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Uvodem

Dne 23.6.2023 jsem obdrzel zadost p. dékana PrF UK o zpracovani oponentského posudku a
jmenovani oponentem. Funkci oponenta pfijimam a oponentsky posudek predkladam.
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K aktualnosti tématu a clenéni prace

Pojednani otazek v dané préci patii mezi ty, které jsou nesporné aktualni a v CR zatim
minimalné zkoumané (s minimem publikaénich vystupl). Je pfitom tfeba resit situace, které
praxe pfindsi, a to nejen de lege lata, ale i de lege ferenda.

Autor nejprve specifikuje cile a metody pouzité pfi zpracovani prace . Vénuje se nejprve
obecnym otazkam a pozdéji otazkam specifickym.

V prvnich partiich prace se zaméruje predevsim na Upravu smluv a postup pfi jejich
uzavirani. Posléze se pak vénuje dalsi problematice . Navazuje pfitom na svoje drivéjsi dila.

Vhodné postupné zkoumani dané problematiky se promitd i do ¢lenéni prace.

Kromé uvodu a zavéru se dilo ¢leni do kapitol nazvanych Obecnd ¢éast, Pravni rezim smluv o
verejnych sluzbdch pti prepraveé cestujicich, Postup pfi uzavirdni smluv o verejnych sluzbach
pfi prepravé cestujicich, NaleZitosti smluv o verejnych sluzbach pfi prepraveé cestujicich,
Dodatec¢né zmény smluv a Dozor pfi uzavirani smlouvy.

Toto ¢lenéni je moZno povaZovat za vhodné.

Ke zvolenym metodam zpracovani

Z rady metod vyuzivanych v této praci se vyuziva pfi tvorbé dila zejména metody analytické,
metody syntetické, metody indukce a dedukce. Dalsi Siroce pouzivanou metodou v praci je
metoda komparativni. Pouzivany jsou i dalsi metody.

V dile je ¢erpano z vhodného okruhu zdroja a judikatury. Velmi kladné se zde projevuje vliv
Skolitele.

Autor prokazuje znalost danych otazek -podle mého nazoru- na vysoké urovni.

V.

K obsahu prace

Nemtizeme se vénovat vSem interesantnim otazkam, které autor otevira a fesi. Lze se vénovat
jen nékterym zasadnim z nich.



Autor si pro tuto disertacni praci stanovil nasledujici hypotézu: Platnd a u¢inna pravni Uprava
regulace postupli pii uzavirdni smluv o vefejnych sluzbach v pfepravé cetujicich je
nedostatecna a zpusobuje problémy v aplikacni praxi (tj. odvetvi vetejné dopravy).

Pti tvorbé prace stal disertant pied velmi obtiznym tkolem, nebot’ odborna literatura, ktera by
se vénovala piimo pravni problematice smluv o vefejnych sluzbach nebyla rozsahla. Jeji okruh
vSak autor zédsadné vyuzil a vyuzil téz mj. metodické pokyny, vykladova stanoviska a
doporuéeni publikovana Evropskou komisi, Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze nebo
Ministrestvem dopravy.

Po mém soudu piedkladatel prace spravné vyhodnotil, Ze jednim z kritizovanych nedostatki
pravni tpravy jsou mnohdy pfili§ formalizované pozadavky kladené na postup objednatelil pti
zadavani téchto zakazek.

Kladné hodnotim, ze se vénoval i pfipustnosti/neptipustnosti dodate¢nych zmén smluv o
vetejnych sluzbach pii prepravé cestujicich. Jak zndmo, nejCastéji se tyto zmény tykaji
prodlouzeni doby, na kterou jsou smlouvy uzavieny a zmén vyse kompenzace hrazené
dopravci.

Autor fesi i plany dopravni obsluznosti. Konstatuje, ze se muze zdat, ze tyto plany jsou
legislativou koncipovany spiSe jako formalni politické dokumenty bez piimé névaznosti na
konkrétni zajisStovani vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich, neni tomu vsak tak. Kazdy
objednatel je totiZ povinen zajiSt'ovat dopravni obsluznost, aby tyto sluzby byly poskytovany
v okamziku uzavfeni smlouvy v souladu s pofizenym planem nebo, poskytuje-li tyto sluzby
objednatel sdm, v okamziku zah4jeni jejich poskytovani.

Tvtrce této disertacni prace zkouma i rizika souvisici s danou ¢innosti. Urceni nespravného
postupu pro uzavieni smlouvy s dopravcem muze totiz mj. /napt. pii prepravé cestujicich
autobusy/ pro objednatele znamenat problém, a to jak z diivodu vzniku odpovédnosti za
pfestupek a vzniku povinnosti zaplatit pokutu piipadné ulozenou Ufadem pro ochranu
hospodatské soutéze /nebot’ je dohledovym orgénem/, tak z diivodu rizika faktického preruSeni
vetejné linkové dopravy a tim omezeni moZnosti obyvatel pfepravovat se na urcitém tzemi.

Vsechny partie prace jsou zasadné psané tvircim a nikoli popisnym zptisobem. Argumentace
autora je pfesvédciva, danou problematiku vyborné ovlada.

Celkové obsah prace potvrzuje hypotézu, Ze dand pravni Gprava neni opravdu dostatecna.

V ramci obhajoby je mozné, aby /i kdyz jde otdzku obecnou/ autor specifikoval zasady zadavani
vetfejnych zakazek po provedenych novelach zakona o vefejnych zakazkach.

ProtoZe pak pojednava i o tzv. uz8im fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek /i zde také jde o
otazku obecnéjsi/, mohl by ptip. vyjadrfit svlj ndzor na to, jak vhodné objektivné zazit pocet
osob prokazujicich kvalifikace na osoby opravnéné k podani nabidky.

Déle je tu ptilezitost, aby se autor v ramci obhajoby vyjadril jesté k moznosti /i kdyz se ji v praci
vénuje/ vefejnych objednatell zajisSt'ovat provoz verejné dopravy prostfednictvim tzv.vnitinich
utvart.



V.

Dosazené vysledky, nové poznatky, prinos pro dalsi rozvoj védy

Dosazené vysledky v praci prezentované jsou prinosem pro dalsi rozvoj pravni védy. Tato
disertacni prace je zfejmé prvni praci tohoto druhu.

Podle mého ndzoru je cil prace spinén.
Celkové ocenuiji, Ze se predkladatel dila neboji upozorfiovat na problémové otazky spolu

s ndvrhy na feseni.

VI.

Splnéni cile prace a navrh na udéleni titulu

Podle mého nazoru predlozend prace stanovena kritéria pro tento druh praci napliuje.
Jde o prdci originalni.

Praci doporucuji k obhajobé pred pfislusSnou komisi pro obhajobu disertacni prace. Déle ji
doporucuji publikovat, pokud se tak jiz nestalo.

Po Uspésné obhajobé, doporucuji udélit titul Ph.D.

V Adamové, 26.6. 2023

Karel Marek v.r.



