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Volba tématu disertacni prace

Téma, které si autor zvolil ke zpracovani, patti v odborné literatuie k méné frekventovanym tématiim.
Problematika smluv o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich je v8ak soucasné tématem aktualnim a
velmi zajimavym, nebot jeho vyznam je pro pravni praxi v daném segmentu trhu klicovy. A souasné
jde o problematiku, kterd ve své $ifi a v souvislostech navazuje na pravni Gpravu zadavani vefejnych

zakazek, ovSem se specifiky, jez si vyzaduje prave zajisténi dopravni obsluznosti ur€itého Gizemi.

Zéaklady pravni regulace nalézame v evropském pravu, na které Ceska pravni uprava obsazena v zakon¢
¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich, navazuje. Zna¢nou roli hraji i podzékonné
pravni piedpisy predstavované natizenimi vlady a vyhlaskami Ministerstva dopravy CR. Jakkoliv by se
mohlo zdat, Ze jde o Gpravu p¥ehlednou a o ipravu s jasné danou systematikou, je pravé komplikovana
navaznost zakona ¢. 194/2010 Sb. na zakon o zadavéni vefejnych zakazek (zak. €. 134/2016 Sb.)

zdrojem fady vykladovych problémii a potizi.

Autor tak pti zpracovavani své prace mél moznost zabyvat se fadou dil¢ich aspektt platné pravni upravy
a pokusit se o vyklad vzajemnych vztaht a Sir§ich vazeb platné pravni Gipravy. Soucasné autor nemeél,
jakjiz bylo vy$e uvedeno, moZnost éerpat z odborné literatury, ktera by se zvolenému tématu komplexné
vénovala. V ¢eském prostiedi 1ze konstatovat, Ze je to pouze komentar k zakonu €. 194/2010 Sb., ktery
je jedinou ucelenou odbornou publikaci, jez se vykladu zkoumané problematiky vénuje. Dalsi literaturu
piedstavuje jiz pouze dil¢i élankova literatura (jejimz autorem je v fadé piipadd prave autor disertaCni
prace) a také literatura zahrani¢ni, z niz autor ¢erpal. Hlavnim inspiraénim zdrojem se tak pro autora

stala pfedev§im rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze a také obecnych soudi.

Ze vSech uvedenych divod hodnotim zvolené téma jako relativné obtizné, souc¢asné viak i novatorské.

Téma, které kladlo na autora zvySené naroky pfi tvorbé vlastnich ivah a vykladovych stanovisek. Mohu




konstatovat, Ze autor se s askalimi zvoleného tématu vyrovnal a piedlozil disertatni praci, jeZ je

kvalitnim odbornym pojednanim.

Systematika prace

Autor rozdélil praci do $esti hlavnich kapitol. Kazda z kapitol se pak dale ¢leni na subkapitoly, jez se
podrobnéji vénuji dil¢im tématiim.
Prvni kapitola ma obecny charakter a autor se v ni zabyva vstupem do problematiky, podrobnym

vykladem zakladnich pojml (dopravni obsluznost, dopravni planovani) a prameny pravni apravy,

véetné€ vykladu jejich vzajemné vazby.

Druh4 kapitola je vénovana pravnimu rezimu smluv o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich. Autor
v této kapitole vénuje pozornost specifikim zkoumanych smluv ve vazbé na dany druh pfepravy

(autobus, tramvaj, Zeleznice, metro, plavba).

Treti kapitola zkouma otazky spojené s uzaviranim smluv o vetejnych sluzbach v pieprave, konkrétné
se vénuje otazkam spojenym s kontraktaénim procesem. Autor piitom vénuje zvySenou pozornost
vymezeni rozdilli mezi obecnou tpravou zadavani vetejnych zakazek a specifiky postupd, jez je tfeba

dodrzet pfi uzavirani smluv o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich.

Ctvrta kapitola se zabyva obsahem zkoumanych smluv, tedy naleZitostmi smluv, a to jak témi, které
vyplyvaji jako povinné naleZitosti ze zakona, tak i témi, které jsou obvyklou obsahovou soucéésti danou
prave specifikem zkoumaného piedmétu plnéni. Jednou ze sté€Zejnich subkapitol je subkapitola 4.5, ktera

pojednava o uréeni vySe kompenzaci hrazenych dopravci za zajisténi ptepravni sluzby.

Pata kapitola je vénovana problematice dodate¢nych zmén smluv o vefejnych sluzbach v piepravé
cestujicich. Tato otazka je stale hojné reflektovana pifi zadavani vefejnych zakazek a také v oblasti
zajiSténi pfepravy cestujicich je stanoveni zakonnych limitti pro zmény smlouvy velmi vyznamné, nebot’
objektivni okolnosti, za kterych se pfeprava realizuje, prochazeji v ¢ase vyznamnymi zménami. Autor

proto v€nuje pozornost zakonné apravé a doktrin€ podstatnych a nepodstatnych zmén.

Kone¢né posledni, Sestd kapitola je vénovana dozoru p#i uzavirani smluv o vefejnych sluzbach

v ptepravé cestujicich.

Mohu konstatovat, Ze proti takto zvolené systematice prace a jejimu obsahovému rozvrzeni nemam
zadnych pripominek. Z obsahového uspofadani prace vyplyva pfedevsim snaha autora pojednat zvolené
téma v maximalni mozné mife komplexné, nevynechat pfitom Zadny z dilezitych a vyznamnych
aspektl pravni upravy, jez Cini v praxi vykladové potiZe. S ohledem na skuteénost, Ze se odborna

literatura zvulenéuu (€atu prakiicky uevnuje, je uvedeny plistup autuia puchupilelny a lugicky.




Vyzkumna otazka

Cil své prace a vyzkumnou otdzku autor vymezuje v avodu prace a v kapitole 1, subkapitole 1.1. Autor
uvedl, Ze si pro Géely zpracovani své prace stanovil zakladni hypotézu, dle niz platna a GCinna pravni
liprava regulace postupii pfi uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v preprave cestujicich je nedostatena
a zpusobuje problémy v aplikaéni praxi. S reflexi této hypotézy autor dile dopliiuje, Ze si za Gcelem
potvrzeni nebo vyvraceni uvedené hypotézy vytygil dva hlavni cile, a to (a) identifikovat nejvyznamné;jsi
problémy stavajici ipravy dopadajici na smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, a (b)
navrhnout opatieni vedouci k zefektivnéni systému vefejnych smluv v prepravé cestujicich vefejnou

dopravou spocivajici zejména v navrhu legislativnich Gprav de lege ferenda.

Odborna droven prace a podaného vykladu

Mohu konstatovat, Ze autor cil prace tak, jak si jej v ivodu vymezil, také v plném rozsahu naplnil.
Kladem prace a jejim nepopiratelnym piinosem je pfedeviim komplexni pohled na zkoumanou
problematiku. Jak jsem jiZ opakované uvedl, zvolené téma v odborné literature prakticky absentuje.
Autor tak mél pouze omezenou moznost vénovat se diléim tématim do hloubky, nebot’ se nemohl opfit
o rozdilné nazory, které by byly v literatufe vysloveny. Jeho jedinym voditkem mohla byt a také byla
piedevsim znalost dané problematiky z jeji praktické aplikace. V tomto ohledu mam za to, Ze autor se
v jim zvolené oblasti zajisténi vefejné piepravy cestujicich pohybuje, a tak byl jeho pohled na
zkoumanou pravni Upravu piedevsim prohledem praktika, ktery je konfrontovan s nutnosti pfevést do
znacéné miry kusou a nejednoznaénou pravni Gpravu do praxe tak, aby vefejny zajem byl pIné uspokojen.
Soudasné moh! autor vychazet z rozhodovaci praxe, a to zejména z rozhodnuti Utadu pro ochranu
hospodafské soutéze, kterd se vyslovila k dil¢im otazkam spojenym zejména se specifiky kontraktacniho
procesu, jez se obecné Fidi pravni Gpravou zadavani vefejnych zakéazek, jez ma vSak soucasné fadu
zvla§tnosti, coz pfinasi zdkladni vykladovy a také aplikaéni problém. Tedy kdy, v jakém rozsahu a jak

ma byt obecna uprava zadavani vefejnych zakazek pouzita.

Za stézejni Casti prace povazuji zejména kapitolu tieti a kapitolu étvrtou. Vyklad procesu uzavirani
smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich povazuji za velmi zdafily, zejména z hlediska vyse
naznaeného problému, totiZ vymezeni vzijemné vazby mezi zadavanim verejnych zakazek a specialni
lipravou obsazenou v zdkoné ¢. 194/2010 Sb. Autor velmi zevrubné a do potfebné hloubky vykladu
podava ptehled dil¢ich aspekt kontraktace a vénuje také pozornost specifikim jednotlivych druhti

pieprav.

Se stejnou mirou pozornosti a peglivosti piistoupil autor také k vykladim o obsahovych naleZitostech
zkoumanych smluv. Jak jsem jiz vy$e uvedl, za nejvyznamnéj$i ¢ast vykladu o obsahu smluv o
vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich povazuji vyklad o uréeni vy$e kompenzaci, a to 1 v navaznosti
na vyklad obsazeny v nasledujici kapitole $esté, ktery vénuje pozornost otdzce zmén vysSe kompenzace.
Na zakladé uvedeného hodnotim posuzovanou praci jako velmi zdafilé a odborné hodnotn€ a cenné

pojednani problematiky, ktera je stale vice neZ solitérni z hlediska zajmu odborné vetejnosti (s vyjimkou

praktiki, ktefi se zkoumanou problematikou v aplika¢ni praxi zabyvaji).




Drobnou vytku si dovolim vznést pouze k zatazeni kapitoly Sesté, ktera je vénovana dozoru pfi uzavirani
smlouvy. Rozumim divodiim, pro které povaZoval autor za vyznamné tuto kapitolu do prace zahrnout.
Mam vsak za to, Ze s ptihlédnutim k rozsahu, ktery byl v préci této problematice vénovan, mohl autor
zahrnout vyklad o dozoru do jinych kapitol, at’ jiz jako samostatnou subkapitolu, nebo pfimo jako

integralni soucast podavanych vykladi.

Formalni droveit prace
K formalni Grovni prace nemam Zadnych ptipominek. Text je &tivy, jazyk autora vystizny. Autor se
vyvaroval vyskytu gramatickych &i pravopisnych chyb.

V préci jsem nenalezl zadnych nedostatkil pfi praci s prameny a v dodrzeni pfislusnych cita¢nich norem

a pravidel.

Otazka k dstni obhajobé

Autor si jako jeden zcill vymezil navrh legislativnich Uprav de lege ferenda, coz také v praci
reflektoval. Bylo by pfinosné, pokud by své navrhy moZnych zmén a zpfesnéni soucasné platné pravni
Upravy u obhajoby znovu systematicky a pfehledné shrnul a vysvétlil, a to i v navaznosti na meze, jez
jsou prfipustné sohledem na vazanost evropskym pravem a Gpravu zkoumané veiejné sluzby

v evropskych predpisech.

Zavér
Na zéklad€ provedeného posouzeni hodnotim pfedloZenou disertaéni praci jako hodnotné pojednani

spliiujici ofekavanou a poZadovanou odbornou uroveii zavére¢né prace predkladané v ramci

doktorského studia. Proto ji pIné doporucuji k Gistni obhajobg.
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