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Uvod

Organizovana kriminalita je v ¢eském prostiedi velmi zmifované téma piinejmensim od
devadesatych let minulého stoleti. Prostfedi transformace rezimu tento jev dostalo do stfedu
pozornosti vefejnosti diky bezskrupul6znim metoddm. Krimindlni organizace jsou, diky svym
schopnostem efektivné se seskupit a zaméfit na mezery v pravni tpraveé, schopné lehce unikat
justici a nepferuSen¢ dominovat v ramci kriminalniho prostedi. A€ jde o v ¢eském kontextu jev
relativné novy, tak v zahrani¢i se miizeme setkat i s organizacemi, které maji kofeny stovky let
zpét. Jde o mimofadné vytrvaly fenomén.

Ve stale vice propojenéjSim svété ma navic organizovany zloCin oteviené dvefe do
vétSiny statll. Proristd do spolecenskych struktur jak v Case, tak v prostoru. Nejinak je tomu
v Ceské republice, kde uz dlouho neni piitomnost riiznych zloéineckych organizaci doménou
narodnostné primarné ceskych skupin.

Jedna se o nebezpecny jev hodny peclivé pozornosti. Ve své praci se budu snazit o
vytvoreni zékladniho vhledu do problematiky organizované kriminality. Orientatné jsem svou
praci snazila zaméfit na tii oblasti: fenomenologie, etiologie a kontrola organizované kriminality.

V prvni ¢asti samotné diplomové prace se budu vénovat pojmu organizované kriminality
a definicim raznych autorti Ci instituci, které se snazi koncept charakterizovat. Nasledné se budu
zabyvat dil¢imi charakteristickymi znaky spojenymi s organizovanou kriminalitou. Jako posledni
budu rozebirat formy trestné ¢innosti spojené s organizovanym zlo¢inem, kde poskytnu prehled
trestnych aktivit asociovanych s organizovanou kriminalitou.

Vramci druhé casti rozeberu rizné pristupy ke kategorizaci a typologizaci
organizovanych kriminalnich skupin. Pfedstavim typologie zper ceskych odbornikli na
problematiku jako je Scheinost a Musil, nebo némecky kriminolog Klaus von Lampe.
Z typologii vypracovanymi v ramci pusobeni mezinarodnich instituci zaméfenych na
organizovanou kriminalitu pfedstavim typologii ze studie Organizace spojenych narodd, resp.
jejich Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

Ve tfeti ¢asti se budu vénovat svétové historii organizovaného zlo¢inu a modernim
souvislostem svétové organizované kriminality na ¢tyfech svétovych kontinentech. Piedstavim
piehled nejvyznamnéjSich svétovych stfedisek organizovaného zloCinu a pfipojim piehled
konkrétnich organizaci tam, kde to bude ucelné. Poté se budu v kapitole vénovat historii
organizovaného zlocinu u nas, pricemz se budu snazit davat konkrétni zndmé trestni ptipady do
kontextu s formami kriminality v Cesku provozované. Snazila jsem se vybrat ty nejznaméjsi

kauzy, které dobfe ilustrovaly zejména dobu ,divokych devadesatych let v historii Ceské



republiky. Nakonec se budu v kapitole zabyvat soucasnou situaci v Ceské republice z hlediska
organizované kriminality a predstavim stru¢né, jaké skupiny na naSem uzemi pisobi.

Ve ctvrté cCasti se budu veénovat etiologii jevu organizované kriminality. Nejprve
pfedstavim teorie kriminogeneze z obecné perspektivy s akcentem na tématiku organizovaného
zlo¢inu. Pak se budu zevrubnéji veénovat spoleCenskym kriminogennim faktorim
organizovaného zlo¢inu v prostiedi Ceské republiky. Kriminogenezi organizované kriminality
v tuzemsku se pokusim zasadit do historického kontextu a nasledné¢ navazat s vykladem o
aktualnich kriminogennich faktorech. Posledni cast kapitoly bude vénovand prevenci
organizované kriminality jak z mezinarodnépravni perspektivy, tak zunijni a tuzemské
perspektivy.

Posledni ¢ast mé prace bude vénovand nastrojim kontroly organizované kriminality.
Budu se vénovat jak pravnim nastrojim, tak i nékterym vybranym institucim zapojenych v boji
s organizovanym zlo€inem. Z instituci bude vé&tsi prostor vénovan unijnim institucim jako je
Utad evropského vefejného Zalobce, Europol a Eurojust. Pravni nastroje rozeberu na tiech
urovnich: na urovni mezindrodn€pravni, na urovni unijni a na urovni vnitrostatni. Konec
posledni kapitoly bude vénovany uvaze de lege ferenda o unijnich a wvnitrostatnich pravnich
prostiedcich.

Vzhledem k tomu, Ze organizovana kriminalita je svou povahou jevem velmi obsahlym,

s navaznostmi na ruzna dil¢i témata, predstavuje ma diplomova prace pouze malou vysec
dostupnych informaci o predmétném fenoménu. V zavéru prace jsem se pokusila zaméfit na
reflexi legislativy, unijni a ceské, a na nékteré legislativni otazniky do budoucna — obzvlast na

ty, které vznikaji v kontextu modernich vySetfovacich metod.



1. Zakladni charakteristika organizované kriminality
1.1. Pojem organizované kriminality

Organizovand kriminalita je v soucasnosti Casto sklofiované téma jak v médiich, tak
odborné literatuie. Neni se cemu divit, protoZe organizovana kriminalita mnohdy pfedstavuje pro
vefejnost nezastavitelny moloch, ovliviiujici nejvyssi patra spolecnosti. V kombinaci s tim, ze
nejde zdaleka o jev novy, protoze organizovand kriminalita provazi zivot na nékterych
kontinentech uz po staleti, je jasné, Ze se jedna o mimotadny fenomén.

Cim se ale organizovana kriminalita vymyka oproti kriminalité jednotlivct? Lidska touha
sdruzovat se za spolecnym cilem je koneckoncti pfirozena, a tak nedava smysl se domnivat, ze
by k utvéfeni riznych spoleCenstvi netihli 1 zlo€inci. Snaha ziskat moc ¢i bohatstvi ve vétSim
rozsahu se pochopitelné¢ realizuje 1épe, kdyz Clovék nepracuje sam. Bez urcité¢ discipliny a
profesionality ale zlistavaji takové cile nenaplnéné. Zlocinecké organizace verbuji do svych tad
osoby s rozsahlymi kvalitami doplnujici schopnosti ostatnich ¢lent a vytvari hierarchie s vnitini
disciplinou — tim umoZiuji unikétni realizaci téchto ambici.

V konecném duasledku tak muze ptsobeni zlo¢ineckych organizaci vést az k vytvoreni
tzv. paralelni spole¢nosti. Jde o situaci, kdy nezadouci struktura puasobici alternativné vici
oficidlnim institucim a fidici se vlastnimi pravidly, za¢ne prosakovat do instituci oficidlnich.
Zacnou v nich kumulovat moc a pfinasi sebou nevhodné navyky, jako je korupce a nésili. Nelze
zde cekat respekt k néjakym zakladnim zarukam bezpecnosti a svobody, protoze metody
organizovan¢ho zlocinu jsou s moderni obcanskou spolecnosti neslucitelné. Pokud situace
dospéje az sem, pak jsou ohrozeny zakladni spoleCenské hodnoty. Eroduje vira ob¢anii v systém
a snaha najit rychld a vSeobjimajici feSeni miize sama vést k neblahym vitézstvim extrémnich
nazoru.

Organizovana kriminalita je tedy jevem mimofadné nebezpeénym, jehoZ potirani je
v z4jmu kazdého statu a vlastn€ i v zajmu mezinarodniho spolecenstvi jako celku. Na pocatku
kazdého feSeni néjakého problému je ale potfeba problém nejprve spravné oznalit a vymezit.
Bohuzel se ale da fici, Ze uz zde narazime na jeden z ofiskli spojenych s touto problematikou —
jak néco takového vlastn¢ udé€lat? Organizovanou kriminalitu totiz nelze lehce abstrahovat do
néjaké perfektni vSeobjimajici definice. Pod timto pojmem se schovava fenomén, se kterym je
spojovana rozmanitd Skala trestné ¢innosti. Dokonce 1 samotnd eponymni organizovanost, neni

vzdy pfitomna v silné podobé¢. Proto miizeme nalézt celou fadu riiznych definic, které se snazi



vystihnout hlavni znaky tohoto jevu'. V této podkapitole se pokusim pfinést jejich struény
prehled a porovnat ptistupy riznych autord mezi sebou.

Nejdiive zacneme s definicemi v Ceskych publikacich. Musil a Scheinost pfichazeji s
nasledujici definici: ,,organizovanad kriminalita je soustavna a planovita trestna cinnost pachana
hierarchicky strukturovanou skupinou osob, mezi nimiz existuje déelba cinnosti. Jejim primarnim

cilem je dosazeni vysokého zisku.’*

Jde tedy o definici popisnou, ktera se zaméfuje na
vyjmenovani nejpodstatnéjSich znakli. Mezi ty se zde tadi soustavnost, planovitost, hierarchicka
struktura, dé€lba prace a ziskovost. Znaky jsou v dal§im vykladu podrobné&ji rozebrany a
roztfidény na znaky pojmové a na znaky doprovodné.

autofi. Kuptikladu Cejp pracuje s touto definici: ,,Organizovany zlocin je opakujici se
(soustavné) pdachani cilevedomé koordinované zdvazné trestné cinnosti (a aktivit tuto cinnost
podporujicich), jehoz subjektem jsou zlocinecké skupiny nebo organizace (vétsinou s
vicestupniovou vertikalni organizacni strukturou), a jehoz hlavnim cilem je dosahovani
maximalnich nelegalnich zisku pri minimalizaci rizika (zajistovaného prostrednictvim kontaktu v

rozhodovacich spolecenskych strukturdach).

Zde je také vyuzivan vycet hlavnich vlastnosti, s
tim, ze jsou uvadény navic dopliujici informace k jednotlivym polozkdm — kupiikladu je
ptibliZeno, jak pachatelé minimalizuji rizika. Znovu se setkavdme s obdobnym pfistupem, jako v
prvnim pfipad¢€, kdy se znaky rozc€leni, tady na znaky hlavni a znaky vedlejsi. V praci je dale
Cejpovo rozdeleni kontextualizovano skrze porovnani s piistupy jinych, zejména zahrani¢nich,
autorti a to diky kapitole od Scheinosta®.

Cejp mimo jiné uvadi voditko, které chéape jako klicové pro urceni, zda se jedna o
skupinu angazovanou v organizovaném zloCinu, ¢i nikoliv. Jak jiz bylo nastinéno vyse, ne kazda
skupina se vyznacuje vysokou mirou organizovanosti — jako korektiv k tomu ma proto byt vzdy
brana v potaz povaha ¢innosti organizace. M¢lo by se jednat hlavné o zdvaznou kriminalitu.

Kuchta zase organizovanou kriminalitu definuje takto: , orgamizovana kriminalita
predstavuje specificky typ, zpiisob trestné cinnosti vykazujici radu shodnych formalnich rysi
s podnikatelskou cinnosti, organizovany za ucelem dosahovani maximalniho zisku c¢i jinych

vwhod bez ohledu na pouZité prostiedky a oblasti podnikani, reagujici na strukturu spolecenské

'O velkém poctu definic svéd&i i tento internetovy piehled: VON LAMPE, Klaus. Definitions of Organized Crime.
In: Organized Crime Research [online]. Berlin: Klaus von Lampe, [2022] [cit. 2022-12-31]. Dostupné z:
http://www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.html

2 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST, Ivana ZOUBKOVA a Jan MUSIL. In: Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 448. ISBN 978-80-7598-554-5.

3 CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
2004,s. 13. ISBN 80-7338-027-7.

4 Tamtéz, str. 15-31



3¢ Vtéto definici je akcentovan aspekt podnikavosti — oproti predchozim zminénym

poptavky.
pfistuptim jde tedy o snahu vybrat hlavni prvek, kterym se organizovana kriminalita odliSuje od
jinych forem trestné ¢innosti. Vymezeni je obecné a dopliiované naslednym vykladem v knize,

kdy jsou po vzoru némeckého kriminologa Schneidera piedstaveny jednotlivé moZné
charakteristické znaky®.

Diraz na ziskovost dava pro tuto problematiku mimofadny smysl. Pokud budeme
pozorovat vyvoj a chovani riznych uskupeni mizeme dospét k zavéru, ze mnohdy opakuji
vzorce znamé z podnikani opravnéného. Evidentni podobnost lze spatfovat napf. ve vytvareni
riznych fetézcl dodavatell a odbérateli. To ale neznamena, ze bychom méli vyvozovat, ze
organizovana kriminalita vznikd pouze v podminkach klasického trzniho prostiedi. Zejména
teoretici piivodné ze zemi vychodniho bloku, jako je tieba Andres Anvelt, dodavaji cenny
poznatek o formovani zlogineckych organizacich i v netrznich ekonomikach’.

Z dalsi zahrani¢ni literatury 1ze zminit na anglicky pisici kriminology jako je Klaus von
Lampe a jeho knihu Organized Crime, ¢i na Dennise Jaye Kenneyho a James o Finckenauera,
ktefi jsou autoti knihy Organized Crime in America. Z evropskych autorii 1ze jest¢ odkéazat na
puvodem italskou Annu Sergi.

Nemusime se ale spokojit pouze s definicemi z odbornych publikaci — predmétny pojem
se pochopitelné snazi definovat i pravni prameny, at’ uz skrze zdkony na urovni vnitrostatni ¢i
rizné dokumenty a umluvy v roviné mezinarodni. Definice v pravnich dokumentech maji
vyrazny vliv na praxi organt ¢innych v trestnim fizeni a tim padem i na data, se kterymi pracuji
dale kriminologové pii dalSim zkoumani. To ale neznamend, ze by pravni véda a kriminologie
dospély k totoznym zavérim, spiSe naopak. Pro potieby trestniho fizeni se nemusi
kriminologické definice jevit jako ucelné. Ziejme nejvyznamnéjsi definici tohoto razu je definice
poskytnutd Umluvou Organizace spojenych narodti proti nadnarodnimu organizovanému
zloc¢inu, ktera ve svém ¢lanku 2 v pism. a) obsahuje definici organizované zloc¢inecké skupiny:

., Strukturovanou skupinu t7i ¢i vice osob existujici po urcité casové obdobi a jednajici ve
vzajemné shodé s cilem spachat jeden ci vice zavaznych trestnych cinu stanovenych v souladu s
touto Umluvou, aby ziskala, primo ¢i nepiimo, financni nebo jiny hmotny prospéch“®

Prozatim pravni definice ponecham stranou a vratim se k nim az pozd¢&ji, v Casti

vénované pravnim nastrojim kontroly organizované kriminality na samém konci prace.

S VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. 3. vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2019, s. 484. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-732-3.

¢ SCHNEIDER, Hans Joachim. Kriminologie. 3. Auflage. Miinchen : C. H. Beck, 1992, s. 145-147

7 CEJP, Martin. Organizovany zlocin v Ceské republice IIl. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
2004, s. 17. ISBN 80-7338-027-7.

8 Sdéleni &. 75/2013 Sb. m. s., o Umluvé Organizace spojenych narodt proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu
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Z4dn4 definice neni zcela piesna a moZné ani z podstaty véci byt pfesnou nemize. Nejen
kvili velkému mnozstvi ¢innosti, do kterych se tyto organizace zapojuji, ale 1 diky neustalému
vyvoji svéta. Ze zahrani¢nich autorii kuptikladu nizozemsky P. C. van Duyne popisuje, jak se s
touto proménlivosti vyporadat. Podle n¢j je potieba rozhodnuti o tom, co je a co uz neni
organizovanou kriminalitou, operacionalizovat a odvijet od podminek v konkrétnich zemich
To, co si vybavime jako pod pojmem ,,organizovana kriminalita®, ¢i co budeme brat jako jevy
souvisejici s timto pojmem, jde tedy chapat jako do urcité miry zavislé na misté¢ a ase — maji
situa¢ni povahu.

Z vyse uvedeného lze vypozorovat spojitosti s dal§imi druhy trestné ¢innosti. Na mysl
ptichazi kuptikladu hospodarska kriminalita. Ptes existenci sty¢nych znaki se vSak nejednd o tu
samou cCinnost. Pro lepSi chapani pfedmétu prace je tedy zadouci, od sebe tyto podoby
kriminality odlisit. Organizovana kriminalita reaguje na poptavku ve spolecnosti, potazmo ji

rrrrr

jejichz poptavku tyto organizace uspokojuji. Nevylucuje se vSak ale situace, kdy se tyto druhy
kriminalit za¢nou prolinat'®,

Nakonec je nutné fici, ze s timto jevem se lze setkat pod riznymi ndzvy, ¢ehoz si lze
vSimnout i vySe v textu. N€kteti autofi nedavaji mezi pojmy, jako je ,,organizovani kriminalita® a
»organizovany zlo¢in“, rovnitko a chapou je jako jevy odlisné, a¢ ptibuzné. Rozdil zde muze
piedstavovat mira prvku organizovanosti, kdy je ,,organizovany zlo¢in“ vyhrazen pro vysoce
strukturované podoby této kriminality. Dal$i moznosti je, ze n€kteti autofi preferuji zdiraznéni
miry zdvaznosti s organizovanou kriminalitou asociované '!. A¢ je oznadeni ,organizovany
zlo¢in* tedy mozné chépat jako vice pejorativni oproti neutralngjSimu a $ir§imu ,,organizovana
kriminalita®, nebudu mezi nimi v rdmci mé prace délat rozdily, protoze se mi to nejevi jako

ucelné pro mou diplomovou praci.

1.2. Znaky organizované kriminality
V této podkapitole budu dale pracovat s pojmovymi znaky organizované kriminality,
které jsem nastinila v piedchozi podkapitole. Razeni jednotlivych polozek nema pevny

pfedobraz v Zadné specifické systematice — vybér se fidil mou tivahou. Rozhodla jsem se vybrat

® VAN DUYNE, Petrus C. Fears, naming and knowing: an introduction. In: JAGER, Matjaz, Klaus VON LAMPE,
Petrus C. VAN DUYNE a James L. NEWELL. Threats and Phantoms of Organised Crime, Corruption and
Terrorism. Nijmegen: Wolf Legal Publishers (WLP), 2004, s. 1-21. ISBN 90-5850-077-2.

10 CEJP, Martin a Miroslav SCHEINOST. Co vime o organizovaném zlo¢inu? In: SCHEINOST, Miroslav.
Kriminologie ocima kriminologii. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010, s. 120-121. ISBN 978-
80-7338-096-0.

' Tamtéz, str. 115-116



a propojit nékteré charakteristické rysy, u kterych jsem zaznamenala vyssi Cetnost vyskytu napiic
literaturou. Co se ty€e nékterych fazeni konkrétnich autorl, tak v ceskych ucebnicich se lze
setkat kuptikladu s délenim po vzoru némeckého kriminologa Schneidera !2. Z vy¢ti piivodem

vyloZené z geskych publikaci 1ze znovu odkazat kupiikladu na Scheinosta '3

1.2.1. Skupinovost a maximalizace zisku

Organizovany zlo¢in se realizuje skrze uskupeni osob pilisobicich v rozmanitych
oblastech Cinnosti. Z pohledu trestniho prava se da fici, ze jednotlivi aktéfi byvaji provazani
skrze rtizné podoby trestné soucinnosti, jako je spolupachatelstvi, navod, pomoc apod.'*
Jednotlivé osoby nejsou ale nutné nenahraditelné. Skupiny v idedlnim piipad¢ vytvari
samostatny celek, ktery mize ve své podstaté ,,prezit™ jednotlivé ¢leny.

Diky skupinovosti jsou organizace schopné se poustét do operaci, které by jednotlivci
nebyli schopni sami uvést do chodu. Jako celek mohou podstupovat vyssi rizika a zaroven
generovat vyssi zisky. Prave vidinu vysoké ziskovosti je to, co mizeme chépat jejich jako hlavni
cil. Snahou o maximalizaci zisku z kazdé provozované aktivity se organizovana kriminalita da
odlisit od jinych typt trestné ¢innosti. To, co je odliSuje od legélnich spole¢nosti s obdobnym
cilem existence, jsou prostiedky, které uzivaji pfi dosahovani svych cilii, a mnohdy i komodity,

které nabizeji svym zékazniklm.

1.2.2. Soustavnost, dlouhodobost a planovitost
Skupiny angazované v organizované kriminalit¢ se zamécfuji na pachani dobie

promyslené trestné ¢innosti po dobu delsiho obdobi. Delsi ¢asové useky lze chéapat jako jeden z

vvvvv

vvvvv

specifickych jednotliveich a pretrvavaji i po jejich odchodu.

1.2.3. Hierarchicka struktura a délba prace
Kriminalni organizace se vyznacuji organizani strukturou s jasné stanovenymi

pravomocemi. V jejich ramci se lze setkat s orgény fidicimi a orgdny fizenymi. Lze rozliSit

12 SCHNEIDER, Hans Joachim. Kriminologie. 3. Auflage. Miinchen : C. H. Beck, 1992, s. 145-147

13 SCHEINOST, Miroslav. CEJP, Martin. Organizovany zloc¢in v Ceské republice III. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2004, s. 25-26. ISBN 80-7338-027-7.

14 GRIVNA, Toméas, Miroslav SCHEINOST, Ivana ZOUBKOVA a Jan MUSIL. In: Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 448. ISBN 978-80-7598-554-5.
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vicero forem téchto usporadani, blize se jim budu vénovat v kapitole o typologii a struktuie
organizovanych skupin.

V ramci hierarchie miizeme pozorovat nejen vztahy na bazi podiizenosti, ale také vztahy
zalozené na rozdéleni ukoli. Clenové si mezi sebou rozdéluji &innosti mnohdy rozmanitého
charakteru a obtiznosti. Tato délba prace probihajici v ramci uskupenti je €ini efektivnéjSimi a
schopnéj$imi provozovat trestnou ¢innost v rozsdhlém méftitku.

Délba prace ale neprobiha nutné€ pouze v ramci jednotlivych etablovanych struktur. Muze
se také realizovat prostfednictvim externistll. V takovych ptipadech se jedna o osoby, které jsou
najaty pro dil¢i ¢innosti riznorodé povahy — od nepfili§ sofistikovanych po naro¢né na specifické
dovednosti (jako je tfeba znalost pocitacové techniky). Faktorem mulze byt, Ze vyuziti externistil
je v dané situaci pro skupinu vyhodnéjsi, nebo také to, ze se jest€¢ nejedna o skupiny s plné
rozvinutou strukturou. Velmi stru¢né by se jev dal popsat jako kriminalni outsourcing. Mizeme
ho zaznamenat i v souvislosti s jinym charakteristickym znakem organizovaného zlo¢inu a to
internacionalizaci, v zavislosti na tom, o jakou formu trestné ¢innosti ma poptéavajici organizace

zajem.

1.2.4. Internacionalizace

Znacna Cast organizaci provozuje své aktivity na izemi vicero statii. Pokud by se omezily
pouze na prostor jednoho statu, samy by se omezily na moznostech provozovat logisticky
nc¢kde ziskdvat ¢i je dokonce vyrdbét. Za timto Ucelem jsou vybudované celé fetézce vztahi
dovozcl a vyvozci. Charakteristickym nelegalnim zboZzim, jsou riizné drogy — produkce se
soustifed’'uje do chudsich svétovych oblasti, kdezto odbyt nachdzeji v zemich s bohatsi klientelou.

Tento prvek je posileny v poslednich desetiletich ménicim se pfistupem k roli hranic
statu. RGzna uvolnéni obvykle neznamenaji jenom pozitivni pfinos na poli mezindrodnich vztahti
a obchodu, ale i lepsi ptilezitost pro zloCinecké organizace napt. pii prevazeni zbozi.

Kromé otevirani hranic je nutné vzit v potaz i dalsi jevy poslednich desetileti, jako je
napf. technické zdokonaleni komunikaénich technologii, které podstatné usnadnily ziskdvani
novych kontaktl naptic¢ celym svétem. To se tyka jak kontaktll na jiné subjekty angazované v
organizovaném zloc¢inu, tak konzumentti komodit. Jsou znamé ptipady e-shopti provozovanych

na dark netu, kdy si uzivatelé mohli objednat celou $kalu ilegalniho zbozi'>.

15 Jednim z nejznaméjsich piikladii takového online trzist¢ byla darknetova stranka Silk Road. Jeji ¢innost byla
spolu s dal§imi podobnymi weby pferusena v roce 2014, v ramci tzv. Operace Onymous. Viz Global action against
dark markets on Tor network. Europol [online]. Haag: Europol, 2014 [cit. 2021-5-11]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/global-action-against-dark-markets-tor-network
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Kromé¢ toho v dneSni dob¢ slouzi technologie i k pachani rGznych modernich forem
kriminality, jako je kyberkriminalita. Rizné utoky na pocitacové systémy ¢i zafizeni mohou
nabyvat preshranicniho rozméru, dale lze uvést trestnou cinnost spojenou s porusovanim
autorskych prav na internetu, ¢i o rizné snahy nelegalné ziskat osobni tdaje jednotlivct pomoci

tzv. phishingu.

1.2.5. Zastiraci aktivity a napojeni na legitimni spolecenské struktury

Kriminalni organizace vyviji obvykle snahu zastfit své ilegalni aktivity, aby mohly
uniknout odhaleni. Pro ptfedchazeni postizitelnosti si organizace vyvinuly fadu metod.
Vyznamné tim ztéZzuji nejen zjiStovani individudlni trestné Cinnosti, ale i zkoumani svéta
organizované kriminality jako takového.

Casto se v souvislosti s riznymi snahami o minimalizaci rizik mluvi o ,,prani §pinavych
penéz®. Jde o snahu vydavat zisky z ilegalnich aktivit za zisky legaln€ obdrzené. Vyuzivaji se
nejen k schovavani ilegalnich podnikt, ale jsou obvykle nutné i pro dal$i investovani a na
nejniz$i urovni jsou nutné i pro obvyklou potiebu jednotlivych ¢lend.

Vyjma aktivit, které maji schovat nekalé¢ Cinnosti mohou organizace vyvijet snahu své
¢innosti zakryt jeSté komplexnéjSim zplisobem. Zamérem je téchto piipadech snaha ovlivnit
osoby pusobici ve vetejné spravé ¢i politickém zivoté, nebo se jim samotnym podafi tato
strategickd mista obsadit vlastnimi lidmi. S organizovanym zloCinem lze tedy spojovat i
problematiku korupce. Jedna se o mimotradné nebezpecny znak, protoze v koneéném dusledku

muze mit jeho plisobeni nedozirny vliv na fungovani spolecnosti.

1.2.6. Nasili

Naésili je pro organizovanou kriminalitu prostfedkem k dosazeni zisku nebo zakryti
aktivit. Muze byt také pouzito pfi snaze vynutit osobni odpovédnost v rdmci skupiny. Nasili zde
obvykle neni cilem samo o sob¢. Organizace jej uplatiiuji zejména proti osobam, které chtéji
zastra$it nebo odstranit.

Pochopitelnym z4jmem kazdé zlocinecké organizace je nepfitahovat pozornost
legitimnich spoleCenskych struktur, proto lze pozorovat v nékterych regionech trend, kdy je
nésili chdpano organizacemi jako az posledni mozné feSeni situace '°. I to je ale zna¢né zavislé na
podminkach v jednotlivych mistech piisobeni. I dnes se miZeme setkat s piipady nebyvalé

brutality. A& tedy lze v n&kterych stitech, Ceskou republiku nevyjimaje, pozorovat pokles

16 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Ziklady kriminologie a trestni politiky. 3. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 482—483. Beckovy mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-732-3.
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darazu zloc¢ineckych organizaci na nasili, nelze ani v pfipadech téchto statii na tento vyznamny

znak organizovaného zlo¢inu nikdy zapominat.

1.3. Formy trestné ¢innosti spojované s organizovanou kriminalitou

V této podkapitole se budu vénovat trestnym c¢innostem spojenych s organizovanym
zloc¢inem. Scheinost rozd€luje ¢innosti do tii skupin aktivit, podle toho, co skupindm maji
pfinaet: zakladni — ziskové, zabezpecovaci a kryci, a nakonec legalizace vynosi z trestné
¢innosti. Aktivity zdkladni — ziskové maji se nejvice podobaji podnikani a jsou souc¢ésti trznich
vztahl nabidky a poptavky. Aktivity zabezpeCovaci a kryci umoziuji skupindm neruSené
operovat beztrestn€. Nakonec legalizace vynosu z trestné Cinnosti prevadi zisky z trestné ¢innosti
do ekonomiky legéalni!”. Toto dé&leni piedstavuje ptiklad teoretického rdmce pro fungovani
organizaci.

V této podkapitole bych se ale chtéla vénovat spiSe specifickym podobdm ziskovych
aktivit organizovaného zlo¢inu. Domnivam se, ze Cisté teoretickym vymezenim bych opakovala
vyklad v ptedchozi podkapitole o charakteristickych znacich organizované kriminality. Rada
bych zde proto pfiblizila hlavni oblasti pro vydélecnou ¢innost organizované kriminality. S
ohledem na vyse zminéné déleni se bude tedy jednat priméarné o aktivity zékladni — ziskové, s
jedinou castecnou vyjimkou na samém konci. Vzhledem k tomu, ze skupiny ,,podnikaji* v
riznych odvétvich se nedd ocekavat, ze bude dan prostor vSem odvétvim. Zaméfim se proto
pouze na nckteré z nejCastéjSich a pokusim se pfiblizit, jak vlastn€é funguji a zplsobuji v
Ceské republice se budu vénovat v ramci jiné kapitoly.

Nejprve zacnu s ,klasickymi* formami trestné ¢innosti, to jest s prodejem ilegalnich
komodit. Organizovany zlo€in vydélavd na mezerach trhti a odpovidd na poptavku ve
spoleCnosti. Zejména se jednd o poptdvku po riiznych omamnych latkdch, resp. drogach.
Angazuje se jak ve vyrob¢ téchto latek, tak v ptepraveé a prodeji. V dnesni dob€ jsou pro obchod
s drogami charakteristické rozpracované fetézce dodavateli a odbératelti, diky kterym je

umoznéna pieprava pres velky pocet zemi. Typické je, Ze drogy putuji z chudSich oblasti, kde

Vvewr

vvvvvv

17 SCHEINOST, Miroslav. CEJP, Martin. Organizovany zloc¢in v Ceské republice III. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2004, s. 25. ISBN 80-7338-027-7.
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kokain, je obchod ve vétsim objemu potad realizovan offline. Online nakupy jsou realizovany
obvykle koncovymi konzumenty a nakupuji se obvykle mensi davky uréené pro spotiebu'8.

Specificky pro organizovany zlo¢in je i obchod se zbranémi. Subjekty angazované
v obchodu mohou ziskavat zbrané¢ z rznych zdrojt, potazmo je samy dokaZzi vyrobit ¢i upravit
existujici. Mohou se také prodavat rizné soucastky a podobné nastroje k tvorbé efektivnéjSich
zbrani, munice, vybusniny a dal$i. Obchod se zbranémi dava prostiedky k pachani nasili do
rukou organizovanych skupin a tim jim mtize umoznovat dalsi trestnou ¢innost.

Obecné se tento druh protipravniho obchodovani vyznacuje velmi vysokou spolecenskou
Skodlivosti. I tak je mozné rozliSovat rizné Grovné rizika v zavislosti na typu obchodovanych
zbrani. Obchod se zbranémi hromadného ni¢eni pochopitelné mliZze mit nedozirné disledky jak
pro zivoty a zdravi osob, tak 1 pro Zivotni prostiedi a predstavuje tak jasnou hrozbu oproti jinym
zbranim.

Pfredmétem obchodu ale nemusi byt pouhé véci, i lidé slouzi témto skupinam jako
komodity na prodej. Takzvany obchod s bilym masem tvoii stale vyznamnou spolecensky
nebezpecnou zalezitost, kdy pravé kriminalni organizace zajistuji pro potieby jinych skupin
nebo i pro legalni podniky. Osoby mohou byt zajistovany pro dalsi sluzby kriminologicky
relevantni jako je prostituce. Mohou ale zajistovat i pracovniky do béznych podnikll v rdmci
ilegalni podoby agenturniho zaméstnavani. Pfi obchodovéni s lidmi 1ze zaznamenat rtizné taktiky
shanéni obéti. Miize jit o snahu vyuzit naivitu ¢i zoufalstvi jednotliveid, ¢i o dobrovolnou
transakci. Jako krajni pfipad 1ze chapat nedobrovolné inosy.

Organizovany zlocin je obecné schopen velmi rychle reagovat na mimoiadné udalosti a u
obchodu s bilym masem najdeme n¢které zajimavé ilustraéni piipady. Lze poukazat na migracni
krizi v Evropé z posledniho desetileti, kdy rizni pfevoznici vydé€lavaji na pfislibu bezpecného
pfevozu migrantii na kontinent. V takovych situacich lze snadno najit dostatek zoufalych osob
ochotnych zaplatit a smifit se s tézkymi podminkami, exploatace je zde snadni. Pievoznikiim
pfitom jde jen o zisk a nemaji tedy nutné¢ zdjem na zajiSténi bezpecnosti lidskych Zivotl pfi
pievadéni osob pres hranice — za vSe hovoii znamé ptipady uduSeni v nakladnich vozech kviili
nezajisténé ventilaci'®. A¢ je ilegalni pohyb osob nevhodny, tak ztraty na Zivotech ¢i poskozeni
zdravi osob piedstavuji tragédii, se kterou stdty nesmi ve sféfe svého vlivu spokojit. Pti

mimofadnych situacich nevznikaji jen ptileZitosti, ale také nékdy mizi, resp. n¢které ¢innosti se

18 EUROPOL a EMCDDA. EU Drug Markets Report 2019. Lucemburk: Publications Office of the European Union,
2019, str. 101, 124, 147, 168. ISBN 978-92-9497-422-8.

19 Paseraci, ktefi nechali v chladirenském voze udusit 71 uprchlikd, dostali 25 let. C724 [online]. Praha: Ceska
televize, 2021, 14. 6. 2018 [cit. 2021-5-11]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/250956 1 -paseraci-kteri-
nechali-v-chladirenskem-voze-udusit-71-lidi-dostali-25-let
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najednou nevyplati dale provozovat. Kupiikladu béhem pandemie covidu-19 zanechaly
organizace pusobici v Itdlii tisice zen zivici se prostituci bez jakéhokoliv zajisténi ¢i pomoci,
protoZe prestalo byt lukrativni provozovat podniky, do kterych nikdo v uzavfené Italii nemohl 2°.
Osoby v obzvlast citlivém postaveni, kdy se nachdzi v zemi jejiz jazyk nutné neovladaji a
obvykle bez dokladt a vlastnich prostfedkil, pak nejsou bez pomoci schopné fungovat v bézném
zivote. Uz samotné vyhledani pomoci muze piedstavovat problém, pokud se do zemé nedostaly
legalné. Strach z reakce autorit i z odvety zlo¢ineckych organizaci je udrzuje v Sachu.
Kyberkriminalita je posledni forma cinnosti, na kterou bych chtéla v této podkapitole
poukazat. Celosvétove se miizeme setkat s riistem trestné ¢innosti v této oblasti a da se ocekavat,
7e tento trend bude pokracovat i nadale. Kupiikladu Europol ji ve své zpravé SOCTA 2021
uvadi, v ¢asti vénované hlavnim cinnostem, jako prvni, a to jak kviali rostoucimu poctu
jednotlivych utokt, tak i kvili rostouci sofistikovanosti pouzitych metod. Jako ptiklad vyssi
komplexnosti zprava uvadi malware Emotet, kdy bylo zaznamenéno, Ze tento malware nebyl
pouzivan pouze jedinym uto¢nikem — stal se z néj nastroj, ktery si mohli pofidit zdkaznici z fad
dalSich pachatelil a pak pomoci néj pachali dalsi trestnou ¢innost. Na tomto piipadu lze pomérné
dobfe pochopit moderni ekosystém kyberkriminality. Rozviji se trh s nastroji ¢i sluzbami
kyberkriminality, které dokazi dobfe zneuzivat bezpecnostnich dér ve stale vice se digitalizujici
spolecnosti. Spolu s celosvétovym dosahem, platbami pomoci kryptomén a operovanim na dark
moderni doby usnadniuji zlo€incim péchat trestnou ¢innost nepozorované a vyviji zna¢ny tlak na
organy ¢inné v trestnim fizeni, které musi samy vymyslet stile sofistikovanéj$i metody
odhalovani.
provozovanim darknetovych e-shopti ¢i Sifrovanych zafizeni a programii ke komunikaci. Prave
diky této vSestrannosti ji zminuji hned na zacatku, protoze jiné podoby trestné ¢innosti obvykle
nejsou schopny najit tak Sirokého vyuziti 1 pro péachani dalSich aktivit. Domnivam se, Ze

v nasledujicich letech bude klicové vénovat prave této formé kriminality pozornost.

20 TONDO, Lorenzo. Sex traffickers left thousands of women to starve during Italy lockdown. The Guardian
[online]. London: Guardian News & Media Limited, 2020 [cit. 2021-5-11]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/global-development/2020/jul/10/sex-traffickers-left-thousands-of-women-to-
starveduring-italy-lockdown-coronavirus

2l EUROPOL. European Union serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: the
infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised crime. Luxemburg, Publications
Office of the European Union, 2021, str. 38—42 ISBN: 978-92-95220-23-2.
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2. Typologie a struktura organizaci

Organizované skupiny miizeme rozliSovat podle rtiznych kritérii, které davaji zéklad
riznym piistupim ke kategorizaci. Mizeme je délit kupiikladu podle geografického rozsahu
jejich ptisobeni, podle druhti provozovanych ¢innosti, podle struktury skupiny.

Pokud chceme zjistit, jak jakakoli zlo¢inecka skupina funguje, pak je je logickym krokem
se zalit zajimat o jeji strukturu. Skrze poznani rozvrzeni moci v ramci organizované struktury
muzeme lépe pochopit zplisob vedeni aktivit v konkrétnich ptipadech. Tato znalost pak funguje
jako voditko pro co nejsirsi identifikaci vlastnosti dané skupiny.

Typologie jsou uzitecné pro poznani nejen ve vztahu k jednotlivym piikladim skupin.
Diky nim jsme schopni identifikovat trendy v Case a prostoru a zjistit, pro¢ jsou n¢které skupiny
uspé$né. A naopak muzeme studiem struktur lépe objasnit, co ptfivede nékteré skupiny k
neuspéchu a jak tento neuspéch vyvolat.

Skupiny mtizeme tiidit podle riznych méfitek. Muizeme se zajimat o to, jaké struktury se
v ramci skupin vytvari, jak pevné realizovanou hierarchii oplyvaji. Rozd¢lit je mizeme podle
¢innosti ve kterych se angazuji, jakou funkci plni v Zivotech svych c¢lent ¢i jaké postaveni
zaujimaji oproti vétSinové spolecnosti. Zajimat nas miize, zda skupina provozuje zlocin pouze v
jednom state, nebo expanduje do vétsiho poctu stati.

V nasledujicich podkapitolach predstavim Ctyfi rdzna déleni. Prvni jsem prevzala
z ¢eského zdroje a tfi nasledujici vychézeji ze zahrani¢nich zdroji, hlavné z odborné literatury.
Pivodem cCeska typologie byla zpracovana Scheinostem a Musilem pro ucebnici kriminologie.
Druha typologie ma institucionalni zdroj — vypracovala ji OSN, specificky Utad OSN pro drogy
a kriminalitu. Obé typologie se zabyvaji otdzkou, jaké struktury krimindlni organizace utvafi.
Autorem poslednich dvou typologii je némecky kriminolog Klaus von Lampe, prvni typologie
pochazi z jeho ¢lanku vydaném v roce 2008 a druhéa odkazuje na syntézu jeho predchozi prace,
kterou vytvofil pro ucely jeho knihy vydané v roce 2015. Prvni Lampeho typologie mé znacné
sociologicky rozmér, druhd se snazi organizace klasifikovat dle jejich primérni funkce.

Stejn¢ jako u definic je mozné se setkat s velkym mnoZstvim pokusi o typologizaci
organizovaného zloCinu, a proto je tato kapitola pouze stru¢nou vyseci pristupti. Nékteré z dale

popsanych modelt si napii¢ podkapitolami mohou odpovidat.

2.1. Zakladni typologie
Zactnu s délenim vychdzejicim z Ceské literatury, které bude piedstavovat tvod do
problematiky. Musil a Scheinost predstavili tii pravdépodobni zakladni modely. Jde o model

sitovy, model bunéény a model pyramidalni.
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Model sit’ovy je zaloZen na relativné volnych vztazich mezi ¢leny organizované skupiny.
Clenové organizované skupiny provozuji samostatné aktivity a situaéné utvaii do¢asné struktury
vzajemné podpory v ramci Sirsi organizace. V $irs§i organizaci existuje hierarchie, ale absentuje
figura s pfimou fidici moci nad vSemi aktivitami — hierarchie zde existuje jako prostfedek
zajiStujici kontinuitu skupiny. Prim zde hraji ad hoc utvarené struktury, vznikajici diky
vzajemnému udrzovani zndmosti v ramci skupiny??>. V soucasnosti zlo¢inecké organizace
preferuji volngjsi a pruznéjsi typy sdruzovani, zejména diky obtizné odhalitelnosti. Minimalizuje
se zde risk odhaleni a maximalizuje ziskovost, vétsipodil na Cinnostech zde maji externisté a
rizni specialisté®>. Jako piiklad organizace, napliiujici charakteristiky sitového modelu,
Scheinost s Musilem uvadgji ¢inské triady>*,

Model bunéény V ramci organizace existuje vicero skupin, resp. bunék, které¢ jsou
schopné operovat viceméné samostatné. VSechny nezbytné cinnosti jsou builkky schopné
realizovat samy. Existujici centrala zde urCuje obecné smétovani aktivit, na které se budou
buitky zamétovat, jednotlivé akce jsou pak v rezii bunék. Eliminace jedné buniky nezasahne Sirsi
celek a neni obvykle schopnd fataln¢ narusit fungovani organizace jako takové. O usporadani
organizaci tohoto typu mizeme hovofit jako o horizontdlnim uspofadani co se tyce postaveni
jednotlivych bunck, pouze centrala predstavuje vertikalni linii. Ptiklady organizaci jsou podle
Scheinosta a Musila drogové kartely z Kolumbie, &i nigerijské organizace?’.

Model pyramidalni se vyznacuje uspofadanim c¢lenit ve striktni hierarchii vertikalniho
charakteru. Jsou zde jasné vymezené vztahy nadfizenosti a podfizenosti, veskerd ¢innost je
fizena z jediného centra. Klasickym identifikanim znakem je vyuziti tfistupiiového
organiza¢niho uspofddéani, viz nize. Pod tento model mizeme podfadit kuptikladu japonské
organizace zvané souhrnné Jakuza, italskou Camorru &i italoamerickou La Cosa Nostru?.

Vedle vyse uvedenych modeld piedstavili prvky, které lze pies rozdily ve struktuie
organizaci chapat jako spole¢né pro typicky organizovany zlo€in. Za vyznamny prvek Scheinost
a Musil povazuji takzvané tfistupfiové organizacni uspoiaddni, dale se zminuji o kritériu
etnického piivodu.

Tristupnové organizacni uspofddani je tvoieno tfemi slozkami: nejvyssim vedenim,

sttednim ¢lankem a fadovymi ¢leny.

22 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST, Ivana ZOUBKOVA a Jan MUSIL. In: Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 459. ISBN 978-80-7598-554-5.

23 Tamtéz, str. 460

24 Tamtéz, str. 459

25 Tamtéz, str. 459

26 Tamtéz, str. 459
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Nejvyssi vedeni se zabyva celkovym koncepénim a strategickym sméfovanim skupiny.
Muze se jednat bud’ o jednu vedouci osobu, nebo o skupinku $éfi1. Jejich aktivity maji obvykle
zajisténé kryti skrze legalni podnikani. Diky zapojeni do legélniho podnikani udrzuji kontakty 1
mimo podsvéti. K nejvy$simu vedeni se pfifazuje 1 ochranka vedeni, kterd chrani jak Séfy
samotné, tak jejich rodinné piislusniky. Ochranka se neomezuje pouze na ochranu fyzickych
osob, jejich ukolem je 1 ochrana majetku organizace. Ma vyznamnou roli pii kontrole
podfizenych clenli organizace, protoze jsou vykonavateli sankci. Jako meziclanek mezi
nejvyssim vedenim a stiednim ¢lankem funguje v nékterych pripadech styénd osoba?’.

Stiedni ¢lanek predstavuje vrstvu nize postavenych vidcich figur vykonnych podskupin.
K nim se pfidavaji jejich pomocnici. Rozhoduji o zptisobu provadéni jednotlivych akei. Skupiny
jsou obvykle specializované na urCity druh kriminality. Stiedni ¢lanek uz predstavuje Cast
krimindlni organizace, kterd se piimo participuje na pachani trestné Cinnosti vlastnimi silami.
Naproti tomu nejvyssi vedeni se navenek snazi pusobit bezihonné a do trestné Cinnosti se
nezapojuje piimo. Piedstavitelé velkych organizaci paisobicich v Cesku jsou primarné na Girovni
stiedniho ¢lanku?®,

Radovi ¢lenové pak tvoii posledni stupefi v ramci hierarchie. Ti provadi jednotlivé
¢innosti nebo jim poskytuji zdzemi. Na pomocné aktivity se Casto najimaji externisté, ktefi
nejsou ¢leny krimindlni organizace a spolupracuji s organizaci jen pfi jednotlivych ukolech, pro
které byly najati®.

Identifika¢ni znak tfistupniového uspofadani muzeme najit i v dalsi Ceské literatufe.
Kuptikladu dosud posledni publikovand studie IKSP zaméfujici se na analyzu trenda
organizovaného zlo€inu s timto prvkem pracuje. UZiva ho jako znak stupné organizace skupin
puisobicich v Ceské republice podle expertnich odhadi®®.

O kritériu etnického ptivodu se uc¢ebnice vyjadiuje jako o nejvyraznéjsi charakteristice pfi
rozliSovani tradi¢nich krimindlnich organizaci. Kritérium reflektuje casto opakovanou
charakteristiku, kterd udava, Ze 1 pfes mozny soucasny mezinarodni charakter se organizace
formovaly na pocatku v ramci jednoho statu a na spolecném etnickém zakladé. Teprve

%

v diisledku Gspésné existence a expanze dochazi ke spolupraci napii¢ etniky?!.

27 Tamtéz, str. 460

28 Tamtéz, str. 461

29 Tamtéz, str. 461

30 SCHEINOST, Miroslav, Martin CEJP, Petr POJMAN a Toma$ DIVIAK. In: Trendy vyvoje organizovaného
zlo¢inu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018, s. 14. ISBN 978-80-
7338-171-4.

31 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST, Ivana ZOUBKOVA a Jan MUSIL. In: Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 459. ISBN 978-80-7598-554-5.
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2.2. Typologie ze studie OSN

V roce 2002 byla Utadem OSN pro drogy a kriminalitu vypracovana studie zaméfujici se
na komparativu Ctyficeti riznych zloc¢ineckych organizaci plsobicich v Sestnacti zemich.
Vysledkem je detailni ¢lenéni téchto skupin, podle deseti identifikovanych znaki, do 5 moznych
modelt struktur. Pres své stafi se jedna o praci s Sirokym zabérem a je na misté ji dale, alespon
strucné, rozebrat. Jde o piiklad typologie vypracované na zakladé¢ empirického zkoumdani dat
mezinarodni organizaci, ktera se podili na potirani organizovaného zloc¢inu.
kterou vedl Cejp ** — pro pieklad jednotlivych nazvii z anglického originalu zde &erpam z této
knihy.

V piiloze jsem zahrnula vizualni zobrazeni jednotlivych typt (viz piiloha &. 1)33.

2.2.1. Standardni hierarchie organizované kriminalni skupiny

V ramci sbéru dat pro studii se jednalo o nejbéznéjsi druh. Charakterizuje je jediné vid¢i
figura a relativné jasné definovana hierarchie roli s piisnou vnitini disciplinou’*. Je pro né
typické, Ze jsou zndmé pod néjakym jménem, pod kterym plisobi i navenek. Byva obvyklé, ze
¢lenové maji obdobny spolecensky ¢i etnicky pivod a ten pak urcuje zdzemi skupiny jako
takové. Aktivity skupin spadajicich pod standardni hierarchii maji kofeny v nasilnych aktivitach,
kuptikladu ve vydirdni. Teprve po ziskani prostiedki nésilim dochazi k jejich vyuziti v ramci
sofistikovangj$ich podniki. Nasili nemusi hrat vyznamnou roli pouze v kontaktu s okolim, ale
muze byt uzivano pro vynuceni poslusnosti v ramci skupiny samé.

Tento druh byl identifikovan OSN zejména v Ciné a dale v oblasti byvalého vychodniho
bloku, jako je Rusko, Ukrajina, Litva a Bulharsko. V¢étSina ze zkoumanych skupin provozovala
podniky nejen vyloZené podstatou zloCinecké, protoze dokézaly plsobit uz v ramci legitimni
ekonomiky — at’ uz jako samostatni provozovatelé nebo jako ucastnici riznych soukromych

spole¢nosti’?,

32 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi VLACH.
Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s.
21-23. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-155-4.

33 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Results of a pilot survey of forty selected organized
criminal groups in sixteen countries. Vienna, 2002, s. 34-41.

34 Tamtéz, str. 34.

35 Tamtéz, str. 35
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2.2.2. Regionalni hierarchie/s pirenesenou pisobnosti

Stale existuje v ramci organizace néjaké centrum, ze kterého jdou ostatnim piikazy, ale
existuji rizné podskupiny, které, a¢ jsou centru pofad podiizené, vykazuji relativni miru
autonomie. Tyto podskupiny jsou Casto utvarené na regionalnim zakladu. Dokonce je mozné se
setkat az se zlo€ineckou obdobou fransizingu, kdy podskupiny plati centru za pouzivani jména.
Podskupiny maji tendenci kopirovat strukturu centrdlni skupiny. Blatnikova identifikuje jako
klicovy znak pireneseni kompetenci na rtzné podskupiny, od cehoZ odviji pojmenovani
modelu’®.

Obvykle maji pocetnou ¢lenskou zdkladnu diky svému rozprostieni po tzemi, na kterém
operuji. Stejn¢ jako u standardni hierarchie se rekrutuji osoby s obdobnym spoleCenskym ¢i
etnickym zadzemim, a¢ ne bezvyjimecne. Kontakty maji asto u pro n¢ uzite¢nych osob i mimo
typickou clenskou zékladnu, kuptikladu pravniky ¢i acetni. Pro velkou cast jejich klasickych
aktivit je nezbytnou soucasti nasili.

Jako priklad, ktery podle studie nejlépe ukazuje znaky regionalniho modelu, jsou
uvedeny motorkarské gangy z Australie. Vyjma jejich takika spolkové struktury, ktera je ¢leni
do oddilti a do cela kazdého oddilu dosadi vedouciho, se u nich mizeme setkat vylozené se
stanovami, které etabluji zadkladni pravidla spolecenstvi, ¢i dokonce s kodexy etickych pravidel.

Z puvodem asijskych jsou uvedeny dale nckteré japonské skupiny (Jamaguci-gumi v
samotném Japonsku, odnoz Jakuzy v Australii’’) a z evropskych piikladii je klasickym

zastupcem italskd mafie®®. Blatnikova jesté uvadi organizované skupiny z Ruska ¢i Albanie™.

2.2.3. Shluky
Pro tento typ je kliCove, ze existuje vétsi pocet organizovanych skupin sdruzenych pod
jedno hlavni fidici téleso. Jednotlivé skupiny mohou mit rozmanity charakter co se tyce vlastni

hierarchie a mira jejich autonomie byva pomérné vysoka ’. Pokud budeme kuptikladu hovofit o

36 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi VLACH.
Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s.
22. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-155-4.

37 Tamtéz, str. 36

38 Tamtéz, str. 37

39 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jifi VLACH.
Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s.
22. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-155-4.

40 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Results of a pilot survey of forty selected organized
criminal groups in sixteen countries. Vienna, 2002, s. 37.
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shluku, kde pievazuji skupiny se standardni hierarchii, mizZzeme uzit pojmu hierarchicky
konglomerat?!.

Klasickou situact, pfi které dojde k formovani shluki je, kdyz si skupiny rozd€li razné
segmenty ,trhu, ktery cht&ji pokryt. Ridici t&leso pfitom neztrici vlastni identitu a moc,
jednotlivi ¢lenové podskupin se porad identifikuji s vét§im celkem a vnima je tak i jejich okoli.

Je kli¢ové, Ze nejde o ptipad prosté spoluprace vice samostatnych skupin.

Neobjevuji se pfili§ casto. Studie k tomu dodava, ze tato hierarchie mnohdy doplaci na
konflikty mezi jednotlivymi podskupinami mezi sebou — rozepii mohou dobfe vyuZit organy
ginné v trestnim Fizeni *2. Jako jeden z ptikladii 1ze uvést shluky vézeiiskych gangil v Jihoafrické

republice, tzv. &iselnych gangi®’.

2.2.4. Jadrové kriminalni skupiny

V ptipadé této hierarchie existuje skupina tvotend nepiilis pocetnou ¢lenskou zakladnou,

s pevné rozdélenymi rolemi — ta tvofi jadro. Jadro se obvykle zabyvd omezenym poctem
trestnych aktivit, dochdzi ke specializaci.

Na jadro je jakoby ,,nabalen* vétsi pocet piidruzenych osob, které jadro nékdy potiebuje
na vykon prace pro skupinu. Jejich role je dilezita, kdyz skupina pottebuje néco mimo jeji
obvykly okruh ¢innosti.

Vztahy clenti v jadru nejsou obvykle zalozeny na néjaké etnické ¢i spolecenské identité,
Clentim jde zde primarné o zisk. Je bézné, Ze tyto skupiny nemaji zddné vlastni jméno. Vedle
standardni hierarchie se jedna o jeden z nejb&znéjsich typd organizovanych skupin *. Mize se
dokonce stat, ze tlak ze stran orgéni ¢innych v trestnim fizeni donuti skupinu k transformaci ze
standardni hierarchie na jadrovou skupinu®.

Je mozné identifikovat podtyp této hierarchie. Predstavuji jej jadra, ktera si zajistila
legitimni zastérku pro své aktivity. Skupina ma vSechny ptedpoklady pro legitimni podnikéni,
ale nejpodstatngj§i z jejich &innosti jsou potad trestné. Clenové byvaji obvykle vysoce

specializovani a vénuji se sofistikovanéj$§im podobam trestné ¢innosti — nasili je zde atypické.

I CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jiti VLACH.
Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2015, s.
22. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-155-4.

42 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Results of a pilot survey of forty selected organized
criminal groups in sixteen countries. Vienna, 2002, s. 37.

43 Tamtéz, str. 38

44 Tamtéz, str. 39

4 Tamtéz, str. 40
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Bude se jednat hlavné o pfipady rtznych investi¢nich ¢i danovych podvoda. Obvyklé je, ze

navazuji znamosti s jinymi G¢astniky trhu a politiky*S.

2.2.5. Organizované kriminalni sité

Tuto podkapitolu zavrSuje model vyznacujici se velmi volnym sdruzenim jednotlivct,
tzv. siti, ktefi mezi sebou maji proménlivé vztahy. Tato proménlivost a absence pevné struktury
vede k situacim, kdy se ucastnici sit€ mezi sebou navzajem neznaji. Osobni vztahy a loajalita
jednotlivel mezi sebou zde hraje prim, bez nich neni mozné sit’ udrzet.

Jednotlivci se nemusi dokonce ani povaZovat sami za Cleny néjaké organizované skupiny,
hlavni jsou pro né spojenectvi s dal$imi jednotlivci. Obvykle ale spojenectvi navazuji v
souvislosti s vlastnimi podniky, které na sebe poté navazuji. Nékteré osoby zainteresované v siti
maji vétsi vyznam. Jde o kliCové osoby, €i tzv. uzly, skrze které jsou smérovany aktivity site.

Stejné jako pfedchozi zminény typ organizované skupiny, jsou i sit¢ téZko odhalitelné.
Zpusob jejich volného seskupeni nenahrava jak snadnému objevu existence skupiny jako takové,
tak ucastnicich se jednotlive@*’. Jejich nespornou vyhodou je i to, Ze je lze velmi obtizng
skutecné rozbit, protoZze neni mozné se zbavit jen vedoucich figur — pokud se orgény ¢inné v

trestnim fizeni zamé&i jen na né, sit’ se prosté seskupi kolem nového uzlu®s.

2.3. Typologie siti podle Klause von Lampeho

Vyse jsme se seznamili s pojmem krimindlnich siti. S nim pracuje ve svém dile
kriminolog von Lampe, ktery vyuZziva pojmu sité vlastné obdobné, jako jini autofi uzivaji pojmu
kriminalni organizace. Nepiekryva se pojmove ani s jedinym modelem siti pfedstavenym vyse.
Predstavil svébytnou klasifikaci, ktera ma vyrazné sociologicky raz. Tato podkapitola dale
rozebere jeho typologii predstavenou v ¢lanku z roku 2008,

Von Lampe se v clanku zaméfuje se na pojeti organizovaného zloCinu jako jev
vzniknuvsi interakei spoleCenskych vazeb. Laicky feCeno von Lampe uvadi, ze rizné vrstvy
spolecnosti se chovaji viici zlo¢ineckym skupindm odlisné v zavislosti na spoleCenském
postaveni jak zloc¢inct, tak spolecenskych vrstev samotnych. Typologie pfitom vychazi ze dvou
zakladnich predpokladi. Prvnim je, Ze krimindlni sit€ jsou relativné homogennimi utvary.

Druhym je pozitivni souvislost mezi spolecenskou pozici pachateld a kvalitou jejich piilezitosti k

46 Tamtéz, str. 40

47 Tamtéz, str. 41

48 Tamtéz, str. 42

4 VON LAMPE, Klaus. Organized Crime in Europe: Conceptions and Realities. Policing. 2008, 2(1), 7-17. ISSN
1752-4512. Dostupné z: doi:10.1093/police/pan015
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pachani trestné &innosti. Cim vy$§i ma pachatel spoledenské postaveni, tim je vyssi spoledensky
dopad ¢inu, a naopak je nizsi pravdépodobnost dopadeni>’.

Za tim ucelem pracuje s typologii, ve které rozvrstvil spoleCnost na tii urovné
(marginalizované subkultury, mainstreamova spolecnost a politické/ekonomické elity), které
dale reaguji na zlo¢inecké sité ptsobici v celospolecenském ramci. Podle vztahu téchto trovni
spole¢nosti k jednotlivym subjektim pak identifikoval pét riznych modeli kriminalnich siti.
Stejné jako v predchozi podkapitole bude ptreklad jednotlivych termint vychazet z knihy vydané
pod vedenim Cejpa, relevantni kapitolu psala Blatnikova>!. V piiloze je &tendii k dispozici

diagram ukazujici postaveni riiznych siti vii¢i spoledenskym vrstvam (viz ptiloha ¢. 2°2).

2.3.1. Kriminalni sité, které nemaji socialni oporu

Vykazuji velkou ochotu k uzivani ndsili pro dosazeni svych cili, coz koresponduje
s absenci jakékoliv spoletenské opory. Zadna ze spoledenskych vrstev se s nimi neni ochotna
asociovat a zadna jim neposkytne zazemi>3. Pro zadnou spole¢enskou vrstvu by to totiz nedavalo
smysl — trestna ¢innost téchto siti ma vyrazné predatorskou povahu, nezajimajici se o Skody na
majetku a Zivotech. Rekrutuji dalsi ¢leny diky nete¢nosti policejnich organt>.

Jako piikladu uvadi von Lampe gangy z vychodni Evropy zaméfujici se na loupezna

piepadeni®”.

2.3.2. Kriminalni sité zaclenéné v subkultui‘e

Pro tento typ je dilezita podpora spoleCensky marginalizované minoritni subkultury.
Zloc¢inecké sit¢ maji oporu piesahujici samotny okruh ¢lent a komplicti, porad ale stoji mimo
hlavni instituce spolecnosti. Jde o outsidery pouze z perspektivy zaméfené na miru spolecenské
akceptace jejich existence, protoze na rozdil od vySe jmenovaného typu sit€¢ maji znalosti o
spolecenské infrastruktuie a dokézou ji vyuzit ke svému prospéchu. Maji prehled o fungovani
podnikéni a finan¢nictvi. Kofeny v mensinové subkultuie je od mainstreamu odd¢€luji a slouzi k

utajeni zlo¢ineckych aktivit a k prevenci odhaleni.

50 Tamtéz, str. 14

S CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jiti VLACH.
Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zloc¢inu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s.
24-25. Studie (Institut pro kriminologii a socidlni prevenci). ISBN 978-80-7338-155-4.
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Jako piiklad uvadi von Lampe, s odkazem na Pearsona a Hobbse, turecké a kurdskeé
paSerdky drog, ktefi maji distribu¢ni sité rozprostiené po komunitach migrantli v zapadni

Evropé. Zloginecké aktivity jsou typicky realizované diky siti rodinnych vazeb>’.

2.3.3. Kriminalni sité, které maji kofeny v mainstreamové/tradi¢ni spolecnosti

Kriminalni sit¢ zaclenéné do mainstreamové spolecnosti maji ¢lenskou zakladnu
sloZzenou z osob, které navenek budi dojem zdkona dbalych ¢lenli spolecnosti. Nemaji Zadné
pirekazky kulturniho ¢i pradvniho razu, co se tyc¢e vyuzivani spolecenské infrastruktury.
Typickymi aktivitami jsou rtizné finanéni podvodi?. Oproti piedchozimu typu krimindlni sité
maji vyhody pii komunikaci s autoritami, piisobi jako pfirozeni aktéfi v ramci spole€nosti, coz je

chrani pied odhalenim®°.

2.3.4. Kriminalni sité, které jsou tvoreny ¢leny mocenskych elit

Jedna se o situaci, kdy elity vyuzivaji svého stietu zajmu k vlastnimu prospéchu. Osoby
majici rozhodujici vliv na sméfovani spolecnosti se mohou dostat k piilezitosti se nepravem
obohatit ¢i jinak zneuzit své pravomoci . Von Lampe uvadi jako piiklad, s odkazem na

Griffithse, i situace kdy se vladni elity podilely na ptipadech paseractvi®'.

2.3.5. Aliance mezi politickymi ¢i podnikatelskymi elitami a ,, krimindlnim podsvétim*

Posledni typ siti odmita bazalni pfedpoklad, Ze krimindlni sit¢ jsou vzdy pevné svazany
pouze s jednou spolecenskou vrstvou. Vznikd spolecnost, kde se mazou rozdily mezi
zlo¢ineckou sférou a klasickou spolecnosti diky spojenectvi politickych a podnikatelskych elit s
podsvétim. Elity a podsvéti sdili zajmy. Dekriminalizuji se spoleCensky skodlivé aktivity, a
naopak elity jsou ochotné vyuZzivat ndstrojii kriminalnich organizaci k dosazeni svych ambici —
zejména uZiti nasili. Piestavaji fungovat spoledenské instituty zamezujici zneuziti moci®.

Miuize se jednat se o situace, ve kterych si elity zajisti podporu kriminalnich siti

s imyslem ziskat v&t§i moc a vyménou garantuji kriminalnim organizacim imunitu®’.

2.4. Kriminalni struktury podle Klause von Lampeho

57 Tamtéz, str. 15. Lampe zde erpa od Pearsona a Hobbse.
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V roce 2016 byla von Lampemu vydana obsahld ucebnice na téma organizovaného
zlo¢inu. V ni lze nalézt typologii, u které von Lampe provedl komplexni syntézu jak své prace,
tak préace jinych kriminologii. Navazuje kupiikladu na praci kriminologt, jako Ianni ¢i Haller.
pojednavala piedchozi kapitola. Ramec této podkapitoly, tedy fazeni polozek po sob¢, nasleduje
von Lampeho ucebnici.

Tato klasifikace rozclenuje kriminalni organizace podle toho, jakou funkci, resp. ucel,
skupiny mohou plnit. V ucebnici poskytl k dispozici tabulku, kterd zasazuje tuto typologii do
kontrastu oproti jinym typologiim® (viz piiloha ¢. 3). Kli¢ovym poznatkem pro toto déleni je, Ze
kazda kriminélni organizace napliiuje potfeby svych ¢lenll. Za G¢elem naplnéni téchto potieb se
v ramci organizaci formuji rtizné struktury urCené k naplnéni potfeb. V knize von Lampe
rozliSuje tfi typy krimindlnich struktur podle jejich funkce: podnikatelské struktury, sdruzovaci
struktury a kvazi vladni struktury.

Typologie je dobtfe ukézana na ptipadové studii zabyvajici se siti pedofilt, kterd v sobé

obsahuje vSechny uvedené druhy struktur zaroven, vtélené do rtiznych vétvi kriminalni
sité. Jednotlivé kriminalni organizace v sob¢ tedy mohou obsdhnout vSechny piedstavené
struktury zaroven, anebo naopak vykazovat znaky pouze jediné struktury.

Ptedstavené struktury davd von Lampe do kontextu s praci sociologa Powella. Von
Lampe piedklada struktury v knize pouze jako prvni vrstvu, kterou ma ¢tenar vzit v ivahu pfi
analyze organizovaného zlo¢inu. Skrze odkaz na Powella se pak vraci k pojmu krimindlnich siti,
pficemz v ucebnici uziva terminologie ze svych pfedchozich ¢lankli. Obecné ho zajima, jaké
vztahy vramci siti vznikaji a jak spolu aktéfi siti riznymi zpusoby interaguji. Vytvari tak
komplexni rdmec pro chépani organizovaného zlo¢inu v kontextu kriminologické teorie, obecné
sociologie a vlastni prace zamétené na kriminalni sité.

Pro lepsi pochopeni kratce pfiblizim ptipadovou studii sité¢ pedofilli, na které Lampe
v knize vysvétluje svou typologii. V Berliné byla pocatkem tisicileti infiltrovdna novinafem
Manfredem Karremannem sit’ sdruzujici pedofily. Dostal se k podptrné skupin€ pedofila, kde se
diskutovalo zejména o snaze vyrovnat se s pedofilnimi tendencemi. Setkédni méla rizné rezimy
utajeni, n¢kterd byla nedostupna novym ¢lentim sité. Na utajenéjSich setkanich probihala volng;si
konverzace, pedofilové si vyménovali znalosti o zneuZivani déti. Pfikladem vaznéjsi vymény
informaci je zde mysleno naptiklad sdileni adres rodin ochotnych prostituovat své déti. Kromeé

vymeény znalosti a know-how dala setkdni pedofilim i prostor k organizovani vazné trestné

% VON LAMPE, Klaus. Organized crime. Los Angeles, CA: SAGE Publications, 2016, s. 96. ISBN
9781544359861.
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¢innosti. Pfikladem bylo cilené vyldkani déti do berlinského bytu pronajatého za ucelem

vytvofeni zazemi pro pohlavni zneuzivani®.

2.4.1. Podnikatelské struktury

Podnikatelské zlo€inecké struktury jsou zaméfené na generovdni zisku a jinych
materialnich benefitl. Skrze né ¢lenové struktury mohou sndze péachat komplexni trestnou
¢innost na trhu a minimalizovat rizika spojend s odhalenim a trestnim stihanim.

Von Lampe uvadi nékolik moznych ptikladl, jako skupiny kapsaiti nebo management
ilegalniho kasina. Dale se vraci k ptipadové studii o siti pedofilti z Némecka, na jejiz ¢astech
bude ukazovat jednotlivé aspekty struktur. V ramci sit€¢ fungovala skupina pedofilt, kterd si
pronajala v Berlin¢ byt, do kterého vylakala déti pod piislibem hrani a které nasledné pohlavné
zneuzila — tyto aktivity skupina byla schopnd provozovat rok. Vztahy v ramci skupiny byly
rozvrzeny tak, aby skupina minimalizovala riziko odhaleni®®.

Podnikatelské struktury jsou nejb&zné&jsim ze vSech typli kriminalnich struktur ¢7. V

68

ucebnici je uzit pojem entrepreneurial structures °°, v ¢lanku z roku 2008 je preferovano

enterprise structures®’.

2.4.2. SdruZovaci struktury

Sdruzovaci struktury pro své Cleny vytvaii spolecenské zadzemi a utuzuje pouta mezi
jednotlivymi ¢leny. Svym ¢lenlim nabizi hlavné identifikaci s urcitou skupinou a vymezeni viici
jinym subjektiim. To neznamena, ze tyto struktury neprovozuji ilegalni aktivity za ucelem zisku
— jejich role je ale podruzna oproti vytvareni pocitu soudrznosti mezi ¢leny.

Podstatnym znakem je pocit exkluzivity, v ramci S$irSitho podsvéti muze clentim
garantovat vysSi status oproti neclenim. Utuzuji se pozitivni pocity asociované se C¢lenstvim,
které normalizuji zlo¢inné chovani a dodavaji ¢lentim piedstavy, Ze trestna ¢innost je piijatelny
¢i dokonce aspirativni zptisob obzivy. Dodavaji ¢leniim pocit bezpeci a jistoty.

Jako piiklad von Lampe uvadi italoamerickou mafii, sicilskou mafii a ¢inskou triddu.

Znova se pak vraci k siti pedofill, tentokrat vSak k jiné ¢asti, kterd se zamétovala na poradani

 Tato infiltrace byla pfedmétem knihy: KARREMANN, Manfred. Es geschieht am helllichten Tag: Die
verborgene Welt der Pddophilen und wie wir unsere Kinder vor Missbrauch schiitzen. Kolin: DuMont
Buchverlag, 2007. ISBN 978-3832180409.

% VON LAMPE, Klaus. Organized Crime. Los Angeles, CA: SAGE Publications, 2016, s. 101. ISBN
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setkani podptrnych skupin pro pedofily. Pedofilové zde sdileli své zkuSenosti, které¢ nemohli
bézné vypustit na vetejnost. Samotné podplirné skupiny neorganizovaly pohlavni zneuzivani
déti, ale daly svym c¢lentim volny prostor k diskuzi o zneuzivani a ospravedliiovani chovani

¢lent’”,

2.4.3. Kvazi vladni struktury

Kvazi vladni struktury slouzi jako figura autority, kterd vynucuje dodrZovani pravidel
mezi ¢leny sité’!. Von Lampe navazuje na Skarbeka, ktery popsal tii hlavni cile vladnuti. Vytvaii
definice majetkovych prav ¢lenit a vynucuje jejich dodrzovéani. Vynucuje smluvni zévazky.
Dosahuje spole¢nych zdjmii sité skrze kolektivni jednani’.

Je typické, ze maji pod svou kontrolou geograficky ohrani¢enou oblast, jako sousedstvi ¢i
ctvrt’. Prostiedi, které ovliviiuji, stoji mimo sféru moci statnich autorit a diky tomu ma kriminalni
sit’ stabilni prostiedi pro provozovani trestné ¢innosti.

Von Lampe ukazuje na piikladu organizované¢ho kupliistvi, co kvazi vladni struktury
zajiStuji v praxi. Sit' fadici se pod kvazi vladni struktury fekne Clentim, jaka maji majetkova
prava — zde exkluzivni prava k prostitutce. Kdyby ptivodnimu kuplifi prostitutka utekla k jinému
kuplifi, pfiSla by na fadu funkce tykajici se vynucovani zdvazki. Sit’ unikéa odhaleni tim, ze je
schopna své zavazky fesit soukromée s uzitim mensi miry nasili. Nakonec je schopné schranovat
prostiedky sité a ty pak smétovat tak, aby byly uzitecné pro organizaci jako celek, kuptikladu
strategickym podplacenim policisti nebo politikti. Mize také uvalit ,,dané“ na aktivity,
provadéné pod jeji zastitou.

Typickymi pfiiklady organizaci puisobicich v roli této struktury jsou Cosa Nostra, nebo
pouli¢ni gangy vybirajici vypalné. Do tfetice se von Lampe vraci k jiné skupince v ramei veétsi
sit€ pedofild, tentokrat se zamétuje na organ, ktery konfrontoval infiltrovaného Zurnalistu. VysSe
jsem se zminila o pfipadu zneuzivani déti v pronajatém berlinském byté. Po odhaleni této
skupiny se sit’ pedofili zacala zajimat o to, jak se informace dostaly k policejnim organam.
Podezieni padlo i na infiltrovaného zurnalistu, ktery byl konfrontovan vedoucim organem sit¢.

Byl povoldn k vyslechu vedoucim podpirné skupiny, kterda se sama na zneuZzivani

neparticipovala. V podstaté doslo k vytvoteni ad hoc tribunalu, jehoZz cilem bylo vynutit nepsana

" VON LAMPE, Klaus. Organized Crime. Los Angeles, CA: SAGE Publications, 2016, s. 102. ISBN
9781544359861.
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pravidla o diskrétnosti. Skupina ptivodné spadajici pod kategorii sdruzovaci struktury se na
kratkou dobu pietvofila na strukturu kvazi vladni pro berlinské pedofily”>.
Pteklad vychéazi z oznaceni v ucebnici, kde je pouzito v anglictiné quasi-governmental

structures’. V ptedchozi literatuie ale von Lampe pouziva pojmu illicit power structures’.

2.4.4. Formy kriminalnich organizaci v kontextu sociologa Powella

Zadna z vyse uvedenych kriminalnich struktur nevyluduje jedna druhou. Jedna
organizace zloincli muze slouZit vicero G¢elim. Zadna struktura neni vyluéné propojena se
specifickou formou kriminalni organizace. Von Lampe proto dava ptedstavené struktury do
souvislosti s praci sociologa Waltera W. Powella’®.

Powell identifikoval tii idedlni typy forem ekonomickych uskupeni: trhy, hierarchie
(neboli organizace) a sit€¢. Von Lampe uvadi, ze v kontextu organizovaného zloCinu se od sebe
1181 vyuZzivanymi mechanismy interakce a koordinace mezi Cleny, coz je ddno rliznymi stupni
vzéajemné zavislosti ¢lend na sobé. Jde v podstaté o strucny vytah ¢lanku Powella, ktery rozvadi
tématiku podstatng detailngji, v piiloze jsem zahrnula tabulku z jeho &lanku pro struéné shrnuti 7
(viz ptiloha €. 4).

V prvni ¢asti mé prace bylo nastinéno, Ze krimindlni organizace vykazuji chovani velmi
podobné béznému podnikdni — propojeni kriminologické typologie s analyzou od
trestnépravniho kontextu oprosténou, tak dava pro von Lampeho praci smysl. Do pfilohy jsem
doplnila grafické zndzornéni vztahi mezi zlo¢inci v ramci trhil, hierarchii a siti  ’® (viz ptiloha &.

5).

3 VON LAMPE, Klaus. Organized Crime. Los Angeles, CA: SAGE Publications, 2016, s. 103-104. ISBN
9781544359861.
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2.44.1. Trhy

Jednotlivci zde interaguji jako autonomni aktéfi, pfi¢emz jde hlavné o jednordzové
dohody. Mezi jednotlivei neexistuje zadné jiné pouto, nez to utvorené dohodou a nutnosti
dodrzet podminky v ni stanovené, at’ uz implicitné ¢i explicitn¢é. Kazdy jedna ve vlastnim z4jmu,
absentuje snaha o komplexn&j$i spolupraci ¢i bezpodminecnd vidina dal§i spoluprace do
budoucna”.

Cisté trzni transakce jsou raritou, protoze v piipadé trestné &innosti je obvyklé, Ze se
dotéené osoby uz znaji z diivéjSka — obvyklejsi je, Ze transakce probihaji v kontextu piedem
utvofenych spoledenskych vazeb®. Pro piiklad skute¢nych trznich situaci miZzeme uvést pouliéni
prodej ilegalniho zboZi, jako jsou drogy ¢i pad€lky. I zde je ale typicky vyvoj z povrchni vztaht

na jinou formu®'.

2.44.2. Hierarchie
Jsou opakem trhi — mezi aktéry jednotlivych ¢inl existuji piedem utvoiené vazby.
Jednotlivé Casti organizace jednaji koordinované na zaklad¢ ptikazti vedouciho organizované

skupiny. Hierarchie maji vnitiné rozdélené kompetence a jasny fetézec veleni®.

2.4.4.3. Sité

Jsou podobné trhiim v tom smyslu, Ze zde interaguji autonomni aktéfi, ¢inici samostatna
rozhodnuti. OdliSnost spocivd v existenci vzdjemném vztahu, ktery piesahuje individualni
situaci. V sitich najdeme osoby, které nechtéji poskodit vazby mezi sebou a jsou proto ochotné
dat stranou vlastni z4jmy a jednat ku prospéchu ostatnich zainteresovanych osob®’.

Sit¢ se od hierarchii odliSuji tim, ze v piipad¢ siti se jednd o ekosystém vztahii, které
propojuji dva a vice osob pfimymi ¢i nepfimymi vazbami. Hierarchie tvofi celek, ktery je sdm o
sob¢ vice nez pouhym souctem jednotlivych ¢asti, resp. osob. Kazda hierarchie v sobé obsahuje
sit’, ¢i dokonce sité riznych vztahi, ale ne kazda sit’ dosdhne konsolidované trovné, kterou

pozivaji hierarchie.

7 POWELL, Walter W. Neither Market Nor Hierarchy: Network Forms of Organization. In: CUMMINGS, L. L. a
Barry M. STAW. Research in Organizational Behavior - Vol. 12. London: Elsevier, JAI Press, 1990, s. 302.
ISBN 1-55938-029-2.
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Von Lampe v ¢asti u¢ebnice vénované kriminalnim sitim navazuje na nékteré své diive
publikované ¢lanky. Od tohoto odstavce déale budu proto odkazovat na von Lampeho predchozi
tvorbu, s vyjimkou odkazl na graficka zndzornéni, kterd jsou prevzata z jeho ucebnice.

Kriminalné vyuzitelné vztahy piedstavuji pro pachatele sit’ vztahl, které jim bud’

umozni pachani trestné &innosti nebo jim v pachani pomohoud.

Nejde zde o Cclenstvi
v kriminalni organizaci, ¢lenové krimindlni organizace se navzajem nemusi vibec znat, natoz
spolu pachat trestnou &innost>. Protipravni jednani ¢lena hierarchie miize byt realizovano za
pomoci osob, ktefi vlibec nejsou Cleny hierarchie. Lze si ptfedstavit mnoho konstelaci, které
reduktivni ndhled na zlo¢inecké vztahy nepokryje. Tyto mezery vypliiuje koncept siti kriminalné
vyuzitelnych vztahi®®.

Sit¢ kriminaln¢ vyuzitelnych vztahii jsou interpersonalni vztahy, které umoznuji
jedinctim interagovat s jinymi jedinci za ucelem usnadnéni pachani zloc¢inného jednani, a to
kdykoliv se naskytne jednotlivci potfeba ¢i prilezitost. Vztahy se realizuji v uskuteénéné ci
latentni podobé. Uskutecnéné vazby jsou vztahové vzorce, které byly v ramci zlo€inného jednani
skutecné¢ manifestovany navenek — pii vzajemném pusobeni zucastnénych jedincii na sebe
vzajemng, jsou tyto vazby evidentni a aktivované. Latentni vazby sestavaji ze vztahi, které by
byly jednotlivei dostupné k vyuziti v dobe pachani trestné ¢innosti, pokud by si je vyuzit pfal, ale
aktivovany z né&jakého divodu nebyly. Jedna se o skutecné existujici vazby, ne pouze o
potencialni vztahy’” (viz ptiloha &. 6. Nepostradatelnou roli v rdmci utvafeni téchto vztaht
hraje role divéry®.

Tyto sit¢ zloCinecky vyuzitelnych vztahil existuji v ndvaznosti na takzvany spole€ensky
mikrokosmos protipravnich podnikatelii. Ten v sobé obsahuje vSechny osoby, které mohly, at’

uz pozitivné & negativng, ovlivnit pachani trestného ¢&inu’’. Stfedobodem mikrokosmu je
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MAGALLANES a L. BIDE. Transnational organized crime: Myth, power and profit. Durham: Carolina
Academic Press, 2003, s. 9-22. ISBN 978-0-89089-196-4.
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trestnych ¢inti zaméfenych na trestnou soucinnost jako takovou.
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pochopitelné pachatel ¢i spolupachatelé, ale objevuji se i osoby na pachani zcela nezacastnéné

jako kolemjdouci®! (viz piiloha ¢. 7). Existuji tfi faktory podstatné pro existenci mikrokosmu:
spolupachatelstvi, spoleCenska ukotvenosti zlo¢ineckych siti a kontakt mezi legélni a ilegalni
sférou spole¢nosti®®. V ¢lanku von Lampe pracuje s analyzou némeckych paSerakdl cigaret.
Analyza poskytuje poznatky, které pravdépodobné nejsou dost obecné na to, aby mély
vypoveédni hodnotu 1 o jinak zaméfenych organizovanych skupindch, ale pfesto dobfe ukazuje
vzorce chovani podmnoziny paSeraka.

Spolupachatelstvi je kli¢ové pro vznik zlo€inecky vyuZitelnych vztah. Von Lampe
navazuje na pojeti vypracované Tremblayem, ktery tvrdi, Ze spolupachatelstvi v sobé obsahuje
vSechny vztahy, kterych pachatel vyuZije pii, pfed a po pachéni trestné Cinnosti. Analyza dat
tykajicich se némeckych paserakl cigaret v clanku obsazend ukazuje, ze u vétSiny piipadi
zjisténych némeckymi celniky z let 1990 az 1999 se podatilo zjistit pouze jediného
podezielého”. Tato skutecnost se nedd jednoduse interpretovat jako neliplné zjisténi viech
skute¢nych pachatelii. Von Lampe podotyka, Ze paSeracké operace o nizkém objemu mohou
uskuteénit i jednotlivei **. Co data opravdu naznacuji je, Ze pro vyssi efektivitu operaci a vétsi
objem kontrabandu je zapojeni vicero osob nutné — spolupachatelstvi je, alespon pro vétsi
paseraky cigaret, kli¢ové®.

Faktorem spoletenské ukotvenosti’® se mysli fakt, Ze pachatelé nejednaji pouze
v kontextu trestné cCinnosti — maji vazby, které nejsou z principu povahou kriminalni a
uskuteciiuji 1 trestnépravné irelevantni aktivity, které ale zaroveini mohou trestnou c¢innost
n&jakym zptsobem podnitit’. Jde o prvky poskytujici osobam zizemi. B&Zné rodinné vztahy

mohou vytvofit zdzemi plné vzdjemné loajality idedlni pro clenskou zakladnu zloc¢ineckého
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spoléeni”®®. Zahrnuji se sem ale i situace, kdy je pachatelim poskytnutd pomoc nevédomky,
kuptikladu predanim informaci®®. MiiZe se jednat o piislusnost k minoritni komunité — zde se Ize
Casto setkat s etnickym zakladem vazeb'%.

Kontaktem mezi legalni a ilegélni sférou jsou mysleny interakce pachatelli s osobami
plsobicimi v ramci legitimnich instituci, at’ uz statnich ¢i podnikatelskych. Ma velkou spojitost s
jevem korupce, ale neomezuje se pouze na ni — jde 1 o situace vyuziti legélnich struktur,
myslenych pro bézné uziti, ve prospéch pachatelii. Do tohoto faktoru by se dalo zahrnout vyuziti
pfepravnich uzlli k paSovani ilegélniho zboZi, nebo uZziti komunikacnich technologii k pfedani
informaci. Konkrétné si lze ptedstavit situaci, kdy kuryr pfevazi maly balicek, tfeba cigaret
uréenych pro Cerny trh, v pfiru¢nim zavazadle vlaku — kuryr se pii paSovani potké a pohovoii s
pravod¢im, ktery o pasovani nic netusi. D4 se dovodit, Zze v chovani pachateltl vici legalni sféte
nabyva jinych kvalit v zavislosti na velikosti operace, u pasSerakl cigaret tedy kdyz dojde k
navyseni objemu zbozi. Za zmény v chovani mohla u némeckych paSerdkt naptiklad skutecnost,
ze transport zasilky kvili velikosti neslo od urcitého bodu uskutecnit za pomoci pouze jednoho

osobniho automobilu, ale bylo potieba zajistit vozidlo nakladni'®!.
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3. Organizovana Kkriminalita ve svété a u nas — historie a soucasnost

K piedchozim teorii vénovanym kapitolam, které se zabyvaji rtiznymi definicemi
organizovaného zloCinu a typologiemi organizovanych zloc¢ineckych skupin, je nutné pfipojit
kontext konkrétnich realii. V této kapitole proto podam stru¢ny piehled historie organizovaného
zlo¢inu ve svéte, doplnény o piiklady svétovych organizaci a ndsledné se podrobné zaméiim na
organizovany zlo¢in v tuzemsku.

Sestaveny piehled historie svétového organizovaného zlo€inu a vybranych organizaci
vném zapojenych ukazuje pouze maly fragment existujiciho zlo€inu napfi¢ kontinenty.
ZvySenou pozornost budu vénovat ¢asti vyhrazené Evropé, podrobnéji se pak zaméfim na oblasti
se silnymi vazbami na organizovany zlo¢in v Ceské republice jako je Rusko.

V podkapitole vénované Ceské republice se budu vénovat nejprve historickému vyvoji
organizovan¢ho zlo¢inu u nas, pocinaje dobou totality pfed rokem 1989 a nasledné¢ nastinim
soucasnou situaci. Historickd sekce vénovana Cesku piipomene nékteré z vétsich piipadi
organizovaného zlo¢inu, které se v Ceské republice objevily. Jednotlivé aféry jsem vybrala tak,
aby ukézaly charakteristickou trestnou ¢innost doby a pomohly pfipadnym ¢tenaitim dat obecné

informace o kriminalit¢ do spoleCenského kontextu doby. Cést vénovana soucasnosti nabidne

typovy piehled skupin operujicich v tuzemsku.

3.1. Historie svétového organizovaného zloc¢inu
3.1.1. Evropa
3.1.1.1.  Itdlie

S Italii jsou spojované nckteré ze svétové nejznadméjSich kriminélnich organizaci. Pod
italsky organizovany zloCin podiazujeme tii hlavni organizace: sicilskou Mafii, neapolskou
Camorru a nakonec kaldbrijskou ’Ndranghettu. Vzhledem k odliSnym kofenim spojenym s
riznymi regiony Italie, je kazdé organizaci vénovan samostatny prostor.

Jako prvni piedstavim sicilskou Mafii. Udajné se jeji vznik spojuje s obdobim okupace
Sicilie Araby a pozdé&ji s okupaci Francouzt’. Ve snaze branit Sicilii se vytvoiili ozbrojené
skupiny, které se staly zdkladem pro vytvofeni nejstar§si a nejvlivnéjsi z italskych
organizovanych skupin'®. Slovo mafie je nékdy uzivano jako synonymum organizovaného
zlocinu, pro tuto kapitolu ale bude vyhradné€ asociovano se svym sicilskym ptivodcem.

Vedle nazvu Mafie je s touto skupinou spojovan nazev Cosa Nostra, znamenajici ,,naSe

véc*. Vrchol organizace je obsazen osobou s titulem Capo di Tutti Capi, neboli $éf vSech $éfi.

102 SMOLIK, Josef, Tomas SMID, Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 33. ISBN 978-80-210-4438-8.
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Druhou organizaci v fadé je Camorra (plurdlem je Camorre). Plivodni Camorra vznikla

piiblizng ve 14. stoleti®

naseho letopoctu. Jednalo se o spolek vézil, kteti se chtéli branit
brutalité dozorc'®. Spojovana byla s Kampanii a to zejména s Neapoli. A¢ se riiznymi ritudly a
zvyklostmi souCasnd Camorra k ptvodni odkazuje, nedd se o ni uvaZzovat jako o klasickém
piimém pokracovateli'® Jeji moderni podoba se zrodila z piileZitosti jako bylo pasovani tabaku a
pozdé&ji drog v Sedesatych letech minulého stoleti. Jeji fady sestavaji z riznorodych zlo¢ineckych
skupinek a gangt'"’.

Jako posledni budu pojednavat o ’Ndranghetté. Je spojovana s Kaldbrii, oblasti
polozenou na jihu Italie. Charakter Clenstvi se v zacatcich odvozoval od kofent v chudych
rolnickych komunitach ', Lokajova a Ranostajova s odkazem na Arlacchiho uvadi, Ze ptivodné
organizace podporovala chudinu proti venkovské §lechté Kalabrit®. Jde o decentralizovanou
horizontélni sit’ rodin, které spojuji tradice a sdilené hodnoty !''°. V ramci *Ndranghetty existuji
vazby mezi riznymi ¢lenskymi rodinami, tfeba skrze siatky — maji silné meziklanové vazby
pokrevniho charakteru. V fadach *Ndranghetty ptisobi i zeny'!!.

Dftive byla, co se aktivit tyce, takika ztotoziiovana s organizovanim unost. Motivace pro
unosy byly rizné, podstatnou informaci je, ze penize z vykupného byly pouzity pro nastartovani
obchodu s drogami''?. Brutalita inosti spolu s nevybiravosti v obétech jim zarugila proslulost'!?.

’Ndranghetta dokdzala také dobfe manipulovat s vefejnymi zakézkami, které mély
rozvijet Kalabrii. Projekty, na které byly penize urcené, se mnohdy nikdy nerealizovaly ani
v omezené podobé&, protoZe penize uréené na vystavbu byly odvedeny jinam !'!%, "Ndranghetisti
podilejici se na téchto manipulacich s vefejnymi financemi se nazyvaji La Santa. Podle Kupky a

vvvvv

spole¢enskym vlivem!!s,
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La Santa maji vazby na obskurni politické organizace &i zednaiské lozé!S. Politicka
angazovanost predstavuje odklon od ptivodni podstaty ’Ndranghetty, ktera se chapala jako

spolek znevazovanych a spole¢nosti opusténych'!’.

3.1.1.2.  Rusko
Kriminalni prostfedi Sovétského svazu bylo tvofeno hlavné tzv. vory. NejvazenéjSimi
vory jsou vory v zakoné&, ktefi pfedstavuji kriminalni elitu, vedouci figury ruského podsvéti.
Voroveé se tidili piisnymi pravidly, kterd je oddélovala od bézné sovétské populace. Skutecny vor
podle téchto pravidel nemél nikdy mit praci, rodinu ¢i trvalé bydliste. Idealem bylo stat zcela

mimo systém, byt skuteénym zlo¢incem z povolani'®.

Vorové travili znacnou cast zivota v
gulazich, kde jim jejich postaveni garantovalo pohodIné&jSi zivot v pracovnim taboru oproti
ostatnim véziim. Slo je dobie odlisit od b&Znych vézina diky jejich argotu fenja a specifickym
tetovanim, ktera odrazela kuptikladu kolikrat uz byli ve vézeni !'!°. Kromé vorti se v Sovétském
svazu objevuji 1 tzv. bandité, z vorti zformovani zlo€inci, s laxnéjSim pfistupem k vorovskym

pravidlim'%°.

Po padu stalinismu se rozsifil prostor pro rozvoj Sedé ekonomiky, kdy bylo pro zlo¢ince
vyhodné se zapojit alespoit do nékterych oficidlnich struktur. Explicitni odpor vic¢i vSem
legalnim zplGsobim obzivy zacal upadat. Zacal se formovat ekosystém vazeb mezi zloCinci a
nomenklaturou.

V soucasném Rusku organizovany zlo€in opustil skryté podsvéti a pronikl do bézného
hospodafstvi a vefejného Zivota. T€zil z procesu privatizace po padu Sovétského svazu a stal se
vyznamnym aktérem ruské ekonomiky. Je vyrazn€ propojen s ruskou statni spravou. Aktivity
ruského organizovaného zlo¢inu maji nyni mnohdy legitimni podnikatelsky charakter, ktery je

1

doprovazen nezédkonnymi postupy'?!. Jednou z nelegitimnich aktivit, kterda byla vyrazné

rozsifena hned po padu SSSR, bylo vSudypfitomné vybirdni vypalnéh&??. Dalsim piikladem
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Cisté nelegalnich aktivit, je obchod se zbranémi — zlo¢inecké organizace ziskaly obrovskeé zisky
diky prodeji vojenské techniky, kterou si destabilizovany stat nedokazal ohliddt®>. Od druhé
poloviny 90. let Ize sledovat postupny ubytek brutdlnich stieti mezi zlo¢ineckymi skupinami,
které byly charakteristické pro celou destabilizovanou zemi!**.

Ptikladem soucasnych v Rusku pisobicich organizaci jsou pivodem moskevské
organizace jako Dolgoprudnénskaja, kofeny vorovska, a Solncevskaja bratva, kofeny
banditska!%.

Po padu Sovétského svazu lze sledovat vyrazny jev asociovany s ruskym a
ruskojazyénym organizovanym zlo¢inem obecné, kterym je vyrazna expanze do zahranicfS.
Pojem ruskojazy¢ny organizovany zlocin zde odkazuje ke skupindm pochazejicich z jinych ¢asti
Sovétského svazu, nez Rusko — ptikladem je tfeba Kavkaz ¢i Ukrajina. Ruskojazy¢né skupiny se
dokazaly uspésné¢ etablovat na mezindrodnim poli a zacaly konkurovat dfive usazenym
skupinam. Cilovymi zemémi byly ze zacatku zejména zemé byvalého vychodniho bloku. Mezi
nimi bylo i Ceskoslovensko a pozd&ji Ceska republika, kdy ruskojazyéné skupiny vytézily

kontakty ziskané vojaky b&hem okupace po prazském jaru'?’.

3.1.1.3.  Albéanie
Albansky organizovany zlocin je specificky svou kulturou nasili, ktera existuje v $irSim

celospolecenském kontextu Albanie!%s,

Albanska spolecnost se tradién€ usporadala podle
rozsahlé sité piibuzenskych vazeb zakladajici klanovou spole¢nost. Vznikly ustné pteddvané
normy zvané kanuny, které protkaval koncept cti jménem ndera. Klanova spolecnost pfitom
nikdy neupustila od praktiky krevni msty. Pokud se rodina potrestaného neshodla na jeho ving,
mohla si vynutit stejné ptisnou odplatu na rodin¢ vymahajici ptivodni trest. Do chodu se tak daly
téZzko ukoncitelné konflikty, protoZze smiru neslo dosdhnout penézi pies ekvivalent institutu
wergeld — pouze opravdovym odpusténim. Tyto krevni msty se tykaji tradicné pouze muzu,
veetné osob piijimajicich tradicné muzské genderové role, tzv. pfisezné panny, kterym se v
Albénii #ika burrneshat nebo virgjinat '*. Vykon krevni msty je bran jako povinnost a pokud ji

neni dostano, vyviji okoli na ne¢inného muze spolecensky tlak*®. Toto zvykové pravo je v
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124 Tamtéz, str. 74
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Albanii porad ptitomné, navzdory postupnému upadku samotného vykonavani a pravniho
védomi Albancti o kanunu'3!. Pfed krevni mstou se porad schovavaji rodiny, véetné déti'2,

Samotny organizovany zloCin piimo z Albanie se objevuje oproti ostatnim balkanskym
skupinam pozdéji. V zemi byla dlouho dobu tvrda komunistické diktatura, izolujici je od svéta, a
to véetn¢ vychodniho bloku. Kosovsti Albanci naproti tomu méli vice piilezitosti emigrovat.
Rychle se zformoval na klanovém zakladu, navazujic na piedchozi trestnou ¢innost kland. Na
zacatku 90. let zacalo rozsahlé propousténi osob navazanych na komunisticky rezim, jako byli
prislugnici tajné policie. Propusténi se piipojily ke zlo¢ineckym klanim '3, Po padu rezimu ale
nedoslo okamzité k nastoleni relativné funkéniho statu, postupné dezintegrovala statni autorita,
pficemz vrcholu nestability bylo dosazeno roku 1997. Tehdy velkd cast Albancii piiSla o své
uspory a v zemi zavladly nepokoje. Na jihu zemé byla statni autorita vytlacena. V tu dobu se
zarovei konsolidovalo podsvéti!3.

Stejn¢ jako v Rusku (viz vySe) dochazelo ke ztrdtdm v arzendlu zbrani, které se
korupénimi zptisoby dostavaly do rukou prekupnikii '*°, v roce 1997 dochazelo k hromadnému
rabovani armadnich sklad@ '*¢. Naruseni pivodnich obchodnich cest a uvaleni embarg na valéici
staty kvuli sérii valek v Jugoslavii dala albanskému zlocinu pfilezitost se dobie uchytit diky
paseractvi'’’.

Kromé siti zaméfenych na ptesun véci vznikly 1 sité¢ specializujici se na prevadécstvi,
dasto zneuZivajici tisné vyvolané nepiiznivou hospodaiskou situaét®. Albansky organizovany
zlo¢in devadesatych let je charakterizovan svou ochotou spolupracovat s teroristickymi
skupinami. Od roku 2002 Albanie ¢ini kroky ke zlepSeni situace a potirani jak organizované¢ho

zlodinu, tak terorismu'*.

3.1.1.4.  Nizozemsko
Nizozemi je dilezitou spojnici Evropy, a tedy i transnaciondlniho organizovaného

zlo¢inu. Kleemans popisuje, ze velka ¢ast organizovaného zlo¢inu pachaného na nizozemském
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uzemi se da chapat jako tranzitni kriminalita. Pievaznd vétSina skupin, které se podileji na
nizozemské organizované kriminalité, se angaZzuje v mezindrodnim paSovani drog a zbrani,
obchodu s lidmi a aktivitami spojenymi s legalizaci vynost z trestné ¢innosti'*°.

Domnivam se, Ze pravé vzhledem k tomu, Ze v Rotterdamu sidli nejvytizené&jsi pfistav
Evropy, si zaslouzi Nizozemsko vlastni podkapitolu, byt jen stru¢nou. Do Rotterdamu se ¢asto
pfivazi drogy z jinych Casti svéta, jako kuptikladu heroin z Turecka, kokain z Kolumbie €1 hasis
z Maroka. Ty jsou pak distribuované do dalSich ¢asti Evropy, ptfipadné urcené i pro lokalni ¢erny
trh!4!,

V soucasnosti jsou obavy z narlGstu aktivit organizovaného zloCinu, vcetné téch

nasilnych. Vrazda investigativniho novinafe Petera R de Vriese v roce 2021 oteviela

spolecenskou debatu!?. Podnitila snahu o vétsi kontrolu nad organizovanym zlo¢inem v zemi'**,

3.1.2. Amerika
3.1.2.1.  Spojené staty americké

Nejznaméjsi severoamerickou kriminalni organizaci je La Cosa Nostra. Jde o
organizovany zloCin s kofeny v imigrantskych skupinach, které opustily Italii a usadily se ve
Spojenych statech. Hlavni zékladny vznikly v Chicagu, New Yorku, Philadelphii, Detroitu a
dalsich velkoméstech. V dobé¢, kdy ve Spojenych stitech byla uzakonéna prohibice alkoholu,
zazil italoamericky organizovany zlocin velky rozmach. Pivodné §lo o samostatné gangy, které
na sebe nebyly navazané, ke konsolidaci do jednotného syndikétu doslo az ve tficatych letech
minulého stoleti pod vlivem Salvatora Maranzana. Do jeji nejznaméjsi podoby ji reorganizoval
Charles ,,Lucky* Luciano'*, ktery vytvofil vybor slozeny z hlav péti newyorskych klanii La
Cosy Nostry a Al Caponeho z Chicaga. Pozdéji doslo na rozsiteni o dalsi hlavy rodin z jinych

mést'®,
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V sedmdesatych a osmdesatych letech minulého stoleti dochazi k upadku
italoamerického organizovaného zlo¢inu. Kromé& vymirani piedchozich generaci, nedostatecné
imigrace z Italie a zvySeného zajmu policejnich organt hraje roli i lepsi integrace do vétSinové

46

spolecnosti novymi generacemi'“®. Roli hraje i sniZeni xenofobnich nalad vici Italim v

severoamerické spole¢nosti'®’.

Clenstvi neni otevieno viem — uchazedi musi byt muzi italského pavodu, kteii jsou
schopni vyd¢lat organizaci penize a ochotni pro rodinu zabit. Rekrut je piijat na zaklad¢
doporuceni stavajiciho ¢lena klanu, ktery ma dobré postaveni. O samotném pfijeti rozhoduje

----- o148

M4 pyramidovou strukturu, na jejim vrcholku stoji boss neboli don, ktery ma posledni
slovo takika ve vSech rozhodovacich procesech v ramci organizace. Jde obvykle o starSiho ¢lena
rodiny. Zastupce underboss pracuje piimo pro bosse, vykonava jeho vili a pokud boss neni
k dispozici jedna misto ného. Hlavni tllohou je predavat pokyny bosse dal po fetézci. Zvlastni
pozici ma poradce jménem consigliere. Casto jde o osoby s pravnim vzd&lanim. Pod
underbossem jsou caporegime, stiedni Clanek, ktery se stard o vedeni béznych vojaki. Vojaci
jsou na spodku hierarchie, jejich hlavnim ukolem je vyhledavat zdroje financi pro rodinu'#°.

Vyjma italoamerického organizovaného zlo¢inu se mizeme v Severni Americe setkat s
aktivitou riznych gangii. Pouliéni gangy mladistvych zazily v sedmdesatych a osmdesatych
letech minulého stoleti vzestup, obvykle asociovany s rozsifenim c¢erného trhu s omamnymi
latkami'>®. Jsou obvykle spojovany se sousedstvimi, kterd jim slouzi jako teritoria — jednim
z potencionalnich faktort ovliviiujicich jejich vznik je prostorova segregace obydli minorit od

151 V&k ¢lenti se obvykle pohybuje od osmi let do dvaceti péti let 152, Jingm

vétsinové populace
piikladem severoamerickych gangii jsou gangy motorkaiské. Motorkaiské gangy plvodné
rekrutovaly c¢leny z fad veterand druhé svétové valky. Ne kazdy motorkarsky gang je
zlo¢ineckou organizaci. SoundleZzitost s gangem dévaji najevo zpiisobem oblékani, podle cehoz

jsou jednoduse identifikovatelni®’. Ziejmé nejznamé&j$im krimindlnim motorkaiskym gangem

jsou Hells Angels (sic).

146 Tamtéz, str. 45

147 Tamtéz, str. 43

148 Tamtéz, str. 40

149 CRESSEY, Donald. The functions and structure of criminal syndicates. In: Task Force on Organized Crime in
America, Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1967, s. 25-55. citovano podle LYMAN,
Michael D. a Gary W. POTTER. Organized crime. 5th ed. Boston: Pearson Prentice Hall, 2011, s. 45-46 ISBN
978-0-13-245777-4.

150 Tamtéz, str. 207

51 Tamtéz, str. 208

152 Tamtéz, str. 210

153 Tamtéz, str. 216

36



3.1.2.2.  Mexiko
Pocatky riznych paserackych skupin miZzeme datovat k poc¢atku minulého stoleti, kdy se
mexické organizace chopily pfilezitosti vytvofenymi protidrogovou politikou Spojenych stata.

1

Slo o rtizné zakazy na vyrobu omamnych latek '>* a ve tficatych a dvacatych letech o zavedeni

prohibice alkoholu'?

. Zakladny si tyto skupiny ud¢laly v pfihrani¢nich méstech jako je Tijuana a
Ciudad Juarez, které jsou pro obchodovani s narkotiky vyznamné dodn€S. Mexiko bylo jak
producentem, tak tranzitni zemi pro drogovy kontraband'®’.

Mexicky organizovany zlo¢in ma silné vazby v politice, zejména na Institucionalni
revoluéni stranu (PRI), kterd méla po velkou Cast minulého stoleti takika absolutni moc nad
celym Mexikem. Sviij vliv dokdzala uplatiiovat i na krimindlni organizace a korigovat jejich
pusobeni. Tato moc zacala trochu upadat v osmdesatych letech po volebnich porazkach v
severnich regionech. Tehdy zacalo pro severni regiony obdobi kartelového nasili motivované
teritorialni rivalitou'®.

Od roku 2000 uz se o mexickém politickém systému da uvazovat jako o pluralitnim
syst¢tmu. S padem nadvlady PRI pfisly snahy o zménu korupcniho prostiedi mexické statni
spravy a policejnich slozek, drogové kartely se ocitly pod tlakem. Na tento tlak kartely reagovaly
nasilné a vlada Mexika se zacala vice spoléhat na angazma armady. Snahy o zlepSeni korupéni
situace vyvolaly brutalni nepokoje!>, z obou stran postupné zacalo dochazet k eskalaci nésili'®°.

Korupce neni omezend pouze na politiky, znamé jsou ptipady celych kompromitovanych
policejnich slozek, které bylo nutné rozpustit®'. Pfesun osob z ozbrojenych slozek statu do
sluzeb organizovaného zlo¢inu je dalsi Casty je¥®?, coz vzhledem k vySe zminéné zavislosti
mexické vlady na arméadni podpoie odhaluje dalsi velky problém pro Mexiko.

Vliv Spojenych statli na mexicky organizovany zlocin je patrny dodnes. Spojené staty se

angazovaly v operacich zamétenych na mexické skupiny, a to jak s podporou Mexika samotného

154 Jedna se o US Opium Exclusion Act of 1909, Harrison Narcotic Act of 1914, Narcotic Drug Import and Export
Act of 1922.

155 Prohibice byla ve Spojenych statech uzakoné&na novelizaci Ustavy. Byla obsaZena v osmnéactém dodatku. Dosud
se jedna o jediny dodatek ustavy Spojenych statt, ktery byl derogovan.
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(tzv. Operation Condor) nebo bez ni (napt. Operation Intercept) '%. Od sedmdesatych let zacaly
Spojené staty s tzv. Vélkou proti drogam (,,War on drugs®), které neni pouze vnitrostatni
politikou ale i piistupem v zahrani¢ni politice'®.

Operation Condor, pti které doslo k masivni devastaci zemédélské ptidy a obrovskému
presunu obyvatel, méla neptedvidané nasledky. Eliminovany byly mensi skupiny a piezily pouze
siln€j$i a vétsi organizace, které omezenim konkurence jesté zesilily, lépe se vyzbrojily a uzivaly
vétsiho nasili'®. Mexicky organizovany zlodin se tehdy zacal vice angaZovat v pasovani
kokainu, pivodem z jinych statd, pfes Mexiko. Krom& produkce a transportu téchto drog se
Mexiko stalo také producentem syntetickych drog, jako je metamfetamilf®. Mexicka vyroba
metamfetaminu je relevantni i pro Ceskou republiku, protoze konéi nékdy v tuzemské koncové
distribuci'®’.

Mexické kartely jsou spojovany s extrémné brutalnimi metodami. Muceni a mrzaceni
obéti je béznym jevem '8, Znamé jsou piipady tinosti a muceni provadéné ve snaze o zastraseni
policejnich slozek'®. Jejich plisobeni ve méstech, ve kterych se objevuje femicida devastujici
zenskou populaci, jako kuptikladu v Ciudad Juarézu, méa obrovsky vliv na miru pachaného
nasili'”°.

Mezi zndmé kartely patii kuptikladu kartel Sinaloa, jehoz vedouci figuru, Joaquina

Guzmana-Loera, pfezdivaného el Chapo, zatkla policie v roce 2016.
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3.1.2.3. Kolumbie

Pro kolumbijsky organizovany zloCin je charakteristickd produkce kokainu, pro které
nachazi odbératele z celého svéta. Produkuje také falesnou ménu!’!,

Kolumbijské tzemi sestdvd z mnoha pomérné izolovanych a nerozvinutych regiond.
Silna sounalezitost obyvatel s jednotlivymi regiony a kulturni riznorodost oblasti neptispivaji k
zvnitinéni kolumbijské ndrodnosti populace. Této povaze odpovida i politicky systém, se zna¢né
decentralizovanym vedenim politickych stran. Kolumbie je statem, ktery nedokaze zcela
efektivné uplatiiovat statni moc. V minulosti si Kolumbie prosla obdobim zvané La Violencia, ve
Ctyficatych a padesatych letech minulého stoleti, pti kterém zahynula pfinejmensim dvé procenta
celé populace. Brutalni konflikt dile podryl legitimitu statu !’2. Doslo k velkym piesuntim
obyvatelstva, které v utéku pred konfliktem zacalo zakladat osady mimo statni dozor. V téchto
osadach panovaly tvrdé podminky, nasili bylo bézné. Mezeru po statni moci v nékterych osadach
zaplnily levicové gerily!”.

Neschopnost zajistit vynuceni stdtni moci se v nékterych oblastech stat snazil suplovat
skrze podporu domobran, které financovali mistni vlastnici piidy a obchodnici. Vzniklo prostiedi
piejici pravicovym paramilitdrnim skupinam!74,

Opatfeni piijatd ve dvacatém stoleti (nechtén€¢) podpofila dominantni postaveni
organizovan¢ho zlo¢inu. DrZeni zahranicni mény obyvateli bylo nelegalni, proto se rozvinul
cerny trh se sméiovanim mén. Po velkou ¢ast minulého stoleti byla uvalena vysoka cla na dovoz
a riznd omezeni dovozu zboZi, coz vytvoiilo velkou poptavku po paseractvi'”>.

Znamymi kartely jsou napiiklad kartel z Medellinu a kartel z Cali. Medellinsky kartel je

asociovan s osobami Pabla Escobara a Carlose Lehdera!’®.

3.1.3. Asie
3.1.3.1. Cina
Nejznaméjsimi ¢inskymi zlo¢ineckymi organizacemi jsou triady. Nazev ma puvod ve

znaku vepsaném do trojuhelniku vyjadiujici spojeni nebes, zemé a ¢lovéka — proto se nékdy

1"V PAOLL, Letizia, ed. The Oxford handbook of organized crime. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 177.
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triddam fika spole¢nosti nebes a zemé !”’. Maji dlouhou historii sahajici az k 17. stoleti naseho
letopoctu!’s.

Pochazeji z tajnych spolkti zalozenych za ticelem organizovani opozice proti vladnouci
vrstvé Ciny, s cilem svrhnout dynastii Cching. Pozdéji se pieorientovali na boj s evropskou
kolonialni nadvladou. V roce 1911 v Cin& odstartovala ob&anska valka, které destabilizovala
zemi a spolky s primarné politickymi ambicemi pfiméla ke kriminalizaci. Slo o lupide a piraty,
provozovatele hazardnich her, obchodniky s lidmi a obchodniky drogami, zejména opier®.
Triddy prorazily 1 mimo Cist¢ ilegalni sféru kuptikladu do filmového primyslu ¢i
bankovnictvi'®,

Roku 1949 vznikla komunisticka Cinska lidové republika a vétsina triad se presunula bud’
do Hongkongu, ktery byl tehdy pod britskou spravou, do Macaa, tehdy pod spravou Portugalska,
nebo na Tchaj-wan. Tento pfesun na nekolik desetileti roztfistil kriminalni skupiny, ale po
zavedeni tzv. politiky otevienych dveti v osmdesatych letech navéazaly pevninské skupiny a
skupiny v provinciich pevné vazby. V devadesatych letech 1ze pozorovat navazovani dalSich
kontaktil, tentokrat s triaddami v zahraniéi, kupiikladu ve Spojenych statech '8!,

Triady byvaji slozené z nezavislych skupin. Nejde o centralné fizenou sit, kterd by
vSechny triddy propojovala a usmériiovala. Skupiny mohou dokonce operovat v riznych statech
pod stejnym ndzvem bez garance propojeni. V ramci jednotlivych skupin existovala ptisna
hierarchie (viz piiloha ¢. 9), ktera byla s postupem asu modernimi triddami upravena '*2.

Kromeé tridd miizeme k ¢inskym organizacim zatadit jeSté tongy, coz jsou pouli¢ni gangy
plisobici v &inskych imigrantskych komunitach ', Ty nékde predbéhly svoji piitomnosti triddy,
jako kupftikladu ve Spojenych statech, kde se zformovaly uz v 19. stoleti. Provozovaly prostituci,
herny a opiovéa doupata !4, Triady a tongy spolu ¢asto spolupracuji, miize se prolinat i ¢lenské
zédkladna'®’.

Mezi znamé triady se tadi kupiikladu Sun Yee On ¢i hongkongska 14K. Piikladem

znamych tongii mohou byt On Leong ¢i Hip Sing. Vyse uvedené informace poskytuji viceméné
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Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 55. ISBN 978-80-210-4438-8.
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vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 464. ISBN 978-80-7598-554-5.
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zjednodusujici déleni Cinskych krimindlnich organizaci, ktery nepouzivd pojmy jako je tfeba
Jiaotou. Pro Uplnost jsem v ptiloze zahrnula tabulku s ptehledem riznych ¢inskych organizaci a

siti spolu s jejich primarnimi ¢innostmi '8 (pfiloha &. 8).

3.1.3.2.  Japonsko

V 18. stoleti se v Japonsku zformovaly dvé spolecenské skupiny s nizkym postavenim —
tekija, zabyvajici se pouli¢nim prodejem, a bakuto, provozujici gambling '87. Ob& skupiny k sobé
lakaly nezaméstnané samuraje a nejnizs$i spoleCenskou kastu Japonska barakumin, ktera byla
spojovana s necistotou kvlli praci se smrti (Slo napiiklad o balzamovace i fezniky). Dale se
k nim pfidavali ¢lenové etnickych minorit, jako Korejci a Citiani '®%. Toto spole¢enské podhoubi
vytvotilo zaklad pro vznik skupin, které¢ dnes souhrnné nazyvame Jakuza.

Charakteristickym prvkem je vtah ojabun-kobun, ktery Scharfen piekladd jako vztah
otec-syn. Ma piedobraz v tradi¢ni japonské roding, obdobné vztahy se objevuji v i v rdmci jinych
spoledenskych vazeb s prvkem seniority, jako tfeba vztah mezi uditelem a zdkend’. Dalsim
vyznamnym znakem je identifikace ¢lend s tradi¢nim systémem stfedovékych hodnot, navazujici
na samurajsky koéd busido'.

Pro jakuzu jsou specifické rizné ritudly, mezi nejzndméjsi patii kuptikladu potetovani
velké casti téla zdobnym tetovadnim irezumi, ptfi¢emz jde vzhledem k starSim uzivanym
technikdm tetovani o znacné bolestivy proces. Tetovani neni uzivano vyhradné jako znak spojeni
s urcitou skupinou, mé vyjadiovat osobni hodnoty ¢i minulost potetovaného, jsou symbolickym
odrazem jednotlivcd!®!. Zndmy je také ritual pro odpusténi jubicume, pii kterém dochazi k
amputaci malicku — bud’ dobrovolné, na dikaz odhodlani se omluvit za spachané provinéni, ¢i
nedobrovolng, jako zpiisob potrestani provinilce'*?.

Hlavnimi japonskymi skupinami jsou Jamaguci-gumi se zakladnou ve mésté Kobe,

tokijskd Sumijosi-kai ¢i Inagawa-kai z regionu Kanto.

18 PAOLLI, Letizia, ed. The Oxford handbook of organized crime. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 221.
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Broadcasting Corporation, 2019 [cit. 2022-12-16]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/newsbeat-
49768799
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3.1.4. Afrika
3.1.4.1.  Nigérie
Po skonceni kolonialni nadvlady nastupnické staty nabyly hranice, které nebraly v tivahu

etnické slozeni domorodych kment '

a vytvofilo tenze mezi africkymi etniky. V Nigérii,
jakozto nejlidnatéjsi africké zemi, ma domov pres 250 etnickych skupin %4, Obrovské ptirodni
zdroje kontinentu nepfinesly véts§iné obyvateltiim blahobyt, typické jsou velké rozdily v rozlozeni
bohatstvi ve spolecnosti. Slabé statni utvary podryvané obcanskymi valkami a nezkuSenym
vedenim nejsou schopné t€inné korigovat nezddouci jednani. VSechny tyto faktory hraji roli v
historii afrického organizovaného zlo¢inu.

Vadura ve svém sbornikovém piispévku o organizovaném zlo¢inu v zapadni a stfedni
Africe uvadi, ze za prvnim rozvojem organizovanych zloCineckych skupin v této oblasti stala
nigerijskd obCanska valka, separatisticky konflikt v Biaffe v letech 1967 az 1970. V kombinaci
s nepiiznivym dopadem hospodaiskych zmén, dalSimi ozbrojenymi konflikty a otevienim hranic
mezi staty ve SpoleCenstvi zapadoafrickych stati (ECOWAS) se v 70. a 80. letech minulého
stoleti v subsaharské oblasti etabloval organizovany zlo¢in, jehoz struktury pietrvavaji dodnes'®>.

V piipadé statt, jako je Nigérie, lze hovofit o stitem organizovaném zlo¢inu . Takika
kleptokraticky si pocinal kuptikladu general Sani Abacha, ktery stal v ¢ele Nigérie od roku 1993
do roku 1998 a statni pokladnu piipravil miliardy'®’.

Organizovany zlo¢in je v Africe nyni siln¢ spjat se skupinami povstalcl, které dnes
nejsou obvykle podporovany zahranicnimi velmocemi jako difiv — pro né piedstavuje
organizovana kriminalita alternativni financovani. Faktorem jsou také teroristické skupiny, které
financovani zajist'uji obdobng!'*®.

Struktury organizaci jsou obvykle mimotadné fluidni, dokdzou dobte reagovat na zménu
podminek. Organizuji se obvykle kolem konkrétnich projektli, neni nutné vzdy predpoklad

dlouhodobé spoluprice s kazdym zucastnénym. Casto u nich najdeme podobné rysy jako u

legélnich obchodnich spolecnosti. Pokud je nékdo v trestné ¢innosti uspésny a ,,podniku* se dafi

193 SMOLIK, Josef, Tomas SMID, Vladimir VADURA, ed. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.
Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 185. ISBN 978-80-210-4438-8.
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ISBN 978-0-19-973044-5.
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Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 186. ISBN 978-80-210-4438-8.
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Broadcasting Corporation, 2021 [cit. 2022-12-16]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-africa-
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dobte, miize vedouci skupiny pfijmout uéedniky, aby se na ,,podniku* podileli '*°. Jiné skupiny
vznikaji na padorysu pokrevnich vazeb ¢i etnik.

Nekteré skupiny se ale vyznacuji stabiln€j$imi vazbami, které maji vliv na ostatni
navazané skupinky — véetn¢ téch mimo Nigérii samotnou. Pokyny ptichazeji obvykle z Lagosu,
byvalého hlavniho mésta Nigérie, kde maji zlo¢inci z fad elity svou zakladnu?%,

Z hlediska transnacionalniho zlo¢inu jsou nigerij$ti zlo¢inci obratnymi distributory drog a
prevadéci osob. V Ceské republice kupiikladu maji nigerijské skupiny vyznamnou roli v drogové
kriminalité, kde organizuji pfepravu kokainu dale do Evropy, ale 1 pro ¢eské zakazniky. Jinak
jsou také koncovymi distributory marihuany a tabletovanych amfetamini hlavné pro nocni
kluby?®!. V anglicky mluvicich zemich se objevily piipady nigerijskych podvodi §ifenych po

internetu®2,

3.2. Organizovana kriminalita v Ceské republice
3.2.1. Historicky vyvoj

Organizovany zlo¢in v Ceskoslovensku a pozdgji v Ceské republice je spojovan s
obdobim po roce 1989. Pied timto rokem neméla populace dostatecnou koupéschopnost, ktera
by vytvofila dostate¢nou poptavku po ilegadlnim zbozi. Nadto naddimenzovand pfitomnost
represivnich slozek ve staté branila potencialnim skupinam ve skuteéném rozmachu 2%, Rozsifeni
tohoto jevu je asociovano v tuzemsku s obdobim devadesatych let.

Trestné ¢innost spojovana s organizovanym zlo¢inem pted rokem 1989 na ceském tizemi
je kupiikladu ilegdlni sména valut ¢&i kradeZe a paSovani uméleckych dél?*. A& jsou vyse
zminény nedostate¢né financni prostfedky obyvatelstva, tak maly ¢erny trh s paSovanym zbozim
pochopitelné existoval i v Ceskoslovensku. Kupiikladu probihalo pasovani alkoholu z Polska do

Ceska tzv. mruvkami*®.

199 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Transnational Organized Crime in the West African
Region. Vienna, 2005, s. 15. Dostupné také z: https://www.undoc.org/pdf/transnational crime_ west-africa-
05.pdf

200 pAOLI, Letizia ed. The Oxford handbook of organized crime. Oxford: Oxford University Press, 2014, s. 259.
ISBN 978-0-19-973044-5.

201 Ministerstvo vnitra, Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023, Praha, 2018, str. 31.

202 Ringleader of global network behind thousands of online scams arrested in Nigeria. INTERPOL [online]. Lyon:
INTERPOL, 2016 [cit. 2023-01-03]. Dostupné Z: https://www.interpol.int/es/Noticias-y-
acontecimientos/Noticias/2016/Ringleader-of-global-network-behind-thousands-of-online-scams-arrested-in-
Nigeria
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demokracie a kultury, 2017, s. 69. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-418-6.
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Je na mistd zminit nékteré ze skupin, které na izemi Ceskoslovenska v piedlistopadovém
obdobi operovaly. V sedmdesatych a osmdesatych letech byl v Ceskoslovensku aktivni gang pod
vedenim JUDr. Jana Urbanka. Organizoval spekulace, hlavné s cennymi uméleckymi dily, diky
kontaktiim na riizné diplomatické sbory 2%. Byl vy3etfovéan policejnimi slozkami a ve strachu z
trestniho stihani emigroval v roce 1987 do Kanady’. Vedle ného mél vedouci pozici v cele
gangu Jiti Shrbeny. Shrbeny rozjel obchod s nedostatkovou elektronikou, kosmetikou ¢i
luxusnim alkoholem. ZboZi pro ¢erny trh ¢aste¢n¢ distribuoval mezi vekslaky, ktefi jej prodavali
dale’®. Nakonec se Shrbeny dostal do hledatku Statni bezpecnosti, ktera piipad vysetiovala
kviili nadvaznosti skupiny na rtizné pracovniky diplomatickych sbor. V roce 1986 byl gang
rozbit diky operaci s krycim nidzvem Skupina®®.

Mezi predlistopadovymi zlo€inci muzeme najit osoby, které byly pozdé€ji tspéSnymi
figurami organizované kriminality devadesatych let. Jednim z nich je kupiikladu FrantiSek
Mrézek, o kterého méla Vetejna bezpetnost zdjem uz v osmdesatych letech, pro podezieni z
organizované kriminality v souvislosti s ilegalnim obchodem s valutami 2'°. Byl jednim z
vekslakd, kterym Jifi Shrbeny dodaval zboz#!'! a kdyz byl Shrbeny odhalen, poskytl Stitni
bezpecénosti informace o dalSich aktivitich Shrbeného®'2. Od soudu Mrazek odesel pouze s
podminénym trestem odnéti svobody a v trestné &innosti pokracoval dflé. Svou &innosti se
vySplhal takika az na vrchol ceského podsvéti devadesatych let. Velky majetek ziskal
skupovanim nemovitosti v malé privatizaci. Finance ziskaval také diky nastr¢enym bilym
kontim, na které si bral obrovské uvéry 2'4. V roce 2006 byl zavrazdén, predpokladanou motivaci
pro vrazdu byly zékulisni spory o podnik Setuza?'®.

216

Po listopadu dosSlo k ndrGstu nésilné kriminality='®, vetné té pachané organizované.

Vyznamnymi figurami nasilného polistopadového organizovaného zloc¢inu v oc¢ich vetejnosti se
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stal gang, ktery stal za orlickymi vrazdami podnikatel. V prvni poloviné devadesatych let bylo

do Orlické ptehrady shozeno né€kolik mrtvol, vétSinou nalozenych do sudu s louhem. Nalez t¢l

byl pro policii komplikovanou zalezitosti, protoze policejni potapéci nemeéli dostatecnou
techniku pro vylov. Policie o pomoc pozadala bainské potapece, kteti v 1ét€ roku 1995 zacali
prohledavat dno’'’. Skupina spachala vice vrazd, po kterych nedoslo k odhozeni do piehrady.
Vrazi byli zodpovédni 1 tfeba za odeslani bomby. Nestitili se vrazdit 1 vlastni pfibuzenstvo,
pokud méli dostate¢nou finan¢ni motivaci. Aktivity gangu organizoval Karel Kopac, ktery byl
kratkodob& piislusnikem Utvaru rychlého nasazeni. Vykonavatelem vsech vrazd byl Ludvik
Cerny, ktery byl jako jediny z gangu odsouzen na doZivoti. Tento piipad charakterizuje brutalni
metody asociované s tzv. divokymi devadesatymi lety?!s.

Umyslné kraceni dani bylo dilé¢im pfedmétem vyzkumu IKSP v ramci vyzkumu
organizovaného zlo¢inu v Ceské republice. Ve vysledné publikaci je kraceni dani uvadéno, jako
diky nizké pravdépodobnosti odhaleni v kombinaci vysokymi zisky®?°. Jako pachatelé byly
identifikovani zejména podnikatelé nebo osoby s kontakty ve statni spravé 2?!. Daflovymi uniky
je myslena situace, kdy je pfiznana vyse dafiové povinnosti nizsi, nez vyse skutecna’??. K
podvodim se Casto uzivaly fetézce obchodnich spolecnosti, obvykle spolecnosti s ru¢enim
omezenym?2.

Miuizeme se podivat na podvody s dani z pfidané hodnoty. Prvni subjekt v tad¢ ziskal
zbozi vyhodné a pak ho za vyrazné nadsazenou cenu ,,proda“ dal, ale jde o pouze dokladovou
operaci. Dalsi ptipadné subjekty v fad¢ si pak zbozi mohou zanést do i€etnictvi, bez toho, aniz
by néjaké zbozi skutecné prevzali ¢i uhradili. Vytvoii se tak mimotadné velky vstup a vystup
s minimalni dafiovou povinnosti. Nakonec posledni platce DPH zbozi ,vyvezl“ a kvili

osvobozeni si narokoval vysoky odpocet. Zbozi se bud’ vibec nevyvezlo, nebo alespoil §lo o
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zbozi s velmi nizkou hodnotou. Nékdy se posilalo neexistujicim zahrani¢nim firmam a koncilo
ve skladech zahrani¢nich celnich organd*.

Problematické bylo i nijak neomezené provadeéni tthrad v hotovosti od urcitych castek.
Subjekty si pak mohly vystavovat doklady na operace, které nebyly nikdy uskute¢néné a na
zakladé piedlozeni téchto falsovanych dokladil pak snizovat svou dafiovou povinnost 22°. Dnes je
tento problém adresovan existenci AML zékona®S. Stihdni pak bylo komplikovano i absenci
trestni odpovédnosti pravnickych osob, kterou cCeské trestni pravo tehdy neznalo. Trestni
odpovédnost pravnickych osob se do ceského pravniho tadu dostala az se zdkonem v roce
2011%%,

Obecné se da fici, Ze neplnéni danové povinnosti bylo vyznamnym problémem
devadesatych let. V roce 1997 se problému zaala vénovat vEtSi pozornost, protoze se statni
pokladna dostala do cervenych ¢isel. Snaha statu poté byla zamétena na ziskani dluznych ¢astek
spolu s nabihajicim penéle 228, Situace s nedoplatky by se méla odlisovat od piipadt dafiovych
unikd, jde o jiny jev.

Uspésnymi pachateli organizovaného zlo¢inu se staly osoby, které mély dobré
spoleCenské zazemi za predchoziho rezimu. Lidé napojeni na podniky obchodujicimi se
zahrani¢im, jako byl Chemapol nebo JZD Slusovice, se dokazali po padu rezimu rychle

zorientovat v novych podminkach 2%°

. Mezi nové podminky patfily neuvdzené rozdilné sazby u
spotiebnich dani na navzidjem zaménitelné komodity?*®. Skuliny v zdkoné vyuzili k pachani
danovych unikt, jako byly ty v kauze lehké topné oleje (LTO), ktera se tykala obchodu s
nezdanénou naftou. Do Ceské republiky se ve velkém objemu dovazely ropné produkty, jejichz
ucel byl deklarovan pro technické ucely. LTO jsou normalné urceny k vytapéni domacnosti. Ve
skutecnosti ale tyto oleje koncily na Cerpacich stanicich jako palivo. Z LTO se na rozdil od nafty
neplatila spotfebni dan a chemickym slozenim odpovidaly LTO nafté, coz z nich ¢inilo perfektni
komoditu pro dafiové uniky, které Ceskou republiku zkratily o miliardy. Ridi¢i tankujici na

Cerpacich stanicich zaplatili cenu za naftu, do nadrZze natankovali LTO, které nebyly fadné
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zdanéné®*!. Podnikatele, kteii zaujali role bilych koiifi, éekala mnohdy poprava objednand jejich
obchodnimi partnery?32,

Ptikladem jinych velkych danovych podvodii devadesatych let jsou naptiklad rumova
aféra, nebo kauza Carbopur. Rumovéa aféra se tykala predstiraného vyvozu alkoholu do
zahrani¢i, ktera byla spojovéna i s nejvyssimi patry politiky’>. Kauza Carbopur byla dal$im
pfipadem podvodd se cly. Latka carbopur je smési lihu a aktivniho uhli — z ni pachatelé po
dovozu lih vyfiltrovali a uzili pro vyrobu alkoholu. Vyhnuli se tak placeni vysSich dani za
alkohol?*,

Ekonomicka kriminalita v dobé transformace narostla, enormni rdst nastal za takzvané
velké privatizace?*®. Kupiikladu v roce 1997 tvoiila finanéni kriminalita takika tfetinu $kod
z veskeré registrované kriminality, aC trestné Ciny do této kategorie spadajici predstavovaly
pouze 1,5% veskeré registrované kriminality?3®.

Kuponova privatizace ptedstavovala prilezitost pro podvodniky, ktefi cilili na S$irsi
populaci statu, ktera neméla viru v opatieni sméfujici k transformaci ekonomiky. Kuponova
privatizace spocivala v nabidnuti vlastnictvi podild ob&antim zemé&’. Viktor Kozeny zalozil
takzvané harvardské investi¢ni fondy a slibil investorim né€kolikandsobny zisk z vlozenych

kuponovych knizek?*®. Spousta lidi véfila, Ze vétsi Sance na zisk ¢eka ve svéfeni kuponovych

21 SKOPKOVA, Jana, Polosvét, epizoda 5 — Polosvét oleji smrti, [online zaznam dokumentarniho pofadu], Ceské
televize, 2022 dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970005/

232 Policejni zaznamy z rekonstrukce vrazdy jednoho zainteresovaného podnikatele jsou k dispozici v: VANURA
Mirek a Dana VANUROVA, Legendy kriminalistiky, teti série, epizoda 10 — Obchodnik s LTO [online
zaznam dokumentarniho poradu], Ceska televize, 2022. Dostupné Z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10993853591-legendy-kriminalistiky/320295350060010/

233 Vychodogeska rumova aféra se soudi uz osm let. In: IDNES.cz [online]. Praha: MAFRA a. s., 2003 [cit. 2022-12-
16]. Dostupné z:  https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/vychodoceska-rumova-afera-se-soudi-uz-
osmlet.A031112 101927 krimi_ton
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https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/prvni-obvineni-v-kauze-
carbopur.A010601 111307 ostr_cernakr_inc

235 BALOUN, Vladimir. Organizovany zlocin a jeho mozné projevy ve financnim sektoru ekonomiky: dilci
zavérecna studie vikolu "Vyzkum organizovaného zlocinu v Ceské republice II". Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 1999, s. 5. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 80-860-0869-X.
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7 Milovana i nenavidéna. Cesi si pfipomenou 30 let od kuponové privatizace. IDNES [online]. Praha: MAFRA,

2021 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/kuponova-privatizace-

akcieekonomicka-transformace-vyroci-tricet-let. A210930 115850 _ckonomika kou
238 JANOUS, Véclav. Vitéz z Harvardu: KoZeného slibu o desetinasobku uvéfily tisice lidi. IDNES [online]. Praha:

MAFRA, 2019 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/viktor-kozeny-
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knizek investiénim fondin?*®. KoZeny investory pfipravil o vloZeny majetek, ktery vyvedl do
zahrani¢i. Aféra se dotkla financi 240 tisic 1idi**°.

Ptikladem kontroverzni privatizace napojené na specificky podnik byl ptipad Mostecké
uhelné spole¢nosti, ktery prosetiovala jak ceska, tak Svycarska policie 2*'. Komplikovany soudni
spor dosud pokracuj@*’. Jinym piikladem s presahem do nového tisicileti je privatizace byt
OKD. Byty vyhodné ziskala obchodni spolecnost, kterd se zavazala je pievést na najemce byt
za obdobnych podminek. Najemnici v domnéni, ze se tak skutecné stane do bytl investovali
zafizenim oprav. Nestalo se tak a ndjemnici se domnivaji, Ze tim byla porusSena privatizacni
smlouva®®.

I v rdmci probihajicich restituci se naSly podvody, ziejmé nejvétSim byla restituce
Becvarova statku, kdy restituenti ziskali vétsi podil na lukrativnich pozemcich v dnesni prazskeé
&tvrti Stragnice, nez ke kterému byli skute&né opravnéni?**,

Vydirani bylo dalsi aktivitou, ktera se stala predmétem dil¢i studie IKSP v devadesatych
letech. Vzhledem k podstaté trestné ¢innosti, kterd zahrnuje uziti vyhrizek vic¢i obéti ¢i jeji
roding, se vykazuje u vydirani vysoka mira latencé®. V roce 1993 odhadovali policisté, Ze
priblizne¢ 15 % ze vSech pripadi vydirani za rok 1993 predstavovalo vydirani pachané
organizovanou skupinou>*®. Vétsina kriminalnich skupin provozujici vydirani nebyla zaméfena
pouze na tuto formu trestné &innost?*’, piiéemZ minény jsou trestné Cinnosti nepachané ve

skutkovém soub¢hu. Typickou obéti vydirani byli v devadesatych letech podnikatelé, poté

29 Milovana i nenavidéna. Cedi si pfipomenou 30 let od kuponové privatizace. IDNES [online]. Praha:
MAFRA,2021 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ckonomika/domaci/kuponova-privatizace-
akcieekonomicka-transformace-vyroci-tricet-let. A210930_115850_ekonomika kou

240 KMENTA, Jaroslav a Zuzana KUBATOVA. Podvody Kozeného v Cesku asi pievezmou soudy v USA. IDNES
[online]. Praha: MAFRA, 2005 [cit. 2022-12-19]. Dostupné Z:
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/podvodykozeneho-v-cesku-asi-prevezmou-soudy-v-
usa.A051007_ 221447 ckonomika bih

241 ZATLOUKAL, Jifi. Nejvétsi privatizacni spor je ve finale. Padnou rozsudky v Mostecké uhelné. Seznam Zprdavy
[online]. Praha: Seznam Zpravy, 2022 [cit. 2022-12-19]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-nejbohatsi-lide-nejvetsi-privatizacni-spor-je-ve-finale-

padnourozsudky-v-mostecke-uhelne-209475
22 Kauza Mostecké uhelné nekonéi. Ustavni soud zrudil rozhodnuti o §vycarském verdiktu nad Krausem.
IROZHLAS - spolehlivé zpravy [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2022 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z:
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Moravskoslezském kraji. A2larm [online]. Praha: A2larm, 2021 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
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24 K do a jak profitoval na velké restituéni kauze Be¢vatova statku? Zjistovali Reportéfi CT. CT24 [online]. Praha:
Ceska televize, 2020 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3063772-kdo-a-jak-
profitoval-na-velke-restitucni-kauze-becvarova-statku-zjistovali-reporteri
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majetné osoby ¢i osoby se strategickym postavenim. Nejcastéji byli vydirani prodejci ojetych aut
a majitelé autobazard, provozovatelé restauraci ¢i noc¢nich klubti, obchodnici s pocitaci nebo
majitelé stavebnich firem. Obvykle se zamétovali na podnikatele s pfedchozi trestnou minulosti,
nebo soucasnym nepoctivym podnikanim?*%,

Berdychtiv gang byla skupina fungujici od druhé poloviny devadesatych let do roku
2004. Ustiedni figurou byl David Berdych, ktery pracoval jako vyhazovaé v baru Discoland
Sylvie pro majitele Ivana Jonaka. V Discolandu dokazal ziskat znadmosti z ¢eského podsvéti,
které dal uplatnil ve svych aktivitach. Je spojovan se samotnymi brutlnéj$imi aktivitami gangu,
jako byly napt. tinosy ¢i loupeze — sdm nebyl na Gplném vrcholu hierarchie gangu. Skute¢nym
sé¢fem skupiny byl Ludek Zalud, ktery tehdy vlastnil mycku aut. Na gang byli napojeni
detektivové z Oboru pro boj s organizovanym zlo¢inem (OBOZ), hlavné major Petr Konaiik a
plukovnik Josef Opava, ktefi vynaSeli ven informace o vySetfovani a gang kryf*”. Gang si
opatfil pravou vystroj ceskych policistl a trestnou ¢innost provadél vydavanim se za prislusniky
policie. Obéti se Casto bali trestnou ¢innost na nich pachanou hlasit, protoze byli v domnéni, Ze
je unesli skuteéni policisté®. Gang byl udrzovan Zivotaschopnym diky nastréenym ,,obétnim
berankim*“ — vybrany ¢len gangu byl pii zdmérné nepovedené akci zadrzen policii. Gang
nakonec rozkryli jini detektivové z OBOZ, ktefi tajné vySetfovali aktivity kolegti®®'.

Ptipad Berdychova gangu je jedine¢ny rozsahem vlivu skupiny a po¢tem stihanych osob.
V hlavni vétvi bylo stihano kolem cCtyficeti osob, skutecny pocet navazujicich bude ale podle
odhadu novinafe Janka Kroupy fadové ve stovkach 2°2. Nejedn4 se vak o ojedinély ptipad, ve
kterém byli zainteresovani ¢lenové policejnich slozek, dalSim ptikladem podobné organizované
skupiny je Tofliv gang?>.

Sepéti policejnich slozek s organizovanym zloCinem je mimofadné problematické. Pro
kazdy stat je nutné zfidit kontrolni organ, ktery by se trestnou cinnosti policejnich slozek

zabyval. Existence takového organu ale nezarucuje, Ze kontrola policisti bude efektivni —

248 Tamtéz, str. 76
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250 BLAZEK, Pavel. Gang v uniformach policistil bestialné muéil své obéti. Novinky [online]. Praha: Seznam.cz,
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kolem Tofla nebyla gang, ekl soudce. Do vézeni poslal 11 lidi. IDNES [online]. Praha: MAFRA, 2014 [cit.
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v ptipadé Berdychova gangu selhala 234, Pivodné ¢innost policistii vysetfoval organ Ministerstva

255V roce 2008 vznikla Inspekce Policie Ceské

vnitra — tzv. Inspekce ministra vnitra
republiky?*®. V dne$ni dobé je kontrolnim a vySetfovacim orgidnem nékterych bezpeénostnich
sbortl, véetné Policie Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe&nostnich sborti (GIBS), ktera
vznikla v roce 2012%%7.

AC¢ by se mohlo zdat, ze s transformaci ekonomiky vymizela poptavka po bé&zné
dostupnych komoditach na ¢erném trhu, neni to tak. Cerny trh je schopen nabidnout nizsi cenu
vyrobku. NiZ&i cena se ale promitne do kvality produktu, nékdy i se smrtelnymi diisledky?%.

Posledni z vétsich ptipadi, které zde chci pfipomenout, je metanolova aféra. Metanolova

vewr

b?%? a poskozenych bylo vice nez 124 26!, V roce 2012 se do ob&hu dostaly 1ahve s alkoholem

0S0
pancovanych metanolem. Aféra si vyzadala Skodu na lidskych Zivotech, zahynulo 48 osob a
otraveno bylo celkem 117. Ujmu na zdravi pfedstavovala zejména vysledna slepota po poziti
smési. Statni zastupce Roman Kafka, ktery mél ptipad na starost, tvrdi, Ze pokud by se do
distribuce dostal veSkery vyrobeny otraveny alkohol, dokéazal by otravit vice nez 150 tisic

b?%2. V reakci na kauzu byla v Ceské republice poprvé vyhlasena astena prohibice alkoholu

00
mimofadnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi 263, Prohibice trvala pouze dva tydny, pfesto

v disledku prohibice doslo ke ztratdm pro nékteré ceské vyrobce a prodejce lihovin. Vliv kauzy

25 SKOPKOVA, Jana, Polosvét, epizoda 3 — Polosvét policajtii, [online zaznam dokumentarniho potadu], Ceska
televize, 2022 dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/13811355924-polosvet/220562221970006/

255§ 2, odst. 4 zakona CNR ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky

256 § 103 a nasl. ptivodniho znéni zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

257 Zakon &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sborti a 0 zméné souvisejicich zakontl

258 Ctyii roky po metanolové aféte: Cerny trh s alkoholem se zmensil, fikaji vyrobei lihovin. Aktudlné.cz [online].
Praha: Economia, 2016 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ctyri-roky-
pometanolove-afere-cerny-trh-s-alkoholem-se-zmen/r~eaaalcf078cal 1e68d0000259060412¢
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03]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/otravy-metanolem-v-cesku. A121111_112651_ostrava-
zpravy_mad
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IROZHLAS - spolehlivé zpravy [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2013 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z:
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MAFRA, 2017 [cit. 2022-12-19]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/metanolova-kauza-zalobce-
romankafka-zlin.A171019 358883 zlin-zpravy ras

263 Mimoiadné opatieni vyhlasené Ministerstvem zdravotnictvi dne 12. 9. 2012 pod Cj.: MZDR 32037/2012,
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ekonomicky rezonoval i dale a ovlivnil ¢esky trh 2%*. Metanolova aféra se dotkla i pi{jmt Ceské
republiky ze spotfebni dané& %%, V kauze se daly rozlisit dvé vétve — zlinska a ostravska. Zlinska
vétev v Cele s podnikatelem Radkem Biezinou vykazovala délbu roli vlastni organizovanym
skupinam. Kryta byla legalnim podnikanim a ochotou zastrasovat ¢i vyhroZovat, aby pachatelé
ochranili zisky z nezdanéného alkoholu. Ostravska vétev je spojend hlavné s distribuci

otraveného alkoholu 2%°

. IKSP vypracovalo na zakladé dat z 19 soudnich spist sitovou analyzu
skupiny, véetné grafického znazornéni pomoci sociogramu?®’.

Vyse uvedené aféry, a¢ mély v nékterych piipadech vazby na zahranici, predstavuji spise
vyéet aktivit provozovanych tuzemskymi skupinami. Na tuzemi Ceské republiky ale jiz od
devadesatych let zacaly operovat zahrani¢ni organizace, zejména pivodem z byvalého
Sovétského svazu. Sdruzovaly se kolem restaurace U Holubli na prazském Smichov&?®®. V
Cesku pisobila mocna solomonska mafie a pronikla sem i mafie solncevskd, obé piivodem z
Ruska. Policie, kterd sledovala restauraci U Holubii nékolik let, zorganizovala v roce 1995 razii
béhem summitu konkurenénich organizaci’®®. Zadrzeno bylo 200 lidi, velka &ast byla
vyhosténa?’’.

Vyjma ruského organizovaného zlo¢inu se v Cesku uchytily organizace s arménskymi
koteny. Znadmou postavou je Andranik Sogjohan, ktery si objednal v roce 2007 vrazdu
arménského podnikatele. Vykonavatel vrazdy ale zastielil misto zamySlené obéti nezi€astnéného

¢lovéka — Soféra generalniho feditele Sazky ?’!. Sogjohan nakonec unikl do Arménie, ktera ho do
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Ceska nevydala, ale sama ho zadrZela. V roce 2015 byl arménskym soudem propustén na

svobodu?’2.

3.2.2. Soudasny organizovany zlo¢in v Ceské republice

Pokud na chvili odhlédneme od trendi spojenych vyloZené s kriminalitou organizovanou
a podivame se na vyvoj kriminality obecné, tak v roce 2020 byl zaznamenan pokles kriminality.
Vyznamnym faktorem ovliviiujici kriminalitu na po€atku tohoto desetileti byla pandemie nemoci
covid-19 a s ni spojend opatfeni na omezeni pohybu. Vyhlaseni nouzového stavu mélo vliv na
pravni kvalifikaci trestnych cinti. Roli hrdly kvalifikované skutkové podstaty zvySujici trestni

sazbu, pokud byl trestny ¢in spachan v dobé trvani nouzového stavu?’?

. Vyjma pandemie covidu-

19 byla vyznamnym prvkem ovliviiujici celkovou kriminalitu zména trestniho zakoniku
upravujici hranice vyse Skody. Doslo ke zdvojnasobeni ptedchozich hodnot coz mélo vliv na
naplnéni znakl skutkovych podstat trestnych ¢inti nékterymi osobami, které by difive byly feSeny

v ramci trestniho fizeni’’*. Posledni dulezitou svétovou udalosti, kterd kriminalitu
pravdépodobné ovlivni je probihajici valka na Ukrajiné a s ni spojena migrace. Ceské republika

je v tomto piipad¢ cilovou zemi uprchlikli, na rozdil od uprchlické krize z piedchozi dekady.
Uvedené faktory jsou dllezité, protoZe organizovany zlo¢in neexistuje ve vakuu, objevuje se v
SirSim kontextu kriminality jako takové. Dal§imu rozboru kriminogennich faktori ohrozujicich
Ceskou republiku se budu vénovat ve &tvrté &asti prace.

Podle Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 pokracuje trend
profesionalizace organizovaného zlocinu, pficemz zapojeni jednotlivci jsou specializovani na
vymezenou c¢innost. Skupiny nabizeji zdjemcim své sluzby a jsou najimani podle nabizenych
¢innosti?”>. Skupiny tedy nemaji uzaviené ¢&lenstvi, jde obvykle o volna uskupeni, kde se
ziCastnéni neznaji navzdjem. Nejnize jsou nastréeni bili koné, které skupina chape jako
postradatelné a rekrutovani tomu odpovidd — Casto jde o bezdomovce ¢i osoby zavislé na
omamnych latkach, ¢i osoby které se nezdrzuji trvale v Ceské republice nebo osoby s falesnou

identitou. Nahraditelnymi ale nejsou pouze fyzické osoby, ale i osoby pravnické. Zejména

272y CR odsouzeného Soghojana Arménie propustila na svobodu. CT24 [online]. Praha: Ceska televize, 2015 [cit.
2023-03-03]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1498 134-v-cr-odsouzeneho-soghojana-armenie-
propustila-na-svobodu
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spole¢nosti s rué¢enim omezenym, které maji jako minimalni vysi vkladu jednu korunu %7, jsou
pro organizovany zloc¢in uZite¢né. Pokud jedna pfestane slouzit svému ucelu, 1ze velmi snadno
zalozit novou. Organizace mohou navic provést akvizice dlouhodobé poctivé jednajicich
pravnickych osob a ty pak vyuZit k trestné €innosti, pfi¢emz predchozi dobra reputace pravnické
osoby odvadi pozornost od aktivit souasnych?’’.

O volnosti uskupeni svédci 1 expertni odhady z let 2015 a 2016 zaznamenavajici klesajici
stupen organizovanosti skupin. Podil ¢innosti externistd je odhadovan dlouhodobé¢ jako vysoky, s
tim Ze v roce 2015 mél jejich podil na zajistovani aktivit predstavovat 46 % 278, Vykonavaji pro
organizace ruzné aktivity, at’ uz jde o jednodussi praci jako fizeni aut nebo specializované sluzby
jako IT specialisty >”. Co se ty¢e podilu Zen na organizované kriminalit&, odhaduje se na 14 %

k roku 2015 a 12 % k roku 2018°. Casto se jedna o rodinné piislusnice nebo pritelkyné &
manzelky jinych pachatel. Obvykle plisobi v roli prostiednikit!, nékdy se ale dostanou i k
vy$$im pozicim?®2,

Casté je vyuziti modernich komunikaénich prostfedkii s Sifrovanim, které zt&zuje
odhaleni. Dochéazi k proméné portfolia aktivit v souvislosti s vetSim vyuzitim moznosti
kyberprostoru. Rozsifuje se jak novy modus operandi podvodného jednani, tak i samotna
kyberneticka kriminalita. Podvodnym jednanim je mySleno kupiikladu vyldkavani plateb na
zaklad¢ falesnych dokladt. Pod kybernetickou kriminalitu jde fadit Sifeni Skodlivého softwaru ¢i
provoz trzist’ s nelegalnim zbozim. Relevantni jsou 1 aktivity sméiujici k legalizaci vynosi pres
rlizné kryptomény?®. Pfedpoklada se vysoka mira latence®®*.

Mezi typické aktivity asociované s ceskym organizovanym zloCinem patii kradeze
motorovych vozidel, obchodovani s drogami ¢i dafovd a hospodaiskd kriminalita. Vzestup
zaziva kyberkriminalita.

Autokriminalita u nds ma casto podobu legalizace v zahrani¢i odcizeného vozidla. Tato

zlegalizovana vozidla jsou pak dale vyvazena, zejména do zemi byvalého Sovétského bloku ¢i
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na Balkan®®. Kradeze motorovych vozidel vykazuji dlouhodobé klesajici trend. Mezi

nejrizikovejsi oblasti se fadi hlavni mésto Praha a Stfedocesky kraj. V roce 2020 bylo kuptikladu

v Praze odcizeno 23 % viech odcizenych dvoustopych vozidel v republice za tento rok 256,
Populadrnimi omamnymi latkami jsou v Cesku metamfetamin (pervitin) ¢i latky odvozené

z konopi?%’

. 'V domaci produkci pievazuje vyroba v malych varnach s vyrobkem uréenym pro
lokalni trh, velkoobjemové vyrobny najdeme spiSe v sousednich statech jako je Némecko a
Polsko, popiipadé jiné staty EU jako Belgie a Nizozemi. Stoupa vyznam mexického
metamfetaminu dovezeného do Evropy, a to 1 v tuzemském kontextu. Drogova trestna ¢innost v
Cesku pachana v souvislosti s marihuanou piedstavovala v roce 2021 40 % veskeré drogové
kriminality v republice. Na vzestupu je v celoevropském méfitku poptavka po kokainu, naopak
poptavka po heroinu vykazuje dlouhodobé klesajici tendenci. Po opatfenich spojenych s
pandemii klesl objem MDMA v obéhu, ale nyni se vraci zp&t>®s.

Danova kriminalita spojend s odvodem spotfebni dané¢ se zdjmem pieorientovala
z alkoholu na tabdkové vyrobky, zfejmé v reakci na metanolovou aféru. Trendem bylo paSovani
cigaret ze zahrani¢i a také nakup legalnich cigaret, které se posléze rozprostiely mezi spousty
bilych koni v rolich prodejcti trhovetim. Bili koné pak zkratili DPH, byli dale nekontaktni a na
trzistich trhovci dale prodavali cigarety za oficialni prodejni cenu. Stdle pretrvavaji rizika
spojend se zvlasStnimi minerdlnimi oleji, tedy latkami slozenim blizkymi nafté, ktera ale jsou
deklarovana pro ucéely nepodléhajici spotiebni dani®®’. Ceskd republika ma velky podet
neveiejnych Cerpacich stanic, které by mohly poskytnout ilegalni distribuci ¢i pfimichavani
dostateéné zazemi*®’. Vzhledem k nérfistu cen pohonnych hmot v roce 2022' se lze obavat

nariistu poptavky po cenové dostupnéjSich ilegaln¢ distribuovanych palivech. Péchani
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karuselovych podvodl, které souviseji s DPH, klesa. Ministerstvo financi pfipisuje pokles
¢innosti Dafiové kobry?*?, vliv méla mozn4 i pandemie nemoci covid-192%.

V oblasti kyberkriminality lze pozorovat nartist phishingovych podvoda, které se
zamé&fuji na vylakani ptihlaSovacich udajl k uZivatelskym uctim. Operuji zde podvodné e-shopy
zadajici platbu predem, které zbozi nikdy neodeslou. Objevuje se i ransomware, Skodlivy
software, ktery zablokuje pocitaC ¢i znepfistupni jeho data. Financni analyticky tfad
zaregistroval v roce 2021 vyrazné zvysSené zneuziti kryptomén pro prani Spinavych penéz a jinou
trestnou ¢innost spojenou s virtualnimi aktivy?**. Podvody se ziejmé zaobiraly podbizenim
drobnych investord k online investicim do virtudlnich aktiv a cennych papir. V nejhorSich
ptipadech nedochazelo pouze k vyldkéni penéznich prostiedkd, ale 1 k ovladnuti samotného
uzivatelského uétu v internetovém bankovnictvi®®>.

Na tzemi Ceské republiky operuji dle vyse zminéné koncepce hlavné tii typy skupin:
tuzemské, smiSené a mezinarodni. Slozitost struktur je dana Cinnosti, na kterou se zaméiuji.
Ptikladem komplikované struktury miize byt tfeba skupina se zaméfenim na daftovou kriminalitu
a na legalizaci vynost, kterd vyzaduje komplexni existenci clankti ve vicero statech.
Jednoduchou strukturu naproti tomu mohou mit pachatelé kyberkriminality, tvofici skupinku
mensi kvantitativné na ¢leny ale kvalitativné silnou diky znalosti programovani%¢,

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu zahgjila v ndvaznosti na zpravu Europolu
SOCTA 2021 rozpracovani Ceskych vysoce rizikovych kriminalnich struktur. Ve stfedu
zajmu téchto skupin je dlouhodobé ovladnuti tokti vefejnych financi. Vysoce rizikové kriminalni
struktury jsou ty, které jsou schopny ovlivnit zadavani a vysledek vefejnych zakazek ve svij
prospéch. Maji navazané vztahy s podnikatelskou sférou, se kterou jsou klientelisticky
provazany. Ministerstvo vnitra ocCekava vyrazny vliv téchto skupin v oblasti ekologické
kriminality, kterou SOCTA 2021 identifikovala jako dalsi kli¢ovou oblast kriminality. V ¢eském

prostiedi by se mélo jednat hlavné o nedovolené zachizeni s odpady>”’.
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3.2.2.1.  Tuzemské skupiny
Tuzemské organizované skupiny dobfe znaji Ceské prostiedi. Do trestné ¢innosti zapojuji
osoby dlouhodobé zapojené v podnikani. Maji kontakty ve statni spravé, které korupcné
ovlivituji. Nejvys$i podobou téchto kontaktli je pfimo dosazovani sptiznénych osob do
strategickych pozic at’ uz ve statni spravé ¢i organech ¢innych v trestnim fizeni. Nejpodstatnéjsi
kriminalitou, které se vénuji, je manipulace s vefejnymi zakazkami a dota¢ni podvody. Jejich
nejvetsi vyhodou oproti ostatnim typiim skupin je jejich pfistup ke kvalitnimu danovému

poradenstvi a pravnickym sluzbam?°%.

3.2.2.2. SmiSené skupiny

SmiSené organizované skupiny jsou mimotadné flexibilni. Dokdzou ménit jak okruh
provadénych cinnosti, tak geografickou polohu. Usidluji se na tzemich, které jim poskytuji
nejvyhodnéjsi podminky k existenci, zejména ve statech s neefektivni legislativou. Mnohdy
realizuji Cinnost ve vicero statech najednou. Priméarné se orientuji na zajiStovani ilegalni
migrace. Do prevadéni osob v Cesku jsou zapojeni hlavné obané sousednich zemi jako je
Polsko a Slovensko, pak staty s jazykovou a kulturni spfiznénosti jako je Rumunsko, Ukrajina,
Bulharsko a Rusko.

Cesi jsou v ramci skupin cenéni hlavné pro svou znalost mistniho prostiedi, véetnd
znalosti pfedpisii, a kontaktiim v ramci statu.

Motorkatské gangy tvoii specifickd smiSena uskupeni. Gangy zakladaji lokéalni odnoze s
navaznosti na celosvétove pritomné gangy, jako jsou kupiikladu Hells Angels — ¢eskou odnozi
jsou Hells Angels Motorcycle Club Bohemia. Gangy soupeifi o Ceské teritortum. Mélo by se

jednat o n&kolik set motorkata’.

3.2.2.3. Mezinarodni skupiny
Mezinarodni organizované skupiny jsou v koncepci diferencovany podle narodnosti
pachatelll trestné ¢innosti.
Vietnamské skupiny piedstavuji v Cesku nejbdZné&jsi etnicky organizované skupiny.
Dominuji v oblasti drogové kriminality, hlavné€ vyroby a distribuce metamfetaminu (pervitin) a

marihuany. V dafiové oblasti provadéji hlavné riizn4 kraceni dani a celnich poplatki 3%°. Cinnost
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se soustfed’'uje do lokalit s vysokym podilem vietnamského etnika v populaci, jako je Praha,
Stiedogesky, Ustecky, Karlovarsky, Plzefisky a Jihomoravsky kraj*’!. Struktury jsou znaéné
flexibilni. Vzhledem k nedtvéte k vétSinové spolecnosti a jazykové bariéie je pro organy ¢inné v
trestnim fizeni do struktur proniknout. Preferuji hotovostni platebni styk. Vynosy z ¢innosti ¢asto
posilaji zpét do Vietnamu **2. U vietnamskych skupin jsou evidované priniky do vefejné spravy
¢i justice, kde piisobi korupéné a jsou tak schopny nerusené generovat mimoiadné zisky>*>.
Balkanské skupiny sestavaji vétSinou z kosovskych Albancii ¢i Albanci jako takovych,
ale fadi se sem i skupiny z byvalé Jugoslavie. Vedouci pozice patii velmi zkuSenym zlocinciim,
ktefi se sami piimo v Ceské republice pachani trestné ¢innosti neucasti, ale kontroluji ji svymi
pokyny. Albansky hovotici skupiny se soustieduji v Praze, Brné a jinych velkych méstech.
Provozuji zejména obchod s drogami a legalizaci vynosti z trestné ¢innosti. Ceska republika pro
tyto skupiny piedstavuje bezpednou zékladnu, ze které mohou Fidit dalsi operace v zahrani¢i>%,
Ruskojazy¢né skupiny obvykle nyni Ceskou republiku pouZivaji jako misto pro
legalizaci vynosii z trestné ¢innosti. Vytvaii si zde bezpecné zazemi pro €leny skupin. Skutecné
t87i§té aktivit tak lezi mimo Cesko. S nasilnou kriminalitou pachanou piimo v Ceské republice
jsou spojovany kavkazské skupiny. Narodnostné mezi tyto skupiny fadime skupiny narodnosti
ruské, ukrajinské, arménské a gruzinské **. Celkovy trend poklesu nasili pokrauje i pfes mirné
zvySeni aktivit v oblasti vybirdni vypalného — narlst byl zaznamenidn vroce 2021 mezi
ukrajinskou mensinou. Objevily se i1 pfipady nasilnych stietl v ukrajinskych zaméstnavatelskych
agenturach. V roce 2021 byly zaznamena zvySené snahy o legalizaci vynostu z trestné cCinnosti
provozované v zahrani¢i, kdy se pachatelé trestné &innosti snazi v Ceské republice investovat.
Jedna se o obtiZznou ¢innost na odhaleni, protoze je komplikované dohledat ¢innost zdrojovou.

A%

Cast téchto zdrojovych aktivit méla t&Zi§té v kyberkriminalité pachané mimo uzemi Ceské
republiky>%.
Cinské skupiny prosazuji primarné ekonomické zajmy Cinské lidové republiky. Podileji

se na organizaci dovozu zboZi z Asie, ¢i naopak vyvozu komodit do Asie®?’.
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4. Kriminogeneze a prevence organizované kriminality

V této kapitole se budu zabyvat dvéma tématy — etiologii organizované kriminality a
prevenci organizované kriminality. Kriminalni etiologie se zabyva pfi¢inami kriminality — tzv.
kriminogennimi faktory. Etiologickou ¢ast kapitoly zahajim struénym tvodem do teorii
kriminality, ke kterym pfifadim konkrétni kriminogenni faktory. Nasledné se budu vénovat jak
kriminogenezi organizované kriminality obecng, tak v konkrétnim prostiedi Ceské republiky.
Druhéd cast kapitoly bude veénovana prevenci organizované kriminality, tedy ptedchéazeni
organizované kriminality. Podobné jako v prvni ¢asti kapitoly se nejprve pokusim pfiblizit
prevenci kriminality v obecné rovin€ s prihlédnutim ke specifikim kriminality organizované a
nasledné& se zamé&fim na konkrétni nastroje a programy prevence uzivané jak v Ceské republice,
tak v zahranici.

Ptedtim, nez se pustim do rGznych teorii kriminogeneze organizované kriminality, bych
radda podotkla, Ze pojem zloc¢innosti je vlastné spolecenskym konstruktem. To, co pod zlo¢innost
spada, je proménlivé v Case a prostoru. Stejné je tomu tak v ptipadé trestnych ¢int, kdy muize
dojit k dekriminalizaci €1 naopak kriminalizaci riznych skutecnosti. Tudiz je i to, co povaZzujeme
za pri¢inu vzniku kriminality ovlivnéno témito posuny ve vnimani. Ke konstrukci pojmu
organizované kriminality a objektu vyzkumu organizovaného zloc¢inu se kupiikladu pomérné
kriticky stavi z ¢eskych kriminologt Petr Kupka, ktery poukazuje na mnohost odlisnych definic
pojmu organizované¢ho zlo¢inu — témto definicim je vénovana prvni ¢ast mé prace (viz 1.1.).
Organizovanou kriminalitu Kupka chape jako pfiklad esencidln¢ sporného konceptu podle
Waltera B. Gallicho®®. Poukazuje na vztah kriminologie a trestniho prava, pii¢emz odmita
prosté prejimani vymezeni pojmu organizovaného zlo¢inu z pravniho fadu pro kriminologické
tcely®”. Dale odmitd prejimani toho, co se podfazuje pod organizovanou kriminalitu, od
politického diskurzu. Stat chape jako producenta kategorie organizovaného zlocinu, pficemz se
odkazuje na historicky vyvoj vnimani organizované kriminality ve Spojenych statech. Ptikladem
takové produkce je teorie cizackého spiknufi® (alien conspiracy). Tento pon&kud pejorativni
nazev za sebou skryva pfistup akcentujici prvky vysoké konspirace zlo€ineckych organizaci,
které vidi jako silné kolosy ptichazejici ze zahrani¢i a pusobici podvratné vaci statusu quo
americké spolecnosti. Zpusob, jakym se v ramci této teorie referuje o cizincich miize hranicit

v n¢kterych ptipadech s xenofobii a naivitou — organizovana kriminalita je chépana primarné

308 KUPKA, Petr. Ndsili, podvody a kazdodennost: jak zkoumat organizovany zlocin? . Brno: Centrum pro studium

demokracie a kultury, 2017, s. 13-14. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-418-6.
309 Tamtéz, str. 47-50
310 Tamtéz, str. 16-20
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jako jev vniknuvsi zvenéi do prostoru cilovych zemi imigranti!. Takova vidina se jevi byt
iluzorni vzhledem k pon¢kud evidentni existenci a dominanci organizaci domaciho ptivodu
v zemich jako je Italie, nebo vzhledem k existenci skupin ndrodnostné smiSenych, jako je tomu
gasto v piipadé soucasného Eeského podsvéti 312, Lze uznat, Ze v americkém prosttedi minulého

s evropskym vnimanim organizované kriminality jako nezédkonného podnikani*'’. U obou
piistupli pozoruje propojeni v rdmci pozd¢€jsi rétoriky o transnacionalnim organizovaném zlo¢inu
— vlastni jsou ji motivy spiknuti a podnikéani. Transnaciondlni organizovany zloc¢in charakterizuje
jako pojeti, které zacalo dominovat politickému diskurzu v devadesatych letech po padu zelezné
opony a internacionalizaci svétové ekonomiky. Nov¢ internacionalizovanad ekonomika méla byt
ohroZena krimindlnimi organizacemi, zejména organizacemi puvodem z byvalého vychodniho
bloku. Boj s organizovanym zlo¢inem podle tohoto pfistupu propojuje svym podnikatelskym
étosem dal$i mezinarodni hrozby, jako kuptikladu nezdkonny obchod se zbranémi, dohromady a

z témat globalniho rozméru se stanou témata dotknuvsi se vSech jedincd svéta ', Tyto tii
konstrukce ukazuji odlisné vnimani jevu organizované kriminality z politické perspektivy. Mym
cilem v této sekci neni debatovat nad vhodnosti ptejimani politického diskurzu, pouze stru¢né
poukazat na proménu vnimani jevu v case a prostoru. Muze se jevit, ze Kupka svym postojem

v podstaté relativizuje zna¢nou ¢ast diskurzu o organizované kriminalité, ktera je nyni zejména

v prostfedi Evropské unie Casto oznaCovana jako ,,zdvazna a organizovana kriminalita®“. Pro
Ctenafe to muze slouzit jako nahled do odlisSného uhlu pohledu. Rozdilné ndhledy na jev
organizované kriminality mohou ovlivnit i pfistup ke kriminogenezi jevu.

Kupka jako protip6l vii¢i vyse zminénym politickym charakterizacim jevu organizované
kriminality dava studia organizované kriminality (organised crime studies) — akademickou
odpovéd politickému diskurzu. Obsahem téchto studii je primarné otazka, jaky ptistup ma byt
zaujat pii zkoumani fenoménu organizované kriminality. Vyvoj téchto studii nespojuje nutné s
pouze kriminologickym zkoumanim, ale také s politologickym vyzkumem?'>.

Nasledujici podkapitola bude vykazovat pranik s Kupkovym souhrnem vyvoje studii
organizované kriminality. V kontrastu s jeho pfistupem jsem se rozhodla pro uplnost vyuzit

ramce presahujici studia organizované kriminality jako takové. Druha podkapitola v potadi bude

31 Tamtéz, str. 18-20

312 MINISTERSTVO VNITRA. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023, Praha, 2018, s. 28.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D

313 KUPKA, Petr. Ndsili, podvody a kazdodennost: jak zkoumat organizovany zlocin? . Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2017, s. 21-22. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-418-6.

314 Tamtéz, str. 22-24

315 Tamtéz, str. 24-25
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pracovat s konkrétnimi kriminogennimi faktory organizované kriminality v Cesku, pfi¢emz budu
vénovat pozornost jak historickym kriminogennim faktoriim, tak sou¢asnym. Nakonec kapitoly

jsem zaradila sekci vénovanou prevenci, ktera se kriminogenezi snazi ovlivnit a predejit.

4.1. Kriminogeneze organizované kriminality

Kriminologie pracuje s vicero teoretickymi vychodisky o pfi¢inach kriminality. Na
zacatek tedy struéné shrnu jednotlivé pristupy k problematice. Pro ucely prace se budu
odkazovat na piehled teorii kriminality, ktery pochdzi z u€ebnice forenzni psychologie od

Dennise Howitta3'®

. Howitt pro svou ucebnici zpracoval typologii, s odkazem na praci Jamese
McGuira, ve které rozdéluje pfistupy k pivodu kriminality do ctyf kategorii: individualni
pristupy, vliv skupin a socializacni teorie, komunitni a geografické teorie a celospolecenské
teorie. Piehled ukazuje riznost pfistupl, od kterych se pak odviji identifikace jednotlivych
kriminogennich faktorii. Pro pfehlednost jsem v pfiloze pfipojila schéma teorie zobrazujici ve
vzajemné relaci (viz. Piiloha & 9)7. Ve vyétu teorii znaéné dominuji teorie, které v souhrnu
tvoii mikro a makro socialni ndhled na kriminogenezi. Pravé z toho diivodu jsem pro zakladni
strukturu podkapitoly vybrala vytah od Howitta, protoze mam v imyslu se primarn¢ zabyvat
spolecenskymi pfi¢inami organizované kriminality a Howittovo pojednani je pomérn¢ jednoduse

a jasn¢ rozdéluje. V ramci obecného vyctu se pokusim kazdou kategorii dat do souvislosti

s organizovanym zlo¢inem.

Individualni pFristupy

Zkoumani individualnich faktorti se zabyva rozborem vlastnosti psychologického,
potazmo psychiatrického, a biologického rdzu. Individudlni pfistupy k ptivodu kriminality
nepopiraji vnéjsi vlivy na kriminalitu, pouze chépou faktory pochézejici z vnitra jedince za
klicové. Howitt podotyka, ze byva obtizné rozeznat vliv individudlnich vlastnosti osoby a vliv
spolecenskych faktord. Identifikace specifickych vlastnosti asociovanych pouze s kriminalitou
jako takovou neni moznd — pies persistentni asociaci s pojmem psychopatie a diagnozou
disocialni poruchy osobnosti’'8.

Zacnu nejprve se zkoumanim vlastnosti biologickych. Zijem o vyzkum biologickych
dispozic pachateli trestnych cinti je spojen s historickymi kriminologickymi teoriemi —

kupiikladu uceni Cesare Lombrosa o ,rozeném zloCinci“ obsahovalo zajem o zkoumani

316 HOWITT, Dennis. Introduction to Forensic and Criminal Psychology. Seventh Edition. Harlow: Pearson
Education, 2002, s. 67-69. ISBN 978-1-292-29578-7.

317 Tamtéz, str. 67

318 Tamtéz, str. 68-69
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vyvojovych anomalii ve stavbé lebky. Lombroso Sel tak daleko, ze povazoval zloCince za
zvlastni lidskou rasu’!®. Teorie, jaké predstavil Lomboroso a jeho soucasnici byly pozdé&ji
vyvraceny, ale zidjem o zkoumdni dédi¢nosti kriminality nevymizel. V soucasnosti jsou
nejvetSimi oblastmi zajmu spojené s vyzkumem lidského mozku, zejména neuropsychologie
pachatelstvi, a vyzkum Skodlivého vlivu znecisténého zivotniho prostfedi ¢i nevhodného

20

stravovani*?. Provadi se kuptikladu r@izné vyzkumy dvojéat a vyzkumné adopéni studie.

Moderni kriminologické teorie, jako je teorie biosocialni, pfipousti vedle dédi¢nych faktort i

moznost ovlivnéni geneze kriminality vné&jsimi okolnostmi®?!

. Vyznamnym predstavitelem
biosocialni teorie je Hans Eysenck.

Prave historické napojeni na teorie, jaké ptedstavil Lombroso, souvislost s eugenikou a
obecnym promitnutim riznych piedsudecnych postulati xenofobniho ¢i rasistického razu Cini
z této sféry kontroverzni oblast zkoumanf?2. Od tficatych let minulého stoleti lze pozorovat
zaméfeni na sociologické a socialné-psychologické teorie’?>.

Na pomezi mezi zkoumanim biologickych vlastnosti a psychiky jedince je zkoumani tzv.
neuropsychologie pachatelstvi, které bylo zminéno vyse. Zabyva se strukturou mozku a aktivitou

324

mozku v souvislosti s psychikou pachatelti trestné cinnosti Vyjma zkoumani fyzicky

zdravych jedinci je pro neuropsychologii zajimavé i zkoumani osob s traumatickym poranénim
mozku%,

Psychickym plvodem kriminality se zabyva teorie osobnosti pachatele trestného cinu.
V zavislosti na pfistupu riznych védci se v rizné mife pouzivaji metody psychologie a metody
psychiatrie’?®, 1 zde se objevuje trochu ndvrat k myslence ,rozeného zlodince®, ktery ale
tentokrat neni navazan na dédi¢né faktory — stfedem z&jmu je struktura osobnosti jedincli. Snaha
je vytvorit presnou klasifikaci odchylek a spravné diagnostikovat zkoumaného jedince’.
Zndmym klasifika¢nim systémem je Mezinarodni klasifikace osobnostnich poruch (ICD-10,
v ¢estiné MKN-10), ktera je pouzivana i v Evropé, kde ale neni vétSinou uzivana jako zavazné

voditko pro profesionély. Relevantni polozkou tohoto systému z kriminologického hlediska je jiz

319 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 3. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 57. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-732-3.

320 Tamtéz, str. 63-64

21 Tamtéz, str. 64

322 Tamtéz, str. 70-71

323 Tamtéz, str. 63

34 HOWITT, Dennis. Introduction to Forensic and Criminal Psychology. Seventh Edition. Harlow: Pearson
Education, 2002, s. 69. ISBN 978-1-292-29578-7.

325 Tamtéz, str. 70

326 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 3. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 71. Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 978-80-7400-732-3.
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vy$e zminéna disocidlni porucha osobnosti 328, ICD-10 ptedstavuje obecnou klasifikaci, existuji
ale i klasifikace zaméfené na chovani spojené s kriminalitou, resp. s recidivou. V Cesku se
setkdme v oblasti penologie s metodou Souhrnné Analyzy Rizik a Potieb Odsouzenych
(SARPO), pricemz se nejedna o specificky psychologickou & psychiatrickou metodu 3%, Jde o
nastroj hodnotici kriminogenni potifeby odsouzenych. V ramci SARPO jsou odsouzeni
kategorizovani pomoci vypoctu statického rizika a dynamického rizika, rozliSovanim mezi riziky
pochézejicim z vnittku a z vnéjSku (resp. riziky asociovanymi s zivotem ve vézeni a riziky
asociovanymi s Zivotem ve spole¢nosti), doporucenim intervenci a podle pravdépodobnosti
opetovného pachani trestné cinnosti.

Ve stfedu vyzkumu spojeného s organizovanym zlo¢inem mohou byt kupiikladu
psychologické vlastnosti osob, které by chtély kriminalni organizaci opustit, popiipad¢ se o to
snazi. Douglas a Smith se pokusili odpovédét na otazku, proc se chtéji osoby vzdat Clenstvi v
krimindlnich organizacich. Identifikaci divodli vidi jako béazi pro efektivni intervence a
podpirné sluzby pro ochotné zijemce. Ptikladem psychologického faktoru ovliviiujici
rozhodnuti organizaci opustit je deziluze, kdy organizace nenapliiuje ocekavani odchazejiciho

J 24 .

¢lena a vytvati se nejistota ohledné setrvani°,

Vliv skupin a socializac¢ni teorie

Tyto piistupy se zabyvaji piimym vlivem nejbliz§iho spolecenského okoli jedince na jeho
kriminalni aktivity. Jde o vlivy skupin, se kterymi se jedinec asociuje — miize jit kupiikladu o
rodinu nebo o partu pratel. Casto se tyto vlivy spojuji s trestnou ¢innosti déti a mladistvych, u
kterych je vliv nejblizsiho okoli velmi patrny a miize je podn&covat k delikvenci?!.

Dalsi teorie je zpera Edwina Sutherlanda — jde o teorii diferencované asociace.
Kriminalni jednani je brano jako naucené jednani. V zavislosti na vychové je jedinec v kontaktu
s riznou mirou kriminality a bude vystaven rizné mifte tlaku na vlastni pachéni trestné ¢innosti.

Spolecenska tfida osoby bude ur¢ovat druh kriminality, ktery bude jedinec preferovat —

stfedostavoviti jedinci budou pachat spise nenasilnou trestnou ¢innost, jako tieba kraceni dani*32.

328 Tamtéz, str. 75. Publikace se potad odkazuje na ICD-10, ale jiz existuje jedenacta revize ICD-11. Na &eské verzi
klasifikace, tedy MKN-11, pracuje Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS). Klasifikace potad neni
prelozena, je pravdépodobné, ze UZIS planuje spustit obdobu prohlizede, ktery vypracoval pro MKN-10.

329 Tamtéz, str. 247

30 DOUGLAS, Kaylene a Russell G. SMITH. Disengagement from involvement in organised crime: Processes and
risks. Trends & issues in crime and criminal justice [online]. Canberra: Australian Institute of Criminology,
2018, 2018(542), 1-10 [cit. 2023-03-03]. ISSN 0817-8542. Dostupné Z:
https://www.aic.gov.au/publications/tandi/tandi542

31 HOWITT, Dennis. Introduction to Forensic and Criminal Psychology. Seventh Edition. Harlow: Pearson
Education, 2002, s. 67. ISBN 978-1-292-29578-7.
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Organizovana kriminalita je jev, na kterém se Casto participuji generace prislusnika jedné
rodiny — ukazuje se vliv rodinného a subkulturniho zdzemi. V ¢asti mé prace vénované historii
organizované¢ho zlo¢inu jsem uvedla piiklady organizaci, které ziskavaji Cleny ztad rodiny —
v Evropé jsou to typicky italské organizace, nebo albanské. Uzky vliv prostfedi na ¢lenstvi
v kriminélni organizaci lze pozorovat v nejedné kultute. I ve zkoumani organizovaného zlo¢inu
tak lze uplatnit poznatky ze socializani teorie. V reakci na zapojeni celych rodin do
organizované¢ho zlo¢inu je vyvijena snaha ovlivnit proces socializace tak, aby bylo zabranéno
budouci delikvenci nejmladSich ¢lenti rodin. Snaha ovlivnit proces socializace mladistvych ze
zloCineckych rodin ‘Ndranghetty v Italii je kupiikladu vedena cilenym programem na
umistovani déti do péstounskych rodif’®. Premisténi déti ma vést k rozbiti kolob&hu ¢&lenstvi
v kriminalni organizaci**.

Mezigenerani pifenos vzorcii chovani vedouci k pachatelstvi trestné cinnosti je
pfedmétem nékterych longitudindlnich studii. Ptikladem jsou studie vedené britskym

kriminologem Davidem P. Farringtonem>?°.

Komunitni a geografické teorie

Tyto piistupy se zabyvaji distribuci kriminality v prostoru. Resi kuptikladu, pro¢ nékteré
casti mést vykazuji vySsi pachéni trestné Cinnosti na jejich Gzemi a pro¢ pachatelé trestné
¢innosti preferuji nékteré oblasti k osidleni, oproti oblastim jinym. Je néco, ¢im se nckteré
lokality odliSuji a tim pfitahuji pachatele? Davaji nékteré oblasti lepsi prilezitosti ke spachani
trestného ¢inu?

Ziejm¢& nejznaméjSimi vyzkumy spadajicimi do sféry této kategorie jsou vyzkumy
Chicagské Skoly a jeji teorie socidlni dezorganizace. Chicagska Skola pracovala s rozdélenim
meést do zon, pti¢emz Trasher a Shaw v riznych zonach pozorovali riznorodou socialni ekologii
oblasti. Zény se od sebe liSily pravidly chovani a trestna ¢innost byla v nékterych zoénach
mnohem cast&j$i nez jinde. Nejvice krimindlni chovédni vykazovaly oblasti, které tvofily

piechody mezi obchodnim centrem a obytnymi arealy na okraji mést. Na okrajich mést sidlila

333 KIRCHGAESSNER, Stephanie. Italian judge breaks up families to save children of mafia. In: The Guardian
[online]. London: Guardian  Media  Group, 2016 [cit. 2023-01-02]. Dostupné  z:
https://www.theguardian.com/world/2016/feb/23/mafia-italy-ndrangheta-judge-breaks-familes-save-children-
reggio-calabria

34 Ceskym divakim mize byt znamy neddvno nato¢eny film Viechno nejlepdi, Chiaro! (2021), ktery ma tento
program jako jedno z hlavnich témat.

335 FARRINGTON, David P., a, ed. Origins of Violent Behavior over the Life Span. In: VAZSONY], Alexander T.,
Daniel J. FLANNERY a Matt DELISI. The Cambridge Handbook of Violent Behavior and Aggression. 2nd ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2018, s. 3-30. Cambridge Handbooks in Psychology. ISBN
9781316847992.
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stfedni tfida, v pfechodnych oblastech se usidlili obvykle chudsi jedinci, ¢asto imigranti?3°.

Teorie chape zlo¢in jako disledek rozvratu spoletenskych vazeb v ramci méstskych komunit 37,

Albert Cohen vypracoval teorii delikventni subkultury Teorie pracuje s konceptem
vzniku delikvence, jako reakce na frustraci z nemoZznosti dosazeni Zivotnich aspiraci — podle
Chicagské Skoly zde jde o rozpor mezi socidlni realitou osob a spolecenskych piedstavach o
meritokracii®3®,

Kupka chéape praci Chicagské Skoly jako teoreticky prekurzor pro studia organizované
kriminality. Vystupy Chicagské Skoly a jejich predchiideli odpovidaly na poptavku po
odpovédich na deviantni chovani v ramci americkych velkomést — tedy jesté predtim, nez se

etabloval diskurz o organizovaném zlo¢inu v ramci americké spole¢nosti*’.

Celospolecenské teorie

Jedna se o teorie zkoumajici vliv na kriminalitu na makro Urovni, kdy je kriminalita
chépana jako dusledek struktury spolecnosti. Jde o pohled na kriminalitu z vys§i perspektivy.
Radi se sem analyza z marxistickych &i feministickych pozic.

Feministickd analyza v priniku s genderovymi studii mize byt v kontextu
organizovan¢ho zlo¢inu uplatnéna pii vyzkumu genderovych rozdild a jejich vlivu na
organizovanou kriminalitu. Mlze byt kuptikladu zkouméano genderové sloZeni pachatell, mira
jejich rozhodovacich moznosti, intersekcionalita ¢i chronickd zranitelnost nékterych osob¥.
Zkouma se jak analyza Zen jako obéti trestné ¢innosti, tak pachatelstvi Zen v rdmci kriminalnich
organizaci. Vyzkum se potyka s nedostatkem dat v globalnim métitku. Na urovni spekulace
zUstava, zda se Zeny ucastni organizovaného zloCinu v drasticky mensim méfitku oproti muziim,
nebo zda je systém nedokéaze odhalit **!. Ve vyzkumu se po¢itd i s rolemi Zen, které maji kontakt

342

s kriminalnimi organizacemi, které formalné cClenstvi Zendm nepfiznavaji*~. V potaz je brana

skutenost, ze obétmi nckteré trestné Cinnosti byvaji disproporéné castéji zeny, jako je

336 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 3. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 86. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-732-3.

37T KUPKA, Petr. Ndsili, podvody a kaZdodennost: jak zkoumat organizovany zloc¢in? . Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2017, s. 27. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-418-6.

338 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 3. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2019, s. 87. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-732-3.

339 KUPKA, Petr. Nisili, podvody a kazdodennost: jak zkoumat organizovany zlocin? . Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2017, s. 25-28. Politologicka fada. ISBN 978-80-7325-418-6.

340 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Organized Crime and Gender: Issues relating to the
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime. Vienna, 2022, s. 1. Dostupné také z:
https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/tools_and_publications/Issue_Paper Organized Crime_and_Gender 1.pdf
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obchodovani s lidmi za ugelem sexudlniho vykofistovanf*. Zkouma se také vnimani Zen a
muzu jako pachateli organizované kriminality, které vede ke vytvafeni a Sifeni rtznych
genderovych stereotypu. Rozdily jsou patrné kuptikladu v medidlnim pokryti trestnich kauz a
akcentovanim riznych vlastnosti pachatelll v zavislosti na genderu 4. Stereotypni asociace
organizovaného zloCinu s prvkem nasili vede k vy$Simu spolecenskému predpokladu ucasti na
organizované kriminalit€ u muza — prehlizena pak mtize byt nendsilna trestna ¢innost pachana
organizované, jako prani §pinavych penéz &i tplatkaistvi 4. Nasili jako prvek organizovaného
zlo¢inu neni bagatelizovano, jde o snahu pochopit vzorce chovani a pro¢ vznikaji, poptipadé
proc¢ s nimi vznika stereotypni asociace. U muzi se zkouma piedstava hegemonni maskulinity,
kterd ma dominovat ve spoleCenském prostoru, a tudiz 1 ve strukturach n€kterych kriminalnich
organizaci**. Ptikladem vyzkumu toxické maskulinity v kontextu organizovaného zlo¢inu je
studie zaméfena na gangy slozené¢ z puvodnich obyvatel Kanady. Prace Roberta Henryho
ukazuje rozsifeni predstavy idedlniho muzstvi v ramci gangu — sila, nezavislost, emociondlni
chlad. Realizovan je Casto skrze nasilné jednani, které je vyusténim traumatickych zkuSenosti
zjejich Zzivota. Utast na nasilném jednani ma ¢&leny gangu chranit pied opétovnym
traumatizovanim>#’. Teorie pracuje i s konceptem, Ze ne vichni muzi chté&ji nebo jsou schopni
takovou maskulinitu manifestovat — z toho ditvodu se nedd mluvit o rovnomérném benefitu pro
vSechny muZe v rdmci existujicich patriarchélnich struktur ¥, Negativni vliv na muZe zp@isobuje
nizkou ochotu ptihlasit se organiim jako obét” trestného ¢inu a vyhledat pomoc. Pokud jsou muzi
stereotypné vylouceni z okruhu moznych obéti trestnych ¢ind, pak jsou sluzby urcené na pomoc

ob&tem muzim méné dostupné &imz vznikaji dalsi nerovnosti*#’.

4.2. Spoletenské kriminogenni faktory organizované kriminality v Ceské republice

V kontextu organizovaného zlo¢inu se obecné setkavame s kriminogenezi zejména diky
riznymi destabilizaCnim faktoram v prostiedi ovlivnénych jedincti. Mohou to byt faktory, jako
jsou rozsahlé spolecenské zmény, Gcast zeme v ozbrojenych konfliktech, obdobi ekonomického

upadku. Vliv na organizovanou kriminalitu ma také jev globalizace, kterd nahrava existenci

343 Tamtéz, str 12
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347 UNODC, Education for Justice, University Module Series, Organized Crime, “Module 15: gender and organized
crime”, April 2019. https://www.unodc.org/e4j/en/organized-crime/module-
15/exercises.html#/modulelScasestudyi

3% UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Organized Crime and Gender: Issues relating to the
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime. Vienna, 2022, s. 10. Dostupné také z:
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transnacionalniho organizovaného zlo¢inu. Nejinak je tomu v prostiedi Ceské republiky, ktera
ma ve své minulosti 1 soucasnosti vyrazné udalosti s vlivem na kriminalitu. Pro organizovanou
kriminalitu je vyznamné zejména obdobi devadesatych let minulého stoleti — obdobi
transformace po padu komunistického reZimu. Doslo k rapidnim celospole¢enskym zméndm jak
politického, tak ekonomického razu. S témito zménami pfisel i ndstup organizované kriminality
jako vyznamného a celospolecensky diskutovaného tématu.

Organizovanou kriminalitou v Cesku se zalal zabyvat IKSP vprvni poloviné
devadesatych let. V roce 1999 publikoval studii pod vedenim Cejpa o spolecenskych pficinach a
disledcich této kriminality. Jednd se o samostatnou studii existujici v kontextu SirSiho ukolu,
IKSP se tématem zabyval i1 dfive, ale tématu nebyla do roku 1999 vénovéna samostatna
publikace. Snahou bylo piedstavit SirSi souvislosti jevu, na ktery se Casto nahlizi osamoceng.
Predmétem vyzkumu byly podminky zivota Ceské spoleCnosti a cilem vyzkumu bylo najit

v téchto podminkach zdroje, které miZe organizovany zlodin vytézovat ke své &innosti .

V ramci prace je podotknuto, Ze se v dobé feSeni ukolu prostiidaly v Eeské politice tfi viady —*°!,
piicemz kazda vykazovala jiny pfistup k organizované kriminalité. K véci se vyjadfovala tada
expertl. Identifikace jednotlivych problému byla ale v tomto obdobi zna¢né nejednotna, v reakci

na piekotné zmény mél IKSP ambice vytvofit analyzu doplnénou natolik obecnym feSenim
problémi, aby mohlo byt pouZitelné i pro nasledujici vlady>>2.

Jako prvni kategorii k prozkouméni ptedstavila studie mezindrodni souvislosti
organizované kriminality. Mezi né ftadi globalizaci, integraci a pohyb pfes hranice,
nedostate¢nou uroven organizovanosti globalni spolec¢nosti, prohlubujici se rozdily v bohatstvi
mezi svétovymi regiony, existence spolecenskych konfliktl, problematicka integrace zemi
byvalého vychodniho bloku do demokratické Evropy, a nakonec velké rozdily v ptistupu statt
k feSeni problému organizované kriminality>>3,

Rada svou podstatou pokrokovych procesi méa tendenci nahrivat organizované
kriminalité. Diky mezindrodnim integraénim procesiim dochdzi k volnému pohybu zbozi,

informaci a financnich prostfedka. Zjednodusuje se migrace osob diky uvolnéni pieshrani¢nich

330 CEJP, Martin. Spolecenské priciny a diisledky organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 1999, s. 1,2. ISBN 80-86008-68-1

351 Pro predstavu chei uvést, Ze se tyto zmény vlad odehraly viechny v ramci jediného roku — a to roku 1998.
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cest>*. Poloha Ceské republiky ji uéinila nejprve atraktivni tranzitni zemi pro kriminalni
organizace, nasledné i nékdy zemi cilovou®>.

Nové oteviené hranice usnadnily prinik zahrani¢nich kriminalnich organizaci do Ceska,
zejména pokud mohly navazat na exitujici diasporu, primdrné€ ruskojazycnou. V piipadé
ruskojazy¢né diaspory zde doslo k dobrému uchyceni diky ptfedchozim kontaktim z Sedesatych
let a vstficnému prostiedi po sametové revoluéi®. Nyni je z hlediska organizovaného zlo¢inu
relevantni i mengina vietnamska. Vietnamska diaspora do Ceska, potazmo do Ceskoslovenska,
ma svij zéklad v mezindrodnich dohodach o spolupraci s cilem zvysit kvalifikaci migrujicich
obCanli Vietnamu — prvni pfislusnici vietnamské komunity se do tuzemska vypravili
v padesatych letech minulého stoleti. S cilem usadit se v Cesku na trvalo se mizeme setkat
hlavné a7 v devadesatych letech®”’. V tfeti &asti této price se zabyvam zapojenim
ruskojazy¢nych a vietnamskych organizovanych skupin vice (viz 3.1.1.2., 3.2.).

Pozdé€ji mél vyznamny vliv na zvySeni mobility populace vstup do Evropské unie a

58

pozd&jsi zapojeni do Schengenského prostoru®®. V soucasnosti je Schengensky prostor

hodnocen zna¢né zaporné€ experty, a to diky jednoduchému prechodu hranic pro pachatele trestné

MW

Cinnosti a obtiznému zdokumentovani této trestné cinnosti napfi¢ staty ucastnicimi se

Schengenu’*.

Mezinarodni spoluprace se sice prubézné zlepSuje, nicméné frustrace

z praktického fungovani Schengenu v o¢ich mnohych profesionalii nevyvazi. Ceskou republiku

lze vidét jako pfestupni stanici pro pievadééstvi uprchlika®®’. Stoupla také praxe vyuzivani

obtizné& dohledatelnych cizincli jako bilych ko, ktera prodluzuje délku trestniho Fizeni®S!.
Specificky je proces demokratizace prostoru byvalého vychodniho bloku. Nekde se po

pretrzené kontinuité spolecnost vracela k pluralitni demokracii, n¢kde se dokonce zacal

demokraticky systém pouzivat zcela poprvé. Ve vSech postkomunistickych statech doslo

k rozvoji organizované kriminality. Ne vSechny vlady téchto statd pfistoupily k tématu

354 Tamtéz, str. 10-11

355 CEJP, Martin. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015, s. 45. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-155-4.
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357 KUCHYNOVA, Zdeiika. Vietnamci piichazi do Ceska uz $est desetileti. Radio Prague International [online].
Praha: Cesky rozhlas, 2018 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://cesky.radio.cz/viethnamci-prichazi-do-ceska-
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organizovan¢ho zlo¢inu s vaznosti, dochazelo k ¢astému zlehCovani a adekvéatni legislativa
vznikala az pod tlakem mezinarodnich organizaci®.

Studie zroku 1999 poukazuje i na nékteré negativni vlivy integracnich procesi, resp.
jejich realizace za kazdou cenu. Ve snaze pfildkat zahranicni kapitadl se prosazovala absolutni
otevienost vii¢i zahrani¢nimu obchodu®. Problémy byly identifikovany v obecném piecenéni
tlohy trhu a laxni regulaci trhu®%*. NezkuSenost obyvatel s podnikanim vedla k posunutym
hodnotam a nedostateénym smyslem pro odpovédnost®%3.

Jako dalsi problematickou oblast identifikovala studie sféru politiky a plsobeni
politickych stran a politikii samotnych. Nedostate¢nou se jevila politickd koncepce sméfovani
spolec¢nosti, absentovala vidina dlouhodobé perspektivy a realizovany byly pouze dil¢i kroky 396
Kritizuje absenci piisobeni politiky v zdjmu celé spolecnosti, pficemz nevzbuzuje divéru vétSiny
populace — reaguje na ni spise pohrdavé 3¢’. Liberalni politika akcentujici maximalizaci svobody
podcenila moznost nemoralni a ilegalni subverze sebe sama, zejména béhem procest privatizace

majetku’®s,

Doslo k neetickému propojeni podnikatelského prostiedi a politiky, v ¢eském
prostiedi se vlastné poprvé objevuje myslenka foo big to fail — nemoznosti nebo nevole ponechat
nc¢které podniky krachu. Takové snahy paternalisticky ochranovat podniky mtize byt
organizovanym zlo¢inem vniména jako slabost vhodna k exploataci®®’.

Doslo k rozsifeni mentality konzumerismu, kterd klade daraz na velky pfisun penéz.
Predstava neschopnosti pramenici znemoznosti penize vydé¢lat se rozsifila ve spolecnosti.
Takova mentalita muze sklouznout k pachéni trestné cinnosti, jen aby se mohl jedinec
prezentovat navenek jako usp&sny>"°.

Problém organizované kriminality ¢elil bagatelizaci z fad politické reprezentace >’'. Boji
s organizovanou kriminalitou nebyly vénovany ani potfebné financni prostiedky ¢i adekvatni
personalni substrat’.

Spolecnost rozdélovaly debaty na vyrovndnim se s totalitni minulosti statu. Z perspektivy

nékterych jedinci stat neudélal dostatek, aby se od vazeb na komunisticky rezim oprostil.

362 CEJP, Martin. Spolecenské priciny a diisledky organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 1999, s. 13,14. ISBN 80-86008-68-1
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Z jiného uhlu pohledu se v nékterych oblastech, kuptikladu v justici a policii, prosadili radikalni,
ale nekoncepCni, zmény. Téma je pfedmétem debat 1 dodnes. Spojeni osob, které jsou kviili své
minulosti snadnym ter€em vydirani a osob, které nejsou dostatecné¢ kvalifikované pro nékteré
odborné pozice, tvoii uZitenou kombinaci pro krimindlni organizace. Neprofesionalni
pracovnici predstavuji navic slabost celého systému. Justice a policie ztratila v devadesatych
letech na autorité a prestizi®’>.

Raznorodé kriminogenni faktory Ize i1 v soucasnosti hledat v oblasti ¢eské politiky —
pfetrvava preference vlastnich, resp. stranickych, z4mi nad z4jmy celospolecenskymi,
podcenovani problému organizované kriminality a neochota ho fteSit s dislednosti, lobbistické
vazby a korupce’’*,

Korupce je samostatnym jevem, ktery ma nicméné silnou vazbu na organizovanou
kriminalitu. Organizovany zlo¢in diky korupci muze realizovat své aktivity neruSené nebo ve
vétsim méfitku. Projevuje se Casto neprihlednym a problematickym financovanim politickych
stran, se kterym se u néas §lo setkat uz v devadesatych letech *7°. Mozné je také uplaceni
specifickych politiki a jejich ziskani pro spolupréci s organizovanym zlo¢inem. Participace na
aktivitach organizovaného zlo¢inu mize byt zapocata i naivitou politika, ktery si nedava pozor,

s kym se vlastné stykd. Nevyhledava si informace o osobach, s nimiz ma kontakt a jedna s nimi
nevhodné divémym zpiisobem?’. Organizovany zlo¢in se nezaméfuje s korupénimi amysly
pouze na politiky, ale i pracovniky statni spravy. V devadesatych letech kupiikladu upléceni
pracovnikil celni spravy doprovézelo realizaci v podstaté viechny pokusy o pasovani *”7. Vzdy je
snaha ziskat osoby se strategickym postavenim — at’ uz v politice, statni sprave ¢i justici.

Pokud se budeme chtit podivat na stav korupce v sou¢asné Ceské republice, mizeme se
obratit na Transparency International, kterd pravidelné¢ zvefejiiuje Index vnimani korupce,
zebtitek globalniho rozméru. Ceské republika si v roce 2022 polepsila oproti pfedchozim letim
a znovu se dostala na hodnotu Sestapadesat bodil ze sta, umistila se tak na jednactyficatém misté
vramci Zebficku. Je patrny bodovy vzestup mezi dekddami, kdy jeSté v prvni poloviné
piedchoziho desetileti se hodnoty pohybovaly kolem hornich hodnot &tyficeti bodft 378, Pies toto

zlepseni Cesko zaostava za primérem Evropské unie, které je na ¢tyfiaSedesati bodech ze sta.

33 Tamtéz, str. 20, 48
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375 CEJP, Martin. Spolecenské priciny a diisledky organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 1999, s. 24, 25. ISBN 80-86008-68-1
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Transparency International jako pficinu vidi nedostatecné vyieSenou strategie omezovani
korupce. Jako problematickou vidi zejména malou ochotu k vytvofeni dlouhodobé strategie a
malé odhodlani k systétmovym zméndm. Antikorup¢ni iniciativa v legislativni oblasti je
v Ceském prostiedi hlavné diky vlivu Evropské unie a jinym mezinarodnim organizacim jako je
Skupina statii proti korupci, nebo FATF. Transparency International chépe soucasny stav jako
stagnaci, kdy se Cesko neposouva dopiedu, ale ani nepropada. Ze zemi tzv. Visegradské &tyrky

si Ceska republika v roce 2022 vedla nejlépe, poprvé predbéhla Polsko>”°.

Osoby nékdy nejde ziskat pro spolupraci s krimindlnimi organizacemi pouze finan¢nimi
pobidkami — nastupuje vyuziti zranitelnosti jedince vydirdnim citlivymi informacemi.
Ze soucasnosti jsou kuptikladu zndmy piipady podezielého studia, kdy nckteti jedinci ziskali
titul velmi rychle oproti primérné dob¢ studia. U takovych osob se velmi snadno otevira prostor
pro manipulaci**°.

Studie IKSP z roku 1999 se vénovala fad¢ dalSich faktorti v oblasti statni spravy. Zvlastni
pozornost byla vénovana procesiim reorganizace zpravodajskych sluzeb®®!, neexistenci
nékterych specializovanych instituci pro boj s vybranou kriminalitou®®?, & nedostatkiim
v personalni praci v relevantnich resortech’®>,

V soucasnosti se v boji s organizovanou kriminalitou a specifickymi formami zavazné
kriminality angazuji nyni uz specializované utvary. NejzndméjSim je ziejm& Narodni centrala
proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) jako utvar Sluzby kriminalni policie a vySetiovani
(SKPV)**. Jako finanéni zpravodajska jednotka u nas ptisobi Finanéni analyticky ufad (FAU)>%.

Ceska justice se dlouhodobé potyka s vytizenim kapacit soudd. Na vytizenosti ma podil
dlouha primérna délka trestniho fizeni v Cesku, ale i nedostateéné personalni obsazeni soudii®®°.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze fada kriminogennich faktorti organizované¢ho zloCinu,

které Slo pozorovat uz v devadesatych letech minulého stoleti, s ndmi ziistala doposud a ¢eské

37 Cesku chybi dlouhodoba strategie omezovéani korupce, odhaluje Index vniméani korupce. Odpovédnost nesou
politici. Transparency International [online]. Praha: Transparency International Ceska republika, 2023 [cit.
2023-03-03]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/cpi2022/
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prostiedi je stale zaziva. V piipadé neékterych kriminogennich faktor mozna ve slabsi podobé¢
nez diive. Z toho diivodu je u nékterych faktori promixovana historicka a soucasna perspektiva
sohledem na skuteCnost, Ze dublovani tychz pozorovani se nejevilo jako vhodné.
V nésledujicich odstavcich se chei zminit o nékolika specifickych kriminogennich faktorech
moderngjsiho charakteru.

Velmi aktualnimi kriminogennimi faktory jsou soucasné udalosti destabilizujici bézné
fungovani spoleénosti uvniti i vné tzemi Ceské republiky — relevanci maji tieba takové udélosti,
které¢ jsou globalniho charakteru, nebo se dotykaji blizkych statd. Jiz v ptedchozi ¢asti byly
zminény nékteré aktualni faktory ovliviiujici kriminalitu v Ceské republice obecn& — pandemie
nemoci covid-19 a valka na Ukrajiné. Pandemie covidu-19 se jako celosvétovy fenomén
promitla do fady oblasti — vefejnym zdravim pocinaje a ekonomikou konce. Valka na Ukrajiné
ma globalni vyznam z hlediska poskytnuti podpory Ukrajiné staity mimo Evropu a z hlediska
ostrakizace Ruska na mezinarodnim poli diky implementaci riznorodych sankci, nejvétsi dopady
ma ale krom¢ vlivu na Ukrajinu samotnou taky pro sousedni staty v konfliktu nezapojené,
zejména kvuli uprchlické ving.

Pandemie nemoci covid-19 ovlivnila kriminalitu celkové, sdaty zaméfenymi na
kontextualizaci pandemie a organizovaného zlo¢inu se na evropské uUrovni mizeme setkat
v dokumentu SOCTA 2021, kde Europol poskytuje predikce dlouhodobého hlediska vlivu
pandemie®®’. PaSeraci zbozi se dokéazali rychle zaméfit na nedostatkové komodity, kdyz doslo
k narugeni obchodnich prepravnich tras'®®. Padélky zdravotnickych materialfi, ¢i zdravotnické
materidly v neodpovidajici standardim kvality, v Evropské unii za pandemie skokové

narostly>®.

K naristu doslo v oblasti kyberkriminality, vyrazné¢ problematické je vyuziti
ransomwaru zacileného proti nemocnicim®®’. Evropska unie evidovala nariist kriminality
v oblasti sexudlniho zneuzivani déti a détské pornografie — tedy trestnou Cinnost, v jejimz
pachani hraje v dne$ni dobé& aktivni roli internet 3°!. Lze odekavat, Zze celoevropska data budou

mit svilj odraz 1 v Ceskych redliich — kupfikladu utoky na nemocnice za pandemie se v Ceské

37 EUROPOL. European Union serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: the

infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised crime. Luxemburg: Publications
Office of the European Union, 2021, s. 94-97. ISBN 978-92-95220-23-2.
388 Tamtéz, str. 94
389 Europol. Viral marketing — Counterfeits, substandard goods and intellectual property crime in the COVID-19
pandemic. Haag: 2020. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/viral-
marketing-counterfeits-substandard-goods-and-intellectual-property-crime-in-covid-19-pandemic
Covid-19: Ransomware. FEuropol [online]. Haag: Europol, 2021 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/covid-19/covid-19-ransomware
391 Boj EU proti organizované trestné ¢innosti. In: Consilium [online]. Strasburk: Rada EU, 2022 [cit. 2023-01-02].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-fight-against-crime/#empact
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republice odehraly také**?. V Ceské republice doslo v dobé pandemie k obecnému poklesu

kriminality>*?

, ziejm¢ s ohledem na mimotfadnd opatfeni vlady béhem nouzového stavu, kterd
omezovala pohyb osob’®*. Struktura kriminality se ale oproti roku pandemii piedchazejicimu
nezménila, proporce riznych druhii trestné ¢innosti zlistaly stabilni. Ani drogova kriminalita
nebyla ovlivnéna vyraznég, vyjma na samém pocatku, typove poklesl prodej drog prodavanych

v no¢nich podnicich®®. Vzrostl zdjem o zasilkové sluzby, ktery se projevil i na dopravé
nelegalniho zbozi**®.

prostfedi*®’. Stavajici expanze konfliktu na celé ukrajinské uzemi je dalsim destabilizaénim
prvkem, ktery mize mit vliv na organizovanou kriminalitu. Rada Evropské unie na svém
mimotfadném zaseddni v roce 2022 rozhodla o mobilizaci platformy EMPACT se zamérem
pomoci ¢lenskym statiim v boji proti zloCineckym sitim a jednotliveim, zneuzivajicich valky na
Ukrajin€. Ocekavat se da snaha parazitovat na tisni uprchliki — Rada zmifluje specificky
obchodovani s lidmi, podvody na internetu a zpronevéru financnich prostiedki urcenych
k podpoie uprchliki nebo k obchodovani se zbrandmi 3°%. Policie Ceské republiky v zajmu
prevence takovych podvodii natoc¢ila pro uprchliky video, Sifené zejména na socialnich sitich,
s informacemi, jak se podvodim vyhnout. Zmifované jsou nabidky urychleného vyfizeni

39 Konkrétné se objevily v Cesku ptipady

administrativy ¢i zprostfedkovani zaméstnani
vykofistovani v pracovnépravni oblasti, trestnych ¢ina proti lidské distojnosti v sexualni oblasti,

¢i snaha pfizivit se na sbirkach pro ukrajinské uprchliky*%,

392 MAGDONOVA, Jana. Ceskou nemocnici opdt napadli hacketi. Utady taji, o jaké zafizeni se jedna.
In: IROZHLAS - Spolehlivé zprdavy [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2021, 12. 1. 2021 [cit. 2023-01-03].
Dostupné  z:  https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-v-cesku-aktualne-kyberneticky-utok-na-
nemocnice_ 2101120758 oro

39 SCHEINOST, Miroslav. Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2020. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2021, s. 13. ISBN 978-80-7338-196-7.

394 ptikladem takového opatieni miize byt napt. usneseni V1ady Ceské republiky ze dne 15. biezna 2020 &. 215, o
ptijeti krizového opatfeni o zakazu volného pohybu osob. Dostupné z:_https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Omezeni-pohybu-osob.pdf
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kriminologii a socialni prevenci, 2021, s. 133. ISBN 978-80-7338-196-7.
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a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018, s. 55-84. ISBN 978-80-
7338-171-4.

3% Mimotradné zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci, 28. biezna 2022. Hlavni vysledky dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2022/03/28/

3% Preventivni informace pro ob&any Ukrajiny na uzemi CR. In: Policie Ceské republiky [online]. Praha: Policie
CR, 2022, 11. 3. 2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/preventivni-informace-pro-
obcany-ukrajiny-na-uzemi-cr.aspx

40 DOUBRAVOVA, Barbora a Michaela ENDRSTOVA. Verbuji je k nevyhodné praci i nucené prostituci.
Ukrajinci se stavaji obé&ti podvodu. In: Aktudlné.cz [online]. Praha: Economia, 2022 [cit. 2023-01-02].
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Ceska republika je cilovou zemi pro mnoho uprchliki. Proto miize byt do budoucna
rizikova nezvladnuta integrace nové prichozich. Problematicky muze byt kupiikladu nesoulad
mezi dosazenou urovni piichozich, ktefi jsou casto vysokoskolsky vzdélani, a dosazenou

pracovni pozici v Eeském prostiedi*’!

. Otazniky jsou i nad nedostatky integrace ukrajinskych déti
do ¢eskych $kol, kde je komplikované fesit nedostate¢nou tirovent znalosti Eestiny 4?2,

Zcela specifickou otazkou je integrace obCanii Ukrajiny, ktefi jsou ¢lenové romské
minority. Jedna se o uprchliky, ktefi dorazili hlavné v letnich mésicich roku 2022. Potencionalni
zranitelnost téchto osob zvySuje 1 medidlné Casto opakovand nepodloZena informace, Ze ptichozi
uprchlici maji jak ukrajinské, tak mad’arské obCanstvi — méli by tak vyhledat pomoc primérné v
Mad’arsku*®. Pro neziskovou organizaci Romea ale mluvéi policejniho prezidia potvrdil, Ze
vétsina v tu dobu kontrolovanych osob méla pouze obCanstvi ukrajinské, dvoji obCanstvi mélo
minimum identifikovanych*®*. U né&kterych romskych piichozich byla tidajné pomoc ztizena
jinym jazykovym vybavenim, protoze jejich hlavnim jazykem méla byt mad’arStina, ale tato
skutecnost byla v medidlnim prostoru taky znacné ptecenéna. Podle vyzkumu PAQ Research
vétSina romskych uprchlikti z Ukrajiny hovofi ukrajinsky. VétSina romskych uprchliki se v
soucasnosti potyka s materidlnim nedostatkem, ziji na ubytovnach ¢i v uprchlickych taborech —
véetné stanovych mésteek. Dal§im problémem s integraci je i neochota administrativy, kdy se
vétSina romskych uprchlikii setkala s diskriminaci na Ufadech. Valna vétSina déti romskych
uprchlikii propadla éeskym vzdélavacim systémem *°°. To vie jsou potencionalni kriminogenni
faktory, protoze ukazuji na ostrakizaci specifické¢ skupiny migrujicich osob, kterd je omezuje
v ucasti na Ceské spolecnosti. Velka ¢ast dobrovolnického zazemi pro ptichozi uprchliky nebyla
dlouhodobé podpofena a v narlstajici nezvladatelnosti, kterd kulminovala v letnich mésicich

roku 2022, se rozhodlo o ukonceni ne€kterych projektii. Prazské centrum pro uprchliky (KACPU)

Dostupné Z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/verbuji-je-k-praci-na-
cerno/r~7b316026ab6f1 1ec9ba00cc47ab5f122/

KAVANOVA, Markéta. Nevyuzité kvalifikace, malé mzdy a jazykova bariéra. Vyzkum popsal problémy
uprchlikd na trhu prace. In: PAQ Research I Daniel Prokop [online]. Praha: PAQ Research, z. u., 2022, 19. 12.
2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z: https://www.paqgresearch.cz/post/prace-ukrajinskych-uprchliku-v-cesku
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ukoncilo svou ¢innost s odkazem na pretizeni kapacit. Pfed zavienim apeloval tehdejsi primator
hlavniho mésta Prahy, Zden¢k Hfib, na rovnomérné pierozdélovani ptichozich uprchlikii mezi
rtzné kraje Ceské republiky, s cilem zavieni centra zabranit “°°. Nast&sti ne v§echny organizace

s pomoci skon¢ily, kuptikladu na prazském Hlavnim nadrazi potadd funguje Iniciativa Hlavak,
jejiz existence zapocala béhem piedchozi uprchlické krize v roce 201547, Pfes tictyhodnou
vytrvalost neékterych skupin ale nelze do budoucna slepé pocitat s iniciativou vefejnosti a
neziskového sektoru — jejich moznosti nejsou neomezené a dlouhodoby nezijem ze strany
politikl nevyftesi.

Pokud prekro¢ime pomyslné hranice ukrajinské uprchlické krize, pak se v Ceské
republice mizeme setkat jest¢ s jednim dal§Sim potenciondlnim problémem v oblasti pomoci
uprchlikim. V roce 2022 ukoncilo Ministerstvo vnitra spolupraci s Organizaci pro pomoc
uprchlikiim (OPU). OPU zajistovalo pravni, socialni a psychologickou pomoc v azylovych
taborech Ceské republiky. Organizace se zabyva poskytovanim sluzeb uprchlikéim, kteii zadaji o
mezinarodni ochranu, coZ neni ptipad vétSiny prichozich Ukrajincii. SluZzby vybudované OPU by
byly idedlni kuptikladu pro ptipadné uprchliky z Ruska nebo Béloruska. Navic se dosud mizeme
setkat s uprchliky zjinych oblasti jako je [ran, Afghanistin, Kongo nebo Somalsko, pro které
byla plivodné spoluprdce navazéna a u kterych ma OPU zkuSenosti s vyhleddvanim osob
vhodnych pro udéleni azylu'®®. Pro ptichozi Rusy a Bélorusy by systém sluzeb byl vhodny
nejvice, obzvlast vzhledem k soucasnému ceskému postoji k poskytovani viz obanlim Ruskeé
federace. V z4jmu solidarity s Ukrajinou se rozhodlo o pozastaveni vydavani viz Rusim a
Bélorusam*”. Osoby, které by se chtély v Ceské republice usadit tak nyni nemohou vyuZit
vstiicné vizové politiky z predchozich let — otevird se jim pfijeti v pfipadé, Ze se jednd o
uprchliky vyhledéavajici mezinarodni ochranu z divodu persekuce v domovském staté. Ruska

410

mensina je jednou z pocetnéjSich narodnostnich mensin Ceska™", potencionalni zazemi zde

mohou hledat osoby i nadale — i ilegdlnimi zpiisoby. Jak jsem zminila vySe, v obdobnych

406 Prazské KACPU mé zitra posledni den provozu, Hiib nadéle chce zménu systému. Ceské noviny [online]. Praha:
CTK, 2022 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/prazske-kacpu-ma-zitra-
posledni-den-provozu-hrib-nadale-chce-zmenu-systemu/2219320

407 Aktuality. Iniciativa Hlavak [online]. Praha: Iniciativa Hlavak, 2022 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
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408 TROJAN, Franti$ek. Uz to asi nevyhrajeme. Na ministerstvu vnitra koné¢i Organizace pro pomoc uprchlikéim.
RESPEKT [online]. Praha: Economia, 2022 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/agenda/uz-
to-asi-nevyhrajeme-na-ministerstvu-vnitra-skonci-organizace-pro-pomoc-uprchlikum

409 Naiizeni vlady €. 200/2022 Sb., o nepiijatelnosti zadosti ob&anti tietich zemi o udéleni opravnéni k pobytu na
tizemi Ceské republiky podavanych na zastupitelskych tfadech, zikon &. 175/2022 Sb., o dalich opatienich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace a o zmén¢
dalsich zakont v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk na Ruské
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obdobich krize Ize pocitat s moznym parazitismem na tisni uprchlik — nejinak tomu muze byt i

v ptipadé Rust a Bélorust. Proto se v souCasnych souvislostech jevi rozhodnuti Ministerstva
vnitra o ukonceni spoluprace s OPU jako zvlastni volba, i pfes skutecnost, Ze o ukonceni
spoluprace bylo rozhodnuto jesté v obdobi, kdy byl ministrem vnitra Jan Hamacek #!!. Navic je
nutno pocitat s ,,dozvuky* ptedchozi uprchlické krize. Ve skutecnosti se jedna o stale probihajici
situaci, na které¢ se Casto participuje organizovany zlo€in. Europol kuptikladu v prosinci roku
2022 rozbil zlo¢ineckou sit’ zaméfenou na paSovani migrantii, hlavné ze Syrie a Turecka, pies
Rusko a Bélorusko. Zlocineckd sit’ méla na svédomi vice jak stovku piipadii pfevadécstvi a
Europolem bylo zadrzeno 61 osob*!2,

Pandemie covid-19 a naslednd eskalace konfliktu na Ukrajin€ se projevila na globalni
ekonomice, coZ je dal§i vyrazny kriminogenni faktor “!°. Drahé ceny energii a nartist inflace se
projevi na populaci a mohou vést ke zvySeni kriminality kvtli snizeni zivotni irovné obyvatel.
Svétové krize maji za nasledek dals$i prohloubeni rozdilii v bohatstvi stath svéta, pficemz tyto
nerovnosti akceleruji ekonomickou migraci. Migrujici osoby bez zdzemi v cilové zemi jsou
zvl4st zranitelné vici rekrutovani z fad organizovaného zloginu*!4.

Kromé¢ aktualnich svétovych udalosti méla na ¢eskou kriminalitu vliv zména v trestnim
pravu hmotném. Doslo k novelizaci trestniho zdkoniku, diky které se zmeénily hranice Skod.
Nékteré skutky, které by podléhaly trestnéprdvnimu vypofaddni tak spadly do kategorie

prestupki?!.

4.3. Prevence organizované kriminality

Posledni cast této kapitoly budu vénovat struénému pojednani o prevenci organizované
kriminality. Nejprve rozeberu nejobecnéjsi aspekt prevence — tedy socidlni prevenci. Nasledné se
budu vénovat konkrétnim organizacim, platformdm a programim piisobicich na mezinarodni
tirovni, na urovni Evropské unie a na trovni Ceské republiky. Malokdy je program zaméfen na

organizovanou kriminalitu jako takovou, ¢astéj$i je vyskyt programli zaméfenych na konkrétni

411 TROJAN, Frantisek. Uz to asi nevyhrajeme. Na ministerstvu vnitra konéi Organizace pro pomoc uprchlikéim.

RESPEKT [online]. Praha: Economia, 2022 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/agenda/uz-

to-asi-nevyhrajeme-na-ministerstvu-vnitra-skonci-organizace-pro-pomoc-uprchlikum

https://www.europol.europa.cu/media-press/newsroom/news/6 1 -arrested-so-far-for-smuggling-migrants-to-eu-

belarus-and-russia

413 CEJP, Martin. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 2015, s. 49. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 978-80-7338-155-4.
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415 Clanek 1 bod 19 zakona & 333/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a nékteré dalsi zakony
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trestné aktivity Casto pachanou organizovanym zpusobem. I v takovych piipadech se budu
vénovat shrnuti samotného programu.

V nejobecnéjsi roviné prispivaji prevenci kriminality vyrazné celospolecenské politiky
zaméfené na boj schudobou, na zvySovani urovné vzdé€lani, na zlepSovani pfileZitosti
v zaméstnani, na pomoc vyloucenym lokalitdm ¢i na integraci minorit. Snahou téchto politik je
zmirnit nepfiznivé dopady ekonomickych a jinych spolecenskych podminek. Malokdy se o
podobnych programech uvazuje jako ¢isté o prevenci kriminality, protoze jde ve skutecnosti o
SirSi socidlni politiku. Prevence kriminality je v tomto pifipad€ vlastné pozitivni externalitou.
Jedna se o nejkomplikovanéjsi prevenci na realizaci. Vzhledem k tématu prace ma i tato socialni
prevence podstatny vyznam, protoze, jak jsem popsala v pfedchozich kapitolach,
organizovanému zloCinu se mimotadné dafi v dobach spolecenskych nepokoji a nestability.
V ceském kontextu zaznamenal organizovany zlo€in vzestup po padu komunistického rezimu,
ktery sebou pfinesl zménu rozsadhlych ekonomickych a spoleCenskych promén. Situace se
v nasledujicich dekadach pravdépodobné stabilizovala nejen diky konzistentnimu potirani
organizované kriminality ze strany represivnich organii statni moci, ale i diky konzistentné
zlepsujici se ekonomické situaci zeme a ustaleni dalSich spolecenskych pomért.

Pokud se ptesuneme ke konkrétnim organizacim, jejichz plsobeni mé souvislost
s potirdnim a prevenci organizovaného zloCinu, tak zmezindrodnépravni perspektivy je
vyznamné pusobeni Uradu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC). OSN se svymi aktivitami na
poli mezinarodniho prava vyznamné projevila riznymi mezinarodnimi tumluvami — o kterych
bude bliZze pojednano v nasledujici ¢asti mé prace. Tyto umluvy ale nejsou jedinym nastrojem,
na kterém se UNDOC podili. UNODC vytvaii také tzv. vzorové zdkony (model laws) o
organizované kriminalité, které mohou slouzit statim svéta jako ptfedobraz pro kvalitni
legislativu. Staty mohou pievzit vzorovy zdkon v jakémkoliv rozsahu, nebo se dokonce jen
inspirovat. Vzorové zakony dopliuji vhodné aktivity sméfujici k uzavieni mezinarodnich dohod,

u kterych byva pfijeti dlouhym a komplikovanym procesem. Pfijeti adekvatni pravni upravy,
ktera d& konkrétni pravni nastroje v boji s vybranym fenoménem, Ize chapat jako velmi bazalni
podobu preventivniho opatfeni. Pravni uprava ptredstavuje zakladni stavebni kdmen pro boj

s kriminalitou, a proto je angazméa mezinarodnich organizaci v pobizeni k pfijeti takové
legislativy vyznamnou aktivitou. Pro organizovanou kriminalitu jako takovou vydal UNODC
vzorova ustanoveni zadkonli o organizované kriminalité, s cilem podpofit usili stath stat se
smluvni stranou tmluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (UNTOC) a jejich
protokol. Druhé vydani vzorovych ustanoveni bylo vydano roku 2021 a mélo by dat prostor

kazdému statu, bez ohledu na pravni kulturu ¢i spolecenské tradice, pro adekvatni adaptaci. Pro
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kazdé vzorové ustanoveni je vypracovano vysvétleni, obvykle doplnéno konkrétnimi piiklady
skute¢nych pravnich ustanoveni z rtiznych stati*!®.

Kromé vzorovych zakoni ma UNODC fadu jinych publikacnich vystupti, které podporuji
sdileni osvédcené praxe a zvySuji tak schopnost odhalovat organizovanou kriminalitu.
Pozoruhodnymi publikacemi jsou rtznorodé piehledy piipadi, které na skutecnych piipadech
ukazuji aplikaci riiznych ustanoveni dohod OSN *!7| popiipadé pokud neni relevantni imluva tak
ukazuji skuteéné ptipady ze specifické trestnépravni oblasti zajmu *'®. Jinak také publikuje tzv.
toolkity — soubory strategii pro organy ¢inné v trestnim fizeni v boji se specifickou kriminalitou.
Zajimavy je jak foolkit pro organizovanou kriminalitu samotnou, ktery obsahuje 1 Cast
vénovanou prevenci*!®, tak toolkity se strategiemi pro konkrétni aktivity s organizovanou
kriminalitou spojované*?’,

Na unijni urovni funguje od roku mezinarodni platforma Evropské sit€¢ prevence
kriminality (European Crime Prevention Network — EUCPN). Cilem platformy je sdileni
znalosti o prevenci kriminality, podpora aktivit zamétfenych na prevenci kriminality a pomahat
v realizaci unijnich politik a strategii prevence “*!. EUCPN kazdoro¢né udéluje Evropskou cenu

422 _ naposledy cenu ziskalo

prevence kriminality v ramci konani Konference dobré praxe
Svédsko*?. Platformé predseda vzdy jeden z¢&lenskych statd, piiemZ se piedsednictvi
pravidelné obménuje — kopiruje se systém piedsednictvi Rady Evropské unie. Od roku 2023 ma

piedsednictvi Svédsko, které se bude vénovat prevenci kriminality spojené s pracovnépravnim

416 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME: Model Legislative Provisions against Organized
Crime, druhé vydéani, Viden, 2021. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/tools_and_publications/21-05601 Model Leg_ Prov_eBook English.pdf

417 Kupiikladu: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME: Digest of cases of international
cooperation in criminal matters involving the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime as a legal basis, Viden, 2021. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/tools_and_publications/Digest Cases_International Cooperation UNTOC_ Legal Basis.pdf

418 Kuptikladu: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME: Digest of Cyber Organized crime, druhé
vydani, Viden, 2022. Dostupné z: https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/22-10875E_ebook_cb.pdf

419 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME: Organized Crime Strategy Toolkit for Developing
High-impact Strategies, Viden, 2021, s. 15 a nasl. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/tools_and_publications/Strategies_Toolkit/OC_Strategy Toolkit Ebook.pdf

420 Kuptikladu: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME pro ICCWC: Wildlife and Forest Crime
Analytic Toolkit, druhé vydani, Viden, 2022. Dostupné Z:
https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Toolkit_e.pdf

421 Evropska sit’ prevence kriminality. Prevence kriminality [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
c2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https:/prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/prevence-

kriminality-ve-svete/eucpn/
422 Buropean Crime Prevention Award and Best Practice Conference. EUCPN [online]. Brusel: EUCPN, ¢2023 [cit.

2023-03-03]. Dostupné z: https://eucpn.org/service/bpc-ecpa
423 Sweden: Risk Reduction Intervention. EUCPN [online]. Brusel: EUCPN, ¢2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://eucpn.org/document/sweden-risk-reduction-intervention
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vykofistovanim*?*. Pfedchozi predsednictvi patiilo Ceské republice, ktera se zaméfila hlavné na
praci s obzvlast’ zranitelnymi obétmi trestné Cinnosti a enviromentalni prevenci kriminality

v rdmci méstské vystavby*?>. Platforma publikuje pravidelny newsletter, ktery informuje o
riznych strategiich prevence napfi¢ unii. Pozornost si zaslouZi pravidelné¢ vydavané toolboxy,
které predstavuji dobrou praxi z unijnich statii, doporuceni do budoucna a vysledky vyzkumné
¢innosti EUCPN. Na svych webovych strankach poskytuje zna¢nou tadu dalSich dokumenti,
piicemz velka ¢ast je vénovana kriminalité pachané organizované. Klasifikace jednotlivych
dokumentil se odviji od typu trestné ¢innosti.

V dokumentu zroku 20214* EUCPN apeluje na vétsi reakci proti organizovanému
zlo¢inu na lokélni urovni. Jako piiklad efektivniho lokalniho programu prevence pro
organizovanou kriminalitu dava $védsky program — tzv. Sofielundsky pfistf. V Malmé, na
predmésti Sodra Sofielund, se realizuje program za GcCasti osob z Sirokého spektra  mistni
komunity — zapojeny jsou sportovni kluby, sdruzeni vlastnikii nemovitosti a ndjemniki, lokalni
podniky, mistni sprava a policie. Projekt se inspiroval u existujici iniciativy na podporu
¢innost, primarn¢ drogova kriminalita, tak drobné&jsi kriminalita, jako kuptikladu sprejerstvi.
Obecné je snaha zvysit vliv obyvatel na prostiedi, ve kterém ziji. Zapojeni béznych obc¢an je
zajimavé zejména z hlediska prevence kriminality déti a mladistvych, ktefi v Sodra Sofielund
obvykle pomahaji star§im pachateltim — hlavné v roli kuryri, poptipad¢ plni jiné podiadné role.
Lokalni komunita zac¢ala doprovazet déti domt, obcané samy organizuji hlidky na predmésti a
zvlastni hlidky kolem $kol v dobé konce vyucovani. Cilem je predchidzet moznému rekrutovani
déti a mladistvych do sluZzeb organizovaného zlo¢inu. Shrnuti projektu zminuje dalsi aktivity,
mezi nimi kuptikladu kurzy sebeobrany specificky pro mladé divky a matky nebo skupinové
uklidy odpadkti. Z konkrétnich klasi¢téjSich opatfeni prevence lze zminit zvySeni poctu
pfitomnych zaznamovych zafizeni a zvyseni poétu policejnich hlidek v lokalité. Uspéch
Sofielundského pfistupu dokladd piedpovéd” toho, Ze predmésti bude brzy odebrano

z policejniho seznamu specificky znevyhodnénych oblasti*?®. Na tento seznam se Sddra

424 Prvni newsletter EUCPN roku 2023 je zde! Prevence kriminality [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://prevencekriminality.cz/prvni-newsletter-eucpn-roku-
2023-je-zde/

425 MINISTERSTVO VNITRA. Priority CR pro piedsednictvi v ramci EUCPN. Praha, 2022. Dostupné také z:
https://www.mvcr.cz/soubor/4-priority-cr-pro-predsednictvi-v-eucpn-pdf.aspx

#26 EUCPN. BORENI MYTU BOJ PROTI ZAVAZNE A ORGANIZOVANE TRESTNE CINNOSTI: MEZINARODNI
SPOLUPRACE ~ NEBO  MISTNI ~ PRISTUPY?. Brusel, 2021. Dostupné  také  z:
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/2201_Mythbuster 3_CZ.pdf

427 Tamtéz, str. 7

428 Sofielund Approach. Malmé, 2018, s. 3. Dostupné také z
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/SE_ECPA_2019.pdf
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Sofielund dostalo kviili rozsahlé kriminalité, pro lokalitu nebyla neobvykla stfelba ¢i zapalena
auta. Obyvatelé se diive bali chodit 1 na vlastni dvorky nebo do jinych spolecnych prostor
bytovych domi, aby se sami neohrozili vyruSenim pachatelti piiprodeji drog. Vyhrozovani a
zastraSovani mistnich bylo béZnym jevem. K nejvétsi eskalaci doslo v roce 2012, kdy se v Sodra
Sofielund odehrdla série vrazd?’. Odebrani ze seznamu znevyhodnénych oblasti ma dokladat
uspéch tohoto programu, ktery operuje na lokalni urovni. EUCPN takové projekty podporuje
zejména ze dvou divodi — ne kazdd organizovand kriminalita je realizovana mezinarodnim
molochem, na ktery je potieba reagovat opatfenimi nadnarodniho rozsahu, a naopak kazda
organizovana kriminalita ma vzdy lokalni dopady. EUCPN proto sezdava imanentni zdjem na
potirani organizovaného zlo¢inu i na nejnizsich institucionalnich Grovnich*°,

Vyjma trestnépravniho pfistupu k feSeni problému organizované kriminality EUCPN
podporuje i spravnépravni potirani organizovaného zlocinu. Za ti¢elem spravnépravniho feseni
problematiky vznikla v roce 2010 European Network on the Administrative Approach (ENAA),

v ¢estiné Evropska sit’ pro administrativni pfistup v boji proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti. Spravnépravnim piistupem je zde mysleno nékolik véci. Nejprve je mysleno na snahu
predchazet pachatelim v pfistupu k vetejné spravni infrastruktuie, tedy aby pachatelé nemohli
zneuzit procesy na pfiznani rtiznych povoleni a dotaci, nebo aby se nemohli zucastnit
vybérovych fizeni. Dale jde i o aplikaci spravniho prava ve snaze zabranit ¢i bojovat
s protipravnim jednanim pachatelti, jako kuptikladu skrze rtizné dozorové procesy. Prostredky
spravniho prava zde maji doplnit trestnépravni reakci*!.

V prosttedi Ceské republiky je prevence kriminality realizovana ve téech rovinach. Prvni
rovina je predstavovana meziresortni spolupraci. Jde o nejvyssi Groven, protoze je predstavovana
vladni politikou prevence, kterou pro ni zpracovava Republikovy vybor pro prevenci kriminality
a Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality. Druhd rovina operuje na urovni jednotlivych
resortll ministerstev. Nakonec se realizuje prevence na mistni trovni, do které se zapojuji organy
vetfejné spravy, policie, nevladni organizace a mnohé dal$i. NejucinnéjSimi programy jsou ty,
které operuji na mistni arovni**.

Co se ty&e specificky problematiky prevence organizované kriminality v Ceské republice,

tak ta je neodmyslitelné¢ spjata s obecnou prevenci kriminality, pfi¢emZ musime zohlednit

429 Tamtéz, str. 4

#0 BUCPN. BORENI MYTU BOJ PROTI ZAVAZNE A ORGANIZOVANE TRESTNE CINNOSTI: MEZINARODNI
SPOLUPRACE ~NEBO MISTNI ~ PRISTUPY?. Brusel, 2021, s. 4-6. Dostupné také z:
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/2201_Mythbuster 3_CZ.pdf

European Network on the Administrative Approach tackling serious and organised crime. EUCPN [online].
Brusel: EUCPN, ¢2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://eucpn.org/enaa

432 Prevence kriminality. Prevence kriminality [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ¢2023 [cit.

2023-03-03]. Dostupné z: https://prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/
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nektera specifika. V soucasnosti neexistuji v tuzemsku samostatné programy specializujici se na
prevenci organizované kriminality jako zvlast vyclenéného jevu — prevence organizované
kriminality je realizovana skrze obecné zaméifené programy prevence a skrze programy
zamé&fené na konkrétni trestnou ¢innost. Pfikladem programu zaméteného na konkrétni trestnou
¢innost je kupiikladu program Ministerstva vnitra s nazvem Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi. Jde o program prevence zaméfeny na viktimnost a na pomoc obétem
trestnych ¢int.

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi zajist'uje Ministerstvo vnitra spolu
s partnerskymi neziskovymi organizacemi *** a prazskou poboc¢kou Mezin4rodni organizace pro
migraci. M4 za cil podporovat obéti a chranit jejich lidskd prava a svobody. Dale program usiluje
o motivovani obéti k ochoté svédcit ped organy ¢innymi v trestnim fizeni. Program je zaméten
na obéti starsi 18 let. Potencionalni okruh tcastniki sestava bud’ z obdanti Ceské republiky, u
kterych existuje diivodné podezieni, ze se stali obétmi obchodovani slidmi — at’ uz na Gzemi
Ceska nebo v zahraniéi, nebo na ob&any Evropské unie a ob&any tfetich statd, u kterych musi byt
diivodné podezieni, Ze se stali ob&tmi obchodovani s lidmi v Cesku nebo byli do Ceska za timto
i¢elem dopraveni. Klientem programu se obét’ stane z iniciativy Policie Ceské republiky nebo
partnerské neziskové organizace, piiemz jde o zafazeni se souhlasem obéti. Uast je
dobrovolna. Potenciondlni klienti programu musi pferusit kontakt s krimindlnim prostiedim a
dodrzovat bezpe¢nostni opatfeni, které doporuéi neziskova organizace nebo Policie Ceské
republiky. Samotné zafazeni do programu provadi Ministerstvo vnitra po piezkoumani tzv.
vstupniho prohlaSeni. Ministerstvo vnitra mlze v piipad¢ nutnosti pravné oSetfit pobyt obéti
v Ceské republice. Poté, co je pravdépodobna obét’ ministerstvem do programu zafazena, zaéne
bézet 60denni lhita, pred jejimzZ uplynutim se musi obét’ rozhodnout, jestli bude spolupracovat
s organy ¢innymi v trestnim fizeni. I pfed uplynutim této lhity zacnou byt obéti k dispozici rizné
sluzby a vyhody s Clenstvim v programu spojené. Klicovou sluzbu ptedstavuje vysvobozeni
z kriminalniho prostiedi. Dale se sem fadi zdkladni materidlni zabezpeceni osoby poskytnutim
ubytovani, jidla a oSaceni. K dispozici je zdravotni poradenstvi, v¢etné psychologické pomoci.
Klienti maji narok na pravni pomoc, v¢etné pomoci s legalizaci pobytu. Obétem je umoznén i

dobrovolny navrat do vlasti diky zapojeni Mezinarodni organizace pro migraci. Soucasti

43 Jedna se o nasledujici organizace: La Strada Ceska republika, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a
Arcidiecézni Charita Praha, projekt Mandala.
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programu jsou i dal§i sluzby. Ucast obéti konéi, pokud si to ob&t sama pieje, nebo pokud je
vyfazena ze stanovenych diivodii, popiipadé navratem do vlasti, pokud je obéti cizinec***.

Nejveétsi vyzvu pro uspéSnou realizaci programu predstavuje uspéSna identifikace obéti
obchodovani s lidmi, pficemZ tato identifikace je zdkladnim pifedpokladem pro poskytnuti

pomoci*®,

434 Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Prevence kriminality [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, ¢2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https:/prevencekriminality.cz/obeti-obchodovani-s-
lidmi/

435 7jisténi projektu TRIPS: Problémy s identifikaci obé&ti obchodovéni s lidmi mezi drZiteli mezinarodni ochrany.
Organizace pro pomoc uprchlikiim [online]. Praha: Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2021 [cit. 2023-03-03].
Dostupné z: https://www.opu.cz/cs/2021/04/zjisteni-projektu-trips-problemy-s-identifikaci-obeti-obchodovani-
s-lidmi-mezi-drziteli-mezinarodni-ochrany/
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5. Kontrola organizované kriminality

V této Casti se budu vénovat pravnim nastrojtim kontroly organizovaného zlo¢inu v rdmci
titi kapitol. Kromé pravnich nastroji se budu v kapitole vénovat 1 kratkému piedstaveni
vybranych instituci podilejicich se na potirani organizovaného zlo¢inu v mezinarodnim,
evropském a tuzemském meéfitku. Kromé toho také pfedstavim instituce zaméfené na boj se
specifickou agendou, kterd ma vyznamnou souvislost s organizovanou kriminalitou. Jde o
instituce zabyvajici se bojem proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti — at uz na poli
mezinarodnim jako FATF a MONEY VAL, nebo vnitrostatnim, jako je Finanéni analyticky trad.

Prvni podkapitola je vénovand nastrojiim v oblasti mezinarodniho prava, poptipadé
mezinarodnim organizacim pfimo zapojenym do boje s kriminalitou jako je INTERPOL.

Druh je zamé&fena na unijni instituce ptisobici v oblasti justice, jako je Utad evropského
vetejného zalobce, Europol ¢i Eurojust. Budu se vénovat také nastrojiim v rdmci prava Evropské
unie, jako je cyklus EMPACT a pak prostfedky z unijni legislativy.

Tteti obsahuje prostfedky vnitrostatniho prava. Tradi¢ni prostfedky boje s kriminalitou v
konfrontaci s organizovanym zlo¢inem nedosahuji kyzenych vysledkt. Proto budu velkou cast
podkapitoly zaméiené na vnitrostatni pravo vénovat konkrétnim pravnim prosttedkiim v boji s
organizovanou kriminalitou.

V posledni podkapitole se budu vénovat ziskanym poznatkiim ohledné¢ vybranych
instituci a legislativnich prostfedkli a rozeberu kratkou uvahu de lege ferenda o moZném

budoucim sméfovani v této oblasti.

5.1. Mezinarodni organizace a mezinarodni pravo
5.1.1. Organizace spojenych naroda (OSN)
5.1.1.1. Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (UNTOC)
Meznikem v boji proti organizované kriminalit¢ byla konference v Neapoli konajici se
roku 1994, na které zaznély podnéty k pfijeti mezinarodni konvence zabyvajici se organizovanou
kriminalitou. Na konferenci byl pfijat celosvétovy akéni plan organizovanému mezinarodnimu

36, stvrzeny rezoluci Valného shromazdéni OSN*7. V roce 1996 zapodaly prace na

zloginu*
tumluvé, kterou dnes zname pod zkratkou UNTOC. Umluva byla dokon¢ena a pfijata v roce

2000, v platnost vesla pro vétSinu signataiti v roce 2003. Smluvni stranou tmluvy byla v roce

436 SCHEINOST, Miroslav. Konvence OSN a dalsi dokumenty k organizovanému zlocdinu. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2001, s. 4. Prameny (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN 80-
860-0891-6.

437 United Nations. Naples Political Declaration and Global Action Plan against Organized Transnational Crime :
resolution / adopted by the General Assembly. A/RES/49/159. Dostupné Z:
https://digitallibrary.un.org/record/172274
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2000 i Ceska republika, ktera ale umluvu ratifikovala aZ v roce 201343, Soudasti Umluvy jsou ti
doplitkové protokoly, které Ceska republika podepsala v letech 2002 a 2013. Dva z protokoli
vstoupily pro Ceskou republiku v platnost v roce 2013 a posledni ze tii az v roce 2015.

Jedna se o nejdiileZitéj$i mezinarodnépravni néastroj boje proti organizované kriminalité.
Deklarovanym cilem Umluvy je podporovat spolupraci za téelem w¢inn&jsiho piedchazeni a
boje proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Za ucelem posileni schopnosti smluvnich
stran bojovat s nadnarodnim organizovanym zlo¢inem a kontrolovani provadéni Umluvy existuje
konference smluvnich stran Umluvy. Smluvni staty se zavazuji k dodrzovani fady opatieni a k
reflexi umluvy v rdmci vnitrostatniho prava. Mezi zévazky patii ptijeti skutkovych podstat
kriminalizujici trestnou soucinnost v podob& Uc€asti na organizované zlo¢inecké skuping,
legalizaci vynos@i z trestné &innosti, korupci a piijmout souvisejici opatfeni *°. Signatafi se
zavazuji zavést trestni odpovédnost pravnickych osoB®. Jina ustanoveni se tykaji kupiikladu

h441

mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech™'. Signatafi se zavazuji vyvijet snahu o

prevenci nadnarodniho organizovaného zlo¢inu skrze riizna opatieni*?.

Text Umluvy sestava z 41 ¢&lankd. Clanek 2 obsahuje v pism. a) definici organizované
zlo¢inecké skupiny: ,, strukturovanou skupinu tri ¢i vice osob existujici po urcité casove obdobi a
Jjednajici ve vzajemné shodeé s cilem spachat jeden ¢i vice zavaznych trestnych c¢inii stanovenych
v souladu s touto Umluvou, aby ziskala, piimo ¢i nepiimo, financni nebo jiny hmotny prospéch

Tato definice je dale relevantni o pro ¢eskou pravni Upravu, viz tfeti podkapitola této
casti.

Umluva uziva dalsich dalezitych terminologickych pojmtl. Jedna se kupiikladu o pojem
strukturovana skupina nebo o pojem predikativni trestny ¢in. Vzhledem k tomu, Ze vySe zminéna
definice sama uziva pojmu strukturovana skupina, tak méa smysl ho uvést i zde. Definice se
nachézi v ¢lanku 2 pism. ¢) Umluvy: ,, znamend skupinu, kterd neni ndhodné utvorena za ticelem
bezprostiedniho spachani trestného cinu a ktera nemusi mit formalné vymezené role pro své
Cleny, trvalost clenstvi nebo rozvinutou strukturu “

V¥se jsem zminila, Ze k Umluvé patii tii protokoly. Jedné se o Protokol proti paSovani

pristéhovalcii po zemi, po mo¥i a letecky ** o pétadvaceti ¢lancich. Pak jde o Protokol proti

438 Sdéleni ¢&. 75/2013 Sb. m. s., o Umluvé Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu

49 Clanek 5 az 9 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

440 Clanek 10 Umluvy OSN proti nadnédrodnimu organizovanému zlo¢inu

441 Clanek 13, 16 a nasl. Umluvy OSN proti nadnérodnimu organizovanému zlo¢inu

42 Clanek 31 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

443 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 77/2013 Sb. m. s., o Protokolu proti pasovani pfistéhovalcti po zemi, po
mofi a letecky dopliiujicim Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu
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nedovolené vyrobé stirelnych zbrani, jejich soucasti a dili a stieliva a proti obchodovani s
nimi*** o jednadvaceti ¢lancich. Nakonec existuje jesté Protokol o predchazeni, potlacovani a

45 o dvaceti ¢lancich. Jak bylo fedeno

trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi
vyse, prvni dva jmenované protokoly vstoupily pro Ceskou republiku v platnost roku 2013,

posledni jmenovany az roku 2015.

5.1.1.2.  DalSi dokumenty OSN
Piikladem dal§i mezinarodni smlouvy na pidé OSN je Umluva OSN proti korupci
(UNCAC), kterou dlouho Ceska republika nechtéla ratifikovat. Umluva byla piijata roku 2003 a
Ceskou republikou podepséana v roce 2005. K ratifikaci doslo aZ v roce 2013 *4%, Protesty byly
odtivodnéné pozadavkem Umluvy na trestni odpovédnost pravnickych osob za korupéni trestné
¢iny**. S piijetim zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti

nim tyto protesty ustaly.

5.1.2. FATF a MONEYVAL

Finan¢ni akéni vybor (FATF) je orgén vénujici se vytvaieni mezinarodnich standardfi v
boji s legalizaci vynosli z trestné cinnosti, financovani terorismu a proliferace zbrani
hromadného nic¢eni**®. Vznikl v roce 1989 na summitu G7 v PafiA*. Vénuje se hodnoceni
narodnich systémii opatieni v této oblasti *°, ktera provadi v souladu se svymi doporudenimi +!.
Vydavé seznam vysoce rizikovych a nespolupracujicich jurisdikci *°2, které sestdvaji z oblasti se

zjisténymi vyraznymi nedostatky vramci provaddéného hodnoceni nebo z oblasti zcela

444 Qdeleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 76/2013 Sb. m. s., o Protokolu proti nedovolené vyrob& stielnych
zbrani, jejich soucasti a dili a stieliva a proti obchodovani s nimi dopliiujicim Umluvu Organizace spojenych
narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

445 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 18/2015 Sb. m. s., o sjednani Protokolu o pfedchézeni, potlatovani a
trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, dopliujiciho Umluvu Organizace spojenych naroda
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

446 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 105/2013 Sb. m. s., o sjednani Umluvy Organizace spojenych narodi
proti korupci

47 Ceska republika se pripojila k Umluvé OSN proti korupci. In: Transparency International [online]. Praha:
Transparency International, 2013 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/ceska-republika-
pripojila-k-umluve-osn-proti-korupci/

“SEATF. In:  FAU  [online].  Praha:  FAU, 2022  [cit.  2023-01-03].  Dostupné  z
https://www.financnianalytickyurad.cz/fatf

49 What we do. FATF [online]. Paris: fatf-gafi, c2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https://www.fatf-
gafi.org/en/the-fatf/what-we-do.html

40 Mutual Evaluations. FATF [online]. Paris: fatf-gafi, c2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:_https:/www.fatf-
gafi.org/en/topics/mutual-evaluations.html

41 The FATF Recommendations. FATF [online]. Paris: fatf-gafi, c2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html

452 High-risk and other monitored jurisdictions. Https://www.fatf-gafi.org/en/topics/high-risk-and-other-monitored-
jurisdictions.html [online]. Paris: fatf-gafi, c2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https:/www.fatf-
gafi.org/en/topics/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions.html
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nespolupracujicimi s vyboreni*. Déale se FATF vénuje publikacni ¢innosti s cilem osvéty o
trendech ve sféfe prani $pinavych penéz a financovani terorismu**. Konkrétné se vénuje
vydavani pokyni a doporuceni pro riznorodé adresaty, kterymi rozhodné nejsou jen zapojené
staty. Ceska republika neni jeho &lenem, na aktivitach se podili prostfednictvim vyboru pii Radé
Evropy, kterému budu vénovat nasledujici odstavec.

Vybor experti pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu Rady Evropy (MONEYVAL) je pfidruzenym regionalnim c¢lenskym uskupenim
FATF. Vznikl v roce 1997. Ceska republika je jeho Elenem, je zastoupena tiemi stalymi delegaty
z Finanéniho analytického tfadu, Ministerstva spravedlnosti a Ceské narodni banky.
MONEYVAL provadi vzdjemna hodnoceni ¢lenskych zemi — jde o obdobu hodnoceni
zminéného u FATF*%,

Posledni aplna hodnotici zprava pro Ceskou republiku od MONEYVALu je z roku 2018.

V ramci kli¢ovych zjisténi zpravy je uvedeno, e financovani terorismu je pro Ceskou republiku
miniméalnim problémem oproti prani $pinavych penéZ>®. V ramci hodnoceni Ceska republika
dosahla relativné dobrého vysledku, zejména pokud budeme srovnavat s predchazejici
vzajemnou hodnotici zpravou. Piedchozi hodnoceni shledalo u Ceské republiky nedostatky,
které nakonec Ceské republice vyslouzily piefazeni do kategorie zvyseného sledovani. Cesko

bylo prvni evropskou zemi zafazenou do této kategorie*’.

5.1.3. INTERPOL

Jde o mezivladni organizaci o 195 ¢&lenech®®, jejiz cilem je zprostfedkovavat

k459

mezinarodni spolupraci policejnich slozek *”. Uz od pocatku je spoluprace vybudované na snaze

pomoci ¢lenskym statiim v oblasti zadrzeni a extradice osob, metod identifikace osob a myslence

43 FATF. In: FAU [online]. Praha: FAU, 2022 [cit.  2023-01-03].  Dostupné  z:
https://www.financnianalytickyurad.cz/fatf

4% Publications. FATF [online]. Paris: fatf-gafi, c2023 [cit. 2023-03-03]. Dostupné z: https:/www.fatf-
gafi.org/en/publications.html

45 MONEYVAL. In: FAU [online]. Praha: FAU, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.financnianalytickyurad.cz/moneyval

45 MONEYVAL. Zprava z patého kola vzajemného hodnoceni Ceské republiky. Strasburk: MONEYVAL, 2018, s.
6. Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/files/hodnotici-zprava-moneyval-2018-17-prosince-
2018-cz.pdf

47 DRAZKOVA, Michaela. Opatieni AML v dohledu nad financnim trhem. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 43-44.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-837-5.

4% What is INTERPOL?. INTERPOL [online]. Lyon: INTERPOL, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.interpol.int/ Who-we-are/What-is-INTERPOL

49 Legal framework. INTERPOL [online]. Lyon: INTERPOL, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.interpol.int/ Who-we-are/Legal-framework
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vytvéieni centralizovanych informaénich databazich o pachatelich trestnych ¢intit *°. Pfedchidce
INTERPOLu, [International Criminal Police Commission (ICPC), vznikl roku 1923,
Ceskoslovensko bylo jednim ze zakladatelskych statd. Organizace byla zavisla na financovani
hostitelské zemé sidla, kterou bylo Rakousko. Moderni podobu INTERPOLu, kterou zname
dnes, nabyla organizace teprve v roce 1956. Od poc¢atku druhé poloviny padesatych let minulého
stoleti mizeme INTERPOL chapat jako skuteéné¢ autonomni instituci, s vlastnimi zdroji
piijma*!. Sidlo INTERPOLu je ve Francii, ve mésté Lyon*2,

Co se tyce specificky boje s organizovanou kriminalitou, INTERPOL se podili na
koordinaci rbznych iniciativ. Piikladem je tfeba I-CAN namifend proti kalabrijské

N*dranghett&*3,

5.2. Evropska unie

S rostouci internacionalizaci organizovaného zlo¢inu i regiondlni uskupeni maji vétsi
zdjem na koordinovaném pfistupu k boji s organizovanou kriminalitou. Evropska unie je
nejvyznamné&jdim uskupenim tohoto typu pro Ceskou republiku. Probihajici proces europeizace
trestniho prava se vyrazné¢ promita do pfistupu unijni legislativy a ta pak ovlivituje upravu
vnitrostatni. Je pfitomny akcent na zavazek vzajemné spoluprace ¢lenskych stata.

Prvni ¢ast podkapitoly budu vénovat cyklu EMPACT a jeho vyznamu pro unijni politiky
v oblasti organizovaného zlo¢inu. Dale se budu vénovat justicnim organim Evropské unie s
vyznamem na potirani organizovaného zlo¢inu. Zvlastni pozornost budu vénovat relativné
novému U¥adu evropského veiejného Zalobce. Domnivam se, Ze jde o dileZitou novou
instituci psobici v ramci trestniho Fizeni — zapojeni Ceské republiky do rozsifené spoluprice
ovlivni do budoucna ptipady fesené v oblasti finan¢nich zajmi Evropské unie. Poté se zaméfim
na struéné predstaveni Europolu a Eurojustu.

Kromé instituci, jimz budu vénovat samostatnou ¢ast v ramci této podkapitoly je na misté
zminit jeSt¢ OLAF. Evropsky ufad pro boj proti podvodiim, neboli OLAF, neni justi¢nim
organem — ma ale vyznamny cil, kterym je ochrana finan¢nich z4jmu unie. K dosazeni tohoto

cile je vybaven pravomoci vysetrovat jak instituce Evropské unie, tak instituce ¢lenskych statt,

460 INTERPOL then and now. INTERPOL [online]. Lyon: INTERPOL, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.interpol.int/ Who-we-are/Our-History/INTERPOL -then-and-now

461 1923 — how our history started. /NTERPOL [online]. Lyon: INTERPOL, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.interpol.int/ Who-we-are/Our-History/1923-how-our-history-started

462 What is INTERPOL?. INTERPOL [online]. Lyon: INTERPOL, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.interpol.int/ Who-we-are/What-is-INTERPOL

463 INTERPOL Cooperation Against ‘Ndrangheta (I-CAN). INTERPOL [online]. Lyon: INTERPOL, 2022 [cit.
2023-01-03]. Dostupné z: https://www.interpol.int/Crimes/Organized-crime/INTERPOL-Cooperation-Against-
Ndrangheta-I-CAN
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samostatné nebo v souc¢innosti s organy vnitrostatnimi. Ve své podstaté vSak plisobi ve spravni
oblasti, a proto by idedlné¢ nemélo dochédzet k nevhodnému ptekryvani pravomoci OLAFu a
Utadu evropského vefejného Zalobce. Vyluduje se dvoji postih, mé se diisledné dodrzovat zasada
ne bis in idem. Nicmén¢ vysledky vysetfovani OLAFu mohou slouzit jako dikazni prostiedky v

trestnim fizeni vedeném U¥adem evropského veiejného Zalobce®4.

5.2.1. Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplivajicim z trestné ¢innosti
(EMPACT)

EMPACT piedstavuje staly nastroj *6> Evropské unie v boji s organizovanym zlo¢inem.
EMPACT pracuje s daty o kriminalité ve zpraveé od Eurolopolu jménem SOCTA, ktera je, jako
zdroj podkladd pro tvorbu novych priorit a politik, prvnim krokem v ramci cyklu. Zpravé
SOCTA budu vénovat vyssi pozornost v pozdéjsi podkapitole vénované EUROPOLu.
EMPACTem je myslen ctyflety cyklus v jehoZz rdmci jsou provadény stanovené priority —
kupiikladu v roce 2021 Rada stanovila deset priorit v boji se zdvaznym a organizovanym
zlo¢inem. Jedn4 se 0%

* Vysoce rizikové zloCinecké sité
o Identifikovat a rozbit je. Konkrétné se chtéji zaméfit na strukturované sité, zvlastni
pozornost pak vénovat sitim uzivajici korupcnich metod, nésilnych metod, palnych
zbrani a nakonec ty sité, které legalizuji své vynosy z trestné Cinnosti skrze
paralelni ilegalni finan¢ni systém.
+ Kybernetické utoky
o Zaméfit se na pachatele organizujici kybernetické Utoky se zvlastni pozornosti
vénovanou pachateltim nabizejici tyto sluzby na internetu.
* Obchodovéani s lidmi
o Rozbiti zloCineckych siti zamé&fenych na obchod s bilym masem, vedoucimu k
vykofistovani jak v pracovnépravni oblasti, tak v oblasti sexualni. Obzvlast se chce
EU zam¢fit na sité, které obchoduji s détmi.

» Sexudlni vykofistovani déti

44 SOTOLAROVA, Daniella Sarah, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR. Trestnéprdvni ochrana
financnich zajmi Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 129-130. Beckova edice pravni instituty. ISBN
978-80-7400-868-9.

465 Zavéry Rady o trvalém pokraCovani politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni
trestné ¢innosti, 26. unora 2021, ST 6481 2021 INIT, Dostupné z:
https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-6481-2021-INIT/cs/pdf

466 7avéry Rady, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti pro platformu
EMPACT na obdobi 2022-2025, 12. kvétna 2021, ST 8665 2021 INIT, s. 4-10 Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-202 1-INIT/cs/pdf
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o Boj se sexudlnim zneuzivanim dé¢ti, at’ uz offline nebo online. Tyka se i boje s
détskou pornografii.
Ptrevadécstvi migrantl
o Obzvlast se chce EU zaméfit na boj proti sitim zajist'ujici prevadécstvi na hlavnich
migracnich trasach ptes vnéjsi hranice EU. Hlavné se chce EU zaméfit na pachatele
ohrozujici Zivoty osob.
Obchodovani s drogami: vyroba a distribuce konopnych latek, kokainu a heroinu a
obchodovani s nimi; vyroba a distribuce syntetickych drog a novych psychoaktivnich
latek a obchodovani s nimi
o Obecné jde o boj se sitémi zapojenymi do obchodovani s drogami. Snaha o
identifikaci a rozbiti velkoobchodnich ¢i globalnich siti ptsobicich v ramci EU.
Podvody a hospodarskd finanéni ¢innost: podvody na internetu, podvody v oblasti
spotfebni dané, podvody s chybéjicim ¢lankem pii obchodech ve Spolecenstvi, trestnd
¢innost v oblasti dusevniho vlastnictvi, padélani zbozi a penéz, financovani trestné
¢innosti, prani penéz a vyhledavani majetku z trestné ¢innosti
Organizovand majetkova trestna ¢innost
Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostiedi
o Zvlastni pozornost by se méla vénovat sitim provozujici ilegalni obchodovéni s
odpady a obchodovéni s volné zijicimi a plan¢ rostoucimi druhy.
Obchodovani s palnymi zbranémi
o Zaméfit se na ilegdlni obchodniky s palnymi zbranémi, a to jak na jednotlivé
pachatele, tak na sit&.

Bodové piedstavené priority doplituje obsahovy popf$’.Vyjma vyse uvedenych priorit

bude jako tzv. spoleény horizontalni strategicky cil slouzit zaméteni na vyrobu a poskytovani

falesnych pad€lanych dokladl, protoze vytvareji podminky pro péachani dalsi trestné Cinnosti

zminéné v ramci deseti priorit. Z perspektivy zavéru Rady se jedna o prifezovou hrozbu

468

Stanoveni priorit na nasledujici ¢tyfi roky predstavuje jeden z poc¢atecnich krokt cyklu

EMPACT. Vypracuje se obecna strategie General Multi-Annual Strategic Plan (MASP), ktera

pak slouzi jako odrazovy mustek pro individualni operativni akéni plany. Pro kazdou jednotlivou

prioritu jsou pak kazdorocné vypracovany operativni akéni plany (OAP), které piijima Staly

vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI), pii Radé. V cele

467 Tamtéz, str. 4-10
468 Tamtéz, str. 11
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implementace OAP jsou vzdy Cclenské staty Evropské unie, obecné sledovani pribéhu
implementace provadi COSI*®.

Cyklus je zakoncen komplexnim vyhodnocenim dat nashromdzdénych za cely cyklus.
Data se hodnoti i pribézné, diky zpravam c¢lenskych statd.

Pro jednodussi predstavu jsem v piiloze zahrnula diagram cyklu*’® (viz piiloha ¢. 11).

Prvni EMPACT probéhl v letech 2012 az 2013, prvni plnohodnotny cyklus probéehl

v obdobi od 2014 az 2017471,

5.2.2. Utad evropského veiejného Zalobce (EPPO)

Utad evropského vefejného Zalobcee (v angliéting European Public Prosecutor’s Office,
neboli EPPO) je samostatnym justicnim orgdnem vefejné zaloby Evropské unie. Ma pravni
subjektivitu. Zamétuje se na stihani vymezenych trestnych ¢int poskozujicich financéni zajmy
Evropské unie a trestnych ¢indl s nimi neoddélitelné spjatych. Plni roli vefejného Zalobce ve
stihani pfed vnitrostatnimi soudnimi organy v situacich, kdy se jedna o tuto skupinu trestnych
¢inti. Nepodili se na vykonu soudnich rozhodnuti*’?.

EPPO je ptislusSnym orgédnem ke stihani a vySetfovani trestnych ¢inii souvisejicich s
i¢asti na zlo¢inném spoléeni*’? za piedpokladu, Ze spoléeni pacha trestnou ¢innost poskozujici ¢i
ohrozujici finanéni zajmy Evropské unie 4™, Zlo¢inné spoléeni ma v ¢eském pravu podobu tzv.
organizované zlo¢inecké skupiny, definované v § 129 TZ, pfi¢emz trestnost Giasti na ¢innosti
téchto skupin je zakotvena skutkovou podstatou v § 361 TZ. Jim je vénovéan prostor ve tieti
podkapitole této ¢asti (viz 5.3.1.1., 5.3.1.3.).

Pravni zdklad EPPO dala Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) modifikovana
Lisabonskou smlouvou, resp. jeji ¢lanek 86, ktery existenci utadu predpokladal. Od roku 2007,
kdy byla SFEU finalizovdna ale prosazeni existence uUfadu cekala jeSt€¢ dlouhd cesta, kterou

nékteré clenské staty proSly do konce az v roce 2017. Bylo pfijato nafizeni Rady (EU)

49 EU Policy Cycle - EMPACT. Europol [online]. Haag: Europol, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact

470 Rada Evropské unie, EMPACT : politicky cyklus EU urceny k boji proti organizované a zdvazné mezindarodni
trestné cinnosti, Publications Office, 2018.

471 Boj EU proti organizované trestné ¢innosti. Consilium [online]. Brusel: Evropska unie, 2022 [cit. 2023-01-03].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-fight-against-crime/#empact

42 SOTOLAROVA, Daniella Sarah, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR. Trestnépravni ochrana
financnich zajmii Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 131. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-
80-7400-868-9.

473 Definici zlo¢inného spol&ent Ize nalézt v ¢lanku 1 rdmcovém rozhodnuti Rady Evropské unie 2008/841/SVV ze
dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné cinnosti. Nutné je vzdy vyuzit legislativy nékterého
¢lenského statu, u nas by to byla ustanoveni TZ.

474 Clanek 22 odst. 2 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. ¥{jna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za
ti¢elem zfizeni Utadu evropského vefejného Zalobcee.
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2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Géelem ziizeni Utadu
evropského vefejného zalobce. Pfipravy na skutecné spusténi provozu EPPO natizeni
projektovalo na pielom 2020 a 202147, To, Ze se jednalo o cestu dlouhou a trnitou, bylo
zpusobeno zejména obavami z ptiliSného zasahu do ndrodni suverenity ¢lenskych stati — strach
byl z predstavy rozsahlé ingerence EPPO do trestni oblasti, kterd je i pfes postupny proces
europeizace poidd vniména jako narodni domén&’®. Strach né&kterych ¢lenskych statli ostatné
dosvédcuje 1 skutecnost, ze existence EPPO nebyla pfijata vS§emi bezvyhradné, a proto je jeho
¢innost omezena pouze na Clenské staty, které se na ziizeni EPPO dohodly v ramci posilené
spoluprace. Je mozné, ze se v budoucnu pocet zapojenych clenskych stati zvysi, protoze je stale
mozné dodateéné pfistoupit*’’. V soucasnosti je zapojeno dvaadvacet statd, véetné Ceské
republiky*’8.

Nafizeni, kterym byl EPPO zfizen bylo soucasti vétSi obmeény legislativy, ktera
reformovala né&které dalsi evropské agentury, jako tfeba Eurojust nebo Europol”. Jim budu
vénovat samostatny prostor nize.

Vyjma vySe uvedené¢ho nafizeni je pro Cinnost ufadu relevantni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. €ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou
proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie. V této smérnici miizeme najit pravni zaklad
trestnych Cini, které tvofi napli trestnich fizeni, v nichZ se EPPO angazuje. V ¢eském prostiedi
je odpovidajicim trestnym ¢inem poskozeni finan¢nich zajmi Evropské unie podle § 260 TZ.

EPPO a jeho jednotlivé organy jsou vazany zasadou zdkonnosti a jsou zcela nezavislé pii
rozhodovéni o vykondvani svych pravomoci, jak na jinych unijnich institucich, tak na
vnitrostatnich institucich ¢lenskych stati*®, Obecné se EPPO zodpovidd Evropskému

1

parlamentu, Radé a Komisi**'. Ustiednim sidlem EPPO je Lucemburk*®?. Prvni nejvyssi

475 SOTOLAROVA, Daniella Sarah, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR. Trestnépravni ochrana
financnich zajmii Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 124. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-
80-7400-868-9.

476 Tamtéz, str. 124-125

477 Tamtéz, str. 125

478 Utad evropského vefejného zalobce. Consilium [online]. Brusel: Evropska unie, 2022 [cit. 2023-01-03].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/

479 SOTOLAROVA, Daniella Sarah, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR. Trestnépravni ochrana
financnich zajmii Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 125. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-
80-7400-868-9

480 Tamtéz, str. 132

481 Clanek 6 natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za i¢elem
ziizeni Utadu evropského vetejného Zalobce.

482 Utad evropského vefejného Zalobce. In: Consilium [online]. Brusel: Evropska unie, 2022 [cit. 2023-01-03].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/
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evropskou Zalobkyni se stala Laura Codruta Kévesiova z Rumunska **. Za Ceskou republiku byl

do funkce evropského Zalobce jmenovan Petr Klement*8*,

Predpoklada se izka spoluprace s jinymi evropskymi institucemi, kromé Eurojustu % a
Europolu®®® 1ze zminit kuptikladu OLAF¥’. Z mezinarodnich instituci Ize zminit spolupraci s
Interpolem. Dalsi sou¢innost mize probihat i v kontaktu s institucemi stata tietich zemi v rdmci

mezinarodni justi¢ni spoluprace*ss.

5.2.3. Europol

Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) ma
historické kofeny v sedmdesatych letech minulého stoleti 4%, Skuteény vznik Europolu je spjat s
rokem 1995. Realnou &innost zadal vykonavat roku 1999. Byl zalozen Umluvou o ziizeni

490

Evropského policejniho ufadu ™", pticemz jeho vznik predpokladala také Masstrichtska smlouva

pozménéna Nicejskou smlouvou v roce 2001. Pfed piijetim Umluvy fungovala prozatimni

y!. Europol se stal

Protidrogové jednotka Europolu, jejiz pravomoci se postupné rozsifoval
agenturou Evropské unie roku 2009. Nynéjsi podoba agentury je upravena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016, o Agentuie Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol). Doslo ke zmény nédzvu z Evropského

policejniho ufadu s tim, Ze zkratka ziistala totozna.

483 Utad evropského verejného Zalobce - EPPO: Rada potvrdila Lauru Codrutu Kévesiovou jako prvni evropskou
nejvyssi zalobkyni. In: Consilium [online]. Brusel: Evropskd unie, 2019 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/10/14/eu-public-prosecutor-s-office-eppo-laura-
codruta-kovesi-to-become-the-first-european-chief-prosecutor/

434 petr Klement jmenovan evropskym Zalobcem. Soustava stdtniho zastupitelstvi CR [online]. Brno: Nejvy3§i statni
zastupitelstvi, 2020 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/petr-klement-jmenovan-
evropskym-verejnym-zalobcem/

485 Clanek 100 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. #ijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za
Gi¢elem ziizeni Ufadu evropského verejného Zalobce.

486 Clanek 102 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. #ijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za
&elem ziizeni Utadu evropského vetejného zalobee.

47 Clanek 101 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. #ijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za

i¢elem ziizeni Utadu evropského vetejného Zalobce.

8 Clanek 104 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. iijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprice za

i¢elem ziizeni Utadu evropského vetejného Zalobce.

Europol History. Europol [online]. Haag: Europol, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:

https://www.europol.europa.eu/about-europol/history#slide2

490 Akt Rady ze dne 26. Eervence 1995, kterym se na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii vypracovava
Umluva o ziizeni Evropského policejniho tfadu (Umluva o Europolu) (95/C 316/01) (OJ C, C/316,
27.11.1995, p. 7, CELEX: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31995F1127(01))

1 SOTOLAROVA, Daniella Sarah, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR. Trestnéprdvni ochrana
financnich zajmii Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 128. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-
80-7400-868-9
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V ramci Europolu funguje Evropské centrum zavazného a organizovaného zlo¢inu
(European Serious and Organised Crime Centre, neboli ESOCC)*?,

Ptikladem pomérné aktualniho uspéchu, na kterém se podilel i Europol, byla Operace
Trojsky S§tit. Pii ni doSlo k nejvétsi razii v souvislosti se zaSifrovanymi komunikacemi
zlo¢ineckych organizaci*®.

Kazdée ¢tyti roky Europol vydava hodnotici zpravy s ndzvem Posouzeni hrozeb zavazné
organizované trestné Cinnosti (v angli¢tiné Serious and Organised Crime Threat Assessment
neboli SOCTA). SOCTA piedstavuje pravidelny piehled zjisténi dosaZenych diky uzké
spolupraci clenskych statii a agentur Evropské unie, ale i diky ptispéni mezinarodnich organizaci
a n¢kterych tietich stati. SOCTA predstavuje zakladni stavebni kdmen iniciativy EMPACT (viz
vyse). Posledni SOCTA byla publikovana roku 202144,

5.2.4. Eurojust

Hlavnim poslanim Agentury Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
(Eurojust) je koordinace justicni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy clenskych stati
Evropské unie, které vysetiuji a stihaji trestnou ¢innost pachanou ve dvou a vice statech unie.
Jinak také zprostiedkovava feseni kompetenénich sporti 4>, pomaha ¢lenskym statim v aplikaci
tipravy Evropského zatykaciho rozkazu **° ¢i Evropského vysetiovaciho pitkazu 7 a podili se na
fungovani spole¢nych vysetiovacich tyma*.

Vznikl v roce 2002. Pivodné byl zfizen pouhym rozhodnutim Rady, v soucasnosti je jeho
¢innost upravena natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu
2018. Sidli v nizozemském Haagu.

Eurojust a EPPO spolu maji uzce spolupracovat v mezich svych pravomoci. Pokud EPPO

zapocne s plnénim Ukold béhem vySetfovani a trestniho stihani, Eurojust nebude obvykle

492 European Serious and Organised Crime Centre - ESOCC. Europol [online]. Haag: Europol, 2022 [cit. 2023-01-
03]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-serious-and-organised-crime-centre-
esocc

493 800 criminals arrested in biggest ever law enforcement operation against encrypted communication. Europol
[online]. Haag: Europol, 2021 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/800-criminals-arrested-in-biggest-ever-law-enforcement-operation-against-encrypted-
communication

494 Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA). Europol [online]. Haag: Europol, 2021 [cit. 2023-
01-03]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report

495 Conflicts of jurisdiction. Eurojust [online]. Haag: EUROJUST, 2023 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.eurojust.europa.ceu/judicial-cooperation/instruments/conflicts-jurisdiction

49 European Arrest Warrant. Eurojust [online]. Haag: EUROJUST, 2023 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.eurojust.europa.cu/judicial-cooperation/instruments/european-arrest-warrant

47 European Investigation Order. Eurojust [online]. Haag: EUROJUST, 2023 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/european-investigation-order

4% Joint investigation teams. Eurojust [online]. Haag: EUROJUST, 2023 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/joint-investigation-teams
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vykonavat svou pravomoc soubézné. Vyjimkou jsou situace, kdy je do koordinace nutné zapojit
Clenské staty, které se neti¢astni posilené spoluprace. Dalsi vyjimkou jsou situace, kdy pachatelé
pachaji trestnou ¢innost nad ramec pravomoci EPPO ¢i pokud se EPPO rozhodne svou pravomoc

nevykonavat*®’,

Soucinnost miize byt zahdjena také z podnétu Europolu’®.

5.2.5. Unijni legislativa

Ve spolecném postupu 98/733/SVV z 21. prosince 1998, pfijatém Radou na zakladé
¢lanku K3 Smlouvy o Evropské unii, o tom, Ze trestnym ¢inem je Ucast ve zloCinecké organizaci
v Clenskych statech Evropské unie Rada zdlraznila potiebu spoluprace ¢lenskych statl v ramci
boji proti riznym podobam vazné kriminality, jako kupfikladu obchodu s drogami, lidmi,
umeéleckymi dily, pranim Spinavych penéz ¢i terorismu. V prvnim clanku spoleéného postupu
dokument vymezuje pojem zloCinecké organizace, kterou mini uspofadanou spolecnost
zalozenou na urcité obdobi alespon dvou osob, ktera piisobi v souladu tak, aby pachala zlociny,
na které se vztahuje sazba trestu odnéti svobody od Ctyf let a vice.

Tento spolecny postup byl nahrazen ramcovym rozhodnutim Rady 2008/841/SVV ze dne
24. fijna 2008, o boji proti organizované trestné¢ ¢innosti. Rozhodnuti se odkazuje v preambuli na
skuteCnost, ze rozhodnutim Rady 2004/579/ES Evropské spolecenstvi ptistoupilo k UNTOC.
Ramcové rozhodnuti definuje ve svém clanku 1 pojem zlo¢inného spoléeni a organizované
skupiny. Uklad4 ¢lenskym statim povinnost upravit trestné ¢iny tykajici se ti€asti na zlo¢inném
spolceni, zavést tresty odnéti svobody ve specifikovanych vymérach a aby zohlednily zvlastni
okolnosti oduvodiujici beztrestnost. Uklada také clenskym statim zajistit odpovédnost
pravnickych osob za trestné ¢iny tykajici se ucasti na zlocinném spolceni. Dale se zabyva soudni
pfislusnosti a spolupraci pfi trestnim stihani.

Vyznamnym pravnim ndstrojem justicni spoluprace je Evropsky zatykaci rozkaz. Je
upraven v ramcovém rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropské
zatykacim rozkazu a postupech pfeddvani mezi Clenskymi staty. V pravnim fadu odliSujeme
proces vydani a piedani, pfiCemz oznaCeni pireddni se vztahuje pravé na piipady zapojujici

Evropsky zatykaci rozkaz. Do ceského pravniho tadu bylo rdmcové rozhodnuti Rady nejprve

499 SOTOLAROVA, Daniella Sarah, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR. Trestnépravni ochrana
financnich zajmii Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 127. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-
80-7400-868-9

500 Europol.  Eurojust [online]. Haag: EUROJUST, 2023 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/eu-partners/europol
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provedeno novelou trestniho zakoniku a trestniho fadu, pozd&ji z nich bylo vyjmuto >°! a vloZeno
do zédkona o mezindrodni justiéni spolupraci>®?. Evropskym zatykacim rozkazem je soudni
rozhodnuti, vydané nckterym clenskym statem proto, aby jiny Clensky stat zatkl nebo ptedal
vyzadanou osobu za ucelem trestniho stihdni nebo k vykonu trestu odnéti svobody nebo
ochranného opatteni spojeného s odnétim osobni svobody. Tento rozkaz lze vydat pro skutek, za
ktery by podle predpist vyzadujiciho statu mohla byt osoba odsouzena k trestu odnéti svobody
nebo ochranného opatieni spojené¢ho s omezenim svobody s horni hranici délky nejméné
dvanacti mésici. Rozkaz lze vydat také pokud byla osoba odsouzena k odnéti svobody nebo
ochranné opatieni spojené s omezenim svobody v délce nejméné Ctyf mésicti. U tficeti dvou
taxativné stanovenych trestnych ¢inli neni potfeba oboustrannd trestnost, bude stacit pokud je
skutek trestny podle prava vyzadujiciho statu>%3.

Vyjma vysSe zminénych se Evropskd unie legislativné angazuje v potirani aktivit
s organizovanou kriminalitou spojenych. Kupftikladu v oblasti boje proti obchodu s bilym masem
existuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochran¢ obéti. Uklada ¢lenskym statim implementovat
ve vnitrostatni legislativé skutkové podstaty trestnych Cinti tykajicich se vykofistovani osob a
dalsi povinnosti navazané na trestni odpoveédnost pachateld. Jinym piikladem je tieba smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti prani penéz, ktera je vénovand AML problematice. Specifickych
oblasti, kterym Evropska unie vénuje pozornost je celd fada — vyse uvedené smérnice predstavuji
pouze velmi malou vyse¢ unijni legislativy.

Unijni politiky jsou realizovany diky fondim Evropské unie, které jsou nastrojem
pierozdélovani financnich prostiedki unie. Pomérné novym fondem je Fond pro vnitini
bezpecnost®™. Financovéani z Evropské unie realizované timto fondem se tyka i opatieni proti

organizovanému zlo¢inu.

5.3. Vnitrostatni pravo

501 JELINEK, Jifi. Trestni pravo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2018, s. 107. Student (Leges). ISBN 978-80-
7502-278-3.

502°§ 189 a nasl. zakona €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupréaci ve vécech trestnich

503 JELINEK, Jifi. Trestni pravo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2018, s. 108-109. Student (Leges). ISBN 978-
80-7502-278-3.

504 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 ze dne 7. &ervence 2021, kterym se ziizuje Fond pro
vnitini bezpeénost
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Prvni ¢ast budu vénovat pojmtim z trestniho zakoniku, jako je organizovana zlo¢inecka
skupina, pachatel trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlo€inecké skupiny a
skutkovou podstatu trestného ¢inu Gc¢asti na organizované zlocinecké skupiné.

Nasledné se zaméfim na instituty z trestnitho fadu jako je odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu. Konec této kapitoly budu vénovat rozboru operativné péatracich
prostiedktl, jako je predstirany pfevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta. Pouziti agenta
budu vénovat v ramci prace zvysenou pozornost. Obecné jde o prosttedky vyjimecné vzhledem
k nutnosti zachovat vysokou troven konspirace>? pti planovani uZiti ze strany justice, ale i kviili
nutnosti balancovani mezi odhalovanim trestné ¢innosti a zasahy do lidskych prav a svobod.
Kromé¢ zakladni podstaty téchto prosttedkil, spocivajicich v omezeni prav a svobod je nutné vzit
v potaz, ze Ceska republika je statem s obsahlou totalitni historii, béhem niZ se podobné praktiky
vyuzivaly ke zpravodajskym ucelim zejména proti vlastni populaci. Je nutné se vyvarovat
obdobnych metod v prostiedi demokratického statu.3%.

Vyjma pravnich prostfedkli, kterym jsem vénovala niZe samostatny prostor v ramci
podkapitoly se mlizeme setkat jeSt¢ s podplrnymi operativnimi prostiedky, které najdeme

v

v zékoné ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Mezi prostfedky podle tohoto zikona se
fadi: informator, zabezpedovaci technika, kryci prostiedky a zvlastni finanéni prostiedky>?”.

Oblast legalizace vynosl z trestné Cinnosti, které jsem v praci vénovala jiz vySe cast
prostoru, je pro organizovanou kriminalitu kli¢ova. V Ceské republice je problematika o$etiena
zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu (AML zakon, poptipadé nékdy AML/FT zékon), ktery navazuje na unijni
legislativu®®. Dale je relevantni zédkon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci. S
AML problematikou je v Ceské republice silné spojena ¢innost Finanéniho analytického Gifadu
(FAU). Jako samostatny ufad ptisobi od roku 2017°. FAU poskytuje finanéni zpravodajské

informace policejnim organtim, at’ uz v podobé podéani trestniho ozndmeni nebo prostou

505 K ARABEC, Zdenék. Ucinnost pravnich néstrojii proti organizované kriminalité: (pouZiti agenta). Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2010, s. 21. Studie (Institut pro kriminologii a socidlni prevenci). ISBN
978-80-7338-099-1.

506 SPLICHAL, Pavel. Pokud néco Roberta Slachtu dostane do Poslanecké snémovny, tak jeho kniha. In: A2larm
[online]. Praha: A2larm, 2021, 13. 5. 2021 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2021/05/pokud-
neco-roberta-slachtu-dostane-do-poslanecke-snemovny-tak-jeho-kniha/

507 § 72 a nésl. zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

508 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti prani penéz

59O Gfadu. In: FAU [online]. Praha: FAU, 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné z:
https://www.financnianalytickyurad.cz/o-uradu#kdo-jsme-a-co-delame
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sou¢innosti v podob& vymény informaci. FAU disponuje piistupem do databazi zaméfenych na
finan¢ni a pravni informace, véetné piistupu k tidajiim organii ¢innych v trestnim fizeni>'°.

V soucasnosti ma velky vyznam i mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, pro
kterou ma Cesky pravni fad samostatny zdkon publikovany pod ¢. 104/2013 Sb. Na této
spolupraci se participuji vySe zminéné organizace jako Eurojust a Europol, v ramci

Schengenského prostoru funguje také narodni centraly SIRENE®!!,

5.3.1. Trestni zakonik
5.3.1.1.  Organizovana zlo¢inecka skupina
Pojem byl pievzat z UNTOC do vykladového ustanoveni v § 129 TZ. Aby Slo
spolupachatele pod toto ustanoveni podradit, potfebuje skupina vykazovat pét pojmovych
znakd®1?:

* Musi se jednat o spoleCenstvi nejméné tfi osob, trestné odpovédnych. Pachatelem
muze byt i pravnicka osoba. Pfinejmensim u tii osob se musi jednat o osoby zplisobilé k
trestnému ¢inu’!3. Stihani nebréani piipadna skute¢nost, Ze se nepodaiilo odhalit viechny
Cleny skupiny, postaCuje zjisténi pfinejmensim tii osob. Pachatel se miize stit Clenem
skupiny 1 konkludentné&, neni potieba explicitni iniciace do skupiny.

e Musi mit vnitfni organizaéni strukturu — jde o nejvyznamnéj$i prvek. Nepostacuje
prosté rozvrzeni ukolti mezi ¢leny skupiny, pro aplikaci je nutné, aby §lo o skupinu, v niz
funguji vztahy nadfizenosti a podfizenosti s relativni stabilitou v case. Jde o
problematicky znak z hlediska dokazovani, statni zastupce se muze ocitnout v diikazni
nouzi.

* Vramci skupiny musi byt rozdélené funkce

* Vramci skupiny musi probihat délba ¢innosti

* Musi byt zaméfena na soustavné pachani trestné ¢innosti — posuzuje se z perspektivy
celého spolceni.

Pritomnost vySe uvedenych znakl odliSuje organizovanou zlo¢ineckou skupinu podle §
129 TZ od pojmu organizované skupiny tak, jak je vyjadiena v ramci ustanoveni tykajicich se

obecné¢ pfitézujicich okolnosti, tedy v § 42 pism. o) TZ. Prosta organizovana skupina se objevuje

510 MONEYVAL. Zprava z patého kola vzdjemného hodnoceni Ceské republiky. Strasburk: MONEYVAL, 2018, s.

6. Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/files/hodnotici-zprava-moneyval-2018-17-prosince-

2018-cz.pdf
I Nové pracovisté SIRENE. In: Policie Ceské republiky [online]. Praha: Policie CR, 2011 [cit. 2023-01-03].

Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nove-pracoviste-sirene.aspx

512 JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni #dd: s pozndmkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2009, s. 201. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

313§ 25 a § 26 TZ, popiipadé jesté § 5 ZSVM u mladistvych a § 9 ZTOPO
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1 v ustanovenich kvalifikovanych skutkovych podstat nékterych trestnych ¢inl, jako kupi. u

trestného ¢inu loupeze’'* nebo vydiranf!d

. Organizovanou skupinou se rozumi sdruZeni vice
osob, ve kterém funguje délba prace a ¢innost skupiny je proto planovitd a koordinovana, ¢imz
se zvySuje pravdépodobnost uspésSného spachani trestného cinu. Tim stoupd nebezpecnost
takovych skupin pro spole¢nost>!®. Neni potieba, aby skupina méla trvaly charakter — bude stagit
dokonce i provedeni pouze jediného titoku®!”.

Spachéni trestného Cinu v rdmci organizované zloCinecké skupiny ma vliv na trestni
sazbu ukladaného trestu odnéti svobody viz § 108 TZ. M4 vliv 1 na to, kam bude pachatel
zatazen k vykonu trestu odnéti svobody — bude zatazen do véznice se zvySenou ostrahou, podle

§ 56 odst. 2 pism. b) TZ.

5.3.1.2.  Pachatel trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlocinecké
skupiny

Jedna se o ustanoveni v § 107 TZ. Ustanoveni rozliSuje v prvni odstavci tii formy
zapojeni!3:

Pachatel spachal umyslny trestny ¢in jako ¢len organizované zlocinecké skupiny.
Zadny trestni zakon nenabizi vy&et trestnych &inll spachanych ve prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny. Musi se jednat o trestny ¢in, ktery pachatel spachal pti pInéni svych tkolta v
ramci ¢innosti organizované zlo¢inecké skupiny — ustanoveni se nevztahuje nutné na veskerou
trestnou ¢innost spachanou piedmétnou osobou.

Pachatel spachal trestny ¢in védomé se Clenem organizované zlofinecké skupiny.
Vyzaduje se timysl v ramci subjektivni stranky trestného ¢inu. Pachatel musi védét, ze pacha
trestnou ¢innost s osobou, ktera je clenem organizované zlo¢inecké skupiny.

Pachatel, ktery neni c¢lenem organizované zlocinecké skupiny, musi aktivné
zjednodusSit ¢i podporit pachanim trestné Cinnosti existenci a fungovani organizované
zlo¢inecké skupiny.

Jiny trestni zdkon stanovi, Ze pokud je odsouzeny pachatelem podle ustanoveni § 107

odst. 1 TZ, musi byt vyrok o tom zahrnut ve vyroku odsuzujiciho rozsudku>'?.

3148 173 odst. 2 pism a) TZ

515§ 175 odst. 2 pism. a) TZ

516 Nejvyssi soud Ceské socialistické republiky, 4 To 13/76, [R 53/1976 tr.]

517 SAMAL, Pavel. Trestni zdikonik: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 1375-1379. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.

518 JELINEK, Jifi. Trestni zdkonik a trestni #dd: s pozndmkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2009, s. 178. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

519.8 122 odst. 1 TR
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V druhém odstavci § 107 TZ je feCeno, ze pokud osoba naplni znaky kvalifikované
skutkové podstaty tak, Ze spacha trestny cin jako ¢len organizované skupiny, nebrani to
soucasnému postizeni této osoby jako pachatele trestného Cinu ve prospéch organizované

zlo¢inecké skupiny.

5.3.1.3.  U&ast na organizované zlo¢inecké skupiné

Jednd se o skutkovou podstatu kriminalizujici formu trestné souinnosti. Upravu
skutkové podstaty 1ze najit v § 361 TZ. Musi byt naplnény znaky uvedené v § 129 TZ. V ramci
prvniho odstavce § 361 TZ jsou rozliseny tfi formy ugasti’?°.

Prvni alinea kriminalizuje zaloZeni organizované zloCinecké skupiny. Jde zde o vznik
skupiny — aktivitu zamétenou na ziskavani novych ¢lend, na pfeménu legitimniho uskupeni na
zlo¢ineckou skupinu.

Druh4 alinea se zabyva ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné. Obecné jde o ¢innost
konanou ve prospéch skupiny.

Tteti alinea zahrnuje podporu organizované zloCinecké skupiny. Jde o rtizné formy
pomoci, kterych se dopousti osoby, které¢ samy nejsou Cleny organizované zlo¢inecké skupiny.

Trest, popiipad¢ trestni sazba trestu odnéti svobody, se odviji od pozice v ramci
hierarchie organizované zlo¢inecké skupiny. Osoby pisobici jako vedouci c¢initelé nebo
predstavitelé skupiny mohou dostat trest odnéti svobody v rozmezi tfi az dvanacti let nebo trest
propadnuti majetku. Ostatni pachatelé mohou dostat trest odnéti svobody ve vyméie od dvou do

521

deseti let nebo trest propadnuti majetku’”'. Na vymeéru trestu za trestny ¢in ucCasti na

organizované zlo¢inecké skupiné se neaplikuji podminky ustanoveni § 108 TZ>22.

5.3.2. Trestni iad
5.3.2.1.  Odposlech a zaznam telekomunikaé¢niho provozu
Trestni fad umoznuje zdsah do tfady lidskych prav a svobod garantovanych Listinou
zékladnich prav a svobod. Vzdy je ale nutné $etiit podstatu t&chto prav a svobod ~ *?°. Zakonnou
Upravu zdsahl primarné do sféry nedotknutelnosti osoby a jejiho soukronf' a do listovniho

tajemstvi najdeme®> v § 88 a § 88a TR.

520 JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni #dd: s pozndmkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2009, s. 548. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

521§ 361 odst. 2 TZ

522§ 361 odst. 1 TZ

523 Clanek 4 odst. 5 LZPS

524 Clanek 7 odst. 1 LZPS

525 Clanek 13 LZPS
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V § 88 TR se setkame s odposlechem a zaznamem telekomunikaéniho provozu jako
takového. Toto ustanoveni se netyké prostorového odposlechu’2¢.

Telekomunika¢nim provozem se zde nemysli pouze komunikace pies telefonni site,
telefax, mobilni telefony ¢i radiokomunikace. Ustaveni se vztahuje i na provoz v ramci
internetovych sluzeb, socidlnich siti, emailovych schranek, programt a aplikaci — ponékud
navzdory zastaralé terminologii. Zvlastni ustanoveni tykajici se specifickych forem komunikace
po internetu v trestnim fadu absentuji. Jako voditko muze slouzit vykladové stanovisko
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi €. 1/2015 k problematice zjistovani obsahu mobilnich telefonti
a jinych datovych nosictli, véetné obsahu emailovych schranek.

V praxi dominuji odposlechy mobilnich telefonil s tim, ze je ¢asto odposlech veden na
jednu osobu pfes vicero piikazii, které nebezi paralelné. Pokud odposlouchdvana osoba casto
méni SIM karty je mnohdy ¢asto nutné, ptivodni ptikaz ukondéit a naiidit pfikaz na nové ¢islo®?’.

Obecnou podminkou pro uziti institutu je, ze se musi jednat o trestni fizeni o zlo¢inu, na
ktery trestni zdkon stanovi trest odnéti svobody nejméné osm let, nebo se musi jednat o néktery z
vyjmenovanych trestnych ¢inii (napf. trestny ¢in pletichy v insolven¢nim fizeni dle § 226 TZ),
nebo se musi jednat o fizeni o tmysIném trestném &inu, ke kterému Ceskou republiku zavazuje
mezinarodni smlouva’?®,

Odposlech a zaznam muZe natidit pfedseda senatu nebo soudce ptikazem. V piikazu musi
byt vyslovné stanoveno, o jaky trestny ¢in se jedna, ptipadné o jakou mezinarodni smlouvu se
rozhodnuti opird. Musi byt uvedeny skutkové okolnosti odivodiujici potiebu ptikazu.
V rozhodnuti by mélo byt zahrnuto sdéleni, odiivodiujici zdsah do sféry lidskych prav
nezbytnosti pro zjisténi skuteCnosti dilezitych pro trestni fizeni, které nelze zjistit jinym
zptisobem>%,

Ptikaz je rozhodnutim sui generis, které nelze napadnout opravnym prostiedkem. Lze ale
zazadat o prezkum zakonnosti ptikazu a to dle § 88 odst. 8 TR ve spojeni s § 3141 az 314n TR.
Odposlouchavana osoba je informovana po pravomocném skonceni véci, aby nebylo ohrozeno

trestni ¥izeni. Jelinek dovozuje, Ze nejsou informovéany osoby, které maji podle § 65 TR pravo

nahliZet do spisu™®.

526 SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 1192-1221. Velké
komentatfe. ISBN 978-80-7400-465-0.

527 JELINEK, Jiti. Trestni zikonik a trestni 7ad: s poznamkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2009, s. 783. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

528 Tamtéz, str. 783

529 Tamtéz, str. 784

30 Tamtéz, str. 785
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Informovani neni bezvyjimecné. O natizeni odposlechu nebude informovano v ptipade¢,
ze jde zlocin s horni hranici trestu odnéti svobody nejméné osmi let, spachany organizovanou
skupinou, spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, v fizeni o trestném cinu
ucasti na organizované zlo€inecké skupin€, v fizeni o trestném cinu UcCasti na teroristické
skupin€, nebo pokud se na spachdni trestného ¢inu podilelo vice osob a ve vztahu alespon k
jedné nebylo fizeni skon¢eno pravomocné, nebo pokud je proti odposlouchavané osob¢ vedeno
trestni fizeni, nebo pokud by poskytnuti informaci mohlo zmafit Gcel trestniho fizeni, nebo
pokud by poskytnuti informaci mohlo ohrozit bezpe€nost statu, zivota, zdravi, prdv a svobod
osob>!. Jde tedy zejména o ptipady, kdy se jedna o organizovanou kriminalitu.

Ten, kdo ptikaz k odposlechu vyda musi byt pritbézn¢ informovan, aby mohl vyhodnotit,
zda natizeny odposlech plni sviij ucel. Pokud ucel plnén neni, odpada diivod trvani natizené¢ho
odposlechu. Pokud diivod trvani absentuje, odposlech je tfeba ihned ukongit>32.

Ptikaz je vydan na ¢tyfi mésice, pficemz na zékladé kladného vyhodnoceni muze byt tato
doba opakované prodlouzena — znovu vzdy na dobu &ty¥ mésicti>?.

Vedle zaznamu dle TR se Ize setkat se zdznamy poiizenymi pro operativni hodnotu, které
nelze vyuzit v trestnim fizeni. Jednd se o uziti pro potfeby Bezpecnostni informacéni sluzby,
Vojenského zpravodajstvi a jinych instituci podle zvlastnich zdkont33*,

V § 88a TR se setkame s vytéZovanim metadat o vedenych komunikacich. Je tak mozné

zjistit naptiklad ptehled hovort z urcitého telefonniho ¢isla.

5.3.2.2.  Spolupracujici obvinény

Pojem najdeme upraveny v § 178a TR. Institut spolupracujiciho obvinéného slouzi k
usnadnéni dikazni situace. Operuje se zde s doznanim obvinéného, ktery je k doznani
motivovany uréitym zvyhodnénim s hmotnépravnimi diisledky pro obvinéného >*°. Doznéni musi

536

byt ucinéno svobodné, vazné a urcité Doznani musi byt spolehlivé ovefeno a jeho

vérohodnost musi byt zhodnocena v porovnani s jinymi shromazdénymi diikazy>?’.

531 0dst. 9 § 88 TR

532 JELINEK, Jifi. Trestni zikonik a trestni #dd: s pozndmkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2009, s. 784. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

533 Odst. 2 a odst. 4 § 88 TR

534 Kuptikladu podle § 8 a nasl. zdkona ¢. 154/1994 Sb. o Bezpeénostni informaéni sluzbé

335 Tamtéz, str. 944

536 Odst. 1 pism. b) § 178a TR

537 JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni #dd: s pozndmkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2009, s. 945. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.
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Pozitivni disledky pro obvinéného jsou ve sféfe stanoveni druhu a vymeéry trestu
s moznosti trest odnéti svobody mimotfadné snizit pod dolni hranici trestni sazby, moznosti
kompletniho upusténi od potrestani &i zohlednéni spoluprace jako polehéujici okolnosti®3.

Institut spolupracujiciho obvinéného je podminén nasledujicimi znaky:

Rizeni je vedeno o zlo&inu; obvinény statnimu zastupci oznami relevantni skute¢nosti a
zavaze se o téchto skutecnostech pravdivé vypovidat v pfipravném fizeni a v fizeni pied soudem;
dozna se k Cinu, pro ktery je stihdn; prohlasi, Ze souhlasi s oznaCenim své osoby jako
spolupracujici obvinény; statni zastupce povazuje toto oznaceni za potiebné vzhledem k povaze
trestného ¢inu, ke kterému se obvinény doznal, s pfihlédnutim k okolnostem ptipadu, jako zda a
jak se pripadné podilel na trestném &inu, ktery se zavazal objasnit>.

Institut 1ze vyuzit 1 pokud se nejedna o organizovanou zlo¢ineckou skupinu, ale pouze o

organizovanou skupinu>*’,

5.3.2.3.  Operativné patraci prostiredky
Upravu operativné patracich prostiedki 1ze nalézt v § 158b a nasl. TR. Jedna se o celkem
tf1 prostiedky: piedstirany prevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta. Obecnou podminkou
pro uziti operativné patracich prosttedki je, ze pouzivani nesmi sledovat jiny zdjem neZz ziskani
skutecnosti dulezitych pro trestni fizeni. Prostfedki lze uzit pouze pokud nelze sledovaného
ucelu dosdhnout jinym zptisobem, nebo pokud by vyuzitim jiného zptisobu bylo dosazeni ucelu
podstatné snizené. Zasah do prav a svobod dotcenych osob musi byt pfiméfeny a prava a

svobody musi omezit pouze v nezbytn€ nutné mite — musi Setfit podstatu jejich prav.

Piedstirany prevod

Piedstirany pfevod je samostatnd upraven v § 158c TR. Diky tomuto institutu mohou
policejni organy fingovat koupi, prodej nebo jiny zplsob pievodu predmétu plnéni vcetné
pievodu véci®*!.

Pisemné povoleni, které¢ je pro pfedstirany pievod nutné, dava statni  zastupce. Po
provedeni se o piedstiraném pfevodu sepiSe zdznam, ktery policejni orgén predd statnimi

zastupci do osmadtyficeti hodin>*2.,

538 Odst. 1 § 39 TZ, § 41 TZ, odst. 4 § 58 TZ, odst. 2 § 42 TZ. Viz: JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni idd.: s
poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2009, s. 944. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

539 Odst. 2 § 178a TR

540 JELINEK, Jifi. Trestni zikonik a trestni #dd: s pozndmkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
20009, s. 945. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

541 0dst. 1 § 158¢ TR

542 Odst. 4 § 158¢ TR
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Sledovani osob a véci

Tento prostiedek je upraven v § 158d TR. SlouZi k ziskani poznatk® o pohybu a &innosti
o0sob a véci, které jsou dilleZité pro trestni ¥izeni >*. Stejné jako u odposlechu podle § 88 TR je
policejni organ povinen zni¢it zdznam s obsahem komunikace, pokud v zdznamu obvinény
komunikuje se svym obhdjcem a poznatky ziskané z této komunikace nesmi policejni organ

pouzit>**. Toto ustanoveni se pouziva k provedeni prostorovych odposlecht>*.

Pouziti agenta
kriminalitou>%°.

Pouziti agenta je upraveno v § 158e TR. Jde o prostfedek, ktery nelze vyuzit v trestnim
tizeni pro jakykoliv trestny &in — prvni odstavec § 158¢ TR poskytuje vydet trestnych &ind, u
kterych lze pouziti agenta povolit. Vycet neni taxativni, protoZe prostiedek muze byt povolen
v piipadech imyslnych trestnych &int, k jejichZ stihani Ceskou republiku zavazuje mezinarodni
smlouva. Zakonodérce neposkytuje vycet predmétnych smluv>4.

Agenta mohou vyuzit v Ceské republice dvé instituce — Policie Ceské republiky a GIBS.
Opravnéni inspekce vychdzi z logického pfedpokladu nutnosti utajeni vySetfovani pted Policii
Ceské republiky, jejichz piislusniky inspekce vysetiuje’*®. Agentem se miZe stat pouze
prislusnik Policie Ceské republiky nebo piislusnik GIBS>*.

Pouziti agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi nebo
na navrh evropského poveteného zalobee, poptipadé i evropsky zalobce, soudce vrchniho soudu.
Jedna se o soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu je Cinny statni zastupce podavajici navrh. V
povoleni je nutné uvést ucel pouziti agenta a dobu uziti agenta. Krom¢ toho je potfeba také

zahrnout idaje umoZziiujici osobu agenta identifikovat>>.

53 Odst. 1 § 158d TR

544 Odst. 1 § 158d TR

545 SAMAL, Pavel. Trestni iad: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 2001-2012. Velké
komentafe. ISBN 978-80-7400-465-0.

54 K ARABEC, Zdengk. Ucinnost pravnich néstrojii proti organizované kriminalité: (pouZiti agenta). Praha: Institut
pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010, s. 21-22. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci).
ISBN 978-80-7338-099-1.

47 JELINEK, Jiti. Trestni zikonik a trestni 7ad: s poznamkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2009, s. 899. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

348 Tamtéz, str. 899

549 Odst. 2 § 158¢ TR

550 Odst. 4 § 158¢ TR
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Agent nepotiebuje ke sledovani osob a véci, v¢etné pofizovani audiovizualniho zaznamu,
nebo k provedeni predstiraného prevodu dal§i samostatné povoleni®!.

Pfi praci je agent povinen jednat v zakonem danych mezich. Musi volit prostfedky
zpisobilé ke splnéni jeho ukolu, kterymi zaroven neni zplsobovana nadbyte€nd Gjma jinym
osobam nad nezbytné¢ nutnou miru. Beztrestnost agenta, ktery se trestnou Cinnosti ucastnil
¢innosti organizované zlo¢inecké skupiny nebo takovou skupinu podpofil, 1ze najit v § 363 TZ.
Kryté jsou piipady agentt, ktefi se organizované zlo¢inecké skupiny ucastnili s cilem trestnou

2 s odkazem na

¢innost odhalit, poptipadé ji piedejit. Specificky je beztrestnost stanovena>
skutkovou podstatu trestného ¢inu Gcasti na organizované zlo¢inecké skupiné v § 361 TZ a pak
na taxativni vycet trestnych ¢inti obsazeny v § 312¢ odst. 2 TZ.

Na agenty, ktefi zalozi ¢i zosnuji organizovanou zlo¢ineckou skupinu nebo jsou
vedoucimi figurami v ramci skupiny, se beztrestnost nevztahuje. Agent se nesmi dopoustét
policejni provokace, resp. nesmi jednat jako agent provokatér. Agent mize jako pftislusnik
policejniho organu reagovat na jiz projeveny zajem o pachdni trestné ¢innosti. Nesmi vSak sam o
sob¢ aktivné podnécovat osoby ke spachani trestného ¢inu, nesmi jit o skute¢nou vlastni
iniciativu agenta. Krom¢ toho nesmi agent ani usilovat o doplnéni dalSich konkrétnich znaki
skutkovych podstat, & vyrazné rozsitit rozsah trestné ¢innosti>>>.

O nepfipustnosti ¢innosti agentd provokatérii existuje vyznamnd judikatura. Na
mezinarodni trovni existuje rozhodnuti ESLP Liidi proti Svycarsku >** nebo novéj§i rozhodnuti
ESLP Teixeira de Castro proti Portugalsku >*°. Problematikou se zabyval i &esky Ustavni soud v

nalezu sp. zn. III. US 597/99%°.

5.4. Reflexe unijni legislativy a narodni pravni apravy

Za problematické 1ze pro Ceskou republiku povazovat prosazeni EPPO pouze v ramci
posilené spoluprace, protoze sousedni staty, jako je tfeba Polsko, nejsou do spoluprace zapojeny.
Kooperace v pieshrani¢nich zalezitostech tak muze byt problematickd. Je mozné doufat
v budouci pfipojeni dalSich nezapojenych stati unie, se kterym pravni Uprava ostatn¢ pocita.
Pouze cas ukdze, zda se pisobeni EPPO osvéd¢i v oblasti efektivniho potirani financni

kriminality ovliviiyjici finanéni zajmy Evropské unie, obecné se ale domnivam, ze jde o krok

551 Odst. 5 § 158¢ TR

352 0dst. 2 § 363 TZ

553 JELINEK, Jiti. Trestni zikonik a trestni 7ad: s poznamkami a judikaturou. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2009, s. 900. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7.

5% Rozhodnuti ESLP Liidi proti Svycarsku ze dne 15. Gervna 1992 (Stiznost ¢. 12433/86)

555 Rozhodnuti ESLP Texeira de Castro proti Portugalsku (44/1997/828/1034) z 9. ervna 1998

556 nalez Ustavniho soudu, I1I. US 597/99, [97/2000 USn.]
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dobrym smérem, ktery ukazuje vyss§i ochotu Ceské republiky zapojit se déni v ramci Evropské
unie. Pokud bude projekt EPPO uspé&sny, 1ze oekavat zintenzivnéni diskuzi ohledné rozSifeni
jeho vécné pravomoci. Takové rozsifeni zfejme ale nebude mozné realizovat v rezimu posilené
spolupréce, protoZze SFEU ve ¢tvrtém odstavci ¢lanku 86 podminuje takové rozsifeni pravomoci
jednomyslnym rozhodnutim Evropské rady. Pokud by piece jen na rozsiteni pravomoci doslo,
mélo by se podle SFEU jednat o vztaZzeni na zavaznou trestnou ¢innost s pieshrani¢nim
rozmérem. Myslenou je ziejmé trestna ¢innost jako terorismus a organizovana kriminalita®®’.

Domnivam se, Ze debaty o rozsifeni pravomoci nejsou momentalné na misté — nejprve je
nutné presvédcCit ostatni nezapojené staty k participaci. A¢ se tento ndzor miize vzhledem
k tématu mé prace jevit jako paradoxni, vzhledem k tomu Ze by se jednalo o rozsifeni v oblasti
potirani organizované kriminality, nemyslim si, Ze je nutné s Gpravou spéchat. Kromée toho se
jevi jako ukvapené debatovat o rozsifeni pravomoci velmi nové instituce, kdyz nebyla Evropska
unie schopna zrealizovat reformu OLAFu, kterd byla plivodné planovana. Vyse jsem zminila, Ze
EPPO vznikl nafizenim, které bylo soucasti vétsi reformy evropskych instituci. OLAF byl z této
reformy vynechan. Do budoucna jsou kuptikladu podle Sotolatové vztahy OLAFu a Ufadu
nevyjasnéné dostateén&®®. Unie by se méla zaméfit nejprve na mezery v této oblasti nez se
zabyvat dal$imi pravomocemi pro EPPO.

Co se tyce narodniho prava, tak je stale nedostatecné pizplisobeni terminologie trestnich
zékonli moderni dob€. Vhodné by bylo znéni nékterych institutl v rdmci trestniho fadu upravit
tak, aby reflektovaly Siroké spektrum moznych zptisobli pfedavani informaci, protoze formulace
uzivajici pouze slov ,telekomunikacni provoz“ se jevi jako zastaralé. Zakonodarce by mél do
problematiky zasdhnout, aby S$lo upustit od definici poskytnutych judikaturou ¢i jinymi
prostiedky ur¢enymi k sjednoceni pfistupu.

Dale v procesnépravnich predpisech spatfuji jako nedostatecné upraveni pouziti agenta,
resp. rigidniho omezeni okruhu osob, ktefi se agentem podle § 158 TR mohou stat.
V soucasnosti agentem miize byt pouze piislusnik Policie Ceské republiky nebo piisluinik GIBS.
Pokud by byl zijem na provedeni infiltrace do organizace skofeny v uzavieném
spole¢enském prostiedi, at’ uz kulturniho, jazykového nebo jiného razu, tak je provedeni operace
timto pozadavkem zna¢né ztiZzeno Ci v krajnich pfipadech je nasazeni agenta znemoznéno. Na

vécl nic neméni existence institutu informatora podle § 73 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii

557 SOTOLAROVA, Daniella Sarah, Miroslav RUZICKA a Alexander SOTOLAR. Trestnépravni ochrana
financnich zajmii Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 124. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-
80-7400-868-9.

358 Tamtéz, str. 149

104



Ceské republiky, protoZze informator nema zajisténé zakonem stejné zaruky beztrestnosti, jako by
mél agent podle trestniho fadu’*.

Nedostatky Ize sezdat i1 v Ceské hmotnépravni upravé. Neékteré specifické aktivity
organizovaného zlo¢inu jsou v Ceské republice obtizné postizitelné. Jedna se kupiikladu o
trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi, pficemz tato organizovana trestna ¢innost odpovida
v Ceské republice Easto ilegalnimu nakladani s odpady. NCOZ v roce 2021 nafidila rozpracovani
organizovanych skupin zaméfenych na tuto ¢innost, u které oéekavaji rostouci vyznam i dale .
Tuto kriminalitu mliZe byt velmi obtizné prokazat a stihat skutek jako trestny ¢in proti Zivotnimu
prostifedi. Za uvahu by mozné stilo upraveni podminek obsazenych ve skutkovych podstatach
v hlavé osmé zvlastni Casti TZ. V Ceské pravni Gpravé se jevi rozpéti vyméry sankei jako
pievazné nedostatecné a neodpovidajici jak zdvaznosti pachaného ¢inu samotného, tak faktu, ze
spravni sankce mohou byt nesystémové pro pachatele vysledkem horsi>!.

Pokud se presuneme k nékterym aktudlnim udalostem, miZzeme najit zajimavy zdroj pro
pravni tvahy. Do budoucna budou zajimavé piipady jako Operace Trojsky §tit, kdy ve své
podstaté doslo k etablovani napichnutych komunikaci mezi organizovanymi skupinami. Ve
Spojenych statech doslo k zatceni osoby v Cele firmy Phantom Secure, kterd poskytovala
Sifrované pfistroje ke komunikaci. Po zateni se na trhu vytvofilo vakuum, které bylo potfeba
zaplnit. FBI toto vakuum zaplnila aplikaci ANOM, kterou ve spoluprdci s Australskymi
policejnimi slozkami dokézala rozsifit. ZloCinci v domnéni, ze pouzivaji zabezpeCeny kanal, dali
do rukou policejnich slozek napti¢ riznymi staty zapojenymi do operace neuvétitelné spektrum
informaci*®?. Vysledky operace byly zna¢né medializované, pozornosti se jim dostalo i v

geskych médiich>®,

5% KARABEC, Zden&k. Ucinnost pravnich ndstrojii proti organizované kriminalité: (pouZiti agenta). Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2010, s. 29. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN
978-80-7338-099-1.
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Europol, 2021 [cit. 2023-01-03]. Dostupné Z: https://www.europol.europa.cu/media-
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zrozené v FBL. In: IROZHLAS - Spolehlivé zpravy [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2021 [cit. 2023-01-03].
Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/anOm-usa-fbi-organizovany-zlocin-europol-australie-obchod-
s-drogami-aplikace 2106100653 eku
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Operace Trojsky stit neni jedinou operaci zaméfenou na Sifrované komunikace. DalsSim

piikladem je kuptikladu infiltrace Sky ECC%, na které se podilel Europol i Eurojust, nebo

565

infiltrace EncroChatu’®”. Domnivam se, ze v téchto operacich se odrazi budouci podoba

vvvvvv

materiadly ztéchto operaci bezvyhradné pfijaté napiic¢ riznymi stity zapojenymi do takovych

zatahii. Kupfikladu v pfipadé EncroChatu v sousednim Némecku se tak rozhodné hned

nestalo>®, i kdyZ pozdé&ji bylo uZiti zaznami jako ditkazi povoleno %’. Vyse zminén4 aplikace
ANOM byla podle spekulaci v Australii dobfe rozsititelna, kviili slabé ochrané soukromi %% — je

tedy otazkou, zda by operace o takovém rozsahu byla viibec realizovatelna bez participace zemi
s niz8imi zarukami prava na soukromi v digitalnim prostoru °®. V piipadé EncroChatu je hodné
pozornosti, Ze Némecko nebylo jednou ze zemi zapojenych do razie jako takové. I kdyby tedy
byly dikazy shromazdény legalni cestou v zemich, kde je nizsi standard ochrany soukromi, nelze
za kazdou cenu zarucit, Ze by soudy takto ziskané dikazy ptipustily.

»Kreativni“ metody ziskdvani dikazniho materidlu, které mohou nékdy zaslouzené
narazit na pravni ramec, ve kterém se organy ¢inném v trestnim fizeni pohybuji, nejsou raritni
zalezitosti. Pfipomenout lze ptipady uziti tzv. Network Investigative Technique (NIT). Ve vsi
stru¢nosti se jedna o situace, kdy je k odhaleni osob angazovanych v pachani trestné Cinnosti
zamémn¢ distribuovan malware organy cinnymi v trestnim fizeni. Kupiikladu ve Spojenych
statech byl vramci operace Pacifier vroce 2015 rozSifen malware poté, co se americka FBI
zmocnila kontroly nad strankou s détskou pornografii. Proti jednomu z ¢lenti stranky bylo trestni

stihani zastaveno, protoze FBI odmitla ze strategickych diivodii umoznit soudu a obzalovanému
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bliz§i nahled na zdrojovy kod malwarlii’. Z evropského prostiedi se lze odkazat na piipad ze
sousedniho Némecka. Aféra Staatstrojaner se tykala malwaru instalovaného némeckou policii za
ucelem odposlechu tzv. Voice over Internet Protocol (VoIP), tedy odposlechu telefonovani pies
internetovou sit. Tento pfipad stoji za zminku 1 pfes absenci spojitosti s organizovanou
kriminalitou ¢isté¢ proto, ze pouzivany trojsky kin vykazoval fadu bezpecnostnich problémd,
které infikované pocitate Cinily bezbrannymi vii¢i Gtokdim tietich stran’!. Vyuziti softwaru,
ktery zneuzivd bezpecCnostnich mezer z principu zéavisi na existenci téchto mezer a odstranéni
chyb se jevi jako nezaddouci — v kombinaci se Spatnym provedenim malwaru samotného se jedna

o takika explozivni kombinaci. Nasazeni trojského kon¢ do pfistroje osoby vystavuje
podezielého znaénému riziku, protoze se muze stit zranitelnym i osobami pusobicimi mimo
trestni fizeni, coz podobnou praxi dale problematizuje. Rada bych poukazala, Ze obdobna ¢innost
by v ceském prostiedi pravdépodobné naplnila znaky skutkové podstaty trestného Ccinu
neopravnéného pfistupu k pocitacovému systému a neopravnéné¢ho zasahu do pocitacového
systému nebo nosi¢e informaci °’2. S ohledem na skute¢nost, Ze tento trestny &in neni v ¢eském
pravnim fadu kryt ustanovenim o beztrestnosti agenta’®, se lze st&Zi domnivat, Ze by $lo v
soucasnosti o pouzitelnou strategii v ¢eském kontextu. O stupen agresivnéjSich metodach, které
zahrnuji jednéni, které Ize v Ceském kontextu povazovat za ptipad nasazeni agenta provokatéra,

zde ziejmé neni pro jejich zfejmou nepouzitelnost nutné pojednévat.

Dalsi velmi aktualni oblasti, kterou se ma smysl zabyvat z pravni stranky, je vyvoj umelé
inteligence. V soucasnosti jsou vefejnosti dobfe znamé hlavné programy jako jsou ChatGPT
nebo Midjourney, tedy programy zaméfené na vytvareni textovych dokumenti a obrazki.
Aplikace programi s umélou inteligenci se da ocekavat i v krimindlnim podsvéti, kdy se stanou
soucasti repertodru pachatell kyberkriminality. Kuptikladu v roce 2019 ve Velké Britanii doslo
ke zneuziti hlasovych nahravek $éfa némeckého koncernu. Reditel britské dcefinné spole¢nosti
se domnival, ze po telefonu hovoii s vykonnym feditelem matetské némecké spolecnosti. Po
telefonu dostal pokyn k urychlenému pfevodu penéz madarskému dodavateli. K napodobeni

hlasu némeckého podnikatele byl pravdépodobné vyuzit software s umélou inteligenci >7*. Jde o

570 HAY NEWMAN, Lily. The Feds Would Rather Drop a Child Porn Case Than Give Up a Tor Exploit. WIRED
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realistickou moznost, protoze software na duplikovani hlasu a zpisobu mluvy je na trhu
dostupny””>. Obsahu vytvofeném za Gi¢elem falSovéani vizualnich a audiovizudlnich informaci se
obvykle tika deepfake. Vzhledem k tomu, ze jde i1 o audiovizualni zélezitost, tak bych se chtéla

na okamzik pozastavit nad specifickym druhem manipulovani, kterych se tviirci nékterych
deepfakii dopousti. Jsou znamé piipady zasahti do osobnostnich prav lidi, kdy doslo ke zneuziti
podoby osoby pro udely vytvoreni pornografie’®. Dalsi zneuZiti organizovanym zlodinem je
v budoucnosti nevyhnutelné. Zprava Europolu zroku 2022 hodnoti technologii deepfakii jako
potenciondlni hrozbu, kterou dava explicitné do souvislosti s organizovanou kriminalitou.
Budouci uziti vidi Europol v §ifeni dezinformaci a falsovani dokladti. 3’7 Jako pravdépodobné se
Europolu jevi uZiti deepfakii v rdmci poskytovani sluzeb — existuji stranky nebo aplikace, na
které Ize zadat pozadavek o vytvoieni deepfaku za tiplatu 7. V soudasnosti je mozné nekvalitni
falsované soubory odhalit i pouhym okem, u kvalitnéjSich deepfakii je mozné vyuzit softwaru
zaméteného na detekci. Pokud hovofime o umélé inteligenci, tak se vzdy vlastné bavime o
modelu trénovaném na n&jakém datasetu. Vytrénovat Ize umélou inteligenci pro rizné ucely,
pricemz timto ucelem muze byt i detekce souborti vytvorenych jinymi umélymi inteligencemi.

Je na misté se ptat, zda je jednani podobné vySe uvedenym piikladim dostatecné
kriminalizovdno pfedpisy, kter¢ sumélou inteligenci explicitné nepocitaji. V piipadech
potenciondlni produkce détské pornografie umélou inteligenci se lze alesponi spoléhat na
ustanoveni prvniho odstavce § 192 TZ, které do skutkové podstaty zahrnuje 1 ,,0so0bu, jez se jevi
byt ditétem®. Z perspektivy trestniho prava se pochopitelné dale nabizi uvaha na budoucnosti
dokazovani v éfe bézné dostupné umélé inteligence — komplikované ovéfovani vérohodnosti ¢i
v krajnich pfipadech nemoznost ovéfit vérohodnost mize pro stitni zastupce znamenat, Ze se
octnou v diikazni nouzi.

Domnivam se, Ze zajimavou pravni otazkou do budoucna neni nutné¢ kriminalizace
samotného podvratného uziti umélé inteligence, ale zda se nebudeme v budoucnu bavit o
povinnosti pro ISP implementovat modely detekce falSovaného obsahu. V soucasnosti je

povinnost zavést rizné systémy detekce obsahu zaméfend primarné na obsah chranény
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autorskym pravem, pfiCemz nejzndméjsi takovy systém je ziejm¢é ContentID, ktery pouziva
Youtube. Povinnost takové systémy vyuzivat ma v Evropské unii sviij zéklad ve smérnici z roku
2019. Ne kazdy ISP musi vylozené zaCit pouzivat programy na detekci obsahu — rozsah a
komplexnost vyuzitych opatieni by se méla odvijet od moznosti platformy jako takové >7°. Velmi
zjednoduSen¢ feceno jadrem myslenky je, ze ISP s rozsahlymi prostfedky, které jim umoznuji
takové systémy implementovat, by mély k detekci obsahu pfistoupit. Domnivdm se, Ze
potencionalni problémy spojené s deepfaky, které se dotykaji ochrany osobnosti, v budoucnu
donuti zdkonodarce ke zvazeni zavedeni obdobné povinnosti. N¢které internetové platformy se
iniciativy chopily samy a do vyvoje modeli um¢lé inteligence urené k detekci deepfakii

investuji vlastni zdroje®°.
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Zavér

Mohlo by se zdat, Ze boj s organizovanym zlo€inem je boj s vétrnymi mlyny, ale
rezignace neni vibec na misté. Rezignace a akceptace organizované kriminality v nasi bézné
denni realit¢ by nutné¢ vedla k dezintegraci béznych spolecenskych instituci. Idealistické
piedstavy o vymyceni tohoto negativniho jevu se pochopitelné nikdy nenaplni, ale to
neznamend, ze neni mozné organizovany zlocin zpomalit a otupit. Stile vice globalizovangjsi
spolecnost sebou nepfindsi jenom problémy, ale i mnoho uzitku — velkd ¢ast této prace byla
vénovana predstaveni mezinarodni a unijni spoluprace, ktera nyni probiha.

Pravé mezinarodni spolupraci vidim jako budoucnost boje s organizovanym zlo¢inem.
Kromé zefektivnéni riznych nadnarodnich mechanismii je ale nutné se pofdd snazit
zdokonalovat vnitrostatni prostiedky kontroly. V posledni kapitole jsem se pokusila aspon
struéné predstavit nékteré z mych Gvah na téma pravnich prostfedkiti kontroly organizované
kriminality a kriticky zhodnotit né¢které Casti legislativy. Snazila jsem se zahrnout 1 dobry vyhled
do budoucnosti operaci proti organizovanému zloc¢inu.

V této praci jsem se pokusila alespon povrchné nastinit hlavni informace o organizované
kriminalité. Mym zamérem bylo vlastné vytvoftit zékladni publikaci, kterd by pfipadnému ctenafi
mohla poslouzit jako odrazovy mustek pro téma organizovaného zloCinu — aby nasel
piinejmensim ke kazdému aspektu problematiky zakladni prehled.

V prvni ¢asti jsem se vénovala definicim pojmu organizované kriminality. Pokusila jsem
se sestavit vycet zahrnujici definice od tuzemskych ¢i zahrani¢nich autorG a definice
kriminologické a pravni. Kapitola obsahuje C¢ast vénovanou vyctu znakli organizované
kriminality a kratkého ptredstaveni obsahu téchto znakli. Konec prvni casti je vénovan
konkrétnim formam aktivit kriminalnich organizaci, ke kterym jsem se snazila uvést i skute¢né
ptiklady tam, kde to bylo vhodné.

V druhé¢ Casti jsem se zabyvala typologiemi a strukturou kriminalnich organizaci. Prostor
jsem vénovala jak typologii zceské literatury, tak typologiim plivodem ze zahrani¢nich
publikaci. Nejvétsi prostor byl vénovan publikacim od némeckého kriminologa Klause von
Lampeho, vetné typologie, ktera pracuje s velkou ¢asti jeho pfedchozich ¢lankd.

Ve tieti Casti jsem se snazila o poskytnuti dostatecného historického kontextu
organizované kriminality, ktery logicky urcuje soufasnou pozici tohoto jevu ve spolecnosti.
Pokusila jsem se pokryt historické zazemi organizované kriminality napfi¢ svétadily, pficemz
nejvetsi pozornost jsem veénovala vyvoji organizovan¢ho zlo¢inu v Evropé, hlavné kvili

sousedské souvislosti s Ceskou republikou. Nasledné jsem vénovala prostor historii
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organizované kriminality v tuzemsku, hlavné obdobi tzv. divokych devadesatych let po
transformaci rezimu. Tteti Cast prace jsem zakoncila shrnutim soucasného stavu organizované
kriminality u nas, v€etné charakterizace kriminalnich organizaci u nas nyni ptisobicich.

Ctvrta Gast byla primarné vénovana otazce, jak vlastné organizovana kriminalita vznika.
Nejprve jsem se pokusila dat ¢tenafi obecny piehled druht teorii zlo¢innosti s tim, ze ke kazdé
kategorii jsem se pokusila navazat na téma organizované kriminality. Pak jsem piedstavila
kriminogenni faktory organizovaného zloginu piimo v Ceské republice — jak v historickych
souvislostech, tak v kontextu soucasnych udalosti, jako je valka na Ukrajiné nebo pandemie
nemoci covid-19. Nakonec jsem se vénovala tématu prevence organizované kriminality a
pokusila jsem se nastinit aktivity mezinarodnich, unijnich a vnitrostatnich subjektl na poli
piedchdzeni kriminality.

Posledni ¢ast jsem vénovala kontrole organizované kriminality. Rozebrala jsem jak
organizace mezindrodniho rozmeéru, které se na boji s organizovanou kriminalitou podileji, tak
prosttedky mezinarodniho prava k tomuto boji urcené. Ddle jsem se vénovala institucim
Evropské unie, jako je relativné novy Utad evropského vefejného Zalobce, Europol a Eurojust.
Shrnula jsem i relevantni unijni legislativu v oblasti. Poté jsem se vénovala prostfedkiim
kontroly organizované kriminality ve vnitrostatnim pravu Ceské republiky, pficemZ jsem se
primarné vénovala dvéma trestnim zakonim — trestnimu zakoniku a trestnimu fadu. Nakonec
jsem vénovala prostor uvaze de lege ferenda o mozném budoucim smeéfovani instituci Ci
legislativy. Prostor jsem vénovala i velmi novym otdzkdm v boji s organizovanou kriminalitou at’
uz co se tyce nejnovejSich taktik uzivanych orgény cCinnymi v trestnim fizeni, tak co se tyce
mozné problematiky vyuziti modernich technologii, jako je uméld inteligence, k pachéani
organizované trestné Cinnosti. Moderni doba sebou pifinaSi stale nové zpusoby pachani trestné
¢innosti a motivuje organy ¢inné v trestnim fizeni k invenci. Kreativni metody ale mohou narazit
na existujici pravni ramec.

Vzhledem k obsahlé problematice doufam, Ze jsem ctendii dokdzala aspon zikladnim
zpusobem pfiiblizit organizovanou kriminalitu jako koncept v historickych a modernich
souvislostech, a ze jsem dobie dokazala predstavit soucasné pravni nastroje kontroly tohoto jevu.
Zkoumani organizovaného zlo¢inu je velmi dynamické, reagujici na promény ve spolecnosti —
do budoucna jist¢ mizeme ocekavat zmény jak v metodach organizovaného zlocinu, tak ve
schopnosti exploatace dosud netusenych udalosti v jejich prospéch. Nezbyva nez doufat, Ze
spolecenské instituce budou této dynamické hrozbé schopny celit efektivné, kuptikladu diky

zlepsSujici se mezindrodni spolupraci v trestnich vécech.
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Seznam zkratek
Zkratky pravnich predpisi
LZPS Listina zakladnich prav a svobod, vyhlasena piedsednictvem Ceské

narodni rady dne 16. prosince 1992 jako soucast ustavniho potradku

Ceské republiky, republikovéana pod &. 2/1993 Sb.

TR zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

TZ zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

ZSVM zakon €. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze

ZTOPO zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a

fizeni proti nim

Zkratky mezinarodnich smluv

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
UNCAC Umluva OSN proti korupci
UNTOC Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu

ZKkratky jinych dokumentia

EMPACT Evropskd multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam
vyplivajicim z trestné ¢innosti

ICD-10/ICD-11 International Classification of Diseases

MKN-10/MKN-11  Mezinarodni klasifikace nemoci

SOCTA Posouzeni hrozeb zavazné organizované trestné ¢innosti
ZKkratky instituci

ESLP Evropsky soud pro lidské prava

EU Evropska unie

EPPO Utad evropského veiejného Zalobce

FBI Federal Bureau of Investigation

GIBS Generalni inspekce bezpecnostnich sborti

KACPU Krajské asisten¢ni centrum pomoci Ukrajiné

NCOZ Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

OPU Organizace pro pomoc uprchlikiim
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OSN
UNODC
UzIS

Jiné
AML/CFT

Organizace spojenych narodii
Utad Organizace spojenych narodt pro drogy a kriminalitu

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism
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Priloha ¢. 1
Vizualizace jednotlivych druht organizaci podle typologie ze studie OSN

4.2 Typology 1: ‘Standard hierarchy’ 4.3 Typology 2: ‘Regional hierarchy’

4.4 Typology 3: ‘Clustered hierarchy’ 4.5 Typology 4: ‘Core group’

r'f‘ \
]
DA PN

Zdroj: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Results of a pilot survey of
forty selected organized criminal groups in sixteen countries. Vienna, 2002, s.34-41.
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Priloha ¢. 2
Vizualizace k typologii krimindlnich siti Klause von Lampeho

Figure 1 Different constellations of organized crime.
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Zdroj: VON LAMPE, Klaus. Organized Crime in Europe: Conceptions and Realities. Policing.
2008, 2(1), 7-17. ISSN 1752-4512. Dostupné z: doi:10.1093/police/pan015
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Priloha ¢. 3
Tabulka s piehledem typologii

Table 5.1 Classifications of (Organized) Criminal Structures

athors. . FocalPoimt U CCaegories s 0
Best & Luckenbiil Structure Loner
{sophistication} Colleagues
Peers
Mob
Formal organization
UNODC Structure Standard hierarchy
(hierarchy)} Regional hierarchy
Clustered hierarchy
Core group
Network
Mclntosh Criminal activity Picaresque organizations

Craft organizations
Project organizations
- Business organizations

Beare Sociopolitical position Predatory groups
Parasitical groups
Symbiotic groups

Tanni Function Associational networks
Entreprencurial networks

Anderson Function Illegal enterprise
Quasi government

Block Function Enterprise syndicate
Power syndicate

von Lampe Function Entrepreneurial structures
Associational structures
Quasi-governmental
structures

Zdroj: VON LAMPE, Klaus. Organized crime. Los Angeles, CA: SAGE Publications, 2016, s.
96. ISBN 9781544359861.
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Priloha ¢. 4

Tabulka riznych forem ekonomickych uskupeni

Table 1. Stylized Comparison of Forms of Economic Organization.

Forms
Key Features Market Hierarchy Network
Normative Basis Contract— Employment Complementary
Property Rights Relationship Strengths
Means of Prices Routines Relational
Communication
Methods of Conflict Haggling— Administrative Norm of reciprocity—
Resolution resort 1o courts fiat—Supervision Reputational concerns
for enforcement
Degree of Flexibility  High Low Medium
Amount of Commit-  Low Medium to High Medium to High
ment Among the
Panies
Tone or Climate Precision and/or Formal, burcaucratic ~ Open-ended,
Suspicion mutual benefits
Actor Preferences Independent Dependent Interdependent
or Choices
Mixing of Forms Repeat transactions Informal organization  Status Hierarchies

(Geenz, 1978)

Contracts as

hierarchical documents profit centers, transfer

(Stinchcombe, 1985)

(Dalton, 1957)
Market-like features:

pricing (Eccles, 1985)

Multiple Partners

Formal rules

Zdroj: POWELL, Walter W. Neither Market Nor Hierarchy: Network Forms of Organization. In:
CUMMINGS, L. L. a Barry M. STAW. Research in Organizational Behavior - Vol. 12. London:

Elsevier, JAI Press, 1990, s. 295-336. ISBN 1-55938-029-2.
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Priloha ¢. 5

Vizualizace vztahti v ramci trhi, hierarchii a siti

Figure 5.1 Basic Forms of Criminal Structures
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This graph depicts three basic types of relationships between criminals:
market relations between independent actors; hierarchies, where criminals are
integrated into a line of command; and networks where criminals cooperate
as independent partners but where the continued existence of an underlying

long-term relationship is at stake.

Zdroj: VON LAMPE, Klaus. Organized crime. Los Angeles, CA: SAGE Publications, 2016, s.

105. ISBN 9781544359861.
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Priloha ¢. 6

Vizualizace kriminalné vyuzitelnych vztaht

Figure 5.2 Criminally Exploitable Ties
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This graph depicts criminally exploitable ties as consisting of two components:

 manifest ties that are activated in a given criminal endeavor and latent ties
that could be activated for criminal purposes when the need arises. In
addition, the graph includes potential ties that reflect existing opportunities
for the formation of new criminally exploitable ties. These opportunities are
created by convergence settings where individuals with matching criminal
dispositions can meet and manage to cope with the mutual risk of betrayal.
Finally, the graph posttions the concept of the “social microcosm of illegal
entreprenenrs” in the overall conceptual framework, bighlighting that in a
given crime event there tend to be individuals who to varying degrees are in
a position to influence the success or failure of the criminal endeavor.

Zdroj: VON LAMPE, Klaus. Organized crime. Los Angeles, CA: SAGE Publications, 2016, s.
107. ISBN 9781544359861.
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Priloha €. 7
Vizualizace spole¢enského mikrokosmu protipravnich podnikatelt

Figure 5.3 The Social Microcosm of an Iflegal Entrepreneur
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The social microcosm of criminals encompasses all individuals who are

in a position to influence, negatively or posttively, the outcome of a criminal
endeavor, from the circle of co-offenders who are directly involved in the
commission of a given crime to passive bystanders who decide not to intervene.

Zdroj: VON LAMPE, Klaus. Organized crime. Los Angeles, CA: SAGE Publications, 2016, s.
109. ISBN 9781544359861.
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Priloha ¢. 8

Ptehled ¢inskych kriminalnich organizaci

Chinese organised crime groups and networks

Type of group | Where it is Key example Size (number Ranks Main activities
or network based of members)
Triad Hong Kong 14K, Thousands Red Pole, 49, Blue A variety of
and Macau Sun Yee On, Lantern legal and illegal
Wo Shing Wo act.
Organized gang Taiwan Bamboo United, Thousands Top leader, A variety of
Four Seas, Celestial subgroup leader, legal and illegal
Alliance follower act.
Jiaotou Taiwan Nyo Pu, Dozens Leader, follower Gambling,
Fang Ming Kwan prostitution,
engage in
politics
Mafia-style China Liu Yong Group, Dozens Leader, core Gambling,
gang Chen Kai Group member, peripheral | prostitution and
member legal business
Tong United On Leong, Hip Thousands, President, vice Gambling,
States, Sing, Tung On but only core | president, secretary, extortion,
Southeast members are treasurer, auditor, community
Asia, and engaged in elders etc. politics
Europe crime
Street gang United Ghost Shadows, Hundreds Gang leader, street Extortion,
States Flying Dragons, leader, follower gambling,
Tung On violence
Heroin The Golden The Wa, the No formal No formalized role Producing,
trafficking Triangle Kokang, Chinese membership trafficking,
network drug entrepreneurs distributing
heroin
Human Fuzhou, The snakeheads No formal No formalized role Smuggling
smuggling China membership Chinese
network
Human Shenzhen, The chickenheads No formal No formalized role Prostitution
trafficking China membership
network

Zdroj: PAOLI, Letizia, ed. The Oxford handbook of organized crime. Oxford: Oxford University
Press, 2014, s. 221. ISBN 978-0-19-973044-5.
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Priloha ¢. 9

Piehled druhu teorii zlo¢innosti

Societal
(macro)
theories

Community
(or locality)

theories

Group influence and
socialisation theories

Zdroj: HOWITT, Dennis. Introduction to Forensic and Criminal Psychology. Seventh Edition.
Harlow: Pearson Education, 2002, s. 67. ISBN 978-1-292-29578-7.
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Piiloha €. 10
Vizualizace cyklu EMPACT

Evaluation

Review and
assessment

Implementation
and monitoring

OAP

Zdroj: Rada Evropské unie, EMPACT : politicky cyklus EU urceny k boji proti organizované a

zdvazné mezindrodni trestné ¢innosti, Publications Office, 2018.
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Kriminologické aspekty organizované kriminality
Abstrakt

Organizovand kriminalita je vaznym problémem ovliviiujicim globalni spole¢nost. Jeji
vliv v riiznych statech destabilizuje pofadek a bezpecnost. V této diplomové praci poskytuji
zékladni ptehled k tématu organizované kriminality ve snaze podat uceleny vhled do hlavnich
aspektli tohoto jevu. Kriminologické aspekty jsou predstaveny v souvislosti s konceptualizaci,
typologizaci a historii organizovaného zlo¢inu. Pravnim aspektiim je také vénovana pozornost,
spolu se snahou shrnout hlavni pravni nastroje v boji proti organizovanému zlo¢inu. Snazila jsem
se rozvinout kritickou ivahu o soucasné legislativé a predstavit mozné vyzvy do budoucna.

Prvni kapitola je zaméfend na piedstaveni fenoménu organizované kriminality. Razné
definice jsou rozebrdny a porovnany mezi sebou. Nasleduje analyza konkrétnich znaki
spojovanych sjevem. Posledni cast kapitoly je vénovana rozboru forem trestné cCinnosti
organizovanych skupin.

Druhé kapitola se zamétuje na typologie kriminalnich organizaci. Celkové jsou rozebrany
Ctyti typologie. Jako prvni v poradi je shrnuti typologie ptivodem ¢eské, od Scheinosta a Musila.
Naésleduje predstaveni typologie ze studie Organizace spojenych ndrodi. Tieti a ctvrta typologie
pochazi z prace némeckého kriminologa von Lampeho. Prvni z nich je ptivodné z von Lampeho
¢lanku zroku 2008. Druhd byla vypracovana syntézou jeho vlastni pfedchozi tvorby a tvorby
jinych akademikt pro jeho publikaci z roku 2016.

Tteti kapitola je vénovana historii a soucasné realité organizovaného zlo¢inu. Prvni ¢ast
kapitoly se zaméfuje na svétovou historii organizované kriminality. Druhd c¢ast kapitoly je
zaméfena na Ceskou republiku a jeji historii organizovaného zloginu. Posledni &ast kapitoly
prozkouméavéa soucasné realie organizované kriminality v Cesku. Na konci je zahrnut kratky
souhrn druhti organizaci pohybujicich se na ¢eském tizemi.

Ctvrta kapitola zkouma téma etiologie a prevence organizované kriminality. Prvni &ast
kapitoly shrnuje typologii teorii o kriminalité podle Dennise Howitta a kazdou kategorii dava do
kontextu stématem organizovaného zloCinu. Tento Uvod je ndsledovan vykladem o
spole¢enskych kriminogennich faktorech organizované kriminality v Ceské republice. Posledni
cast kapitoly je vénovana tématu prevence organizovaného zlocinu.

Pata kapitola pfedstavuje rizné mezinarodni organizace a opatieni zapojené v boji proti
organizovanému zlocinu. Kapitola je rozdélena do Ctyt ¢éasti. Prvni tfi Casti jsou zameéfené na

opatfeni a organizace pusobici na mezinarodnim Urovni, na urovni Evropské unie a na urovni
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Ceské republiky. Ctvrtd &ast je vénovana mym uvaham nad moZnymi posuny v unijni a
vnitrostatni legislativé.

Budoucnost boje s organizovanym zloCinem je nejistd a neni realné, aby se podafilo
organizovanou kriminalitu zcela vymytit. Pfesto ma smysl se boji stimto jevem vénovat.
V poslednich desetiletich vyvinulo Siroké spektrum stati svéta snahu se do boje zapojit. Jenom

diky této ochot¢ spolupracovat je boj s organizovanou kriminalitou v dnesni dob€ mozny.

Kli¢ova slova: organizovana kriminalita, kriminalni struktury, opatfeni proti
organizované Kriminalité
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Criminological aspects of organised crime
Abstract

Organised crime is a serious issue affecting global society. Its influence globally
destabilizes order and safety. In this thesis I provide a basic overview of the subject of organised
crime and attempt to give a general insight into the main aspects of this phenomenon.
Criminological aspects are introduced in the context of conceptualization, typologization and
history of organised crime. Legal aspects are also given attention, with attempts to summarize
most important legal tools in fighting organised crime. I have also attempted to provide a critique
of current legislative measures with predictions about new challenges in controlling organised
crime.

First chapter focuses on introducing the phenomenon of organised crime. Various
definitions of organised crime are explored and compared against one another. Further analysis
of individual traits associated with the phenomenon follows. Last part of the chapter is devoted
to exploring various criminal activities of organised crime.

Second chapter focuses on typologies of criminal organisations. Four typologies are
explored in total. First comes the summarization of a terminology by two Czech authors,
Scheinost and Musil. Exploration of the typology provided by a United Nations survey follows.
Third and fourth explored typologies are the work of German criminologist von Lampe. First of
von Lampe’s discussed typologies comes from his 2008 article about criminal networks. Second
of von Lampe’s discussed typologies is the one he created via synthesis of his own previous
work and work of other criminologists for his 2016 publication.

Third chapter is dedicated to the history and contemporary reality of organised crime.
First part of the chapter focuses on world history of organised crime. Second part of the chapter
focuses on Czech republic and its organised crime history. Last part of the chapter explores
contemporary circumstances of organised crime in Czech republic. Brief exploration of different
kinds of criminal organisations operating in Czech context is included.

Fourth chapter explores the etiology and prevention of organised crime. The chapter
begins with a brief introduction of theories of crime. Introduced theories of crime are split into
four categories: individual approaches, group influence and socialisation theories, community (or
locality) theories and lastly societal (macro) theories. The typology utilised here is based on
work by Dennis Howitt. Second part of the chapter consists of an overview of criminogenic

factors affecting organised crime in Czech republic both historically and currently. Last part of
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the chapter is dedicated to prevention of organised crime. Prevention is discussed from the
perspective of activities of international organisations, European Union and Czech institutions.

Fifth chapter introduces various measures against oganised crime and organisations
participating in the fight against organised crime. The chapter is split into four parts. First three
are focused on measures and organisations in international law context, European union context
and context of Czech republic respectively. Fourth part of this chapter is dedicated to exploring
my ponderings on the possible improvement of legal countermeasures against organsed crime,
both in European Union and in Czech republic.

The future of the fight against organised crime is uncertain. It’s impossible to think, that
this phenomenon can be ever completely defeated. However, it is still necessary to do so. In
recent years various countries all over the world have made steps to joint he fight. It is only this

willingness to cooperate, that makes fighting against organised crime possible.

Kli¢ova slova: organised crime, criminal structures, measures against
organised crime
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