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Uvod

Ceska republika se svym vstupem do Evropské unie v roce 2004 zavazala v budoucnu
piijmout spole¢nou ménu euro, a tedy vstoupit do eurozony. Vstup do eurozony vSak neni pro
Clenské staty samoziejmy, je podminén splnénim celé¢ fady povinnosti v oblasti hospodaiské
i legislativni. Pravé samotny proces pfijeti eura a jeho ekonomické a pravni aspekty s diirazem
kladenym na vyvoj v poslednich letech je tstifednim tématem této prace.

Vyznamnost tématu je zfejma. Vlastni narodni ména je a byla dlouhodobé povazovana za
jeden z typickych projevu statni svrchovanosti, a tudiz je i pfechod na jinou ménu z pohledu statu
zédsadnim krokem. To plati i pro Ceskou republiku, kde mé4 koruna déle neZ sto dvacet let trvajici
tradici, a hraje dokonce roli urcitého historického pojitka s pfedchozim statnim ziizenim.
Z ekonomického pohledu je zdsadnim dopadem vstupu do eurozdny ztrita jednoho z pilift
hospodaiské politiky v disledku ztraty autonomni meénové politiky. Z pravniho hlediska také
samotna pravidla regulujici pfistoupeni do eurozony nejsou konstantni a zejména v poslednich
zhruba dvanacti letech nasledujicich po financni a dluhové krizi v eurozoné prosla znacnym
vyvojem. Spoledensky jde taktéZ o velmi diileZité téma, nebot’ jsou penize pouzivany ob&any CR
v jejich kazdodennim Zivoté. V neposledni fad¢€ jde i o téma, které je mi vzhledem k mé zalibé
v ekonomii a profesnim zkugenostem z ptisobeni v Ceské narodni bance velmi blizké i osobng.!

V disertacni praci se pokusim zodpovédét nékolik vyzkumnych otazek:

1. Lze podminky vstupu do eurozoény vnimat pouze v podobé tradi¢né uvadénych maastrichtskych
konvergen¢nich kritérii tak, jak jsou vyslovné formulovéana v primarnim pravu?

2. Lze nasledky vstupu do eurozony zuzovat pouze na zménu mény pouzivané v CR?

3. Jak by mély byt komplexné chépany podminky pro vstup do eurozony s piihlédnutim
k legislativnimu a faktickému vyvoji hospodarské a ménové unie po dluhové krizi eurozony?

4. Je vstup €lenského statu do mechanismu sménnych kurzit ERM II za G¢elem splnéni jednoho
z maastrichtskych konvergen¢nich kritérii pouze formélnim krokem bez nutnosti splnéni
zvlastnich podminek?

5. Trva s ohledem na prob&hnuvsi zmény v hospodaiské a ménové unii zavazek Ceské republiky

vstoupit do eurozony?

! Autor je k datu uzavieni rukopisu zaméstnancem Ceské narodni banky. V disertaéni praci prezentované nazory jsou
vsak nazory autora a nelze je povazovat za pozici Ceské narodni banky.
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6. Jaka opatfeni by méla byt v Ceské republice piijata za G¢elem splnéni identifikovanych
podminek pro vstup do eurozony a jaké praktické dusledky by to mélo pro proces pftijeti eura
v CR?

Ackoliv tato prace obsahuje i urcité ekonomické aspekty, povazuji za vhodné hned na tvod
zdtiraznit, Ze jednou z fedenych otazek neni, zda by Ceska republika méla euro pfijmout, &i nikoliv.
Zavéry prace viak mohou byt uZite¢né pro piipad, ze by se k tomu CR rozhodla. Zaroven lze
zaveéry této prace tykajici se vyse uvedené vyzkumné otazky €. 2 odhadnout i z ndzvu disertacni
prace — ten zamérné sméfuje k aspektiim vstupu CR do eurozony, ktery povazuji svymi dopady za
rozsahlejsi proces, nez je pouhé piijeti eura a jeho pouzivani v hotovostnim i bezhotovostnim
platebnim styku namisto ¢eské koruny.

Struktura prace byla zvolena tak, aby bylo mozné v pribéznych zavérech jednotlivych
kapitol zodpovédét vySe uvedené vyzkumné otazky. Prvni kapitola obsahuje strucny historicky
uvod k ménové integraci v EU, Gvod do otizky ménové svrchovanosti statl, popis
maastrichtskych konvergencnich kritérii de lege lata spolu s ekonomickym odliivodnénim jejich
existence a rovnéz shrnuti procesniho postupu pii vstupu Clenského statu do eurozény podle
primérniho prava. Obsahem druh¢ kapitoly je peclivé zmapovani praxe Evropské centralni banky
a Evropské komise pii jejich vyhodnocovani plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Tteti kapitola se vénuje systematickému zachyceni podminek pro
prijeti eura a jeho nasledkd, které vyplyvaji z institucionalniho vyvoje v hospodaiské a ménové
unii po dluhové krizi v eurozoné€ s diirazem na souvislosti existence bankovni unie, Evropského
stabilizacniho mechanismu a Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové
unii s procesem vstupu do eurozény. Ctvrtd kapitola obsahuje analyzu nedavného posunu
Evropské komise, Evropské centralni banky a ¢lenskych zemi eurozony v ptistupu vici Bulharsku
a Chorvatsku v ramci jejich snahy o pfistoupeni do eurozony. Pata kapitola se zabyva hledanim
odpovédi na vyzkumnou otzku &. 4, tedy zda stile existuje zdvazek CR vstoupit do eurozény
s ohledem na instituty mezindrodniho prava vefejného a probéhnuvsi zmény v hospodaiské
ameénoveé unii. ZaveéreCna Sestd kapitola vyvozuje z pfedchozich ¢asti prehled krokt, které by
musely byt v Ceské republice provedeny za i¢elem pfijeti eura. V této ¢asti by mé&l byt jasny p¥inos
1 pro praktickou hospodatskou politiku, nebot’ tento prehled mize tvofit jakousi kostru opatfeni
nezbytnych pro pfijeti eura v€etné zvazeni jejich casové ndro¢nosti. Pro snazsi orientaci ¢tenait
audrZzeni vazby s jednotlivymi vyzkumnymi otazkami zakoncuji kazdou kapitolu pribézné

zéavery, kde jsou strucné shrnuty 1 mé vlastni nazory tykajici se tématu ptislusné kapitoly.



Vyzkumné otazky formuji disertacni praci i metodologicky. Pro jejich zodpovézeni bude
nutné popsat relevantni pravni tpravu (deskriptivni metoda), nasledné analyzovat jeji praktickou
aplikaci na trovni orgadni EU 1 clenskych stat, které jiz euro pfijaly (historickd metoda),
anasledné se zohlednénim zaveéri odborné literatury induktivni metodou odvodit dopady na
Ceskou republiku a jeji pravni fad. Komparativni metoda bude vyuZita pii ptipravé piehledu
postupu ¢lenskych stati, které jsou praveé nyni v procesu pfijimani eura, a tudiz predstavuji nejlepsi
podklad pro praktickou predstavu o nutnych ptipravach i odhad casové naroCnosti procesu.
Nekteré casti prace tykajici se naptiklad odivodnéni ekonomického smyslu maastrichtskych
konvergencnich kritérii pak budou piesahovat spise do védy ekonomické.

Obsahov¢ se prace pohybuje na pomezi finanéniho a unijniho prava, s ptesahy do
mezinarodniho prava vefejného a ustavniho prava. Téma prace se tyka fiskalnich i nefiskalnich
podoborii zvlastni ¢asti financniho prava. Konkrétné jde zejména o podobory ménového préava,
prava finanéniho systému, bankovniho prava i rozpoétového prava.? Z pievazujiciho unijniho
aspektu tématu vyplyva i pfevazné zahranic¢ni piehled zdroji, které byly pfi vypracovani prace
pouzity. Pouzité zdroje maji podobu pravnich ptedpist, rozhodnuti, aktii a jinych oficidlnich
dokumentil unijnich 1 narodnich instituci i knizni a zejména Casopisecké literatury. Vyuzité
zahrani¢ni zdroje jsou pfevazné v anglickém a némeckém jazyce.

Dil¢i vystupy obsazené v disertaéni praci jsem pribézné prezentoval na odbornych
konferencich, jako byl Ph.D. Workshop organizovany Ceskou spolednosti pro evropské
a srovnavaci pravo v roce 2021, konference Nad&je pravni védy 2022 organizovana Fakultou
pravnickou Zapadoceské univerzity a rovnéZ v ramci doktorskych sekci XIII., XIV. a XV. ro¢niku
soutéze Studentské a védecké odborné ¢innosti na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Zaroven
byly dil¢i vystupy disertacni prace publikovdny mj. v zahrani¢nich Casopisech v nasledujici
podobé:

e ZACEK, Ondfej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action. Common
Market Law Review. 2021, ro¢. 58, Cislo 4, s. 1141-1172. ISSN 0165-0750.

e ZACEK, Ondfej. Maastrichtska konvergenéni kritéria — ekonomicky smysl a vyhlidky pro
CR. Dané a finance. 2022, rog. 30, &islo 1-4, s. 4-12. ISSN 1801-6006.

2 Dle systematiky v KOTAB, Petr. Systém finanéniho prava. In: KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim
BOHAC, Michael KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA
a Roman VYBIRAL. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. ISBN 978-
80-7552-935-0, s. 75-78.



e ZACEK, Ondiej. The ESM Reform and its Missing Legitimacy in Non-Euro Area Member
States. Legal Issues of Economic Integration. 2023, ro€. 50, ¢islo 2, s. 165-184. ISSN 1566-
6573.

vybranych krokii k prijeti eura v CR* do konferenéniho sborniku z mezinarodni konference
Nadégje pravni védy 2022. Publikace konferen¢niho sborniku se ocekava v druhé poloviné roku
2023. Jednotlivé casti prace, které obsahuji dil¢i zdvéry z mych vyse uvedenych publikaci, jsou

zietelné oznaceny.



1. Historicky tivod a maastrichtska konvergen¢ni kritéria®

V prvni kapitole bude nejprve pfipomenut proces piistoupeni Ceské republiky do Evropské
unie s dlirazem na Ustavni zakotveni celého procesu spolu se stru¢nou historii ménové integrace
v EU. Nasledné bude predstaven koncept ménové suverenity statu, ktery se prijeti CR pfirozend
tyka. Na zavér bude v kapitole analyzovan samotny text maastrichtskych konvergencnich kritérii

uvedeny v primarnim pravu spolu s pfedstavenim jejich ekonomického racia.
1.1. Vstup Ceské republiky do Evropské unie a ustavni zaklady jejiho &lenstvi

Jednim z hesel provazejicich konec byvalého rezimu na konci 80. let minulého stoleti bylo
1 zvolani ,,Zpatky do Evropy“. Nejednalo se pfirozené¢ o Evropu v zemépisném smyslu, ale
o Evropu pfedstavujici nadéji svobodnéjSiho a bohatSiho Zivota v demokratické spolecnosti
zalozené na vladé prava bez vSudyptitomného centralniho pldnovani. Institucionalné se heslo zahy
projevilo v podobé uzavieni Dohody mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou
a Evropskym hospodaiskym spolecenstvim a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii
o obchodu, obchodni a hospodaiské spolupraci v kvétnu 1990.* Velice rychle poté, jiz v prosinci
roku 1990, zalalo vyjednavani mezi Ceskoslovenskem a Evropskym hospodaiskym
spoledenstvim o uzavieni tzv. Evropské dohody o pfidruZeni.’ Ta nakonec, i kvili prodlevé
zpusobené délenim Ceskoslovenska, vstoupila v platnost i u¢innost az v tinoru 1995.

Uzavieni Dohody o pfidruZzeni bylo ze strany Evropskych spoleCenstvi (dale také ,,ES*)
perspektivnim signalem ohledné potencialniho vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Dohoda
obsahovala €asti tykajici se hospodaiské spoluprace v podobé liberalizace obchodu zboZim ¢i
snaz§iho pfistupu na vnitini trh ES. Zaroven ale zahrnovala 1 ¢asti upravujici politicky dialog,

spolupraci v kulturni oblasti ¢i povinnost CR slad’ovat své predpisy s komunitarnim pravem.®

3 Nékteré vysledky z této kapitoly byly publikovany v ramei ZACEK, Ondfej. Maastrichtska konvergenéni kritéria —
ekonomicky smysl a vyhlidky pro CR. Dané a finance. 2022, ro&. 30, &islo 1-4, s. 4-12. ISSN 1801-6006 a ZACEK,
Ondfej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action. Common Market Law Review. 2021, ro€. 58,
Cislo 4, s. 1141-1172. ISSN 0165-0750.

4 Dohoda mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Evropskym hospodaiskym spoleGenstvim
a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii o obchodu, obchodni a hospodaiské spolupraci ze dne 7. kvétna
1990.

5 Evropska dohoda zakladajici piidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spole¢enstvimi
a jejich Clenskymi staty na strané druhé vyhlasena pod ¢. 7/1995 Sb. m. s.

6 ZEMANEK, Jifi. Vyvoj smluvni tpravy vztahu mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. In: TICHY, Lubog,
Rainer ARNOLD, Jiti ZEMANEK, Richard KRAL a Tomas DUMBROVSKY. Evropské pravo. 5. piepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 758 s. ISBN 978-80-7400-546-6, s. 664.
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Samotna oficialni zadost CR o vstup do EU byla podana v Rimé& v roce 1996.” Po
probéhnuvsich pfistupovych jednénich vcetné screeningu souladu cCeské legislativy s unijnim
pravem bylo v dubnu 2003 Radou, po obdrzeni stanoviska Komise a se souhlasem Evropského
parlamentu, rozhodnuto o uzavieni smlouvy o pfistoupeni deseti novych clenskych stath
k Evropské unii (dale také ,,smlouva o pfistoupeni do EU*).® Vstup smlouvy o pfistoupeni do EU
v platnost vSak byl podminén ratifikaci vSemi 25 smluvnimi stranami, patnacti pivodnimi
¢lenskymi staty a deseti nové pfistupujicimi, v souladu s jejich istavnimi pozadavky.’

Ustavni pozadavky CR nafadnou ratifikaci smlouvy o pfistoupeni do EU byly
formulovany v Ustavé CR, konkrétnd v jeji podobé& po novele provedené tstavnim zakonem
¢.395/2001 Sb.!° Tato novela, ktera piipravovala moznost pienosu nékterych pravomoci organii
CR mezinarodni smlouvou na mezinarodni organizaci & instituci, byla p¥ijata pravé s ohledem na
probihajici ptistupova jednani s EU, a tudiz ziskala ptizvisko ,,euronovela®. Vzhledem k tomu, Ze
pfeneseni pravomoci je samo o sob¢é zdsahem do svrchovanosti statu, zvolila také euronovela
relativné prisna kritéria, kterd pred piipadnym pienosem musela byt naplnéna. Jde o podminéni
uzavieni takové mezinarodni smlouvy souhlasem tfipétinové vétSiny vSech poslancti a zaroven
tiipétinové vEtSiny pritomnych sendtorii, nebo souhlasem obcant v referendu. Tato podminka se
tak vztahovala 1 na uzavieni smlouvy o piistoupeni do EU. Euronovela dale obsahovala jesté
n¢kolik dalsich zmén souvisejicich primarné s nadchazejici unijni integraci a povinnosti aplikovat
unijni pravo (napf. povinnost dodrzovat mezindrodni zavazky, pravomoc Ustavniho soudu
pfezkoumavat soulad mezinarodnich smluv s ustavnim potadkem ¢i informaéni povinnost vlady
vii¢i Parlamentu aj.).!"!

Préavé referendum bylo zvoleno nejen jako legélni prostfedek ,,otevirajici* Cesky pravni fad

puisobeni Evropské unie, ale i jako prostiedek legitimizace ptistoupeni Ceské republiky do této

7 Euroskop.cz. Ceskd republika [online]. Nedatovino [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z

https://www.euroskop.cz/566/sekce/ceska-republika/.

$ Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Reckou republikou,
Spanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim,
Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym
kralovstvim, Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (&lenskymi staty Evropské unie) a Ceskou
republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou
republikou, Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pfistoupeni
Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky, Litevské republiky, Madarské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii.
Publikovéana v UF. v&st. L 236, 23. zati 2003.

9 ZEMANEK, Jifi. Vyvoj smluvni Gipravy vztahu mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. In: TICHY, Lubo3 a kol.,
s. 666.

10 Podrobnosti pak byly stanoveny v navazujicim zdkong& &. 114/2003 Sb., zékon o provadéni referenda o piistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii a o zméné nékterych zdkont (zdkon o provadéni referenda).

'l ZEMANEK, Jiii. Ustavni zéklady &lenstvi CR v EU. In: TICHY, Lubos a kol., s. 669.
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mezinarodni organizace, jejiz pusobnost zdaleka presahovala a stale presahuje jiné mezinarodni
organizace, jejichz je Ceska republika ¢lenem. Referendum bylo pravné uvedeno v Zivot Gistavnim
zakonem ¢&. 515/2002 Sb. a souvisejicim provadécim zdkonem.'? Tento tistavni zakon umozioval
hlasovani viem ob&antim CR, kteti dosahli véku 18 let, a vyzadoval k piistoupeni CR k Evropské
unii souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vSech hlasujicich. TehdejSim prezidentem Vaclavem Klausem
bylo konéni referenda vyhldSeno na 13. a 14. ¢ervna 2003 a 3 446 758 hlasujicich, ktefi tak tvofili
vice nez 77 % Gastniki referenda, vyslovilo souhlas s pristoupenim Ceské republiky k Evropské
unii v souladu se smlouvou o pfistoupeni do EU. Nasledné se stala Ceska republika k 1. kvétnu
2004 jednim z Clenskych stati Evropské unie.

Tato tivodni podkapitola neni samoucelna. I v dal§im textu bude odkazovano na zasadni
smlouvu o pfistoupeni do EU. Dale je také velmi vhodna k ilustraci pomérné slozitého a z hlediska
samotnych ustavnich zakladti Ceské republiky velmi citlivého procesu, ktery vedl k pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii za jasné danych podminek specifikovanych smlouvou
o pistoupeni do EU. Ustavné konformnim zptisobem tak byly pfijaty Ceskou republikou jako
svrchovanym statem jen a pouze jasn¢ vymezené zavazky, a to véetné zavazku piijmout euro za

podminek platnych v okamziku pfistoupeni.
1.2. Historicky uvod k otazce povinnosti prijeti eura a vzniku hospodarské a ménové unie

Podle ¢1. 1 smlouvy o piistoupeni do EU se CR stala smluvni stranou Smlouvy o Evropské
unii (dale take ,,SEU*) a Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi (dale také ,,SES*) v tehdy
platném znéni. Clanek 4 odst. 2 SES, jehoZ prostiednictvim se lenské staty zavazuji piijmout
spole¢nou ménu euro, zni nasledovné:

., Soubézné s tim zahrnuji tyto ¢innosti [Cinnosti Clenskych statti a Spolecenstvi dle ¢l. 4
odst. 1 SES, pozn. OZ] za podminek, v harmonogramu a v souladu s postupy stanovenymi v této
smlouveé neodvolatelné stanoveni ménovych kurzii vedouci k zavedeni jednotné mény — ECU, jakozZ
i vymezeni a provadeni jednotné meénové a devizove politiky, jejimz prvoradym cilem je udrZet
cenovou stabilitu, a aniz je dotcen tento cil, podporovat obecnou hospodadrskou politiku ve
Spolecenstvi v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi.

Od 1. kvétna 2004 tak byla Ceska republika povinna vykonavat ¢innosti za podminek,

v harmonogramu a v souladu s postupy stanovenymi v SES k zavedeni jednotné mény. Vyse

zminény C¢lanek jesté¢ nezminuje konkrétn€ ménu euro, ale hovoii o ,,ECU*. ECU je zkratkou

12 Ustavni zakon o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a 0 zméné ustavniho zakona &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakont.
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anglického ,, European Currency Unit“, v Ceském jazyce je uzivan pojem evropskd meénova
jednotka.!

Vznik ECU je spjat se vznikem Evropského ménového systému, ktery byl zalozen
v navaznosti na usneseni Evropské rady z prosince 1978 o zalozeni Evropského ménového
systému a souvisejicich otdzkach.'* Evropsky ménovy systém byl tvoien dvéma hlavnimi ¢4stmi
— Evropskym mechanismem sménnych kurzl (dale také ,,ERM* z anglického ,,Exchange Rate
Mechanism*), o némz bude blize pojednano zejména v podkapitolach 1.4.3., 2.3. a 4.3.1., a jiz
zminéné Evropské ménové jednotky. ECU nahrazovala do té doby existujici Evropské zuctovaci
)15

jednotky (,, European Unit of Account a pravné byla definovéana podle ¢l. 1 natizeni Rady (ES)

¢. 3180/78 z 18. prosince 1978'® (dale jen ,nafizeni &. 3180/78%) tak, Ze se jedni o soucet
vzajemnych kurzi ¢lenskych statil, které¢ byly fixné nastaveny prostfednictvim ERM, v podobé
némecké marky, britské libry, francouzského franku, italské liry, nizozemského guldenu,
belgického franku, lucemburského franku, ddnské koruny a irské libry v konkrétnich pomérech
podle vahy dané mény v ramci ECU. ECU je ztéchto divodi oznadovana za ménovy kos,
nejednalo se tedy o ménu v pravnim slova smyslu. Tento koS byl poté jesté v roce 1984 rozsiten o
feckou drachmu a v roce 1989 o $panélskou pesetu a portugalské escudo.!”

Natizeni €. 3180/78 vSak ptirozené uvadélo ECU v Zivot pouze v sekundarnim pravu, a to
v souvislosti s fungovanim Evropského fondu pro ménovou spolupréci, ktery podporoval
spolupraci mezi centralnimi bankami Clenskych stati, a ktery byl pfedchiidcem pozdéjsiho
Evropského ménového institutu a posléze Evropské centralni banky. Z hlediska vykladu tivodniho
¢lanku 4 odst. 2 SES je v8ak hlavni otazkou, kdy a z jakych diivodi byla ECU promitnuta do prava
primarniho. To se stalo prostfednictvim Jednotného evropského aktu a Maastrichtské smlouvy.
Jednotny evropsky akt, ktery vstoupil v platnost vroce 1987, ptfidal do tehdejsi Smlouvy
o zalozeni Evropského hospodarského spoleCenstvi ¢lanek 102a, ktery ¢lenské staty nabada k uzsi
spolupraci a konvergenci jejich hospodarskych a ménovych politik. V ramci této spoluprace by
mély staty vyuzit zkusSenosti z dosavadniho fungovani Evropského ménového systému a existence

ECU. ECU tak sice byla poprvé zminéna v rdmci sekundarniho prava, nicméné legitimizovana

13 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 180 s.
ISBN 978-80-7179-940-5, s. 45.

14 Evropska rada. Conclusions of the Presidency of the European Council, 5 December 1978 [online]. 5. 12. 1978.
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.cu/media/20762/bruxelles_december 1978 eng .pdf.
15 Vzhledem k tomu, Ze EUA neni pfimo zmitiovana v SES, neni v textu dile zmifiovana.

16 Toto nafizeni bylo pozdg&ji v 90. letech nahrazeno naiizenim Rady (ES) & 3320/94 o konsolidaci stavajici
komunitarni definice ECU v souvislosti se vstupem v platnost Smlouvy o EU a poté nafizenim Rady (ES) ¢. 1103/97
ze 17. ¢ervna 1997 o nékterych opatienich souvisejicich se zavedenim eura.

'” TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 45.



byla v primarnim pravu pravé az Jednotnym evropskym aktem, ktery se na jeji fungovani
odvolava.'®

Dal$im podstatnym milnikem pro ménovou integraci pak bylo ptedstaveni Delorsovy
zpravy v roce 1989, ktera vyznacila dalsi plan postupu k dokonceni ménové unie. Findlniho
sjednoceni v podob¢ jednotné mény mélo byt dosazeno postupné, v ramci 3 etap. V ramci prvni
etapy mélo dojit mezi lety 1990 az 1993 k liberalizaci kapitdlovych tokii mezi ¢lenskymi staty,
byla posilena spoluprdce mezi centralnimi bankami clenskych statd, mélo byt podpoieno
1 vyuzivani ECU. V druhé etapé byl zalozen jiz zminény Evropsky ménovy institut, méla byt
zajisténa nezavislost narodnich centralnich bank vcetné souvisejicitho zdkazu tzv. ménového
financovani vlad a mély byt vyhodnocovany podminky pro vstup ¢lenskych statti do Evropské
unie. V zavérecné tieti etape jiz mélo byt zavedeno euro (v pocatku pouze ve virtudlni podobg),
v ramci ,,nového* Evropského systému sménnych kurz ERM II mély byt neodvolatelné
nastaveny sménné kurzy pro pfistupujici ¢lenské staty a mélo byt zahijeno provadéni jednotné
ménové politiky v rdmci Evropského systému centralnich bank.'

Zasadni zménou z hlediska evropské ménové integrace je vSak nepochybné pfijeti
Maastrichtské smlouvy. Ta proménila podobu primarniho prava zejména tim, Ze byla piijata
Smlouva o Evropské unii, ktera zavedla znamou trojpilifovou strukturu Evropské unie. Jednou
z oblasti v rdmci prvniho komunitarniho pilife byly pravé i pravni a instituciondlni zaklady
hospodaiské a ménove unie. Tato smlouva dale pravné formalizovala i zavéry Delorsovy zpravy,
které byly ze své podstaty pouze politickymi zévazky. Pfimo mezi cile Evropské unie bylo
doplnéno zavedeni hospodéiské a ménové unie, ktera méla ve své finalni fazi vést k zavedeni
jednotné mény. Smlouva o Evropské unii zménila nazev tehdejsi Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodaiského spole€enstvi na jiz zminénou Smlouvu o zaloZeni Evropskych spolecenstvi. Déle
byl praveé do SES vloZen ¢lanek 4 odst. 2 ve znéni uvedeném vyse. V ramci SES byla dale obsaZena
Hlava VII hospodaiska a ménova politika, ktera obsahuje v ¢l. 121 i1 obecné zndma maastrichtska
kritéria, nazyvana pravé podle Maastrichtské smlouvy, ktera musi byt ¢lenskym statem splnéna
pied piijetim jednotné mény a které jsou jednim z Gstfednich témat této prace (viz podkapitola
1. 4. a kapitola 2). Dulezitou soucasti byly i ptislusné protokoly piipojené k SES souvisejici
s hospodarskou a ménovou unii (napft. protokol o statutu Evropského ménového institutu, protokol

o postupu pii nadmérném schodku, protokol o kritériich konvergence, protokol o ptechodu do tteti

'8 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 48.
19 Evropska centralni banka. Economic and Monetary Union (EMU) [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.en.html.
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etapy hospodaiské a ménové unie a dva protokoly o nckterych ustanovenich tykajicich se
Spojeného kralovstvi a Danska).

Poté prosla SES i dalSimi zmé€nami v ramci Amsterodamské a Niceské smlouvy, ty se vSak
nedotkly nastaveni hospodaiské a ménové unie nacrtnutého Maastrichtskou smlouvou. Postupem
casu bylo v souladu s ¢l. 121 odst. 4 SES a protokolu o piechodu do tieti etapy hospodaiské
aménové unie k 1. lednu 1999 zavedeno v 11 ¢&lenskych statech euro.?’ Nejprve vsak bylo
zavedeno pouze v bezhotovostni formé, stale tak byly pouzivany bankovky a mince narodnich
meén. Euro vSak bylo mezi lety 1999 a 2002 v eurozéné pouzivano hlavné ve vefejném sektoru
v ramci vyporadani operaci mezi Evropskou centralni bankou a narodnimi centralnimi bankami,
byly v ném denominovany statni dluhopisy a byly v ném uvadény i statistiky v ramci narodniho
ucetnictvi statd. Soukromy sektor nebyl v tomto obdobi nucen do zavadéni eura, nicméné mél
povinnost bezhotovostni plnéni v eurech piijimat.?!

Od roku 2002 jiz bylo euro uvedeno ve 12 ¢lenskych statech i ve své hotovostni podobé.
Po kratkém obdobi tzv. paralelniho ob&éhu, béhem né&jz byly distribuovany nové eurové bankovky
a mince po celé eurozoné a naopak bylo stahovano narodni obézivo, doslo tedy ke kompletnimu
prechodu na euro. Lze tedy shrnout, Ze v okamziku piistoupeni CR k Evropské unii 1. kvétna 2004
Jjiz euro existovalo v dnesni podobé, tedy jako nadndrodni ména, kterou lze pouZzivat v hotovostnim

i bezhotovostnim platebnim styku.
1.3. Ménova suverenita statu

V této podkapitole bude uveden kratky exkurz tykajici se pojmu ménové suverenity statu.
Doktrina vymezuje ménovou suverenity riznymi zptisoby. M. Tomasek uvadi, Ze: , ménovd
suverenita znamend predevsim vykon nezadatelnych prav nad ménou a ménovou politikou “,
piidemz takto pojatd ménova suverenita je vykonavana v ramci statu.>? Podle P. Kotéba je typicky
prave stat autoritou, ktera ur¢itou formu penéz jako ménu prostfednictvim prava definuje a stanovi

’ T . “ro s 723
podminky jeji existence a pouzivani.
Pro stat je ménova suverenita diilezita i Cisté prakticky, nebot’ jsou v ndrodni méné hrazeny

dang, poplatky ¢i vetfejnopravni pojistné nezbytné pro samotny provoz statu. Ména muze

20 Vzhledem k tzv. opt-outu se nepfipojilo k tomuto datu Spojené kralovstvi a Déansko, z diivodu neplnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii Recko a kviili nedostatku politické viile Svédsko.

2l TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 58.

22 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 1.

2 KOTAB, Petr. Pojem mény a penéz. In: BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA,
Radim BOHAC, Petr NOVOTNY, Michael KOHAJDA a Pavlina VONDRACKOVA. Financni pravo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 335.
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piedstavovat i statni symbol.?*

Z ekonomického hlediska jednotnd ména na ur¢itém uzemi, kde
plni funkci ,,obéziva“ a ,,platidla®, usnadiiuje sménu zbozi a sluzeb, nebot’ maji ekonomické
subjekty jistotu, ze v ramci obchodu bude ména akceptovana, pricemz povinnost akceptace takové

mény vynucuje pravé ménovy suverén.?

Ména by meéla plnit 1 funkci ,,pokladu®, tedy
zabezpecovat penézni funkci uchovatele hodnoty.?® Zejména tento znak odlisuje ménu
v klasickém smyslu od relativné moderniho prostiedku tzv. prevodnich tokent, které byvaji ¢asto
oznadovany i jako ,kryptomény“.”’ Podle CNB pievodni tokeny nejsou penézi v ekonomickém
ani pravnim smyslu.?® Zachovani funkce uchovatele hodnoty v ramci vykonu ménové suverenity
je zasadnim i1 pro samotné fungovani staitu a divéru v néj. Ve stfedoevropském prostoru to
pomérné jednoznacné ilustruji dopady hyperinflace ve Vymarské republice ve dvacatych letech
20. stoleti ¢ ménova reforma v Ceskoslovensku v roce 1953.

S ohledem na vySe uvedené stat v ramci vykonu ménové suverenity jednak v pravnim fadu
narodni ménu jednoznacné stanovi a zaroven zamezuje jednani, které by vySe uvedené funkce
mény mohlo ohrozit. To ¢ini zejména prostiednictvim pravni Upravy, kterd sankcionuje
nepfijimani mény, jeji padélani ¢i pozménéni. Na mezinarodni urovni uprava je tato ménova
suverenita statll rovnéz Siroce uznana tim, Ze existuje mezinarodni imluva o ochran¢ proti padélani
mény jinym statem.?’ V literatufe byva jako mezinarodnépravni podklad pravomoci statu vydavat
a spravovat vlastni ménu oznaCovdno rozhodnuti Stalého dvora mezinarodni spravedlnosti
(pfedchtidce Mezinarodniho soudniho dvora) v ptipadech Srbska a Brazilie.*

Ménova suverenita ve vySe uvedeném tradicnim pojeti vSak neni zcela jednoznacné
pfijimana. Kritika sméfuje jiz k samotnému faktu, Ze by mél mit stdt monopol v rozhodovani
o tom, jaké budou na jeho uzemi pouzivany penize. To vede k omezeni konkurence, ktera by se
mohla vytvofit na trhu soukromych penéz. Zaroven to dava stditu moc ménu vlastnim jednanim

znehodnotit. Z téchto diivodl by stat podle neékterych nézorit viibec byt ménovym suverénem

2 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 1.

25 KOTARB, Petr. Pojem mény a penéz. In: BAKES, Milan a kol., s. 339.

26 KOTAB, Petr. Pojem mény a penéz. In: BAKES, Milan a kol., s. 336.

27 HAMPL, Mojmir. N4§ postoj ke kryptoménam? Nepomahat, nechranit, neskodit, nevodit za ruku. In. cnb.cz
[online]. 21. 12. 2017 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-
clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/Nas-postoj-ke-kryptomenam-Nepomahat-nechranit-neskodit-nevodit-za-ruku/.
28 Ceska narodni banka. Je k obchodovani s tzv. prevodnimi tokeny nebo k jejich sméné vyzadovino opravnéni CNB?
[online]. 19. 11. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-
zakladna/stanoviska-k-regulaci-financniho-trhu/RS2018-13/.

2 International Convention for the Suppression of Counterfeiting Currency z 20. dubna 1929.

30 Rozhodnuti Stalého dvora mezinarodni spravedlnosti z roku 1929, Serbian and Brazilian Cases, 1929, PCLJ Ser A,
Nos 20/21. Viz PROCTOR, Charles. Substantive Legal Obligations for Euro area Member States. In:
AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.). EU Law of Economic & Monetary Union. Oxford: Oxford
University Press, 2020, 1648 s. ISBN 9780198793748, s. 260.
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nemél.>!

Dalsi kritika sméfuje k tradicnimu pojeti ménové suverenity, které oznacuje jako
,vestfalské™, ztoho diivodu, Ze jiz neodpovidd fungovani moderniho globalniho finan¢niho
systému. V ném hraji hotovostni penize v podob¢ ob&ziva a ¢asto zminiovany ,,emisni‘ monopol
statu (respektive jeho centralni banky) jiz velice omezenou roli. Mnohem vétsi roli hraji
bezhotovostni penize v podob¢ bankovnich vkladi ¢i jejich blizkych substitutti v ramei ,,stinového
bankovnictvi®, které Ize velice snadno prevadét i pres statni hranice. Zakaz zasahovani do vykonu
meénové suverenity od ostatnich statl je tak pfecenovan, protoze narodni mény jsou dnes velmi
vyrazné ovlivnény tvorbou penéz i mimo tizemi a moc jednotlivého statu.*

Pro ucely této disertacni prace je vSak dulezité, Zze pokud je stat nositelem ménové
suverenity, a v praxi potencidlné¢ omezené riznymi vnéj$imi vlivy, je opravnén ji pfenést i na
nadnarodni uroven. V tomto piipadé tedy na Evropskou unii, a to vradmci vysSe popsané
Latinské ménové unie zpoloviny 19. stoleti ¢i Skandindvské ménové unie z pfelomu
19. a 20. stoleti, pti¢emz jako hlavni rozdil spatiuje u hospodaiské a ménové unie v ramci EU
existenci jedné centralni banky s jednotnou ménovou politikou.>’ Kromé eura existuji i dalsi
nadnarodni mény jako stiedoafricky ¢i zapadoafricky frank.** Pfenos pravomoci v oblasti ménové
suverenity ze statu na Evropskou unii pak oteviréd dalsi otdzky ohledné toho, ktery subjekt by mél
byt odpoveédny za uchovani funkei nadnarodni mény v podobé eura, zejména s ohledem na funkci
uchovatele hodnoty. Clensky stat totiz v ramci stavajiciho systému rozhodovani o jednotné
meénové politice v eurozoné jiz nemuiiZze ovlivnit plnéni cile cenové stability samostatné.

M. TomaSek vtomto ohledu poukazuje na némecky ustavni Zakladni zakon, ktery
garantuje jednotlivelim pravo na ochranu vlastnictvi, vCetné penézniho, ze strany Spolkové
republiky. Zaroven némecka Gistava umoziuje pienos pravomoci v oblasti ménoveé suverenity ze
Spolkové republiky na Evropskou unii za podminky, ze bude Evropské centralni banka nezavisla
a vazana cilem zajiténi cenové stability.*> Kli¢ova otdzka zachovéni cenové stability, ktera tizce
souvisi se samotnou ménovou suverenitou statu, bude dale relevantni v kapitole 5 a vykladu

k otazce zachovani zavazku piijmout euro ze strany Ceské republiky.

3'HAYEK, Friedrich August. Soukromé penize: Potiebujeme centrdlni banku? . Praha: Liberalni institut, 1999, 190 s.
ISBN 80-902701-1-5.

32 MURAU, Steffen a Jens VAN T KLOOSTER. Rethinking Monetary Sovereignty: The Global Credit Money
System and the State. Perspectives on Politics. 2022, s. 1-18. ISSN 1537-5927.

33 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 3.

3 KOTAB, Petr. Pojem mény a penéz. In: BAKES, Milan a kol., s. 338

35 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 34.
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1.4. Maastrichtska konvergenéni Kritéria — pravni uprava a ekonomicky vyznam

V podkapitole 1.2 byla vymezena pravni tprava platnd pti vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Maastrichtskd smlouva vSak byla v prosinci 2009 nahrazena Lisabonskou
smlouvou.*® Od této chvile jsou jiz zakladnimi smlouvami Smlouva o Evropské unii (SEU)
a Smlouva o fungovani Evropské unie (dale také ,,SFEU*), pficemz do SFEU byla obsahové
pievedena Smlouva o zalozeni Evropského spole¢enstvi.?” Cilem této podkapitoly je jednak popis
soucasnych maastrichtskych kritérii, ktera jsou nyni upraveny ve SFEU a ptislusnych protokolech.
Splnéni téchto kritérii je tradicné prezentovano jako klicovy pozadavek pro vstup do eurozony (viz
kapitola 3). Odkazy budou ¢inény praveé k primarnimu pravu v lisabonském znéni. K jednotlivym
kritériim pak bude pfipojen i vyklad jejich ekonomického opodstatnéni.

Zakladni clanek 4 odst. 2 SES byl ptejat v podobé ¢l. 119 odst. 2 SFEU, ktery zni
nasledovné: ,, Soubézné s tim zahrnuji tyto cinnosti [mySleno ¢innosti ¢lenskych statt a EU ve
smyslu ¢&l. 3 SEU, pozn. OZ] za podminek a v souladu s postupy stanovenymi Smlouvami jednotnou
ménu — euro, jakoz i vymezeni a provadeni jednotné ménové a devizové politiky, jejimz prvoradym
cilem je udrzet cenovou stabilitu, a aniz je dotcen tento cil, podporovat obecnou hospodarskou
politiku v Unii v souladu se zasadou otevireného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi.

Hlavni rozdil proti vySe uvedenému ¢lanku v SES je nahrazeni odkazu na ECU odkazem
na euro. Dale také jiz ¢lanek neobsahuje odkaz na harmonogram ¢innosti, nebot’, jak bylo uvedeno
vyse, Evropské spolecenstvi jiz do tteti etapy hospodaiské a ménoveé unie postoupilo k 1. lednu
1999. S ohledem na vyse uvedeny vyklad k ménové suverenit€ je mozné upozornit, Ze i lisabonské
znéni primarniho prava stale v souvislosti sjednotnou meénovou politikou klade v tomto
ustanoveni primarni diiraz na udrzZeni cenové stability.

Na tomto misté je také vhodné upozornit, ze v ptipadé pouzivani pojmi jako je ptijeti eura
&i vstup do eurozény®® je v této praci myslen tradiéni postup, kdy ¢lensky stat EU splni piislugné
podminky pro pfijeti eura, véetné splnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii, je do eurozony

piijat a nasledn& pouziva euro jako svoji jedinou ménu.>® Nejsou tak mysleny nékteré zv1astni

3 Lisabonskd smlouva pozméhujici smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi.
Publikovéana v Uf. vést. C 306, 17. prosince 2007.

37 Smlouva o Evropské unii. Konsolidované znéni smlouvy publikovano v Uf. vést. C 326, 26. fijna 2012. Smlouva
o fungovéani Evropské unie. Konsolidované znéni smlouvy publikovano v Ut. vést. C 202, 7. &ervna 2016.

38 A& primarni pravo pojem ,,eurozona“ na nékolika mistech vyuziva, tak jej nedefinuje.

39V tomto ohledu se zda byt mirn& nepiesna definice Ministerstva financi CR na webovych strankach k zavedeni eura,
ktera uvadi, ze: ,, Pojem eurozona oznacuje ty staty Evropské unie, které prijaly euro jako svoji zakonnou ménu.
Teoreticky by vsak i ¢lensky stat EU mohl zacit pouzivat euro jednostranné, bez formalniho splnéni podminek a bez
piistoupeni k eurozoné. Viz Ministerstvo financi CR. Eurozéna [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona.

13



piipady tzv. jednostranné euroizace, kdy euro za¢ne pouzivat stat, ktery neni ¢lenem EU — to jsou

ptipady Cerné hory a Kosova.*

Historicky byla tato moznost zmiflovana i v souvislosti
s Islandem.*!

Ekonomické konvergencni kritéria jsou celkem Ctyfti, jsou uvedena v ¢l. 140 SFEU a blize
specifikovana v protokolu ¢. 13 o kritériich konvergence (dale jen ,,protokol ¢. 13%). Jedna se
o kritérium cenové stability, stability vefejnych financi, kurzové stability a urokové stability.
Prostfednictvim nich mé byt ve svém souhrnu zajisténo posouzeni, zda kandidatsky stat dosahl
slovy ¢l. 140 SFEU ,,vysokého stupné udrzitelné konvergence“. Kritérium stability veiejnych
financi byva n¢kdy rozdéleno na dvé samostatnd kritéria — kritérium (celkového) vetejného
zadluzeni a kritérium (ro¢niho) schodku vefejnych financi.*> M. Tomasek d&li ekonomické
konvergen¢ni kritéria do dvou skupin na kritéria mé€nova, kam se tadi kritéria cenové, kurzové
a urokové stability a kritéria fiskalni, kam se tadi kritérium vySe vefejného zadluzeni a rocniho
deficitu vefejnych financi.** Nasledujici struktura podkapitoly se vak pfidrzuje systematiky podle
¢l. 140 SFEU, a pracuje tedy pouze se ¢tyimi ekonomickymi konvergen¢nimi kritérii. M. Petr
rovnéz ve svém vykladu pracuje se Ctyfmi ,,tvrdymi® makroekonomickymi kritérii, kterd se
vyhodnocuji vii¢i konkrétni referenéni hodnoté€ (oproti nim odliSuje i ,,mekka‘ ekonomicka kritéria

bez referen¢nich hodnot, t&m se vénuje vyklad v podkapitole 1. 4. 5.).%

Vedle ekonomickych
konvergencnich kritérii existuje paté konvergencni kritérium, které se tyka tzv. pravni
konvergence. Podrobnéji budou piedstavena jednotliva kritéria a nasledn€ 1 ekonomicka kritéria

jako celek.
1.4.1. Kritérium cenové stability

Cl. 140 odst. 1 prvni odrazka SFEU uvadi ke kritériu nasledujici: ,, Zprdvy ddle posoud;,
zda bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence, na zaklade toho, jak jednotlivé clenské

staty spinily nadsledujici kritéria: — dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry

40 RAZMI, Arslan. Montenegro's unilateral euroization. Working Paper, No. 2018-13, University of Massachusetts,
Department of Economics, Amherst, MA. 2018.

41 STARK, Jiirgen. The adoption of the euro: principles, procedures and criteria. In. ecb.europa.eu [online]. 13. 2.
2008 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2008/html/sp080213.en.html.

42 DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union. 12. vydani. Oxford: Oxford University Press, 2018, 289 s.
ISBN 978-0-19-880522-9, s. 122.

 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 103-105.

44 PETR, Michal. Clanek 140. In: TOMASEK, Michal, Vaclav SMEJKAL a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani
EU. Listina zdkladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 1696 s. ISBN 978-80-7676-508-5, s.
530.
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inflace, ktera se blizi mire inflace nejvyse tri clenskych statii, jez dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledkii...

Podle ¢l. 1 protokolu €. 13 plati: ,,Kritérium cenové stability, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst.
1 prvni odrazce Smlouvy o fungovani Evropské unie, znamend, Ze clensky stat vykazuje
dlouhodobé udrZitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace mérenou v prubéhu jednoho
roku pred provedenym Setrenim, jez neprekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace
nejvyse tri clenskych stati, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepsich vysledkii. Inflace se
meéri pomoci indexu spotrebitelskych cen na srovnatelném zaklade s prihlédnutim k rozdilnému
vymezeni pojmii v jednotlivych clenskych statech.

Z vyse uvedenych ustanoveni lze dovodit, ze k dosazeni vysokého stupné cenové stability
musi ¢lensky stat zaprvé vykazovat dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a zadruhé vykazovat
pramérnou miru inflace za uréené obdobi v blizkosti tfech ¢lenskych statl s nejlepsimi vysledky
v oblasti cenové stability. K prvni ¢asti nezbytné ke splnéni tohoto kritéria 1ze uvést, ze na prvni
pohled rozsifuje samotné znéni kritéria cenové stability v ¢l. 140 odst. 1 SFEU. Navic zavadi do
rozhodovani o splnéni tohoto kritéria pro piislusné organy EU urcitou miru diskrece, nebot
primarni pravo dale bliZe nespecifikuje, co se mysli ,, vykazovanim dlouhodobé udrzitelné cenové
stability“, a jde tak o neurcity pravni pojem. Alesponi z casového hlediska lze vSak srovnanim
s pouzitim pojmu ,,dlouhodobé* na jinych mistech ¢l. 140 SFEU a protokolu ¢. 13, tedy ve stejné
oblasti primarniho prava, dojit k zavéru, ze se timto pojmem muize myslet obdobi v délce zhruba
jednoho roku (viz dale ke kritériu stability vefejnych financi) aZz deseti let (viz dale ke kritériu
urokové konvergence).

Druha cast kritéria je jiz vymezena mnohem konkrétnéji prostrednictvim ¢iselného kritéria,
hodnocenou dobou i specifikaci statd, vi¢i nimz ma byt provedeno srovnani. Z pohledu
hospodarské statistiky je vhodné upozornit, Ze je sledovana slovy primarniho prava: ,,primérna
inflace mérena v pritbéhu jednoho roku pred provedenym Setrenim “, ktera se zjiStuje na zaklade
zmény dvandctimésicniho priiméru harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (,, Harmonized
Index of Consumer Prices”) v referencnim obdobi oproti pfedchozimu dvanactimési¢nimu
praméru. Nejde tak o pfinejmensim v ¢eském medidlnim prostoru Castéji pouzivanou mezirocni
miru inflace, respektive meziro¢ni pfirGstek indexu spotiebitelskych cen, ktery je zdkladem

infla¢niho cile CNB.* P#i méfeni tohoto indexu spotiebitelskych cen se upozoriiuje i na fadu

45 Ceska narodni banka. Novy inflacni cil CNB a zmény v komunikaci ménové politiky [online]. 8. 3. 2007
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-
politika/.galleries/strategicke dokumenty/inflacni _cil cnb 2010.pdf.
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vree

statistickych problémi.*® Co se tyce referencnich stati, trochu piekvapivé jsou tfi ,,nejlepsi* zemé
vybirany ze viech ¢lenskych zemi EU, nikoliv z ¢lenti eurozony.*’

Ekonomickym smyslem tohoto kritéria bylo historicky pfijeti pouze téch ¢lenskych stath
do spole¢né ménové unie, jez maji stejnou preferenci pro nizkou inflaci jako Némecka spolkova
republika, respektive jeji centralni banka (Bundesbanka), a tudiz jsou na cesté ke splnéni kritéria
inflacni stability nuceny projit urcitym desinflacnim procesem. Tento proces poté fungoval i jako
divéryhodny signél, ze stat pfistupuje k pfipravé na ucast v ménové unii s nizkou inflaci
dostateéné vazné.*® T. Sarrazin spatfuje potfebu infla¢ni konvergence pred vznikem ménové unie
v tom, Ze jednotnd ménova politika bude ze své podstaty plisobit v celé ménové unii, a proto by
m¢élo sblizeni inflaci piedejit situaci, kdy by ménova politika byla pro nékteré staty po jejich
piistoupeni pfili$ restriktivni a pro n&které pfili§ expanzivni.*

Kritérium cenové stability byva pfedmétem kritiky kvili tomu, ze ve svém vypoctu
zohlednuje vSechny staty Evropské unie, nikoliv jen ¢lenské staty eurozony, ackoliv by mélo byt
cilem se prostfednictvim tohoto kritéria co nejvice pfiblizit pravé ¢lentim eurozony. Navic neni
v ramci tohoto Cist€é nomindlniho kritéria zohlediiovan samotny zdroj inflace, a tedy naptiklad
i odli§né plisobici Balasstiv-Samuelsontiv efekt na jednotlivé ¢lenské staty.>® Zarovei je problém
spatfovan v tom, Ze pfi rostoucim poctu ¢lenti EU je inflace tfech ,,nejlepSich* statii v rdmci tohoto
kritéria stale od priméru ¢i medianu vzdalen&jsi hodnotou.’! Zejména mensi oteviené ekonomiky,
jakou je tfeba i Ceska republika, pak maji omezeny prostor pro ovlivnéni inflace v kazdém
jednotlivém roce, nebot’ alespont kratkodobé se inflace mize zvysit kviili rostoucim cendm ze
zahrani¢i dovazeného zboZi (v€etné surovin) ¢i sluzeb.

RovnéZz je nutné uvést, ze vzhledem k vySe uvedenému metodologickému problému
s presnosti méteni inflace v podobé spotiebitelskych cen a s ohledem na historickou zkuSenost se
striktnim procesem hodnoceni, kterd bude dale popsana v kapitole 2, se miize pro kandidatskou
zemi v poslednim okamZziku pfed rozhodovdnim o jejim pfijeti v rdmci konvergencnich zprav

(témi se blize zabyva rovnéz kapitola 2) ukazat, ze kritérium nesplituje. Kritérium cenové stability

46 Evropska centralni banka. Potential Measurement Issues in Consumer Price Indices. Box 4. [online]. Duben 2014
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/mb201404 focus04.en.pdf.

47 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 106.

“ DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union, s. 125.

4 SARRAZIN, Thilo. Europa braucht den Euro nicht. Miinchen: Deutsche Verlags-Anstalt, 2012, 462 s. ISBN 978-
3-421-04562-1, s. 75-76.

50 WOLF, Holger. Eurozone entry criteria after the crisis. International Economics and Economic Policy. 2012, ro¢. 9,
Cislo 1, s. 4-5. ISSN 1612-4812.

S DARVAS, Zsolt. The Case for Reforming Euro Area Entry Criteria. Society and Economy. 2010, rog. 32, &islo 2.
s. 202. ISSN 1588970X.
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je rovnez kritériem relativnim, zavisejicim na vysledcich ostatnich ¢lenskych statli, coz s sebou
nese riziko, ze bude vyznamnym zplusobem vychyleno smérem dolt, pokud by dochazelo
k hospodatské recesi a souvisejici desinflaci ¢i dokonce deflaci u vétsiho poctu ostatnich
¢lenskych statf.>?

Z. Darvas ve své kritice rovnéz uvadi, Ze je problematicka i samotna doba, po kterou se
kritérium vyhodnocuje, nebot’ ta je z podstaty vypoctu primérné ro¢ni inflace omezena na
vysledky rastu cen béhem poslednich 24 mésicti pred okamzikem vyhodnocenim s diirazem na
poslednich 12 mésicii. BEehem nich Ize ptistoupit k fadé administrativnich kroki, jako jsou cenové
stropy Ci sniZzeni spotfebnich dani, které sice pomohu se splnénim kritéria v urcitém okamziku,
aviak néasledné hrozi jesté vétsi narlst spotiebitelskych cen.>® Tato slabina je viak podle mého
nazoru alespoil zmirnéna jiz stavajicim znénim primdrniho prava, které vyzaduje vedle splnéni
konkrétni nominalni hodnoty i ,,dlouhodobou udrzitelnost” vyvoje cen, ktera by v téchto

ptipadech vyuziti kratkodobych administrativnich opatfeni nemusela byt splnéna.
1.4.2. Kritérium stability vefejnych financi

Cl. 140 odst. 1 druh4 odrazka SFEU uvadi ke kritériu nasledujici: ,, Zprdvy ddle posoud,
zda bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence, na zaklade toho, jak jednotlivé clenské
staty splnily nasledujici kritéria: ... — dlouhodobé udrzZitelny stav verejnych financi patrny ze
stavu verejnych rozpoctu nevykazujicich nadmeérny schodek ve smyslu ¢l. 126 odst. 6, ...

Podle ¢l. 2 protokolu €. 13 plati: ,, Kritérium stavu verejnych financi, jak je uvedeno
vl 140 odst. 1 druhé odrazce uvedené smlouvy, znamena, ze v dobé Setieni se na clensky stat
nevztahuje rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 6 uvedené smlouvy o existenci nadmérného
schodku.

Kritérium stability vefejnych financi byva Casto interpretovano nepiesné tak, ze se podle
néj vyzaduje, aby ro¢ni schodky vetejnych rozpoctli neptesahovaly 3 % hrubého domaciho
produktu a celkové vetejné zadluzeni nepiesahovalo 60 % hrubého doméciho produktu (déle také
,HDP*).>* Tyto referen¢ni hodnoty vyplyvaji z ¢l. 1 protokolu ¢. 12 o postupu pfi nadmérném
schodku. Pfi pohledu na text protokolu ¢. 13 je vSak ziejmé, ze kliCové je, Ze se na prislusny

clensky stat nevztahuje rozhodnuti Rady o existenci nadmérného schodku. PfisluSna procedura pti

52 WOLF, Holger. Eurozone entry criteria after the crisis, s. 5.

33 DARVAS, Zsolt. The Case for Reforming Euro Area Entry Criteria, s. 200.

54 Nepfesné napt. v ZEMANEK, Jifi. Podminky pro piijeti eura. In: TICHY, Lubo§ a kol., s. 544; PETR, Michal.
Clanek 140. In: TOMASEK, Michal, Vaclav SMEJKAL a kol., s. 530; Ministerstvo financi CR. Maastrichtska
kritéria [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/maastrichtska-kriteria#tMaKr 4.

17



nadmérném schodku je pak upravena v ¢l. 126 SFEU. Ten ve svém prvnim odstavei uklada
Clenskym statim obecné€, a tedy i mimo proces piipravy na piijeti eura, aby se vyvarovaly
nadmérnych schodkti vetejnych financi. Oproti vySe uvedené interpretaci kritéria pak v prvni fadé
pii piekroceni vySe zminénych hodnot nemusi byt viibec vypracovano stanovisko Komise
o existenci nadmérného schodku. Pfi nadmémém schodku vetejnych financi Ize tolerovat bud’
podstatny a nepretrzity pokles schodku smérem k referencni hodnoté 3 % ¢i jeji vyjimecné
anevyrazné piekroCeni. V pfipadé nadmérného celkového vetejného zadluzeni také existuje
vyjimka v ptipadé€ dostate¢ného sniZovani a konvergenci zadluzeni k referencni hodnoté 60 %. Jak
uvadi M. Castek, primarni ani sekundarni pravo neobsahuje bliz§i vyklad termint jako je
»podstatny a nepfetrzity pokles”, ,hodnota blizkd doporuCované referencni hodnoté” i
,,uspokojivé tempo snizovani vefejného zadluzeni*.>> M. Tomések pak tyto neuréitym zpiisobem
zakotven¢ alternativy pro vyhnuti se fizeni o nadmérném schodku hodnoti lakonicky: ,, V pripade
druhé alternativy je, pravnicky vzato, problémem jeji vyklad.“ ¢ Zaroven naznaduje, Ze pouZiti
ptislusnych flexibilnich formulaci mohlo byt pouzito zdmérné s ohledem na vysi zadluzeni
nékterych zemi.’” Naopak i v ptipadé splnéni ¢asto uvadénych hodnot ,,3 % / 60 % miize Komise
vypracovat zpravu, ze v Clenském staté existuje riziko nadmérného schodku. Z procesniho
hlediska je zasadni, ze ve finale o existenci nadmérného schodku podle ¢l. 126 odst. 6 SFEU
rozhoduje (politicky) Rada, a jeho existence tudiz nevyplyva z primarniho prava automaticky
— 1 ptes poruseni zmin&nych kritérii se miize stat, ze Rada o existenci schodku nerozhodne.*®

K ekonomickym zékladim kritéria P. De Grauwe z obdobnych diivodl jako u kritéria
cenové stability uvadi, Ze relativné nizké zadluZeni je nutné z toho diivodu, aby vysoce zadluzené
zem¢ nepreferovaly v ménové unii piekvapivé zvySeni inflace za Ucelem snizeni svého
zadluzeni.>® Opét je tak nastaven urdity proces sblizeni fiskalni politiky vstupujicich zemi, kdy je
cilem dosazeni ,,némecké® preference stabilni nizké inflace. T. Sarrazin vychazi z podobnych
vychodisek jako P. De Grauwe, pfi¢emz ke kritériu nanejvys 3% ro¢niho schodku dopliuje, Ze je

podle n¢j diilezité jakozto ukazatel solventnosti ptisluSného statu v aktudlnim okamziku, na rozdil

55 CASTEK, Michal. Clanek 126. In: SYLLOVA, Jindfiska, Helena PALDUSOVA, Lenka PITROVA a kol.
Lisabonska smlouva. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2010, 1344 s. ISBN 978-80-7400-339-4, s. 522.

56 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 75-76, 78.

57 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 75-76, 78.

58 ZACEK, Ondiej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action, s. 1148.

% U dlouhodobéjsich statnich dluhopist je standardné sjednavan fixni kuponovy vynos. Pokud se vSak zvysi inflace
a nominalni vynos z dluhopisti se nezméni (je zafixovan), realny vynos z dluhopisu je pro jeho drzitele nizsi,
potencialn€ i zaporny. V dlouhém obdobi vede takové chovani k vyzadovani rizikovych pfirazek u statl, u nichz
k ptekvapivé inflaci dochazi. Viz DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union, s. 127.
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od celkového zadluzeni, které reflektuje spiSe dlouhodobé&jsi rozpo&tovou politiku.®® Navic
limitace zadluZeni omezuje riziko nutnosti prolomeni ¢i obejiti tzv. no bail-out klauzule, tedy
zakazu povinného prebirani financnich zdvazkl jednoho ¢lenského statu jinymi staty ¢i ze strany
ECB.%! Nizké zadluZeni je diileZité i z toho diivodu, Ze pii vstupu do ménové unie a ztraté vlastni
meénové politiky stat nema moznost prostiednictvim rozpoctovych vydaji inflaci zvysit a cast
svého zadluzeni denominovaného v narodni méné zredukovat touto cestou.®?

Ekonomicka kritika kritéria sméfuje k chybéjici teoreticka opote piislusnych referenc¢nich
hodnot, které¢ mohou byt pro nékteré staty ptili§ uvolnéné a pro jiné ptili§ ptisné v zavislosti na
jejich vychozi pozici a aktualni hospodarské situaci. Proti tomu vSak stoji vyhoda jednoduchosti
a snadného vyhodnoceni referenénich hodnot.®* Rovnéz P. De Grauwe zmifiuje, Ze ze samotné
podstaty vypoctu téchto dvou kritérii zalezi hlavné na ristu nomindlniho HDP. Takovy rist je
v riiznych statech odli¥ny, coz nékteré staty nuti k piisn&jsi rozpo&tové politice nez jiné.** Proti
tomu by vSak bylo mozné namitnout, Ze prvni kritérium inflacni konvergence by mélo smétovat
ke sblizeni inflace ve vSech ¢lenskych statech, a tim padem by neméla ¢isté nominalni slozka hrat
v rozdilech rastt HDP jednotlivych c¢lenskych stati tak silnou roli. K volbé pfislusnych
referen¢nich hodnot O. Issing uvadi, Ze hodnota 60 % pro vysi celkového vefejného zadluzeni
odpovidala v dob& sestavovani kritérii zhruba primérmému zadluzeni clenskych stati pii
schvalovani maastrichtské smlouvy.®> K hodnoté 3 % pro roéni schodky statnich rozpoétl
zminuje, ze davaji smysl z hlediska tzv. Paktu stability a riistu, tedy unijni rozpoc¢tové regulace,
podle niZ by mél ¢lensky stat v normalnich dobéach udrzovat vyrovnany ¢i piebytkovy rozpocet,
a naopak v dobéch silnéjsiho hospodaiského poklesu povazuje ,rezervu® ve vysi 3 % HDP za
dostate¢nou.®® H. Wolf naopak uvadi, Ze je dluhové kritérium pro nékteré staty s ,,nepfiznivymi
trendy* v ekonomice piili§ piisné.®” T. Sarrazin upozoriiuje na dalsi slabinu kritéria — kritérium
nerozliSuje, zda jde o dluh zahrani¢ni ¢i domaci. To ma dilezZité dopady v ptipad¢é zhorSovani
béZného uctu platebni bilance z diivodu ztraty konkurenceschopnosti. V takovém ptipadé ¢lensky

stat kvili nedostateCnym objemiim vyvozu ztraci svoji schopnost zahrani¢ni dluh splacet. Ve

% SARRAZIN, Thilo. Europa braucht den Euro nicht, s. 79.

%' DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union, s. 127-128.

%2 DARVAS, Zsolt. The Case for Reforming Euro Area Entry Criteria, s. 199.

8 WOLF, Holger. Eurozone entry criteria after the crisis, s. 3.

% DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union, s. 128.

5 ISSING, Otmar. The Birth of the Euro. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, 260 s. ISBN 978-0-521-
73186-7,s. 17.

% ISSING, Otmar. The Birth of the Euro, s. 18.

87 WOLF, Holger. Eurozone entry criteria after the crisis, s. 3.
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wewvr

financovany z tuzemskych zdrojt (napt. od domécnosti).®
1.4.3. Kritérium kurzové stability

Cl. 140 odst. 1 téeti odrazka SFEU uvadi ke kritériu nasledujici: ,, Zprdvy ddle posoudi, zda
bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence, na zaklade toho, jak jednotlivé clenské
staty splnily nasledujici kritéria: ... — dodrzovani normalniho fluktuacniho rozpéti stanoveného
mechanismem sménnych kurzit Evropského ménového systemu po dobu alespon dvou let, aniz by
doslo k devalvaci viici euru, ...

Podle ¢l. 3 protokolu ¢. 13 plati: , Kritérium ucasti v mechanismu smeénnych kurzii
Evropského meénového systému, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 treti odrazce uvedené smlouvy,
znamenad, ze clensky stat alespon po dobu poslednich dvou let pred Setrenim dodrzoval fluktuacni
rozpéti stanovené mechanismem smeénnych kurzi Evropského ménového systému, aniz by byl
smenny kurz vystaven silnym tlakiim. Zejména pak nesmél clensky stdt v tomto obdobi z viastniho
podnétu devalvovat dvoustranny stiedni kurz své mény viici euru.

V ramci tohoto kritéria je vyzadovano dodrzovani normaélniho fluktua¢niho rozpéti
stanoveného mechanismem sménnych kurzii Evropského ménového systému po dobu nejméné
dvou let bez devalvace viici euru.%’ Jak bylo zminéno jiz v podkapitole 1.2, jednou ze soucasti
Evropského ménového systému byl od roku 1978 Evropsky mechanismus sménnych kurzi
(ERM). Evropsky ménovy systém jako celek byl vSak nahrazen pocinaje zahdjenim treti etapy
hospodaiské a ménové unie od roku 1999 Evropskym mechanismem sménnych kurza IT (déle také
,ERM II*), a to na zakladé amsterdamského usneseni Evropské rady z roku 1997.7° Ekonomicky
tato zména souvisela se zavedenim eura, a tedy posunem od multilaterdlniho kurzového systému
ERM, v némzZ byly propojeny jednotlivé narodni mény, k bilateralnim systému ERM 11, kde jsou
mény z(castnénych zemi vazany na euro.’”! Dilezité rovnéz je, ze v €l. 2. 1. amsterdamského
usneseni bylo nastaveno povolené fluktuacni rozpéti ndrodni mény vii¢i euru ve vysi 15 % kolem

sttedni hodnoty, s niz ¢lensky stat vstupuje do mechanismu sménnych kurzii. Historicky bylo vSak

% SARRAZIN, Thilo. Europa braucht den Euro nicht, s. 142-143.

% Evropsk4 komise. Convergence Report 2022 [online]. 1. 6. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/convergence-report-2022_en, s. 47-48.

0 Evropska rada. Resolution of the European Council on the establishment of an exchange-rate mechanism in the
third stage of economic and monetary union Amsterdam. 1997. Publikovano v Ut. vést. C 236, 16. Eervna 1997 (dale
také ,,amsterdamské usneseni”).

! Ceska narodni banka. Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergencni kritérium [online]. 2003 [cit. 30. 6.
2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/Kurzovy-
mechanismus-ERM-II-a-kurzove-konvergencni-kriterium/.
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fakticky rozsifeno fluktuacni rozpéti jiz po krizi Evropského ménového systému v roce 1993.
Stavajici hodnota je tak mnohem vyssi, nez bylo povolené pasmo + 2,25 %, kter¢ bylo historicky
vyzadovano ze strany Komise v ramci ptivodniho ERM.”? Podle ¢l. 141 odst. 2 SFEU je také
ukolem ECB, aby ,,dohlizela na fungovani mechanismu smennych kurzi‘, a to do t€ doby, nez
budou vSechny Clenské staty ¢leny eurozony.

Obecné je ERM II povazovan za jakysi predpokoj eurozony, v ramcei néjz se ma Clensky

t.”3 P. De Grauwe vidi ekonomicky smysl kritéria v omezeni

stat na ucast v eurozoné piipravi
moznosti, aby cClenské staty provadély devalvace svych narodnich mén v zajmu posileni
konkurenceschopnosti, a snazily se tak pfijmout euro s co mozna nejslabsim kurzem pro podporu
jejich exportu. Prisnost tohoto kritéria vSak byla vyrazné omezena rozsifenim fluktuacniho pasma
z predchozich + 2,25 % na + 15 % oproti stfedni hodnot&.” Tentyz autor dale zmituje, Ze pobyt
v ERM II by mél trvat jen kratkodobé& — pokud by se do n¢j pfipojily zemé se slabymi vyhlidkami
na pfijeti, napfiklad z divodu neplnéni ostatnich kritérii, neni dlouhodobé setrvavani v ERM II
7adouci.” Podle T. Sarrazina je pak kritérium kurzové stability indikatorem pro relativné
srovnatelnou a vyrovnanou platebni bilanci pristupujicich stati, nebot’ v opa¢ném piipade by mélo
dochézet k velkym vykyviim ve vzajemnych sménnych kurzech.”® Z. Darvas povazuje kritérium
za ,komplexni zkousku“, kterou mohou splnit jen zem¢ s fiskdlni a ménovou politikou
orientovanou na stabilitu.”’

Z ekonomického hlediska se nabizi otazka, zda by nebylo vhodnéjsi zkratit minimalni
dobu, po kterou musi ¢lensky stat setrvavat v ERM II. A to 1 vzhledem k vySe uvedenému nazoru,
podle néhoZ by nemél ¢lensky stat v ERM Il setrvavat déle, neZ je nezbytné (jak bude dale uvedeno
v Sesté kapitole, stejnou pozici zastava i viada CR a CNB). Historicky se pfitom u &lenskych stati,
které¢ do EU vstoupily po roce 2004, tyto doby znacné liSily. Slovinsko a Kypr stravily v ERM II
2,5 roku, naopak Estonsko 6,5 roku, Lotyssko 8,5 roku a Litva dokonce 10,5 roku, nez tyto zemé
pfijaly euro.”® Zkraceni minimalni doby by s ohledem na politicky cyklus nahravalo piipadnym

A4

proevropskym vladam, které by mély vyssi pravdépodobnost, Ze se jim podafi uskutecnit piijeti

2 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 108.

73 Viz NEERGAARD, Ulla. ERM II. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.). EU Law
of Economic & Monetary Union. Oxford: Oxford University Press, 2020, 1648 s. ISBN 9780198793748, s. 739.
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7> DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union, s. 129 a 131.
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ISSN 2544-0365.
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eura béhem jejich funk¢niho obdobi. Pfesto nepovazuji takovou zménu za pravdépodobnou.
Z vécného hlediska doba pobytu v ERM II slouzi i k provedeni dalSich reforem, ke kterym se
Clenské staty spolu se vstupem do ERM II zavazuji (viz podkapitola 2.3.), na které by mély méné
casu. Formaln¢ by takova zména sice nevyzadovala zménu primarniho prava, nebot by Slo pouze
o zménu vlastnosti u stavajiciho kritéria, na kterou pamatuje ¢l. 6 protokolu ¢. 13. I ta by vsak
vyzadovala navrh Komise a jednomyslny souhlas Rady. Takovou podporu by zména ziskala stézi,
lze si pfedstavit argumentaci né€kterych ze stavajicich ¢lent eurozony, Ze neni rozumné omezovat
dobu, po kterou ma piislusny stat provadét disciplinovanou hospodaiskou politiku smétujici ke
splnéni ostatnich konvergen¢nich kritérii a zaroven provadet prislusné ekonomické reformy

a pfipravovat se na prijeti eura.
1.4.4. Kritérium tGrokové stability

Cl. 140 odst. 1 &tvrta odrazka SFEU uvadi ke kritériu nasledujict: ,, Zpravy ddle posoudi,
zda bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence, na zaklade toho, jak jednotlivé clenské
staty splnily nasledujici kritéria: ... — stalost konvergence dosazené clenskym statem, na ktery se
vztahuje vyjimka, a jeho ucasti v mechanismu sménnych kurzu, ktera se odrazi v urovnich
dlouhodobych urokovych sazeb. ... "

Podle ¢l. 4 protokolu €. 13 plati: ,, Kritérium konvergence urokovych sazeb, jak je uvedeno
v ¢l. 140 odst. 1 ctvrté odrazce uvedené smlouvy, znamend, ze v priubéhu jednoho roku pred
Setrenim prumérna dlouhodobd nominalni urokova sazba clenského statu neprekracovala o vice
nez 2 procentni body urokovou sazbu nejvyse tri clenskych statii, které dosahly v oblasti cenové
stability nejlepsich vysledkii. Urokové sazby se zjistuji na zdkladé dlouhodobych stdtnich
dluhopisii nebo srovnatelnych cennych papiru, s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmii
v jednotlivych clenskych statech. *

Ctvrté ekonomické kritérium vyzaduje stilost konvergence, ktera by se méla odrazit
v urovnich dlouhodobych urokovych sazeb. Zajimavé je, ze protokol nefesi nijak cast kritéria,
podle niz by se méla odrazit v trovni trokovych sazeb tcast staitu v ERM II. Relativni srovnavaci
hodnotou je pak urokova sazba nejvysSe tii Clenskych stath, které doséhly nejlepSich vysledkl
v oblasti cenové stability, a tedy nikoliv té urokové. Samotny statisticky rdmec pro vyhodnoceni
tohoto kritéria ptipravila ECB spolu s Komisi a jsou v rdmci néj srovnadvany vynosy vysoce

likvidnich stétnich dluhopisti s desetiletou splatnosti.”

7 Evropskd komise. Convergence Report 1998 [online]. 1998 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/economy _finance/publications/pages/publication8013 en.pdf, s. 147.
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Ekonomicky slouzi podle Z. Darvase i T. Sarrazina kritérium kiizove i k vyhodnoceni
dlouhodobé udrzitelnosti inflace.®® Dal§im uvddénym cilem kritéria je vyhnout se arbitrazim pii
nakupech statnich dluhopisii z divodu odlisnych vynost pfi vstupu zemi do eurozony, nebot’ se
vstupem do eurozony dochazi mezi Clenskymi staty i k eliminaci kurzového rizika (fixni kurz
napfiklad ,,némeckého* a ,,francouzského* eura je stale 1:1). Poté by m¢li investoii alespon
teoreticky prechdzet k investicim do dluhopisii s vy$§im vynosem (za jinak stejnych podminek
jako je napft. vyse zadluzeni nebo obecnéji finanéni historie ptislu§ného statu). Jak vSak zaroven
P. De Grauwe upozoriiuje, toto kritérium je ¢astecné nadbyte¢né, nebot’ v piipadé, ze investofi
shledaji, ze zemé plni i ostatni konvergencni kritéria, a tedy ma nizkou inflaci, udrzitelné zadluzeni
a stabilni ménovy kurz v ramci ERM II, mélo by dojit ke sjednoceni urokovych sazeb s ostatnimi
staty, a tim padem i k eliminaci problémi s pfipadnym nahlym ptecenénim dluhopisti na
finanénich trzich, a to jesté pred samotnym piijetim eura.?! V praxi se pii vzniku eurozony tento
teoreticky piedpoklad potvrdil a plnéni tohoto kritéria nebylo prekazkou.®?> H. Wolf uvadi, Ze
obzvlast’ v ptipad¢ hospodarské krize, kdy staty v hospodaiské krizi zaroven celi nizké inflaci ¢i
dokonce deflaci a vysoké rizikové piirazce, kterou pozaduji investofi za nakup statnich dluhopisii
z divodu vysokého zadluzeni, se splnéni kritéria vyznamné zjednodusuje, nebot’ to budou praveé

hodnoty trokovych sazeb u t&chto stitil, z nichZ se vypogéita referenéni hodnota.®?
1.4.5. DalSi ekonomické faktory

Cl. 140 odst. 1 posledni pododstavec SFEU uvadi ve své druhé vété nasledujici: ,, Zpravy
Komise a Evropské centralni banky také prihlédnou k vysledkiim integrace trhu, situaci a vyvoji
bézného uctu platebni bilance a posouzeni vyvoje ndkladi na jednotku pracovni sily a jinych
cenovych indexii. “ Zpravami se ve vySe uvedeném textu oznacuji pravidelné konvergencéni zpravy
Komise a ECB, které vyhodnocuji plnéni konvergencnich kritérii u ¢lenskych stat, které jeste
nepiijaly euro a nemaji vyjednanou vyjimku z povinnosti jej pfijmout (k zavazku pfijmout euro
vSak viz 5. kapitolu). Pro ucely celé prace pak bude pouZivan pojem , dalsi ekonomické

faktory “ pravé pro faktory zminéné v citaci vyse, tedy pro vysledek integrace trht, situaci a vyvoji

80 DARVAS, Zsolt. The Case for Reforming Euro Area Entry Criteria, s. 199; SARRAZIN, Thilo. Europa braucht
den Euro nicht, s. 78.

81 DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union, s. 129.

82 ISSING, Otmar. The Birth of the Euro, s. 17. Je nutné v8ak podotknout, Ze to, zda investofi skute¢né ocefiovali
dluhopisy a hodnotili Gvérova rizika jednotlivych zemi hlavné jizniho kiidla eurozony spravné, se ukazalo o ne¢kolik
let pozdé&ji v ramci evropské dluhové krize. T. Sarrazin uvadi, ze §lo o chybny pfistup k ocenovani avérového rizika
az zhruba do roku 2008, kdy se z diivodu rizikové pfirazky napt. Recko jiz nezvladalo financovat od soukromych
investort na finan¢nim trhu. Viz SARRAZIN, Thilo. Europa braucht den Euro nicht, s. 95 a 149.

8 WOLF, Holger. Eurozone entry criteria after the crisis, s. 5.
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bézného uctu platebni bilance a posouzeni vyvoje nakladi na jednotku pracovni sily a jiné cenové
indexy (obCas nazyvana také ,,mékka“ ekonomickd kritéria). Zasadni otazkou u téchto dalSich
(nekdy nazyvanych téz dodatecnych) ekonomickych faktorit jsou jejich pravni Gcinky. Jinymi
slovy, zda mize byt pfi splnéni vySe uvedenych konvergencnich kritérii odmitnut vstup statu do
eurozony pouze na zékladé Spatného vyvoje téchto dalSich ekonomickych faktort. Pro zavér je
klicovy text prvniho pododstavce ¢l. 140 odst. 2 SFEU, podle n¢hoz plati: ,, Rada po konzultaci
s Evropskym parlamentem a po projednani v Evropské radeé rozhoduje na navrh Komise, které
Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka, splinuji podminky nezbytné na zaklade kritérii
stanovenych v odstavci 1, a zrusi vyjimky dotycnych statu. “ Z tohoto textu plyne, ze klicova jsou
HKritéria® v odstavci 1, pficemz tento odstavec pouziva pojem kritérium ve spojeni se Ctyfmi
kritérii popisovanymi v pifedchozich kapitolach, nikoliv s dalsimi ekonomickymi faktory. V druhé
fadé samotna formulace dalSich ekonomickych faktort stézi umozituje hodnoceni, zda byly
splnény, coz je rozdil oproti formulaci ¢ty ekonomickych konvergencnich kritérii. Text SFEU
rovnéz uvadi, ze zpravy Komise a ECB pouze ,, prihlédnou “ k dalsim ekonomickym faktortim,
pricemz u konvergencnich kritérii text hovoti o jejich ,, splnéni . Dalsim ekonomickym faktortiim
také neni vénovana zadna dalsi pozornost v protokolu €. 13. Konvergencni zprava Komise z roku
2004 rovnéz uvadi, ze tyto dalsi ekonomické faktory nejsou nezbytnymi podminkami pro ptijeti
eura, a tudiz v piislu§né zpravé nejsou vyhodnocovany.®* Z vyse uvedenych diivodii nepovazuji
dalsi ekonomické faktory za dalsi kritéria, ktera by musela byt nezbytné splnéna, ptipadné jejich
vyvoj kladné vyhodnocen v rdmci konvergencnich zprav, aby ¢lensky stat mohl pfijmout euro.

K ekonomickému smyslu této palety faktortt H. Wolf obecné uvadi, ze maji za cil
dosahnout lepsi porozuméni tomu, jak je kandidatsky stat schopen reagovat na hospodaiské Soky

bez moZnosti devalvace mény.%
1.4.6. K ekonomickym konvergenénim kritériim obecné

Maastrichtské konvergencni kritéria si zasluhuji bliz§1 zamysleni i jako celek, a to zejména
z hlediska jejich zhodnoceni jejich ekonomického opodstatnéni. Smyslem té€chto kritérii bylo
zajistit co nejveétsi sladénost ekonomik zemi eurozony, aby nedochdzelo k naruSeni jejiho

fungovani.®® Konvergenéni kritéria nutila v 90. letech minulého stoleti budouci zakladajici staty

8 Evropska komise. Convergence Report 2004 [online]. 20. 10. 2004 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0690:FIN:EN:PDF, s. 2.

85 WOLF, Holger. Eurozone entry criteria after the crisis, s. 6.

8¢ CUPALOVA, Marcela. Clanek 140. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol., s. 553.
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eurozony k vétsi discipling v ramci narodni hospodatské politiky.®” Podle O. Issinga konvergenéni
kritéria v tomto ohledu splnila svoji funkci.®® Na druhou stranu pfi vyhodnocovani vyhodnosti
zalozeni ¢i vstupu do ménové unie jako je eurozdna se povazuje za zasadni koncept tzv. optimalni
ménoveé zony (dale také ,,OCA* podle anglického ,, Optimal Currency Area“). V ekonomii tak
¢asto kladenou otazkou je, zda eurozona pozadavky OCA splituje.?® Pozadavky na OCA jsou viak
ze své podstaty spiSe mikroekonomické, jde napt. o flexibilni trhy statkt, flexibilni trh prace ¢i
sladénost regulace spolu s podobnosti fungovani finan¢niho trhu. Maastrichtska kritéria se vSak
snazila hlavn¢€ zmirnit obavy Némecka ze vstupu do mé€nové unie s ostatnimi staty, které za sebou
maji historii vysokého zadluZeni i inflace.*

Dalsi kritika smétuje k délce obdobi, po kterd je vyhodnocovéano plnéni kritéria cenové
stability a urokové stability. Délka téchto obdobi trva podle protokolu €. 13 jeden rok. Kritérium
stability vefejnych financi je pak hodnoceno pouze tak, Ze je v konkrétnim okamziku sledovana
existence fizeni o nadmérném schodku. Tato obdobi jsou relativné kratkd, mohou svadét
k jednorazovym opatienim a neberou v tivahu vyhled do budoucna — naptiklad v ptipad¢ zadluzeni
budouci zivazky vefejnych penzijnich systému s ohledem na demografickou situaci.”!
Z konstrukce vypoctu kritérii zarovenn vyplyva, ze moznost jejich splnéni vyrazn€ zavisi na

hospodatském cyklu, ktery kandidatsky stat nemiize zcela ovlivnit.”?
1.4.7. Kritérium pravni konvergence

Cl. 140 odst. 1 SFEU uvadi ke kritériu nasledujici: ,, ...Alespori jednou za dva roky, nebo
na zadost clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, Komise a Evropska centrdlni banka
podavaji Radeé zpravy o pokroku dosazeném clenskymi staty, na které se vztahuje vyjimka, pri
plnéni jejich zavazkii tykajicich se uskutecnovani hospodarské a ménové unie. Tyto zpravy posuzuji
také slucitelnost pravmich predpisu kazdého z téchto clenskych statii vietné statutu jejich
narodnich centralnich bank s clanky 130 a 131 a se statutem ESCB a ECB.... " Kritérium pravni

konvergence byva €asto v porovnani s ekonomickymi konvergen¢nimi kritérii opomijeno. Rozsah

87 SARRAZIN, Thilo. Europa braucht den Euro nicht, s. 79.

88 ISSING, Otmar. The Birth of the Euro, s. 17.

8 ROCKOFF, Hugo. How long did it take the United States to become an optimal currency area?. NBER Historical
Working Paper 124. 2000.; DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union, s. 3-24.

% DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union, s. 131.

91 WOLF, Holger. Eurozone entry criteria after the crisis, s. 3; DARVAS, Zsolt. The Case for Reforming Euro Area
Entry Criteria, s. 200.

92 7. Darvas uvadi, ze v piipadé konjunktury mohou mit zejména malé staty potize s vys§i inflaci, a tim padem
1 splnénim kritéria cenové stability. Naopak v ¢asech hospodarského poklesu mize dochazet ke zhorSovani rozpoctové
situace v poméru vici HDP a zaroven k oslabovani narodni mény, coz ztéZuje plnéni kritéria rozpoctové a kurzové
stability. Viz DARVAS, Zsolt. The Case for Reforming Euro Area Entry Criteria, s. 208.
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tohoto kritéria a povinnosti z néj vyplyvajici jsou vSak velice rozsahlé, uvazime-li obsah ¢lanku
131 SFEU. Ten totiz uvadi, ze ma kazdy ¢lensky stat povinnost zajistit: ,,aby jeho vnitrostatni
pravni predpisy, véetné statutu jeho narodni centralni banky, byly slucitelné se Smlouvami a se
statutem ESCB a ECB. “ Clanek pfitom nijak nespecifikuje, o jaké vnitrostatni pravni piedpisy se
ma konkrétn¢ jednat. Pravidelné¢ v konvergencnich zpravach vyhodnocovat, zda jsou vSechny
pravni predpisy, tedy cely pravni fad ptislusného statu kompatibilni s primarnim pravem EU, by
bylo zajisté nad rdimec moznosti Komise i ECB. Ur¢ité zacileni pisobnosti tohoto ¢lanku 1ze vSak
dovodit systematicky z postaveni ¢lanku v ramci hlavy VIII SFEU Hospodaiska a ménova politika
a kapitoly 2 Ménova politika. Vedle ¢l. 131 SFEU samotny ¢l. 140 zminuje ohledné slucitelnosti
narodnich predpist ¢l. 130 a statut ESCB a ECB, ktery tvofi jednu z ptiloh SFEU. Fakticky tak
jde zejména o pravni predpisy upravujici postaveni a pravomoci narodnich centralnich bank,
pficemz vyhodnocovany jsou zejména riizné aspekty jejich nezavislosti, na coz je kladen diiraz jak
v €l. 130 SFEU, tak v ¢l. 7 statutu ESCB a ECB (narodni centralni banky dohromady s ECB tvofi
pravé ESCB). K obdobnym otdzkam se u €l. 131 a 140 SFEU vyjadiuje i komentaiova literatura.”?
V praxi vSak nejde o jediné vyhodnocované kritérium, pfi¢emz praktické otdzky vyhodnocovani

tohoto kritéria jsou spolu s ostatnimi konvergenénimi kritérii popsany v kapitole 2.

1.5. Pravni uprava procesu rozhodovani o rozsifeni eurozony

Proces pfijeti nového CcClena do eurozony je wupraven pomérné strucné
v ¢l. 140 odst. 2 a 3 SFEU. Celkoveé lze tento proces rozclenit na osm kroki (dalsi kroky je tieba
ucinit k samotnému splnéni konvergenc¢nich kritérii, napf. formalnim procesem piistoupeni statu
do ERM II se dale zabyva kapitola 4). Prvnim krokem je samotna piiprava konvergen¢nich zprav
ze strany Komise a ECB podle ¢l. 140 odst. 1 SFEU, které obsahuji 1 vyhodnoceni plnéni
konvergencnich kritérii. V praxi byvaji tyto zpravy publikovany mezi dubnem a Cervnem, aby
nasledné mohlo byt pfijato potencidlni rozhodnuti o pfijeti nového Clena v cervenci, a ptistupujici
stat tak mél do konce roku dostatek casu na organiza¢ni a administrativni ptipravu piijeti eura.

V ptipad€, Ze dojdou prislusné organy v konvergen€nich zpravach k zavéru, Ze
konvergencni kritéria ptislusny stat splnil, podava Komise ve druhém kroku navrh Radé na ptijeti
tohoto statu do eurozény. Slovy primarniho prava jde o ndvrh na zruSeni vyjimky pfislusného

statu, a to vyjimky z jeho Ucasti ve tieti etapé hospodéiské a ménové unie. Komise je fakticky

%3 CUI?ALOVA, Marcela. Clanek 131. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol., s. 537-538; PETR, Michal. Clanek 140. In:
TOMASEK, Michal, Vaclav SMEJKAL a kol., s. 530.
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vazana svymi zavéry v konvergencni zpraveé, a nemiize se tedy rozhodnout navrh nepodat
v piipadé, Ze vyhodnotila konvergenéni kritéria jako splnéna.”*

Ve tfetim kroku Rada konzultuje navrh Komise s Evropskym parlamentem a zaroven je
navrh projednan v Evropské radé. U konzultace s Evropskym parlamentem lze upozornit na
zvl4stni ¢l. 106 jednaciho Fadu tohoto organu, ktery se tyka postupu podle ¢l. 140 odst. 2 SFEU.%
Evropsky parlament tak navrh projedna poté, co piislusny vybor piedlozi zpravu, v niz se vyslovi
pro schvaleni nebo zamitnuti ndvrhu Komise. Pozménovaci navrhy nejsou pfirozené mozné.
Zavéry Evropské rady pifi projednani navrhu Komise nejsou pravné zavazné.”® S ohledem na
zastoupeni hlav stat ¢i predsedil vlad v Evropské radé maji vSak tyto zavéry velkou politickou
vahu.”’

Ve ¢tvrtém kroku ptipoji své doporuceni skupina statil, jejichz ménou je euro. Toto
doporucenti je pfijimano kvalifikovanou vétSinou dle ¢l. 238 odst. 3 SFEU, ktery upravuje ptipady,
kdy se na hlasovani nepodili vSichni ¢lenové Rady. Doporuceni tak musi schvalit nejméné 55 %
¢lenti Rady zastupujicich zacastnéné Clenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva
téchto stati. Casové ma byt doporudeni vydano do 6 mésicti od okamziku, kdy Rada obdrzi navrh
Komise.

Zde povazuji za zajimavé upozornit na to, ze text ¢l. 140 odst. 2 SFEU nepouZziva pro
zastupce Rady z ¢lenskych stat, jejichz ménou je euro, pojem Euroskupina. Euroskupina je
vymezena ¢l. 137 SFEU, podle néhoz jde o zasedani ministrii ¢lenskych statd, jejichz ménou je
euro. Pravidla zasedani Euroskupiny upravuje struéné protokol €. 14, podle n¢hoz: ,, ministri

‘

clenskych statii, jejichz ménou je euro, se spolu neformalné schazeji. Dilezité je slovo
., neformalné “, z néhoz vyplyva, ze zaveéry Euroskupiny nejsou formalizovany a nejsou ani pravné
zéavazné. To bude dulezité dale v ramci vykladu v kapitole 4 1 5. V €l. 140 odst. 2 SFEU vsak neni
pouzit pojem Euroskupina, doporuceni je tedy formalnim vystupem, ktery by méla zohlednit Rada
ve finalnim rozhodnuti v nasledujicim kroku.

V patém kroku tedy dochézi k hlasovani v Rad€ o rozhodnuti o pfijeti statu do eurozony.

Struktura velice struéného rozhodnuti pak vypada tak, Ze se v prvnim ¢lanku stanovi, Ze ptislusny

% HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol. EWU.
Kommentar zur Europdischen Wéihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2013, 1614 s. ISBN 978-3-16-152060-0, s.
623.

% CUPALOVA, Marcela. Clanek 140. In: SYLLOVA, Jindtiska a kol., s. 554; Evropsky parlament. Jednaci 7ad
Evropského parlamentu 9. volebni obdobi - leden 2021 [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_CS.html.

% HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol., s. 624.

9 CUPALOVA, Marcela. Clanek 140. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol., s. 554.
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stat ,,spliiuje podminky nezbytné pro pfijeti eura” a dale se uvede, ze se rusi vyjimka podle
piislusného ¢lanku aktu o pfistoupeni Ceské republiky a dal§ich &lenskych stati a o upravach
smluv, na nichZ je zalozena Evropskd unie (dale také ,,akt o pfistoupeni®), ktery je soucasti
smlouvy o pfistoupeni do EU.”® V rozhodnuti se uvadi, Ze novy ¢len EU piistupuje i k hospodaiské
a ménové unii, a to s ufinkem od urcitého data (v praxi se dosud jednalo vzdy o 1. leden
nasledujiciho roku). Druhy ¢lanek rozhodnuti stanovi, ze je rozhodnuti ur¢eno vSem c¢lenskym
statim.” B&hem hlasovani o takovém rozhodnuti jsou zastoupeny a mohou hlasovat jak staty
s vyjednanou vyjimkou z povinnosti piijmout euro, nyni tedy jiz pouze Déansko, tak i stat, o jehoz
piijeti do eurozény se rozhoduje.'® Vécné hlasuje Rada o tom, zda kandidatsky stat spliuje
podminky nezbytné na zaklad¢ kritérii stanovenych v ¢l. 140 odst. 1 SFEU. Jedna se tedy o shodna
kritéria, jejichz splnéni vyhodnocuje Komise a ECB ve svych konvergenénich zpravach.!?! Tento
zaver je dulezity pro urceni rozsahu podminek, kterymi lze podmitniovat vstup statu do eurozony,
a bude dale zasadni pro analyzu v kapitole 5. Potfebna vétSina pro odsouhlaseni navrhu Komise
stanovena neni, uplatni se tedy obecné pravidlo v ¢l. 16 SEU a Rada hlasuje kvalifikovanou
vétSinou. Navrh tak musi schvalit nejméné 55 % ¢lenti Rady, tvofenych nejméné patnécti z nich
a zastupujicich ¢lenské staty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie.

Z vySe uvedenych procesnich pravidel vyplyva pomérné zajimavy zavér, ze by Clensky stat
mohl byt teoreticky pfijat do eurozony i proti své vuli. Hlasovani je zde vétSinové a kandidatsky
Clensky stat tak za predpokladu splnéni konvergencnich kritérii a nésledného podani névrhu
Komise nemé Zadnou moznost formalné vetovat rozhodnuti Rady o jeho pfijeti do eurozony.!'%?
Fakticky by vSak donuceni ¢lenského statu k pfijeti eura namisto narodni mény bylo sloZzité az
nemozné (blize se této otazce vénuje vyklad v kapitole 5). Piesto vSak v tomto ohledu mlze byt
racionalni strategii ¢lenskych statd, které euro prijmout nechtéji, oddalovani vstupu do ERM II,
a tim i zajisténi, Ze dany stat nesplni kritérium kurzové stability.'®

Sesty az osmy krok upravuje ¢l. 140 odst. 3 SFEU. Tyto kroky jsou podminény kladnym

rozhodnutim Rady o pfijeti nového ¢lena do eurozony. V Sestém kroku Komise podavéa navrh na

% ZEMANEK, Jiii. Ustavni zaklady ¢lenstvi CR v EU. In: TICHY, Lubos a kol., s. 666.

9 Viz napt. Rada. Council Decision (EU) 2022/1211 of 12 July 2022 on the adoption by Croatia of the euro on
[ January 2023. 12. 7. 2022. Publikovano v Ut. vést. L 187, 14. &ervence 2022.
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stanoveni prepocitaciho koeficientu, podle néhoz euro nahradi narodni ménu pfistupujiciho statu.
Jde sice o odli$nou veli¢inu nez je stfedni (¢i stfedovy) kurz stanovovany pro ucely vyhodnoceni
kritéria kurzové stability, ale hodnota stiedového kurzu je pro urceni piepocitaciho koeficientu
rozhodujici.!® Piepocitaci koeficient je pak pouzit pro prevedeni hodnot v niarodni méné do
hodnoty v eurech v ramci vSech pravnich nastroji.'® Piepocitaci koeficient je pak doplnén do
natfizeni Rady (ES) ¢. 2866/98 o ptepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami clenskych statu
pfijimajicich euro. V konkrétnich lhltach stanovenych jednotlivymi c¢lenskymi staty se pak
pouZije piepocitaci koeficient i pro vyménu obé&Ziva narodni mény za eura.'%®

V sedmém kroku ma povinnost Rada konzultovat s Evropskou centralni bankou néavrh
Komise. A kone¢né v osmém kroku Rada rozhoduje o neodvolatelném stanoveni piepocitaciho
koeficientu. V Rade¢ jsou vSak zastoupeny pouze ¢lenské staty eurozony a stat, ktery do ni vstupuje.
Rozhodnuti Rady musi byt podle specidlni Upravy v €l. 140 odst. 3 SFEU pfiijato jednomysiné,
tedy i se souhlasem pfistupujiciho statu. Statut ECB a ESCB pak v ¢l. 46 odst. 3 uvadi, Ze se
Generalni rada ECB podili na ptipravach nezbytnych pro neodvolatelné stanoveni ptepocitacich
koeficientd. V Generalni radé jsou pfitom zastoupeni mj. vSichni guvernéfi narodnich centralnich

bank, a tedy i guvernér CNB.
1.6. Priibézné zavéry kapitoly 1

V uvodni kapitole byly shrnuty okolnosti vstupu CR do Evropské unie, coZ je zasadnim
piedpokladem pro moznost vstupu do eurozony. Pro ucely kapitol 2, 3 a 4, které se tykaji legality
a legitimity vzniku novych podminek a povinnosti souvisejicich se vstupem do eurozony, je
dilezity i ustavnépravni proces, v ramci néhoz byl tento vstup aprobovan ob&any CR ¢i jejich
politickymi zastupci. Dtlezitym zavérem podle mého nazoru je, Ze Gstavné konformnim zptisobem
byly ptijaty Ceskou republikou jako svrchovanym stitem pouze jasné vymezené zavazky, a to
véetné zavazku piijmout euro za podminek podle priméarniho prava. Vzhledem k diileZitosti vlastni
meény pro samotnou svrchovanost stitu by mély byt podminky pfeneseni pravomoci v oblasti
ménove suverenity a jejich ptipadné zmeény vzdy fadné odsouhlaseny podle ptislusnych ustavnich
pravidel.

Stru¢né shrnuti historickych krokd ke vzniku hospodaiské a ménové unie je uzitecné pro

téely kapitoly 3 popisujici dalsi institucionalni vyvoj po vstupu CR do EU, ktery podminky vstupu

104 HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol., s. 633.
105 HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol., s. 633.
106 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 115.
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do eurozony dale ovlivnil. Jak bude uvedeno dale, tento vyvoj se neodehraval pouze na poli
unijniho prava, coz diskusi o pfijeti eura jakozto unijniho zadvazku dale komplikuje.

Hlavni diiraz kapitoly vsak byl kladen na tradi¢ni podminky pro pfijeti eura v podobé
maastrichtskych konvergencnich kritérii. Pfedstaveni téchto kritérii a jejich pfesného znéni podle
primarniho prava (,,law in books *) je dulezité pro ucely srovnani s pristupem k vyhodnocovani
jejich plnéni v praxi (,, law in action ), coz je predmétem kapitoly 2. To je uzite¢né pro nasledné
zodpovézeni vyzkumné otazky €. 1, zda 1ze podminky vstupu do eurozony vnimat pouze v podobé
maastrichtskych konvergencnich kritérii tak, jak jsou vyslovné formulovany v primérnim pravu.

Maastrichtska kritéria nejsou samoucelnd a byla zavadéna za Ucelem dosazeni urcité
ekonomické pfipravenosti statli na pfijeti eura. Vzhledem k tomu, Ze se zbytek prace soustiedi
hlavné na pravni aspekty vstupu do eurozény, jevi se pro ucely vlastniho hodnoceni smysluplnosti
téchto kritérii jako vhodny prostor praveé zde. Z mého pohledu maji maastrichtska konvergencni
kritéria stale svlij smysl. Vyzaduji totiz od vstupujiciho statu disciplinovanost v hospodarské
politice a odhodlani splnit kritéria i navzdory potencialné horsi ekonomické situaci, pokud béhem
ptipravného obdobi dojde k hospodaiskym obtizim.

Reélnou potizi bylo a stile je, ze Clenské staty eurozony po jejich vstupu nic nenuti
konvergenéni kritéria nadale dodrzovat.!” Po vstupu do eurozény ziistdva relevantni hlavné
kritérium rozpoctové stability, nebot’ s jednotnou ménou a ménovou politikou jiz je z definice
splnéno kritérium kurzové stability a zarovenl maji staty velice omezenou moznost samostatné
ovlivilovat narodni inflaci — jejich centralni banky jiZ nemohou samostatné rozhodovat o vysi
ménovepolitickych trokovych sazeb. To vSak neni potiz samotnych konvergencnich kritérii, ale
spiSe omezené snahy vymahat unijni regulaci v oblasti fiskdlnich pravidel. Vyklad
k ekonomickému meritu konvergenc¢nich kritérii bude relevantni 1 v ramci kapitoly 6 v rdmci tvah

o potencialng nutném piizptisobeni hospodatské politiky CR za uéelem pfijeti eura.

107 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 80.
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2. Vyhodnocovani plnéni maastrichtskych konvergenénich Kritérii'®®

V této kapitole bude analyzovéano, jakym zplsobem jsou konvergencni kritéria
vyhodnocovana v praxi ze strany Komise a ECB. Plnéni kritérii je posuzovano v ramci jejich
konvergencnich zprav, pti¢emz kazdy organ ptipravuje svoji vlastni zpravu. Pravomoc i povinnost
tyto zpravy piipravovat zakotvuje ¢l. 140 odst. 1 SFEU. Tento ¢lanek také uvadi, ze jsou zpravy
pripravovany alespon jednou za dva roky, pfipadné€ na zadost statu, ktery ma v amyslu vstoupit do
eurozony. Staty jsou vyhodnocovany vétsSinou po skupinach ve dvouletych intervalech, vyjimkou
byl rok 2006, kdy byly hodnoceny Slovinsko a Litva na vlastni zadost, rok 2007, kdy byly na
vlastni zadost hodnoceny Malta a Kypr, a rok 2013, kdy bylo samostatné¢ hodnoceno Lotyssko.

Primarni pravo neupravuje postup v piipade, Ze by Komise a ECB dosly v ramci hodnoceni
k odlisnému zavéru. Jako piiklad se uvadi hodnoceni Recka v roce 2000, kdy zprava ECB
vyjadfovala pochybnosti o tom, zda Recko dosdhlo udrZitelné hospodaiské konvergence,
respektive zda splnéni kritérii v daném okamziku dostacuje k tomuto zavéru. Komise obdobné
pochyby ve své zpravé nevyjadiila a po vyhodnoceni podala navrh na piijeti Recka do eurozony. %
Z tohoto a zejména z faktu, Ze v rdmci piistupového procesu do eurozony je klicovy navrh Komise,
1ze usuzovat, ze mirn¢ vétsi vahu ma spiSe konvergencni zprava Komise. Nyni bude pfedstaveno

hodnoceni jednotlivych kritérii.
2.1. Kritérium cenové stability

Piistup k vyhodnocovéni tohoto kritéria byva nékdy povazovan za piisny.''? Piikladem je
nepiiznivé hodnoceni tohoto kritéria u Litvy ve zpravach z roku 2006. Diivodem bylo, Ze ptislusna
pramérna ro¢ni inflace Litvy Cinila 2,7 %, zatimco referenc¢ni hodnota tfech statd s nejnizsi inflaci
¢inila 2,6 %. Jak bylo vSak uvedeno vySe, splnéni kritéria nevyzaduje jen splnéni referencni
hodnoty, ale zéroven vyzaduje, aby stat vykazoval dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu.
Komise pfitom vyhodnotila vyvoj cen v Litvé jako neudrzitelny.!!'! Z t&chto diivodd piislusné
vyhodnoceni s ohledem na text primarniho prava za problémové nepovazuji.!'? Nezbytnost plnéni

obou podminek v ramci kritéria je patrna i z hodnoceni Ceské republiky v roce 2012. V tomto roce

108 Ngkteré vysledky z této podkapitoly byly publikovany v ZACEK, Ondiej. How to get in? Euro area entry criteria
in books and in action, s. 1146-1157.

109 HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol., s. 623.
110 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 106.

"1 Evropska komise. 2006 Convergence Report on Lithuania. [online]. Kvéten 2006 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/economy _finance/publications/pages/publication465 en.pdf., s. 9.

12 Ani v ptipadé, Ze by nebylo splnéno nominalni kritérium pouze t&sn&, primarni pravo u tohoto kritéria nedava
Komisi ani ECB diskreci k rozhodnuti o tom, Ze s ohledem na nepatrny rozdil bude kritérium povazovano za splnéné.
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vykazovala CR priimérnou ro¢ni miru inflace 2,7 %, a pohodIné tak splitovala referenéni hodnotu
3,1 %. Piesto bylo rovnéz vyhodnoceno, ze CR kritérium nesplituje, nebot’ inflace neni udrzitelna
a hrozi zna¢na rizika jejiho zvyseni v blizké budoucnosti.!'

Novy pfistup v ramci hodnoceni tohoto kritéria byl pfedstaven v roce 2004. Od tohoto roku
konvergencni zpravy oznacuji na zéklad¢ expertniho uvazeni v nékterych ptipadech miru inflace
v urcitém staté za ,,mimotadnou hodnotu® (,, outlier ). Na zakladé€ tohoto oznaceni je pak tento
stat vyrazen z referencni skupiny statl, které vykazuji ,nejlepsi vysledky v oblasti cenové
stability. Komise k tomu uvadi, Ze zemé& se zapornou inflaci (deflaci) nelze povazovat za zem¢
s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability.!'* Podle ECB by mohlo zahrnuti takového statu
zkreslit kritérium a omezit jeho ekonomickou uZitenost.!'> V roce 2004 takto byla oznac¢ena jako
prvni Litva se zdpornou inflaci (-0,2 %). Inflace vice statti byla ozna¢ovana za mimotradné hodnoty
po globalni finan¢ni krizi let 2008-2009. Napftiklad Irsko takto bylo oznaceno v roce 2010 s deflaci
ve vys$i 2,3 %. Stati s deflaci vSak v tomto roce bylo vice, pfi¢emz za mimofadné oznaceny nebyly.
Komise odiivodnila vytazeni hodnot Irska spiSe velkou odchylkou od inflace (deflace) ostatnich
zemich.'!'® Komise rovnéz zmifuje, Ze staty, jejichz inflace byla vzdalena o 1,5 % ¢&i vice od
priméru eurozony byvaji obecné oznageny za mimoiadné hodnoty.!!” ECB vysvétluje sviij pristup
tak, ze za mimofadné hodnoty lze povazovat inflaci v ptipad€ jeji vyrazné odchylky od inflace
ostatnich statii nebo v ptipadé vyznamného ovlivnéni takové inflace vyjimeénymi faktory.!'®

Presto mlze vést praxe pii hodnoceni kritérii pfinejmensim ke zvlastnim vysledkim.
Prikladem je pravé rok 2010, kdy bylo Estonsko s deflaci ve vysi 0,7 % oznaceno za jeden
z referencnich ,,nejlepSich statd*, zatimco Litva, Bulharsko a Svédsko s inflacemi v rozmezi
1,7 % - 2,1 % v dusledku nizkych referencnich hodnot kritérium nesplnily. Tento zavér se jevi
piekvapivé s ohledem na ménovou politiku ECB, ktera cili na obdobné hodnoty inflace, pticemz
staty eurozOny by se mély pravé na tuto jednotnou meénovou politiku pred pfijetim eura

pripravovat.'” Na druhou stranu ekonomické podminky v dané situaci vedly k tomu, Ze v deflaci

113 Bvropské komise. Convergence Report 2012 [online]. 30. 5. 2012 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/economy _finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-3 en.pdf, s. 9.

114 Bvropska komise. Convergence Report 2004, s. 20.

5 Bvropska centralni banka. Convergence Report 2004 [online]. 20. 10. 2004 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr2004en.pdf?315db316bb4662648a3928c2e231a924, s. 8.

116 BEvropska komise. Convergence Report 2010 [online]. 12. 5. 2010 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/economy _finance/publications/european _economy/2010/pdf/ee-2010-3 en.pdf, s. 4.

17 Bvropské komise. Convergence Report 2022, s. 40.

18 Evropska centralni banka. Convergence Report 2010 [online]. 12. 5. 2010 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201005en.pdf?c83b945b5eefcfc06c1{55edcfe2370c, s. 9.

19 Evropska centralni banka. Two per cent inflation target [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/strategy/pricestab/html/index.en.
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byla fada statti a vyfazeni vétSiho mnozstvi z nich by naopak posunulo referen¢ni hodnotu kritéria
0 poznani vyse.

V roce 2022 pak bylo oznaceni Malty a Portugalska s jejich inflacemi ve vysi 2,1 % a 2,6 %
ze strany Komise i ECB za mimotadné hodnoty kviili narodnim specifickym faktoriim vyhodné
pro Chorvatsko, nebot’ se timto zvysila referenéni hodnota na 4,9 % a Chorvatsko ji relativné tésné
splnilo s inflaci ve vysi 4,7 %.!%°

Z pravniho hlediska se nejevi institut ,,mimotradnych hodnot* jako problematicky, ackoliv
jej nezminuje piimo primarni pravo. Formulace primarniho prava ,,staty s nejlepSimi vysledky
v oblasti cenové stability* totiz ddva Komisi i ECB urc¢itou miru uvazeni pii vybéru takovych
referen¢nich statl. Na druhou stranu tyto diskre¢ni zasahy ovliviiuji i referencni hodnotu kritéria,
a tim padem mohou ovlivnit i jeho splnéni nékterym z kandidatskych statl, ktery takovy zasah
nemuzZe ovlivnit. Proto povazuji za dulezité, aby bylo kazdé oznaceni statu za mimotddnou

hodnotu v konvergen¢nich zpravach dostatecné vysvétleno.
2.2. Kritérium stability vefejnych financi

Predpokladem splnéni kritéria je absence probihajiciho fizeni o nadmérném schodku.
S Ceskou republikou bylo takové fizeni vedeno mezi roky 2004 a 2008 a poté od roku 2009 do
roku 2014."2! V gervnu 2023 je Rumunsko jedinou zemi EU, vii¢i niZ je ¥izeni o nadmérném
schodku vedeno.'?? Je nutné také zdiiraznit, Ze konvergenéni zpravy nejsou hlavnim ndstrojem,
kterym se v ramci EU hodnoti rozpoc¢tova odpovédnost jednotlivych Clenskych statt. Pro tyto
ucely slouzi historicky jiz od roku 1997 zejména Pakt stability a ristu a souvisejici, postupné se

roz§ifujici polet predpisti sekundarniho prava.'”® Na jejich zékladé pak CR vypracovava

120 Evropska komise. Convergence Report 2022, s. 40; Evropska centralni banka. Convergence Report 2022 [online].
1. 6. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/ecb.cr202206~e0fede1874.en.pdf, s. 7.

121 Ministerstvo financi CR. Kritérium veiejného deficitu [online]. 7. 12. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/kriterium-verejneho-deficitu.
Evropska komise pak ptipravuje kazdoro¢né zpravu pro kazdy Clensky stat podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU, na zaklad¢ niz
se rozhoduje, zda nadmérny schodek existuje ¢i nikoliv. Viz Evropska komise. Excessive deficit procedures —
overview [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-
procedures-overview_en.

122 Evropska centralni banka. Convergence Report 2022, s. 53; Evropska komise. Excessive deficit procedures —
overview [online].

123 iz TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 81-90; PETR, Michal. Clanek 126. In: TOMASEK, Michal,
Vaclav SMEJKAL a kol., s. 503-505; ZEMANEK, Jiii. Podminky pro pfijeti eura. In: TICHY, Lubo a kol., s. 553.
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kazdoroéné i Konvergenéni program Ceské republiky, ktery se zaméfuje na stiednédobou
rozpodtovou strategii.!?*

Pfi vyhodnocovani tohoto kritéria by méla podle €l. 2 protokolu ¢. 13 Komise a ECB
vychdzet z toho, zda existuje fizeni o nadmérném schodku ,,v dob¢ Setfeni®, tedy v okamziku
vypracovani konvergen¢nich zprav. Pti zdsadnim hodnoceni tésn¢ pied vznikem eurozony vsak
Komise ve své konvergenéni zpravé z roku 1998 ve vztahu k Belgii, Némecku, Spanélsku, Francii,
Italii, Rakousku a Portugalsku konstatovala, ze kritérium bylo splnéno, ackoliv rozhodnuti
o existenci nadmérného schodku viici témto statim v daném okamziku existovalo. Zavér Komise
byl podminén tim, Ze Rada pfijme rozhodnuti o zruSeni rozhodnuti o existenci nadmérného
schodku pied rozhodnutim o vstupu téchto zemi do eurozoény.'?* Takova rozhodnuti Rada u viech
jmenovanych stati nasledné opravdu piijala, a to 1. kvétna 1998, tedy pouhé dva dny pied
rozhodovanim o vstupu téchto zemi do eurozony. Je zfejmé, ze bez velkych stati jako je Némecko,
Francie ¢i Italie by hospodarska a ménova unie nemohla vstoupit do své tfeti faze v podobé vzniku
eurozony od roku 1999 tak, jak bylo predpokladano v Delorsove zpravée. Tyto politické uvahy pak
hraly roli 1 pfi samotném vyhodnocovani plnéni maastrichtskych kritérii. Stejné benevolentni
ptistup byl nasledné€ uplatnén 1 v ptipadé Malty v roce 2007, Slovenska v roce 2008 a LotySska

v roce 2013.1%6

2.3. Kritérium kurzové stability

Text primarniho prava vyzaduje ke splnéni tohoto kritéria alespont dvouleté plnéni
piislusného fluktuacniho rozpéti vlastni mény ve vztahu k euru v ERM II k okamziku Setfeni
v ramci konvergencnich zprav. Obdobné jako v pfipad¢ kritéria stability vetfejnych financi bylo
vSak k vyhodnocovani v fadé€ ptipadl pfistupovano benevolentnéji. JiZ pfi vzniku eurozony byly
vyhodnoceny v bieznu 1998 Finsko a Italie jako zemé¢ plnici kritérium, ackoliv vstoupily do ERM
IT az v fijnu, respektive v listopadu 1996. Kritérium tyto zemé nemohly formaln¢ splnit, a to ani

pokud by se dvouletd doba vztahovala az k okamziku rozhodovani Rady o jejich pfijeti do

124 Ministerstvo financi CR. Konvergencni program [online]. 2. 5. 2023 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://zavedenieura.cz/cs/dokumenty/vladni-materialy/konvergencni-program.

125 Viz na ptikladu Portugalska Evropska komise. Convergence Report 1998, s. 42.

126 Evropska komise. Convergence Report 2007 on Malta [online]. Kvéten 2007 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/economy _finance/publications/pages/publication10459 en.pdf, s. 53; Evropskda komise.
Convergence  Report 2008 [online]. 7. kvéten 2008 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/economy _finance/publications/pages/publication12574 en.pdf, s. 31; Evropskda komise.
Convergence Report 2013 on Latvia [online]. 5. cerven 2013 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/economy _finance/publications/european economy/2013/pdf/ee3 en.pdf, s. 7.
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eurozony v kvétnu 1998.127 Opét Ize piedpokladat, Ze v ramci hodnoceni hral roli i uréity politicky
aspekt s ohledem na riziko, Ze by se tyto zem¢ nemohly stat ¢leny eurozony hned od jejiho pocatku.
Obdobny mirny pfistup k hodnoceni tohoto kritéria byl nasledné uplatnén i v ptipad¢ Slovinska
a Litvy v roce 2006 &i v ptipadé Chorvatska v roce 2022.'2% V téchto pfipadech se vyhodnocuje
plnéni podminek kritéria za dvouleté obdobi, které vSak EK ¢i ECB upravi tak, aby zacalo
v okamziku, ktery umozni ke dni vyhodnoceni jeho dvouleté trvani.'? V praxi vyhodnocovéni se
rovnéz bere ohled na vyklad pojmu ,,normalni fluktuacni rozpéti* podle ¢l. 2. 1. amsterdamského
usneseni jako rozpéti + 15 % okolo stfedni hodnoty kurzu, s niz Clensky stat vstupuje do
mechanismu sménnych kurzu.

Co se tyce vyhodnoceni podminky, zda kurz v rdamci ERM II ,,nebyl vystaven silnym
tlakim*, pouzivaji se krom¢ vySe uvedeného fluktua¢niho rozpéti indikatory jako je volatilita
kurzu vii¢i euru a jeji trend nebo se posuzuje dopad ptipadnych devizovych intervenci. !

V roce 2004 byla také v ramci ptistupového procesu Estonska, Litvy a Slovinska (v tomto
roce tyto staty vstoupily do ERM II) fakticky zavedena praxe, a to bez pravniho zakladu, podle niz
se spolu se vstupem do ERM II kandidatské staty zavazuji provadét konkrétni kroky v hospodaiské
politice tykajici se napf. inflace, mezd, vyvoje ndkladl, dluhové udrzitelnosti, strukturdlnich

reforem, omezeni ristu dluhii a kreditniho rizika ¢i G¢inného finanéniho dohledu.!*! Otazkou je

127 Evropska komise. Commission recommendation for a Council recommendation in accordance with Article 109j(2)
of the Treaty. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication8013_en.pdf.

128 Ohledné Litvy viz Evropska komise. 2006 Convergence Report on Lithuania, s. 10-11; ohledné Slovinska viz
Evropska komise. 2006 Convergence Report on Slovenia, s. 48-49; ohledné¢ Chorvatska viz Evropska komise.
Convergence Report 2022, s. 48.

129 Uvedeny piistup lze demonstrovat na piikladu Chorvatska. To vstoupilo do ERM II 10. &ervence 2020. Klicové
konvergen¢ni zpravy EK a ECB pro hodnoceni jeho vstupu vsak byly pfipravovany jiz v dubnu a kvétnu 2022.
Nemohlo tak byt formalné splnéno primarnim pravem pozadované dvouleté setrvani staitu v ERM II ke dni
vyhodnoceni. EK vsak referen¢ni obdobi posunula od 19. kvétna 2020 (kdy Chorvatsko jesté ucastnikem ERM II
nebylo) do 18. kvétna 2022. ECB pak zvolila obdobi od 26. kvétna 2020 do 25. kvétna 2022. Obé zpravy konstatovaly
splnéni tohoto kritéria.

130 TOMASEK, Michal. Evropské ménové prdvo, s. 109.

31 Viz jednotliva tiskovd oznameni na webovych strankdch ECB oznamujici pfipojeni nového statu. Evropska
centrdlni banka. Estonian kroon included in the Exchange Rate Mechanism II (ERM II). [online]. 27. 6. 2004
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2004/html/pr040627 2.en.html; Evropska
centralni banka. Lithuanian litas included in the Exchange Rate Mechanism II (ERM II). [online]. 27. 6. 2004
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2004/html/pr040627 1.en.html; Evropska
centralni banka. Slovenian tolar included in the Exchange Rate Mechanism Il (ERM II). [online]. 27. 6. 2004 [cit. 30.
6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2004/html/pr040627.en.html; Evropskd centralni
banka. Cyprus pound included in the Exchange Rate Mechanism Il (ERM II). [online]. 29. 4. 2005 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné Z:
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2005/html/pr050429 1.en.html#:~:text=At%20the%20request%200f%20th
t%20Cypriot%20authorities%2C%?20the,in%20the%20Exchange%20Rate%20Mechanism%2011%20%28ERM %20
11%29.; Evropska centralni banka. Latvian lats included in the Exchange Rate Mechanism Il (ERM II). [online].
29.4.2005 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2005/html/pr050429.en.html;
Evropska centralni banka. Maltese lira included in the Exchange Rate Mechanism II (ERM II). [online]. 29. 4. 2005
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pravni vymahatelnost téchto zdvazki. Tiskova prohlaseni na webovych strankach ECB shodné
uvadi, ze u jednotlivych stati bylo rozhodnuto o jejich vstupu do ERM II ,,na zékladé* (,, based
on ‘) téchto zavazkl. Rovnéz se zminuje, Ze dohled nad makroekonomickym vyvojem budou
provadét prislusné unijni organy. To by svédc¢ilo o jejich zavaznosti. Na druhou stranu, jak vyplyva
1 z podkapitoly 1.4.3, primarni pravo se o takovych zavazcich nikterak nezminuje. V praxi navic
neni zndmo, ze by u nékteré¢ho z ¢leni ERM II bylo od roku 2004 rozhodnuto o nepfijeti do
eurozony pouze na zaklad€ neplnéni téchto zdvazki. Dale se domnivam, Ze pozadavek, aby byly
tyto zavazky plnény pouze ze strany pristupujicich ¢lenti do eurozény po roce 2004, neni v souladu
s €l. 1 odst. 4 amsterdamského usneseni, podle né¢hoz vii¢i statiim plati princip rovného zachéazeni.
Z téchto divodl podle mého nézoru nelze povazovat tyto ,,ex-post zadvazky splnéni urcitych
ekonomickych kol po vstupu do ERM 1I za doplnkové konvergenéni kritérium.

V ramci ptistupového procesu Bulharska do eurozény byl od roku 2018 zaveden rovnéz
pravné neformalizovany pozadavek, podle néhoz musi ¢lenské staty splnit konkrétni zdvazky
v oblasti hospodarské politiky jeste pfed samotnym pfistoupenim do ERM 11 (,, ex-ante* zavazky).
Analyze téchto povinnosti a jejich pravniho zakladu ve vztahu ke vstupu do ERM 11 se vénuji dale
v kapitole 4. Role ERM II v ramci dalsiho planovéni piijeti eura v CR je pak blize analyzovana

v kapitole 6.
2.4. Kritérium trokové stability

Podle protokolu ¢. 13 by mély byt urokové sazby v zdsadé zjistovany podle
vynosl dlouhodobych statnich dluhopisi. Prakticky postup pro vyhodnoceni pak pfipravila
Komise spole¢né s Evropskym ménovym institutem, piedchiidcem ECB, v roce 1996.!%% Z ngj
vyplyva, ze klicovy je pro hodnoceni kritéria vynos vysoce likvidnich desetiletych statnich
dluhopist. Prislusnd data pak piipravuje ECB ,,jménem* Eurostatu — statistického uradu EU.
Eurostat je pak organizané soucasti Komise, a tedy by mél byt splnén ¢l. 5 protokolu €. 13, podle
néhoz statistické udaje pro pouziti protokolu €. 13 poskytuje pravé Komise.

V praxi je poukazovano na dva praktické problémy — zaprvé jde o piipad, kdy ¢lensky stat

zadné relevantni desetileté statni dluhopisy neemitoval a zadruhé o ptipad mimotadné vysokych

[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2005/html/pr050429 2.en.html; Evropska
centralni banka. Slovak koruna included in the Exchange Rate Mechanism II (ERM II). [online]. 25. 11. 2005 [cit. 30.
6.2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2005/html/pr051125 2.en.html.

132 European Monetary Institute. Convergence Report Report required by Article 109 of the Treaty establishing the

European ~ Community  [online]. 14.  bfezen 1998  [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr1998en.pdf, s. 285.
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dluhopisovych vynosii.!** Prvni uvedend situace se tykala Estonska a jeho hodnoceni v ramci
konvergencnich zprav 2010, kdy musely byt pouzity alternativni indikatory. Estonsko, které mélo
v té dobé obecné velice nizkou uroven verejného zadluzeni, totiz Zadné srovnatelné dluhopisy
nevydalo.'** V ngkterych piipadech byly vyhodnoceny dluhopisy s kratsi splatnosti, napiiklad
v ptipadé Litvy a Lucemburska v roce 2022.'%> Navic s ohledem na to, Zze Estonsko bylo v roce
2010 zaroven mezi zemémi dosahujicimi nejlepsich vysledkll v oblasti cenove stability, mély byt
jeho urokové sazby pouzity pro vypocet referencni hodnoty kritéria urokové stability — vzhledem
k absenci pouzitelné urokové sazby vsak byla referen¢ni hodnota vyjimecné vypocitana pouze
jako primér urokovych sazeb dvou clenskych stati s nejlepSimi vysledky v oblasti cenové
stability. '3

Obdobn¢ jako v ptipadé mimoradnych hodnot pii vyhodnocovani kritéria cenové stability
existuje moznost oznacit dluhopisové vynosy urcitého statu za mimotadnou hodnotu (,, outlier )
a nezohlednit ji pfi vypoctu ptislusného kritéria. Tento ptfistup byl uplatnén v ptipadé Irska v roce
2012, jehoz dluhopisy byly z divodu nepfiznivé ekonomické situace hodnoceny jako rizikové.
Rizikova ptirazka pak vyrazné navysovala vynosu takovych dluhopist oproti priméru v eurozoné
(9,9 % oproti 4,4 %)."37 Podle Komise obdobi neobvykle zvysenych trokovych sazeb omezuje
ekonomickou smysluplnost kritéria, vyrazné posouva referenéni hodnotu, a tim i ovliviiuje
férovost kritéria.!*® ECB pak rovnéz opodstatituje piipadné oznadeni urcité hodnoty za
mimoiadnou vyraznou odchylkou od priméru v eurozéng. '

Jakkoliv mizZe byt ekonomicky koncept mimofadné hodnoty a vyfazeni urcitého statu
z vypoctu referencni hodnoty u kritéria urokové stability opodstatnény, na rozdil od tohoto
piistupu u kritéria cenové stability zde text primarniho prava podle mého nazoru takovy prostor
pro uvazeni neponechava. Navic prakticky vede vyfazeni statu s vysokymi urokovymi sazbami
z vypoctu ke zptisnéni kritéria, nebot’ je vyslednd referen¢ni hodnota nizsi.

Dale také z propojeni s kritériem cenové stability vyplyva, Ze vyhodnoceni mimofadné

hodnoty u cenové stability ovlivituje 1 referencni hodnotu kritéria irokové stability. To je urcity

133 BACKE, Peter a Sandra DVORSKY. Enlargement of the euro area toward CESEE progress and perspectives.
Focus on European Economic Integration. 2018, Q3,s. 45 a 51. ISSN ISSN 2310-5259.

134 Evropska komise. Convergence Report 2010, s. 91; Evropska centrilni banka. Convergence Report 2010, s. 14.
135 Evropska komise. Convergence Report 2022, s. 49. Slo o splatnost v rozmezi tif az péti let.

136 Evropska komise. Proposal for a Council Decision on the adoption by Estonia of the euro on I Jan. 2011. 12. 5.
2010. [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52010PC0239.
137 Evropska komise. Convergence Report 2012, s. 40; Evropska centralni banka. Convergence Report 2012 [online].
11.5.2012 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201205en.pdf, s. 16.

138 Bvropska komise. Convergence Report 2012, s. 40.

13 Evropska centralni banka. Convergence Report 2016 [online]. 3. 6. 2016 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201606.cs.pdf, s. 16.
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nedostatek kritéria ~ — s ohledem na diskrecni zasahy pti hodnoceni, které stdty maji nejlepsi
vysledky v oblasti cenové stability, jde o kritérium velice volatilni, a jeho splnéni tak z ¢asti zalezi

na nahodg a je slozité predvidat jeho splnéni.!*

2.5. Kritérium pravni konvergence

Vramci vyhodnoceni se zkoumd slucitelnost narodnich pfedpisi s vybranymi
ustanovenimi SFEU a statutem ECB a ESCB. Procesn¢ 1ze podle Komise dosdhnout slucitelnosti
riznymi opatfenimi jako je odstranéni nesouladnych ustanoveni, inkorporace textu primarniho
prava pfimo do narodnich pfedpisti ¢i vlozeni odkazii na piislusna ustanoveni.!*! Z hlediska
unijniho prava obecné je zajimavé, ze podle ECB nepostacuje spoléhat se na princip prednosti

unijniho prava k dosaZeni v tomto kritériu pozadované slugitelnosti.!*?

Vécné se konvergenéni zpravy v této oblasti hodnoceni zaméiuji na celou fadu oblasti.'*?
Zejména vSak na vyhodnoceni nezavislosti centralni banky pfisluSného statu. ECB ma vlastni
systém k hodnoceni nezévislosti, ktery spociva v kontrole institucionalni, personalni, funkcionalni
a finanéni slozky nezavislosti.!** Kromé toho se v§ak pti vyhodnocovani zkouma i to, jak jsou
pravn¢ zakotvena vybrana pravidla z hlavy VIII SFEU Hospodarskéa a ménova politika jako je tzv.
zékaz ménového financovani ¢i zvyhodnény piistup vetejnych instituci k soukromym finanénim
institucim. Déle se hodnoti uprava ml¢enlivosti zaméstnanct centralni banky ¢i splnéni pozadavki
na jednotné psani mény euro.'* Hodnoceno je i sladéni cili narodni centralni banky s cili ESCB
zakotvenymi v &l. 127 SFEU.!4¢ Postoje ECB k nezavislosti centralni banky lze rovnéz
vypozorovat z jejich stanovisek, které predklada v ramci legislativniho procesu na narodni tirovni
u vybranych navrha pravnich predpist, které se dotykaji ptisobnosti ECB podle ¢l. 127 odst. 4
a ¢l. 282 odst. 5 SFEU.

V praxi vyhodnocovani bylo stejné jako u kritéria stability vefejnych financi ¢i kurzoveé
stability postupovdno mirnéji v pfipad€, kdy clenské staty jeSt¢ nemély k okamziku publikace

konvergen¢nich zprav provedeny pfislusné Upravy svych narodnich pfedpisi. I tak bylo

140 DARVAS, Zsolt. The Case for Reforming Euro Area Entry Criteria, s. 204.

141 Bvropska komise. Convergence Report 1998, s. 44.

142 Evropska centralni banka. Convergence Report 2018 [online]. 3. 5. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/ecb.cr201805.en.pdf, s. 19.

143 Pro jejich prehled viz Evropska centralni banka. Convergence Report 2022, s. 16-42.

144 Buropean Monetary Institute. Progress towards convergence 1995 [online]. Listopad 1995 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/othemi/emiprogresstowardsconvergencel1 9951 len.pdf, Chapter III;
European Monetary Institute. Progress towards convergence 1996 [online]. Listopad 1996 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr1996en.pdf, Chapter II.

145 Bvropska centralni banka. Convergence Report 2018, s. 18.

146 Bvropskéa komise. Convergence Report 2022, s. 38.

38



vyhodnoceni kladné, aviak s podminkou, Ze predpisy vstoupi v Gi¢innost pied pfijetim eura.'¥’ Za
ucelem urychleni ptipravy ke splnéni tohoto kritéria Komise kandidatskym statim doporucuje

vyuzivat moznosti konzultovat tyto zmény s ECB.!*3
2.6. Dalsi ekonomické faktory

Jak bylo uvedeno vyse, dalsi ekonomické faktory z ¢l. 140 SFEU formaln¢ podle mého
nazoru nepredstavuji samostatné konvergencni kritérium. Nicméné konvergencni zpravy Komise
1 ECB se vyhodnoceni téchto faktorti pravidelné vénuji. Od roku 2008 rozhodnuti Rady o piijeti
nového Clena eurozony obsahuji 1 odkaz, podle néhoz byly pfi rozhodovani zohlednény prave
i dalsi ekonomické faktory.!*’ V ramci dalsich ekonomickych faktord byva zohlednén i vysledek
stitu v ramci pravidelného vyhodnocovani postupu pii makroekonomické nerovnovaze
(,, Macroeconomic Imbalance Procedure*), coz je formalizovany postup pro odhalovani trendd,
které mohou negativné ovlivnit hospodaistvi daného statu & EU.'** V piipadé zjisténi zna¢nych
nerovnovah pak miiZze byt zahdjen se statem i1 postup pii nadmérné nerovnovaze. ECB dokonce
uvadi, ze v pfipad¢ zahajeného postupu pii nadmérné nerovnovaze nelze u Clenského statu
konstatovat, ze dosahl vysokého stupné udrzitelné konvergence podle ¢l. 140 odst. 1 SFEU.!®!
Komise od roku 2012 ve svych konvergen¢nich zpravach zohlediiuje i své zavéry z rdmce pro
makroekonomicky dohled.!>?

Od roku 2022 pak konvergen¢ni zprava Komise nové obsahuje u statu, ktery spliiuje
vSechna ostatni konvergencni kritéria, 1 samostatnou podkapitolu s nazvem ,Udrzitelnost
konvergence®. V ni dopliluje dalsi postiechy ze systému hodnoceni ekonomické situace stath
v ramci tzv. Evropského semestru zavedeného po globalni finan¢ni krizi. Evropsky semestr 1ze
vymezit jako: ,,sérii krokii v prvni poloviné kazdého roku, zameérenou na koordinaci
hospodarskych politik, fiskalni politiky i strukturalnich reforem a prevenci makroekonomické
rovnovahy “.'>> Castetné se hodnoceni prekryva s konvergenénimi kritérii (cenova a rozpoétova

stabilita), Castecné jsou hodnoceny dal§i oblasti jako strukturdlni vlastnosti ekonomiky,

147 P¥ipady Belgie, Spanélska, Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Nizozemska &i Rakouska v roce 1998 & Recka

v roce 2000.

148 Takové bylo napf. doporuéeni Bulharsku v Evropskd komise. Convergence Report 2018. [online]. 23. 5. 2018
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2018-05/ip078 en.pdf, s. 38-39.
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Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:mip.
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udrzitelnost hospodaiského riistu ¢i financni odolnost. Komise vSak vyslovné uvadi, ze tato ¢ast
hodnoceni nema rozsifovat pozadavky na vstup statu do eurozony.'>

Pro extenzivni vyklad ¢l. 140 SFEU, podle n¢hoz by nesplnéni nékterého z dalSich
ekonomickych faktorth mélo vést k zavéru, ze stat nedosahl vysokého stupné udrzitelné
konvergence, a tudiz nesplituje maastrichtska kritéria, oporu v jeho textu nespatfuji. Naopak je
podle jazykového vykladu ¢l. 140 SFEU ziejmé, ze ,,dosazeni vysokého stupné udrzitelné
konvergence* ma byt hodnoceno dle plnéni ¢tyf konvergencnich kritériich v jednotlivych
odrazkach ¢l. 140 odst. 1 SFEU (kromé¢ toho je nutno splnit i kritérium pravni konvergence). Pokud
by méla mit Komise a ECB vétsi diskreci pii rozhodovani o tom, zda stat vysokého stupné

udrzitelné konvergence dosahl, musel by byt ¢1. 140 SFEU formulovan jinym zptsobem.
2.7. Pribézné zavéry kapitoly 2

Smyslem druhé kapitoly bylo popsat praxi pii vyhodnocovani plnéni konvergenénich
kritérii ze strany Komise a ECB, umoZnit jeji srovnani se samotnym normativnim textem téchto
kritérii okomentovanym v kapitole 1 a ve findle ji kriticky zhodnotit. Domnivam se, ze litera SFEU
nebyla vzdy dodrzovéana. Tyto ptipady lze pak rozdélit na dvé skupiny. V nékterych piipadech
byla odchylka od textu SFEU nutna, nebot’ jej nebylo objektivné mozné naplnit. Piikladem je
vyhodnocovani urokové stability do eurozony pfistupujiciho Estonska, které kvili svoji zajisté
legitimni fiskalni politice zaloZené na velmi nizkém zadluzeni nedisponovalo takovymi dluhopisy,
které jsou obvykle vyhodnocovany. Lze pfipomenout ekonomicky smysl tohoto kritéria, které ma
vést staty mimo jiné k rozpoctové discipliné. Takovou disciplinu Estonsko spliiovalo a bylo by
absurdni, aby bylo vyhodnoceno jako zemé kritérium neplnici pouze kvili absenci vydanych
desetiletych dluhopist. V tomto ohledu postup Komise i ECB kvituji.

Druh4 skupina ptipadl odchyleni od textu SFEU je vSak problematic¢téjsi. V ptfedchozich
podkapitolach byly tyto odchylky popsany, pficemz obzvlast’ velké mnozZstvi se jich tykalo obdobi
tésné predchazejiciho vzniku eurozony. Jde naptiklad o toleranci kratSiho setrvani v ERM 1I ¢i
vyhodnoceni splnéni kritéria stability vefejnych financi navzdory existujicimu fizeni o nadmérném
schodku. Pokud by byl text SFEU striktn€ dodrZzovan, vétSina z 11 zakladajicich stati eurozony
by na zaklad¢ vyhodnoceni v konvergencnich zpravach Komise a ECB z pocatku roku 1998
k 1. lednu 1999 euro pfijmout nemohla (!), a eurozéna by tak pravdépodobné alespon k tomuto

okamziku vibec nevznikla.

134 Bvropské komise. Convergence Report 2022, s. 101-107.
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Je tak zjevné, ze pti vyhodnocovani hraji vyznamnou roli od samého pocatku eurozony
nejen pravni, ale i politické i ekonomické aspekty. Z pravniho hlediska nelze z popsaného
benevolentnéjsiho piistupu Komise a ECB k vyhodnoceni splnéni nékterych kritérii, ktery neni
v souladu s textem SFEU, dovozovat, Ze by takovy piistup zakladal legitimni ocekavani pro dalsi
staty. Tento princip judikoval SDEU v nékolika piipadech obdobného jednani Komise v jinych
oblastech prava EU.!>®> V némecké literatufe se rovnéz uvadi, Zze postupné dochazi k posunu od
nazoru, ze je Rada vazdna svymi diivejSimi postupy pii rozhodovani o splnéni konvergencnich
kritérii, a proto nemuze v budoucnu pfistupujici staty hodnotit ptisnéji, a to smérem k nazoru, ze
zésadni je pii hodnoceni zohlednit dopady piijeti statu na stabilitu ménové unie.”*®* CNB v tomto
sméru uvadi: ,, Na zaver definovani kurzové stability je treba zminit, Ze vzhledem k tomu, ze
evropska ekonomicka integrace je politicky proces, miize urcita vagnost ekonomickych kritérii
odrdZet i zamérné ponechdni prostoru pro politickd rozhodnuti. “1>’

Podle mého ndzoru mé vsak pftistup, v némz je zachazeno s nékterymi staty ptistupujicimi
do eurozény odlisné od jinych, své politické naklady kvili vnimané nerovnosti zachazeni
s jednotlivymi ¢lenskymi staty. Benevolentni piistup k vyhodnocovani pivodné aplikovany na
zakladajici Cleny eurozony nicméné pokracuje 1 vramci vyhodnocovani maastrichtskych
konvergenc¢nich kritérii dalSich vstupujicich €lent, a to v€etné Chorvatska v roce 2022, pro n¢hoz
bylo vyhodné vyuziti diskrece pii vyhodnoceni mimotadnych hodnot v oblasti cenové stability ¢i
mirngj$i pfistup k vyhodnoceni povinného dvouletého setrvani v ERM II ke dni hodnoceni.
V oblasti praktického hodnoceni konvergenc¢nich kritérii je tak zfejmy mirny piiklon Komise
a ECB k aplikaci prava ,,ve prospéch pfistupujicich®. Na druhou stranu nelze stejny ptistup
pozorovat u nové kladenych poZadavkl na Bulharsko a Chorvatsko pro samotny vstup do ERM
I, kterym se vénuje kapitola 4.

Z uvedenych pribéznych zavéri by méla vyplyvat i odpovéd’ na prvni vyzkumnou otazku
— domnivdm se, ze podminky vstupu do eurozony nelze vnimat pouze v podobé tradi€né
uvadénych maastrichtskych konvergencénich kritérii tak, jak jsou vyslovné formulovany

v primarnim pravu. Musi byt vnimany komplexnéji v perspektivé aplikacni praxe Evropské

135 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 16. ¥jna 2003 ve véci C-339/00, Irsko proti Komisi Evropskych spolecenstvi,
bod 81; Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 15. zaii 2005 ve véci C-199/03, Irsko proti Komisi Evropskych
spolecenstvi, bod 68.

15 HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol.,
s. 631- 632.

157 Ceska narodni banka. Kurzovy mechanismus ERM IT a kurzové konvergencni kritérium.
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komise a Evropské centralni banky, ktera pti hodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich

kritérii zohlednuje i fadu ekonomickych a politickych faktort.
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3. Podminky pro vstup do eurozony vyplyvajici z institucionalniho vyvoje
hospoda¥ské a ménové unie'>

Maastrichtska konvergencni kritéria jsou povazovana za tradicni podminky pro vstup do
eurozony. Timto zpisobem jsou konvergencni kritéria prezentovana jak v ¢eské, tak i v evropské
literatuie v oboru prava EU.'® Stejné& tak je uvadi i odbornd ekonomickd literatura v oblasti
evropské hospodaiské integrace.!®® V neposledni fadé jsou takto uvadéna na oficialnich webovych
strankach organti EU i CR.'®!

Takovy nahled vsak v disledku institucionalniho vyvoje, ktery reagoval na ekonomickou
a nasledné fiskalni krizi v eurozéné po roce 2009, jiz neni dostacujici. Doslo totiz k piijeti novych
smluv, zaloZeni novych instituci a mezindrodnich organizaci, a to v ramci unijniho prava
1 mezinarodni prava vefejného. Tento vyvoj se velice blizko dotykal i hospodaiské a ménové unie,
a tudiz se nezbytné¢ promitd i do priprav statl na vstup do eurozony. Za hlavni z téchto
,hetradiénich® podminek povazuji zaprvé povinnost statu vstoupit do bankovni unie, zadruhé
povinnost se zapojit do Evropského stabilizacniho mechanismu a v neposledni fad€ 1 nutnost plnit
celou fadu povinnosti podle Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii,
které se cCasto prezdiva ,(fiskdlni kompakt“. Detailni rozbor téchto podminek je pfedmétem

nasledujicich podkapitol.

158 Nekteré vysledky z této kapitoly byly publikovany v ZACEK, Ondiej. How to get in? Euro area entry criteria
in books and in action, s. 1157-1161 a Zagek, Ondfej. The ESM Reform and its Missing Legitimacy in Non-Euro Area
Member States; a piedtim prezentovany v ZACEK, Ondiej. Podminky vstupu Bulharska a Chorvatska do systému
ERM II a eurozény a jejich diisledky (navrh kapitoly z piipravované disertaéni prace). Ph.D. Workshop Ceské
spole¢nosti pro evropské a srovnavaci pravo. 16. - 17. dubna 2021. Online vystoupeni; ZACEK, Ondiej. Evropsky
stabilizacni mechanismus a jeho souvislosti s prijetim eura v CR. Studentska védecka a odborna &innost, XIV. roénik,
doktorska sekce. 16. Cervna 2021. Pravnicka fakulta UK.

159 CRAIG, Paul a Grainne DE BURCA. EU Law Text, Cases, and Materials. 6th edition. Oxford: Oxford University
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Ministerstvo financi CR. Plnéni vstupnich podminek [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek.
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3.1. Povinnost vstupu do bankovni unie

Pravni zaklad umoznujici zalozZeni sdileného dohledu v oblasti bankovnictvi byl
v Evropské unii poloZen jiz v ¢l. 105 odst. 6 SES v maastrichtském znéni. Tato moznost vSak byla
vyuzita az po prijeti Lisabonské smlouvy, kterd pfislusny c¢lanek mirn€é pozmeénila ohledné
procesniho postupu, jeho vécny zaklad vSak zistal stejny. Clanek 127 odst. 6 SFEU, zafazeny
v kapitole upravujici ménovou politiku, uvadi nésledujici: ,, Rada miize zvlastnim legislativnim
postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskou centralni bankou
formou narizeni sverit Evropské centralni bance zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezretnostnimu dohledu nad uveérovymi a dalSimi financnimi institucemi, s vyjimkou
pojistovacich podnikii. 1%

Rada tuto moznost vyuzila a v souladu s vySe uvedenou citaci jednomysln¢ odsouhlasila
ptijeti nafizeni ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svétuji
zvlastni Ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad Gveérovymi
institucemi (dale jen ,,natizeni SSM* z anglického ,,Single Supervisory Mechanism *).1%?

Timto aktem byl postaven prvni pilif tzv. bankovni unie v podob¢ jednotného mechanismu
dohledu (SSM) vedeného Evropskou centrdlni bankou, ktery realné zapocal plnit své tkoly
v listopadu 2014. Cilem bankovni unie bylo rozetnuti zacarovaného kruhu mezi finanéni situaci
bank a statnich rozpoctl, ktery se projevoval v ramci finan¢ni a dluhové krize eurozény. V ramci
n¢j byly banky ve financnich problémech zachranovany ze strany stati s vyuzitim penéznich
prostfedkti daitovych poplatnikii, aby nedoslo k systémové krizi bankovniho systému. To vSak
zvySovalo zadluzeni statll, navySovalo dale rizikové ptiraZky za obsluhu jejich dluhu a ohrozovalo
splaceni statnich dluhopist, jejichz drziteli byly opét prevazné banky piislusného statu.!®*

Na unijni arovni vSak stale chybél jednotny organ pro feSeni krizi zejména preshrani¢né
piisobicich bank, které tak stale byly zachraiiovany z narodnich rozpoétovych prostiedkii. Clanek
127 odst. 6 SFEU v8ak neumoZiiuje pfenést i tyto pravomoci na ECB. Proto byla pfijata smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rdmec pro

ozdravné postupy a feSeni krize uveérovych instituci a nafizeni Evropského parlamentu a Rady

162 V anglickojazy¢né literatufe se tomuto ustanoveni nékdy piezdiva ,, Sleeping Beauty provision“. Viz LASTRA,
Rosa a Georgios PSAROUDAKIS. Prudential Supervisory Tasks. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph
HERRMANN (ed.). EU Law of Economic & Monetary Union. Oxford: Oxford University Press, 2020, s. 751-784.
ISBN 9780198793748, s. 757.

163 CUPALOVA, Marcela. Clanek 127. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol., s. 529-530.

164 LASTRA, Rosa a Georgios PSAROUDAKIS. Prudential Supervisory Tasks. In. AMTENBRINK, Fabian
a Christoph HERRMANN (ed.), s. 758-759.
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(EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014, kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup
pro feSeni krize tvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikti v rdmci jednotného
mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro fesSeni krizi (déale také ,,natizeni o SRM*
z anglického ,,Single Resolution Mechanism “). Pravnim zékladem pro tyto akty sekundarniho
prava byl viak ¢lanek 114 SFEU sméfujici ke sblizovani pravnich ptedpist na jednotném trhu.'%
Z divodu limitaci na urovni unijniho prava pak bylo pro ptfedpokladané sdileni piispévku
z narodnich fondi pro fesSeni krize v ramci jednotného mechanismu pro feseni krize nutné uzaviit
specidlni mezivladni smlouvu — Dohodu o pfevadéni a sdileni pfispévkl do Jednotného fondu
pro feseni krizi z 21. kvétna 2014 (dale také ,, IGA* z anglického ,, Intergovernmental Agreement
on the transfer and mutualisation of contributions to the Single Resolution Fund (IGA) ©)."®® V CR
byla dokon¢ena ratifikace IGA v unoru 2021, vyhlaSeni ve sbirce mezinarodnich smluv probéhlo
az v lednu 2023. Podle ¢l. 1 odst. 2 IGA se vSak tato dohoda vztahuje pouze na ¢lenskeé staty, které
jsou ¢leny bankovni unie, a tudiZ i pfes svou ratifikaci na CR zatim k &ervnu 2023 realné uéinky
nema. Systém pro feseni krizi, ktery ptredpoklada spolupraci narodnich organti ptislusnych k feseni
krize pod vedenim jednotného mechanismu pro feseni krize (SRM), tvoii druhy pilit bankovni
unie. K ¢ervnu 2023 zistdvd nedokonceny tieti zamysSleny pilit bankovni unie v podobé
jednotného systému pojisténi vkladi.

K pravnim i ekonomickym otazkdm bankovni unie jiZ existuje velice rozsahl4 literatura.'®’
Pro ucely této prace zabyvajici se podminkami vstupu do eurozony je vSak zasadni, Ze uzemni
plsobnost bankovni unie byla od za¢atku omezena zejména na izemi eurozony, nebot’ akty ECB
se s ohledem na ¢l. 139 odst. 2 pism. e) SFEU ve spojeni s ¢l. 132 SFEU nepouZiji na ¢lenské
staty, na které se vztahuje vyjimka.'®® Zaroveni v§ak byla v ¢l. 7 natizeni o SSM oteviena moznost
(nikoliv povinnost) ¢lenskych stath mimo eurozonu se k bankovni unii pfipojit. Tomu odpovida

i ¢l. 11 preambule natizeni o SSM, ktery uvadi: ,, Vzhledem k uzkému propojeni a k interakci mezi

165 Viz OHLER, Christoph. Banking Supervision. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.). EU
Law of Economic & Monetary Union. Oxford: Oxford University Press, 2020, s. 1102-1144. ISBN 9780198793748,
s. 1112-1113.

166 Dohoda o pievadéni a sdileni piispévkil do Jednotného fondu pro feSeni krizi vyhldsena pod €. 7/2023 Sb. m.s.

167 Viz napt. OHLER, Christoph. Banking Supervision. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.);
GORTSOS, Christos V. Banking Resolution: The EU Framework Governing the Resolution of Credit Institutions, in
The EU Law of Economic and Monetary Union. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.). EU
Law of Economic & Monetary Union. Oxford: Oxford University Press, 2020, s. 1145-1180. ISBN 9780198793748;
KERN, Alexander. European Banking Union: a legal and institutional analysis of the Single Supervisory Mechanism
and the Single Resolution Mechanism. European Law Review. 2015, ¢islo 2, s. 154-187. ISSN 0307-5400;
MOLONEY, Niamh. European Banking Union: assessing its risks and resilience. Common Market Law Review.2014,
roc. 51, ¢islo 6, s. 1609-1670. ISSN 0165-0750.

188 OHLER, Christoph. Banking Supervision. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.), s. 1111.

45



Clenskymi staty, jejichz ménou je euro, by bankovni unie méla zahrnovat alespon vsechny clenské
staty eurozony. V zajmu zachovani a prohloubeni vnitiniho trhu by v rozsahu, v némz to bude
institucionalné mozné, méla byt bankovni unie oteviena téz ucasti dalsich clenskych stati.
V normativnim textu se pak odrazi toto rozliSeni v definici zucastnéného clenského statu
v Cl. 2 odst. 1 nafizeni o SSM. Zucastnénym cClenskym stitem se rozumi ,, clensky stat, jehoz
ménou je euro, nebo clensky stat, jehoz ménou neni euro, ale ktery navazal vizkou spolupraci podle
¢lanku 7. Cleny jsou tak jednak zemé eurozény a jednak staty mimo ni, které se rozhodly s ECB
navazat uzkou spolupraci.

Na zéklad¢ €l. 4 odst. 1 nafizeni o SRM pak piipojeni k SSM automaticky implikuje
i pfipojeni se do druhého pilife bankovni unie a SRM. Clanek 17 preambule natizeni o SRM uvadi
nasledujici odtvodnéni: ,, Pokud v clenskéem staté ziistane dohled mimo oblast piisobnosti
Jjednotného mechanismu dohledu, mél by tento clensky stat ziistat zodpovédny za financni diisledky
selhani banky. Jednotny mechanismus pro reSeni krizi by se proto mél vztahovat jen na banky
a financni instituce usazené v clenskych statech ucastnicich se jednotného mechanismu dohledu
a podléhajici dohledu ze strany ECB a vnitrostdtnich organit v ramci jednotného mechanismu
dohledu. “

Z vySe uvedenych pravnich predpisii vyplyva, Ze se Clensky stat stane automaticky ¢lenem
bankovni unie ke dni pfijeti eura, pokud se nerozhodne do ni pfistoupit dobrovoln¢ diive
prostiednictvim navazani uzké spoluprace s ECB podle natizeni o SSM. Pro rozsah podminek pro
pfijeti eura z toho plyne, Ze ¢lensky stat se musi na toto zapojeni pfipravit. Musi tak upravit své
pravni predpisy tak, aby mohly narodni dohledové organy a organy piislusné k feSeni krize
fungovat v ramci SSM a SRM. Jde napftiklad o povinnost pomahat ECB s pfipravou a provadénim
akti v oblasti ji svéfenych kol nafizenim o SSM vcetné povinnosti fidit se pokyny ECB. Jak
bylo zminéno vyse, ¢lensky stat také musi ratifikovat mezivladni dohodu IGA ke sdileni pfispévkl
do Jednotného fondu pro feseni krize. Tyto kroky musela podniknout mimo jiné i Litva, ktera byla
vlednu 2015 prvnim statem pfistupujicim do eurozony po zahajeni cinnosti jednotného
mechanismu dohledu.

Pravné nepovazuji toto rozsifeni podminek pro vstup do eurozony za problematické, nebot
bylo ptedvidano primarnim pravem (¢l. 127 odst. 6 SFEU), které¢ bylo fadné ratifikovano na
narodni wrovni. V piipadé Ceské republiky tak byla moznost vzniku bankovni unie ustavné
konformnim zpiisobem odsouhlasena jednak v ramci referenda o vstupu do Evropské unie, nebot’
byla jiz soucasti tehdy platné Smlouvy o fungovéani Evropskych spolecenstvi (viz podkapitola

1.1.). Znovu byla tato moznost legitimizovana v ramci tuzemské ratifikace Lisabonské smlouvy
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v pribéhu roku 2009.'° Natizeni o SSM navic vyzadovalo podle Lisabonské smlouvy
jednomyslné schvéaleni v Radé, a tedy schvaleni i ze strany stati mimo eurozonu.!”® To probé&hlo
v Radé ve formétu ministrt financi (ECOFIN) v #ijnu 2013.'7!
feSeni krizi (dale také ,,SRF*“ z anglického ,,Single Resolution Fund‘). Ten byl zaloZzen ¢l. 67
nafizeni o SRM, ktery zaroven pocitad s tim, Ze je SRF naplnovan prostiedky v souladu s pravidly
o pfevadéni financnich prostfedkti ziskanych na vnitrostatni tirovni, kterd jsou stanovena v IGA.
Pravnim zakladem pro nafizeni o SRM je ¢l. 114 SFEU, ktery nevyzaduje jednomysiny souhlas
jako natizeni o SSM podle ¢l. 127 odst. 6 SFEU. Tim padem muze byt Clensky stat prehlasovan
v pomérn¢ citlivé otazce sdileni ptispévki mezi vnitrostatnim a unijnim fondem pro fesSeni
krize.!”? Z tohoto pohledu i zde dochazi k uréitému rozsiteni podminek pro vstup do eurozény nad
ramec SFEU, nebot’ se pfedpoklada vstup ¢lenského statu do bankovni unie v€etné zapojeni do
SRM, a tudiz 1 sdileni pfispévkl v ramci SRF na zakladé¢ IGA. Jde tak o rozsifeni podminek
prostiednictvim aktu sekundarniho prava, u né¢hoz mtize byt ¢lensky stat prehlasovan a fakticky
v ramci plnéni svého zavazku pfijmout euro nucen do uzavieni mezinarodni smlouvy mimo rdmec
prava EU v podobé IGA. Z hlediska legitimity této podminky v CR viak v praxi podle mého
nazoru o problém nejde, nebot’ zastupce CR podepsal samotnou IGA jiz v roce 2014, v roce 2021
byla v CR dokonéena jeji ratifikace a v roce 2023 byla vyhlasena ve sbirce mezinarodnich smluv.
Z pravniho pohledu problémové je rovnéZ faktické zptisnéni podminek v podobé
podminovani piijeti statu do ERM II pravé navazanim uzké spoluprace s ECB, a tedy vstupem do

bankovni unie. Této otazce se vénuje kapitola 4.
3.2. Povinnost zapojit se do Evropského mechanismu stability
3.2.1. Ekonomické a pravni okolnosti vzniku ESM

Evropsky mechanismus stability (dale také ,,Evropsky stabilizaéni mechanismus® ¢i

,ESM* z anglického ,, European Stability Mechanism*) vznikl vroce 2012 v reakci na

19 Ministerstvo zahrani¢nich véci. Ratifikacni proces v Ceské republice [online]. 16. 11. 2009 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_evrope/pravo_evropske unie/lisabonska smlouva/ratifikacni_pr
oces_v_ceske republice.html.

170 WALDHOFF, Christian. Artikel 127 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol., s. 317.

17! Rada. Council approves single supervisory mechanism for banking [online]. 15. 10. 2013 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/139012.pdf.

172 Viz WEISMANN, Paul. Public International Law as a Refuge of (Euro-) Member States During the Financial and
Economic Crisis: The Case of the Intergovernmental Agreement on the Transfer and Mutualisation of Contributions
to the Single Resolution Fund (IGA). Yearbook of European Law, 2021, ro€. 40, s. 335-373. ISSN 0263-3264.
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piedchazejici finan¢ni a dluhovou krizi, kdy nékteré ¢lenské staty zejména jizniho kiidla eurozony
ztracely fakticky moznost ziskat penézni prostfedky pro svoji ¢innosti prostfednictvim klasického
upisovani statnich dluhopisti na trhu za pfijatelnych trokovych podminek. Detailnimu popisu
ekonomického kontextu vzniku ESM se vénuje rozsahla literatura.!’”®> Samotny ESM pfitom nebyl
prvnim ze zachrannych fondu, ktery se snazily zmirnit tvrdé dopady dluhové krize. Jiz v roce 2011
vznikl Evropsky mechanismus finanéni stabilizace (EFSM), ktery umoziioval Evropské komisi
zajistit vydavani dluhopisii zarucenych unijnim rozpoctem, piicemz ze ziskanych prostfedkt
mohly byt financovany ¢lenské stity EU (nejen eurozony) s potizemi se splacenim uveér.!™
Druhym z ptedchiidci ESM byl Evropsky néstroj financni stability (dale také ,,EFSF*
z anglického ,, European Financial Stability Facility ) zalozeny v roce 2011 —ten se jiz v mnohém
podoba ESM, pti¢emz jde o soukromopravni akciovou spolecnost zaloZzenou podle lucemburského
prava, ktera poskytuje zemim eurozony uvéry za podminek vyhodnéjSich nez na trhu a zaroven
jsou ji vydané dluhopisy rovnéz zaruéeny pouze ¢lenskymi zemémi eurozony.!” Zarovei byl viak
EFSF od pocatku zamyslen pouze jako doCasny nastroj.

S ohledem na to, Ze v roce 2011 ekonomickad situace v Evropé stale nebyla pfili§ dobra
a ochota subjekti finan¢nich trhli dale financovat silné¢ zadluzené c¢lenské staty piili§ vysoka,
pokracovala na unijni Grovni snaha o vytvofeni robustnéj$iho feSeni, které by mohlo pomoci
¢lenskym statim a jejich bankam s pfekonanim finan¢nich problémi. Zamér vytvorit permanentni
mechanismus byl zjevny jiz ze zavéri jednani Evropské rady v fijnu 2010."7¢ V ramci zavéri
Evropské rady v prosinci 2010 byl tento zamér potvrzen a soucasné byl ptedlozen navrh nového
¢l. 136 odst. 3 SFEU, ktery mél v primarnim pravu vyslovné zakotvit moznost ustaveni
mechanismu k ochrané stability eurozény jako celku. Mechanismus mél byt zalozen na

poskytovani uvérii ¢lenskym statlim za ptisnych podminek (napt. v podobé povinnosti reformnich

173 Srov. nasledujici zdroje a literaturu tam uvedenou: Evropsky mechanismus stability. Safeguarding the Euro
in Times of Crisis: The Inside Story of the ESM. Publications Office of the European Union, 2019. ISBN 978-92-
95085-33-6; BIILSMA, Michiel a Shahin VALLEE. The creation of euro area financial safety nets. In: bruegel.org
[online]. 2. 7. 2013 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.bruegel.org/2012/07/the-creation-of-euro-area-
financial-safety-nets/; CHRISTOVA, Alina. The European stability mechanism: Progress or missed opportunity.
Baltic Journal of European Studies. 2011, roc€. 1, Cislo 2, s. 49-58; FORSTHOFF, Ulrich a Nathalie LAUER. Policy
Conditionality Attached to ESM Financial Assistance. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.).
EU Law of Economic & Monetary Union. Oxford: Oxford University Press, 2020, s. §78-919. ISBN 9780198793748.
174 FRANCOVA, Olga. Evropsky mechanismus stability. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2012, ro¢. 58, &islo
1, s. 139-150. ISSN 0323-0619, s. 140.

17 FRANCOVA, Olga. Evropsky mechanismus stability, s. 140-141.

176 Bvropska rada. 28. a 29. Fjna 2010 Zdvéry [online]. 30. 11. 2010 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-25-2010-REV-1/cs/pdf.
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zavazkd sméfujicich k fiskalni konsolidaci).!”” Nasledné zacaly pod vedenim Evropské komise
prace na piipravé samotného textu mezivladni dohody o ESM. Kviili flexibilit¢ a potiebné
rychlosti fe$eni byla zvolena varianta, ze ESM nebude organem ¢&i jinou instituci Evropské unie.!”®

Od tohoto momentu tak vznik ESM zavisel na dvou paralelnich procesech — v prvni fadé
na pripravé a shod¢ na zakladaci smlouvé ESM mezi stity eurozony spolu s jeji naslednou
ratifikaci a zaroven na shod¢ a ratifikaci ipravy SFEU v podob¢ pfidani nového ¢lanku 136 odst.
3, ktery bude vyslovné akceptovat moznost zalozeni stabilizacniho mechanismu, a to ze strany
vSech Clenskych stati.

Uprava SFEU probihala na zakladé zjednoduSeného postupu pro piijimani zmén
priméarniho prava podle ¢l. 48 odst. 6 SEU. Ten je mozny, pokud zména nerozsifuje pravomoci
EU.!'” Evropska rada rozhodla jednomyslné& o pfijeti ¢l. 136 odst. 3 SFEU v bfeznu 2011 po
konzultaci s Evropskym parlamentem, Komisi a Evropskou centralni bankou.'®® Nasledng se
spustily ratifikacni procesy na ndrodnich Grovnich ¢lenskych stati. Zména SFEU pak vstoupila
v platnost 1. kvétna 2013 po dokonceni ratifikaéniho procesu v poslednim z ¢lenskych statu,
kterym byla Ceska republika (prezident republiky pfipojil sviij podpis v dubnu 2013).'*!

Zakladaci smlouva o ESM byla ¢lenskymi staty eurozony podepsana v tnoru 2012.'82 ESM
z pravniho hlediska vznikl jiz 27. zé&ti 2012, kdy Spolkova republika Némecko ratifikovala

smlouvu o ztizeni Evropského mechanismu stability (dale také ,,smlouva o ESM*). Tim byla

177 Bvropska rada. 16. a 17. prosince 2010 Zdvéry [online]. 17. 12. 2010 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_10_5.

178 Obecné 1ze od hospodafské krize v roce 2009 v EU sledovat piiklon k tzv. intergovernmentalismu, tedy feSeni
problematickych otazek mimo ramec unijniho prava a jeho instituci. Viz CHITI, Edoardo a Pedro Gustavo
TEIXEIRA. The Constitutional Implications of the European Responses to the Financial and Public Debt Crisis.
Common Market Law Review. 2013, ro¢. 50, Cislo 3, s. 683-708. ISSN 0165-0750.

179 Jak se ukézalo po zalozeni ESM, tato otizka neni tak jednozna¢na — viz rozsudek SDEU ze dne 27. listopadu 2012
ve véci C-370/12, Thomas Pringle v. Government of Ireland (Pringle) a navazujici literatura, napt. CRAIG, Paul.
Pringle and Use of EU Institutions outside the EU Legal Framework: Foundations, Procedure and Substance.
European Constitutional Review. 2013, ro€. 2, ¢islo 9, s. 263-284. ISSN 1574-0196.

180 FRANCOVA, Olga. Evropsky mechanismus stability, s. 142; Evropska rada. European Council decision of 25
March 2011 amending Article 136 of the Treaty on the Functioning of the European Union with regard to a stability
mechanism for Member States whose currency is the euro, OJ L91/1, 6 April 2011. Publikovano v Uf. vést. L 91/1, 6.
dubna 2011.

181 Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights And Constitutional Affairs
Constitutional Affairs (European Parliament). Article 136 TFEU, ESM, Fiscal Stability Treaty Ratification
requirements and present situation in the Member States 11th June 2013 v16 [online]. 14. 10. 2013 [cit. 30. 6. 2023]
Dostupné  z:  https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/afco/dv/2013-06-12_pe462455-
v16_/2013-06-12 pe462455-v16_en.pdf.

182 Treaty Establishing the European Stability Mechanism between the Kingdom of Belgium, the Federal Republic
of Germany, the Republic of Estonia, Ireland, the Hellenic Republic, the Kingdom of Spain, the French Republic, the
Italian Republic, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Grand Duchy of
Luxembourg, Malta, the Kingdom of the Netherlands, the Republic of Austria, the Portuguese Republic, the Republic
of Slovenia, the Slovak Republic and the Republic of Finland. Podepsana 2. tinora 2012. Dostupna z:
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20150203 - esm treaty - en.pdf.
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dosazena podminka pro nabyti u¢innosti smlouvy o ESM podle jejiho ¢lanku 48 v podobé
ratifikace ze strany takového poctu smluvnich stran, jejichz upsané akcie tvofti alesponn 90 %
z celkového poctu upsanych akcii. Zajimavé je, ze prvni tran$i finan¢ni asistence obdrzelo
Spanélsko jiz v prosinci 2012, tedy pred dokonéenim schvaleni zmény SFEU v podob& nového
¢l. 136 odst. 3."% Na zavér lze doplnit, ¢ ESM funguje od svého vzniku jako mezivladni
mezinarodni organizace (nejde tedy o soukromopravni korporaci) se sidlem v Lucemburku. V
kvétnu 2023 ma celkem 20 ¢lent (smluvnich stran), ktefi jsou zarovei i ¢leny eurozony.

Na pielomu let 2017 a 2018 rovnéz Evropskd komise piedlozila ndvrh nafizeni Rady
o zfizeni Evropského ménového fondu.!®* Jeho cilem byla inkorporace v té dobé jiz existujici
mezivladni smlouvy o ESM do unijniho prava v podobé¢ pfijeti nafizeni jako nastroje sekundarniho
prava. Pfijeti nafizeni Komise odiivodiiovala jednotou eurozony, efektivitou a demokratickou
odpovédnosti.'®® Piesto toto natizeni ve finale z riiznych diivodd piijato nebylo. %

Nékteré navrhované zmény, které Komise zamyslela prosadit prostfednictvim nového
natizeni EU, byly pozdé&ji projednavany Evropskou radou v podobé naméti na reformu ESM

a souvisejici revizi smlouvy o ESM, kterou se zabyva nasledujici podkapitola.
3.2.2. Reforma ESM a jeji dusledky

Reforma ESM byla motivovana snahou o dosaZeni efektivnéjsiho vyuZiti jeho prostredka,
finan¢niho posileni existujiciho rdmce pro feseni krizi bank, lepsi pfipravenosti na pomoc statim

v ekonomické krizi v budoucnosti a tim 1 celkového zlepSeni odolnosti hospodaiské a ménoveé

183 Evropsky mechanismus stability. Spain [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.esm.europa.eu/assistance/spain.

184 Evropska komise. Navrh naiizeni Rady o ziizeni Evropského ménového fondu [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0827.

185 Konkrétnéji Ize uvést dvé citace z diivodové zpravy piislusného navrhu nafizeni: ,, Obecnéji Ize konstatovat, Ze
paralelni existence organii Unie a stalého meziviadniho mechanismu (jako napv. ESM) vytvari slozZitou situaci, v niz
dochazi k roztiisténosti soudni ochrany, dodrzovani zdkladnich prav a demokratické odpovédnosti i k jejich
nerovnomerné realizaci. *“ €1 ,, Mechanismus ESM v pritbéhu let ziskal velmi vyznamnou ulohu. Jeho preménu na EMF
by mélo provazet usili o zakotveni jeho fungovani do silného ramce Unie v oblasti odpovédnosti spolecné
s plnohodnotnou soudni kontrolou. Demokraticky dohled by zvysilo zejména zapojeni Evropského parlamentu...

186 Pravni dtvody pro netspéch dovozuje MEGLIANI, Mauro. From the European Stability Mechanism to the
European Monetary Fund: There and Back Again. German Law Journal. 2020, ro¢. 21, Cislo 4, s. 674-685. ISSN
2071-8322. Evropska centralni banka vyjadiila vyhrady i k navrhovanému nazvu ,,Evropsky ménovy fond*, ktery mél
mit docela jiné funkce nez Mezinarodni ménovy fond. Viz Evropska centralni banka. Stanovisko Evropské centralni
banky ze dne 11. dubna 2018 k navrhu navizeni o ziizeni Evropského ménového fondu (CON/2018/20). [online].
11.4.2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018AB0020.
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unie.'®” Podle nékterych nzort pfitom tato reforma nejen Ze neni dostacujici, ale dokonce je spise
kontraproduktivni a vyuzitelnost ESM omezuje. '
Pro tuto podkapitolu jsou vSak podstatné pravni aspekty ve findle odsouhlaseného
kompromisu. Cilem reformy bylo rozsifeni tkolt svéfenych ESM. To bylo nutné reflektovat
v textu smlouvy o ESM. Pfed reformou bylo mozné rozlisovat $est zdkladnich nastrojii ESM: %
1) Klasické uve€ry zemim v potizich vramci makroekonomického ozdravného programu
(¢l. 16 Smlouvy o ESM)

2) Pfimé nakupy statnich dluhopist Clenskych zemi v potizich (primérni trh) (¢l. 17 smlouvy
o ESM)

3) Nakupy statnich dluhopisi ¢lenskych zemi na sekundarnim trhu (¢l. 18 smlouvy o ESM)

4) Predbézna uveérova linka pro ¢lenské staty (¢l. 14 smlouvy o ESM)

5) Nastroj neptimé rekapitalizace ivérovych instituci (¢l. 15 smlouvy o ESM)

6) Nastroj ptimé rekapitalizace tivérovych instituci (rozhodnuti Rady guvernérii z prosince 2014
podle ¢l. 19 smlouvy o ESM)!?

Na zéklad¢ schvaleni souboru podminek (,,term sheet”) pro reformu ESM ze strany
eurosummitu v prosinci 2018 zapocaly prvni prace na navrhu revidované smlouvy o ESM."!
Hlavni zamySlenou zménou fungovani ESM bylo jeho propojeni s jednim z pilifi bankovni unie
v podobé poskytovani spole¢ného jisténi (,, backstop ) pro Jednotny fond pro feSeni krizi.
Smyslem spole¢ného jisténi pro SRF je zajisténi, ze bude mit tento fond dostatek prostiedkii pro
feSeni krizi bank v EU v ramci existujiciho druhého pilife bankovni unie popsaném v piedchozi
podkapitole. Pfi splnéni pfedem jasn€ definovanych podminek tak bude moci ESM zapijcit

finanéni prosttedky SRF.!'? V gervnu 2019 pak eurosummit ve svém vyjadieni vyzval

187 Rada. Infographic - Reform of the European Stability Mechanism (ESM). [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/reform-of-the-european-stability-mechanism-esm/.

188 VALLEE, Shahin, Jérémie COHEN-SETTON, Paul DE GRAUWE a Sebastian DULLIEN. Why the European
Stability Mechanism reform should be postponed. In: blogs.lse.ac.uk [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023 ]. Dostupné
z: https://blogs.lse.ac.uk/eurocrisispress/2019/12/1 1/european-stability-mechanism/.

189 Evropsky mechanismus stability. Lending toolkit ESM/EFSF [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit.

190 Evropsky mechanismus stability. ESM direct bank recapitalisation instrument adopted [online]. 8. 12. 2014 [cit.
30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.esm.europa.eu/press-releases/esm-direct-bank-recapitalisation-instrument-
adopted; Evropsky mechanismus stability. Establishment of the instrument for the direct recapitalisation of
institutions [online]. 8. 12. 2014 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20141208 establishment of the instrument for the direct recapitali

sation_of institutions.pdf.

191 Eurosummit. Zaseddni eurosummitu (14. prosince 2018) — prohldsent [online]. 14. 12. 2018 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/37593/14-eurosummit-statement-cs.pdf.

192 Spolu s Gi¢innosti revize smlouvy o ESM také zanikne néstroj pfimé rekapitalizace ivérovych instituci zminény
pod ¢. 6 vySe. Ten jiz nebude potieba, nebot’ pfimou pomoc bance miize za piislusnych pravidel poskytnout SRF.
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Euroskupinu v rozsifeném formatu k pokracovani praci na reformé ESM. '3 Blizsi detaily reformy
ESM byly na politické arovni schvaleny Euroskupinou v rozsifeném formatu v listopadu 2020.!%4
Formaln¢ byla reforma ESM stvrzena v lednu a tnoru 2021, kdy zastupci ¢lenskych stath ESM
podepsali revidovanou smlouvu o ESM.'”® V rdmci revize smlouvy o ESM dochazi k celé fadé
dalsich zmén.!”® Rozsituji se moZnosti pro poskytovani tzv. predbéznych ivérovych linek; zvysuje
se role ESM v hodnoceni udrzitelnosti zadluzeni ptislusného c¢lenského statu, coz je jednou
z podminek pro poskytnuti finan¢ni asistence; povinné se zavadi pouzivani shodnych dolozek
o spole¢ném postupu vétitelt (,, collective action clause) v emisich vSech statnich dluhopisi
¢lenskych stat ESM.'"” Revidovana smlouva o ESM vstoupi v platnost po jeji ratifikaci ze strany
vSech ¢lent ESM (v ¢ervnu 2023 chybéla jiz pouze ratifikace ze strany Italie).

Pro ucely této kapitoly je vSak zdsadni zamyslené propojeni ESM a bankovni unie
prostfednictvim spoleéného jisténi. Zejména pro CR a jiné ¢lenské staty, které jesté nepfijaly euro,
je dilezity ¢l. 9a preambule revidované smlouvy o ESM, ktery zavadi novou kategorii ¢lenskych
stath v podobé¢ ,, Participating Member States“, coz je terminologicky odliSuje od ¢lenit ESM
(,, ESM Members ). Jde o staty, které sice jesté nepfijaly euro, nicméné jiz dobrovoln¢ vstoupily
do bankovni unie prostiednictvim navazani uzké spoluprace. Tyto staty nejsou ¢leny ESM, nebot’
témi jsou ¢lenové eurozony, nicméné vzhledem k tomu, ze se Gcastni bankovni unie, a mohou tak

tézit z robustnéjSiho a 1épe zajisténého Jednotného fondu pro feseni krize, mély by se na tomto

Az v pripadé, ze by SRF nemél dostatek prostifedkll, mtize je ziskat pravé z ESM v ramci poskytovani spole¢ného
Jjisténi.

193 BEurosummit. Statement of the Euro Summit, 21 June 2019 [online]. 21. 6. 2019 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/2 1/statement-of-the-euro-summit-2 1-june-2019/.
194 Euroskupina. Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform and the early introduction of the
backstop to the Single Resolution Fund J[online]. 30. 11. 2020 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-
format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/.

195 Agreement Amending the Treaty Establishing the European Stability Mechanism between the Kingdom of
Belgium, the Federal Republic of Germany, the Republic of Estonia, Ireland, the Hellenic Republic, the Kingdom of
Spain, the French Republic, the Italian Republic, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of
Lithuania, the Grand Duchy of Luxembourg, The Republic of Malta, the Kingdom of the Netherlands, the Republic
of Austria, the Portuguese Republic, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic and the Republic of Finland.
Podepsana 27. ledna 2021 a 8. tinora 2021. Dostupnd z: https://www.esm.europa.eu/about-esm/esm-reform-
documents/esm-treaty-amending-agreement.

19 Pro prakticky popis zmén viz Evropsky mechanismus stability. ESM Treaty Reform — Explainer [online].
Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.esm.europa.eu/about-esm/esm-treaty-reform-explainer.
Obecnéji se reformou ESM zaobira i akademicka literatura, viz MARKAKIS, Menelaos. The Reform of the European
Stability Mechanism: Process, Substance, and the Pandemic. Legal Issues of Economic Integration. 2020, ro¢. 47,
Cislo 4, s. 350-384. ISSN 1566-6573; AERTS, Jasper a Pedro BIZZARO. The reform of the European Stability
Mechanism. Capital Markets Law Journal. 2020, ro¢. 15, ¢islo 2, s. 159-174. ISSN 1750-7227; ZACCARONI,
Giovanni. The Future of the ESM within a Hybrid EMU Law. BRIDGE Network - Working Paper 6. 2020.

197 MEGLIANI, Mauro. Single-Limb Collective Action Clauses and the European Stability Mechanism Reform.
European Business Law Review. 2021, ro¢. 32, ¢islo 1, s. 77-92. ISSN 0959-6941.
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spole¢ném jisténi rovnéz podilet. Prave proto novy ¢l. 9a preambule uvadi, ze se ocekava, ze tito
novi ,,ucastnici (tedy nikoliv ¢lenové) ESM poskytnou SRF | paralelni uvérové linky* vedle
uvérové linky z ESM, a to pfimo ze svych statnich rozpoctli. Takovym ,,uCastnicim se statem™ je
k ¢ervnu 2023 Bulharsko, které¢ je clenem bankovni unie, neni vSak ¢lenem eurozony. V ramci
spravy ESM jsou pak tyto ucastnici se staty zapojeny do diskusi a rozhodovani o zélezitostech
ohledné spole¢ného jisténi pro SRF po boku ¢lenskych stati ESM (€l. 5 odst. 4, 6 odst. 3 a 18a

odst. 10 revidované smlouvy o ESM).
3.2.3. Clenstvi v ESM jako podminka ¢&i nasledek vstupu do eurozény?

Jak bylo uvedeno vyse, ESM se dotyka zasadné ¢lenskych statii eurozony.!”® Z toho by
logicky mélo plynout, ze se do jeho fungovani zapoji i ¢lenské staty, které pfijmou euro teprve
v budoucnu. S tim zjevné pocita i smlouva o ESM, ktera v ¢l. 7 preambule vété prvni uvadi, ze se
vSechny c¢lenské staty eurozony stanou ¢leny ESM a zaroven ihned dal$i vétou dodava, Ze
plnohodnotné ¢lenstvi statu je disledkem jeho ptipojeni do eurozony. Na druhou stranu €l. 2 odst.
1 smlouvy o ESM uvadi, ze ¢lenstvi je pro ¢lenské staty otevieno od ucinnosti rozhodnuti Rady
podle ¢l. 140 odst. 2 SFEU o zruseni vyjimky z netéasti lenského statu v eurozong. Clanek 2
odst. 2 smlouvy o ESM pak uvadi, Ze nové ¢lenské staty budou pfijaty za stejnych podminek jako
staty ostatni, coz vSak podle ¢l. 44 smlouvy o ESM ptedpokladda kladné rozhodnuti o zadosti
o pristoupeni ze strany Rady guvernérd, kterd je nejvysSim organem ESM tvofenym typicky
ministry financi jeho ¢lend. Slozenim se Rada guvernéri ESM velice podoba Euroskuping.
Ptistoupeni k ESM tak neni ,,automatickym disledkem* vstupu do eurozony, jak se n¢kdy uvadi
v literatufe.!’

Z vyse uvedeného vyplyva, ze bylo jasnym zamérem ptvodnich ¢leni ESM, tedy ¢lent
eurozény, aby bylo vyzadovano c¢lenstvi v ESM i u Clenskych statd, které pifijmou euro
v budoucnosti. AvSak samotny zamér plvodnich c¢leni ESM nestaci k tomu, aby byla
prostiednictvim smlouvy vytvofena povinnost tfetim stranam, tedy zemim, které v roce 2012 byly

mimo eurozonu, a tudiZ nebyly ¢lenskymi stranami smlouvy o ESM a neratifikovaly ji.

198 Ostatni ¢lenské stity EU maji moznost se ufastnit finanéni podpory dobrovolng (¢l. 9 preambule
a ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o ESM).

19 Napt. v RUFFERT, Matthias. The European Debt Crisis and European Union Law. Common Market Law Review.
2011, roc. 48, cislo 6, s. 1777-1806. ISSN 0165-0750, s. 1783; BEUKERS, Thomas a Marijn VAN DER SLUIS.
Differentiated Integration from the Perspective of Non-Euro Area Member States. In: BEUKERS, Thomas, Bruno DE
WITTE, Claire KILPATRICK (ed.). Constitutional Change through Euro-Crisis Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2017, s. 143-176. ISBN 9781107184497, s. 172.
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Prvni otazkou tak je, zda l1ze povazovat vstup do ESM za podminku samotného pfijeti eura.
Tak tomu neni, nebot’ ptistoupeni k ESM neni podminkou pro rozhodnuti Rady o piijeti nového
¢lena do eurozoény, nebot’ smlouva o ESM ani primarni pravo nestanovi, ze pti rozhodovani by
mela Rada vyhodnocovat jind nez maastrichtska konvergencni kritéria podle ¢l. 140 odst. 1 SFEU,
napt. schopnost &i ochotu kandidujiciho statu p¥ispét svym dilem do kapitalu ESM.?% Zadny
takovy zavazek by tedy ani nemél byt po pfistupujicim stdtu pozadovan v ramci procesu jeho
ptijeti do eurozony (popsaném v podkapitole 1.5.). To potvrzuje i fakt, ze ¢l. 136 odst. 3 SFEU
byl piijat zjednoduSenym postupem pro zménu primarniho prava podle ¢l. 48 odst. 6 SFEU, jehoz
podminkou je, ze jeho prostfednictvim nejsou rozsifovany pravomoci svéiené EU. Tudiz by
nemély byt clankem 136 odst. 3 SFEU ani rozsifovany pravomoci organi EU vici statu
chystajicimu se pfijmout euro.

Druhou otazkou vsak je, zda Ize ptistoupeni do ESM povazovat za povinny néasledek vstupu
do eurozony. O. Francova k tomu uvadi: ,, ... zdanlive automatickad provazanost [povinného vstupu
do ESM, pozn. OZ] s clenstvim v eurozéné je vak pouze politického charakteru, nebot z pravniho
hlediska se clensky stat vstupujici do eurozony nemuze stat automaticky clenem ESM, ale je
zapotrebi, aby v souladu se svymi ustavnimi predpisy ucinil nezbytné pravni kroky k pristoupeni
ke Smlouvé o ustaveni ESM (tj. obdobné kroky jako pri ratifikaci mezinarodni smlouvy). “*°!

Z mého pohledu vsak tento nazor opomiji znéni ¢l. 136 odst. 3 SFEU, ktery, jak bude
popsano dale, odsouhlasily a ratifikovaly viechny ¢&lenské staty EU. Clanek 136 odst. 3 SFEU
uvadi: ,, Clenské staty, jejichz ména je euro, mohou zavést mechanismus stability, ktery bude
aktivovan v pripadech, kdy to bude nezbytné k zajisteni stability eurozony jako celku. Poskytnuti
Jjakékoli pozadované financni pomoci v ramci tohoto mechanismu bude podléhat prisné
podminénosti. “ Ve svém textu hovofti tento ¢lanek o (vSech) ,, clenskych statech, jejichz menou je
euro...“. Zadruhé hovoii o tom, Ze bude stabiliza¢ni mechanismus aktivovan v ptipadech, kdy to
bude nezbytné k zajisténi stability ,, eurozony jako celku “.

Jazykovym vykladem tak dovozuji, ze Clenstvi v eurozoné je spjato s ¢lenstvim v ESM.
Jinymi slovy je ¢lenstvi v ESM podle unijniho prava nasledkem vstupu do eurozony. Tento zavér

by vSak implikoval, Ze z unijniho prava vyplyva povinnost ¢lenského statu uzaviit mezinarodni

200 BEUKERS, Thomas a Marijn VAN DER SLUIS. Differentiated Integration from the Perspective of Non-Euro
Area Member States. In: BEUKERS, Thomas, Bruno DE WITTE, Claire KILPATRICK (ed.), s. 172.

201 FRANCOVA, Olga. Evropsky mechanismus stability, s. 143.
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smlouvu v podobé smlouvy o ESM stojici mimo ramec prava EU.?*? Je nutné zddraznit, Ze
samotna smlouva o ESM pfitom ve statech mimo eurozénu ratifikovana nebyla a dotyka se

z hlediska statni suverenity citlivé fiskalni oblasti.
3.2.4. Disledky prijeti ¢l. 136 odst. 3 SFEU pro ¢lenské staty mimo eurozonu

Vzhledem k vyse uvedenému je nutné vyhodnotit, zda lze ¢l. 136 odst. 3 SFEU povazovat
za dostatecny pravni zéklad pro zavér, ze Clenstvi v ESM, a tedy i uzavieni smlouvy o ESM, je
nutnym nasledkem vstupu do eurozony.

V prvni fad¢ je nutné vychazet ze zakladniho pravidla mezinarodniho prava vetejného,
podle néhoz maji svrchované stity pravo uzavirat mezinarodni smlouvy, a to pouze takové,
o kterych se tak dobrovolné rozhodnou.?®

V ramci prava EU je pak pro vztah mezi ¢lenskymi staty a EU v oblasti vnéjsich vztaht
klicova zasada loajalni spoluprace podle ¢l. 4 odst. 3 SEU.?** Rozsah, v jakém miiZe ¢lensky stat
samostatné jednat v rdmci svych vnéjSich vztahtl, a tedy uzavirat i mezinarodni smlouvy, zavisi na
vécné pusobnosti takové smlouvy a jejim typu (zda jde o tzv. smiSenou smlouvu ¢i smlouvu, kterou
uzavird Cist¢ EU). Tato pravidla vSak nejsou v piipadé smlouvy o ESM dobfe pouzitelna, nebot
tato smlouva stoji mimo ramec prava EU.?%

RovnéZ existuji ptiklady, kdy pravo EU vyZaduje po ¢lenskych statech, aby u€inily ur¢ité
kroky v oblasti mezinarodniho prava vetfejného. To je ptipad bilaterdlnich investicnich dohod
uzaviranych mezi Clenskymi stity navzdjem (tzv. BITs zanglického ,,bilateral investment
treaties *‘). Soudni dvir EU rozhodl, ze takové smlouvy nejsou v souladu s pravem EU. Odkazem
na ¢l. 4 odst. 3 SEU a princip loajalni spoluprace pak vedl staty k tomu, aby tyto bilateralni
smlouvy ukong¢ily.?’® Obecné také unijni pravo zakazuje, aby ¢lenské staty uzaviraly mezinarodni

smlouvy, které by byly v kolizi s prdvem EU.2"

202 7Zde vychazim z piedpokladu, Ze z unijniho prava vyplyva povinnost ¢lenského statu pfijmout euro. Tato otdzka je

predmétem kapitoly 5.

203 (?1. 6 a 51 Videfiské imluva o smluvnim pravu vyhlasené pod &. 15/1988 Sb. (dale také ,,Videtiska imluva“ nebo
,» VUSP®).

204 VAN ELSUWEGE, Peter. The Duty of Sincere Cooperation and Its Implications for Autonomous Member State
Action in the Field of External Relations. In: VARJU, Marton (ed.). Between Compliance and Particularism: Member
State Interests and European Union Law. Springer, 2019, s. 283-298. ISBN 978-3030057817.

205 To potvrdil i SDEU ve svém rozsudku C-370/12, Pringle, body 63-66 a 73.

206 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 6. bfezna 2018 ve véci C-284/16, Slowakische Republik v Achmea BV
(Achmea), bod 34: ,,... Prave v této souvislosti je na clenskych statech, aby zejména na zakladé zasady loajalni
spoluprace zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 prvnim pododstavci SEU zajistily na svych uzemich uplatiiovani a dodrzovani
unijniho prava a aby ucinily vsechna vhodna obecna nebo zvlastni opatieni k plnéni zavazku, které vyplyvaji ze Smluv
nebo z aktii organu Unie... "

207 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 31. bfezna 1971 ve véci Case 22-70, Commission of the European
Communities v Council of the European Communities, body 17 a 22; Posudek Soudniho dvora EU ze dne 19. biezna
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I zde je vSak situace se smlouvou o ESM odlisna, nebot’ v radmci feSené otazky by pravo
EU (¢l. 136 odst. 3 SFEU) vedlo ¢lensky stat k uzavieni mezinarodni smlouvy, coz je kvalitativné
rozséahlejsi pozadavek nez ukoncit historickou mezinarodni smlouvu, ktera se po vstupu do EU
ukaze jako nekompatibilni s pravem EU. V tomto piipad¢ totiz jak piislusna historicka
mezinarodni smlouva, tak vstup do EU a pfistoupeni k jejimu primarnimu pravu musel byt
schvalen v piislusném staté tistavné konformnim zptsobem.

V ramci vyhodnoceni, zda ¢l. 136 odst. 3 SFEU vede k povinnosti ¢lenského statu po pfijeti
eura uzaviit smlouvu o ESM, je tfeba zhodnotit dvé protichiidné pozice. Na jedné stran€ stoji vyse
uvedena zasada, podle niz stat nesmi byt nucen k uzavieni mezinarodni smlouvy proti své viili. Na
druhé stran¢ samotné zalozeni ESM, ¢l. 2 a 44 smlouvy o ESM a ¢l. 136 odst. 3 SFEU podporuji
zaver, ze Clensky stat ma povinnost smlouvu o ESM po pfijeti eura uzavfit.

Ptiklanim se k druhé pozici, a to ze dvou hlavnich divodii. Zaprvé v ramci hospodaiské
a ménové unie jiz existuje precedent v podobé€ konstrukce, v rdmci niZ unijni pravo pocita s tim,
ze Clenské staty budou muset uzavfit i mezinarodni smlouvu stojici mimo pravo EU. Jak bylo
uvedeno v podkapitole 3.2, vstupem do bankovni unie se stat zapojuje rovnéz do jednotného
mechanismu pro feSeni krize, ktery predpoklada, Ze vyuziti n¢kterych néstrojii pii feSeni krize
typicky Gvérovych instituci bude financovan z Jednotného fondu pro feseni krizi. A jak bylo
uvedeno vyse, unijni nafizeni o SRM ve svém ¢l. 67 stanovi, ze se zakladd Jednotny fond pro
feSeni krizi (SRF) vlastnény Jednotnym vyborem pro feSeni krize (déle také ,,SRB* z anglického
Single Resolution Board). Za Gelem sdileni ptispévkil do Jednotného fondu pro feSeni krizi mezi
¢leny bankovni unie vSak bylo nezbytné uzavtit vedle unijniho nafizeni o SRM jeSt& separatni
mezinarodni smlouvu stojici mimo pravo EU, a to zmiovanou Dohodu o ptfevadéni a sdileni
piispévkil do Jednotného fondu pro feseni krizi (IGA). Clanek 15 preambule IGA pak uvadi:
., Clenské staty, jejichz ménou neni euro a jez nejsou smluvnimi stranami, by mély k této dohodé
pFistoupit a plna prdava a povinnosti smluvnich stran prevzit dnem ucinného prijeti eura jako své
meény, nebo jinak dnem, kdy vstoupi v platnost rozhodnuti ECB o uzké spoluprdci podle ¢l. 7 odst.
2 narizeni (EU) ¢. 1024/2013. “

Pravnim zékladem pro pfijeti nafizeni o SRM byl ¢l. 114 SFEU. Ten na rozdil od
¢l. 127 odst. 6 SFEU, které bylo zakladem pro nafizeni o SSM, nevyZaduje jednomyslné piijeti

vSemi staty v Rad¢. Pokud tedy vznikla na zadkladé aktu sekundarni prava v podobé nafizeni

1993 ve véci 2/91 Opinion delivered pursuant to the second subparagraph of Article 228 (1) of the EEC Treaty. -
Convention N° 170 of the International Labour Organization concerning safety in the use of chemicals at work, bod
10a1l.
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o SRM fakticka povinnost Clenskych stath uzaviit (a ratifikovat) mezindrodni smlouvu IGA,
pfi¢emz v tomto procesu mohly byt ¢lenské staty i prehlasovany, pak tim spiSe mohla vzniknout
obdobné povinnost uzaviit smlouvu o ESM na zaklad¢ ¢l. 136 odst. 3 SFEU, ktery musel byt
Evropskou radou v ramci procesu zjednodusené zmény primarniho prava podle ¢l. 48 odst. 6 SEU

odsouhlasen jednomysIng.

3.2.5. Pravni a demokraticka legitimita povinného vstupu do ESM po prijeti eura (pred

reformou ESM)

Druhym davodem vedle jiz existujici precedencéni konstrukce spojeni unijniho
a mezinarodniho prava v ramci hospodaiské a ménové unie (dale také ,,HMU®), ktery vede
k zaveru, ze staty maji povinnost po piijeti eura uzavtit smlouvu o ESM, je podle mého nazoru
existence souvisejici zmény primarniho prava v podobé ¢l. 136 odst. 3 SFEU. Zastupci zemi mimo
eurozonu smlouvu o ESM nepodepisovali a v téchto zemich nebyla ani parlamentné ¢i jinym
zpisobem ratifikovana, nebot’ ¢leny ESM jsou pouze zemé s eurem. Tim tak v téchto statech chybi
prima pravni a demokratickd legitimita povinnosti vstoupit do ESM po pfijeti eura. Na druhou
stranu 1 zem¢ mimo eurozonu vyjadrily alesponn nepiimo souhlas se vznikem stabiliza¢niho
mechanismu pro v§echny zem¢ eurozony jednak v rdmci svého souhlasu s rozhodnutim Evropské
rady 2011/199/EU k ptijeti nového €l. 136 odst. 3 SFEU. Pii hlasovani o tomto rozhodnuti v bieznu
2011 mohli mit ¢lenové Evropské rady jiz urCitou pfedstavu o tom, jaké budou hlavni prvky
nového stabilizacniho mechanismu (tedy nasledné€ v budoucnu ESM), nebot’ ¢lanek 3 preambule
rozhodnuti Evropské rady 2011/199/EU odkazuje na zavéry Evropské rady z prosince 2010, které
ve své priloze tyto hlavni prvky obsahuji.?®® Zaroven zavéry stejného jednani Evropské rady, kde
bylo pfijato rozhodnuti 2011/199/EU, obsahuyji dalsi detaily tykajici se budouciho fungovani ESM
(,, Term Sheet on the ESM ).*%

Dale byl tento neprimy souhlas potvrzen v rdmci nésledné parlamentni ratifikace zmény

SFEU. V piipadé CR na narodni Girovni Senat souhlasil s ratifikaci v dubnu 2012.2'° Poslanecka

208 Evropska rada. 16. a I7. prosince 2010 Zdavéry [online]. 17. 12. 2010 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC 10 5.

209 Bvropska rada. European Council 24-25 March 2011 Conclusions, Annex II [online]. 25. 3. 2011 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2011-INIT/en/pdf.

210 Senat Parlamentu CR. Viddni navrh, kterym se predkladd Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s ratifikaci Rozhodnuti Evropské rady, kterym se méni clanek 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde
o mechanismus stability pro clenské staty, jejichz ménou je euro [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=2862.
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snémovna ratifikovala zménu SFEU v &ervnu 2012.2!' Prezident republiky dokondil ratifikaci
v dubnu 2013. Tim byl Ustavou predvidanym zptisobem schvalen vznik samotného stabilizaéniho
mechanismu v ramci primarniho unijniho prava. Vzhledem k tomu, ze smlouva o ESM byla
zastupci zemi eurozény podepsana v unoru 2012, byla jiz béhem ratifikace vefejnosti, a tedy
i zastupcim Parlamentu CR, dostupna. To samé plati i pro ostatni zemé EU, kde aZ na jednu
vyjimku probihaly ratifikace ¢l. 136 odst. 3 SFEU mezi tinorem 2012 a dubnem 2013.212
I parlamenty ostatnich ¢lenskych statt tak mély k dispozici smlouvu o ESM, a tedy védély, jaky
bude mit prakticky dopad schvaleni ratifikace ¢l. 136 odst. 3 SFEU, ktery piedvida zalozeni
stabiliza¢niho mechanismu pro celou eurozénu. Toto tvrzeni potvrzuje i fakt, ze v fad¢ zemi EU
byl v rdmci parlamentnich debat o ratifikaci ¢l. 136 odst. 3 SFEU zminovan pravé piimo Evropsky
stabilizaéni mechanismus. Jde napiiklad o Némecko?', Francii?!4, Italii*!® &i Polsko?!®.

Tim doSlo v zemich mimo eurozéonu alespoil do urcité miry k pravni a demokratické
legitimizaci povinnosti po pfijeti eura vstoupit do ESM. Pravni a demokratickou legitimitou urcité
povinnosti rozumim situaci, kdy je povinnost ustavné predvidanym zplisobem statem
odsouhlasena, a tim tak i odpovida demokraticky vyjadifené viili ob¢anti ptislusného statu.

Tento pomérné obsirny vyklad je diilezity s ohledem na mozny protiargument, podle né¢hoz
ratifikaci ¢l. 136 odst. 3 SFEU nevznika povinnost vstoupit pravé do ESM, nebot

¢l. 136 odst. 3 hovofi pouze o obecném, blize nespecifikovaném stabilizacnim mechanismu

211 K proceduralnim aspektim schvalovani viz MAZANCOVA DUPLAKOVA, Daniela. Aplikace vybranych
procedur primarniho prava v praxi Poslanecké snémovny. Acta Universitatis Carolinae luridica. 2013, ro€. 59, ¢islo
4,s.165-172. ISSN 0323-0619.

212 vyjimkou je Slovinsko, kde byla zména SFEU ratifikovana jiz v Cervenci 2011.

213 Pro Némecko viz Deutscher Bundestag. Breite Mehrheit fiir Fiskalpakt und Rettungsschirm [online]. Nedatovano
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2012/39684652 kw26 de fiskalvertrag esm-208972;  Deutscher
Bundestag. Entwurf eines Gesetzes zu dem Beschluss des Europdischen Rates vom 25. Méirz 2011 zur Anderung des
Artikels 136 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union hinsichtlich eines Stabilitdtsmechanismus
fiir die Mitgliedstaaten, deren Wiihrung der Euro ist, Drucksache 17/9047 [online]. 20. biezna 2012 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://dserver.bundestag.de/btd/17/090/1709047.pdf.

214 Assemblée Nationale. PROJET DE LOI (Procédure accélérée) autorisant la ratification de la décision du Conseil
européen modifiant I'article 136 du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne en ce qui concerne un
mécanisme de stabilité pour les Etats membres dont la monnaie est I’euro, N° 4337 [online]. 8. 2. 2012
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/projets/pl4337.pdf.

215 Senato Della Repubblica. Ratifica ed esecuzione della Decisione del Consiglio europeo 2011/199/UE che modifica
l’articolo 136 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea relativamente a un meccanismo di stabilita per gli
Stati membri
la cui moneta e I’euro, fatta a Bruxelles il 25 marzo 2011, Legislatura 16 - Disegno di legge N. 2914 [online].
Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/16/Ddlpres/0/616476/index.html.
216 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Poselski projekt uchwaly w sprawie trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje decyzji
Rady Europejskiej nr 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktorych walutq jest euro, Druk
Nr 114 [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=114.
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(a nikoliv pfimo o ESM).?!7 Jak jsem v§ak uvadél vyse, tim, e v prabéhu ratifikace mély narodni
parlamenty clenskych statii jasnou predstavu o tom, jak bude obecny stabilizacni mechanismus
podle ¢l. 136 odst. 3 vypadat, nebot’ jiz existovala podepsand smlouva o ESM, pak provedenim
ratifikace davaly podle mého ndzoru najevo svoji viili se do tohoto mechanismu po pfijeti eura
zapojit.

V literatute bylo rovnéz uvadéno, ze z ¢l. 136 odst. 3 SFEU nemiize plynout povinnost
stath mimo eurozonu se po piijeti eura do ESM zapojit, nebot’ ¢l. 136 odst. 3 SFEU pouze
konstatuje, ze ¢lenové eurozony maji ,,moznost* néjaky stabilizacni mechanismus zalozit. S timto
nazorem bych souhlasil, pokud by ESM nevznikl. Pokud vSak vznikl, a to jako zfejmé praktické
provedeni ¢l. 136 odst. 3 SFEU, pak vzhledem k textaci tohoto ¢lanku maji i v budoucnu do
eurozony pristupujici ¢lenové povinnost vstoupit do ESM.

V praxi pak zavér o nezbytnosti ptipojit se po pfijeti eura k ESM potvrzuji 1 tii nejnovejsi
¢lenové eurozony, kteti do ni vstupovali jiz za existence ESM. Jde o LotyS$sko, Litvu a Chorvatsko.
Viechny tyto zemé v ramci jednotek mésicti po pfijeti eura vstoupily i do ESM.?!® Fakticky tento
zaveér potvrzuji i nékterd diiveéjsi vyjadieni zastupct vlady v Mad’arsku a Polsku, podle nichz

neexistuje povinnost vstoupit do ESM, pokud zemé neptijme euro.?!’

3.2.6. Pravni a demokraticka legitimita poZadavku na vstup do ESM po revizi smlouvy

0 ESM (po reformé ESM)

Vyse uvedeny zavér o tom, ze zunijnitho prava a samotného procesu schvaleni
¢l. 136 odst. 3 SFEU ve statech mimo eurozonu plyne jako nasledek pfijeti eura i povinnost uzaviit
smlouvu o ESM a k ESM pfistoupit, je nutné vyhodnotit i s ohledem na reformu ESM. V €ervnu
2023 jiz chybi pouze ratifikace revidované smlouvy o ESM ze strany Italie, aby reforma ESM
nabyla u¢innosti.

Jak bylo uvedeno, reforma ESM nebyla na rozdil od zaloZeni ESM doprovézena Zadnou
zménou primarniho prava. Pfitom reforma ESM fakticky pro zem¢é mimo eurozonu unijni pravo
meéni, nebot’ oproti piivodné zamysSlenym a odsouhlasenym nasledkim vstupu do eurozény

dochazi ke zmén¢ fungovani stabilizatniho mechanismu podle ¢l. 136 odst. 3 SFEU. Narodni

27 HADE, Ulrich. Art. 136 [Verstirkte Koordinierung der Wirtschafispolitik]. In: CALLIESS, Christian, Matthias
RUFFERT (Hrsg.) a kol., odstavec 19.

218 LotySsko piijalo euro 1. ledna 2014 a vstoupilo do ESM 13. biezna 2014, Litva piijala euro 1. ledna 2015 a vstoupila
do ESM 3. tinora 2015 a Chorvatsko pfijalo euro 1. ledna 2023 a vstoupilo do ESM 22. biezna 2023.

219 BEUKERS, Thomas a Marijn VAN DER SLUIS. Differentiated Integration from the Perspective of Non-Euro
Area Member States. In: BEUKERS, Thomas, Bruno DE WITTE, Claire KILPATRICK (ed.), s. 171.
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parlamenty stati mimo eurozonu ratifikovaly ¢l. 136 odst. 3 SFEU, a tim alespoil neprimo
odsouhlasily stabilizaéni mechanismus v podobé puvodniho ESM, nikoliv reformovaného ESM.
Zaroven vzhledem k novému ukolu reformovaného ESM v podobé zajisténi jisticiho mechanismu
pro SRF, na némz se podili i1 ,,ucCastnici se* staity ESM (tedy zem¢ mimo eurozénu, avSak
v bankovni unii), dochazi reformou ESM pro ¢lenské staty i ke zmeén¢ nasledki jejich vstupu do
bankovni unie, ackoliv s tim v rdmci schvalovani natizeni o SSM, jez vyzadovalo jednomyslnost,
souhlas nevyslovily. Jde o druhy kanal, kterym reforma ESM fakticky méni pravo EU.

Jedinou ,,formalngjsi* ptilezitosti, kdy se mohly zemé& mimo eurozonu vyslovit k reformé
ESM, tak bylo jednani Euroskupiny v rozsifeném formatu v listopadu 2020. I ministr financi CR
mél moznost byt pfitomen tohoto jednani. Tuto moznost ,,i¢asti* u jednani na politické urovni
o aspektech reformy ESM vsak nelze povazovat z fady diivodl za rovnocennou s narodni ratifikaci
uréité smlouvy. Zaprvé lze predpokladat, ze zastupce CR, tedy zemé, ktera nebyla stranou
je, ze Euroskupina neni organem unijniho prava (¢l. 13 odst. 1 SEU a contrario). Jejim pravnim
zékladem je pak pfimo primarni pravo, konkrétné ¢l. 137 SFEU a souvisejici protokol
¢. 14 o Euroskupiné. Podle ¢l. 1 tohoto protokolu m4 jit o ,,neformalni* schiizky ministr ze zemi
eurozony. Jeji zavéry tak nemohou byt zdvazné, ackoliv se v rozsifeném formatu fakticky podobaji
zavérim jednani Rady ve formatu ECOFIN. To, ze zavéry Euroskupiny nemohou byt pravné
zavazné, potvrdil 1 Tribunal ve svém rozhodnuti ve véci T-327/13 Mallis, kde k jinému prohlaseni
Euroskupiny uvedl: ,,Pokud jde o podstatu napadeného prohldaseni, je tieba pripomenout, Ze
Euroskupinu nelze povazovat za rozhodovaci organ. Ustanoveni, kterd upravuji jeji fungovani, ji
totiz neopraviuji k prijimani pravné zavaznych aktii. Prohlaseni Euroskupiny tudiz v zasadé
nemiuze byt povazovano za akt, jenz ma vyvolavat pravni ucinky vuci tietim osobdam... . Tento
zavér byl potvizen nasledné i Soudnim dvorem.’’’ Tento zavér rovnéz byva uvadén
i v literatuie.??!

S ohledem na absenci zmény primarniho prava, kterd by doprovazela reformu ESM, nemé¢l
moznost ji schvalit ani Parlament CR. Reforma ESM viak dopada na proces a podminky pro piijeti

eura. Z ¢lanku 10 odst. 2 SEU vSak vyplyva, Ze v ramci demokratické odpovédnosti viici obantim

220 Viz usneseni Tribunalu ze dne 16. fijna 2014 ve véci T-327/13, Konstantinos Mallis and Elli Konstantinou Malli
v European Commission and European Central Bank; rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 20. zaii 2016 ve spojenych
vécech C-105/15 P az C-109/15 P, Konstantinos Mallis and Others v European Commission and European Central
Bank (ECB).

221 PROCTOR, Charles. Substantive Legal Obligations for Euro area Member States. In: AMTENBRINK, Fabian
a Christoph HERRMANN (ed.), s. 262.
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EU by mély byt zmény prava EU legitimizovany prostfednictvim narodnich parlamenti nebo
Evropského parlamentu. Tento ¢lanek uvadi: ,,Obcané jsou na urovni Unie primo zastoupeni
v Evropském parlamentu. Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské radé svymi hlavami statii nebo
predsedy viad a v Radeé svymi viadami, kteri jsou demokraticky odpovédni bud’ svym vnitrostatnim
parlamentiim, nebo svym obcaniim. “ Clanek 12 pism. d) SFEU pak ptedpoklada Gi¢ast narodnich
parlamentl na revizi priméarniho prava za ucelem aktivniho pfispivani k dobrému fungovani EU.
Zde se pfitom fakticky ¢l. 140 SFEU méni, nebot’ reformou ESM dochdzi k upravé podminek
a nasledk ptistoupeni do eurozény. Soudni dvir EU jiz diive judikoval, Ze rozhodnuti tykajici se
vnitinich zaleZitosti EU nesmi byt pfijimana v rdmeci struktur mimo pravo EU.???

Mym zavérem tedy je, ze reforma ESM postradd v zemich mimo eurozonu dostatecnou
pravni a demokratickou legitimitu. Tento zavér tak dopliuje rozsahlou literaturu, kterd upozoriuje
na celou fadu problémil spjatych s demokratickym deficitem fungovani ESM (jiz pted jeho
reformou). Kritizovan byl pro sviij rozpor s principem demokratické vlady;*** problémiim, které
plsobi jeho forma meziniarodni smlouvy pravu EU;*?* nedostate¢nou odpovédnost vici
Evropskému parlamentu a velmi omezenou odpovédnost vici narodnim parlamentim c¢lenskych
statti??> ¢i netransparentni rozhodovéni.??¢

S pouzitim argumentu ad absurdum si lze predstavit, ze by napf. v ramci reformy ESM
byla stavajicimi ¢leny ESM stanovena povinnost pro zemé, které nove vstupuji do eurozony, vlozit
do ESM desetindsobné vétsi kapital, nez by odpovidalo ¢astce zaplacené stavajicimi ¢leny. Takova
zmeéna by jisté pfitdhla mnohem vice pozornosti, nicméné pravni podstata problému v podobé

dopadu zmén smlouvy i na tfeti stranu bez jeji moznosti takovou zménu ovlivnit ziistava stale

stejna.

222 MAYER, Claudia. Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der WWU und Europdischer
Stabilititsmechanismus Ausgewihlte Fragen. Journal fiir Rechtspolitik. 2012, ro¢nik 20, s. 124-136. ISSN 1613-
754X, s. 135. Autorka odkazuje na posudek Soudniho dvora EU ze dne 14. prosince 1991 ve véci 1/91, Opinion
delivered pursuant to the second subparagraph of Article 228 (1) of the Treaty - Draft agreement between the
Community, on the one hand, and the countries of the European Free Trade Association, on the other, relating to the
creation of the European Economic Area.

223 TOMKIN, Jonathan. Contradiction, Circumvention and Conceptual Gymnastics: The Impact of the Adoption
of the ESM Treaty on the State of European Democracy. German Law Journal. 2013, roc. 14, ¢islo 1, s. 169-189.

224 CHITI, Edoardo a Pedro Gustavo TEIXEIRA. The Constitutional Implications of the European Responses to the
Financial and Public Debt Crisis, s. 707.

225 RUFFERT, Matthias. The European Debt Crisis and European Union Law, s. 1790; ZACCARONI, Giovanni. The
Future of the ESM within a Hybrid EMU Law, s. 12.

226 MARTUCCI, Francesco. Non-EU Legal Instruments (EFSF, ESM, and Fiscal Compact). In: AMTENBRINK,
Fabian a Christoph HERRMANN (ed.). EU Law of Economic & Monetary Union. Oxford: Oxford University Press,
2020, s. 293-325. ISBN 9780198793748, s. 316 a 317; RUFFERT, Matthias. The European Debt Crisis and European
Union Law, s. 1790.
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3.2.7. Moznosti napravy stavajiciho stavu

Ptirozenou otazkou je, zda lze stavajici pravné problematicky stav néjak zhojit. Nabizi se
tii varianty. V prvni fadé¢ by bylo mozné inkorporovat ESM do unijniho prdva — napf.
prostiednictvim nafizeni, které by bylo pfijato v ramci standardniho unijniho legislativniho
procesu.??’ Jak vsak bylo uvedeno vyse, tento pokus o vytvofeni ,,Evropského ménového fondu*
v roce 2017 nebyl GspéSny. Dalsi moznosti by bylo otevieni vyjedndvani o smlouvé o ESM
pokazdé, kdy by do eurozéony pristupoval novy clen, ktery by mél v takovém vyjednavani
zalozeném na jednomyslném souhlasu prakticky pravo veta stejn¢ jako ostatni staty. Ackoliv by
tato varianta byla z hlediska moznosti kazdého statu eurozony skute¢né konkrétni podobu ESM
ovlivnit vhodnéjsi, a zaroven by nebyla narusena jeho svrchovanost v podobé moznosti ptislusnou
smlouvu uzaviit ¢i nikoliv, prakticky jde o stézi predstavitelné feSeni. Jednani by byla Casové
naro¢na, jakékoliv zmény smlouvy o ESM by opét vyzadovaly ratifikaci ve vSech ¢lenskych
statech a nejistota podoby a fungovani ESM by silné zasahovala 1 do praktického fungovani ESM
(napf. 1ze stézi ocekavat ochotu investori nabyvat dluhopisy emitované ESM, pokud by nem¢li
jistotu, ze bude podoba ESM po piijeti nového Clena eurozony stale stejnd). Treti moznost by
spocivala ve zméné primarniho prava a v solidnéjSim zabudovani ESM do struktury fungovani EU
a explicitni zafazeni G€asti v ESM mezi podminky pfijeti eura. S ohledem na slabou viili ¢lenskych
stath EU jakkoliv do podoby primarniho prava zasahovat jde vSak opét o moznost teoretickou,
ackoliv pravné ,,nej¢istsi®.

Nejpravdépodobnéji se vSak nijak vyrazné v nejblizSich letech situace souvisejici
s pravnim zakladem fungovani ESM nezméni, a bude tak Gi€ast v ném potieba stale povaZovat za

nezbytnou soucast Clenstvi v eurozong, zohlednit ji pfi rozhodovani o naCasovani piijeti eura

a rovnéz se na ni adekvatné ptipravit (k tomu podrobnéji viz kapitola 6).

3.3. Povinnost postupu dle Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské

a ménové unii (TSCG)
3.3.1. Okolnosti prijeti a obsah TSCG

Smlouva o stabilit¢, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii byla uzaviena

v bieznu 2012 mezi 25 tehdejSimi clenskymi staity EU (mezi prvotnimi signatdii nebylo Spojené

227 Tim by byla zohlednéna i role Evropského parlamentu v legislativnim procesu. Ta byla v rdmci pfijimani Smlouvy
0 ESM jakozto mezivladni dohody zcela marginalizovana. V ramci upravy ¢l. 136 odst. 3 SFEU pak ¢l. 48 odst. 6 SEU
v ramci zjednoduseného postupu pro zménu primarniho prava pocita pouze s konzulta¢ni roli Evropského parlamentu.
Blize k tématu viz PEERS, Steven. Towards a New Form of EU Law?: The Use of EU Institutions outside the EU
Legal Framework. European Constitutional Law Review. 2013, ro€. 9, ¢islo 1, s. 37-72. ISSN 1744-5515, s. 40-41.
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kralovstvi a Ceska republika). Stejné jako v piipadé smlouvy o ESM se jedna o mezinarodni
smlouvu formaln¢ stojici mimo ramec unijniho prava, ac je s nim fakticky velice uzce propojena.
Tato smlouva si vyslouzila celou fadu ptizvisek s ohledem na sviij obsah, napft. ,,fiskalni pakt®,
,»fiskalni kompakt®, ,,fiskalni umluva* ¢i ,,smlouva o rozpoctové zodpovédnosti®. AC mohou byt
tyto zkratky hlavné v medialnim prostoru uzite¢né a dobie zapamatovatelné, z hlediska celkového
obsahu smlouvy nejsou ptesné. Z toho divodu bude v nésledujicim textu smlouva zkracené
oznacovana také jako TSCG (z anglického ,,Treaty on Stability, Coordination and Governance in
the Economic and Monetary Union *).

Ptijeti TSCG je reakci na ekonomickou a dluhovou krizi v EU po roce 2008 a 2009. Jeji
prijeti oznacuje M. Tomasek jako ,,soucast strategie centralizace rozpoctové politiky na urovni
Unie“, ptiCemz tato strategie ,, vychdzi z predpokladu, Ze ucinné fungovani menové unie musi byt
podporieno centralnim rozpoctem a centralni nebo centralizovanou rozpoctovou politikou *“**
Tentyz autor rovnéz popisuje historii selhani vyméahani plnéni pravidel rozpoctové discipliny
zakotvenych v Paktu stability a ristu jednotlivymi staty v EU.?*’ Nedostatek rozpoctové discipliny
zejména u Recka je uvadén jako jedna z p¥i¢in dluhové a souvisejici hospodaiské krize v EU.23°
Snaze o jeji posileni pak odpovida i samotny obsah TSCG.

TSCG se vénuje rozsahla literatura.>>! Obsah této smlouvy lze i s ohledem na jeji ¢lenéni
rozd¢lit na tfi hlavni oblasti v hlavach III az V — rozpoctovy pakt, koordinace hospodatskych
politik a konvergence a sprava eurozony. V ramci rozpoctového paktu se v €l. 3 zeyjména zakotvuje
pravidlo, podle né¢hoz musi dodrzovat smluvni strany limit tzv. strukturadlniho schodku ro¢nich
vetejnych rozpoctl (tedy po cyklickém oc€isténi a odecteni jednordzovych rozpoctovych opatieni)
ve vysi 0,5 % (v ptipad€ méné zadluZenych statl nanejvys ve vysi 1 %). Dale se clankem 4 zavadi
tzv. pravidlo ,,1/20%. Podle né¢j musi ¢lenské staty s celkovym zadluzenim piesahujicim 60 % HDP
snizovat piislu§ny rozdil oproti této hranici primérnym tempem jedné dvacetiny za rok. Smluvni

strany by tak této ,,maastrichtské* hranice mély dosdhnout do 20 let. V hlavé IV se pak v oblasti

228 TOMASEK, Michal. Promény sankénich mechanismi ve svétle Smlouvy o rozpoétové odpovédnosti. Acta
Universitatis Carolinae luridica. 2012, ro¢. 58, ¢islo 1, s. 33-42. ISSN 0323-0619, s. 39.

229 TOMASEK, Michal. Promény sank&nich mechanismi ve svétle Smlouvy o rozpoétové odpovédnosti, s. 36-38.
230 BURES, Jan. Ekonomické souvislosti dosavadniho managementu euro-krize. Acta Universitatis Carolinae
luridica. 2012, ro€. 58, Cislo 1, s. 25-32. ISSN 0323-0619, s. 25.

1 Viz napt. MARTUCCI, Francesco. Non-EU Legal Instruments (EFSF, ESM, and Fiscal Compact). In:
AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.), s. 318-324; CRAIG, Paul. The Stability, Coordination and
Governance Treaty: Principle, Politics and Pragmatism. Furopean Law Review. 2012, ro¢. 37, ¢islo 3, s. 231-248.
ISSN 0307-5400; FRANCOVA, Jana, Josef PALAN, Filip FICNER, Toma§ BABKA, Michal POHL, Daniela
MAZANCOVA DUPLAKOVA, Eva TETOUROVA, Katefina HAVRANKOVA. Komentat k navrhu Smlouvy o
stabilité, koordinaci a sprave v hospodaiské a ménové unii. Acta Universitatis Carolinae luridica. 2012, ro€. 58, ¢islo
1,s. 153-183. ISSN 0323-0619.
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koordinace hospodarskych politik staty zejména poméerné vagne zavazuji ke spolenému usilovani
o hospodatskou politiku podporujici fungovani hospodaiské a ménové unie a hospodaisky rist
a k pfedchozimu projednani zasadnich reforem. V hlavé V pak ¢l. 12 TSCG zakladad schizky

vrcholnych zastupcl eurozony v podob¢ eurosummitu.
3.3.2. Vztah TSCG, unijniho prava a smlouvy o ESM

TSCG sice formalné stoji mimo unijni pravo, ale realn¢ je s nim velice tizce propojena. Jeji
aplikace predpokladé zapojeni organti EU. Podle ¢l. 3 TSCG mé Komise navrhovat harmonogram
smefovani stati k tzv. sttednédobému cili salda vetejnych financi ¢i spolecné zasady, podle nichz
Clenské staty zavedou na vnitrostatni Grovni piedpisy upravujici mechanismus napravy pii
odchyleni od stfednédobého cile. Podle ¢l. 8 pak ma Komise pravomoc kontrolovat, zda ¢lenské
staty piislusné predpisy opravdu piijaly. C1. 5 TSCG predpoklada, Ze v ptipadé existence fizeni
o nadmérném schodku pftislusny ¢Elensky stat zavede program rozpoctového a hospodéiského
partnerstvi, ktery bude obsahovat popis strukturdlnich reforem, které povedou k trvalé napravé
nadmérného schodku. Obsah takového programu ma vymezit pravo EU, avSak jeho schvaleni ma
zajistovat Rada a Komise.

Samotnym obsahem se pak TSCG ¢&aste¢né s unijnim pravem piekryva.?*? I z toho divodu
¢l. 2 odst. 2 TSCG explicitné uvadi, Ze se smlouva pouzije pouze v mife slucitelné s pravem
Evropské unie. Clanek 2 odst. 1 TSCG pak zavazuje smluvni strany, aby uplatiiovaly a vykladaly
TSCG v souladu s pravem EU. V literatufe se dokonce uvadi, Ze: ,, Soulad Smlouvy [TSCG, pozn.
OZ] s pravem Unie je tak v pripadé fady opatieni zajistén prosté tim, Ze Smlouva obsahuje
v podstaté prevazné jen to, co jiz z platného unijniho prava vyplhvad, pripadné co jim bude posléze
upraveno. Tyka se to predevsim pravidel pro vyrovnané rozpocty a snizovani verejného dluhu,
kterd jiz plati podle revidovaného Paktu stability a riistu. “*>* Posledni ¢l. 16 pak predpoklada, ze
do péti let od pfijeti smlouvy budou ucinény nezbytné kroky k zaclenéni obsahu TSCG do prava
EU. V ¢ervnu 2023 lIze jiz konstatovat, Ze se tento zdvazek nenaplnil.

TSCG se podle ¢l. 1 odst. 2 a €l. 14 odst. 3 primarné a v plném rozsahu pouZije mezi
Clenskymi staty eurozony, které ji ratifikovaly (coz jiz vSechny provedly). Dobrovolné se vSak
svym prohlasenim (,, opt-in ) mohou zavazat k plnéni n¢kterych povinnosti TSCG i zem¢€ mimo

eurozonu, a to véetn€ Danska. Konkrétné se jedna o povinnosti vyplyvajici z ustanoveni hlavy III

232 Obecnéji ke vztahu k pravu EU viz CRAIG, Paul. The Stability, Coordination and Governance Treaty: Principle,
Politics and Pragmatism.

233 KUSAK, Martin, Lenka PITROVA a kol. Pravni aspekty Smlouvy o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodéiské
a ménoveé unii. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2012, ro¢. 58, ¢islo 1, s. 43-68. ISSN 0323-0619, s. 66.

64



(rozpoctovy pakt) a hlavy V (sprava eurozoény), které¢ byly popsany vyse. V ramci hlavy V tak
pristoupenim k TSCG muze ziskat stdit mimo eurozonu ur¢itou vyhodu oproti jinym statim mimo
eurozonu, které opt-inu nevyuzily, v podobé moznosti ,,zarucené* ucasti na eurosummitech
tykajicich se mj. konkurenceschopnosti pro smluvni strany, zmény celkového usporadani
eurozony a zakladnich pravidel podle ¢l. 12 odst. 3 TSCG.?** V opaénych piipadech neni tcast
¢lenského statu mimo eurozoénu zarucena a zalezi hlavné na predsedovi eurosummitu, zda takovy
stat v roli pozorovatele piizve.

TSCG neni Gzce propojena pouze s unijnim pravem, ale i s Evropskym mechanismem
stability. Vztah je vymezen v preambuli TSCG tak, ze poskytnuti finanéni pomoci v ramci
Evropského mechanismu stability je podminéno ratifikaci této smlouvy. Reciprocné
i ¢l. 5 preambule smlouvy o ESM uvadi, ze TSCG a ESM jsou komplementarnimi prvky ve snaze
o fiskalni odpovédnost a solidaritu v ramci hospodaiské a ménové unie a ze se bere na védomi, ze
poskytnuti finan¢ni asistence z ESM je podminéno ratifikaci TSCG a splnénim jejich pozadavki
na piijeti piislusnych pravnich ptedpist v oblasti rozpoctové kazné. Ddéle jsou podle
¢l. 8 odst. 2 TSCG pokuty ulozené ¢lenskym statim za neplnéni nékterych povinnosti dle TSCG

ptijmem rozpoc¢tu ESM.
3.3.3. Pristoupeni k TSCG jako podminka ¢i nasledek prijeti eura

Vyse bylo osvétleno blizké propojeni TSCG s unijnim pravem a smlouvou o ESM. Pro
ucely této prace je vSak dilezité se zabyvat otdzkou, zda Ize ptistoupeni k TSCG povazovat za
podminku pro pfijeti eura. Formaln¢ tomu tak neni, nebot’ pfistoupeni k TSCG neni zminéno
v €l. 140 SFEU. V piipad¢ TSCG navic chybi zvlastni ustanoveni primarniho prava, které by bylo
pfijato v souvislosti s pfijetim této smlouvy. To je dileZity rozdil oproti rovnéZ mezinarodni
smlouvé o ESM, které¢ vstoupila v platnost a nedlouho poté¢ byl piijat 1 novy ¢l. 136 odst. 3 SFEU.
Clenské staty mimo eurozonu tak nemély moznost piipadné zablokovat piijeti TSCG z diivodu, Ze
by nesouhlasily s tim, ze v jejim disledku fakticky dochazi ke zméné nasledkii ptijeti eura.

TSCG totiz jednoznacné predpoklada, ze staty eurozony k ni pfistoupi a budou se ji fidit.
Fakticky pak nové pfistupujici staty do eurozoény budou i1 jasné motivovany k uzavieni TSCG,
nebot’ budou mit pfirozeny zajem mit moznost Cerpat finanéni pomoc z ESM v ptipadé

hospodaiskych problémi (se vstupem do ESM se také poji povinnost do néj pfispivat, viz

234 Ministryné financi CR A. Schillerova tento argument pouzivala na podporu ratifikace TSCG v Parlamentu CR. Viz
Ministerstvo financi CR. Parlament CR schvalil Fiskdlni pakt zemi EU [online]. 20. 12. 2018 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/parlament-cr-schvalil-fiskalni-pakt-zemi-33784.
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podkapitola 6.4.3.).%*> Takovou nepfimou zménu unijniho prava, v rdmci niz se méni désledky
pfijeti eura, a tim tedy 1 obsah zavazku euro pifijmout, povazuji u TSCG principidlné za jesté vice
problematickou nez zménu v podobé pfijeti smlouvy o ESM pravé z diivodu absence paralelni
zmény primarniho prava.

V ramci ptistupového procesu do eurozony by s ohledem na absenci zminky o TSCG
v ¢l. 140 SFEU neméla byt jeji ratifikace ¢i jeji absence u kandidatského statu brana v uvahu.
Konvergenéni zprava ECB zroku 2022 tento zavér nepiimo potvrzuje, kdyz TSCG obecné
zminuje v metodologické ¢asti k piistupu k hodnoceni splnéni kritéria rozpoctové stability, avSak
v ramci hodnoceni se pak drzi jiz pfislusnych ustanoveni SFEU.?*¢ Konvergenéni zprava Komise

zroku 2022 pak TSCG nezmiiuje viubec. Ptesto lze predpokladat, ze fakticky by pfistoupeni
k TSCG bylo politickou podminkou pro pfijeti stitu do eurozony.*’

3.3.4. Ratifikace TSCG v CR, jeji ustavnépravni klasifikace a demokraticka legitimita

Vyse uvedené pochybnosti o konstrukci TSCG jako mezindrodni smlouvy, kterd vSak
nepiimo méni i pravo EU, jsou viak v piipadé Ceské republiky tlumeny tim, Ze jiz byla TSCG
Ceskou republikou ratifikovana. To je rozdil oproti smlouvé o Evropském stabilizaénim
mechanismu, ktera v CR ratifikovana nebyla.

Ratifikaci TSCG v Parlamentu CR viak predchazela pomérné obsahla akademicka diskuse
o ustavnépravni klasifikaci této smlouvy. Tedy zda jde o mezinarodni smlouvu, kterou se prenasi
pravomoci na mezinarodni organizaci nebo instituci, a kterd by tudiz méla byt ratifikovana
prisn&jsim procesem podle ¢l. 10a Ustavy, nebo zda jde o hospodaiskou smlouvu vieobecné
povahy, a tedy tzv. prezidentskou mezinarodni smlouvu podle &l. 49 Ustavy. Vzhledem k tomu,
7e jde o jednu z maéla takto obsahlych diskusi, které se relativné blizko dotykaji i zavazku CR
prijmout euro, zde bude vénovan vétsi prostor pro shrnuti argumentace riznych autord.

Podle né&kterych autorii jde o smlouvu podle ¢l. 10a Ustavy, nebot vede k prenosu
pravomoci Ceské republiky na orginy Evropské unie. Konkrétng& méa spoéivat tento pienos
pravomoci v tom, ze jsou Komisi jako organu EU svéfeny nové pravomoci. Podle €l. 8 totiz vznika
povinnost smluvnich stran podat zalobu k Soudnimu dvoru EU pro neplnéni povinnosti vici

konkrétnimu statu, u néhoz zprdva Komise konstatuje, ze nesplnil povinnosti vyplyvajici

25 KUSAK, Martin, Lenka PITROVA a kol. Pravni aspekty Smlouvy o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodéiské
a ménové unii, s. 50.

236 BEvropska centralni banka. Convergence Report 2022, s. 10.

27 KUSAK, Martin, Lenka PITROVA a kol. Pravni aspekty Smlouvy o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodéiské
a ménové unii, s. 50.
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z €l. 3 odst. 2 TSCG (povinnost zavést do vnitrostatniho pravniho fadu nejlépe na tistavni tirovni
zavaznou ,,dluhovou brzdu*).?*® Podptirné je odkazovano i na cil a smysl TSCG, kterym je posileni
hospodaiské unie (jeji fiskalni ¢asti), kterého nelze dosdhnout bez stanoveni novych pravomoci
pro instituce EU.?* Dalsim dfivodem je konkretizace pravomoci Soudniho dvora EU rozhodovat
praveé spory podle ¢l. 8 TSCG. SDEU takovym arbitrem byt podle ¢l. 273 SFEU obecné¢ muze,
nicméné s odkazem na nutnost urcitosti a ohrani¢enosti pfenosu pravomoci se i samotné uzavieni
konkrétni smlouvy, o niz ma SDEU rozhodovat (zde tedy TSCG) a jeji nedodrzovani piipadné
sankcionovat, ma povazovat za pfenos pravomoci.’*® Rovnéz V. Ty¢ uvadi, Ze podstata
,nadstatniho® sankéniho mechanismu podle &l. 8 TSCG, kterému by byla CR po piijeti eura
podiizena, odtivodiiuje jeji podiizeni &l. 10a Ustavy.?*! Dalsi argument odkazuje na zménu
hlasovani v Rad¢ na zaklad€ ¢l. 7 TSCG, kdy se smluvni strany zavazuji podporovat Komisi
v jejich navrzich o existenci nadmérného schodku u konkrétniho ¢lenského statu, pficemz zabranit
Komisi v zahdjeni fizeni mize pouze rozhodnuti kvalifikované vétSiny Rady. Tim se modifikuje
vykon hlasovacich prav ptedvidanych v ¢l. 126 SFEU, a méni se tak zptisob vykonu pravomoci,
které ¢lenské staty na EU jiz dfive pienesly.?*? K &l. 7 pak A. Gerloch uvadi, Ze je v ném mozné
spatfovat pfeneseni pravomoci na specifickou mezinarodni instituci tvofenou svazkem ¢lenskych
stathh a Komisi, které spole¢né rozhoduji o existenci nadmérného schodku v urcitém staté (piipadne
i v CR, aZ se stane ¢lenem eurozony).>*> Obecndji pak ke sporu o interpretaci A. Gerloch dopliiuje,
e je ,.jistdjsi variantou schvaleni TSCG piisn&jsim postupem podle &l. 10a Ustavy, nebot’ pii
schvaleni oby&ejnymi vét§inami parlamentnich komor podle ¢l. 10 Ustavy a nasledném

konstatovani, Ze k pfenosu pravomoci opravdu doslo, by §lo jen o obtizné€ zhojitelny protipravni

28 KUSAK, Martin, Lenka PITROVA a kol. Pravni aspekty Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodatské
a ménové unii, s. 48.

239 L ENFELD, Jiti, Tomas PRENOSIL, Katefina NEDVIDKOVA. Analyza vybranych aspektti Smlouvy o stabilit,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2012, ro¢. 58, Cislo 1,
s. 69- 98. ISSN 0323-0619, s. 95.

240 KUSAK, Martin, Lenka PITROVA a kol. Pravni aspekty Smlouvy o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodaiské
aménové unii, s. 48 a 49; GERLOCH, Ales. Povaha Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé v hospodarské a ménové
unii sjednavané mezi zemémi eurozony z hlediska pozadavki stanovenych ustavnim potadkem Ceské republiky na
proces jeji ratifikace. Acta Universitatis Carolinae luridica. 2012, ro€. 58, ¢islo 1, s. 99-108. ISSN 0323-0619, s. 105.
#1 TY(C, Vladimir. Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii z hlediska jejiho dopadu na
pravni ¥ad CR. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2012, ro¢. 58, ¢islo 1, s. 109-116. ISSN 0323-0619, s. 115.

22 KUSAK, Martin, Lenka PITROVA a kol. Pravni aspekty Smlouvy o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodéiské
a ménové unii, s. 49; GRINC, Jan a Jifi KAUTSKY. Argumenty k vnitrostatnimu posouzeni obsahu fiskalniho paktu.
Analyza pro ucely Vyboru pro zaleZitosti Evropské unie Senatu Parlamentu CR. Acta Universitatis Carolinae
luridica. 2012, ro¢. 58, ¢islo 1, s. 117-138. ISSN 0323-0619, s. 133.

243 GERLOCH, Ales. Povaha Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodai'ské a ménové unii sjednavané mezi
zemémi eurozony z hlediska pozadavki stanovenych ustavnim potadkem Ceské republiky na proces jeji ratifikace,
s. 104.
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stav.2** Argumentem z ¢eské parlamentni praxe je pak pfistup na zakladé principu ,procesni
ekvivalence®. Podle n¢j je tfeba ratifikovat zménu ¢i doplnéni smluv primarniho prava podle
stejného procesu (tedy dle &l. 10a Ustavy), jakym bylo ratifikovano jejich samotné piijeti.>** A to
i v ptipadé, Ze realné k prenosu novych pravomoci nedochazi.?*

Naopak R. Zbiral uvadi, ze vzhledem k tomu, Ze se TSCG uplatni pouze mezi staty
eurozony, které nezahrnuji CR, tak sama o sob& pfenos pravomoci nepiedstavuje.>*’ Nakonec se
prosadil postup, podle néhoZ neni nutné ratifikovat TSCG v CR postupem podle ¢1. 10a Ustavy.
Zatimco v bieznu 2012 se piedseda vlady rozhodl za CR sviij podpis k TSCG na piislu§ném
jednani eurosummitu nepfipojit, nova vlada v roce 2014 sviij piistup piehodnotila a vyslovila
souhlas s piistoupenim CR k TSCG.>*® Zajimavé je, Ze tehdejsi Legislativni rada vlady doporu¢ila
ratifikaci TSCG postupem podle ¢l. 10a Ustavy, nebot se jednd o , mezindrodni smlouvu
prezidentské kategorie ve smyslu ¢l. 10a Ustavy Ceské republiky, kterou jsou prendseny nékteré
pravomoci organii Ceské republiky na mezindrodni organizaci nebo instituci “.**° Timto zptisobem
pak byla TSCG schvalena i v Senatu CR v jeho 9. funk&nim obdobi tfipétinovou vétiinou
piitomnych senatort.?>

Vlada CR viak znovu schvalila piistoupeni CR k TSCG v tinoru 2018, a to jiz s ohledem
na nové stanovisko predsedy Legislativni rady vlady postupem podle ¢l. 10 Ustavy. Piedkladaci
zprava pro Parlament CR pak tento postoj shrnuje nasledovné: ,, Smlouva sice ukladd smluvnim

stranam povinnosti s potencialné zasadnim dopadem do jejich vnitrostatnich pravnich radu (tyto

24 GERLOCH, Ales. Povaha Smlouvy o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodaiské a m&nové unii sjedndvané mezi
zemémi eurozony z hlediska pozadavki stanovenych ustavnim pofadkem Ceské republiky na proces jeji ratifikace,
s. 106.

245 GRINC, Jan a Jiti KAUTSKY. Argumenty k vnitrostatnimu posouzeni obsahu fiskalniho paktu. Analyza pro ucely
Vyboru pro zalezitosti Evropské unie Senatu Parlamentu CR, s. 119,

246 Historicky tak ve vztahu k primdrnimu pravu byla schvalovdna zména smluv spoc¢ivajici v upravé poctu Elenit
Evropského parlamentu. Viz GRINC, Jan a Jifi KAUTSKY. Argumenty k vnitrostatnimu posouzeni obsahu fiskalniho
paktu. Analyza pro uéely Vyboru pro zalezitosti Evropské unie Senatu Parlamentu CR, s. 119.

247 7BIRAL, Robert. Smlouva o fiskdlni unii — referendum, ustavni vétSina nebo ,,dobra prilezitost mlcet*?. In:
jinepravo.blogspot.cz [online]. 18. 1. 2012 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://jinepravo.blogspot.com/2012/01/robert-zbiral-smlouva-o-fiskalni-unii.html.

28 Vlada CR. Viada méni politiku CR viici EU — schvdlila pristoupent k fiskalnimu paktu [online]. 24. 3. 2014 [cit.
30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-meni-politiku-cr-vuci-eu--
schvalila-pristoupeni-ceske-republiky-k-fiskalnimu-paktu-116982/tmplid-47/; Dtvody pro nepiipojeni podpisu
rovnou v bieznu 2012 piedsedou vlady CR jsou shrnuty zde Vlada CR. Premiér poslanciim: CR rozhodne o podpisu
fiskalni umluvy az po prostudovani konecného zméni [online]. 9. 2. 2012 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/vyznamne-projevy/premier-poslancum-cr-rozhodne-o-podpisu-
fiskalni-umluvy-az-po-prostudovani-konecneho-zneni-92763/.

29 Vlada CR. Predkladaci zprava pro Parlament k navrhu na piistup Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii [online]. 14. 2. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=133659, s. 4.

250 REDAKCE. Senat: Vladni navrh, kterym se predklada Senatu Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s p¥istupem
Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii. Pravni rozhledy. 2018, ¢. 15-16, s. II-111.
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povinnosti jiz CR fakticky splnila), to vSak neznamend, Ze by se jednalo o pFenos pravomoci podle
¢l. 10a Ustavy CR. Pravidla obsazend v ¢l. 3 odst. 1 Smlouvy jsou v piipadé CR jiz zakotvena ve
vnitrostatnich pravnich predpisech a povinnost dodrzovat je v ramci rozpoctové procedury maji
vnitrostatni organy (zejm. viada a Parlament CR). Rovnéz mechanismus napravy bude spoustén v
ramci vnitrostatnich procedur, pricemz v ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy je vyslovné zduraznéna odpovednost
vnitrostatnich parlamenti. Smlouva ani nesveéruje zadné nové pravomoci organum EU. Komise,
Rada i Soudni dviir EU budou na zdklade Smlouvy jednat v mezich pravomoci, které jiz na né byly
preneseny. “*°!

Poslanecka snémovna tak dala 1. listopadu 2018 souhlas s ratifikaci TSCG v ,,bézném
rezimu“ prosté vétsiny svych ptitomnych ¢lend.?*? Sviij souhlas rovnéz 20. prosince 2018 ptipojil
Senat, tentokrat jiz rovnéz v pouze v rezimu mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy.?S
Ratifikaci dokong¢il v bieznu 2019 prezident.>>*

Pii srovnani se smlouvou o ESM, a to i po jeji reformé, tak TSCG na narodni arovni v CR
netrpi nedostatkem pravni a demokratické legitimity. Z hlediska prava EU je vSak dal$im
ptikladem problematického pfistupu, kdy jsou uzavirdny mezinarodni smlouvy mimo rdmec
unijniho prava mezi ¢leny eurozony, které maji fakticky v budoucnu dopad i1 na tfeti strany
v podobé¢ Elenskych zemi, které maji pfijmout euro v budoucnu. Podobné jako v pfipadé ESM se
i v ptfipadé TSCG Komise pokusila ndvrhem vclenit ¢ast z jejtho normativniho obsahu do préva

EU, avsak bezisp&sng.>>
3.4. PribéZné zavéry kapitoly 3

V kapitole 3 bylo na konkrétnich ptikladech ukézano, Ze podminky pro pfijeti eura nelze
zuzovat na splnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii, a to ani v S$irSim smyslu se
zohlednénim jejich praktické aplikace ECB a Komisi podle druhé kapitoly. Podminky pro pfijeti

eura se priubézné dotvafi jak v ramci unijniho prava, tak v ramci mezinarodniho prava vetejného.

21 Viada CR. Predklddaci zprava pro Parlament k ndavrhu na piistup Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité,

koordinaci a spravé v hospodarské a menové unii, s. 4.

252 poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 97. Smi. o stabilité, koordinaci a spravé v hosp. a ménové
unii [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=97.

253 Senat Parlamentu CR. Viddni navrh, kterym se piedkladd Sendtu Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s pristupem Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii [online]. Nedatovano [cit. 30. 6.
2023]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=4260.

234 Buroskop.cz. Prezident Zeman podepsal fiskdlni pakt Evropské unie [online]. 7. 3. 2019 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://euroskop.cz/2019/03/07/prezident-zeman-podepsal-fiskalni-pakt-evropske-unie/.

255 Bvropska komise. Proposal for a Council Directive laying down provisions for strengthening fiscal responsibility
and the medium term budgetary orientation in the Member States. 6. 12. 2017 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0824.
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Realitu faktickych zmén unijniho prava v oblasti hospodéiské a ménové unie prostfednictvim
mezindrodnich smluv pfitom zmifuje ¢eskd i zahraniéni literatura.?’® Tyto zmény jsou &asto
pravné problematické a narusuji koherenci unijniho prava. Na druhou stranu je tfeba vnimat, ze
1 tyto mezinarodni smlouvy byly uzavirany v ur¢itém ekonomickém i spoleCenském kontextu.
V tomto ohledu nelze nez souhlasit s M. Tomaskem, ktery tvrdi, Ze: ,, Naléhavy ekonomicky zdajem
ovsem nesmi byt ditvodem k ohybani ¢i dokonce k porusovani primarniho prava. “*’ Jenze zména
primarniho prava byva politicky velice slozitda a v ramci kratkého casového prostoru pii
hospodarskych krizich prakticky nerealizovatelna. Pak dochazi Casto k argumentaci o nezbytnosti
piijeti nestandardnich opatfeni, naptiklad v podob¢ pfijimani mezivladnich smluv mimo ramec
prava EU, k zachovani existence samotného eura ¢i eurozony. Jak vSak spravné uvadi V. Belling,
tak mimotadna opatfeni reagujici na krizové situace pfijimand mimo mantinely predpokladané
pravnim faddem mohou byt snad legitimizovana snahou o zachovani existence statu, nikoliv
mezindrodni organizace, kterou je Evropska unie (&i jeji podmnozina v podobé eurozény).?®

Realitou vSak zistavd, ze fada nastrojii a instituci v eurozoné byla zalozena v rdmci
mezinarodniho prava vetejného. V této situaci je velice slozité postaveni ¢lenskych statli mimo
eurozonu. Na jednu stranu v krizovém obdobi piijimani téchto zmén €asto nejsou stranou piislusné
mezinarodni smlouvy, ptipadné je de facto politicky nepfijatelné blokovat v kritickém okamziku
urcité feseni, pokud se staitu mimo eurozonu bezprostiedné nedotykd. Na druhou stranu se jej
takové feSeni dotkne nejpozdéji v okamziku splnéni jeho zavazku ptijmout euro. Z tohoto pohledu
je nutné kvitovat alespon deklarované snahy o inkorporaci TSCG ¢i smlouvy o ESM do prava EU,
které se objevovaly béhem jejich pfijimani.

Vyse uvedené pomérne sloZité pravni konstrukce existujici v rdmci hospodaiské a ménové
unie pak mohou hrat dilezitou roli i v ramci politiky na tirovni jednotlivych ¢lenskych stati. Lze
pfipomenout pad slovenské vlady v roce 2011 z divodu odliSnych nazord v rdmci koalice na
ratifikaci smlouvy o EFSF, tedy ptedchidce Evropského stabilizaéniho mechanismu.?*® Na
narodni urovni neodsouhlasené zmény unijniho prava, které se dotykaji zavazku piijmout euro,

pak mohou teoreticky ovlivnit i jeho platnost (viz kapitola 5). V kazdém ptipad€ je s novymi

256 Kusak, Pitrova a kol., Acta Iuridica k TSCG, 2012, s. 50; CHITI, Edoardo a Pedro Gustavo TEIXEIRA. The
Constitutional Implications of the European Responses to the Financial and Public Debt Crisis; MARTUCCI,
Francesco. Non-EU Legal Instruments (EFSF, ESM, and Fiscal Compact). In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph
HERRMANN (ed.).

257 TOMASEK, Michal. Promény sank&nich mechanismil ve svétle Smlouvy o rozpoétové odpovédnosti, s. 40.

238 BELLING, Vojtéch. Legality and Legitimacy of the EU ,,Emergency Governance*: On the Application of the State
of Emergency in the European Union. Zeitschrift fiir offentliches Recht. 2018, ro€. 73, ¢islo 271, s. 271-294.

29 Aktualné.cz. Slovenska vidda padla, vaz ji zlomila zachrana Rekii [online]. 12. 10. 2011 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/slovenska-vlada-padla-vaz-ji-zlomila-zachrana-reku/r~i:article: 717232/.
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faktickymi podminkami pro pfijeti eura, at’ jiz maji zédklad v pravu EU ¢i mezinarodnim pravu
vefejném, tieba poditat pii potencialni ptipravé na piijeti eura v CR (viz kapitola 6).

Na zaklad¢ vyse uvedeného Ize zodpovédet i vyzkumné otazky €. 2 a 3. Podle mého nazoru
nelze nasledky vstupu do eurozény zuZovat pouze na zménu mény pouzivané v CR. Vstup do
eurozony je spjat s povinnym fungovanim v ramci instituci, které ovliviiuji 1 dohled v oblasti
¢eského bankovniho sektoru ¢i ¢eskou rozpoctovou politiku. Podminky pro vstup do eurozény by
tak mély byt vnimany komplexn¢ se zohlednénim institucionalniho vyvoje v hospodaiské
aménoveé unii a nemély by byt zuzovany na splnéni maastrichtskych konvergen¢nich kritérii.

Jejich splnéni je podminkou nutnou, nikoliv dostacujici.
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4. Recentni posun v interpretaci podminek vstupu do ERM I1*%

V prvni a druhé kapitole bylo popsano, ze cesta ke splnéni kritéria kurzové stability vede
pies minimalné dvoulety pobyt v mechanismu sménnych kurzit ERM II. Tato kapitola se zabyva
faktickymi podminkami, které jsou nové kladeny na ¢lenské staty jesté pred samotnym vstupem

do ERM 1I. Z toho diivodu jsou piirozené relevantni i pro proces vstupu CR do eurozony.
4.1. Zahajeni oficialnich kroki Bulharska a Chorvatska k pristoupeni do eurozony

Novou situaci spjatou se vstupem do ERM II Ize datovat do Cervence 2018, kdy zastupci
Bulharska v samotném zavéru svého pfedsednictvi v Radé odeslali predsedovi
a ¢lenim Euroskupiny, ministrovi financi Danska a guvernérovi Danské narodni banky,
prezidentovi Evropské centrdlni banky a mistopfedsedovi Evropské komise oficidlni dopis,
ve kterém zfetelné deklaruji sviij imysl vstoupit do eurozony.?®' Na ten odpovédéli zastupci
¢lenskych statt Euroskupiny, Danska (dale také ,,zastupci ERM I1*) a Evropské centralni banky
rovnéz v &ervenci 2018 ve spole¢ném prohlaseni o sméfovani Bulharska k udasti v ERM 11262,
jehoz obsah bude na dalSich fadcich blize analyzovéan. Reakci ptichazejici po pouhych nékolika
dnech lIze pfipsat tomu, ze neformdlné probihala jednani o tomto kroku uz mnohem déle, o ¢emz
informovala média, a tedy byl obsah obou dokumentt velice pravdépodobné jiz pfedem schvalen
a dojednan. 2%

Prakticky identicky proces se opakoval o rok pozdé¢ji v piipadé Chorvatska, které

v Servenci 2019 zaslalo oficialni dopis?®* s deklaraci z4jmu o zapojeni do eurozény a systému

260 Ngkteré vysledky z této kapitoly byly publikovany v ZACEK, Ondfej. How to get in? Euro area entry criteria
in books and in action, s. 1161-1170 a pfedtim prezentovany v ramci p¥ispévku ZACEK, Ondiej. Tortuous journey
to the euro area: Art. 140 TFEU and far beyond. Studentska védecka a odborna ¢innost, XIII. roénik, doktorska sekce
(Gstni prezentace). 12. &ervna 2020. Pravnicka fakulta UK; ZACEK, Ondfej. Podminky vstupu Bulharska
a Chorvatska do systému ERM II a eurozony a jejich diisledky.

261 Ministr financi Bulharska a guvernér Bulharské narodni banky. Letter of the Bulgarian Minister of Finance and
the Governor of the Bulgarian National Bank on Bulgaria's path towards ERM II participation [online]. 13. 7. 2018
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/36125/st11119-en18.pdf.

262 Buroskupina. Prohldseni Euroskupiny ze dne 12. cervence 2018 o sméFovani uicasti Bulharska k iicasti v ERM 1.
[online]. 12. 7. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2018/07/12/statement-on-bulgaria-s-path-towards-erm-ii-participation/.

263 Napt. MACDONALD, Alastair a TSOLOVA, Tsvetelia. UPDATE 2-Defiant Bulgaria to push for ERM-2
membership. In:  reuters.com [online]. 11. 1. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.reuters.com/article/bulgaria-eurozone-idUSLEN1P625A.

264 Ministr financi Chorvatska a guvernér Chorvatské narodni banky. Letter of Intent of the Croatian Minister of
Finance and the Governor of the Croatian National Bank [online]. 4. 7. 2019 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/40282/letter-of-intent.pdf.
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ERM 1I a zastupci ERM 1I vydali vzapéti piislusné prohlaseni.?®®> Z téchto diivodd se bude

nasledujici cast prace soustfedit pfevazné na proces pristoupeni obou téchto zemi, tedy Bulharska

i Chorvatska, a jeho dasledky pro pfijeti eura v CR.
4.2. Pozadavky zastupci ERM II na vstup Bulharska a Chorvatska do systému ERM II

Ve svém dopise se Bulharsko zavazuje pied ptistoupenim do ERM II piijmout nejriznéjsi
hospodatskopoliticka opatfeni v Sesti riiznych oblastech, vyZaduje nastaveni jasnych pravidel,
ktera by upravovala proces piistoupeni do ERM II, a rovnéz deklaruje, Ze je pfipraveno piijmout
dalsi hospodarskopolitické zavazky v okamziku vstupu do ERM II. Chorvatsky dopis je obsahové
velice podobny vcetné zavazku piijmout konkrétni hospodaiskopolitickd opatieni, jez jsou
podrobné&ji rozpracovana v tzv. akénim planu, ktery tvofi pfilohu dopisu. Vécné jsou zavazky
inspirovany doporucenimi Evropské komise, které vydava ramci Evropského semestru vSem
Clenskym statim na zdklad€ natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1176/2011 o prevenci

a ndpravé makroekonomické nerovnovahy.

Tabulka €. 1 — ZjednoduSeny pi‘ehled zavazki Bulharska a Chorvatska pro vstup do
ERM 11

Bulharsko Chorvatsko

Opatieni v oblasti bankovniho dohledu (zejména vstup do bankovni unie)

Opatteni v oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti

(fAdnd transpozice tzv. étvrté a paté AML smérnice®®)

Opatteni v oblasti makroobezietnostni politiky

(zavedeni pravomoci pro uplatnéni nastroje limitujiciho avérové podminky)

Opatieni v oblasti nebankovniho dohledu ZlepSeni narodni statistiky (zlepSeni kvality
(plnéni akéniho planu v oblasti dohledu nad | ndrodniho Gcetnictvi, kapacit statistického
pojistovnami a penzijnimi fondy, ptijeti ufadu, sbéru a dokumentace dat a jejich

metodickych pokynil pro ocefiovani aktiv) vymeény s jinymi organy)

265 Euroskupina. Statement on Croatia's path towards ERM II participation [online]. 8. 7. 2019 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné  z:  https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/07/08/statement-on-croatia-s-path-
towards-erm-ii-participation/.

266 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES;
Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU)
2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU. Zkratkou ,,AML* z anglického anti-money laundering se bézn¢ oznacuje praveé boj proti
prani §pinavych penéz a u oznaceni téchto smérnic i boj proti financovani terorismu.
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Opatieni v oblasti insolven¢niho prava (mj. | SniZeni finan¢ni a administrativni zatéze
zlepSeni sbéru dat) (omezeni poplatkl, administrativnich
pozadavkd, liberalizace vybranych

profesnich odvétvi)

Opatieni v oblasti spravy vefejnych podnikli | ZlepSeni spravy ve vefejném sektoru (lepsi
(implementace Metodickych pokyni OECD | sprava vetejnych podnikd, privatizace

pro spravu a fizeni staitem vlastnénych nepotitebnych aktiv, racionalizace a

267)

spolecnosti depolitizace statni sluzby)

(vlastni zpracovani autora podle dopisi Bulharska a Chorvatska)

Ptislus$na prohlaseni zastupctt ERM II viici Bulharsku a Chorvatsku jsou taktéz v zasadé
identicka. Prohldseni konstatuji, Ze pfisluSné hospodaiskopolitické zévazky byly dohodnuty
s Evropskou centralni bankou, Evropskou komisi i zastupci ERM 1I a jsou ,,nezbytnymi prvky*
(,, necessary elements ) pro uspésné zapojeni do ERM II. Je nutné pfipomenout, ze zavazkem
v oblasti bankovniho dohledu je navédzani uzké spoluprace mezi ECB a narodnim dohledovym
organem ¢lenského statu vstupujiciho do ERM II podle postupu v €l. 7 natizeni o SSM a podle
rozhodnuti ECB/2014/5 o 0zké spolupraci s vnitrostdtnimi pfislusnymi organy zucastnénych
Clenskych stati, jejichz ménou neni euro ECB (tento proces je blize popsan nize v podkapitole
6.4.).

Procesné je pro vstup do ERM II zasadni ¢ast prohlaseni, podle niZ bude plnéni zavazki
monitorovano ze strany ECB a EK a az po jejich kladném stanovisku ohledné jejich plnéni se
zastupci ERM 1II budou zabyvat formélni zaddosti Bulharska o vstup do ERM II (procesné je
prohlaseni viici Chorvatsku prakticky identické, pro lepsi plynuti textu je tedy v tomto bod¢
analyzovan jen bulharsky postup). Rozhodnuti o pfijeti Bulharska do ERM II pak ma byt spjato
s rozhodnutim Evropské centrdlni banky o navazani Uzké spoluprace s bulharskym narodnim
dohledovym organem, tedy Bulharskou narodni bankou. Mélo by tak dojit soucasné ke vstupu do
ERM 1I a navazani zké spoluprace s ECB v ramci jednotného mechanismu dohledu (tedy ke
vstupu do bankovni unie), pfi¢emZ navazani Gzké spoluprice muize byt podminéno dal§imi
souvisejicimi pozadavky ze strany ECB. Se vstupem do bankovni unie je rovnéz spjato pfipojeni
se k jednotnému mechanismu pro feSeni krizi (SRM). V ramci SRM je nutné sdilet ptispévky

z narodnich fondil pro feSeni krize s centralnim fondem pro feSeni krize v ramci bankovni unie

267 Organisation for Economic Co-operation and Development. Metodické pokyny OECD pro spravu a fizeni statem
vlastnénych spolecnosti [online]. 26. 9. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9788027025992-
cs.
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podle pfedem urc¢eného postupu v ramci IGA. Dohodu IGA je tak nutné podle o¢ekavani zastupcti
ERM II nastinénych v prohlasenich vici Bulharsku a Chorvatsku na narodni arovni ratifikovat
jeste pred vstupem ¢lenského statu do bankovni unie, a tedy i pred vstupem do ERM II. Co se tyce
CR, jak bylo zminéno v podkapitole 3.2., Parlament CR jiz IGA ratifikoval a prezident republiky
ji podepsal v listopadu 2020.

Schéma €. 1 — Sekvence kroki pro vstup do ERM II podle prohliseni zastupcii ERM II:

1. Splnéni zavazkl z prohlaseni piistupujicim
¢lenskym statem (vEetné nutné Gipravy ndrodni
legislativy a ratifikace IGA pro pristoupeni do

bankovni unie)

2. Kladné vyhodnoceni splnéni zavazki ze

strany Evropské komise a Evropské centralni

3a. Rozhodnuti zastupci ERM II podle 3b. Rozhodnuti Evropské centralni banky

¢l. 2. 3 amsterdamského usneseni o 0 navazani uzké spoluprace s narodnim

ptijeti ¢lenského statu do ERM 11 dohledovym orgédnem clenského statu

4. Potencialni podminky pro

navazani uzké spoluprace s ECB

5. Soucasné pfistoupeni statu do
ERM II a bankovni unie (navazani

uzké spoluprace s ECB)

Prohlaseni pokracuje sdélenim, Ze se u Bulharska ofekava piijeti dalSich reformnich
zavazki pfi samotném vstupu do ERM II — to pouze potvrzuje dlouhodobé zavedenou praxi pfi
vyhodnocovani splnéni maastrichtského konvergen¢niho kritéria kurzové stability, jak bylo jiz
popsano v podkapitole 2.3. Na zavér je prohlaSeni uzavieno kli¢ovou vétou, podle niz se oekava
obdobny postup 1 v ptipad¢ dalSich ¢lenskych stati, které budou ptistupovat k ERM II v budoucnu,
v souladu se zdsadou rovného zachazeni. Kromé mirné odliSnych hospodarskopolitickych zavazka

je prohlaseni, které bylo vydano zastupci ERM II o rok pozdéji vii¢i Chorvatsku, shodné
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1 s odkazem na analogicky budouci postup vici statim pfistupujicim do ERM II v budoucnu

s odkazem na zasadu rovného zachazeni.
4.3. Pravni zhodnoceni nové kladenych podminek pro vstup do ERM I1

Zasadni otazkou ziistava, jaké pravni ucinky ptislusna prohlaseni zastupci ERM II vici
Bulharsku a Chorvatsku vlastné maji. Pro porovnani je vhodné na tivod shrnout pfistupovy proces
do ERM II tak, jak byl aplikovan v ptipad¢ diive pfistupujicich statii do eurozény. U prohlésent
vici Bulharsku a Chorvatsku nejdiive posoudim, jaka je pravni povaha téchto prohlaseni; nasledné
piedstavim obsah souvisejiciho pravniho stanoviska Pravni sluzby Rady (dale také ,,PSR*)*%8,
které bylo zpracovano k postupu zastupcit ERM II vii¢i Bulharsku, a na zavér zanalyzuji pravni
problémy pfislusného postupu vaci nové pristupujicim statim nastinénym v prohlasenich

1 stanovisku.
4.3.1. Proces vstupu do ERM II pred rokem 2018

Ptistoupeni statu do ERM II lze rozdélit na dvé casti. V prvni fad€ jde o pfistoupeni
k Dohodé¢ mezi ECB a narodnimi centralnimi bankami c¢lenskych stati mimo eurozénu
o provoznich postupech mechanismu sménnych kurz(.2% Smlouvu je mozné podepsat a o finalni
vstup do ERM 1I usilovat az pozd&ji.>’® Vzhledem k tomu, Ze stranami této dohody jsou jiz dnes
vSechny €lenské staty mimo eurozonu, neptedstavuje tato podminka ptekazku pro vstup do ERM
I, a tudiz se ji dale nebudu vénovat.

Druhd a podstatnéjsi ¢ast vstupu do ERM II spociva podle ¢l. 2. 3 amsterdamského
usneseni v piijeti rozhodnuti o ti€asti v ERM II na zadost dot¢eného Elenského statu po vzajemné
dohod¢ (tedy jednomyslného rozhodnuti) ministri ¢lenskych stati eurozény, ECB a ministrii
a guvernéru Clenskych stati mimo eurozénu, které se mechanismu ucastni, coz bylo v okamziku
vydani ptisluSnych prohlaSeni jen Dansko (k cervnu 2023 by vedle Danska bylo takovym ¢lenem
1 Bulharsko, Chorvatsko se jiz fadi mezi ¢leny eurozony). Rozhodnuti zastupcli ERM II navic

pfedchazi procedura, ve které je zapojena Evropska komise a zastupci Hospodatského a finanéniho

268 Pravni sluzba Rady. Prdvni posouzeni podminek piistupu k mechanismu ERM II [online]. 26. 6. 2019

[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10731-2019-INIT/cs/pdf.

269 Dohoda ze dne 13. prosince 2010 mezi Evropskou centralni bankou a ndrodnimi centralnimi bankami ¢lenskych
statl mimo eurozonu, kterou se méni dohoda ze dne 16. biezna 2006 mezi Evropskou centralni bankou a narodnimi
centralnimi bankami ¢lenskych stati mimo eurozénu o provoznich postupech mechanismu sménnych kurzi ve tieti
etap& hospodai'ské a ménové unie. Publikovano v Ut. vést. C 5, 8. ledna 2011.

270 Ceska narodni banka. Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergencni kritérium, &ast 4. A.
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vyboru EU (Economic and Financial Committee, klasicky znamy pod zkratkou EFC).2”! Cinnost
a ukoly EFC pfitom blize vymezuje ¢l. 134 SFEU. Hlavnim smyslem jeho existence méa byt
., podpora koordinace politik clenskych statii v rozsahu potiebném pro fungovani vnitiniho
trhu““ 2> Role Komise je podle ¢l. 2. 3 amsterdamského usneseni takova, Ze rozhodnuti o pfijeti
nového c¢lena do ERM II nasleduje az po ,spolecném postupu (,,common procedure*)
s Evropskou komisi.

Je dulezité uvést, ze a¢ jde u amsterdamského usneseni pouze o usneseni Evropské rady,
je jim CR vazana.?”® To vyplyva z ¢l. 5 odst. 3 aktu o pfistoupeni. Podle zminéného ustanoveni
plati: ,, Nové clenské staty se nachdzeji ve stejném postaveni jako stavajici ¢lenské staty, pokud jde
o prohladseni, usneseni nebo jiné postoje Evropské rady nebo Rady, jakoz i o prohlaseni, usneseni
nebo jiné postoje, jez se tykaji Spolecenstvi nebo Unie a jez byly prijaty vzdjemnou dohodou
Clenskych statii; proto budou dodrzovat z nich vyplyvajici zasady a obecné sméry a prijmou
opatreni, jez se ukazi jako nezbytna k jejich provedeni.” Samotné podminky tohoto procesu
nicméné byly jiz diive predmétem kritiky kvuli chybé&jicimu pravnimu zakladu, chybéjici
pravomoci piijimat pravné zavazna usneseni, kterd by méla upravovat primarni pravo, a rovnéz
chybé&jici pravomoci ukladat povinnosti ostatnim organtim EU, zejména davat pokyny ECB.?"*

Samotny proces piijeti do ERM II probihad nevefejné s ohledem na citlivost informaci
o budoucim zafixovani narodni mény vii€i euru na nasledujici minimalné dva roky. Pfislusné
,vnitini informace by mohly byt ,,zneuzity* pti obchodovani na finan¢nim trhu. Popis v publikaci
CNB pak rozdéluje proces do nékolika ¢asti — zaprvé kurzové procedury a jednani vyboru pro
ERM II, kde ¢lenové EFC diskutuji zejména nastaveni centralni parity a fluktuacniho pasma,
a dale kurzové schiizky k ERM 11, kde jiZ zastupci ERM II findlné schvaluji tajnym hlasovanim

centralni paritu a fluktuacni pasmo. Dale se pfipravuje zavérecné komuniké, které se zvetejnuje.

271 Hospodaisky a finanéni vybor. About the EFC [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://economic-financial-committee.europa.eu/about-efc_en; Ceska narodni banka. Kurzovy mechanismus ERM IT
a kurzové konvergencni kritérium, cast 4. A.

272 Ukoly EFC jsou pak vymezeny v &l. 134 odst. 2 SFEU nasledovné: vydavat stanoviska na zadost Rady &i Komise
nebo z vlastniho podnétu a predkladat je témto organtim; sledovat hospodarskou a finan¢ni situaci ¢lenskych statt
a Unie a pravidelné o ni, zejména o finan¢nich vztazich se tfetimi zemémi a mezinarodnimi institucemi, podéavat
zpravy Radé a Komisi; aniz je dotCen Clanek 240, prispivat k piipravé praci Rady uvedenych v ¢lancich 66 a 75,
¢l. 121 odst. 2, 3, 4 a 6, ¢lancich 122, 124, 125 a 126, ¢l. 127 odst. 6, €l. 128 odst. 2, ¢l. 129 odst. 3 a 4, ¢lanku 138,
¢l. 140 odst. 2 a 3, ¢lanku 143, €l. 144 odst. 2 a 3 a ¢lanku 219 a plnit dalsi poradni a pfipravné ukoly svéfené mu
Radou; posuzovat alespon jednou ro¢n¢ situaci v oblasti pohybu kapitalu a volnosti plateb, jak vyplyva z provadéni
Smluv a z opatieni pifijatych Radou; posuzovani se tyka vSech opatfeni vztahujicich se na pohyb kapitalu a plateb;
vybor podava Komisi a Radé zpravu o vysledku tohoto posouzeni.

213 ZEMANEK, Jiti. Vyvoj smluvni Gpravy vztahu mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. In: TICHY, Lubos
a kol., s. 667.

274 ZILIOLI, Chiara a Martin SELMAYR. The Law of the European Central Bank. Bloomsbury Academic, 2001,
324 5. ISBN 9781841132457, s. 207-209.
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Cely proces pfitom muize trvat v fadu dnli az mésicii (pfipominam, ze v této podkapitole se vénuji
puvodnim podminkam pro vstup do ERM II, novy ptistup uplatnény vici Bulharsku a Chorvatsku

cely proces zna¢né komplikuje).?”>
4.3.2. Pravni povaha prohlaseni zastupci ERM II vici Bulharsku a Chorvatsku

Pro posouzeni pravni povahy prohlaseni se nabizi nékolik moznosti. V prvni fadé by mohlo
jit o tzv. atypicky pravni akt, tedy jednostranny akt, ktery je soucasti sekundarniho prava, ale neni
vyjmenovan v &l. 288 SFEU.276 A¢koliv se jevi vycet pravnich aktii v &l. 288 SFEU jako uzavieny,
primarni pravo na mnoha mistech pocita 1 s dalsimi akty. Jako piiklady jsou uvadény zévéry
Evropské rady (¢l. 148 odst. 1 SFEU), zdkladni z4sady Evropského parlamentu a Rady
(¢l. 19 odst. 2 SFEU), sdéleni, bilé ¢i zelené knihy (¢l. 1 protokolu ¢. 1 ke SFEU o uloze
vnitrostatnich parlament v Evropské unii).?’” Dalsi podobné akty vznikly &isté v ramci praxe
jednotlivych orgéni a nejsou pfedvidany ve SFEU. V tomto ohledu se podle né€kterych zdroji
jednd o ,,obecné pouzitelné, ale pravné nezavazné akty“2’® Podle jinych autord mohou byt
i atypické pravni akty pravné zavazné.?” Soudni dviir EU jiz diive dovodil pravni zavaznost,
a tudiz 1 soudni pfezkoumatelnost ,,procesnich zaveérta“ (,, proceedings ‘) Rady EU, v ramci nichz
se Sest Clenskych statlh dohodlo na spole¢ném postupu pii uzavirani mezinarodni smlouvy v oblasti
mezinarodni dopravy.?*

Pokud by se mélo jednat u prohlaSeni vic¢i Bulharsku ¢1 Chorvatsku o atypické akty,
pravdépodobné by se jednalo o akty Euroskupiny. To by vyplyvalo z oznafeni pouzitého
v pravnim stanovisku Pravni sluzby Rady, které se prohlasenimi zabyvalo a je shrnuto niZe, i ze
samotného zahlavi prohlaSeni na webovych strankach Rady, které znaci, Ze jde o text Euroskupiny.
Ptipadné 1 ¢l. 140 odst. 2 SFEU umoziiuje zastupcim clenskych statli s eurem vyjadiit své

doporuceni Radé o pfijeti konkrétniho statu do eurozony.?8!

275 Ceska narodni banka. Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergencni kritérium, &ast 4. A. Zde jsou uvedeny
1 bliz§i podrobnosti ke kazdému kroku.

276 RUSE-KHAN, Henning Grosse, Thomas, JAEGER, Robert, KORDIC. The Role of Atypical Acts in EU External
Trade and Intellectual Property Policy. European Journal of International Law. 2010, roc. 21, Cislo 4, s. 901-939,
ISSN 0938-5428, s. 903 TICHY, Lubos. Sekundarni pravo. In: TICHY, Lubos a kol., s. 205.

277 Utad pro publikace Evropské unie. Prameny prava Evropské unie [online]. 13. 3. 2020 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:114534.

28 Utad pro publikace Evropské unie. Atypical acts [online]. 10. 11. 2015 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://eur- lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aai0037.

279 RUSE-KHAN, Henning Grosse, Thomas, JAEGER, Robert, KORDIC. The Role of Atypical Acts in EU External
Trade and Intellectual Property Policy, s. 904.

280 Rozsudek SDEU, Case 22-70.

281V tomto pfipadé text SFEU nepouziva pojem Euroskupina. To dava smysl, nebot’ moZnost vydat doporuceni po
schvaleni kvalifikovanou vétSinou ¢lenli zemi eurozony lze povazovat za formalizovany proces, piicemz Cinnost
Euroskupiny ma byt neformalni, jak bylo jiz uvedeno vyse s odkazem na rozhodnuti Tribunélu ve véci Mallis.
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Existuji vSak i1 argumenty proti této klasifikaci prohldseni jako atypickych aktd. V prvni
fadé Euroskupina neni orgdnem EU podle ¢l. 13 odst. 1 SEU a protokol ¢. 14 o Euroskupiné
vyslovné zminuje, Ze jde o neformdalni schiizky ministrti financi ze zemi eurozony. Euroskupina
by tak neméla mit zmocnéni pfijimat fakticky ¢i pradvné zavazna prohlaseni. Tento vyklad byl
rovnéz potvrzen rozhodnutim Tribunalu 1 SDEU, které bylo jiz blize popsano v podkapitole
3.3.6.282 Dalsim protiargumentem je, Ze stranou prohlaseni byl i dansky ministr financi a guvernér
centralni banky, ackoliv Dansko neni zemi eurozoény, a tudiz dansky ministr financi neni ani
¢lenem Euroskupiny. A rovnéz stanovisko Pravni sluzby Rady uvadi, ze primarni ani sekundarni
pravo nestanovi podminky a postup pro ucast ¢lenskych stati mimo eurozénu v ERM 11.2%3 Co se
ty¢e pravomoci vydavat doporuceni podle ¢l. 140 odst. 2 SFEU ze strany ¢lenskych statd
v eurozong, z procesniho postupu podle tohoto ¢lanku popsaného vyse v podkapitole 1. 5. vyplyva,
ze toto doporuceni pfichazi az (do 6 mésicll) po ndvrhu Komise na zruseni vyjimky (z neucasti
v eurozong) pro konkrétni stat, coz vSak v piipad¢ prohlaSeni viici Bulharsku a Chorvatsku nebylo
splnéno.?®* Pravomoc vydavat toto doporuceni také nelze vykladat jako moZnost stanovovat
konkrétni zavazna kritéria ex ante pted vstupem statu do eurozoény. Z téchto diivodi podle mého
nazoru nelze povazovat pfislusnd prohlaSeni za jednostranné atypické akty Euroskupiny
(respektive skupiny Clenskych stéti, jejichz ménou je euro).

Alternativné by se mohlo v ptipad¢ prohlaseni jednat o atypicky akt Rady. Ostatné je to
Rada, ktera podle ¢l. 140 odst. 2 SFEU ve finale rozhoduje o tom, zda konkrétni ¢lensky stat
splituje podminky pro vstup do eurozony. Pokud by tak Rada mohla rozhodovat neomezené, bez
limitace v podobé vyhodnoceni splnéni konkrétnich podminek, mohla by jist¢ ex ante urcit
1 podminky, za nichZ bude jeji rozhodnuti o pfijeti kladné. Tak tomu vSak neni, nebot’ text
¢l. 140 odst. 2 SFEU omezuje diskreci pii rozhodovani Rady tim, Ze musi rozhodovat o splnéni

kritérii stanovenych v ¢&l. 140 odst. 1 SFEU, tedy klasickych maastrichtskych kritérii.?®> Prohlaseni

282 Usneseni Tribunalu, T-327/13 Mallis, v némz Tribunal uvadi v bod& 53: ,, Pokud jde o podstatu napadeného
prohlaseni, je tieba pripomenout, Ze Euroskupinu nelze povazovat za rozhodovaci organ. Ustanoveni, kterd upravuji
Jjeji fungovani, ji totiz neopraviuji k prijimani pravné zavaznych aktu. Prohldseni Euroskupiny tudiz v zdsadé nemiize
byt povazovdano za akt, jenz md vyvolavat pravni ucinky viici tretim osobam* Toto rozhodnuti bylo potvrzeno
rozsudkem SDEU ve spojenych ptipadech C-105/15 P to C-109/15 P.

283 Pravni sluzba Rady. Prdvni posouzeni podminek piistupu k mechanismu ERM II, s. 3, bod 6.

284 Viz véta druha ¢l. 140 odst. 2 SFEU: ,, Rada rozhoduje po obdrZeni doporuceni prijatého kvalifikovanou vétsinou
Jjejich clenii zastupujicich clenské staty, jejichz meénou je euro. Tito ¢lenové rozhodnou do Sesti mésicii poté, co Rada
obdrzi navrh Komise.

285 Viz véta prvni ¢l. 140 odst. 1 SFEU: ,, Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a po projedndni v Evropské
radé rozhoduje na navrh Komise, které clenske staty, na které se vztahuje vyjimka, spliuji podminky nezbytné na
zaklade kritérii stanovenych v odstavci 1, a zrusi vyjimky dotycnych stati.
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také nebyla pfijata v plném formatu Rady, vSemi Clenskymi staty, ale pouze nékterymi z nich.
Domnivam se tak, ze nemuze jit ani o atypicky akt Rady.

Pokud prohlaseni z vySe uvedenych divodi nepovazuji za jednostranné akty Euroskupiny
ani Rady, nabizi se, ze miiZe jit o specifickou mezivladni dohodu mimo pravo EU mezi zastupci
ERM II a Evropské centralni banky, kterd by ménila dosavadni ramec pro ptistoupeni do ERM II
v podob¢ amsterodamského usneseni, nebo o jednostranny akt zastupctt ERM II. Co se tyce prvni
varianty, dosud byla pravidla pro vstup do ERM II stanovena v ramci amsterdamského usneseni.
Pokud by se jednalo o zménu tohoto usneseni, mohl by byt upraven i okruh podminek, které je
nutné pred vstupem do ERM II splnit. Amsterdamské usneseni bylo pfijato tehdejsi Evropskou
radou, pricemz toto forum v té dobé jesté formalné nebylo jednim z orgdn EU, a odsouhlaseno
vSemi jejimi ¢leny. Podle stanoviska Pravni sluzby Rady lze amsterdamské usneseni vymezit
nasledovné: ,, Usneseni predstavuje spolecnou dohodu mezi clenskymi staty ohledné zpiisobu,
Jjakym hodlaji uplatinovat ERM II, pro néjz je v usneseni stanoveno mezivladni rozhodovani, a jako
takové predstavuje pravni ramec pro prijimani rozhodnuti tykajicich se vstupu clenskych stati
mimo eurozonu do ERM I1. Jakakoli zména zdsad, cilii a hlavnich rysu stanovenych v uvedeném
usneseni by vyZadovala jeho upravu ze strany samotné Evropské rady.” Pokud lze tedy
amsterdamské usneseni povazovat za dohodu mezi (vSemi) Clenskymi staty ohledné ERM II,
muselo byt novelizovano opét po dohodé vsech ¢lenskych stati, zfejmé na urovni Evropské rady.
To vSak v tomto pfipadé naplnéno nebylo, nebot’ stranami piisluSnych prohlaseni jsou pouze
Clenské staty eurozony a Dansko, a nikoliv zbyvajici ¢lenské staty. Navic ani samotna prohlaseni
neobsahuji zminku o tom, Ze by jejich zdmérem bylo novelizovat samotné amsterdamské usneseni.
Pokud by naopak zdmérem novelizace obecného amsterdamského usneseni byla, nedavalo by
valného smyslu znovu vydavat skoro identické prohlaseni vii¢i nové ptistupujicimu Chorvatsku.
Proto se podle mého ndzoru nejedna ani o mezivladni dohodu mimo pravo EU, kterd by ménila
dosavadni ramec pro pfistoupeni do ERM II v podobé¢ amsterodamského usneseni

Posledni moZnost, tedy ze by ptislusna prohlaseni bylo mozné povazovat za jednostranné
akty zastupci ERM II, by podporovalo stanovisko Pravni sluzby Rady, podle jehoz bodu 17 plati:
,,Rozhodnuti o schvdleni ucasti clenského statu mimo eurozonu v ERM II miize podléhat
podminkam za ucelem dosazeni cilii ERM II. Pri vymezovani téchto podminek maji strany, které
maji rozhodnout, konkrétne clenské staty eurozony, ¢lenové ERM II a organy, prostor pro uvdzeni.
Tento prostor pro uvazeni je vSak omezen nékolika faktory. V dalSich bodech nésleduje popis
faktorti, které prostor pro uvazeni omezuji — musi se postupovat podle zasady rovného zachéazeni

vbodé¢ 1.4 amsterodamského usneseni, podminky mohou vychdzet z objektivnich kritérii
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souvisejicich s dosahovanim cild ERM 1I, kterymi je zajisténi stabilni (hospodaiské) politiky
a podpora konvergence pfistupujicich statd, poskytovani opérného bodu pro provadeéni fadné
hospodaiské politiky a ochrana stati pfed bezdivodnymi tlaky na devizovych trzich.
Amsterdamské usneseni vSak nestanovi vyslovné pravomoc upiesiiovat podminky pro vstup do
ERM II prosttednictvim odvozenych ,,provadécich® prohlaseni.

Prohlaseni vaci Bulharsku a Chorvatsku tak lze podle mého nazoru kvalifikovat jako
individudlni podminéné rozhodnuti zastupcit ERM II podle bodu 2. 3 amsterdamského usnesent,

¢emuz by odpovidaly 1 jednotlivé strany, které se na pfijeti usneseni podilely.

4.3.3. Pravni stanovisko Rady k prohlaseni zastupci ERM II vi¢i Bulharsku

a Chorvatsku

Po klasifikaci piislusnych prohldseni je nutné obratit pozornost na souvisejici stanovisko
Pravni sluzby Rady. Stanovisko mé za cil objasnit procesni rdmec a pravni podminky pro
ptistoupeni do ERM II i se zohlednénim prohléseni vi¢i Bulharsku. O vypracovani stanoviska
pozadal predseda Hospodarského a finan¢niho vyboru EU (EFC) na jednéani v bieznu 2019
a stanovisko bylo vydano v ¢ervnu 2019. Pravni zaklad pro zadost o stanovisko lze spatiovat
vtom, Ze je Ukolem EFC podle ¢l. 134 SFEU mj. pfispivat k pfipravé praci Rady
v ¢l. 140 odst. 2 a 3 SFEU.

Vydani stanoviska PSR tésn¢ predchéazelo vydani prohlaseni vii¢i Chorvatsku, nicméné
s ohledem na podobu s prohlasenim vici Bulharsku 1ze vztdhnout zavéry stanoviska PSR i na toto
prohlaseni. Jak bylo zminéno vySe, stanovisko uznava, Ze primarni ani sekundarni unijni pravo
nestanovi podminky pro tcast ¢lenskych stati mimo eurozéonu v ERM II. Tato uprava je nicméné
obsazena v amsterdamském usneseni, které bylo ptijato 16. Cervna 1997. Lze upozornit, Ze v této
dobé nebylo ¢lenem ERM I Svédsko, které ani v soudasnosti neni ¢lenem ERM II, nicméné piesto
se mohlo v ramci Evropské rady na formovani usneseni podilet. Uplatiovani ERM 11 je podle bodu
7. stanoviska PSR véci ,,mezivladniho rozhodovani®, tedy rozhodovani mimo ramec prava EU.

Vramci tohoto mezivladniho rozhodovani tedy amsterdamské usneseni nastavuje
v podkapitole 4. 3. 1. popsany dvoufazovy proces vstupu do ERM I1.

Zastupci ERM II maji podle stanoviska PSR pii pfijiméni rozhodnuti prostor pro uvéazeni,
mohou tak byt nastaveny podminky v souladu s cili ERM II. Tyto podminky tak musi respektovat
cile podle ¢l. 1.3 amsterdamského usneseni — zajisténi stabilni (hospodaiské) politiky a podporu
konvergence pfistupujicich statd, poskytovani opérného bodu pro provadéni fadné hospodaiské

politiky a ochranu statti pfed bezdivodnymi tlaky na devizovych trzich.
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Limitem uvazeni je podle stanoviska rovnéz =zasada rovného =zachédzeni podle
¢l. 20 a 21 LZPEU, podle niz by nemélo byt se srovnatelnymi situacemi zachizeno odlis§né
a s odliSnymi situacemi stejné, ledaze by k takovému odlisnému zachazeni existoval objektivni
divod.?®® Takovym objektivnim diivodem mtize byt podle stanoviska hospodaiska situace
¢lenského statu 1 institucionalni vyvoj v ramci EU.

Co se tyce Casového limitu pro rozhodnuti ze strany zastupci ERM II, amsterdamské
usneseni nestanovi konkrétni lhtitu. Délka lhtty by v§ak méla byt podle stanoviska PSR pfiméfena
a rozhodnuti nelze libovolné nebo bez jasného Casového horizontu odkladat, nebot’ by takové
jednani mohlo zadajicimu ¢lenskému statu branit v jeho povinnosti splnit svou povinnost pfijmout
euro, coz neni v souladu se zasadou loajalni spoluprace (bod 27 stanoviska).

S ohledem na vysSe uvedené limity povazuje PSR pozadavky kladené na Bulharsko
v souladu s pravidly amsterdamského usneseni. Podminky jako je Giprava makroobezietnostniho
¢iinsolvencniho rdmce €i pfedpisi v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu je podle
stanoviska v souladu s cili ERM II, nebot’ je lze podiadit pod provadéni fadnych hospodarskych
politik, pro néz je dulezitd financni stabilita bankovniho systému. K zasadnimu pozadavku
navazani uzké spoluprace s ECB (vstup do bankovni unie) bod 30 stanoviska uvadi, ze 1 tento
pozadavek je mozny, nebot’ ,,je treba mit na pameéti souvislost mezi bankovni unii a financni
stabilitou, pricemz tato podminka je v souladu se zadsadou rovného zachazeni a Bulharsko bylo
prvnim ¢lenskym statem, ktery oficidlné podnikal oficidlni kroky pro vstup do eurozony za
fungovani jednotného mechanismu dohledu, ktery je funkéni od listopadu 2014, a tudiz jde
o objektivni zménu oproti diive vstupujicim statim.

Vyse popsana prohlaseni i jejich vyhodnoceni ze strany Pravni sluzby Rady budou v dalsi
podkapitole kriticky analyzovana, nebot’ by mohla mit zna¢né dopady na ¢lenské staty, které by

se rozhodly vstoupit do ERM II v budoucnu. Samoziejmé véetng Ceské republiky.

286 Clanek 20 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale také ,,LZPEU*):
Rovnost pred zakonem

., Pred zdakonem jsou si vSichni rovni. *

Clanek 21 LZPEU

Zakaz diskriminace

1. Zakazuje se jakakoli diskriminace zalozena zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socialnim
puvodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo presvédcent, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych
nazorech, prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci.
2. V oblasti puisobnosti Smluv, a aniz jsou dotcena jejich zvlastni ustanoveni, se zakazuje jakakoli diskriminace
na zakladeé statni prislusnosti.
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4.3.4. Pravni problémy prohlaseni zastupci ERM II vii¢i Bulharsku a Chorvatsku

Ptistup zastupci ERM 1II zejména k Bulharsku jiz byl diskutovan i v odborné literatuie,
ato zejména v literatufe akademické a v publikacich centralnich bank. Po jeji reSerS$i bude
nasledovat mé vlastni vyhodnoceni ptislusného piistupu.

Dosavadni literatura se zabyvala spiSe smysluplnosti pozadavkt kladenych na Bulharsko
a Chorvatsko z hlediska hospodaiské politiky nez jejich pravnim zakladem. Podle nékterych
autord jsou nové pozadavky opodstatnéné ¢lankem 3 odst. 4 SEU, ktery uvadi: ,, Unie vytvari
hospodarskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro. “. Z toho ma, bohuzel bez blizsi argumentace,
vyplyvat dynamicky vyvoj hospodaiské a ménové unie, ktery musi byt bran v tivahu.?®’” M. Nieto
a D. Singh uvadi, Ze novy pfistup vici nove ptistupujicim statim do ERM II vyzadujici vstup do
bankovni unie je opodstatnén tim, Zze dosud chybi v ramci HMU néstroj, ktery by zabranil
problémovému zacarovanému kruhu mezi financni situaci bank a statnich rozpoctii zemé¢ jejich
sidla (k tomuto kruhu viz podkapitola 3.2.).2%% A. Lehmann obecné& souhlasi s nové kladenym
pozadavkem na vstup do bankovni unie, ale zpochybnuje relevanci nékterych zavazki pro uspésné
fungovéni statu v ERM II a bankovni unii.?®” D. Radev, tehdej$i guvernér Bulharské narodni
banky, ktery spolupodepsal piislusny bulharsky dopis, sice uznava, ze se vstupem do ERM II
a bankovni unie mohou byt spjata rizika, nicméné véti, ze tento krok miize podpofit redlnou
ekonomickou konvergenci Bulharska.?”® V ¢eské literatuie kritizoval postoj k Bulharsku tehde;jsi
viceguvernér CNB M. Hampl, podle néhoz je realnym u¢elem novych pozadavkl zamezit
Bulharsku ve vstupu do eurozoény.?*!

Rozsahlej§i pravni analyzu piinasi tehdej§i viceguvernér CNB M. Mora spolu

s M. Vojtou.?”? Podle nich nové pozadavky postradaji fadny pravni zaklad a povazuji je za pouhd

27 BACKE, Peter a Sandra DVORSKY. Enlargement of the euro area toward CESEE progress and perspectives,
s. 53-54.

288 NIETO, Maria a Dalvinder SINGH. Incentive compatible relationship between ERMII and close-cooperation in the
Banking Union: The case of Bulgaria and Croatia. Banco de Espana Occasional Paper 2117. 2021, s. 1-34. ISSN
1696-2230.

289 LEHMANN, Alexander. Criteria for entry into the ERMII and the banking union: the precedent from Bulgaria.
In: bruegel.org [online]. 29. 8. 2019 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.bruegel.org/2018/08/criteria-for-entry-
into-the-ermii-and-the-banking-union-the-precedent-from-bulgaria/.

20 RADEV, Dimitar. Nominal versus real convergence: Bulgaria’s practical approach toward euro adoption. In:
NOWOTNY, Ewald, Doris RITZBERGER-GRUNWALD a Helene SCHUBERTH (Eds.) How to finance cohesion
in Europe. Edward Elgar, 2019, s. 192. ISBN 9781789902594, s. 59.

1 HAMPL, Mojmir. Potupna cesta do eurozony. In: cnb.cz [online]. 23. 8. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/Potupna-cesta-do-
eurozony/.

22 MORA, Marek a Martin, VOJTA. Méni eurozéna v tichosti podminky pro pfijeti eura? Bankovnictvi. 2019,
¢islo 12. ISSN 1212-42.
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politickd ujednani mezi Bulharskem, Chorvatskem, ¢lenskymi staty eurozony a Danskem, které
nelze oznacovat jako zavazné podminky a pozadovat jejich splnéni v budoucnu s odkazem na
princip rovného zachazeni. A. Dumitrescu-Pasecinic pak uvadi, Ze je novy pozadavek v podob¢
podminéni vstupu do ERM II rovnéz vstupem do bankovni unie problematicky kvili svému
rozporu se zasadou dobrovolného vstupu statu do bankovni unie pfed pfijetim eura, navic také
nutné ¢ast v bankovni unii nezarucuje i stabilitu narodniho bankovniho sektoru.

Na uvod vlastni analyzy je nutné zodpovédét otdzku, zda by bylo mozné povazovat
hospodaiskopolitické zavazky Bulharska a Chorvatska vyjadfené v jejich dopisech za
jednostranné a dobrovolné piijaté. V takovém piipadé by nemélo valného smyslu rozporovat
prohlaseni zastupctit ERM II, nebot’ je nepochybné, ze pokud mohou ¢lenské staty pozadat o pfijeti
do ERM II bez konkrétnich podminek, mohou za pouziti argumentu a minori ad maius svoji Zadost
dobrovolné podminit i tim, Ze nejdiive splni konkrétni cile.

Na tomto mist¢ je také vhodné upozornit na legislativni navrh Komise v podob¢ natizeni
Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu na podporu reforem z kvétna 2018.2°* Tento
navrh pocital se zavedenim tzv. konvergenéniho néstroje pro Clenstvi v eurozoné, ktery by
umozioval pfistupujicim statiim finan¢né prispivat na plnéni reforem, ke kterym se samy zavazou
v tzv. ndvrhu reformnich zévazki, ktery by byl odeslan Komisi spolu s jejich jasnym zdvazkem
vstoupit do eurozény a diveéryhodnym casovym harmonogramem pfipravy na uspéSnou ucast
v eurozoné (Cl. 27 navrhu). Fakticky by se tak jednalo o dokument s obsahem velice obdobnym
bulharskému a chorvatskému dopisu. Tento legislativni ndvrh nicméné pfijat nebyl.

Premisu dobrovolnosti pfijeti zavazkli Bulharskem a Chorvatskem nepovazuji za spravnou
z nékolika divodi. Za prvé je nutné piipomenout, Ze splnéni pfislusnych podminek neni
vyhodnoceno ze strany samotného statu, ale ze strany Evropské komise a ECB. Neni
pravdépodobné, ze by se kandidatské zemé samy dobrovolné vystavily do pozice, v niz 0 mozném
splnéni jejich povinnosti pfijmout euro, jehoz nutnou podminkou je ucast v ERM II, rozhodovaly
dva unijni organy odlisn¢ od postupu predepsané¢ho ¢l. 140 SFEU. Ani tento ptistup ptisluSnych
statii se vSak vyloucit neda. Proti tezi o dobrovolnosti pfijeti zadvazk vSak zejména svédci
pozadavek, aby bylo srovnatelnym zplsobem zachazeno v budoucnu s dalSimi pfistupujicimi

clenskymi staty, ktery se objevuje v bulharském i chorvatském dopisu a ktery rovnéz zdlraznuji

293 DUMITRESCU-PASECINIC, Adrian. The constitutional price for international unilateralism in the European
banking union. Yearbook of European Law. 2019, ro¢. 38, s. 320-360. ISSN 2045-044, s. 357, 358.

24 Evropska komise. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni programu na podporu reforem.
31.5.2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018PC0391.
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piislusna prohlaseni s ohledem na zasadu rovného zachdzeni. Podplirnym argumentem svédc¢icim
o vlivu Komise na formulaci zavazku také je, ze pfedobrazem jednotlivych zavazki jsou ¢asteéné
doporuceni v ramci evropského semestru, ktera Komise vyhotovuje. Komise rovnéz od roku 2020
ve své konvergencni zpravé oficidlné deklaruje, ze tyto pocatecni zavazky je nutné povazovat za
novy standard pro vstup do ERM II, aniz by byla jakkoliv zmin&na dobrovolnost t&chto zavazki.?*>
Od nové pfistupujicich ¢lenskych stati do eurozony je podle Komise ,,o¢ekdvano®, Ze vstoupi do
bankovni unie nejpozdgji spolu se vstupem do ERM 11.2%

S ohledem na vySe uvedené ve své dalsi analyze vychdzim z predpokladu, ze nové
podminky pro vstup do ERM II nebyly ze strany Bulharska a Chorvatska pftijaty zcela dobrovolné
a jednostranné. S timto predpokladem lze dale prozkoumat opravnénost obou prohlaseni a jimi
nove kladenych podminek pro vstup do ERM II. Zasadnim argumentem svéd¢icim o tom, ze nové
kladené podminky nejsou v souladu s pravem EU, je, Ze je neuvadi ¢l. 140 SFEU.

Na druhou stranu je nutné pifipomenout, Ze jednim zcili Evropské unie podle
¢l. 3 odst. 4 SEU je i vytvoteni hospodaiské a ménové unie s jednotnou ménou. S ohledem na
zkusenosti z posledni finanéni krize, kdy se zejména Recko ocitlo na pokraji odchodu z eurozény,
na coz se podle informaci v médiich neoficialn& ptipravovala i Evropské komise a ECB?7, by
mohlo byt z ekonomického hlediska legitimni zptisnit ptistupovy proces takovym zplisobem, aby
do eurozény pristupovaly pouze ekonomicky dobie piipravené staty. A to i z toho divodu, ze pfi
dnes$ni propojenosti evropskych ekonomik v rdmci vnitiniho trhu, coZz je ostatné hlavni pilif
evropské integrace, se mohou hospodaiské potiZe jednoho statu pomérné snadno rozsifit i na jiné
Clenské staty. Empiricky existuje spojitost mezi vetejnym zadluzenim statil, kterym velice ¢asto
piedchazi krize narodniho bankovniho sektoru.?”® Logiku tak ma i pozadavek piipojeni do
Cl. 3 odst. 4 SEU by tudiz mohl byt interpretovan tak, Ze cilem EU je budovat dostatecné odolnou
hospodaiskou a ménovou unii, u niZ nebude hrozit jeji budouci rozpad.

U. Neergaardova pak uvadi dalsi ekonomicky argument na podporu pravomoci ¢leni ERM

II rozhodovat o pfistoupeni novych Clent — stavajici ucastnici ERM II maji zajem na tom, aby

295 Evropska komise. Convergence Report 2020 [online]. 10. 6. 2020 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://economy-
finance.ec.europa.eu/system/files/2020-06/ip129 en.pdf, s. 35.

2% Evropska komise. Convergence Report 2022, s. 47.

297 SPIEGEL, Peter. Inside Europe's Plan Z. In: Financial Times [online]. 14. 5. 2014 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ft.com/content/0ac1306e-d508-11e3-9187-00144feabdc0#ixzz34GEESFU;.

2% REINHART, Carmen a Kenneth ROGOFF. From Financial Crash to Debt Crisis. American Economic Review.
2011, ro¢. 101, ¢islo 5, s. 1676-1706. ISSN 1944-7981.
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tento systém fadné fungoval, a proto by méli mit moznost ovlivnit, kdo se jej ucastni. Sama vSak
priznava, Ze takovy proces neni formalné zakotven.?*’

Pokud by platilo vySe uvedené, mély by byt nové pozadavky spjaty pomérné¢ uzce se
zvySovanim odolnosti hospodafstvi dan¢ho statu. Napiiklad pro fadné informovéani o stavu
ekonomiky a moznost spravné vyhodnotit plnéni maastrichtskych kritérii je nutné mit kvalitné
fungujici systém ndrodni statistiky, jehoz zlepSeni je jednim ze zdvazkl Chorvatska. Vzhledem
piistupu Recka do eurozony, lze potvrdit dileZitost kvalitniho zpracovani narodniho Géetnictvi.>?
Celou tadu vyse uvedenych zavazki Bulharska a Chorvatska 1ze obecné povazovat za opatieni
sméfujici ke zlepSeni institucionalniho prostfedi v dané zemi. Bulharsko spolu s Rumunskem je
ostatné od jejich vstupu soucasti tzv. mechanismu pro spolupraci a ovéfovani, jehoz ucelem bylo
dosahnout dalsich pokrokii v oblasti soudnictvi, boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu.*°!
Podle nékterych autorti z ECB existuje pravé souvislost mezi kvalitou instituciondlniho prostiedi
a rizikem akumulace nadmérnych nerovnovah v ekonomice, které mohou ohrozit odolnost
hospodéiské a ménové unie.>*?

Na druhou stranu tvrzeni, ze je oprdvnény jakykoliv pozadavek na pfijeti opatfeni
zlepSujici institucionalni ramec v Clenském staté, povazuji za piehnané. Jiz nyni funguje
v eurozong fada stat, u nichz by byly pozadavky kladené na Bulharsko a Chorvatsko rovnéz
opodstatnéné a tyto staty neohrozuji samotnou soudrznost HMU. Samotny pozadavek na setrvani
v ERM II v¢l. 140 SFEU a protokolu ¢. 13 ma od pocatku makroekonomické opodstatnéni
popsané v podkapitole 1.4.3., tedy mé slouZzit k otestovani pfipravenosti ekonomiky na pfijeti
fakticky fixniho ménového kurzu narodni mény vici euru, a nesméiuje tak na institucionalni raimec
ekonomiky. Kladeni pozadavkl na Chorvatsko a Bulharsko v souvislosti se vstupem do ERM 11
je také kontroverzni vzhledem k tomu, Ze oba stity jiz dlouhodob& maji ménovou politiku
zaloZenou na fixnim kurzu vii¢i euru. Rovnéz ve stanovisku PSR zdiiraznény nezbytny vztah mezi

finan¢ni stabilitou a dohledem nad bankami ze strany ECB, ktery ma legitimizovat pozadavek na

2% NEERGAARD, Ulla. ERM 1II. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.), s. 744.

300 Evropska komise. Report on Greek Government Deficit And Debt Statistics European Commission — January 2010,
COM(2010) 1 final [online]. 8. 1. 2010 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/6404656/COM_2010 report_greek/c8523cfa-d3c1-4954-8eal-
64bbl1e59b3a.

301 Evropska komise. Mechanismus pro spoluprdci a ovéfovani — Bulharsko a Rumunsko [online]. Nedatovano
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-
romania_cs.

302 DORRUCCI, Ettore, Michael FIDORA, Christine GARTNER, Tina ZUMER. The Bulgarian lev and the Croatian
kuna in the exchange rate mechanism (ERM II). ECB Economic Bulletin. 2020, ¢islo 6.
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vstup do ERM 11, vyvraci ptfiklad Danska. To je dlouhodobé Clenem ERM II, neni Clenem
bankovni unie a zdroveil nema potize s finan¢ni stabilitou. Ani primarné ekonomické opodstatnéni
novych pozadavkil s ohledem na ¢l. 3 odst. 4 SEU tak podle mého nazoru nelze povazovat za
jednoznacné.

Nové¢ prosazovany piistup ma vSak hlavné dalsi fadu pravnich nedostatkia. Piedné jde o to,
ze je fakticky rozSifovan vycet podminek pro vstup do eurozony nad ramec ¢l. 140 SFEU.
V podkapitole 4. 3. 1 pak bylo v ramci popisu procesu vstupu do ERM Il zminéno, Ze rozhodnuti
o prijeti nového c¢lena podle amsterdamského rozhodnuti predchazi ,,spole¢ny postup®
(,,common procedure ) zahrnujici Komisi. Argumentem ve prospéch nového postupu by tak
mohlo byt, ze prohlaseni vi¢i Bulharsku a Chorvatsku jsou zaloZena pravé na zminéném
spole¢ném postupu, ktery byl odsouhlasen v rdmci amsterdamského usneseni, a tudiz jsou tato
prohlaSeni legélni. Takovy zavér vSak neni podle mého nazoru spravny ztady davodi.
Amsterdamské usneseni blize nevymezuje, co by mélo byt soucasti tohoto ,, spolecného procesu .
Samotna Komise uvadi, Ze jeji roli je poskytovani analytické podpory procesu v ramci ERM 11.3%
V kazdém ptipad¢ tento proces zalozeny na politickém usneseni organu EU nemiize vést
k roz8ifovani podminek nutnych ke splnéni kritéria kurzové stability podle priméarniho prava.
Obdobné jiz diive SDEU rozhodl, Ze sdéleni Komise, které nesmétuje k vykladu ustanoveni
primarniho prava, ale jehoz zamérem je mit vlastni pravni ucinky odliSné od pfislusnych
ustanoveni primarniho prava, je nutné zrusit.*** Z primarniho prava pak vyplyva, ze stézejni pro
splnéni kritéria je nastaveni dvoustranného stfedniho kurzu pfislusSné meény vacéi euru
(tzv. centralni parity), z né¢hoz vyplyva i pfislusné fluktuacni rozpéti. Fakt, ze vstup do ERM II
neni spjat s Zadnymi dal§imi podminkami, potvrzuje i odborna literatura ¢1 diivéjsi rozhodnuti

Rady guvernéri Evropské centralni banky. 3%

303 Evropska komise. Convergence Report 2022, s. 47.

304 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 20. biezna 1997 ve véci C-57/95, French Republic v Commission of the
European Communities, bod 3: ., 1t is therefore necessary to annul Commission Communication 94/C 360/08 on
an Internal Market for Pension Funds, which is not confined to clarifying the correct application of the Treaty
provisions but is intended to have legal effects of its own, distinct from those already provided for by those provisions.
305 Viz napt. JENSEN, Kirsten Rohde. Inside EU, outside EMU: Institutional and legal aspects of the Exchange Rate
Mechanism II. In: Evropska centralni banka (ed.). Legal Aspects of the European System of Central Banks: Liber
Amicorum Paolo Zamboni Garavelli. Evropska centralni banka, 2005, 414 s. ISBN 9789291817016, s. 140; BACKE,
Peter, Christian THIMANN. The acceding countries’ strategies towards ERM II and the adoption of the euro:
An analytical review. ECB Occasional Paper. 2004, ¢islo 10, s. 13; Evropska centralni banka. Policy position of the
governing council of the ECB on exchange rate issues relating to the acceding countries [online]. 18. 12. 2003
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/policyaccexchangerateen.pdf, s. 3: ,, Entry
into ERM II is not subject to a set of pre-established criteria, and there are no preconditions to be fulfilled to join the
mechanism.”
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Pokud vychazime z ptedpokladu, Ze ¢lenské staty maji povinnost pfijmout euro (k tomu
viz kapitola 5), existuje recipro¢né jejich pravo ptijmout je za predem odsouhlasenych podminek.
Tyto podminky jsou stanoveny v primarnim pravu, a pokud by mély byt zménény, mél by byt
nasledovan piislusny postup pro zménu Smluv podle ¢l. 48 SFEU. V ptipad¢ faktické zmény
maastrichtskych podminek stanovenych primarnim pravem dochazi podle mého ndzoru
k obchazeni unijnich i narodnich schvalovacich procedur.’®” V minulosti byl takovy postup
odmitnut ze strany SDEU, ktery ignoroval akt, ktery nebyl pfijat v souladu s postupem
piedvidanym ve Smlouvach.>®® Tento fakticky p¥istup neopirajici se o primarni pravo je tak
principidlné velice podobny popsanému pfistupu v kapitole 3, pfi némz se méni podminky
anasledky pfijeti eura pro clenské staty stojici mimo eurozénu prostrednictvim smluv
mezinarodniho prava vetejného, které casto tyto staty nemohou ovlivnit.

V ramci nového pfistupu se fakticky ECB a EK svétuje pravomoc rozhodnout o tom, zda
dany clensky stat miize splnit jedno ze zékladnich maastrichtskych kritérii v podobé minimalné
dvouletého bezproblémového setrvani v ERM II. Tyto pravomoci vSak ¢l. 140 SFEU témto
organiim nesvefuje a domnivam se tak, ze je jejich vykon v rozporu s principem svéfenych
pravomoci podle €l. 5 odst. 1, 2 a €l. 13 odst. 2 SEU.

Potencialné by mohly pravomoci EK a ECB vyplyvat z doktriny implicitnich pravomoci
(,, implied powers ), tedy pravomoci, které nejsou vyslovné stanoveny v unijnim pravu, ale plynou
z Géelu a obsahu pozitivniho prava.’® Podle uzsi interpretace doktriny implicitnich pravomoci
plati, Ze existence vyslovné svéfené pravomoci implikuje existenci jiné pravomoci, kterd je
nezbytnd k vykonu pravomoci vyslovn& svétené.’'® Evropska unie ma napiiklad vyluénou
pravomoc v oblasti ménové politiky pro staty v eurozéné podle €l. 3 odst. 1 pism. ¢) SFEU. Podle
mého nazoru vSak neni uvaleni novych poZadavkil pro pfistup do ERM II na Bulharsko
a Chorvatsko nezbytné k vykonu ménové politiky v eurozéné, ani k vykonu jiné pravomoci ECB

a Komise. Podle §ir$i interpretace doktriny implicitnich pravomoci samotna existence konkrétniho

306 JUNCKER, Jean-Claude. State of the Union Address 2017. In: ec.europa.eu [online]. 13.9. 2017 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_17 3165. (,,All but two of our Member
States are required and entitled to join the euro once they fulfil the conditions. *)

307 PEERS, Steven. The Future of EU Treaty Amendments. Yearbook of European Law. 2012, roé. 31, &islo 1,
s. 17-111. ISSN 0263-3264, s. 53.

308 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 8. dubna 1976 ve véci C-43-75, Gabrielle Defrenne v Société anonyme belge
de navigation aérienne Sabena, bod 58; PEERS, Steven. The Future of EU Treaty Amendments, s. 60.

399 TICHY, Lubos. Pojem pravomoci v evropském pravu. In: TICHY, Lubos a kol., s. 67.

310 CRAIG, Paul. EU Administrative Law. 3rd edition. Oxford: Oxford University Press, 2018, 934 s. ISBN
9780198831648, s. 405.
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cile implikuje pravomoc piiméfené nezbytnou k dosazeni takového cile.’!! Zaroven Tribunal
rozhodl, ze jakékoliv existence ,,implicitni pravomoci® je odchylkou od principu svéfenych
pravomoci, a proto musi byt vykladdna tzce, pficemz samotnd implicitni pravomoc musi byt
nezbytna k zajisténi skuteéného t¢inku ustanoveni primarniho prava.3!?

Mohl by tak cil v €l. 3 odst. 4 SEU opodstatnit nové pravomoci EK a ECB? Podle mého
nazoru nikoliv, nebot’ podle ¢l. 2 odst. 6 SFEU plati, ze: ,, Rozsah a zpiisob vykonu pravomoci Unie
urcuji ustanoveni Smluv tykajici se jednotlivych oblasti. ““ Rozsah i zpisob vykonu pravomoci ze
strany EK a ECB v ramci procesu rozsifovani ménové unie (eurozony) je pomérné podrobné
stanoven v ¢l. 140 SFEU, a tudiz nespatifuji divod k dovozovani novych pravomoci pro tyto
organy za ucelem splnéni cile v podobé vytvotreni hospodaiské a ménové s jednotnou meénou.

Predpokladejme vsak, ze ECB a EK maji pravomoc k vyhodnoceni splnéni ptislusnych
zavazkl, naptiklad v rdmci $ifeji interpretované doktriny implicitnich pravomoci. I v takovém
ptipadé by tuto pravomoc s ohledem na ¢l. 5 odst. 2 SEU mély vykonavat zplisobem a smérem
k dosaZzeni cilii stanovenych ve Smlouvach. Cilem je podle ¢l. 3 odst. 4 SEU i vybudovani HMU
s jednotnou ménou. Samotné cile v ¢l. 3 SEU vSak nemohou byt pouzity k zavedeni (novych)
pravomoci Unie.’!* Organy EU jsou pfitom povinny vykladat unijni pravo a vyuZivat uvizeni
(diskreci) v souladu s témito cili.*'* Podle mého nazoru lze stézi Fici, Ze vykon pravomoci
v podobé nutného kladného vyhodnoceni splnéni ptislusnych hospodaiskopolitickych zavazka,
ktery realné komplikuje ptistup Clenskych statt k euru nad ramec ¢l. 140 SFEU, vede ke splnéni
ptislusného cile v ¢l. 3 odst. 4 SEU. Navic v prohlaSeni nové¢ kladené podminky nesvéd¢i o tom,
ze by EU pomadhala ¢lenskym statim pti plnéni kol vyplyvajicich z primarniho préava, jak
vyzaduje zasada loajalni spoluprace podle ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Navzdory vySe uvedenym pochybam je nutné ptipustit variantu (ackoliv se k ni s ohledem
na zaveéry podkapitoly 4.3.2 nepiiklanim), Ze jsou piisluSnd prohlaSeni zastupci ERM II
specifickymi dohodami mimo rdmec unijniho prava, v nichZ byly dohodnuty nové podminky pro
vstup do ERM II a Komisi s ECB bylo uloZzeno vyhodnoceni splnéni téchto podminek. SDEU se

vyjadfil k moznosti vyuziti organi EU v takovych ptipadech v ptipadu Pringle s ohledem na

31U CRAIG, Paul. EU Administrative Law, s. 405. Hlavnim rozhodnutim v tomto ohledu je rozsudek Soudniho dvora
EU ze dne 9. Cervence 1987 ve spojenych vécech 281, 283, 284, 285 a 287/85, Federal Republic of Germany and
others v. Commission of the European Communities, bod 28.

312 Rozsudek Tribunalu ze dne 10. biezna 2021 ve véci T-245/17, ViaSat, Inc. v. European Commission, bod 203.

313 LARIK, Joris. From speciality to a constitutional sense of purpose: On the changing role of the objectives of the
European Union. The International and Comparative Law Quarterly. 2014, ro€. 63, ¢islo 4, s. 935-962. ISSN 205893,
s. 954.

314 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 6. biezna 1974 ve spojenych vécech 6 a 7-73, Istituto Chemioterapico Italiano
and Commercial Solvents Corporation v. Commission, bod 32.
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princip svéfenych pravomoci v €l. 13 odst. 2 SEU. Podle SDEU lze ukladdat organim EU nové
pravomoci prostfednictvim smluv mimo rdmec unijniho prava, pokud jsou takové pravomoci
slucitelné s pravomocemi, které jsou témto organiim sveéfeny Smlouvami, a zaroven nové
pravomoci zdsadné neméni povahu pravomoci, které témto organtim svéiuje SEU a SFEU .31
Podle mého nazoru by nové pravomoci EK a ECB vyse uvedenym testem neprosly —
nebyly by totiz slucitelné s pravomocemi, které jim svéfuje primarni pravo, nebot’ v ¢l. 140 SFEU
je témto organiim svéiena jina tloha nez faktické rozhodovani o moznosti splnéni zde uvedenych
podminek (Ize pfipomenout, ze kladné hodnoceni téchto organti je podle prohlaSeni nutné
k samotnému vstupu do ERM I, a tedy i plnéni kritéria kurzové stability). I podle SDEU plati, ze
mezinarodnimi smlouvami nelze zménit rozdéleni pravomoci stanovenych primarnim pravem.>!¢
Pti platnosti tohoto zavéru se domnivam, ze by bylo nutné dovodit, ze i v ptipadé dobrovolného
souhlasu Bulharska a Chorvatska s pfijetim novych zadvazki, o némzZ mam pochyby, by nebyl nové

nastaveny ptistup v porddku, nebot” by dohoda svéfovala pravomoci EK a ECB nad mez

ptipustnou podle SDEU.

4.3.5. Uplatnéni novych rozsahlejSich podminek pro vstup do ERM II na
Ceskou republiku

Z hlediska tématu této prace, kterym jsou pravni aspekty vstupu Ceské republiky do
eurozony, je vSak rozhodujici analyza zavéru prohlaSeni, podle néhoz projevuji zastupci ERM 11
vuli postupovat obdobnym zplisobem 1 v budoucnosti v piipadé jinych ptistupujicich ¢lenskych
statli z divodu zasady rovného zachazeni. Tedy jinymi slovy — i pokud by navzdory mym vyse
uvedenym pochybam byla prohlaseni vii¢i Bulharsku a Chorvatsku pravné bezvadna, 1ze plnéni
v nich uvedenych podminek uvalit i na Ceskou republiku pfistupujici do eurozény v budoucnosti?

Samotna prohlaSeni neuvadéji odkaz na konkrétni pravni zéklad v primarnim pravu ¢i
judikatufe SDEU a ani jinak bliZe princip rovného zachazeni nekonkretizuji. Blize se zasadou
zabyva jen stanovisko Pravni sluzby Rady, které jeji zéklad odvozuje od ¢l. 20 a 21 LZPEU.
O tomto pravnim zakladu Ize mit ale zna¢né pochyby. LZPEU zavazuje podle svého ¢l. 51 odst. 1
organy, instituce a jiné subjekty EU, pficemz podle ¢l. 51 odst. 2 LZPEU nerozSifuje rdmec
pravomoci EU a ani nevytvafi novou pravomoc ¢i novy ukol pro EU a neméni jeji pravomoci ¢i

ukoly stanovené ve Smlouvéch. V prvni fadé¢ se nabizi otazka, zda 1ze aplikovat LZPEU na jednani

315 Rozsudek SDEU, C-370/12 Pringle, bod 154 a 158; CRAIG, Paul. Pringle and Use of EU Institutions outside the
EU Legal Framework: Foundations, Procedure and Substance, s. 275.

316 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 3. zafi 2008 ve spojenych vécech C-402 a 415/05 P, Kadi and Al Barakaat
International Foundation v Council and Commission, bod 282.
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zéastupcti ERM II pii stanovovani podminek pro vstup do ERM 11, tedy na jednéni, které stanovisko
PSR oznacuje na jiném misté za mezivladni rozhodovani mimo rdmec unijniho prava. Za druhé
pak samotna zasada nediskriminace v LZPEU nemiiZe byt pravnim zékladem pro aplikaci stejného
pristupu vii¢i dal§Sim pristupujicim statim v budoucnu, nebot’ LZPEU nesvéiuje organiim EU nové
pravomoci nad ramec téch stanovenych v primarnim pravu. Vykladem ad absurdum by mohlo
podobné vyuzivani zasady rovného zachazeni vést k tomu, Ze by unijni organy zacaly vykondvat
vici konkrétnimu ¢lenskému statu pravomoci, které jim nejsou primarnim pravem svétrené,
a nasledné by s odkazem na zasadu rovného zachazeni ve svém vybocujicim jednani pokracovaly
1 vaci dalsim ¢lenskym statim.

Jako prévni zaklad zasady rovného zachazeni se spiSe nez LZPEU jevi ¢l. 4 odst. 2 SEU,
jehoz prvni véta uvadi: ,, Unie cti rovnost clenskych statii pred Smlouvami a jejich narodni identitu,
kterda spociva v jejich zakladnich politickych a ustavnich systémech, véetné mistni a regionalni
samospravy.“. Toto ustanoveni zminuje ve svém vykladu k ¢l. 140 SFEU 1 H. Herrmann
a Ch. Stevenova.’!” Pokud vSak primarni prdvo moznost rozsifovat podminky pfijeti eura nad
ramec ¢l. 140 SFEU nestanovi, ptisobi podle mého nazoru princip rovného zachézeni spise opacné
— tedy Ze by nemélo byt mozné pozadovat vic¢i Bulharsku a Chorvatsku plnéni zavazka, které
nebyly pozadovany od clenskych statd, které pfijimaly euro diive. Tento pohled potvrzuje
1 komentarova literatura k ¢l. 4 odst. 2 SEU, podle niZ se tato zasada tyka i aplikace unijniho prava,
které¢ by mélo byt uplatiovdno stejnym zplisobem a se stejnou piisnosti vici vSem clenskym
statlim, véetné t&ch, které piistoupily do EU pozdéji.’!8

I zavéry piedsednictvi Evropské rady zjednani v Madridu v prosinci 1995 uvadi, Ze
samotné primarni pravo vyZaduje, aby staty pfipojujici se k eurozoné€ po roce 1999 mély moznost
pfijmout euro za stejnych pozadavkl a podminek, které se uplatiiovaly v roce 1998 na prvni ¢leny
eurozony.>!” Komise potvrzuje tento pozadavek ve své konvergenéni zpravé z roku 2000. V ni
uvadi, ze jednim z principl pfipravy této zpravy, tehdy vyhodnocujici splnéni maastrichtskych
kritérii u Recka a Svédska, je, Ze staty mimo eurozény by mély byt hodnoceny co nejvice je to
mozné shodnym zpiisobem jako tivodnich 11 ¢lenskych stata ptijimajicich euro. Zarovei ma tento
pfistup predstavovat zdsadu rovného zachéazeni, z niz vyplyva, Ze tam, kde je to mozné, by méla

byt ustanoveni primarniho prava tykajici se konvergencnich kritérii vykladdna a aplikovéna

31T HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol., s. 630.
318 KOPA BONCKOVA, Helena a Vladimir TYC. Clanek 4 SEU. In: TOMASEK, Michal, Vaclav SMEJKAL a kol.,
s. 1211-1212.

319 Evropska rada. Madrid European Council 15 and 16 December 1995 Presidency Conclusions PART A, cast 11
[online]. 15. a 16. 12. 1995 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/summits/madl _en.htm.
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stejnym zptisobem jako v roce 1998.%2° Rovnéz v literatuie z roku 2005 se uvadi diiraz na to, Ze
i k budoucim statim pfistupujicim do eurozény se bude pfistupovat v ramci vyhodnocovani
kritéria kurzové stability na zdklad¢é principu rovného zachédzeni jako s dfive pfistupujicimi
zemémi.*?! Clen Vykonné rady ECB J. Stark pak ve svém projevu v roce 2008 rovnéz zdiraziuje,
ze vSechny zem¢ eurozony nasledovaly stejnou cestu k piijeti eura s ohledem na zésadu rovného
zachéazeni.?? O tom, Ze stéle plati zasada, Ze pro vSechny ¢lenské staty musi platit stejné podminky
pro zavedeni spole¢né mény, se zmifiuje i eska komentafova literatura k ¢1. 140 SFEU.*?

V souladu s uvedenymi zavéry podle mého nazoru unijni pravo neobsahuje pravni
opodstatnéni pro rozsifovani novych pozadavka na vstup do ERM II oproti diive do eurozéony
vstupujicim statim i na dal3i staty piijimajici euro v budoucnosti, véetng CR.

Nov¢ preferovany postup je také problematicky z politickych divodd, nebot” koliduje
s proklamacemi, podle nichz by mélo byt euro spole¢nou ménou celé EU.>** U Bulharska jde
o obzvlast citlivou otazku, nebot mu nebylo umoznéno vstoupit do ERM II jiz v ramci

neformalnich vyjednavéni v roce 2008.%2
4.4. Pribézné zavéry kapitoly 4

V ramci kratkého shrnuti vysSe uvedeného lze povazovat nové pfijaty ptistup vuci
Bulharsku a Chorvatsku na jejich cest¢ do ERM II a potazmo do eurozony za problematicky.
Prohlaseni zastupcti ERM II, které maji podle mého nazoru povahu podminéného rozhodnuti podle
¢l. 2.3 amsterdamského usneseni, stanovi stitu jako povinnost piijmout konkrétni
hospodaiskopolitickd opatieni, jejichz kladné vyhodnoceni ze strany Evropské komise a Evropské
centralni banky je nezbytnou podminkou pro vstup do ERM II. Ackoliv né&které z novych
podminek mohou byt ekonomicky odiivodnéné, neni v primarnim ani sekundarnim pravu podle

mého nazoru k nalezeni dostatecné pravni opora pro jejich vyzadovani a ani pro svéfeni novych

.....
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pozadavki na staty pristupujici k ERM II v budoucnu na zakladé zasady rovného zachéazeni, ktera
sama o sob& neni a nemuze byt zdrojem novych pravomoci pro zastupce ERM II, Evropskou
komisi ani Evropskou centralni banku. Jak vsak bylo shrnuto v pribéznych zavérech kapitoly 2,
v ramci procesu pristoupeni novych ¢lenti do eurozony hraly roli i mimopravni aspekty. Zatimco
vSak u vyhodnoceni maastrichtskych konvergen¢nich kritérii byl organy EU zaujiman spise
benevolentni postup, nové kladené podminky pro vstup do ERM II jdou opaénym smérem

Pro vstup Ceské republiky do eurozény je pak zasadni, zda a jakym zpiisobem by se
obdobny pfistup aplikoval na ni. Na jednu stranu je vhodné uvést, Ze ani v prohlasenich
deklarovany postup vii¢i Bulharsku a Chorvatsku nebyl ptesné¢ dodrzen. Tyto staty totiz ve
skute¢nosti nevstoupily do ERM II a do bankovni unie ve stejny okamzik. Do ERM II vstoupily

10. &ervence 20203%¢

, zatimco rozhodnuti ECB o navazani izké spoluprace s Bulharskou narodni
bankou a Chorvatskou narodni bankou bylo sice pfijato 24. cervna 2020, nicméné s ucinnosti
samotného dohledu ECB az od 1. fijna 2020.%" To naznacuje, Ze postup ke vstupu do ERM II
podle prohlaseni nelze brat za zcela pevné zakotvenou praxi. Zaroven je mozné, ze by Ceska
republika jako hospodatsky vyspélejsi stat nez Bulharsko a Chorvatsko, alespoil podle ukazatele
hrubého doméciho produktu na hlavu, nemusela pfijimat tak rozsdhlé¢ hospodaiskopolitické
zavazky a ptistup do ERM II by tak mohl byt snadngjsi.

V kazdém ptipadé je vSak v praxi potieba vychazet z predpokladu, ze by se podobny
ptistup jako u Bulharska a Chorvatska na vstup CR do ERM II vztahoval, jakkoliv je tento postup
podle mého ndzoru pravné problematicky. V rdmci narodni politiky vstupu do eurozéony mohou
nov¢ kladené podminky vzbuzovat pochybnosti o rovném zachdzeni mezi plivodnimi ¢leny
eurozony a nove pristupujicimi staty, a tim tak ovlivinovat celkové vnimani Zadoucnosti ptijeti eura
ze strany verejnosti. Pfistup vic¢i Bulharsku a Chorvatsku 1ze srovnat s pfistupem vii¢i Bulharsku
a Rumunsku v ramci procesu jejich plného pfistupu do tzv. schengenského systému, ktery je

rovnéZ dlouhodobé oddalovan.??® V ramci shrnuti kapitoly 3 pak jiz bylo poukazano na to, Ze ke
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lizké spoluprdice mezi Evropskou centralni bankou a Hrvatska narodna banka (ECB/2020/31). Publikovano v UF. vést.
L 2241, 13. Cervence 2020.

328 Evropsky parlament. Resolution of 11 December 2018 on the full application of the provisions of the Schengen
acquis in Bulgaria and Romania: abolition of checks at internal land, sea and air borders, P8 TA(2018)0497 [online].
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kladnému vnimani pfijeti eura vetfejnosti neprospivd vytvaieni struktur mimo rdmec unijniho
prava, unichz opravnéné vznikd dojem, Ze jde o nové soubory povinnosti, které se mohou
dotknout prostfedkt Ceskych danovych poplatnikl, aniz by vSak oni ¢i jejich politicti zastupci
takové povinnosti fddn¢ odsouhlasili. Pragmaticky vSak nelze nez pocitat s nutnosti pfiprav na
vstup do ERM II v ramci planovani opatteni k piijeti eura, kterymi se blize zabyva kapitola 6.
Domnivam se, ze v ramci Ctvrté kapitoly byla jednoznaéné zodpovézena i vyzkumna
otazka €. 4 vymezena v ivodu. Proces vstupu do ERM 11 lze povazovat za komplikovany proces,
ktery si vyzada dostatek ¢asu i usili ke splnéni fakticky kladenych podminek na pfistupujici stat.
Tento zavér uvadim s védomim podle mého nézoru velmi problematického pravniho zakladu

tohoto nového postupu.

13. 1. 2020 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018IP0497; Evropska komise. Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council on Preserving and Strengthening Schengen COM(2017) 570 final [online]. 27.
9. 2017 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0570.
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5. Ceska republika a jeji zavazek vstoupit do eurozony’?’

Ptedchozi kapitoly vychazely z predpokladu, ze existuje povinnost ¢lenskych stati, které
jesté euro nepfijaly, tak udinit v budoucnu. Tato otazka se piirozend tyka i Ceské republiky. Jak
bylo uvedeno v podkapitole 4. 3., pfesnéji by se mélo hovofit o zdvazku mezi ¢lenskym statem
a Evropskou unii, z néhoz vyplyva pro ¢lensky stat zaroven pravo i povinnost euro piijmout. Cilem
této kapitoly je zmapovat pravni zaklad tohoto zavazku, shrnout souvisejici nazory obsazené ve
vybrané Ceské 1 zahrani¢ni literatury a posléze analyzovat, zda zmény probéhnuvsi v hospodarské
a ménove unii mohou ovlivnit platnost tohoto zavazku s ohledem na instituty mezinarodniho prava

vetejného.
5.1. Pravni Gprava zavazku vstoupit do eurozony

Zavazek pifijmout euro se dovozuje tradiéné z primarniho prava, tedy ze zakladajicich
smluv EU a samotné smlouvy o piistoupeni CR a dal$ich deviti ¢lenskych stati k EU. V unijnim
pravu se bézn¢ pouzivanym obratem ,,pfijeti eura® oznacuje krok v podob¢ postoupeni ¢lenského
statu do tzv. tfeti etapy hospodaiské a ménové unie, tedy vstupu do eurozény. Na tivod tak budou
shrnuta pfislu$na ustanoveni primarniho prava.

Podle ¢l. 1 smlouvy o pfistoupeni do EU se CR stala smluvni stranou Smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi v tehdy platném znéni. Nekdejsi ¢1. 2 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolegenstvi, ktery byl platny i pii vstupu CR do EU v roce 2004, uvadi,
ze poslanim Spolecenstvi je mj. 1 vytvoreni hospodaiské a mé€nové unie. Podle €l. 4 odst. 2 SES
pak zahrnuji ¢innosti €lenskych stati ve smyslu €l. 2 SES 1 neodvolatelné stanoveni ménovych
kurzu vedouci k zavedeni jednotné mény. Rovnéz 1 ¢l. 121 odst. 1 SES obsahoval zminku
o pokroku clenskych stath pii plnéni ,,jejich zavazkii tykajicich se uskuteciovani hospodarské
a ménové unie . Preambule protokolu €. 24 o pfechodu do tieti etapy hospodaiské a ménové unie,
ktery byl soucasti SES, mj. uvadi: , Vysoké smluvni strany prohlasuji, Zze podpisem novych
ustanoveni Smlouvy o hospodarské a menové unii se cesta Spolecenstvi ke tieti etapé hospodarské
a ménové unie stdva nezvratnou.

Vramci  Lisabonské  smlouvy byl ¢l. 4 odstt 2 SES  nahrazen

vvvvvv

v SES je nahrazeni odkazu na ECU odkazem na euro. Déle také jiz ¢lanek neodkazuje odkaz na

329 Nékteré vysledky z této kapitoly byly prezentovany v ramci piispévku ZACEK, Ondiej. Ke zméné obsahu zévazku
CR prijmout euro. Studentska védecka a odborna ¢innost, XV. roénik, doktorska sekce (ustni prezentace). 6. ervna
2022. Pravnicka fakulta UK.
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oy e

a ménové unie postoupilo k 1. lednu 1999. To je i vysvétleni, pro¢ dale ¢l. 119 odst. 2 SFEU
neobsahuje explicitné text sméfujici k zavedeni jednotné mény, nebot’ ta jiz byla v dob¢ piijimani
SFEU zavedena. Nicméné cCinnosti Clenskych statd uvedené v ¢l. 119 odst. 2 by mély byt
systematicky vylozeny s ohledem na ¢l. 119 odst. 1 SFEU, ktery obsahuje odkaz na ¢innosti
Clenskych stath a Unie ve smyslu ¢l. 3 SEU. A ¢l. 3 odst. 4 SEU v lisabonském znéni uvadi, ze
(celd) Unie vytvari hospodarskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro. I k tomu cili by tak mély
podle mého nazoru vést ¢innosti jednotlivych stata podle ¢l. 119 SFEU.

Jak ¢l. 121 odst. 1 SES, tak ¢l. 139 odst. 1 SFEU pak zavadi pro ¢lenské staty mimo
eurozonu oznaceni ,, clenské staty, na které se vztahuje vyjimka*, z ¢ehoz plyne, ze pravidlem je
Clenstvi v eurozoné. Z hlediska systematiky se pak kapitola 5 hlavy VIII SFEU, ktera obsahuje
¢l. 139 SFEU, nazyva ,,pfechodnd ustanoveni®. Fakt, Ze existence ¢lenského stditu mimo eurozénu
by mél byt spiSe pfechodny, podporuji i nadpisy n€kolika clanka (Cl. 42, 43, 47, 50) protokolu
¢. 4 o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky, které hovoti
o ,,pfechodnych tkolech* ¢i ,,pfechodnych ustanovenich* do konce obdobi, kdy budou existovat
i ¢lenské staity mimo eurozonu. Dale samotna preambule SEU v lisabonském znéni vyslovné
stanovi vili smluvnich stran: ,,...zavést hospodarskou a ménovou unii, jez v souladu
s ustanovenimi této smlouvy a Smlouvy o fungovani Evropské unie zahrnuje jednotnou a stabilni
ménu. “ Prechodnost vyplyva i z preambule protokolu €. 14 o Euroskupiné, kterd uvadi: ,, Vysoké
smluvni strany, ... védomy si toho Ze je nezbytné stanovit zvlastni ustanoveni pro posileny dialog
mezi clenskymi staty, jejichz ménou je euro, dokud se euro nestane meénou vsech clenskych statii
Unie,... "

Relevantni je 1 akt o pfistoupenti, ktery je soucésti smlouvy o pristoupeni do EU. Podle jeho
¢l. 4 plati, ze: ,, Kazdy novy clensky stat se ucastni hospodarské a meénové unie ode dne pristoupeni
jako clensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka, ve smyslu clanku 122 Smlouvy o ES.* Velice
podobné formulace se nachdzi 1 v ptistupovych smlouvach Bulharska a Rumunska a nasledné
i Chorvatska k EU, pouze s odlisnymi odkazy na pravé platné primarni pravo.>*°

Na zavér lze také uvést, Ze pokud by neexistoval zavazek vSech clenskych stati EU
pfijmout euro, byl by omezen smysl ¢l. 2 protokolu €. 16 o n€kterych ustanovenich tykajicich se
Danska, ktery uvadi, ze: ,, Postup uvedeny v clanku 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie

umoznujici zruSeni vyjimky muze byt zahdjen jen na zZadost Danska. . Tim tak zavadi vyjimku

330 V ptipadé Bulharska a Rumunska pi{stupova smlouva z ¢ervna 2005 odkazuje na ¢&l. 111-197 tehdy planované
Ustavy EU, ktera vSak nakonec pfijata nebyla. Piistupova smlouva Chorvatska jiz odkazuje na ¢l. 139 SFEU.
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Dénska z povinnosti tcastnit se tieti etapy hospodaiské a ménové unie (tzv. ,, opt-out ). Jesté
vyrazngji to plati ve vztahu k jiz byvalému ¢lenskému statu EU v podobé Spojeného kralovstvi,
u n¢hoz podle €l. 1 protokolu €. 15 o nékterych ustanovenich tykajicich se Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska plati, Ze: ,, Pokud Spojené krdlovstvi Radé neoznami, ze ma
v umyslu prijmout euro, neni povinno tak ucinit. “ A contrario 1ze tedy dovodit, Ze ostatni ¢lenské
staty krom¢ Déanska maji povinnost euro pfijmout, nebot’ nemaji sjednano obdobné specialni

ustanoveni.
5.2. Prehled literatury a dalSich dokumentu tykajicich se zavazku vstoupit do eurozony

K otdzce povinnosti pfijmout euro ¢lenskymi staty, které nemaji dojednanou zvlastni
vyjimku, se vyjadrila cela fada ¢eskych i zahrani¢nich autort. Lze uzavtit, ze v doktriné prevazuje
nazor, typicky odkazujici na n€kterd z ustanoveni zminénych v ptedchozi podkapitole, ze vSechny
Clenské staty maji povinnost euro pfijmout. Zaroven budou nize pfiblizeny tuzemské vladni
a obdobné dokumenty, které se k zavazku CR vyjadiuji. Diiraz viak bude kladen zejména na ty
nazory v literatuie, které existenci zavazku pfijmout euro, nebo alespon jeho praktickou
vymahatelnost, zpochybnuji.

V ramci Ceského diskursu P. Kotdb k popisu scénatrit pfechodu do tieti etapy HMU
v podobé pfijeti spoleéné mény uvadi, ze: ,, Takovy pristup (ovsem bez blizsiho casového urceni)
Jje zdvazkem vyplyvajicim pro vsechny clenské zemé Evropské unie (vietné Ceské republiky)
z¢l. 3SEU a ¢l 119 a 140 SFEU. Pouze Velka Britanie a Dansko si z této povinnosti vyjednaly
vyjimku zakotvenou v Protokolu ¢&. 15, resp. Protokolu ¢ 16 k SFEU. “¥' J. Zemanek k tteti etapé
hospodaiské a mé€nové unie uvadi: ,,Jedna se o projekt inkluzivni, ktery je otevien nezucastnénym
a obsahuje zavazek vsech clenskych statii (byt neni casové vymezen), prijmout euro vymenou za
svoji domdci ménu. “33% V. Ty¢ se vyjadiuje v obdobném duchu: ,, Zavedeni eura v CR je tak
z pravniho hlediska jen otdzkou casu, byt Zadna Ihiita stanovena neni. > K existenci zdvazku CR
pfijmout euro dochézi i E. Indruchova s odkazem na ¢l. 4 aktu o pfistoupeni a absenci vyjimky
z ptijeti eura pro CR.3** R. Zbiral rovnéz uvadi, Ze: , Dansko a Spojené krdalovstvi si vyjednaly

staly opt-out, ostatni neclenové jsou prdavné zavdzani vstoupit, v praxi ale bud nesplnuji

31 KOTARB, Petr. Evropskd ménova unie. In: BAKES, Milan a kol., s. 372.

332 ZEMANEK, Jifi. Maastrichtska smlouva — zdsadni obrat smérem k hospodatské a ménové unii. In: TICHY, Lubos
a kol., s. 543.

333 TY(C, Vladimir. Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii z hlediska jejiho dopadu na
pravni ad CR, s. 113.

33 INDRUCHOVA, Eva. Pravni a ekonomické aspekty jednotné evropské mény. Praha, 2013. Disertaéni prace.
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, s. 92.

97



konvergencni kritéria, nebo jsou pro jiné ditvody neochotni se pripojit. “*** Podle M. Cupalové
a jejiho komentare k ¢l. 139 SFEU, ktery se tyka statlh mimo eurozonu, tedy ¢lenskych stati, na
které se vztahuje vyjimka, plati: ,, Oznaceni vyjimka ma indikovat docasny stav, konecnym cilem
téchto zemi ma tedy byt vstup do HMU [sic]. “33°

M. Tomasek sice uvadi, ze: ,,Z pravniho hlediska je proto v této chvili jednoznacné, Ze
okamzikem, kdy CR splni vSech pét podminek pro zavedeni jednotné mény ve smyslu ustanoveni
¢l. 104-121 Smlouvy o ES [mySlena jsou maastrichtska konvergenéni kritéria, pozn. OZ], euro
nejen prijmout miize, ale také musi.***’ Na druhou stranu v ramci popisu $védské situace po
referendu v zati 2003, kde se vétsina Svédi vyslovila proti vstupu do eurozoény, uvadi, ze Svédsko
umyslné nesplnuje kritérium kurzové stability, nebot’ se neucastni ERM I, a tento postup nijak
nekritizuje.?*®

V ramci tuzemskych hospodatskopolitickych dokumentii 1ze rovnéz vysledovat ptiklon
k zavéru, ze povinnost CR euro pfijmout existuje. To odpovidd i kliovému oficialnimu
dokumentu s nazvem Aktualizovana strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozoné (déle také
,.Eurostrategie 2007*). Eurostrategie 2007 byla schvalena vladou CR v srpnu 2007, je oznaéena
jako spoleény dokument vlady CR a CNB a z jejiho bodu 19 vyplyva, ze ¢lenské zemé EU, které
dosud euro nepfijaly, jsou zavazany k jeho budoucimu zavedeni. Obdobné hned prvni véta
Nérodniho planu zavedeni eura v Ceské republice zroku 2007 (dile také ,Narodni plan®)
konstatuje, Ze se CR v souvislosti se vstupem do Evropské unie zavazala p¥ijmout spole¢nou ménu
euro.>* Oficialni webové stranky vlady CR, a¢ ne zcela aktualizované, k pfijeti eura konstatuji:
., Ceskd republika se zavdzala k zavedeni eura podpisem pristupové smlouvy k EU. Souhlas se
znénim pristupové smlouvy vyjadrili obcané v referendu. Jako nové clenské zemi byla Ceské
republice udélena pouze docasna vyjimka na zavedeni eura. Zavazek k prijeti eura sice neni casové
ukotveny, Ceskd republika by vsak méla usilovat o jeho splnéni, coz piedevsim znamend plnit
v§echna maastrichtska konvergencni kritéria. “**° Velice podobnd odpovéd’ na identickou otazku
,,Pro¢ mame viibec euro zavadét?* je pak k nalezeni i na oficialnich strankach CNB. Tato odpovéd’

navic zdlraziiuje 1 nutnost dosazeni redlné¢ ekonomické konvergence v podobé pfipravenosti

335 7BIRAL, Robert. Panbiih s eurem a zIé (Recko) pry¢: pravni souvislosti opusténi eurozény. Prdavni rozhledy. 2010,
ro€. 18, ¢islo 16, s. 580-585. ISSN 1210-6410.

33 CUPALOVA, Marcela. Clanek 139. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol., s. 551

337 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 26.

338 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo, s. 25-26.

339 Ministerstvo financi CR. Ndrodni plan zavedeni eura v CR 2007 [online]. 11. 4. 2007 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://zavedenieura.cz/assets/cs/media/Euro-narodni-plan_Plan 2007 Narodni-plan-zavedeni-eura-v-CR-CZ.pdf.
30 Viz odpovéd’ na otazku ,,Pro¢ vilbbec mdme piijmout euro na Ministerstvo financi CR. Euro a eurozéna [online].
Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/caste-otazky#CO2 2.
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ekonomiky na ztratu autonomni ménové politiky.**! Pozoruhodna je pak odpovéd’ na strankich
Ministerstva zahraniénich véci CR, kde se uvadi, Ze je sice CR podle ptistupovych smluv pravné
vazana euro pfijmout, ale nasledné je tvrzeni relativizovano tim, ze Zadna zem¢ nemiize byt ke
vstupu do eurozony piinucena a potfeba vyjednat vyjimku na zavedeni eura tak neni z pravniho
hlediska nutn.>#?

Co se tyCe zahrani¢ni literatury, V. Louis v ramci komentéie ke Svédskému ptipadu uvadi,
ze vSechny staty (krom¢ Déanska a Spojeného kralovstvi) maji povinnost euro pfijmout, a tudiz
i pfijmout v§echny k tomu nezbytné kroky véetné vstupu do ERM I1.3** Tento nazor podporuje
1 odkazem na konvergen¢ni zpravu ECB z roku 2002, podle niz maji Clenské staty usilovat
o splnéni viech konvergenénich podminek véetné podminky kurzové stability.*** Na druhou stranu
rovnéz uvadi, ze zalobu Komise na stat pro neplnéni unijniho prava nevidi jako mozny postup
k dosaZeni vstupu clenského stitu do eurozony, a to s ohledem na slozitost takového kroku
a nutnost kooperace ze strany prislu§ného statu.>*> Ch. Proctor rovnéz tvrdi, Ze ¢lenské staty maji
povinnost pfijmout euro i s ohledem na ustfedni vyznam hospodaiské a ménové unie v cilech EU.
Zaroven vsak na jiném misté uvadi, ze tato povinnost plati (az) od chvile, kdy je shledano, ze plni
prislusna konvergenéni kritéria.**® H. Herrmann a Ch. Stevenova s odkazem na celou fadu dal§ich
némeckych autort uvadi, Ze jsou vSechny clenské staty s vyjimkou ,,v principu® povinny ¢init

kroky ke splnéni konvergencnich podminek podle ¢1. 140 SFEU tak, aby se mohla stat skute¢nosti

341 Viz odpovéd’ na otazku ,,Pro¢ vibec mame euro zavadét?“ na Ceska narodni banka. Euro - dotazy verejnosti
k zavedeni eura v Ceské republice [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/casto-
kladene-dotazy/Euro-dotazy-verejnosti-k-zavedeni-eura-v-Ceske-republice. (,,Ceskd republika se zavdzala pFijmout
euro podpisem pristupové smlouvy k EU. Souhlas se znénim pristupové smlouvy vyjadrili obcané v referendu. V ¢lanku
4 aktu o pristoupeni je novym clenskym zemim udelena docasna vyjimka na zavedeni eura, coz znamend zdavazek
v budoucnu euro zavést. Tento zdavazek sice neni casové presné vymezeny, ale obecné se predpokladd, ze CR tak ucini,
Jjakmile bude plnit vSechna kritéria (viz. maastrichtska konvergencni kritéria v otazce ¢.1) a jeji ekonomika bude po
vSech strankach pripravena na prijeti eura a na z toho vyplyvajici ztratu samostatné menové politiky. ). Obdobné
vyzniva i odpovéd na otdzku &. 11, Bude o zavedeni eura v Ceské republice referendum? * na téze strance.

32 Viz odpovéd na otazku ,Jak je to s vstupem CR do eurozény? Musime, ¢ nemusime?* na Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR. Jak je to s vstupem CR do eurozény? Musime, ¢ nemusime? [online]. 19. 9. 2011
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/jak na krizi/jak je to s vstupem cr do_eurozony.
html.

33 LOUIS, Victor. The Economic and Monetary Union. Common Market Law Review. 2004, rog. 41, &islo 2,
s. 575- 608. ISSN 0165-0750, s. 604.

3% Evropska centralni banka. Convergence Report 2002 [online]. 1. 5. 2002 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr2002en.pdf, s. 3.

345 LOUIS, Victor. The Economic and Monetary Union, s. 605.

336 PROCTOR, Charles. Substantive Legal Obligations for Euro area Member States. In: AMTENBRINK, Fabian a
Christoph HERRMANN (ed.), s. 274.
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hospodéi'ska a ménova unie viech &lenskych stati.**” V roce 2008 se pak ¢len Vykonné rady ECB
J. Stark rovnéz vyjadtil, Ze ¢lenské stity EU maji povinnost nakonec euro pfijmout.>*3

Fakticky opacny zavér oproti vyse uvedenym vsak vyplyva z potencidlniho argumentu, ze
povinnost pfijmout euro sice existovat muze, ale zasadni je, ze samotny vstup ¢lenského statu do
ERM II povinny neni. Tim je tak povinnost eura fakticky negovéna. Samotna prvni véta
¢l. 1. 6. amsterdamského wusneseni uvadi, ze tucast v mechanismu sménnych kurzii bude
dobrovolna pro ¢lenské staty mimo eurozonu. V literatute je odkazovano jiz na nazor J. Ushera
z roku 1999, podle n¢hoz je 1 Gcast ve treti etapé HMU dobrovolna, nebot’ je dobrovolna ucast
v ERM 1I, a to bez ohledu na to, zda ma stat vyjednanou vyjimku jako Spojené kralovstvi
¢i Dansko.*® V. Louis k historickym okolnostem amsterdamského usneseni, které zakotvuje
ptistupovy proces do ERM II, uvadi, ze skutecné byl vstup do ERM II konstruovan jako
dobrovolny. To vyplyvé z toho, ze narodni centralni banky musi byt v rdmci ERM II pfipraveny
plnit urcité povinnosti — a tedy az po jejich dostate¢né ptipravé mohou byt do ERM II piijaty.
Zadruhé udajné Spojené kralovstvi a Svédsko z riiznych divodi vystupovaly proti tomu, aby byla
povinnost vstupu do ERM 1I pravné zavazna.>>® U. Neergaardova tvrdi, Ze je Gicast v ERM 11
,»V principu® dobrovolnd, upozoriiuje na ,,zdhadnou* formulaci amsterdamského usneseni, podle
n¢hoz je ocekavano, Ze Clenské staty do ERM II vstoupi, a uzavird, Ze ¢lenské staty maji fakticky
pravo odmitnout se do ERM II ptipojit.*>! V ¢eské literatuie M. Petr uvadi, Ze primarni pravo
pocita s tim, Ze vSechny Clenskeé staty pfijmou euro jako spolecnou ménu a Ze ¢lenské staty mimo
eurozonu maji po splnéni konvergenc¢nich kritérii povinnost euro zavést, av§ak zaroven zminuje,
ze Clenstvi v ERM 1I je pouze dobrovolnym nastrojem k udrzeni souladu individudlniho
a spole¢ného z4jmu na kurzové politice podle ¢l. 142 SFEU.3

Kusdak, Pitrova a kol. naopak k zadvazku ptijmout euro uvadi: ,, Aniz by byl jakkoliv
zpochybiiovan zavazek Ceské republiky pristoupit ke spolecné méné, je mozné per analogiam
uplatnit obecnou zdsadu mezindrodniho prava rebus sic stantibus kodifikovanou ve Videnské
umluvé o smluvnim pravu (¢. 15/1998 Sb., zejm. ¢l. 62). Pouziti této zasady je podminéno pravée

podstatnou zménou poméri v porovndni s pomery existujicimi v dobé uzavieni smlouvy, jen nebyla

347 HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol., s. 605.
38 STARK, Jiirgen. The adoption of the euro: principles, procedures and criteria.

349 USHER, John. Legal Background of the Euro. In: BEAUMONT, Paul a Neil WALKER (ed.). Legal Framework
of the Single European Currency. Hart Publishing, 1999, s. 7-35. ISBN 978-1841130019, s. 15.

330 LOUIS, Victor. The Economic and Monetary Union, s. 605.

3 NEERGAARD, Ulla. ERM II. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.), s. 739.

352 PETR, Michal. Clanek 140. In: TOMASEK, Michal, Vaclav SMEJKAL a kol., s. 528 a 530.
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prredtim smluvnimi stranami piedviddna. “*>> Dal§i argumentaci z oboru mezinarodniho prava
vefejného pro tento pomérné silny zavér ohledné splnéni aplikovatelnosti vySe uvedené zasady
vsak autofi neuvadi. V tomto ohledu H. Herrmann a Ch. Stevenova rovnéz upozoriiuji na nalez
Spolkového ustavniho soudu k maastrichtské smlouvé.>** Podle n&j se miize Némecko ultima ratio
rozhodnout zEU oddélit, pokud by mél selhat koncept ,spolecenstvi stability*
(,, Stabilitdtsgemeinschaft ). Tento koncept je pak podle Spolkového ustavniho soudu opustén,
pokud by nebylo mozné dale rozvijet ,,zdvazek stability (,, Stabilititsaufirag ) dohodnuty pfti
vstupu do tieti faze hospodaiské a ménové unie.*> I zde 1ze tak nalézt spojitost s principem rebus
sic stantibus.

T. Beukers a M. Van der Sluis uvadi, Ze maastrichtskd smlouva ve spojeni s pfistupovymi
smlouvami vyzaduje, aby se ¢lenské staty snazily o pfijeti do eurozony. Politicka realita je nicméné
jind a v praxi Clenské staty pfijmou euro, pouze pokud budou chtit a kdy budou chtit (za
piedpokladu splnéni konvergenénich kritérii).**® V. Louis uvadi, Ze hospodaiskd a ménova unie
neni jen dalsi z politik EU — vstup do tfeti faze vyzaduje od statu legislativni, administrativni,
logistickd a provozni opatfeni a piipravu soukromého sektoru i obcantl, coz se neobejde bez jeho
aktivniho zapojeni.*>’ H. Herrmann rovnéZ tvrdi, Ze je povinnost pfijmout euro pouze teoreticka
a ze se nové Clenské staty mohou rozhodnout euro nepifijmout, pokud se jim nebude libit, jaké
zmény provedli pivodni ¢lenové eurozoény.>>

Vyse uvedenou podkapitolu 1ze shrnout nasledovné. Majoritni ndzor v odborné literatute
je stale ten, Ze vSechny €lenské staty maji povinnost pfijmout euro, a tedy i vstoupit do eurozony.
Z pravniho hlediska 1ze vysledovat dvé linie vyhrad vii¢i tomuto zavéru. Zaprvé je tieba si polozit
otazku, zda neni majoritni zaveér negovan tim, Ze samotny vstup do ERM II je dobrovolny, a tudiz
ma Clensky stat ve své diskreci i rozhodnuti o tom, zda splni podminku kurzové stability nezbytnou
pro jeho piijeti do eurozony. Zadruhé je zde vyhrada mezinarodnépravni zasady rebus sic stantibus
— nedoglo od legitimizace zdvazku CR piijmout euro k takové zméné okolnosti, ktera by

opodstatiiovala zménu ¢i zanik zdvazku euro piijmout? Témto otdzkam se vénuji 1 nasledujici dvé

353 KUSAK, Martin, Lenka PITROVA a kol. Pravni aspekty Smlouvy o stabilit&, koordinaci a spravé v hospodaiské
a mé€noveé unii, s. 50.

334 Rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu ze dne 12. fijna 1993 ve v&cech 2 BvR 2134/92 a 2 BvR 2159/92,
Maastricht-Urteil. BVerfGE 89, 155.

355 HERRMANN, Heinz a Christine STEVEN. Artikel 140 AEUV. In: SIEKMANN, Helmut (Hrsg.) a kol., s. 604.
3% BEUKERS, Thomas a Marijn VAN DER SLUIS. Differentiated Integration from the Perspective of Non-Euro
Area Member States. In: BEUKERS, Thomas, Bruno DE WITTE, Claire KILPATRICK (ed.), s. 169.

357 LOUIS, Victor. The Economic and Monetary Union, s. 605.

3% BEUKERS, Thomas a Marijn VAN DER SLUIS. Differentiated Integration from the Perspective of Non-Euro
Area Member States. In: BEUKERS, Thomas, Bruno DE WITTE, Claire KILPATRICK (ed.), s. 169.
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podkapitoly. Vedle pravniho pohledu je potieba i podle zavért literatury vzit v iivahu fakticky
stav, v rdmci néjz je velmi nepravdépodobné, ze by byl jakykoliv ¢lensky stat nucen za pouziti

pravnich prostiedkl ke vstupu do eurozény, i pokud by to stale byla jeho pravni povinnost.

5.3. Svédské referendum v roce 2003 a argument dobrovolnosti vstupu ¢lenskych stati do

ERM 11

Uvedeny argument zakladajici se na tvrzeni, Ze je vstup do ERM II dobrovolny, je nutné
kriticky zhodnotit. V prvni fadé¢ je nutné se zabyvat tim, zda je vlbec ustanoveni
¢l. 1.6 amsterdamského usneseni, podle néhoz je vstup do ERM II dobrovolny, v souladu
s primarnim pravem. Zadruhé je nutné se zamyslet nad vykladem tohoto ustanoveni s ohledem na
unijni zasadu loajalni spoluprace.

Nejprve bude vsak kratce ptipomenuto §védské referendum o euru ze zaii 2003, které je
v tomto ohledu relevantni.**° V ném se 55,9 % hlasujicich vyjadiilo proti zavedeni eura a 42 %
pro. Celkova Gi¢ast byla 82,57 % opravnénych volict. Referendum bylo pouze nezdvazné. Fakticky
viak vedlo ktomu, Ze se Svédsko nikdy nepiipojilo kK ERM II. V textu zroku 2020
U. Neergaardova uvadi, Ze ani v soucasnosti politické strany nechtéji piijmout takové rozhodnuti
proti viili jejich elektoratu.>*® Svédsko tedy podle nékterych zamémé neplni néktera konvergenéni
kritéria, a¢ by toho bylo schopno.*®!

V rdmci hierarchie pravnich norem v unijnim pravu plati, Ze pravni akty odvozené¢ho
unijniho prava maji niZ§i pravni silu neZ normy primarniho prava. Sekundarni pravo pak musi byt
v souladu s primadrnim pravem a nesmi mu odporovat.>*? Jak bylo uvedeno v podkapitole 4.3.2,
sekundéarni pravo EU obsahuje i tzv. atypické pravni akty. Mezi né€ je podle mého ndzoru mozné
zatadit i amsterdamské usnesent, které je formalné usnesenim Evropské rady.*®?

Ta sice v roce 1997 nebyla explicitné orgdnem EU (a jeji zavéry tak nemohly byt pravné
zavazné a podléhat piezkumu Evropskym soudnim dvorem), nicméné maastrichtska smlouva ji

svéfovala zejména Ukol davat podnéty k dalSimu vyvoji Unie a definovat souvisejici politicka

339 K detailnimu popisu §védskych redlii a okolnosti referenda viz BERNITZ, Ulf, Sideek M. SEYAD a Joakim
NERGELIUS. Sweden. In: NEERGAARD, Ulla, Catherine JACQUESON, Jens Hartig DANIELSEN (ed.).
The Economic and Monetary Union. Constitutional and Institutional Aspects of Economic Governance within the EU.
Djof Publishing, 2014, s. 575-598. ISBN 978-87-574-2922-0.

360 NEERGAARD, Ulla. ERM 1I. In: AMTENBRINK, Fabian a Christoph HERRMANN (ed.), s. 745.

361 LOUIS, Victor. The Economic and Monetary Union, s. 605; TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo,
s. 25-26.

362 TICHY, Lubos. Pojem a prehled pramenti evropského prava. In: TICHY, Lubos a kol., s. 191.

363 Srov. TICHY, Lubos. Sekundarni pravo. In: TICHY, Lubo§ a kol., s. 205: ,, K atypickym pravnim aktiim patii
pravni programy pro rizné akce EU..., sdéleni organum ..., vyhlasky, pokyny a unijni ramec, stejné jako usneseni
nejruznejsich organi.
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voditka.’®* Proto je otazkou, zda viibec mohla Evropska rada amsterdamskym usnesenim tvofit
nova pravidla pro ptistup do ERM I, a tim fakticky i k pfijeti eura.>®® Za piedpokladu, Ze ano, by
vsak tato pravidla neméla byt v rozporu s primarnim pravem. A z néj vyplyva, ze Clenské staty
maji povinnost euro piijmout (viz podkapitola 5. 1. vySe). S ohledem na nutnost splnéni
konvergencnich kritérii se tak zda byt neslucitelné s primarnim pravem uvadét v amsterdamském
usnesent, ze je ucast v ERM II dobrovoln.?%¢

Snaha c¢lenskych statd o splnéni konvergencnich kritérii, véetné kritéria kurzové stability,
by rovnéz méla vychazet ze zasady loajalni spoluprace. Ta je zakotvena v ¢l. 4 odst. 3 SEU, ktery
stanovi: ,, Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a clenské staty navzajem respektuji a pomahaji
si pii plnéni vikolit vyplyvajicich ze Smluv. Clenské staty ucini veskerd vhodnd obecnd nebo zvlastni
opatieni k pinéni zdavazki, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktii organit Unie. Clenské staty
usnadnuji Unii plnéni jejich ukolii a zdrZi se vSech opatreni, jez by mohla ohrozit dosaZeni cilii
Unie.

Ma-li tedy Clensky stat zdvazek (povinnost) postoupit do treti fAze hospodarské a ménové
unie, m¢l by k tomu pifijmout veskerd vhodnd opatieni, a tedy i vstoupit do ERM II. Z druhé
véty ¢l. 4 odst. 3 SEU totiz vyplyva ,, povinnost aktivni cinnosti clenskych statii*.>*" H. Kopa
Bonckova a V. Ty¢ komentuji piisluSnou zésadu nasledovné: ,, Druhy pododstavec upresnuje
pozitivni povinnost clenskych statii, ktere musi k plnéni zavazkii vyplyvajicich ze Smluv nebo z aktii
organu Unie ucinit veskerd vhodna obecna nebo zviastni opatieni. V pripade zasady loajalni
spoluprdce se tak jedna o zcela autonomni princip prava EU, ktery presahuje klasickou
mezindrodnépravni zasadu pacta sunt servanda, nebot’ povinnosti clenskych statii vyplhvajici
z unijniho prava jdou nad ramec prostého dodrzovani Smluv a pravnich aktu prijatych na jejich
zdkladé. “*%® Obdobnou vyhradu proti argumentaci o dobrovolnosti vstupu do ERM II uvadi
i Ch. Proctor.*®

Posledni véta ptislusného ustanoveni SEU pak zaklada ,, povinnost zdrzet se jednani, které

o

by mohlo vést k poruseni Smluv ze strany clenskych statii“3° K ptipadu Svédska tento zavér uvadi

364 WESSELS, Wolfgang. The Maastricht Treaty and the European Council: The History of an Institutional Evolution.
Journal of European Integration. 2012, ro€. 34, ¢islo 7, s. 753-767. ISSN 0703-6337, s. 761-762.

365 Vyhrady k této otdzce byly popsany jiz vySe v podkapitole 4. 3. 1 popisujici proces vstupu do ERM I1.

366 LASTRA, Rosa a Jean Victor LOUIS. European Economic and Monetary Union, History, Trends, and Prospects.
Yearbook of European Law. 2013, ro€. 32, ¢islo 1, s. 57-206. ISSN 0263-3264, s. 31-32.

367 SYLLOVA, Jindfiska. Clanek 4 SEU. In: SYLLOVA, Jindtiska a kol., s. 22.

368 KOPA BONCKOVA, Helena a Vladimir TYC. Clanek 4 SEU. In: TOMASEK, Michal, Vaclav SMEJKAL a kol.,
s. 1217.

3% PROCTOR, Charles. Substantive Legal Obligations for Euro area Member States. In: AMTENBRINK, Fabian
a Christoph HERRMANN (ed.), s. 275.

370 SYLLOVA, Jindfiska. Clanek 4 SEU. In: SYLLOVA, Jindfiska a kol., s. 22.
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1 E. Indruchové, podle niz se vyhybanim splnéni maastrichtskych kritérii dopoustélo poruseni
primarniho prava.’’! V. Louis rovnéz uvadi, ze Svédsko zamémym neplnénim maastrichtskych
kritérii porusilo své povinnosti a jde tak poruseni unijniho prava.3’? Poruseni prava EU shledavaji
i dali autori.’”

V tomto ohledu zastavam stejny nazor. Udajna dobrovolnost vstupu do ERM II by neméla
byt dostateénym argumentem pro vyvraceni existence zavazku pfijmout euro. Pfislusny
¢l. 1. 6. amsterdamského usneseni, podle jehoz prvni véty je ucast v ERM II dobrovolna a podle
druhé véty je ocekavano, ze se k nému clenské staty mimo eurozénu piipoji, je nutné vykladat
konformné s primarnim pravem. Tedy tak, ze se ¢lensky stat nemusi ptipojit k ERM II jen
v ptipadé€, ze neplni nekteré z dalSich konvergen¢nich kritérii a béhem snahy o splnéni dalSich
kritérii uzna, ze by z hlediska jeho ménové politiky nebylo vyhodné mit rezim fixniho kurzu vici
euru. Pokud vSak ma Clensky stat perspektivu splnéni zbyvajicich konvergencnich kritérii v ramci
dvou let, coz je minimalni doba uc¢ast v ERM II pro splnéni kritéria kurzové stability, m¢l by se
do ERM II zapojit. Tento zavér lze podpofit tim, ze amsterdamské usneseni jako soucast
sekundarniho prava v podob¢ atypického pravniho aktu je nutné vykladat v co nejvétsi miie
v souladu s primarnim pravem, coz vyplyva z judikatury SDEU.*"

Vyse uvedeny zaveér 1ze analogicky aplikovat i na neplnéni dalSich konvergen¢nich kritérii,
ackoliv u nich je situace zjednodusena absenci ustanoveni v souvisejicich aktech, ktera by hovorila

o dobrovolnosti jejich splnéni, jako je tomu u vstupu do ERM I1.

5.4. Zasada pacta sunt servanda a jeji omezeni ve vztahu k mezinarodnimu pravu

vefejnému a unijnimu pravu

Vyse uvedena smluvni povinnost CR p¥ijmout euro vznikla na zakladé uzavieni a ratifikace
mezinarodnich smluv v podobé smlouvy o pfistoupeni do EU, Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovéani Evropské unie. TudiZ se na ni uplatni i zdsady mezinarodniho prava
smluvniho. Jednou z nich je i zasada ,, pacta sunt servanda“. Ta je vyjadiena v ¢€l. 26 Videnské
umluvy nasledovné: ,,Kazda platna smlouva zavazuje smluvni strany a musi byt jimi plnéna

v dobré vire. “ Tento princip je nejen v oblasti soukromého prava, ale i v oblasti mezinarodniho

3L INDRUCHOVA, Eva. Pravni a ekonomické aspekty jednotné evropské mény, s. 93

372 LOUIS, Victor. The Economic and Monetary Union, s. 605.

373 BERNITZ, UIf, Sideek M. SEYAD a Joakim NERGELIUS. Sweden, s. 585.

374 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 21. bfezna 1991 ve véci C-314/89, Rauh v Hauptzollamt Niirnberg-Fiirth,
bod 17: ,, The Court has consistently held (see most recently the judgment in Joined Cases 201 and 202/85 Klensch
v Secrétaire d'Etat a I'Agriculture et a la Viticulture [1986] ECR 3477, paragraph 21) that where it is necessary
to interpret a provision of secondary Community law, preference should as far as possible be given to the
interpretation which renders the provision consistent with the Treaty and the general principles of Community law.
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prava veiejného zcela zadsadnim, podle nékterych je dokonce sam o sobé divodem, proc¢ lze
povazovat mezinarodni pravo veiejné za ,,pravo”.3”> I takto fundamentélni zasada ma vsak uréita
omezeni.

Pro tcely této prace je dilezité, Ze existuji okolnosti legitimniho poruseni tohoto principu.
Krom¢ toho i samotné mezinarodni smlouvy mohou obsahovat ustanoveni, kterd umozni napf.
docasné pozastaveni nekterych povinnosti, ¢i mohou byt dokonce ditvodem k ukonceni smlouvy
jako celku.’’® Vzhledem k tomu, Ze primarni pravo EU takové klauzule ve vztahu k povinnosti
¢lenskych stat pfijmout euro neobsahuji, nebudu se jimi dale zabyvat.>”’

Obecné lze rozliSovat Ctyfi zakladni moznosti legitimniho prolomeni zasady pacta sunt
servanda.>’® V prvni fadé jde o tzv. podstatnou zménu poméra podle &l. 62 VUSP. Tento ¢lanek
vyjadiuje zasadu clausula rebus sic stantibus, ktera je povazovana za hlavni protiklad principu
pacta sunt servanda.’’® Zadruhé jde o tzv. dodate¢nou nemoznost plnéni podle ¢l. 61 VUSP. Dalsi
dvé moznosti 1ze oznacit jako uznané okolnosti vylucujici protipravnost (poruseni smlouvy). Jde
o okolnost zasahu vyss§i moci (,, force majeure ) a dale o stav nezbytnosti (,, necessity ). Na rozdil
od kodifikované VUSP jde o okolnosti vyjadiené ve formalné pravné nezavaznych ¢lancich
Komise OSN pro mezindrodni pravo o odpovédnosti statu (dale také ,,clanky ILC o odpovédnosti
stati*).*? Koncepéné je rozdilem mezi prvni a druhou moznosti viiéi tieti a étvrté moznosti to, Ze
u druhé skupiny je k aplikaci nezbytné predchozi poruseni zavazku, zatimco v prvnim ptipadé

381

k takovému poruSeni kvili probéhnuvsi zméné viibec nedojde.”®’ Ve vztahu k vyse uvedenym

podminkam je také nutné upozornit na ¢l. 44 VUSP, ktery obsahuje institut tzv. délitelnosti
smlouvy, kdy se lze dovolavat vyse uvedenych diivodi pro ukonceni ¢i pferuSeni smlouvy i jen

vii¢i konkrétnimu ustanoveni smlouvy, ne nutné smlouvé jako celku.*?

37 LUKASHUK, 1. I. The Principle Pacta Sunt Servanda and the Nature of Obligation Under International
Law. The American Journal of International Law. 1989, ro€. 83, Cislo 3, s. 513-518. ISSN 0002-9300, s. 513.

376 V anglickém jazyce se oznaduji jako ,.termination clauses* &i ,.emergency exceptions®.

377 Navic v pfipadé vyuziti takovych smluvnich klauzuli se staty stale pohybuji v mezich zasady pacta sunt servanda.
378 'V nésledujici analyze v této podkapitole budu vychazet z kategorizace téchto omezeni od Ch. Binderové,
viz BINDER, Christina. Summary — The Limits of Pacta Sunt Servanda in International Law. Beitrdige zum
ausldndischen dffentlichen Recht und Volkerrecht. 2013, Cislo 245, s. 617-685. ISSN 0172-4770; BINDER, Christina.
Stability and change in times of fragmentation: the limits of pacta sunt servanda revisited. Leiden Journal
of International Law. 2012, roC. 25, Cislo 4, s. 909-934. ISSN 0922-1565.

379 BINDER, Christina. Stability and change in times of fragmentation: the limits of pacta sunt servanda revisited,
s. 912.

380 International Law Commission UN. Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001 [online]. 12.
12. 2001 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft articles/9 6 2001.pdf.
Podle Ch. Binderové lze tyto ¢lanky povazovat za zaznam obycejovych pravidel obecného mezinarodniho prava,
viz BINDER, Christina. Summary — The Limits of Pacta Sunt Servanda in International Law, s. 677.

381 BINDER, Christina. Summary — The Limits of Pacta Sunt Servanda in International Law, s. 677.

382 Bliz&i podminky jsou v &l. 44 odst. 3 VUSP.
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Z hlediska otazky zavazku pfijmout euro se nejevi jako uplatnitelnd moznost dodate¢né
nemoznosti plnéni podle &l. 61 VUSP, nebot’ vyZzaduje mj. ,, trvalou ztrdtu nebo zniceni predmétu
nezbytného pro provadeni smlouvy . Tento ptipad na zédvazek piijmout euro podle mého nazoru
nedopada, pfili§ Siroka interpretace byla odmitnuta i ze strany Mezinarodniho soudniho dvora
v ptipadu Gabéikovo-Nagymaros zroku 1997.%%° RovnéZ se nejevi redlné opodstatnéni pro
legitimni nesplnéni zévazku pfijmout euro divod v podob& zédsahu vyssi moci, nebot tato
podminka piedpoklada podle ¢l. 23 ¢lankt ILC o odpovédnosti statu, ze je néasledné splnéni
zéavazku za danych podminek nemozné (,, materially impossible *‘), coz se nejevi v okamziku psani
této prace v Cervnu 2023 jako pravdépodobné (v kontextu budouciho, nyni nepiedvidatelného
zéasahu vyssi moci to vyloucit nelze).

Nejvice relevantnimi moznostmi k potencialnimu ospravedlnéni neplnéni zavazku pfijeti
eura se tak jevi podstatnd zména pomeéri nebo stav nezbytnosti. V tomto ohledu pak nesouhlasim
s R. Zbiralem, ktery bez dal§i argumentace uvadi k doktrin€ rebus sic stantibus pomérné¢ silné
tvrzeni, ze: ,,s ohledem na povahu ziizovacich smluv i fakticky vyvoj integrace pouziti doktriny
[doktriny rebus sic stantibus, pozn. OZ] v pripadé EU a eurozony nepiipada do ivahy. “3%* Rovnéz
E. Indruchové pouze s odkazem na vySe zminény text R. Zbirala pfichazi s podobné silnym
zavérem, ze: ,, Obdobné ani princip rebus sic stantibus neni podle vétsinového nazoru v pripade
Evropské unie aplikovatelny. “*%° Pouziti doktriny rebus sic stantibus ptitom nevyluéuje v ramci
unijniho prava ani Soudni dviir EU ve svém rozsudku C-162/96 (dale také ,,piipad Racke*).>3°

Ptipadny spor o neplnéni zavazku pfijmout euro by byl v praxi s nejvétsi pravdépodobnosti
feSen v ramci prava EU, a to konkrétné v ramci fizeni pted Soudnim dvorem EU, které¢ by
nasledovalo po podani Zaloby ze strany Evropské komise vigi Ceské republice & jinému
¢lenskému statu mimo eurozonu podle ¢l. 258 SFEU pro neplnéni povinnosti vyplyvajicich

z primarniho prava.*®” Namitkou by tak mohlo byt, Ze diskuse o aplikaci kategorii mezindrodniho

383 BINDER, Christina. Stability and change in times of fragmentation: the limits of pacta sunt servanda revisited,
s. 913. Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 25. zafi 1997 ve véci the Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia). I. C. J. Reports 1997, s. 7.

384 7BIRAL, Robert. Panbih s eurem a zIé (Recko) pry¢: pravni souvislosti opusténi eurozony, s. 580-585. R. Zbiral
v pozndmce pod Carou odkazuje u prisluSného tvrzeni pouze na opacny zaveér v némecké komentarové literatuie.

385 INDRUCHOVA, Eva. Prévni a ekonomické aspekty jednotné evropské mény, s. 93.

386 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 16. ¢ervna 1998 ve véci C-162/96, A. Racke GmbH & Co. v Hauptzollamt
Mainz.

3871 z toho diivodu se dale nezaobiram procesni strankou ptipadného pouziti zasady clausula rebus sic stantibus podle
VUSP. K tomuto postupu piipadné viz BINDER, Christina. Summary — The Limits of Pacta Sunt Servanda
in International Law, s. 914-915.
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prava veifejného neni piipadnd, nebot’ se netyka prava EU jako samostatného pravniho fadu.’%®

Podobnym smérem se ubira i tvrzeni J. Zemanka, ktery uvadi: ,, Politicka prohlaseni a medialni
uvahy o vlivu zmeny pomeéri v eurozoné na trvani tohoto zavazku [zavazku ptijmout euro, pozn.
0Z] jsou proto potud zavadéjici, nakolik primdrni pravo nepiipousti jednostrannou reinterpretaci
a oproti vyjimce rebus sic stantibus, kterou obecné mezinarodni pravo nevylucuje, trva na
uplatiiovani zasady pacta sunt servanda. “>%

Tuto namitku vSak nepovazuji za divodnou, nebot’ v ptipadu Racke SDEU piezkoumaval
zneplatnéni dohody uzaviené mezi Evropskym spoleCenstvim a Jugoslavii z divodu zasadni
zmény okolnosti. A ackoliv Evropska spoleCenstvi a ani vSechny jeho clenské staty nebyly
smluvnimi stranami VUSP, SDEU s odkazem na svoji diivéjsi judikaturu vyslovné uznal, Ze
princip podstatné zmény okolnosti podle ¢l. 62 VUSP ,, miize byt v mnoha ohledech povazovain za
kodifikaci existujiciho obycejového prava, co se tyce ukonceni smluvnich vztahii z divodu zmeény
pomeéru.” Ztoho divodu pak Komise zpochybnila samotnou pravomoc SDEU o jedné
z predbéznych otdzek rozhodovat, nebot’ se dand otazka tykala posouzeni legality nafizeni
(které ukoncovalo platnost ptislusné dohody ES s Jugoslavii) z hlediska jeho souladu s pravidlem
mezinarodniho obycejového prava (tj. rebus sic stantibus). SDEU vSak zdlraznil, Ze tehdejsi
¢l. 177 SES ohledné vykladu pfedb&znych otazek nijak neomezuje divody, na zakladé kterych by
mohla byt platnost akti EU zpochybnéna. Pokud tedy v roce 1998 SDEU posoudil jednani Rady
v podobé vydani nafizeni, které bylo opodstatnéno podstatnou zménou okolnosti jako zasadou
mezinarodniho prava vetejného, a souhlasil s tim, Ze bylo jednani Rady ve vztahu k pfislusné
zasad€ legitimni, poté lze pfedpokladat, Zze by i1 dnes v pfipad¢é fizeni podle ¢l. 258 SFEU
o poruseni primarniho prava mohl &lensky stat (véetné CR) ve sporu s Komisi obhajovat své
jednani identickou zasadou, pfipadné jinou etablovanou zdsadou mezinarodniho obycejového
prava.

Z téchto divodi tedy bude tedy blize vymezena okolnost podstatné zmény okolnosti
a stavu nezbytnosti.

V ¢l 62 VUSP je podstatnd zména pomérti vymezena nasledovng:

,, 1. Podstatné zmeny pomerui, kterd nastala se zietelem na pomeéry existujici v dobé uzavieni
smlouvy a ktera predtim nebyla stranami predvidana, se nelze dovolavat jako ditvodu pro zanik

smlouvy nebo pro odstoupeni od ni, ledaze:

388 Ke shrnuti judikatury SDEU k tomuto konceptu viz ECKES, Christina. The autonomy of the EU legal order.
Europe and the World: A law review. 2020, ro€. 4, ¢islo 1. ISSN 2399-2875.
389 ZEMANEK, Jii{. Podminky pro piijeti eura. In: TICHY, Lubos a kol., s. 543.
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a) existence téchto pomeéri tvorila podstatny zaklad souhlasu stran s tim, Ze budou vazany
smlouvou, a

b) tato zmena zasadné meéni rozsah zavazkii, které maji byt podle smlouvy jeste plneny.

2. Podstatne zmeny pomeéru se nelze dovolavat jako ditvodu pro zanik smlouvy nebo pro
odstoupeni od ni, jestlize:

a) jde o smlouvu, ktera stanovi statni hranice; nebo

b) podstatna zmena je dusledkem toho, Ze strana, ktera se ji dovolava, porusila bud zavazek
plynouci ze smlouvy nebo jakykoliv jiny mezindarodni zavazek, ktery prevzala vuci kterékoliv druhé
strane smlouvy.

3. Jestlize se strana podle predchozich odstavcii mize dovoldavat podstatné zmeny pomeru jako
duvodu pro zanik smlouvy nebo pro odstoupeni od ni, miize se rovnéz dovolavat této zmeny jako
duvodu pro preruseni provadeni smlouvy.

Z hlediska zavazku pfijmout euro je zasadni odstavec 1. Znéj lze podle E. Villigera
odvodit ¢ty zakladni podminky, které musi byt k pouziti podstatné zmény pomérii v kontextu
tématu této prace kumulativné splnény:

1. Jde o podstatnou zménu okolnosti (dale také jako ,,Podminka 1°).

2. Jde o (podstatnou) zménu v porovnani s pomeéry existujicimi v dob€ uzavieni smlouvy, ktera
nebyla stranami predvidana (dale také jako ,,Podminka 2%).

3. Existence ptvodnich poméri tvofila podstatny zéklad souhlasu stran pro jejich rozhodnuti,
aby souhlasily se smlouvou jako takovou (dale také jako ,,Podminka 3°).

4. Zména pomérl zasadné méni rozsah zavazk, které maji byt podle smlouvy jesté plnény (dale
také jako ,,Podminka 4).3%

Podminky pouziti tohoto ¢lanku by meély byt vykladany restriktivné, coz odpovida
zavaznosti dopadti jeho vyuziti ve vztahu k zasadé pacta sunt servanda.’®' K podmince 2 1ze uvést,
ze za noveé podstatné zménénych okolnosti by strany smlouvu neuzaviely (v piislusné piivodni
podobg).>*? Na prvni pohled je pak v kontextu této prace relevantni Podminka 4. U ni by se
i kvali pouziti pluralu ve slové ,,zavazky* zdalo, Ze omezuje piisobnost ¢l. 62 VUSP pouze na

smlouvy, kdy je pfedmét smlouvy néjakym zptisobem kvantitativné vyjadien a u nichz Ize oddélit

30 VILLIGER, Mark E. Commentary on the 1969 Vienna Convention on the law of treaties. Leiden: Martinus NijhofT,
2009, 1057 s. ISBN 978-90-04-16804-6, s. 771-775.

31 VILLIGER, Mark E. Commentary on the 1969 Vienna Convention on the law of treaties, s. 770.

392 VILLIGER, Mark E. Commentary on the 1969 Vienna Convention on the law of treaties, s. 774

393 V anglickém jazyce: ,,...the effect of the change is radically to transform the extent of obligations still to be
performed under the treaty.
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zéavazky, které jiz splnény byly, a zavazky, které jesté splnény nebyly. To neni v ptipad¢ zavazku
statu pfijmout euro mozné. Podle vykladu E. Villigera k této podmince musi byt zménén zavazek
tak, ze realizace jeho splnéni je zadsadné odlisna od toho, co bylo pivodné ve smlouvé pfijato,
a v zasadé tak povazuje tuto Podminku 4 za shodnou s Podminkou 1.3

Ve vyse citovaném piipadu Racke pak minimalné ptekazkou pro SDEU pii uznani
legitimity pouziti doktriny rebus sic stantibus nebylo to, ze ptislusna dohoda o spolupraci mezi ES
a Jugoslavii (mj. v oblasti snizovani cel na dovezené vino) rovnéz neumoznovala rozlisit jiz
splnéné a jestd nesplnéné zavazky. I z toho divodu pouziti ¢l. 62 VUSP v ptipadé zavazku
piijmout euro z mého pohledu neni vylouceno.

Druhou z potencialng relevantnich moznosti obhajoby pfi poruseni zavazku piijmout euro
je stav nezbytnosti. Ten je formulovan v ¢l. 25 ¢lankt ILC o odpovédnosti statii nasledovné:

,, 1. Necessity may not be invoked by a State as a ground for precluding the wrongfulness of an
act not in conformity with an international obligation of that State unless the act:

(a) is the only way for the State to safeguard an essential interest against a grave and imminent
peril; and

(b) does not seriously impair an essential interest of the State or States towards which the
obligation exists, or of the international community as a whole.

2. In any case, necessity may not be invoked by a State as a ground for precluding wrongfulness

(a) the international obligation in question excludes the possibility of invoking necessity; or

(b) the State has contributed to the situation of necessity. “**

Voprvni tadé¢ je nutné upozornit, Ze pojem jedndni statu  (,,act”)
podle ¢l. 2 ¢lankt ILC o odpovédnosti stati zahrnuje 1 opomenuti (omisivni jednani), tedy
potencialné i absenci realizace krokl k pfijeti eura. Stav nezbytnosti lze za vySe uvedenych
podminek podle Mezinarodniho soudniho dvora povaZovat za soucast mezinarodniho
oby&ejového prava.’*® I v tomto piipadé je nutné zminit, Ze jde o vyjimku, jejiz pouziti by mélo

byt ojedinélé a méla by byt vykladana restriktivng.*®” V ramci posouzeni v podkapitole 5. 6. nize

394 VILLIGER, Mark E. Commentary on the 1969 Vienna Convention on the law of treaties, s. 774.

395 Kwiili absenci oficialniho pfekladu je ponechano anglické znéni.

396 Viz BINDER, Christina. Stability and change in times of fragmentation: the limits of pacta sunt servanda revisited,
s. 916 a zde uvedené odkazy na rozhodnuti mezinarodnich soudnich tribunalti v poznamce pod ¢arou €. 42, které tento
pohled podporuji.

397 International Law Commission UN. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
with commentaries 2001 [online]. 2001 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf, s. 80 (dale také , komentaf k ¢lanktim
ILC*).
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tak pijde o vyhodnoceni, zda by nepfijeti eura v CR bylo .jedinou moznosti“ k predejiti
,»zavazného a bezprostfedniho rizika® pro ,,zasadni (esencialni) zajem statu®. K této podmince se
vyjadtil Mezinarodni soudni dvir i v pfipadu Gabcikovo-Nagymaros, kdy odmitnul obhajobu ze
strany Mad’arska odkazujici na stav nezbytnosti v podobé nezbytné ochrany pitné vody
v Budapesti, jez by byla v pfipadé dobudovani piislusného dila v podobé soustavy vodnich
piehrad ohroZzena.>*® Odmitnuti zaloZil soud na tom, Ze takové riziko je relevantni z dlouhodobého

hlediska, a neni tedy bezprostiedni, a navic je nejisté.>”

Doprovodny
komentai k ¢lankiim ILC o odpovédnosti stathi poté uvadi, ze riziko musi objektivné existovat,
nemiiZze byt pouze vnimano jako mozné.**® Timto institutem lze také opodstatnit jen takové
jednani, které je skutecné nezbytné, nelze tedy napt. vyuzit v ptipadé€, Ze existuje alternativni

A

feSeni, a¢ drazsi ¢i méné vyhovujici.**!
5.5. Zmény v hospodaiské a ménové unii

Po obecném vykladu institutlh mezinadrodniho prava vetejného, jejichz pouzitim by mohl
byt zpochybnén zavazek CR piijmout euro, se tato podkapitola zaméfuje na samotny vyvoj
okolnosti v ramci hospodarské a ménové unie. Budou tedy vybrany a analyzovany zmény, které
by mohly potencidlné vést k naplnéni vySe uvedenych institutli mezinarodniho prava vetejného.

Od vstupu CR do Evropské unie v kvétnu 2004, respektive od referenda o vstupu z Gervna
2003 jako hlavniho demokratického legitimiza¢niho zdroje tohoto kroku, se v hospodarskeé
a ménové unii udalo mnoho zmén. Vsechny zmény vsSak nejsou v ramci zkoumaného problému
stejné relevantni. V prvni fad€ prob&hly urcité zmény, které se tykaji vSech clenskych statd
a nikoliv pouze téch, které ptijaly euro. Nekteré zmény, které se tykaji pouze eurozony ¢i procesu
pfijeti eura, byly v CR fadné schvaleny a odsouhlaseny tstavné konformnim zptsobem. Jiné
zmény v eurozong, at’ pravniho ¢ ekonomického charakteru, se viak odehraly bez souhlasu CR,
ackoliv maji na CR jednoznaény dopad a ovliviiuji jeji prava a povinnosti na cesté k euru,
¢i pfipadné nasledky piijeti eura. Podle vySe uvedenych kritérii budou zmény kategorizovany.
Tato kategorizace je nezbytna pro odliSeni zmén tak, aby bylo moZzné stanovit, které 1ze povazovat

za relevantni pro potencidlni argumentaci ve prospéch pozice, podle niz doslo k takové zméené

3% Rozsudek Mezindrodniho soudniho dvora ze dne 25. zafi 1997 ve véci the Gabéikovo-Nagymaros Project

(Hungary/Slovakia). I. C. J. Reports 1997, s. 7.

39 Viz BINDER, Christina. Stability and change in times of fragmentation: the limits of pacta sunt servanda revisited,
s. 918.

400 International Law Commission UN. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
with commentaries 2001, s. 83.

40! International Law Commission UN. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
with commentaries 2001, s. 83.

110



okolnosti a obsahu zavazku pfijmout euro, Ze by mohla byt ovlivnéna povinnost CR vstoupit do
eurozony.

Piikladem zmény, ktera byla CR odsouhlasena a ktera se tyka viech &lenskych stati, je
vznik Evropského nastroje pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiradné
situaci (tzv. SURE z anglického ,, Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency ),
ktery je dostupny od zati 2020. Clenské staty z n&j mohly do konce roku 2022 ¢erpat prostiedky
na boj proti hospodaiskym a socidlnim nasledkim koronavirové krize v podobé vydajii na
zachovani pracovnich mist.*’? Pravnim zakladem nastroje SURE je ¢l. 122 SFEU, ktery umoziiuje
EU poskytnout finan¢ni pomoc ¢lenskému statu mj. v ptipadé mimotadnych udalosti. Pfelomové
je, ze je nastroj SURE financovan z dluhopisii EK, jejichZ splaceni je zaruc¢eno rozpoétem EU.
Cl. 122 SFEU byl poté vyuzit i jako pravni zaklad pro program Evropského planu na podporu
oziveni NextGeneration EU (program NGEU). Tento program existuje od roku 2021 a je rovnéz
financovan z dluhopisit Komise, pficemz podle nékterych ndzort predstavuje ,, nejveérsi fiskalni
transfer v déjindch evropské integrace“.**> Ackoliv jde v piipadé nastroje SURE ¢&i programu
NGEU o dulezité a v ramci hospodéiské a ménové unie bezprecedentni zmény, jsou zalozeny na
aktech sekundarniho prava pftijatého v ramci legislativniho procesu piedvidaného Lisabonskou
smlouvu, kterou CR standardné ratifikovala. Navic tyto néstroje nejsou omezeny na &lenské zemé
eurozony. Do stejné skupiny patii napt. vznik Evropského systému dohledu nad finan¢nim trhem
(ESFS).404

Dal8imi zménami proSly i nékteré dalsi instituce ¢i instituty, které se dotykaji primarné
¢lenskych stati eurozony, ale které CR rovnéz svym jednanim uréitym zptisobem schvalila. Jde
napt. o vznik bankovni unie popsany v podkapitole 3. 2. S touto zménou CR vyjadiila souhlas
prostfednictvim ratifikace ¢l. 127 odst. 6 SFEU v ramci schvalovani Lisabonské smlouvy.
Nasledné byl tento jednotny bankovni dohled zaloZen aktem sekundarniho prava (natfizenim).
Rovnéz jde o zalozeni Evropského stabilizaéniho mechanismu, k némuz dala souhlas CR
prostfednictvim  ratifikace nového ustanoveni v podobé ¢l. 136 odst. 3 SFEU

(viz podkapitola 3. 3.4 a 3. 3. 5 vySe). DalSim piikladem z této skupiny mohou byt zmény ve

402 Evropska komise. Evropsky ndstroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimorddné situaci
(SURE) [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_cs.

403 K ABRT, Martin a Pavla NETUSILOVA. Evropsky plan obnovy a jeho vyznam pro budoucnost evropské integrace.
In: cnb.cz [online]. 20. 1. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Evropsky-plan-
obnovy-a-jeho-vyznam-pro-budoucnost-evropske-integrace/.

404 Pro blizsi popis viz ZACEK, Ondiej. Dohled nad financénim systémem v Evropské unii. Praha, 2017. Diplomové
prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta.
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fiskalnich pravidlech tvoficich Evropsky semestr v¢éetné Paktu stability a rlstu, které navazuji na
SFEU, podle niz lze uloZit sankci za nadmérné schodky pouze ¢lenskému statu eurozony. %

Z divodu odsouhlaseni Ceskou republikou tyto zmény nelze povazovat za relevantni
z hlediska instituti podstatné zmény okolnosti nebo stavu nezbytnosti. V eské vetejné diskusi se
vSak Casto argumentace piiliS zjednoduSuje do nasledujici podoby — tim, Ze se v eurozoné
uskute¢nily zmény v jejim nastaveni a fungovani, které CR nemohla ovlivnit, se obsah zavazku
pfijmout euro zménil natolik, ze jiz neni platny. Tak shrnuje zavéry tuzemské politické diskuse ve
své zpravé o dopadu zmén v pravu HMU v krizovém obdobi z roku 2014 T. Dumbrovsky.*%

Tento pristup vSak neni spravny. Podle mého nézoru Ize odvodit kritéria, ktera vSak musi
spliiovat piislu§né zmény nepiipustné ovlivitujici obsah zavazku CR pfijmout euro. Zaprvé jde
o zménu, ktera v CR nebyla odsouhlasena Gstavné konformnim zptisobem nebo nemohla byt
v roce 2004 ptedviddna (jde o dvé alternativni moznosti ke splnéni této podminky). Zadruhé¢ jde
o zménu tykajici se procesu pfijeti eura a rozsahu podminek k jeho pfijeti nebo nasledkii jeho
ptijeti. Tato kritéria jsou podle mého ndzoru splnéna ptfinejmensim u nasledujicich zmén.

V prvni fad€ jde o zménu podminek pro pftijeti eura v podob¢ noveé kladenych podminek
pro vstup do mechanismu sménnych kurzii ERM II. Zméné téchto podminek byla vénovana
kapitola 4 a Ize odkdzat na zavery tam uvedené. Prostfednictvim této nové praxe, pokud by méla
byt uplatilovana i do budoucna, doslo k neohrani¢enému rozsifeni pozadavkl na vstup do ERM 1,
a tedy potazmo i do eurozény, které Ceskou republikou nebylo schvaleno.

Zadruhé jde o reformu Evropského stabilizaéniho mechanismu. Problémem deficitu jeji
demokratické a pravni legitimity v ¢lenskych stitech mimo eurozénu se zabyvala
podkapitola 3. 3. 6. S ohledem na to, Ze tuto reformu nedoprovazela zména primarniho prava
v podobé¢ piijeti ¢lanku 136 odst. 3 SFEU, jako tomu bylo u samotného zaloZzeni ESM, nem¢ély
¢lenské staty mimo eurozonu moznost tuto reformu adekvatné odsouhlasit.

Dalsi identifikovand zména se tyka ptistupu Evropské centralni banky k vykonu ménové
politiky. Podle ¢l. 127 odst. 1 SFEU plati, ze: ,, Prvoradym cilem Evropského systému centralnich
bank (ddle jen ,, ESCB*) je udrzovat cenovou stabilitu. “.**” ESCB se pfitom sklada z narodnich

405 Pro bliz§i popis zmén v téchto pravidlech viz kapitola II. 4. v Ceské narodni banka. Analyzy stupné ekonomické
sladénosti Ceské republiky s eurozénou 2022 [online]. Prosinec 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-

politika/.galleries/strategicke dokumenty/analyzy sladenosti 2022.pdf.

46 DUMBROVSKY, Tomas. Constitutional Change Through Euro Crisis Law: Czech Republic [online]. 25. 2. 2014
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://eurocrisislaw.eui.eu/wp-content/uploads/sites/55/2019/05/Czech-Republic.pdf,
¢ast VIIIL.

407 Stejné znéni obsahoval i diivéjsi ¢l. 105 odst. 1 SES.
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centralnich bank jednotlivych ¢lenskych statd (véetné téch mimo eurozonu) a z ECB. Podle
¢l. 282 odst. 2 SFEU je vSak ESCB fizen rozhodovacimi organy ECB — hlavnim organem v oblasti
meénové politiky je rada guvernért, kde vSak zastupci centralnich bank ze zemi mimo eurozonu
nejsou zastoupeni (¢l. 283 odst. 1 SFEU). Clenské staty mimo eurozénu a jejich centralni banky
si ponechavaji své pravomoci v ménové oblasti (¢l. 282 odst. 4 SFEU). Realn¢ tak ménovou
politiku vykonava v eurozén€ Eurosystém, ktery je tvoren ECB a narodnimi centralnimi bankami
statd, jejichz ménou je euro (€l. 1 protokolu €. 4 o statutu ESCB a ECB). Z téchto divodii budu
v nasledujicim textu hovotit o ECB, ackoliv primarni pravo castou pouziva pojem ESCB
— zastupci narodnich centralnich bank eurozony vSak rozhoduji v ramei rady guvernéra, kterd je
rozhodovacim organem ECB a podle ¢l. 12 odst. 1 statutu ESCB a ECB pravée tento organ urcuje
meénovou politiku Unie, a tudiz pro ucely této kapitoly nejde o vécné podstatné odliseni.
Definovani cenové stability a jeji udrZzovani je pravomoci ECB. Definovani muselo
prob&hnout piirozend jiz na samém pocatku fungovani eurozény, nicméné pro CR je dilezité, Ze
tuzemské referendum o vstupu do EU probihalo v ¢ervnu roku 2003, kdy strategie ménové politiky
ECB prosla prvni revizi a cilem ECB bylo v té dobé¢: ,,udrzovat ve stirednédobém horizontu miru
inflace pod 2 %, ale blizko této urovné. “*** V roce 2021 pak rada guvernért schvalila dal3i revizi
strategie ménove politiky, podle niz mj. plati, ze: ,, cenovou stabilitu Ize nejlépe udrzet cilenim
inflace na vrovei 2 % ve stiednédobém horizontu“.**° Z tohoto pohledu se nejedna o dramatickou
zménu, ktera by prekraCovala hranice, které vyty¢il ECB v tomto ohledu SDEU ve svém
rozhodnuti v ptipadu C-493/17 Weiss.*!® TudiZ lze takovou zménu povaZovat za souladnou se
SFEU. CR ji sice prostiednictvim zastupce v radé guvernérti ovlivnit nemohla (Zadného zde
nema), ale moznost této zmény CR v ramci ratifikace SFEU odsouhlasila.
2023, tidi. Od Cervence 2021 se totiz ptislusny cenovy index pohybuje vyrazn€ nad 2 %. K bfeznu
2023 ¢ini posledni odhad meziro¢ni inflace v eurozéné 6,9 % (napft. v Litve vSak dokonce 15,2 %,

v Lotyssku 17,2 %, v Estonsku 15,6 % a na Slovensku 14,8 %).4!!

408 Evropska centralni banka. Cenovd stabilita — cil Eurosystému [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/shared/img/presentation_mp.cs.zip?2677b1a2e741939759c8beb5691771

c2.

409 Evropska centréalni banka. Rada guvernérii ECB schvdlila svou novou strategii ménové politiky [online]. 8. 7. 2021
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210708~dc78cc4b0d.cs.html.

410 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 11. prosince 2018 ve véci C-493/17, Weiss and Others.

411 BEvropska centralni banka. Inflation and consumer prices [online]. 13. 5. 2023 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/stats/macroeconomic_and_sectoral/hicp/html/index.en.html.
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Samotnd ECB pfitom uvadi, ze jejim primarnim ménovépolitickym nastrojem je
stanovovani tirokovych sazeb.*'? Zména v urokovych sazbich se pfitom promitne do cen
v ekonomice (eurozony) s urcitym zpozdénim po zapisobeni prostiednictvim riznych kanalt
transmisniho mechanismu.*'® Délka odezvy zmény ménovych sazeb na cenovou hladinu se
odhaduje na 12 — 18 mésica.*!*

Z tohoto pohledu je pak zésadni, ze ECB zacala zvySovat sazby ze zapornych hodnot, které
jsou samy o sob¢ pomérné vyjimecné a slouzi k provadéni velice uvolnéné ménové politiky za
ucelem rust cen zrychlit, az od ¢ervence 2022. Dalsi nekonvencni nastroje mé€nové politiky odlisSné
od nastaveni urokovych sazeb byly pfesmérovany z piisobeni spise ve prospech uvolnéné ménové
politiky smérem k restriktivnéj$imu piistupu az na pocatku roku 2023.41

I ptes zcela ojedinélou geopolitickou situaci valky mezi Ruskou federaci a Ukrajinou
a stale citelné dopady koronavirové pandemie, které ke zvySeni inflace pfispivaji, je vyrazné
prekracovani 2% cile inflace vyty€eného ze strany ECB v rdmci posledni revize strategie ménoveé
politiky vyznamnou zménou v hospodaiské a ménové unii, kterou CR nemohla pii Zadném
z ratifika¢nich procest primarniho prava predvidat. Za pozdni ménovépolitickou reakci vzhledem
k primarnimu cili v podob& udrzovani cenové stability byla ECB kritizovana.*!®

Moznym protiargumentem proti kritice ECB by mohlo byt, Ze ECB méa podle svého
vymezeni cenové stability udrzovat 2% inflaci ,,ve sttednédobém horizontu®. Z toho vyplyva, ze
jakékoliv odchylka od 2% inflace neznamena poruseni povinnost ECB udrzovat cenovou stabilitu.
Samotna ECB v rdmci vymezeni tohoto pojmu zdiraziiyje, Ze ji dovoluje urcitou flexibilitu, nebot’

v ramci nejistych okolnosti v ekonomice nelze vzdy pifesné kontrolovat inflaci 1 v kratkém

obdobi.*!”

412 BEvropska centralni banka. Monetary policy decisions [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/decisions/html/index.cs.html.

413 Evropska centralni banka. Transmission mechanism of monetary policy [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/mopo/intro/transmission/html/index.en.html.

414 COLIJN, Bert a Carsten BRZESKI. ECB monetary transmission: One size currently fits all. In: think.ing.com
[online]. 13. 12. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://think.ing.com/articles/ecb-monetary-transmission-one-
size-currently-fits-all/.

415 SCHNABEL, Isabel. Quantitative tightening: rationale and market impact. In: ecb.europa.eu [online]. 2. 3. 2023
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2023/html/ecb.sp230302~41273ad467.en.html.

416 ZSOLT, Darvas a Catarina Martins. Tackling inflation: learning from the European Central Bank's six lapses. In:
bruegel. org [online]. 22. 9. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.bruegel.org/blog-post/tackling-inflation-
learning-european-central-banks-six-lapses; HORST, Maximilian, Daniel STEMPEL, Ulrike NEYER. Die EZB muss
die Inflation glaubwiirdiger bekdmpfen. Wirtschaftsdienst. 2022, ro€. 102, Cislo 6, s. 426-429. ISSN 0043-6275.

417 Bvropska centralni banka. Medium-term orientation [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/strategy/princ/html/orientation.cs.html.
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5.6. Vyhodnoceni existence zavazku CR vstoupit do eurozony

Vyse uvedené zmény, jejichz vycet neni nutné vycerpavajici, budou nyni posouzeny ve
svétle vySe uvedenych instituti mezinarodniho prava vetejného, tedy podstatné zmeény pomerii
a stavu nezbytnosti.

Zatnéme s institutem podstatné zmény pomért. Jiz ze samotného vybéru relevantnich
zmén vyplyva, ze je splnéna Podminka 2 ve smyslu podkapitoly 5. 4., tedy ze jde o zménu
v porovnani s poméry existujicimi v dobé uzavieni smlouvy, kterd nebyla ze strany CR
predvidana. Zmény se rovnéZ tykaji zavazku, ktery ma CR jesté splnit, tedy piijmout euro
(Podminka 4). Fakt, Zze by se CR musela za G¢elem plnéni svého zavazku stat ¢lenem bankovni
unie, a tim se tak vzdat nékterych narodnich dohledovych pravomoci ve prospéch organu EU jesté
pred piijetim eura z diivodu faktické zmény podminek pro pfistoupeni do eurozény, Ize povazovat
za podstatnou zménu okolnosti (Podminka 1). To plati i pro zménu vyplyvajici z reformy ESM,
kdy 1 ¢lenové bankovni unie mimo eurozoénu musi byt pfipraveni podilet se na financovani
potencidlniho nedostatku prostfedkiti v SRF prostfednictvim zvlastni ivérové linky, nebot’ jde
o dopad do citlivé oblasti fiskalni suverenity statu.

Zbyva tedy vyhodnoceni Podminky 3 — zda doslo k takové zmén& pomérii, ze by CR
v soucasné podobé se zdvazkem piijmout euro nesouhlasila. Pfi hledani odpovédi se samoziejmé
velice slozité odhaduje, jak by v takovém alternativnim scénafi mohlo dopadnout nové referendum
¢i ratifikace Lisabonské smlouvy. Podle mého nazoru by vSak zmény tykajici se novych podminek
ke vstupu do ERM II, véetné povinného vstupu do bankovni unie, a povinnosti vyplyvajicich
z reformy ESM zésadni v takovém rozsahu nebyly a samy o sobé by Podminku 3 nesplnily.

Zasadn¢j$i je vSak podle mého nazoru potencidlni zména v ménové politice ECB.
Historicky se ECB ve velké mife inspirovala ptistupem némecké centralni banky (Bundesbanky)
a jejim dlirazem na velice nizkou inflaci.*'® Pokud by se ECB méla od tohoto piistupu a své snahy
o dosahovani 2% inflace ve stfednédobém horizontu vzdalit, znamenalo by to nejen kontroverzni
vyklad jeji povinnosti udrzovat cenovou stabilitu (kterou Ize podle nekterych vykladat i jako snahu
o dosahovani nulové inflace, a tedy konstantni cenové hladiny*'®) vyplyvajici ze SFEU, ale
i zasadni zménu, ktera by ohrozila samotny zaklad souhlasu CR s pfedanim pravomoci v oblasti

ménové politiky na urovenn EU. Tento zavér se zdd byt i v souladu s pohledem Spolkového

418 Viz vyse podkapitola 1.4.1 ke kritériu cenové stability ¢&i DE GRAUWE, Paul. Economics of Monetary Union,
s. 166-169; ISSING, Otmar. The Birth of the Euro, s. 20-25 a 56-59.
419 RIEMLOVA, Martina. Inflaci miizeme uplné zrusit, je neustavni, fikd ekonom Havranek. In: idnes.cz [online].
19.12. 2021 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/ekonom-tomas-havranek-
rozhovor-inflace-cenova-stabilita.A211215 125014 ekonomika rie.
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ustavniho soudu, ktery ve svém maastrichtském nélezu uvedl, ze: ,,cenova stabilita je primarnim
cilem HMU, a pokud ji neni dosazeno, dohoda se stane zbytecnou a Neémecko nebude dale
vézat.“**® Vychazim i z toho, e pfi referendu o piistoupeni do EU i v okamziku ratifikace
Lisabonské smlouvy byla na ustavni Girovni zakotvena povinnost CNB pe¢ovat o cenovou stabilitu.
V kvétnu 2003, v dobé konani referenda, pak byla cenova stabilita ze strany CNB definovéana jako
pasmo inflace cca mezi 2,5 az 4,5 %. Béhem ratifikace Lisabonské smlouvy v roce 2009 pak byla
cenova stability definovana v podobé inflaéniho cile na urovni 3 %.%*! Pfesto si myslim, Ze
prozatim zmeéna v ménové politice ECB nedosahuje tak fundamentdlni zmény — navic jak
potvrzuje 1posledni revize strategie meénové politiky, cil v podobé 2% inflace je cilem pro
sttednédobé obdobi, a proto nemusi byt dosahovan v kazdém okamziku.

Z téchto davodi podle mého ndzoru splnény podminky podstatné zmény poméra
v soucasné dobé nejsou. Ke stejnému zavéru dochazi 1 T. Dumbrovsky ve svém textu z roku
2019.%2 Posouzeni by se vak mohlo zménit jednak v z4vislosti na dal$im vyvoji ménové politiky
ECB a trvani odchylky inflace od jejiho 2% cile a rovnéz v zavislosti na identifikaci dalSich
kvalifikovanych zmén, které splni vySe uvedené metodologické podminky a ovliviiuji obsah
zavazku CR pfijmout euro.

Z vySe uvedenych relevantnich zmén je pak pro posouzeni pouzitelnosti stavu nezbytnosti
pouze potencialni zména ménové politiky ECB a neplnéni jeji povinnosti v podobé udrzovani
cenové stability, nebot u ostatnich zmén se nezdaji byt splnény podminky ,,zdvazného
a bezprosttedniho rizika“ pro ,,zasadni (esencidlni) z4jem statu*. Cenov4 stabilita v§ak podle mého
nazoru muze v Ceskych podminkach predstavovat ,,zdsadni zdjem statu — ostatné je zakotvena
iv Ustavé CR a z maastrichtského nalezu Ize odvodit, Ze je zasadni i v némeckém tUstavnim

kontextu.*”® Avsak jak jiz bylo uvedeno vyse, i s ohledem na zisadu restriktivniho vykladu

420 Citovano podle ZBIRAL, Robert. Panbiih s eurem a z1¢ (Recko) pry¢: pravni souvislosti opusténi eurozony, ktery
odkazuje na Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu ze dne 12. fijna 1993 ve vécech 2 BvR 2134/92 a 2 BvR
2159/92, Maastricht-Urteil. BVerfGE 89, 155. R. Zbiral dale uvadi, Ze rozsudek vS§ak nestanovi, jakym zpisobem by
Némecko mélo eurozéonu v takovém piipade opustit.

421 Ceskd narodni banka. Historie inflacnich cilii CNB [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/inflacni-cil/historie-inflacnich-cilu-cnb/.

42 DUMBROVSKY, Tomas. EMU Integration and the Czech Constitution: Doctrinal Openness and Political
Reluctance [online]. 12. 6. 2019 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3395392, str. 9-10.

423 Jedna z pravnich vét nalezu P1. US 59/2000 zni nasledovng: ,, Soucdsti iistavnosti v tomto sméru je rovnéz ochrana
postaveni ustiedni banky statu pri plnéni jejiho hlavniho ukolu, kterym je de constitutione lata péce o stabilitu meny
podle ¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR a oddéleni jejiho hlavniho orgdnu - bankovni rady - od bezprostiedniho vlivu
politickych Cinitelii cestou specifické tipravy jmenovani jejich funkciondrii a clenii podle ¢l. 62 pism. k) Ustavy CR,
aniz je tim vyloucena nezbytna spoluprace mezi ni a zakonoddarnou a vykonnou moci. “ Z ni podle mého nazoru plyne
vyznam Fadného plnéni hlavniho tikolu Ceskou narodni bankou (kterym je nyni pée o cenovou stabilitu, nikoliv
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podminky stavu nezbytnosti, podle mého nazoru tak zasadni zména v ménové politice ECB dosud

neprobéhla.
5.7. Prubézné zavéry Kkapitoly 5

Zavérem kapitoly 5 je, Ze zavazek CR vstoupit do eurozény alesponi v &ervnu 2023 nadale
trva. V tomto ohledu se zda byt mtij zavér v souladu s pfevazujicimi nadzory ve stavajici odborné
literatufe. Pfidanou hodnotu paté kapitoly vSak vidim zaroven v navrhu spravnéjsiho
metodologického postupu pii tvahach o pravnich nasledcich zmény obsahu zavazku CR piijmout
euro a jeho nasledném vyuziti pro vlastni analyzu. V prvni fad¢€ je nutné presné specifikovat, o jaké
zmény se ma jednat. Nikoliv kazdou zménu Ize totiz oznacit za zménu nepiedvidanou, respektive
neodsouhlasenou ze strany CR. Poté je nutné tyto zmény poméfit s velice Gizce definovanymi
vyjimkami z fundamentalni zasady mezindrodniho prava vetejného pacta sunt servanda. Cela
analyza by zaroveil méla zohlednovat prakticky procesni postup, v ramci né¢hoz by bylo ptipadné
neplnéni zavazku CR piijmout euro feSeno — tedy v fizeni o poruseni unijniho prava pied
Soudnim dvorem EU.

Pti aplikaci vySe uvedené metodologie jsem identifikoval tfi zmény, které l1ze povazovat
za relevantni ve vztahu ke zméné obsahu zavazku CR piijmout euro — zaprvé rozsifeni podminek,
které je nutné splnit pro vstup do ERM II, v€etn¢ vstupu do bankovni unie, zadruhé s tim spjaté
rozSifeni povinnosti Clenského statu bankovni unie vyplyvajici zreformy Evropského
stabilizacniho mechanismu a zatfeti jiZ vice nez rok trvajici znamky odklonu ECB od plnéni
hlavniho cile v podob& udrZzovani cenové stability. Tyto zmény byly nasledné posouzeny ve vztahu
ke dvéma institutim mezinarodniho prava vetfejného, které mohou legitimizovat neplnéni zavazku,
ktery vzniknul na zaklad€ mezinarodni smlouvy — konkrétné Slo o institut podstatné zmeny poméri
vyplyvajici ze zasady rebus sic stantibus a institut stavu nezbytnosti. S odkazem na judikaturu
SDEU dovozuji, Ze 1 argumentace postavena na téchto institutech by mohla byt pouzitelna v fizeni
o poruseni unijniho prava podle ¢l. 258 SFEU. Pfi findlnim posouzeni, zda jsou identifikované
zmény zpisobilé k opodstatnéni zavéru, ze CR jiz nema povinnost euro pfijmout, jsem dosel
k zavéru, ze v soucasnosti, tedy v ¢ervnu 2023, nikoliv. Do budoucna to vSak vylouceno neni.

Soucasny stav, kdy vybrané ¢lenské staity mimo eurozonu nepiijimaji kroky k pfijeti eura,
vSak fakticky sankcionovéan neni a v tomto ohledu neptfedpokldddm zménu ani v budoucnosti.

Politické naklady zahéjeni fizeni o poruseni unijniho prava ze strany Komise by byly vyznamné.

o stabilitu ménovou) pro tstavni pofadek CR. Analogicky by tento zdvér mél platit i pro piipadné plnéni tohoto tikolu
Evropskou centralni bankou v ptipadé pfijeti eura.
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I za ptedpokladu vitézstvi ze strany Komise a nésledného vymahani splnéni povinnosti
prostiednictvim ukladani pokut nelze ocekavat zvySeni podpory vstupu do eurozony ani mezi
obCany, ani mezi politickymi zastupci sankcionované¢ho clenského statu. Jak bude ukézéano
v kapitole 6, tato podpora je ptitom k dokonceni samotného piipravného procesu zasadni.

Jak bylo zminéno v podkapitole 4.3.4., prozatim nebylo GspéSné ani zavedeni opacného
pfistupu zalozeného na pozitivni motivaci statti ke vstupu do eurozony. Legislativni ndvrh Komise
zroku 2018 v podobé€ nafizeni o zfizeni programu na podporu reforem mél praveé tuto ambici
a predpokladal zavedeni konvergencniho néstroje pro cClenstvi v eurozoné, v radmci néhoz by
Clenské staty ziskéavaly pfispévky na plnéni reforem, ke kterym se samy zavazou v tzv. navrhu
reformnich zavazki, ktery by byl odeslan Komisi spolu s jejich jasnym zavazkem vstoupit do
eurozony a divéryhodnym ¢asovym harmonogramem piipravy na uspés$nou ucast v eurozong.

Odpovédi na patou vyzkumnou otazku tak je, Ze zdvazek CR vstoupit do eurozény nadale
trva, a to i po zohlednéni zmén, které probéhly od ratifikace Lisabonské smlouvy v CR v ramci
hospodarské a meénové unie. Pravnim zakladem tohoto zavazku je vSak v praxi stézi
sankcionovatelnd, a tedy imperfektni norma. Findlni Sesta kapitola nicméné vychazi ze zavéru, ze
zavazek CR vstoupit do eurozény trva a i s ohledem na zasadu loajélni spoluprace se jej CR

rozhodne splnit. Ke vstupu do eurozény by v CR bylo nutné piijmout celou fadu opatieni.
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6. Priprava Ceské republiky na potencialni vstup do eurozoény***

Posledni kapitola se vyrazngji zaméfuje piimo na Ceskou republiku. Jejim prvotnim cilem
je konfrontovat podminky pro vstup do eurozény prezentované v oficidlnich zdrojich Ceskych
organli s realnymi podminkami vyplyvajicimi z predchazejicich kapitol. Dale bude ptresnéji
popsana role jednotlivych organt a instituci v rozhodovani o piijeti eura v CR. RovnéZ bude
piedstaveno, jaké tivahy by s ohledem na nasledujici kroky mély pted pfijetim o rozhodnuti eura
probéhnout. Na zavér bude predstaven prehled opatieni nutnych k pfijeti eura, ktera nejsou béznou
soucasti ptislusnych vladnich materialti, a odvozeny praktické dopady na samotny proces piijeti

eura v CR.
6.1. Prezentace podminek pro vstup do eurozony v oficialnich Gfednich zdrojich

Kli¢ovym dokumentem formujicim pozici deské vlady a Ceské narodni banky k pfijeti eura
zUstava Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozoné z roku 2003 (dale také ,,Eurostrategie
2003*)*? a Aktualizovana strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozéné z roku 2007 (déle také
,,Burostrategie 2007°).**® Eurostrategie 2003 shrnuje v bodé 7 podminky pro vstup do eurozény
tradi¢né, tedy v podob¢ uvedené v kapitole 1, kdyz uvadi: ,, Pred zavedenim mény euro musi tedy
byt CR podle platné evropské legislativy ¢lenem EU a musi splnit maastrichtskd konvergencni
kritéria (viz Box 2), véetné slucitelnosti pravnich predpisii v oblasti HMU. “ Za dilezité povazuji
zminéni ¢asto opomijeného kritéria pravni konvergence. Nepiesny je vSak popis procesu piijeti
Clenského statu do eurozony, kdyz dokument tvrdi: ,, Konecné rozhodnuti je prijimano po
standardni procedure vrcholnym setkanim clenskych statii EU na zdkladé doporuceni Rady
ECOFIN. “ Jak bylo popsano v podkapitole 1. 5., rozhodnuti o pfijeti nového statu piijimé Rada
(typicky ve formatu Rady ECOFIN) na zaklad¢ doporuceni skupiny statt, jejichz ménou je euro.

424 Ngkteré vysledky z této kapitoly vychazeji z ZACEK, Ondiej. Maastrichtska konvergenéni kritéria — ekonomicky
smysl a vyhlidky pro CR. a rovnéz z piispévku ZACEK, Ondiej. Ptehled vybranych kroki k piijeti eura v CR.
In: Nadeje pravni védy 2022: sbornik prispévkii ze stejnojmenné mezindrodni konference poradané Fakultou
pravnickou Zapadoceské univerzity v Plzni dne 25. listopadu 2022. Plzen: ZapadocCeska univerzita v Plzni, 2023.
Diive byly prezentovany v ramci piispévkit ZACEK, Ondtej. Evropsky stabilizacni mechanismus a jeho souvislosti
s prijetim eura v CR a ZACEK, Ondiej. Podminky vstupu Bulharska a Chorvatska do systému ERM II a eurozény
a jejich disledky.

45 V]ada CR a Ceska narodni banka. Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné 2003 [online]. 30. 9. 2003
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://zavedenieura.cz/assets/cs/media/Euro-ostatni 2003 _Strategie-pristoupeni-
Ceske-republiky-k-eurozone.pdf.

426 V]ada CR a Ceska narodni banka. Aktualizovana strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozoné 2007 [online].
Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/assets/cs/media/EU-MFCR _Aktualizovana-
strategie-pristoupeni-Ceske-republiky-k-eurozone.pdf.
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Kromé¢ nutnosti plnéni formalnich maastrichtskych konvergencnich kritérii vyplyvajicich
z primérniho prava nicméné Eurostrategie 2003 stanovi vlastni redlna ekonomicka kritéria, ktera
by méla byt ptfed pfijetim eura splnéna, nebot v bodu 2 uvadi, ze: , Dokument doporucuje
pristoupeni CR k eurozéné, jakmile pro to budou vytvoreny ekonomické podminky.

Eurostrategie 2007 blize formalni konvergencni kritéria nerozvadi kromé relativné
samoziejmého potvrzeni nutnosti jejich splnéni pied ptijetim eura (bod 3). V bod¢ 22 si vSak v§ima
i praktického vyhodnocovani téchto kritérii, k ¢emuz uvadi: ,, Zddost Litvy o vstup do eurozény
podana v r. 2006 byla odmitnuta z ditvodu tésného nesplneni inflacniho kritéria a nepriznivého
vwhledu inflace. Na tomto prikladu je patrné, Ze evropské autority (Evropska komise, Rada EU ve
slozeni ministrii financi ECOFIN i ECB) uplatiuji striktni interpretaci maastrichtskych
konvergencnich kritérii a dalSich podminek pro prijeti eura pri hodnoceni zemi, které o vstup do
eurozony pozadaly. V této jejich interpretaci se vedle cisté pravniho pohledu na véc prosazuje
i ditraz na udrZitelnost plnéni ekonomickych kritérii po prijeti eura.” Z tohoto bodu zaprvé
vyplyva, ze Eurostrategie 2007 pocita i s ,,dalSimi podminkami pro pfijeti eura® nad ramec
maastrichtskych konvergenénich kritérii, aniz by je bohuzel blize specifikovala. Zadruhé se
pravdépodobné na zékladé¢ vyhodnoceni plnéni konvergencnich kritérii Litvou v roce 2006
dovozuje, Ze existuje rozdil mezi ,,Cisté pravnim pohledem* a diirazem na udrZitelnost. Jak vSak
bylo zminéno vysSe podkapitolach 1. 4. 1. a 2. 1., splnéni kritéria cenové stability podle SFEU
vyslovné vyzaduje 1 ,,dlouhodobou udrzitelnost cenové stability. Eurostrategie 2007 pak nadale
klade dtiraz i na realnou ekonomickou konvergenci, aniZ by ji viak konkrétng definovala.*?’

Nérodni plan zavedeni eura vCR na str. 7 rovnéZz potvrzuje nutnost splnéni
,makroekonomickych® konvergen¢nich kritérii (t€mi jsou pravdépodobné myslena Ctyfi
ekonomickd kritéria) a vedle toho nutnost ,,provedeni nékterych legislativnich tprav®, coz
odpovida kritériu pravni konvergence.

Vyse uvedené dokumenty jsou k cervnu 2023 vice nez 15 let staré, a proto nereflektu;ji
vyvoj dalSich faktickych podminek pro pfijeti eura, jak byly pfedstaveny v kapitolach 3 a 4. Na
zakladé Eurostrategie 2003 vsak prakticky kazdoro&né p¥ipravuji Ministerstvo financi a Ceska

narodni banka spole¢ny materidl s ndzvem Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich

427 Viz napt. bod 42: ,, Vzhledem k propojenosti faktorii ovliviujicich schopnost ceské ekonomiky operovat v prostiedi
Jednotné evropské mény a k dalsim omezenim hodnoticich kritérii viak nelze stanovit jejich konkrétni ,, dostacujici*
hodnoty ani sestavit sloZeny ukazatel ekonomické pripravenosti pro prijeti eura. Takova meritka by prirozené nebyla
prilis diveryhodna a mohla by opomijet vyvoj nekterych dillezitych ekonomickych faktorii. Hodnoceni ekonomické
sladeénosti by se proto mélo zamérovat na analyzu vyvoje v oblastech, které predstavuji zde diskutovana rizika pro

hladké fungovani ekonomiky po prijeti eura, a v kontextu celkového ekonomického vyvoje.

120



kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou (dale také ,,Vyhodnoceni®). Tento
material ve své prvni ¢asti vyhodnocuje miru plnéni (formalnich) konvergencnich kritérii a ve své
druhé ¢asti se naopak soustfed’uje na ,,redlnou konvergenci®, tedy pfipravenost ceské ekonomiky
na pfijeti eura — tim odpovida i1 rozliSovani formalnich konvergencnich kritérii a realné
ekonomické ptipravenosti v ramci Eurostrategie 2003. V druhé ¢asti se material obvykle vénuje
i institucionalnimu vyvoji v eurozéng. Na zavér tento material pravidelng predklada viadé CR
doporudeni, zda ma &i nema byt stanoveno datum vstupu CR do systému eurozoény (a potazmo i do
systému ERM II). Od roku 2004 tento material prozatim nikdy neobsahoval kladné doporuceni ke
vstupu do ERM II ¢i eurozony.

Vyhodnoceni od roku 2012 obsahuje potencialni naklady pro ¢lensky stat pristupujici do
eurozony, které vyplyvaji ze zalozeni Evropského stabilizaéniho mechanismu vcetné odhadu
téchto nakladt pro CR.*?® Na rozdil od mych zavéra v podkapitole 3.3.5. tento material uvadi, ze
vstup do eurozdny a zapojeni do ESM (pied reformou) jsou ,, pravné vzato oddélené uikony . Podle
mého nazoru vsak prijetim ¢l. 136 odst. 3 SFEU vznikla ¢lenskym statiim povinnost vstoupit do
ESM po pfijeti eura (situace se vSak komplikuje nedostate¢né odsouhlasenou reformou ESM, viz
vyse).

Vyhodnoceni od roku 2014 informuje o vzniku bankovni unie pro staty eurozény véetné
existence jednotného mechanismu pro feseni krizi a s nim souvisejici povinnosti sdilet ptispévky
do SRF podle IGA.**

Vyhodnoceni z roku 2018 pak upozoriiovalo na nové kladené podminky Bulharsku pro
jeho vstup do ERM I, a to se zavérem, Ze podle nazoru CR nemiize mit prohlaseni zastupcti ERM
II z4dné pravni G¢inky viici ostatnim &lenskym statim kromé Bulharska.**® Vyhodnoceni z roku

2020 zmifiuje i piipad Chorvatska.**! Vyhodnoceni z roku 2020 nadale uvadi, ze CR prohlasenim

428 Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2012 [online]. 20. 12. 2012 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://zavedenieura.cz/assets/cs/media/Maastricht_ Vyhodnoceni_2012_plneni-konvergencnich-kriterii-a-stupne-
ekonomicke-sladenosti-CR-s-eurozonou.pdf, s. 23.

429 Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérit
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou 2014 [online]. 15. 12. 2014 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://zavedenieura.cz/assets/cs/media/Maastricht Vyhodnoceni 2014-12-15 Vyhodnoceni-plneni-
maastrichtskych-konvergencnich-kriterii-a-stupne-ekonomicke-sladenosti-CR-s-eurozonou-2014.pdf, s. 16-18.

430 Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2018 [online]. 12. 12. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://zavedenieura.cz/assets/cs/media/Maastricht 2018-12-12 Vyhodnoceni-plneni-maastrichtskych-
konvergencnich-kriterii.pdf, s. 7.

41 Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérit
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2020 [online]. 7. 12. 2020 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://zavedenieura.cz/assets/cs/media/Maastricht 2020-12-07 Vyhodnoceni-plneni-maastrichtskych-
konvergencnich-kriterii.pdf, s. 14.
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vuci Bulharsku a Chorvatsku nepiikladd zadné precedencni ucinky a nadale nevnimé tucast
v bankovni unii za nezbytnou podminku pro vstup do ERM II. S timto zédvérem s ohledem na
argumentaci v podkapitolach 4. 3. 4 a 4. 3. 5 souhlasim. Pochyby vSak mam o tvrzeni uvedeném
ve Vyhodnoceni 2020, ze Bulharsko i Chorvatsko pfijaly podminky pro vstup do ERM II
dobrovolné (viz rovnéz podkapitolu 4. 3. 4.).

Za dalsi dualezity oficialni dokument tykajici se pfijeti eura je jist€ mozné oznacit
i pravidelné kazdoro¢ni Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou,
které ptipravuje samostatné Ceska narodni banka jako podkladovy material pro vyse zminéna
Vyhodnoceni. Jak vyplyva z nazvu tohoto materidlu, jeho cilem je zejména analyza realné
konvergence ceské ekonomiky s eurozonou, a nikoliv vyhodnocovéani plnéni jednotlivych
maastrichtskych kritérii.

Vzhledem k nové kladenym faktickym podminkdm na vstup do ERM II popsanym
v kapitole 4, podle nichz musi ¢lensky stat nejpozdéji spolu se vstupem do ERM II vstoupit i do
bankovni unie, je nutné rovnéz zminit dokument s nazvem Studie dopadu uéasti ¢i neucasti Ceské
republiky v bankovni unii. Jeji prvni verze byla vypracovdna vroce 2015 ve spolupraci
Ministerstva financi, Ceské narodni banky, Utadu vlady a Ministerstva zahraniénich véci.**?
Nésledné probehly jeji aktualizace v letech 2016 a 2021. Posledni aktualizaci z roku 2021
projednala vlada CR a ztotoznila se s doporu¢enim, aby CR prozatim o vstup do bankovni unie
neusilovala.**

Z vyse uvedeného piehledu je zfejmé, Ze piivodni vladni strategické dokumenty tykajici se
institucionalnim vyvojem hospodaiské a ménové unie po ekonomické a dluhové krizi po roce
2009. Ostatni pravidelné pfipravované materialy vSak spolené poskytuji pomérné uceleny prehled
podminek, které by CR musela pfed pfijetim eura splnit, i nasledkti, které by pro CR vstup do

eurozony piinesl.

432 Ministerstvo financi CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ufad vlady CR a Ceska narodni banka. Aktualizace
Studie dopadu casti ¢i nevcasti Ceské republiky v bankovni unii [online]. 10. 3. 2015 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/bankovnictvi/aktuality/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-
20801.

43 Ministerstvo financi CR. CR prozatim nebude usilovat o ucast v bankovni unii [online]. 12. 1. 2021
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/cr-prozatim-nebude-usilovat-o-
ucast-v-ba-40537.
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6.2. Vlada a ostatni verejné instituce ovliviiujici rozhodnuti o prijeti eura

Uvodni rozhodnuti o tom, Ze Ceska republika zahaji proces sméfujici k piijeti eura, nalezi
vladé. Ustavné vychazi tato pravomoc vlady z jejiho postaveni v ramei moci vykonné podle
¢l. 67 odst. 1 Ustavy CR a stim souvisejici odpovédnosti za zahraniéni politiku a plnéni
mezinarodnich zavazkd.** K prosazeni pfislusnych legislativnich opatieni tykajicich se zavedeni
eura je pro vladu uZiteéna pravomoc v podobé zakonodarné iniciativy podle ¢l. 41 odst. 2 Ustavy
CR, v oblasti nelegislativnich opatieni pak jeji vrcholné postaveni v hierarchii statni spravy podle
§ 28 kompeten¢niho zakona. V praxi to postaveni vlady potvrzuji i relevantni oficidlni dokumenty
jako je Narodni plan nebo Eurostrategie 2003.%° Je vhodné zminit, Ze tato pravomoc vlady neni
véazana na divéru ze strany Poslanecké snémovny. Je tak mozné, Ze by kroky k pfijeti eura v CR
zahdjila 1 vlada bez divéry (napf. néjaka z tzv. ufednickych vlad). Jak v§ak bude demonstrovano
nize, takovy postup by podle mého nazoru nebyl rozumny vzhledem k tomu, kolik legislativnich
zmén bude piiprava na vstup do eurozény vyzadovat.

Podle Néarodniho planu maji byt zdsadnimi podklady pro rozhodovani vlady vyse zminéné
Vyhodnoceni pfipravené Ministerstvem financi a CNB a dale Konvergenéni program Ceské
republiky, tedy dokument pravidelné schvalovany vladou na zdkladé ¢l. 121 SFEU, ktery
piedstavuje vyhled ke zlepSeni fiskalni situace vefejnych rozpodti ve sttednédobém vyhledu.**

Znacnou roli budou hrat v rozhodovani o pfijeti eura i ostatni organy a instituce podilejici
se na piipravé relevantnich dokumentii zminénych v piedchozi podkapitole, tedy Ceska narodni
banka, Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci ¢i Utad vlady. Zvlastni postaveni ma
zejména Ceska narodni banka s ohledem na § 9 odst. 2 a § 10 zikona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance. Podle tdchto ustanoveni plati, Ze CNB a vlada se vzajemné informuji o zasadach
a opatienich ménové politiky a ze¢ CNB zaujima stanovisko k navrhiim projednavanym vladou,
které se dotykaji ptisobnosti CNB. V neposledni fadé CNB plni poradni funkci vii¢i vladé
v zédleZitostech ménové politické povahy. K této posledné zminéné poradni funkci pak

komentatova literatura mj. uvadi: ,,Jde o to, aby byla viada predem informovana o mozném dosahu

434 J. Syllova uvadi, ze: ,, V praxi je zahranicnépolitickd funkce v zdsadé v bézné politice svéfena viadé, vybavené
prislusnym administrativnim a diplomatickym apardtem.* SYLLOVA, Jindfiska. Vliv piimé prezidentské volby
na celistvost zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2011, ro¢. 57, ¢&islo 4,
s. 43- 52. ISSN 0323-0619, s. 46.

435 Ministerstvo financi CR. Ndrodni plan zavedeni eura v CR 2007, str. 7 (,,Konkrétni termin, ke kterému bude Ceskd
republika usilovat o zavedeni eura, bude stanoven viadou.”), Vlada CR a Ceska narodni banka. Strategie pristoupent
Ceské republiky k eurozéné 2003, str. 7 (,,Na zdikladé tohoto hodnoceni bude viadé Ceskou ndrodni bankou
a Ministerstvem financi navrzeno rozhodnuti, zda iniciovat proceduru smérujici ke vstupu koruny do mechanismu
ERM II.7).

43 Ministerstvo financi CR. Ndrodni plan zavedeni eura v CR 2007,s. 7.

123



krokii, které zamysli v oblasti hospodarské politiky ucinit, a mohla jejich obsah a diisledky posoudit
zejména s prihlédnutim k ménové politickym aspektiim. “*7 Byvaly guvernér CNB J. Rusnok
shrnul roli CNB v rozhodovéni o pfijeti eura nasledovng: ,,Vstup Ceska do eurozény je vysostné
politické rozhodnuti. Ceskda ndrodni banka je v tomto ohledu jen poradni agenturou viddy. “**
V niZe uvedenych podkapitolach v§ak piedstavim argumenty, pro¢ ma podle mého nazoru CNB

fakticky mnohem silné&jsi postaveni nez pouze poradni roli.

6.3. Disledky krokii nasledujicich po rozhodnuti o prijeti eura a jejich vliv na samotné

rozhodovani

Predstavme si, ze by vlada, zejména na zéklad¢ kladného doporuceni ve Vyhodnoceni
plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii, rozhodla o pfijeti eura. Jak uvadi Narodni plan
i Eurostrategie 2007, po tomto vlddnim rozhodnuti budou muset byt pfijimana legislativni
1 nelegislativni opatfeni smétujici k ispéSnému vstupu do eurozony.

Zmapovani téchto opatfeni je pfinosné ze dvou ditvodi. Zaprvé miize slouzit jako zdroj
a inspirace pro aktualizaci jiz postar§iho Narodniho planu, ktery nereflektuje praxi unijnich organti
a ruznych skupin c¢lenskych stati ve spolupraci s organy EU pii jejich vyhodnocovani
ptipravenosti ¢lenskych stati na vstup do eurozény a rovnéz unijni legislativni vyvoj v oblasti
hospodaiské a ménové unie v poslednich zhruba patnécti letech. Zadruhé pak jasnéd predstava
o nutnych krocich pfedstavuje prosttedek ke zkvalitnéni samotného rozhodovani vlady o tom, zda

v konkrétnim okamziku vyhody pfijeti eura pfevazuji nad jeho nevyhodami.
6.4. Piehled opatreni k prijeti eura

Opatieni na cesté k pfijeti eura Ize délit do rliznych skupin. Zaprvé na opatieni legislativni
a jind nez legislativni (ostatni). Zadruhé podle toho, zda plynou pfimo z pravnich piedpist ¢i
z faktické praxe unijnich instituci. Pfipadné by bylo mozné kategorizovat opatieni na ,,ptivodni®,
ktera jiZ mapuje Néarodni plan, a opatieni ,,nova*. Pro Gcely této podkapitoly jsem se rozhodl délit
opatfeni do skupin podle jejich vécné souvislosti s konkrétnim institutem spjatym se vstupem do

eurozony a vykladem v ptredchozich kapitoléach.

471 Safia, komentai k § 10. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Ludék SANA a Petr VYBORNY. Zikon o Ceské ndrodni
bance. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 344 s. ISBN 978-80-7478-622-8.

438 Ceskad tiskové kancelat. Rusnok: Pijeti eura je vysostné politické rozhodnuti. CNB je jen poradni agenturou.

In: lidovky.cz. [online]. 13. 7. 2016 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/rusnok-vstup-do-
eurozony-je-vysostne-politicke-rozhodnuti-cnb-je-jen-poradni-agenturou.A160713 081007 _statni-pokladna ELE.

124



6.4.1. Opatieni pro vstup do Evropského mechanismu sménnych kurzi (ERM II)

Podminky spjaté se splnénim konvergencniho kritéria kurzové stability a vstupem do ERM
11 jiz byly zevrubné popsany v podkapitolach 1.4.3., 2.3. a kapitole 4. Vychédzim-li z pfedpokladu,
ze by byly uplatiovany obdobné pozadavky jako na Bulharsko a Chorvatsko 1 na
Ceskou republiku, 1ze za kli¢ovou podminku pro vstup do ERM II povaZovat pfipojeni se
k bankovni unii.

Pro piredstavu o nutnych opatieni pro vstup do ERM II je tak vhodné popsat kroky vstupu
do bankovni unie, respektive proces navazani uzké spoluprace mezi Ceskou narodni bankou
a Evropskou centrdlni bankou, a to i se zohlednénim recentni praxe v pfipadé¢ Bulharska
a Chorvatska. Zakladni aspekty procesu stanovuje natizeni o SSM ve svém &l. 7. Clensky stat musi
sdélit svlyj zdjem o navazani uzké spoluprace ostatnim ¢lenskym statim, Evropské komisi, ECB
a Evropskému organu pro bankovnictvi (EBA). ECB nésledn¢ rozhodne o navéazani uzkeé
spoluprace s narodnim dohledovym organem (v piipadé CR tedy s Ceskou narodni bankou), pokud
Clensky stat piijme legislativu, kterd umozni, aby se dohledovy organ fidil veskerymi pokyny
a pozadavky ECB, respektive aby organ dohledu pfiijal opatieni, o které ECB pozada v souladu
s nafizenim o SSM, a rovnéz se stat zavaze, ze ECB poskytne veSkeré informace potiebné pro
komplexni hodnoceni tvérovych instituci se sidlem v ptislusném state.

Procesni aspekty navazani Uzké spoluprace dale konkretizuje rozhodnuti ECB/2014/5
o uzké spolupraci s vnitrostatnimi ptisluSnymi organy zuacastnénych clenskych stath, jejichz
meénou neni euro (dale také jen ,,rozhodnuti ECB*). V ném je konkretizovan obsah zadosti i kritéria
posuzovand ze strany ECB. Pro predstavu casové narocnosti procesu lze zminit
¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti ECB, podle néhoz musi byt Zadost podana alespoil pét méesicti pred dnem,
od néhoz by chtél ¢lensky stat tizkou spolupraci navazat. Z natizeni o SSM 1 rozhodnuti ECB
vyplyva, Ze soucasti rozhodovaciho procesu je i1 tzv. komplexni hodnoceni ivérovych instituci
(,, comprehensive assessment ‘). Smyslem komplexniho hodnoceni v ramci tohoto procesu je audit
finanéniho zdravi bank a jejich kapitalové vybavenosti**®, jelikoz banky navazanim uzké
spoluprace piechazi pod dohled Evropské centrdlni banky, ktera i z reputacnich divodii nechce
byt spojovana s problémy bank, které vznikly jesté pied prevzetim dohledu nad nimi. Komplexni

hodnoceni se sklada ze dvou casti — tzv. prezkumu kvality aktiv (,, Asset Quality Review“, AQR)

439 Neni tak zkouména napf. likvidita bank, fizeni jejich operaénich rizik ¢&i rizik legalizace vynosi z trestné &innosti.
Evropska centralni banka. Frequently asked questions concerning Bulgaria’s request to establish close cooperation
with the ECB [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2018/html/ssm.pr181112_FAQ.en.pdf.
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a zatézového testu (,,stress testu‘) bankovniho sektoru jako celku.**® V ramci komplexniho
hodnoceni probiha uzka spoluprace mezi ECB a pfisluSnym narodnim orgdnem dohledu.

V ptipad¢ Bulharska byla poddna Zzadost o navdzani Gzké spoluprace mezi Bulharskou
narodni bankou a ECB 19. ervence 2018.*! Samotné prohlaseni vii¢i Bulharsku predpoklada, Ze
ECB bude trvat komplexni hodnoceni zhruba jeden rok od podani zadosti. To je déle, nez je
minimalni pétimésicni lhita stanovend v rozhodnuti ECB. Délka trvani komplexniho hodnoceni
byla odhadnuta pomérné piesné, nebot’ vysledky komplexniho hodnoceni byly ze strany ECB
zvefejnény 26. Servence 2019.4? U dvou z $esti hodnocenych bulharskych bank ukazaly vysledky
komplexniho hodnoceni jejich nedostate¢nou kapitalovou vybavenost, coz bylo nutné vyftesit ze
strany samotnych bank. Samotné rozhodnuti ECB o navazani uzké spoluprace s Bulharskou
narodni bankou vSak bylo pfijato az 24. ¢ervna 2020 s tim, ze samotny dohled nad bulharskymi
bankami ze strany ECB za¢ne od 1. fijna 2020.*** Pro srovnani Ize uvést, ze Chorvatsko podalo
zadost o uzkou spolupréci 27. kvétna 2019, vysledky komplexniho hodnoceni zvetfejnila ECB

v &ervnu 202044

a shodné jako v bulharském ptipad¢ rozhodla 24. ¢ervna 2020 ECB o samotném
navazani Uzké spoluprace s Chorvatskou narodni bankou s faktickym ptevzetim dohledu nad
piislusnymi bankami od 1. fijna 2020.** Pfed vstupem do bankovni unie musi staty ratifikovat
dohodu o pfevadéni a sdileni prispeévki do Jednotného fondu pro feseni krizi z 21. kvétna 2014
(IGA), kterou jiz CR ratifikovala (viz podkapitola 3. 2.).

Se vstupem do bankovni unie souvisi i nezbytna p¥iprava vnitiniho fungovani Ceské
narodni banky na zapojeni svych zaméstnanci do ¢innosti jednotného mechanismu dohledu
a zérovenl do fungovani jednotného mechanismu pro feSeni krizi. Zaroven by bylo potfeba se
legislativné pfipravit na sdileni pfispévkll z narodniho Fondu pro feSeni krize spravovaného

Garan¢nim systémem finan¢niho trhu se SRF pokryvajicim bankovni unii.

40 Evropskd centralni banka. Komplexni hodnoceni [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/comprehensive_assessment/html/index.cs.html.

441 Ministerstvo financi Bulharska. Viadislav Goranov: Today, Bulgaria will submit a request to enter into a close
cooperation with the ECB on banking supervision [online]. 19. 7. 2018 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.minfin.bg/en/news/10419.

442 Evropska centralni banka. ECB concludes comprehensive assessment of six Bulgarian banks [online]. 26. 7. 2019
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ssm.pr190726~1b474e3467 .en.html.

443 Rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2020 ze dne 24. ¢ervna 2020 o navazani uzké spoluprace mezi
Evropskou centralni bankou a Bulharskou narodni bankou (ECB/2020/30).

444 Evropska centralni banka. ECB concludes comprehensive assessment of five Croatian banks [online]. 5. 6. 2020
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200605~ca8b62e58f.en.html.

445 Rozhodnuti Evropské centralni banky (EU) 2020/1016 ze dne 24. ¢ervna 2020 o navazani uzké spoluprace mezi
Evropskou centralni bankou a Hrvatska narodna banka (ECB/2020/31).
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Otazkou je, jaké dalsi podminky by byly kladeny pro CR pro vstup do ERM II. Jednotlivé
pozadavky pfitom mohou byt pomérné rozsahlé. Naptiklad Chorvatsko se zavazalo pied vstupem
do ERM II mj. ke sniZzeni administrativni a finan¢ni zatéze v podnikatelském prostiedi. Konkrétni
opatfeni rozpracovana v akénim planu k pfijeti eura jsou napi. sméfovana i k liberalizaci
podnikani 1ékdren ¢&i poskytovani fyzioterapeutickych sluzeb.*4¢

Jak vSak bylo zminéno v podkapitole 4. 2., zdvazky Bulharska a Chorvatska pted vstupem
do ERM II byly inspirovany doporu¢enimi Evropské komise, které vydava v ramci Evropského
semestru vS§em ¢Clenskym statim na zaklad¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1176/2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy. Doporuceni pro Bulharsko z kvétna 2018
uvadi jako potfebnou reformu insolven¢niho ramce ¢i zlepSeni fizeni statem vlastnénych
spole¢nosti.**” Doporudeni pro Chorvatsko z éervna 2019 napiiklad zmituje potiebu zlepsit spravu
statem vlastnénych spolecnosti ¢i odstranit zatézujici ,,parafiskalni* poplatky a excesivni regulaci
zbozi a sluzeb.**® Splnéni téchto doporuceni pak v podob& zdvazkii Bulharska a Chorvatska
podminovalo i jejich vstup do ERM 11.

Tato doporuceni tak mohou byt inspiraci, jaké pozadavky by byly kladeny na
Ceskou republiku. V doporuéeni z 2022 Komise zdtiraziiuje pro CR mj. potiebu obezietné fiskalni
politiky, dokonc¢eni jednani s Komisi o programovych dokumentech v oblasti kohezni politiky pro
roky 2021-2027, aby mohlo zacit jejich provadéni, potiebu posilit poskytovani socialniho bydleni
¢i zménit sméfovani energetické politiky vEetné snizeni zavislosti na fosilnich palivech.**’

Dalsi dilezitou otazkou je, jak dlouho by CR méla v ERM II setrvat. Pro splnéni kritéria
kurzové stability jsou za splnéni pfislusnych podminek ohledné fluktuace kurzu minimalni dobou
dva roky, horni limit vSak stanoven neni. Z hlediska vlady i CNB je podle oficilnich material
preferovano co nejkrat§i mozné setrvani. Eurostrategie 2003 to v bod€ 10 odivodiuje tim, Ze:

,,samotna ucast v ERM II nevede, na rozdil od nezvratitelného zafixovani kurzu v ramci ménové

446 Ministerstvo financi Chorvatska a Chorvatska narodni banka. Letter of intent [online]. 4. 7. 2019 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/40282/letter-of-intent.pdf.

447 Rada. Recommendation for a Council Recommendation on the 2018 National Reform Programme of Bulgaria and
delivering a Council opinion on the 2018 Convergence Programme of Bulgaria [online]. 23. 5. 2018 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné zZ: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1557999577506&uri=CELEX%3A52018DC0402.

448 Rada. Recommendation for a Council Recommendation on the 2019 National Reform Programme of Croatia and
delivering a Council opinion on the 2019 Convergence Programme of Croatia [online]. 5. 6. 2019 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/?qid=1560258276969&uri=CELEX%3A52019DCO0511.

49 Evropska komise. Doporuceni pro Doporuceni Rady k ndrodnimu programu reforem Ceska na rok 2022
a stanovisko Rady ke konvergencnimu programu Ceska z roku 2022 [online]. 23. 5. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022-european-semester-csr-czechia_cs.pdf.
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ro6c

unie, k odstraneni rizika menovych turbulenci.* Tato pozice je potvrzena i napi. v Eurostrategii
2007 & v blogovém piispévku zaméstnanci CNB na jejim webu z roku 2021.4° Za piedpokladu,
Ze je tato pozice platna, mél by byt logicky platny i bod 33 z Eurostrategie 2003, ktery mj. uvadi:
,, CR by se méla zapojit do mechanismu ERM II teprve po vytvoreni predpokladii pro to, aby ji bylo
umoznéno v dobé vyhodnocovani kurzového kritéria (po dvou letech od vstupu do ERM II)
prijmout ménu euro a poté bez problémii realizovat vyhody z jejiho prijeti. “ Bod 34 pak potvrzuje,
ze rozhodnutim o vstupu do mechanismu ERM II bude urcen i okamzik ptistoupeni k eurozong.
Bod revidovaného programového prohlaseni vlady zbiezna 2023 pfitom uvadi:
,, Provérime piinosy a rizika vstupu CR do ERMII z pohledu verejnych financi a celé ekonomiky.
Ve spojeni s vyse uvedenym bodem 34 Eurostrategie 2003 by $lo logicky dojit k zavéru,
Ze stavajici vlada provéii i piinosy a rizika piijeti eura v CR.**! I s ohledem na vyjadfeni predsedy

vlady P. Fialy se v§ak domnivam, Ze to zdmérem stavajici vlady neni.*>?

6.4.2. Opatieni ke splnéni dalSich konvergenc¢nich kritérii (kromé podminek vstupu do

ERM II)

Kromé kritéria kurzové stability bude muset pro piijeti eura Ceska republika splnit tii dalsi
ekonomickd konvergenéni kritéria a jedno kritérium prévni. Z ekonomickych kritérii se jedna
o kritérium cenové stability, kritérium stability vefejnych financi a kritérium tGrokové stability.

V Eurostrategii 2007 je nejvétsi diraz kladen na kritérium stability vefejnych financi,
nebot’ v dobé piipravy tohoto dokumentu probihalo s CR fizeni o nadmérném schodku, které ve
splnéni tohoto kritéria branilo.*>* Tak tomu v soucasnosti, tedy v ¢ervnu 2023, jiz neni. V oblasti
plnéni kritéria cenové stability je spravné odkazovano na odpovédnost CNB pfi plnéni svého
infla¢niho cile.*>*

V souladu s teoretickymi zavéry podkapitoly 1. 4. 4. pak splnéni kritéria urokové stability,

tedy stru¢né feceno nizkych trokovych sazeb statnich dluhopisii s desetiletou splatnosti, pak zavisi

ve velké mife na plnéni pfedchozich dvou kritériich — pfi fiskdln€ konzervativni hospodaiské

450 ARNOSTOVA, Katefina a Petr SMELC. Tiikrét ke kurzu, tieti dil. In: cnb.cz [online]. 1. 10. 2021 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Trikrat-ke-kurzu-treti-dil/.

41 vlada CR. Programové prohldseni vlady. [online]. 1. 3. 2023 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547.

432 Ceska tiskova kancelaf. Fiala: Tato vlada euro nepfijme. Realisticky je rok 2030, mini Pekarova Adamova.
In: aktualné.cz [online]. 6. 11. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/fiala-tato-vlada-
euro-neprijmeme-realisticky-je-rok-2030-min/r~0967ec7c5df71 1edbaSb0cc4 7ab5f122/.

433 V]ada CR a Ceska narodni banka. Aktualizovana strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozoné 2007, bod 33.
434 V]ada CR a Ceska narodni banka. Aktualizovana strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozoné 2007, bod 36.
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politice a nizké inflaci by nemélo byt splnéni problémem. Stejny zavér uvadi i bod 11 Eurostrategie
2007.

Vedle vyse popsané ,,nominalni konvergence* v podobé plnéni relativné jasné ¢iselné
stanovenych maastrichtskych konvergen¢nich kritérii Eurostrategie 2007 zminuje 1 potiebu
¢i zlepSeni administrativniho a pravniho prostedi pro podnikani. Takovou redlnou konvergenci
formalné unijni pravo nevyzaduje (hodnoceni ostatnich kritérii podle posledniho pododstavce
¢l. 140 odst. 1 SFEU by mélo byt pouze doplitkové), nicméné mtze usnadnit plnéni nominalnich
kritérii 1 samotny proces piijeti eura a fungovani v eurozong.

Dal$im maastrichtskym kritériem je kritérium pravni konvergence. Pfijeti eura bude
znamenat, e se CNB stane souéasti Eurosystému, skupiny centralnich bank eurozény, a bude se
podilet na jednotné ménové politice. Za ucelem tohoto zaclenéni pocita mj. Narodni plan
s piipravou nového zakona o CNB.**® Jeho obsah by mél zohlediiovat i piisluiné zavéry

konvergencnich zprav.
6.4.3. Opatieni k pripravé na pripojeni k Evropskému stabiliza¢nimu mechanismu

Jak bylo uvedeno v podkapitole 3. 3., smlouva o ESM sice stoji mimo rdmec unijniho prava
a reforma ESM trpi zna¢nymi nedostatky v podobé demokratického deficitu v ¢lenskych statech
mimo eurozonu, nicméné s ohledem na dosavadni praxi ptistupového procesu LotySska, Litvy
a Chorvatska lze prepokladat, Ze by ptistoupeni k ESM bylo 1 s ohledem na ¢l. 136 odst. 3 SFEU
vyzadovano po CR kratce po jejim vstupu do eurozény. Tento piistup potvrzuje i posledni
Vyhodnoceni z roku 2022, které uvadi: ,, CR by teoreticky mohla prijmout euro, aniz by se stala
smluvni stranou Evropského mechanismu stability, clenové eurozony vSak mohou svuj souhlas
s prijetim eura v CR fakticky podmiriovat vstupem do mechanismu. “**° Pokud by se navic CR
pfipojila do bankovni unie jesté pred pfijetim eura, velice pravdépodobné spolu se vstupem do
ERM II, bylo by nutné se zapojit do vytvofeni zajiStovaci paralelni uvérové linky pro Jednotny
fond pro feseni krize vedle ¢lentt ESM (viz podkapitola 3.3.2.).

Na nasledek pfijeti eura v podobé nutnosti vstupu do ESM by musela byt CR piipravena

jak po finanéni, tak legislativni strance. Co se tyce finan¢ni pfipravenosti, zdkladnim aspektem

435 Ministerstvo financi CR. Ndrodni plan zavedeni eura v CR 2007, s. 38.

45 Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérit
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2023 [online]. 21. 12. 2022 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-12-07 Vyhodnoceni-plneni-maastrichtskych-konvergencnich-kriterii.pdf,
s. 21.
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vstupu do ESM je povinnost pievodu prostiedki vramci tzv. splaceného Kkapitalu
(¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 8 odst. 2 Smlouvy ESM). Ten mé v soucasnosti celkovy objem 80,54 miliard
eur. Celkovy kapitdl ESM, rozdéleny na jednotlivé akcie, ma celkovy objem 704,8 miliard eur
(¢l. 8 odst. 1 Smlouvy o ESM). Castku nad ramec splaceného kapitalu musi byt &lenské staty
schopny vyplatit ve stanovené lhité urCené Radou guvernérii ¢i Radou feditelt podle ¢l. 9
(,,callable capital ). Samotna vyse podilii pfipadajici na jednotlivé staty je vypoctena po vzoru
kapitalového klice pro upisovani kapitalu ECB (¢l. 11 Smlouvy o ESM).

Otazkou je, jak velky finan¢ni zdvazek by byl spjat s ptfipojenim k ESM. Vypocet konkrétni
castky v Ceskych korunach neni jednoduchy z nékolika divodta. V prvni fadé je tato castka
splacena v eurech, a tudiz bude samoziejmé zalezet na ménovém kurzu v okamziku splaceni
odpovidajici ¢asti splaceného kapitalu. Zadruhé zalezi na tom, kdy by CR do ESM pfistupovala.
Celkovy objem kapitalu ESM je totiZ staly, pficemZ se neméni ani vySe zminénou reformou ESM.
Pti ptistoupeni novych ¢lenti dochazi k tprave podilu jednotlivych zemi na celkovém i splaceném
kapitéalu (¢l. 12 odst. 3 pism. a) smlouvy o ESM), pfi¢emz dosavadnim ¢leniim se ¢ast prostredki
vraci a ¢ast jejich akcii ziskdvaji nové ¢lenské staty vyménou za prispévek do kapitdlu ESM.*7

Dale Smlouva o ESM pocitd s mirn€jSim rezimem splaceni kapitdlu pro zemé, jejichz
uroveit HDP na obyvatele byla v poslednim roce ptedchdzejicim jejich vstupu do eurozony nizsi
nez 75 % priméru Evropské unie (¢l. 42 smlouvy o ESM). Takové staity mohou béhem prvnich
12 let svého Clenstvi v ESM vyuzivat vyhody v podobé nizs§iho ptispeévku. Shodou okolnosti
v roce 2021 toto pfechodné obdobi koncilo v ptipadé Slovenska, nésledovat bude v roce 2023
Estonsko, 2026 Lotyssko, 2027 Litva a 2035 Chorvatsko.*8 Po konci téchto pfechodnych obdobi
op¢€t dochazi k prerozdéleni akcii a zménam v piispévcich jako v pfipadé ptistoupeni novych ¢lenil
(Cl. 12 odst. 3 pism. b)).

Vyse uvedené aspekty pfirozené maji vliv na vysi finan¢niho zavazku 1 ¢asti z ngj, ktery
bude muset CR piimo splatit, ackoliv se na ni s ohledem na vysi HDP na obyvatele nebude
vztahovat mirngj§i rezim. Podle Vyhodnoceni z roku 2022 se poéita s tim, ze by CR musela do
ctyt let od vstupu do ESM splatit zdkladni kapital ve vysi ekvivalentni zhruba 46,6 miliard K¢
(v té dobé by jiz splatky probihaly v eurech, nebot’ by CR byla soudasti eurozony). Dale by musela

47 Evropsky mechanismus stability. Accession of new ESM members [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné
z: https://www.esm.europa.eu/esm-governance/accession-new-esm-members.

458 Evropsky mechanismus stability. Adjustment of ESM capital contribution keys due to the end of the temporary
correction  period  for  Slovakia. [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.esm.europa.eu/content/adjustment-esm-capital-contribution-keys-due-end-temporary-correction-
period-slovakia; Evropsky mechanismus stability. Croatia becomes 20th Member of ESM [online]. 22. 3. 2023
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.esm.europa.eu/press-releases/croatia-becomes-20th-member-esm.
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byt CR piipravena poskytnout ESM na vyzadani ¢astku ve vysi az 365,2 miliardy K& v piipadé
plného vyuziti zapijéni kapacity ESM.*>

Na druhou stranu by mé&lo byt zdiiraznéno, Ze se vstupem do ESM by pro CR nebyly
spojeny pouze naklady. CR by &lenstvim v ESM a moZnosti vyuZivat jeho nastroje ziskala vétsi
oporu v piipad¢, ze by byla zasazena silnymi hospodaiskymi potizemi. To by mohlo ve svém
disledku snizit rizikovou ptirdzku investord do ¢eskych statnich dluhopist.

V ramci legislativni pfipravy tak bude vstup do ESM obnéset nékolik krokii. Po vstupu do
eurozony bude nutné ratifikovat smlouvu o ESM. Svou podstatou jde o tzv. prezidentskou smlouvu
hospodaiskou, ktera je vieobecné povahy, podle ¢l. 49 pism. e) Ustavy, a vyzadovala by tedy
souhlas obou komor Parlamentu CR.

Pokud CR bude pfistupovat do bankovni unie jesté pred vstupem do eurozény, coZ je
pravdépodobné, musely by probéhnout legislativni zmény i v rozpoc€tovych ptedpisech za ucelem
ptipravy na poskytnuti paralelni uvérové linky z prostfedkiti statniho rozpoctu pro Jednotny fond
pro feeni krize vedle ¢lenti ESM. Podle Aktualizace Studie dopadu ucasti ¢i neudasti CR
v bankovni unii z roku 2021 se po¢ita pro tento piipad s piijetim specialniho zdkona.**® Samotny
vklad do zdkladniho kapitalu ESM lze pfitom ziejmé& povazovat za vklad, pfispévek ¢i dotaci
mezinarodni organizaci podle § 7 odst. 1 pism. o) zdkona ¢. 219/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) (déale jen ,,ZRP*). Dale
by bylo nutné provést piipadnou tipravu rozpoétovych pravidel tak, aby CR byla schopna splnit
podminény zavazek v ptipad¢ Zadosti ESM, a splatit tak v kratké dobé od vyzvy dalsi ¢ast
celkového kapitalu pfipadajiciho na CR.

Ptipadné praktické zajisténi prostfedkl ve statnim rozpoctu pro hrazeni vyse uvedenych
zavazkl by rovnéZ muselo byt zohlednéno pfi fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu podle
§ 33 a nasledujicich ustanoveni ZRP a rovnéZ v zdkonech o statnim rozpoctu na ptislu§né roky,
kdy by byl podil CR na splaceném kapitalu ESM splacen. Je také vhodné zminit, ze CR mohou
z akcii na ESM plynout 1 vynosy. Vynos z ucasti v ESM nastava v situaci, kdy Rada guvernéra

ESM rozhodne o vyplaté dividendy podle ¢l. 23 smlouvy o ESM.#!

439 Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2023, s. 21.

460 Ministerstvo financi CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Utad vlady CR a Ceska narodni banka. Aktualizace
studie dopadu ucasti ¢i neticasti Ceské republiky v bankovni unii [online]. 11. 1. 2021 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Studie 2020-12 BU-Aktualizace-Studie-dopadu-bankovni-unie-material-po-
vlade.pdf, s. 22.

461 K podrobnostem srov. Evropsky mechanismus stability. ESM Guideline on Dividend Policy [online]. 9. 10. 2012
[cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/guideline on_dividend policy.pdf.
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6.4.4. Prakticka opatieni k samotnému prijeti eura s diirazem na pripravu legislativy

V neposledni fad¢ bude nutné provést fadu praktickych opatieni k pfijeti eura. Tém se
pomérné podrobné vénuje Narodni plan. Jedné se napiiklad o ukoly pro subjekty ve finan¢nim
sektoru (ptiprava hotovostniho i bezhotovostniho platebniho styku aj.), ve vetejné spravé (ptiprava
legislativniho piehledu predpist, které bude tieba novelizovat, konverze informacnich systémii,
zmény ve vypoctu dani ¢i vefejnych pojistnych aj.), v nefinan¢nim sektoru s dirazem na ochranu
spotiebitele (konverze cen a jejich docasné dudlni oznacovani, ptiprava ucetnictvi a vykaznictvi
firem v&etné informaénich systéma aj.). Radu praktickych aspekti souvisejicich se zménou mény
upravuji nafizeni Rady (ES) ¢. 1103/97, o nékterych opatienich souvisejicich se zavedenim eura,
a nafizeni Rady (ES) ¢&. 974/98, o zavedeni eura.*®> Navic bude tfeba zorganizovat dostate¢nou
informacni kampan tak, aby vSichni porozuméli zméndm, které s sebou zavedeni eura pfinese.

Ve velké vétsing opatfeni 1ze Néarodni plan povazovat za stale pouzitelny. Blize bych se
vSak radd vénoval opatfenim v legislativni oblasti. Za hlavni povazuji Narodnim pldnem
predpokladané piijeti nového obecného zédkona o zavedeni eura (déle také ,,Obecny zakon®)
a nového zakona o Ceské narodni bance. K obsahu Obecného zdkona Narodni plan uvadi: ,, Bude
obsahovat nékterd opatieni souvisejici se zavedenim eura jako zdkonného platidla v CR, a to
zejména odkaz na prepocitaci koeficient, zpuisob prepoctu z koruny na euro, pripadné na jiné meény,
hlavni principy zaokrouhlovani, konverze cen a dudlniho oznacovani cen, zpiisob konverze
penéznich prostredkit na bankovnich uctech, zpiisob konverze cennych papiru a ostatnich
investicnich nastrojii, zdruku neménnosti drive uzavienych pravnich zdvazku, sprdvnich
a soudnich rozhodnuti v souladu s principem kontinuity pravnich ndstroju, pravidla pro vyménu
obéziva, kontrolu a dohled nad dodrzovanim tohoto zakona a sankce pro pripad jeho poruseni
nebo nedodrzeni. “*%

K novému zikonu o CNB Narodni plan mj. uvadi: ,, Novy zdkon o Ceské ndrodni bance,
ktery nahradi nyni platny zdkon ¢. 6/1993 Sb., zabezpeci preneseni nékterych rozhodovacich
pravomoci, zejména z oblasti ménové politiky, na Radu guvernérii Evropské centralni banky (dale
Jjen ECB). Ménova politika, kterd se bude provddét v Ceské republice, bude ménovou politikou EU
stanovenou s ohledem na cenovou stabilitu v EU, resp. v zemich, které zavedly euro jako svou

ménu. <404

462 KOTAB, Petr. Evropska mé&nové unie. In: BAKES, Milan a kol., s. 370.

463 Ministerstvo financi CR. Ndrodni plan zavedeni eura v CR 2007, s. 56.

464 Ministerstvo financi CR. Ndrodni plan zavedeni eura v CR 2007, s. 57. Na nutnost upravy zikona o CNB
upozoriiuje i CNB v Ceska narodni banka. Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergencni kritérium.
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Narodni plan se déale nezabyva otazkou, zda by neméla byt v souvislosti s piijetim eura,
které bude mit citovany dopad na ménovou politiku, novelizovana i Ustava. Jeji &lanek 98 odst. 1
ptitom uvadi: ,, Ceskd ndarodni banka je vistiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce
o cenovou stabilitu; do jeji ¢innosti lze zasahovat pouze na zdkladé zdkona.  Blize se roli CNB
zabyval Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 20. dervna 2001 sp. zn. PL. US 59/2000. Nalez
sméfoval k tehdy platnému hlavnimu cili CNB, kterym byla ,, péce o stabilitu mény*. Po Gstavni
novele &. 448/2001 Sb. se hlavni cil CNB zménil na ,,péci o cenovou stabilitu*. To viak podle
mého nazoru nic neméni na aplikovatelnosti zavéra Ustavniho soudu i na v sou¢asnosti platny
hlavni cil CNB.

Ustavni soud v této souvislosti konstatoval: , Tuto cdst vyroku svého rozhodnuti
odivodiuje Ustavni soud ndsledujicim zpiisobem. Obecné konstatuje, Ze predlozeny ndvrh
prezidenta republiky se dotyka problematiky zvlastniho postaveni centrdlni banky v ustavnim
systému demokratického pravniho statu. Ustavni soud jako vychodisko pro hodnoceni ditvodnosti
predlozeného ndavrhu bere v literatuie jiz vyjadiené stanovisko, podle kterého lze z ¢l. 98 Ustavy
dovodit, ze Ustava zakotvuje instituciondlni zdaruku existence Ceské narodni banky jako:

- ustredni banky statu,

- povérené funkci péce o stabilitu meény, tj. koruny ceske,

- nezavislé pri plneni ustavnich funkci na exekutive a legislative v mire, ktera zajistuje splnéni
jejtho hlavniho poslani,

- vwbavené moznosti menové-politického uvdzeni pri volbé ndstrojii a opatieni k dosazeni cile,

- banky, ktera vykonava dozor nad ostatnimi bankami.* Dale ke klicové ¢asti ohledné funk¢ni
nezavislosti Ustavni soud dodava: ,, Z hlediska opravnéni, kterymi Ceskd ndrodni banka disponuje
pri plnéni svého hlavniho cile (aspekt instrumentalni), jde o moznost volby ndstrojii ménoveé
politiky a moznost ménoveé-politického uvazeni pri volbé téchto nastrojii a opatieni k dosazeni
ustavné zakotveného cile.

Z vy3e uvedeného Ize dovodit, Ze podle Ustavniho soudu z Ustavy vyplyva i opravnéni
CNB volit své nastroje a opatfeni v oblasti ménové politiky k zajisténi splnéni jejiho hlavniho
poslani (cile), dnes tedy v podobé péce o cenovou stabilitu. Po vstupu do eurozény a pieneseni
pravomoci v oblasti ménové politiky na EU (s ohledem na ¢l. 3 odst. 1 pism. e) SFEU jde ptfitom
o vyluénou pravomoc EU) by vsak CNB o sva opravnéni pfisla. Stala by se pouze jednou
z ¢lenskych centralnich bank Eurosystému, ktery prakticky zajistuje realizaci ménové politiky
ECB (viz podkapitola 5.5.). AniZ bych se i s ohledem na zamé&feni této prace chtél poustét do

hlubsi diskuse o vztahu narodnich ustavnich predpisti a unijniho prava a zejména diskuse o otdzce
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piipadné nadfazenosti prava EU, mélo by podle mého ndzoru dojit pfed vstupem do eurozony
i k novelizaci Ustavy CR, ktera by reflektovala nové postaveni CNB. Tento zavér podporuje
i ptistup ECB pfi vyhodnocovani kritéria pravni konvergence, v ramci néjz vyzaduje piimou
upravu narodnich predpist tak, aby byly slucitelné s primarnim pravem s tim, ze se nestaci
odkazovat na prednost unijniho prava (viz podkapitola 2.5.). Rovnéz by takovy postup nebyl ni¢im
neobvyklym ani v komparativnim evropském srovnani, k cemuz J. Zemanek uvadi: ,, Nekteré
Clenske staty, které si plné uvedomily, nezridka az pod tlakem verejného mineni, resp. partneri
socialniho dialogu, hloubku zasahu HMU do narodnich ménovych pravomoci a dopadit s tim
spojenych, se proto odhodlaly v souvislosti s ratifikaci MS [minéna je maastrichtska smlouva,
pozn. OZ] ke zméndm svych iistav, nebot s prechodem do teti etapy HMU je spojena i trvald
ztrata ménové suverenity zemé. “*> Tento zavér neni nikterak ovlivnén ani tim, Ze jiz dnes je
nastaven shodné hlavni cil CNB v oblasti ménové politiky jako jej ma nastavena Evropska
centralni banka podle ¢€l. 127 odst. 1 SFEU — v obou ptipadech jde o udrzovani cenové stability.

Podle Z. Vostré se piitom suverenity podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy dotyka jiz pieneseni
pravomoci pfi vstupu do bankovni unie, pti némz by CR pfisla o pravomoc kontrolovat bankovni
a jiné subjekty plisobici na jejim uzemi. Proto navrhuje podrobit vstup do bankovni unie
ratifikaénimu procesu na zakladé ¢l. 10a Ustavy.*® O tomto zavéru mam pochyby, nebot’ samotny
vstup do bankovni unie je pravné zalozen na rozhodnuti ECB a s ratifikaci zZddné¢ mezinarodni
smlouvy se nepoji (to je nutné odliSovat od podminky v podob¢ ratifikace IGA o sdileni ptispévki
v ramci fondu pro feSeni krize popsané v podkapitole 3.2.). T. Dumbrovsky podobné& uvadi, Ze
icast CR v bankovni unii miize byt ustavnépravné problematickd stim, Ze s ohledem na
pozadavek nezavislého fungovani CNB by méla byt zvaZzena i slugitelnost pravnich piedpist
upravujicich bankovni unii s ¢l. 98 Ustavy.*’

Zavery Z. Vostré a T. Dumbrovského v kazdém ptipadé¢ ilustruji ivahy o potencialni
nezbytnosti ustavnépravnich zmén spjatych se vstupem do bankovni unie, které by podle vyse
uvedené praxe musely byt provedeny dokonce jeSté pfed samotnym vstupem do eurozony,

pravdépodobné spolu se vstupem do ERM 11.

465 ZEMANEK, Jifi. Podminky pro pfijeti eura. In: TICHY, Lubog a kol., s. 545.

46 VOSTRA, Zuzana. Ustavni zakotveni Ceské narodni banky a bankovni unie. Prdvnéhistorické studie. 2019,
ro¢. 47, ¢islo 2, s. 129-142. ISSN 0079-4929, s. 141.

47 DUMBROVSKY, Tomas. EMU Integration and the Czech Constitution: Doctrinal Openness and Political
Reluctance, s. 24.
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6.5. Diisledky pro proces vstupu CR do eurozény

Na zékladé vyse uvedeného v této podkapitole naformuluji nékolik zavért v oblasti
legislativni piipravy i hospodaiské politiky, které by se uplatnily v situaci, pokud by se CR
rozhodla euro piijmout a zacit s pfistupovym procesem do eurozony.

Pro Gispésné pristoupeni by bylo nutné vyrazné snizit inflaci. V okamziku ptipravy této
podkapitoly v &erviu 2023 Ize piitom podle oficidlnich vyjadieni zastupcti CNB piedpokladat, ze
v CR postupné bude dochézet ke sniZovéani inflace smérem k dosaZeni inflaéniho cile v prvni
poloving roku 2024.4%% Pro samostatny p¥istupovy proces by pak musela byt v CR pomérné silna
snaha nenavySovat spotiebitelské ceny tak, aby se v okamZiku vyhodnocovani CR nachézela
v mezich prislusného konvergencniho kritéria cenové stability. Neptjde vsak o jednoduchy tkol,
nebot’ hladina spotiebitelskych cen v CR v roce 2020 nachézela zhruba na arovni 73 % praméru
eurozony, coz je stale relativné nizkd hodnota s ohledem na to, Ze HDP na hlavu standardizované
podle parity kupni sily bylo v CR na tirovni 89 % eurozény.*®

Daéle bylo zminéno u kritéria stability dlouhodobych trokovych sazeb, ze jde o kritérium
tésné spjaté pravé s vyvojem inflace. Nizkd inflace by pomohla i stlacit nomindlni vynosy
desetiletych ceskych statnich dluhopist, a tim zvysit pravdépodobnost splnéni i tohoto kritéria.

V dalSich letech by se mohlo stat potencidlné problémem splnéni kritéria stability
vefejnych financi. Rad bych vsak zd@raznil, Ze kritérium celkového zadluzeni CR alespoii
v ¢ervnu 2023 pomérné pohodIné splituje a zaroven, ze zalezi nakonec na tom, zde je €1 neni proti
CR vedeno fizeni o nadmémém schodku. Zarovei viak zkusenosti s pandemii nemoci covid-19
ukazuji, Ze ptekroceni ro¢niho schodku neni ze strany Komise vyhodnoceno jako problémové,
pokud je odtivodnéno takto mimotadnymi okolnostmi. Takto odiivodnénymi vydaji mohou byt
podle mého nazoru 1 vydaje souvisejici s valecnym konfliktem na Ukrajiné€ ¢i vydaje na ochranu
pfed dopady bezprecedentné rostoucich cen energii. Splnéni tohoto kritéria by tak podle mého

nazoru v nejblizsich letech nemélo CR ¢&init potize.

408 Ceska narodni banka. Inflace v dubnu 2023 dale znatelng klesla a nachazela se mirné pod prognézou [online].
11.5. 2023 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media’komentare-cnb-ke-
zverejnenym-statistickym-udajum-o-inflaci-a-hdp/Inflace-v-dubnu-2023-dale-znatelne-klesla-a-nachazela-se-mirne-
pod-prognozou/; ZAMRAZILOVA, Eva. Ménova politika je dostate¢ng piisna na to, aby se inflace dostala do cile.
In: cnb.cz [online]. 26. 5. 2023 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-
media/autorske-clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/Eva-Zamrazilova-Menova-politika-je-dostatecne-prisna-na-to-
aby-se-inflace-dostala-do-cile/; HOLUB, Tomas. Makroekonomicky vyhled, inflace a ménova politika Jarni prognéza
2023. In: cnb.cz [online]. 23. 5. 2023 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné Z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/verejnost/.galleries/pro_media/konference projevy/vystoupeni_projevy/dow

nload/holub 20230523 praha.pdf.

469 Evropska komise. Convergence Report 2022,s. 77.
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Velice tézko predvidatelné jsou pak pozadavky na vstup do syst¢ému ERM II, a tudiz
1 spnéni kritéria kurzové stability. Z hlediska dopadl a rozsahu pfiprav se jevi jako nejnaro¢néjsi
pozadavek vstupu kandidatské zemé do bankovni unie paralelné se vstupem do ERM II. Jak bylo
popsano v podkapitole 6.4.1., jde o pomérné slozity proces. Kromé toho 1ze t€zko odhadnout, jaké
reformy budou v ptipadé vstupu do ERM II po CR vyzadovény a za jak dlouho se je podaii splnit.
Nov¢ praktikovany proces piistupu ¢lenského staitu do ERM II a bankovni unie bude mit vliv na
délku trvani celkového procesu pfijeti eura. Z hlediska doby, kterd je nutnd k faktickému splnéni
kritéria kurzové stability, se 1ze inspirovat nejcerstveéjsSim clenem eurozony, tedy Chorvatskem. To
zvetejnilo oficidlni dopis o zahajeni pfistupu do ERM II v ¢ervenci 2019, do ERM II vstoupilo
v ¢ervenci 2020 a ¢lenem eurozony se po kladném rozhodnuti Rady v ¢ervenci 2022 stalo od roku
2023.#79 Minimalni doba ke splnéni kritéria kurzové stability tak fakticky neni dva roky, jak uvadi
text SFEU, ale realné alesponi 3,5 roku (neformalni jednani mezi Chorvatskem a unijnimi organy
pfitom probihala jesté pfed timto datem). Bulharsko zacalo obdobny proces v Cervenci 2018
a dosud o jeho ucasti v eurozoné neni rozhodnuto. Z ekonomického hlediska pak souhlasim se
snahou o co nejkrat$si mozné setrvani v ERM I, kterou zminuje Eurostrategie 2007, nebot’ v tomto
rezimu je fakticky omezena vlastni ménova politika CR, aniz by bylo mozné &erpat vyhody
z ptijeti jednotné mény.*’! Zaroven souhlasim s bodem 15 Eurostrategie 2007, podle néhoz je
nutné zahdjit ptipravy na pfijeti eura jiz v okamziku rozhodnuti o vstupu do ERM 1I.

Domnivam se, Ze fakticky vyrazné silngjsi roli v procesu vstupu do eurozony s ohledem na
nutnost pfistoupeni do bankovni unie ziskava Ceska narodni banka. S ni bude potfeba projednat
praktické nastaveni spoluprace s Evropskou centralni bankou pii vykonu bankovniho dohledu
a upravu legislativy, ktera zajisti, aby se CNB musela fidit pokyny ECB. Zarovei bude na jeji
spolupraci s ECB zaviset i trvani komplexniho posouzeni bankovniho sektoru CR, které piedchazi
vstupu do bankovni unie. Rovn&z byla v podkapitole 6.2. popsana diilezita role CNB v podobé
jejiho vlivu na obsah klicovych oficidlnich ufednich dokumenti, které se tykaji analyzovani vyhod
a nevyhod vstupu do eurozony i bankovni unie.

Dalsi dilezité disledky bude mit podle mého nazoru nezbytna tGprava &l. 98 Ustavy pred

pfijetim eura, podle n€kterych autori mozna i Gstavnépravni zména souvisejici se vstupem do

470 Ministerstvo financi Chorvatska a Chorvatska narodni banka. Letter of intent; Evropska centralni banka. ECB
establishes close cooperation with Croatia’s central bank [online]. 10. 7. 2020 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200710 1~ead3942902.en.html;

Evropska centralni banka. Croatia to join euro area on 1 January 2023 [online]. 12. 7. 2022 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.pr220712~b97dd38de3.en.html.

471 Podrobngji k této otdzce viz ARNOSTOVA, Katefina a Petr SMELC. Tiikrat ke kurzu, tfeti dil.
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bankovni unie. Pokud by takové zmény byly nezbytné, bylo by nutné mit dostate¢nou politickou
vétSinu k jejich prosazeni, a tim padem i rozsahlou podporu pfijeti eura mezi voli¢i. Dalsi naroky
na Sirokou vetejnou podporu pfijeti eura klade rovnéz vyse zminéné prodlouzeni procesu vstupu
do eurozony s ohledem na standardni &ty¥lety politicky cyklus v CR. S nim je spjato riziko zmény
politickych preferenci volici a nésledné 1 politické reprezentace, ktera se muze rozhodnout
o pozastaveni ¢i ukonceni procesu pfijeti eura. Problém by v ptfipadé dostate¢né politické podpory
pfijeti eura podle mého nazoru nemélo piedstavovat splnéni kritéria pravni konvergence.

Pfi planovani vstupu bude tfeba zohlednit 1 ekonomicky a finan¢ni cyklus, ktery se
projevuje praveé v bilancich jednotlivych bank, a tim potencialné ovliviiuje i1 jejich vysledky
v ramci komplexniho posouzeni pied vstupem do bankovni unie, a samoziejme i ve schopnosti

CR plnit ostatni maastrichtska kritéria.
6.6. Priibézné zavéry kapitoly 6

V kapitole 6 jsem se zaméfil piimo na Ceskou republiku a jeji pfipravu na vstup do
eurozony se zohlednénim zavérd z predchazejicich kapitol. Na cesté k pfijeti eura by CR musela
pristoupit do ERM 1I, s ¢imz by byla velice pravdépodobné spjata i povinnost pfistoupit do
bankovni unie a provést nyni nezndmé ekonomické reformy. I samotnému zapojeni do bankovni
unie predchazi komplexni ptipravny proces. Zaroveii by se CR musela legislativné a finanéné
piipravit na zapojeni do ESM, a to v¢etné poskytnuti paralelni uvérove linky jiz pied samotnym
pfijetim eura.

Proces vstupu do eurozény by pfitom trval relativné dlouho. Navic by vyzadoval
disciplinovanou hospodaiskou politiku zaméfenou na plnéni konvergen¢nich kritérii. Jak jsem
v8ak jiz uvedl v podkapitole 1.6., tento G€inek povazuji za stale uziteCnou vlastnost tradi¢nich
konvergencnich kritérii. Proces by tak musel byt dostatecné podpofen moci zakonodarnou za
ucelem piipravy potiebnych zdkonnych i Gstavnich zmén. Z toho plyne i nezbytné zajiSténi Siroké
podpory vstupu do eurozény ze strany ob&anti CR. Proto se domnivam, Ze dava smysl podpora
usporadani referenda o piijeti eura, kterou vyjadiuji néktefi autofi.*’? Kladny vysledek referenda
by mohl byt zdvazkem pro politiky napfi€ politickym spektrem prosazovat viili obéani. S ohledem
na zavér kapitoly 5 ohledng trvani zavazku pfijmout euro v CR se viak samoziejmé nabizi silny
protiargument, a sice zda by mél a mohl byt mezinarodné€pravni zavazek statu narusen hlasovanim

ob&antl v referendu. A& by byla hybatelem celého piipravného procesu vlada CR, silnou faktickou

472 KUSAK, Martin, Lenka PITROVA a kol. Pravni aspekty Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské
a ménové unii, s. 50.
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roli by vzhledem ke svému postaveni hrala podle mého nazoru i CNB. Zajisténi jejiho souhlasu
by tedy bylo jednoznacné uziteéné pro hladky pritb¢h piiprav na vstup do eurozény.

V ptedchozich podkapitolach blize vysvétlend nezbytna opatieni spolu odvozenim
praktickych dopadii na proces piijeti eura v CR tak piedstavuji odpovéd’ na vyzkumnou otazku
¢. 6.

Zaroven bych rad znovu upozornil, Ze jsem se nezabyval otdzkou, zda je ¢i neni vyhodné
pro CR euro piijmout. Text se zamé&foval na formélni konvergenéni kritéria a jiné formélni
1 materialni podminky, které by bylo pied vstupem do eurozony potieba splnit. Jak vSak bylo
zminéno 1 v prvni kapitole, formalni konvergen¢ni kritéria sama o sob& nezarucuji bezproblémovy
vstup do eurozony a nasledny Gspésny ekonomicky rozvoj. Cisté z ekonomického pohledu mohou
byt dilezitéjsi tzv. redlna ekonomicka konvergence a materialni konvergenc¢ni kritéria, ktera jsou
vyhodnocovéna i v ramci pravidelnych Analyz stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky
s eurozénou, které piipravuje CNB.*”® V ramci téchto analyz se zkoumaji indikatory realné
konvergence, jako je napf. vlastnickd provazanost Ceskych spolecnosti s eurozoénou, sladénost
cyklického vyvoje CR a eurozony, sladénost finanénich trhdl, geografickd mobilita trhu prace &i
konkurenceschopnost CR. V ramci vladniho hodnoceni vynosii a nakladti pfijeti eura budou muset

byt pfirozené zhodnocena i tato kritéria.

43 (Ceska narodni banka. Prijeti eura [online]. Nedatovano [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/prijeti-eura/.
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Zavér

Na predchazejicich stranach byly zmapovany z mého pohledu zasadni pravni
a ekonomické aspekty vstupu Ceské republiky do eurozény. Zvolené téma na aktualnosti béhem
mého doktorského studia nijak neztratilo. Nadéle existuji ¢lenské staty EU, které euro nepfijaly,
a zaroven nadale funguje ménova unie v podobé eurozény. Clenstvi v této unii je pfitom stale pro
urcCité Clenské staty atraktivni, jak ukazuje i pfistoupeni Chorvatska v lednu 2023 ¢i pfistoupeni
Bulharska do ERM 1I v roce 2021. Zejména vSak do eurozony k okamziku dokoncCovani prace
v &ervnu 2023 nevstoupila Ceské republika, a proto nelze uvahy ohledné pravnich i ekonomickych
aspektl jejiho pristoupeni povazovat za obsoletni. Zavérem bych rad stru¢né shrnul odpovédi na
v ivodu vymezené vyzkumné otazky a dalsi souvisejici zavéry moji prace, piicemz podrobnéjsi
uvahy lze nalézt vyse v prubéznych zaveérech jednotlivych kapitol.

Prvni otazkou prace bylo, zda Ize podminky vstupu do eurozony vnimat pouze v podobé
tradicné uvadénych maastrichtskych konvergenénich kritérii tak, jak jsou vyslovné formulovana
v primarnim pravu. Po resersi aplikacni praxe Komise a Evropské centralni banky a zohlednéni
vyvoje v hospodaiské a mé€nové unii Ize uzaviit, Ze nikoliv. Prvnim diivodem je, ze konvergenc¢ni
zpravy zminénych organtt EU ukazuji, Ze existuje fada postupli a mimopravnich aspekti, které
hraji ve vyhodnocovani maastrichtskych kritérii dilezitou roli, ackoliv se o nich primarni pravo
nezmiiuje. Druhym diivodem je, Ze v EU doSlo ke vzniku novych instituci, do kterych se ¢lenské
staty musi povinné zapojit nejpozdé&ji s pfijetim eura. Jedné se zejména o jednotny mechanismus
dohledu a jednotny mechanismus pro feSeni krizi v rdmci bankovni unie. Podminkou vstupu do
eurozony je tak nutné i legislativni a provozni pfiprava na zapojeni do té€chto instituci.

Na tento zavér navazuje 1 odpoveéd’ na druhou vyzkumnou otdzku, zda Ize nasledky vstupu
do eurozony zuzovat pouze na zménu mény pouzivané v CR, a zdrovei na tfeti vyzkumnou otazku,
a sice jak by mély byt komplexné chapany podminky pro vstup do eurozoény s piihlédnutim
k legislativnimu a faktickému vyvoji hospodarské a ménové unie po dluhové krizi eurozony. Jak
bylo uvedeno, nasledkem vstupu do eurozony je kromé pifipojeni se k bankovni unii rovnéz,
alespoii dle praxe statd, které do eurozony od roku 2014 vstoupily, 1 pfipojeni se k Evropskému
stabilizaénimu mechanismu. Nasledkd vstupu do eurozoény je tak celd fada nad rdmec zmény
samotné narodni mény — kromé pfirozené ztraty autonomni ménové politiky by §lo o zmény
v oblasti dohledu nad finan¢énim trhem ¢&i dopady do rozpoétu CR. Rozsah podminek vstupu do
eurozony zaroven musi byt chdpan komplexnéji nez jen jako povinnost splnéni ¢tyf ekonomickych

a jednoho pravniho maastrichtského konvergenc¢niho kritéria.
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Jednim z téchto kritérii je pfitom kritérium kurzové stability, které mj. vyzaduje alespon
dvouleté setrvani ¢lenského statu v ERM II. V disertacni praci jsem hledal odpovéd’ i na ¢tvrtou
vyzkumnou otdzku, zda je vstup ¢lenského statu do mechanismu sménnych kurzit ERM II pouze
formalnim krokem bez zvlaStnich podminek. Mym zavérem je, ze nikoliv. Na piikladech
piistupového procesu Bulharska a Chorvatska bylo demonstrovano, ze jde naopak o komplikovany
proces, ktery je spjat s povinnosti vstupu do bankovni unie a fakticky tuto povinnost predsouva
pred okamzik pfijeti eura. K tomu se zaroven ocekava splnéni urcitych ekonomickych reforem
jesté pred samotnym vstupem do ERM II. Pravné je pfitom cely novy proces znacné
problematicky, nebot’ se 0 ném unijni pravo nijak nezminuje.

Patad vyzkumna otazka se tykala toho, zda s ohledem na prob€hnuvsi zmény nadale trva
zavazek Ceské republiky vstoupit do eurozony. Po analyze zdtiraziujici, Ze pro pfipadnou aktivaci
principu rebus sic stantibus nejsou relevantni vSechny zmény v hospodatrské a ménové unii, ale
pouze ty, které CR neschvalila, jsem dosel k zavéru, Ze tento zAvazek je stale platny. V praxi viak
splnéni této povinnosti po ¢lenskych statech vyméhano neni a nepfedpokladam, ze by se na této
skute¢nosti mélo v nasledujicich letech néco ménit.

Pokud by se CR rozhodla svilj zavazek splnit a do eurozény vstoupit, relevantni jsou mé
zavéry ve vztahu k Sesté vyzkumné otazce, tedy jaka opatieni by méla byt Ceskou republikou
pfijata za ucelem splnéni identifikovanych podminek pro vstup do eurozony a jaké by to mélo
praktické dusledky pro proces pfijeti eura. Proces piijeti eura by trval od uvodniho rozhodnuti
vlady alespon tfi a ptl roku. Byla by potieba zna¢na disciplina v oblasti hospodatské politiky, aby
nebylo ohroZeno splnéni v tomto sméru podle mého nazoru stale uzitecnych konvergencnich
kritérii a aby byly zajistény rozpoctove prostredky spjaté s ptipojenim k ESM. Zaroven by musela
byt ptijata fada legislativnich zmén, a to zifejme i na ustavni tirovni. Ze vSech téchto divodu by
bylo potiebné mit pro hladké a tispésné piijeti eura silnou podporu ob&anti CR, potazmo i jejich
politickych zastupcii. K tomu by méla piistoupit i podpora ze strany CNB, ktera by piedstavovala
zéklad kvalitni spoluprace v radmci fady opatieni, kterd musi byt pro vstup do eurozony piijata.

Ptinosem prace je tak z teoretického hlediska provedeni komplexni analyzy podminek pro
vstup CR do eurozony, ktera piesahuje standardni vyklad v sou¢asné tuzemské odborné literatute
v oboru unijniho ¢i finanéniho prava. Z praktického hlediska pak miiZze slouzit jako uzite¢na
pomiucka k ziskani piehledu a kontextu pro nésledné ivahy o nékladech a vynosech pfijeti eura
a souvisejicich otdzkach. Tim muze byt disertacni prace zajimava pro fadu zainteresovanych osob,

jako jsou politici, ufednici ¢1 akademici.
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Analyzované aspekty a souvisejici vySe uvedené zavéry jsou vSak nezbytné pouze dilci.
Navzdory pomérn¢ velkorysému rozsahu, ktery je od disertacnich praci na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy o€ekavan, bylo nutné praci zacilit pouze na vybrané pravni a ekonomické
problémy. Prostoru pro dalsi vyzkum v této oblasti je vSak stale dostatek. Nize nabizim nékolik
vybranych témat v oboru prava, dalsi by se jisté nasla v oboru ekonomie, sociologie ¢i medialnich
studii. V oboru ustavniho prava by bylo vhodné provést hlubsi analyzu nezbytnych
ustavnépravnich zmén spjatych s pfijetim eura. Z mého pohledu by takova zména byla nutna
z hlediska ztraty vysadniho postaveni CNB v oblasti vykonu ménové politiky a omezeni funkéni
nezavislosti kvili ztraté nastroji k zajisténi jejiho hlavniho cile v podobé udrzovani cenové
stability. Potfeba ustavnich zmén by vSak mohla vyplyvat i z faktu, Ze ménova politika je
provazana s makroobezietnostni politikou, ktera by byla rovnéz vstupem do bankovni unie
dotéena.*’* V oblasti komparativniho tstavniho prava by bylo mozné analyzu ohledné trvani
zavazku ptijmout euro ve svétle institucionalnich zmén v hospodarské a mé€nové unii dale rozsifit
o reSersi zdrojii z jednotlivych Clenskych statlh mimo eurozénu. Tato otazka bude nepochybné
nejen piedmétem zajmu doktriny v jednotlivych ¢lenskych statech, ale rovnéz i soudi v téchto
statech vzhledem k riiznym stiznostem a zalobdm na kroky spjaté s prohlubujici se evropskou
ekonomickou integraci.*’> V kontextu mezinarodniho prava veiejného a aplikace principu rebus
sic stantibus by mohla byt provedena dalSi analyza zohlediujici jind hospodafskd integracni
uskupeni nez je Evropské unie. V oblasti unijniho prava by pak mohlo byt zajimavé se detailnéji
zabyvat potencialni obranou CR v ptipadé, Ze by opravdu bylo zahajeno fizeni o poruseni unijniho
prava kvili jejimu otaleni se vstupem do eurozony. Stejné tak by si dal§i zamysleni zaslouZila
opa¢na eventualita, pfi niz by se CR postavila nové kladenym podminkam pro vstup do ERM II
a zfejme prostiednictvim Zaloby na necinnost by u SDEU pozadovala, aby ¢lenové ERM II pftijali
rozhodnuti o pfijeti CR bez ohledu na splnéni podminek v podobé vstupu do bankovni unie
¢i splnéni urcitych ekonomickych reforem.

Stru¢né shrnuto, vstup Ceské republiky do eurozény nabizi celou fadu zajimavych otazek
pro pravni vyzkum, coz ve spojeni s trvajici hospodarskopolitickou aktudlnosti tématu tvoii dobry

zéklad pro dalsi védeckou praci. At jiz moji ¢i jinych autort.

474 7 ACEK, Ondtej. Dohled nad financénim systémem v Evropské unii, s. 46-48.

45 Viz napf. rozhodnuti polského Ustavniho soudu ohledné ustavnosti souhlasu s ratifikaci nového
¢l. 136 odst. 3 SFEU. Ustavni soud Polska. Europejski Mechanizm Stabilnosci; zarzqdzanie warunkami uczestnictwa
Polski w unii walutowej; okreslania zasad mechanizmu korygujqcego gospodarke finansowq panstw [online].
27.6.2013 [cit. 30. 6. 2023]. Dostupné z: https:/trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-
prasowe/komunikaty-po/art/2161-europejski-mechanizm-stabilnosci-zarzadzanie-warunkami-uczestnictwa-polski-
w-unii-walutowej-okre,
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Pravni a ekonomické aspekty vstupu Ceské republiky do eurozény

Abstrakt

Diserta¢ni prace odpovidd na fadu otazek, které se tykaji vstupu CR do eurozony.
Zakladnim vychodiskem je, Ze vstup do eurozény nespociva pouze ve zméné narodni mény, ale je
nutné jej vnimat komplexnéji v podobé prechodu statu do treti etapy hospodarské a ménové unie,
ktera se dynamicky institucionaln¢ vyviji.

Hlavni zavéry disertacni prace jsou nasledujici. Za podminky vstupu do eurozény nelze
povazovat pouze tradicné uvadénd maastrichtska konvergencni kritéria tak, jak jsou vyslovné
formulovéna v primarnim pravu. Pfi vyhodnocovani plnéni téchto kritérii ze strany Evropské
komise a Evropské centrdlni banky jsou relevantni i mimopravni aspekty. Zaroveit doslo
v eurozoné ke vzniku fady novych instituci jako je bankovni unie ¢i Evropsky mechanismus
stability, které tato kritéria nezohlediuji. To zaroveinn potvrzuje, Ze vstup do eurozoény nelze
zuzovat na zménu pouzivané mény. Dilezitym zdvérem rovnéz je, ze vstup do mechanismu
sménnych kurz ERM II, ktery je nezbytny pro splnéni jednoho z konvergenénich kritérii, neni
pouhym formalnim tkonem. Z ptistupovych procesti Bulharska a Chorvatska vyplyva, ze i vstup
do ERM II je podminén splnénim fady kritérii, o nichz se v§ak unijni pravo nezmifuje. Ve vztahu
k Ceské republice je kli¢ovy dalii zavér, podle néhoz nadale trva zavazek vstoupit do eurozony,
a to navzdory dosavadnim institucionalnim zméndm. Pokud by se Ceské republika rozhodla do
eurozony vstoupit, mélo by mit toto rozhodnuti Sirokou politickou 1 obéanskou podporu, aby byla
po dostate¢nou dobu zajisténa disciplinovanad hospodaiska politika a odhodlani k provedeni fady
legislativnich zmén.

Piinosem prace je provedeni komplexni analyzy podminek pro vstup CR do eurozény,
ktera ptesahuje standardni vyklad v tuzemské odborné literatute. Z praktického hlediska pak mtze
slouzit jako uzite¢na pomtcka pro potencialni uvahy o nédkladech a vynosech pfijeti eura

a souvisejicich otazkach.
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Legal and Economic Aspects of the Entry of the Czech Republic into the Euro

Area

Abstract

The thesis answers a number of questions related to the entry of the Czech Republic into
the euro area. The basic premise is that joining the euro area does not consist only in changing of
the national currency, but it must be perceived more comprehensively as a transition to the third
stage of the Economic and Monetary Union which has been undergoing dynamic development at
the institutional level.

The main conclusions of the thesis are as follows. The traditional Maastricht convergence
criteria, as they are explicitly formulated in primary law, cannot be regarded as the sole conditions
for entry into the euro area. Non-legal aspects are also relevant when the fulfilment of these criteria
is assessed by the European Commission and the European Central Bank. In addition, several new
institutions such as the Banking Union or the European Stability Mechanism have been established
in the euro area, but are not taken into account by the Maastricht convergence criteria. This also
confirms that entry into the euro area cannot be reduced to a mere change of the national currency.
Another important conclusion is that entering the ERM II exchange rate mechanism, which is
necessary to meet one of the convergence criteria, is not just a formality. The accession processes
of Bulgaria and Croatia show that entry into ERM Il is conditional upon the fulfilment of a number
of criteria which, however, are not mentioned in EU law. In relation to the Czech Republic, the
key conclusion is that the obligation to join the euro area still applies despite the institutional
changes. If the Czech Republic were to decide to join the euro area, this decision should have
broad political and civil support to ensure a disciplined economic policy and the necessary
determination to implement a number of legislative changes for a sufficient time period.

The value added of the thesis is a comprehensive analysis of the conditions for the entry of
the Czech Republic into the euro area, which goes beyond the current domestic academic literature.
From a more practical point of view, it can serve as a valuable guidance for potential considerations

on the costs and benefits of euro adoption and related issues.
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