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Cil disertacéni prace

Cilem diserta¢ni prace je zodpovedét na fadu otazek, které se tykaji potencialniho
vstupu Ceské republiky do eurozény. Téma je piitom aktualni a relevantni z mnoha déivodi.
Eurozona se stale rozsifuje, coz poukazuje na jeji trvajici atraktivitu pro nékteré Clenské staty.
Jejim nejnovéjsim Clenem je od ledna 2023 Chorvatsko. Oficialné postupuje v pfistupovém
procesu do eurozony i Bulharsko, a to jiz od roku 2018.

Z hlediska Ceské republiky by byla zména narodni mény a pfeneseni vykonu ménové
politiky na unijni Groveti zasadni hospodaiskopolitickou udalosti. Ceska republika nicméné jiz
v roce 2004 vstupovala do Evropské unie se zavazkem v budoucnosti se ptipojit ke skupiné
Clenskych stati, jejichz spolednou ménou je euro. Pokud by se CR k pfijeti eura rozhodla,
nasledoval by proces vstupu do eurozony s rozsahlymi hospodaiskopolitickymi i pravnimi
dopady. Prave na tento proces se soustiedi disertacni prace.

Konkrétnéji jsou v disertacni praci hledany odpovédi zejména na nasledujici pravni
vyzkumné otazky tykajici se uvedeného procesu:

1. Lze podminky vstupu do eurozony vnimat pouze v podob¢ tradicné uvadénych
maastrichtskych konvergenénich kritérii tak, jak jsou vyslovné formulovany v primarnim
pravu?

2. Lze nasledky vstupu do eurozony zuzovat pouze na zménu mény pouzivané v CR?

3. Jak by mély byt komplexné chipany podminky pro vstup do eurozény s piihlédnutim
k legislativnimu a faktickému vyvoji hospodaiské a ménové unie po dluhové krizi eurozony?

4. Je vstup €lenského statu do mechanismu sménnych kurzi ERM 11 za G¢elem splnéni jednoho
z maastrichtskych konvergencnich kritérii pouze formalnim krokem bez nutnosti splnéni
zvlastnich podminek?

5. Trva s ohledem na prob&hnuvsi zmény v hospodafské a ménové unii zavazek Ceské
republiky vstoupit do eurozény?

6. Jaka opatieni by méla byt Ceskou republikou pfijata za i¢elem splnéni identifikovanych
podminek pro vstup do eurozony a jaké praktické diisledky by to mélo pro proces pfijeti eura
v CR?

Cilem préace naopak neni zodpovédét otazku, zda by CR méla euro piijmout, ¢i nikoliv.
Ptesto je disertacni prace uzite€na i pro vahy v tomto sméru, nebot’ peclivé mapuje proces
piijeti eura, a umoznuje si tak 1épe vytvoftit pfedstavu o tom, jaké ndklady a vynosy by s timto

procesem byly spjaty.



Obsah disertacni prace

Struktura prace byla zvolena tak, aby bylo mozné typicky v ramci jednotlivych kapitol
zodpovédét vyse uvedené vyzkumné otazky. Prvni kapitola je zahdjena stru¢nym historickym
tivodem ke vstupu Ceské republiky do EU véetné popisu kli¢ovych milniki na mezinarodni
a Ceské ustavni Urovni. Nasleduje nastin ménové integrace v EU zaméfeny na vznik
hospodaiské a ménové unie, kterd ve své treti etapé dospéla pravé do podoby eurozony
s jednotnou ménou i ménovou politikou. Kratce se v prvni kapitole vénuji i otdzce ménové
svrchovanosti statli. Nejrozsahlejsi podkapitola se vSak vénuje popisu pravni Upravy
maastrichtskych konvergencnich kritérii de lege lata spoleéné s analyzou ekonomického
odtiivodnéni jejich existence. Prvni kapitolu zakoncuje shrnuti procesniho postupu pii vstupu
¢lenského statu do eurozony podle primarniho prava.

Obsahem druhé kapitoly je peclivé zmapovéani praxe Evropské centrdlni banky
a Evropské komise pfi vyhodnocovani plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii
jednotlivymi ¢lenskymi staty a zejména srovnani tohoto ptistupu s textem pravni upravy kritérii
uvedenym v prvni kapitole. Kromé zakladnich ¢tyf ekonomickych a jednoho pravniho
konvergencniho kritéria je vénovana pozornost i dal$im ekonomickym faktoriim, k nimz maji
konvergencni zpravy podle primarniho prava pfihlizet, avSak za konvergen¢ni kritéria je
povazovat nelze.

Tteti kapitola se soustfedi na systematické zachyceni podminek pro pfijeti eura
a nasledkd tohoto kroku, které vyplyvaji z institucionalniho vyvoje v hospodaiské a ménové
unii po dluhové krizi, kterd zapocala v roce 2009. V prvni fad¢€ jde o povinnost ¢lenského statu
ptipojit se k bankovni unii. Déle jde o povinnost zapojit se do Evropského mechanismu stability
(ESM), ktera je dale modifikovana probihajici reformou ESM. Tieti dilezitd institucionalni
zmeéna vyplyva z nutnosti ratifikovat Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské
a ménové unii, kterd je znama také jako ,,fiskalni kompakt®.

Ctvrta kapitola obsahuje analyzu neddvného posunu v piistupu Evropské komise,
Evropské centralni banky a ¢lenskych zemi eurozony viic¢i Bulharsku a Chorvatsku v ramci
jejich vstupu do eurozony (v piipadé Bulharska jesteé nebyl zavrSen). Tento posun se tyka
konkrétné vyzadovani splnéni novych podminek pro pfistoupeni do ERM II za Gcelem splnéni
konvergencniho kritéria kurzové stability. Nové podminky jsou kriticky analyzovany vcetné
potencialniho dopadu na Ceskou republiku.

Pata kapitola se zabyva hledanim odpovédi na otazku, zda stale existuje zavazek CR

vstoupit do eurozony s ohledem na instituty mezindrodniho prava vefejného a prob&hnuvsi



zmény v hospodarské a mé€nove unii. Na uvod je tak shrnuta pravni Gprava zdvazku vstoupit do
eurozéony. Dale jsou prezentovany doktrindlni nazory vcetné téch, podle nichz fakticky
vynutitelny zdvazek pfijmout euro neexistuje. Jedna z podkapitol je vénovana i popisu tzv.
Svédského pristupu, v ramei néjz Clensky stat v navaznosti na vysledek referenda nepostupuje
smeérem ke vstupu do eurozény navzdory svému diiveéjSimu zadvazku euro prijmout. Klicové
podkapitoly se vénuji stietu mezi zasadou ,, pacta sunt servanda “ a zménou okolnosti v rdmci
hospodaiské a ménové unie a dopady tohoto stfetu na trvani zavazku euro piijmout.
Zaverecna Sesta kapitola vyvozuje z pfedchozich ¢asti piehled kroki, které by musely
byt Ceskou republikou provedeny za tdelem piijeti eura. Na tvod je popsano, jak jsou
podminky a kroky k pfijeti eura prezentovany v ¢eskych oficialnich tfednich zdrojich. Poté se
zamé&fuji na popis vlivu jednotlivych vefejnych instituci na samotné rozhodnuti o pfijeti eura.
Dalsi podkapitoly se vénuji mapovani jednotlivych opatfeni, kterd by musela byt za tcelem
vstupu do eurozony pfijata, a to i se zohlednénim instituciondlniho vyvoje v eurozoné
a vyvozenim diisledkt pro proces vstupu CR. Zejména v této asti by mél byt zietelny piinos
disertacni prace i pro praktickou hospodaiskou politiku, nebot’ nacrtnuty piehled mize tvorit

jakousi kostru opatfeni nezbytnych pro pfijeti eura véetné zvazeni jejich asové naro¢nosti.

Vvsledky disertaéni prace

Vysledky disertacni prace maji podobu odpovédi na vySe uvedené vyzkumné otazky
spolu s pfislusnou argumentaci. Za podminky vstupu do eurozony nelze povaZovat pouze
tradicné uvadéna maastrichtskd konvergenéni kritéria tak, jak jsou vyslovné formulovana
v primarnim pravu. Pfi praktickém vyhodnocovani plnéni téchto kritérii ze strany Evropskeé
komise a Evropské centralni banky nebylo postupovano vzdy piesné podle textu SFEU. Tyto
pfipady odchyleni se od normativniho textu lze pfitom rozdélit na dvé skupiny. V nékterych
pifipadech byla odchylka od textu SFEU podle mého nazoru nutnd, nebot’ jej nebylo mozné
z objektivnich diivodl naplnit, a zarovenn vhodna, nebot’ bylo vysledné feSeni v souladu se
samotnou ekonomickou podstatou pfisluSného konvergen¢niho kritéria. Dalsi ptipady
téchto piipadl se ptitom tykalo obdobi tésné pred vznikem eurozony. Zavérem tedy je, ze pii
vyhodnocovani hraji vyznamnou roli od samych poc¢atkii eurozony nejen Cisté pravni, ale
i politické a ekonomické aspekty.

Zaroven doslo v hospodaiské a ménové unii, respektive v souvislosti s ni, ke vzniku
fady novych instituci jako je bankovni unie ¢i Evropsky mechanismus stability, a to

1 prostfednictvim smluv ve sféfe mezinarodniho prava vetejného. Vstup do eurozony je spjat



s povinnym fungovanim v ramci téchto instituci, které by v CR ovlivnily nejen ménovou
politiku, ale i dohled v oblasti ¢eského bankovniho sektoru ¢i ¢eskou rozpoctovou politiku.
Z toho vyplyvaji i odpovédi na druhou a tieti vyzkumnou otazku. V prvni fad¢ nelze nésledky
vstupu do eurozony vnimat pouze uzce jako zménu narodni mény. Z tohoto divodu proto
povazuji obecn¢ za vhodnéjsi hovoftit o komplexnim procesu ,,vstupu do eurozony* spise nez
o pouhém ,,piijeti eura“. To se odrdzi i v ndzvu disertacni prace. Podminky vstupu do eurozony
by tak mély byt vnimany komplexné€ se zohlednénim instituciondlniho vyvoje v hospodarské
ameénoveé unii. Predstava o téchto podminkdch by se neméla omezovat jen na splnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Dulezity je rovnéz zavér souvisejici se Ctvrtou vyzkumnou otdzkou. Vstup do
mechanismu sménnych kurzG ERM 11, ktery je nezbytny pro splnéni jednoho
z maastrichtskych konvergencnich kritérii, neni pouhym formélnim tkonem. Z ptistupovych
procesti Bulharska a Chorvatska vyplyva, ze 1 vstup do ERM II je podminén splnénim fady
podminek, o nichz se vSak unijni pravo nezminuje. Splnéni piislusnych podminek pfitom musi
potvrdit Evropska komise a Evropska centralni banka. Neni jisté, zda by se obdobny piistup
aplikoval i na Ceskou republiku. Z pravniho hlediska bych takovy postup povazoval za
problematicky. Fakticky je to vSak vysoce pravdépodobné, a zédvérem tedy je, Ze potencialni
vstup CR do ERM II by byl komplikovanym procesem, ktery si vyzada dostatek ¢asu ke splnéni
ptisluSnych podminek. Nyni pfitom neni ziejmé, o jaké konkrétni podminky by se v ptipadé
CR jednalo.

Zavéry souvisejici s patou vyzkumnou otizkou ohledné trvani zavazku CR piijmout
euro jsou nasledujici. V prvni fadé je v tivahach o aplikaci ptislusnych institut mezinarodniho
prava vefejného nutné zohlednit jen takové zmény okolnosti, které nebyly Ceskou republikou
odsouhlaseny. Za takové zmény povazuji rozsifeni podminek, které musi clensky stat splnit pro
samotny vstup do ERM II, véetn¢ vstupu do bankovni unie; zadruhé s tim spjaté rozsiteni
povinnosti ¢lenského statu bankovni unie vyplyvajici z reformy ESM a zatieti potencialni
odklon Evropské centralni banky od plnéni hlavniho cile v podobé udrzovani cenové stability.
Odpovédi na patou vyzkumnou otazku je, ze zavazek CR vstoupit do eurozony nadale trva, a to
1 po zohlednéni zmény okolnosti, které prob&hly od narodni ratifikace Lisabonské smlouvy
a jejich uprav.

Finlni $esta vyzkumn4 otazka se zabyva opatienimi, ktera by CR musela pfijmout za
ucelem vstupu do eurozony, a jejich praktickymi disledky pro proces pfijeti eura. Ke vstupu
do eurozony by bylo potieba provadét disciplinovanou hospodaiskou politiku a rovnéz provést

fadu legislativnich zmén. Povazuji za pravdépodobné, Ze nékteré by musely prob&hnout i na

4



ustavni trovni. Proces vstupu by pak pravdépodobné piesahoval délku standardniho Ctyfletého
volebniho obdobi. Z toho diivodu by mélo mit potencialni rozhodnuti CR o vstupu do eurozény
Sirokou politickou i obcanskou podporu. K zajisténi hladkého ptistupového procesu by byl

rovnez uzitecny souhlas Ceské narodni banky.

Charakteristika puvodniho FeSeni

Disertacni prace je charakteristickd zachycenim pomérné¢ nedavného vyvoje v oblasti
procesu a podminek vstupu ¢lenskych stati do eurozény, cemuz odpovida i cerpani z aktudlnich
zdroji. Pravé v téchto zdrojich jsou reflektovany recentni zmény v procesu vstupu Clenskych
stati do eurozdny. V ramci doktorského studia jsem mél moznost sledovat piistupovy proces
Bulharska, ktery zapocal v ¢ervenci 2018, a Chorvatska, ktery zapocal o rok pozdéji, a ziskané
poznatky kriticky hodnotit a popiipadé zobecniovat pifi piipravé postupu uplatnitelného
v ptipadé piistoupeni CR. Toto fedeni umoziuje dosahnout znacné aktualnosti disertaéni préce,
nebot’ zohlediluje poznatky o pfistupovém procesu v Chorvatsku, které se stalo Clenem
eurozony v lednu 2023.

Dil¢i vystupy disertacni prace pfitom byly prubézné béhem jeji ptipravy publikovany,
a to 1 v evropskych impaktovanych casopisech, kde je standardné kladen diraz pravé na
aktudlnost a atraktivitu tématu.

Dil¢i vystupy disertacni prace byly zvefejnény v nasledujicich publikacich:

o ZACEK, Ondiej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action. Common
Market Law Review. 2021, ro€. 58, ¢islo 4, s. 1141-1172. ISSN 0165-0750.

o 7ACEK, Ondiej. Maastrichtska konvergenéni kritéria — ekonomicky smysl a vyhlidky pro
CR. Dané a finance. 2022, ro¢. 30, &islo 1-4, s. 4-12. ISSN 1801-6006.

e ZACEK, Ondfej. The ESM Reform and its Missing Legitimacy in Non-Euro Area Member
States. Legal Issues of Economic Integration. 2023, roc. 50, ¢islo 2, s. 165-184. ISSN 1566-
6573.

Dalsi odevzdanou publikaci je ptispévek ,, Prehled vybranych krokii k prijeti eura v CR*
v konferenénim sborniku z mezinarodni konference Nad¢je pravni védy 2022, ktery by mél
vyjit v druhé poloviné roku 2023.

Z metodologického hlediska je feSeni vySe uvedenych vyzkumnych otazek
v ptedkladané disertacni praci pomérné standardni. Pomoci deskriptivni metody je popséna
relevantni pravni Uprava, nésledné je za pouZiti historické metody analyzovana aplikace pravni
upravy v praxi ze strany ptisluSnych organti. Se zohlednénim zavéra z odborné literatury jsou

induktivni metodou odvozovany dopady na Ceskou republiku. Komparativni metoda je vyuzita



pro ptipravu piehledu neddvného postupu ostatnich ¢lenskych statii v procesu pfijimani eura,
a tudiz predstavuji nejlepsi podklad pro zformovéni ptedstavy o nutnych ptipravach i pro odhad
Casové narocnosti procesu. V ramci argumentace jsou pouzivany klasické metody vykladu
prava.

Vzhledem k tématu jsou v praci Casto diskutovany i nékteré ekonomické otazky, které
se dotykaji hospodarské politiky. To je priklad rozboru ekonomického odiivodnéni jednotlivych
maastrichtskych konvergen¢nich kritérii, ktery je pak uzite¢ny pii hodnoceni ptipadného
postupu Komise a ECB, ktery se odchyluje od samotného normativniho textu primarniho prava.
Ptes své ekonomické prvky se vSak disertacni prace primarné soustfedi na analyzu pravnich

aspektt vstupu do eurozony.

Pouzité zdroje

Pouzité zdroje se pfirozené odviji od tématu disertacni prace a lze je rozd¢lit do dvou
hlavnich skupin — na zdroje tykajici se unijni a narodni pravni Gipravy. Vzhledem k tomu, Ze se
pravni zéklad pfistupového procesu do eurozony nachazi v unijnim pravu, je vyhodou pro
zpracovani disertacni prace znacny rozsah vyuzitelné odborné literatury z rtiznych ¢lenskych
statl.

Kvili aktudlnosti jsem vychdzel zejména z ptispévkll v evropskych pravnickych
casopisech jako je naptiklad European Law Review, Common Market Law Review €1 German
Law Journal. Z hlediska kvality, vyuZitelnosti a stale solidni aktualnosti bych rovnéZ poukazal
na rozsahlou sbornikovou publikaci EU Law of Economic & Monetary Union z roku 2020 od
Oxford University Press, jejiz jednotlivé €asti cituji €1 parafrazuji velice Casto.

Dale jsou vyuzivany zdroje v podob¢ nejriznéjsich oficidlnich dokumenti narodnich
1 evropskych organtl a instituci. V prvni fad¢ jde o pravidelné konvergen¢ni zpravy Evropskeé
komise a Evropské centrdlni banky. Ty jsou zdkladnim zdrojem pro porozumeéni ptistupu
k vyhodnocovani plnéni maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii jednotlivymi ¢lenskymi staty
véetné jeho vyvoje. Z narodnich dokument je odkazovano napft. na pravidelna Vyhodnoceni
plnéni  maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozoénou, ktera pripravuje Ministerstvo financi CR a Ceska narodni banka, &i Analyzy stupné
ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou, které ptipravuje Ceska narodni banka.
Spise vyjimecné vychdzim i ze zprav na zpravodajskych webech nebo v odborném tisku jako
je Reuters ¢i Financial Times.

Samoziejmosti je pak prace s relevantnimi pravnimi ptedpisy, kdy jsou vzhledem

k tématu nejvice vyuzivany normy primarniho a sekundarniho prava EU. Pfi psani diserta¢ni



prace jsem vyuzil i fady komentdii vztahujicich se k primérnimu pravu EU v Ceském,
anglickém i némeckém jazyce. Citovand rozhodnuti rovnéz pochazeji zejména od Soudniho
dvora EU.

Co se tyce jazykové variability pouzitych zdrojl, vyuzival jsem kromé Ceskych zdroji

vétsinou texty psané anglicky. Obcasné jsem vyuzil i némeckojazycné zdroje.



Struéné shrnuti disertacni prace v anglickém jazyce

The thesis answers a number of questions related to the entry of the Czech Republic into
the euro area. The basic premise is that joining the euro area does not consist only in changing
of the national currency, but it must be perceived more comprehensively as a transition to
the third stage of the Economic and Monetary Union which has been undergoing dynamic
development at the institutional level.

The main conclusions of the thesis are as follows. The traditional Maastricht
convergence criteria, as they are explicitly formulated in primary law, cannot be regarded as
the sole conditions for entry into the euro area. Non-legal aspects are also relevant when
the fulfilment of these criteria is assessed by the European Commission and the European
Central Bank. In addition, several new institutions such as the Banking Union or the European
Stability Mechanism have been established in the euro area, but are not taken into account by
the Maastricht convergence criteria. This also confirms that entry into the euro area cannot be
reduced to a mere change of the national currency. Another important conclusion is that
entering the ERM II exchange rate mechanism, which is necessary to meet one
of the convergence criteria, is not just a formality. The accession processes of Bulgaria and
Croatia show that entry into ERM II is conditional upon the fulfilment of a number of criteria
which, however, are not mentioned in EU law. In relation to the Czech Republic, the key
conclusion is that the obligation to join the euro area still applies despite the institutional
changes. If the Czech Republic were to decide to join the euro area, this decision should have
broad political and civil support to ensure a disciplined economic policy and the necessary
determination to implement a number of legislative changes for a sufficient time period.

The value added of the thesis is a comprehensive analysis of the conditions for the entry
of the Czech Republic into the euro area, which goes beyond the current domestic academic
literature. From a more practical point of view, it can serve as a valuable guidance for potential

considerations on the costs and benefits of euro adoption and related issues.



