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1. Motivace a cil diserta¢ni prace

Pracovnépravni vztah zaméstnance a zaméstnavatele je komplexnim vztahem, ktery
je tvofen rozlicnymi aspekty souvisejicimi s vykonem prace. Nejednd se pouze o nastroj
k zajisténi provedeni dil¢ich pracovnich tkoli ve prospéch zaméstnavatele ¢i o zdroj penéznich
prostiedkli pro zaméstnance. Ackoli je tato funkce pracovnépravnich vztahi stézejni a dilezita,
v ramci danych vztaht jsou feseny 1 dalsi otazky, a to napt. bezpecnosti, socidlni, odpovédnosti,
kulturni a jiné. Konkrétné lze jmenovat problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi
zaméstnanct pii praci, odpovédnost za Skodu a Gjmu, moznost dalSiho vzdélavani zaméstnanct
nebo spoleCensky ptfesah pracovni Cinnosti. V posledni dobé stdle vice roste na vyznamu
téz oblast slad’ovani soukromého a pracovniho zivota a nastavovani hranic mezi nimi
(tzv. work-life balance) ¢i moznost zaméstnancii podilet se na vyvoji a sméfovani
svého zaméstnavatele a vysledkt jeho Cinnosti. Dulezitost jednotlivych aspekti pracovniho
Zivota zaméstnanci se vyviji a méni v ase a vliv na ni mé nejen samotny zaméstnanec

¢1 zamé&stnavatel, ale 1 odvétvi a obor, ve kterém je prace vykondvana.

Realizace téchto aspektli pracovnépravnich vztahti vSak vyzaduje nalezitou komunikaci
azejména vzajemnou soucinnost mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. S ohledem
na postaveni obou aktérl, kdy zaméstnavatel je tradicné povazovan odbornou literaturou
za silnéjsi stranu oproti zaméstnanci, vSak bude pro zaméstnance zpravidla obtizné své zajmy

ve vySe uvedenych oblastech pred zaméstnavatelem obh4jit, popt. prosadit.

S cilem vyrovnat postaveni mezi zaméstnanci a zameéstnavateli zaméstnanci zakladaji a ustavuyi
zastupce zaméstnancl, ktefi nasledné jednaji se zaméstnavateli namisto nich. Zastupci
zaméstnanct takto reprezentuji kolektivy zaméstnancti a jejich socialni a hospodaiské zajmy a
haji a prosazuji je ve vztahu k zamé&stnavateli. Pro fadné plnéni této funkce jsou zéstupci
zaméstnanct opravnéni podnikat urcité kroky a ¢innosti. Tato opravnéni mohou mit jak podobu
kolektivnich akci, jejichZz vykon nalezi dle ceského pravniho fadu vyluéné odborovym
organizacim, tak i podobu dotazovani se, podavani zadosti o poskytnuti informaci nebo formu
pouhé pfitomnosti daného zastupce zaméstnanci pifi provadéni nékterych opatieni

zameéstnavatelem.

Svym Ucelem a charakterem jsou zastupci zaméstnanci vyznamnymi a nenahraditelnymi
entitami, ktefi zastavaji diilezitou roli v rdmci kolektivnich pracovnépravnich vztahl, nebot’
svoji ¢innosti ovliviiuji pracovni podminky zaméstnanctli, coz ma fakticky dopad na realizaci

pracovnépravnich vztaht mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci.



Tato dulezitost zastupcii zaméstnancl a jejich nezastupitelnd funkce v ramci kolektivnich
pracovnépravnich vztahll vedla autorku ke zvoleni problematiky reprezentantli zaméstnancti
za predmét zkoumani disertacni prace. Hlavnim cilem disertacni prace je analyza postaveni a
¢innosti jednotlivych zastupci zameéstnanct v ramci Ceského pravniho tadu. Na zaklade
vysledkt této analyzy jsou zastupci zaméstnancl vzajemné porovnani pro nalezeni shodnych
aspektli a rovnéz odliSnosti. V ptipad¢ identifikovani odliSnosti nésledovalo zkouméni
jejich ptic¢in a disledkli, jez maji na ¢innost konkrétniho zastupce zaméstnanct. V rdmci
uvedené analyzy zastupcii zaméstnanci je kladen diiraz nejen na jejich pravni postaveni,
ale ina rozsah opravnéni, ktery jim Ceské pravni piedpisy pfiznavaji za Ucelem hajeni

a prosazovani hospodaiskych a socidlnich z4jml zaméstnanc.

Krom¢ zkouméni pravnich ustanoveni je pozornost vénovana i nidzorim ceské vetejnosti
na zastupce zaméstnanct a jejiho postoje k nim. Dle ndzoru autorky ovliviiuje povahu a funkci
zastupctl zaméstnancu téz spolecnost jako takova, ktera svym pfistupem mize bud’ posilovat
vyznam jednotlivych zastupcli zaméstnancti, anebo naopak muize svoji nedivérou zapficinit,
Ze zamé&stnanci ztrati motivaci zastupce zaméstnancti zaklddat nebo se v nich angazovat.
Z tohoto divodu nelze zkoumat zastupce zaméstnancii zcela odd€lené od sociokulturniho
kontextu, a proto byl pro ucely disertacni prace pfipraven dotaznik se zaméfenim na vnimani

zastupctl zaméstnancti ze strany ¢eské spolecnosti.

S ohledem na vyse uvedené byly pro ucely disertacni prace zvoleny nasledujici vyzkumné cile,

které byly dale konkretizovany vyzkumnymi otazkami:

1. Identifikace rozdili mezi zastupci zaméstnancli s ohledem na jejich postaveni

v ramci ¢eského pravniho fadu

Vyzkumnd otazka: Jaké postaveni je priznavano jednotlivym zastupciim

zameéstnancii ceskym pravnim radem?

ii. Vzajemné pusobeni a ¢innost zastupcu zameéstnancu u jednoho zaméstnavatele

Vyzkumna otazka: Mohou zdstupci zaméstnancu piisobit a vykonavat

svoji cinnost vedle sebe u jednoho zaméstnavatele?

iii.  Postoj Eeské verejnosti k zastupcum zaméstnancu

Vyzkumnd otazka: Jak jsou vnimadni jednotlivi zastupci zaméstnancii ceskou

verejnosti?



Soucasti disertani prace je rovnéz mezinarodni piesah do némecké pravni upravy zéastupct
zaméstnancu a jejich ¢innosti. Tato Cast disertacni prace se zaméfuje na analyzu odborovych
organizaci a jinych koalic, jejichz cilem je prosazovat a hajit hospodaiské a socidlni zajmy
zaméstnancl v Némecku. Soucasné jsou zkoumany pozadavky a podminky, které tyto subjekty
musi dle némeckého prava splnit, aby mohly zastupovat zaméstnance. Na zékladé ziskanych
vysledkl nasledné byly porovnany vybrané instituty ceského a némeckého prava s cilem ziskat

novy pohled na zastupce zaméstnancti a jejich pravni upravu v Ceské republice.

Némecko bylo vybrano pro dil¢i komparaci z nékolika diivoda. Prvnim je, ze jak cesky pravni
rad, tak 1 némecky pravni tad patii do evropskych kontinentalnich pravnich systémd, a tudiz
1ze predpokladat, ze zadkladni vychodiska predmétné pravni regulace budou obdobné. Druhym
diivodem je poté uzké propojeni a spoluprace Ceské republiky a Némecka v ekonomické
oblasti, coZ se projevuje i v tom, ze Némecko je nejéastéji volenou destinaci, pokud se Cesi
rozhodnou pracovat v zahrani¢i. V neposledni fad¢ byl vybér némeckého prava ovlivnén
téz roénim pobytem autorky na Freie Universitit Berlin v Berliné v Némecku v ramci
programu Erasmus+. Béhem uvedeného studijniho pobytu méla autorka moznost navstévovat
vybérové piedméty a seminafe z individudlniho a kolektivniho pracovniho prava a seznamit
se tak se strukturou a systematikou pfislusné némecké pravni tpravy. Za ucelem doplnéni
reSersi a provedeni piislusného vyzkumu navstivila autorka béhem svého doktorského studia

téz Universitdt Hamburg v Hamburku v Némecku.

Za ptfedmét vyzkumu disertacni prace byli stanoveni pouze zastupci zaméstnancii ve smyslu
legislativni zkratky uvedené v ust. § 276 odst. 1 Zakoniku prace'. Z tohoto diivodu se diserta¢ni
prace vénuje zkoumani a porovnani odborovych organizaci, rad zaméstnancti a zastupct
pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.> Disertatni prace se nezabyva postavenim
a ¢innosti evropskych rad zaméstnanct. Diivodem pro vylouceni evropskych rad zaméstnanct
z predmétu zkoumani je, Ze institut evropskych rad zaméstnancti lze vyuZit pouze
u nadnarodnich zaméstnavateld, a tudiz je jejich plisobeni omezeno vyluéné¢ na oblast
nadnérodnich informaci a nadnarodniho projednéani. Jelikoz je Cinnost evropskych rad
zaméstnancl zamétena pouze na nadnarodni Uroven, Ize jejich Gpravu povaZovat za pomérné
separatni od pravni Upravy ostatnich zastupcli zameéstnancii ve smyslu vyse uvedené legislativni

zkratky.

! Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdé&jsich piedpist (déle jen ,,Zakonik prace*).
2 Déle jen ,,zastupce pro BOZP“.



2.  Obsah disertacni prace

Diserta¢ni prace je Clenéna do Sesti kapitol, pficemz jeji struktura logicky sleduje
jednotlivé vyzkumné otazky. Soucasti jednotlivych kapitol je téz i shrnuti provedeného

zkoumani a ziskanych poznatki pro lepsi orientaci a zpiehlednéni textu disertacni prace.

V ramci kazdé kapitoly disertacni prace, jez se vénuje prislusné vyzkumné otazce, dochazi
v z&véru k vyhodnoceni dané vyzkumné otiazky a rovnéz k ovéfeni stanovenych hypotéz

(4. k jejich potvrzeni nebo odmitnuti).

Prvni kapitola disertaéni prace vymezuje pojem ,.zastupci zaméstnancu®™ a vyznam, jaky
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je mu davan ¢eskymi pravnimi predpisy a jaky je pouzivan pro ucely této disertacni prace.

V druhé kapitole disertacni prace jsou popsany a analyzovany zékladni prameny pravni Gpravy

zastupcl zaméstnanci, a to na urovni narodni, evropské a mezinarodni.

Na druhou kapitolu navazuje stéZejni tfeti kapitola disertacni prace, jez zkouma odliSnosti
v pravnim postaveni jednotlivych zdstupci zaméstnancl, a to dle nasledujicich kritérii:
(1) pravni osobnost a svépravnost; (ii) zpltisob zalozeni a vzniku; (iii) minimalni pocet ¢leni

a tvorba ¢lenské zékladny; a (iv) existence ochrannych ustanoveni dle Zakoniku prace.?

Na zakladé vysledkli vyzkumu dosazenych ve treti kapitole se nasledné ctvrta kapitola

disertacni prace vénuje rozboru a popisu jednotlivych opravnéni zastupcti zaméstnanci.

Pata kapitola disertacni prace obsahuje analyzu dotazniku zabyvajiciho se otdzkou, jak ceska
vefejnost vnima zastupce zaméstnanci a jejich aktivity. Poznatky plynouci z dotaznikového
Setfeni jsou porovnavany s vysledky vyzkumu uvedenymi ve treti a ¢tvrté kapitole disertacni

prace.

Sesta a posledni kapitola disertacni prace obsahuje komparativni piesah do némeckého
pracovniho prava za ucelem ziskdni dalSiho moZného pohledu na problematiku zastupct
zaméstnancl. Pfedmétem zkoumani v Sesté kapitole je zejména némeckd pravni Uprava

odborovych organizaci a podnikovych rad a jejich ¢innosti.

3 Zéakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,Zakonik prace®).



3. Vysledky vyzkumu disertacni prace

Predmétem zkoumani této disertacni prace je postaveni a ¢innost zastupcii zaméestnancti
v pracovnépravnich vztazich. Za timto Gcelem jsou v uvodu disertani prace vymezeny tfi
vyzkumné cile, v jejichz rdmci jsou poté stanoveny vyzkumné otdzky konkretizujici obsah

vyzkumu.

Identifikace rozdili mezi zastupci zaméstnanci s ohledem na jejich postaveni v rdmci ¢eského

pravniho tadu

Prvnim vyzkumnym cilem je Identifikace rozdilii mezi zastupci zaméstnancii s ohledem
na jejich postaveni v ramci ceského pravniho radu. Analyza uvedeného vyzkumného cile
je provedena ve treti kapitole disertacni prace. Vyzkumny cil je zaméten na detailni analyzu
jednotlivych zastupcli zaméstnancl z pohledu jejich postaveni, které maji v mezich ceskych
pravnich ptedpisili, a na nalezeni jak jejich odliSnosti, tak i shodnych aspekti. Pti identifikaci
odli$nosti jsou zkoumany téz jejich priciny a disledky. Za vyzkumnou otazku byla zvolena
otazka: Jaké postaveni je priznavano jednotlivym zdstupcim zaméstnancii ceskym pravnim

radem?

Za ucelem zodpovézeni uvedené vyzkumné otazky byly autorkou vymezeny Ctyfi atributy
zastupcti zaméstnanct, které jsou v disertacni praci analyzovany separatné u kazdého zastupce
zaméstnanct zvlast. Nejdulezit€jsi poznatky jsou vzdy shrnuty v dil¢ich zavérech. Jedna
se o nasledujici znaky: (i) pravni osobnost a svépravnost; (ii) zpisob zalozeni a vzniku;
(ii1) minimélni pocet ¢lend a tvorba Clenské zékladny; a (iv) existence ochrannych ustanoveni
za ulelem =zajisténi fadného (a nezavislého) vykonu c&innosti zastupci zaméstnanct.
Tyto atributy lze povazovat za kli¢ové pro uréeni povahy a postaveni zastupcii zaméstnancti.
Ackoli si je autorka védoma toho, Ze nékteré znaky nelze mezi zastupci zaméstnanct porovnat
z diivodu, Ze u nékterého zéstupce zaméstnancii zcela chybi (napf. tvorba clenské zaklady
u rad zaméstnancti a zastupci pro BOZP), je i tato absence projevem charakteru daného

zastupce zameéstnancd, jez se poté reflektuje v jeho postaveni.

Vysledkem rozboru vySe vydefinovanych znakl zdstupcli zaméstnancii je zjisténi, Ze Cesky
pravni Fad nepriznava vSem zastupcim zaméstnancii stejné postaveni. Klicovym diivodem
je, Zze odborovym organizacim je pfiznana Ceskym pravem pravni osobnost a svépravnost,
zatimco radam zaméstnancii a zastupcim pro BOZP nikoli. Tato skute¢nost vytvari vyznamnou
délici linku mezi zminénymi zastupci zaméstnanct, jez nasledné ovliviiuje jejich charakter.
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Ackoli rady zaméstnancli a zéastupci pro BOZP mohou pfedstavovat urcitou alternativu
k zakladani odborovych organizaci, absence pravni osobnosti a svépravnosti vSak
z téchto zastupcli zaméstnanci €ini pouhé zprostfedkovatele (resp. meziclanky) mezi
zaméstnanci a zaméstnavatelem, jejichz ulohou je zejména pienos informaci, nebot’ nemohou

se zaméstnavatelem uzavirat dohody ¢i vykonavat jind pravni jednani.

Pii zkoumani ostatnich aspektl byly téZ nalezeny rozdily mezi jednotlivymi zastupci
zaméstnancl. Tyto rozdily vSak neovliviiuji povahu zastupcii zaméstnanct tak zasadnim
zpusobem jako otazka pravni osobnosti a svépravnosti, nybrz pouze dopliuji a dale rozvijeji
odlisny charakter zastupcti zaméstnancti vymezeny dle prvniho kritéria, tj. pravni osobnosti

a svépravnosti.

V ptipadé€ zplisobu zaloZeni a vzniku zdstupcii zaméstnancii je odborovym organizacim ddna
vetsi flexibilita a nezédvislost nez ostatnim zastupclim zaméstnancti. Na zalozeni a vznik
odborovych organizaci se pfiméifené pouzije pravni Uprava spolkli obsazend v Obcanském
zdkoniku,* nicméné pouze v tom rozsahu, v jakém neodporuje povaze odborovych organizaci
dle piislusnych mezindrodnich smluv, kterymi je Ceskd republika vézana. Z aplikace
spolkového prava na zalozeni a vznik odborovych organizaci plyne povinnost odborovych
organizaci svolat ustavujici schiizi, pfipravit a pfijmout stanovy ¢i byt zapsan ve vefejném
rejstiiku. S ohledem na princip nezavislosti odborovych organizaci zakotveny v ¢l. 27 odst. 2
Listiny zdkladnich prav a svobod,’ dle néhoz musi byt odborovym organizacim zaji$téna
moznost vznikat nezdvisle na statu, se v pfipad€ zapisu odborovych organizaci do spolkového
rejstiiku uplatni tzv. evidencni princip. Evidencni princip znamend, ze piislusny rejstiikovy
soud zapiSe do spolkového rejsttiku kazdou odborovou organizaci, kterd mu své zalozeni
oznami. Rejstiikovy soud dané oznameni nikterak neposuzuje, a to ani z formalnich,
ani materialnich hledisek. Odborové organizace tedy vznikaji automaticky v den nésledujici
po dni, kdy bylo dané ozndmeni doruceno rejstiikovému soudu. Aby mohly odborové
organizace u zamgéstnavatell piisobit a vykonavat sva prava vcetné prava vyjednavat a uzavirat
kolektivni smlouvy, musi odborové organizace sdruzovat alespon tfi zaméstnance zaméstnané
v pracovnim poméru u daného zaméstnavatele, musi byt k vykonu danych prav opravnény
dle stanov a soucasné musi oznamit danému zaméstnavateli, Ze spliuji veskeré tyto podminky

pro vykon své ¢innosti.

4 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd€jsich predpisi (dale jen ,Obcansky zakonik*).

5 Usneseni Piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. 12. 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky, Ustavni zakon €. 2/1993 Sb. (dale jen ,,Listina zakladnich prav
a svobod®).



Naproti tomu rady zamé&stnanct a zastupci pro BOZP vznikaji na zaklad€ voleb, které vyhlasuje
zaméstnavatel. Soucasné k jejich ustaveni a ¢innosti nepostauje pouze shodnd ville tfech
zaméstnancl vykonavajicich praci v pracovnim poméru u daného zaméstnavatele, jako je tomu
u odborovych organizaci, ale je zapotiebi spoluprace vétsiho poctu zaméstnanct. To je dobie
viditelné naptiklad u nédvrhu na vyhlaSeni voleb, ktery musi podepsat alespon jedna tietina
vSech zaméstnancii zaméstnanych v pracovnim poméru u daného zameéstnavatele ¢i v podmince
minimalni ucasti ve volbach ve vysi alespon jedné poloviny vSech zaméstnanci daného

zameéstnavatele, ktefi se mohli k volbé dostavit.

r

Z vyse uvedeného tak plyne, Ze odborovym organizacim dava cesky pravni Fad vétsi
svobodu a samostatnost pri jejich zaloZeni a vzniku neZ ostatnim zastupciim zaméstnanci.
Ackoli pozadavky kladené na rady zaméstnancii a zastupce pro BOZP sice neomezuji
(¢ineztézuji) jejich ustaveni do takové miry, Ze by byla zisadnim zpiisobem naruSena
jejich nezavislost, kladou pfesto vyssi naroky na proces jejich vzniku (zejména s ohledem
na pocet osob zapojenych do tohoto procesu), nez je tomu v ptipadé odborovych organizaci.
Pokud vsak jiz dojde ke zvoleni rady zamé&stnancl ¢i zastupce pro BOZP, lze tyto zastupce
zaméstnancll povazovat za reprezentanty vyznamné ¢asti zaméstnancti daného zameéstnavatele,
coz jim propujcuje i vetsi legitimitu pfi vykonu svych opravnéni, nez kterou by dosahovala
odborova organizace zalozend a sdruzujici pouze tfi zaméstnance. Soucasna Ceska pravni
uprava vSak danou skute¢nost u rad zaméstnanct a zéstupct pro BOZP nereflektuje. Prvnim
divodem je, Ze zZadny z téchto zastupcli zaméstnancli nema pravni osobnost ¢i svépravnost
(s vyjimkou omezené procesni subjektivity rad zaméstnanc dle ustanoveni § 276 odst. 8
Zakoniku prace). Druhym divodem je pak omezeni rozsahu jejich ¢innosti pouze na oblast
prava na informovani a projednani, v jehoZ ramci vykonavaji tito zastupci zaméstnancti funkci

pouhych zprosttedkovateli.

Co se ty¢e aspektu minimalniho poctu €leni a tvorby clenské zakladny, jedné se o hledisko,
které je nejobtiznéji porovnatelné. Pfesto vSak 1 tyto znaky maji vliv na postaveni dané¢ho
zastupce zaméstnancl a vytvareji jeho charakter. Odborové organizace jako jediny zastupce
zaméstnancl miiZze sdruzovat zaméstnance a mit tak clenskou zakladnu. Velikost jejich ¢lenské
zakladny muze hrat roli pfi hdjeni a prosazovani zajmli zaméstnancii, a to zejména pii jednani
o uzavfeni kolektivni smlouvy. Cim vétsi ¢lenskou zékladnu, tim zpravidla vétsi vyjednavaci
silu budou odborové organizace mit. Minimalni pocet ¢lenii pro zaloZeni, vznik a ostatné

ipro vznik opravnéni odborovych organizaci jednat u konkrétniho zaméstnavatele jsou

vzdy tii osoby. U rad zaméstnancli stanovuje Zakonik prace minimalni a maximalni pocet



Clend, ato vrozmezi od tii do patnacti osob. U zastupci pro BOZP pak Zakonik préace
zakotvuje pravidlo, Ze na deset zaméstnanci mize byt zvolen nejvyse jeden zastupce
pro BOZP. Konkrétni pocet posledné jmenovanych zéastupcli zaméstnanci vSak stanovuje
zameéstnavatel, ktery ma dle Zakoniku prace ptihlédnout k celkovému poctu svych zaméstnanct
a rizikovosti vykondvanych praci. 1 v tomto aspektu tedy rady zaméstnanci a zastupci

pro BOZP nedosahuji takové nezavislosti a svobody jako odborové organizace.

V piipadé posledniho kritéria, tj. existence ochrannych ustanoveni pro zajisténi fadného vykonu
¢innosti  zastupci zaméstnancii, poskytuji ¢eské pravni predpisy zakladni ochranu
nezavislosti ¢innosti pro vSechny zastupce zaméstnanci stejné. Jednd se zejména
o povinnost zaméstnavatelll vytvofit zdstupcim zaméstnanct nélezité podminky pro fadny
vykon jejich ¢innosti ¢i o povinnost zaméstnavateli poskytnout osobam, které vykonévaji
opravnéni zastupcli zaméstnancl €i zastavaji urcité funkce v nich, pracovni volno s ndhradou
mzdy. Tyto dvé povinnosti 1ze povazovat za urcité minimum pro to, aby vykon ¢innosti zastupci
zaméstnancl byl nezavisly jak na statu, tak i jinych subjektech (predevsim zaméstnavatelich).
U odborovych organizaci vSak jde pravni uprava jesté dal, nebot’ je napriklad chranéno
i trvani pracovniho poméru jejich funkcionari ¢i je €lenstvi v odborovych organizacich
nebo vykon jejich ukoli uveden mezi diivody, pro nézZ je diskriminace vyslovné zakazana
dle ust. § 16 odst. 2 Zakoniku prace. I vtomto ohledu jsou tedy odborové organizace

zvyhodiiovany pted ostatnimi zastupci zaméstnancu.

Z vySe uvedenych vysledkii analyzy charakteru zastupcii zaméstnanci vyplyva,
Ze postaveni zastupcii zaméstnanci neni stejné. Odborové organizace se svym pravnim
postavenim vyznamn¢ odlisuji od rad zaméstnanci a zastupcti pro BOZP. Hlavnim divodem
odli$nosti odborovych organizaci od ostatnich zastupcli zaméstnanctl je to, Ze jim Cesky pravni
fad pfiznava pravni osobnost a svépravnost. Tento aspekt se nasledné promitd do dalSich
odchylek v pravni Upravé jednotlivych zastupcli zaméstnanci. Uvedené vSak lze povaZovat
za zcela logické. JelikoZ odborové organizace diky své pravni osobnosti a svépravnosti mohou
jako jediny zastupce zaméstnancii kolektivné vyjednavat se zaméstnavatelem a uzavirat
s nim kolektivni smlouvy, cesky zakonodarce zcela racionalné poskytuje odborovym

organizacim vétsi ochranu a nezavislost, neZ je tomu u ostatnich zastupci zaméstnanc.



Vzajemné pusobeni a ¢innost zastupcu zameéstnanci u jednoho zaméstnavatele

Ctvrta kapitola disertaéni prace se zabyva vyzkumnym cilem Vzdjemné piisobeni a cinnost
zastupcu zaméstnancu u jednoho zameéstnavatele. Tento cil zahrnuje jak problematiku rozsahu
opravnéni, kterd mohou jednotlivi zastupci zaméstnancti vykonavat, tak i otazku faktického
vykonu téchto opravnéni pii pluralit€ zastupci zaméstnancli u jednoho zaméstnavatele.
Zkoumani zohlednuje jednak piisobeni vétSiho poctu jednoho typu zastupcii zaméstnanci
u zamestnavatele, jednak pisobeni vétSiho poctu riznych typli zastupcl zaméstnanci
u zamestnavatele. V mezich uvedeného vyzkumného cile byla nésledné zvolena vyzkumna
otazka Mohou zdstupci zaméstnancui pusobit a vykonavat svoji cinnost vedle sebe u jednoho

zaméstnavatele?

Pro zodpovézeni vytyCené vyzkumné otdzky jsou nejprve analyzovana konkrétni opravnéni,
kterd mohou zéstupci zamé&stnancii vykonavat dle ceskych pravnich pfedpist. Diiraz je kladen
zejména na porovnani toho, jakou skalu aktivit mohou ¢init odborové organizace a jakou rady
zaméstnancl a zastupci pro BOZP. Provedenim této analyzy bylo zjisténo, ze nejSir§im
rozsahem opravnéni za ucelem hajeni a prosazovani prav zaméstnanci disponuji
odborové organizace. Pfi¢inou je, ze Cesky pravni fad ptizndva odborovym organizacim
pravni osobnost a svépravnost, ¢imz jim umoziuje jako jedinému zastupci zameéstnancl

vyjednavat a uzavirat se zaméstnavatelem smlouvy, a to zejména smlouvy kolektivni.

Pravo vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy a za timto G¢elem podnikat kolektivni akce
lze povazovat za nejdulezitéj$i pravo pro oblast kolektivniho pracovniho prava. Prvnim
divodem je, Ze kolektivni smlouvy jsou zavazné nejen pro smluvni strany této smlouvy
(v€etné Clent odborovych organizaci, jeZ ptislusné kolektivni smlouvy uzavtely), ale 1 pro jiné
odborové neorganizované zameéstnance. Druhym divodem je poté moZnost zavazné upravit
v kolektivnich smlouvach podminky vykonu prace, podminky odménovani ¢i jina socialni

prava zaméstnancul.

Ostatnim zastupcim zameéstnanci, tj. radam zaméstnanct a zastupcim pro BOZP, jsou ¢eskymi
pravnimi predpisy pfizndna pouze néktera dil¢i opravnéni v oblasti prdva zaméstnanci
na informace a projednani, v jejichz rdmci plsobi tito zdstupci zaméstnancli zejména
jako zprostiedkovatelé mezi zaméstnanci a zamé&stnavatelem. V ramci téchto svych opravnéni
vSak nemohou rady zaméstnanci ¢i zastupci pro BOZP pravné jednat a uzavirat
se zamestnavateli dohody, v nichz by zavazné upravovali pracovni podminky zaméstnanct.

Odborové organizace v§ak maji vysady i v oblasti prava na informace a projednani. Zakonik



prace totiz stanovuje zaméstnavatelim povinnost sdélovat odborovym organizacim
a projednavat s nimi SirSi okruh informaci a skutec¢nosti, nez v pifipad¢ rad zaméstnanct
a zastupci pro BOZP. Rady zaméstnancti a zastupci pro BOZP nemohou odborovym
organizacim konkurovat ani ve svém uzce vymezeném okruhu plsobnosti, kdyz jsou

dle Zakoniku prace vylouceni z moznosti ziskat urc¢ité udaje ¢i je se zamestnavatelem projednat.

Druha ¢ast vyzkumu se poté vénovala piisobeni n€kolika zastupcti zaméstnancti u jednoho
zaméstnavatele. Dle provedené analyzy vychazi ceské pracovni pravo z principu rovnosti
zastupcll zaméstnancl. Zameéstnavatelé jsou povinni plnit své povinnosti vi¢i nim stejné
a bez jakéhokoli rozdilu, pokud nebude dohodnut jiny postup. Zadni zastupci zaméstnanct

nesmi byt v ramci rozsahu svého piisobeni zvyhodiiovani na tkor jinych.

V obecné roviné mize u jednoho zaméstnavatele pusobit vice zastupcli zaméstnancii. Navic
se miiZze jednat jak o vice zastupcli zaméstnancli stejného druhu, tak 1 o vice druhli zastupct
zaméstnancl. Zakonik prace obsahuje urcita kolizni ustanoveni s cilem zajistit, aby pluralita
zastupcti zaméstnancli nezpusobovala v praxi obtize. Tato ustanoveni se vSak objevuji pouze
v minimalni mife, a tudiZz je v zasad¢ ponechdna uprava vzdjemného plisobeni a Cinnosti

n¢kolika zastupcii zaméstnanct u jednoho zaméstnavatele na samotnych aktérech.

V neposledni fad¢ se disertani prace v ramci daného vyzkumného cile zabyvala i otazkou
reprezentativnosti. Problematiku reprezentativnosti lze zkoumat pouze v souvislosti
s odborovymi organizacemi, nebot’ jako jediné tvoii clenskou zdkladnu. Dle pozadavku
reprezentativnosti byla v minulosti feSena situace, kdy u jednoho zamé&stnavatele pusobilo vice
odborovych organizaci, které chtély uzavtit se zaméstnavatelem kolektivni smlouvu, nicméné
nebyly schopné (¢i ochotné) dohodnout se na spoleném postupu pii vyjednavani kolektivni
smlouvy. V takovém patovém piipad¢ byl zaméstnavatel opravnén uzavfit kolektivni smlouvu
pouze stou odborovou organizaci sdruzujici nejvétSsi pocet zaméstnanci daného
zaméstnavatele. Tento p¥istup viak byl Ustavnim soudem CR odmitnut jako protitstavni, nebot’
porusuje svobodu odborového sdruzovani a téZ i zasadu rovnosti odborovych organizaci.®
SouCasnd ceskd pravni uprava jiz nerozliSuje odborové organizace dle podminky
reprezentativnosti. Na zaklad¢ ustanoveni § 24 odst. 2 Zakoniku prace musi zaméstnavatel
jednat o uzavieni kolektivni smlouvy se vSemi odborovymi organizacemi pusobicimi
u ngj bez ohledu na to, kolik zaméstnancti tohoto zaméstnavatele dané odborové organice

sdruzuji.

6 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 03. 2008, sp. zn. P1. US 83/06.
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Postoj ¢eské verejnosti k zastupciim zaméstnanci

Tieti a posledni vyzkumny cil disertacni prace se zabyval postojem cCeské vetejnosti
k zastupcim zaméstnancti. Za ucelem doplnéni disertatni prace o prakticky vyzkum byla
pro analyzu tohoto vyzkumného cile zvolena vyzkumnid metoda kvantitativni analyzy
spoCivajici konkrétné¢ v metod¢ sbéru dat, a to ve form¢ dotaznikového Setieni. Analyza
dotazniku je obsazena v paté kapitole disertacni prace. V ramci vyzkumného cile byla
poté zvolena nasledujici vyzkumnad otazka: Jak jsou vnimdni jednotlivi zdstupci zaméstnancii

Ceskou verejnosti?

Pro zodpovézeni predmétné vyzkumné otazky byl autorkou pfipraven dotaznik. Dotaznik
byl vytvofen a zvefejnén na internetové platformé Survio.com a sbér dat probihal od kvétna
2022 do Cervence 2022. Za ucelem osloveni respondentli byl dotaznik umistén na socialnich
sitich (Facebook a LinkedIn), zaslan na vybrané odborové organizace a organizace
zaméstnavatelti (napf. CMKOS, Odborovy Svaz Kovo, Odborové sdruzeni Zeleznicari,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR, Cesky svaz zaméstnavateli
v energetice, Svaz Zaméstnavateli Drevozpracujiciho Primyslu) a rovnéz i zaslan statnim
institucim s celostatni  plsobnosti  vénujicim se problematice pracovniho prava
(napf. Ministerstvo prace a socialnich véci, Statni ufad inspekce prace, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni ¢1 Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, v. v. i.). Dotaznik byl zodpovézen ze strany
209 respondentti, piic¢emz se jednalo o 183 zaméstnanct (véetné 3 zaméstnancl nachéazejicich
se na rodicovské dovolené, 2 zaméstnankyn nachéazejicich se na matet'ské dovolené a 1 statniho

zastupce), 1 soudce, 20 osob samostatné vydélecné ¢innych a 5 studentd.

Otazky v dotazniku se zameéfily v prvé fad€ na miru participace respondentli na ¢innosti
zastupcll zaméstnancl a dale téz na jejich odborovou organizovanost. Dalsi ¢ast dotazniku
zjisStovala postoj respondenti k zastupcim zaméstnancil, zejména odborovym organizacim,
ato z hlediska jejich transparentnosti, schopnosti zlep$it pracovni podminky zaméstnancii
a rovnéz iz hlediska jejich podpory. Dotaznik rovnéZ obsahoval dotazy na znalosti respondentt
tykajici se rad zaméstnanct a zastupcti pro BOZP, pticemz t€zisté otdzek spocivalo zejména
v oblasti ¢innosti, které mohou tito zastupci zaméstnancli vykonavat. Zavérem byli respondenti

dotazovani na konkrétni tkoly, jezZ by m¢ly dle jejich nazoru zastavat odborové organizace

za ucelem hajeni a prosazovani hospodaiskych a socidlnich z4jml zaméstnanc.
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Na zakladé rozboru odpovédi ziskanych v ramci dotazniku bylo dospéno k vysledku,
Ze respondenti vnimaji zastupce zaméstnancu vétSinou pozitivné. Ve vétSin€ piipadi byli
ucastnici dotazniku otevieni ke svému zapojeni do aktivit zastupcli zaméstnancu ¢i Clenstvi
vnich (37,3 % odborové neorganizovanych respondentii by své zapojeni do c¢innosti
odborovych organizaci rozhodné¢ zvazovalo ¢i spiSe zvazovalo). Soucasn¢ vysoky pocet
respondentii odpovédél, Ze odborové organizace v nich vzbuzuji diivéru, sdruZovani
zaméstnanci v nich by se mélo podporovat a rovnéz Ze by mélo dojit i k rozsiFeni

pravomoci odborovych organizaci.

Naproti tomu vSak analyza dotazniku ukézala i to, Ze respondenti ¢asto neméli presné
informace nebo predstavu o tom, jaké funkce plni rady zaméstnancu ¢i zastupci
pro BOZP. Ze ziskanych odpovédi vyplynulo, Ze nejlepsi povédomi méli dotazovani

o odborovych organizacich.

Mezinarodni pifesah do némeckého prava

Sesta a posledni kapitola disertaéni prace obsahuje mezinarodni piesah do némecké pravni
upravy zastupcli zaméstnancti a jejich ¢innosti. V ramci této kapitoly je zkoumano némecké
pojeti odborovych organizaci a jinych koalic, jejichz cilem je prosazovat a hajit hospodarské
asocidlni zajmy zaméstnanci. Daéle jsou analyzovany pozadavky a podminky,
které tyto subjekty musi dle némeckého prava splnit, aby mohly zastupovat zaméstnance.
Vybrané aspekty pak jsou davany do souvislosti s pfisluSnou ceskou pravni upravou.
Na zakladé srovnani vybranych institutt bylo zjisténo, Ze ¢eska a némecka pravni uprava
zastupci zaméstnanci je v zakladnich aspektech podobna. Piesto vSak existuji v danych
pravnich ¥adech jisté rozdily, jeZ modifikuji charakter zastupcti zaméstnanci v Ceské
republice a Némecku. Jednim z typickych pripadi je povaha a pojeti podnikovych rad,
jejichz Gloha spocivd zejména v zastupovani zdjmi zaméstnanci tykajicich se konkrétniho
podniku, a to s pfihlédnutim k potfebam zameéstnavatele (resp. podniku), coz je vyjadieno
vpovinnosti ~ podnikovych  rad  zachovavat  neutralitu  vi¢i  zaméstnavateli
(tzv. Neutralitatspflicht). Institut podnikovych rad v ¢eském pravnim fadu zcela chybi, nicméné
nékterymi principy fungovéani podnikovych rad by bylo mozné nechat se inspirovat pii tivahach

nad funkcemi a cili rad zaméstnancu.
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4. Pouzité metody a zdroje

Pro dosazeni vyzkumnych cilt a zodpovézeni vyzkumnych otdzek bylo vyuzito n¢kolik
vyzkumnych metod. Pfevladajici metodou byla metoda kvalitativni analyzy, ktera byla pouzita
v prvnich ¢tyfech kapitolach disertacni prace. Tato metoda byla uzivana zejména v podobé
metody sbéru dat spocivajici ve zkoumani dokumentd.” V jejim ramci byl predmét disertaéni
prace zkouman zejména na zadkladé metody popisu (deskripce). Tato metoda pievazovala
pfedevsim v prvni a druhé kapitole disertacni prace. Ve tieti a ¢tvrté kapitole disertacni prace
byla nasledn¢ tato metoda doplnéna o metodu rozboru (analyzy) a metodu vysvétleni
(explanace). Diky témto metodam byly blize pozorovany vazby mezi jednotlivymi zastupci
zaméstnancu a zjistovany pticiny a disledky jejich postaveni v rdmci pracovnépravnich vztahi.
Pti vyzkumu doslo rovnéz k aplikaci prvki metody srovnavaci (komparace), a to zejména
v Sesté kapitole disertacni prace, v niz jsou srovnavany vybrané instituty z ceského
anémeckého kolektivniho pracovniho prava. Cilem tohoto srovnani bylo ziskdni nového
pohledu na cdeskou pravni UGpravu zastupci zaméstnancim, jez byl vyuzit
k vaham de lege ferenda.

Disertacni prace zkoumala problematiku zastupcli zaméstnanci i s pouZzitim jedné z metod
kvantitativni analyzy, a to konkrétné metody sb&ru dat spoéivajici v dotaznikovém Setfeni.®
Vyhodnoceni a analyza dotazniku tvofi patou kapitolu této disertacni prace.

Diky dotaznikovému Setfeni obsahuje disertacni prace i praktickou ¢ast vyzkumu.

Za hlavni zdroj poznatkl tykajicich se tématu zastupci zaméstnanct byly zvoleny zejména
primarni prameny prava upravujici danou oblast. PtisluSné pravni predpisy byly zkoumany
jak na narodni, tak i na evropské a mezinarodni urovni. Mezinirodni préavni uprava
byla doplnéna téZ o analyzu doporuceni Mezinarodni organizace prace obsahujicich zakladni
principy zakladani a fungovéani zastupci zaméstnancli, zejména odborovych organizaci.
Dale byla zkoumdna relevantni judikatura, pfi¢emZ pozornost byla vénovéna zejména

rozhodnutim nejvyssich soudi Ceské republiky a téZ rozhodnutim Soudniho dvora Evropské

unie a Evropského soudu pro lidské prava.

Pro teoretické ¢asti disertacni prace byl proveden rozbor odbornych komentait k jednotlivym

zakoniim, odbornych ptispévkil z konferencnich sbornikt a jinych publikaci a ¢lanka. Vysledky

7 Viz HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum. Zdkladni teorie, metody a aplikace. 4. vydani. Praha: Portal, 2016. ISBN:
978-80-262-0982-9.
8 Tamtéz.
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byly nasledné doplnény analyzou metodickych pokynti a dokumenti CMKOS nebo jinych

odborovych organizaci.

Pro zkoumani némeckého kolektivniho pracovniho prava byla zvolena ptedevs§im analyza
Grundgesetz’ a jinych pfisluinych némeckych pravnich piedpisi véetné judikatury Spolkového
ustavniho soudu a Spolkového pracovniho soudu. Ziskané poznatky byly poté doplnény

informacemi ziskanymi z odbornych publikaci a ¢lanka véetné vysokoskolskych ucebnic.

Pro praktickou c¢ast disertacni prace byla vyuzita data ziskana z dotaznikového Setieni
provedeného autorkou a dale téZ statistické Gdaje zvetejnéné OECD, Ceskym statistickym

uradem ¢i némeckym Spolkovym statistickym ufadem (Statistisches Bundesamt).

Jednotlivé vysledky vyzkumu, které vyplynuly z provedenych analyz, byly téz porovnany
s aktudlnimi otdzkami tykajicimi se zastupcl zaméstnancli (napi. problematika zastupcl

tzv. platformovych pracovnikii ¢i nova regulace whistleblowingu).

5. Predchozi publikace dil¢ich zavéru disertacni prace
Dil¢i zavéry disertacni prace byly publikovany v nésledujicich ¢lancich:

1. Nové vyzvy a trendy v kolektivnim pracovnim pravu (OBD ID 622315; 2022)

PRUSOVA, Aneta. Nové wyzvy a trendy v kolektivnim pracovnim pravu.
In: MORAVEK, Jakub, Jan, PICHRT (eds.). Pracovni pravo a socidlni ochrana
v nejisté dobé. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2022. ISBN: 978-
80-7630-025-5.

Cldnek ve sborniku prispévkii z mezindrodni konference s ndzvem Pracovni pravo

a socialni ochrana v nejisté dobé, ktera se konala dne 12. az 14. 10. 2022 v Liblici.

2. Anonymni ozndmeni — pfekaZzka nebo pfilezitost? (OBD ID 623193; 2022)
PRUSOVA, Aneta, Krystof, PETRUSEK. Anonymni ozndmeni — piekizka
nebo prileZitost? In: MORAVEK, Jakub, Jan, PICHRT (eds.). Whistleblowing -

zavery a perspektivy. Sbornik ptispévki. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2022. ISBN: 978-80-7676-590-0.
Clanek ve sborniku piispévkii z konference s ndzvem Whistleblowing — zavéry

a perspektivy, kterd se konala dne 09. 06. 2022 na Pravnické fakulte UK. Clanek

® Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland ze dne 23. 05. 1949 (DE).
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byl napsan ve spoluautorstvi s Krystofem Petruskem, podil kazdého spoluautora:

50 %.

3. Role odborovych organizaci a jinych zastupcu zameéstnancu pii whistleblowingu

(OBD ID 589176; 2020)

PRUSOVA, Aneta. Role odborovych organizaci a jinych zdstupcii zaméstnancii
pri whistleblowingu. In: PICHRT, Jan, Jakub, MORAVEK (eds.). Whistleblowing
- minulost, pritomnost, budoucnost. Sbornik ptispevkii. Praha: Wolters Kluwer,
2022. ISBN: 978-80-7676-027-1.

Clanek ve sborniku prispévkii z konference s nazvem Whistleblowing - minulost,

pritomnost, budoucnost, ktera se konala dne 15. 10. 2020 distancni formou.

V dob¢ odevzdani disertani prace je naplanovana publikace Casti disertacni prace tykajici
se rad zamé&stnanct (konkrétn¢ ¢asti 3.2 s nazvem Pravni uprava rad zaméstnancit) v ¢asopise

Prace a mzda vyddvaném spole¢nosti Wolters Kluwer CR, a.s.

V dobé¢ odevzdani disertacni prace je rovnéz napldnovana publikace disertacni prace jako celek,
a to ve webové aplikaci ASPI provozované spole¢nosti Wolters Kluwer CR, a.s. Disertaéni

prace ma byt vydana jako e-kniha, ktera bude dostupna v sekci Academic Papers.

6. Shrnuti diserta¢ni prace v anglickém jazyce

The subject matter of this dissertation is the analysis of the role and activities of individual

employee representatives in labour relations according to the Czech legal order.

The first aim of the dissertation is to find out and identify the similarities and differences
between employee representatives with regard to their legal status under Czech labour law.
The second aim of the dissertation is then to analyse the mutual interaction between employee
representatives carrying out the activities at the same employer, including the scope of tasks
that employee representatives can perform in promoting and protecting the economic and social

interests of employees.

The results of the research mentioned above, are used to verify the fundamental hypothesis
of the dissertation that trade unions have a privileged position among other employee
representatives. The dissertation also describes the causes and consequences of the given
position of trade unions and compares the position of trade unions with the position

of other employee representatives.
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Regarding the structure, the dissertation is divided into six chapters. The first chapter defines
the term "employee representatives" and the meaning assigned to it by the Czech legislation
and used for the purpose of this dissertation. In the dissertation, the term of employee
representatives covers trade unions, works councils and employee health and safety
representatives. The second chapter of the dissertation describes and analyses the elemental
sources of legal regulation of employee representatives at the national, European

and international level.

The third chapter of the dissertation researches differences in the role of individual employee
representatives when focusing on the following aspects: (i) legal capacity and legal agency;
(i1) the process of establishment; (iii) the minimum number of members and the creation
of a membership base; and (iv) the existence of protective provisions. These aspects
are considered by the author to be crucial, as they define the basic character of employee
representatives and thus, predetermine their activities. Following the research results stated
in the third chapter, the fourth chapter of the dissertation analyses the individual authorisations
of employee representatives, including their functions, which are granted to them according

to Czech law.

The fifth chapter of the dissertation consists of the analysis of a questionnaire prepared
by the author in order to find out how the Czech public perceives employee representatives
and their activities. The conclusions arising from the questionnaire are compared
with the research results presented in the third and fourth chapters of the dissertation. In general,
it can be summarised that the respondents of the questionnaire have a mostly positive attitude

towards employee representatives and support their activities.

The sixth and final chapter of the dissertation contains a comparative overview concerning
German labour law in order to provide a further possible perspective on the matter of employee
representatives. The reason for the choice of the German legal order is, firstly, the classification
of both legal orders (i.e., the German and the Czech legal order) as European continental legal
systems, and secondly, the fact that Czech employees often enter the German labour market
and vice versa. In the sixth chapter, the subject matter of the research is the German legal

regulation of trade unions and works councils and their activities.

As the basic research method for the purpose of this dissertation, the method of qualitative
analysis was chosen, namely the method of data collection consisting in the analysis

of documents. This approach was supplemented by the quantitative research method of survey
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by questionnaire, the analysis and results of which are presented in the fifth chapter
of the dissertation. Based on this, the dissertation is complemented with practical research.
Lastly, the dissertation uses aspects of comparative analysis in the form of an overview

concerning German labour law.

Key Words: employee representatives, trade unions, works councils, employee health
and safety representatives, activities of employee representatives, role of employee

representatives, German collective labour law
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Priloha ¢. 2 - Grafické vyhodnoceni dotazniku
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Graf &. 12
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Grafy ¢. 13A a 13B
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Grafy ¢. 14A a 14B

Chovani odborové organizace vhnimam jako transparentni
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Grafy &. 15A a 15B

Cinnost odborovych organizaci vnimam jako obecné

prospésnou, ktera miiZe zlepsit pracovni podminky
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Grafy &. 16A a 16B

podporovat

SdruZovani zaméstnancii v odborové organizaci by se mélo
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Grafy &. 17A a 17B

Stat by mél finan¢né prispivat na ¢innost odborovych organizaci
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Grafy ¢. 18A a 18B

Odborové organizace by mély ziskat vice pravomoci pro

prosazovani zajmi zaméstnanci
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Grafy ¢&. 19A a 19B
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Grafy &. 20A a 20B

Rada zaméstnancii / zastupce pro BOZP dokaze hajit zajmy

zaméstnanci lépe neZ odborova organizace
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Grafy 6. 21A a21B
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