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Uvod

Ochrana vsech zijicich zivocichii a rostlin pfed bezohlednym vyuzivanim a potencionalnim
vyhubenim v dtsledku lidské ¢innosti je zdsadnim tématem dnesni doby. Druhy Zivocichii a rostlin
na planeté¢ ubyvaji v historii dosud nevidanym tempem a zpUsobl, kterymi miize c¢lovek
nendvratn¢ zasahnout kiehkou rovnovahu, kterd v ptirodé panuje po stovky tisic let, neustale
piibyva. Jednim ze zptisobii, kterym ¢loveék zasadné ovliviiuje populace volné Zijicich zivocichti a
plan¢ rostoucich rostlin, je jejich vyuzivani k mezinarodnimu obchodu. At se jedna o nosorozce,
slony anebo Zzelvy, tak populace nékterych téchto druhii byly ve volné ptirod¢ jiz v podstaté
vyhubeny a posledni zbyvajici zastupci byvaji pod téméf neustalou ochranou. V ptipadé, ze by
mezinarodni obchod s ohroZenymi druhy nepodléhal Zadné kontrole, tak by tyto, a velké mnozstvi

dalSich druhd, byly jiz jist€ véci minulosti.

Z tohoto a mnoha dalSich divodi je téma pravni uUpravy mezinarodniho obchodu
s ohrozenymi druhy naprosto klicové pro budouci zachovani druhové rozmanitosti a zajiSténi
trvale udrzitelného rozvoje. Hlavnim cilem této préace je provést komplexni rozbor systému pravni
upravy mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy volné Zzijicich zivoc¢ichli a plané rostoucich
rostlin, a to, jak na jeho mezinarodni a evropské urovni, tak jeho promitnuti do ¢eské pravni upravy
a poskytnout zakladni srovnani téchto irovni. Zakladem je analyza tipravy obsazené v Umluvé o
mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin,

ktera predstavuje pravni zéklad pro navazujici evropskou a narodni legislativu.

Text prace je Clenén do Ctyf Casti. Prvni z nich poddva zdkladni vhled do fungovani
mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy. Diiraz je kladen na celkovy rozsah odvétvi

mezinarodniho obchodu a na jeho vliv na biologickou rozmanitost v ptirodé.

Druha ¢ast se vénuje analyze Umluvy o mezindrodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné
zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin, a to zejména jejimu postupnému historickému vyvoji,
zméndm, systému pravni Upravy mezinarodniho obchodu, vyjimkdm z néj a organiim, které

fungovani systému zajistuji.

Tteti Cast prace obsahuje piehled rozsahle upravy, kterou stanovuji pravni predpisy Evropské
unie. Tato ¢ast popisuje jednotlivé procesy, ke kterym v ramci mezinarodniho obchodu dochazi.
Dale popisuje organy, které v této oblasti na evropské Urovni figuruji, a to vcetné predstaveni

vztahl a rozdilli mezi evropskou a mezinarodni pravni Gpravou. Ctvrta ¢ast se zaméiuje na ¢eskou
4



pravni Upravu. Podrobnéji predstavuje, jakym zplsobem je mezinarodni a evropska uprava

promitnuta do pravnich pfepisti na narodni urovni.

Mimo svého hlavniho cile by prace méla také zdiraznit potiebu disledné ochrany ohrozenych
druhti volné Zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin. Toto téma, zvlasté v ptipadé ohrozenych
druhti rostlin, i pfes sviij obrovsky rozsah nebyva v popiedi vetejného zajmu, piestoze jeho dopady

mohou byt nedozirné.

Ke zpracovani prace byla vyuzita pfedevSim metoda analyzy a syntézy spolu s
metodou historickou, jazykovou a teleologickou, dale metoda srovnavaci, a to zejména ve vztahu

k jednotlivym trovnim pravni Gpravy mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy.

Prace vychazi z pravniho stavu k 1. fijnu 2023.



1. Mezinarodni obchod s ohroZzenymi druhy

1.1. Pojem mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy

Mezinarodni obchod a spoluprace jsou jednim ze zakladnich pilifi dneSniho silné
globalizovaného svéta. Predmétem mezinarodniho obchodu jsou nejen nerostné suroviny,
potraviny, moderni technologie, ale i naptiklad vojenské systémy, a pravé i zastupci zivocichl a
rostlin a z nich odvozené vyrobky. Nékteré druhy téchto zivocicht a rostlin byly zejména lidskou
¢innosti, ale 1 dalSimi vlivy, zasazeny natolik, Ze se je mezinarodni spolecenstvi rozhodlo chranit

jako ohrozené.

Dle statistickych udaji se mezinarodni obchod s zivoichy a rostlinami (i témi, ktefi
nepozivaji zvlastni ochrany) fadi mezi velmi vyznamna odvétvi. Mezi lety 1997 az 2016 je jeho
odhadovana celkova hodnota stanovena na 2,9 az 4,4 bilioni USD a primérné ro¢ni hodnota na
220 miliard USD. Pro porovnani hodnota mezinarodniho obchodu s ¢ajem, kavou a kofenim ¢inila
v roce 2016 pouze 91 miliard USD. Kategorii, ktera v daném obdobi piedstavovala 82% celkové
hodnoty mezinarodniho obchodu s ZivoCichy a rostlinami, jsou motské plody. Nasledujicimi
kategoriemi  jsou nabytek se 7% a moddni vyrobky, které piedstavovaly 6% celkového

mezinarodniho obchodu v daném obdobi.'

Priimérnd ro¢ni hodnota mezindrodniho obchodu zahrnujiciho pouze druhy chranéné dle
Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo¢ichi a plané rostoucich
rostlin (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
CITES, dale jen jako ,,CITES nebo Umluva®) byla stanovena mezi lety 2016 aZ 2020 celkem na
11,1 miliard USD, z ¢ehoz 1,8 miliard USD pfipada na Zivocisné druhy a 9,3 miliard USD na

druhy rostlinné.?

Mezinarodni obchod s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivo€ichil a plané rostoucich rostlin

je zalezitosti celosvétového vyznamu, avSak v nékterych regionech se projevuje ve vétsi mife nez

I ANDERSSON, Astrid Alexandra; TILLEY, Hannah B.; LAU, Wilson; DUDGEON, David; BONEBRAKE,
Timothy C. et al. CITES and beyond: Illuminating 20 years of global, legal wildlife trade. Global Ecology and
Conservation. 2021, €. 26. ISSN 2351-9894. s. 5.

2 CITES SECRETARIAT, 2022. WORLD WILDLIFE TRADE REPORT [online]. Zeneva, Svycarsko. s. 34. [cit.
2023-10-09]. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP 19-Inf-24.pdf



https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-Inf-24.pdf

v ostatnich. Hlavnimi vyvozci chranénych druht jsou zejména rozvojové zemé, pro které se casto
jednd o nezanedbatelny hospodarsky zdroj. Naproti tomu nejvétSimi dovozci jsou predev§im
zastupci vyspélych stati, kdy se na prvni misto fadi clenské staty Evropské unie nasledované USA,
Déalnym Vychodem (Cina, Japonsko, Korea, arabskymi zemémi) a Australii. Mezi nejéastdji
obchodované komodity se fadi klize plazii, kozeSiny, zivy exoticti ptaci, ulity motskych plzi a

orchideje.?

Vedle standartniho legalniho mezinarodniho obchodu s zivoc€ichy, rostlinami a vyrobky z nich
odvozenych se ve vyznamné mife projevuje i obchod ilegalni. To, o jak vyznamny fenomén jde,
dokazuje i to, ze se dle odhadii jedna o Ctvrté nejveétsi odvetvi ilegalniho mezinarodniho obchodu
po obchodu s drogami, padélanymi vyrobky a obchodu s lidmi.* Jeho hodnota je odhadovéana na 7
az 23 miliard USD ro¢né.® Urgit, jak rozsahly je ilegdlni mezinarodni obchod s druhy volné Zijicich
zivocichll a plané rostoucich rostlin chranénych CITES, je velmi obtizné, a to zejména z toho
divodu, zZe existuji velmi omezena data a nedochdzi k jejich dostatenému sdileni napfic

mezinarodnim spoleCenstvim.

Tento problém, se konference smluvnich stran CITES® (déle jen jako , konference stran®)
pokusila ve své rezoluci’ &. 11.17 (Rev. CoP19)? vyiesit zavedenim tzv. ,,Annual illegal trade
report”, neboli Vyroéni zpravy o nezdkonném obchodovani. Jedna se o systém vyrocnich zprav,
které podavaji jednotlivé strany’ CITES ohledné konfiskaci exemplait tykajici se druhfi

uvedenych na seznamech CITES. Takto ziskana data jsou nadale vyuZzita ke zkoumani a analyze

3 KUCERA, Jan, Magdalena BOUCKOVA, Ondiej KLOUCEK, Adam KURZ, Pavla RIHOVA a Miroslava
PIKALKOVA, 2010. Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin: zdkladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou unii. 2. vydani. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi. ISBN 978-80-7212-552-4. s. 4.

4 TOW, Jia Hao, William S. SYMES, Luis Roman CARRASCO a Laurentiu ROZYLOWICZ. Economic value of
illegal wildlife trade entering the USA. PLOS ONE [online]. 2021, 2021-10-12, 16(10) [cit. 2023-10-11]. ISSN
1932-6203. Dostupné z: doi:10.1371/journal.pone.0258523

5 ANDERSSON, Astrid Alexandra; TILLEY, Hannah B.; LAU, Wilson; DUDGEON, David; BONEBRAKE,
Timothy C. et al. CITES and beyond: Illuminating 20 years of global, legal wildlife trade. Global Ecology and
Conservation. 2021, ¢. 26. ISSN 2351-9894. s. 9.

¢ Vrcholny organ CITES upraveny véetné plisobnosti piedev§im ustanovenim &l. XI CITES, pojem je dale definovan
v bodu 2.7.2. této prace.

7 Pojem rezoluce konference smluvnich stran CITES je dale upfesnén v bodu 2.7.2. této prace.

8 Rezoluce konference stran &. 11.17 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
11-17-R18.pdf

° Pojem strany CITES je dale definovan v bodu 2.2.1 této prace.
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ilegalniho mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy'®, a to za spoluprace s ICCWS!!, coZ je

inciativa péti mezindrodnich organizaci'?

, ktera se sousttedi na provadéni a podporu rtiznorodych
operaci po celém svéte s cilem zamezovat kriminalité pachané na volné zijicich zivocisich a plané

rostoucich rostlinach. '

1.2. Vliv mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy na stav
biodiverzity planety

Ochrana biodiverzity neboli biologické rozmanitosti planety se v ochran¢ zivotniho prostredi
s Casem stava stale vyznamnéjsi oblasti. Lidska ¢innost mé na zivotni prostiedni stale vétsi vliv,
at’ se jedna o degradaci piidy, desertifikaci nebo rozsahle odlestiovani.'* Od roku 1950 se lidska
populace na planeté ztrojnasobila a hospodarska produkce se zvysila az dvanactkrat. Vzhledem
k tomu, Ze se ocekava, Ze do roku 2050 vzroste lidskd populace az na 10 miliard, tak dojde
k dal$imu zvySeni narokl na ptirodni zdroje a naptiklad poptavka po vodé€ by se mohla zvednout

az 0 55 %.1

Vlivem téchto skutecnosti dochédzi k niceni ekosystému, hubeni Zivocisnych a rostlinnych
druhti a snizovani celkové biodiverzity, coz bylo oznaceno za jeden z nezavaznéjsich globélnich
foo o xe P v 17 v - 16 iy P Vi v Iz v w ,
problémii zivotniho prostfedi soucasnosti.’® Jiz nyni zazivda Zemé& vyjimecné rychlou ztratu
biologické rozmanitosti a hrozi vyhynuti vét§iho poctu druht nez kdykoliv jindy v lidské historii.
Z hlediska poSkozeni ekosystémil je nyni celosvétové zavaznymi zménami postizeno az 75 %

suchozemského a 40 % motského prostiedi.!’

Jednim z vyznamnych divodii ohrozeni biodiverzity je 1 nadmérné vyuZzivani ptirody k jiz

diive popsanému mezinarodnimu obchodu. Dle statistickych udaji je volné vyuzivani volné

10 CITES. Annual Illegal trade report [online]. [cit. 2023-10-11].
Dostupné z: https://cites.org/eng/resources/reports/Annual _Illegal trade report
' International Consortium on Combating Wildlife Crime.

12 Sekretariat CITES, INTERPOL, Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Svétova banka a Svétova celni organizace

3 JCCWC - International Consortium on Combating Wildlife Crime [online]. [cit. 2023-10-13]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/prog/iccwc

14 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7.s. 6.

15 EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTREDI, 2019. Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled
2020 [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2023-10-13]. s. 6-7. ISBN 978-92-9480-130-
2. Dostupné z: doi:10.2800/412710

16 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. opak. cit. s. 6.
7 EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTREDI, 2019. opak. cit.
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cey

zijicich Zivocichl a plan¢ rostoucich rostlin pro obchodni ucely druhou nejzavaznéjsi pti¢inou

ubyvani druhtl, a to po nieni pfirozenych stanovist.!'®

Velkou mérou se na ohrozeni biodiverzity podili ilegalni mezinarodni obchod. Ten by bez
dostatecné kontroly a snah o potlacovani pfedstavoval téméf jistotu brzkého vyhubeni pro nékteré
ohrozené a pro paSerdky profitabilni druhy zivoCichi a rostlin. Nejzadvaznéjsi jsou pripady
ilegalniho obchodu s vymirajicimi druhy (jako jsou naptiklad papousci z Amazonie), nebo
s &astmi jejich t&l, jako jsou kosti tygrli, rohy nosorozcti nebo drapy medvédi.!® 1 proto poutd
ilegalni obchod v mezindrodnim spolecenstvi znacnou pozornost, kdy 23. cervence 2021 doslo
k pfijeti rezoluce Valného shromdzdéni OSN ¢. 75/311 o potirani nezdkonného obchodovani s
voln¢ Zijicimi a plan€ rostoucimi druhy (tackling illicit trafficking in wildlife), ve které vyjadiuje
Valné shromdzdéni OSN silnou obavu nad rychlosti vymirani druht a zvySujicim se rozsahem
ilegalniho obchodu a pytlactvi. Dale vyzyva Clenské staty k posileni jejich usili a pfijeti opatfeni
k pfedchazeni zloc¢inu, ktery ma vliv na ochranu ptirody a biodiverzitu. Zmitiuje takeé to, ze si OSN
uvédomuje, Ze zloc€in, ktery zahrnuje volné zijici a plan€ rostouci druhy muize pfispét ke vzniku
epidemii a pandemii, které poté mohou ohrozit nejen Zivotni prostfedni a biodiverzitu, ale i lidské

zdravi.?°

Na evropské urovni byl pfijat Akéni pldan EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné
zijicimi a plané rostoucimi druhy, ve kterém Evropska komise jasn¢ vyjadfuje, Ze nezdkonny
obchod s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy ma ni¢ivy dopad na biodiverzitu a mize vést az
k vyhubeni nékterych druhi. Zaroven stanovuje priority v této oblasti, kdy prvni z nich je pravé
»wZamezeni nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy a reseni jeho hlavnich
pricin‘. Dosazeni tohoto cile ma zajistit fada opatfeni jako napiiklad sniZzeni poptavky po
nelegalnich produktech a vypotfaddani se skorupci, ktera je silegdlnim obchodem silné

provézana.’!

18 STEJSKAL, Voijtéch, 2006. Uvod do pravni iipravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 131.

19 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prdvu. Praha: Academia, 2013. Spole&nost
(Academia). ISBN 978-80-200-2317-9. s. 76.

20 Rezoluce Valného Shromazdéni OSN ¢&. 75/311 ze dne 23. &ervence 2021. Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/205/05/PDF/N2120505.pdf?OpenElement

2l Aké¢ni plan EU pro boj proti nezdkonnému obchodu s volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy ze dne 26. tnora 2016.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:87:FIN
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1.3. Cile upravy mezinarodniho obchodu s ohroZenymi druhy

Za jeden z hlavnich cilt upravy mezinarodniho obchodu s zivoc¢isnymi a rostlinnymi druhy, a
to jak s t€émi chranénymi CITES, tak se vSemi ostatnimi, se d4 povazovat trvale udrzitelny rozvoj,
prostiedi.?? Definici trvale udrZitelného rozvoje mizeme nalézt v § 6 zakona &. 17/1992 Sb., o
zivotnim prosttedi ,,7rvale udrzZitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i
budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a pritom
nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii.* Principy a zasady trvale
udrzitelného rozvoje se tedy dozajista vztahuji i na oblast mezinarodniho obchodu, ktery by m¢l
v prvni fad¢ byt hlavné trvale udrzitelny, neohrozovat pteziti Zivo¢isSnych a rostlinnych druhti a
tim pfispivat k zachovavani ptirozené biodiverzity planety ale zaroven umoznovat vyuziti

ptirodnich zdrojt pro budouci lidsky rozvoj.

Cile specifické pro upravu mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocicht a plané rostoucich rostlin miiZeme najit také v preambuli CITES. Vyznamna je zejména
ta cast preambule, jez pojedndva o nutnosti mezinarodni spoluprace mezi smluvnimi staty, kdy
tato ¢ast stanovi, ze smluvni staty ,,uzndvajice ddle, ze pro zachranu urcitych druhii volné Zijicich
Zivocichuit a planych rostlin pred jejich nadmérnou exploataci mezindrodnim obchodem je
nezbytnda mezinarodni spoluprace. * Cile stanovené v preambuli CITES dale rozvadi Strategicka
vize CITES: 2021-2030, coz je dokument pfijaty jako soucast rezoluce konference stran &. 18.3%,
navazuje na predchozi Strategické vize CITES, které jsou piijiméany jiz od roku 2000%*. Strategické
vize CITES: 2021-2030 stanovuje pro uvedené roky cile, kterych se mé dosdhnout za pomoci
spoluprace mezi organy CITES a stranami Umluvy. Mezi tyto strategické cile patii napiiklad
zajisténi plného dodrzovani CITES pii mezinarodnim obchodu s druhy chranénymi Umluvou pro
zajisténi jejich ochrany a udrzitelného vyuZzivani, dale pak také to, Ze veskeré rozhodovani stran

CITES musi byt podlozeno nejlepSimi dostupnymi védeckymi poznatky a informacemi.

Pravni upravu obchodu s volné Zijicimi a plan¢ rostoucimi rostlinami obsahuje 1 pravo

Evropské unie, a to konkrétné zejména Natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996

22 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7.s.7.

23 Rezoluce konference stran ¢. 18.3. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-18-03_0.pdf

24 STRATEGIC PLAN FOR THE CONVENTION: STRATEGIC VISION THROUGH 2005 [online], 2000. [cit. 2023-
10-13]. Doc. 11.12.2 Annex 1. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/11/doc/12_2.pdf
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o ochrané druhti volné Zijicich zivocCichu a plan¢ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.
Cile této upravy upravuje natfizeni, jiz v ¢lanku 1, a to tak, ze ,,Cilem tohoto narizeni je chranit
druhy volné Zijicich zZivocichit a plané rostoucich rostlin a zarucit jejich zachovani regulovanim

obchodu s nimi podle ustanoveni nasledujicich clanki.*

Na narodni Grovni jsou stanoveny cile Upravy v § 1 odst. 1 zadkona ¢. 100/2004 Sb., o ochrané
druhti volné Zijicich zivocichti a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich
opatfenich k ochrané téchto druhti a 0 zméné nékterych zakon, a to tak, ze ,,Tento zakon upravuje
ochranu volné Zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin, které jsou ohrozeny na preziti, s cilem

Jjejich zachovani regulovanim obchodu s nimi.*

Za zakladni cil pravni Gpravy mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy se tedy da
povazovat ochrana a zachovani druhové rozmanitosti volné€ Zijicich Zivocichll a plané rostoucich
rostlin jako zakladniho, nenahraditelného a zejména obnovitelného ptirodniho zdroje, ktery by ale

bezohlednou exploataci v diisledku mezinarodniho obchodu mohl zaniknout.?®

1.4. Shrnuti

Lze konstatovat, ze mezinarodni obchod s zivoCisSnymi a rostlinnymi druhy je velmi
rozsédhlym a vyznamnym usekem lidské ¢innosti, bez kterého by se dnesni svét uz neobesel a které
za predpokladu dodrZovani stanovenych pravidel umozZiuje zejména udrZitelné a obnovitelné
vyuzivani téchto ptirodnich zdroji a napliuje tak zakladni principy trvale udrzitelného rozvoje.
V opacném piipade, mize ale neregulovany a ilegalni obchod silné ptispét ke ztraté biologické
zivotniho prostiedi viibec. Zejména z tohoto ditvodu byla pfijata rozsahla pravni Gprava, kterd na
mezinarodni, evropské i narodni irovni mé za hlavni cil t¢émto nasledktim zabranit nebo je alespon
zmirnit a jejimZ hlavnim G¢elem neni zamezit tomuto obchodu, ale postavit ho pod dostate¢nou
kontrolu vSech zemi svéta, tak aby bylo docileno dostatecné ochrany ohrozenych zivocisnych a

rostlinnych druhii.?®

25 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni tipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 132.

26 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. opak. cit. s. 132.
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2. Mezinarodni pravni aprava obchodu s ohroZzenymi druhy

2.1. Historicky vyvoj mezinarodni pravni upravy obchodu
s ohroZenymi druhy

V mezindrodnim spoleCenstvi se uvahy o nutnosti pfijeti mezindrodni umluvy, kterd by
20. stoleti. Jiz v roce 1963 vyjadfilo generalni shromazdéni IUCN?” nutnost pfijmout takovou
mezinarodni imluvu, kterd by export, import a tranzit vzacnych a ohrozenych druht regulovala.
V reakci na to, a hlavné jako snaha brzdit bezohledné vyuzivani ptirody a hubeni zivociSnych a
rostlinnych druhli v dtsledku nekontrolovaného mezindrodniho obchodu, byl v roce 1964
pfedstaven prvni navrh textu umluvy. Na Svétové konferenci o lidském Zivotnim prostiedi ve
Stockholmu v roce 1972 bylo piijato doporuceni ¢. 99, které ve svém tietim odstavci uvadi, ze je
tieba co nejdiive svolat konferenci k pfijeti imluvy o vyvozu, dovozu a tranzitu nékterych druhii
volng Zijicich Zivocichii a rostlin.?® Na zékladé tohoto doporuceni doslo 3. biezna 1973 ve
Washingtonu, D. C. k dohod& zastupcti 80 zemi, a tim ke sjedndni Umluvy o mezindrodnim

obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivogichil a plané rostoucich rostlin.?’

Umluva v souladu se svym &lankem XXII odst. 1 vstoupila v platnost 90 dnii po uloZeni deseti
listin o ratifikaci, k ¢emuz doslo 1. &ervence 1975.3° V sou¢asné chvili ma Umluva 184 signatait
vcetné vSech 27 ¢lenskych statli Evropské unie a Evropské unie samotné. Dle ¢lankd XXI a XXIV
CITES je mozné se k Umluvé kdykoliv pfipojit a zarovet ji i kdykoliv vypovédét. Kdy
k vypovézeni Umluvy doglo v historii zatim pouze jednou, kdy Spojené arabské emiraty Umluvu

vypovédély v roce 1988, ale v roce 1990 se k ni opét ptipojily.>!

27 Mezinarodni svaz ochrany piirody.

28 Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972: Recommendation
99.3 [online], 1973. [cit. 2023-10-14]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/523249?In=en

2 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni tipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 131.

30 DAMOHORSKY, Milan; STURMA, Pavel; ONDREJ, Jan; ZASTEROVA, Jana; SMOLEK, Martin et
al. Mezindarodni pravo Zivotniho prostredi. 2. ¢ast, (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN 978-
80-903409-8-9. s. 131.

3UCITES. List  of  Parties to  the  Convention [online].  [cit.  2023-10-14].  Dostupné  z:
https://cites.org/eng/disc/parties/index.php
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Ceska a Slovenska Federativni Republika se k CITES ptipojila az 28. kvétna 1992, a to jako
114. stat v potadi s tim, 7e Ceska republika prevzala po rozdéleni CSFR zavazky z Umluvy a

stranou je jiz od 1. ledna 1993 .3

2.2. Umluva o meziniarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné
Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin (,, CITES*)

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivodichti a plang
rostoucich rostlin je mezinarodni mezivladni imluvou, kterd je povazovéna v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi za jeden z vyznamnych nastroji péce o ptirodu v celosvétovém meétitku. Vedle
samotnych stran je Umluva silné podporovana nejen ze strany UNEP, ale i dal§ich vyznamnych
nevladnich ochranaiskych organizaci, jakymi jsou napiiklad IUCN3*, WWF*> a UNEP-WCMC *°.
Piestoze by nazev Umluvy mohl napovidat, Ze se jedna o umluvu obchodni, tak CITES je
jednoznaén€ imluvou na ochranu piirody. Neslouzi tak k usnadnéni nebo zachovani mezinarodni

obchodu nybrz priméarné jako pravni nastroj ochrany biodiverzity na mezinarodni tirovni.>’

Umluva je tvofena preambuli a 25 ¢lanky, kdy preambule shrnuje zejména diivody piijeti
Umluvy a jeji hlavni cile. Nasledujici &lanky jiz upravuji samotny mezindrodni obchod
s ohrozenymi druhy voln€ Zijicich zivocichii a plan€ rostoucich rostlin. Jiz ze samotnych cili
Gipravy a zejména ze znéni ¢lanku VIII odst. 1 Umluvy ,,Strany ucini priméiend opatieni k tomu,
aby ustanoveni této Umluvy uvedly v Zivot a znemoznily takové obchodovani s exempldri, které by

Jji porusovalo.” vychazi, ze text Umluvy je pro strany pravné zavazny a predstavuje tak takzvané

32 KUCERA, Jan, Magdalena BOUCKOVA, Ondfej KLOUCEK, Adam KURZ, Pavla RIHOVA a Miroslava
PIKALKOVA, 2010. Unluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin: zakladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou unii. 2. vydani. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi. ISBN 978-80-7212-552-4. s. 4.

33 Program OSN pro Zivotni prostiedi.

34 Mezinarodni svaz ochrany piirody.

35 Svétovy fond na ochranu piirody.

36 Sv&tové monitorovaci centrum ochrany piirody Programu OSN pro Zivotni prostiedi (dfive samostatnou nevladni
organizaci, v soucasnosti soucasti UNEP).

37 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7.s. 345.
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,hard law*8, které je charakteristické pravé svou pravni zavaznosti, na rozdil od ,,soft law*, které
b 2 2

maji v mezinarodnim pravu zejména formu nezavaznych doporuceni a deklaraci.>

K Umluvé nalezi také &tyfi piilohy, kdy v piilohach I, II a III nalezneme seznamy
chranénych druhti zivocichti a rostlin a v pfiloze IV vzorové povoleni k vyvozu, pfiCemz ¢lanek
VI odst. 1 Umluvy vyzaduje, aby udélené povoleni k vyvozu obsahovalo informace specifikované
v ptiloze IV. Je ale tfeba konstatovat, ze v soucasnosti je piiloha IV umluvy jiz obsoletni, jelikoz
doslo k pftijeti rezoluce konference stran ¢. 12.3 (Rev. CoP18), ktera ve své priloze 2 obsahuje

aktualni a doporuceni vzorovy formulaf.*’

Umluva ve svém ¢lanku XVII upravuje i proces zmény textu Umluvy. Proces zmény
Umluvy se zahajuje na pisemny navrh jedné tietiny stran s tim, e Sekretariat*' k projednani
takového navrhu zdsadné€ svold mimotfadné zasedani konference stran a nejpozdéji 90 dnti pred
takovym zasedanim sdéli vSem stranam znéni projednavaného pozménovaciho navrhu. Pro ptijeti
zmény textu Umluvy se pro n&j musi vyslovit minimalné dvou téetinova vétsina piitomnych a
hlasujicich stran, kdy &lanek XVII Umluvy v odstavci 1 specifikuje piitomnou a hlasujici stranu
tak, Ze se jednd o stranu, kterd hlasovala pro nebo proti projednavanému pozménovacimu navrhu,

tudiz strany, které se hlasovani zdrzely, se do dvoutietinové vétSiny nezapocitavaji.

V ptipadé, Ze je navrhovana zména textu Umluvy Fadné schvalena, tak v souladu
s odstaveem 3 &lanku XVII Umluvy vstoupi v platnost 60 dnii poté, co dvé tfetiny stran ulozi své
listiny o piijeti této zmény u vlady, ktera plisobi jako depozitai.** Pro dalsi strany vstoupi zména
v platnost 60 dnii poté, co uloZi své listiny o pfijeti. V dlsledku toho, Ze doba mezi pfijetim a
platnosti zmény textu Umluvy mize byt znaéné dlouhd, doslo v minulosti u odstavce 3 ¢lanku
XVII Umluvy k problémiim s vykladem, zda zminéné dvé tietiny stran, které musi uloZit svou
listinu o pfijeti u depozitate, jsou pouze ty strany, které byly stranou Umluvy v dobé pfijeti, nebo
viechny soucasné strany bez ohledu na jejich status v dobé piijeti zmény textu Umluvy. Vyklad
tohoto odstavce byl sjednocen za pomoci rezoluce konference stran €. 4.27, ve které se strany

priklonily k tomu, Ze k nabyti G¢innosti piijaté zmény textu Umluvy je tieba piijeti dvou tfetin

38 CITES. What is CITES? [online]. [cit. 2023-10-14]. Dostupné z: https:/cites.org/eng/disc/what.php

3 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7.s. 114.

40 Rezoluce konference stran &. 12.3 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
12-03-R18.pdf

41 Jeden z organii CITES, ktery je dale definovan v bodu 2.7.3. této prace.

42 Dle ¢lanku XX Umluvy ptisobi jako depozitat vlada Svycarské konfederace.
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stran, které byly stranou Umluvy v dobé pfijeti zmény textu.** Tento vyklad byl upfednostnén
z toho diivodu, Ze stile se zvysujici pocet stran Umluvy by v disledku znamenal také stale se

zvysujici pocet stran nutnych k dosazeni potiebnych dvou tietin.**

Jelikoz prijaté zmény textu jsou platné pouze vici strandm, které danou zménu textu
Umluvy piijaly, piipadné k Umluvé piistoupily az po jejich platnosti, tak nasledkem muiize byt
situace, ve které jsou tu strany, které piijaly veskeré zmény textu Umluvy, strany které piijaly
pouze nékteré zmény a strany které nepiijaly zménu zddnou. Disledky a potencionélni problémy

které miize tento stav pfinést, nejsou v sou¢asnosti stale vyfeseny.*’

Doposud doslo vtextu Umluvy ke dvéma zménam. Prvni znich byla zména
¢lanku X1, ktera byla piijata v némeckém Bonnu 22. &ervna 1979* a v tginnost vstoupila 13.
dubna 1987. Druhou byla zména ¢lanku XXI, kterd byla ptijata 30. dubna 1983 v hlavnim mésté
Botswany Gaborone a v ¢innost vstoupila az po vice nez 30 letech 29. listopadu 2013.%
Vyznamnou byla pfedeviim druhd zména textu Umluvy. Ta doplnila ¢lanek XXI, ktery upravuje
pristoupeni k Umluvé, a to tak, ze umoznila piistoupeni nejen statim, ale také organizacim pro
regionalni hospodéiskou integraci, ¢imz dala moznost Evropské unii stat se stranou Umluvy, ktera
se nasledné k Umluvé pfipojila na zakladé Rozhodnuti Rady (EU) 2015/451 ze dne 6. biezna 2015
o piistoupeni Evropské unie k CITES.*® Postaveni organizaci pro regionalni hospodaiskou
integraci v ramci Umluvy je vyznamné tim, Ze na zakladé ¢lanku XXI odst. 4 Umluvy vykonava
prava a povinnosti svych ¢lenskych stati*’ samotna organizace a ne jednotlivé staty samostatng.
Vyjimka z této zasady je upravena v odstavci 5 téhoz ¢lanku, kdy hlasovaci pravo vykonavaji bud’

jednotlivé Clenske staty samostatné, nebo dand organizace jejich jménem s tim, Ze ji ptislusi takovy

43 Rezoluce konference stran ¢. 4.27. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/documents/COP/19/resolution/E-
Res-04-27.pdf

4 WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 515-516.

4 WIINSTEKERS, Willem, 2018. opak. cit. s. 515.

4 CITES. Bonn amendment to the text of the Convention [online]. [cit. 2023-10-15]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/disc/bonn.php

47 CITES. Gaborone amendment to the text of the Convention [online]. [cit. 2023-10-15]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/disc/gaborone.php

48 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/451 ze dne 6. biezna 2015 o pristoupeni Evropské unie k Umluvé o mezindrodnim
obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin (CITES) [online]. [cit. 2023-10-
15]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32015D0451

4 Clenské staty organizace pro regionalni hospodatskou integraci, které jsou zaroveii stranou Umluvy.
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pocet hlast, ktery by piipadal na jeji ¢lenské staty (v ptipadé Evropské unie se bude tedy jednat o
27 hlast).

2.2.1. Zakladni pojmy v Umluvé

Umluva ve svém uvodnim ¢lanku I definuje fadu zdkladnich pojmt, které se v Umluve

uzivaji a je tieba je fadné popsat.

Prvnim takovym a nejzékladn&j$im pojmem je ,,druh“ coz je dle ¢lanku I pism. a) Umluvy
Lkterykoli druh, poddruh nebo geograficky oddélena populace. DalSim a také v podstaté
nejvyznamnéj$im pojmem je ,.,exemplai*. Pro tento pojem obsahuje Umluva v ¢lanku I pism. b)

rozsahlejsi definici, kdy exemplaifem se alternativné rozumi:
i. ,jakykoli Zivocich nebo rostlina, at Zivé nebo nezive,

ii.  vpripadé zivocichii také: u druhu zarazenych v prilohach I a Il kazda jejich snadno
rozpoznatelna cast nebo odvozenina z nich; a u druhu zarazenych v priloze 111
snadno rozpoznatelna cast nebo odvozenina z nich, pokud jsou vyslovné uvedeny v

priloze Il ve spojitosti s témito druhy, a

iii. v pripade rostlin také: u druhii zarazenych v priloze I kazda jejich snadno
rozpoznatelna cast nebo odvozenina z nich; a u druhit zarazenych v prilohdch Il a
111 snadno rozpoznatelna cast nebo odvozenina z nich, pokud jsou vyslovné uvedeny

v prilohach II a 111 ve spojitosti s témito druhy, “

Umluva zde pojem exemplat vyklada riizné, a to v ndvaznosti na zafazeni druhu do jedné
zpiiloh Umluvy.”® Pojem exemplai je dile spojovan snékterymi vyjimkami z obecnych
ustanoveni Umluvy. Tyto vyjimky uvedené v ¢lanku VII Umluvy zmiiiuji nasledujici pojmy, které

je vhodné si taktéz definovat.

s P¥ilohy Umluvy a v nich obsaZené seznamy druhii ohrozenych volné Zijicich Zivogichi a plang rostoucich rostlin
jsou predmétem samostatné kapitoly 2.3.
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»Exemplare, které maji osobni nebo rodinny charakter” jednd se o zvlastni ptipad
exemplare, ktery ale neni v Umluvé déle uptfesnén, k tomu doslo az v rezoluci konference stran €.

13.7 (Rev. CoP17) kde je uvedeno, Ze o takovy exemplaf se jednd, pokud splituje tyto podminky>':

a) je v osobnim vlastnictvi pro neobchodni tcely,
b) byl ziskan v souladu s pravnimi ptedpisy a
¢) vdob¢ dovozu, vyvozu nebo zpétného vyvozu musi byt obsazen nebo noSen

v osobnim zavazadle anebo soucasti domécnosti pfi jejim st€éhovani

»Exemplafe zivocichii odchovanych v zajeti a rostlin uméle vypéstovanych* kdy tyto
pojmy byly definovéni v rezolucich konference stran ¢. 10.16°2 pro exemplaie Zivodichtia &. 11.11

(Rev. CoP18)°? pro exemplafe rostlin.

Samotné definice jsou rozsahlé a slozité, ale hlavnim spojujicim prvkem je, ze k odchovu

a péstovani dochazi v kontrolovaném prostredi.

Poslednim zvlaStnim pojmem spojenym s pojmem exemplaf je ,,exemplatr ziskany pied
tim, nez se na néj zacala vztahovat ustanoveni této umluvy* tento pojem upfesiiuje rezoluce
konference stran ¢. 13.6 (Rev. CoP18), kterd definuje, jak okamzik, od kterého se na exemplar
zatala vztahovat ustanoveni Umluvy (datum, kdy byl piislusny druh poprvé zatazen do nékteré
z piiloh Umluvy), tak okamzik ziskani exemplafe (datum, kdy byl pfisluiny exemplai odebran

z volné piirody nebo odchovan v zajeti, respektive uméle vypéstovan).>*

Dal3imi diilezitymi pojmy, které Umluva definuje v ¢lanku I pism. c) aZ e), jsou v prvni
fadé ,,obchod*, ktery je definovan jako ,,vyvoz, zpétny vyvoz, dovoz a piivezeni z moie“. Umluva
zde obchod definuje ¢isté jako obchod mezinarodni®. Na tuto definici obchodu navazuji dalsi
definice jednotlivych zptisobt, kdy ,,zpétnym vyvozem* se rozumi ,,vyvoz takového exemplare,

ktery byl predtim dovezen* a ,ptivezeni z mote*, kter¢ Umluva definuje jako ,,dovoz exemplarii

51 Rezoluce konference stran ¢. 13.17 (Rev, CoP17). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
13-07-R17_0.pdf

32 Rezoluce konference stran €. 10.16. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-10-16-
R11_0.pdf

33 Rezoluce konference stran ¢. 11.11 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
11-11-R18 0.pdf

3 Rezoluce konference stran ¢&. 13.6 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
13-06-R18.pdf

55 VILIMKOVA, Veronika a STEJSKAL, Vojtéch. Zikon o obchodovani s ohrozenymi druhy a predpisy souvisejici:
komentdr. Praha: Linde, 2005. ISBN 80-7201-512-5. s. 40
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kteréhokoli druhu, které byly ziskany v morském prostredi, jez nespada do jurisdikce zZadného

statu’’.

Dalsi definice obsazené v &lanku I pism. f) a g) Umluvy se zabyvaji pojmy ,védecky
organ® ktery predstavuje ,,vnitrostatni vedecky organ ustanoveny podle c¢lanku IX* a ,,vykonny
organ‘ ktery je definovan jako ,,vnitrostatni spravni organ ustanoveny podle clanku IX*. Dle
¢lanku IX Umluvy ustanovuji strany své vnitrostatni organy pravé jako vykonné organy, které
zejména jménem dané strany vydavaji povoleni a potvrzeni, nebo jako védecké organy, které maji
predevsim za ukol vydavat sva stanoviska a vyjadreni, ktera jsou vyuzivana pravé pii vydavani

povoleni a potvrzeni organy vykonnymi.

Poslednim definovanym pojmem v ¢lanku I pism. h) Umluvy je pojem ,,strana® ktera
ptedstavuje ,.,stdt, pro ktery tato umluva vstoupila v platnost”, ale tento pojem byl rozsifen
v probéhu existence Umluvy, a to skrze zménu textu Umluvy v ¢lanku XXI odst. 6 Umluvy, kde

pojem strana zahrnuje také jiz diive zminéné organizace pro regionalni hospodarskou integraci.

2.3. Seznamy CITES

Umluva rozdéluje ohrozené druhy volné Zijicich Zivo&ichi a plang rostoucich rostlin do ti
kategorii a uvadi je ve svych pfilohach I, II a IIl. Ptiloha I zahrnuje vSechny druhy ohroZené
vyhynutim (napfi. panda velka, gorila horska a slon africky), které jsou nebo mohou byt obchodem
neptizniveé ovliviiovany. Obchod s exemplaii téchto druht musi byt predmétem zvIast” prisnych
opatfeni, aby nadale neohrozoval jejich preziti, a mize byt povolovan jen za vyjime¢nych

okolnosti.>®

Ptiloha II je tvofena druhy, které, i kdyz nejsou bezprostfedné ohroZeny vyhubenim, by se
jimi mohly stat, kdyby mezinidrodni obchod s exempléii téchto druhli nebyl podfizen pfisnym
opatfenim zabraiujicim takovému jejich vyuzivani, které by mohlo vést k jejich vyhubeni ve volné
piirod&.>” Piiloha II je tedy zaloZena na principu tzv. pfedbéZné opatrnosti, kdy chrani i druhy,

které nejsou bezprostfedné ohroZeny na pieZiti, ale k jejich ohroZeni miiZe relativné snadno dojit.

Druhy, které jsou ohrozeny pouze na uzemi urcitého statu, kde se ptirozené vyskytuji a

jsou zarovenn chranény nérodni legislativou ptislusné zemé, se na zakladé¢ doporuceni téchto

56 Viz ¢lanek IT odst. 1 Umluvy.
57 Viz ¢lanek IT odst. 2 Umluvy.
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jednotlivych statt zahrnuji do piilohy III CITES.>® Umluva o ptiloze III hovoii tak, Ze ,,obsahuje
druhy, o nichz kterakoli strana prohlasi, ze v mezich jeji jurisdikce jsou predmétem opatreni
majicich preventivné zabranit jejich vyuzivani nebo ho omezit, a které vyzZaduji spolupraci

ostatnich stran pii kontrole obchodu.*>

V soucasnosti je do seznamii CITES zafazeno pies 40 000 druhti zivocCichu a rostlin s tim,
7e se jedna o pfiblizné 34 000 druhi rostlin a 6 000 druhi Zivodicht.®® Podet takto zafazenych
druhii se miize zménit, jelikoz Umluva ve svém &lanku XV upravuje proces zmény piiloh I a II.
Zména jedné z ptiloh mlze probéhnout pii zasedani konference stran, nebo piipadné také
korespondencnim zptisobem. Pozménovaci navrh k jedné z ptiloh miize kdykoliv podat kterakoliv
strana Umluvy. V piipadé projednani na zasedani konference stran je k pfijeti takového navrhu
tteba souhlasu dvou tietin pfitomnych a hlasujicich stran®' a takto pfijaté zmény vstupuji
v uéinnost 90 dndl po zasedani.®? V piipadé korespondenéniho postupu musi hlasovat alespon
polovina stran Umluvy (v opa¢éném piipadé je navrh odkazan na pifsti zasedani konference stran)
a k pfijeti je tfeba souhlasu alespofi dvou tfetin hlasujicich stran, zména vstupuje v G€innost 90

dnii od oznameni o ptijeti.®?

Vzhledem k povaze piilohy III Umluvy se o zmé&nach této ptilohy nehlasuje, ale v souladu
s ¢lankem X VI se zmény jednostranné oznamuji, a to jak pfi zarazeni druhu do ptilohy III, tak pti

jeho vytazeni.

Strany Umluvy, respektive staty nebo organizace, které se stranou Umluvy stavaji, mohou
ucinit vici urcitému druhu zatazeného do jedné z ptiloh CITES vyhradu. V dasledku této vyhrady
se s danou stranou v piipadé vyhradou stanoveného druhu jedn4 tak, jakoby stranou Umluvy viibec

nebyla. Postupuje se tedy dle ¢lanku X Umluvy, ptipadné se Umluva vibec neuplatni.®

58 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni tipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 133-134.

59 Viz ¢lanek 11 odst. 3 Umluvy.
% CITES. The CITES species [online]. [cit. 2023-10-16]. Dostupné z: https:/cites.org/eng/disc/species.php

61 Stejné jako v piipadé zmén textu Umluvy se do potiebnych dvou tietin zapogitavaji pouze strany, které hlasuji pro
nebo proti.

62 Viz ¢lanek XV odst. 1 Umluvy.
6 Viz ¢lanek XV odst. 2 Umluvy.
6 Viz ¢lanky XV a XXIII Umluvy.
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2.4. Pravni uprava mezinarodniho obchodu v Umluvé

Uprava mezinarodniho obchodu s volng Zijicimi Zivoé¢ichy a plané rostoucimi rostlinami je
v Umluvé zaloZena na systému povoleni a potvrzeni, ktery se opira o jednu ze zékladnich zasad
Umluvy stanovenou v ¢lanku II odst. 4, a to Ze ,,Strany povoli obchod s exempldri druhii
uvedenych v prilohach I, Il a IIl pouze tehdy, bude-li to v souladu s ustanovenimi této umluvy.*
Strany jsou tedy povinny se pii vydavani povoleni a potvrzeni fidit ustanovenimi Umluvy a
samotny mezinarodni obchod s druhy zatazenymi do ptiloh Umluvy je mozny pouze za splnéni
stanovenych podminek. NaleZitosti povoleni a potvrzeni stanovuje Umluva ve svém &lanku VI
s tim, Ze kazdé povoleni a potvrzeni musi obsahovat nazev Umluvy, Gfedni nizev a razitko
vykonného orgédnu, ktery je vydal, a kontrolni ¢islo pfipojené takovym vykonnym orgénem.
V ¢lanku je déle stanoveno napiiklad to, Ze pro kazdou zésilku exemplait je tieba samostatného
povoleni nebo potvrzeni. Konkrétné povoleni k vyvozu musi obsahovat udaje ze vzoru, ktery je

soucasti ptilohy IV Umluvy®, a je platné pouze $est mé&sicti po jeho vydani.

Naélezitosti vyZzadované pro vydani jednotlivych povoleni a potvrzeni se li§i zejména tim,
do jaké piilohy Umluvy jsou zatazeny druhy, které jsou predmétem dané zasilky a o jaky typ
povoleni nebo potvrzeni se jedna. Umluva také upravuje jisté piipady, ve kterych se ze
stanovenych divodu uprava tykajici povoleni a potvrzeni neuZzije, nebo uzije jen z ¢asti. Tyto

vyjimky budou déle popsany v této Casti.

2.4.1.Dovoz

Pro dovoz exemplati zafazenych do p¥ilohy I Umluvy je tieba piedlozit dva dokumenty, a
to povoleni k dovozu a povoleni k vyvozu, ptipadné potvrzeni o zpétném vyvozu. Povoleni

k dovozu mtize byt vykonnym organem udéleno pouze za podminek®, Ze:

a) veédecky organ statu dovozu sdéli, Ze dovoz neni veden za ucelem, ktery by ohrozil
pteziti dot¢eného druhu,
b) v ptipad¢ Zivého exempléie je védecky organ presvédcen o tom, Ze piijemce je

nalezit€ vybaven pro péci o néj a

65 Jak jiz bylo fe¢eno diive, vzor obsazeny v piiloze IV Umluvy, byl jiZ nahrazen piilohou rezoluce konference stran
¢. 12.3 (Rev. CoP18).

% Viz ¢lanek I1T odst. 3 Umluvy.
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¢) vykonny orgéan je piesvédcen, Ze exemplaf neni primarné uréen ke komerc¢nim
ucelim.

Naproti tomu pro dovoz exemplafe druhu zatazeného do piilohy II Umluvy je tieba pouze

predlozeni povoleni k vyvozu nebo potvrzeni o zpétném vyvozu.®’

Pro druhy zaiazené do piilohy IIl Umluvy je tieba pii dovozu priméarné piedlozit potvrzeni
o puvodu exemplafe, ale v piipadé, Ze se jedna o dovoz ze statu, ktery dany druh do ptilohy III
zaradil, je tieba predlozit také povoleni k vyvozu. Tyto dokumenty ale neni tfeba predkladat v
piipadé, kdy se jedna o dovoz reexportovaného exemplare a bude predloZeno potvrzeni o reexportu

nebo potvrzeni o zvla§tnim zpracovéni. 6

Hlavnim rozdilem mezi dovozem druhii zatazenych do piilohy I a piiloh II a III Umluvy
je tedy to, ze v ptipad¢ piiloh II a III je mozné povolit i dovoz, ktery je provadén primarn¢ za

komerénimi ucely.

2.4.2.Vyvoz

Pro vyvoz exemplafe druhu zafazeného do piilohy I Umluvy je tfeba predlozit povoleni

k vyvozu. Toto potvrzeni je mozné udélit na zakladg splnéni téchto podminek®:

a) védecky organ sdéli, Ze vyvoz neohrozi preziti daného druhu,

b) vykonny organ se piesvéd¢i o tom, ze exemplaf nebyl ziskdn v rozporu s
narodnimi pravnimi pfedpisy na ochranu fauny a flory,

c) dale se vykonny orgéan presvédci, Ze zivy exemplaf bude pifipraven a dopravovan
tak, aby bylo minimalizovéano riziko poranéni a krutého zachazeni a

d) ptesvédci se o tom, ze bylo udéleno povoleni k dovozu.

K vyvozu exemplate druhu zatazeného do piilohy II Umluvy je také nutno piedlozit
povoleni k vyvozu, které je mozné udélit za stejnych podminek jako v ptipadé ptilohy I s vyjimkou

podminky d), ktera se tyka predchoziho udéleni povoleni k dovozu.”®

67 Viz ¢lanek IV odst. 4 Umluvy.
68 Viz ¢lanek V odst. 3 a 4 Umluvy.
% Viz ¢lanek I11 odst. 2 Umluvy.
70 Viz ¢lanek IV odst. 2 Umluvy.
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Pro exemplafe druhii zafazenych do piilohy III Umluvy je nutné piedlozit povoleni
k vyvozu jen v pfipad¢, Ze statem vyvozu je stat, ktery druh do ptilohy III zatadil. Pokud je tedy
povoleni k vyvozu nutné, je mozné ho udélit za podminek b) a ¢) stanovenych pro exemplare druhti

zatazenych do piilohy 1.”!

Stejné jako v ptipadé dovozu zde Umluva pro exemplafe druht zafazenych do piilohy I
Umluvy omezuje vyvoz, ktery je veden pfevazné za komerénimi udely, a to tak, Ze povoleni
k vyvozu téchto druhti je mozné ud¢lit pouze za predchoziho udéleni povoleni k dovozu, které by

v takovém piipad¢€ udelit mozné nebylo.

2.4.3.Reexport

Reexport neboli také zpétny vyvoz predstavuje vyvoz exemplare, ktery byl jiz diive
dovezen.” Stejné jako v piipadé dovozu a vyvozu stanovuje Umluva rozdilné podminky pro
reexport exemplati druhtl zafazenych do riiznych ptiloh Umluvy. Pro exemplafe druhii zafazenych
do ptilohy I Umluvy se jedna o nutnost piedloZeni potvrzeni o zpétném vyvozu, které mize byt

vydéano za splnéni téchto podminek’*:

a) vykonny organ se presvédci, ze exemplaie byly do statu dovezeny v souladu
s ustanovenimi Umluvy,

b) dale se presvédci o tom, Ze Zivy exemplaf bude pfipraven a dopravovan tak, Ze bude
minimalizovano riziko poranéni a krutého zachézeni a

¢) o tom, Ze pro kazdy zivy exemplat bylo udéleno povoleni k dovozu.

Pii zpétném dovozu exemplafe druhu zatazeného do ptilohy II Umluvy je taktéZ tieba
piedlozit potvrzeni o zpétném vyvozu, které je mozné vydat za podminek a) a b) stanovenych pro
exemplafe druhti zatazenych do piilohy 1.7* V p¥ipadé reexportu exemplare druhu zatazeného do
ptilohy IIT Umluvy je tieba ptedlozit potvrzeni o reexportu az pii dovozu takového exemplaie, a

to jako doklad o tom, Ze byla ve vztahu k tomuto exemplafi dodrZena ustanoveni Umluvy.”

1 Viz ¢lanek V odst. 2 Umluvy.
72 Viz ¢lanek I pism. d) Umluvy.
73 Viz ¢lanek 111 odst. 4 Umluvy.
7 Viz ¢lanek IV odst. 5 Umluvy.
75 Viz ¢lanek V odst. 4 Umluvy.
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Umluva, zde tedy za pomoci nutnosti piedchoziho udéleni povoleni k dovozu pro
exemplare druhli zatazenych do ptilohy I Umluvy, opét omezuje zpétny vyvoz vedeny za prevazné
komerénimi ucely, ale na rozdil od dovozu a vyvozu se jednd o omezeni, které se vztahuje pouze

na exemplare zivé.

2.4.4.Introdukce z more

Pfivezeni z mote predstavuje situaci, ve které¢ je exemplar dovozen do statu, ktery je
stranou Umluvy poté, co byl ziskan v moiském prostiedi, které nespada do jurisdikce zadného
statu.”® Pro exemplafe druh@i zafazenych do piilohy I Umluva stanovuje pozadavek piedlozit

potvrzeni o piivezeni z mote, které lze vydat za téchto podminek’’:

a) veédecky organ statu, do kterého se exemplar privazi, sdéli, ze tento dovoz neohrozi
preziti daného druhu,

b) vykonny organ se presveéd¢i o tom, Ze v piipadé€ Zivého exempléie je piijemce fadén
vybaven pro péc¢i o néj a

c) presvedci se také o tom, ze exemplaf neni pfivazen pro prevazné komercéni ucely.

Pro exemplaie druhii zafazenych do ptilohy II Umluvy je taktéz vyzadovéano piedchozi

vydani potvrzeni o pfivezeni z mote, kdy potvrzeni miize byt vydano pokud’®:

a) veédecky organ sdéli, ze pfivezeni neohrozi pieziti doteceného druhu a
b) vykonny organ se pfesveédci, Ze s Zivym exemplarem bude zachazeno tak, aby bylo

minimalizovéno riziko poranéni, poskozeni zdravi a krutého zachazeni.

Umluva neobsahuje zddnou zvlastni apravu pro piivezeni z mote ve vztahu k exemplatim
druht zatazenych do pfilohy IIl. To z toho divodu, ze definiénim znakem pfivezeni z mote je
ziskani exemplafe z motského prostiedi, které nespadd do jurisdikce Zadného statu, zatimco do
ptilohy IIT Umluvy jsou zatazeny pouze druhy, které konkrétni strana Umluvy chrani v mezich

své jurisdikce.”

76 Viz ¢lanek I pism. ¢) Umluvy.
77 Viz ¢lanek 111 odst. 5 Umluvy.
78 Viz ¢lanek IV odst. 6 Umluvy.
 Viz ¢lanek 11 odst. 3 Umluvy.
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2.4.5.0bchod se staty, které nejsou stranou Umluvy

V piipadé, ze dochazi k vyvozu nebo zpétnému vyvozu do statu nebo dovozu ze statu, ktery
neni stranou Umluvy, ddva Umluva strandm moznost namisto vyzadovanych povoleni a potvrzeni
uznat srovnatelné dokumenty dan¢ho statu, ale to za podminky, Ze v zdsad¢ odpovidaji

pozadavktim Umluvy.®

Vzhledem k tomu, jak se posupné navySoval pocet statl, které se staly stranou Umluvy,
tak 1 vyklad tohoto ustanoveni se v ¢ase ménil. V roce 1976 bylo doporuceno, aby strany vykladaly
¢lanek X Umluvy v podstaté doslovné a vyzadovali po statech, které nejsou stranou Umluvy
dokumentaci, ktera v zasadé odpovida pozadavkiim Umluvy.®! S tim, jak se zvysil podet stran
Umluvy, se do stati které stranou nebyly, za¢al soustfedit ilegalni obchod. To pfineslo nutnost
ptehodnotit tento piistup, k cemuz doslo v roce 1994 vydanim rezoluce konference stran €. 9.5
(Rev. CoP 16)*2, ve které bylo silné doporudeno piijmout opatieni a zpfisnit pozadavky na

dokumenty pfijimané od stati které nejsou stranou Umluvy.®3

2.4.6.Vyvozni kvoty

Jednim z velmi u¢innych nastrojii pro regulaci mezinarodniho obchodu s ohroZenymi
druhy jsou vyvozni kvoty.®* Tyto kvoty nevchazi piimo ztextu Umluvy, kterd je viibec
neupravuje, ale zejména z rezoluci konference stran. Obecnou Upravu vyvoznich kvot najdeme
v rezoluci konference stran ¢. 14.7 (Rev. CoP15), kterd obsahuje i podrobné pokyny tykajici se

spravy takto stanovenych vyvoznich kvot.*>

Kvéty jsou vétSinou stanoveny jednostranné jednou
ze stran, ale stanovit je miiZe 1 konference stran, a vétSinou se jedna o kvotu stanovenou na dobu

jednoho kalendainiho roku. Jednotlivé kvoty mizeme nalézt piimo v piflohdch Umluvy®, anebo

80 Viz &lanek X Umluvy.
81V této dobé bylo stranou Umluvy pfiblizné 30 stati a tato problematika tak byla velmi relevantni.

82 Rezoluce konference stran ¢. 9.5 (Rev. CoP16). Dostupné z:
https://cites.org/sites/default/files/documents/COP/19/resolution/E-Res-09-05-R16.pdf

8 WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest’: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 361-362

8 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do préavni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 134.

8 Rezoluce konference stran ¢&. 14.7 (Rev. CoP15). Dostupné z:
https://cites.org/sites/default/files/documents/COP/19/resolution/E-Res-14-07-R15.pdf

8 Napfiklad kvoty tykajici se slona afrického a Zelvy ostruhaté.
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v jednotlivych rezolucich konference stran jakou je napftiklad rezoluce ¢. 13.5 (Rev. CoP18)%’

tykajici se vyvoznich kvot pro lovecké trofeje z nosorozce dvourohého.®®

Jako lokalni ptiklad vyvoznich kvét je mozné uvést nulovou vyvozni kvétu z Evropské
unie pro uthote ficniho (Anguilla anguilla), kterou Clenské staty Evropské unie zavedly v roce
2010. Maso thote ficniho je zejména v asijskych zemich povazovano za delikatesu. Nedovoleny
vyvoz exemplait tohoto druhu se objevil i v Ceské republice, kdy v jednom piipadu bylo na Letiti
Véclava Havla v Praze vroce 2019 zachyceno osobni zavazadlo obsahujici ptiblizné 70 000
zivych exemplart tohoto uhote. Hodnota téchto exemplait na asijském trhu byla vycislena na vice

nez 690 000 K¢&.%

2.5. Vyjimky z obecné tipravy mezinarodniho obchodu v Umluvé

Umluva ze zavedeného systému povoleni a potvrzeni upravuje také fadu vyjimek, které
maji za nasledek, Ze uprava ¢lankd III, IV a V Umluvy® se alespoii ¢asteéné nepouzije. Tyto
vyjimky jsou konkrétné upraveny v ¢lanku VII Umluvy a déle konkretizovany zejména rezolucemi

konference stran.

Pieprava a prekladka na izemi strany

Tato vyjimka je upravena v ¢lanku VII odst. 1 Umluvy s tim, Ze vyluéuje obecnou tpravu
v pfipad€, Ze dochdzi k prepravé a piekladce exemplaiti na uzemi strany, pokud exemplare

zlstavaji po celou dobu pod celni kontrolou.

Jiz v roce 1983 bylo ale rozpoznano, Ze toto ustanoveni mé zna¢ny potencial ke zneuZiti
pro udely ilegalniho obchodu.”! To vedlo k vydéni rezoluce konference stran ¢&. 9.7 (rev. CoP15),
ve které byla pieprava a prekladka definovana tak, Ze se vztahuje pouze: ,,na exemplare, které

zustavaji pod celni kontrolou a jsou v procesu prepravy konkrétnimu jmenovanému prijemci a

87 Rezoluce konference stran &. 13.5 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
13-05-R18.pdf

8 CITES. Export quotas [online]. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z: https://cites.org/eng/resources/export_quotas

8 PLESNIK, Jan, 2019. Prvni piipad nelegilniho paSovani ,monté“ uhofe iiéniho z CR odhalen, pachatelé
potrestani. Ochrana prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, 2019(5). ISSN 1210-
258X.

% Jedna se o ¢lanky Umluvy upravujici mezindrodni obchod s exempléfi, podle zafazeni do jednotlivych piiloh
Umluvy.

o' WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 217
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veskera preruseni prepravy vyplivaji z opatieni nutnych pro tuto formu prepravy.“ Zaroven tato
rezoluce doporucuje, aby strany v rozsahu, v jakém to umoznuji jejich vnitrostatni predpisy,
kontrolovaly piepravované exemplafe a ovéftily, zda maji dostatecnd a platna povoleni, ktera
obsahuji zejména konecné misto urceni. Pfepravované exemplafe bez takového povoleni by mély

byt zabaveny.”?
Exemplare ziskané pred tim, neZ se na né zacala vztahovat Umluva

Tato vyjimka upravend v ¢lanku VII odst. 2 Umluvy byla pfijata zejména z dtivodu, aby
se Umluva vyhnula problémim s retroaktivitou.®> Stanovuje, e v piipads, kdy se vykonny organ
presvédéi o tom, Ze urdity exemplaf byl ziskan pied tim, neZ se na n&j zadala vztahovat Umluva,
tak vyda ptislusné potvrzeni. Vydané potvrzeni ma za nasledek, ze se vii¢i tomuto konkrétnimu

.....

a doba, od které se na exemplar zacala vztahovat ustanoveni Umluvy, definuje jiz diive zminéna

rezoluce konference stran ¢. 13.6 (Rev. CoP18).%*

Exemplare, které maji osobni nebo rodinny charakter

Umluva ve &lanku VII odst. 3 stanovuje, e obecna Gprava mezinarodniho obchodu se
nepouzije v ptipadé, kdy méa exemplat osobni nebo rodinny charakter. Tento pojem byl jiz diive
definovan jako exemplaf, ktery je v osobnim vlastnictvi, byl ziskdn v souladu s pravnimi piedpisy
a v dobé dovozu, vyvozu nebo zpétného vyvozu je obsazen v osobnim zavazadle anebo soucasti
domécnosti pti jejim st&hovani.*®

Tato vyjimka ale neplati absolutné. V ptipadé exemplait druhl zatazenych do piilohy I
Umluvy se tato vyjimka neuplatni, pokud byl exemplaf ziskan vlastnikem mimo stat jeho trvalého

bydlisté a je do tohoto statu dovazen.”® Pro exemplafe druhti zatazenych do ptilohy I Umluvy je

vvvvvv

92 Rezoluce konference stran ¢&. 9.7 (Rev. CoP15). Dostupné z: https:/cites.org/sites/default/files/document/E-Res-09-
07-R15_0.pdf

9 WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 219

94 Rezoluce konference stran ¢&. 13.6 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
13-06-R18.pdf

9 Rezoluce konference stran ¢&. 13.7 (Rev. CoP17). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
13-07-R17_0.pdf

% Viz ¢lanek VII odst. 3 pism. a) Umluvy.
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a) byl exemplar ziskan mimo stat trvalého bydlist¢ vlastnika, a to ve staté, ve kterém
se provadél odbér z volné prirody,

b) je dovazen do statu trvalého bydlisté vlastnika a

¢) u nichz stat, ve kterém probéhl odbér z volné piirody, pozaduje pied vyvezenim

povoleni k vyvozu.

To znamena, Ze v piipadé kdy vlastnik ziska exemplar®’ druhu zatazeného do ptilohy 11
Umluvy ve staté, ktery neni statem ptvodu, ve kterém se provadél odbér z volné piirody, tak se
obecna ustanoveni o mezinarodnim obchodu neuziji. Stejna situace nastane, pokud bude exemplar
ziskan ve staté, ve kterém se sice provadél odbér z volné piirody, ale stat vyvozu nepozaduje pro

exemplafe, které maji osobni nebo rodinny charakter povoleni k vyvozu.”®

r

Exemplare odchované v zajeti nebo uméle vypéstované (pro komerc¢ni ucely)

Exemplafe odchované v zajeti nebo uméle vypéstované jiz byly v této praci diive
definovany podle rezoluci konference stran &. 10.16” pro exemplafe Zivogichd a ¢. 11.11
(Rev. CoP18)!% pro exemplaie rostlin. Definici pojmu ,,pro komeréni Gicely* podala rezoluce stran
¢.12.10 (rev. CoP15) s tim, Ze o komer¢ni ucely jde v ptipadé, ze je ucelem ,,ziskdani ekonomického
prospechu, at' uz v penézich nebo jinym zpusobem, pokud je cilem prodej, vvmena nebo poskytnuti

sluzby nebo jakdkoli jind forma ekonomického vyuziti nebo prospéchu.“'"!

Vyjimku z obecnych ustanoveni pro exemplafe odchované v zajeti nebo uméle
vypéstované pro komeréni uéely stanovuje Umluva v ¢lanku VII odst. 4 a 5. V odstavci 5 &lanku
VII Umluvy je stanoveno, e pokud se vykonny organ statu vyvozu piesvédéi o tom, ze kterykoliv
exemplar zivocisného druhu byl odchovan v zajeti nebo, Ze kterykoliv exemplat rostlinného druhu
byl vypéstovan uméle, mize vydat o této skutecnosti potvrzeni, které poté nahrazuje povoleni

vyZadovana obecnymi ustanovenimi o mezinarodnim obchodu.

97 Konkrétné exemplaf, ktery splfiuje naleZitosti pro exemplaf, ktery ma osobni nebo rodinny charakter.

% WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 223

9 Rezoluce konference stran €. 10.16. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-10-16-
R11_0.pdf

100 Rezoluce konference stran ¢. 11.11 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
11-11-R18 0.pdf

101 Rezoluce konference stran &. 12.10 (Rev. CoP15). Dostupné z:
https://cites.org/sites/default/files/eng/res/all/12/E12-10R15.pdf
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Dle odst. 4 ¢lanku VII Umluvy plati, Ze .,na exempldrie druhii Zivocichii zarazenych v
priloze I a odchované v zajeti pro komercni ucely nebo na exemplare druhit rostlin zarazenych v
priloze I a uméle vypéstované pro komercni ucely se hledi tak, jako by to byly exemplare druhi
zarazenych v priloze I1° To znamena, Ze se neuplatni podminky &lanku IIT Umluvy, ktery upravuje
obchod s exemplafi druhi zafazenych do ptilohy I Umluvy, ale uZije se prava ¢lanku IV Umluvy,
ktery naptiklad dovoluje udélit povoleni k dovozu, i kdyz se jedna o exemplar uréeni ptevazné pro

komer¢ni ucely.

Vztah mezi odstavcem 4 a 5 ¢lanku VII Umluvy je pomémné slozity a k jeho vykladu

existuje vicero nazord. Rezoluce konference stran &. 12.10 (rev. CoP15) a 10.16!%

vykléadaji tento
vztah tak, Ze odstavec 4 se uplatni pouze na exemplaie druhii zafazenych do ptilohy I Umluvy
odchované v zajeti nebo uméle vypéstované pro komercni ucely a na tyto exemplaie bude tedy
hledéno jako na exemplare druhii zarazenych v ptiloze II. Zatimco odstavec 5 se vztahuje na
vSechny ostatni exemplafe odchované v zajeti respektive uméle vypéstované (tedy exemplare
druhii v ptiloze II a III a exemplafe druhti ptilohy I, které nejsou odchované v zajeti a uméle

4

vypéstované vyhradné pro komeréni ucely).

V tomto pojeti je tedy odstavec 4 ¢lanku VII Umluvy chapan jako specialni ustanoveni ve
vztahu k odstavci 5. Objevuji se ale i nazory, které tvrdi, Ze text Umluvy je napsan jasné bez
nutnosti dodate¢ného vykladu. Odstavec 5 ¢lanku VII, ktery zmintuje ,kterykoli exemplar
Zivocisného druhu byl odchovin v zajeti nebo Ze kterykoli exempldr rostlinného druhu byl
vypéstovan umeéle*, by tedy zahrnoval opravdu vSechny exemplafe odchované v zajeti nebo

vypéstované uméle, a to i ty zminéné v odstavci 4.1
Nekomer¢ni zapujcky, dary nebo vymény mezi védci

U nekomer¢nich zapijcek, darit nebo vymeén mezi védci a védeckymi institucemi, které
jsou registrované u vykonného organu statu, ve kterém ptisobi se v ptipad¢ herbafovych a jinak
konzervovanych exemplait, suSenych nebo v konzervacnim médiu zalitych muzejnich preparatt

a zivého rostlinného materiélu, za ptedpokladu nalezZitého oznaceni, nepouziji obecna ustanoveni

102 Rezoluce konference stran ¢&. 12.10 (Rev. CoP15). Dostupné z:

https://cites.org/sites/default/files/eng/res/all/12/E12-10R15.pdf
103 WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest’: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 533- 534
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upravujici mezinarodni obchod s ohroZzenymi druhy.!'® Tuto problematiku déale rozvadi rezoluce

konference stran &. 11.15 (Rev. CoP18).!%
Putovni zoologické zahrady a vystavy

Posledni vyjimku z obecnych ustanoveni o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
Umluva stanovuje v odstavei 7 ¢lanku VIL Predmétem této vyjimky je pfesun exemplati, které
jsou soucasti putovni zoologické zahrady, cirkusu, zvétince, vystavy rostlin nebo jiné putovni
vystavy. V téchto pifipadech miize vykonny orgdn piipustit pfesun takovych exemplaiti bez

povoleni a potvrzeni vyzadovanych dle ¢lanka III, IV a V, ale pouze za splnéni téchto podminek:

a) vyvozce nebo dovozce takové exemplafe zaregistroval se vSemi podrobnosti u
daného vykonného organu,

b) musi se jednat o exemplafe ziskané pied tim, nez se na né zacala vztahovat
ustanoveni Umluvy, nebo o exemplafe odchované v zajeti respektive uméle
vypéstované exemplaie a

¢) vykonny organ se presvéd¢i, ze zivy exemplafr bude dopravovan tak, aby se

minimalizovalo riziko poranéni, poSkozeni zdravi nebo krutého zachazeni.

Upravu této vyjimky dale rozsifuje rezoluce konference stran &. 12.3 (Rev. CoP19), ktera
doporucuje, aby strany pro tcel této vyjimky vydavaly potvrzeni o putovni vystavé!'®, a to za
podminek Umluvy, kdy kazdy Zivy exemplai vyzaduje jednotlivé potvrzeni a samotné potvrzeni
nema byt platné déle nez tfi roky, ale ma umoZznovat opakovany dovoz, vyvoz a zpétny vyvoz

exemplafe pro ktery bylo vydano.!?’

2.6. Zajisténi dodrZovani Umluvy

Vzhledem k tomu, Ze je Umluva pro strany pravné zévazna, tak hlavni odpovédnost za
dodrzovani textu Umluvy dopad4 na jednotlivé strany, ty maji dle ¢lanku VIII odst. 1 Umluvy

povinnost pfijmout vhodnd opatieni k provedeni textu Umluvy a tak znemoZznit obchod

104 Viz ¢lanek VII odst. 6 Umluvy.

105 Rezoluce konference stran ¢. 11.15 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
11-15-R18.pdf

106 Pro tigely rezoluce se za pojem ,,putovni vystava‘“ povazuje zejména, ale ne vyluéné: putovni zoo, cirkus, vystavy
rostlin, muzejni vystavy, zvéfince a dalsi takové vystavy.

107 Rezoluce konference stran &. 12.3 (Rev. CoP19). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/documents/E-Res-
12-03-R19.pdf
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s exemplafi, ktery by ustanoveni Umluvy poruioval. Mezi takova opatieni maji byt zejména
opatfeni k trestani neopravnéného obchodovani s takovymi exemplafi a k zabaveni takovych
exemplaft, nebo jejich navraceni do stitu vyvozu. Na rozdil od evropské pravni upravy zde
Umluva vyslovné nestanovuje, Ze zminéna opatieni k trestani neopravnéného obchodovani musi
byt nutné trestnépravniho charakteru, ale skutkové podstaty trestnych ¢inti postihujici nelegalni
jednani v souvislosti s chranénymi druhy je mozné nalézt v fad¢é trestnich zékonikd, a to
celosvétove.!% Samotné stanoveni povinnosti stran pfijmout vhodné sankce lze z obecného
pohledu na ostatni normy mezindrodniho prava povazovat spiSe za vyjimku, jelikoz obvykle je
tato otazka ponechdna pln¢ v kompetenci narodniho zakonodarce. DalSim ptikladem vyjimky
z tohoto obecného pravidla je naptiklad clanek 25 Cartagenského protokolu o biologické

bezpeénosti.!?”

Jednim z problému, ktery vytvari tento systém, ktery spoléha na kontrolu a dodrzovani ze
strany jednotlivych stran Umluvy je, Ze kazdy stat se k témto pozadavkiim stavi jinak a stanovuje
tato nutnd opatieni odlisné. To naptiklad znamena, Ze narodni ptedpisy n€kterych stran neobsahuyji
dostate¢né odstrasujici tresty. Tim dochazi k tomu, Ze se ilegalni obchod v téchto statech rozsifuje
a jeho potirani se tak pro né stava jesté naro¢néjsim.''? DileZitost existence dostateéné narodni
legislativy jednotlivych stran si uvédomuje 1 konference stran, ktera tuto problematiku zdtraznila
ve své rezoluci €. 8.4 (Rev. CoP15), ve které vyzyva strany k tomu, aby takovou narodni legislativu
ptijaly.'"! Zaroven byla ze strany organti Umluvy pfipravena vzorova dokumentace, kterd ma

stranim pomoci pii pfijimani vhodné narodni legislativy upravujici problematiku Umluvy.'!?

2.6.1. Zaznamy a zpravy

Jeden ze zpusobu, kterym Umluva zajistuje dodrzovani svych ustanoveni je systém

zdaznamil a zprav, které musi vést, respektive podavat jednotlivé strany, kdy takovy systém

108 FABSIKOVA, Tereza. Trestnéprdavni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Praha: Auditorium, 2021. ISBN 978-
80-87284-88-9. s. 99-100.

109 STEJSKAL, Vojtéch. Prosazovani prdavai odpovédnosti v ochrané biodiverzity. Beroun: IFEC, 2006. ISBN 80-
903409-5-4. s. 64

10 WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest’: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 260

I Rezoluce konference stran ¢&. 8.4 (Rev. CoP15). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/documents/E-Res-
08-04-R15_0.pdf

"2 CITES. Legislative guidance materials [online]. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/legislation/Legislative _guidance materials
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predstavuje obecné jeden z nejcastéjSich zpusobl kontroly v oblasti mezinarodnich smluv o
ochrané Zivotniho prostiedi.!'* Do tohoto systému patii zdznamy o obchodu s exemplafi, vyroéni
zprava o obchodovani, zprava o provadéni Umluvy, vyro¢ni zprava o nezakonném obchodovani a

ad hoc zpravy.

Povinnost stran vést zdznamy o obchodu s exemplafi vychazi ptimo z textu Umluvy, a to

konkrétné z odstavce 6 clanku VIII. Tyto zdznamy musi obsahovat:

a) ,,jména a adresy jednotlivych vyvozcii a dovozii a
b) pocet a typ vydanych povoleni a potvrzeni, stat, s nimz se obchod uskutecnil; pocet
nebo mnozstvi exemplari, nazvy druhu, jak jsou uvedeny v prilohach I, Il a IlI, a

I3

tam, kde je to mozné, i velikost a pohlavi danych exemplari.

Nenahraditelny zdroj informaci ohledné dodrzovani a fungovani Umluvy piedstavuji
vyro¢ni zpravy o obchodovani s exemplati druhli zatfazenych do pftiloh I, II a III, které upravuje
odstavec 7 pism. a) ¢lanku VIII Umluvy. Tyto vyroéni zpravy obsahuji data uchovana pravé v jiz
zminénych zidznamech o obchodu sexemplafi''* a je vyzadovano, aby byly podiny za
piedchézejici rok nejpozdéji do 31. ijna nasledujiciho roku.!' DileZitost téchto zprav podtrhuje

6

i to, Ze vpiipadé jejich opakovaného nepodani''®, mize dojit k doporudeni k preruseni

117

mezinarodniho obchodu!!'” s danou stranou.!'® V sou¢asné dobé toto doporuceni plati napiiklad

viic¢i Afganistanu nebo DZibutské republice.!™

Druhou ze zprav, kterou upravuje samotnd Umluva v odstavci 7 pism. b) ¢lanku VIII, je
zprava o provadéni Umluvy. Tuto zpravu jsou strany povinné podavat jednou za dva roky a
obsahuje informace o pravnich, regulativnich a spravnich opatienich, ktera jsou ptfijata k provadéni

Umluvy. Data ziskana ztéchto zprav jsou vyuZivdna piedev§im ke sledovani plnéni cila

113 STURMA, Pavel;, DAMOHORSKY, Milan; ONDREJ, Jan; SMOLEK, Martin a ZASTEROVA,
Jana. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. 1. cast. (obecna). Beroun: IFEC, 2004. ISBN 80-903409-2-X.
s. 163.

114 Jedna se o data odpovidajici zaznamtim uchovavanym podle ¢lanku VIII odst. 6 pism. b) Umluvy.

1S CITES. Guidelines for the preparation and submission of the CITES annual illegal trade report [online]. [cit. 2023-
10-22]. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/notifications/E-Notif-2021-044-A2 0.pdf

116 Jedn4 se o piipad, kdy strana nepodé zpravu po dobu ti po sobé jdoucich let, a to bez dostateéného vysvétleni.
7 Doporuéeni se tyka vyhradné druhti zatazenych do jedné z piiloh Umluvy.

118 Rezoluce konference stran ¢. 11.17 (Rev. CoP18). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
11-17-R18.pdf

9 CITES. Countries currently subject to a recommendation to suspend trade [online]. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/resources/ref/suspend.php
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stanovenych v programovych dokumentech, jakym je napiiklad jiz zminény ,,CITES Strategic

Vision 2021-2030.1%°

Dalsi zpravou, kterou jiz neupravuje piimo Umluva ale rezoluce konference stran &. 11.17
(Rev. CoP18)'?!, je v této praci jiz zminéna vyroéni zprava o nezdkonném obchodovani. V této
zpraveé jednotlivé strany informuji Sekretariat o vSech zabavenych exemplarich zatfazenych do
jedné z ptiloh Umluvy. Podrobnosti ptipravy a informace, které ma zprava obsahovat upravuje
zvlastni dokument nazvany ,,Guidelines for the preparation and submission of the CITES annual

illegal trade report*.'*

Posledni zpravou, jejiz podani mize byt po stranich vyzadovano, je tzv. ad hoc zprava.
V ramci této zpravy mohou organy CITES vyzadovat po strandch rtizné informace tykajici se

urdité problematiky nebo druhi.!

Da se tedy fict, ze v souhrnu by tyto zpravy mély podévat pomérné komplexni ptehled o
stavu legélniho i ilegalniho mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy chranénymi Umluvou
jak celosvétove, tak v jednotlivych regionech a statech, a tim dat organim CITES moznost fadné

rozhodovat o dalSim smétfovani a opattenich pfi zajistovani naplnéni cili Umluvy.

2.6.2.Mezinarodni opatreni a Setfeni

V navaznosti na podavani zprav upravuje Umluva v &lanku XIII proces, ktery se pokousi
o feSeni situace, ve které je z obdrZenych zprav zjiSténo, Ze u nekteré¢ho z druhi zarazenych do
ptilohy I nebo II dochdzi k jejich neptiznivému ovliviiovani mezinarodnim obchodem, anebo Ze
ustanoveni Umluvy nejsou nékterou ze stran G¢inné provadéna. V takovém piipadé toto zjisténi
sdeli Sekretariat vykonnému organu dotcené strany nebo stran. Ty maji poté povinnost informovat
Sekretariat o veskerych relevantnich zavaznych skute¢nostech a ptipadné také navrhnout napravna

opatteni.

120 CITES. Implementation report [online]. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/resources/reports/Implementation_report

121 Rezoluce konference stran &. 11.17 (Rev. CoP18) opak. cit.

122 CITES. Guidelines for the preparation and submission of the CITES annual illegal trade report. opak. cit,

123 CITES. Ad hoc reports [online]. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/resources/reports/Ad_hoc_reports
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Pokud nasledné dotCend strana uzna, ze je zddouci zahajit Setfeni, mize byt toto Setfeni
provedeno pouze osobami vyslovné k tomu zmocnénymi dotéenou stranou. To znamena, Ze proces
Setfeni mize probéhnout pouze na zakladé vyslovného kladného stanoviska dotené strany a jen
dand strana zmociiuje osoby, které toto Setieni provadéji, ale i pres tuto velmi limitovanou
pouzitelnost se v historii ukézal tento clanek jako pomérné uc¢inny, a to zejména diky podpote a
tlaku ostatnich stran Umluvy.'?* Informace, které poskytne strana nebo informace ziskané
v pribéhu Setfeni, poté prezkouma pfisti konference stran, kterd mulze pfijmout vhodna

doporuceni.

2.6.3.Postupy pro dodrZovani Umluvy

Pro feseni p¥ipadii, ve kterych n&ktera ze stran nejedna v souladu s Umluvou, doslo k pfijeti
rezoluce konference stran ¢. 14.3 (Rev. CoP18), ktera ve své pfiloze obsahuje pravné nezavazny
dokument ,,Guide to CITES compliance procedures*, neboli Pokyny k postupim pro dodrzovani
CITES.'” Jedn4 se o dokument, jehoz uziti je doporuceno pii feSeni otdzek tykajicich se
dodrzovani Umluvy, ve kterych je zakladnim principem podptirny a nekonfliktni pfistup a nalezeni
fedeni v co nejkrat$im ¢ase. Jednani, které neni v souladu s Umluvou, mizZe piedstavovat napiiklad
neurceni vykonného a védeckého ndrodniho organu, nedostatecné vedeni zaznamti o obchodu

s exemplafi anebo nepodavani vyzadovanych periodickych zprav.

V ptipadé, Ze Sekretariat zjisti, Ze dochazi k jednani, které neni v souladu s Umluvou, tak
o tom primarn€ informuje dotcenou stranu. Ta nasledné informuje Sekretariat o vSech relevantnich
zavaznych skute¢nostech a miize navrhnout napravnd opatieni a piipadné i Setfeni.'”® Pokud
dotCend strana, 1 pfes asistenci Sekretariatu, v pfimeéfeném Case nepiijme dostate¢nd napravna
opatieni, tak je tato zaleZitost nahlaena Stalému vyboru.'?’” Pokud Staly vybor nevyhodnoti piipad
jako bandlni nebo neopodstatnény, tak po diskusi s dotenou stranou muize pifijmout opatfeni

k zajisténi dodrzovani Umluvy, ktera mohou mit povahu asistence, poradenstvi a doporuceni, ale

124 WIJNSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 260-261.

125 Rezoluce konference stran ¢. 14.3 (Rev. CoP18). Dostupné z: https:/cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
14-03-R18.pdf

126 7de se text piilohy rezoluce obsahové shoduje s textem Umluvy v lanku XIII.
127 Jeden z organt Umluvy, ktery je dale definovan v bodu 2.7.4. této prace.
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1 pozadavkl na podavani zvlastnich zprav, varovani a nutnosti piedlozit akéni plan pro dodrzovani

Umluvy.

V uréitych velmi zévaznych piipadech, ve kterych nejsou otazky dodrzovani Umluvy
tykajici se urcité strany dlouhodobé¢ vyfeseny, a tato strana neprojevuje zadny iimysl dosdhnout
souladu s Umluvou, miize Staly vybor piistoupit az k doporuceni o preruseni obchodu s danou

stranou ve vztahu k jednomu nebo vice druhim chranénych Umluvou.'?®

2.6.4.Reseni sporii

Umluva ve svém ¢&lanku XVIII upravuje feSeni sporti ve vécech vykladu nebo plnéni
ustanoveni Umluvy, které vzniknou mezi dvéma nebo vice stranami. Primarnim fe$enim takového
sporu méa byt jednani mezi dotéenymi stranami. Pokud ale toto feseni selZe a spor trva, Umluva
uklada strandm na zéklad¢é dohody ptedlozit sport k rozhod¢imu tizeni, kdy primarnim mistem by
mél byt Staly rozhod¢i soud v Haagu. Takové rozhodnuti rozhod¢iho soudu je poté pro strany
zavazné. Do soucasné doby se ale veskeré spory podafilo vyfesit v ramci jednani stran nebo,
zejména v piipadé sporii o vyklad ustanoveni Umluvy, pomoci rezoluci konference stran, které

problematicky vyklad sjednotily.!?

2.7. Institucionarni zajisténi Umluvy

K zajisténi fadné¢ho fungovani systému regulace mezinarodniho obchodu s ohrozenymi
druhy ustanovuje Umluva fadu mezinarodnich i narodnich organti a stanovuje jejich kompetence.
Na narodni urovni se jedna o vykonné a védecke organy, coz jsou vnitrostatni organy jednotlivych
stran, které tyto strany jako vykonné nebo védecké ustanovi. Na mezinarodni rovni je to
konference stran jako nejvyssi organ Umluvy a sekretariat. Dalsimi organy, které uz nebyly
ziizeny ptimo Umluvou, ale rezoluci konference stran'*® jsou zejména Staly vybor, Vybor pro

zivoCichy a Vybor pro rostliny.

128 Viz ¢lanek 30 ptilohy rezoluce konference stran ¢. 14.3 (Rev. CoP18).

129 WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest”: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 517.

130 Rezoluce konference stran ¢. 11.1 (Rev. CoP17). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
11-01-R17.pdf
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2.7.1.Vykonné a védecké organy

Jako vykonné a védecké organy ozna¢uje Umluva vnitrostatni organy, které maji jednotlivé

strany povinnost pro u¢ely Umluvy jako vykonné nebo védecké ustanovit.'!

Nejedna se tedy
povétiinou o zvla$tni nové zfizeny organ, ktery by mél na starosti pouze agendu Umluvy, ale jiZ
existujici vnitrostatni organ, ktery bude vedle své standartni agendy nadan také pravomoci a

pusobnosti, kterou Umluva témto orgdnim svéiuje.

Hlavni ¢innost vykonnych a védeckych organu spociva v zajisténi ud€lovani a vydavani
povoleni a potvrzeni vyzadovanych Umluvou k uskute¢néni mezinarodniho obchodu. Védecké
organy maji nejdulezitéjsi ulohu pfti zjisténi, zda ptipadny vyvoz, dovoz nebo ptivezeni z mote
neohrozi preziti daného druhu. Toto zjisténi je jednou z nutnych podminek k udéleni a vydani
potiebnych povoleni a potvrzeni. Vykonny organ zjiStuje splnéni dalSich podminek jako je
napiiklad to, ze exemplafr nebyl ziskan v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo u exemplait druhi
zatazenych do piilohy I Umluvy skute¢nost, ze dovazeny exemplaf neni uréen pro pievazné
komeréni ucely. Pokud jsou vSechny potiebné podminky naplnény, tak vykonny organ je tim, kdo

udéluje a vydava ptislusna povoleni a potvrzeni.

Mezi dalsi agendu védeckych a vykonnych orgént patii pro védecké organy naptiklad
pribézné sledovani povoleni k vyvozu pro exemplafe druhil zafazenych do pfilohy II Umluvy a
v ptipad¢ nutnosti navrhovani vykonnému organu omezujici opatfeni pro vyvoz exemplafi

132

pfisluho druhu'”” a pro vykonny orgén se jednd zejména o jednani s ostatnimi stranami a

sekretariatem. '3

2.7.2. Konference stran

Konference stran je vrcholny organ Umluvy tvofeny zastupci jednotlivych stran, ktery je
v textu Umluvy upraven &lankem XI. Konference stran se schazi na tzv. zasedanich, ktera svolava
Sekretariat. Zasedani mohou byt fadnd, kterd se svolavaji pfiblizn¢ kazdé tii roky, anebo

mimotadna, jeZz je mozné kdykoliv svolat na zikladé pisemné Zadosti nejméné jedné tietiny

131 Viz ¢lanek IX Umluvy.
132 Viz &lanek IV odst. 3 Umluvy.
133 Viz &lanek IX odst. 2 Umluvy.
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stran.'** Prozatim probéhlo devatenact fadnych zasedani konference stran. Prvni z nich probghlo
mezi 2. a 6. listopadem 1976 ve Svycarském Bernu a posledni mezi 14. a 25. listopadem 2022
v Panamé.'* Mimot4adné zasedani bylo doposud svolano dvakrat, a to v obou p¥ipadech za icelem
zmény textu Umluvy.'3® Zasedani konference stran se mohou krom jednotlivych stran uéastnit i
dalsi subjekty, ale pouze v postaveni pozorovatelii bez moznosti hlasovat. Mezi takové subjekty
patii naptiklad specializované instituce Organizace spojenych narodd, Mezinarodni agentura pro

atomovou energii a kterykoliv stat, ktery neni stranou Umluvy.'3’

Umluva svéfuje konferenci stran fadu pravomoci, z nichz nejvyznamnégjsi je moznost
meénit samotny text Umluvy. Mezi dal§i pravomoci patifi pfijimani opatfeni, kterd umozni
Sekretariatu plnéni jeho povinnosti, pfijimani zmén pftiloh I a II, pfijimdni a zvaZovani zprav

piedloZenych Sekretaridtem a vydavani doporuceni ke zlepSeni Gi¢innosti Umluvy. '

Pravé vydavani doporuteni ke zlepSeni uginnosti Umluvy piedstavuje pocetnd
nejrozsahlejsi agendu konference stran, kdy tato doporuceni jsou vydavana ve formé rezoluci a
rozhodnuti. Historicky byla doporuceni oficidln€ piijiméana pouze ve forme rezoluci, ale n¢ktera
doporuceni bylo mozné nalézt 1 v dalSich dokumentech pfijimanych konferenci stran. Pravé tato
doporuceni byla nasledné sjednocena do formy rozhodnuti, kterd se nadale pouZziva zejména pro
poskytnuti jednorazovych instrukci pro konkrétni organ, a po jejich naplnéni uz jsou obsoletni.
Naproti tomu rezoluce by mély ptedstavovat dlouhodobd doporuceni, kterymi se naptiklad
upravuji dlouhodobé procesy, ziizuji organy a sjednocuje vyklad ustanoveni Umluvy.'> Ptes to,
ze rezoluce 1 rozhodnuti maji formu doporuceni a jsou tedy pro strany pravné nezavazné, tak
upravuji velmi vyznamné otazky, jakym jsou napiiklad proces pro zajisténi dodrzovani Umluvy,
celkovou strategickou vizi pro nadchdzejici obdobi a vyklad nékterych vyznamnych pojmi jako

,.chov a p&stovani pro komeréni ugely.'*

134 Viz &lanek X1 odst. 2 Umluvy.

135 CITES. Conference of the Parties [online]. [cit. 2023-10-23]. Dostupné z: https:/cites.org/eng/disc/cop.php

136 Pryni z nich v roce 1979, kde doslo ke zméné ¢lanku XI Umluvy a druhé v roce 1983, kde byl zménén &lanek XXI.
137 Viz ¢lanek XI odst. 6 Umluvy.

138 Viz ¢lanek XI odst. 3 Umluvy.

139 WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest’: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 375.

140 Viz rezoluce konference stran ¢. 14.3 (Rev. CoP19), 18.3 a 12.10 (rev. CoP15).
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2.7.3.Sekretariat

Sekretariat piedstavuje administrativni organ, ktery je upraven v ¢lanku XII Umluvy. Sidli
v Zenevé a jeho spravu a obsazeni zastie$uje Program OSN pro Zivotni prostiedi. Mezi jeho hlavni
¢innosti patfi organizace a zajiSténi zasedani konference stran, kontrola zprav podavanych
jednotlivymi stranami a ptipadné vyzadovani doplnujicich informaci, koordinace navrhi zmén
piiloh Umluvy a ptiprava vyro¢nich a dalsich zprav.'*' V &ele Sekretariatu je generalni tajemnik,
ktery je jmenovan vykonnym feditelem UNEP'#?, v soucasnosti je od roku 2018 generalni
tajemnici Sekretariatu Ivonne Higuero.'** Prestoze agenda Sekretariatu je pfevazné podplirna a
informacni, tak pfestavuje existencionalné dilezitou slozku pro organizaci a komunikaci mezi
jednotlivymi organy Umluvy, stranami a dal§imi mezindrodnimi organizacemi pii zajistovani

fungovani sytému ochrany ohrozenych druhti zalozenym Umluvou.'*

2.7.4.Vybory Umluvy

V historii byla pro usnadnéni prace konference stran a zajiSténi kontinuity mezi
jednotlivymi zasedanimi vytvorena fada vybort, podvybora a pracovnich skupin. Jiz v roce 1976
doSlo ke zfizeni fidicitho vyboru, ktery ve spolupraci se Sekretaridtem zajiStoval organizaci
zasedani konference stran a komunikaci s Programem OSN pro Zivotni prostfedi. Ridici vybor byl
od zaatku povazovan pouze za doCasné feSeni a postupnym vyvojem skrze fadu rezoluci
konference stran doslo k piijeti rezoluce ¢. 11.1 (Rev. CoP17)'%, ktera findlné upravila Staly

vybor, Vybor pro Zivo&ichy a Vybor pro rostliny.'46

Staly vybor méa mezi ostatnimi vybory vedouci postaveni a jeho hlavni ¢innost spociva
v poskytovani obecnych pokynii ohledné provadéni Umluvy Sekretariatu, dohlizeni nad jeho

rozpoctem a také v koordinaci a dohliZeni nad ¢innosti ostatnich vybort a pracovnich skupin. Dalsi

141 Viz ¢lanek XII odst. 2 Umluvy.

142 Memorandum o porozuméni mezi Stalym vyborem CITES a vykonnym feditelem UNEP o sluZbach Sekretariatu
a podpoie Umluvy [online]. [cit. 2023-10-23]. Dostupné z:
https://cites.org/sites/default/files/common/disc/sec/CITES-UNEP_0.pdf

143 CITES. Secretary-General [online]. [cit. 2023-10-23]. Dostupné z: https:/cites.org/eng/about/sec/Secretary-
General General

144 CITES. The CITES Secretariat [online]. [cit. 2023-10-23]. Dostupné z: https://cites.org/eng/disc/sec/index.php

145 Rezoluce konference stran ¢. 11.1 (Rev. CoP17). Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
11-01-R17.pdf

146 WIINSTEKERS, Willem, 2018. The Evolution of CITES. 11. vydani. Budapest’: International Council for Game
and Wildlife Conservation. s. 417-420.
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vyznamnou agendou Stalého vyboru tvofi pfiprava navrhl rezoluci pro projednani na zasedani
konference stran a ¢innost souvisejici se zajistovanim dodrzovani Umluvy.'*” Staly vybor je
tvofen reprezentanty $esti vyznanych svétovych regioni'*®, kdy pocet zastupci je uréen podle
podtu stran v jednotlivych regionech. Dale Staly vybor zahrnuje'* zastupce Svycarska jako
depozitate Umluvy a zastupce strany, ktera hostila posledni konferenci strana a strany, ktera bude

hostit konferenci nasledujici.!>

Vybor pro zivocichy a Vybor pro rostliny jsou vybory slozené z odbornikii a jejich hlavnim
ukolem je poskytovat védecké poradenstvi a pokyny konferenci stran, ostatnim vyborim a
Sekretariatu. Dale se zabyvaji naptiklad pfezkoumavanim zatazeni druhti do jednotlivych ptiloh
Umluvy a ptipadnymi zménami tohoto zatazeni a p¥ipravou navrhi rezoluci pro projednani na
zasedani konference stran. Jsou podfizeny konferenci stran, a v ptipad¢ potieby asistuji Stalému
vyboru v dobé mezi jednotlivymi zasedanimi. Stejné jaké Staly vybor jsou Vybor pro zivocichy a
Vybor pro rostliny tvofeny zastupci Sesti vyznamnych regionti'®!, které voli konference stran, a

vzdy jednim odbornikem na danou nomenklaturu.'>?

2.8. Shrnuti

Historicky vyvoj v oblasti ochrany a regulace mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy
navazuje na celosvétové uvédomeéni si nutnosti chranit Zivotni prostfedi pied jeho bezohlednym
vyuzivanim. Tento vyvoj vedl k tomu, Ze 3. biezna 1973 doslo k pfijeti Umluvy a mezinarodni
obchod s ohroZenymi druhy byl alespoii ¢astecné postaven pod kontrolu smluvnich stran, kterych
je v soucasné dobé celkem 184, a to znamena, Ze dnes uz jde o naprostou vétSinu statll svéta, coz
stavi vétSinu legalniho mezinarodniho obchodu s ohroZenymi druhy pod alespon zakladni

kontrolu.

147 Viz bliZe bod 2.6.3. této prace.

148 Afrika, Asie, Evropa, Centralni a Jizni Amerika a Karibik, Severni Amerika a Ocednie.

149 Ve vztahu k témto zastupciim je v8ak upraveno pravo Gcastnit se rozhodovani Stalého vyboru, a to tak, Ze zastupci
depozitafe mohou hlasovat jen v piipadé, Ze jejich hlas rozhodne situaci, ve které doslo k rovnosti hlast a
zastupci stran, které hostily, respektive budou hostit pfisti konferenci stran, jsou bez hlasovaciho prava.

130 CITES. Standing Committee [online]. [cit. 2023-10-23]. Dostupné z: https:/cites.org/eng/disc/sc.php

151 Jedna4 se o stejné regiony jako v piipadé Stalého vyboru, spolu stejnym systémem rozloZeni poctu zastupcii.

152 CITES. Animals and Plants Committees [online]. [cit. 2023-10-23]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/disc/ac_pc.php
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Samotna Umluva, ktera je tvofena 25 &lanky a Gtyfmi, respektive dnes uZ spise tfemi,
piilohami, neni staticka a neustale se dynamicky vyviji. Text Umluvy jiz dvakrat prosel zménou
s tim, Ze vyznamné je zejména druha z nich, ktera po jejim pfijeti umoznila, aby se k Umluvé
piipojila i Evropské unie. V piilohach Umluvy, které v sou¢asnosti zahrnuji pies 40 000 druht
zivoCichi a rostlin dochéazi ke konstantnim zméndm v reakci na to, jak se u jednotlivych druha
vyviji jejich stav v pfirod¢ a jejich potenciondlni ohrozeni mezindrodnim obchodem. Dalsi
postupny vyvoj neprobiha prostfednictvim zavaznych prostredki, ale zejména pomoci piijimani
doporuceni ve formé rezoluci a rozhodnuti. Tato doporuceni pfijimana konferenci stran upravuji
témét veskeré aspekty fungovani Umluvy, jakymi jsou napiiklad vytvaieni podptrnych organt
(vybort, podvybori a pracovnich skupin), sjednocovani vykladu ustanoveni Umluvy a regulace

obchodu za pomoci zavedeni vyvoznich kvot.

Samotny mezindrodni obchod s ohrozenymi druhy volné zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin je regulovan piedevSim systémem povoleni a potvrzeni, ktera vydavaji a
vzajemné ovetuji vnitrostatni orgdny jednotlivych stran. Pozadavky na udé€leni a vydani povoleni
a potvrzeni se odlisSuji zejména podle toho, o jaky zptisob obchodu jde (vyvoz, dovoz, zpétny
vyvoz, pfivezeni z mote) a do jaké piilohy Umluvy je dany druh zafazen. Nejpiisnéji je upraveny
mezinarodni obchod s exemplaii druhii zafazenych do piilohy I Umluvy, kdy tento obchod
zésadné nelze provadét za komerénimi uéely. Z tohoto systému ale Umluva upravuje pomérné

Siroky rozsah vyjimek, které pro konkrétni piipady dany obchod vyjimaji z obecnych pozadavk.

Pokud jde o zajisténi dodrzovani ustanoveni Umluvy ze strany jednotlivych smluvnich
statt, tak Umluva neposkytuje organim Umluvy p#ilis silné nastroje. I pies to, ze text Umluvy je
pro strany zavazny a uklada jim naptiklad povinnost uchovévat obchodni zaznamy a podavat
mnozstvi zprav, tak jsou napravna opatfeni vyddvana formou doporuceni a jejich vymahani
spociva zejména na mezinarodni spolupraci a tlaku vytvofeném ostatnimi smluvnimi stranami. Asi
nejsilnéjSim takovym néstrojem je doporuceni k pferusSeni obchodu se stranou, ktera dlouhodobé
porusuje ustanoveni Umluvy. Jednd opét o doporudeni a vysledny Gspéch takového opatieni

spociva zejména v ochoté ostatnich smluvnich stran se timto doporuc¢enim fidit.

Z hlediska instituci a orgdni je vyznamna zejména cinnost vnitrostatnich organa
jednotlivych stran, které fakticky zajistuji fungovani systému regulace mezinarodniho obchodu
s ohrozenymi druhy a konference stran, kterd jako shromazdéni zastupct vSech smluvnich stran

rozhoduje praveé o dal§im sméfovani a vyvoji Umluvy a jim vytvofeného systému.
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3. Pravni uprava mezinarodniho obchodu s ohroZenymi

druhy v Evropské unii

3.1. Zakladni charakteristika upravy mezinarodniho obchodu s
ohroZenymi druhy v Evropské unii

Ochrana zivotniho prostfedi patii historicky v Evropské unii mezi jedno z velmi
vyznamnych témat. Jiz vroce 1973 doslo k pfijeti prvniho ak¢éniho programu Evropského

spoledenstvi pro oblast Zivotniho prostiedi'>?

a v soucasné dob¢ patii Zivotni prostfedi mezi jednu
ze sdilenych pravomoci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou unii.'** Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské
staty Evropské unie jsou nejvétSim svétovym dovozcem exemplaiti chranénych druhti a z nich
odvozenych vyrobkii'*®, tak je dostate¢na regulace tohoto obchodu pro jejich ochranu naprosto

klicova.
3.1.1.Vztah Evropské unie k Umluvé

Evropska unie patfila mezi vyznamné podporovatele Umluvy, ale vzhledem k ptivodnimu
znéni &lanku XXI Umluvy se dlouhou dobu nemohla stat jeji stranou. Proces, ktery toto mél
umoznit, zapocal 30. dubna 1983, kdy doSlo na druhém mimofadném zasedani konference stran
k pfijeti zmény tohoto €ldnku. Tato zména, kterd ddvd moznost organizacim pro regiondlni
hospodéiskou integraci ziskat postaveni strany, vstoupila v u¢innost az 28. listopadu 2013'°° na
coz navazalo Rozhodnuti Rady (EU) 2015/451 ze dne 6. biezna 2015 o pfistoupeni Evropské unie

k Umluvé.'>” Na zakladé tohoto rozhodnuti se Evropska unie 8. Eervence 2015 stala 181. stranou

153 Prohldseni Rady Evropskych spolecenstvi a zdstupcii vidd clenskych statii zasedajicich v Radé ze dne 22. listopadu
1973 o akénim programu Evropskych spolecenstvi v oblasti zivotniho prostiedi [online], 1973. [cit. 2023-10-
30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41973X1220

154 Viz ¢lanek 4 odst. 2 pism. €) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

155 KUCERA, Jan, Magdalena BOUCKOVA, Ondfej KLOUCEK, Adam KURZ, Pavla RIHOVA a Miroslava
PIKALKOVA, 2010. Unluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin: zakladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou unii. 2. vydani. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi. ISBN 978-80-7212-552-4. s. 4.

156 CITES. Gaborone amendment to the text of the Convention [online]. [cit. 2023-10-30]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/disc/gaborone.php

157 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/451 ze dne 6. brezna 2015 o pristoupeni Evropské unie k Umluvé o mezindrodnim
obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich zZivocichii a plané rostoucich rostlin (CITES) [online]. [cit. 2023-10-
30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32015D0451
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Umluvy'®® a v souladu se zménénym znénim ¢lanku XXI Umluvy vykonava prava a povinnosti

svych Elenskych statd, a to v zdsadé veetné hlasovaciho prava.'>

Z hlediska obchodu s ohrozenymi druhy v ramci Evropské unie stanovuje Umluva
v odstavci 3 ¢lanku XIV to, ze ,,Ustanoveni této umluvy nemaji v Zadném smeru viliv na ustanoveni
nebo povinnosti vyplhvajici z jakékoli smlouvy, umluvy nebo mezinarodni dohody uzaviené nebo
pripadné pozdeji uzaviené mezi staty tvoricimi unii nebo regiondlni obchodni dohodu, jez zavadi
nebo zachovava spolecnou vnéjsi celni kontrolu a odstranuje celni kontrolu mezi jejimi stranami,
pokud se tato ustanoveni nebo povinnosti tykaji obchodu mezi clenskymi staty této unie nebo
dohody. “ Z toho vypliva, ze obchod v ramci Evropské unie nespada pod tpravu Umluvy a nemusi
tedy pln€ odpovidat jejim pozadavkiim. Dalsi zpiisob, kterym se evropska Gprava mize odchylit
od Umluvy je upraven v odst. 1 ¢lanku XIV Umluvy, a to tak, e jednotlivé strany mohou pfijmout
vnitrostatni opatieni, které stanovuje piisn€jsi podminky pro obchod, nabyvani, drzeni nebo
pfepravu exemplarti druhii zatazenych do ptilohy I, II a III Umluvy, anebo tyto &innosti plné

zakazat. TotéZ plati pro druhy nezatazené do p¥iloh Umluvy.

V téchto ohledech se tedy pravni uprava stanovend v ramci Evropské unie mize odchylit
od Umluvy a stanovit tak vlastni, zejména piisnéji pravidla pro obchod s ohrozenymi druhy volng

zijicich zivoc¢icht a plané rostoucich rostlin.

3.1.2.Vyvoj pravni apravy obchodu s ohroZzenymi druhy v Evropské unii

V Evropském hospodarském spolecenstvi byla oblast mezindrodniho obchodu
s ohrozenymi druhy upravena jiz od roku 1984, a to za pomoci Natizeni Rady (EHS) ¢. 3626/82
ze dne 3. prosince 1982 o provadéni Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volng
zijicich Zivocichli a plané rostoucich rostlin ve Spolecenstvi. Toto nafizeni, které zajiStovalo
plnéni pozadavka Umluvy ve spoledenstvi, bylo vyznamné zejména tim, Ze jiz ve svém ¢lanku 1
stanovovalo, ze Umluva, ktera byla pfilohou nafizeni, se aplikuje na celé spoledenstvi, a to tedy i

na staty, které v dané dobé jesté nebyly stranou Umluvy.'*® Toto naiizeni bylo nasledné k 1. &ervnu

158 CITES. List of Contracting Parties [online]. [cit. 2023-10-30]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php?order=field country date of joining&sort=desc

159 Viz &lanek XXI odst. 4 a 5 Umluvy.

160 Narizeni Rady (EHS) ¢. 3626/82 ze dne 3. prosince 1982 o provadéni Umluvy o mezindrodnim obchodu s
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichit a plané rostoucich rostlin ve Spolecenstvi. [online], 1982. [cit. 2023-
10-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31982R3626
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1997 zruSeno a nahrazeno Natizenim Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané
druhti volné zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (dale jen

jako ,,naFizeni CITES®), které je po fadé novelizaci v souc¢asnosti stale platné.'®!

Pro pravni Gpravu mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy v rdmci Evropské unie
byla zvolena forma nafizeni, a to zejména z toho diivodu, Ze se jedna o pravni akt, ktery je pro
¢lenské staty vplném rozsahu zdvazny, a je piimo pouZitelny.'®? Jeho transpozice do
vnitrostatniho prava je nezaddouci, a tak se docili jednotné ipravy pro vSechny jednotlivé ¢lenské

staty.

3.1.3.Prameny pravni upravy obchodu s ohroZzenymi druhy
v Evropské unii

Zakladnim pramenem pravni Upravy regulace obchodu s ohrozenymi druhy, a to jak uvnitf
unie, tak mezinarodniho, v Evropské unii je nafizeni CITES. Toto nafizeni podrobné upravuje

pravidla Umluvy pro povolavani vyvozu a dovozu exemplaii!'®

ohroZenych druhi z a do tietich
zemi a ipravu obchodu a drzby exemplait v rAmci Evropské unie.!®* Natizeni CITES je tvoieno
22 ¢lanky a 4 piilohami (A, B, C, D). P¥ilohy natizeni CITES stejné jako piilohy Umluvy obsahuji
jednotlivé druhy, jejichz dovoz, vyvoz a obchod je regulovan. Natizeni CITES si dava za cil
pfedevsim chranit druhy volné zijicich Zivoc¢icht a plané rostoucich rostlina a zarucit jejich

zachovéni regulovanim obchodu s nimi.!%

Pravni Uprava stanovend nafizenim CITES je na zékladé¢ jeho ¢lanku 19 dale rozvadéna
zejména provadécimi natfizenimi, kterd vydava Evropska komise. Tato natfizeni prochdzeji Casto
. ; . y , ;e - 166 v . v . .
novelizaci nebo jsou ruSena a nahrazovana novymi ptedpisy °°, v soucasné dobé se jedna o
Natizeni Komise (ES) €. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k natizeni Rady

(ES) €. 338/97 o ochrané druhii volné Zijicich Zivoc¢ichl a plané rostoucich rostlin regulovanim

161 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni tipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 298.

162 Viz ¢lanek 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
163 Definice pojmu exemplaf v naiizeni CITES je dale uvedena v kapitole 3.3 této prace.

164 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7. 5. 402.

165 Viz ¢lanek I nafizeni CITES.
166 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. opak. cit. s. 298.
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obchodu s nimi'®’, které stanovuje zejména podrobnd pravidla a zabyva se praktickymi aspekty
provadéni nafizeni CITES.!®® Druhym je Provadéci Natizeni Komise (EU) &. 792/2012 ze dne 23.
srpna 2012, kterym se stanovi vzor formuléie povoleni, potvrzeni a dalSich dokumentd uvedenych
v nafizeni Rady (ES) €. 338/97 o ochran¢ druhti volné zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a méni naiizeni Komise (ES) ¢. 865/2006', které stanovuje pravidla
pro podobu povolni, osvédceni a dalSich dokumentd upravenych v nafizeni CITES a nafizeni

Komise ¢&. 865/2006.17°

Obsahov¢ s upravou obchodu s ohrozenymi druhy souvisi i1 dalsi ptedpisy Evropské unie,
které se tykaji zejména lovu a dovozu zivocisnych produktti do Evropské unie. Jedna se napiiklad
o Natizeni Rady (EHS) €. 3254/91 ze dne 4. listopadu 1991 o zdkazu pouzivani naslapnych pasti
ve Spolecenstvi a dovozu kozesin a zbozi z urcitych volné Zijicich Zivocichii ze zemi, kde jsou tito
zivo¢ichové odchytdvani pomoci naslapnych pasti nebo jinych metod odchytu, které nespliuji
mezinarodni normy huménniho odchytu do pasti, které upravuje zejména zpisob odchytu zvirat
tak, Ze je chrani pfed neselektivnim a bezohlednym odchytem a zabijenim pomoci néslapnych a
dalsi podobnych pasti.!”! Dal§im je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1007/2009 ze
dne 16. zati 2009 o obchodovani s produkty z tulent, které omezuje dovoz téchto produktii na
tizemi Evropské unie.!”> Natizeni Rady (EHS) &. 348/81 ze dne 20. ledna 1981 o spole¢nych

pravidlech pro dovoz produkti z velryb a ostatnich kytovci, které upravuje dovoz produkth

167 Narizeni Komise (ES) &. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k naizeni Rady (ES) &
338/97 o ochrané druhii volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s
nimi [online], 2006. [cit. 2023-10-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006R0865-20220119

168 EVROPSKA KOMISE. Wildlife trade [online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z:
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/wildlife-trade _cs

19 Provadéct Naiizeni Komise (EU) & 792/2012 ze dne 23. srpna 2012, kterym se stanovi vzor formuldie povolent,
potvrzeni a dalsich dokumentit uvedenych v narizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhit volné Zijicich
Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a méni narizeni Komise (ES) ¢.
865/200 [online], 2012. [cit. 2023-10-30]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0792-20220119&qid=1484753629149

170 EVROPSKA KOMISE. Wildlife trade opak. cit.

'V Narizeni Rady (EHS) ¢. 3254/91 ze dne 4. listopadu 1991 o zdkazu pouzivani naslapnych pasti ve Spolecenstvi a

dovozu kozesin a zbozi z urcitych volné Zijicich Zivocichii ze zemi, kde jsou tito Zivocichové odchytavani pomoci
naslapnych pasti nebo jinych metod odchytu, které nespliuji mezinarodni normy humdanniho odchytu do
pasti [online], 1991. [cit. 2023-10-30]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31991R3254

172 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1007/2009 ze dne 16. zdii 2009 o obchodovani s produkty z
tulenii [online], 2009. [cit. 2023-10-30]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32009R 1007
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z velryb jako je maso, olej a kiize.!”® Piestoze ziistdva toto nafizeni nadale v platnosti, tak bylo jiz
fakticky nahrazeno pfijetim natfizeni CITES, které kytovce zarazuje do své piilohy A, ktera

nedovoluje jejich komeréni vyuziti.!”

DalSim vyznamnym prédvnim ptedpisem je Smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2008/99/ES o trestnépravni ochrané zivotniho prostfedi. V této smérnici, jejiz obsah maji
Clenské staty Evropské unie povinnost transponovat do svych vnitrostatnich predpist, se v ¢lanku
3 stanovuje, Ze za trestny ¢in se povazuje i protipravni ,,obchodovani s jedinci chranénych druhii
volné Zijicich zivocichii nebo plané rostoucich rostlin nebo s jejich cdastmi nebo odvozeninami®, a

to pokud se nejedna o zanedbatelné mnozstvi.!”

3.2. Seznamy narizeni CITES

Natizeni CITES stejné jako Umluva provadi kategorizaci druhti Zivo&ichii a rostlin, jejichz
dovoz, vyvoz a obchod je regulovan. Na rozdil od Umluvy zavadi nafizeni ve svém ¢&lanku 3
kategorie &tyfi, a to piilohy A-D.!’¢ Piiloha A obsahuje veSkeré druhy zafazené do ptilohy I
Umluvy'”” spolu s nékterymi druhy zatazenymi do piiloh IT a IIl Umluvy, pro které Evropska unie
pfijala pfisn&jsi ipravu, a nékteré druhy, které Umluva viibec nechrani. Nafizeni CITES tyto dalsi
druhy definuje v ¢lanku 3 odst. 1 pism. b) jako druhy, které jsou pfedmétem poptavky za tcelem
vyuzivani ve Spolecenstvi nebo mezinarodniho obchodu, a hrozi jim vyhynuti, nebo jsou tak
vzacné, ze jakykoliv objem obchodu by mohl ohrozit jejich pieZiti. Pro druhy zatfazené do ptilohy

A obecné plati zdkaz komeréniho vyuzivéni, stejn& jako pro druhy zafazené do piilohy I Umluvy.

Piiloha B nafizeni CITES zahrnuje druhy zafazené do piilohy II Umluvy'®, které nejsou
zaroveh zafazeny do piilohy A, a nékteré druhy zatazené do piilohy III Umluvy spolu s nékterymi

druhy, které Umluva nechrani. Déle zahrnuje druhy zafazené do piilohy I Umluvy, u kterych

173 Nafizeni Rady (EHS) ¢ 348/81 ze dne 20. ledna 1981 o spolecnych pravidlech pro dovoz produktii z velryb a
ostatnich  kytovcit [online], 1981. [cit. 2023-10-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31981R0348&qid=1698679071258

174 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7.s. 402 - 403.

175 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostiedi [online], 2008. [cit. 2023-10-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=celex%3A32008L0099

176 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do prévni tipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 300.

177 A7 na druhy viigi kterym byla &lenskymi staty Evropské unie u¢inéna vyhrada podle Umluvy.
178 A7 na druhy vii¢i kterym byla &lenskymi staty Evropské unie u¢inéna vyhrada podle Umluvy.
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&lenské staty Evropské unie uéinily vyhradu. Clanek 3 odst. 2 pism. ¢) nafizeni CITES definuje
druhy nechranéné Umluvou a zafazené do piilohy B jako druhy, které jsou predmétem
mezinarodniho obchodu v objemech, jez by mohly byt neslucitelné s jejich prezitim, udrzenim
populace na pozadované urovni, anebo druhy, které jsou druhlim zarfazenym do pfilohy A a B

natolik podobné, ze je tieba obchod s nimi kontrolovat.

Do piilohy C nafizeni CITES jsou zafazeny druhy z piilohy III Umluvy'”, které zaroven
nejsou zafazeny do jedné z piiloh A a B, a druhy, které jsou zatazeny do piilohy II Umluvy, ale
byla vii¢i nim u¢inéna vyhrada'®®. Pro ptilohy natizeni CITES B a C plati, ze druhy v nich zafazené
je mozné vyvazet nebo dovazet pouze na zaklad¢ povoleni nebo potvrzeni, které je mozné vydavat
pouze v piipad¢€, Ze mezindrodni obchod neohrozuje pieziti daného druhu a dodrzuje princip trvale

udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroju.

V ptiloze D natizeni CITES jsou zafazeny druhy, které nejsou zatazeny v ptilohdch A az
C a kter¢ jsou do Evropské unie dovazeny v poctech, které jsou dostate¢nym opodstatnénim pro
sledovani, a druhy, které jsou zafazené do piilohy III Umluvy, a byla viiéi nim u¢inéna vyhrada.'®!

Tyto druhy podléhaji pouze sledovéni, a to na zdkladé oznameni o dovozu.'®?

Jednotlivé piilohy nafizeni CITES, stejné jako v ptipadé piiloh Umluvy, nejsou statické a
prochéazeji pribéznou zménou v reakci na vyvoj mezinidrodniho obchodu a stavu ohrozenych
druhti v pfirod€. Tyto zmény jsou provadény na zaklad¢ predpist vydavanych Evropskou komisi,
kdy poslednim z nich je Natizeni komise (EU) ¢. 2023/966 ze dne 15. kvétna 2023, kterym se
meéni natfizeni Rady (ES) ¢. 338/97 s cilem zohlednit zmény pfiijaté na 19. zasedani konference
smluvnich stran Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichi a

plang rostoucich rostlin.'?

17 Az na druhy vici kterym byla ¢lenskymi staty Evropské unie ué¢inéna vyhrada podle Umluvy.
180 Viz ¢lanek 3 odst. 3 nafizeni CITES.

181 EVROPSKA KOMISE. Wildlife trade [online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z:
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/wildlife-trade cs

182 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni tipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 301.

183 Nafizeni komise (EU) ¢&. 2023/966 ze dne 15. kvétna 2023, kterym se méni narizeni Rady (ES) & 338/97 s cilem
zohlednit zmény prijaté na 19. zaseddni konference smluvnich stran Umluvy o mezindrodnim obchodu s
ohrozZenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin [online], 2023. [cit. 2023-11-02]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0966
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3.3. Zakladni pojmy v narizeni CITES

Stejné jako v piipadé Umluvy definuje nafizeni CITES fadu zékladnich pojmi, které se
nasledné prolinaji celou upravou mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy v pravu Evropské
unie. Tyto definice nafizeni CITES uvadi ve svém &lanku 2, kdy oproti Umluvé je seznam definic

znacn¢ rozsahlejsi.

Natizeni CITES definuje pojem ,,druh* jako ,,druh, poddruh nebo jejich populace®.'** Na
tuto definici navazuje definice pojmu ,,populace®. Timto pojmem se rozumi ,,biologicky nebo
zemépisné odliseny soubor jedincii.'®® Oproti Umluvé tedy nejde pouze o populace oddélené

geograficky, ale také o soubory jedinct oddélenych biologicky.

Pojem ,,exemplai* definuje natizeni CITES jako ,,jakykoli Zivocisny nebo rostlinny jedinec,
at’ zivy nebo nezivy, patrici k nékterému z druhii zarazenych do priloh A az D, jakakoli jeho cast
nebo odvozenina, at' tvori soucdst jiného zbozi ¢i nikoli, jakoz i jakékoli jiné zboZi, u néhoz je podle
priivodnich dokumentu, obalu nebo oznaceni ci etikety nebo jakychkoli jinych priznakii patrné, zZe
predstavuje nebo obsahuje casti ¢i odvozeniny Zivocichit nebo rostlin uvedenych druhu, pokud
takové casti ¢i odvozeniny nejsou vynaty z piisobnosti ustanoveni tohoto narizeni nebo ustanoveni
tkajicich se prilohy, do které je dotycny druh zarazen, a to vyznacenim této skutecnosti v
dotycnych prilohach.” Zaroven je definice upfesnéna tak, Ze za exemplaf zatazeny do piiloh A az
D se povazuje takovy zivo€ich nebo rostlina, u kterych alespoil jeden z ,,rodi¢h* patii k druhu
zatazenému do jedné z ptiloh natizeni CITES. Pokud by byli rodice z rliznych pftiloh, pouzila by
se piisng&jsi Giprava. Natizeni CITES pojem exempléie na rozdil od Umluvy nerozliduje podle toho,
do jaké pfilohy je dany druh zatazen, a déale upravuje i1 pfipady, ve kterych dochazi k miSeni

druh. "%

Dal$im pojmem tykajici se pojmu exemplaf, ktery upravuje jak natizeni CITES, tak
Umluva, je ,.exemplat osobniho nebo rodinného charakteru®. Ten natizeni CITES definuje jako
,hezivé exemplare, jejich casti nebo odvozeniny, které patri fyzické osobé a tvori nebo maji tvorit

soucdst jejiho normdlniho osobniho movitého majetku®. Zakladni rozdil mezi definici Umluvy a

184 Viz ¢lanek 2 pism. s) natizeni CITES.
135 Viz ¢lanek 2 pism. 1) natizeni CITES.
186 Viz ¢lanek 2 pism. t) nafizeni CITES.
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nafizeni CITES je tedy to, Ze dle evropské Upravy se jedna pouze o nezivé exemplare. V pripadé

Umluvy jim méze byt i exemplaf zivy.'?

Pojem ,,zpracované exemplaie ziskané pred vice nez 50 lety” upravuje pouze nafizeni
CITES a jedna se o exemplate, které byly podstatné zménény do podoby klenotii, uméleckych a
dalsich pfedmétt, k takovému zpracovani doslo vice nez pied 50 lety pied vstupem natizeni
CITES v platnost a byly jiz v takovém stavu ziskany.!'*® Vykladem tohoto pojmu se zabyval také
Soudni dvir Evropské unie, a to konkrétné ve svém rozsudku ze dne 23. fijna 2003 ve véci C-
154/02. V tomto rozsudku Soudni dviir rozhodoval o predbézné otazce podané §védskym soudem
v ramci trestniho fizeni a vypoiadaval se napiiklad s otdzkou, zda musi mit dany exemplar stale

stejného vlastnika, jako v dobé& kdy byl ziskan.'*’

Dalsi pojem tykajici se exemplafe je pojem ,,exemplafe narozené a odchované v zajeti a
exemplare uméle vypéstované®. Tento pojem nedefinuje samotné natizeni CITES, ale provadéci
naiizeni Evropské komise &. 865/2006.'° Tento pojem rozsahle vyklad4 provadéci nafizeni ve
svych ¢lancich 54 az 56 a stejné jako v piipadé Umluvy je hlavnim defini¢nim znakem to, Ze se

jedné o exemplaie narozené anebo vypéstované v kontrolovaném prostiedi.

Samotny ,,obchod* definuje natizeni CITES jako ,,dovoz do Spolecenstvi, véetné privezeni
z more, a vyvoz ¢i zpétny vyvoz ze Spolecenstvi, a také vyuzivani, premistovani a prevod vlastnictvi
exemplaru podle tohoto narizeni v ramci Spolecenstvi, véetné pripadu uvniti jednoho clenského
statu.“ Zde je tedy zakladnim rozdilem oproti Umluvé to, e se za obchod povazuji i aktivity
vykondvané v ramci Evropské unie, pfipadné jednoho z €lenskych statd, coZ jsou pfipady, ve

kterych se Giprava Umluvy viibec nepouzije.'®!

Vyznamné pojmy souvisejici s obchodem definované v natizeni CITES jsou zejména

,»Zpétny vyvoz ze Spolecenstvi®, ktery je definovan jako ,,vyvoz jakéhokoli exempldre ze

«192 X7

Spolecenstvi, ktery byl do ného predtim dovezen”* a ,,opétovny dovoz do Spolecenstvi®, ¢imz se

187 Viz ¢lanek 2 pism. j) natizeni CITES.
188 Viz ¢lanek 2 pism. w) nafizeni CITES.

189 Rozsudek Soudniho dvora (Sestého sendtu) ze dne 23. Fijna 2003 ve véci C-154/02. [online], 2003. [cit. 2023-11-
21]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62002CJ0154

190 Narizeni Komise (ES) & 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢&.
338/97 o ochrané druhii volné Zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s
nimi [online], 2006. [cit. 2023-10-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006R0865-20220119

1 Viz ¢lanek 2 pism. u) naiizeni CITES.
192 Viz ¢lanek 2 pism. n) naiizeni CITES.
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rozumi ,,dovoz jakéhokoli exemplare do Spolecenstvi, ktery byl z neho predtim vyvezen nebo zpétné

vyvezen*.!%?, Piivezeni z mote* je v nafizeni CITES definovano jako ,,dovoz jakéhokoli exemplare

do Spolecenstvi, ktery byl ziskan v morském prostredi, jez nespadd do jurisdikce zadného statu,
véetné vzdusného prostoru nad morem a morského dna a podlozi pod morem, a je dovazen primo
z tohoto prostiedi*.'** Na rozdil od Umluvy zde natizeni CITES podfazuje pfivezeni z moie pod

dovoz a nevytvari tak pro n¢j samostatnou kategorii obchodu.

Dale se jedna o ,,nabizeni k prodeji* definované jako ,,nabizeni k prodeji a jakdkoli

¢innost, ktera miize byt oprdavnéné za takové nabizeni povazovana, vcetné primého nebo

zprostredkovaného inzerovani a véetné vyzvy k jeho zakoupeni'®® a prodej*, ktery je definovan

jako ,,jakdkoli forma prodeje. Pro ucely tohoto narizeni se za prodej povazuje i pronajmuti, sména
nebo vyména,; obdobné vyrazy budou vykladdny podobné.*® Dalsi vyznamna definice je definice

pojmu ,,pfevazné komerénimi ucely®, ktery definuje natizeni CITES jako ,,veskeré ucely, jejichz

neobchodni hlediska jasné nepreviadaji.'’

U téchto uvedenych definic je ziejmé, Ze nafizeni CITES oproti Umluvé definuje vétsinu

pojmi znacné detailnéji, a zejména piimo ve svém textu obsahuje definice, které jsou v ptipadé

Umluvy vytvofeny az dotaéné za pomoci rezoluci konference stran.'®

Natizeni CITES stejné jako Umluva definuje i pojmy tykajici se organti, které zajistuji

fungovani systému regulace mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy. Jedn4 se zejména o

9

vykonné organy'®® a védecké organy?®, u kterych naiizeni CITES ¢&asteéné odkazuje na text

Umluvy. Dale jsou to organy spadajici pfimo pod Evropskou unii jako je Vybor pro otazky

2

obchodu s volné Zijicimi Zivogichy a plan& rostoucimi rostlinami*’' a Védecka provéfovaci

skupina.???

193 Viz ¢lanek 2 pism. o) naiizeni CITES.

194 Viz ¢lanek 2 pism. e) natizeni CITES.

195 Viz ¢lanek 2 pism. i) natizeni CITES.

19 Viz ¢lanek 2 pism. p) nafizeni CITES.

197 Viz ¢lanek 2 pism. m) nafizeni CITES.

198 Jedna se naptiklad o definici pojmu ,,pfevazné komeréni udely*.
19 Viz ¢lanek 2 pism. g) natizeni CITES.

200 iz ¢lanek 2 pism. q) natizeni CITES.

201 Viz ¢lanek 2 pism. a) nafizeni CITES.

202 Viz ¢lanek 2 pism. r) naifzeni CITES.
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3.4. Pravni uprava mezinarodniho obchodu s ohroZenymi druhy
v Evropské unii

Pro pravni upravu obchodu v nafizeni CITES, tak jak je definovan v jeho ¢lanku 2 pism.
u), je stézeni to, ze do této definice je zahrnuto 1 pfemistovani a pievod exemplait v radmci
Evropské unie, piipadné jednoho ¢lenského statu. Naproti tomu Umluva definuje obchod pouze
ve vztahu k mezinarodnimu obchodu a v téchto vnitrostatnich piipadech se ustanoveni Umluvy
neuplatni.?®® Pokud ale legislativa Evropské unie hovoii o vyvozu, zpétném vyvozu a dovozu, je
tim myslen pouze obchod ptes vnéjsi hranice Evropské unie s tfetimi staty, nikoliv obchod v ramci

¢lenskych statl Evropské unie.?%*

3.4.1.Dovoz

05

Dovoz**® exemplatt druhdl zafazenych do piilohy A natizeni CITES je mozné provést

pouze na zaklad¢ dovozniho povoleni. Toto povoleni vydava vykonny organ cilového statu, a to

pouze za splnéni piisnych podminek?°¢:

a) védecky organ po zvazeni pfipadného stanoviska Védecké provéiovaci skupiny
ozndmi, ze dovoz nebude mit Skodlivy U¢inek na stav zachovdni druhu, a

uskute¢iiuje se za jednim z vybranych ugeld®®’

, nebo za jinym Ucelem, ktery
neohrozuje pieZiti dotCeného druhu,

b) Zadatel o vydani povoleni predlozi dokumenty dokazujicich, Ze exemplat byl ziskan
v souladu s pravnimi ptedpisy o ochrané dotyéného druhu?®®,

c) pfislusny védecky organ se piesvedci, ze je zajiSténo odpovidajici ubytovani pro
zivy exemplar, které zajisti fddnou ochranu a péci,

d) vykonny orgéan se pfesvédci, Ze exemplar neni uréen pro prevazné komeréni ucely,

203 Viz ¢lanek XIV odst. 3 Umluvy.

204 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do prévni iipravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:

Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 301.
205 Natizeni CITES podtazuje pod dovoz i pivezeni z mofe, které je v Umluvé samostatnou kategorii obchodu.
206 iz ¢lanek 4 odst. 1 nafizeni CITES.
207 Tyto ucely jsou stanovené v Elanku 8 odst. 3 pism. ), f) a g) a jde napiiklad o exemplafe uréené k vyzkumnym
nebo vzdélavacim uceltim, které pfinesou uzitek pro zachovani dotéeného druhu.
208 V piipad& obchodu s tfeti zemi, které’je zéroven stranou Umluvy se jedna o vyvozni povoleni nebo potvrzeni o
zpétném vyvozu, které v souladu s Umluvou vydal organ statu vyvozu.
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e) po konzultaci s védeckym organem dospéje k nazoru, Ze neexistuji zadné dalsi
okolnosti, které¢ mluvi proti vydani dovozniho povoleni a
f) pro piipad pfivezeni z moie se vykonny organ piesvéd¢i, ze zivé exemplaie budou

piepravovany tak, aby se minimalizovalo nebezpeci zranéni a krutého zachdzeni.

Uprava dovozu v nafizeni CITES je v zasadé podobné Gpravé obsazené v Umluvé, ale
obecné rozsifuje podminky, za kterych je mozné dovozni povoleni vydat, a to naptiklad tim, ze
pfidava obecny pozadavek stanoveny v bodu e). Vztah mezi ustanovenimi nafizeni CITES a
Umluvy mize byt znaéné slozity, tak jako v piipadé odst. 1 pism. b) bodu ii) ¢lanku 4 nafizeni
CITES, ktery stanovuje, Ze v piipadé dovozu druhu zatazeného do piilohy I Umluvy neni
vyzadovana dokumentace dokladajici ziskdni exemplafe v souladu s prdvnimi piedpisy, ale
original dovozniho povoleni bude zadrzen, dokud zadatel nepiedlozi vyvozni povoleni nebo
potvrzeni o zpétném vyvozu. Tento postup je stanoven z toho divodu, Ze pro vydani vyvozniho
povoleni podle ustanoveni Umluvy>" je tfeba nejprve prokazat, Ze bylo vydano piislusné dovozni

povoleni.

V ptipadé dovozu exemplaiti druhl zatazenych do ptilohy B natizeni CITES je taktéz
nutné predlozit povoleni k dovozu vydané vykonnym orgédnem cilového Cclenského statu.
Podminky, které je nutné splnit pro vydani tohoto dovozniho povoleni, jsou stanoveny obdobné
jako pro exemplaie druhii zafazenych do piilohy A, a to tedy podminky uvedené v bodech a)
s vyjimkou vymezenych téeld, b), ¢), e) a f).2'° Stejné jako v ptipadé Umluvy a dovozu exemplait
druhti zatazenych do ptiloh I a II je hlavni rozdil v dovozu exemplaitG druht zatazenych do ptiloh

S

A a B ten, Ze u pfilohy B je mozny dovoz za pfevazné komercénimi ucely.

Pro dovoz exemplaii druhti zatfazenych do ptilohy C natizeni CITES je tieba predlozeni
oznameni o dovozu.?!! Stejné jako v ptipadé Umluvy upravuje naiizeni CITES rozdilné podminky,
a to, zda se jedna o dovoz ze zem¢, kterd dany druh do této pfilohy zatadil nebo nikoliv. Pokud se
jedna o dovoz ze zemé, kterd dany druh do pfilohy zafadila, tak je nutné pfi dovozu piedlozit

vyvozni povoleni, které bylo vydano v souladu s ustanovenimi Umluvy. V pfipad¢, Ze se jedna o

209 Viz ¢lanek I11 odst. 1 pism. d) Umluvy.
210 viz &lanek 4 odst. 2 nafizeni CITES.

21 Oznameni o dovozu je definovéano v ¢lanku 2 pism. d) naiizeni CITES jako ,,0zndmeni podané dovozcem nebo
jeho zdstupcem ¢i predstavitelem v okamziku, kdy je exemplar nekterého z druhit zarazenych do priloh C nebo
D dovazen do Spolecenstvi, a to na Komisi predepsaném formulari v souladu s postupem podle ¢lanku 18.
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dovoz z ostatnich stati, je mozné vyvozni povoleni nahradit potvrzenim o zpétném vyvozu nebo

potvrzenim ptivodu.'?

Pro exempléafe druht zatazenych do ptilohy D natizeni CITES plati, Ze jejich dovoz je

mozny po nutnych kontrolach a ptedlozeni ozndmeni o dovozu.

Stejné jako v piipadé Umluvy se ustanoveni upravujici obchodu v nafizeni CITES
nepouziji bezvyjimecné. Jedna z téchto vyjimek je uvedena ptimo v ¢lanku 4 nafizeni CITES, a to

v odstavci 5. Ten stanovuje, Zze pokud dovozce predlozi pisemné dikazy o tom, ze byl dany

Fw e

unie znovu dovazen®'3, nebo Ze se jedné o zpracovany exemplaf ziskany pred vice nez 50 lety?!?,

tak se pii vydavani dovozniho povoleni pro exemplate druhti zafazenych do ptilohy A nafizeni
CITES neuplatni podminky uvedené v bodech a) a d). Pro exemplafe druhti zatazenych do ptilohy
B natizeni CITES plati obdobné podminky a pfi vydavani dovozniho povoleni se neuplatni
podminky uvedené v bodech a), b), c), e) a f). Z toho vyplyva, ze vyuzitim této vyjimky se pro
exemplare druhli zatazenych do pfilohy A povoluje komeréni vyuziti, a pro exemplaie druhii

zafazenych do ptilohy B se vylu€uji t¢émét vSechny podminky aZ na zakladni nutné kontroly.

3.4.2.Vyvoz a zpétny vyvoz

Naftizeni CITES kategorie vyvozu a zpétného vyvozu upravuje spolecné ve svém ¢lanku 5.
Pro vyvoz i zpétny vyvoz exemplaiti druhii zatazenych do ptilohy A plati, ze je tieba piredlozit
platné vyvozni povoleni, respektive potvrzeni o zpétném vyvozu, které¢ vydal vykonny organ
Clenského statu, ze kterého se vyvoz uskutecniuje. Pro vydani vyvozniho povoleni, pro tyto

exemplafe, je tfeba splnit nasledujici podminky?'>:

a) pfislusny védecky organ pisemné sdéli, Ze odchyt ¢i sbér exemplaid nebo jejich
vyvoz nebude mit skodlivy Gc¢inek na zachovani stavu populace v ptirode,
b) zadatel pfedlozi dokumenty, které dokazuji, ze dany exemplar byl ziskén v souladu

s pravnimi ptedpisy,

212 Viz ¢lanek 4 odst. 3 nafizeni CITES.
213 Tato formulace odpovida definici op&tovného dovozu uvedené v ¢lanku 2 pism. o) natizeni CITES.

214V souladu s definici uvedenou v €lanku 2 pism. w) nafizeni CITES se za takovy exempléi poklada ten, ktery byl
zpracovan pied vice nez 50 lety, nez natizeni CITES vstoupilo v platnost.

215 Viz ¢lanek 5 odst. 2 natizeni CITES.
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¢) pfisluSny vykonny organ se presvédci o tom, Ze zivy exemplar bude pfepravovan
tak, aby se minimalizovalo nebezpeci zranéni a krutého zachazeni,
d) zaroven se presveédci o tom, ze:

i.  exemplafe druhd, které nejsou chranény v ramci piilohy I Umluvy nebudou

vyuzivany pro prevazné komercni ucely,
ii. v ptipadé, Ze se jednd o vyvoz do statu, ktery je stranou Umluvy a jednd se
o druh zafazeny do piilohy I Umluvy, tak se vykonny organ piesvédéi o

tom, Ze bylo vydano dovozni povoleni a
1ii.  po vzajemné konzultaci pfislusSného vykonného a védeckého organu
dospé€je vykonny organ k nazoru, Ze neexistuji zadné dalsi okolnosti, které

mluvi proti vydani dovozniho povoleni.

Pro vydani potvrzeni o zpétném vyvozu pro exempléaie druhii zatazenych do piilohy A
natizeni CITES je tieba splnit podminky stanovené v bodech d) a e) a zaroven piedlozit pisemné

ditkazy o tom, Ze exemplaf byl alternativn&*!é:

- dovezen do Evropské unie v souladu s ustanovenimi natizeni CITES,

- v ptipadé dovozu v dobé pted vstupem natizeni CITES v platnost byl dovezen v souladu
s ustanovenimi Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3626/82%!7,

- vptipadé dovozu pred rokem 1984 byl na mezindrodni trh exempldf uveden v souladu
s ustanovenimi Umluvy anebo

- byl do ¢lenského statu legalné dovezen diive, nez se na dany exemplaf vztahovala ustanoveni

evropského prava nebo Umluvy.

Rozdil mezi upravou v natizeni CITES a Umluvou lze spatfovat v tom, Ze naiizeni CITES
v ptipadé zpétného vyvozu exemplait druhii zatazenych do piilohy I Umluvy vyzaduje piedchozi
vydéani dovozniho povoleni vzdy, zatimco Umluva pouze v piipadé Zivych exemplait.”'® To ma
za nasledek, Ze ustanoveni Umluvy umoznuji vyvoz neZivych exemplait danych druhti pro

pievazné komercni ucely, coz nafizeni az na vyjimky CITES nedovoluje.

216 iz ¢lanek 5 odst. 3 natizeni CITES

217 Nafizeni Rady (EHS) ¢ 3626/82 ze dne 3. prosince 1982 o providéni Umluvy o mezindrodnim obchodu s
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichut a plané rostoucich rostlin ve Spolecenstvi. [online], 1982. [cit. 2023-
11-5]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31982R3626

218 Viz ¢lanek I11 odst. 4 pism. ¢) Umluvy
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Pro vyvoz a zpétny vyvoz exemplarii druhli zafazenych do ptilohy B a C natizeni CITES
plati, Ze je opét nejprve nutné predlozit vyvozni povoleni anebo potvrzeni o zpétném vyvozu.>!
Vyvozni povoleni pro tyto exemplare je mozné vydat po splnéni podminek stanovenych v bodech
a), b), ¢) a e). Pro vydani potvrzeni o zpétném vyvozu je tieba splnit podminky bodl ¢) a d) a
zéaroven piedlozit pisemné dikazy ohledné dovozu exemplafe stanovené pro exemplaie druht

zatazenych do pfilohy A. Pro exemplafe druhi zafazenych do pfilohy D nafizeni CITES neni

vyvoz a zpétny vyvoz regulovan.

Stejné jako v ptipadé upravy dovozu obsahuje ¢lanek 5 natizeni CITES ve svém odstavci 6
vyjimku z obecnych ustanoveni, kdy se pro vydani vyvozniho povoleni a potvrzeni o zpétném
vyvozu neuplatni podminky stanovené v bodech a) a d), pokud se jedna o zpracované exemplare

ziskané pied vice nez 50 lety®*

, nebo o nezivé exemplare a jejich ¢asti, u nichz zadatel predlozi
pisemné diikkazy o tom, ze byly legaln¢ ziskany pied tim, nez se vii¢i nim stala pouzitelnymi
ustanoveni evropského prava nebo Umluvy.

v O

3.4.3. Vnitrounijni obchod a premistovani exemplaru

Jak bylo v této kapitole jiz diive feceno, tak nafizeni CITES obsahuje vedle upravy
mezindrodniho obchodu se tfetimi staty??! také ustanoveni tykajici se takzvaného vnitrounijniho
obchodu. Jedna se o obchod, ktery je provadén v ramci ¢lenskych statth Evropské unie, ptipadné i
na Uzemi jednoho Clenského statu. V ptipadé takového obchodu se viibec neuplatni ustanoveni

Umluvy?*? a jeho pravni prava je obsaZena zejména v ¢lancich 8 a 9 natizeni CITES.?%

Obecné v ramci tohoto obchodu plati, Ze pro exemplafe druhli zafazenych do ptilohy A
natizeni CITES je zakazan jejich nakup, nabizeni ke koupi, nabyvani pro obchodni ucely, vefejné
vystavovani pro obchodni ucely, vyuzivani pro obchodni zisk a prodej, drZeni za G¢elem prodeje
a nabizeni k prodeji nebo pievaZeni za icelem prodeje.??* Pro exemplafe druhii zafazenych do

ptilohy B natizeni CITES plati obdobnd omezeni, ale s vyjimkou piipadli kdy lze presvédcive

219 iz ¢lanek 5 odst. 4 natizeni CITES

220 V souladu s definici uvedenou v €lanku 2 pism. w) natizeni CITES se za takovy exemplaf poklada ten, ktery byl
zpracovan pied vice nez 50 lety, nez nafizeni CITES vstoupilo v platnost.

22! Jedna se o staty, které nejsou ¢lenskymi staty Evropské unie.
222 Viz ¢lanek XIV odst. 3 Umluvy.

223 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 303.

224 Viz ¢lanek 8 odst. 1 natizeni CITES.
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prokézat, ze takové exemplare byly ziskdny, ptipadné dovezeny v souladu s pozadavky platnych
pravnich piedpisti o ochrané volné Zijicich Zivogichi a plané rostoucich rostlin.?> Z hlediska toho,
jakym zplsobem je mozné tuto skutecnost prokéazat, se Soudni dvir Evropské unie ve svém
rozsudku ve véci C-344/08 vyjadril tak, ze v tomto ptipadé¢ miize za dikaz slouzit cokoliv, co
vnitrostatni procesni pravo jako diikaz piipousti.?2® Jednotlivé ¢lenské staty mohou nad rdmec
téchto obecnych zakazl také uplné zakazat drzeni nékterych exemplait, a to zejména pro zivé

exemplafe zvifecich druhii zatazenych do ptilohy A.2%

Z téchto zékazl je upravena celd fada vyjimek. Prvni skupinou jsou takzvané vSeobecné
vyjimky, které jsou upraveny v ¢lanku 62 provadéciho natizeni Evropské komise ¢&. 865/2006.2%8
Dle tohoto ustanoveni neni tfeba zadnych potvrzeni, pokud jde o exemplaie zivo€ichl narozenych
a odchovanych v zajeti uvedenych v piiloze X provadéciho naiizeni.’”® Déle se jedna o uméle
vypéstované exemplare rostliny druhti zafazenych do ptilohy A natfizeni CITES a zpracované
exemplafe ziskané pred vice nez 50 lety.?*° Mezi dalsi vyjimky v ramci tohoto ustanoveni jsou za

urditych podminek zahrnuty také nezivé exemplate krokodyll a kaviar jesetera kratkorypého.?’!

Dalsi skupinou vyjimek, které umoziiuji obchodni vyuziti exemplaiti zatazenych do
ptilohy A upravuje jiz samotné natfizeni CITES. Jedna se o specifické vyjimky, které mohou byt
udéleny ve formé piislusného potvrzeni. Toto potvrzeni piipad od piipadu vydava na zékladé
uvazeni vykonny orgin stitu, ve kterém se exemplaie nachazeji.>*> Tyto potvrzeni mohou byt

vydana pro exemplare, které:

a) byly ziskany v Evropské unii nebo do ni dovozeny dfive, nez se na né stala

pouzitelnymi ustanoveni Umluvy tykajici se druhii zafazenych do piilohy I nebo

225 Viz ¢lanek 8 odst. 5 natizeni CITES.

226 Rozsudek Soudniho dvora (druhého sendtu) ze dne 16. cervence 2009 ve véci C-344/08. [online], 2009. [cit. 2023-
11-21]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0344

227 Viz ¢lanek 8 odst. 2 natizeni CITES.

28 Nafizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢.
338/97 o ochrané druhit volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s
nimi [online], 2006. [cit. 2023-11-5]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006R0865-20220119

229 Jedna se o druhy zvifat b&zné chovanych v zajeti v Evropské unii.

20 Viz ¢lanek 2 pism. w) nafizeni CITES, kromé& exemplait obsahujicich slonovinu.
B1Viz Elanek 62 odst. 4 a 5 provadéciho nafizeni Evropské komise ¢. 865/2006.

232 Viz ¢lanek 8 odst. 3 natizeni CITES
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ustanoveni tykajici se druhti zafazenych do ptilohy C1 Naiizeni Rady ¢&. 3626/82%33

nebo ptfilohy A natizeni CITES,

b) exempléfe ziskané pied vice nez 50 lety?**,

c) exemplafe byly dovezeny do Evropské unie v souladu s ustanovenimi nafizeni
CITES a maji byt pouzivany k ucelim, které neohrozuji pteziti dotyénych druht,

d) exemplafe zivocisSnych druhii narozenych a odchovanych v zajeti anebo uméle
vypéstované exemplaie rostlinnych druh,

e) exemplare, které jsou za vyjimecnych okolnosti potiebné pro pokrok védeckého
poznani nebo k nezbytnym biomedicinskym tcelim, kdy se ukaze, ze dany druh je
jedinym vhodnym druhem pro takové ucely,

f) exemplafe urené k chovatelskym nebo péstitelskym uceliim, které ptinesou uzitek
pro zachovéni doty¢nych druht,

g) exemplafe uréené k vyzkumnym nebo vzdélavacim tceliim zaméfenym na ochranu
nebo zachovani danych druhd, nebo

h) dané exemplafe pochazeji z nékterého clenského stitu a byly ziskany z volné

ptirody v souladu s platnymi pravnimi piedpisy dané¢ho ¢lenského statu.

Dal$imi vyjimkami upravenymi v provadécim nafizeni Evropské komise €. 865/2006 jsou
vyjimky pro putovni vystavy a vyjimka ve prospéch védeckych instituci. V ptipadé putovnich
vystav je mozné vydat potvrzeni o putovni vystavé, které ndsledné muize nahrazovat nejen
vyzadovand dovozni a vyvozni povoleni ale 1 potvrzeni vydavana podle ¢lanku 8 odst. 3 natizeni
CITES. Toto potvrzeni je mozné vydat za predpokladu, Ze exemplaie, které tvofi soucast putovni
vystavy, byly ziskdny zdkonnym zplisobem a narodily se a byly odchovany v zajeti, pfipadné
umeéle vypéstovany anebo byly ziskany v Evropské unii nebo do ni dovezeny pied tim, nez se na
dané druhy zacala vztahovat ustanoveni Umluvy nebo evropskych natizeni tykajicich se pravni
Gpravy mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy.?*> Vyjimka ve prospéch vé&deckych
instituci®*® miize byt vydana pro vSechny exemplafe druhii zafazenych do pfilohy A nafizeni

CITES, které jsou soucasti jejich sbirky, a to za ucelem chovu v zajeti nebo umélého péstovani,

23 Narizeni Rady (EHS) ¢. 3626/82 ze dne 3. prosince 1982 o provadéni Umluvy o mezindrodnim obchodu s
ohrozenymi druhy volné Zijicich zZivocichui a plané rostoucich rostlin ve Spolecenstvi. [online], 1982. [cit. 2023-
11-5]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31982R3626

V tomto piipadé doslo zfejmé k chybé v prekladu, kdy chybi pojem ,,zpracované®, ktery se napiiklad v anglické
jazykové verzi natizeni CITES objevuje.

234

235 Viz €lanek 30 az 36 provadéciho nafizeni Evropské komise &. 865/2006.
236 Viz Elanek 60 provadéciho natizeni Evropské komise &. 865/2006.
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z n¢hoz vyplynou vyhody pro zachovani dotéenych druhti, anebo k vyzkumu nebo vzdélavani pro
ochranu nebo zachovani dotcenych druht. Exemplate, na které se takové potvrzeni vztahuje, 1ze

néasledné prodat pouze jinym védeckym institucim, které jsou drZiteli totozného potvrzeni.?’

Natizeni CITES upravuje také premist'ovani zivych exemplaiti druhii zarazenych do ptiloh
A az D. Pti pfemistovani zivého exemplafe z a do Evropské unie nebo v jejim ramci je tieba
zajistit po celou dobu tranzitu, aby bylo minimalizovani nebezpeci zranéni, poskozeni zdravi nebo
krutého zachazeni.?*® V ptipadé zivych zvifecich exemplafi je navic nutné provést piepravu

v souladu s pravnimi piedpisy na ochranu zvitat béhem piepravy.?*’

Déle natizeni CITES obsahuje zvlastni upravu pro premistovani zivych exemplait druha
zatazenych do pfiloh A a B v rdmci Evropské unie, respektive jednoho ¢lenského statu. Exemplare
druhti zatazenych do pfilohy A natfizeni CITES je v ramci Evropské unie mozné pfemistovat
pouze na zéklad€ ptfedbézného povoleni, které vydava vykonny orgén ¢lenského statu, v némz se
exemplafr nachazi. Takové povoleni lze udélit, pouze pokud védecky organ daného ¢lenského
statu, nebo Clenského statu, do kterého ma byt exemplar premistén, dojde k presvédceni, ze
zamyslené ubytovani v misté urceni je dostate¢n¢ vybaveno, aby umoznovalo fadnou ochranu a
péci. V ptipadé ptesunu do jiného ¢lenského statu je navic nutné pfesun neprodlené oznamit
vykonnému organu daného statu.?*® Z t&chto pozadavkil existuji dvé vyjimky. Prvni z nich je
piremisténi za ucelem neodkladného veterinarniho zakroku za podminky nasledného vraceni zpét

241

na povolené misto®*!, a pro exemplafte, které se narodili v zajeti, nebo byly uméle vypéstovany>*,

jelikoz na takové exempléie se pohlizi, jakoby byly zafazeny do piilohy B natizeni CITES.?*?

237 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-05] s. 88-93. Dostupné z:
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9¢63-6¢b0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-belc-
95e43d67ba8a/details?download=true

238 Viz ¢lanek 9 odst. 5 nafizeni CITES.

29 Narizeni Rady (ES) ¢ 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem piepravy a souvisejicich cinnosti
a o zmeénée smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a narizeni (ES) ¢. 1255/97 [online]. [cit. 2023-11-06]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005R0001-20191214

240 Viz ¢lanek 9 odst. 1 a 2 naiizeni CITES.

241 Viz Elanek 9 odst. 3 nafizeni CITES.

242 Viz €lanek 7 odst. 1 pism. a) natizeni CITES.

243 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-06] s. 102. Dostupné z:
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6¢cb0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-belc-
95e43d67ba8a/details?download=true
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Pro ostatni exemplate druhti zafazenych do ptiloh B az D natizeni CITES plati, Ze pfi jejich
premist'ovani musi byt osoba zodpovédna za premisténi vzdy schopna ptedlozit doklad o legalnim
ptvodu daného exemplate.?** Pro 7ivé exemplaie druhli zafazenych do piilohy B natizeni CITES
navic plati to, ze pfi jejich pfemistovani je mize soucasny drzitel opustit az poté, co zajisti, aby
byl zamysleny pfijemce odpovidajicim zpiisobem informovan o ubytovani, vybaveni a postupech

nutnych k zajisténi fadné péée o dany exemplaf.>*’

3.4.4.0dchylky zobecné pravni upravy mezinarodniho obchodu
v Evropské unii

Natizeni CITES a provadéci nafizeni Evropské komise &. 865/200624

upravuji dale fadu
odchylek, ve kterych se neuplatni nékterd z obecnych ustanoveni upravujici obchod, a to jak
obchod s tfetimi zemémi, tak obchod a pfemistovani exemplaid v ramci Evropské unie. Tyto
odchylky upravuje cela fada ¢lanku v ramci natfizeni CITES s tim, Ze nékteré jiz byly v této
kapitole popsany.?*” Odchylkdm se vénuje zejména ¢&lanek 7 nafizeni CITES. Prvni vyjimkou
upravenou ve zminéném ¢lanku je vyjimka pro ,,exemplafe narozené a odchované v zajeti nebo
uméle vypéstované®. Na exemplare druhil zafazenych do piilohy A, které¢ se narodily a byly
odchovany v zajeti, nebo které byly uméle vypéstovany, se vztahuji ustanoveni, kterd by se na né
vztahovala jako by $lo o exemplafe druhli zatazenych do piilohy B nafizeni CITES.>*® Dale

JOA)

v ptipad¢ nékterych exemplait umeéle vypéstovanych rostlin lze pIné odpustit podminky

8249

stanovované v ¢lancich 4 a 5 natizeni CITES™, a to za zvlasStnich podminek stanovenych zejména

v ¢lanku 16 provadéciho natizeni Evropské komise & 865/2006.%° V porovnani s apravou
obdobné vyjimky obsazené v Umluvé je iprava naiizeni CITES téméf totozna, aZ na to, Ze pro jeji

JOA)

uplatnéni neni vyzadovan odchov a péstovani danych exemplait ke komerénim t¢eldm. !

244 Viz ¢lanek 9 odst. 1 nafizeni CITES.
245 Viz ¢lanek 9 odst. 4 nafizeni CITES.

236 Nafizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢.
338/97 o ochrané druhii volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s
nimi [online], 2006. [cit. 2023-11-06]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006R0865-20220119

247 Jednd se napiiklad o vyjimku pro zpracovany exemplaf ziskany pted vice nez 50 lety, ktera je uvedena v bodu
3.4.1. této prace.

248 Viz €lanek 7 odst. 1 pism. a) natizeni CITES.
24 Jedna se o ¢lanky nafizeni CITES, které obecné upravuji pozadavky na dovoz, vyvoz a zpétny vyvoz.
230 Viz ¢lanek 7 odst. 1 pism. b) naiizeni CITES.

23 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-06] s. 55-58. Dostupné z:
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Dalsi vyjimkou, kterd vylucuje pouziti obecnych ustanoveni tykajicich se dovozu, je tranzit
exemplait pres izemi Evropské unie?>?, za predpokladu, Ze exemplaf zlistava po celou dobu pod
celni kontrolou. V takovém piipad€ neni vyzadovéano provedeni nutnych kontrol ani ptedloZeni
Zadnych potvrzeni.?>® Pokud se ale jedna o exemplate druht zafazenych do piilohy I a II Umluvy,
tak se tato vyjimka pouZzije pouze v pripad¢, Ze k danym exemplaiim byla tfetim statem vydana
potiebna povoleni a potvrzeni dle ustanoveni Umluvy, jinak mtize dojit k zadrZeni a ptipadné také

zabaveni daného exemplafe.?>*

Pro exemplafe osobniho nebo rodinného charakteru’ plati, Ze pro jejich dovoz, vyvoz
nebo zpétny vyvoz se neuplatni ¢lanky 4 a 5, které tyto ¢innosti obecné upravuji.?>® Tuto vyjimku
dale rozvadi ¢lanky 57 a 58 provadéciho natfizeni Evropské komise ¢. 865/2006, kdy se tato
vyjimka uplatiiuje pouze na nekomeréni vyuziti téchto exemplaiti za predpokladu, Ze jsou ulozeny
v osobnich zavazadlech nebo v osobnim majetku pii st€hovani, anebo se jedna o loveckou trofej,
kterou cestovatel ulovil a dovazi. Stejné jako v ptipadé Umluvy je tato vyjimka v provadécim
nafizeni dale omezena zejména vzhledem k exemplafim druhli zatazenych do ptfiloh A a B
nafizeni CITES zhlediska prvniho dovozu do Evropské unie. Zakladnim rozdilem mezi
ustanovenimi Umluvy a natizenim CITES je ten, e definice exemplafe osobniho nebo rodinného

charakteru v natizeni CITES zahrnuje pouze nezivé exemplare.

Pro nekomer¢ni zapiijcky, dary nebo vymény mezi registrovanymi védeckymi institucemi,
které zahrnuji herbarové a jiné muzejni konzervované, suSené nebo v konzervacnim médiu zalité
exemplafe spolu s zivym rostlinnym materidlem, se nevyZaduji pfislusna povoleni a potvrzeni, a

to ani v pfipadé obchodu s tfetimi zemémi a piesunu exemplaiti v ramci Evropské unie.?®’

Takovéto exemplafe musi ale byt oznafeny pfisluSnym Stitkem, jehoZ podobu a nélezitosti

https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9¢63-6¢b0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-belc-
95e43d67ba8a/details?download=true
Definice viz ¢lanek 2 pism. v) nafizeni CITES. Jde tedy o pfipady, v kterych misto vyvozu a misto urceni lezi
mimo Uzemi Evropské unie.
233 Viz ¢lanek 7 odst. 2 pism. a) natizeni CITES.
254 Viz ¢lanek 7 odst. 2 pism. b) a ¢) natizeni CITES a EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference
Guide to the European Union Wildlife Trade Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-06] s. 58-59. Dostupné
Z: https://circabc.europa.cu/ui/group/3f466d71-92a7-49¢b-9c63-6¢cb0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-
belc-95e43d67ba8a/details?download=true
2355 Definice viz ¢lanek 2 pism. j) natizeni CITES.
236 Viz Elanek 7 odst. 3 nafizeni CITES.
257 Viz Elanek 7 odst. 4 natizeni CITES.
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upravuje provadéci nafizeni Evropské komise &. 792/20122%% spolu s ¢lankem 52 provadéciho
natizeni Evropské komise ¢. 865/2006. Tato uprava je v podstaté totoznd s Upravou obsazenou

v &lanku VII odst. 6 Umluvy.

Dalsi vyjimkou, kterd byla v této kapitole jiz zminéna a upravuje ji vyhradné provadéci
nafizeni Evropské komise ¢. 865/2006, je mozné ud€leni potvrzeni o putovni vystave, které mize
nahrazovat jak dovozni tak vyvozni povoleni nebo potvrzeni o zpétném vyvozu, a zaroven jiz
zminéné potvrzeni pro ucely komeréniho vystavovani upravené v ¢lanku 8 odst. 3 natizeni CITES.
Toto potvrzeni je mozné vydat pro exemplafe narozené a odchované v zajeti nebo uméle
vypéestované, anebo pro exemplare ziskané v Evropské unii pied tim, nez se na dany druh uplatnila
ustanoveni Umluvy nebo evropskych natizeni.?>® Stejn& jako v piipadé predchozi vyjimky pro
veédecké instituce i v tomto ptipadé evropska uprava v zasadé odpovida pravni Gpraveé obsazené

v Umluvé.

3.5. Zajisténi dodrzovani narizeni CITES

Naftizeni CITES obsahuje fadu ¢lanki, které se zabyvaji zplisoby dodrzovani a vymahani
jednotlivych ustanoveni. Prvnim z nich je ¢lanek 14 natizeni CITES, ktery upravuje piedev§im
sledovani dodrzovani natizeni CITES a ptipadné Setfeni ptipadi pii jeho porusovani. Podle tohoto
¢lanku maji organy jednotlivych Clenskych stath za tkol zejména sledovani dodrzovani natizeni
CITES a v ptipadé¢, Ze existuje divodné podezieni, Zze dochazi k poruSovani jeho ustanoveni, tak
maji povinnost u¢init vhodné kroky k zajisténi jeho dodrZzovéani nebo provést piislusné pravni
kroky.?®® V piipadé, e dojde k zavaznym piipadiim poruseni ustanoveni naiizeni CITES?®!, tak
maji ¢lenské staty povinnost piedné informovat Evropskou komisi, a v ptipad¢ druhti zafazenych
do piiloh Umluvy také Sekretariat, o vSech krocich, které v souvislosti s témito piipady
podnikly.?*?> Také Evropskd komise miize upozornit piislusné orginy &lenskych statd, aby

vénovaly pozornost vybranym zélezitostem, jejichZ proSetfeni povazuje Komise za nezbytné. O

238 provadéct Naiizeni Komise (EU) & 792/2012 ze dne 23. srpna 2012, kterym se stanovi vzor formuldre povoleni,
potvrzeni a dalSich dokumentit uvedenych v narizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhit volné Zijicich
Zivocichit a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a méni narizeni Komise (ES) C.
865/2006 [online], 2012. [cit. 2023-11-06]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0792

2% Viz ¢lanek 30 az 36 provadéciho naiizeni Evropské komise &. 865/2006.

260 Viz ¢lanek 14 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni CITES.

261 7Zavazné ptipady zahrnuji zejména ptipady, které vedou k zadrzovéni a zabavovani exemplaii.

262 Viz Elanek 14 odst. 1 pism. c) natizeni CITES.
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vysledcich takovych Setfeni maji ¢lenské staty nasledné povinnost uvédomit Evropskou komisi a

v ptipadé druhti zatazenych do piiloh Umluvy také Sekretariat.26>

Podle odst. 3 ¢lanku 14 natfizeni CITES je tfeba vytvofit skupinu pro prosazovani tohoto
nafizeni, kterou tvoii predstavitelé¢ organti kazdého Clenského statu, které maji za tikol zajiSténi
provadéni ustanoveni nafizeni CITES. Témito piedstaviteli tak jsou napiiklad celni sprava, policie
a inspektoraty zivotniho prostfedi. Této skupiné predseda zéastupce Evropské komise a na jeji
¢innosti se podileji i dalsi zastupci relevantnich organt Evropské unie a mezinarodnich organizaci,
kdy témito mohou byt napiiklad zastupci Europolu, Interpolu a Sekretariatu. Hlavnim tkolem této
skupiny je monitorovat zptisob vymahani relevantnich ustanoveni evropského prava a piipadné

také podavat doporuceni ke zlep3eni legislativy v oblasti obchodu s ohrozenymi druhy.?%*

Dal$im ustanovenim tykajicim se zajiStovani dodrzovani nafizeni CITES je ¢lanek 15,
ktery upravuje nutné predavani informaci mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty Evropské
unie. Mimo obecny pozadavek na piedavani informaci pro zajisténi provadéni nafizeni CITES?®,
upravuje tento ¢lanek povinnost ¢lenskych statt predat Evropské komisi informace potiebné pro
zpracovani vyroénich zprav o obchodovéni, zprav o provadéni Umluvy a vyroénich zprav o
nezdkonném obchodovani, jejichz predlozeni Sekretariatu vyzaduje po Evropské unii Umluva.
Natizeni CITES obsahuje také povinnost ¢lenskych stati a Evropské komise informovat vetejnost
ohledng uplatiiovani Umluvy a nafizeni CITES spolu s informacemi ohledné opatieni u¢inénych

k provadéni naiizeni CITES.?6

Pravdépodobné nejvyznamnéjS$im ustanovenim z hlediska zajisténi dodrzovani natizeni
CITES je jeho c¢lanek 16. Tento ¢lanek uklada clenskym statim povinnost pfijmout vhodna
opatfeni, kterd zajisti uloZeni sankci, alesponl za v ¢lanku vyjmenované piipady porusovani

ustanoveni naiizeni CITES.?%” Do rozsahlého seznamu takovych ptipadt patii napiiklad:

263 Viz ¢lanek 14 odst. 2 natizeni CITES

264 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-06] s. 116. Dostupné z:https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-
92a7-49eb-9¢63-6¢cb0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-belc-95e43d67ba8a/details?”download=true

265 Viz ¢lanek 15 odst. 1 nafizeni CITES.
266 iz ¢lanek 15 odst. 1 natizeni CITES.
267 Viz ¢lanek 16 odst. 1 natizeni CITES
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- ,.,dovoz exemplaru do Spolecenstvi nebo vyvoz ¢i zpétny vyvoz z neho bez radného povoleni ¢i
potvrzeni nebo na zdklade falesného, padélaného nebo neplatného povoleni ¢i potvrzeni,
pripadné pozmeénéného bez souhlasu vydavajictho organu,

- nedodrzeni podminek uvedenych na zakladeé tohoto narizeni v prislusném povoleni nebo
potvrzeni,

- zpiisob vyuzivani exemplaru druhu zarazenych do prilohy A, ktery neodpovida opravnéni
udelenému v dobé vydani dovozniho povoleni nebo pozdéji,

- padelani nebo pozmenovani jakéhokoli povoleni ¢i potvrzeni vydaného v souladu s timto

narizenim.

V téchto a dalSich zde nevyjmenovanych piipadech, které stanovuje natizeni CITES, je
tieba zajistit, aby piijata opatieni a ukladané sankce byly pfiméfené povaze a zavaznosti daného
protipravniho jednani a zahrnovala také ustanoveni tykajici se zadrzeni a zabaveni dotenych
exemplaid.’®® Vyznamnou je také naslednd Uprava naklddini se zabavenymi exemplaii.
V takovém piipadé€ je stanovenym postupem svéfeni exemplare ptisluSnému organu clenského
statu, ktery po konzultaci s védeckym organem nalozi s exemplafem za podminek, které povazuje

za vhodné a odpovidajici G¢eltim ustanoveni Umluvy a natizeni CITES.?®

Pro zabavené exemplaie druhti zafazenych do ptiloh B az D natizeni CITES je stanoveno,
ze prisluSny organ c¢lenského statu miize takovy exempléat podle vlastniho uvdzeni volné prodat
ale pouze pod podminkou, Ze tim nedojde k navraceni osobg, jiz byly zabaveny.?’® Obecné plati,
ze v ptipadé zabavenych Zivych exemplait, je po konzultaci se statem, ze kterého byly dovezeny
mozné jejich navraceni do tohoto statu, a to na naklady osoby, kterd je do Evropské unie
neopravnéné dovezla.?’! Pro Zivé exemplate druh@i zafazenych do piiloh B nebo C stanovuje
natizeni CITES navic moZnost piislusnych organii uplné odmitnout ptevzeti zasilky s exemplarem
a pozadovat jeho vraceni na misto, z néhoz byl odeslan®’?, a to pokud dorazi do Evropské unie bez

adného platného povoleni nebo potvrzeni.?’?

268 iz ¢lanek 16 odst. 2 nafizeni CITES.

269 Viz ¢lanek 16 odst. 3 natfizeni CITES.

270 Viz ¢lanek 8 odst. 6 natfizeni CITES.

271 Viz Elanek 16 odst. 3 pism. b) nafizeni CITES.
272 Viz &lanek 16 odst. 4 nafizeni CITES.

273 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-06] s. 111-113. Dostupné z:
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6¢cb0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-belc-
95e43d67ba8a/details?download=true
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Obecné se da tedy fict, Ze na rozdil od Gpravy obsazené v Umluvé a souvisejicich
dokumentech, je pozice Evropské unie vaci zajistovani dodrzovani natfizeni CITES, a tim 1
Umluvy, znaéné siln&jsi, jelikoz i pies to, Ze je text Umluvy pro jednotlivé strany zavazny, tak
veSkera opatieni maji nasledn¢ povahu doporuceni. Oproti tomu Evropskéa unie disponuje vici
svym cClenskym statim pravné zavaznymi nastroji, které nasledné zajisti dodrzovani ustanoveni
natizeni CITES na jejich izemi.

r r

3.6. Institucionarni zajiSténi pravni upravy mezinarodniho obchodu
v Evropské unii

Stejné jako v ptipadé Umluvy zajistuje fungovani evropské pravni Gipravy mezinarodniho
obchodu s ohrozenymi druhy fada ndrodnich a nadnarodnich organii. Na narodni Grovni se jedna
zejména o organy vykonné a védecké. Zarovei natizeni CITES na rozdil od Umluvy nep¥imo
zmifiuje i takzvané organy k prosazovani (enforcement authorities).>’* Nadnirodnimi organy,
které se podileji na fungovani této upravy, jsou na evropské urovni zejména Evropska komise a
organy ustanovené samotnym naiizenim CITES, kterymi jsou Vybor pro otazky obchodu s volné
zijicimi zivocCichy a plané rostoucimi rostlinami, Védecka provétovaci skupina a Skupina pro

prosazovani.

3.6.1.Narodni organy upravené narizenim CITES

Do této kategorie spadaji zejména jiZ zminéné vykonné a védecké organy spolu s organy
k prosazovani. A na organy k prosazovani je tato uprava silné provazana s ustanovenimi Umluvy,
kdy role téchto organii je v evropském i mezinarodnim systému témét totozna. Vykonné organy
definuje natizeni CITES jako ,,statni spravni organ ustanoveny v pripadé clenského statu podle
¢l. 13 odst. 1 pism. a) nebo v pripadé treti zemé, ktera se stala smluvni stranou umluvy, podle
Clanku IX uvedené umluvy*>" Jiz v této definici je ziejmé propojeni s Umluvou, ve které se za
vykonny organ podle natizeni CITES povazuje pravé i organ tfeti zemé ustanoveny podle Umluvy.
povinnost minimaln€ jeden ze svych vnitrostatnich organti ustanovit jako vykonny. Tento orgén

ma hlavni odpovédnost za provadéni natizeni CITES a za komunikaci s Komisi. Zaroveii mohou

274 Viz Elanek 14 odst. 3 nafizeni CITES.
275 Viz Elanek 2 pism. g) nafizeni CITES.
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jednotlivé staty ustanovit dal$i vykonné a jiné organy, které maji hlavnimu vykonnému organu
vypomahat v jeho &innosti. Stejné jako v piipadé Umluvy piedstavuje hlavni, ale ne vyhradni,

¢innosti vykonnych organti vydavani ptisluSnych povoleni a potvrzeni.

Stejné jako v ptipadé vykonnych organti odkazuje definice védeckych organii na Gpravu
obsazenou v Umluvé.?’® Védecky organ, kterym je opét ustanoven alespoti jeden z vnitrostatnich
organd, musi mit potfebnou kvalifikaci a zaroven se jeho povinnosti musi lisit od kteréhokoliv
ustanovené¢ho vykonného organu. To ma za nésledek, ze jeden vnitrostatni organ nemuze byt
ustanoven vykonnym a ziroveii védeckym organem.?”” Stejné jako v ptipadé vykonnych organii
muze cClensky stat ustanovit vice védeckych organt, kdy tfada cClenskych stati ustanovila
samostatné védecké organy pro zivocichy a pro rostliny. Hlavnim tkolem védeckych organi je

poskytovani odborné podpory a stanovisek pii vydavani povoleni a potvrzeni vykonnym organem.

Orgény k prosazovani (enforcement authorities) jsou z pravidla pfedstavovany fadou
vnitrostatnich organi, které maji odpovédnost za prosazovani a sledovani dodrzovani ustanoveni
natizeni CITES. Mezi tyto organy muze patfit zejména celni sprava, policie a inspektoraty

Zivotniho prostiedi.?’®

3.6.2. Evropska komise

pravomoc piijimat opatieni k provadéni naiizeni CITES.?”® Mezi dalsi jeji vyznamné pravomoci
patfi provadéni zmén jednotlivych pfiloh natfizeni CITES a pravomoc pfijmout omezeni nebo
zdkaz dovozu exemplaft ur¢itych druh@ do Evropské unie.?®® Evropska komise ma také
vyznamnou roli vramci komunikace a vymény informaci mezi Clenskymi stity a organy

Umluvy.?®!

276 Viz ¢lanek 2 pism. q) natizeni CITES.

277 Viz &lanek 13 odst. 2 natizeni CITES.

278 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-10] s. 113-114. Dostupné z:
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6¢cb0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-bel c-
95e43d67ba8a/details?download=true

27 Tuto pravomoc Evropska komise vyuzila napiiklad k pfijeti provadéciho naiizeni Evropské komise &. 865/2006.

280 Viz €lanek 4 odst. 6 nafizeni CITES. Tato omezeni a zdkazy mohou byt vieobecné, anebo se mohou tykat pouze
konkrétni zemé ptivodu.

281 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations s. 116. opak. cit.
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weer 7 . A\

3.6.3.Vybor pro otazky obchodu s volné Zijicimi ZivoCichy a plané
rostoucimi rostlinami

Vybor pro otazky obchodu s voln¢ Zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami je organ
ziizeny ¢lankem 18 natizeni CITES, ktery je slozen ze zastupct ¢lenskych stath. Zpravidla se jedna
o zastupce vykonnych organii a pfedsedd mu zastupce Evropské komise. Vedle natizeni CITES
je ¢innost Vyboru dale upravena zejména v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptsobu, jakym

¢lenské staty kontroluji Komisi p¥i vykonu provadécich pravomoci.?*?

V roce 2015 doslo k rozdé€leni tohoto organu na samotny Vybor pro otdzky obchodu
s voln¢ Zijicimi Zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami a Skupinu odbornikil pfislusnych fidicich
organt CITES. Hlavnim ukolem Vyboru je asistence Evropské komisi pii vypracovavani a
prijimani provadécich aktd k nafizeni CITES, zatimco Skupina odbornikli poskytuje Evropské
komisi poradenstvi a odborné znalosti v otdzkach obchodu s volné zijicimi Zivo€ichy a plané
rostoucimi rostlinami v oblastech, které nespadaji do piisobnosti Vyboru.?®> V obou téchto
organech zpravidla zasedaji totozni zastupci a jednotlivd zasedani, kterd se potradaji tfikrat az

Styfikrat roéné v Bruselu, na sebe obvykle navazuji.?3*

3.6.4.Védecka provérovaci skupina

Védecka provérovaci skupina ztizena v ¢lanku 17 natizeni CITES je slozena ze zastupci
védeckych organt ¢lenskych statl a opét ji pfedsedd zastupce Evropské komise. Jeji role spociva
zejména ve zkoumani veskerych védeckych otdzek souvisejicich s uplatiovanim natizeni CITES.

Dalsi jeji vyznamnou pravomoci je moznost pfijimat stanoviska, ktera mohou byt uplatnéna

282 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a
obecné zasady zpiisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci [online], 2011.
[cit. 2023-11-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?7uri=CELEX%3A32011R0182

28 EVROPSKA KOMISE. Wildlife trade [online]. [cit. 2023-11-10]. Dostupné z:
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/wildlife-trade cs

284 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-10] s. 115-116. Dostupné z:
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6¢cb0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-belc-
95e43d67ba8a/details?download=true
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napfiklad pfi omezeni nebo zdkazu dovozu exemplait uréitych druht do Evropské unie podle

¢lanku 4 odst. 6 natizeni CITES.?®

3.6.5.Skupina pro prosazovani

Skupina pro prosazovani je vytvotrena na zakladé ¢lanku 14 odst. 3 nafizeni CITES a je
tvofena predstaviteli vnitrostatnich organt k prosazovani.?®® Stejné jako u predchozich organti ji
piedseda zastupce Evropské komise. Jejim hlavnim ukolem je monitorovat zptisob vymahani
relevantnich ustanoveni evropského prava a ptipadné také podavat doporuceni ke zlepSeni

legislativy v oblasti obchodu s ohrozenymi druhy.?®’

3.7. Shrnuti

Evropska pravni uprava obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo€ichd a plané
rostoucich rostlin je historicky silné navézana na Umluvu, kdy prvni nafizeni upravujici tuto
problematiku z roku 1982 bylo vyznamné zejména tim, ze Gipravu Umluvy vztahovalo i na ¢lenské
staty, které v dané dobé jestd stranou Umluvy nebyly. Postupnym vyvojem se stala v roce 2015
stranou Umluvy i samotna Evropska unie a v soucasné dobé tak na forech Umluvy vykonava

vétSinu prav a povinnosti svych ¢lenskych stath.

Z hlediska prament pravni upravy obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich zivo€ichti a
plané rostoucich je nejvyznamnégj$i natizeni Rady €. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané
druhti volné Zijicich zivocichii a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, které spolu
s fadou dal3ich provadécich predpisti zajist'uje v ramci Evropské unie jak fungovani Umluvy, tak
1 ¢astecné odlisného evropského systému této pravni Upravy. Diisledné prosazovani této Gpravy je
vyznamné zejména z toho diivodu, Ze Clenské staty Evropské unie jsou nejvétSim svétovym

dovozcem ohrozenych druhti a vyrobki z nich odvozenych.

Stejné¢ jako Umluva obsahuje evropska pravni uprava ustanoveni tykajici se mezinarodniho

obchodu, a to jak dovozu, vyvozu, zpétného vyvozu, tak i1 piivezeni z mote. Tato Uprava se tyka

285 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations s. 116. opak. cit.

286 Tento organ je popsan také v kapitole 3. 5. této prace.

287 EUROPEAN COMMISION AND TRAFFIC, 2020. Reference Guide to the European Union Wildlife Trade
Regulations [online]. Brussels [cit. 2023-11-10] s. 116. Dostupné z:https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-
92a7-49eb-9¢63-6cb0fadf29dc/library/007dddf2-dca9-4c1b-belc-95e43d67ba8a/details?download=true
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exemplaft druhii zafazenych do pfiloh nafizeni CITES, které jsou na rozdil od Umluvy &tyfi, a to
A az D. Tyto piilohy zahrnuji i nékteré druhy, které nejsou Umluvou chranény viibec a zaroven
nékteré druhy zahrnuje do vysSich piiloh nez v piipadé Umluvy. Obecné lze Fict, Ze evropska
Giprava pro mezinarodni obchod je piisnéjsi neZ v ptipadé Umluvy, kdy napiiklad pro dovoz
exemplafre druhli zafazenych do ptilohy B nafizeni CITES je vyzadovano vydani a piedlozeni

dovozniho povoleni, které Umluvy pro exemplafe druhti zafazenych do své piilohy II nevyzaduje.

Dal§im vyznamnym rozdilem mezi tpravou natizeni CITES a Umluvou je iprava vnitro
unijniho obchodu. Umluva se na obchod v ramci jednoho statu, a piipadng také jedné celni unie,
vubec nevztahuje. Oproti tomu natizeni CITES pro exemplare druhti zarazenych do ptiloh A a B
tento obchod upravuje. Natizeni CITES obdobné jako Umluva obsahuje fadu vyjimek z obecnych
ustanoveni, kdy vétSina téchto vyjimek je v zdsad¢ upravend totozné jak v evropské, tak

v mezinarodni Gprave.

Z hlediska organt je vyznamna role Evropské komise, ktera vydava provadéci predpisy
k natfizeni CITES, ale zejména ma na rozdil od organd Umluvy pravomoc vydavat zavazna
rozhodnuti. Tim je naptiklad rozhodnuti ohledné omezeni nebo zdkazu dovozu urcitych druha.
Dalsi orgény, které ptedstavuje naptiklad Vybor pro otdzky obchodu s volné zijicimi zivocichy a
plané rostoucimi rostlinami a Védecka provérovaci skupina, maji pfevazné podptirnou ulohu a

jsou tvofeny stejné jako v piipadé vétsiny organtt Umluvy zastupci jednotlivych &lenskych stati.
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4. Narodni pravni uprava mezinarodniho obchodu

s ohroZzenymi druhy

4.1. Vyvoj a prameny ¢eské pravni upravy mezinarodniho obchodu
s ohroZenymi druhy

Ceska a Slovenska Federativni Republika se stala stranou Umluvy 28. kvétna 1992 a
samostatna Ceska republika uplatituje Umluvu nepfetrzité jiz od 1. ledna 1993.2%8 Zpogatku byly
pozadavky Umluvy zaji§tovany zakonem &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Tento
zakon obsahoval pouze nékolik malo ustanoveni tykajicich se tipravy mezinarodniho obchodu
s ohroZzenymi druhy, a tak byl pfijat a 1. dubna 1997 se stal 4€innym zakon €. 16/1997 Sb., o
podminkach dovozu a vyvozu ohrozenych druhii volné zijicich Zivo€ichi a plané rostoucich rostlin
a dalsich opatfenich k ochrané t&chto druhti a 0 zméné a doplnéni zdkona Ceské narodni rady &.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich predpist. Tento zékon jiz obsahoval
vSeobecnou Upravu véetné stanoveni plisobnosti jednotlivych organti, prestupkil a ipravy procesu
vydavéani vyzadovanych povoleni. K tomuto zdkonu byla také 21. dubna vydéna provadéci
vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi.?®* Vzhledem k tomu, Ze tento zakon upravoval fadu
pojmu a institutli, které do té doby pravni Uprava a zejména judikatura neznala, tak se nékteré
pfipady sporného vykladu dostaly az k Nejvy$Simu spravnimu soudu, respektive pied jeho
ziizenim k Vrchnimu soudu. Jednalo se napiiklad o stanovisko védeckého orgénu a jeho
nélezitosti.?*°

Ceska republika se nasledné 1. kvétna 2004 stala ¢lenskym statem Evropské unie a tim
vznikla nutnost zajistit soulad pravnich ptedpist Ceské republiky s pravem Evropské unie.
Vzhledem k tomu, Ze nafizeni CITES je pfimo pouZitelnym pravnim piedpisem, tak 5. biezna
2004 byl ptijat zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochran€ druhl volné zijicich Zivoc¢ichi a plané rostoucich

rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatienich k ochrané téchto druhli a o zméné

288 KLOUCEK, Ondiej, 2020. CITES — zdkladni informace [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2023-11-
10].
Do]stupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_obchod_ohrozenymi_druhy/$FILE/ODOIMZ-
CITES _ZAKLADNI_%20INFO-200327.pdf -4. s. 1.

289 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 468.

2% Viz rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 30. dubna 2002, Sp. zn. 7 A 139/2000 a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 17. ¢ervna 2003, Sp. zn. 7 A 86/2001.
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nekterych zakoni (dale jen jako zakon ,,CITES®), ktery provadi adaptaci natfizeni CITES, a to
predevsim v oblasti ustanoveni jednotlivych organii vetejné spravy, rozdéleni jejich kompetenci,
podrobnosti kontroly, sankci a napravnych opateni.?! K zdkonu CITES byly doposud na zakladé
§ 42 Ministerstvem zivotniho prostfedi vydany dvé provadéci vyhlasky, a to vyhlaska ¢. 210/2010
Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy a vyhlaska

¢. 198/2013 Sb., o vysi ndhrady naklada péce o skupiny druhi exemplait v zachrannych centrech.

Samotny zdkon CITES tvofi Ctyfi Casti se 45 paragrafy a dve prilohy. Za dobu své u¢innosti
jiz zakon CITES prosel nékolika novelami, které reagovaly pfevazné na zménu evropskych
piedpisii. K posledni z nich doslo v roce 2021.2°2 Zakon CITES, ktery je, jak bylo jiz feceno,
zejména adaptacnim predpisem k nafizeni CITES, je tfeba uZivat a vykladat soucasné za uZiti
evropskych predpist, jelikoz fadu podminek a dalSich okolnosti zakon viibec neobsahuje a bez

znalosti evropskych predpisti mohou byt nékteré ¢asti v podstaté nesrozumitelné. >

Dals$imi narodnimi ptedpisy, které se tykaji pravni upravy obchodu s ohrozenymi druhy,
jsou jiz zminény zakon ¢ 114/1992 Sb., o ochran¢ prirody a krajiny, ktery ve svém § 54 obsahuje
upravu prokdzani piivodu exemplaiia. Déle se jednd o zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat
proti tyrani a jeho ¢ast tteti, kterd upravuje ochranu zvitat pfi prepravé a zdkon €. 166/1999 Sb., o
veterinarni péci a zékon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, které¢ upravuji dalsi podminky

pro ptepravu zivocichti a rostlin. >

4.2. Nastroje ¢eské pravni upravy obchodu s ohroZzenymi druhy

Zakon CITES obsahuje fadu nastrojii, kterymi na narodni Grovni upravuje obchod
s ohroZzenymi druhy. V zasad¢ se jedna o ndrodni adaptaci néstrojii stanovenych nadnarodni pravni
upravou. Mezi tyto néstroje patii zejména vydavani ptislusnych povoleni a potvrzeni, registrace a

prokazovani ptivodu exemplaii a stanoveni sankci za poruseni ustanoveni o regulaci obchodu

s ohroZenymi druhy.

21 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7.s.407.

292 Viz Zakon ¢&. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupli organii
vefejné moci.

293 VILIMKOVA, Veronika a STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o obchodovéni s ohrozenymi druhy a predpisy souvisejici:
komentar. Praha: Linde, 2005. ISBN 80-7201-512-5. s. 30.

294 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7. s. 408.
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4.2.1.0bchod a premist’ovani exemplari v zakoné CITES

Zakon CITES ve stanoveni podminek pro vydavani pfisluSnych povoleni a potvrzeni
obecné odkazuje na ustanoveni natizeni CITES. V zakoné CITES tedy mtizeme nalézt zejména
konkrétni formalni pozadavky, které je mimo podminek nafizeni CITES nutné splnit pro vydani
jednotlivych povoleni a potvrzeni. Napiiklad v piipadé dovozu exemplaie druhu piimo

ohrozeného vyhynutim?®° je pfti zadost o vydani povoleni k dovozu tieba piilozit>®:

a) udaje pozadované nafizenim CITES,

b) udaje prokazujici totoZznost zadatele,

¢) ufedné ovéienou kopii povoleni k podnikatelské ¢innosti souvisejici s dovozem
exemplafe, pokud zadatel takovou ¢innost provozuje,

d) doklad nebo pisemné prohlaseni o ucelu dovozu a

e) pro zivé zivoCisné exemplare popis podminek, za jakych bude pfepravovan.

Pro vydani povoleni k dovozu jiného exempléife nez ty pifimo ohrozené vyhynutim
stanovuje zasadn& zakon CITES mirngj$i podminky,”’ Totozny pfistup se uplatni i pro ostatni

zplisoby obchodu, tedy pro vyvoz a zpétny vyvoz.>?®

Pro pfemistovani zivych exemplaiti zivo¢isnych druhti v ramci Evropské unie stanovuje
zékon CITES pfti podavani zadost o povoleni opét pouze dodatecné dokumenty, které je nutné

predlozit pfi splnéni podminek stanovenych v natizeni CITES. Témito dokumenty jsou napiiklad

idaje prokazujici totoznost Zadatele nebo tiedné ovéiena kopie k podnikatelské ¢innosti.>”

r ™ O

4.2.2.Registrace nékterych exemplara

Povinnou registraci ne¢kterych exemplaid upravuje zakon CITES ve svych § 23 az 23b.

Tento institut neni pfimo upraven Umluvou ani nafizenim CITES a jedna se tak o ¢isté¢ narodni

b 300

opatfeni. Tento institut byl historicky ptevzat ze zdkona ¢. 16/1997 S a spociva v tom, ze

2% Jedna se o exemplafe druhti zatazenych do pfilohy A naiizeni CITES, viz § 2 pism. ¢) zdkona CITES.
2% Viz § 4 odst. 2 zakona CITES.

27 Viz § 6 odst. 2 zdkona CITES.

28 Viz naptiklad § 8 zakona CITES.

299 Viz § 14 zakona CITES.

300 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 471.
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vlastnik nebo dlouhodoby drzitel exemplaie je povinen jej piihlésit k registraci. Tato registrace se
dle § 23 odst. 1 zékona CITES vztahuje na exemplafe druhi zatazenych do pfilohy A nafizeni
CITES a exemplaie druht, které v této priloze nefiguruji, ale jsou zahrnuty v ptiloze ¢. 2 k zdkonu
CITES.**! Z povinnosti registrovat exemplafe druhtl zafazenych do ptilohy A naiizeni CITES plati
dvé vyjimky, kdy prvni z nich je vyjimka pro druhy volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich
rostli, které se vyskytuji pfirozené v piirodé Ceské republiky, véetné druhi zvlasté chranénych
podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Druhd vyjimka se vztahuje na
exemplare druhti, pro které provadéci pravni predpis stanovi, Zze se na né povinnost registrace

nevztahuje.’*

Dokladem o registraci exemplafe je registraéni list, ten je platny pouze na uzemi Ceské
republiky a zisadné nepredstavuje Ufedni potvrzeni o zdkonném plvodu exemplaie.’®
Vyznamnou povinnosti a nastrojem pro sledovani nakladdani s jednotlivymi exemplafi, které
podléhaji registraci, je povinnost vlastnika nahlasit jakoukoliv zménu tykajici se registrovaného
exemplare. Tato zmé&na mulze spocivat v thynu, ztraté, vypljcce, najmu, pfevodu vlastnictvi nebo

jeho trvalému vyvozu z Ceské republiky.>*

4.2.3.Prokazani piivodu

Pozadavek na prokdzani pivodu exemplare, a to zejména v souvislosti s prokazanim
ziskani exemplafe v souladu s pravnimi predpisy, obsahuje jak Umluva®, tak natizeni CITES®.
Zakon CITES tento poZadavek upravuje v § 24, ktery stanovuje, Ze kazdy kdo drZzi, chova, péstuje,
pfepravuje, vefejné vystavuje, prodava, vyménuje, nabizi za ti¢elem prodeje nebo vymeény nebo
zpracovava exemplai>?’, je povinen na vyzvu prokazat jejich ptivod. Bez tohoto prokazani jsou
tyto vyjmenované Cinnosti zakazany. Plivod exemplafe se zasadné prokazuje udaji a dokumenty

osvéd&ujicimi nabyti exempléie podle pozadavki nafizeni CITES a zékona CITES.* Tato tiprava

301 Jedna se naptiklad o orla stepniho.

302 Provadécim piedpisem je v tomto piipad& vyhlaska ¢. 210/2010 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o

obchodovani s ohrozenymi druhy, ktera ve své piiloze €. 6 stanovuje druhy, na které se nevztahuje povinnost
registrace. Mezi tyto druhy patii napiiklad pstros dvouprsty a chameleon obecny.

303 Viz § 23 odst. 3 zdkona CITES.

304 Viz § 23a odst. 2 zdkona CITES.

305 Viz napiiklad ¢lanek III odst. 2 pism. b) Umluvy.

306 Viz naptiklad ¢lanek 4 odst. 1 pism. b) nafizeni CITES.

307 A nékteré dalsi stanovené ptipady viz § 24 odst. 1 zakona CITES, naptiklad vyrobky z kytovca.
308 Viz § 24 odst. 3 zdkona CITES.
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se Castecné prekryva s tpravou obsazenou v § 54 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny, ale vzhledem k tomu, ze zadkon CITES je vii¢i tomuto zdkonu specidlni pravni normou,

tak se v ném obsazena tiprava pouzije prednostng.>%

Pokud n€kdo exemplaf nabyva pro obchodni ucely, verejné vystavuje pro obchodni ucely,
vyuziva pro obchodni zisk a prodej, drzi za Gcelem prodeje, nabizi k prodeji, prodava nebo
piepravuje ¢i pfemistuje za ucelem prodeje, tak je povinen o tom vést pisemné zaznamy a zaroven
umoznit jejich inspekei.’'® NaleZitosti téchto zdznami stanovuje § 15 vyhlasky & 210/2010 Sb.
Zminény § 15 provadéci vyhlasky dale stanovuje i nalezitosti takzvanych zaznamt o chovu, které
musi podle § 24 odst. 7 zakona CITES vést kazdy, kdo chova exemplai druhu zatazeného do

piilohy A nebo B natizeni CITES.

Pti koupi, prodeji, darovani, sméné, zaplijceni nebo prondjmu exempléie je nutné zajistit
pisemny doklad plivodniho vlastnika v listinné podob¢, ktery mize mit podobu napiiklad faktury,
najemni smlouvy nebo darovaci smlouvy a musi obsahovat zejména identifikaci ptivodniho

drazitele a nékteré dalsi nalezitosti.>'!

4.3. Zajisténi dodrZovani pravni upravy voblasti obchodu
s ohroZenymi druhy v narodnim pravu

K zajisténi fungovani systému regulace obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocichll a plané€ rostoucich rostlin je stejné jako v ostatnich odvétvich lidské c¢innosti tieba
ustanovit sankce za nedodrzovéni stanovenych pravidel. Umluva tuto povinnost obsahuje ve svém
¢lanku VIII odst. 1 pism. a), ktery tikd, Ze strany pfijmou vhodna opatieni k trestdni obchodovani
s exemplafi, které porusuje ustanoveni Umluvy. Natizeni CITES ve svém ¢&lanku 16 stanovuje
minimalni seznam konkrétnich ptipadd, ve kterych je tieba ukladat sankce. V €eské pravni Gprave

jsou tyto sankce promitnuty zejména do podoby skutkovych podstat pfestupkt, ale v ptipadé

P 4

399 Spravni procesy v pravu Zivotniho prostiedi, 2010. Brno: Masarykova univerzita. [ISBN 978-80-210-5362-5. s.
279.

310 Viz § 24 odst. 2 zdkona CITES.
311 Viz § 24 odst. 3 zdkona CITES.
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4.3.1.Spravnépravni odpovédnost

V piipadé spravni odpovédnosti se jedna o prestupky, jejichz skutkové podstaty a sankce
stanovuje ve svych § 34c az 34f zakon CITES. Obecnou tpravu odpoveédnosti za prestupky
obsahuje zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Skutkové podstaty
obsazené¢ v zdkoné CITES v zasad¢ odpovidaji obsahu clanku 16 nafizeni CITES a jedinym
druhem sankce stanovenym pro tyto prestupky je vzdy pokuta, kterd je piijmem Statniho fondu
zivotniho prostfedi.’!? Jednotlivé skutkové podstaty jsou rozdélené podle toho, zda se jich mize
dopustit kdokoliv, nebo pouze fyzickd osoba, pravnicka osoba nebo fyzicka osoba podnikajici.
Toto rozdéleni je vyznamné z hlediska odpovédnosti, jelikoz pro fyzické osoby plati odpoveédnost
subjektivni, kterd vyzaduje zavinéni*'* Zatimco v ptipadé pravnické osoby a fyzické osoby
podnikajici se jedna o odpovédnost objektivni s moznosti liberace.’!* Obecné plati, Ze pokuty za
prestupky fyzickych osob jsou niz$i, nez pokuty stanovené pro pravnické osoby a fyzické osoby

podnikajici.
4.3.2.ZadrzZeni a zabaveni exemplare

Stejné jako v piipadé sankci obsahuje Umluva a natizeni CITES pozadavek na jednotlivé
strany, respektive ¢lenské staty, na stanoveni predpisti ohledné zabavovani exemplatt.’'> Tyto
pozadavky zakon CITES promita do svych § 34 az 34b. Samotné zadrzeni a zabaveni je zvlaStnim
druhem sankce, ktera se uziva v rdmci spravni odpovédnosti vedle standartnich pokut. Standardné
ma tento proces dvé faze, a to prvotni zadrZeni, kdy je néasledn€ mozné ptejit k samotnému

zabaveni exemplare.

Pokud narodni kontrolni organy zjisti ,,poruseni prava Evropskych spolecenstvi o ochrané
ohrozZenych druhii nebo tohoto zakona nebo maji-li tyto organy diivodné pochybnosti o piivodu
exemplare, zakonném nakladani s nim, pravosti nebo platnosti povoleni nebo potvrzeni nebo o
tom, zda exemplar patri ke druhiim nebo populacim, jejichz dovoz, vyvoz, zpétny vyvoz, tranzit

nebo obchodni cinnosti s nimi jsou omezeny nebo zakdzany nebo je zakdzano jejich drzeni, zadrzi

312 Viz § 34f odst. 2 zakona CITES.

313 Viz § 13 odst. 1 zakona o odpovédnosti za ptestupky.

314 Viz § 20 az 23 zakona o odpovédnosti za pfestupky.

315 Viz ¢lanek VIII odst. 1 pism. b) Umluvy a ¢lanek 16 odst. 2 nafizeni CITES.
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exemplar.“31® Nasledné nakladani se zadrzenym exemplafem se lii podle toho, zda se jedna o Zivy
zivoc€isny nebo rostlinny exemplat, je mozné ponechat exemplaf v péci jeho drzitele, ale ten s nim
nesmi krom nezbytné péée nijak nakladat bez souhlasu kontrolnich organii.?'” Kontrolni organy
nasledné¢ do 30 dnti od zadrzeni zahaji fizeni o zabaveni exemplare, a to za piredpokladu, ze nebyly
vyjasnény pochybnosti stanovené v § 34 odst. 1 zdkona CITES. Pokud by se ale podatilo
pochybnosti vyjasnit, tak kontrolni organy zadrzené exemplate neprodlené vrati jejich vlastnikovi

nebo drziteli.3'®

Na zékladé zahéjeného tizeni o zabaveni exempléie kontrolni organy zabavi ,,nelegalnée
ziskany, dovazeny, vyvizeny, zpétné vyvazeny nebo drzeny exemplar, exemplar, ktery nebyl
zaregistrovan podle § 23, anebo exempldr, u néhoz nebyl prokazan puvod ve smyslu § 24 zakona
CITES.* 3" Vlastnikem zabaveného exemplaie se na zakladé rozhodnuti kontrolniho organu stava
stat, kdy Ministerstvo Zivotniho prostiedi rozhodne, jak s nim bude dale naloZeno.*?* Nékteré
zpisoby nakladani se zabavenymi exemplafi, upravuje ve svych ¢lancich 8 a 16 natizeni CITES,

kdy je za splnéni podminek mozné zabaveny exemplaf i vhodn¢ prodat.

4.3.3. Trestnépravni odpovédnost

Pro naplnéni pozadavkli mezinarodniho a evropského prava pro dostatecné a primétrené
sankce se pro zvlast zédvazné ptipady uplatiiuje 1 odpoveédnost trestni. Trestni pradvo mé za cil

piedevsim chranit nejvyznamnéjsi spoleenské hodnoty??!

, mezi které zivotni prostiedi jisté patii.
PoZadavek na stanoveni trestni odpovédnosti za protipravni obchod s jedinci chranénych druht
volné Zijicich Zivo€ichil a plané rostoucich rostlin vychazi predev§im ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané zivotniho

prostiedi, a to konkrétn¢ z ¢lanku 3 pism. g), kdy vyznamny je také pozadavek smérnice na

316 Viz § 34 odst. 1 zdkona CITES.
317 Viz § 34 odst. 2 zdkona CITES.
318 Viz § 34 odst. 3 zdkona CITES.
319 Viz § 34a odst. 1 zakona CITES.
320 Viz § 34a odst. 7 zakona CITES.

321 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd ¢dst, zvldstni ¢dst. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-380-3. s. 28.
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zajisténi odpoveédnosti pravnickych osob. Tato smérnice byla oznacena za nejvyznamnéjsi pravni

nastroj v souvislosti s trestnépravni ochranou celého Zivotniho prosttedi na evropské trovni.>*2

Trestni odpovédnost za neopravnéné nakladani s chranénymi a volné Zijicimi Zivocichy a
plané rostoucimi rostlinami stanovoval v § 181f az 181h jiz stary trestni zdkonik ¢. 140/161 Sb.,
kdy tyto trestné ¢iny do né&j byly novelou pfidany v roce 2002.3?* V soudasnosti upravuje tuto
problematiku hlava VIII trestniho zakoniku ¢. 40/2009, ktera se tyka trestnych ¢inti proti zivotnimu
prostiedi. Konkrétné¢ se jedna o § 299 a 300, kdy § 299 stanovuje trestni odpovédnost za
neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami a §
300 stanovuje jeho nedbalostni formu. Téchto trestnych ¢inli se mize dopustit i pravnicka osoba,
ato v souladu s § 7 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti

nim, ktery obsahuje negativni seznam trestnych ¢inti, kterych pravnicka osoba dopustit nemuize.

Z hlediska judikatury je vyznamné zejména Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 2. dubna
2015 ¢&. II1. US 3871/14, ve kterém Ustavni soud rozhodoval v trestni véci tykajici se organizované
skupiny, jejiz ¢innost spocivala v nelegalnim obchodu a dovozu vzéacnych druhti papouski.
Ustavni soud tuto ustavni stiznost odmitl jako zjevné neopodstatnénou a jedna se tak o prvni
ptipad, ve kterém doslo k odsouzeni pachatelti podilejicich se na organizovaném zlocinu na tseku

ochrany exemplait ohrozenych druh.?*

4.4. Institucionarni zajiSténi narodni upravy obchodu s ohrozenymi
druhy

Jak systém Umluvy, tak nafizeni CITES silné spoléhaji na praci a aktivitu narodnich
organtl. Pouze v ptipad¢, Ze narodni organy jednotlivych stran a ¢lenskych statt fadné€ vykonavaji

své funkce, je mozné, aby stanoveny systém plné fungoval a napliioval své cile. Zdkon CITES

322 DAMOHORSKY, Milan, ed., [2023]. Ochrana svétového prirodniho a kulturniho dédictvi a ochrana biologické
rozmanitosti z pravniho pohledu: 23. rocnik cesko-polsko-slovenské konference z oblasti prava Zivotniho
prostredi : Praha, 7.-9. zari 2022. [Beroun]: vydano Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy v nakladatelstvi
Eva Rozkotova. ISBN 978-80-7630-030-9. s. 34.

323 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni iipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 471.

324 STEJSKAL, Vojtéch, 2015. Trestni postih organizovaného zlo¢inu v piipadé paSovani CITES exemplait —
Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 2. dubna 2015 & IILUS 3871/14 111. Ceské pravo Zivotniho
prostredi. 2015(38). ISSN 1212-5542.s. 117.
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stanovi kompetence organii Ceské vetejné spravy k provadéni jednotlivych ustanoveni evropské a

mezinarodni pravni Gpravy.*?
Vykonné organy

Jak bylo v této praci jiz dtive fe¢eno, Umluva i nafizeni CITES vyzaduje po stranich a
Clenskych statech ustanoveni jednotlivych vnitrostatnich orgdnii k plnéni stanovenych ukolt.
Hlavnim vykonnym organem v Ceské republice je Ministerstvo Zivotniho prostiedi.?® Jeho
hlavnim ukolem je vydavat a ud€lovat potiebnd povoleni a potvrzeni vyzadovand podle
mezinarodni i1 evropské pravni upravy. Dalsi kompetence vykonnych organt byly jiz diive
popsany v ptislusnych kapitolach a bodech. Dalsimi vykonnymi organy, kterym zakon CITES
stanovuje kompetence, jsou krajské utrady z hlediska povolovani vnitro unijniho obchodu podle
clanku 8 natizeni CITES a Statni rostlinolékarskd sprava pii vydavani potvrzeni pro uméle

vypéstované exemplate rostlin.>?’
Védecké organy

PoZzadavky na ustanoveni védeckych organii v mezinarodni a evropské pravni Gipravé jsou
totozné jako v piipadé organt vykonnych. V Ceské republice byla za védecky organ ustanovena
Agentura ochrany piirody a krajiny.**® Jedna se o organizaéni slozku statu ziizenou Ministerstvem
zivotniho prostfedi a jejim hlavnim ukolem je podavat odbornd stanoviska pifi vydavani
pfislusnych povoleni a potvrzeni Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Dalsi ukoly védeckych

organt jsou popsany v piislusnych kapitolach této prace.

Pro Agenturu ochrany pfirody a krajiny pfedstavuje cinnost spojena s regulaci
mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy velmi rozsahlou agendu, ktera se po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie jesté znacné rozsitila. V roce 2003 vypracovala Agentura celkem 114

odbornych stanovisek, ale v roce 2005 se jiz jednalo o 745 odbornych stanovisek. VétSina téchto

32 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7400-
338-7. 5. 408.

326 Viz § 25 odst. 2 pism. a) zdkona CITES.
327 DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. opak. cit. s. 408.
328 Viz § 27 zakona CITES.
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stanovisek se tyka raznych vyjimek z obecné tpravy, kdy v roce 2008 bylo vypracovano celkem

647 odbornych stanovisek, a 640 z nich se tykalo vyjimek.**

Kontrolni organy

Pozadavek na existenci kontrolnich orgdnt obsahuje zejména natizeni CITES, které ale
nemluvi pfimo o kontrolnich orgénech, ale o organech k prosazovani (enforcement authorities).
Hlavnim kontrolnim organem v Ceské republice je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, ktera
provadi zejména kontrolu dodrzovani zakona CITES, zadrzuje a zabavuje exemplare, projednava
prestupky a uklada pokuty.**° Dalsimi kontrolnimi organy jsou celni Gifady a Generalni feditelstvi
cel. Tyto kontrolni organy provadéji kontroly zejména v dobé dovozu a vyvozu, mohou zadrzet
exemplare a spolupracuji s dalSimi organy pii zajistovani dodrzovani predpist ohledn¢ piepravy

331 T&mito dalsimi organy jsou organy veterinarni spravy>*? a orginy

zivych exemplari.
rostlinolékatské péée.?3* Ukolem téchto organt je zejména odborna podpora a spoluprace s dal§imi

kontrolnimi orgény.

Jako prakticky pfiklad prace Ceskych kontrolnich organii se d& uvést jejich prace pfi
rozkryvani organizovaného zlocinu, ktery se soustiedil na nezakonné zpracovani tél mrtvych tygra
v Ceské republice. Tygr je zatazen do pfilohy I Umluvy, respektive piilohy A nafizeni CITES,
tudiz jeho chov a obchod s nim je siln€ regulovan. Dle dostupnych statistik Zilo v roce 2015
v Ceské republice 174 zivych tygri, ale pies jeji uzemi jich v predchazejicich par letech proslo
celkem 404. Vzhledem k rozsahlym nesrovnalostem v dokumentaci a piekvapivé kratké dobé
doziti tygrii drzenych mimo zoologické zahrady podala Ceské4 inspekce Zivotniho prostiedi po
svém Setfeni v fijnu 2016 trestni ozndmeni a predala veskeré informace Celni spravé, ktera
v daném pfiipadu plsobila jako orgén Cinny v trestnim fizeni. Po vice nez dvou letech doslo

k rozkryti a dokumentaci Cinnosti organizované skupiny, kterd se zabyvala zabijenim tygri a

329 KURZ, Adam, 2009. Védecky organ CITES. Ochrana prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské
republiky, 2009(4). ISSN 1210-258X.

30 Viz § 25 odst. 4 zdkona CITES.

31Viz § 25 odst. 3 a 5 zdkona CITES.

332 Jedna se o Statni veterinarni spravu. Viz § 47 zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakont.

333 Jedna se o Ustiedni kontrolni a zkuSebni Gstav zemédélsky. Viz § 72 zakona ¢&. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské
péci a o zmeéné nekterych souvisejicich zakont.
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vyrobou produktl jako je tygfti vino, tygfi vyvar a dalSich, kdy za tygfti klize byli zjemci ochotni

zaplatit az 100 000 K¢&.334

4.5. Porovnani s pravni upravou Slovenské republiky

Stejné jako Ceska republika se Slovensko stalo stranou Umluvy bezprostfednd po zaniku
Ceské a Slovenské Federativni Republiky k 1. lednu 1993°% a stejné jako Ceska republika se k 1.
kvétnu 2004 stalo ¢lenskym statem Evropské unie. To znamena, Ze v obou statech je zaklad pravni
upravy mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy voln¢ zijicich zivoc¢ichtli a plan€ rostoucich

rostlin totozny.

Na narodni urovni je na Slovensku tato pravni uprava provedena zejména zakonem
¢. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov vol'ne zijucich Zivocichov a volI'ne rasticich rastlin regulaciou
obchodu s nimi a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktery vstoupil v u¢innost 1. kvétna
2005, tedy presné rok od vstupu Slovenska do Evropské unie a také presné o rok pozdéji nez Cesky
zakon CITES. Stejné jako v piipadé Ceské republiky byla k tomu zakonu piijata Ministerstvem
zivotného prostredia Slovenskej republiky provadéci vyhlaska, a to Vyhlaska ¢. 110/2005 Z. z.
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona o ochrane druhov vol'ne Zijucich Zivocichov a

vol'ne rasticich rastlin reguldciou obchodu s nimi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Obsah slovenského zédkona v zdsadé odpovida Gpravé obsazené v zékonu CITES, kdy se
jedna zejména o proces ud€lovani ptisluSnych povoleni a potvrzeni a nélezitosti Zadosti o jejich
udéleni. Stejné jako zakon CITES upravuje napiiklad znaceni a prokazani pivodu exemplaid, ale
napiiklad ekvivalentem registrace exemplaii upravené podle zdkona CITES je ve slovenském
zédkon¢ vedeni evidence, kterou primarné vede samotny drzitel exemplafe. Z hlediska
odpovédnosti upravuje slovensky zakon skutkové podstaty jednotlivych piestupkd a jinych
spravnich deliktt, kdy stejné jako v zdkoné¢ CITES je primarni sankci stanovena pokuta, ale
v pfipad¢ jinych spravnich deliktd pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je mozné
ulozit i propadnuti exemplaie, coz je sankce kterou zdkon CITES neupravuje.’*® Trestnépravni

odpovédnost je ve Slovenské republice upravena primarné zakonem ¢. 300/2005 Z. z. Trestny

3 UCOVA, Silvie, Pavla RIHOVA, Jifi SAFAR a Jan PLESNIK, 2019. Ochrana tygrii a Ceska republika. Ochrana
prirody. Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, 2019(1). ISSN 1210-258X. s. 29-32.

35 CITES. List  of  Parties to the  Convention [online].  [cit.  2023-11-22].  Dostupné  z:
https://cites.org/eng/disc/parties/index.php

336 Viz § 22 zékona €. 15/2005 Z. z.
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zékon, ktery ve své hlave Sesté v § 305 obsahuje obdobnou upravu k § 299 a 300 ¢eského Trestniho
zékoniku, ale tato uprava je obsazena pouze v jednom paragrafu a jiz v zakladni skutkové podstaté

obsahuje moznost spachani z nedbalosti.

Z hlediska institucionarniho zajisténi je Ceska a slovenskd uprava v zésadé ekvivalentni.
Vykonnym orgénem je ustanoveno Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky a
védeckym organem je Statna ochrana prirody Slovenskej republiky, ktera je stejné jako v piipadé
Agentury ochrany piirody a krajiny Ceské republiky podiizena ministerstvu. Pokud jde o kontrolni
organy tak hlavnim je ustanovena Slovenska inSpekcia zivotného prostredia, ktera je zodpovédna
naptiklad za ukladani sankci a zabavovani exemplari. DalSimi kontrolnimi organy jsou okresni

ufady, celni ufady a veterindrni organy.

Obecné 1ze konstatovat, Ze pravni uprava mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy
volné zijicich zivocichll a plané rostoucich rostlin je ve Slovenské republice v jadru totoZna s tou
¢eskou, kdy pri¢inou tohoto stavu je zejména skute¢nost, Ze ob& pravni upravy piedstavuji zejména
adaptaci na systém tvofeny evropskym pravem a vychdzi ztotoznych historickych

Ceskoslovenskych zakladi.

4.6. Shrnuti

Nérodni pravni tprava se v Ceské republice, respektive jesté Ceské a Slovenské
Federativni Republice, zacala vyvijet oproti svétové a evropské urovni se zna¢nym casovym
zpozdénim. Hlavnim milnikem v tomto vyvoji je vstup Ceské republiky do Evropské unie, ktery
mél za nasledek uplatnéni evropskych pravnich ptedpisii a plnou integraci do zavedeného systému,

ktery je v mnoha ohledech restriktivné;si neZ zakladni Gprava obsazend v Umluvé.

Ceska pravni tiprava po vstoupeni do Evropské unie predstavuje zejména adaptaci
narodniho pravniho fadu na systém evropskych natizeni. Zaroven upravuje nékteré otazky, které
evropské pravni predpisy ponechdvaji na uvazeni Clenskych statt, jako je naptiklad uprava
zadrZeni a zabaveni exemplart. Zéklad pravni apravy ale lezi pfevazné v natizeni CITES a dalSich
evropskych predpisech. Vyznamnou oblasti téméf Cist€ narodni Upravy je stanoveni sankci, jelikoz
do této oblasti Evropska unie zpravidla pfimo nezasahuje. Pro tuto problematiku tak byla zvolena

forma smérnice, ktera se odrazi v upraveé zékona CITES a trestniho zakoniku.

78



Z hlediska celkového fungovéni systému regulace obchodu s ohrozenymi druhy volné
vykonu vefejné spravy v této oblasti. Tuto upravu obsahuje téméi vyluéné zdkon CITES a navazuje
tak na ustanoveni Umluvy a nafizeni CITES, které jednotlivym takto ustanovenym narodnim

organum stanovuji vyznamné, a pro fungovani systému naprosto kli¢ové, pravomoci a povinnosti.

Obecné je ¢eskd narodni uprava povazovana v fad¢ ohledu za ptikladnou a zejména aktivita
kontrolnich organti byla v minulosti nékolikrdt mezinarodné¢ uznana. V roce 2010 bylo
Generalnimu feditelstvi cel a Ceské inspekci Zivotniho prostiedi generdlnim sekretdfem CITES
ud€éleno vyznamenani za jejich ptikladné usili v boji proti nezdkonnému obchodovani

s papousky.®?’

337 PLESNIK, Jan, Ondiej KLOUCEK, Silvie UCOVA, Pavla RIHOVA a Jan KUCERA, 2023. Umluva CITES
padesatiletd. O tom, co bylo, je a bude. Ochrana prirody. Praha: Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské
republiky, 2023(2). ISSN 1210-258X. s. 44-48.
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Z.aveér

Hlavnim cilem této prace bylo provést komplexni rozbor systému pravni upravy
mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy volné zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin, a
to, jak na jeho mezinarodni a evropské urovni, tak jeho promitnuti do ¢eské pravni upravy,

a poskytnout zakladni srovnani téchto urovni.

Prvni ¢ast zabyvajici se samotnym pojmem mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy
spolu s jeho rozsahem, vlivem na biodiverzitu a cili jeho uUpravy podava piehled o tom, ze

mezinarodni obchod s Zivo&isnymi a rostlinnymi druhy?*®

predstavuje znacné rozsahle a
vyznamné odvétvi, bez kterého by uz dnesni svét nemohl v soucasné podob¢ fungovat. Pro fadné
fungovani takto rozsahlého odvétvi je nutné stanovit ptisna pravidla, ktera zajisti, ze tento obchod
nebude tyto pfirodni zdroje pretéZovat. Bude tedy zejména udrZzitelny a drzet se principu trvale
udrzitelného rozvoje, ktery ,.soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat
Jjejich zakladni Zivotni potieby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené
funkce ekosystémii.>*° V opaéném piipadé miize neregulovany, a zejména také ilegilni, obchod
siln€ pfispét k nendvratné ztraté¢ biologické rozmanitosti. Je mozné tvrdit, Ze zejména z téchto
divoda doslo k piijeti pravni upravy mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy, ktera stavi

mezinarodni obchod s ohroZenymi druhy pod kontrolu v§ech zemi svéta a snazi se tak docilit jejich

dostate¢né ochrany.

Druha &ast se plné vénuje Umluvé. Z této &asti vyplyva, Ze s rozvojem globalizace v druhé
poloving dvacétého stoleti zesilila nutnost chranit Zivotni prostiedni pfed jeho bezohlednym
vyuzivanim. Tento vyvoj vedl 3. bfezna 1973 k pifijeti Umluvy, ktera ma k dne$nimu dni jiz 184
smluvnich stran a reguluje tak naprostou vétSinu svétového legalniho mezinarodniho obchodu
s ohroZzenymi druhy. S postupem ¢asu a vyvojem mezinarodni spoluprace doslo jiz dvakrat ke
zméné samotného textu Umluvy, kdy druha z téchto zmén umoznila Evropské unii stat se jednou
ze stran Umluvy, coZ je vzhledem k rozsahu mezinarodniho obchodu, ktery sméfuje do ¢lenskych
stati Evropské unie, velmi kli¢ové. Dal§im zpisobem, kterym se systém upraveny Umluvou

vyviji, jsou zmény jednotlivych pfiloh. Tyto zmény probihaji s Casem postupné v reakci na stav

338 Jedna se o obchod, ktery zahrnuje jak druhy, které jsou povazovany za ohroZené, tak ostatni Zivo¢isné a rostlinné
druhy.
339 Viz § 6 zédkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.
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ohrozZeni, ve kterém se jednotlivé druhy volné Zzijicich zivoCichii a plan¢ rostoucich rostlin

nachazeji.

Samotny systém regulace mezindrodniho obchodu s ohrozenymi druhy je zaloZen na
udélovani a vydavani piislusnych povoleni a potvrzeni, kterd jsou vyzadovana pfi jednotlivych
ukonech (vyvoz, dovoz, zpétny vyvoz, piivezeni z moie a dalsi). Podminky, za kterych je mozné
tato povoleni a potvrzeni vydavat a udélovat, se li§i zejména tim, do jaké p¥ilohy Umluvy spada
konkrétni exempléf. Zejména pro exemplare druhii zafazenych do ptilohy I je mezinarodni obchod
silné¢ omezen a neni napfiklad viibec mozny za komer¢nimi Gcely. Je ale nutné konstatovat, ze
Umluva obsahuje z této obecné pravni Gpravy velmi rozsahly seznam vyjimek, které riznym

zpusobem snizuji pozadavky pro konkrétni ptipady mezinarodniho obchodu.

K zajisténi fungovéani takto stanoveného systému je tifeba silné spoluprdce mezi
jednotlivymi staty, a hlavné dodrzovani této ipravy viemi stranami. Samotny text Umluvy je pro
strany zavazny a dava jim povinnost pfijmout vhodna opatfeni k jeho provedeni, a to spolu

s povinnosti uchovavat nutné zdznamy a podavat mnozstvi zprav.

Za jeden z hlavnich nedostatkli mezinarodni pravni Upravy lze oznacit absence zavaznych
donucujicich opatfeni, které by organy Umluvy mohly vyuZit viiéi stranam, které své povinnosti
stanovené Umluvou fadné neplni. Piipadn& by také bylo na misté uvazovat o ustanoveni nového
organu, ktery by tuto agendu od Sekretariatu a Stalého vyboru plné€ prevzal. V ptipad¢, ze nekterad
ze stran Fadné neplni své povinnosti, tak Umluva sice obsahuje zakladni zptisob feeni takovychto
pfipadli a jednotlivé rezoluce konference stran nabizeji dal$i zplsoby, kdy miZze dojit az
k doporuceni Uplné€ prerusit mezinarodni obchod s porusujici stranou. Veskera tato opatieni ale
zé&visi na ochoté porusujici strany své pochybeni napravit nebo ochoté ostatnich stran se témito
doporudenimi ¥dit. Umluva tedy neposkytuje svym organim téméf zadné plné vynutitelné
opatfeni k zajisténi dodrZzovani jejich ustanoveni. K vyfeSeni tohoto problému by ale vzhledem
k doporucujici povaze rezoluci konference stran byla pravdépodobné vyzadovana zména textu
Umluvy, coz se vzhledem k tomu, Ze posledni zména textu vstoupila v G&innost az po dlouhych
30 letech od svého piijeti, zda v soucasnosti jako nepravdépodobné. Navic, aby pfipadnéd zména
textu Umluvy vstoupila v uéinnost, neni vyzadovan souhlas viech jednotlivych stran Umluvy, a
tak by mohlo dojit k tomu, Ze ¢ast soucasnych stran (potenciondlné téch, kterych by se tato
donucujici opatfeni mohla nejvice dotknout) by pod autoritu takto vytvoreného organu a jeho

opatfeni stale nespadala.
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Z hlediska institucionarniho zajisténi Umluva, a na ni navazujici rezoluce konference stran,
ziizuji fadu orgédnd, které na mezinarodni Urovni zajiStuji fungovani ustanoveného systému
regulace. Nejvetsi podil na funkci tohoto systému maji jednotlivé narodni organy, které mimo
dalSich nutnych ¢innosti, zajiStuji predev§im samotné udélovani, vydavani a kontrolu potfebnych
povoleni a potvrzeni. Ale jak bylo jiz feeno v piedchozim odstavci, tak pro efektivni vymahani
ustanoveni Umluvy by bylo vhodné uvaZovat nad ziizenim dal§ich organt, které by za
predpokladu dostate¢nych nastrojii mohly zajistit nutny standart ochrany ohrozenych druht vici

vSem stranam Umluvy.

Dtlezité je také zminit, ze CITES neni jedinou mezinarodni imluvou, ktera by se vénovala
tématu ochrany volné zijicich ZivoCichii a plané rostoucich rostlin. Mezi nejvyznamnéjsi
mezinarodni Gmluvy patii také napiiklad Umluva o biologické rozmanitosti, ktera byla piijata
v roce 1992 a jejim hlavnim cilem je vyluéné ochrana biologické rozmanitosti.*** Dale se miize
jednat naptiklad o Mezinarodni dohodu o tropickém dievé, ktera se vénuje podpote a diverzifikaci

341

mezinarodniho obchodu s tropickym difevem”™ a o Umluvu o ochrané evropské fauny a flory a

piirodnich stanovist, ktera byla pfijata v ramci Rady Evropy.3*?

Evropska pravni Uprava mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy je historicky silné
navazana na Umluvu. Vyznamné je zejména prvni natizeni z roku 1982, které ipravu obsazenou
v Umluvé vztahlo i na ¢lenské staty Evropské unie, které v této dobé jesté nebyly stranou Umluvy.
Nasledujici nafizeni Rady ¢. 338/97 upravuje spolu s fadou dalSich provadécich predpist tuto
problematiku do soudasnosti. Natizeni CITES, stejné jako Umluva, upravuje jednotlivé ukony
obchodu (dovoz, vyvoz, zpétny vyvoz). Mezi evropskou a mezindrodni pravni upravou je ovSem
mozné nalézt fadu rozdilti. Natizeni CITES ma na rozdil od Umluvy &tyii piilohy, které obsahuji
i druhy Umluvou vibec nechranéné. Zaroven nékteré druhy, které Umluva chrani, zafazuje
nafizeni CITES do vyssich pftiloh, coZ jim poskytuje vétsi stupent ochrany. Nékteré ukony jako
naptiklad dovoz exemplart zatazenych do ptilohy B natfizeni CITES jsou podrobeny piisnéjsim

podminkam nez odpovidajicim zplisobem zafazené druhy v reZimu Umluvy.

340 7 AKOVSKA, Karolina. Ochrana mofské biodiverzity v mezindrodnim prdavu. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2010. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-87146-35-4. s. 68.

341 Viz ¢lanek 1 Mezinarodni dohody o tropickém dievé.

342 STEJSKAL, Vojtéch, 2006. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde. ISBN 80-7201-609-1. s. 149-150.
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NejvyznamngjSim rozdilem mezi evropskou a mezindrodni Upravou je ten, ze nafizeni
CITES stanovuje podminky i pro nékteré druhy vnitrostatniho, respektive vnitro unijniho,
obchodu, ktery Umluva ze své podstaty nijak neupravuje. Z hlediska organii je stejné jako
v piipadé Umluvy naprosto kli¢ova role vnitrostatnich organi, a to jak vykonnych, védeckych, tak
1 kontrolnich. Vyznamnou roli zastava také Evropska komise, ktera vydava jednotlivé provadéci
predpisy, provadi zmény v piilohach natizeni CITES a md pravomoc ze stanovenych divodu

z&vazn¢ omezit nebo zakazat dovoz exemplaia urcitych druhi.

Narodni pravni tprava mezinarodniho obchodu s ohroZenymi druhy ma od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie zejména adaptacni povahu. Zajistuje fungovani evropského systému
na narodni urovni, a to zejména ustanovenim jednotlivych odpovédnych vnitrostatnich organii a
upravou formalni stranky vydavani predmétnych povoleni a potvrzeni. Vyznamnym aspektem
narodni upravy, ktery je vyzadovan mezinarodni i evropskou upravou, je stanoveni sankci za
ptipady poruSovani pravni Gpravy mezinarodniho obchodu s ohroZenim druhy. Tyto sankce jsou
ukladany predevsim v rezimu spravnépravni odpovednosti, ale pro pfipady zdvaznych porusSeni je
stanovena i odpovédnost trestnépravni, a to jak pro fyzické, tak pravnické osoby. Jako formalni
nedostatek ¢eské pravni Upravy mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy se d4 oznacit to, ze
ustanoveni Agentury ochrany piirody a krajiny CR jako védecky organ miize byt potencionalné
v rozporu s pozadavkem na nezéavislost takového organu na organu vykonném stanoveny v ¢lanku
13 odst. 2 natizeni CITES, a to z toho divodu, Ze Agentura je podfizena Ministerstvu zivotniho
prostiedi, které je ustanoveno organem vykonnym. Jako feSeni tohoto problému se nabizi
ustanoveni Agentury jako samostatného ustfedniho organu, nebo ztizeni nového orgéanu, ktery by
tuto funkci plnil namisto Agentury a nebyl podfizen Ministerstvu Zivotniho prostiedi. V praxi tato
situace neni pfili§ zdvaznd a vzhledem k tomu, Ze se nejednd o specialitu pouze ¢eské pravni
upravy, tak je nepravdépodobné, ze by se evropské organy v soucasné dobé rozhodly timto

nedostatkem zabyvat.

Zaveérem je mozné fict, Ze v souhrnu predstavuje mezindrodni, evropska a narodni uprava
mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy rozsahly systém, kterému se v zasadé dati plnit jeho
cile, tedy chranit a zachovat druhy volné Zijicich Zivocicht a plané€ rostoucich rostlin. Je ale tfeba
zdlraznit, Ze vzhledem k tomu, Ze objem mezindrodniho obchodu s ZivociSnymi a rostlinnymi
druhy a z nich odvozenymi produkty, se od roku 1975 zdesetinasobil, a také ve svétle pandemie
covid-19, kdy se do vefejného povédomi siln¢ zapsalo nebezpeci prenosu nemoci mezi ¢lovékem

a volné zijicimi zivoCichy, lze konstatovat, ze dostatecnd, a hlavné redln€ vyméhana, pravni Gprava
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mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy na vSech urovnich je v dnesni dob¢ jesté o tolik
vyvijet a pfizpiisobovat své nastroje a metody tomu, jak se vyviji nejen legdlni, ale zejména 1

ilegalni mezinarodni obchod.

Stanoveny systém zdaleka neni dokonaly a naptiklad rozsahly seznam vyjimek
z jednotlivych ustanoveni upravujicich mezinarodni obchod muze, i vzhledem ke znacné slozitosti
a rozsahu podminek stanovenych pro jednotlivé vyjimky, vést ke zneuziti a obchdzeni této pravni
upravy. Ktomu muize dochazet zejména v piipadé¢ rozvojovych zemi, které nedisponuji
dostateCnym ufednim a odbornym zazemim, jeZ by umoznilo tyto vyjimky pln¢ ovétrovat a odhalit
pfipadny ilegalni obchod. OvSem skutecnost, Ze se naprosta vétSina zemi svéta do tohoto systému
dobrovoln¢ zapojila a snazi se ho jiz pies 50 let nadéle rozvijet a zdokonalovat, predstavuje pro
budoucnost nejlepsi moznou dosazitelnou zaruku zachovani téchto ohrozenych druhti Zivocichti a

rostlin.
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Mezinarodni obchod ohroZzenymi druhy a jeho pravni

regulace (50 let CITES)

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva tématem pravni Upravy mezinarodniho obchodu
s ohroZzenymi druhy voln¢ Zijicich zivoc¢ichi a plan¢ rostoucich rostlin. Hlavnim cilem této prace
je provést komplexni rozbor systému pravni Gpravy mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy
volné zijicich zivocichtl a plan€ rostoucich rostlin, a to, jak na jeho mezinarodni a evropské urovni,
tak jeho promitnuti do ceské pravni Gpravy a poskytnout zakladni srovnédni téchto urovni. Prace
by méla vést k zamySleni nad nutnosti a dulezitosti ochrany ohrozenych druhti, a to zvlasté

v ptipadé jejich vyuzivani k mezinarodnimu obchodu.

Diplomova prace je rozd€lena do Ctyr Casti. Prvni ¢ast se zabyva samotnym mezinarodnim
obchodem s ohrozenymi druhy. Podava vysvétleni pojmu mezinarodniho obchodu s ohrozenymi
druhy, rozbor jeho celosvétového rozsahu, vlivu na biodiverzitu planety a cild, kterych se snazi
pravni uprava tohoto odvétvi mezinarodniho obchodu dosahnout. Druha &ast pojednava o Umluvé
o mezindrodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin,
a to prvotné z hlediska historického vyvoje této oblasti a postupného vyvoje samotné Umluvy.
Dale predstavuje stanoveny systém regulace mezinarodniho obchodu zaloZeny na udé&lovani
a vydavani ptisluSnych povoleni a potvrzeni, stejné tak jako fadu jeho vyjimek a instituci, které
tento systém na mezinarodni i narodni irovni zajiStuji. Tteti Cast se vénuje uprave mezinarodniho
obchodu s ohroZzenymi druhy obsazené v pravnich piedpisech Evropské unie. Stejné jako
v pfedchozi ¢asti predstavuje systém, ktery evropska pravni Uprava stanovuje, a to véetné jejich
vztahll a rozdild s mezindrodni upravou. Zavérecnd Ctvrtd cast obsahuje piehled ceské pravni
upravy. Jedna se zejména o pohled z hlediska promitnuti mezinarodnich a evropskych pravnich

piedpist na narodni irovni a vymezeni narodnich organti, které se na téchto systémech podileji.

Klicova slova:
CITES, mezinarodni obchod, ohrozené druhy
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International Trade in Endangered Species and Its Legal

Regulation (50 Years of CITES)

Abstract

This thesis focuses on the legal regulation of international trade in endangered species of
wild fauna and flora. The main objective of this thesis is to perform a comprehensive analysis of
the system of legal regulation of international trade in endangered species of wild fauna and flora,
both at the international and European level, as well as its implementation into Czech legislation
and to provide a fundamental comparison of these levels. The thesis should lead to reflection on
the necessity and importance of the protection of endangered species, especially when they are

subject to international trade.

The thesis is divided into four parts. The first part deals with the international trade in
endangered species itself. It provides an explanation of the term international trade in endangered
species, an analysis of its global scale, its impact on the planet's biodiversity, and the goals that
regulation of this sector of international trade seeks to achieve. The second part discusses the
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, primarily from
the perspective of the historical development of this area and the gradual evolution of the
Convention itself. It also outlines the established system of regulation of international trade based
on the granting and issuance of appropriate permits and certificates, as well as a number of its
exceptions and the institutions that implement this system at international and national level. The
third part deals with the regulation of international trade in endangered species covered by the
legislation of the European Union. As in the previous section, it presents the system that European
regulation sets out, including their relationships and differences with the international regulation.
The final fourth part provides an overview of Czech legislation. This is mainly a view in terms of
the implementation of international and European legislation at the national level and the

determination of the national authorities who participate in these systems.

Key words:
CITES, international trade, endangered species
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