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Uvod

Upadek finanéni instituce piedstavuje riziko pro spravné fungovani celého finanéniho
systému a je specificky vysokym poctem véritell, ktefi jsou prevazné vkladateli. Z tohoto diivodu
je potieba oblast upadkového prava financ¢nich instituci specidln€ upravovat oproti standardnimu
procesu Upadku. Zejména zabranit rozsifeni ,,nakazy* tipadku i na dalsi finan¢ni instituce, coz by
mohlo vést ke kolapsu celého financniho systému. Regulovan je jednak samotny pfistup na
finan¢ni trh, a to vydavanim licenci a povoleni k &innosti Ceskou narodni bankou, dale byla do
¢eského pravniho fadu implementovana zdkonem o ozdravnych postupech a feSeni krize na
finan¢nim trhu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, kterou je stanoven rdmec
pro ozdravné postupy a feSeni krize uvérovych instituci a investi¢nich podnikd, a dale v pfipadé,
7e upadek u financni instituce jiZ nastal, je v insolven¢nim zdkon¢€ v ¢4sti druhé hlavé IV obsazena
specialni uprava Upadku financnich instituci, v neposledni fad¢ je tfeba zminit i smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU o systémech pojisténi vkladul, jez byla zapracovana
do ustanoveni zékona o bankach.

V priibéhu zpracovani diplomové prace se jeji téma stalo velmi aktudlni, kdyz v disledku
véale¢ného konfliktu probihajiciho na Ukrajin€ byl vyhlaSen upadek banky Sberbank CZ, a.s.,
provozujici svou ¢innost na izemi Ceské republiky. Matefskou spole¢nosti Sberbank CZ, a.s., byla
banka Sberbank sidlici v Ruské federaci, jejimz vétSinovym akcionafem je Ruskd narodni banka.
Staty Evropské unie v tinoru roku 2022 uvalily v souvislosti s invazi Ruska na Gzemi Ukrajiny
sankce. Vé&fitelé banky nasledné zacali s hromadnym vybérem vkladd, tzv. run na banku, coz
zpusobilo nedostatek likvidity banky, a z diivodu hroziciho upadku Ceska narodni banka odnala
bance Sberbank CZ, a.s., bankovni licenci. V srpnu roku 2022 byl Méstskym soudem v Praze
zjistén upadek Sberbank CZ, a.s., a na jeji majetek byl prohlasen konkurz.!

V diplomové praci se zabyvam zejména zvlaStnostmi upadkového fizeni financnich
instituci oproti standardnimu procesu upadku, dale se zabyvam problematikou, kterd s tématem
upadku financnich instituci zce souvisi, a sice systémem ochrany majetku tietich osob pred
disledky tpadku finanénich instituci, kratce shrnuje roli Ceské narodni banky v fizeni o upadku
finan¢nich instituci, a to jako organu dozoru a dohledu a dale jako orgdnu piislusného k feSeni
krize, v posledni kapitole se vénuji insolven¢nimu fizeni Sberbank CZ, a.s., a to jednak fizeni pfed

rozhodnutim o upadku a také fizeni po rozhodnuti o upadku.

! Usneseni Mé&stského soudu v Praze ze dne 26.08.2022, &.j. MSPH 95 INS 12575/2022 -A-72; Insolvendni rejstiik —
detail insolvenéniho fizeni Sberbank CZ, a.s., v likvidaci; isir.justice.cz/isir/ueu/evidence upadcu_detail
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Diplomova prace je rozdélena do Ctyt Casti. V prvni ¢asti se zabyvam specifiky upadku
finanénich instituci oproti standardnimu insolvenénimu fizeni. Cést tvoii devét kapitol. Kazda
kapitola popisuje jednu odliSnost od bézného insolvencniho fizeni souhrnné pro banky, spofitelni
auveérni druzstva, pojistovny, zajistovny a podilovy fond, pokud piimo z obsahu textu nevyplyva,
ze se napsané tyka jen konkrétni financni instituce.

Druhé ¢ast je vénovana ochran¢ majetku tretich osob ptfed dusledky tpadku finan¢nich
instituci, tedy Garancnim systémem finan¢niho trhu a Garanénim fondem obchodnikl s cennymi
papiry. Se zvlastnim zietelem je ve tfeti kapitole zpracovana zdkonna uprava, ucel systému
pojisténi vkladii a dale postup pii vyplaceni ndhrad ze systému pojisténi vkladi.

Teti ¢ast prace se soustfedi na roli Ceské narodni banky v Fizeni o upadku finan¢nich
instituci, a to jako organu dohledu a dozoru a jako orgéanu ptislusného k feseni krize.

V posledni, ¢tvrté, casti prace rozebiram insolven¢ni fizeni Sberbank CZ, a.s. A to
konkrétné jaké skutecnosti zpusobily Upadek banky, komplikace souvisejici s uvalenymi
mezinarodnimi sankcemi, jak probihalo fizeni do rozhodnuti o upadku i po rozhodnuti o tipadku,

roNr r

ovSem insolven¢ni fizeni nebylo v dobé dokonceni prace jeste skonceno.



1. Specifika apadku finan¢nich instituci

Insolvencni fizeni, v némz je dluznikem finan¢ni instituce, je zpravidla velmi slozitym
procesem s vysokym poctem véfitelli a velkym objemem piihlaSenych pohledavek a majetku.
KdyzZ na finan¢nim trhu dojde k ipadku finan¢ni instituce, je dulezité dbat na to, aby nedoslo k
»infikovani‘ dalsich finan¢nich instituci a nehrozil kolaps celého finan¢niho trhu.

Vzhledem k potiebé zvySené ochrany véfitell, kterymi jsou v nejvetsi mite spotiebitelé,
k moznym disledkim na cely finan¢ni trh a zdrovenl také vzhledem ke slozitosti takového
insolvenéniho fizeni poctem vétiteld a objemem ptihlaSenych pohledavek, je nutna specialni
uprava upadku finan¢nich instituci. Tato specialni pravni Gprava oproti obecné upraveé upadku
v sob¢ zahrnuje fadu specifik tohoto druhu upadku. Pravni upravu upadku finan¢nich instituci
nalezneme v ¢asti druhé insolvencniho zékona (dale jen ,,I1Z*), kde je této problematice vénovana
hlava IV. Soucasna podoba a znéni hlavy IV je vysledkem transpozice evropské legislativy tykajici
se upadku finanénich instituci do vnitrostatniho pravniho pfedpisu, zejména se jednd o smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 04.04.2001 o reorganizaci a likvidaci
uvérovych instituci.

Téma upadku finanénich instituci se neomezuje pouze na ceské pravni prostiedi, spisSe
naopak. V dobé& globalizace, spole¢ného evropského trhu a vzajemné provédzanosti finan¢nich
instituci predstavuje napiiklad tipadek banky hrozbu nejen pro finan¢ni trh v tuzemsku, ale mtze
negativné ovlivnit 1 finan¢ni trhy v jinych ¢lenskych zemich Evropské unie, kde naptiklad sidli
mateiska spolecnost dotCené banky. Je proto Zadouci tuto problematiku upravovat i na Grovni
evropské legislativy.

Uprava v &asti druhé hlavé IV 1Z se vztahuje na finanéni instituce, kterymi jsou banka,
spofitelni a ivérni druzstvo, obchodnik s cennymi papiry, pojistovna a zajistovna, zahrani¢i banka
podnikajici na izemi Ceské republiky na zakladé jednotné licence podle zakona o bankéach (déle
jen ,,ZB*), pobocka zahrani¢ni banky jiné neZ vySe uvedené a déle fesi upadek podilového fondu.

Reit upadek finanéni instituce zahajenim insolvenéniho fizeni je mozné az od okamziku
zéniku licence nebo povoleni, které ji k vykonu jeji Cinnosti opraviiovaly. Vyjimku z tohoto
pravidla ptredstavuje padek obchodnika s cennymi papiry, jenz Ize fesit aplikaci insolvencniho
zakona i v dobé, kdy obchodnikovi s cennymi papiry nebylo jesté odnato povoleni k vykonu
ginnosti.

Upadek zahrani¢ni banky vykonavajici na uzemi Ceské republiky svou &innost na zakladé

jednotné licence a Upadek zahrani€niho obchodnika s cennymi papiry poskytujiciho investi¢ni

2 Dle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) I1Z



sluzby na uzemi Ceské republiky na zékladé povoleni podle zdkona upravujiciho podnikani na
kapitadlovém trhu lze feSit konkursem, reorganizaci a vyhlaSenim moratoria, coz lze metodou
logického vykladu za pouziti argumentu a contrario odvodit z ustanoveni § 367 odst. 1 1Z ve
spojeni s ustanovenim § 368 odst. 3 1Z.

Upadek ostatnich finanénich instituci, jejichz upadek je pfedmétem zkoumani této kapitoly,
Ize fesit vyhradné konkursem. Reseni tipadku oddluZenim je v piipadé finanénich instituci zcela
vylouéeno.’

Nejzasadnéjsi rozdily v procesu upadku financnich instituci ve srovnani se standardnim
zpusobem tpadku tkvi v aktivni legitimaci Ceské narodni banky k podani insolvenéniho navrhu,
v osob¢ insolvencniho spravce, kterym je jmenovan likvidator finanéni instituce, v automatickém
prihlasovani pohledavek, které vyplyvaji z ucetnictvi dluznika, v pfednostnim uspokojovani
vétiteld, jejichz pohledavky vznikly na zédklad€ smlouvy o pojisténi ¢i v rozsifenych pozadavcich
na informovani o probihajicim insolven¢nim fizeni, a to jak smérem k Ceské narodni bance,

organim dozoru a dohledu ¢lenskych stati Evropské Unie, tak i smérem k vefitelim a vetfejnosti.

1.1. Insolven¢ni navrh

Insolven¢ni névrh je opravnén podat shodné jako v piipad¢ standardniho insolven¢niho
fizeni dluznik nebo véfitel se splatnou pohledavkou. Témto osobam je pravo podat insolvencni
navrh pfiznano v obecné Casti 1Z, ve zvlastni ¢asti IZ vénované tipadku financnich instituci je
umoznéno podat insolven¢ni navrh navic i organu opravnénému vykondvat nad ¢innosti finan¢ni
instituce dozor nebo dohled a dile také organu piislusnému k feSeni krize podle ZOPRK.*
V pravnim prostiedi Ceské republiky se v obou ptipadech bude jednat o Ceskou narodni banku.’

Insolvenéni navrh podany Ceskou narodni bankou musi obsahovat naleZitosti b&zného
insolvenéniho navrhu, tedy aplikuje se pfiméfené ustanoveni § 103 1Z. Ceska narodni banka
v insolvenénim néavrhu osvédcuje upadek financni instituce, a to bud ve formé platebni
neschopnosti, nebo piedluzeni. Sva tvrzeni Ceska narodni banka doklada p¥islugnymi listinami.
Oproti insolvenénimu navrhu podanému véfitelem neosvédéuje Ceska narodni banka
v insolvenénim navrhu splatnou pohledavku za dluznikem, coZ vyplyva ze skuteénosti, ze Ceské
narodni banka nemusi byt v roli véfitele dluznika, tedy zadna splatna pohledavka Ceské narodni

banky vic¢i dluznikovi nemusi existovat. Ceskd narodni banka podava insolvencni navrh

3 Dle ustanoveni § 368 odst. 3 1Z v pifpadé upadku tvérové instituce a dle ustanoveni § 379 odst. 3 1Z pro padek
pojistoven a zajistoven

4 Dle ustanoveni § 368 odst. 1 I1Z v piipadé tpadku ivérové instituce a dle ustanoveni § 380 odst. 1 I1Z pro Gpadek
pojistoven a zajistoven

5 Dle ustanoveni § 1 odst. 1 zak. ¢. 6/1993 Sb., o CNB, a dale dle ustanoveni § 5 odst. 1 zak. ¢. 374/2015 Sb., o
ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu
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z postaveni organu opravnéného vykonévat dozor nebo dohled nad ¢innosti finan¢ni instituce nebo
organu piisluiného pro feeni krize. Je oviem mozna situace, kdy Ceska narodni banka bude i
v roli véfitele se splatnou pohledavkou, na vySe zminéné ale nebude mit tato skute¢nost zadny
vliv.

Podava-li insolvenéni navrh Ceska narodni banka, a to bud’ z postaveni organu dozoru nebo
dohledu nad cinnosti financni instituce, nebo z postaveni organu pfislusného k feSeni krize,
nepozaduje se zaplaceni zilohy na naklady insolvenéniho fizeni.®

Podle nazoru Vrchniho soudu v Praze, ktery vyjadfil ve svém rozhodnuti ¢.j. 2 VSPH
128/2010-A-14 ve véci MSPH 95 INS 1030/2010, totéz plati i v piipadé, kdyz insolvencni navrh
poda likvidator spole¢nosti jmenovany Ceskou narodni bankou jako organem vykonavajicim
dozor nebo dohled nad ¢innosti finan¢nich instituci.

Pokud se k insolvenénimu navrhu Ceské narodni banky pfipoji néktery z véfitelti dluznika
nebo dluznik, 1ze po téchto osobach zaplaceni zalohy na naklady insolven¢niho fizeni poZadovat.
Ovsem v pfipadé, ze zadny z pfistupivsich navrhovatelti zalohu neslozi, neni insolven¢ni soud
opravnén insolvencni fizeni pted rozhodnutim o insolvenénim navrhu zastavit, tedy neaplikuje se
ustanoveni § 108 odst. 4 1Z.

Vyjimkou z vySe uvedené¢ho pravidla je podani insolvenéniho navrhu v piipad¢ dluznika,
kterym je pobocka pojistovny, jez ma sidlo na tizemi jiného ¢lenského statu nebo statu tvoticiho
Evropsky hospodaisky prostor. Ceska narodni banka u takto specifikovaného dluznika neni
opravnéna podat insolvenéni navrh. Aktivni legitimace k podéani insolven¢niho névrhu ve vyse
popsaném piipadé¢ nélezi pouze do dispozice dluznika nebo jeho véfiteli se splatnou
pohledavkou.’

I pres skutecnost, Ze insolvenéni pravo finan¢nich instituci je v rdmci Evropské unie
regulovano a staty Evropské unie piijimaji a zaclenuji tyto akty EU do vnitrostatnich ptedpist,
muizeme se setkat s drobnymi odchylkami v jednotlivych pravnich fadech. Takovou odchylku
pfedstavuje 1 némeckd pravni uprava aktivni legitimace k podani insolven¢ni névrhu. Tou
disponuje v piipadé platebni neschopnosti nebo predluZeni financnich instituci pouze Spolkovy
utfad pro dohled nad finan¢nim trhem, Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, zkracené
BAFin. OvSem hrozi-li teprve platebni neschopnost finan¢ni instituce, pak je BAFin opravnén

podat insolvenéni navrh pouze se souhlasem instituce.®

% Dle ustanoveni §368 odst. 2 IZ pro upadek tvérové instituce a dle ustanoveni § 380 odst. 2 IZ pro upadek pojistoven
a zajiStoven

7 Dle ustanoveni § 379 odst. 1 IZ ve spojeni s ustanovenim § 380 odst. 1 1Z

8Dle ustanoveni § 46b Kreditwesengesetz — Zakon o bankach; https://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/ _ 46b.html
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1.2. OdloZeni zahajeni insolvenéniho Fizeni

Zékonem €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu byla
transponovana do ¢eského pravniho fadu smérnice pro ozdravné postupy a feSeni krize ivérovych
instituci a investi¢nich podnikd, zkracené BRRD. Smérnice vznikla v reakci na dopady financni
krize na celosvétovy financni systém v roce 2008.

Nasledujici vyjimka z obecné upravy insolven¢niho fizeni, a to konkrétné z ustanoveni §
97 1Z, mifi na upadek banky, spofitelniho a uvérniho druzstva a obchodnika s cennymi papiry,
jehoz pocatecni kapital ¢ini nejmén¢ 730 000 EUR.

Je-1i podan insolvencni navrh na zahéjeni insolven¢niho fizeni vii¢i dluzniku, kterym je
finanéni instituce, je nejprve nutné ze strany Ceské narodni banky posoudit, zda finanéni instituce
spliiuje &i nesplituje podminky pro aplikaci opatieni k feseni krize pravé podle ZOPRK. Z toho
divodu neni insolvenéni fizeni zahdjeno dnem doruceni insolvenéniho navrhu insolvenénimu
soudu, dochazi k odloZeni zahajeni insolvenéniho ¥izeni do okamziku vyjadteni CNB. Insolvenéni
soud neni opravnén ihned po doruceni insolvenéniho ndvrhu jej zvetejnit v insolvenénim rejstiiku,
a tedy ani nenastdvaji ihned U¢inky spojené se zahdjenim insolvencniho fizeni.

Insolvenéni soud nejprve, nejpozdéji do dvou hodin od doruceni insolven¢niho navrhu,
ptipadné do dvou hodin od zahajeni ufednich hodin nésledujiciho pracovniho dne insolven¢niho
soudu v piipad¢, ze insolvenéni navrh byl insolven¢nimu soudu dorucen v dobé, kdy do skonceni
titednich hodin zbyvaly méné nez dvé hodiny, informuje o podaném insolvenénim navrhu Ceskou
narodni banku, a to jako orgédn pfisluSny k feSeni krize a také jako organ dozoru a dohledu.
Insolvenéni soud by tak mél ucinit prostfednictvim datové schranky a spolu s vyrozuménim o
skute¢nosti, Ze byl na finanéni instituci podan insolvenéni navrh, zaslat Ceské narodni bance také
samotny insolvenéni navrh.’

Ceska narodni banka ma nasledné sedm dni na vyjadfeni insolvenénimu soudu, zda dluznik
spliiuje podminky pro aplikaci opatieni k feSeni krize ¢i nikoliv.!® Témito podminkami, které jsou
obsahem ustanoveni § 78 odst. I ZOPRK, jsou:

a) zjisténi Ceské narodni banky, Ze povinna osoba selhava,

b) s pfihlédnutim ke vSem okolnostem nelze divodné predpokladat, Ze by jiné opatieni

nez opatteni pro feSeni krize, odvratilo selhani této povinné osoby,

c) feSeni krize povinné osoby je ve vefejném zajmu.

? Dle ustanoveni § 368a IZ a ustanoveni § 368b 1Z
10 Dle ustanoveni § 368c 1Z
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Pokud Ceska narodni banka shled4, Ze dluznik podminky pro aplikaci opatfeni pro feseni
krize splnil, insolven¢ni fizeni na majetek dluznika zahajeno nebude.

V opaéném piipadé, tedy pokud Ceska narodni banka neshledd, e by dluznik splnil
podminky pro aplikaci opatieni pro feseni krize, vyrozumi o této skutecnosti insolvencni soud a
timto okamzikem je zahéjeno insolvencni fizeni. Insolvencni fizeni je zahdjeno také v ptipad¢, ze
Ceska narodni banka se ve lhiité sedmi dni od dorudeni vyrozuméni o podaném insolvenénim
navrhu insolvenénim soudem viibec nevyjadiila.!!

Insolvenéni soud o zavéru Ceské narodni banky pisemné vyrozumi dluznika.

Nejpozdgji do konce nasledujiciho pracovniho dne poté, co Ceska narodni banka sdélila
insolven¢nimu soudu, ze dluznik podminky pro aplikaci opatteni pro feSeni krize nesplnil, nebo
se Ceska narodni banka ve lhaté sedmi dni viibec nevyjadiila, vyda insolvenéni soud vyhlagku o

zahajeni insolvenéniho fizeni dluznika, kterou zvefejni prostfednictvim insolvenéniho rejstiiku. '?

1.3. Informa¢ni povinnost

Vzhledem k mnozstvi dotéenych subjektl, rozsahu vlivu upadku jedné financni instituce
na cely finan¢ni trh a také vzhledem k moznému riziku ptfenosu ,,nakazy“ na dal$i subjekty
fungujici na finan¢nim trhu je kladen vyssi pozadavek na povinnost informovani organu dozoru
nebo dohledu a vetejnosti o samotném rozhodnuti o tpadku finanéni instituce, o jeho pribchu a
také o moznych disledcich prohlaSeni konkursu.

Pted zvefejnénim rozhodnuti o Upadku financni instituce, kterym se soucasné rozhodlo o
feSeni Upadku dluznika konkursem, v insolvencnim rejstiiku je insolvencni soud povinen
prostfednictvim Ceské nirodni banky jako organu dozoru nebo dohledu informovat o této
skute¢nosti organy dozoru nebo dohledu v €lenskych statech Evropské unie a statech tvoficich
Evropsky hospodaisky prostor, ve kterych dotéeny subjekt vykonava svou ¢innost na zékladé
jednotné licence, jez mu byla udélena v Ceské republice. Nastane-li situace, za niz neni mozné
tuto povinnost splnit jesté pred zverejnénim rozhodnuti o upadku v insolven¢nim rejstiiku, pak je
nutné tak ucinit neprodlené poté.

Nésledné vznikd povinnost insolvencnimu spravei neprodlené =zajistit zvefejnéni
podstatnych ¢asti rozhodnuti o tpadku, kterym se soucasné rozhoduje o feseni upadku dluznika
konkursem, takzvany ,,vytah v Ufednim véstniku Evropské unie a dile nejméné ve dvou
celostatnich denicich v kazdém stété, na jehoz izemi dluznik vykonaval svou ¢innost na zéklad¢

jednotné licence nebo zde provozoval pobocku.

' Dle ustanoveni § 368d 1Z
12 Dle ustanoveni § 368e 1Z
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Vytah je vyhotoven v ¢eském jazyce a je opatien hlavickami ve znéni ,,Vyzva k ptihlaseni
pohledavky. Dodrzte lhiity!* a ,,Vyzva k pfedlozeni ndmitek ohledné¢ pohledavky. Dodrzte lhity!*
Znéni hlavicek je pielozeno do vSech trednich jazykti Evropské unie a jazyki statd tvoficich
Evropsky hospodaisky prostor. Naklady na zvefejnéni vytahu piredstavuji pohledavku za
majetkovou podstatou dluznika. Obsahové nalezitosti vytahu jsou uvedeny v § 370 odst. 2 IZ a
jsou jimi oznaceni dluznika udaji potiebnymi k jeho identifikaci, informace o skutecnosti, ze
insolven¢ni soud podle ¢eského prava zjistil upadek dluznika a prohlasil konkurs na jeho majetek,
den vydani rozhodnuti o ipadku a o prohlaseni konkursu, informaci o tom, Ze pohledavky véfitela
vyplyvajici z Gcetnictvi dluznika se povazuji za ptihlaSené, o Cemz budou dotceni véfitelé
informovéani do 60 dnti od prohldSeni konkursu, a déale informaci o moznosti postupu pfii
nesouhlasu s vysi nebo charakterem pohledavky véetné uvedeni lhut a dne, kterym dané lhity
uplynou, oznaceni sidla insolven¢niho soudu a oznaceni insolven¢niho spravce tdaji potiebnymi
k jeho identifikaci.

Nedodrzeni vySe uvedené informacni povinnosti vSak nema vliv na G¢inky vyhlaseni
moratoria, rozhodnuti o ipadku nebo rozhodnuti o zptisobu feseni ipadku. Tyto ucinky nastanou
ve vSech Clenskych statech Evropské unie a Evropského hospodatského prostoru, ve kterych
dluznik vykonéval svou ¢innost, ve stejném okamziku, ve kterém nastaly v Ceské republice, a to
tedy i za situace, kdy informacéni povinnost nebyla dodrzena. Timto rozhodnym okamzikem je
okamzik vydani rozhodnuti o upadku dluznika, nikoliv okamzik zvefejnéni vyhlasky oznamujici
zahgjeni insolven¢niho fizeni v insolven¢nim rejstiiku.

Vyse byla jiz popsana povinnost insolvenéniho soudu prostfednictvim Ceské narodni
banky informovat organy dozoru a dohledu v ostatnich ¢lenskych statech Evropské unie a statech
tvotici Evropsky hospodatsky prostor o rozhodnuti o upadku a zpiisobu feseni upadku dluznika
konkursem. Insolvenéni zdkon vSak ptesné nespecifikuje zpiisob, jakym tak ma byt ucinéno.
Pfiméfenou aplikaci ustanoveni o dorucovani (§ 71 a déle IZ) Ize dojit k zavéru, ze tak ma byt
ucinéno prostiednictvim vefejné datove sité.

Insolvenéni soud a insolvenéni spravce koordinuji svou €innost s pfislusSnymi organy
dozoru a dohledu ¢lenskych statii Evropské unie a statl tvoticich Evropsky hospodarsky prostor,
ve kterych ma dluznik organizaéni slozku.'?

Insolvenéni spravce je povinen poskytovat Ceské narodni bance jako organu dozoru a
dohledu informace tykajici se insolven¢niho fizeni v takovém rozsahu, v jakém jsou tyto

informace poskytovany vétitelim nebo insolvenénimu soudu. Naplnéni smyslu tohoto ustanoveni

13 Dle ustanoveni § 370 IZ v pfipadé upadku Gvérové instituce a dle ustanoveni § 382 IZ pro upadek pojistoven a
zajistoven
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v praxi vyznamn¢ napomohla novelizace ustanoveni § 372 IZ z roku 2017. V ramci této novely
bylo ustanoveno pravidlo, Ze likvidator, jehoZ &innost je pod dohledem Ceské narodni banky, je
nasledné ustanoven do role prvniho insolven¢niho spravce dluznika. Vice k této problematice

uvadim v bod¢ 1.5. Insolvencni spravce.

1.4. Zprava o postupu insolvencniho Fizeni

Insolven¢ni zédkon ukladd insolvencnimu spravei zvlastni povinnost pravidelného
zvetfejiiovani zpravy o postupu insolven¢niho fizeni. V ptipad¢ upadku financnich instituci je
oproti obecné tprave kladen vyssi dliraz na povinnost poskytovat pravidelné informace o pribéhu
insolven¢niho fizeni véfitelim a vetejnosti, coz je dano dopadem upadku finanéni instituce na
velké mnozstvi véfitelll a na fungovani celého finanéniho trhu. Nejméné se tak ma stat jednou
ro¢né. Tato zprava o postupu insolvenéniho fizeni je uréena véfiteliim a vetfejnosti. Zakon uklada,
aby tak insolvencni spravce ucinil vhodnym zptisobem, coz splituje zejména zveiejnéni zpravy o
postupu insolvenéniho ¥izeni v insolvenénim rejstiiku.'*

Insolvenéni spravce by v této spravce mél uvadet:
,, ...a) informace o krocich, které insolvencni spravce v priitbéhu insolvencniho rizeni ucinil,
b) informace o stavu majetkové podstaty dluznika a jejim zpenézovani,
¢) informace o mnozstvi financnich prostredku, ktere byly zpenézenim majetkové podstaty dluznika
dosazeny,
d) informaci o probihajicich incidencnich sporech,
e) prehled vydajii insolvencniho spravce vynalozenych v priibéhu insolvencniho rizeni,
f) dalsi podstatné informace, které maji vliv na priibéh insolvencniho vizeni. “!°

Znéni zpravy o postupu insolvencniho fizeni pfedklada insolvencni spravce pred jejim
zvefejnénim ke schvaleni véfitelskému vyboru. Veéfitelsky vybor mizZe bez dalSiho zpravu
schvalit, nasledné ji miZe insolvenéni spravce zvefejnit v insolvenénim rejstiiku. V opacném
piipadé by mél vetitelsky vybor insolvencnimu spravei sdélit vyhrady ke zpravée, aby je
insolven¢ni spravce mohl do zpravy zapracovat. Pokud insolven¢ni spravce nebude s uvedenymi
vyhradami souhlasit, pfedlozi pfedmétné vyhrady k pfezkoumani insolven¢nimu soudu, ktery

insolven¢nimu spravci po piezkumu sdéli, zda vyhrady véfitelského vyboru ke zpravé jsou

14 Dle ustanoveni § 371 1Z v piipadé Gipadku Gvérové instituce a dle ustanoveni § 383 IZ pro ipadek pojistoven a
zajistoven

15 BROZ, J., BUDIN, P., DADAM, A., KOZAK, J., PACHL, L., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L.,

ZIZLAVSKY, M. Insolvenéni zdkon: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-1-2]. ASPI_ID

KO182 2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

Odkaz: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/44000/1/2
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opravnéné, piipadné jen nékteré z nich, a ur¢i povinnost insolven¢nimu spravci tyto vyhrady do
Zpravy zapracovat.

Insolvenéni sprdvce ma mimo povinnosti zvefejiiovat zpravu o postupu insolvenéniho
fizeni dle ¢asti druhé hlavy IV IZ také povinnost dle obecné Casti IZ predkladat vétitelskému
vyboru a insolven¢nimu soudu pisemnou zpravu o stavu insolvencniho fizeni, a to nejméné jednou
za tfi mésice.!® Povinnost zvefejiiovat zpravu o postupu insolvenéniho Fizeni predstavuje rozsireni
povinnosti insolvenéniho spravce pisemné informovat véfitelsky vybor a insolvenéni soud o stavu
insolvencniho fizeni. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze v piipadé tipadku finan¢ni instituce bude
insolvencni spravce podavat nejméné jednou za tfi mésice pisemnou zpravu véfitelskému vyboru
a insolvenénimu soudu o stavu insolvenéniho fizeni a zaroven nejméné jednou za rok bude

zvetejnovat zpravu o postupu insolvencniho fizeni v insolven¢nim rejstiiku.

1.5. Insolven¢ni spravce

Vyse byla jiz nastinéna novela insolvenc¢niho zakona z roku 2017, ktera mimo jiné zavedla,
ze: ,,Insolvencni soud ustanovi do funkce prvniho insolvencniho spravce banky nebo sporitelniho
a uverniho druzstva osobu, ktera vykonava funkci likvidatora této banky nebo tohoto sporitelniho
a uverniho druzstva, pokud je soucasné insolvencnim spravce se zvlastnim povolenim. Véta prvni
se obdobné pouzije pro predbézného spravce. “ " Shodna Gprava je i v piipadé tipadku pojistoven
a zajiStoven. Tato zména pfinesla do insolvencniho fizeni financnich instituci kontinuitu a
efektivitu.

Likvidator je povinen podat insolvenéni navrh v pfipadé, Ze doznd, Ze financni situace
v dotéené instituci naplituje podminky upadku.'® Po zahajeni insolvenéniho fizeni bude likvidator
ustanoven do funkce prvniho insolven¢niho spravce a je tak odbourana nutnost seznamovani se
s finan¢ni situaci upadce nové piichozim insolvenénim spravcem.

Likvidator a insolvenc¢ni spravce navic vykonavaji ¢innosti, z nichz nékteré jsou podobné
nebo totozné, byly by tedy ¢inény duplicitné.

Bezesporu s sebou tyto zmény nesou usporu nakladd, které jsou hrazeny z majetku financni
instituce, coZ se v kone¢né fazi kladné projevi i v mife uspokojeni véftitelli. A nakonec se zmény
pozitivné odrazily v jiz zmifované dohledové &innosti Ceské narodni banky. Jiz pfed novelou

z roku 2017 byla v insolven¢nim zdkoné zakotvena povinnost insolven¢niho spravce poskytovat

16 Dle ustanoveni § 36 odst. 2 1Z

17.§ 372 odst. 1, zékon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zakon). In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-19]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X;
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/62545/1/2

18 Dle ustanoveni § 38 odst. 2 1Z
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Ceské narodni bance informace o insolvenénim fizeni v rozsahu, v jakém jsou poskytovany
vétitelim a insolvenénimu soudu. V praxi vSak neziidka dochédzelo k opomijeni této povinnosti a
Ceska narodni banka zejména v pocateéni fazi insolvenéniho fizeni nebyla dostatednd
informovana. A praveé nové znéni ustanoveni § 372 IZ tomuto nezddoucimu stavu mélo zabrénit,
kdyz likvidator ustanoven do funkce prvniho insolvenéniho spravce je pod dohledem Ceské
narodni banky.

Insolven¢nim spraveem finanéni instituce v ipadku mize byt jmenovan pouze insolvencni
spravce se zvlastnim povolenim dle zédkona ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich (dale jen
,»ZIS*). Na rozdil od insolvencniho fizeni, ve kterém se fesi ipadek druzstevni zalozny, pojistovny
nebo zajistovny, neni v piipadé upadku Gvérovych instituci Ceska nirodni banka povinna
jmenovat likvidatora ze zvlastni Casti seznamu insolven¢nich spravci vedeného podle ZIS.
V piipad€ pojiStoven a zajiStoven vyplyva tento pozadavek ze ZP. Ze zvlaStnich zadkoni
upravujicich uvérové instituce tento pozadavek neplyne. Ceska narodni banka vak v praxi i bez
zakonné povinnosti také u uvérovych instituci uréuje do funkce likvidatort ty, jez jsou evidovani
ve zvl4stni ¢4sti seznamu insolvenénich spravei vedeného podle ZIS."

Pravni Gprava ustanovovani insolvenéniho spravce uvérové instituce predstavuje specialni
upravu k obecné upravé ustanovovani insolvencniho spravce do funkce obsazené v § 25 IZ.
Insolvenénim spravcem uvérove instituce a také predbéznym spravcem uveérove instituce pak dle
specidlni upravy ustanovuje insolvencni soud osobu, kterd je v okamziku rozhodnuti
insolven¢niho soudu o ustanoveni insolven¢niho spravce likvidatorem Uvérové instituce, nebo
osobu, kterou Ceska narodni banka navrhne do funkce likvidatora uvérové instituce v p¥ipadg, ze
likvidator nebyl zatim jmenovan a zaroven je tato osoba insolvencnim spravcem se zvlaStnim
povolenim.

Shodné se standardnim postupem lze osobu insolven¢niho spravce na schizi véfitell
zmeénit, odvolat insolven¢niho spravce z funkce nebo zprostit insolven¢niho spravce funkce. Tato
problematika je feSena pravni upravou v obecné Casti, pravni Uprava ve zvlastni ¢asti se ji jiz
nezabyva. Nenachazi-li se tvérova instituce v likvidaci, pak se pfi ustanovovani insolven¢niho
spravce, ptipadné pfedbézného spravce, neaplikuje specialni Gprava obsazena v ustanoveni § 372
1Z, nybrz obecné Giprava obsazena v ustanoveni § 25 odst. 3 IZ.

Pro vykon pravomoci svétenych insolven¢nimu spravci na uzemi jiného ¢lenského statu

~r o7

Evropské unie nebo statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor si mize insolven¢ni spravce

19 Zrtst, L. Insolvenéni zdkon: Komentaf. § 372 [Systém ASPI]. Wolters Kluwer ASPI_ID KO182 2006CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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zvolit svého zastupce.?’ Volbu osoby coby zastupce insolvenéniho spravce vykonavajici jeho
pravomoci na uzemi jinych ¢lenskych stati schvaluje insolven¢ni soud. V insolven¢nim zakoné
nenalezneme konkrétni pozadavky, které by byly kladeny na osobu vykonavajici funkci zastupce
insolven¢nimu spravci na tzemi jinych cClenskych stati Evropské unie a stati Evropského
hospodaiského prostoru. Dokonce nemusi byt ani tato osoba zapsana v seznamu insolvencnich
spravetl v Ceské republice, a to ani jako hostujici insolvenéni spravce. Insolvenéni soud jako
schvalovatel volby insolven¢niho spravce musi dostateCné zvazit, zda je insolvencnim spravcem
navrhovana osoba kompetentni k vykonu pravomoci insolven¢niho spravce na uzemi jiného statu.
V nejvétsSim poctu piipadii si tuzemsky insolvencni spravce bude vybirat jako svého zastupce
osobu, kterd na tzemi jiného Clenského statu Evropské unie nebo Evropského hospodaiského
prostoru, na némz by mél vykonavat pravomoci tuzemského insolven¢niho spravce jako jeho
zastupce, vykondva cinnost advokata, insolvenéniho spravce nebo jinou obdobnou profesi.
Insolvenéni spravce je opravnén zvolit si 1 vice takovych zastupcl podle poctu stati, na jejichz
uzemi hodla realizovat své pravomoci. Schvali-li soud navrhovanou osobu, vyda o této skutecnosti
rozhodnuti, kterym ji ustanovi do funkce.

Zastupce insolven¢niho spravce pro vykon jeho pravomoci na Gzemi clenskych stath
Evropské unie a Evropského hospodarského prostoru nelze zaménovat s osobou zastupce dle
ustanoveni § 33 IZ. Vyznam téchto dvou zastupct je v insolven¢nim fizeni zcela odlisny.

Jak vyplyva zjiz vySe uvedeného, je insolvencni spravce opravnén vykonavat své
pravomoci 1 na uzemi ostatnich Clenskych stati Evropské unie a Evropského hospodatského
prostoru. Jeho povinnosti pii vykonu své pravomoci na Uzemi ciziho statu vSak vzdy je fidit se
pravnim fadem stitu, na jehoZ Gizemi svou pravomoc vykonava.?! |, Rozsah pravomoci se tedy ridi
dle prislusnych pravidel ustanoveni insolvencniho zdkona, ale jejich samotny vykon na vuzemi
Jjiného statu se vidy Fidi pravnim radem tohoto statu. “?

Vyjimku z vySe uvedeného pravidla pfedstavuje uZiti donucovacich prostiedkil ¢i jiného
uziti sily a pravomoc zdvazné rozhodovat spory nebo jina fizeni, ve kterych jsou k rozhodovani
piislusné soudy, spravni organy nebo jin¢ organy daného statu. Je vylouceno, aby insolven¢ni

spravce na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie ¢i statu tvoficitho Evropsky hospodatsky

20 Dle ustanoveni § 372 odst. 2 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 384 odst. 2 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

2 Dle ustanoveni § 372 odst. 3 IZ v ptipadé (padku uvérové instituce a dle ustanoveni § 384 odst. 3 IZ pro ipadek
pojistoven a zajistoven

22 BROZ, ., BUDIN, P., DADAM, A., KOZAK, J., PACHL, L., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L.,
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prostor realizoval pravomoci vysSe uvedené. Snad neni ani tieba dodavat, ze stejna pravidla plati i
pro zastupce insolvencniho spravce pro vykon pravomoci insolven¢niho spravce na uzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo statu Evropského hospodaiského prostoru.?

Pti realizaci své pravomoci na uzemi jiného Clenského statu Evropské unie nebo statu
tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor insolvencni spravce prokazuje opravnéni k vykonu
pravomoci ufedné ovéfenou kopii rozhodnuti o ustanoveni do funkce insolvenéniho spravce.
Rozhodnuti o ustanoveni do funkce insolvenéniho spravce musi byt prelozeno do tfedniho jazyka
nebo nekterého z Gfednich jazykt statu, ve kterém hodla realizovat svou pravomoc, pokud je tak
ze strany dotceného statu pozadovano.

Podobné je tomu v ptipadé zastupce insolvenéniho spravce, ktery bude na tizemi jiného
Clenského statu Evropské unie nebo statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor opravnéni
k vykonu pravomoci insolvencniho sprdvce prokazovat ufedné ovéfenou kopii rozhodnuti
insolvenéniho soudu o jeho schvéleni do funkce. Rozhodnuti o schvéleni osoby do funkce zastupce
insolven¢niho spravce musi byt prelozeno do uiedniho jazyka nebo jednoho z ufednich jazyki
statu, ve kterém zastupce bude vykonavat pravomoc insolvenéniho spravce, je-li tak dotéenym
statem vyzadovano.?*

Insolvenéni spravce miize pozadovat, aby tdaj o skutegnosti, ze bylo v Ceské republice
vydano rozhodnuti o upadku finan¢ni instituce nebo o zptisobu feseni tipadku finan¢ni instituce,
byl zapsan do vetejného rejstiiku jiného clenského statu Evropské unie nebo statu tvotici Evropsky
hospodatsky prostor. Insolven¢ni spravce miZze zapis pozadovat v piipadech, ve kterych povazuje
za ucelné vzhledem k prosazovani prav véfitelt tak ucinit. Podani Zadosti o zépis do vefejného
rejstiiku, naleZitosti takového podani a pravidla zdpisu se fidi pravnim fadem statu, ve kterém je
pfedmétny verejny rejstiik veden. Naklady na zapis do vefejného rejstiiku jiného ¢lenského statu
Evropské unie nebo statu tvoficiho Evropsky hospodatsky prostor pfedstavuje pohledavku za
podstatou, ktera bude uspokojena z majetkové podstaty dluznika.?

Insolvenéni spravce miize vykonavat své pravomoci nejen na uzemi Ceské republiky, na

uzemi ostatnich ¢lenskych statlh Evropské unie a stath tvoticich Evropsky hospodatsky prostor, ale

také na Gizemi tietich statd, je-li to pro ucely insolvenéniho fizeni nezbytné. V takovém piipad¢ se

23 Dle ustanoveni § 372 odst. 3 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 384 odst. 3 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

24 Dle ustanoveni § 372 odst. 4 1Z v piipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 384 odst. 4 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

2 Dle ustanoveni § 372 odst. 6 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 384 odst. 6 IZ pro ipadek
pojistoven a zajistoven
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insolvencni spravce vzdy fidi pravnim fadem statu, na jehoz uzemi insolvenc¢ni spravce hodla
jednat, a dale mezindrodnimi smlouvami, které Ceska republika s dotéenym statem uzaviela.?
Jistou paralelu s ¢eskou upravou, na zdklad¢ které je prvnim insolvenénim spravcem
likvidator finanéni instituce, jehoZ jmenovala do funkce Ceska narodni banka, spatiuji v némecké
pravni uprave, kterd insolvencnimu soudu ukladd povinnost konzultovat vhodnost vybéru
insolvenéniho spravce pred jeho jmenovanim s BAFin. Insolven¢ni spravce podava BAFin
pribézné informace o stavu a pribehu insolvenéniho fizeni. Dalsi informace a dokumenty tykajici

se insolvenéniho fizeni si miize BAFin od insolvenéniho spravce vyzadat.?’

1.6. Pohledavky vyplyvajici z acetnictvi dluznika

Jednou ze zésadnich odliSnosti Gipadku financ¢nich instituci je povazovani pohledavek
vyplyvajicich z c€etnictvi dluznika za ptihlaSené, aniz by bylo nutné véfitelem podavat ptihlasku
pohledavky v dané 1hiité jako je tomu v béZném insolvenénim fizeni. Tato Gprava sméfuje zejména
k ochran¢ véftitell, kterymi jsou v pfipad¢ finan¢nich instituci zejména v pocatecni fazi
insolvenc¢niho fizeni prevazné vkladatelé. Je ovSem mozné setkat se 1 v této fazi insolven¢niho
fizeni s vétSinovym véfitelem Garan¢nim systémem finan¢niho trhu, ktery jiz vyplatil pojisténé
vklady ptivodnim véftiteliim a dostal se tak na jejich misto.

Rozhodnym okamzikem, kterym se povazuji pohledavky vSech vétitelt vyplyvajici ptimo
z Ucetnictvi dluznika automaticky za ptihlaSené, je usneseni soudu o prohlaseni konkursu na
majetek dluZznika. V uvodu této kapitoly jiz bylo feceno, Ze upadek financ¢ni instituce s vyjimkou
zahrani¢ni banky a zahrani¢niho obchodnika s cennymi papiry muze byt feSen vyhradné
konkursem. Insolven¢ni soud soucasné s rozhodnutim o ipadku tverove instituce rozhodne rovnéz
o prohlaSeni konkursu. Zvefejnénim rozhodnuti o prohlaSeni konkursu v insolvenénim rejstiiku
nastavaji ucinky prohlaSeni konkursu. Od okamziku zvetejnéni rozhodnuti o prohlaseni konkursu
v insolven¢nim rejstiiku se tedy pohledavky véfitela, které vyplyvaji z Gcetnictvi dluznika,
povazuji automaticky za ptihlaSené. Sidlo, misto podnikéni, bydlist€ ani misto obvyklého pobytu
véfitele neni pro automatické pfihlaSeni pohledavky véfitele na zdkladé ucetnictvi dluznika

podstatné.

26 Dle ustanoveni § 372 odst. 5 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 384 odst. 5 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

27 Dle ustanoveni § 46b Kreditwesengesetz — Zakon o bankdch; https:/www.gesetze-im-
internet.de/kredwg/  46b.html
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Pohledavka kazdého véfitele, jenz bude vyplyvat z ucetnictvi dluznika, bude automaticky
okamzikem prohlaseni konkursu na majetek dluznika ptihldSena v insolvenénim fizeni.?®

Nejpozdéji do 60 dnti ode dne prohldseni konkursu na majetek dluznika, ktery je ivérovou
instituci, ma insolvenc¢ni spravce povinnost zaslat kazdému vétiteli, jehoz pohledavka se povazuje
za automaticky ptfihlaSenou, oznameni, ve kterém uvede:

a) skuteCnost, Ze na majetek dluznika byl prohlasen konkurs, vysi pohledavky véfitele za

dluznikem,

b) skuteCnost, ze do uvedené¢ vySe se jeho pohleddvka povazuje za automaticky
piihlasenou a vlastnosti pohledavky, tedy zda se jedna o pohledavku za majetkovou
podstatou dluznika, pohledavku na roven postavenou pohleddvce za majetkovou
podstatou dluznika, pohleddvku s pravem uspokojeni ze zajisténi, pohledavku jinak
zajiSténou, podfizenou pohledavku nebo zda je pohleddvka spojena s vyhradou
vlastnictvi k pfedmétu plnéni ze zavazkového vztahu,

¢) informaci o tom, jakym zplisobem lze uplatnit namitku proti vySe pohledavky, v jaké
lhaté a u koho Ize tak ucinit a nasledky marného uplynuti lhity, jaky je postup
v piipad¢, Ze nedojde ke shodé o vysi nebo charakteru pohledavky,

d) misto a termin schiize véfitela,

e) dalsi opatieni.?’

Véftitele jsou insolvencnim spravcem o skuteCnosti, Ze jejich pohledavka se automaticky
povazuje za piihlaSenou, informovani prostfednictvim oznadmeni, které insolvencni spravce zasle
individudlné kazdému jednotlivému véfiteli. Pouhym zvefejnénim oznameni v insolvenc¢nim
rejstiiku neni tato povinnost insolven¢niho spravce splnéna a nelze ozndmeni povaZovat za fadné
dorucené, a tedy nedochazi k pocatku beéhu lhit.

Oznameni o tom, Ze pohledavka véfitele vyplyvajici z dluZznikova Gcetnictvi se povazuje
za automaticky pfihlaSenou, obdrzi vSichni doteni véfitelé, tedy i véfitelé se sidlem, mistem
podnikani, bydli§tém &i obvyklym mistem pobytu na izemi jiného statu nez Ceské republiky nebo
jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo statu patticiho do Evropského hospodaiského prostoru.
Véritelé, jejichz sidlo, misto podnikani, bydlisté ¢i obvyklé misto pobytu se nachédzi na izemi
jiného clenského statu nebo statu tvoficiho Evropsky hospodaisky prostor obdrzi ozndmeni

v Ceském jazyce s hlavickou ve znéni ,,Vyzva k ptedloZeni namitek ohledné pohledavky. Dodrzte

28 Dle ustanoveni § 373 odst. 1 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 385 odst. 1 IZ pro upadek
pojistoven a zajistoven

2 Dle ustanoveni § 373 odst. 2 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 385 odst. 2 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven
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lhaty!*“ ve vSech urednich jazycich Evropské unie a jazycich dalSich stati tvotici Evropsky
hospodaftsky prostor.>°

Véritel, jehoz pohledavka je povazovand za automaticky ptfihlaSenou, jelikoz vyplyva
z ucetnictvi dluznika, obdrzi o této skuteCnosti ozndmeni od insolvencniho spravce s
uvedenim vySe a charakteru pohledavky. Pokud s takto oznamenou vySi a charakterem
pohledavky véfitel nesouhlasi, mize uplatnit ndmitku, v niz vysi nebo charakter ptipadné vysi i
charakter pohledavky bude vici insolvenénimu spravcei rozporovat. Namitku je nutné podat ve
lhiité¢ 4 mésicti ode dne prohlaseni konkursu na majetek dluznika, tedy zaroven od okamziku, od
kterého se pohledavka povazuje za automaticky prihlaSenou, u insolvencniho spravce. V namitce
vétitel uvede spravnou vysi a charakter pohledavky a toto tvrzeni dolozi tfedné ovétenou kopii
listin, jez jeho tvrzeni osvéd¢i. Neuplatni-li véfitel ndmitku ve 1hité 4 mésici od prohlaseni
konkursu na majetek dluznika, aplikuje se vyvratitelnd pravni domnénka, ze vétitel s vysi a
charakterem pohledavky, jak mu byla oznamena insolvenénim spravcem, souhlasi. Rozhodujicim
okamzikem pro ur¢eni v€asnosti podani namitky je odevzdani namitky orgénu, prostfednictvim
n¢hoz mélo dojit k doruc¢eni namitky insolvenénimu spravci. Timto rozhodnym dnem tedy neni
den doruceni ndmitky insolven¢nimu spravcei. V piipadé€, ze namitka byla dorucujicimu organu
odevzdana po lhité pro podani ndmitky, insolvencni spravce nema povinnost k ni piihlizet. OvSem
muze vyhodnotit, ze i k takto pozd¢ji podané namitce ptihlédne. Bude zalezet na individualnim
posouzeni kazdé pozd€ji podané ndmitky insolvencnim spravcem. Neni stanovena povinnost
insolvencniho spravce automaticky nepfihliZzet k opozdénym namitkdm. Insolvenéni spravce pii
posuzovani, zda k opozdéné podané namitce piihlédne ¢i nikoliv, musi dbat toho, aby svym
postupem nezvyhodiioval n¢které vetitele pred ostatnimi.

Rovnéz mohou namitku insolvenénimu spravci podat véfitelé, ktefi oznameni o
skutecnosti, Ze jejich pohledavka vici dluzniku je povazovana za automaticky ptihlaSenou vcetné
uvedeni vySe a charakteru pohledavky, neobdrzeli, a¢ tak ucinéno byt mélo. Tuto ndmitku lze
podat ve 1hité tii mésicti ode dne, kdy byl zvefejnén vytah z rozhodnuti o tipadku dluznika a o
zptsobu feseni ipadku konkursem na majetek dluznika v Uednim véstniku Evropské unie. Véfitel
je povinen sva tvrzeni v ndmitce, zejména existenci pohledavky vici dluznikovi, jeji vysi a

charakter, prokazat dolozenim ovéfenych kopii listin.>!

30 Dle ustanoveni § 373 odst. 3 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 385 odst. 3 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

31 Dle ustanoveni § 373 odst. 4 1Z v piipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 385 odst. 4 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven
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Veéftitel, jehoz sidlo, misto podnikani, bydlisté ¢i misto obvyklého zdrzovani se nachéazi na
uzemi ¢lenského statu nebo na uzemi statu tvotici Evropsky hospodaisky prostor, je opravnén
podat namitku v ufednim jazyce nebo v nékterém z ufednich jazykt takového statu. Insolvencni
spravce miize po véfiteli pozadovat preklad namitky a souvisejicich listin do ¢eského jazyka. Neni
povinnosti insolven¢niho spravce opatfovat si pieklad namitek a souvisejicich listin podanych
v jiném nez ¢eském jazyce do Ceského jazyka na ndklady majetkové podstaty dluznika.

Mifti-li tato ndmitka do vySe ¢i charakteru pohledavky, kterou mu zaslanym oznamenim
sdélil insolvencni spravce, musi ji vefitel uvést hlavickou v ¢eském jazyce ve znéni: ,,Podani
namitky proti vysi pohledavky*. Mifi-li tato namitka do skutecnosti, ze véfiteli nebylo oznameni
o automatickém prihlaseni jeho pohledavky vici dluznikovi zaslano, a¢ tak u¢inéno byt mélo, musi
ji vétitel uvést hlavickou v ¢eském jazyce ve znéni: ,,P¥ihlaska pohledavky*.*

V pfipadé, Ze namitka neni opatfena predepsanou hlavickou v ceském jazyce, je
insolvenéni spravce povinen k takové namitce ptihlédnout, pokud je z obsahu podani ziejmé, ze
se jedna o namitku a co konkrétné vétitel namita.

Insolvenéni spravce a vétitel maji po podani ndmitek co do vyse ¢i charakteru prihlasené
pohledavky nebo co do skute¢nosti, ze véfiteli oznameni o automatickém ptihlaseni pohledavky
vyplyvajici z G€etnictvi dluznika nebylo zasldno, a¢ tak ucinéno byt melo, lhiitu v trvani dvou
meésicu, kterd pocina bézet okamzikem skonceni lhiity pro podani ndmitek, béhem niz se mohou o
pfedmétu pohledavky mimosoudné dohodnout. Mimosoudni dohoda mezi véfitelem a
insolven¢nim spravcem o predmétu namitky musi byt u¢inéna v pisemné formé.

V ptipadé, ze k mimosoudni dohodé mezi insolven¢nim spravcem a véfitelem o namitané
skute¢nosti nedojde ve stanovené lhité, musi vétitel podat zalobu na urceni vyse nebo charakteru
pohledavky k insolvennimu soudu, a to ve lhaté tfi mésicl, kterd pocina bézet okamzikem
marného uplynuti lhiity k mimosoudni dohodé¢ mezi véfitelem a insolvenénim spraveem. Podanim
zaloby na urceni vySe nebo charakteru pohledavky je zahdjen incidencni spor. V piipadé€, ze tak
vetitel ve stanovené lhité neucini, lhiita pro podani zaloby na urceni vyse ¢i charakteru pohledavky
marn¢ uplyne, ke skuteCnostem uvedenych v ndmitce se nebude piihlizet a bude se tedy vychézet
ze stavu, ktery byl véfiteli zaslan v ozndmeni o automatickém piihlaSeni pohledavky, tedy tak, jak

vyplynula z Géetnictvi dluznika.*’

32 Dle ustanoveni § 373 odst. 5 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 385 odst. 5 I1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

3 Dle ustanoveni § 373 odst. 6 1Z v piipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 385 odst. 6 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven
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Vyda-li insolven¢ni soud v incidencnim sporu rozhodnuti ve prospéch véfitele, jenz podal
zalobu na urceni vySe ¢i charakteru pohledavky, je povinnosti insolvenéniho spravce zaplatit
z vlastnich prostfedkti ndklady inciden¢niho sporu, jez byly Cerpany z majetkové podstaty
dluznika. Nastane-li situace, Ze tak insolvencni spravce neucini dobrovolné, je opravnénim
jakéhokoliv véritele domahat se splnéni této povinnosti zalobou. Insolven¢ni zakon lhiitu pro
podani zaloby kterymkoliv z véfiteld na splnéni povinnosti insolven¢niho spravce zaplatit ¢astku
odpovidajici ndkladim inciden¢niho sporu, v némz soud rozhodl v neprospéch insolven¢niho
spravce, neuvadi. Vychdazi se tedy z obecné promlceci lhity v délce trvani tii let od okamziku, kdy
nastanou okolnosti rozhodné pro poc¢atek béhu promliceci lhiity, v ptipade vyse popsaném tedy od

okamziku nabyti pravni moci a vykonatelnosti soudniho rozhodnuti v incidenénim sporu.**

1.7. Zvlastni ustanoveni o rozvrhu

Privilegované postaveni v potfadi uspokojovani pohleddvek za dluznikem, ktery je
tuzemskou pojistovnou, zajiStovnou nebo pobockou pojistovny ze ttetitho stitu, zaujimaji
pohledavky veéftiteld vzniklé z pojisténi. Tyto pohledavky jsou uspokojovany z finanénich
prostredktl ziskanych zpenézenim majetkové podstaty dluznika v potadi hned za hotovymi vydaji,
odménou insolvenéniho spravce a ndhradou nutnych vydaji a odménou likvidatora za jeho ¢innost
provadénou po rozhodnuti o Upadku. Pohledédvky vzniklé z pojiSténi maji prednost na uspokojeni
pfed pohledavkami za podstatou a pohledavkami jim na roven postavenymi po celou dobu
probihajiciho fizeni s vyjimkou vySe uvedenych pohledavek uspokojovanych pied pohledavkami
vzniklych z pojisténi. Pohledavky z pojiSténi je mozné uspokojit od okamzZiku rozhodnuti o

tipadku kdykoliv v priibéhu insolvenéniho fizeni dluznika a v plné vysi.*®

1.8. Upadek zahranié¢ni finanéni instituce

V ptipad€ upadku zahrani¢ni banky nebo zahrani¢niho obchodnika s cennymi papiry je
opravnén piijmout opatfeni k uchovani nebo obnoveni zdravé financni situace dluznika pouze
piislusny orgén ¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor,
na jehoz uzemi bylo dluzniku vydéno povoleni nebo licence k vykonu jeho ¢innosti, na zdkladé
niz dluznik vykonava svou &innost na tizemi Ceské republiky. Uginky takového opatieni se pak
vztahuji i na Gizemi ostatnich ¢lenskych stati, ve kterych dluznik vykonava svou &innost. Uginnosti

na uzemi ostatnich Clenskych statu Evropské unie nebo statu Evropského hospodarského prostoru

3 Dle ustanoveni § 373 odst. 7 1Z v piipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 385 odst. 7 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven
35 Dle ustanoveni § 386 1Z
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nabyva takové opatieni ve stejny okamzik jako ve staté, na jehoz izemi bylo opatieni vydano cili
pfipadné nesplnéni informacéni povinnosti na nabyti U¢innosti opatieni v ostatnich ¢lenskych

statech nema zadny vliv.*

1.8.1. Zahranicni insolvenc¢ni spravce

Zahrani¢ni insolvenéni spravce prokazuje na tzemi Ceské republiky opravnéni vykonavat zde
pravomoci insolven¢niho spravce ufedné ovéienou kopii rozhodnuti o ustanoveni do funkce
insolvenc¢niho spravce, které vydal piislusny spravni nebo soudni organ ¢lenského statu Evropské
unie nebo statu tvoriciho Evropsky hospodaisky prostor. Mize byt vyzadovan pieklad rozhodnuti
o ustanoveni do funkce insolvenéniho spravce do ¢eského jazyka, ovSem nelze pozadovat vyssi
ovéieni kopie rozhodnuti neZli Gfedni ovéfeni.’’ Zahrani¢ni insolvenéni spravce ma opravnéni
vykondvat své pravomoci na Gzemi ostatnich ¢lenskych statii v souladu s prdvnim fadem statu,
jehoz ptislusny orgéan insolven¢niho spravce ustanovil do funkce.

Na tizemi Ceské republiky viak zahraniéni insolvenéni spravce neni za Zadnych okolnosti
opravnén uzit donucovaci prostiedky nebo pravomocné rozhodovat spory nebo jind fizeni, k nimz
jsou ptisluiné soudni, spravni nebo jiné organy Ceské republiky. Zahrani¢ni insolvenéni spravce
muze v prubéhu insolvencniho fizeni jmenovat osoby coby jeho zéastupce nebo osoby, které mu
s vykonem pravomoci na uzemi ostatnich clenskych stati pomahaji, umoziuji-li to prévni
predpisy ¢lenského statu, v némz byl ustanoven do funkce insolvenéniho spravee.*®

Vykon pravomoci zahraniéniho insolvenéniho spravce na izemi Ceské republiky se ¥idi pravnim
fadem Ceské republiky, zejména ohledné postuptl pii zpendZovani majetku, povinnosti zapisu do
vefejnych rejstiikt naptiklad katastru nemovitosti.>

Na Zadost zahrani¢niho insolven¢niho spravce nebo ptisluSného organu ¢lenského statu, na jehoz
uzemi byl insolvenéni spravce ustanoven do funkce, se zapiSe tidaj o rozhodnuti o tpadku dluznika
a prohlaseni o feseni upadku dluznika konkursem do vetejnych rejstiiki, zejména do katastru
nemovitosti, obchodniho rejstiiku aj. Naklady vzniklé zdpisem pozadovaného udaje do vetejného

rejstiiku predstavuji pohledavku za majetkovou podstatou dluznika.*’

36 Dle ustanoveni § 377 1Z v pifpadé Gipadku Gvérové instituce a dle ustanoveni § 387 IZ pro ipadek pojistoven a
zajistoven

37 Dle ustanoveni § 378 odst. 1 IZ v ptipadé Gpadku Givérové instituce a dle ustanoveni § 388 odst. 1Z pro ipadek
pojistoven a zajistoven

38 Dle ustanoveni § 378 odst. 2 1Z v piipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 388 odst. 2 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

3 Dle ustanoveni § 378 odst. 3 1Z v piipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 388 odst. 3 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

40 Dle ustanoveni § 378 odst. 4 1Z v piipadé upadku tvérové instituce a dle ustanoveni § 388 odst. 4 IZ pro ipadek
pojistoven a zajistoven
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1.9. Hypote¢ni podstata

Hypotec¢ni podstata predstavuje majetek, ktery slouzi ke kryti hypotecnich zastavnich lista,
v ptipad¢ zahajeni insolven¢niho fizeni banky jako emitenta krytych dluhopisi. Hypotecni
podstata vznikd okamzikem jmenovéani nuceného spravce krytych blokl do funkce.*! Pojem
hypotecni podstata byl uzivan insolvenénim zdkonem a zdkonem ¢. 190/2004, o dluhopisech (déle
jen ,,zakon o dluhopisech® nebo ,,ZD*) do novely ZD tc¢inné od roku 2019. Nov¢ je ustanoveni §

375 1Z oznaceno nazvem ,,Kryté dluhopisy a hypotecni uveéry*.

1.9.1. Vymezeni pojmi

Krytym dluhopisem se dle zdkona o dluhopisech rozumi dluhopis nebo obdobny cenny papir,
ktery pfedstavuje pravo na splaceni dluhu, je vydany podle prava ciziho statu, jeho emitentem je
banka a jeho jmenovita hodnota je kryta zplisobem a v rozsahu stanovenym zékonem.*?

Hypote¢nim zastavnim listem je kryty dluhopis, jehoz souhrnnd hodnota vSech aktiv
v krycim portfoliu musi byt rovna alesponi 85 % souhrnné hodnoty vSech dluhd, k jejichZ kryti toto
portfolio slouzi, a to jen s vyuzitim krycich aktiv, které predstavuji pohledavky z hypotec¢nich
aveéri.

Kryci aktiva jsou véci zapsané v rejstiiku krycich aktiv.** Vé&ci zapsané do rejstiiku krycich
aktiv, tedy kryci aktiva, kterd slouzi ke kryti dluht, tvotici evidenéné oddélenou ¢ast majetku
emitenta krytych dluhopist, predstavuji kryci portfolio.* Kryci portfolio spoleéné s dluhy
emitenta, k jejichz kryti slouzi konkrétni kryci portfolio, jsou krytym blokem. Jedna se tedy o

evidenéné oddélenou ¢4st jméni emitenta.*®

1.9.2. Upadek emitenta krytych dluhopist
Soucasti majetkové podstaty dluznika nejsou kryci aktiva, kterd jsou zapsana v rejstiiku
krycich aktiv ani jiné souvisejici majetkové hodnoty, jeZ jsou dle zdkona o dluhopisech soucasti

piislusného kryciho portfolia. V okamziku, kdy urc¢itd majetkova hodnota piestane byt soucasti

41 epravo.cz, kryté dluhopisy po novele zékona o dluhopisech, 4.12.2019, World Wide Web:

https://www.epravo.cz/top/clanky/kryte-dluhopisy-po-novele-zakona-o-dluhopisech-110317.html

42 Dle ustanoveni § 28 odst. 1 zak. ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech

43 Dle ustanoveni § 28b odst. 1 zak. &. 190/2004 Sb., o dluhopisech

4 Dle ustanoveni § 30a zak. ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech

4 Dle ustanoveni § 30c odst. 1 zdk. &. 190/2004 Sb., o dluhopisech

46 Zrist, L. Insolvenéni zdkon: Komentaf. § 375 odst. 1 [Systém ASPI]. Wolters Kluwer ASPI_ID KO182 2006CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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kryciho portfolia, stava se automaticky soucasti majetkové podstaty. Tato situace miiZe nastat ve
dvou ptipadech, a to:

., -.-@) Vv situaci, kdy nuceny spravce krytych blokit dobrovolné a se souhlasem viastniki
krytych dluhopisii vymaze prebytecné predzajisténi, nebo

b) povinné v situaci, kdy jiz neexistuji dluhy, k jejichz zajisténi kryci portfolio slouzi.** ¥

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze na majetek, jez je soucasti kryciho portfolia, se
nevztahuje pravni uprava majetkové podstaty a postupu jejiho zpenézeni.

Ustanoveni § 250 IZ, podle kterého se prohlasenim konkursu povazuji nesplatné
pohledavky proti dluzniku za splatné, se na dluhy z krytych dluhopist vydanych dluznikem ani na
souvisejici dluhy neaplikuje. V ptipadé dluhti z krytych dluhopisii nebo souvisejicich dluht tedy
zahdjenim insolvenc¢niho fizeni, zjisténim upadku ani prohlasenim konkursu na majetek dluznika
jako emitenta krytych dluhopisti, nedojde k automatické piedCasné splatnosti téchto dluha
z krytych dluhopist nebo souvisejicich dluhti.

Zahajenim insolvenéniho fizeni emitenta vznika Ceské narodni bance povinnost jmenovat
nuceného spravce viech krytych blokt emitenta krytych dluhopist. Ceskd narodni banka do
funkce nuceného spravce krytych blokt mlize jmenovat jen banku nebo zahrani¢ni banku se sidlem
v jiném clenském staté, kterd vydava cenné papiry srovnatelné s krytymi dluhopisy, nebo ktera
spravuje véci srovnatelné s krycimi aktivy. Cinnosti nuceného spravce je vykon plné spravy viech
krytych bloki ptislusného emitenta krytych dluhopisti. Po zahdjeni insolven¢niho fizeni vycisli
nuceny spravce krytych blokt pohledavky vlastnik krytych dluhopisii a véfiteli pohledavek
odpovidajicich souvisejicim dluhiim v rozsahu, ve kterém nejsou kryty krycim portfoliem.
Vycisleni zaSle insolvencnimu soudu ve lhité stanovené pro piihlasovani pohledavek
v insolvenénim fizeni. V pfipad€, Ze nuceny spravce tak neucini, vznikd opravnéni kazdému
vlastniku krytého dluhopisu a kazdému véftiteli pohledavky odpovidajici souvisejicimu dluhu, a to
v rozsahu, v jakém neni kryta krycim portfoliem, pfihlésit svoji pohledavku ve lhité 1 roku ode
dne uplynuti lhiity k ptihlaSovani pohledavek v insolvenénim ¥izeni.*®
Ceska narodni banka, insolvenéni spravce, likvidator, do¢asny spravce emitenta krytych dluhopist
1 samotny emitent krytych dluhopist poskytuji nucenému sprévci pii vykonu jeho Einnosti

soucinnost. Insolvenéni spravce neni opravnén do ¢innosti nuceného spravce nijak zasahovat.*’

47 BROZ, J., BUDIN, P., DADAM, A., KOZAK, J., PACHL, L., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L.,
ZIZLAVSKY, M. Insolvenéni zdkon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-1-2]. ASPI_ID
KO182 2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X

epravo.cz, kryt¢ dluhopisy po novele zikona o dluhopisech, 4.12.2019, World Wide Web:
https://www.epravo.cz/top/clanky/kryte-dluhopisy-po-novele-zakona-o-dluhopisech-110317.html

4 Dle ustanoveni § 375 odst. 5 zak. IZ
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2. Ochrana majetku tretich osob pred disledky upadku finanénich instituci

2.1. Garan¢ni systém finan¢niho trhu

Garancni systém finan¢niho trhu (déle jen ,,Garancni systém®) je instituci zfizenou
zakonem €. 374/2015, Zakon o ozdravnych postupech a feseni krize na finan¢nim trhu (dale jen
LZOPRK®), k ,...zajisténi, spravé a pouZiti financnich prostiedkii urcenych pro zabezpeceni a
udrzenti stability financniho trhu v Ceské republice. “*° Garanéni systém vznikl dne 01.01.2016 na
zékladech Fondu pojisténi vkladu, ktery se timto dnem transformoval na Garan¢ni systém a stal se
jeho vnitini jednotkou. Vedle Fondu pojisténi vkladi, ktery predstavuje prvni pilii Garanéniho
systému, stoji Fond pro feseni krize jako druhy pilit Garan¢niho systému, jez vznikl shodn¢ jako
Garancni systém ke dni 01.01.2016. Zakon o ozdravnych postupech a feSeni krize je vysledkem
implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, kterou se stanovi rdmec pro
ozdravné postupy a feseni krize ivérovych instituci a investi¢nich podnikd (Bank Recovery and
Resolution Directive - BRRD).

Fond pojisténi vkladd shromazd'uje financni prostiedky k vyplaté ndhrad pohledavek
z vkladi klientim banky nebo jiné finan¢ni instituce, kterd je soucasti pojisténi vkladu, v pfipade,
e soud vyda rozhodnuti o jejim upadku nebo ji Ceska narodni banka oznaéi za neschopnou dostat
svym zavazkim vuci opravnénym osobdm ze zédkonnych a smluvnich podminek. Finanéni
prostiedky se ve Fondu pojisténi vkladii shromazd'uji z pravidelnych ro€nich piispévkl bank,
pobocek bank zjinych nez clenskych statl, stavebnich spofitelen a spofitelnich a uvérnich
druzstev. Utast na pojisténi vkladil je pro tyto subjekty finanéniho trhu povinna.

Fond pro feSeni krize byl ustanoven za Ucelem zajiSténi mechanismu financovani feSeni
krize.’! Cilem Fondu pro feSeni krize je zabranit krizovym situacim, které mohou nastat na
finan¢nim trhu v diisledku neschopnosti nékteré z finan¢nich instituci dostat svym zavazkiim vici
opravnénym osobam ze zakonnych a smluvnich podminek. Pouziti finan¢nich prostiedkti z Fondu
pro feSeni krize slouZi k odvraceni hroziciho tpadku finanénich instituci tak, aby nebylo nutné
zahdjit vyplatu nahrad vkladi jejim klientim z Fondu pojisténi vkladi. O jeho pouziti na konkrétni
situaci rozhoduje Ceska narodni banka jako organ piislusny pro feSeni krize po konzultaci
s Garan¢nim systémem.>? Do Fondu pro feSeni krize jsou ze zdkona povinny piispivat banky,
stavebni spofitelny a druzstevni zalozny se sidlem na uzemi Ceské republiky, pobocky bank

z jinych nezZ ¢lenskych zemi EU a dalsi subjekty finan¢niho trhu, o kterych tak stanovi zakon.

50 Garan¢ni systém finanéniho trhu 2020, O garanénim systému [online], 15.12.2022 [cit. 30.12.2022]. Dostupné na
Worldb Wide Web: Garanéni systém financniho trhu| O Garan¢nim systému (garancnisystem.cz)

5! Dle ustanoveni § 209 odst. 1 zdkona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSenti krize na finan¢nim trhu

52 Dle ustanoveni § 212 odst. 4 zakona &. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu
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2.1.1. Fond pojisténi vklada

Zakonna uprava problematiky pojisténi vkladl je obsazena v ustanoveni § 41a az § 41s
ZB, kam byla promitnuta smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU o systémech
pojisténi vkladii (Deposit Guarantee Scheme Directive — DGSD).

Pokud nastane na finanénim trhu situace, za které Ceskéa narodni banka oznami, Ze n&ktera
z finanénich instituci neni schopna dostat svym zavazkim vici opravnénym osobam za zakonnych
a smluvnich podminek nebo soud vyda rozhodnuti o upadku takové financni instituce, pak
Garancni systém financ¢niho trhu vyplati z Fondu pojisténi vkladt vSem pravnickym a fyzickym
osobam 100 % jejich vkladii do vyse odpovidajici 100 000 EUR. Ve vyjimeénych piipadech je
mozné ziskat nahradu za vklad ptevysujici limit 100 000 EUR.

Vysi ro¢niho ptispévku dotéenych subjektil finanéniho trhu stanovuje Ceska narodni banka
podle obecnych pokynt Evropského organu pro bankovnictvi. Pfi stanoveni vySe ro¢niho
piispévku Ceské narodni banka zohlediiuje celkovy objem krytych pohledavek z vkladd a miru
rizika, které dotéen4 finanéni instituce podstupuje.>

Pro zjednoduseni textu budu déle uZivat jen oznaceni banka, stejn¢ jako je tomu v ZB,
nicméné nasledujici pravni Gprava se vztahuje i na ostatni finan¢ni instituce podléhajici zdkonné
povinnosti ucastnit se pojisténi vkladl, tedy na pobocky banky z jiného nez ¢lenského statu,

spofitelni a uvérni druzstva a stavebni spoftitelny.

2.1.2.Postup vyplaty nahrad pojisténych vkladi

V ptipadé€, ze banka neni schopna dostat svym zavazkiim vii¢i opravnénym osobam za
zdkonnych a smluvnich podminek, Ceska narodni banka nejpozdéji do 5 pracovnich dnii ode dne,
kdy tuto skutecnost zjistila, vyda pisemné oznameni o této skutecnosti, které doruci Garanénimu
systému.’* Druhou situaci, za niz vzniké narok na nahradu za pojisténou pohledavku z vkladu, je
rozhodnuti soudu o upadku banky, jehoz disledkem je pozastaveni prava vkladatelti nakladat
s vklady, na které se vztahuje pojiiténi.>> Den vydani pisemného ozndmeni Ceskou narodni
bankou o neschopnosti banky dostat svym zavazkiim vici opravnénym osobam za zdkonnych a
smluvnich podminek a den vydani soudniho rozhodnuti o ipadku banky se povazuje za rozhodny
den.”® Do 3 pracovnich dnfi od rozhodného dne musi Garanéni systém obdrzet informace o

vkladech.’” Nasledné&, nejpozdéji viak do 6 pracovnich dnli od rozhodného dne, Garanéni systém

33 Dle ustanoveni § 41sb. zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach

3 Dle ustanoveni § 41d odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach
3 Dle ustanoveni § 41d odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch
36 Dle ustanoveni § 41d odst. 2 zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach

37 Dle ustanoveni § 41d odst. 4 zakona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach
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stanovi den zahajeni, misto a zpiisob vyplaceni nahrad. Tyto skute¢nosti vhodnym zplsobem
uvefejni a vyrozumi o tom Ministerstvo financi a Ceskou narodni banku. Den zahéjeni vyplaty
néhrad z vklad musi nastat nejpozdgji 7 pracovnich dnii od rozhodného dne.’® Vyse poskytnuté
nahrady pro jednu opravnénou osobu u jedné banky dosahuje maximalni ¢astky 100 000 EUR.>
V mimotadnych ptipadech lze za splnéni zakonem stanovenych podminek zadat o vyplatu zvysené
néhrady za pojiiténou pohledavku, ktera tedy pievysuje dany limit 100 000 EUR.%° O zakladni
nahradu opravnéna osoba nemusi zadat. Informace o zahajeni vyplaty a zptisobu vyplaty jsou
vefejnosti preddvany prostiednictvim tisku, internetovych stranek Garan¢niho systému,
internetovych stranek banky v upadku, prostiednictvim internetovych stranek vyplacejici banky a
opravnénd osoba také prostiednictvim dopisu s potfebnymi informacemi. Vyplata ndhrad za
pojisténé pohledavky probiha prostfednictvim jiné banky s Sirokou pobockovou siti. Opravnéna
osoba si mtliZze vybrat, zda si zvoli vyplatu v hotovosti nebo bezhotovostnim pievodem na ucet.
Pohledavka opravnéné osoby vici bance se dnem zahdjeni vyplaty ndhrad snizuje o castku
rovnajici se naroku opravnéné osoby na nahradu z Fondu. A timto dnem vznikd vici bance
pohledavka Garan¢nimu systému ve vysi prav opravnénych osob na plnéni z Fondu. Opravnéna
osoba musi své pravo na plnéni z Fondu uplatnit do 3 let ode dne zahdjeni ndhrad, v opa¢ném
piipadé se pravo opravnéné osoby na plnéni z Fondu uplynutim této lhiity proml¢i.®! Pokud
finan¢ni prostfedky Fondu pojisténi vkladi nepostacuji k pokryti vyplat ndhrad, obstara si
potfebné financni prostfedky Garancni systém na trhu. V ptipadé€, Ze Garan¢ni systém si neni
schopen obstarat potfebné finan¢ni prostfedky na trhu, miize pozadat o dotaci nebo navratnou

vypomoc v potiebné vysi ze statniho rozpodtu.®?

2.1.3. Fond pro feSeni krize

Rozhodnuti o pouziti Fondu pro feseni krize vydava Ceska narodni banka, kterd ma postaveni
organu piisluSného pro feSeni krize, po konzultaci s Garan¢nim systémem. K vydani rozhodnuti o
pouziti Fondu pro feSeni krize se lze uchylit jen pokud finan¢ni instituce selhdva nebo lze jeji
selhani diivodné piedpokladat, neexistuji jina pouzitelnd opatfeni dohledu nebo soukromého
sektoru, kterd by selhdni instituce v kratké dob¢ odvratila, a vyfeSeni krize je ve vefejném zajmu.
Finanéni prostfedky z Fondu pro feSeni krize nesméji byt pouzity k pfimému kryti ztrat povinné

osoby. Po vydani rozhodnuti Ceské narodni banky o pouziti finan¢nich prostiedkti z Fondu pro

38 Dle ustanoveni § 41d odst. 6 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach
% Dle ustanoveni § 41e odst. 2 zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach
60 Dle ustanoveni § 41e odst. 3 zdkona €. 21/1992 Sb., o bankach
6! Dle ustanoveni § 41h zakona &. 21/1992 Sb., o bankach

62 Dle ustanoveni § 411 odst. 1 zikona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach
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feseni krize s témito prostiedky naklada Garanéni systém po konzultaci s Ceskou narodni bankou.
Mozny el pouziti prostiedktl z Fondu pro feseni krize je vypoéten v § 212 odst. 1,2 ZOPRK.
Aktivace Fondu pro feSeni krize mé za cil predev§im posilit stabilitu finan¢niho sektoru,

minimalizovat ndklady a Skody a také eliminovat pouziti vetejnych financi.

2.2. Garan¢ni fond obchodniki s cennymi papiry

Prévni uprava Garan¢niho fondu obchodnikii s cennymi papiry (dale jen ,,Garan¢ni fond*)
je obsazena v Casti jedenacté hlaveé IX zakona o podnikani na kapitalovém trhu (dale jen ,,ZPKT).
Zakladem pro vznik Garan¢niho fondu byla smérnice Evropské unie 97/9 EU o systémech pro
odskodnéni investord, jehoz ¢l. 2 odst. 1 ukladdal povinnost kazdému ¢lenskému statu zajistit
zavedeni a Ufedni uznani jednoho nebo vice systému pro odSkodnéni investorti na jeho tizemi. Na
tizemi Ceské republiky byl Garanéni fond ziizen v roce 2001 novelou zikona &. 591/1992 Sb., o
cennych papirech, tento zakon byl v roce 2004 nahrazen jiz zminnovanym ZPKT.

Garan¢ni fond pfedstavuje zarucni systém, z n¢hoz se vyplaceji ndhrady zakaznikiim
obchodnika s cennymi papiry, pokud ten neni schopen plnit své zadvazky vici svym zékaznikiim.
Kazdy obchodnik s cennymi papiry je povinen piispivat do Garan¢niho fondu ro¢ni poplatek ve
vysi 2 % zobjemu vynosi z poplatkli a provizi za poskytnuté investi¢ni sluzby za uplynuly

kalendaini rok.

2.2.1. Postup vyplaty nahrad z Garanéniho fondu

V ptipadé¢, ze obchodnik s cennymi papiry z diivodu své finan¢ni situace neni schopen plnit
své dluhy vici svym zékazniklim a nelze predpokladat, Ze tak splni do 1 roku nebo v ptipadé, ze
soud vydal rozhodnuti o upadku obchodnika s cennymi papiry, pak Ceska narodni banka bez
zbyteéného odkladu ozndmi tuto skute¢nost Garanénimu fondu.®* Garanéni fond nasledné po
dohodé s Ceskou narodni bankou vhodnym zpiisobem uvefejni ozndmeni o neschopnosti
obchodnika s cennymi papiry dostat svym zavazkiim vici zdkaznikiim, misto, zplisob a lhitu pro
pfihlaSeni narokti na nahradu a zahdjeni vyplaty nédhrad z Garan¢éniho fondu.®®> Vyse nahrady
poskytovana z Garan¢niho fondu odpovida 90 % z majetku zédkaznika, ktery mu nemohl byt vydan
z ditvodi pfimo souvisejicich s financni situaci obchodnika s cennymi papiry, vypoctené ke dni,
ke kterému Garanéni fond obdrZel oznameni Ceské narodni banky o neschopnosti obchodnika

s cennymi papiry dostat svym zavazkim vici obchodnikovi, nejvyse se vSak jednomu zdkaznikovi

3 Dle ustanoveni § 129 odst. 1 zdkona &. 256/2004, o podnikani na kapitilovém trhu
% Dle ustanoveni § 130 odst. 1 zdkona ¢. 256/2004, o podnikani na kapitdlovém trhu
% Dle ustanoveni § 130 odst. 2 zékona &. 256/2004, o podnikani na kapitilovém trhu
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u jednoho obchodnika s cennymi papiry vyplati ¢astka odpovidajici 20 000 EUR.% Vyplata ndhrad
je provadéna prosttednictvim vyplatniho mista, kterym je obvykle Ceska spofitelna. Od okamziku
vyplaty nahrady z Garan¢niho systému se Garan¢ni systém stava vétitelem obchodnika s cennymi
papiry s pohledavkou ve vysi vyplacené nahrady.®’ Zakaznik miiZze své pravo na vyplatu ndhrady
z Garan¢niho systému uplatnit do 5 let od okamziku uvefejnéni informace o neschopnosti
obchodnika s cennymi papiry dostat svym zévazkiim, v opa¢ném ptipad¢ dojde k promlceni jeho
prava.®

Pokud soud vyda rozhodnuti o upadku obchodnika s cennymi papiry, je insolvencni
spravce povinen vydat zidkaznikovi jeho majetek véetné vynosti zjeho majetku.®’

Nepostacuji-li penézni prostiedky obchodnika s cennymi papiry k uspokojeni pohledavek
vSech zékaznikli majici narok na vydani svého majetku, pak se naroky zdkaznikli uspokojuji

pomérng.”

% Dle ustanoveni § 130 odst. 9 zdkona ¢. 256/2004, o podnikani na kapitdlovém trhu
7 Dle ustanoveni § 131 odst. 1 zdkona ¢. 256/2004, o podnikani na kapitdlovém trhu
8 Dle ustanoveni § 131 odst. 2 zdkona ¢. 256/2004, o podnikani na kapitdlovém trhu
% Dle ustanoveni § 132 odst. 1 zdkona ¢. 256/2004, o podnikani na kapitdlovém trhu
7 Dle ustanoveni § 132 odst. 3 zakona &. 256/2004, o podnikani na kapitdlovém trhu
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3. Uloha Ceské narodni banky v piipadé upadku finan¢nich instituci

Ceska narodni banka plni v piipadé upadku finanénich instituci zvlastni ulohu. Jednak je
organem dozoru a dohledu nad finanénim trhem podle zikona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, a také je organem pfisluSnym k feseni krize na finan¢nim trhu podle zakona ¢. 374/2015
Sb., 0 ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu. V insolven¢nim fizeni ale mize byt
1 na stran¢ vétitelské s pohledavkou evidovanou vaci dluzniku.

Jak je patrné z aktudlné probihajiciho insolven¢niho fizeni Sberbank CZ, a.s., jez je
podrobngji zpracovan v &asti &tvrté prace, postaveni Ceské narodni banky spolu s Garanénim
systémem finan¢niho trhu je ostatnimi véfiteli vnimano pon€kud negativné, zvlasté pokud jsou

Cleny véfitelského organu. K tomu tedy blize v bodech 4.2.1. a 4.2.2.

3.1. Organ dozoru a dohledu

Ceska narodni banka je organem dozoru a dohledu nad finanénim trhem. Do kompetence
CNB jako organu dozoru a dohledu mimo jiné patii udélovani licenci a povoleni nutnych k vykonu
¢innosti finanénich instituci a provadéni registrace v piipadé zahrani¢nich finanénich instituci.”!
Touto pravomoci Ceska narodni banka ovliviiuje jiz samotny vstup finanéni instituce na finanéni
trh.

Z druhé strany celého piisobeni banky na finanénim trhu Ceské narodni banka i licence a
povoleni odnima, pokud jsou k tomu splnény zakonem stanovené podminky.

Zde bych pro uplnost uvedla, Ze insolven¢ni fizeni podle zvlastni Casti IZ mize byt
s vyjimkou obchodnika s cennymi papiry, u né¢hoz tento pozadavek neni stanoven. Insolven¢ni
fizeni s obchodnikem s cennymi papiry tedy muize byt vedeno podle zvlastni ¢asti 1Z i1 pokud je
stale drzitelem piislusného povoleni.”

Ceska narodni banka jako organ dozoru a dohledu i jako organ pro feSeni krize také
disponuje specialni pravomoci zakotvenou ve zvlastni ¢asti IZ souvisejici s upadkem financnich
instituci, a tou je aktivni legitimace k podani insolvenéniho navrhu. Podava-li insolven¢ni navrh
Ceska narodni banka, pak je osvobozena od hrazeni zalohy na naklady insolvenéniho Fizeni.”?

Ceska narodni banka jako organ dozoru a dohledu piedstavuje v procesu upadku finanénich

instituci také

I Dle ustanoveni § 44 odst.2 pism. a) zak. ¢. 6/1993 Sb., o CNB

2 Dle stanoveni § 6 odst. 2 pism. a) 1Z

73 Dle ustanoveni § 368 odst. 1 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 380 odst. 1 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven
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osobu prostfednictvim niZ insolvencni soud informuje organy dozoru a dohledu v jinych
¢lenskych statech Evropské unie o upadku.’

Dalsi z pravomoci Ceské narodni banky v souvislosti s fe§enim upadku finanénich instituci
je moznost pozadovat informace o pribéhu insolvencniho fizeni v rozsahu jako tak muze ¢init
insolvenéni soud nebo vétitelé.”” Insolvenéni spravce je povinen pozadavku CNB vyhovét. Realné
dodrzovani této povinnosti insolvenéniho spravce vi¢i Ceské narodni bance bylo zajisténo
zakotvenim ustanoveni o likvidatorovi jako prvnim insolven¢nim spravci financni instituce ve
zvlastni &asti 1Z. Likvidator je do své funkce jmenovan Ceskou narodni bankou a ta zaroven drzi
dohled nad ¢innosti likvidatora.

V neposledni fadé je nutny souhlas Ceské narodni banky k prodeji obchodniho zdvodu
finan¢ni instituce nebo jeho ¢asti, k cemuz pravdépodobné v insolvenénim fizeni v ramci

zpen&zovani majetkové podstaty dluznika dojde.”®

3.2. Organ prislusny pro reSeni krize

Zakonem ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu (déle
jen ,,ZOPRK*) byla do &eské pravni Gipravy implementovéana smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/59/EU, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a eSeni krize uvérovych instituci
a investi¢nich podnikt — zkracené¢ BRRD. Potfeba tpravy feseni krize ivérovych instituci na unijni
urovni vyvstala po svétové financni krizi v roce 2008. V pribe¢hu velké finanéni krize se na
diisledcich selhdni bank podilelo mnoho centralnich bank a byly k tomuto Gc¢elu pouZivany vetejné
prostiedky. Cilem upravy v BRRD je zabranit pouziti prostiedkli z vefejnych zdroji a pienést
odpovédnost ze selhani na majitele financnich instituci a pfipadné jejich vétitele.

V ZOPRK je zakotvena tliprava organu piisluiného pro feseni krize, vykonem pravomoci
organu piislugného pro feseni krize je dle ustanoveni § 5 ZOPRK povétena Ceska narodni banka.

Hlavnimi ukoly organu piislusného pro feSeni krize jsou tvorba planii pro feSeni krize,
samotné feSeni krize finan¢ni instituce a stanoveni pfispévkilt do mechanismu pro financovani
feSeni krize.

Vyzaduje-li nastal4 finanéni situace instituce aplikaci opatieni k feseni krize, CNB zkouma
splnéni podminek k uplatnéni opatfeni, kterymi jsou skutecnost, Ze instituce selhava, nebo lze

davodné ptedpokladat, ze selhani nastane, dale Ze v ptipad¢ selhavajici instituce neni mozné uziti

74 Dle ustanoveni § 370 odst. 1 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 382 odst. 1 IZ pro upadek
pojistoven a zajistoven

75 Dle ustanoveni § 370 odst. 7 1Z v pipadé upadku uvérové instituce a dle ustanoveni § 383 odst. 2 1Z pro upadek
pojistoven a zajistoven

76 Dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) zak. &. 21/1992 Sb., o bankich
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jinych opatfeni, naptiklad opatfeni ozdravného planu, pro odvraceni selhani v kratkém cCase a
kone¢né podminka, Ze feseni krize je vefejnym zajmem.

Je-li podan insolvenéni navrh na finanéni instituci, Ceska narodni banka je jesté pred
zahajenim insolvencniho fizeni a zvetfejnénim navrhu v insolvencnim rejstiiku povinna zjist'ovat,
zda predmétnd instituce vyhovuje podminkam uvedenym vyse a pokud by zadvérem jejiho zjisténi
bylo, Ze instituce podminky pro aplikaci opatfeni pro feSeni krize spliiuje, pak by k zahéjeni
insolven¢niho fizeni ani nedoslo a byla by zvolena vhodn4 strategie a uzito nastroji k odvraceni
krize, kterymi CNB jako organ pro feeni krize disponuje. V opaéném piipadé je s finanéni
instituci zahéjeno insolvencni fizeni. Do jejiho rozhodnuti jsou vSak u€inky zahajeni insolven¢niho
fizeni odlozeny.”’

Pokud pied zahajenim insolvencniho fizeni byla aplikovana né&jaka opatieni k feSeni a
odvraceni krize a z téchto opatfeni vyplyva pro Ceskou narodni banku jako organu pfisluiného
pro fesSeni krize pohledavka vuci financni instituci, pak bude povazovana za prioritni pohledavku
postavenou na roveil pohledavkam za majetkovou podstatou a jako takova bude prednostné

uspokojovéna.’®

77 Dle ustanoveni § 368¢c 1Z
78 Dle ustanoveni § 374a 1Z
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4. Upadek Sberbank CZ, a.s.

Od roku 2012 je Sberbank CZ, a.s., vlastnéna spolecnosti Sberbank Europe AG (dale jen
»Sberbank Rakousko®), jejiz matefskou spolecnosti je Sberbank Rosii (dale jen ,,Sberbank
Rusko®). Sberbank CZ, a.s., je tedy nepfimo vlastnéna ruskou spolecnosti Sberbank Rusko.

V dutsledku invaze ruskych vojsk na tizemi Ukrajiny a zahajeni vale¢ného konfliktu mezi
obéma zemémi doslo ze strany vkladatelli spolecnosti Sberbank CZ, a.s., k hromadnému vybéru
hotovosti z diivodu obav z dal§iho vyvoje zejména vzhledem k uvalovani ekonomickych sankci
ze strany ¢lenti Evropské unie, USA a Velké Britanie proti Rusku. Hromadny vybér hotovosti, tzv.
,fun na banku®, zptisobil znacné zhorSeni likvidity banky, tato skuteCnost mé¢la za nasledek
neschopnost banky plnit své zavazky vuci véftitelim. Na zékladé vySe uvedené¢ho nasledné
pfistoupila Ceska narodni banka jako orgin dozoru a dohledu k odebrani bankovni licence
Sberbank CZ, a.s.”®

Ceska narodni banka dale postupovala vsouladu se zdkonem o bankach a jeho
ptisluSnych ustanovenich o likvidaci banky a podala ndvrh na zruSeni akciové spolecnosti
s likvidaci z divodu odnéti licence a jmenovani likvidatora banky. Méstsky soud v Praze navrhu
Ceské narodni banky vyhovél a dnem vyvéseni rozhodnuti o navrhu na tfedni desce nastaly pravni
ucinky rozhodnuti, tedy 02.05.2022 byla spole¢nost Sberbank CZ, a.s., zruSena s likvidaci a jeji
likvidatorkou byla jmenovana JUDr. Jifina LuZova.

Béhem své ¢innosti likvidatorka zjistila, ze likvidovana spole¢nost napliuje znaky
upadku podle § 3 odst. 1 IZ, ma vice véfiteld, jeji penézité zavazky jsou po lhité splatnosti déle
nez 30 dni a své zavazky neni schopna plnit, nachazi se tedy v platebni neschopnosti. V souladu s
§ 3 odst. 4 IZ spliuje likvidovana spolec¢nost i podminky pro piedluZeni, kterymi jsou opét
mnohost vétitelll a existence pievysSujiciho souhrnu zavazku predluzené spolec¢nosti nad hodnotou
jejiho majetku. Dle zjisténi likvidatorky se likvidovana spole¢nost nachdzi v obou formach upadku
— platebni neschopnosti a pfedluzeni. V souladu s povinnosti likvidatora, kterou mu uklada jednak
obcansky zakonik a zaroven je tato povinnost zakotvena v § 98 odst. 2 IZ, podala likvidatorka
insolven¢ni navrh. Insolvencni navrh byl adresovan Méstskému soudu v Praze. Vécné piislusny je
dle IZ k insolven¢nimu fizeni krajsky soud a mistn¢ ptisluSny je pak soud, v jehoz obvodu se
nachdazel dluznikliv obecny soud.

Insolven¢ni navrh byl podan likvidatorkou spolecnosti podle obecné ¢asti insolvenéniho

zakona. V piipadé Sberbank CZ, a.s. v likvidaci, navrh nebyl podan Ceskou narodni bankou jako

7 Viz Insolvenéni ndvrh vedeny pod &.j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 zveiejnén v insolvenénim rejstiiku dne
29.07.2022 v oddilu A pod pofadovym ¢islem 1
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organem vykonavajicim dozor nebo dohled nebo organem pftisluSnym pro feSeni krize, nebyla
vyuzita moznost z druhé ¢asti IZ hlavy IV umoziujici tento zvlastni postup v ptipadé upadku
finan¢nich instituci.

Jeden z ukazatell jak predluzeni spolecnosti, tak skuteCnosti, Ze je spolenost v platebni
neschopnosti, je mnohost vétitell. V piipadé nasi zkoumané spolecnosti se jedna dle sdéleni
likvidatorky v insolvenénim navrhu podaném dne 29.07.2022 o desitky tisic véfiteld. Véfitelem
s nejvyssi pohledavkou je Garancni systém finan¢niho trhu, déle se jedna o nadlimitni vkladatele,
coz jsou veritelé, jejichz pohledavka byla uspokojena do vyse 100.000 EUR prostiednictvim
Garanc¢niho systému finan¢niho trhu, jejich ztstatek na uctu vedeného u Sberbank CZ, a.s., byl
vSak vyss$i, budou se tedy v pripad¢ prohlaseni padku ptihlasovat se svoji pohledavkou ve vysi
neuhrazené ¢astky z GSFT, dalsi skupinu véfiteld predstavuji ostatni véfitelé se svymi
pohledavkami plynoucimi zejména zneuhrazenych faktur, ze z&vazkli zukoncenych i
neukoncenych derivatl ¢i predstavujici odlozené bonusy ¢leni organt a dalsi.

Garan¢ni systém finan¢niho trhu zah4jil vyplatu ndhrad pohledavek z vkladi u Sberbank
CZ, as., dne 09.03.2022 v ptipad¢ zékladnich ndhrad, respektive 22.04.2022 v ptipadé
institucionalnich nahrad, a to na zakladé Ozndmeni Ceské narodni banky ze dne 28.02.2022 o
neschopnosti Sberbank CZ, a.s., dostat svym zavazkim vi¢i opravnénym osobam. Zakladni
nahradou se rozumi nahrada vkladu ,, fyzickym a pravnickym osobam, které k rozhodnému dni byly
vkladateli Sberbank CZ, a.s., a to do vyse 100 % souctu jejich vkladii, maximdlné vsak do limitu
2.499.500 K¢ na jednoho vkladatele... “*’, jez predstavuje ekvivalent ¢astky 100 000 EUR, jak
stanovuje § 4le odst. 2 ZB. Instituciondlni ndhradou se rozumi ndhrada vklada ,,vybranym
institucim, na jejichz uctech jsou ulozeny financni prostredky jejich zakaznikii (platebni instituce,
poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu, instituce elektronickych penéz, vydavatelé
elektronickych penéz malého rozsahu, obchodnici s cennymi papiry, soudni exekutori), a to az do
vyse 100 % vkladu kazdého jejich zakaznika v souladu s evidenci instituciondlniho klienta,
maximalné vsak (spolu se zakladnimi nahradami ndlezejicimi prislusnému klientovi) do limitu
2.499.500 K¢« ¥

Vkladatelé, jez byli opravnéni k vyplaté ndhrad, byli informovéni Garanénim systémem

finan¢niho trhu prostfednictvim dopisu o vysi ndhrady vkladateli naleZejici a informace o postupu,

80 Garan¢ni systém finan¢niho trhu 2020, Fond pojisténi vkladd, Probihajici vyplaty, Vyplaceni Sberbank CZ - shrnuti
nejdualezitéjsitho [online], 04.10.2023 [cit. 09.10.2023]. Dostupné na World Wide Web: Garancni systém

vvvvvv

81 Garan¢ni systém finan¢niho trhu 2020, Fond pojisténi vkladt, Probihajici vyplaty, Vyplaceni Sberbank CZ - shrnuti
nejdalezitéjsitho [online], 04.10.2023 [cit. 09.10.2023]. Dostupné na World Wide Web: Garanc¢ni systém

Vv

finanéniho trhu| Probihajici vyplaty - Sberbank CZ - shrnuti nejdulezitéjSich tidaju (garancnisystem.cz
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jak nahradu ziskat. Vyplata nahrad vkladl probihd prostfednictvim distribu¢ni sit¢ Komercni
banky, a.s., a trva po dobu tii let ode dne zahéjeni vyplat. Nahradu lze realizovat bezhotovostné
pfevodem na ucet vedeném u jiné banky, pfipadné¢ vybérem hotovosti, avSak v ptipad¢ vyplat
nahrad préavnickych osob nelze provést hotovostni formou.

Vyplatou nahrady vkladii se stava do vyse provedené vyplaty véfitelem banky Garan¢ni
systém finan¢niho trhu namisto ptivodniho vkladatele.

Obavy vkladatelli z mezindrodnich ekonomickych sankci uvalenych na Rusko nebyly
upln¢ liché. Kritické IT systémy byly Sberbank CZ, a.s., dodavany americkymi a britskymi
spole¢nostmi na zaklad¢ podlicencni smlouvy poskytnuté od Sberbank Rakousko, ktera s témito
spolecnostmi méla uzavienou licenéni smlouvu. Sberbank Rusko je matetskou spolecnosti
Sberbank Rakousko a je jejim vlastnikem ve 100 %. Na zaklad¢ této skutecnosti je Sberbank
Rusko, potazmo Sberbank Rakousko, vedena na sankénim seznamu blokovanych entit, se kterymi
maji americké pravnické 1 fyzické osoby zakazano jednat. ,, Sankcni narizeni USA je vykladano
tak, Ze zakazuje jakékoliv americké osobé pravné ¢ obchodné prijit do styku s dluznikem. * ¥
Americky ufad pro kontrolu zahrani¢nich aktiv (dale jen ,,OFAC*) pro ucely likvidace blokované
entity Sberbank Rakousko a navazujicich osob udélil vyjimku ze sank&nich nafizeni, a to do
12.07.2022. Na zadost likvidatorky byla vyjimka prodlouzena do 12.12.2022. Bylo tedy nutné
uskutec¢nit prodej ivérového portfolia co nejdiive.

Pokud hovotime o kritickych IT systémech, rozumime tim hlavni bankovni systém, ve
kterém banka eviduje veskeré udaje o klientech, jejich uctech, poskytnutych vérech, trocich atd.
S tim souvisi 1 opera¢ni systém a dalSi software nezbytny k fadnému fungovani bankovniho

systému.

4.1. Rizeni do rozhodnuti o ipadku

Vyhlaskou Méstského soudu v Praze ze dne 29.07.2022 bylo zahdjeno insolvenéni fizeni
vici dluzniku Sberbank CZ, a.s. v likvidaci.

Po zahgjeni insolven¢niho fizeni podal insolvencni soud prostfednictvim usneseni pouceni
o procesnich pravech a povinnostech dluznika spojené s vyzvou k vzneseni namitky vécné a mistni
nepfisluSnosti, pokud dle minéni dluznika je takovou procesni vadou postizeno insolvenc¢ni fizeni,

a dale s vyzvou k vyjadieni souhlasu ¢i nesouhlasu s rozhodnutim véci bez natizeni jednani.

82 Insolvenéni navrh ze dne 29.07.2022 ve véci insolvenéniho Fizeni sb. zn. MSPH 95 INS 12575/2022 vedeného
Méstskym soudem v Praze proti dluzniku Sberbank CZ, a.s., oznacen €.j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1,
zvefejnén v insolvenénim rejstiiku dne 29.07.2022. odstavec V.D. bod 58. Ministerstvo spravedInosti CR, [cit.
08.10.2023]. Dostupné na World Wide Web: Detail lustrované osoby - ISIR - Insolvenéni rejstiik (1.17.0.0)

(justice.cz)
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Likvidatorka v insolven¢nim navrhu mimo jiné podala navrh na ustanoveni pfedbézného
insolvenéniho spravce a navrh na vydani predbézného opatieni.

Insolvenéni soud muze dle IZ ustanovit piedbézného insolvencniho spravce kdykoliv pied
vydéanim rozhodnuti o ipadku. Diivodem pro ustanoveni predbézného insolven¢niho spravce mize
byt zjistovani dluznikova majetku a jeho zajisténi véetné prezkoumani dluznikova ucetnictvi. Toto
ovSem plati spiSe v ptipadech, ve kterych insolven¢ni navrh podal jeden z vétitelit a béhem své
¢innosti pied rozhodnutim o upadku insolvenéni soud zjisti, ze dluznik disponuje vé&tSim
majetkem, nebo pokud insolven¢ni dluznik fadné¢ nekomunikuje s insolvenc¢nim soudem.
Diivodem pro ustanoveni pfedbézného insolvencniho spravce ovSem miize byt 1 samotnd
skute¢nost, ze majetkova podstata dluznika je velkého rozsahu. Pfi natizeni ptedbézného opatieni
je vzdy ustanoven predbézny insolvencni spravce.

Podle zvlastni ¢asti IZ vénované Upadku financnich instituci je prvnim insolvenénim
spravcem banky nebo pfedbéznym insolvenénim spravcem banky jmenovéna osoba, kterd v dobé
rozhodnuti o ustanoveni prvniho, respektive predbézného, insolven¢niho spravce vykonavala
¢innost likvidatora banky. Tento musi byt vybran ze seznamu insolvenc¢nich spravci se zvlastnim
povolenim.

V insolvenénim ndvrhu byla Zadost o ustanoveni pfedbézného insolvenéniho sprévce
spojena s ndvrhem na nafizeni predbézného opatieni a spolecné byly odivodnény Sirokym
rozsahem majetkové podstaty dluznika a vhodnosti, vzhledem k rozsahu majetkové podstaty,
zapocCit se zjiStovanim majetkové podstaty co nejdiive a dale také potifebou urgentné zpenézit
majetkovou podstatu dluznika v souvislosti s dofasné¢ udélenou vyjimkou z americkych
ekonomickych sankei proti Rusku.

Insolvenéni soud o navrhu likvidatorky rozhodl tak, Ze wustanovil piedbézného
insolvencniho spravce a do jeho funkce jmenoval likvidatorku banky, jak mu to uklada IZ. Zaroven
ulozil pfedbéznému insolvenénimu spravci jeho povinnosti. O navrhu piedbézného opatfeni
umoznit predbéZznému insolven¢nimu spravci jednani se tfetimi stranami za ucelem prodeje
uveérovych pohledavek dluznika rozhodl insolven¢ni soud tak, ze ho zamitl. Dle odivodnéni
usneseni o zamitnuti ndvrhu na natizeni pfedb&ézného opatieni soud shledal, Ze navrhované nepatii
mezi ¢innosti, které by predbézny insolvencni spravce mél vykondvat ,, ... (stejné jako napriklad

ocenovani majetku nalezejiciho do majetkové podstaty dluznika)... “%

8 Usneseni Mé&stského soudu v Praze ze dne 02.08.2022, ¢.j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-21 ve véci insolvenéniho
fizeni sb. zn. MSPH 95 INS 12575/2022 vedeného Méstskym soudem v Praze proti dluzniku Sberbank CZ, a.s.,
zvefejnéno v insolvenénim rejstiiku dne 02.08.2022. odiivodnéni bod 20). Ministerstvo spravedlnosti CR, [cit.
08.10.2023]. Dostupné na World Wide Web: Detail lustrované osoby - ISIR - Insolvenéni rejstiik (1.17.0.0)

(justice.cz)
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K této problematice se jiz vyjadiil Vrchni soud v Olomouci ve svém rozhodnuti 1 Ko
110/2003-420, kdyz konstatoval, ze s pfihlédnutim k rozsahu ¢innosti a povinnosti predbézného
insolvenéniho spravce tak, jak mu je uklada zékon, je ocenéni majetku dluznika znalcem ve fazi
pied rozhodnutim o upadku zcela bezvyznamné. A to predevsim z diivodu, Ze nelze predikovat
rozhodnuti soudu o tipadku dluznika. V kone¢ném disledku by se i zbyte¢n€ navySovaly naklady.

Jednou z povinnosti ulozené predbézné insolvenéni spravkyni bylo podani zpravy o
rozsahu majetkové podstaty dluznika. Pfedbéznd insolvencni spravkyné soudu piedlozila
vyhotovenou zpravu o rozsahu majetkové podstaty dluznika, ze které se dozvidame, Zze
majetkovou podstatu dluznika tvoti uveérové pohledavky, pohledavky dluznika z bankovnich uctu,
ostatni pohledavky, hotovost, hmotny movity majetek, nehmotny movity majetek, nemovitosti,
korporatni dluhopisy a pohledavky z ukoncenych a dosud neukoncenych derivatovych obchodu
s klienty dluznika. Uvérové pohledavky tvoii nejobjemnéjsi skupinu aktiv s celkovou piibliznou
hodnotou 51.000.000.000 K¢ v celkovém poctu 49.000 poskytnutych tivéra. Problematické se jevi
n¢které pohledavky z bankovnich uétl, u kterych zahranicni banka odmitd uvolnit prostfedky
z diivodu, Ze je dluznik veden na seznamu sankcionovanych osob v navaznosti na mezinarodni
sankce. Podobné je tomu 1 v pfipadé hotovosti ve vysi 58.386.917,43 RUB, Zadna tuzemska banka
nesméni rubl do jiné mény z diivodu sankci a také vyuZiti rublu v nadchéazejicim Case. Soubor
hmotného majetku je tvofen nabytkem, IT zafizenim a dal§im majetkem, jednd se o zhruba 14.000
kusti. Nehmotnym majetkem se rozumi IT licence a software o celkovém poctu cca 600 polozek.
Do majetkové podstaty dluznika spadaji i dvé nemovitosti slouZici jako nebytovy prostor a
nachazejici se v Brné.®

V insolvenénim névrhu byl také poddn navrh na jmenovani prozatimniho véfitelského
vyboru. Véfitelsky vybor dava souhlas ke zpenézeni majetkové podstaty zptisobem, ktery vybral
insolvenéni spravce, insolvenénimu spravcei poskytuje podporu pii vykonu jeho ¢innosti a dale
také soucinnost pii soupisu majetkové podstaty dluznika. Insolvencéni zakon umoZiluje
insolven¢nimu soudu jmenovat prozatimni véftitelsky vybor a v pfipade, Ze jeho jmenovani
navrhne dluznik, pfihlaSeny vétitel nebo predbézny spravcee je insolvencni soud povinen ucinit tak
neprodlend.®

Likvidatorka v insolvenénim navrhu odiivodnila navrh jmenovat prozatimni véfitelsky

vybor potitebou ,, ...projednat s veritelskym vyborem urychlené zpiisob a podminky prodeje

8 Viz Zpravu insolvenéni spravkyn& ze dne 22.08.2022 vedenou pod ¢&j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-64
zvetejnénou v insolvencnim rejstiiku dne 23.8.2022 v oddilu A pod poradovym ¢islem 64
8 Dle ustanoveni § 6161 odst. 1 1Z
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uverového portfolia... “*Jako &leny prozatimniho véfitelského vyboru navrhla likvidatorka
jmenovat Garan¢ni systém finan¢niho trhu jako nejvétsiho a zaroven specifického véfitele, jelikoz
jeho pohledavka nevznikla z vkladu, ale z titulu vyplacenych néhrad vkladatelim. Kraj Vysocina
m¢l dle vyjadreni likvidatorky reprezentovat v prozatimnim veéftitelském vyboru nadlimitni
vkladatele. Ceska narodni banka byla navrzena ke jmenovani do prozatimniho véfitelského vyboru
jednak jako ptedstavitel ostatnich véfiteli a jednak z titulu jeji funkce orgdnu dozoru a dohledu
nad finan¢nim trhem. Spole¢nost STEMA-TECH s.r.0. byla do navrhu na jmenovani zafazena
z divodu jeji zadosti o navrzeni do véfitelského vyboru zaslané dluznikovi. Stejné tomu bylo 1
v ptipad¢ posledné navrzeného véfitele, kterym bylo Statutarni mésto Brno, méstska ¢ast Brno —
stied.®’

Po zahgjeni insolvenéniho fizeni zasilali véfitelé soudu navrhy na vlastni jmenovani do
prozatimniho véfitelského vyboru. Insolven¢ni soud usnesenim rozhodl o jmenovani prozatimniho
véfitelského vyboru v nasledujicim slozeni: Ceska narodni banka, Garanéni systém finanéniho
trhu, Kraj Vysocina, Tipsport.net, a.s., CEPRO, a.s., Maria Rosaria Boccuni a Ladislav
Medficky.®® Insolvenéni soud svym rozhodnutim ¢&asteéné vyhovél navrhu likvidatorky
z insolvenéniho névrhu a ¢astecné vétiteliim, kteti projevili vili stat se ¢leny vétitelského vyboru.
V usneseni insolvenéni soud vyzval jmenované ¢leny véfitelského vyboru k vyjadieni, zda se
svym jmenovanim souhlasi, a pravnické osoby z jmenovanych vyzval k oznaceni fyzické osoby,
ktera bude jejich jménem jednat ve vétitelském vyboru.

Insolven¢ni soud jmenoval na zdkladé Zadosti nekterych véfiteld také nédhradniky
prozatimniho véfitelského vyboru.

Prvni jednani prozatimniho véfitelského vyboru se konalo dne 16.08.2022 za pfitomnosti
vsech insolven¢nim soudem jmenovanych ¢leni véfitelského vyboru a insolvencniho spravce. Ze
svych fad si €lenové volili pfedsedu prozatimniho véfitelského vyboru, kterym se po hlasovani stal
CEPRO, a.s. Pfedbézny insolvenéni spravce informoval prozatimni véfitelsky vybor o dosavadnim
prabéhu likvidace dluznika a seznamil ho s nékterymi aktudlné feSenymi otdzkami v souvislosti
s insolven¢nim fizeni, napf. problematika devizovych uctl,, cennych papirt, auditu atd. Dale

pfedbézny insolvencni spravce predstavil navrh zplsobu a podminky zpenézeni uvérového

8 Insolvenéni navrh ze dne 29.07.2022 ve véci insolvenéniho Fizeni sb. zn. MSPH 95 INS 12575/2022 vedeného
Meéstskym soudem v Praze proti dluzniku Sberbank CZ, a.s., oznacen ¢.j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1,
zvefejnén v insolvenénim rejstitku dne 29.07.2022. odstavec IX bod 90. Ministerstvo spravedlnosti CR, [cit.
08.10.2023]. Dostupné na World Wide Web: Detail lustrované osoby - ISIR - Insolvenéni rejstiik (1.17.0.0)
(justice.cz)

87 Viz Insolvenéni navrh vedeny pod &.j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 zvefejnén v insolvenénim rejstiiku dne
29.07.2022 v oddilu A pod pofadovym cislem 1

88 Viz Usneseni Mé&stského soudu v Praze ze dne 04.08.2022, &.j. 95 INS 12575/2022-A-38 zveiejnény dne 04.08.2022
v insolvenénim rejstitku dne 04.08.2022 v oddilu A pod pofadovym cislem 38
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portfolia dluznika, k ¢emuz zddal vyjadieni prozatimniho véfitelského vyboru, ktery si vSak
ponechal lhitu k vyjadieni.®

Druhé¢ jednani prozatimniho véfitelského vyboru se konalo dne 25. 08.2022 za ptitomnosti
zastupcl vSech jmenovanych clenti vétitelského vyboru. Obsahem jednani bylo piedevsim
rozhodnuti prozatimniho véfitelského vyboru, zda zahdji hlasovani o ndavrhu predbézné
insolvenéni spravkyné o zptsobu prodeje uvérového portfolia mimo drazbu. Clenové
prozatimniho véfitelského vyboru vyjadrili obavy ze zdkonnosti takového pocinani z diivodu
piedbihani rozhodnuti insolven¢niho soudu o upadku. Situace dluznika se jevi mimotadnou kvuli
blizicimu se terminu ukonceni podpory bankovniho systému. OvSem poradci piedbézné
insolvenéni spravkyné maji za to, ze zde nejsou naplnény predpoklady pro aplikaci ustanoveni §
289 odst. 1 IZ, tedy moznost insolven¢ni spravkyné realizovat prodej majetkové podstaty mimo
drazbu bez nutnosti souhlasu insolvenc¢niho soudu a véfitelského vyboru, pokud se jedné o véci
bezprostfedné ohroZenych zkdzou nebo znehodnocenim. S ptihlédnutim k usneseni insolvenc¢niho
soudu, kterym byla do funkce ptedbézné insolvenéni spravkyné jmenovana likvidatorka banky a
kterym ulozil insolvenéni soud pifedbézné insolvenéni spravkyni jeji povinnosti, mimo jiné jednani
s prozatimnim véfitelskym vyborem o zplisobu a podminkach zpenéZeni majetkové podstaty, a
kterym soucasné zamitl navrh na vydéani predbézného opatfeni v podobé povoleni piredbézné
insolvenéni spravkyni jednat s tfetimi stranami za ucelem prodeje uveérovych pohledavek, se
domnivam, ze hlasovat pouze o zptisobu a podminkach prodeje uvérovych pohledavek lze.

V zavéru druhého jednani prozatimniho véfitelského vyboru byla sdélena zména ve sloZeni
prozatimniho véfitelského vyboru, kdyZ insolvencni soud vydal usneseni, kterym pfipustil vstup
véfitele spole¢nosti Forderungen a.s. na misto véfitele pani Maria Rosaria Boccuni.”

Jedno z hlavnich specifik Gpadku financnich instituci oproti standardnimu pribéhu
insolvencniho fizeni je automatické piihlaSeni pohledavek vyplyvajicich z Gcetnictvi dluznika.
Pohledavky takto specifikované neni tieba véfitelem zvlaSt piihlasovat. Pohledavky jsou
povazovany za prihlaSené okamzikem zvetfejnéni rozhodnuti o upadku dluznika a feSeni upadku
konkursem. Povinnosti insolven¢niho spravce je potom do 60 dnti ode dne prohlaseni konkursu na

majetek dluznika pisemné informovat kazdého dotéeného véfitele o této skutecnosti.”!

% Viz Zpravu insolvenéni spravkyné ze dne 22.08.2022 vedenou pod &.j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-64
zvetejnénou v insolvencnim rejstiiku dne 23.8.2022 v oddilu A pod poradovym ¢islem 64

90 Viz Zapis z druhého jednani prozatimniho véfitelského vyboru ze dne 25.08.2022 vedeny pod &.j. MSPH 95 INS
12575/2022-B-13 zvetejnény v insolvencnim rejstiiku dne 07.09.2022 v oddilu B pod poradovym €. 13

! Dle ustanoveni § 373 odst. 2 IZ v piipadé upadku Givérové instituce a dle § 385 odst. 2 1Z pro tpadek pojistoven a
zajistoven
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Dluznik byl usnesenim insolven¢niho soudu vyzvan k dolozeni jmenného seznamu
vetiteld, jejichz pohledavky vyplyvaji z Gcetnictvi dluznika a v pfipadé rozhodnuti o upadku
spojené s rozhodnutim o feSeni upadku dluznika konkursem budou tedy pokladany za ptihlasené.

Dne 26.08.2022 byl usnesenim M¢stského soudu v Praze zjistén upadek Sberbank CZ,
a.s., v likvidaci, a na majetek dluznika byl prohlaSen konkurs. V ptipad¢ banky, Gvérniho a
spofitelniho druzstva ¢i obchodnika s cennymi papiry je jedinym moznym feSenim jejich tupadku
konkurs. Konkurs, reorganizaci ¢i moratorium lze prohlasit u finan¢ni instituce, kterd je zahranic¢ni
bankou ¢i zahrani¢nim obchodnikem s cennymi papiry. Oddluzeni je feSenim tpadku, které je pro
finan¢ni instituce absolutné vyloucené.

Insolvencni soud v usneseni zaroven ustavil do funkce insolven¢ni spravkyné predbéznou
insolvenéni spravkyni. Usnesenim byla insolvencéni spravkyni déna povinnost piedlozit
insolvenénimu soudu zpracovany seznam piihlasenych pohledéavek.

Zvetejnénim rozhodnuti se pohledavky vyplyvajici z ucetnictvi dluznika jiz povazuji za
prihlasené, insolven¢nimu spravcei tedy pocala bézet lhita 60 dni k obeslani dotéenych véritelt
s informacemi o skute¢nosti, ze bylo insolven¢nim soudem rozhodnuto o tipadku dluznika a ten je
feSen konkursem na jeho majetek, vysi pohledavky véfitele, kterd vyplyva z ucetnictvi dluznika,
druhu pohledavky a také s pou¢enim o moznosti a zplisobu podavani ndmitek proti vysi ¢i druhu
takto zjisténé pohledavky. Jmenny seznam véfiteld s pohledavkami vyplyvajicimi z ucetnictvi
dluznika byl také dluznikem na zdkladé vyzvy dodan insolvenénimu soudu a zvefejnén
v insolvenénim rejstiiku.

Ostatni véfitele, jejichZ pohledavka nevyplyva z Gcetnictvi dluznika, a jesté tak neucinili,
mohou podat ptihlasku své pohledavky ve lhité dvou mésici ode dne rozhodnuti o tpadku.
V opacném ptipad€ nebudou pohledavky v ramci insolvenéniho tizeni uspokojeny.

Usnesenim insolven¢ni soud také naridil pfezkumné jednani k pfezkoumani piihlasenych

pohledavek a svolal schiizi vétiteld.

4.2. Rizeni po rozhodnuti o ipadku

Ukonti v Fizeni po rozhodnuti o upadku je velké mnoZstvi, a proto jsem se v této ¢asti prace
zaméfila na tkony, které jsou specifické pro tpadek financnich instituci a pro konkrétné nas
sledovany piipad. Jedna se o vztah Garanéniho systému finanéniho trhu a Ceské narodni banky s
ostatnimi véftiteli a o zpenéZzovani majetkové podstaty. Postaveni Garan¢niho systému finan¢niho
trhu se dostalo az k Vrchnimu soudu, nicméné k meritornimu rozhodnuti Vrchniho soudu nedoslo,

véc byla zastavena z divodu zpétvzeti odvolani.
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4.2.1. Navrh na vysloveni zakazu hlasovani véritele Garanéni systém finan¢niho trhu
Skupina veftitelt podala navrh na vysloveni zdkazu hlasovani véfitele Garancni systém
finan¢niho trhu. Tito véfitelé shledavaji za problematickou skutecnost, ze pohledavka GSFT bude
uspokojovana prioritn¢ v prvni skupin¢ vétiteli podle ustanoveni § 347 1Z. V téze skupin€ se jiz
nenachazi jiny véfitel. Pohledavka GSFT je zaroven velmi vysoka, vétitel tedy bude disponovat
vysokym poctem hlast, kterym muze dle minéni predkladatelti navrhu zcela ovladnout hlasovani
o poctu Clenti a slozeni véfitelského vyboru na schiizi véfiteli. Navrhovatelé pfirovnavaji
postaveni GSFT k postaveni zajisténych véfitela, u nichz 1Z predpoklada oddélené hlasovani od
hlasovani nezajisténych véfiteld o clenech véfitelského vyboru. Piedkladatelé navrhu se
domnivaji, ze vzhledem k pfednostnimu uspokojovani pohledavky se rozchazeji zajmy GSFT a
vétitell nachdzejicich se v ostatnich skupinach, kdyz pohledavky vétiteld z nésledujicich skupin
jsou uspokojovany az po uplném =zaplaceni pohledavky véfitele v predchozi skupiné. Tedy
navrhovatelé predpokladaji, ze zdmérem GSFT bude zejména rychlé uspokojeni vlastni

v

pohledavky, nikoliv nejvyssi vynos z prodeje pro dosazeni nejvyssi miry uspokojeni pohledavek

Garancni systém finan¢niho trhu na ndvrh na vysloveni zakazu hlasovani vétitele reagoval
vyjadfenim. Ve vyjadieni se zabyval nepfipustnosti takového navrhu z diivodu, Ze tuto moznost
insolvenéni zdkon nenabizi a ztoho vyvozuje, ze umyslem zakonodarce bylo zachovani
hlasovacich prav GSFT.

Garancni systém finan¢niho trhu ptedstavuje specifického véfitele v insolvenénim fizeni
finan¢nich instituci, protoZe jeho pohledavka vici dluzniku vznikla tak, Ze z prostfedktt GSFT
byly vyplaceny pohledavky ostatnich véfiteli podle zdkonnych podminek. Pro tento ucel byl
GSFT zaloZen, aby chranil finan¢ni stabilitu v pfipadé Gpadku finanéni instituce. Je proto také
tieba jeho prednostniho uspokojeni, aby mohl svou funkei plnit v ptipadé dalSiho selhani finan¢ni
instituce. GSFT ve svém vyjadieni odmitd analogické uziti pravni Upravy zajisténych vétitela na
svoji osobu. Je nezajisténym specifickym vétitelem.

Dale se GSFT ve svém vyjadieni zabyva nesplnénymi podminkami pro vysloveni zékazu
hlasovani véfitele, jenz upravuje ustanoveni § 53 odst. 5 IZ. Jedna se o kumulativni naplnéni
podminek, ze je dan diivod hodny zvlastniho ztetele, vyzaduje-li to ochrana spole¢ného zajmu

vétiteld a hrozi-li stfet zajm.”?

92 Viz Navrh na vysloveni zdkazu hlasovani véfitele vedeny pod ¢.j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-114 zveiejnény
v insolven¢nim rejstiiku dne 30.09.2022 pod potradovym Cislem 114

9 Viz Vyjadieni véfitele k ndvrhu na vysloveni zdkazu hlasovéni véfitele vedeny pod ¢.j. MSPH 95 INS 12575/2022-
B-147 zvetejnény v insolvencnim rejstiiku dne 04.10.2022 pod pofadovym cislem 147
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K navrhu skupiny véfiteld k vysloveni zdkazu hlasovani vétitele podala vyjadieni také
Ceska narodni banka. Ve vyjadfeni zminila zejména absenci dilkazii k prokazani tvrzenych
skute¢nosti predkladateltl navrhd, dle sdéleni CNB se navrhovatelé pohybuji v roving domnének,
a také shrnula postaveni GSFT.%*

Nekteti dalsi véritelé se pied rozhodnutim insolvencéniho soudu k navrhu jesté ptipojili.

Insolvenéni soud o ndvrhu rozhodoval na schizi vetitelit konané dne 06.10.2022 a rozhodl
tak, ze ndvrh skupiny vétiteld na vysloveni zadkazu hlasovani Garan¢niho systému finan¢niho trhu
zamitl. Insolvencni soud neshledal naplnéni zakonnych podminek pro schvaleni navrhu,
predkladatelé tvrzené skutecnosti o stietu zdjmt neprokazali a také se zabyval zvlastnim

postavenim GSFT.”

4.2.2. Odvolani proti rozhodnuti 0 zamitnuti navrhu na zruSeni usneseni schiize vériteli
k Vrchnimu soudu

Na schlizi véftiteld konané dne 06.10.2022 byla pfijata mimo jiné usneseni o tom, Ze
vétitelsky vybor budou tvofit tfi ¢lenove, kterymi byli zvoleni Garanéni systém finanéniho trhu,
Ceska narodni banka, STEMA-TECH, s.r.o. a déle bylo pfijato usneseni o zvoleni néhradniki
vetitelského vyboru.

Ve vySe uvedenych tifech ptipadech byl podan insolvencnimu soudu navrh na zruSeni
usneseni schiize véfitell.

~r o

Névrh na zruSeni usneseni schiize vétitelt o poctu €lent tvoticiho véfitelsky vybor podal
vétitelského vyboru se zastoupenim vSech zajmovych skupin véfitelll pro zajiSténi maximalniho
uspokojeni a ochrany veéftiteld. K podanému navrhu se nésledné piipojilo dalSich 33 véfitelt.
Insolvenéni soud rozhodl o zamitnuti podaného ndvrhu na zruSeni usneseni schiize véfitell, proti
némuz se odvolalo 29 vétitelt.

Stejné tak podala spolecnost Tipsport.net, a.s., ndvrh na zruSeni rozhodnuti véfitelského
vyboru o jeho slozeni ve vztahu k Ceské narodni bance a spoleénosti STEMA-TECH, a.s. Ceskou
narodni banku shledava navrhovatel jako nevhodnou k zastupovéani zdjmu véfitelti nachazejicich
se ve tfeti skupin€ vzhledem k jeji nizké pohledavce viici dluzniku oproti ostatnim véfiteltim z téze
skupiny a déle pro jeji stfet zajmu, kdyZ je vyzadovan souhlas Ceské narodni banky k prodeji

uvérového portfolia dluznika. Spole¢nost STEMA-TECH, a.s., se véfitelim nesouhlasicim

%4 Viz Vyjadieni véfitele k ndvrhu na vysloveni zdkazu hlasovéni véfitele vedeny pod ¢.j. MSPH 95 INS 12575/2022-
B-161 zvefejnény v insolvenénim rejstiiku dne 05.10.2022 pod pofadovym Cislem 161

%5 Viz Protokol o pfezkumném jednéni a z prvni schiize vé&fitelti ze dne 06.10.2022 vedeny pod &.j. MSPH 95 INS
12575/2022-B-256 zvetejnény v insolvencnim rejstiiku dne 26.10.2022 pod poradovym cislem 256
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s volbou nezda byt dostatecné¢ vérohodnd. K navrhu na zruseni rozhodnuti schiize véftitelt se
ptipojilo dalsich 33 véfiteld.

Insolven¢ni soud navrh zamitl, véfitele poucil o moznosti podani odvolani proti rozhodnuti
do doby skonceni schiize véritelti, cehoz vyuzilo 31 véfitela.

V piipadé volby nadhradnikt véfitelského vyboru opét spolecnost Tipsport.net, a.s., podala
navrh na zruSeni rozhodnuti véfitelského vyboru. Svlij navrh odivodnila tim, Ze nahradnici
vétitelského vyboru byli zvoleni téméf vyhradné hlasy Garan¢niho systému finan¢niho trhu, kdyz
pro zvoleni konkrétnich nahradnikti se vyslovilo pouze pét véfitelit ovSem s dostatenym poctem
hlasii. K ndvrhu na zruseni rozhodnuti vétitelského vyboru v tomto bodé se ptipojilo 24 dalSich
vetitelt. Insolvencni soud ndvrh na zruSeni zamitl a podal Gcastnikiim pouceni o opravném
prostiedku. Proti zamitavému rozhodnuti insolven¢niho soudu podalo odvolani 24 véfitel.

Insolven¢ni soud ve svém usneseni ulozil véfitelim, ktefi na schiizi véfiteli podali
odvolani, aby soudu ptedlozili pisemné odivodnéni podaného odvolani.*®

Obsahem odtivodnéni podanych odvolani bylo naptiklad tvrzeni, ze ¢lenové prozatimniho
véfitelského vyboru Ceska narodni banka a Garanéni systém finanéniho trhu jednali ve shodé
s vili insolvenéni spravkyné v rozporu s nadzory ostatnich ¢lenli prozatimniho vétitelského vyboru,
dale, Ze Garan¢ni systém finan¢niho trhu na inkriminované schiizi véfiteld disponoval vétSinou
hlast, coz je povazovano za tcelné jednani ze strany insolvencni spravkyné a dale upozorniuji na
prioritni uspokojovani pohleddvky Garan¢niho systému finan¢niho trhu. Odvolavajici se vétitele
ve vyse popsaném postupu spatiuji rozpor se spolecnymi z4jmy vétiteli a uptednostiiovani zajmi
véfitelt Garanéniho systému finanéniho trhu a Ceské narodni banky pied zajmy ostatnich véfiteld.

Insolvenéni spravkyné se k podanym odvolanim vyjadrfila tak, Ze insolvencni zékon
stanovuje pocet Clent vétitelského vyboru na nejméné tii a nejvyse sedm, pticemz o konkrétnim
poctu ¢lent rozhoduje schlize véfitelll, pfednostni uspokojovani pohledavky véfitele Garanéniho
systému finan¢niho trhu dané zdkonem nelze povazovat za skuteCnost zpusobujici rozpor se
spole¢nymi zajmy vétitelt. Dale se insolvencni spravkyné ve svém vyjadieni zabyvala postavenim
Garanéniho systému finanéniho trhu a postavenim Ceské narodni banky a jejiho vztahu k GSFT.
Podan odvolani povazuje insolvenéni spravkyné za nedfivodna.”’

Nekteti veétitelé z téch, jez na schiizi véfiteld podali odvolani proti zamitavym rozhodnutim

insolven¢niho soudu, jiz v této fazi podali zpétvzeti svého odvolani.

% Viz Protokol o pfezkumném jednéani a z prvni schiize véfitelti ze dne 06.10.2022 vedeny pod &.j. MSPH 95 INS
12575/2022-B-256 zvetejnény v insolven¢nim rejstiiku dne 26.10.2022 pod potadovym cislem 256

97 Viz Vyjadieni insolvenéni spravkyné k odvolani véfitelit vedeny pod ¢.j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-343
zvefejnény v insolvencnim rejstiiku dne 07.12.2022 pod pofadovym cislem 343
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V ostatnich ptipadech byla véc piedlozena k rozhodnuti Vrchnimu soudu v Praze. Vrchni
soud v Praze pak usnesenim rozhodl o zastaveni odvolaciho fizeni, kdyz v dob¢ od ptevzeti véci

Vrchnim soudem do jeho rozhodnuti ve véci postupné vsichni véfitele vzali sva odvolani zpét.”®

4.2.3. Zpenézovani majetkové podstaty

Insolvenéni spravkyné cinila kroky ke zpenéZzeni majetkové podstaty. Situace ve
spravkyné v ramci své Cinnosti vyjednala vyjimku z uvalenych sankci trvajici do 12.12.2022.
Prodej majetkové podstaty, zejména uvérového portfolia, bylo tedy nutné realizovat v co
nejkrat§im cCase.

Jiz pfi prvnim jednani prozatimniho véfitelského vyboru byli jeho ¢lenové insolvenéni
spravkyni sezndmeni s ndvrhem na zpenézeni Uverového portfolia, konkrétné se zptisobem
zamysleného prodeje, predmétem prodeje, pravni formou prodeje a také se skuteCnosti, Ze
s nabidkou ke koupi budou osloveny vSechny ¢eské banky a pobocky zahrani¢nich bank.

Na nésledujicim jedndni prozatimniho véfitelského vyboru insolvencni spravkyné
ptedlozila navrh usneseni o prodeji tvérového portfolia mimo drazbu a jeho zakladni parametry,
jez prozatimni véfitelsky vybor schvalil.

Dne 13.10.2022 bylo zahajeno vybérové fizeni na prodej obchodniho zavodu. Do
vybérového ftizeni byly piihlaSeny tfi banky, z nichz jedna nakonec nabidku nepodala, druha
podala nabidku po lhité a tieti bankou byla Ceska spofitelna, a.s. Véfitelsky vybor souhlasil
s nabizenou kupni cenou za obchodni zavod a se zahdjenim jednani o prodeji s Ceskou spofitelnou,
a.s. Po jednani se zajemcem o koupi obchodniho zdvodu a sjednani findlni podoby smluvni
dokumentace byl udé€len souhlas vétitelského vyboru s jejim znénim. Na zakladé navrhu na
udéleni souhlasu s uzavienim smlouvy o prodeji obchodniho zdvodu podaném insolvenéni
spravkyni Ceské nirodni bance a zaroveii obdobnym navrhem podanym zijemcem o koupi
obchodniho zavodu, Ceskd narodni banka k prodeji udélila souhlas. Posledni podminkou
k uspé$Snému uzavieni smlouvy byl souhlas insolven¢niho soudu s prodejem zdvodu mimo drazbu,
ktery byl udélen dne 13.12.2022.

Jelikoz byl souhlas s prodejem obchodniho zdvodu mimo drazbu insolvenénim soudem
udélen dne 13.12.2022, tedy den po vyprSeni vyjimky z americkych sankci, Zadala insolvenéni
spravkyné OFAC o udéleni nové vyjimky ze sankci, uz nikoliv k prodlouzeni ¢asu v konkurznim

fizeni, ale k dokoncCeni realizace prodeje na zakladé¢ jiz uzaviené prodejni smlouvy. Zadost byla

% Viz Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 20.03.2023, &.j. MSPH 95 INS 12575/2022, 3 VSPH 1600/2022-B-
566, zverejnény v insolvencnim rejstiiku dne 21.03.2023 pod poradovym cislem 566
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kladné vyfizena a dal$i vyjimka ze sankci prodlouzena do 31.01.2023. Vzhledem ke sloZitosti
pfevodu vSech dat ani tato lhiita nebyla dostacujici, a proto insolvenéni spravkyné vedla dalsi
jednani s OFAC a docilila udé€leni vyjimky do 31.01.2024.

Pro tplnost informaci dodavam, Ze pievzeti zavodu bylo schvaleno i ze strany Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze.

Smlouva o prodeji obchodniho zavodu byla uzaviena dne 16.12.2022.%

Kromé obchodniho zavodu, jez byl prodan za kupni cenu ve vysi 41.053.000.000,00 K¢,
doslo dale k prodeji korporatnich dluhopisii, portfolia pohledavek znevykonnych tuvért,
pohledavky za spole¢nosti NWT, a.s., dale movity majetek a IT vybaveni. Celkova ziskana ¢astka
z prodeje ¢ini 41.992.621.834,00 K¢&.1%0

Insolvenéni spravkyné podala dne 07.11.2023 insolven¢nimu soudu navrh na povoleni
&asteného rozvrhu. Casteény rozvrh vytézku zpenézeni byl insolvenénim soudem schvalen.

V case dokonceni diplomové prace nebylo insolvenéni fizeni Sberbank CZ, a.s., skonceno.
Majetkova podstata dluznika nebyla prodejem zcela vyCerpana. Pohledavky véfiteli nebyly
stoprocentné uspokojeny. Z dosavadniho vyvoje insolvenc¢niho fizeni lze predpokladat, ze

konecné uspokojeni vétitelt se bude blizit sto procentlim.

9 Viz Zpravu insolvenéni spravkyné o postupu insolvenéniho fizeni vedenou pod ¢.j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-
766 zvetejnény v insolven¢nim rejstiiku dne 04.09.2023 v oddile B pod poradovym ¢islem 766

100 Viz Néavrh na povoleni ¢asteéného rozvrhu vedeny pod ¢&j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-860 zvefejnény
v insolvenénim rejstitku dne 07.11.2023 v oddile B pod pofadovym cislem 860

46



Zavér

Cilem diplomové prace bylo shrnuti specifik insolvenéniho fizeni finan¢nich instituci
oproti standardnimu procesu insolvenéniho fizeni.

V prvni ¢asti diplomové prace se vénuji pravé témto specifikim upadku finan¢nich
instituci. Zasadni rozdil spatiuji v moznosti Ceské narodni banky podat insolven¢ni navrh,
v uprave osoby insolvencniho spravce, kterym je prvni v potadi likvidator spole¢nosti, v rozsifené
informacni povinnosti smérem k orgdniim dohledu a vefejnosti, v automatickém ptihlasovani
pohledavek vyplyvajicich z Gcetnictvi dluznika a v odkladu zahdjeni insolvencniho fizeni do
rozhodnuti Ceské narodni banky o splnéni &i nesplnéni podminek pro aplikaci opatieni pro feseni
krize preferované ptfed zahajenim insolvenéniho fizeni.

Z vyse uvedenych odlisnosti je patrné, ze cilem zakonodarce pii tvorbé upravy tpadku
finan¢nich instituci ve zvlastni ¢asti [Z byla zejména ochrana financ¢ni stability a celého finan¢niho
trhu, s ¢imz je Uzce spojena 1 zvySena potieba dbat o z4jmy véfiteld, jimiz jsou majoritné
vkladatelé. Upadek finanéni instituce piedstavuje hrozbu pro finanéni trh a je potieba zabranit
prenosu ,,nakazy* na dal$i instituce a predejit tzv. dominovému efektu. I kdyz se mize jevit, Ze
upadek naptiklad banky je v ¢eském prostiedi spiSe vyloucené, a zvykli jsme si na jistou stabilitu
finan¢nich instituci, neddvné udalosti nam dokézaly, ze vzhledem ke globalnimu propojeni vztahii
mezi spole¢nostmi piisobicich i na uzemi Ceské republiky, miiZze rozhodnuti a ¢innost jiného statu
ovlivnit 1 bezpeci uloZeni nasich finan¢nich prosttedki, a to téméf z okamziku na okamzik.

S tim uzce souvisi obsah druhé Casti prace, ktera je vénovana ochrané majetku tretich osob
pted dusledky upadku finan¢nich instituci. Konkrétné se jedna o Garan¢ni systém finan¢niho trhu
a Garan¢ni fond obchodnikli s cennymi papiry. Jsou to instituty, které maji za cil odvratit nutnost
uziti vetejnych prostiedkli ke zmirnéni dopadii selhani finanéni instituce. Pro vkladatele
ptredstavuji jistou formu pojisténi vklad. Garancni systém finan¢niho trhu je zpravidla vétitelem
s nejvyssi pohledavkou, po vyplaceni pojiSténych vkladii vzdy vstupuje na misto piivodniho
vétitele do vySe vyplaceného vkladu.

Treti Gast prace je zaméfena na Glohu Ceské narodni banky v procesu tipadku finan¢nich
instituci. Postaveni Ceské narodni banky je velmi specifické. Piedstavuje organ dohledu a dozoru
a organ pfislusny pro feSeni krize a zaroven miize byt i sama véfitelem financni instituce.
Disponuje fadou opravnéni ve vztahu k insolvenénimu fizeni finan¢nich instituci, ale také je
vazana mnozstvim povinnosti.

Ctvrtou cast prace jsem vénovala aktualné probihajicimu insolvencnimu fizeni se

spolec¢nosti Sberbank CZ, a.s. V uvodu ¢asti jsem se snazila vyli¢it okolnosti, kvili kterym
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k apadku doslo a komplikace doprovazejici toto konkrétni fizeni v podobé americkych a
mezinarodnich sankci.

V kapitole Rizeni do rozhodnuti o upadku jsou néktera specifika ipadku finan¢nich
instituci ukazana v praxi. Kapitola Rizeni po rozhodnuti o upadku se pak vénuje vybranym
zajimavym ¢astem fizeni, jez mohou nastat prave jen pii upadku finan¢nich instituci. Za prvé je to
bezesporu prodej majetkové podstaty dluznika, pfedné tivérového portfolia, ktery je sim o sobé
velmi specificky uz samotnym predmétem i tim komu miize byt nabidnuto ke koupi, mohou to byt
pouze banky a zahrani¢ni banky, a také procesem prodeje, ke kterému je nutné vyjadieni a
souhlast z fad statnich instituci a afadi k ochran¢ vetejného zajmu. A za druhé je to velmi
specialni postaveni Ceské narodni banky a Garanéniho systému finanéniho trhu jako véfiteld
dluznika mezi ostatnimi véfiteli, zejména vniméni t€chto dvou odliSnych osob ostatnimi véfiteli.
V nasem zkoumaném piipad¢ jsou pfedmétné entity cleny véfitelského vyboru, coz nékteré
zbyvajici véfitele vedlo az k fizeni pfed Vrchnim soudem, k némuz vlivem zpétvzeti podani
nakonec nedoslo a fizeni bylo zastaveno.

Insolvenéni fizeni se spolecnosti Sberbank CZ, a.s., v dobé dokonceni diplomové prace
nebylo jeste¢ skonceno. Prodej Givérového portfolia za kupni cenu vys$i, nez byla odborniky
odhadnuta trzni cena, jisté ptispél spolu s ¢innosti insolvenéni spravkyné, jez pti své praci celila
komplikacim pramenicim z americkych a mezinarodnich sankcich uvalenych na dluznici,
k uspokojeni véritelt, které se s velkou pravdépodobnosti bude blizit ke sto procentim. Vzhledem
k mife uspokojeni véfiteld by se tedy dalo fici, Ze insolvenc¢ni fizeni dluznice je uspésné.

Pii zpracovani diplomové prace byly aplikovany standardni védecké metody komparace,

analyza, dedukce a deskripce.
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Seznam pouzitych zkratek

BAFin Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, Spolkovy ufad pro dohled nad

finan¢nim trhem

BRRD Bank Recovery and Resolution Directive

CNB Ceska narodni banka

DGSD Deposit Guarantee Scheme Directive

EU Evropska unie

GSFT Garanc¢ni systém financ¢niho trhu

V4 zakon ¢.182/2006 Sb., insolvenéni zakon

OFAC americky Ufad pro kontrolu zahrani¢nich aktiv

/B zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach

ZCNB zakon &. 6/1193 Sb., o Ceské narodni bance

ZD zakon ¢. 190/2004, o dluhopisech

ZIS zakon €. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich

ZOPRK zakon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu
Zp zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

ZPKT zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu
ZSUD zékon ¢. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a aveérnich druzstvech
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