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Uvod

Cilem prace je kritickd analyza aktudlniho pravniho stavu v oblasti organizacnich slozek
statu a statnich ptispévkovych organizaci v piimé ptisobnosti Ministerstva zdravotnictvi (MZd).
Ambici autora je nasledné prostfednictvim této prace pfipravit relevantni podklad pro mozné
spojeni v diplomové praci identifikovanych statnich ptispévkovych organizaci ¢i organizacnich
slozek statu. Soucasti diplomové prace je vSak 1 oznacCeni subjektli, které jsou pro spojeni
nevhodné, ba naopak u nich lze uvazovat o zachovani statusu quo ¢i o privatizaci.

Pti identifikaci moznych spojeni organizacnich slozek statu a statnich ptispévkovych
organizaci je kladen diraz na poskytovatele zdravotnich sluzeb v pasobnosti MZd. MZd ma
aktualn& v ptimé plisobnosti 70 organizaci.! Tento pocet se jevi autorovi vysoky, je tak na misté
uvazovat o redukci poctu statnich ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu
v pusobnosti MZd, pficemz u nékterych poskytovatelli vysoce specializovanych zdravotnich
sluzeb je na misté uvazovat o centralizaci nejenom poskytovani zdravotnich sluzeb, ale i fizeni
a dalSich cinnosti poskytovatelii uvedenych zdravotnich sluzeb. Tyto organizace vSak maji
riznou pravni formu a od toho se odviji jejich vzdjemny pravni vztah s MZd a zvolené metody
procesu spojeni.

Pti ptipravé podkladi pro psani diplomové prace vSak autor identifikoval, Ze pro mozné
spojeni budou vhodné zejména fakultni nemocnice, nebot’ v nékterych méstech v CR se nachazi
vice fakultnich nemocnic neZ 1ékarskych fakult. Tento stav je dan spiSe historickymi okolnostmi,
avSak vzhledem k ptvodnimu zaméru, kdy jedné fakultni nemocnici méla odpovidat jedna
1ékatska fakulta, se autorovi tento stav jevi spiSe jako nelogicky a ve své diplomové praci

se pokousi nabidnout jeho feSeni.

! MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Organizace v piimé plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi. Online.
Www.mzcr.cz. 2020. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/organizace-v-prime-pusobnosti-ministerstva-zdravotnictvi/.
[cit. 2023-11-23].



1. Obecné k organiza¢nim sloZkam statu

1.1. Pojem organizacni slozka statu

Pojem organizatni slozka stitu byl v Ceské republice zakotven pfijetim zakona
o majetku. Takovou organizacni slozkou stitu se rozumi v souladu s § 6 zdkona o majetku
ministerstva jiné spravni Gfady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi
kontrolni tfad, Kancelaf prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancela Vefejného
ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina
zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis anebo tento zdkon (§ 51). Vycet
organizacnich slozek statu tak neni v naSem pravnim fadu kone¢ny a je nutno dale nahlédnout do

dalsich pravnich predpisu.
1.2. Organizacni sloZKy statu v pisobnosti MZd

V puisobnosti Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky je aktudlné 18 organizaénich
slozek statu.? Pouze 4 organizaéni slozky v3ak nejsou krajskou hygienickou stanici, respektive

Hygienickou stanici hlavniho mésta Prahy.

1.2.1. Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky

Prvni z nich, Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky, byla zfizena
1. dubna 2014 MZd dle § 4 odst. 1 zdkona o majetku. Agentura pro zdravotnicky vyzkum Ceské
republiky je organizacni sloZkou statu v pfimé plisobnosti MZd. Je samostatnou ucetni jednotkou
a jejim zékladnim Ucelem je podpora aplikovaného vyzkumu ve zdravotnictvi v souladu se
zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych
prostiedkt a o zméné nékterych souvisejicich zdkond. Jelikoz se v plsobnosti Ministerstva
zdravotnictvi CR nenachézi 7adna organiza¢ni slozka statu, jejimz cilem by byla pravé podpora
aplikovaného vyzkumu ve zdravotnictvi, tak neni prostor pro slouceni s jinou organizacni
sloZkou ¢i prispévkovou organizaci, jejiz cile ¢i alespon okruh vztaht, kterym se vénuje, by byly
obdobné. V tvahu by viak piipadala zména ziizovatele, jelikoz v Ceské republice ve volebnim
obdobi 20222025 je soudasti vlady CR ministryné pro védu, vyzkum a inovace. Ministerstvo
pro védu, vyzkum a inovace viak neni ministerstvem dle zakona &. 2/1969 Sb., Ceské narodni

rady o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské socialistické

2 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Organizace v piimé piisobnosti Ministerstva zdravotnictvi. Online.
Www.mzcr.cz. 2020. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/organizace-v-prime-pusobnosti-ministerstva-zdravotnictvi/.
[cit. 2023-11-23].



republiky, ve znéni pozdé¢jSich predpisii. Ministryné pro védu, vyzkum a inovace totiz nema
vlastni Gfednicky aparat a funguje pod Ufadem vlady CR.

Od 1. ledna 2022 byla na zakladé usneseni vlady ¢. 1188 ze dne 22. prosince 2021
ziizena Sekce pro védu, vyzkum a inovace, a to v pfimé podiizenosti ministryné pro védu,
vyzkum a inovace. Tato sekce je ale jedinym tGfednickym aparatem, kterym ministryné pro védu,
vyzkum a inovace disponuje. Nelze tak predpoklddat zménu zfizovatele Agentury pro
zdravotnicky vyzkum Ceské republiky z Ministerstva zdravotnictvi CR na Ministerstvo pro
veédu, vyzkum a inovace. Zména zfizovatele by totiz byla mozna pouze tehdy, pokud by doslo
ke zméné ziizovatele na Utad vlady Ceské republiky. Ministerstvo pro védu, vyzkum a inovace
totiz neni z hlediska § 4 zédkona o majetku zfizovatelem. Vzhledem ke skute¢nosti, ze funkce
ministra pro védu a vyzkum v minulosti ve vladé CR spiSe nebyla obsazena, by zména
ziizovatele nebyla z dlouhodobého hlediska rozumné, jelikoz neni nijak ziejmé, ze
v nésledujicich volebnich obdobich bude Ministerstvo pro védu, vyzkum a inovace vubec
existovat.’ 4 ° Z tohoto diivodu neexistuji diivody pro spojeni Agentury pro zdravotnicky vyzkum

Ceské republiky s jinou organizaéni slozkou statu.

1.2.2. Narodni lékarska knihovna

Narodni lékafskd knihovna je dle svého statutu® organizacéni slozkou stitu, jejimz
ziizovatelem je MZd. Pfedmétem Cinnosti je zejména poskytovani knihovnickych
a informacnich sluzeb, podpora védy a vzdélavani v oblasti mediciny, ale 1 dal$i Cinnost dle
jiz zminéného statutu. Néarodni Iékatska knihovna je specializovanou knihovnou dle § 13 zédkona
¢. 257/2001 Sb., o knihovnidch a podminkidch provozovani vetejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb (knihovni zdkon), ve znéni pozd¢jsich piedpist, pfi¢emz dle divodové
zpravy k tomuto knihovnimu zékonu je specializovand knihovna specializovanym stiediskem
meziknihovnich sluzeb.” Zékon i divodova zprava ke knihovnimu zakonu tak zddraziuji

specifickou roli Narodni Iékatské knihovny, kdy tato organizacni slozka statu hraje svou roli

3 Piehled ¢lent vlady (15. 7. 2002 — 4. 8. 2004). Online. 2009. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vladimir-spidla/prehled-ministru-24636/. [cit. 2023-11-
23].

4 Piehled ¢lend vlady (29. 1. 2014 — 13. 12. 2017) [online]. 2017 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-cr/bohuslav_sobotka/
prehled-clenu-vlady-bohuslava-sobotky-29-01-2014---trva-124534/

5 Clenové vlady Petra Fialy. Online. 2023. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/vlada/. [cit. 2023-11-23].

6 Statut Nérodni Iékaiské knihovny. 2020. Dostupné také z: https://nlk.cz/wp-content/uploads/2020/07/Statut
NLK 2020.pdf

7 Diivodové zprava k zékonu &. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkéch provozovéni vefejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb (knihovni zakon), ¢. 257/2001 Dz. 2000. Dostupné také z: https:/ipk.nkp.cz/legislativa/
01 LegPod/knihovni-zakon-257-2001-sb.-a-navazne-provadeci-prepisy/ZakonDuvZpr.htm



pfi vzdélavani 1ékari, nelékatfskych povolani, ale i laikl. Je tak zcela pochopitelné, Ze tato
organizacni slozka ziistdva v plisobnosti MZd. Skutecnost, ze knihovna je organizacni slozkou
statu, vsSak Ize vnimat jako prvek nestandardni, nebot’ naptiklad knihovny obdobné velikosti,
jakymi jsou napt. Narodni technickd knihovna zfizend zfizovaci listinou ze dne 11. 2. 1991
a Narodni knihovna Ceské republiky zfizena zfizovaci listinou ze dne 30. listopadu 2011, jsou
statnimi piispévkovymi organizacemi. Neni vSak ambici této diplomové prace se blize vénovat
historickym uvaham ztizovatele, pro¢ v daném piipad¢ doslo MZd ke ziizeni organizac¢ni slozky

statu, nikoliv statni ptispévkové organizace.

1.2.3. Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv

Statni Gstav pro kontrolu 1é&iv (SUKL) je organizaéni slozkou statu, jejimz nadiizenym
organem je MZd. Role SUKL je zakotvena hned v nékolika pravnich predpisech, namatkou
v zékoné ¢. 378/2007 Sb., o lécivech a o zménach nékterych souvisejicich zdkond (zékon
o lé¢ivech), ve znéni pozdéjsich predpist, v zakoné ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné
a doplnéni zakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjSich predpist, v zdkoné ¢. 296/2008 Sb., o zajisténi jakosti a bezpecnosti lidskych tkani
a buné€k urcenych k pouziti u ¢loveéka a o zméné souvisejicich zakoni (zakon o lidskych tkanich
a bunkach), ve znéni pozdéjSich predpist, v zakoné ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach
a o zmeéné nekterych dalSich zdkoni, ve znéni pozd¢jsich predpisi, v zadkoné ¢. 265/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti CR v oblasti cen, a v zikoné &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a v dalsich. SUKL jiz byl v minulosti soudasti Stitniho zdravotniho tstavu, avsak
vzhledem k rozséhlosti agendy, kterd vyplyva nejen z vySe vymezenych zakont, byl v roce
1952 vy¢lenén z organizacni struktury Statniho zdravotniho ustavu.® Obé organizace navic maji
nyni rznou pravni formu, nebot’ Stitni zdravotni Ustav je statni piispévkovou organizaci
s vlastni pravni subjektivitou. Pfipadné spojeni vSak dle informaci z médii ani dle rozhovoru

s feditelem p¥imo Fizenych organizaci MZd Ing. Janem Michalkem neni planovano.’

1.2.4. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky

Tato organiza¢ni sloZka byla zfizena ke dni 1. listopadu 1960. Aktudlni ziizovaci listina

viak byla MZd vydana 10. kvétna 2007.'° Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské

8 Historie a sou¢asnost SUKL [online]. 2018 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z: https://www.sukl.cz/sukl/historie-a-
soucasnost

9 MICHALEK, Jan, feditel Odboru piimo Fizenych organizaci [Gistni sd&leni]. Praha, 30. 3. 2022.

10 Zizovaci listina Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky. 2007. Dostupné také z:
https://www.uzis.cz/res/file/dokumenty/zrizovaci-listina.pdf


https://www.uzis.cz/res/file/dokumenty/zrizovaci-listina.pdf

republiky je soucasti statni statistick¢é sluzby a je spravcem Narodniho zdravotnického
informacniho systému. NZIS je celostatni informacni systém vefejné spravy, ktery je urcen
zejména ke zpracovani udaji o zdravotnim stavu obyvatelstva, rozsahu, kvalité zdravotnich
sluzeb, tthradach ve zdravotnictvi, pro potfeby védy a vyzkumu, ale i k dalSim ¢innostem dle
Hlavy III &asti Sesté ZZS. Uprava &innosti UZIS uvedena v ZZS je nasledné jestd provedena
vyhlaskou ¢. 373/2016 Sb., o ptedavani tdaji do Narodniho zdravotnického informacniho
systemu.

Komplexni Uprava ¢innosti obsazena v § 70 az 78 ZZS byla pfedmétem piezkumu
u Ustavniho soudu CR, kdy skupina senétori podala navrh na zruSeni § 70 az 78 ZZS a § 4la
odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné€ a doplnéni nekterych
souvisejicich zakonil, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Podle navrhovatelky totiz zminé€na uprava
v ZZS odporovala ustavné zarucenému pravu kazdého na ochranu pfed neopravnénym
shromazd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o své osobé podle ¢l1. 10 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod. Lze vSak souhlasit s argumentaci vlady, ze v ptipadé, kdy
by doslo ke zruSeni ustanoveni § 70 az § 78, nastal by ve sbéru dat zna¢ny chaos, nebot’ tato
Giprava je jedinou zakonnou pravni Gipravou pro sbér zdravotnickych dat. Podle Ustavniho soudu
, napadena pravni uprava md za cil vytvorit a provozovat takovy informacni systém, jenz je sto
poskytovat potrebnd data pro zefektivneni systéemu zdravotnictvi jako celku tak, aby jeho vydaje
odpovidaly maximalne kvalitni poskytované zdravotni péci, coz je cil, ktery ve svetle prav
zakotvenych v ¢l. 31 Listiny nelze nez oznacit za tistavné souladny. “' Ustavni soud tak neshledal
rozpor § 70 az § 79 ZZS s ustavnim pofadkem CR a navrh zamitnul. K nalezu je rovnéz
k dispozici odlisné stanovisko soudce Ludvika Davida, které vSak lze vzhledem k jeho obsahu
a zavéru povazovat spiSe za stanovisko hodnotové nez pravni: ,, Kromé konstatovani, ze navrh
nemél byt zamitnut, mi nyni zbyvd jen (zdanlive predcasnd) otdzka, zda nam v budoucich letech
budou pomahat lékari a Watson, nebo jiz stale vice Watson — a také jesté lékari.” Jako
relevantngji a podstatné obsahlejsi je nutno vnimat disent soudcti Katefiny Simackové, Vojtécha
Simicka a Jiffho Zemanka, ktefi argumentovali zejména zcela nedostateénym a strohym testem
proporcionality, kdy Ustavni soud rezignoval i na stanovisko Utadu pro ochranu osobnich tidaji.
I pfes vySe uvedeny disent vSak doslo zamitnutim pfedmétného navrhu k sekundarni legitimizaci
danych ustanoveni.

Lze vSak konstatovat, ze v soucasné¢ evropské legislativé po schvéleni nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob

11 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 11. 2020, sp. zn. P1. US 33/16-2.



v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich 0daji) je vniman trend maximalniho
rozsifeni ochrany osobnich tudajo. Nalez Ustavniho soudu tak nelze vnimat jako cosi
nepiekrocitelného a nezménitelného.

Zasadni role UZIS je tak po pfezkumu ustavnosti § 70 az § 79 ZZS pevné ukotvena, coz
bylo patrné zejména bdhem pandemie nemoci Covid-19, kdy predstavitelé UZIS CR, zejména
jeho fteditel prof. RNDr. Ladislav DusSek, Ph.D., vystupovali ve sdélovacich prostiedcich
prakticky denné, kdyz popisovali data shroméazdéna prostfednictvim NZIS. Jinak ale UZIS
funguje spiSe na principu restriktivniho sdileni dat, nebot’ naptiklad kli¢ova data nejsou dle
studie OECD sdilena a reportovana ani jinym organiim vefejné moci.'> Vzhledem k vyse
zminénym kompetencim UZIS je mozné se domnivat, Ze agenda je natolik specificka, Ze spojeni
UZIS s jinou organizaéni slozkou statu zfizovanou MZd neni vhodné. Jesté vy3si potencial viak
existuje ve spolupraci Ceského statistického tfadu a UZIS. CSU a UZIS mezi sebou uzaviely
Smlouvu o vzdjemném poskytovani statistickych informaci a davérnych statistickych udaji
pro Ucely zajisténi statni statistické sluzby. Podobnost 1ze rovnéz vidét v cilech obou organizaci
a rezimu dle zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Cilem prace je vSak zaméfit se pouze na organizacni slozky statu a prispévkové
organizace statu. CSU je ustfednim orgédnem statni spravy, pfi¢emz byl zfizen dne 8. ledna 1969
zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organil statni spravy, ve znéni
pozdgjsich piedpist. CSU je ale nezavislym spravnim ufadem. Jeho &innost vsak pochopitelng
nezavisla na exekutivé neni, nebot predsedu CSU jmenuje na navrh vlady CR prezident
republiky. Dale je CSU rozpoétovou organizaci, kterd je zavisla na pifjmech ze statniho
rozpoétu, tedy na kazdoro¢nim schvaleni & neschvaleni zakona o statnim rozpoétu Ceské

republiky a na jeho parametrech.

1.2.5. Hygienické stanice

Dal$imi organiza¢nimi slozkami statu v puasobnosti MZd jsou Hygienicka stanice
hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze, Krajska hygienické stanice JihoCeského kraje se sidlem
v Ceskych Budgjovicich, Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brng,
Krajskd hygienickd stanice Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech, Krajska

hygienickd stanice kraje Vysofina se sidlem v Jihlavé, Krajskd hygienicka stanice

12°J., ODERKIRK. Survey results: National health data infrastructure and governance [online]. Paris: OECD
Publishing, 2021 [cit. 2023-11-23]. ISSN 18152015. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55d24b5
d-en.pdf?expires=1700775627&id=id&accname=guest&checksum=906B6A802B9A2A315224F3E31B89F23E



Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové, Krajska hygienicka stanice Libereckého
kraje se sidlem v Liberci, Krajskd hygienickd stanice Moravskoslezského kraje se sidlem
v Ostrave, Krajskd hygienickd stanice Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci, Krajska
hygienicka stanice Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich, Krajskd hygienickd stanice
Plzenského kraje se sidlem v Plzni, Krajska hygienicka stanice StiedoCeského kraje se sidlem
v Praze, Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem, Krajska
hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zling. Struktura KHS tak odpovida rozdéleni CR
na kraje a ustavnimu zakonu ¢. 347/1997 Sb., Gstavni zakon o vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnych celkl a o zméné ustavniho zédkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist. MZd ve véci mozné reformy KHS jiZ jedna.
Soucasti reformy je zfizeni Statni hygienické sluzby, avSak bliz§i parametry dosud ve vefejnych
zdrojich dostupné nejsou.

Na zékladé zadosti o informace dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim vSak
autor zjistil, ze soucasti reformy hygienickych stanic je snaha o jednotné fizeni a zejména
sjednoceni €innosti. Zaniknou tak jednotlivé KHS, kdy budou rozhodnutim zfizovatele KHS
zruseny jako organizacni slozky statu a vznikne pouze jedina. Takovou organizacni slozkou bude
Statni hygienicka sluzba CR. Tato SHS CR bude rovnéz organiza¢ni slozkou statu, pfi¢emz
vSechny ostatni organizac¢ni slozky statu budou zruSeny. Dosavadni KHS, které¢ byly diive OSS,
se tak nové stanou krajskymi pobockami Statni hygienické sluzby. Planovanou strukturu
KHS tak Ize ptipodobnit ke struktuie Ufadu prace, kdy piiloha zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni, stanovi jednotlivé krajské pobocky
ajejich izemni obvody. Podobnou strukturu rovnéz autor ocekava u KHS po zméné zikona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakont, kterou
aktualng planuje MZd."?

Lze se domnivat, Ze vznik Statni hygienické sluzby by mohl znamenat: a) zlepSeni
koordinace a spoluprace mezi hygienami v riznych regionech CR, coz by mohlo vést ke zvyseni
kvality a efektivity zdravotnickych sluzeb a sniZeni rizikovych faktorii pro vetfejné zdravi,
b) vytvofeni jednotného a soudrzného ramce pro vykon hygienickych funkei, coZ by mohlo vést
k vétsi transparentnosti, konzistenci a efektivité c¢innosti hygienickych ufadd, c) zvySeni

odbornosti a kvality poskytovanych hygienickych sluzeb diky lepSimu vyuziti lidskych

v

13 Toto je dale dolozeno v Piiloze &. 1, ktera obsahuje mimo jiné formulaci MZd: ,, Uprava struktury orgdnu
ochrany verejného zdravi je stile prioritou rezortu zdravotnictvi. Bude predlozena strukturdlni uprava rizeni
organit ochrany verejného zdravi, v ramci niz bude ziizen ustredni ridici organ, ktery bude zajistovat dvé linie
Fizeni — odbornou a provozni. Nasledné bude navrzen systém spoluprace Statniho zdravotniho ustavu a zdravotnich
ustavii s organy ochrany verejného zdravi. *



a finan¢nich zdroji a moZnosti centralizovan¢ho fizeni a vzdélavani zaméstnanci, d) veEtsi
ochranu vetejného zdravi diky moZznosti rychlejsiho a ucinnéjsiho zasahu hygienickych urada
v ptipad¢ rizikovych situaci a vyskytu infekénich onemocnéni, e) snizeni nékladi na provoz
hygienickych uradii a moznost vyuziti uspor k podpotfe vyzkumu a vyvoje v oblasti vefejného
zdravi. Je vSak tfeba mit na paméti, ze slouceni a centralizace hygien by mohly také pfinést
nékterd rizika a vyzvy, jako jsou napiiklad nutnost vytvofeni nového organiza¢niho ramce
a fidici struktury, zajisténi efektivni komunikace mezi jednotlivymi urady.

Centralni fizeni hygien neni rovnéz ni¢im vyjimeénym. V Némecku je takovym Utadem
Spolkovy tufad pro hodnoceni rizik (Bundesinstitut fiir Risikobewertung)'¥, v Rakousku
Federdlni tfad pro Dbezpecnost ve zdravotnictvi (Bundesamt filir Sicherheit im
Gesundheitswesen)'®. Pfikladem urcité anomalie mtize byt naptiklad Belgie, ktera ma centralni
hygienickou sluZzbu Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire et Environnement, ale
v regionalni Grovni mé kazda ze tfi jazykovych oblasti hygienickou sluzbu a pravomoci.
I v takovém piipadé je stale zajisténo centralni ¥izeni hygienickych sluzeb v rAmci celé zemé. !

Na zaklad¢ provedené analyzy autor dospél k zavéru, Ze dale nebude vénovat pozornost
reform& struktury hygienickych stanic v CR, nebot seznal, Ze hygienické stanice nejsou
poskytovateli zdravotnich sluzeb. Autor povazuje za dulezité, aby se tato diplomova prace
soustiedila na problematiku zdravotnich zafizeni, kterd jsou v této oblasti hlavnimi aktéry a maji

dle jeho ndzoru zasadnéjsi vliv na poskytovani zdravotnich sluzeb v CR.

1.2.6. Koordinacni stiedisko transplantaci

Koordinac¢ni stfedisko transplantaci rovnéZz neni poskytovatelem zdravotnich sluzeb.
Jedna se o organizaéni slozku statu, kterd zajistuje koordinaci odbéru organi a tkani, alokaci
organt k transplantaci, vedeni a spravu transplantacnich registrii, finan¢ni nahrady pacientim
ajejich rodindm, implementaci evropskych standardli do ceské legislativy a mezinarodni
spolupréci pfi vyméné organd, kontrolu kvality systémem auditi a akreditaci transplantacnich
center, vzdélavani a informovanost odborné i laické veiejnosti.!” Jeho &innost tak nespociva
v poskytovani zdravotnich sluzeb dle ZZS a dale této organizatni slozce nebude vénovana

pozornost.

14 Bundesinstitut fiir Risikobewertung [online]. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z: https://www.bfr.bund.de/de/
start.html

5 Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen [online]. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z:
https://www.basg.gv.at

16 Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire et Environnement [online]. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z:
https://www.health.belgium.be/fr/prendre-contact

170 Koordina¢nim stiedisku transplantaci [online]. 2019 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z: https://kst.cz/jak-pracujeme



2. Obecné ke statnim prispévkovym organizacim
2.1. Pojem statni prispévkova organizace

Statni piispévkové organizace se v souladu s § 54 zdkona o majetku od 1. 1. 2001 staly
pravnickymi osobami, které hospodafi s majetkem statu. Statni prispévkové organizace tak sice
vystupuji navenek vlastnim jménem, avSak hospodafi pouze s majetkem statu a v ptipad¢, kdy
nabyvaji ¢i pozbyvaji majetek, se tak nejednd o majetek konkrétni statni piispévkové organizace,
le¢ o majetek statu. Statni piispévkové organizace navenek vystupuji samostatné, jednaji
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Vztah zfizovatele a prispévkové organizace je
urCovan zejména jeji financni zavislosti na zfizovateli, ktery dokryva provoznim piispévkem
rozdil mezi provoznimi ndklady a vynosy ptispévkové organizace. Nejvyssi soud dokonce
konstatoval, ze: , Neni proto vylouceno, aby statni prispévkovd organizace byla vécnée
legitimovanym subjektem napr. v Fizeni o urceni vlastnického prava k vécem, s nimiz ona
hospodari, pripadné i v Fizeni o nahradu skody, za kterou sama odpovida. “'*

Jak jiz bylo zminéno, statni piispévkové organizace jsou znaéné zavislé na piispévcich
ziizovatele. Typickym piikladem mize byt jednorazovy piispévek zfizovatele vybranym
nemocnicim na uhradu zavazkl po splatnosti nebo zavazkd nad 60 dni od data uskute¢néni
zdanitelného plnéni a prefinancovanych zavazkd, ktery na zékladé usneseni vlady CR poskytlo
MZd vybranym nemocnicim. Ve zminéném konkrétnim ptipadé se jednalo o pfispévek
6 595 755 274 K¢. Autor se vSak obdobné jako Fri¢ a Butora domniva, ze statni ptispévkové
organizace jsou jiz prezitkem a jednd se o pohrobky komunistického statniho centralismu, ktery
se projevuje neochotou statu vzdat se &asti kontroly nad zdravotnictvim v CR, zejména kontroly

nad nemocnicemi.'®

2.2. Statni prispévkové organizace v piisobnosti MZd

MZd ma v soucasné dobé v pilsobnosti 52 statnich ptispévkovych organizaci. Na rozdil
od organizacnich slozek statu v ptisobnosti MZd se u téchto statnich ptispévkovych organizaci
vesmeés jednd o poskytovatele zdravotnich sluzeb ve smyslu § 2 ZZS ¢i poskytovatele
zdravotnich sluzeb za zvlaStnich podminek dle zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd¢€jSich predpisi. Vyjimky tvofi: a) Institut postgradudlniho

vzdélavani, ktery je dle zfizovaci listiny vydané dne 10. kvétna 2007 specializovanym

18 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 2. 2012, sp. zn. 25 Cdo 1220/2010.
19 FRIC P., BUTORA, M. Role ob¢anského sektoru ve vefejné politice. In Potlicek, Martin a kol. Vefejna politika.
Praha: SLON, 2010. str. 153-185. ISBN 80-86429-50-4.



vzdélavacim a védeckym pracovistém, jehoz pfimym poslanim nepochybné neni poskytovani
zdravotnich sluzeb, b) Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékatrskych zdravotnickych obort,
tato statni ptispévkova organizace ma za cil plynulé zvySovani odborné a etické urovné
pracovnikil ve zdravotnictvi provadénim konceptudlnich, pedagogickych a metodickych ¢innosti
a realizaci vzdélavacich akci v ramci celoZivotniho vzdélavani pracovnikli ve zdravotnictvi®,
c) nekdy sem byva zatazovan i Statni zdravotni ustav), pficemz se ale autor domniva, ze
dle ¢l. 2 Statutu Statniho zdravotniho ustavu ze dne 17. 1. 2012 se jedna o poskytovatele
zdravotnich sluzeb, nebot SZU |, poskytuje zdravotni péci hrazenou z verejného zdravotniho
pojisténi a zdravotni péci za uplatu, provadi za uplatu konzultacni, poradenské, znalecké
a expertizni cinnosti, externi hodnoceni kvality laboratornich cinnosti véetné poskytovani
diagnostik ' Dalsi statni piispévkové organizace v plisobnosti MZd lze v souladu s § 2 ZZS

povaZovat za poskytovatele zdravotnich sluzeb a bude jim vénovéana samostatna kapitola.

20 Z¥izovaci listina Institutu postgradudlniho vzdélavani. 2007. Dostupné také z: https://www.ipvz.cz/seznam-
souboru/3450-zrizovaci-listina-ipvz-uplne-zneni-2016.pdf
2! Statut Statniho zdravotniho Ustavu. 2012. Dostupné také z: https://szu.cz/wp-content/uploads/2023/01/statut.pdf
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3. Obecné ke statnim podnikiim

3.1. Pojem statni podnik

Statni podnik je pravnickou osobou, ktera provozuje podnikatelskou ¢innost se statnim
majetkem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.’> Pojem statni podnik byva &asto
zaméfiovan s pojmem organizaéni slozka statu. Nicméné, jak jiz judikoval Nejvyssi soud CR, tak
statni podnik neni organizaéni slozkou statu.?* Statni podnik rovnéZ nelze zaménovat se statnimi
prispévkovymi organizacemi, nebot’ pravé u téchto organizaci neni primarnim cilem vytvareni
zisku. Na statni podniky zaloZené podle zdkona o statnim podniku se rovnéz nepouzije zdkon
o majetku. Tato skute¢nost vychazi z § 54 odst. 1 zdkona o majetku. Odborna literatura nasledné
vyjasiiuje, ze do vécné plusobnosti zakona o majetku nebudou spadat: a) statni podniky zalozené
dle zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozd&jSich ptedpist, jako ptiklad je
mozno uvést prave statni podniky v ptisobnosti MZd, b) statni podniky, které byly zalozeny pred
1. 7. 1997, tedy pied G&innosti zikona o statnim podniku, napf. Lesy CR, s. p., ¢) statni
organizace, které se dle zdkona o statnim podniku timto zdkonem ve stanoveném rozsahu fidi,
napt. Ceské drahy, statni organizace, d) zdkon explicitné uvadi jako piiklad, na ktery se zdkon

vztahovat nebude, Budé&jovicky Budvar, narodni podnik.>*
3.2. Statni podniky v plisobnosti MZd

V pisobnosti ministerstva jsou aktudlné pouze Ctyfi statni podniky. Jak jiz vSak nazev
préace napovida, neni cilem prace se zabyvat moznym spojeni téchto statnich podnikti. Konkrétné
se jednda o BALMED Praha, statni podnik, Horské 1azn¢ Karlova Studanka, statni podnik, Statni
1éCebné lazne¢ Bludov, statni podnik, a Statni 1éCebné lazné Janské Lazné€, statni podnik.
Dle vypisit z obchodniho rejstiiku téchto statnich podnik se jednd pouze o poskytovatele

komplexni Ustavni a ambulantni lazeiiské péce.? 2627 22 Obdobné jako Seifert se autor domniva,

2 PLIVA, Stanislav. Statni podnik. In: HENDRY CH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009.

ZRozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 4. 2003, sp. zn. 22 Cdo 397/2003.

2 ZAVODSKY, Ondiej. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich: komentaf.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-470-8.

23 Vypis z obchodniho rejstiiku BALMED Praha, [online]. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z: https://or.justice.cz/
ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=555249&typ=UPLNY

26 Vypis z obchodniho rejstitku Horské ldzné Karlova Studanka [online]. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z:
https://or justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=214034&typ=UPLNY

27 Vypis z obchodniho rejstitku Statni 1é¢ebné ldzn& Bludov [online]. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=707464&typ=UPLNY

28 Vypis z obchodniho rejstiiku Statni 1é¢ebné 14zn& Janské Lazné [online]. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=61898 &typ=UPLNY
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7e soulasny stav lazefistvi je viéi pojisténctim $tédry, a byt ma lazefistvi v Ceské republice
obdobné jako v Némecku velkou tradici, tak by komplexni reforma lazeiiské péce méla byt
tikolem MZd do nésledujicich let.?” Soucasti pravé takové analyzy by mélo byt hledani odpoveédi
na otazku, zda ma stat byt vlastnikem lazni, jelikoZ v soucasné dob& v Ceské republice funguje
nékolik lazni, ve kterych je stat pouze regulatorem a nikoliv vlastnikem. Rovnéz ldzn€ vlastnéné
staitem mohou byt nachylné k politickému tlaku a vméSovani se do rozhodovacich procest, coz
muze ovlivnit kvalitu a vykonnost sluzeb. Dale statni podnikani ¢asto trpi byrokracii a pomalym
rozhodovanim. To muze vést ke zpomaleni inovace a k omezeni rychlosti reakce na potieby trhu,
byt trh lazenstvi lze vnimat jako trh tradi¢ni, tedy znacné konzervativni. Moznosti spojeni

statnich podnikl v ptisobnosti MZd tak nebudou predmétem dalsi analyzy.

2 SEIFERT, Bohumil. Je omezeni lazefiské péde rozumné? Medical Tribune [online]. 2013 [cit. 2023-04-04].
Dostupné z: https://www.tribune.cz/komentare/je-omezeni-lazenske-pece-rozumne/
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4. Statni prispévkové organizace — poskytovatelé zdravotnich sluzeb

Tato kapitola se ddle zaméfuje na statni piispévkové organizace, které jsou poskytovateli

zdravotnich sluzeb ve smyslu § 2 odst. 1 ZZS. Konkrétné se jednd o nasledujici poskytovatele

zdravotnich sluzeb:

a)

b)

d)

4.1.

Ustavy: Endokrinologicky ustav, Masarykiiv onkologicky tstav, Narodni ustav
dusevniho zdravi, Rehabilitatni ustav Hrabyn¢, Rehabilitacni ustav Kladruby,
Revmatologicky ustav, Ustav hematologie a krevni transfuze, Ustav pro pé¢i o matku
a dit&, Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé, Zdravotni Gstav se sidlem v Usti nad Labem.

Psychiatrické nemocnice a lé¢ebny: Détska psychiatrickda nemocnice Velkd Bites, Détska
psychiatrickd nemocnice Opatany, Détskd psychiatrickd nemocnice v Lounech,
Psychiatrickd 1é¢ebna Cerveny Dviir, Psychiatrickd 1é¢ebna Sternberk, Psychiatricka
nemocnice Bohnice, Psychiatrickd nemocnice Brno, Psychiatrickd nemocnice Havlickiv
Brod, Psychiatrickd nemocnice Horni Betkovice, Psychiatrickd nemocnice Jihlava,
Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy, Psychiatrickd nemocnice Marianny Oranzské,
Psychiatrickd nemocnice v Opavé.

Fakultni nemocnice: Fakultni nemocnice Brno, Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Fakultni nemocnice Olomouc, Fakultni
nemocnice Ostrava, Fakultni nemocnice Plzen, Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné,
Fakultni nemocnice v Motole, Fakultni nemocnice Bulovka, Fakultni Thomayerova
nemocnice, VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

Ostatni poskytovatelé zdravotnich sluzeb: Nemocnice Na Homolce, Hamzova odborna
lécebna pro déti a dospélé, Centrum kardiovaskularni a transplantacni chirurgie Brno,

Lécebné lazn€ Lazné KynZvart.

Ustavy

Pojem ustav, ktery obsahuje nazev jiz zminénych statnich pfispévkovych organizaci,

muze byt dle autora matouci, nebot’ se nejedna o tstavy ve smyslu § 402 OZ. Jedna se o ustavy

vefejného prava, jejichz regulace je obsazena zejména v zakonech, na zaklad¢ kterych byly

zfizeny. OZ by bylo mozZno vyuZit pouze za situace, kdyby aplikace OZ prosla testem dle

§ 20 odst. 2 OZ, tedy pokud by se Uprava obsazend v OZ slucovala s pravni povahou ustavii
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vefejného prava.’® Tyto ustavy, které jsou zaroven stitnimi piispévkovymi organizacemi,
je nutno vnimat jako formy tustavii vetejného prava (resp. vetejnych tustavil). Takovymi tstavy
se rozum¢ji zafizeni, ktera jsou souhrnem vécnych a osobnich prostfedki, s nimiz disponuje
subjekt vefejné spravy za Gicelem trvalé sluzby zvlastniho vefejného tcelu.’! Statni prispévkové
organizace maji historické kofeny v obdobi socialismu a jsou upravenou formou, tedy jakymsi

typem tradi¢nich vefejnych tstavii.*?

4.1.1. Endokrinologicky ustav

Endokrinologicky ustav je statni ptispévkovou organizaci, jejiz historie saha az do roku
1956, kdy na zakladé¢ vyméru ¢. j. VR-5100-14.12.56 byl zfizen Vyzkumny ustav
endokrinologicky. Tento ustav se, jak jiz ndzev napovida, soustiedi na poskytovani zdravotnich
sluzeb v oboru diabetologie a endokrinologie a s nimi souvisejicich metabolickych poruch.®
Dle ndzoru autora je endokrinologicky ustav vysoce specializovanym pracovistém, k jehoz
slouceni s jinou statni prispévkovou organizaci neni divod. Mozné slouceni autor vnima pouze
ve vztahu k podfazeni pod VSeobecnou fakultni nemocnici, ve které jiz funguje III. interni
klinika, kterd se rovnéZz zaméfuje na endokrinologii a diabetologii. Piipadné spojeni by vSak
muselo byt realizovdno mezi VSeobecnou fakultni nemocnici s Endokrinologickym ustavem.
Pro takové spojeni vSak autor nevidi raciondlni zaklad, nebot se jednd povahou o rtzné
organizace, kdy u Endokrinologického ustavu by mél kromé poskytovani zdravotnich sluzeb
pfevazovat ucel vyzkumny, jelikoz Endokrinologicky ustav je rovné€z ve smyslu natfizeni Komise
(ES) €. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008 vyzkumnou organizaci — provadi zakladni a klinicky
vyzkum, zavadéni a ovéfovani novych metod, podili se na klinickém hodnoceni 1é¢iv a na
oveéifovani prostfedkii zdravotnické techniky s cilem prokazat jejich ucinnost, bezpecnost
a kvalitu. Déle zaznamenal Endokrinologicky ustav za rok 2022 kladny hospodaisky vysledek
pfi zisku ve vysi 2 384 792,96 K¢&.** Spojeni by bylo autorem preferovanou variantou pouze
za pfedpokladu, kdy by Endokrinologicky tstav byl dlouhodobé ztratovou organizaci, kterou

by bylo vhodné spojit s VSeobecnou fakultni nemocnici. Dle ndzoru autora vSak takova situace

30 RONOVSKA, Katefina. § 402 [Legalni definice Gstavu]. In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir
a kol. Obcansky zakonik. 2. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 7.

3 HENDRYCH, Dusan. Ustav vefejny. In: HENDRYCH, Dugan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2009.

32 TELEC, Ivo. Adaptace a transformace nadaci. Pravni praxe v podnikani. 1998, ro¢. 7, &is. 6, s. 1.

33 Z¥izovaci listina Endokrinologického ustavu. 2012. Dostupné také z: https://www.endo.cz/files/files/O nas/
Dokumenty ustavu/zrizovaci-listina-2020.pdf

3% Vyroéni zprava Endokrinologického Ustavu za rok 2022. 2023. Dostupné také z: https://www.endo.cz/files/files/
O nas/Vyrocni_zpravy/vyrocni-zprava-2022.pdf
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nenastala a Endokrinologicky tstav nebyl identifikovan jako statni pfispévkova organizace

vhodna pro spojeni s jinou.

4.1.2. Masarykiuv onkologicky ustav

Masaryktuv onkologicky tstav je statni pfispévkovou organizaci, jejimz ziizovatelem je
MZd. Je poskytovatelem zdravotnich sluzeb, kdy poskytuje zdravotni sluzby zejména v oborech
radiacni onkologie, détské onkologie a hematologie, onkogynekologie, onkochirurgie, klinické
onkologie a onkologické farmacie.’ Zajimavosti viak je, Ze ve smyslu § 112 odst. 5 ZZS je
Masarykiv onkologicky tstav centrem vysoce specializované onkologické péce. Obory, kterym
se tak Masarykliv onkologicky tstav vénuje, jsou pomérné uzké, avsak o to vétsi je specializace
jeho jednotlivych klinik a oddéleni. ZZS totiz nepiedpoklada, ze by kompletné celé zdravotnické
zafizeni muselo byt vysoce specializovanym centrem, tedy centrem vysoce specializované péce,
ale predpoklada vysokou specializaci jeho jednotlivych pracovist, jako je tomu u Masarykova
onkologického ustavu.*®

Masaryktiv onkologicky ustav je rovnéz dlouhodob¢ prosperujici organizaci, kuptikladu
za rok 2021 byl ucetnim hospodaiskym vysledkem zisk ve vysi 146 milionlt K¢ a nasledné
po zdanéni Cisty zisk 117 miliontt K¢ Tyto znamenité hospodaiské vysledky se dle autora
projevuji zejména i ve schopnosti investic z vlastnich zdroji. Kupftikladu v roce 2021 byla
proinvestovana z vlastnich zdrojii ¢astka ve vysi 180 mil. K&37 V minulosti se objevily
informace o pfipravované privatizaci Masarykova onkologického Ustavu, avSak ty byly i po
nastupu nového vedeni vyvraceny.*® V soucasné dob& rovn&z neni dle ndzoru MZd ani
prof. MUDr. Davida Svobody, Ph.D., pldnovdna privatizace ani spojeni s jinou statni
piispévkovou organizaci €1 organizaéni slozkou statu. Vzhledem k publikacni ¢innosti zastupct
Ceské onkologické spole¢nost CLS JEP lze usoudit, Ze ze strany odborné veiejnosti existuje tlak
na centralizaci onkologické péce. Pravé predsedkyné Ceské onkologické spoleénost CLS JEP

dlouhodobé upozornuje, Ze systém komplexnich onkologickych center je jiz vybudovan a tato

35 Ziizovaci listina Masarykova onkologického tstavu. 2012. Dostupné také z: https://www.msmt.cz/file/
55099 1 1/

36Seznam center vysoce specializované onkologické pé¢e v CR. 2020. Dostupné také z: https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2020/07/Seznam-center-vysoce-specializovane-onkologicke-pece-2020-indikatory-kvality.pdf

37 Vyro¢ni zprava Masarykova onkologického ustavu za rok 2021. 2022. Dostupné také z: https:/static.mou.cz/
d/mou.cz/files/5666.pdf/s-13a5¢02ab188? ts=1673347848

38 VESELA, Jitina. Lé¢ba rakoviny v Brn& - Pé¢i z nemocnic piebira Masarykiiv onkologicky tistav. Lidové noviny
[online]. 2008 [cit. 2023-11-23]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/chci-stejnou-peci-pro-vsechny.A080
913 000058 In noviny sko
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patefni sit’ by neméla dale byti tfiSténa. Pravé centralizace péce totiz vede k vétsi efektivnosti,
profesionalité péce, a ma tak pozitivni piinos pro pacienta.*

Dle nazoru autora vSak praveé tendence k vétsi centralizaci péce miize znamenat tlak na
spojeni stavajicich komplexnich onkologickych center. To v ptipadé¢ Masarykova onkologického
ustavu znamend, ze nelze do budoucna vyloucit spojeni s FN v Brné, které by vSak vzhledem
ke specializaci Masarykova onkologického ustavu bylo pod organizaci tohoto ustavu. Ostatné
FNUSA a Masarykova onkologického ustavu. Pravé dle jejich navrhu mélo ze tfi komplexnich
onkologickych center vzniknout jedno centrum, Masarykiv onkologicky ustav ve spolupraci

s Fakultni nemocnici u sv. Anny a Fakultni nemocnici Brno.*°

4.1.3. Narodni ustav duSevniho zdravi

Tato statni ptispévkova organizace byla zfizena 28. kvétna 1993 rozhodnutim ministra
zdravotnictvi. Narodni ustav duSevniho zdravi je poskytovatelem zdravotnich sluzeb nejen
v oblasti lizkové péce v oboru psychiatrie, ale i ambulantni péce v oborech ergoterapie, klinické
psychologie a geriatrie. Rovnéz je ustav lidrem koordinace vyzkumu pro reformu péce o duSevni

zdravi.*!

Spojeni statnich piispévkovych organizaci vSak autor v rdmci této prace vibec
nezvazuje, nebot’ problematika psychiatrické péce a jeji reformy je mnohem komplexnéjsi
otazkou.*? Jako hlavni problémy &eské psychiatrie totiz v souladu s dostupnymi informacemi
autor vnima nedostatek personalu a narist poctu pacientd, které maji pfimou souvislost
se zvySenou poptavkou po ambulantni psychiatrické péci v disledku epidemie Covid-19, ruské
agrese na Ukrajing a jejich ekonomickymi dopady na obyvatelstvo.** Dalsimu spojeni Narodniho

ustavu dusevniho zdravi tudiz autor prostor nevénuje.

39 Strategie Ceské onkologické spolecnosti CLS JEP pii organizaci onkologické pé¢e v CR na zakladé novych dat.
2015. Dostupné také z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/wepub/10969/24557/Prezentace%20doc.%20
Prausova.pdf

4 REZNAKOVA, Tereza. Brnénska onkologicka centra se spoji kviili lepsi pééi o pacienty. IDnes.cz [online]. 2009
[cit. 2023-11-23]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/brno/zpravy/brnenska-onkologicka-centra-se-spoji-kvuli-lepsi-
peci-o-pacienty. A090122 165602 brno_taj

41 Zfizovaci listina Narodniho tstavu duSevniho zdravi. 2012. Dostupné také z: https://www.nudz.cz/fileadmin/
user_upload/Ke stazeni/O_nas/zrizovaci-listina.pdf

2 KOLAROVA, Zdenka. Reforma psychiatrie v kazdodenni praxi. Medical tribune [online]. 2022, 2022 [cit. 2023 -
11-24]. Dostupné z: https://www.tribune.cz/medicina/reforma-psychiatrie-v-kazdodenni-praxi/

4 KOUBOVA, Michaela. Hlavnim kamenem urazu &eské psychiatrie je nedostatek personalu [online]. 2023 [cit.
2023-11-24]. Dostupné z: https://www.zdravotnickydenik.cz/2023/03/hlavnim-kamenem-urazu-ceske-psychiatrie-
je-nedostatek-personalu/
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4.1.4. Rehabilita¢ni ustav Hrabyné, Rehabilitacni ustav Kladruby

Autor vzhledem k obdobné Cinnosti téchto statnich ptispévkovych organizaci zaradil tyto
rehabilitacni tstavy do téze kapitoly. Obé organizace poskytuji specializovanou rehabilitacni
pécCi po urazech c¢i operacich pohybového ustroji. Rovnéz obé organizace jsou v dlouhodobém
horizontu ziskové a dle ucetnich zadvérek neni rozhodujicim piijmem obou organizaci piispévek
zfizovatele, nybrz jejich vynosy z hlavni ¢innosti, tedy poskytovéani rehabilitacnich zdravotnich
sluzeb.** U Rehabilita¢niho tstavu Kladruby autor vnima, Ze mozné spojeni s kteroukoliv
organizacni slozkou statu ¢i statni prispévkovou organizaci je nepravdépodobné a nerozumné.
Rovnéz je dle autora preferovanou variantou piipadna privatizace, nebot’ autor nepovazuje
zanutné, aby obdobné stitni piispévkové organizace byly ze 100 % vlastnény statem.
U Rehabilita¢niho Ustavu Hrabyné je situace ponékud odliSn4, nebot’ rehabilitacni Ustav byl
soucasti Krajského Ustavu narodniho zdravi v Ostravé, nyni Zdravotniho ustavu se sidlem
v Ostravé. Dle autora je tak na misté otdzka mozného slouceni pouze u Rehabilita¢niho ustavu
Hrabyné, avsak pfi pohledu na agendu Zdravotniho ustavu v Ostravé, tedy zdravotnické sluzby
v oblasti imunologie, alergologie, pracovniho I1ékafstvi a cestovni mediciny, je zfejmé, Ze cilem
zfizovatele bylo pravé oddéleni zdravotnickych sluzeb poskytovanych rehabilitacnim ustavem.
Vzhledem k o¢ekavanému rozsiteni agendy Zdravotniho tstavu se sidlem v Ostravé, kdy prave
obdobné ustavy budou nové¢ intenzivné spolupracovat s organy ochrany veiejného zdravi, vnima
autor dalSi rozSifeni agendy Zdravotniho Ustavu se sidlem v Ostravé jako nesystematické

a nadale mu nebude vénovat dalsi prostor.

4.1.5. Revmatologicky ustav

Revmatologicky tstav se specializuje na zdravotni sluzby v oblasti chorob pohybové
soustavy a orgdnové zmény pii onemocnénich kloubli a patefe, systémovd onemocnéni
a artriticky syndrom.*’

RovnéZ se obdobné jako jiné specializované Ustavy (napt. Masarykliv onkologicky tstav
¢i Ustav hematologie a krevni transfuze) vénuje védeckovyzkumné ¢&innosti v oblastech,
ve kterych poskytuje zdravotni sluzby. Ustav rovnéz dlouhodobé vykazuje zisk, naptiklad v roce

2021 skongilo hospodateni tistavu hospodaiskym vysledkem 19 210 000 K¢& pred zdanénim.*®

4 Zprava o ¢innosti a vysledcich hospodaieni za rok 2021: Rehabilitaéni ustav Hrabyng. 2022. Dostupné také z:
http://www.ruhrabyne.cz/wp-content/uploads/2022/10/Rocni-zprava-o-cinnosti-a-vysledcich-hospodareni-za-rok-
2021.pdf

4 Ziizovaci listina Revmatologického ustavu. 2012. Dostupné také z: https://www.revma.cz/wp-content/uploads/
2019/08/listina.pdf

4 Vyrotni zprava Revmatologického ustavu za rok 2021. 2022. Dostupné také z: https://www.revma.cz/wp-
content/uploads/2022/06/Vyrocni_Zprava 2021 NAHLED.pdf
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Autor tak u Revmatologického tstavu nevidi jako feSeni jakoukoliv transformaci ani privatizaci,

a tak mu dale nevénuje prostor.

4.1.6. Ustav hematologie a krevni transfuze

Ustav hematologie a krevni transfuze je statni piispévkovou organizaci, jejimz
ziizovatelem je MZd. Ustav je dle § 112 odst. 5 ZZS centrem vysoce specializované
hematologické péce.*’ Jedna se o ustav, ktery poskytuje zdravotnické sluzby, které jsou
v pomérech CR unikatni. Rovnéz ekonomické vysledky tohoto tstavu jsou nadstandardni, kdy
naptiklad hospodaisky vysledek organizace za rok 2021 po zdanéni predstavoval 120,8 milionu
korun a kdy vynosy v roce 2021 byly ve vysi 1 898 milionti korun.*® Autor tak nevidi divod
pro spojeni s jinou organizaci a moznému spojeni Ustavu hematologie a krevni transfuze s jinou

organizaci nevénuje prostor.

4.1.7. Ustav pro pé¢i o matku a dité

Tento tUstav je poskytovatelem zdravotnich sluzeb, kdy zdravotni péci poskytuje
v oborech gynekologie, porodnictvi, neonatologie, tedy zejména v oblastech péce o zenu, lidské
reprodukce a raného vyvoje ditéte.* Ustav v roce 2023 oslavi 110 let od zaloZeni, je tak jednim
dochazi k piedregistraci matek, pfi¢emz registrace neni vzdy snadni. Zendm rodickdm se
dostava komfortu, ktery zdaleka neni u vSech poskytovateli zdravotnich sluzeb standardem.>
Autor se tak vzhledem ke zjiiténym informacim domniva, ze Ustav by nemél byt sludovan

s jinou organizac¢ni slozkou ¢i statni ptispévkovou organizaci.

4.1.8. Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé a Zdravotni tstav se sidlem v Usti nad Labem

Plisobnost zdravotnich tustavii a statniho zdravotniho tustavu je dana § 86 zakona
o ochrané vetejného zdravi. Zadkon dokonce explicitné zminuje, Ze se zfizuji zdravotni Ustavy
se sidlem v Usti nad Labem a Ostravé, tedy tyto statni piispévkové organizace jsou ziizeny
pfimo zdkonem. § 86 zakona o ochrané vetejného zdravi déale stanovi, co je nédplni Cinnosti

zdravotnich ustavil. Jednd se zejména o méfeni Zivotnich a pracovnich podminek, provadéni

47 Centra vysoce specializované hematologické péce [online]. 2020 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.mz
cr.cz/wp-content/uploads/2019/12/Centra-vysoce-specializované-hematologické-péce.pdf

48 Vyroéni zprava Ustavu hematologie a krevni transfuze za rok 2021. 2022. Dostupné také z: https://www.uhkt.cz/
ustav/vyrocni-zpravy/uhkt-vyrocni-zprava-2021-v4.pdf

4 7tizovaci listina Ustavu pro pééi o matku a dit&. 2012. Dostupné také z: https://www.msmt.cz/file/48857 1 1/

50 ViSKOVA, Jana. Téhotenstvi a porod v nejvyssim komfortu. Trend prémiové péce roste krizim navzdory
[online]. 2021, 2021 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://forbes.cz/tehotenstvi-a-porod-v-nejvyssim-komfortu-
trend-premiove-pece-roste-krizim-navzdory/
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testll a monitoring zdravotniho stavu obyvatelstva, koordinacni €innost k zajiSténi metodické
a referen¢ni podpory ochrany zdravi. Déle jsou tyto zdravotni Ustavy opravnény poskytovat
pracovné-lékarské sluzby, specializovanou diagnostickou a ambulantni péci v oblastech
mikrobiologie, imunologie, alergologie a parazitologie, provadét genotoxikologicka
a cytogenetickd laboratorni vysetfeni, vySetieni anti-HIV protilatek, referenéni ¢innost, klinické
hodnoceni ucinkl 1é¢iv, ockovacich latek a zdravotnickych prostfedkti a ohniskovou dezinfekci,
dezinsekci a deratizaci. V pfipadé¢ reformy je vSak u téchto organizaci dle informaci
vyplyvajicich ze Zadosti o informace zfejmé, Ze ambici MZd je do budoucna uzsi spoluprace
mezi KHS a zdravotnimi ustavy. Bohuzel tato reforma dosud nema ani dle vyjadieni MZd
konkrétni parametry.’! Mezi potencidlni vyhody spojeni téchto organizaci fadi autor zvySenou
efektivitu a sdileni zdroji, centralizaci odbornych znalosti a moznost lepsi koordinace. Rovnéz
by toto spojeni mohlo vést k lepSimu monitorovani vefejného zdravi a k rychlejSimu reagovani
na vyzvy spojené s epidemiemi a jinymi hrozbami. Zvlasté¢ kdyz je nejen odbornou vetejnosti
pravé spoluprace statnich zdravotnich tustavii a krajskych hygienickych stanic pfedmétem dle
nizoru autora opravnéné kritiky.’> Bliz§im moZnostem spojeni téchto organizaci se autor
nevénuje, nebot’ v pripad€ takovéhoto spojeni by byla tfeba komplexni uprava a zména zakona

o ochran¢ vetejného zdravi.
4.2. Psychiatrické nemocnice a 1écebny

V soucasném systému psychiatrické péce funguje pod MZd 15 psychiatrickych nemocnic
¢i léCeben. Narodni akéni plan pro duSevni zdravi, ktery je soucasti reformy péce o duSevni
zdravi v letech 2020-2030, pocitd s jejich zachovanim.>® Tento dokument je viak dle autora
spiSe zaméfen na fungovani primarni péce v oblasti duSevniho zdravi ¢i naslednou cinnost
Center duSevniho zdravi, které pravé na primarni péci navazuji. Pravé u CDZ MZd piedstavilo
pomérné ambicidzni plan, kdy planuje do roku 2030 souCasnych 30 CDZ rozsifit na 100.
64. ¢esko-slovenskd psychofarmakologickd konference, ktera se konala 14. a 15. ledna 2022,
viak seznala, e takovych CDZ bude do roku 2030 potieba alespoit 130.°* Rovné&Z navrh

na jakékoliv omezeni ¢i pfipadnou centralizaci zde nezaznél. Centralizaci psychiatrické péce

51 Vig str. 2 Pfilohy ¢. 1.

52 TACHOVA, Veronika. Spoluprace hygien a SZU se signifikantné blizi nule. Zdravé zpravy [online]. 2022,
2022(11) [cit. 2023-05-25]. Dostupné z: https://www.zdravezpravy.cz/2022/11/03/spoluprace-hygien-a-szu-se-
signifikantne-blizi-nule/

53 NARODNI AKCNI PLAN PRO DUSEVNI ZDRAVI 2020 - 2030. 2020. Dostupné také z: https://www.reforma
psychiatrie.cz/sites/default/files/2020-12/Narodni-akéni-plan-pro-dusevni-zdravi-2020-2030.pdf

% KOLAROVA, Zdenka. Reforma psychiatrie v kazdodenni praxi. Medical tribune [online]. 2022, 2022 [cit. 2023 -
11-24]. Dostupné z: https://www.tribune.cz/medicina/reforma-psychiatrie-v-kazdodenni-praxi/

19



totiz autor shodné jako mnohé zahrani¢ni studie vnima jako nezadouci. Kuptikladu studie
realizované v Univerzitni psychiatrické klinice v Basileji, kdy doslo k omezeni centralniho
piijimaciho odd¢leni a kdy pacienti byli pfedavani do riznych lécebnych zafizeni zamétenych
na psychiatrickou péc¢i, zaznamenala, Zze doslo ke zvySeni strukturdlni i proceduralni kvality
poskytovani psychiatrickych zdravotnich sluzeb, pficemz doslo ke zvySeni dobrovolnych pfijeti,
zlepSeni kontinuity péce a podminek 1é¢by.>> Autor se tak moznym spojenim dale nezabyva,
nebot’ jej povazuje za jev nezadouci, ktery odporuje zahrani¢nim trendim a zavérim nékolika

vyse uvedenych odbornych for.
4.3. Fakultni nemocnice

Fakultni nemocnice jsou statem zfizovany jako statni prispévkové organizace, pricemz
jejich poslanim je kromé poskytovani zdravotnich sluzeb i uskute¢iiovani vyzkumné ¢i vyvojové
¢innosti, praktické a klinické vyuky véetné¢ vyuky v akreditovanych studijnich programech
a vzdélavacich programech nelékaiskych zdravotnickych obort. Pravé tyto c¢innosti jsou
provadény na spoleénych pracovistich fakultnich nemocnic a Iékafskych fakult. Fakultni
nemocnice jsou pomyslnym vrcholnym patrem organizaci poskytujicich zdravotni sluzby.>¢

V soucasné dobé je viak v Ceské republice dle nazoru autora pomémé kuriozni situace,
kdy existuje 12 fakultnich nemocnic a pouze 8 1€katskych fakult, které spadaji pod 4 univerzity.

Varianta jedné fakultni nemocnice spojené s jednou lékatskou fakultou dle ndzoru autora
usnadiiuje integraci vyuky a praktického lékaiského vycviku. Studenti maji pfistup k vyuce
pfimo v nemocnici, coz umoZziuje spojeni teoretickych znalosti s praktickymi zkuSenostmi
ve skute¢ném klinickém prostiedi. Déale dochézi ke sdileni prostoru a zdroji mezi lékaiskou
fakultou a fakultni nemocnici, coz umoZznuje lepSi koordinaci a spolupraci mezi obéma
institucemi. To miiZe vést k efektivngjSimu vyuZivani zatizeni, personalu a financi.

Koncept jedné fakultni nemocnice rovnéz podle autora poskytuje piilezitost pro rozvoj
a provadéni védeckého vyzkumu ve spojeni s 1ékarskou fakultou. Vyzkumné projekty a klinické
studie mohou byt provadény pfimo v nemocni¢nim prostiedi, coz usnadituje pfenos poznatkl

a inovaci do klinické praxe.

55 HAUG, H. I, L. BOZINOVSKI, P. EICH, K. JAWHARI a F. MULLER-SPAHN. Von der zentralen zur
dezentralen Aufnahme in das Psychiatrische Krankenhaus Auswirkungen verdnderter Aufnahmeumsténde auf die
Struktur- und ProzeBqualitdt. Nervenarzt [online]. 1997, 1997(68), 245-250 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z:
https://link.springer.com/article/10.1007/s001150050120

56 SUSTEK, Petr a Toma§ HOLCAPEK. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 78. ISBN 978-80-
7552-321-1.
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Jedna fakultni nemocnice spojend s jednou lékatskou fakultou mutze 1épe specializovat
své sluzby a nabizet vysoce kvalitni odbornou péci v urcitych oblastech. Tato specializace miize
pritahovat pacienty s komplexnimi nebo vzacnymi onemocnénimi a zaroven pfitahovat
talentované odborniky a vyzkumniky.

Autor vSak vnima, Ze rozdil v poctu fakultnich nemocnic a lékaiskych fakult neni
v Evropé vyjimec¢ny. Napiiklad na Slovensku byla snaha tento problematicky jev vyfesit
sloucenim n€kolika nemocnic do nemocnic univerzitnich, kdy tak doslo ke vzniku Univerzitné
nemocnice Bratislava, pficemz tato UNB je tvoiena siti nasledujicich nemocnic: Nemocnica
Ruzinov, Nemocnica ak. L. Dérera na Kramaroch, Nemocnica sv. Cyrila a Metoda na Antolskej
ulici, Nemocnica Staré Mesto na Mickiewiczovej ulici a Specializovana geriatrickd nemocnica
Podunajské Biskupice, dale ke zméné nazvu u nyni Univerzitné nemocnice L. Pasteura KoSice
a Univerzitné nemocnice Martin.>’ 1 pies vytvofeni téchto univerzitnich nemocnic, jejichZ
alokace odpovida mistu Ié¢katskych fakult na Slovensku, se dle nazoru autora nepovedlo provést
zménu redlnou, nebot’ na Slovensku stdle funguje n¢kolik fakultnich nemocnic, které vsak
jsou umistény ve méstech, kde zadné Iékaiské fakulty nejsou, napt. Fakultnd nemocnica
s poliklinikou F. D. Roosevelta v Banské Bystrici ¢i Fakultnd nemocnica s poliklinikou
v Novych Zamcich.®® Rovnéz u vsech téchto poskytovatelli zdravotnich sluZeb zistala
zachovana pravni forma statni ptispévkové organizace.

Rozdilna situace je napiiklad v Rakousku, kde Medizinische Universitit Wien
spolupracuje s Univerzitni nemocnici na kampusu Medizinische Universitit Wien®,
Medizinische Universitit Innsbruck s Univerzitni nemocnici v Innsbrucku®, Medizinische

61 3 Johannes

Universitdt Graz - Grazer univerzita je spojena s Univerzitni nemocnici v Grazu
Kepler Universitit Linz je spojena s Nemocnici Rudolfa Foundation.> Tedy pravé zde je
odpovidajici koncept, kdy univerzitni nemocnice je jedna a na ni navazuje jedna lékatska fakulta.
Autor neni toho ndzoru, ze by lékatské fakulty nemohly spolupracovat s jinymi nemocnicemi,

avSak univerzitni nemocnice by méla byt vZdy pouze jedna.

57 Organizéacie v pdsobnosti ministerstva [online]. 2011 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.health.gov.sk/?
organizacie-v-posobnosti-ministerstva

58 Organizéacie v pdsobnosti ministerstva [online]. 2011 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.health.gov.sk/?
organizacie-v-posobnosti-ministerstva

39 Medizinische Universitit Wien [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.meduniwien.ac.at/web/
en/studierende/

0 Medizinische Universitit Innsbruck [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.i-med.ac.at/
universitaet/

61 Medizinische Universitit Graz [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.medunigraz.at/en/a-
journalist

62 Medical Studies at the JKU Linz [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.jku.at/en/degree-
programs/academic-degree-programs/medicine/
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Typickym piikladem autorem nastinéného formatu bude zdravotné vzdélavaci systém
ve Finsku, kde funguji 4 1¢ékatské fakulty, konkrétné v Helsinkach, Jyvaskyle, Oulu a Tampere,

pfi¢emZ jim odpovidaji 4 univerzitni nemocnice.®

4.3.1. Fakultni nemocnice Ostrava

FN v Ostravé byla zfizena na zdklad¢ zfizovaci listiny ze dne 25. listopadu 1990
¢. j. OP-054 25. 11.90., pticemz se jedna o statni ptispévkovou organizaci, jejimz ziizovatelem
je MZd.%* Pravé FN Ostrava je piikladem autorem nastinéného systému, kdy jedné FN odpovida
jedna lékatska fakulta. Konkrétné v ptipadé¢ FN Ostrava se jedna o Lékatskou fakultu Ostravskeé
univerzity. Nutno podotknout, ze tato l¢kaiska fakulta se v minulosti potykala s problémem
prodlouZeni akreditace pro studijni program Veobecné 1ékaistvi a hrozilo tak, e bude v Ceské
republice o jednu 1ékatskou fakultu méné.

V pribéhu roku 2021 vSak doslo na zékladé rozhodnuti Narodniho akreditaéniho Utfadu
k prodlouzeni akreditace na dalSich 5 let, tedy do roku 2026. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti
rovnéz doslo k uzavieni nové dohody mezi FN Ostrava a Ié¢katskou fakultou, kdy toto rozhodnuti
je prislibem intenzivné&jsi spoluprice téchto instituci.> Tento krok Nérodniho akredita¢niho
piispévkil univerzitam, na jejichz zékladé doslo k navyseni poétu medikt v Ceské republice.
Pokud by byli tito studenti umisténi v mensim poctu 1ékarskych fakult, méla by tato skutecnost
piimy dopad na kvalitu vyuky.®® Nad rdmec tématu autor uvadi, Ze pravé navyseni poctu medikii
vSak neznamend automatické zvySeni kvality zdravotnich sluzeb. Je zde nékolik faktorti, které
mohou omezit pozitivni dopad navyseni poétu mediki na zdravotnictvi v Ceské republice:

a) Rozmisténi zdravotnického persondlu: I kdyz je vice zdravotnickych pracovnikd,
nemuseji byt spravné rozmisténi. Napiiklad velka cast z nich se mlzZe soustfedit ve
velkych méstech, zatimco venkovské a méné obydlené oblasti mohou trpét nedostatkem
zdravotnického personalu.

b) Kvalita vzdélavani a odbornosti: Pouhé zvySeni poctu zdravotnickych pracovnikli nemusi

nutné znamenat zvyseni kvality péce, pokud nové ptichozi pracovnici nejsou dostatecné

63 Healthcare system in Finland [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.eu-healthcare.fi/
healthcare-in-finland/healthcare-system-in-finland/

64 Z¥izovaci listina Fakultni nemocnice Ostrava. 1992. Dostupné také z: https://www.msmt.cz/file/43723 1 1/

65 Lékatska fakulta Ostravské univerzity ziskala akreditaci, jesté letos p¥ijme nové mediky [online]. 2021 [cit. 2023-
11-24]. Dostupné z: https://www.osu.cz/26016/lekarska-fakulta-ostravske-univerzity-ziskala-akreditaci-jeste-letos-
prijme-nove-mediky/

66 KOUBOVA, Michaela. Poéty medikii se daii zvySovat, piidat bychom ale mé&li hlavné u zdravotnich sester
[online]. 2021, 2021 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.zdravotnickydenik.cz/2021/10/pocty-mediku-se-
dari-zvysovat-pridat-bychom-ale-meli-hlavne-u-zdravotnich-sester/
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vzdelani nebo zkuSeni. Je dilezité, aby byl kladen diraz na kvalitni vzdélavani
a odbornou ptipravu.

c) Zafizeni a infrastruktura: I kdyz je vice I¢kaii a sester, mohou byt stale omezeni
nedostateCnymi zdravotnickymi zafizenimi a infrastrukturou. To mulze zahrnovat
nedostatek modernich zdravotnickych zafizeni, nizkou kapacitu nemocnic a klinik nebo
nedostate¢nou dopravni infrastrukturu pro pacienty.

d) Financovani a platy: ZvySeni poctu zdravotnickych pracovniki mize také piinést
finan¢ni naroky na zdravotnicky systém. Pokud neni dostatecné financovan, miize to vést
k nizkym platim, coz mize snizovat moralku a motivaci pracovnik.

e) Preventivni péde a vefejné zdravi: Casto je diilezité se zaméfit nejen na 1é¢bu, ale také
na prevenci a vefejné zdravi. ZvySeni poc¢tu zdravotnickych pracovnikdi nemusi nutné

znamenat zlepSeni v t€chto oblastech.

Proto je nezbytné pristupovat ke zlepSeni zdravotnictvi komplexné, nejen z hlediska
poctu zdravotnickych organizaci, u kterych by mohlo dojit ke spojeni. Autor tak dalsi ¢innosti

FN v Ostravé nevénuje dalsi pozornost.®’

4.3.2. Fakultni nemocnice Olomouc

Tato statni pfispévkova organizace byla zfizena rozhodnutim ministra zdravotnictvi
ze dne 25. listopadu 1990, pficemz se rovnéz jedna o statni piispévkovou organizaci, jejimz
ziizovatelem je MZd.®® Nemocnice je propojena s Lékaiskou fakultou Univerzity Palackého
v Olomouci, coz z ni ¢ini fakultni nemocnici. Diky této spolupraci je FN Olomouc diileZitym
vyzkumnym a vzd€lavacim centrem pro studenty lékatstvi a odborniky.

FN Olomouc nabizi komplexni Skalu lékatskych sluZzeb véetné riiznych specializaci
a vysoce kvalifikovanych 1ékai. Nemocnice disponuje modernimi technologiemi a zafizenimi
pro diagndzu a lécbu riznych onemocnéni.

Dle vyro¢ni zpravy za rok 2020 rovnéz Fakultni nemocnice v Olomouci zaznamenala
kladny hospodaisky vysledek, kdy celkovy hospodaisky vynos €inil 434 709 000 K¢. Je vsak
pravdou, ze relevantni vysledky hospodatfeni nemocnic a jejich skutecnd vykonnost se ukaze
az v hospodatskych vysledcich za roky 2021 a 2022, tedy po skonceni pandemie nemoci
Covid-19. V zisku za roky 2019 a 2020 totiz skoncila vétSina velkych poskytovatelll zdravotnich

7 Pozn. divodem je zejména skute¢nost, ze u FN Ostrava je funké&ni model, kdy na jednu 1ékafskou fakultu ptipadéa
jedna fakultni nemocnice.
68 Ztizovaci listina Fakultni nemocnice Olomouc. 2012. Dostupné také z: https://www.msmt.cz/file/43951 1 1/
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sluzeb.®® Vzhledem k uvedenému autor neshledal Fakultni nemocnici v Olomouci jako subjekt,
ktery by byl vhodny pro spojeni s jinym poskytovatelem zdravotnich sluzeb ¢i jinou statni

prispeévkovou organizaci ¢i organizacni slozkou statu zfizovanou MZd.

4.3.3. Fakultni nemocnice Hradec Kralové

Fakultni nemocnice je statni ptispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je MZd. Tato
organizace byla zfizena dne 25. listopadu 1990. Nemocnice spolupracuje, resp. ma spole¢na
pracovisté, s Lékaiskou fakultou v Hradci Kralové. Tato fakulta od 1. zafi 1958 funguje jako
samostatna 1¢karska fakulta a jedna se o jednu z fakult Univerzity Karlovy v Praze. Specifikem
Fakultni nemocnice v Hradci Kralové je, ze soucasné¢ spolupracuje s Univerzitou obrany v Brng¢,
nebot’ tradi¢nim vzdélavacim a védeckym centrem vojenské zdravotnické sluzby je Fakulta
vojenského zdravotnictvi Univerzity obrany v Hradci Kralové. V Hradci Kralové je tak zaveden
koncept, kdy na jednu fakultni nemocnici pfipadaji dvé Iékatské fakulty, avSak kazda je soucasti

jiné univerzity. FN Hradec Kréalové se tak autor dale nezabyval.

4.3.4. Fakultni nemocnice Plzen

Fakultni nemocnice v Plzni (FN Plzei) je jednim z vyznamnych zdravotnickych zatizeni
v Plzenském kraji a je spjata s Lékarskou fakultou Zapadoceské univerzity v Plzni. Tato
nemocnice ma dlouhou historii sahajici az do roku 1322, kdy v Plzni stal prvni Spital svaté Maii
Magdalény, a béhem své existence proSla vyznamnym vyvojem, ktery vyvrcholi po roce 2025,
kdy Fakultni nemocnice v Plzni opusti stavajici rozlehly aredl na Borech a téméf kompletné
se piesune do arealu v Lochoting.”

Od roku 1952 se v dtsledku prejmenovani Méstské vSeobecné vefejné nemocnice jedna
o fakultni nemocnici, coz znamend, Ze je Uzce propojena s lékarskou fakultou, a to ma ne€kolik
klicovych dasledki pro jeji provoz a rozvoj.”! Ze zfizovaci listiny vyplyva, Ze tato statni
pfispévkova organizace byla zfizena na zékladé¢ rozhodnuti ministra zdravotnictvi ze dne
25. listopadu 1990 €. j. OP-054-25.11.90. Za ptekvapivé vSak autor povazuje, Ze tato nemocnice

prijala sviij statut az v ¢ervenci roku 2023, kdy doslo k jeho podpisu ministrem zdravotnictvi

6 JUSKOVA, Kamila. Nemocnice vydélaly na covidu miliardy. Piesto Zadaji vy3si platby od pojistoven. Dnes.cz
[online]. 2023, 2023 [cit. 2023-07-21]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/nemocnice-zisk-finance-
covid-pojistovny-vydaje.A230103 190456 domaci_albe

7 SVOBODOVA, Michaela. Fakultni nemocnice v Plzni po roce 2025 opusti areal na Borech [online]. 2019, 2019
[cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://plzen.rozhlas.cz/fakultni-nemocnice-v-plzni-po-roce-2025-opusti-areal-na-
borech-8111534

"l Historie FN Plzefi - historie plzefiské mediciny [online]. 2013 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.fn
plzen.cz/cs/historie fn
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prof. MUDr. Vlastimilem Valkem, CSc., MBA, EBIR.”? Autor viak ve zfizovaci listing
neobjevil odliSnosti, které by znamenaly rozdil oproti jinym jiz analyzovanym zfizovacim
listinam, a proto se jimi dale nezabyval.

Z hlediska mozného spojeni s jinou fakultni nemocnici Ize poukézat na to, Zze v celém
Plzenském kraji ani v sousednich krajich Jihoceském ¢i Karlovarském neni zadnd fakultni
nemocnice. Nejblizsi fakultni nemocnice jsou tedy az v Praze.

Lékarska fakulta je tésné zavisla na FN Plzen pro své vyukové a vyzkumné aktivity,
a toto partnerstvi vytvari prostfedi pro vycvik budoucich Iékaiti a vyvoj medicinskych postupu.
Diky této uzké spolupraci lze 1épe koordinovat péci o pacienty, vyzkum a vzdélavani. Konkrétné
se jednd o Lékatskou fakultu v Plzni, kterd je jednou z péti 1ékarskych fakult Univerzity
Karlovy.” V Plzni je tak zaveden koncept, kdy na jednu lékafskou fakultu ptipada jedna fakultni
nemocnice.

Pti prozkoumani posledniho relevantniho kritéria autor zjistil, ze z hlediska ekonomické
situace se jedna o nadstandardné dobie fungujici statni pfispévkovou organizaci, nebot’
k 31. 12. 2022 bylo ukonéeno hospodateni za rok 2022 s vykazanym kladnym hospodaiskym
vysledkem ve vysi 465 352 304,77 K&.™* Vysledky za rok 2022 tak potvrdily trend, ktery byl
nastolen jiz v roce 2021, kdy tato nemocnice hospodarila k 31. 12. 2021 s kladnym vysledkem
hospodaieni ve vysi 426 780 713,05 K&.” Z hlediska hospodaiskych vysledki se tak dle autora
jednd o jednu z nejstabilngjsich fakultnich nemocnic v Ceské republice. Ani zde tak nedoglo

k nalezeni diivodl pro mozné spojeni s jinou statni piispévkovou organizaci.

4.3.5. Fakultni nemocnice Bulovka

Fakultni nemocnice Bulovka byla zalozena v roce 1931 a od svého zaloZeni se stala
ptispévkové organizace zfizované MZd je vSak mnohem vyznamnéjsi, nez by se mohlo zdat.
Historie FN Bulovka totiz sahd az do obdobi Zivota Karla IV. V té dob¢ Zijici hrabé Bernard
Bulle z Bullenau nechal v mistech dnes$ni nemocnice vybudovat barokni zdmecek, jenz nasledné
slouzil jako vojensky lazaret. Rovnéz Ize piipomenou zasadni historickou udalost spojenou

s poskytovanim zdravotnich sluzeb ve Fakultni nemocnici Bulovka, a to, ze v obdobi druhé

2 Statut Fakultni nemocnice Plzei [online]. 2012 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.fnplzen.cz/sites/
default/files/data/statut.pdf

3 Spoluprace LF a FN v Plzni [online]. 2022 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://Ifp.cuni.cz/archiv/clanek/
673605-spoluprace-1f-a-fn-plzen.html

7 Vyroéni zprava Fakultni nemocnice Plzeni za rok 2022. 2023. Dostupné také z: https://www.fnplzen.cz/sites/
default/files/dokumenty/rocni_zpravy/2022.pdf

75 Vyroéni zprava Fakultni nemocnice Plzefi za rok 2021. 2022. Dostupné také z: https://www.fnplzen.cz/sites/
default/files/dokumenty/rocni_zpravy/2021.pdf
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svétové valky byl v této nemocnici operovan Reinhard Heydrich, ktery po nékolika dnech
svym zranénim podlehl.”® Ziizovaci listina této stitni piispévkové organizace vydanid MZd
se ve srovnani s jinymi zfizovacimi listinami nikterak nevymyka, nebot’ byla vydana v roce 2012
v souvislosti s pfijetim ZZS. Pti detailnim pohledu vsak Ize zjistit, Ze ndzev tohoto poskytovatele
zdravotnich sluzeb je v uvedené zfizovaci listin¢ ,,Nemocnice Na Bulovce®™. Pravé s ucinnosti
od 1. 1. 2012 tak ztratila nemocnice status fakultni nemocnice ve smyslu § 111 ZZS.”” K upravé
statutu tak doslo az v roce 2020, kdy opatienim MZd o zméné ziizovaci listiny ¢. j. MZDR
54541/2020-2/0OPR doslo ke zméné oznaceni statni prispévkové organizace Nemocnice Na
Bulovce na Fakultni nemocnice Bulovka, pficemz zminéné opatteni bylo u¢inné od 1. 1. 2021.
Pro ucely mozného spojeni je tak mozno od 1. 1. 2021 povazovat Fakultni nemocnici Bulovka
za relevantni subjekt z hlediska autorem zkoumanych statnich ptispévkovych organizaci.

V souvislosti s ekonomickou situaci ve FN Bulovka je nutno konstatovat, Ze jesté v roce
2019 ¢inily dluhy tohoto poskytovatele zdravotnich sluzeb t¢éméi 1 mld. K¢, pficemz z vice nez
% byly jiz po splatnosti.”® Tuto situaci se viak MZd rozhodlo v roce 2020 fesit dle autora
nespravnym opatfenim, a to prostfednictvim oddluzeni ve formé mimotadného financ¢niho
ptispévku. Konkrétné se jednalo o pfispévek na uhradu zavazki po splatnosti nebo zavazka nad
60 dnli od data uskute¢néni zdanitelného plnéni a piefinancovanych zavazki, ptispévek na
vyplaceni odmén pracovnikiim vystavenym riziku onemocnéni covid-19 a pfispévek na uhrady
nakladii za zfizeni a provoz zalozniho zdravotnického zafizeni. Autor tento nazor o nespravnosti
a neefektivnosti zminéného ptispévku opira o Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 22/13 NKU,
kdy bylo konstatovéano, ze: ,, NKU pii kontrole fakultnich nemocnic zjistil, Ze jejich hospodareni
neprobihalo v nékterych pripadech v souladu s pravnimi predpisy, zejména s rozpoctovymi
pravidly, zakonem o majetku statu, zakonem o zadavani verejnych zakazek a zakonem o financni
kontrole. NKU zjistii u FNB nehospoddrné nakladani s penéznimi prostiedky v oblasti
oddluzovani a neucelné a nehospodarné nakladani s penéznimi prostiedky v oblasti provozu
zdlozniho zdravotnického zarizeni.*”® Dle autora jsou vSak vySe zminéné zavéry relevantni
zejména z hlediska toho, aby demonstrovaly dlouhodobé nestabilni ekonomickou situaci

ve FN Bulovka, kterd v minulosti vyustila az v odebrani statutu fakultni nemocnice.

76 Nemocnice Na Bulovce slavi 85 let. Nahlédnéte s nAmi do jeji historie [online]. 2016, 2016 [cit. 2023-11-24].
Dostupné z: https://region.rozhlas.cz/nemocnice-na-bulovce-slavi-85-let-nahlednete-s-nami-do-jeji-historie-7253345
77 Opatieni Ministerstva zdravotnictvi o zméné zfizovaci listiny Nemocnice Na Bulovce. 2016. Dostupné také z:
https://www.msmt.cz/file/43704 1 1/

8 Bulovka skon¢ila lofisky rok se ztratou téméf 260 miliondi korun. Zdravotnicky denik [online]. 2019, 2019[cit.
2023-11-24]. Dostupné z: https://www.zdravotnickydenik.cz/2019/06/bulovka-skoncila-lonsky-rok-se-ztratou-
temer-260-milionu-korun/

7 Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce 22/13. 2023. Dostupné také z: https:/www.nku.cz/assets/kon-
zavery/k22013.pdf
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Z hlediska spoluprace s 1ékatskymi fakultami vSak FN Bulovka okamzité v roce 2021,
tedy jakmile ji byl navracen status fakultni nemocnice, obnovila spolupraci s nasledujicimi
lékarskymi fakultami. Zejména 1. l1ékaiska fakulta opét spolupracuje s FN Bulovka, pfi¢emz
se konkrétné jedna o 11 klinik, které tvoii spole¢na pracovisté.’® 2. 1ékaiskou fakultu lze
rovnéz zatadit mezi spolupracujici s nemocnici, ackoliv primarné spolupracuje s Fakultni
nemocnici v Motole, nebot’ je dokonce umisténa v aredlu této nemocnice.®! Posledni lékaiskou
fakultou, se kterou tato fakultni nemocnice spolupracuje, je 3. lékarska fakulta Univerzity
Karlovy. Fakultni nemocnice Bulovka tak spolupracuje se tremi lékaiskymi fakultami. Neplati
zde tak koncept, Ze na jednu fakultni nemocnici ptipadé jedna fakultni nemocnice, coz je ostatné
stejné jako v ostatnich fakultnich nemocnicich v Praze.

Dle nazoru autora vychézejiciho z odbornych analyz je v Ceské republice vysoky pocet
nemocni¢nich lizek, dokonce vétsi, neZ ma na jednoho obyvatele vétSina zemi v Evropské
unii.’? Znaény je viak nedostatek kapacit lidskych, ktery se projevuje v oblasti primarni péce,
kdy i dle vyjadieni CLK pocituje Ceska republika nedostatek praktickych lékata. Hovori-li
se tedy o situaci, kdy Praha mé celkem 6 fakultnich nemocnic, avSak zaroven nejvétsi pocet
pacientli na jednoho praktického 1ékate, pak je tato situace dle nizoru autora negativnim
trendem, ktery je tfeba zastavit.® Logicky tak v piipadé zdravotnich problémi pacienti
radéji navstivi nemocnici, kde je pravdépodobnost ¢ekani niz§i nez u praktické¢ho Iékare,
na které¢ho v Praze ptipadd velké mnozstvi pacientd, a proto se ¢ekaci intervaly mohou enormné
prodluZovat.

Resenim tohoto problému je: a) reforma primarni péce, ktera je viak MZd pfipravena a je
soudasti koncepce ZDRAVI 2030, jez je soudasti Strategického rdamce rozvoje péée o zdravi
v Ceské republice do roku 2030. Soucasti implementaéniho planu &. 1.1 s nizvem Reforma
primarni péce je i cil spocivajici ve zvySeni dostupnosti primarni péce (spolu se zajisténim
standardizace vybaveni ordinaci a stanoveni indikatori kvality péce).®* Ackoliv by se mohlo

zdat, Ze se tento problém tyka pouze perifernich lokalit, které piedseda CLK nazval ,,zdravotnimi

80 Kde u¢ime "kliniku" [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.1fl.cuni.cz/kde-ucime-kliniku

81 Dalsi vyukové zakladny 2. 1ékafské fakulty [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.lf2.cuni.cz/
fakulta/o-fakulte/dalsi-vyukove-zakladny-2-lekarske-fakulty

82 OECD. Cesko: zdravotni profil zemé& 2021: State of Health in the EU. OECD Publishing, 2021. ISBN
9789264698895. Dostupné také z: https://health.ec.europa.eu/system/files/2021-12/2021 chp cs_czech.pdf

83 CITORES, Felipe Kut. CLK: Potieba 1ékaiti se zvy3uje a jejich nedostatek prohlubuje. Medical tribune [online].
2023, 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.tribune.cz/zdravotnictvi/clk-potreba-lekaru-se-zvysuje-a-
jejich-nedostatek-prohlubuje/

$4 Strategicky ramec rozvoje pée o zdravi v Ceské republice do roku 2030 a jeho implementaéni plany. 2022.
Dostupné také z:  https://www.mzcr.cz/finalni-dokument-strategickeho-ramce-rozvoje-pece-o-zdravi-v-ceske-
republice-do-roku-2030-a-jeho-implementacni-plany/
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poustémi®, tak tento nedostatek, jak je vySe uvedeno, dopadd i na hlavni mésto Praha.®’
Soucasn¢ ale dle néazoru autora v pfipad¢ rozSifovani primarni péfe musi dojit k uprave
financovani. Cesk4 republika v roce 2019 vynaloZila na zdravotni péé¢i 2 362 EUR na obyvatele,
pficemz z hlediska priméru se jedna o 7,8 % HDP, primér v EU vSak ¢ini 9,9 %. Ackoliv je
vSak primér financovani nizsi, tak je hlavnim zdrojem piijma vefejné financovani, které Cini
82 %, zde je CR naopak v EU nad primérem.®® Reforma primarni péde tak bude vyzadovat
zvyseni financovani primarni péce a autor této prace si poklada otazku: ,,Kde se tyto prostiedky
vezmou“? ReSeni této otazky viak dalece pickraduje rozsah této prace, tudiz autor pouze
nastifiuje, ze jako soucast mozného feseni vidi redukci fakultnich nemocnic, tedy poskytovatelil

luzkové péce, a naslednou alokaci uspotenych finan¢nich prostiedkli do primérni péce.

4.3.6. Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

FN Kréalovské Vinohrady byla oficidlné oteviena 11. kvétna 1902, jedna se tak
o poskytovatele zdravotnich sluzeb s dlouhou historii. Tato nemocnice intenzivné spolupracuje
zejména s 3. 1ékarskou fakultou Univerzity Karlovy. Po roce 1989 byla organizace dle ztizovaci
listiny zfizena rozhodnutim ministra zdravotnictvi, pfi¢emz pravé zminéna listina nevykazuje
zadné odlisnosti oproti jinym jiz zminénym zfizovacim listindm, tedy jedna se rovnéz o statni
ptispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je MZd. Z hlediska geografické blizkosti je
nejblizsi fakultni nemocnici VSeobecna fakultni nemocnice v Praze, pfiemz ta se nachazi
ve vzdalenosti 4 km.}” Autor se vsak domniva, Ze vzhledem k historické tradici tohoto
poskytovatele by pfipadné spojeni narazilo nejen na silny odpor vefejnosti, ale i personalu
této nemocnice.

Z hlediska ekonomickych vysledkli za rok 2021 vykazala FN Kralovské Vinohrady
kladny hospodatsky vysledek. Konkrétné se jednalo o zisk ve vysi 727 203 000 K¢&.® Na prvni
pohled by se tak mohlo zdat, ze ekonomicka situace je zcela stabilni bez vyznamnéjSich excest.

Tyto vSak lze zaznamenat obdobné jako u FN Bulovka a nize uvedené FNUSA na zakladé

85 CITORES, Felipe Kut. CLK: Potieba 1ékaiti se zvy3uje a jejich nedostatek prohlubuje. Medical tribune [online].
2023, 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.tribune.cz/zdravotnictvi/clk-potreba-lekaru-se-zvysuje-a-
jejich-nedostatek-prohlubuje/

8 Finalni dokument Strategického ramce rozvoje pé¢e o zdravi v Ceské republice do roku 2030 a jeho
implementaéni plany. 2022. Dostupné také z: https://www.mzcr.cz/finalni-dokument-strategickeho-ramce-rozvoje-
pece-o-zdravi-v-ceske-republice-do-roku-2030-a-jeho-implementacni-plany/

87 Trasa z VSeobecné fakultni nemocnice v Praze do Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady [online]. 2023 [cit.
2023-11-24]. Dostupné z: https://www.google.com/maps/dir/VSeobecna+fakultn%C3%AD+nemocnice+v+Praze,
+U+Nemocnice,+Praha+2/Fakultn%C3%AD+Nemocnice+Kra’11ovské+Vinohrady,+§robérova+1 150+%2F50,+100+
00+Praha+10-Vinohrady/@50.0748485,14.4482392,14z/data=!3m1!4b1!4m14!4m13!1m5!1m1!1s0x470

8 Vyro¢ni zprava FN Krélovské Vinohrady za rok 2021. 2022. Dostupné také z: https://www.fnkv.cz/upload/
files/vyrocni_zprava-2021.pdf
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kontroly provedené NKU. Jiz zminéné zavéry této kontroly ukazuji i na pomérné zivazna
pochybeni této fakultni nemocnice. Kuptikladu doslo k ¢etnym porusenim povinnosti dle ZZVZ,
ZRS, kde dokonce doslo k tak masivnimu poruSeni zvetejiiovacich povinnosti, ze 76 smluv
nebylo zvefejnéno v pozadovaném rozsahu, a dokonce tfi smlouvy v rozporu s § 7 ZRS nebyly
zvefejnény viibec, a proto doslo dle NKU , .k jejich zrudeni od po&atku®. Takovéto zruseni viak
nejblize odpovida absolutni neplatnosti podle OZ, kdy napt. Korbel konstatuje, ze se neuvadi
termin absolutni neplatnosti, nebot’ v ptipad¢ absolutni neplatnosti byva vada pravniho jednani
jiz od pocatku, aviak v daném piipadé nastavd az ex post, tedy dodateénd.®® Pravé zminéné
nedostatky tak mohou mit do budoucna vliv na hospodateni tohoto poskytovatele. Jako kladny
pocin vSak autor hodnoti, Ze na rozdil od jinych zminénou kontrolou dotcenych fakultnich
nemocnic doSlo ke konstatovani NKU, ze: ,, Vycerpala FN Krdlovské Vinohrady alokované
penézni prostiedky urcené na uhradu zavazkii po splatnosti véetné zdavazkii nad 60 dnit od DUZP
v souladu s podminkami stanovenymi zrizovatelem a zaslala zpravu o vyuZiti penéZnich
prostredkii do stanoveného terminu.” FN Kralovské Vinohrady se tak nedopustila poruseni
§ 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., zakona o rozpoétovych pravidlech.”

Autor vzhledem ke vSem vySe uvedenym poznatkim neidentifikuje FN Kralovské
Vinohrady jako mozného poskytovatele zdravotnich sluzeb, u kterého by v dohledné mélo dojit
ke spojeni. Nelze vSak v této véci prehlédnout iniciativu zdkonodarce na piijeti zakona
o univerzitnich nemocnicich.”! Pokud by k piijeti takovéhoto zakona doglo, tak by velmi
pravdépodobné ziskala fakultni nemocnice status nemocnice univerzitni a v takovém piipadée
by dle autora bylo logické 1 spojeni s jinou, nejblize poloZzenou nemocnici, kterou je v daném

piipad¢é VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

4.3.7. Fakultni nemocnice v Motole

Fakultni nemocnice v Motole vznikla na zaklad¢ usneseni ¢. 149 Rady NVP ze dne
23. 6. 1970, pficemz nésledné (od 1. ledna 1971) doslo ke slouceni Détské fakultni nemocnice
a Méstské nemocnice v Motole.”? Ze ziizovaci listiny tohoto poskytovatele zdravotnich sluZeb

nevyplyvaji Zadné odliSnosti oproti autorem jiZ zminénym zfizovacim listinam. Opét se jedna

8 KORBEL, Frantisek. Sankéni nasledky neuvefejnéni smlouvy v Registru smluv. Bulletin advokacie [online].
2017 (Cervenec) [cit. 2023-09-12]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/sankcni-nasledky-neuverejneni-
smlouvy-v-registru-smluv

% Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce 22/13. 2023. Dostupné také z: https://www.nku.cz/assets/kon-
zavery/k22013.pdf

91 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Poslanci v prvnim &teni projednali zdkon o univerzitnich nemocnicich
[online]. 2017, 2017 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/poslanci-v-prvnim-
cteni-projednali-zakon-o-univerzitnich-nemocnicich/

%2 Historie a soucasnost FN Motol [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.fnmotol.cz/o-
nas/historie-a-soucasnost/
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o statni pfispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je MZd, pficemz tato organizace byla
ziizena v souladu s ¢lankem III. zminéné zfizovaci listiny dne 25. listopadu 1990 na dobu
neurditou.”?

Z hlediska ekonomického je mozno FN Motol povazovat za velmi stabilni instituci, jejiz
hospodaiské vysledky kazdoro¢né konéi v Cernych ¢islech. Kuptikladu v roce 2021 FN Motol
vykazala zisk ve vysi vice nez 58 mil. K&**, nasledné v roce 2022 doslo jesté ke zvyseni zisku,
kdy hospodateni skonéilo ugetnim ziskem ve vysi 80,25 mil. K¢&.%?

Bude-li brano v potaz geografické hledisko, tedy zda se v blizkosti FN Motol nachazi jina
fakultni nemocnice, pak lze konstatovat, ze nejblizS§i fakultni nemocnice je vzdalena témet
6 kilometrti, konkrétné se jednd o VSeobecnou fakultni nemocnici. Spojeni s jinou fakultni
nemocnici tak autor nepovazuje za efektivni a proveditelné.

V souladu s neddvno v médiich prezentovanym ndpadem na spojeni FN Motol
a Nemocnice Na Homolce vSak autor musi zminit i moznost tohoto spojeni. Nemocnice
Na Homolce je totiz statni piispévkovou organizaci, jejimz ziizovatelem je rovnéz MZd.”®
V ptipadé Nemocnice Na Homolce se vSak, jak jiz vyplyvd ze samotné¢ho nazvu, nejednd
o fakultni nemocnici ve smyslu § 111 ZZS. Nemocnici Na Homolce vSak lze zatadit do
kategorie centra vysoce specializované péce ve smyslu § 112 ZZS, pti¢emz kuptikladu v oboru
onkologické péce je statut centra vysoce specializované onkologické péce udélen Nemocnici na
Homolce ve spolupraci s FN Motol.”” Nejedna se v§ak zdaleka o prvni projekt mozného spojeni
uvedenych nemocnic, nybrz jiz o ¢tvrty projekt. Iniciativa na propojeni totiz byla zapocata
jiz v roce 2004.”® Vzhledem k tomu, Ze feditelem FN Motol je jiZz od zminéného roku 2004
JUDr. Ing. Miroslav Ludvik, ktery je dle vefejné¢ dostupnych informaci ptfiznivcem tohoto
spojeni, pak lze konstatovat, Ze otazka moZného spojeni je stile na misté. Dle autora je silnym
argumentem pro dané spojeni i skute¢nost, Ze v blizkosti aredlu obou nemocnic vznika

tzv. Motolské onkologické centrum. Dle skutec¢nosti vyplyvajicich ze zaddvaci dokumentace

93 Ziizovaci listina Fakultni nemocnice v Motole. 2012. Dostupné také z: https://www.msmt.cz/file/43698 1 1/

%% Vyroéni zprava Fakultni nemocnice v Motole za rok 2021. 2022. Dostupné také z: https://www.famotol.cz/wp-
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% PERGL, Vaclav. Spojenim Motola a Homolky by vznikla stfedoevropska $pi¢ka. Pravo [online]. 2004, 2004 [cit.
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se jednd o velkolepy projekt realizovany v ramci Narodniho planu na posileni onkologické
prevence a péce. Hodnota této investice bude dle autora jest€¢ vyssi, nez je cena aktualné
sjednana ve smlouvé, ktera ¢ini véetné DPH 3 373 225 900 K¢&.” Bezpochyby se tak jedna
o jednu z nejvétsich investic v ramei tuzemského zdravotnictvi.

Autor tak na zékladé v této kapitole uvedenych poznatkli konstatuje, Ze spojeni téchto
nemocnic povazuje za zcela redlnou soucast mozné reformy fakultnich nemocnic. Ackoliv se
vSak nejedna o dvé fakultni nemocnice, tak mechanismus spojeni bude obdobny jako u autorem
identifikovanych fakultnich nemocnic v Brné, kterému se vénuje v kapitole 5. Dle autora lze
aplikovat zavéry i na FN Motol i Nemocnici Na Homolce, pochopitelné¢ s piihlédnutim

k mistnim socialnim, ekonomickym, ale i dal$im faktoram.

4.3.8. Fakultni Thomayerova nemocnice

Fakultni Thomayerova nemocnice je spole¢n¢ s FN Bulovka jednou z fakultnich
nemocnic, kterd v minulosti byla fakultni nemocnici, nasledn¢ o tento status pfisla a s G¢innosti
od 1. 1. 2021 opét doslo ke zméné ndzvu na Fakultni Thomayerovu nemocnici. Historie tohoto
poskytovatele zdravotnich sluzeb sahd az do obdobi 1. republiky, kdy byla zahajena ¢innost
tzv. Masarykovych domovii!?’, k samotnému oznadeni a zalozeni Thomayerovy nemocnice
doslo v roce 1954, kdy byla nemocnice pojmenovana po prof. Josefu Thomayerovi.!’! Po roce
1989 byla Fakultni Thomayerova nemocnice zfizena zfizovaci listinou vydanou ministrem
zdravotnictvi dne 31. 12. 1990 &j. OP-054-25.11.90.!92 Obdobné jako u piedeslych nemocnic
se jednd o statni pfispévkovou organizaci v plsobnosti MZd, pfiCemz tato zfizovaci listina
obsahuje pouze jedinou odlisnost, a to jiz zminovanou zménu nazvu.

Z pohledu ekonomiky Ize bohuzel konstatovat, Ze situace tohoto poskytovatele neni ptili§
stabilni, nebot’ sice kon¢i v poslednich letech v ¢ernych &islech, kdy za rok 2021 zaznamenala
nemocnice zisk ve vysi 801 tis. K¢, avSak tato skute¢nost je do jisté miry zplisobena i jiZ
zminénym oddluZenim Sesti fakultnich nemocnic v roce 2020.'% Skute¢na hospodaiska kondice

se tak projevi az v horizontu n¢kolika let.
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[cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/nemocnice-oddluzeni-dluhy-vlada-adam-
vojtech 2004272056 tat
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Pro hospodateni tohoto poskytovatele je nepochybné dobfe, pokud ma statut fakultni
nemocnice, nebot’ pravé fakultni nemocnice maji pfi vyjednavani se zdravotnimi pojiStovnami
velkou vyhodu pii upravé uhrad. Redlné thrady za jednotlivé vykony autor mohl srovnat, nebot’
na zéklad¢ zadosti ziskal srovnéani u jednotlivych fakultnich nemocnic. MZd kazdoro¢né stanovi
podle § 17 odst. 5 zakona ¢. 48/1997, o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zadkont, ve znéni zdkona ¢. 371/2021 Sb., vyhlaskou o stanoveni hodnot
bodu vyse uthrady za hrazené sluzby a regulacnich omezeni pro konkrétni rok, pfi¢emz Cast
uhrady tvofi v souladu s Pfilohou ¢. 1 uhradové vyhlasky individualné smluvné sjednana slozka
uhrady. Autor zjistil, Ze praveé u poskytovatell, u kterych Ize polemizovat o jejich ekonomické
kondici (FN Bulovka, Fakultni Thomayerova nemocnice ¢i obé FN v Brn¢) lze konstatovat, ze
prave tato individudlné smluvné sjednana slozka tihrady je niz$i nez u ekonomicky stabilng;Sich
nemocnic, typicky FN Motol mé tuto individudlné smluvné sjednanou slozku uhrady vétSinové
vyse nez jiné fakultni nemocnice.'%*

Autor sdili odbornou vefejnosti prezentovany nazor, ze je nevhodné a nerozumné
pozadovat stejné thrady za stejné vykony, a sdili rovnéz myslenku, Ze takova situace by de facto
vytvorila piidélovy systém, ve kterém by se zdravotni pojistovny staly ,,pfeposiladem pen&z*.!%°
Neodivodnitelné rozdily mezi jednotlivymi fakultnimi nemocnicemi vSak autor poklada za
nesystémové a jako optimalni variantu, ktera mize byt feSenim i pro Fakultni Thomayerovu
nemocnici, vnima stratifikaci nemocnic do nékolika kategorii, pfi€emz prave takovéto rozdéleni
by pomohlo narovnat rozdily mezi poskytovateli, kteti jsou ,,na stejném levelu®, avSak vySe
individualni zakladnich sazeb tomu bohuzel neodpovidaji. Shodny nazor vSak byl jiz pted
nékolika lety prezentovdn v odborném medicinském periodiku.'% Nejedna se tak jen o nazor
autora, ktery by byl v odborné vefejnosti novy ¢i n€jak minoritni. O to vice zaraZejici je, Ze
zakonodarce na moZnou upravu zcela rezignuje a ¢as od Casu se pouze najde urcita skupina
zédkonodarct, ktera dosavadni procesy souvisejici s (thradovou vyhlaskou napadne u Ustavniho
soudu. K tomu v$ak autor dile poznamenava, e Ustavni soud k tomuto ne$varu vyjadtil
pomérné striktni stanovisko: ,, Ustavni soud rovnéz v této souvislosti opakuje, Ze jeho roli neni
byt tviitrcem zdravotnické politiky statu ¢i ustavné ,,zakonzervovat* jediné mozné reseni ve své

podstate politického sporu z oblasti financovani zdravotni péce. Jeho uikolem proto neni branit

194 Toto konstatovani autora vychézi z Pfiloh &. 1, 2 a 3, které obsahuji informace na zaklad& zadosti o informace
podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

105 CIKRT, Tomas. Spravedlivé uhrady pécée? Musime si po€kat. Zdravotnicky denik [online]. 2017, 2017 [cit.
2023-11-24]. Dostupné z: https://www.zdravotnickydenik.cz/blog/spravedlive-uhrady-pece-musime-si-pockat/

106 CABANOVA, Adéla. Stejna thrada vem nemocnicim je pouhy fetis. Zdravotnicky denik [online]. 2014, 2014
[cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.zdravotnickydenik.cz/blog/stejna-uhrada-vsem-nemocnicim-je-pouhy-
fetis/
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k tomu prislusnym organiim (Parlament, vlada, Ministerstvo zdravotnictvi) v tvorbé zdravotni
politiky tim, Ze jednu z mnoha moznych variant Feseni povysi na reseni ustavné konformni a jiné
odmitne jako ustavné vadné, jestlize Zadnd z nabizenych variant neporusuje ustavné zarucenda
prava. Posuzovani samotné spravnosti ¢i vhodnosti zdravotni politiky statu, resp. zpusobu
vhrady zdravotni péce Ustavnimu soudu neprislusi, nedojde-li zdroveii k poruSeni iistavnich
prav. Namitky navrhovatele jsou proto primarné koncepcni povahy, kdy se zjevné kloni k reseni
prostrednictvim otevirenych vybérovych rizeni s rozhodujicim kritériem nabizené ceny. Stavajici
koncepce, zalozend na regulaci ceny pravnim predpisem (uhradovou vyhlaskou) vcetné
napr- ndstroje historickych referenci, je vsak také legitimni politické Feseni a Ustavnimu soudu
proto neprislusi je z pozice orgdanu ochrany ustavnosti zpochybiiovat. “'*7 Pokud tak chtgji
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, kuptikladu tedy Fakultni Thomayerova nemocnice, iniciovat
zménu, lze pouze apelovat na zdkonodérce, nikoliv volit cestu pres Ustavni soud, ktera se zda

byti nejen trnitou, ale i neprichodnou.

4.3.9. VSeobecna fakultni nemocnice v Praze

VSeobecna fakultni nemocnice v Praze, zaloZzena v roce 1790, je jednou z nejstarSich
nemocnic v Ceské republice.'”® Detaily z piisobivé historie tohoto poskytovatele viak nejsou
soucasti této diplomové prace, slouzi vsak pro dokresleni moznych neduhi, které mohou byt
argumentem pro spojeni s jinym poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Z pohledu ztizovaci listiny
této nemocnice nenalezl autor nic odlisSného od jiZ analyzovanych zfizovacich listin. Jedna
se o statni pfispévkovou organizaci zfizovanou MZd, pficemz po roce 1989 byla organizace
zfizena rozhodnutim ministra zdravotnictvi €. j. OP-054-25. 11. 90.

Z hlediska ekonomického je VSeobecna fakultni nemocnice v Praze nepftili§ stabilni
instituci. Autor zde vychazi z Vyro€nich zprav za roky 2021 a 2022, tedy po jiz zminéném
oddluzeni MZd.'” '° Za tyto roky VFN v Praze zaznamenala kladny hospodéisky vysledek, ale
vzhledem k velikosti tohoto poskytovatele a vySi individudlni zdkladni sazby tohoto
poskytovatele se autor domniva, ze hospodatsky vysledek, ktery nejvice tvofil cca 1 mil. K¢,
nelze povazovat za uspéch, zvlasté kdyz se jednd o fakultni nemocnici, kterd prosla jiz

zminénym oddluzenim. Autor na zékladé¢ zé&dosti podle zdkona o svobodném piistupu

197 Nélez Ustavniho soudu ze dne 26. 4. 2022, sp. zn. P1. US 49/18.

18 HLAVACKOVA, Ludmila, Petr SVOBODNY a Jan BRIZA. D&jiny Vieobecné fakultni nemocnice v Praze
1790-2010. ISBN 978-80-7345-243-8.

199 Vyroéni zprava VSeobecné fakultni nemocnice za rok 2021. 2022. Dostupné také z: https://webstorage.vfn.cz/
vyrocni_zpravy/VFN-Vyrocni_zprava 2021.pdf

10 Vyroéni zprava Vseobecné fakultni nemocnice za rok 2022. 2023. Dostupné také z: https://www.vfn.cz/
vyrocni_zpravy/VFN-Vyrocni_zprava 2022.pdf
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k informacim zjistil, Ze pfedmétnd fakultni nemocnice méla v roce 2020 individudlni zékladni
sazbu u Vseobecné zdravotni pojisStovny 45 142, coz je druha nejvyssi individudlni zékladni
sazba ze viech fakultnich nemocnic.!!

Z hlediska geografického je nejblizsi fakultni nemocnici zminénd Fakultni nemocnice
Kralovské Vinohrady, ktera se nachazi ve vzdalenosti 4 km.'!? Pro spojeni by tak tedy byla

autorem preferovanou variantou. Duvody, pro¢ vSak takovéto spojeni autor nepovazuje

za realné, jsou zminény v kapitole tykajici se Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady.

4.3.10. Ustiedni vojenska nemocnice — Vojenska fakultni nemocnice Praha

V soucasné dobé funguje kromé zdravotnickych zafizeni zfizovanych MZd i cast
zafizeni, kterd jsou zfizovana Ministerstvem obrany. Aktudln¢ Ministerstvo obrany ziizuje
nasledujici statni ptispévkové organizace: Vojenska lazefiskd a rekreadni zafizeni, Ustav
leteckého zdravotnictvi Praha, Vojenskd nemocnice Brno, Vojenskd nemocnice Olomouc
a zejména Ustiedni vojenska nemocnice Praha — Vojenska fakultni nemocnice. Autor viak, jak
jiz vymezil v uvodu a jak odpovida ndzvu této prace, uvedl, Ze statni prispévkové organizace
zfizované Ministerstvem obrany nejsou predmétem této diplomové prace, a nebude tedy o této

statni prispévkové organizaci dale niceho uvadet.
4.4. Ostatni poskytovatelé zdravotnich sluzeb

Autor toto ,,pracovni® rozdéleni vyuzil z divodu, Ze nize uvedené statni ptispévkové
organizace nelze zafadit do vySe uvedenych kapitol 1., 2. a 3., nebot’ se nejednd o Ustavy,
fakultni nemocnice ani psychiatrické nemocnice ¢i 1écebny, ackoliv mohou mit obdobny ucel,

pro ktery byly tyto organizace zfizeny, ¢i pfedmét ¢innosti organizace.

4.4.1. Nemocnice Na Homolce

Autor jiz v podkapitole 4.3.7. identifikoval, Ze pravé Nemocnice Na Homolce mlize byt
v nésledujicich letech jednim z poskytovateli zdravotnich sluzeb, kterého se bude tykat spojeni
s jinou statni ptispévkovou organizaci, konkrétné s Fakultni nemocnici v Motole. Konkrétni

varianty a pravni uprava takovéhoto spojeni statnich pfispévkovych organizaci je nésledné

"' Toto srovnani tvoii P¥ilohu €. 2. Pro srovnani Ize uvést, Ze nejvyssi individualni zakladni sazbu za rok 2020 méla
FN Motol, 45 612, naopak Fakultni nemocnice Bulovka méla individualni zakladni sazbu ve vysi 35 400, tedy
znateln€ niz$i nez napt. zminéna VSeobecna fakultni nemocnice.

12 Trasa z V3eobecné fakultni nemocnice v Praze do Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady [online]. 2023 [cit.
2023-11-24]. Dostupné z: https://www.google.com/maps/dir/Vseobecna+fakultn%C3%AD+nemocnice+v+Praze,
+U+Nemocnice,+Praha+2/Fakultn%C3%AD+Nemocnice+Kralovské+Vinohrady,+Srobarova+1150+%2F50,+100+
00+Praha+10-Vinohrady/@50.0748485,14.4482392,14z/data=!3m1!4b1!4m14!4m13!1m5!1m1!1s0x470
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soucasti kapitoly 5, pficemz vSak lze zdiraznit, Ze pochopitelné jsou obsazeny i znacné
odli$nosti. Rozdilné jsou kuptikladu geografické souvislosti, kdy pravé FN v Motole
a Nemocnice Na Homolce budou diky vystavbé Motolského onkologického centra prakticky
soucasti jednoho arealu. Nejenom z tohoto divodu tak autor poklada jejich spojeni za logicky

krok, pficemz dal$i argumenty uvede v jiz zminéné kapitole 5.

4.4.2. Hamzova odborna lécebna pro déti a dospélé

Historie této 1écebny saha az do roku 1901, kdy doslo k zalozeni Sanatoria dr. Hamzy,
piicemZ se jednalo o détsky tuberkulozni 1éSebny ustav.'!* Statni piispévkovou organizaci
se vSak tato 1écebna stala az v roce 2007, kdy na zékladé ztizovaci listiny €. j. MZDR 2942/2007
je tato 1éebna pifmo fizenou organizaci MZd a je samostatnym pravnim subjektem.'!*

Z ekonomického hlediska skoncila tato lécebna za rok 2021 se ziskem ve vysi
2 497 457,87 K¢, pficemz o rok diive, tedy za rok 2020, ¢inil zisk 16 078 000 K¢. Z hlediska
ekonomického se tak jednd o organizaci, u které autor predpoklada, Ze je jednou ze statnich
prispévkovych organizaci, které¢ by do budoucna mohly zménit svoji pravni formu, pfipadné
projit privatizaci. V oblasti rehabilitaci i neurorehabilitaci totiz v Ceské republice funguje hned
nckolik soukromych center, a pravé z tohoto diivodu autor nevidi diivod, pro¢ by nebylo vhodné
diskutovat praveé o privatizaci tohoto poskytovatele zdravotnich sluzeb. Lze vSak konstatovat, ze
tento nazor autora piekracuje rozsah této diplomové prace a dale se jim ani Hamzovou odbornou
lécebnou pro déti a dospélé nezabyva, nebot’ z hlediska spojeni nedoslo k identifikaci jiného

poskytovatele zdravotnich sluzeb.

4.4.3. Centrum kardiovaskuldrni a transplantaéni chirurgie Brno

CKTCH Brno je statni ptfispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je MZd a které
vzniklo na zakladé zfizovaci listiny vydané pod €. j. MZDR 17268-X1V/2012, pficemz se jedna
o specializovaného poskytovatele zdravotnich sluZeb, ktery poskytuje zdravotni péci v oblastech
kardiologie, kardiochirurgie a transplantacni mediciny. Historie samostatnosti této statni
prispévkové organizace vSak sahda pouze do obdobi po roce 1989, kdy tato organizace je
samostatnou pfimo fizenou organizaci od 1. ledna 1991.

Z geografického hlediska je zajimavé, Ze pravé tento poskytovatel zdravotnich sluzeb
ma sidlo ve stejném aredlu jako Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné. Autor povazuje situaci,

kdy jeden areal sdileji dvé statni piispévkové organizace s obdobnou ¢innosti, za neobvyklou.

'3 BORSKA, Ilona. Kdo byl Hamza? Praha: Marsyas, 1992. ISBN 80-900-2628-1.
4 Eticky kodex zaméstnance: Hamzova odbornd 1éEebna pro dé&ti a dospélé. 2007. Dostupné také z:
https://www.hamzova-lecebna.cz/cz/p/eticky-kodex-zamestnance/
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Autor rozumi situaci, kdy CKTCH Brno patii mezi sedm transplanta¢nich center ve smyslu
§ 22 zakona ¢. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkdni a orgdnli a 0 zméné¢
nekterych zakonu (transplantac¢ni zdkon), pii¢emz takovéto transplantani centrum je zaroven
tzv. centrem vysoce specializované péce ve smyslu § 112 ZZS. Zatizeni si tak uchovava urcitou
miru autonomie, nebot’ v ném dochdzi k transplantacim ledvin, srdci i jater.!!> Autor v§ak vnima,
ze pravé FNUSA je ,,nékolikanasobnym drzitelem® statutu centra vysoce specializované péce
ve smyslu § 112 ZZS. Kupiikladu I. neurologickd klinika ma od 1. 1. 2022 statut jiz ¢tvrtého
centra vysoce specializované péce, pfiCemz tato skutecnost svéd¢i o tom, ze FNUSA v Brné patii
mezi nejvyznamngjii poskytovatele zdravotnich sluzeb na celé Moravé i v Ceské republice.''®

Ekonomicky je na tom CKTCH vyborné, nebot v poslednich letech pravidelné
zaznamenava kladny hospodarsky vysledek. Konkrétn€ za rok 2021 to byl kladny hospodaisky
vysledek ve vysi vice nez 125 mil. K&, za rok 2020 32 mil. K¢, pfedtim za rok 2018 byl
hospodarsky vysledek témer 20 mil. K¢. Pfipadné spojeni by tak mohlo pfinést optimalizaci
kapacit, snizeni nakladt na nakupy vstupti (vyssi objemy, centralni nakup, optimalizace nakladu,
vzajemné ziskdni zajimavych zaméstnancii, nové zdroje, nové schopnosti a znalosti, sdileni
know-how).!!’

Na zéklad¢ vyse uvedenych informaci autor shrnuje, ze nevidi divod, proc¢ by mély
v aredlu FNUSA pusobit dvé statni prispévkové organizace ziizované MZd, jejichz predmét
¢innosti je obdobny. Konkrétni zpiisob spojeni zminénych statnich ptispévkovych organizaci
by byl obdobny jako v ptipadé€ spojeni FNUSA a FN Brno. Z tohoto diivodu jsou zavéry uvedené
v kapitole 5 aplikovatelné 1 na spojeni CKTCH a FNUSA.

Autor na zékladé studia profili zadavateli CKTCH, FN Brno a FNUSA zjistil, Ze
v ptipadé CKTCH velmi pravdépodobné dojde k presunu této statni piispévkové organizace
z arealu FNUSA do FN Brno. Aktualné totiZ probiha vefejna zakazka vedena pod evidenénim
¢islem Z2023-037114 (ve form¢ oteviené¢ho fizeni) s ndzvem Nova budova CKTCH, pfi¢emz
predmétem plnéni vefejné zakazky je vystavba noveé budovy CKTCH a s tim souvisejici ¢innosti.
Dusledkem vystavby této nové budovy bude ptesun CKTCH do aredlu FN Brno. V takovém
pfipad¢ vSak lze analogicky pouZit stejné schéma jako v piipad€ spojeni CKTCH s FNUSA,

nebot’ argumenty pro uvedené spojeni zlstavaji stejné.

15 Transplantaéni centra v CR [online]. 2022 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.ikem.cz/cs/darcovstvi-
organu/transplantacni-centra-v-cr/a-3124/

116 Vyro¢ni zprava Fakultni nemocnice u sv. Anny za rok 2022. 2023. Dostupné také z: https://www.fnusa.cz/wp-
content/uploads/VZ 2022 WEB fin.pdf

"7 HLAVAC, Jifi. Fize a akvizice: proces nikupu a prodeje firem. Vydani druhé piepracované. Praha: Vysoké
Skola ekonomicka v Praze, nakladatelstvi Oeconomica, 2016, str. 122. ISBN 978-80-245-2159-6.

36



4.4.4. Lécebné lazné Lazné KynZvart

Historie téchto zapadoceskych saha az do poloviny 15. stoleti, avSak s vyuzivanim
mistnich 1é¢ebnych mineralnich prament bylo zapocato az v poloving 19. stoleti.!'® Pivodng
bylo toto lazenské zafizeni v¢lenéno do Statnich lazni Marianské Lazné€, ale s ucinnosti od
1. 1. 1992 vznikla samostatnd statni piispévkovéa organizace Détska lazenska lécebna Lazné
Kynzvart. S uc¢innosti od 1. 5. 2013 vSak MZd v souladu s § 54 odst. 2 zdkona o majetku
a§ 2odst. 1 ZZS rozhodlo o zmén€ ndzvu na nynéjsi nazev LéCebné lazné Lazné Kynzvart,
pii¢emz doslo k vydani Giplného znéni zfizovaci listiny &. j. 6794/2013.11°

Autor v piipadé lazni nevidi zadny diivod, aby byl vlastnikem stat, jestlize v Ceské
republice funguje vétsSina soukromych lazenskych zatizeni, ve kterych stdt nemd zadny podil a je
pouze v pozici regulatora. Z hlediska strategického vlastnictvi statu a analyzovanych pramenii
zkoumajicich vlastnictvi statu a entity vlastnéné statem nejsou lazné€ a lazenské zatizeni uvadény
mezi véemi strategického vyznamu. Konkrétné prameny OECD tykajici se statniho vlastnictvi
strategického vyznamu vibec nezmifuji ani patefni sit nemocnic, natoz lazné a podobna
zatizeni.'?

Pti ptipadné privatizaci by vSak byla dilezitym faktorem ekonomicka kondice zminéné
statni prispévkové organizace. Nutno fici, ze hospodatsky vysledek pted zdanénim ve vysi
438.907,74 K¢ neni nijak zasadni, naopak vypovidajici mize byti to, ze vysledek hospodatreni
z hlavni Cinnosti byl zaporny, tedy skuteCnost, Ze hospodaisky vysledek byl kladny, je
disledkem zejména toho, Ze tato statni piispévkova organizace obdrzela za rok 2022 nékolik
neinvesti¢nich provoznich dotaci od svého zfizovatele, tedy MZd."?!

Vzhledem k nastinénému privatizacnimu feSeni autor dale nepracuje s variantou, ze by
v piipadé€ statni pfispévkové organizace Lécebné lazné Lazné Kynzvart doSlo ke spojeni s jinou

organizaci, a proto mu nevénuje dalsi pozornost.

8 Historie Lécebnych lazni Lazné Kynzvart [online]. 2022 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.lazne-
kynzvart.cz/cs/o-nas/historie-l11k

9 Oznameni o zméné nazvu statni piispévkové organizace zfizené Ministerstvem zdravotnictvi. 2013. Dostupné
také Z: https://www.mzcr.cz/oznameni-o-zmene-nazvu-statni-prispevkove-organizace-zrizene-ministerstvem-
zdravotnictvi/

120 OECD. Ownership and Governance of State-Owned Enterprises [online]. 2021 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/corporate/Ownership-and-Governance-of-State-Owned-Enterprises-A-Compendium-of-
National-Practices-2021.pdf

121 Vyro¢ni zprava Lédebnych lazni Lazn& Kynzvart za rok 2022. 2023. Dostupné také z: https://www.lazne-
kynzvart.cz/files/mandatory-informations/73-cfbe88a0d7.pdf
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5. Spojeni fakultnich nemocnic v Brné

5.1. Fakultni nemocnice Brno a Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

Fakultni nemocnice Brno, zndmé v prostiedi ¢eského zdravotnictvi také jako FN Brno
Bohunice, ma bohatou historii, kterd sahd do 20. stoleti. Postupem ¢asu se FN Brno Bohunice
stala vyznamnym centrem 1€¢by, vyzkumu a vyuky, a to zejména diky spolupraci s Lékaiskou
fakultou Masarykovy univerzity, kterd ma své sidlo nedaleko nemocnice.'?> FN Brno je znama
svym vynikajicim Iékafskym tymem a modernimi technologiemi, coz ji umoziuje poskytovat
Spickovou zdravotni péci pacientim a vést vyznamny védecky vyzkum v oblasti mediciny.
Specifikem u FN Brno je déle skutenost, ze FN Brno ma tii pracovisté: a) pracovisté
Nemocnice Bohunice, b) Porodnice na Obilném trhu a c¢) pracovisté¢ Détska nemocnice v Casti
Cerna Pole. Vzdalenosti mezi jednotlivymi pracovisti jsou tak sice dostupné v ramci jednoho
meésta, tedy statutarniho mésta Brna, avSak zajimavosti je, ze Nemocnice u sv. Anny v Brné je
vuci centralnimu pracovisti FN Brno blize nez dalsi pracovisté tohoto poskytovatele zdravotnich
sluzeb.!?* Geograficka vzdalenost tak rozhodné nemtize byt z hlediska moZného spojeni téchto
nemocnic relevantni prekazkou.

FN Brno je dale statni ptispévkovou organizaci ziizovanou MZd, pfi¢emz ze zfizovaci
listiny ze dne 29. kvétna 2012 vydané pod €. j. MZDR 172666 — 1/2012 vyplyva, Ze organizace
byla ztizena rozhodnutim ministra zdravotnictvi ze dne 5. prosince 1997 €. j. KM 61258. Autor
vSak dale pii analyze neobjevil z4dné odliSnosti od jiz zkoumanych zfizovacich listin
jednotlivych statnich ptispévkovych organizaci, zejména od zfizovacich listin Fakultni
nemocnice u sv. Anny v Brné. Zde by tak z hlediska mozného spojeni neméla existovat rovnéz
prekazka.!?*

Ackoliv je FN Brno druhym nejvétsim zdravotnickym zatizenim v CR, a méla by tak byt
zarovenn ekonomicky stabilni, dle ndzoru autora, jenz je opfeny mimo jiné o nasledujici data
z vyro¢nich zprav, se jedna o ekonomicky nestabilni statni prispévkovou organizaci. Pro plnost
téchto zaveérd je nutné analyzovat vyrocni zpravy i z obdobi pfed pandemii Covid-19. V roce
2017 ¢inil hospodatsky vysledek pied zdanénim 192 535 K¢, v roce 2018 uz byl zdporny,

konkrétné téméf -80 mil. K&, v roce 2019 -418 mil. K¢ Za standardnich podminek

122 Historie FN Brno [online]. 2020 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.fnbrno.cz/historie-fn-brno/t5760

123 Trasa z Porodnice na Obilnim trhu do Fakultni nemocnice Brno a nasledn& do Détské nemocnice [online]. 2023
[cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.google.com/maps/dir/Porodnice+na+Obilnim+trhu,+Obilni+trh,+Brno-
stied-Veveti/Fakultni+nemocnice+Brno,+Jihlavska+340%2F20,+625+00+Brno-Bohunice-Brno-
Stary+Liskovec/Détska+nemocnice,+Cernopolni,+Brno/@49.189126,16.5120498,12z/data=!4m20!4m19! Im5

124 Z¥izovaci listina Fakultni nemocnice Brno. 2012. Dostupné také z: https://www.msmt.cz/file/43149 1 1/

38



neovlivnénych pandemii nemoci Covid-19 by tak FN Brno byla zatizena dluhem. Z jiz
zminéného oddluzeni nemocnic ve vysi 6 595 755 274 K¢ totiz dluhy FN Brno tvoftily
cca 20 %.'?° Tedy jednu pétinu viech dluh@i oddluZzovanych nemocnic tvotily dluhy FN Brno,
druhé nejvétsi nemocnice v CR. Jestlize tak FN Brno v roce 2020 skonéila s kladnym
hospodaiskym vysledkem ve vysi 1,519 mld. K¢ a 1,5 mld. tvofil neinvestiéni ptispévek
ztizovatele, pak nelze v zddném ptipad¢ hovofit o ekonomické stabilité. Nelze totiz pominout, Ze
pravé z financnich prostfedki poskytnutych MZd Sla velka Cast na zavazky po splatnosti,
apokud by k oddluzeni nedoslo, pak by logicky doslo i1 k ristu nakladii, a o hospodarském
vysledku v ¢ernych ¢islech tak Ize s uspéchem pochybovat. Z vyrocni zpravy za rok 2021 je
totiz patrné, ze kladny hospodarsky vysledek rozhodné nemusi byt samoziejmosti. Za rok 2021
skong¢ila FN Brno s hospodaiskym vysledkem 126 689 K¢&.!26 Pravé zminéné spojeni tak miize
znamenat dulezitou strukturalni zménu, ktera do budoucna povede k vétsi ekonomické prosperité

FN Brno. Bliz$i mechanismy tohoto spojeni budou rozebrany v podkapitole 5.6.
5.2. Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

Pokud by mély byt fakultni nemocnice v Ceské republice posuzovany i z hlediska stafi,
pak je FNUSA premiantem. Historie této instituce se totiZ vaZe az k roku 1782, kdy tehdejsi
panovnik Josef II. vydal patent o zruSeni klasterd, které se neprokazaly jako uzite¢né pro stat
a spole¢nost, coz vedlo ke zruSeni vice nez jedné tietiny klasterti nachazejicich se na tzemi
dnesni Ceské republiky.'?” V duisledku tohoto kroku tak v roce 1786 vznika Cisaisko-kralovsky
vSeobecny zaopatfovaci Ustav. Moderni historie tohoto poskytovatele zdravotnich sluzeb se vaze
piedevsim k rokiim 1952, kdy se zacala nemocnice nazyvat fakultni nemocnici, a roku 1991, kdy
se nemocnice stala samostatnou statni piispévkovou organizaci ptimo fizenou MZd.'*

Pfi komparaci zfizovaci listiny FN Brno a FNUSA Ize konstatovat, ze mezi témito
listinami neexistuji zasadni odlignosti.'* Jednou z odlignosti je ale naptiklad ¢l. IV pism. B
ziizovaci listiny FNUSA, kdy soucasti druhli zdravotni péce podle ucelu neni paliativni péce.

1307¥izovaci listina zde navazuje na ZZS, konkrétné na § 5 odst. 2 pism. h) ZZS, ktery paliativni

125 Vyroéni zprava Fakultni nemocnice Brno za rok 2019. 2020. Dostupné také z: https://www.fnbrno.cz/vyrocni-
zprava-2019/f4911

126 Vyro¢ni zprava Fakultni nemocnice Brno za rok 2021. 2022. Dostupné také z: https://www.fnbrno.cz/
data/files/5697.pdf

127HANZAL, Josef. Od baroka k romantismu: ke zrozeni novodobé &es. kultury. Praha: Academia, 1987.

128 Historie Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné [online]. 2022 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.fn
usa.cz/o-nemocnici/historie-nemocnice/

129 Z¥izovaci listina Fakultni nemocnice Brno. 2012. Dostupné také z: https://www.msmt.cz/file/43149 1 1/

130 7Z¥izovaci listina Fakultni nemocnice u sv. Anny v Bmné&. 2012. Dostupné také z: https://www.fnusa.cz/wp-
content/uploads/Zrizovaci-listina.pdf
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péci definuje jako takovou péci, jejimz ucelem je zmirnéni utrpeni a zachovani kvality zZivota
pacienta, ktery trpi nevylécitelnou nemoci. Definice pojmu paliativni péce je vSak zasadni pro
konkretizaci rozsahu naroku pojisténce na hrazenou péci. Konkrétni odborna napli jednotlivych
druhfi zdravotni péée je pak dana obsahem piislusného odborného vzdélavani.'*! Konkrétnim
vysledkem zkoumani zfizovaci listiny tak je, Ze pifi osobnim rozhovoru upozornil autor
predstavitele FNUSA, Ze soucasti zfizovaci listiny a druhti poskytované zdravotni péce neni
paliativni péce. Tato skutecnost by mohla byt zptisobena tim, Zze v soucasné¢ dob¢ nefunguje
v ramci FNUSA centrum paliativni mediciny a zadrovein FNUSA na svych webovych strankach
odkazuje na jiné poskytovatele zdravotnich sluzeb v oblasti paliativni péce, konkrétné¢ na Dim

1é¢by bolesti s Hospicem sv. Josefa, Rajhrad u Brna, a na Hospic sv. Alzbéty v Brng.!3

V blizkosti rovnéZ lze nalézt ambulanci paliativni mediciny a péce, ktera je sou¢asti FN Brno.!'*?
Vzhledem k tomu, Ze v roce 2023 vznikl v ramci FNUSA mobilni tym paliativni péce, autor
predpoklada, Ze se tento nesoulad zfizovaci listiny s realitou podati vyfesit, v opacném piipade
by se totiz FNUSA vystavovala riziku nehrazeni zdravotni péce v oblasti paliativni péce
ze strany zdravotnich pojiStoven, zvlasté kdyzZ FNUSA v horizontu dvou let planuje ziizeni
lizkového geriatricko-paliativniho oddéleni.!** Autor pii rozhovoru s Mgr. Lan¢ovou, vedouci
Odboru pravnich véci FNUSA, zjistil, Ze jiz doslo k doplnéni pfedmétu ¢innosti o paliativni péci,
avsak tato skutecnost nebyla vlivem zdrzeni na strané zfizovatele doposud pfepsana do zfizovaci
listiny.!%3

Z ekonomického hlediska 1ze u FNUSA zaznamenat pozitivni trend, nebot’ ackoliv jesté
v roce 2019 ¢inil hospodarsky vysledek -178 058 K¢, tedy zaporny hospodaisky vysledek, tak
v roce 2020 &inil hospodaisky vysledek 1,5 mld. K¢&.!*¢ Pro relevantni srovnani je viak nutno
zarok 2020 podotknout, Ze tento hospodaisky vysledek byl zpisoben z velké ¢asti narlistem
vynosu, zejména piispévkem od zfizovatele na thradu zévazkii po splatnosti, jenz FNUSA

obdrzela v kvétnu roku 2020 ve vysi 1,664 mld. K¢. I po tomto odeCteni vSak za rok 2020

131 BURIANEK, A., MACH, J., STIERANKOVA, A., VRABLOVA, B., ZALESKA, D. Zakon o zdravotnich
sluzbach: Prakticky komentatr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-17]. ASPI ID KO372 2011CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

132 Nasledna péce [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.fnusa.cz/0-nemocnici/cmp/nasledna-
pece/

133 Ambulance paliativni mediciny a péce ve FN Brno [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.fn
brno.cz/areal-bohunice/interni-hematologicka-a-onkologicka-klinika/ambulance-paliativni-mediciny-a-pece/t7304
134 Ve FNUSA vznikd mobilni tym paliativni péée [online]. 2023 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://www.fn
usa.cz/ve-fnusa-vznika-mobilni-tym-paliativni-pece/

135 LANCOVA, Petra, vedouci Odboru pravnich véci Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné [astni sd&leni]. Brno,
24.11. 2023.

136 Vyroéni zprava Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné za rok 2019. 2020. Dostupné také z: https://www.fn
usa.cz/wp-content/uploads/VZ FNUSA 2019.pdf
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hospodatsky vysledek &inil vice nez 116 mil. K&.!*7 V dalsich letech tento pozitivni trend
pokracoval, nebot’ v roce 2021 zaznamenala FNUSA kladny vysledek hospodafeni ve vysi
303 mil. K¢. Nasledné v roce 2022 doslo k meziro¢nimu zhorSeni hospodatského vysledku, coz
bylo zpisobeno zejména zasadnimi vnéjSimi vlivy napf. inflaci, vysSimi naklady na léky
a energie, pfi¢emz tento jev lze pozorovat i u jinych poskytovatelli zdravotnich sluzeb, kteti
jiz zvefejnili vyroéni zpravy za rok 2022.'3% Zavérem zhodnoceni ekonomické situace ve
FNUSA tak lze konstatovat, ze FNUSA je fakultni nemocnici, kterd je ekonomicky stabilni,
pficemz k této situaci nepochybné pomohl 1 zminény piispévek ziizovatele v roce 2020.
Ptipadné spojeni s jinym poskytovatelem zdravotnich sluzeb by tak neznamenalo riziko ve formé
nasledného saturovani dluhu FNUSA, pti¢emz toto bude mozné dale potvrdit, jakmile budou

znamy dalsi dalezité faktory za rok 2023 napft. hospodaisky vysledek za rok 2023.
5.3. Obecné ke vztahu FNUSA a FN Brno

Jak jiz bylo zminéno v piedchozich kapitolach, v Brn¢ momentaln¢ funguji dvé fakultni
nemocnice ve smyslu § 111 ZZS. Jiz 18. 4. 2013 zvetejnilo MZd dokument s ndzvem Sluc¢ovani
organiza¢nich slozek v piisobnosti MZ CR, v némz predpoklada ,,sluéovani dvou brnénskych
nemocnic®. '3’

Spojeni nemocnic, které jsou statnimi piispévkovymi organizacemi, vSak neni ni¢im,
co by v minulosti neprob¢hlo. Problematika slouceni vSak byla vzdy feSena zvlastnim zdkonem,
napiiklad tomu tak bylo u slouceni Vojenské nemocnice Plzeii s Fakultni nemocnici Plzeil v roce
2006.'4

Préave proces spojeni téchto poskytovatelit zdravotnich sluzeb vyvolal velké vasné mezi
zaméstnanci FNUSA 1 FN Brno. Aktudlni védecké vyzkumy vSak ukazuji, Ze spojeni
poskytovatell u zdravotnich sluZzeb ma ptechodny pozitivni dopad na spokojenost zaméstnancti.
Takové zvyseni spokojenosti zaméstnancii vSak zpravidla trva jeden rok po uskute¢néni spojent,
kdy se vraci na plivodni uroven. Proto je vhodné zaméstnance do procesu spojeni aktivné zapojit

a prabézné tak zvySovat spokojenost zameéstnanci od zahdjeni celého procesu do jeho

37 Vyro¢ni zprdva Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné za rok 2020. 2021. Dostupné také z: https://www.fn
usa.cz/wp-content/uploads/VZ 2020 3.pdf

138 Vyro¢ni zprava Fakultni nemocnice u sv. Anny za rok 2022. 2023. Dostupné také z: https://www.fnusa.cz/wp-
content/uploads/VZ 2022 WEB _fin.pdf

139 Sludovani organizaénich slozek v piisobnosti MZ CR [online]. 2013 [cit. 2023-11-24]. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/slucovani-organizacnich-slozek-v-pusobnosti-mz-cr/

140 7Zakon ¢&. 343/2005 Sb., o slouceni Vojenské nemocnice Plzeti s Fakultni nemocnici Plzef.
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skonéeni.'*! Pravé mozna $patnd komunikace flize se zaméstnanci v praxi znamend nasledné
neuspokojivé pracovni vysledky zaméstnancii, piipadné jejich odchod od zaméstnavatele. '

Zaroven autor analyzoval hned tii Casti pivodniho projektu, na zdklad¢ kterého mélo
dojit v roce 2013 ke slouc¢eni FN Brno, FNUSA a CKTCH.'* Je tieba podotknout, Ze zavéry
vychézejici z roku 2013 nelze vzhledem k vnitinim i vnéjSim ekonomickym, socidlnim, ale
i dal§im faktoriim povazovat za relevantni v roce 2023. Jako typicky piiklad autor uvadi prosté
konstatovani, ze ,,uspory nastanou v oblasti obchodni, dojde k tzv. uSetreni z rozsahu .\
Zejména koncepce slouceni FN Brno a FNUSA z pohledu ekonomiky, ktera tvofi Ptilohu €. 9,
je dle autora nedostatecnd a v piipad¢ pfipravy nového spojeni by bylo tfeba vypracovat
koncepci novou.

Autor povazuje otdzku mozného spojeni vice fakultnich nemocnic za zcela relevantni
a legitimni. Pfi porovnani napt. Vidné s Prahou lze zjistit, Ze ve Vidni je pouze jedna univerzitni
nemocnice, konkrétné Allgemeines Krankenhaus der Stadt Wien. Ackoliv se tak nejedna
o fakultni nemocnici, nybrz nemocnici univerzitni, koncept pravé jedné takovéto nemocnice
v jednom mést¢ je zde aplikovan.

Jiz 23. 4. 2022 obdrzel autor odpovéd na svoji zadost o informace podle zdkona
o svobodném piistupu k informacim, ve které prof. MUDr. Jaroslav Stérba, Ph.D., tedy tehdejsi
feditel FN Brno, autora upozornil, ze v soucasné chvili se v projektu slou¢eni nemocnic FN Brno
a FNUSA nepokrac¢uje.'*> Obdobnou informaci nasledn& autor obdrzel pfi Gstni konzultaci
s Ing. Vlastimilem Vajdakem.'*® Uvedené viak autor vnim4 jako informace, které se nepochybné
mohou v pribéhu nékolika mésiclh zmenit, zejména diky zméné zdkona o majetku, kterd bude

soucasti tzv. konsolidac¢niho balicku a kter4 je bliZze rozebrana v podkapitole 5.6.
5.4. Spojeni fakultnich nemocnic z hlediska zakona o majetku

Zakon o majetku v § 54 odst. 2 stanovi, Ze: ,, Vykon zrizovatelskych (zakladatelskych)
Sfunkci viici organizacim se 7idi timto zdkonem, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.
Novou organizaci lze vSak zridit (zaloZit) pouze v pripadech a za podminek stanovenych
zvlastnim pravnim predpisem, to plati rovnéz pro rozhodovani o rozdéleni, slouceni, splynuti

a jinych zméndch organizace. O zmeéne v predmétu hlavni cinnosti statni prispevkove

141 LIM, K. K. Impact of hospital mergers on staff job satisfaction: a quantitative study. Hum Resour Health. 2012,
2012(12). ISSN 1478-4491.

142 FISHER, Kathleen. Portable health administration. 2004. Academic Press, 185-194. ISBN 9780127805900.

143 Viz Piilohy ¢. 6, 7, 8, 9.

144 Viz str. 1 Ptilohy ¢&. 6.

145 Viz Piiloha ¢. 5.

146V AJDAK, Vlastimil, feditel Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brn& [ustni sd&leni]. Brno, 1. 10. 2023.
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organizace lze rozhodnout podle tohoto zakona (§ 55 odst. 2), jen pokud zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak.“ 7 uvedeného tak dle autora vychazi, ze pro uskutecnéni slouceni statnich
prispeévkovych organizaci je dle aktuélni legislativy nutny zvlastni pravni ptedpis. Nas pravni fad
tak doposud umoznuje statni pfispévkovou organizaci zru$it rozhodnutim zfizovatele, avSak
sloucenti s jinou statni pfispévkovou organizaci je mozno pouze zvlastnim pravnim pfedpisem.

Je tak tfeba konstatovat, ze skutecnost, ze statni piispévkovou organizaci (napt. fakultni
nemocnici) je dle soucasného znéni zdkona o majetku mozno zrusit rozhodnutim ziizovatele,
tedy MZd, avSak pro spojeni s jinou statni pfispévkovou organizaci je tfeba zvlastniho zakona, je
pomérné nelogicka. Pfi tomto stanovisku vychdzi autor napt. z prava obchodnich korporaci, kdy
jestlize dochazi ke zruSeni obchodni korporace na zékladé rozhodnuti nejvy$Siho orgénu
obchodni korporace, pak dochazi ke zruSeni obchodni korporace s likvidaci a k zaniku obchodni
korporace dojde po mnohdy zdlouhavém procesu likvidace aZz vymazem z obchodniho
rejstitku.'*’ Naproti tomu pii fizi sloudenim dle § 61 zakona & 125/2008 Sb., o preménach
obchodnich spole¢nosti a druzstev, spolecnost do zadné likvidace nevstupuje a celkovy proces
slouceni tak mlze byt mnohem méné administrativné ndro¢ny. Autor nicméné v takovém
pfipadé upozoriiuje (obdobné jako Kucera) na dilezitost peclivé due diligence, kdy je cilem
pravé uvedené odstranéni nedostateného mnozstvi objektivnich informaci o provérované
spole¢nosti a nezaujaté ovéfeni faktického stavu. '

Pokud by tak MZd chtélo spojit FNUSA a FN Brno a nedojde-li ke zméné § 54 odst. 2
zakona o majetku, pak nepostaci pouze rozhodnuti zfizovatele, ale bude nutny specialni
zakon, tedy v daném ptipadé zédkon o slouceni Fakultni nemocnice Brno a Fakultni nemocnice

u sv. Anny.
5.5. Spojeni fakultnich nemocnic optikou zvlastniho zakona

Autor piedpoklada, ze pokud by se MZd rozhodlo ucinit kroky nutné pro spojeni
FNUSA a FN Brno, pak zaroven za¢ne pfipravovat novy zdkon o slouceni Fakultni nemocnice
Brno a Fakultni nemocnice u sv. Anny, a to za predpokladu, ze MZd nezvoli variantu zmény
zékona o majetku, resp. doplnéni § 54 odst. 2 zdkona o majetku.

V ptipad¢ pfijeti takovéhoto zvlaStniho zdkona by vSak nebylo nutné, aby tento zakon byl
pfili§ podrobny a detailn€é obsahoval pravni Gpravu upravujici vztahy mezi FNUSA a FN Brno.

Pti analyze zékona €. 343/2005 Sb., o slouceni Vojenské nemocnice Plzen s Fakultni nemocnici

147 Zakon €. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, § 168.

148 KUCERA, Vit. Pravni due diligence jako nezbytna soudést akvizice. Epravo.cz [online]. 2014, 2014(6) [cit.
2023-11-24]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-due-diligence-jako-nezbytna-soucast-akvizice-
94412 .html
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Plzen, a divodové zpravy k tomuto zakonu lze konstatovat, Ze autofi pfedmétného zakona byli
velmi struc¢ni. To lze jednoduse demonstrovat na tom, ze pravé zminénd divodova zprava je
opticky stejné dlouhd jako samotny text zakona.'* Text daného zakona naopak upravuje pouze:
a) oznameni skutec¢nosti, Ze dochdzi ke slouceni statnich piispévkovych organizaci vcetné jejich
identifikace, b) den slouceni, ¢) kdo je opravnénym hospodafit s majetkem, d) vyhotoveni
protokolu o pfedani a prevzeti majetku. Jiz zminény zékon €. 343/2005 Sb., o slouceni Vojenské
nemocnice Plzen s Fakultni nemocnici Plzen, autor povazuje za vécné rozporny s legislativnimi
pravidly vlady."”° Konkrétné neni z dostupnych zdroji zjistitelné, zda byl vypracovan vécny
zdmér zmin&ného zékona.!>! RovnéZ autor povazuje za vhodnéjsi feseni, kdy MZd slouéi vicero
statnich pfispévkovych organizaci v ramci jednoho konsolida¢niho zakona, jako tomu mélo byt
napt. v roce 2013, kdy doslo nejprve 27. kvétna 2013 k vydani doporucujiciho stanoviska
Legislativni rady vlady ohledné navrhu zdkona o slouceni nékterych statnich ptispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statu v oboru plsobnosti MZd a o zméné souvisejicich
zakoni."*? Nasledné na zakladé usneseni vlady CR doslo ke schvaleni navrhu zakona o slou¢eni
nekterych statnich pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu v oboru plsobnosti
MZd a o zméné souvisejicich zakont, kterym mélo dojit ke slouceni hned nékolika statnich
prispévkovych organizaci: a) sloueni Revmatologického tustavu se VSeobecnou fakultni
nemocnici, b) slou¢eni Endokrinologického ustavu s Institutem klinické a experimentalni
mediciny, c) sloueni Centra kardiovaskuldrni a transplanta¢ni chirurgie Brno a Fakultni
nemocnice u sv. Anny v Brné¢ s Fakultni nemocnici Brno, d) slouceni Koordina¢niho stiediska
pro resortni zdravotnické informaéni systémy s Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky
Ceské republiky, e) slou¢eni Koordinaéniho stfediska transplantaci se Statnim Gstavem pro
kontrolu 1é¢iv."** Uvedeny navrh zakona byl dokonce projednén organizaénim vyborem, ktery
jej navrhl pfikdzat jako snémovni tisk 1056/0 Vyboru pro zdravotnictvi, avSak projednani

snémovniho tisku bylo ukonceno s koncem volebniho obdobi, a proto k pfijeti uvedené¢ho zédkona

149 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 343/2005 Sb., o sloudeni Vojenské nemocnice Plzei s Fakultni nemocnici Plzet.
2005. Dostupné také z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=oz5fémrqga2v6
mzugnpwi6q&rowlndex=0

130 Legislativni pravidla vlady schvalend usnesenim vlady z 19. 3. 1998 &. 188, ve znéni schvaleném usnesenim
vlady ze dne 28. ¢ervna 2023 ¢. 481.

51 Navrh zdkona o slouceni nékterych statnich p¥ispévkovych organizaci a organizacnich slozek stitu v oboru
pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi a o zméné souvisejicich zdkont. 2013. Dostupné také z: https://odok.cz/
portal/veklep/materia/RACK96TB4L91/

152 Stanovisko piedsedy Legislativni rady vlddy k navrhu zdkona o sloudeni nékterych stitnich p¥ispévkovych
organizaci a organizaCnich slozek statu v oboru plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi a o zméné souvisejicich
zakont. 2013. Dostupné také z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/K ORN984AG2CV/

153 Usneseni vlady CR ze dne 29. kvétna 2013 &. 394 k navrhu zakona o slou¢eni nékterych statnich piispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statu v oboru plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi a o zméné souvisejicich
zakonu. 2013. Dostupné také z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/2013/394/PDF/
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nikdy nedoslo.'>* Ackoliv legislativni proces nedospél v ptipadé uvedeného zékona do zdarného
konce, tedy k pfijeti zdkona, tak lze do budoucna pro MZd vnimat jako relevantni nékteré
piipominky, které byly soucasti pfipominkového fizeni. Kuptikladu Ministerstvo primyslu
a obchodu prostiednictvim Mgr. Jana Vacka upozornilo MZd, Ze: a) nedostatecné odtvodnilo
vysi uspor spojenou se slouc¢enim, b) predpokladané uspory nebyly vycisleny pro kazdé sloucenti,
avsak jako celek, ¢) v materialu chybély jednorazové ndklady, d) material obsahoval formulaci,
ze nema socialni dopady, coz je prokazatelny nesmysl, nebot’ typicky u slouceni dojde
k propousténi nékolika zaméstnanct, nebot’ dojde ke sloudeni agend.!>

Piipadnad varianta slouCeni statnich pfispévkovych organizaci FN Brno a FNUSA,
popt. CKTCH prostfednictvim zvlaStniho zédkona je tak variantou administrativné nepochybné
naroc¢nou, a pokud by MZd chtélo zvolit tuto variantu, pak by bylo vhodné jiz zah4jit ptipravy
na tomto zvlastnim pravnim ptredpisu. Toto vSak autor vzhledem k moznosti, ktera se v disledku
prijeti tzv. konsolidacniho balicku naskytla a ktera je blize rozebrana v podkapitole 5.6.,

nepiedpoklada.
5.6. Spojeni fakultnich nemocnic v pripadé prijeti tzv. konsolida¢niho balicku

V nedavné minulosti autor v médiich zaregistroval ivahy o navrhu Gpravy § 54 odst. 2
zakona o majetku, které se pfi ptipravé tzv. konsolida¢niho bali¢ku naplnily.

Pii zkoumani ndvrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci
vetejnych rozpoctll, jenz autor analyzoval v systému eKLEP, nedoSlo ptivodné k jakékoliv
ipravé zdkona o majetku.!*® PGvodni snémovni tisk &. 488/0 rovn&Z zadnou zménu zikona
o majetku neobsahoval.'”’ Zminéna nova moznost slouceni statnich piispévkovych organizaci
prostednictvim rozhodnuti ztizovatele tak byla nejprve pouze obsazena v usneseni garancniho

Rozpoctového vyboru, ktery projednal névrh zédkona a vydal 31. 8. 2023 usneseni dorucené

134 V1adni navrh zdkona o sloudeni nékterych statnich ptisp&vkovych organizaci a organizalnich slozek statu

v oboru pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi a o zmeén€ souvisejicich zakonl.: Snémovni tisk 1056. 2013.
Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=1056

155 Pfipominky Ministerstva primyslu a obchodu k navrhu zakona o sloueni nékterych statnich piispévkovych
organizaci a organizacnich slozek statu v oboru pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi a o zméné souvisejicich
zakonu. 2013. Dostupné také z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/RACK9739RFQB/

156 Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpogti. 2023. Dostupné
také z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/RACK9739RFQB/

157 V14adni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpo¢ti: Snémovni
tisk 488/0. 2023. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=488&CT1=0
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poslancim jako tisk 488/4, ve kterém jiz byla obsazena novela zdkona o majetku, kterd
umoziuje sloudeni statnich piispévkovych organizaci v ptisobnosti MZd.!®

Uvedené usneseni Rozpoctového vyboru se vSak neobeslo bez hned nékolika kontroverzi.
Na toto usneseni totiz reagoval napt. pozménovaci navrh ze dne 5. 9. 2023 poslankyné¢ Karly
Marikové, ve kterém zminéna poslankyné uvadi, ze ,, navrh by mohl negativne ovlivnit zdravotni
péci v Ceské republice prostiednictvim slucovani nemocnic*. Nasledné navrhuje celou &ast
konsolida¢niho balicku tykajici se § 54 zdkona o majetku zrusit. Toto vSak dale neni nikterak
podlozeno, zejména o odivodnéni pozménovaciho navrhu, tudiz autor zminény pozménovaci
navrh povazuje za irelevantni.

Konkrétni podoba zmény v § 54 odst. 2 je nasledujici, kdy se za vétu druhou vkladaji
slova: ,, Ke slouceni nebo splynuti organizace dochazi na zakladeé rozhodnuti organizacni slozky
vykonavajici zrizovatelskou (zakladatelskou) funkci. Pokud zvlastni prdvni predpis nestanovi
Jinak, organizace zanika dnem, ktery tato organizacni slozka urci. Tato organizacni sloZka
soucasné vyda zrizovaci listinu nové vznikajici organizace nebo dodatek ziizovaci listiny.
S majetkem, s nimz slucovand organizace hospodarila nebo s nimz hospodarila organizace,
ktera splyva s jinou organizaci, dale hospodari organizace, kterou organizacni slozka
vykonavajici zrizovatelskou (zakladatelskou) funkci urci. Tato organizacni slozka miize pripadné
rozhodnout, Ze hospodareni s takovym majetkem prevezme sama. Zavazky, jejichz nositelem byla
slucovana organizace nebo organizace, kterd splyva s jinou organizaci, prechazeji na
organizaci, kterou organizacni slozka vykonavajici zrizovatelskou (zakladatelskou) funkci urci.
Tato organizacni slozka muze pripadné rozhodnout, Ze takové zavazky prevezme sama. Pro
prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahu plati predchozi ustanoveni obdobné. Slouceni
nebo splynuti organizace oznamuje organizacni slozka vykondvajici  zrizovatelskou
(zakladatelskou) funkci v Ustiednim véstniku Ceské republiky do 30 dnii ode dne, kdy k uvedené
skutecnosti doslo. Ozndmeni obsahuje oznaceni zrizovatele organizace, jeji ndzev, sidlo,
identifikacni ¢islo a den, mésic a rok slouceni nebo splynuti. “'>°

Prezident republiky zakon, kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s konsolidaci
vetejnych rozpoctl, podepsal dne 22. 11. 2023. S ucinnosti od 1. ledna 2024 tak mlze jednim
rozhodnutim zfizovatele dojit ke slou€eni statnich ptispévkovych organizaci. S nadsazkou tak lze
konstatovat, Ze MZd muze od 1. 1. 2024 sloucit vSechny statni piispévkové organizace, tedy

napt. fakultni nemocnice, aniz by k tomu byl pottebny zvlastni zakon. Postaci nové zvetejnéni

158 Usneseni Rozpoctového vyboru & 253 ze dne 30. srpna 2023 k vlddnimu ndvrhu zékona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd: Snémovni tisk 488/4. 2023. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=231494

159 Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, ve znéni G¢inném od 1. 1. 2024
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slouteni v Ustiednim véstniku Ceské republiky, a to do 30 dni ode dne, kdy k uvedené
skuteCnosti doSlo. Nova pravni uprava obsazena v zdkon¢ o majetku tak bezpochyby
zjednodusuje proces spojeni statnich piispévkovych organizaci, ktery lze aplikovat 1 na spojeni
FN Brno, FNUSA, popt. CKTCH. Ackoliv tak stavajici ministr zdravotnictvi prof. Valek uvedl,
7e fakultni nemocnice slu¢ovat nechce!’, pak zména zakona o majetku nepochybné pro takovéto
spojeni vytvari ptiznivéjsi pravni prostiedi, ve kterém se role MZd vzhledem k absenci nutnosti

schvaleni zvlastniho zdkona v fadném legislativnim procesu zvysuje.

100 SPONOVA, Kristyna. Vilek odmitl, Ze by cht&l slucovat fakultni nemocnice. Pravo [online]. 2023, 2023
[cit. 2023-11-25]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-valek-odmitl-ze-by-chtel-slucovat-fakultni-
nemocnice-40443042

47



Zavér

Na zakladé provedené kritické analyzy aktualniho pravniho stavu v oblasti organizacnich
slozek statu a statnich ptispévkovych organizaci v ptimé pisobnosti MZd 1ze uzavtit, ze existuje
prostor pro optimalizaci a efektivnéj$i strukturu poskytovateli zdravotnich sluzeb vedenych
timto resortem. Identifikace 70 organizaci aktualn¢ spadajicich pod pusobnost MZd ukazuje
na potencialni pfeorganizovani a spojeni téchto entit s cilem dosahnout synergii, zefektivnéni
fizeni a snizeni nakladu.

Zvlastni pozornost byla vénovana fakultnim nemocnicim, které se jevi jako perspektivni
kandidati pro spojeni. Autor prace zdlraznuje, Ze soucasny nerovnovazny pomer mezi poctem
fakultnich nemocnic a 1ékatrskych fakult v nékterych méstech vyzaduje novy pohled na tuto
strukturu. Snazi se navrhnout logické a efektivni feSeni, které by odpovidalo soucasnym
pottebdm a optimalizovalo provoz fakultnich nemocnic ve prospéch celkového zlepSeni
zdravotnického systému.

Doporuceni pro moznéd spojeni organizacnich slozek statu a statnich ptispévkovych
organizaci jsou zaloZena na analyze pravnich vztahll a struktury poskytovatelii zdravotnich
sluzeb. Jejich implementace by méla byt provadéna s ohledem na specifika jednotlivych entit
a respektovani platné legislativy. Navrhovana opatieni by méla prinést zvyseni efektivity, snizeni
byrokracie a optimalizaci zdroji v oblasti zdravotnictvi.

Celkové lze konstatovat, Ze diplomova prace se pokousi pifinést relevantni a uceleny
pohled na problematiku spojeni statnich ptispévkovych organizaci a organizacnich sloZek statu
v pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi zdravotnictvi CR. Autor se snazi nejen identifikovat
mozné oblasti spojeni, ale také pifinést konkrétni ndvrhy a doporuceni pro optimalizaci
soucasného stavu. Tim chce autor pfispét k diskusi o efektivnim fizeni a poskytovani
zdravotnich sluzeb v ramci statniho sektoru.

V pifimém kontextu s probihajici diskuzi o zefektivnéni organizacni struktury MZd je
zasadni zminit neddvnou zménu v legislativnim rdmci, kterd mé esencialni dopady na tuto
problematiku. Tésné pted finalizaci textu diplomové prace doslo ke zméné v § 54 odst. 2 zakona
o majetku. Tato Giprava ma potencial ovlivnit a usnadnit procesy spojeni statnich piispévkovych
organizaci a organizac¢nich sloZek statu, které jsou v pisobnosti MZd.

Nov¢ pfijaty paragraf otevird prostor pro flexibilitu a efektivitu pfi feSeni otdzek
majetkovych transakci, coz miize byt klicové pii pfipadnych spojenich a restrukturalizacich.

Zminéna zména piinasi prileZitost k optimalizaci vlastnickych vztahii a naslednému usnadnéni
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procesu spojeni, coZ je v souladu s cilem dosazeni synergii, zefektivnéni fizeni a sniZzeni nakladt
ve sféfe poskytovani zdravotnich sluzeb.

Zaroven je z hlediska zavéri a naplnéni cile nutné konstatovat, ze dosavadni piiprava
projektii spojeni statnich prispévkovych organizaci je nedostatecnd, nebot’ projekty, které¢ byly
v piipadé¢ uvazovanych spojeni pfipravovany, se datuji do let 2013 a dfive. Jejich zavéry
z hlediska persondlniho ¢i ekonomického auditu, ale i dalSich skutecnosti tak nemohou byt
v roce 2023 vypovidajici.

Tato aktualizace v legislativé by méla byt brana v tvahu pti implementaci navrhovanych
opatieni pro ptipadné spojeni a optimalizaci organizacni struktury statnich ptispévkovych
organizaci v oblasti zdravotnictvi. Jeji pfitomnost v diskuzi o efektivnim fizeni a poskytovani
zdravotnich sluzeb v rdmci statniho sektoru zdlraziiuje dulezitost aktualniho a reagujiciho

ptistupu pii formulovani doporuceni pro dalsi kroky v oblasti spojeni a optimalizace.
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Seznam zKkratek

CDZ
CKTCH
CPZP
CsuU
FN

FN Brno
FNUSA
ISZ
KHS

knihovni zakon

Mzd
NCO NZO

NKU
NZIS
0z

SHS CR
SUKL
SzU

uhradové vyhléaska

UNB

UzIs

VZP CR

zékon o ochrané
vetejného zdravi
zakon o statnim
podniku

zakon o svobodném

Centrum/Centra dusevniho zdravi

Centrum kardiovaskularni a transplantacni chirurgie

Ceska primyslové zdravotni pojistovna

Cesky statisticky Gfad

fakultni nemocnice

Fakultni nemocnice Brno

Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brn¢

Individualni zakladni sazba

Krajska hygienické stanice

Zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkédch provozovani
vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zékon),
ve znéni pozd¢jsich predpist

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Nérodni centrum oSetfovatelstvi a nelékafskych zdravotnickych
obort

Nejvyssi kontrolni urad

Nérodni zdravotnicky informacni systém

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjSich
predpist

Statni hygienicka sluzba Ceské republiky

Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv

Statni zdravotni ustav

VyhlaSka o stanoveni hodnot bodu, vySe tthrady za hrazené sluzby
a regulacnich omezeni pro konkrétni rok

Univerzitna nemocnica Bratislava

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky
Vseobecna zdravotni pojistovna

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné
nekterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich
piedpist

W

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
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pfistupu k informacim
ZPMV CR
ZRS

778

7Z7VZ

ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zdravotni poji§tovna Ministerstva vnitra CR

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdé¢jSich
piedpist

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
piedpist

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni

pozd¢jsich predpisii
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Spojovani statnich prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek statu v

puisobnosti Ministerstva zdravotnictvi CR

Abstrakt

Diplomovéa priace se zameéfuje na spojovani statnich pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek stitu v ramci Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky. Prvnim krokem
bylo zmapovani vSech relevantnich statnich ptispévkovych organizaci, organiza¢nich slozek
a statnich podnikt,, které spadaji pod pusobnost tohoto ministerstva. Nasledné byly
identifikovany statni pfispévkové organizace, které jsou vhodné pro spojeni. Autor jako takové
organizace identifikoval Fakultni nemocnici Brno, Fakultni nemocnici u sv. Anny v Brné
a CKTCH. Nésledn¢ autor analyzoval né€kolik moznych variant, jakym zplisobem je vhodné tyto
statni prispévkové organizace spojit. Autor dosel k zavéru, ze v disledku aktudlni zmény zdkona
o majetku postaéi, pokud dojde ke spojeni na zakladé rozhodnuti ministra zdravotnictvi Ceské
republiky. Autor vSak v rdmci diplomové prace upozoriiuje na moznd rizika takového spojeni.
Prace je strukturovana do péti kapitol, jez zahrnuji témata organizacnich slozek, statnich
prispévkovych organizaci, statnich podniki, specifickych statnich ptispévkovych organizaci

poskytujicich zdravotni sluzby a rovnéz moznosti spojeni téchto subjekta.

Klicova slova: Statni piispévkova organizace, spojeni, fakultni nemocnice.
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Merging of state contributory organisations and organizational units in the

competence of the Ministry of Health of the Czech Republic

Abstract

The thesis focuses on the consolidation of state contributory organizations and
organizational units of the state within the scope of the Ministry of Health of the Czech
Republic. The initial stage involved mapping all relevant state contributory organizations,
organizational units, and state enterprises, which fall under the jurisdiction of the Ministry.
Subsequently, state contributory organizations suitable for consolidation, such as the University
Hospital Brno, St. Anne’s University Hospital Brno, and Centre of Cardiovascular and
Transplantation Surgery, were identified. The thesis is divided into five chapters covering topics
including organizational units, state contributory organizations, state enterprises, specific state
contributory organizations providing healthcare services, and the possibilities of merging these
entities. The fifth chapter describes the possibilities of merging the identified entities, with the
author attempting to offer solutions for potential consolidation. However, the legislator, through
the amendment of the Property Act adopted shortly before the finalization of the text, has
facilitated the entire process of consolidating state contributory organizations. While
acknowledging the limited impact of individual initiative, the author believes that their
contribution to debates with stakeholders in the healthcare sector played a role in contributing to

the successful adoption of the aforementioned amendment of the Property Act.

Keywords: State Contributory Organisation, merger, university hospital.
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