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Uvod

Siteni infek&nich nemoci v pribéhu d&jin piinaselo katastrofické dusledky pro
spolec¢nost i ekonomiku zemi. Jejich vyskyt znamenal paniku, vysoky pocet umrti, nedostatek
pracovnikd, naruseni vyrobnich a obchodnich ¢innosti a politickou nestabilitu. Od jinych
nemoci je deli rychlost, se kterou se $ifi, a tim jejich potencial vyvolat epidemii ¢i pandemii, a
Casto také vysoka letalita. Jejich dalsi, az nedavno prozkoumané nasledky odhaluji studie,
které mapuji alarmujici zhorSeni mentalniho zdravi pacientt,! zdravotnického personalu? i
vefejnosti, kterd s ndkazou nepiisla ptimo do kontaktu, ale byla ji ovlivnéna.? Lze Fici, ze
pandemie maji dlouhodobé negativni nasledky pro ekonomiku, zdravi ve vSech jeho
rozmérech 1 celou spolecnost. PiestoZe rozvojové zemée pandemie postihuji hiife, vSechny

staty si preji vyhnout se ¢i alespont minimalizovat ujmu, kterou pfinaseji.

Infekéni nemoci jsou problémem, ktery nerespektuje hranice statu, a z toho dtiivodu je
tieba i1 feSeni hledat na nadnarodni rovni. Pouze vhodné nastaveny rezim, ktery je
reflektovan v jednotlivych vnitrostatnich Gipravach ochrany vetejného zdravi, mize byt
schopen fesit globalni zdravotni hrozby. Takovy rezim musi byt zaloZeny na spolupraci statt
od zajisténi pripravenosti, ptes pribézné monitorovani az po reakci na vyskytnuté nebezpeci,
na dodrzovani povinnosti a vyrovnavani faktickych rozdili mezi staty napft. sdilenim vakcin

¢1 spole¢nym budovanim kapacit, které by kazdy stat sdm nebyl schopen zajistit.

Poslednim pocinem v této oblasti jsou zrevidované Mezinarodni zdravotnické
piedpisy (MZP) z roku 2005, obsahujici pravné zavazna pravidla chovani pro staty, kter¢ je
ptijaly ¢i neodmitly. Stanovuji statim povinnosti k zabranéni mezinarodniho Siteni
nakazlivych chorob a jejich poruseni dava vzniknout mezinarodni odpovédnosti za
protipravni chovani. Toto téma je aktudlni ve svétle nedavné pandemie COVID-19, kterd ma

podle oficidlnich statistik na svédomi téméf sedm milionli obéti po celém svété. V souvislosti

' LEE, A.M. et al. Stress and psychological distress among SARS survivors 1 year after the outbreak. Canadian
Journal of Psychiatry. 2007, 52 (4), s. 233-240. DOI: https://10.1177/070674370705200405; MAUNDER, RG.
Was SARS a mental health catastrophe? General Hospital Psychiatry. 2009, 31 (4), s. 316-317. DOI:
https://10.1016/j.genhosppsych.2009.04.004

2 LANCEE, W.J. et al. The prevalence of mental disorders in Toronto hospital workers one to two years after
SARS. Psychiatric Services. 2008, 59 (1), s. 91-95. DOI: https://doi.org/10.1176/ps.2008.59.1.91; MAUNDER.,
RG et al. The experience of the 2003 SARS outbreak as a traumatic stress among frontline healthcare workers in
Toronto: lessons learned. Philosophical Translations of the Royal Society of London. Series B, Biological
Sciences. 2004, 359 (1447), s. 1117-25. DOI: https://10.1098/rstb.2004.1483

3NERIA, Y. et al. Post-traumatic stress disorder following disasters: a systematic review. Psychological
Medicine. 2008, 38 (4), s. 467-480. DOI: https://doi.org/10.1017/s0033291707001353
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s ni se vSak hovoii o pochybeni Ciny, ktera podle mnohych zdroji pandemii ,,zptisobila“ ¢i
svym chovanim vyrazné zhorsila. Jak je to ale s mezinarodni odpovédnosti za vznik a Sifeni

pandemie?

Pro zacatek je vhodné vyjasnit pojmy. ,,Epidemie* nema jednoznacné¢ stanovenou
definici. NejCastéji se setkavame s vysvétlenim, ze epidemie (také epidemicky vyskyt,
epidemic occurence) je ,,vyskyt onemocnéni, ktery vyrazné prevysuje obvykle ocekavané
hodnoty vyskytu tohoto onemocnéni v daném misté a ¢ase*.* Angli¢tina rozliSuje dle rozsahu
pojmy ,,outbreak®, piekladané jako lokalni vyskyt ¢i lokalni epidemie, ktera bézn¢€ popisuje
konkrétni epicentra vyskytu (napt. Wuhan, Kongo, provincie Guangdong), ,,epidemic®, tedy
vyskyt vétsiho rozsahu zasahujici nékolik zemi a ,,pandemic®, pandemii, kterou od epidemie
odlisuje vétsi métitko. Hranice, od kdy se jedna o pandemii, neni jasné stanovena. K tomuto

oznaceni neni nutné, aby nakaza zasahla vSechny zemé¢ svéta, pouze jejich znacnou ¢ast.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) vyhlasuje pandemie a tzv. PHEIC. Druhy
zminovany pojem je formalni oznaceni stavu ohrozeni vetejného zdravi mezinarodniho
vyznamu, jehoz podminky stanovuji MZP a vazou se k nému povinnosti statti. Pro jeho
vyhlaSeni je zdsadni zdvaznost situace. VyhlaSeni pandemie je oproti tomu varovani, Ze se
nova nakazlivd nemoc rozsitila do velké vétSin€ svéta. V idedlnim piipad¢ staty v reakci na
toto vyhlaSeni zvysi financovani organizace a iniciativ pro boj s touto hrozbou, ale neptinasi

s sebou zadné konkrétni povinnosti.’

V souvislosti s pandemii Covid-19 se €asto hovoii o roli WHO. Vina za
nekontrolované rozsifeni do celého svéta je v médiich nej€astéji shazovéana v rizném poméru
pravé na WHO a Cinu. V myslich mnoha je jejich role propojena. Cina je kritizovana kvili
utajovani kli¢ovych informaci, jejichz v€asné zvetejnéni mohlo zabranit vypuknuti zdravotni
krize ve vyspélych i rozvojovych zemich po celém svété a velmi neochotné spolupraci
v oblastech, kde tak necinila dobrovolné¢ za ucelem sledovani vlastnich z4jma. WHO kviili
absenci systematického a disledného vedeni, které ji v souvislosti s Sifenim nakazlivych

chorob nalezi. Konkrétni krok, ktery méla organizace podle médii ucinit, bylo aktivngjsi

N 24

4 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Pojmy: Epidemie (epidemicky vyskyt). In: Mver.cz [online]. © 2023 [cit.
3. 4.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/epidemie-epidemicky-vyskyt.aspx

5> MORENS, David et al. What Is a Pandemic? The Journal of Indectious Diseases. 2009, Vol. 200, No. 7,

s. 1018-1021. DOI: https://doi.org/10.1086/644537
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informaci. Role ostatnich statii se v tomto ohledu spiSe marginalizuje, dle mého nazoru

nepravem.

Cilem diplomové prace je nalezeni odpovédi na otazku, zda je moZné vyvodit

mezinarodni odpovédnost Ciny, a pokud ano, za jakych podminek.

Tato diplomova prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola je teoreticka a zabyva
se mezinarodni odpovédnosti statli. Napted je nastinén rozdil mezi obecnym a partikularnim
mezindrodnim pravem, nebot’ tato distinkce je zdsadni pro vysvétleni, jaka primarni pravidla
se ve vztahu k odpovédnosti za Sifeni pandemii uplatituji. Dale je vysvétleno, jak vznika
mezinarodni odpovédnost véetné doktriny zneuziti prava a rozdil mezi odpovédnosti ve
smyslu responsibility a liability. Zavérem se pozornost obraci k rozdé€leni zavazkl na
¢innostni a vysledecné. Zde je objasnén odlisny zptisob, jakym dochazi k poruseni povinnosti
u obou typt, a predstaven pozadavek nalezité péce jako stézejni koncept vypliujici prostor

mezi primarnimi a sekundarnimi pravidly.

Druha kapitola se zabyva mezinarodni odpovédnosti statli za pandemie a vyvoj tohoto
konceptu. Prvni ¢ast zkouma roli, kterou Svétova zdravotnicka organizace zastava v feseni
problematiky pfedchazeni a minimalizace dopadu pandemii a pravomoci, které ji k tomu byly
svéteny. Probirana vSak neni otdzka jeji vlastni mezinarodni odpovédnosti s vyjimkou toho,
nakolik jeji chovani mize ptispét k vyvozeni odpovédnosti statd, ptipadné naopak ji
limitovat, ale je feSena jeji koordinacni a podptrna funkce. Ptes veskeré vyhrady k jejimu
chovani a ¢asto vyc¢itanym selhdnim nelze WHO upfit zcela stéZejni roli v nastaveni a
udrZovani celého mechanismu. Déle se kapitola vénuje vyvoji Mezinarodnich hygienickych a
nasledné zdravotnickych ptredpisii az po soucasnou Upravu, kde jsou ptedevsim zdiraznény

koncep¢ni posuny a zmény povinnosti stata.

Tteti kapitola zkouma vybrané pandemie ve 21. stoleti. Prestoze revidované
Mezinarodni zdravotnické ptedpisy (MZP) jsou platné az od roku 2007, nebo spiSe prave
z toho diivodu, za¢inam kapitolu nakazou SARS, kterd propukla v roce 2003 (resp. 2002, jak
se pozdé&ji zjistilo). Zahrnuti této udalosti umoznuje srovnani mezi moznostmi, které
povinnosti plynouci z MZP je hlaseni udalosti tykajicich se ohrozeni vefejného zdravi a
poskytovani informaci, v této podkapitole nicméné zminuji i dal$i poruSeni povinnosti, které

se behem let vyskytly. Posledni ¢ast prace se zaméfuje na aktualni pandemii COVID-19 a



zavrsuje ji. Vlastni podkapitolu si zaslouzily udalosti vyvolané virem SARS-CoV-2 v roce
2019 a v prvni poloving roku 2020, protoZe je tfeba analyzovat nejen chovani WHO a Ciny,
na kterou se mezinarodni pozornost zameétuje témet vyluéné, ale také reakci jinych statd na
pocatku pandemie. Udalosti jsou z diivodu omezeného rozsahu velmi zhusténé a slouzi
piedevsim pro nastinéni celé situace, udalostmi po nekontrolovaném rozsifeni se uz nezabyva,

nebot’ kromé nasledki nejsou pro tuto préci relevantni.

Pro dovozeni ptipadné odpovédnosti konkrétnich statii by bylo tfeba provést detailni
rozbor opatieni, které dany stat zvolil ve svém pfistupu k pandemii, a dalSich okolnosti, proto
se prace omezuje pouze na znazornéni jejich chovani. Nakonec je zhodnocena moznost
vyvozeni odpovédnosti Ciny za vznik a §ifeni pandemie COVID-19 ve svétle sou¢asné pravni
upravy, dosavadni praxe a relevantnich okolnosti pro posouzeni zanedbani nalezité peclivosti

v tomto konkrétnim ptipadé.

Velmi podstatnym aspektem opatieni, které staty béhem pandemie zavadély, je otazka
lidskych prav a jejich omezovani z divodu ochrany vetfejného zdravi. Vzhledem k rozsahu
ptedlozené prace je vSak tato problematika ponechédna stranou a text se soustiedi pouze na

mezinarodni odpovédnost statt.

Zvolenou metodou je pfedevs§im analyza a syntéza. Diplomova prace vyuziva domaci i
zahrani¢ni literaturu. V prvni kapitole jsou pouzity ptedevsim pravnické ucebnice, judikatura
mezinarodnich soudt a tribunald, legislativni vystupy Komise pro mezinarodni pravo (ILC) a
akademické c¢lanky. Nasledujici kapitoly se opiraji vice o MZP, internetové zdroje,
dokumenty mezindrodnich organizaci (ptedev§im WHO) a zpravy z médii, ackoliv dilezitym

zdrojem zlstavaji nadale akademickée ¢lanky.

VSechny texty pfevzaté z anglickych zdrojl jsou pteloZeny autorkou prace. Pokud

byly vyuzity dostupné pteklady, citace odkazuji pfimo na tyto verze.



1  Odpovédnost v mezinarodnim pravu

1.1 Obecna a partikularni pravidla v mezinarodnim pravu

Déleni na obecna a partikularni, ptip. lokalni pravidla je specifickou kvalitou
mezinarodniho prava vetejného. Tyto vyrazy vyjadiuji okruh adresatt, vici kterym je mozné
se dovolavat dané pravni normy. Obecné mezinarodni pravo je potencialné platné pro vSechny
¢leny mezinarodniho spoleCenstvi, zatimco partikularni pravidla zavazuji jen nékteré subjekty

a uplatiiuji se pouze v ramci urcité skupiny (inter partes).

Obecného mezinarodniho prava je mozné se dovolavat ve vztahu ke kazdému statu,
ale zdsadn€ nejsou vzdy zavazna pro vSechny. VétSina pravidel mezindrodniho prava mé
dispozitivni charakter, coz je dal§im rysem tohoto systému zalozeného na svrchované rovnosti
statl jakozto tviirct a zaroven zakladnich a hlavnich adresati norem. Dispozitivnost ve vztahu
k obecnym pravidlim znamen4, ze je mozné se od takové platné upravy odchylit odliSnym
ujednadnim mezi stranami. Potom je na dot€eném statu, aby tuto skutecnost prokéazal. Pokud si
staty vztahy mezi sebou neupravi jinym zptsobem, nadale vii¢i nim trva ptisobnost obecného

pravidla.®

Oproti tomu je-li pravidlo kogentni (angl. peremptory norm), odchylit se od néj nelze
a plati absolutné vii¢i v§em mezinarodnépravnim subjektim, jsou tedy soucasti obecného
mezinarodniho prava. Nelze jejich aplikaci ani jednostranné (do¢asn¢) pozastavit vici
konkrétnimu subjektu z diivodu jinak ospravedlnitelného, ani se dohodnout na odli$né
tpravé.” Videnskd imluva o smluvnim pravu (1969) hovoii v ¢l. 53 o imperativnich norméach.
Smlouva, ktera by s takovou normou byla v rozporu, je stizena neplatnosti.® Kogentni normy
jsou v8ak v mezinarodnim pravu vzacné a tvoii jen jeho ,,patei“‘; chrani pouze nejzésadné;jsi

hodnoty mezindrodniho spolecenstvi.

ILC ptijala Navrh zavéri k urceni a stanoveni pravnich nésledkt kogentnich norem

obecného mezinarodniho préava (ius cogens) v prosinci 2022.° Podle ILC jsou kogentni normy

6 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecna ¢ast — a pomér k jinym pravnim systémtim. 7.,
upravené a doplnéné vydani. Brno: Nakladatelstvi Masarykovy univerzity, 2020, s. 178-179.

7 Ibid, s. 180-182.

8 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 15/1988 Sb., o Videfiské umluvé o smluvnim pravu.

9 Draft conclusions on identification and legal consequences of peremptory norms of general international law
(jus cogens). Report of the International Law Commission on the work of its seventy-third session. Yearbook of
the International Law Commission, UN Doc. A/77/10, para 43, 2022, vol. II (2). Dostupné z:

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/1 14 2022.pdf
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univerzalné aplikovatelné a nadfazené ostatnim pravidliim mezinarodniho prava, ale

z hlediska mezinarodni odpovédnosti spociva rozdil pouze v tom, Ze neni mozné uspesné
namitat okolnosti vyluc€ujici protipravnost (Zavér 18 Navrhu zavérti). Pokud je poruseni
kogentniho pravidla ,,vazné* ve smyslu hrubého a systematického selhdni odpovédného statu,
uplatni se navic zptisnéné povinnosti kladené na néasledny postup ostatnich statl, ale ani to

jinak nezasahuje do Gipravy mezinarodni odpovédnosti (Zavér 19).

Obecného mezinarodniho prava se dé dovolat i vii¢i mezindrodni mezivladni

organizaci, a to v rozsahu, v jakém ji staty ptedaly pravomoci.!?

Ohledn¢ pramenti obecného mezinarodniho préva se vedou spory. Pievazuji nazory, ze
pouze mezinarodni obyc¢eje mohou vyvoléavat pravni aéinky viuci vSem stattim, dokonce i proti
viili n&kterych z nich.!! N&které mezinarodni smlouvy, jejichZ stranami je vétSina statl svéta,
se univerzalni ucasti velmi blizi. Pfesto se dovozuje, Ze jednaji-li staty, které nejsou stranami
smlouvy, v souladu s jejim obsahem, neznamena to, Ze by ji byly vazéany, ale Ze respektuji
v této smlouvé vyjadiené obydejové pravidlo.!? V takovém piipadé by smlouva, kterd pouze
ptevadi do pisemné podoby obycejové pravo, vyhovovala zmiiovanym podminkdm a
obsahovala obecné platné pravo. V mezinarodnim pravu se také objevuji smlouvy, které se
¢asem naplnénim podminek pro vznik obyceje stanou obecnym mezindrodnim pravem a vaze

i staty, které nejsou smluvnimi stranami.'?

Zajimavou zménu koncepce muze ptinést vyse zminovany Navrh zaveérta (2022).
Vyslovné v Zavéru 5 uznava za zéklad (angl. basis) kogentnich norem (které jsou nutné ze
své povahy normami obecné platného prava) vedle mezindrodniho obyceje také ustanoveni
mezinarodnich smluv a obecnych zasad pravnich. Komentar k Navrhu zavért nicméné
naznacuje, Ze tuto formulaci zamysli jako zosobnéni procesti popsanych v predchozim

odstavci.'*

10 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecné ¢ast —a pomér k jinym pravnim systémtim, s. 178.
' TUNKIN, G. Is General International Law Customary Law Only? European Journal of International Law.
1993, 4 (4), s. 534-541. DOI: https://10.1093/oxfordjournals.ejil.a035843; MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni
pravo veiejné — obecna ¢ast — a pomer k jinym pravnim systémam, s. 179. Také MSD v rozsudku North Sea
Continental Shelf (Federal Republic of Germany/Denmark). Judgment, ICJ Reports, 1969. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/52/052-19690220-JUD-01-00-EN.pdf

2 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecna &ast —a pomér k jinym pravnim systémiim, s. 180.
13 CEPELKA C., STURMA, P. Mezinarodni pravo veiejné. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 106—107.

14 Draft conclusions on identification and legal consequences of peremptory norms of general international law
(jus cogens), with commentaries, s. 30-36.
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Typickym pramenem partikularniho mezinarodniho préava je smlouva. Partikularni (a
lokalni) obyceje se vyskytuji, ale pfevazné se jedna o prechodny jev. Ziidka nalezneme
partikuldrni normy v oblastech, na jejichz jednotné upravé ma zéjem velka st
mezinarodniho spolecenstvi; formuji se spise regionalné na geografickém, kulturnim ¢i jiném
zékladu, umoznuji zahrnout specifické rysy ¢i zmirnit a zptisnit pravidla dle pozadavku

smluvnich statd. ">

Obecné zasady pravni (general principles of law) jsou obecné formulova zdvazna
pravidla vychazejici z vnitrostatnich pravnich fadu, kterd vyjadiuji spolecné pravni rysy
vyspélych ,,civilizovanych® narodti. Do mezinarodniho prava jsou piebirany v rozhodovaci
praxi mezinarodnich soudt a arbitrdZnich organt k vyplnéni mezer, které plynou z jeho
rozttisténého charakteru. Postupné byly pieneseny do obycejového obecné platného
mezinarodniho prava. V praxi jsou pouzivany subsididrné, pokud neni odpovidajici smluvni ¢i
oby&ejové uprava, zarovei nejsou hierarchicky smlouvé &i obyéeji podiizena. Casto se oviem
stava, ze z judikatury jsou pievzaty do mezinarodni smlouvy.'® Cepelka a Sturma (2018)
tvrdi, Ze s rozvojem mezinarodniho prava jejich pouZitelnost pro soudni praxi klesa.!”
Pravdou ovSem je, ze a¢ Cetnost jejich pouziti klesa, jejich vyznam nikoliv. Svéd¢i o tom 1
novy pocin Komice pro mezindrodni pravo (ILC), kter4 letos, v roce 2023, pfijala v prvnim
¢teni 11 navrhii zavért o obecnych zasadach pravnich. Podle ndvrhu zavéru €. 10 pfispivaji k
soudrznosti mezindrodniho pravniho systému, a to pfedevsim pfi vykladu a doplnéni jinych
pravidel mezinarodniho prava, nebo také jako vlastni zdklad pro primarni prava a povinnosti,

stejné jako zéklad pro sekundérni a procesni pravidla.'®

1.2 Odpovédnost statii za mezinarodné protipravni chovani

Subjektim z primarnich (obecnych i partikularnich) norem vznikaji pravni zavazky,
spocivajici ve stanoveném chovani. Subjekty se mohou svobodné rozhodnout, zda budou
jednat v souladu s timto piijatym zavazkem, ¢i jej porusi a ponesou negativni nasledek s tim
spojeny. Pokud se stat nechova v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky, at’ uz tak ucini
komisivnim jednanim ¢i pasivnim opomenutim v zavislosti na formulaci zadvazku, vznikd mu

mezinarodni odpovédnost (anglicky responsibility) jako nasledna, sekundarni povinnost.

S MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecna &ast —a pomér k jingm pravnim systémam, s. 181.
16 1bid, s. 165-167; CEPELKA C., STURMA, P. Mezinarodni pravo vefejné, s. 86-87.

17 CEPELKA C., STURMA, P. Mezinarodni pravo veiejné, s. 86-87.

18 General principles of law: Text of the draft conclusions provisionally adopted by the Drafting Committee on
first reading, 2023, UN Doc. A/CN.4/L.982. Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G23/100/48/PDF/G2310048.pdf?OpenElement
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Jedna se o akcesoricky negativni nasledek jeho protipravniho chovani, nezpiisobujici zanik
ptvodni povinnosti, ktera nadale existuje paralelné s odpovédnostnim vztahem.!” Vznika
automaticky porusenim primérni povinnosti bez nutnosti se jeho existence dovolat ze strany

poskozeného statu.?°

Primarni zavazek se zdsadn¢€ neméni ani ukon¢enim protipravniho chovéani, ani
splnénim reparacni povinnosti. To vSak nevylucuje existenci situaci, kdy poruseni ve
vysledku vede k naslednému zéniku ptivodni povinnosti, napi. v ptipadé, kdy se vaze k
jednorazové, netrvajici a neopakujici se zalezitosti, nebo se stat rozhodne nadale nebyt
stranou mezinarodni smlouvy, ze které zavazek vyplyva. Zda ptivodni vztah trva ¢i ne neni
upraveno ustanovenimi o mezinarodni odpovédnosti za protipravni chovani, je tfeba hledat u
jednotlivych primarnich zavazkii. Nicméné i v téchto ptipadech pokracuje existence

odpovédnostniho zavazku, ktery vznikl za trvani pavodni povinnosti.?!

Obsah sekundarniho pravniho poméru je dan cili, pro ktery tato povinnost nastupuje
jako negativni nasledek naruseni pravem chranéného zajmu. V prvni fad¢ je to povinnost
neopakovat toto poruseni nebo jej zastavit a nepokracovat v ném v ptipadé, Ze situace stale
trvé (€l. 30).%* Snahou je zajistit, aby porusitel znovu za¢al jednat v souladu s primarnim
zavazkem, nadale nezhorsSoval danou situaci a poskytnul piimétené zaruky, ze se v budoucnu

poruseni znovu nedopusti.

Druha ¢ast obsahu odpovédnostniho pravniho poméru sleduje od¢inéni zpiisobené
Skody. PoruSitel ma povinnost plné reparace, tedy aby byla §koda zpiisobend jeho chovanim
zcela odstranéna, vhodnou formou a v adekvatni vy&i.* Tato (jma zahrnuje nejen hmotnou
$kodu,?* ale i moralni, resp. jakoukoliv nehmotnou jmu, ale musi byt prokazana pii¢inna

souvislost. Jakmile je pferusena vazba mezi chovanim a Skodou, jedna se o tzv. nepiimou

19 Art. 29 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries.
International Law Commission, fifty-third session. Yearbook of the International Law Commission. UN Doc.
A/65/10, 2001, vol. IT (2). Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6_2001.pdf (dale také jako Navrh clankii o
mezindrodni odpovédnosti statii), také MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecna &ast —a pomér
k jinym pravnim systémutim, s. 254.

20 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, s. 88.

2 Ibid.

2 Ibid.

23 K problému potencialnég likvidaéni reparacni povinnosti viz PAPARINSKIS, M. Crippling Compensation in
the International Law Commission and Investor—State Arbitration. /ICSID Review - Foreign Investment Law
Journal. 2022, Vol. 37, Iss. 1-2, s. 289-312. DOI: https://doi.org/10.1093/icsidreview/siab029

24 Malenovsky (2020) vysvétluje, ze “S8koda” v mezindrodnim pravu zahrnuje ujmu materialni i nehmotnou.
Cepelka a Sturma (2018) pouzivaji pojmy hmotnd a nehmotnda $koda.
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Skodu (indirect loss), jejiz ndhrada nebude pfizndna. Eagleton (1929) hovoii o vzdalené
(remote) skodg, ke které dojde napft. pristoupenim dalSich cizich vlivli k ptivodnimu
protipravnimu chovani tak, Ze nelze jednoznacné stanovit, nakolik ktery zptsobil vyslednou
Skodu. Nezalezi na poctu mezikrokl v fetézci udalosti, dokud je souvislost mezi chovanim a
Skodou pfimocara, ale jakmile ve kterémkoliv z nich pfistoupi dalsi vliv, dochézi k ptferuSeni
pii¢inné souvislosti.?’ Vysledkem splnéni repara¢ni povinnosti by sice mélo byt navraceni
puvodniho stavu tak, aby byl znovuobnoven stav, ktery by s nejvétsi pravdépodobnosti
existoval, kdyby byvalo k poruseni nedoslo,?® ale je potieba vzit v potaz, ze konkrétni
porusitel nemiize odpovidat za Skodu, kterou nelze s urcCitou jistotou prokazat jako nasledek

jeho chovani.

Forma (¢i formy), kterou je reparacni povinnost splnéna, je vybirana vzdy v zavislosti
na konkrétnim ptipadu, ptesto vSak v judikatufe nalezneme voditko, podle kterého 1ze dovodit
preferovany zplisob napravy. V ptipadu Tovarna Chorzéw SDMS stanovil principy pro
determinaci odSkodnéni takto: ,, Obnoveni pitvodniho stavu, nebo, neni-li restituce moznd,
odskodnéni zaplacenim sumy odpovidajici hodnoté, kterou by predstavovala pripadna
restituce (kompenzace), v pripadé potieby také priznani nahrady za ujmu, ktera by restituci
ani kompenzaci nebyla pokryta. “*’ Navraceni do ptivodniho stavu n&kdy splyva s povinnosti
ukoncit protipravni chovéni, ale instituty nejsou obsahové totozné. V souvislosti s pandemii
restituce sotva pfipada v iivahu, nebot’ obnova plivodniho stavu je v piipadé vétSiny hmotnych
Skod, ale ptedevsim ztrat na lidskych Zivotech ¢i poskozeni zdravi objektivné nemozna.

Vhodné je uvazovat kompenzaci, ptipadné také satisfakci

Skoda neni obecné nutnou podminkou pro vznik odpovédnostniho vztahu — co
predstavuje protipravni chovani, a tudiz jak 1ze povinnost porusit, je determinovano vzdy
konkrétni primarni normou. Pfedev§im v piipadech, kdy je poruseni spachdno opomenutim
podniknout jisté kroky (pfijmout opatieni, upravit danou oblast vnitrostatnim pravem,

informovat), asto posta¢i pouhé nesplnéni stanovené povinnosti.?®

23 EAGLETON, C. Measure of Damages in International Law. The Yale Law Journal. 1929, Vol. 39, No. 1, s.
66-75. DOI: https://doi.org/10.2307/790335

26 Factory at Chorzow, Merits, PCIJ Series A, No. 17, 1928, s. 47. Dostupné z: https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/permanent-court-of-international -

justice/serie_ A/A_17/54 Usine de Chorzow_Fond Arret.pdf

27 Ibid.

28 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, s. 92.
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Existence Skody je ovSem zédsadni pro stanoveni vyse a formy reparacni povinnosti.
Dovolat se odpovédnosti tudiz miize (az na vyjimky) jen stat, ktery byl danym chovanim

poskozen.

K poruseni mezindrodniho prava protipravnim jednanim neboli ¢innosti dochazi,
pokud stat porusi pravni zakaz. Omisivni poruseni zdvazku, oznaCované také jako necinnost
nebo zanedbani, nastava, pokud stat nesplni pravni ptikaz. Vztahuje se jak na ptipady, kdy
subjekt aktivné nezabrani ¢i nezastavi jednani, které plisobi jinému statu ijmu, tak i na situaci,
kdy stat jiné neinformuje o hrozicim nebezpeci, o kterém védél nebo mél védét.?’ Toto
poruseni konstituuje objektivni stranku (prvek) mezinarodni odpovédnosti, pii¢emz je
postaven na stejnou Uroven zdvazek ze smlouvy, obyceje ¢i jiného divodu (napf. rozhodnuti

N4

soudniho ¢&i arbitrazniho organu®® nebo mezinarodni organizace?!).

Casté (ackoliv nikoliv univerzalng pfijimané) jsou piipady odpovédnosti statu za
zneuziti prava (abuse of rights), definovaného v MPV jako ,,vykon prava, kterym bud’ je
omezen vykon prav jiného statu, nebo za ucelem lisicim se od toho, pro ktery bylo pravo
vytvoreno, a to k ujmé jiného statu***. Tietim piipadem mozného zneuZiti prava je svévolny
vykon svych prav jednim statem, kterym jinému pisobi Skodu, ackoliv pfimo neporusuje jeho
prava. V tomto pripadé& neni podminkou imysl &i zI4 vira.>® Zneuziti prava je na prvni pohled
podobné jednani ultra vires, nicméné v druhém ptipadé stat prekrocil své pravomoci a viibec
nema opravnéni danym zpiisobem jednat, zatimco zneuZiti prava pouze upravuje obecnou
zasadu, ze jinému neskodi ten, kdo vykonava své pravo (neminem laedit qui suo jure utitur)
zasadou vykonavat sva prava bez imyslu poskodit jiné (sic utere jure tuo ut alienum non

laedas). Fiktivni vykon opravnéni za uc¢elem vyhnuti se zdkonnym ¢i smluvnim zédvazkiim

2 Viz ptipad Corfu Channel (Corfu Channel case (UK v. Albania). Judgement. ICJ Reports, 1949, s. 22-23.
Dostupné z: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/1/001-19490409-JUD-01-00-EN.pdf), ve
kterém je konstatovana odpovédnost Albanie za poruseni mezinarodniho zavazku tim, Ze v¢as neupozornila jiny
stat na zaminovani svych teritorialnich vod, pfestoze vzhledem k okolnostem o nastrazeni min musela védét a
m¢éla dostatecny Cas pokusit se lodé jiného statu varovat.

30 Nap#. €1. 36 Statutu MSD, ¢l. 21 World Trade Organization Secretariat. Understanding on Rules and
Procedures Governing the Settlement of Disputes (DSU). In: The WTO Dispute Settlement Procedures: A
Collection of the Relevant Legal Texts [online]. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. DOI:
https://10.1017/CBO9781139235563.012

31 Nap#. ¢l. 25 Charty OSN

32 KISS, A. Abuse of Rights. In: BERNHARDT, R. (ed), Max Planck Encyclopedia of Public International Law.
New York: North-Holland Pub. Co., 1981, s. 1-5.

33 Ibid.
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vylu€uje dobrou viru a vzhledem k tomu, ze se nemuze v takovém piipad¢ jednat o legitimni

zajem, nemiize mu byt poskytnuta pravni ochrana.>

Institut zneuziti prava vyslovné uznavaji nékteré mezinarodni smlouvy, napt. Umluva
o motském pravu (1982),?° jiné implicitn& prostiednictvim zasady dobré viry (Videfiska
tumluva o smluvnim pravu (1969),%¢ nebo vykladem ¢l. XX GATT v piipadu Shrimp-Turtle,
kde WTO dovodilo, Ze zneuziti opravnéni daného smlouvou piedstavuje poruseni prav

ostatnich statfl, a tim i poruseni smluvniho zavazku jednajiciho statu.’’

Zneuzitim prava jako diitvodem pro vznik mezinarodni odpovédnosti bylo
argumentovano v n¢kolika vyznamnych soudnich pfipadech a arbitrazich, napt. Barcelona
Traction,>® kde se Belgie dozadovala odpovédnosti Spanélska za ,,nevhodné, svévolné a
diskrimina¢ni jednani‘ vii¢i vyse jmenované spolecnosti a jejim akcionariim za ti¢elem
ptevedeni kontroly nad ni z belgickych do Spanélskych soukromych rukou, a to ptfedev§im
bezdiivodnym a diskrimina¢nim odmitnutim planu na zachranu spolecnosti pted bankrotem a
zneuzitim mezinarodniho Setfeni.** SDMS v piipadech Oscar Chinn*® a Volné zény Horniho
Savojska a Gex*! stanovil, Ze jinak legitimné vyvijend &innost statu (resp. jeho organi)
neopraviuje stat, aby takovou aktivitu vyuzival k vyhybani se plnéni svych mezinarodnich
povinnosti. Obdobné MSD ve sporu Jistd [ranskd aktiva uznal, Ze rozsifovani smluvnich prav
a povinnosti na oblasti, kterych se mezinarodni smlouva netyka, za i¢elem vyhnuti se splnéni
reparacni povinnosti, je zneuZitim prava.** Soudy viak zarovei opakované konstatovaly, Ze

zneuziti prava nemohou automaticky presumovat.

Chybi-li v urcité oblasti mezinarodni zavazek, mezeru mize vypliiovat mezinarodni

zdvotilost. Uplatiiuje se pfedevsim v oblastech, kde staty povazuji vzajemnou spolupréci za

3 CHENG, B. General Principles of Law as Applied by International Rights and Tribunals. Cambridge:
Cambridge University Press, 1953, s. 122—-123.

35 Art. 300 United Nations Convention on the Law of the Sea. 1982, UN Doc. A/CONF.62/122.

36 C1. 26 Videiiské tmluvy o smluvnim pravu (1969)

37 United States — Import Prohibition od Certain Shrimp and Shrimp Products. WT/DS58/AB/R, 1998, para 158-
159. Dostupné z:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=0Q:/WT/DS/58 ABR.pdf&Open=True

38 Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, ICJ Reports, 1970. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/50/050-19700205-JUD-01-00-EN.pdf

3 Ibid, s. 18.

40 Oscar Chinn (UK v. Belgium), 1934 P.C.1.J. (ser. A/B) No. 63, para 86. Dostupné z: https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/permanent-court-of-international-justice/serie. AB/AB_63/01 Oscar_Chinn_Arret.pdf
4! Free Zones of Upper Savoy and District of Gex (Fr. v. Switz.), 1932 P.C.LJ.

(ser. A/B) No. 46, s. 167. Dostupné z: https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-
justice/serie AB/AB_46/01_ Zones franches Arret.pdf

42 Certain Iranian Assets (Islamic Republic of Iran v. United States of America), Judgement, ICJ Reports, 2023.
Dostupné z: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/164/164-20230330-JUD-01-00-EN.pdf
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zéadoucti, ale neexistuje odpovidajici pravni tiprava. Staty si dobrovolné v dané véci pomahaji
s virou, Ze druhd strana bude jednat stejn¢, pokud se situace obrati a nebude timto jednanim
naruSen podstatny zéjem pomahajiciho statu. Z tohoto diivodu je zcela zasadni recipro¢ni
chovani, nebot’ ztrata daveéry v oboustrannou spolupraci stat zbavuje motivace partnerovi

v dané véci vyhovét.

Pokud stat u¢ini krok, kterym jedna proti z4jm@im jiného subjektu,* aniz by viak
naplnil objektivni prvek odpovédnosti (tedy poruseni existujiciho pravniho zavazku), jedna se
o tzv. nevlidny ¢i malo pratelsky akt. Ten sice mtize vyvolat faktickou zpétnou reakci a mtize
dokonce dojit k postupnému stupiiovani vzajemnych protiopatieni, ale neporusuje se tim

mezindrodni pravo, diky ¢emuz nedochazi ke vzniku odpovédnosti.**

Neziidka se stava, ze dynamicky rozvoj mezinarodniho prava pifenese obsah diive
zdvoftilostniho pravidla do pravné zdvazné podoby, ¢imz muize dojit k tomu, Ze totozné
jednani, které bylo diive pouze nevlidnym aktem, od urcitého okamziku zaklada odpovédnost

statu.®

Druhym aspektem mezinarodni odpovédnosti je naplnéni subjektivniho prvku, kterym
je pricitatelnost konkrétnimu statu. Statu se pfi¢ita chovani organd, na které prenesl fakticky
¢1 vnitrostatnim pfedpisem pravomoci, a které v takto svéfenych vécech jednaji. Jsou to nejen
organy s celostatni plisobnosti a ty jednajici navenek, ale také izemni organy, dalsi entity,
které byly povéfeny vykonem statni moci, ¢i dokonce jednotlivci jednajici v zajmu a na pokyn
statu, 1ze-1i prokazat fakticky vztah. Pficitatelnost 1ze dovodit, pokud stat miZe subjekt fidit ¢i
kontrolovat. Zalezi v§ak nejen na existenci kontroly, ale i na jeji mife, cemuZz by méla

odpovidat odpovédnost, kterd z chovani vyplyva.*t

Navic se statu pri¢ita chovani soukromych osob v jeho jurisdikci,*” kterym nezabranil

v protipravnim chovani pfijetim opatieni*® na urovni pozadované mezinarodnim standardem

4 Tim miiZe byt i samotna absence reciprocity ze strany partnera a dal$i podoby nedinnosti, pokud se oéekava
jisté jednani.

4“4 DAVID, V. et al. Mezinarodni pravo vefejné. 3. a prepracované vydani. Praha: Linde Praha, a. s., 2006, s.
111-112.

4 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecné ¢ast — a pomér k jinym pravnim systémiim, s. 56—
57.

4 CEPELKA C., STURMA, P. Mezinarodni pravo vefejné, s. 389-391.

47 Trail Smelter Arbitration Case (United States v. Canada). UN Reports of International Arbitral Awards, 1938,
1941, Volume I1I, s. 1905-1982. Dostupné z: https://legal.un.org/riaa/cases/vol I11/1905-1982.pdf. Arbitrazni
nalez Trail Smelter je navic zajimavy tim, Ze zde byla dovozena odpovédnost Kanady podle ,,due diligence* —
tribundl argumentoval nedostatkem nalezité péce.

4 Viz rozsudek MSD z roku 1980 ve véci diplomatického a konzularniho personalu USA v Teheranu, kde soud
dovodil odpovédnost franu za chovani jednotlivci (ozbrojenych skupin) porusujici mezinarodni zdvazek tim, Ze
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vetfejného potradku, a organti, které jednaji ultra vires. Oproti tomu statu nelze pficist jednani
organt, které nesouvisi s vykonem jeho ukoll a pravomoci, a které zasahuje vyluéné do jejich
soukromé sféry. Déle se také statu nepficita jednani soukromych osob v jinych ptipadech, nez

je stanoveno vyse.*’

Pro vznik mezindrodni odpovédnosti je irelevantni, zda je porusené mezinarodni
pravidlo reflektované ve vnitrostatni pravni tpraveé. Pokud stat dobrovolné zavazek jako
povinnost urcitého chovani ptijal na mezindrodni Grovni, umoznéni jeho poruseni (absenci
normy ¢i prijetim Gpravy, kterd je v rozporu s mezinarodnim pravidlem) ve vnitrostatnim
pravu nebrani vzniku mezinarodni odpovédnosti. Tento vztah plati 1 naopak — z vnitrostatnich

norem nelze vyvozovat mezinarodni odpovédnost.

Nejvyznamnéj$im dosavadnim krokem ke sjednoceni a kodifikaci pravidel
mezindrodni odpovédnosti stati u€inila Komise OSN pro mezinarodni pravo (ILC). V Navrhu
¢lankl o odpovédnosti statu za mezinarodné protipravni chovani (2001) zamyslela predevsim
kodifikovat ustalené obycejové pravo. Jedna se o zdsadni dokument, ktery slouzi jako voditko
pro aplikaci a vyklad mezinarodniho préva, ackoliv dodnes neni prdvné zavazny. Navrh

¢lankt pracuje prevazné s objektivni odpovédnosti nevyzadujici zavinéni.

Névrh ¢lankt (2001) obsahuje Gpravu institutu okolnosti vylucujicich protipravnost.
Pokud v konkrétnim ptipadé takova okolnost nastane, je vyloucen vznik mezinarodni
odpovédnosti za chovani, které vykazuje znaky pozadované podle Kapitoly V, prestoze jinak
napliluje pojmové nélezitosti odpovédnostniho vztahu. Komise pro MP za okolnosti

vylucujici protipravnost povazuje tyto:

Souhlas (ptivoleni) postizeného statu

Sebeobrana

1
2
3. Protiopatieni v reakci na (pfedchozi) mezinarodné protipravni chovani
4. Vyssi moc (vis maior)

5

Tisen

stat zcela selhal jednat nepfijetim vhodnych krokli k zabranéni ¢i zastaveni utoku. K tizi mu bylo, Ze podle MSD
byla tato neCinnost imysln4, nikoliv nedbalostni ¢i plynouci z objektivni nemoznosti poruSeni zabranit a

v rozporu s diiveéj$im chovanim. Srov. United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, Judgment, ICJ
Reports 1980, s. 32-33. Dostupné z: https://icj-cij.org/sites/default/files/case-related/64/064-19800524-JUD-01-

00-EN.pdf.
4 CEPELKA C., STURMA, P. Mezinarodni pravo veiejné, s. 385-394.
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6. Krajni nouze®

V souvislosti se vznikem pandemii je mozné uvazovat o vis maior. Vy$si moc lze namitat,
pokud je stat nucen porusit zdvazek, aniz by se mohl svobodné¢ rozhodnout. Chovani musi byt
zpusobeno neodvratnou ¢i nepfedvidatelnou situaci, nad kterou stat nemtize mit kontrolu a
zpusobuje objektivni nemoznost, nikoliv pouh¢ ztiZzeni dodrzeni povinnosti. Stat se nemiize
dovolat okolnosti vylucujici protipravnost, pokud nemoznost alespon ¢astecné zptisobi nebo
nad ni pfevezme riziko, ledaze k ni ptispél nevédomky a jednal v dobré vite.’! ZaleZi proto na
puvodu nakazy; vyvine-li se v ptirodé, 1ze vznik povazovat na vyssi moc. Jestlize unikne
z laboratore, tfebaze nikoliv imyslnég, ale napt. z dlivodu nedostate¢nych bezpecnostnich
opatfeni, potom nelze vys$si moc namitat. Stejn¢ tak nelze vyloucit odpovédnost za poruseni
mezindrodnich zavazkl ve vztahu k zabranéni Sitfeni, jejichz plnéni uz neni objektivné

nemozné.

Z4dna z okolnosti vyludujicich protipravnost nema vliv na trvani primarniho zdvazku,>?
pouze zamezuje po dobu jeji ptitomnosti, aby dané chovani vedlo ke vzniku sekundarni
povinnosti. Piedstavuje legitimni diivod, pro¢ omluvit do¢asné nedodrzovani ptivodni normy,

ale zaroven predpoklada navrat k chovani v souladu s pravem, jakmile diivod odpadne.

Okolnosti vylucujici protipravnost se stat, ktery se pokousi zbavit mezinarodni
odpovédnosti, musi dovolat a prokazat, ze se vztahuje na vzniklou situaci, ¢imz se obraci
diikazni bfemeno (z postiZzeného statu, pokud se dokazuje naplnéni podminek vzniku
mezinarodni odpovédnosti). Je zcela vylouceno dovolat se ji v ptipad¢ poruseni kogentni
normy obecného mezinarodniho prava. I v pfipadé, Ze je vyloucena protipravnost, nezbavuje
to bez dalsiho stat, jehoZ poc¢inani by jinak zakladalo mezinarodni odpovédnost, povinnosti

nahradit §kodu zptisobenou timto chovanim.>?

1.3 Odpovédnost za Skodlivé nasledky nezakazanych ¢innosti
Mezinarodni pravo vetejné podnika 1 pokusy o kodifikaci odpovédnosti za skodlivé
nasledky ¢innosti, které nejsou mezinarodnim pravem zakézané. Potieba této Upravy vyplyva

ze skuteCnosti, ze staty pfijimaji zavazky dobrovolné a v oblastech, u kterych chybi viile

50 C1. 20 a nasl. Navrhu &lanki o odpovédnosti stati

51 Navrh ¢lankd o odpovédnosti statll za mezinarodné protipravni chovani s komentafem, s. 72—78; CEPELKA,
C., STURMA, P. Mezinarodni pravo vefejné, s. 452-453.

52 Pouze v ptipadé, Ze z povahy véci, obsahu smlouvy &i jinak zarovefi dojde k dodate¢né nemoznosti plnéni dle
¢l. 61 Videiiské umluvy o smluvnim pravu (1969).

33 Ibid, ¢l. 26, 27
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pravidla stanovit a fidit se jimi, mize vznikat ijma bez odpovidajici mezinarodni
odpovédnosti. Jedna se tudiz o odpovédnost za aktivity, které nejsou mezindrodnim pravem
zakdzané. Obdobn¢ lze fesit situace, kdy jsou naplnény podminky pro uplatnéni okolnosti

vylucujicich protipravnost.

Tento druh mezinarodni odpovédnosti (v angl. liability) je také oznaCovan jako ruceni.
Ptihodné vyjadiuje soucasny stav, kdy je dana problematika upravena piedevsim
vnitrostatnim pravem a odpovédnost nesou soukromopravni subjekty. V ¢eském pravnim fadu
viz § 2925 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ktery upravuje odpovédnost za Skodu
zpusobenou provozem zvlast’ nebezpecnym. Mnoh¢ dalsi vnitrostatni pravni fady maji
podobnou tpravu vysoce nebezpecnych ¢innosti. Provozovatel za $kodu nese odpovédnost
bez ohledu na zavinéni (absolutni ¢i striktni objektivni odpoveédnost s velmi obtiznou
moznosti liberace) ¢i protipravni chovani, coz provozovatele nuti k pfijeti preventivnich

opatieni, kterymi se snazi predejit vzniku Skody.>*

Mezinarodni imluvy zabyvajici se touto problematikou jsou prozatim nemnohé a ve
vétSiné piipadh preferuji primdrni obanskopravni odpovédnost provozovatelll pfedmétné
¢innosti, nikoliv pfimo statl, ponechame-li stranou situaci, kdy je stat zaroven
provozovatelem ¢i vlastnikem; v tom piipad¢ je to vSak stale odpovédnost obcanskopravni.
Vyjimku predstavuje Umluva o mezinarodni odpovédnosti za $kody zptisobené kosmickymi
objekty (1972), podle které je vypoustéjici stat absolutné odpovédny zaplatit nahradu skody,
kterou zptsobil jeho kosmicky objekt.>

Mezinarodni umluva o obc¢anskopravni odpovédnosti za znecistovani mote ropou
(1969) se zamétuje na odpovédnost vlastnika lodi, ptip. dalSich osob, pokud zapti€inily svym
chovéni vznik $kody amyslné ¢&i z nedbalosti.*® Stejnou koncepci piijaly i dal$i mezinarodni
smlouvy, jako napt. Mezinarodni umluva o odpovédnosti a ndhradé $kod v souvislosti s
pfepravou nebezpecnych a skodlivych latek (1996), kterou zatim neratifikoval pozadovany

podet stat.>” Videiiska imluva o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné §kody (1963),

54 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo veiejné — obecna &ast —a pomér k jingm pravnim systémiim, s. 280-
283.

55 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects. 1972, RES 2777 (XXVI). Vyuzit
&esky preklad z vyhlasky ministra zahrani¢nich véci &. 58/1977 Sb., o Umluvé o mezinarodni odpovédnosti za
Skody zptisobené kosmickymi objekty, ¢l. II.

%6 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage. International Maritime Organization.
1969, reg. No. 14097, s. 1965. Dostupné z:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20973/volume-973-1-14097-English.pdf

57 International Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with the Carriage of
Hazardous and Noxious Substances by Sea: Consolidated text of the International Convention on Liability and
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zabyvajici se mirovym vyuzitim jaderné energie, stanovi odpovédnost provozovatele, tedy

osobu uréenou ¢&i uznavanou stitem za provozovatele tohoto zafizeni.>®

Odpovédnost statil za skodlivé nasledky nezakdzanych ¢innosti na rozdil od
odpovédnosti za protipravni chovani neni promitnuta do obyc¢ejovych norem v ramci
obecného mezinarodniho préava, a tudiz je Gprava zalozena jen na konkrétnich zévazcich
z mezinarodnich smluv.’® Ve vétsiné piipadi, kdy judikaty domnéle vychazeji z tohoto typu
odpovédnost, ve skutecnosti jde o poruseni nalezité bdélosti v ramci protipravniho chovani

statt. 0

Ptelomovym rozhodnutim, avsak ne zcela jednoznacnym voditkem je rozhod¢i nalez
Trail Smelter, kde tribunal prohlasil, Ze podle zdsad mezindrodniho prava nesmi zadny stat
uzit nebo povolit uziti svého tzemi ke zptisobeni Skody na uzemi jiného statu ¢i osobam a
majetku zde se nalézajicim, pokud ma ptipad vazné nasledky a Skoda je presvedcive
prokézana (tzv. zasada no-harm).®! O univerzalni pouzitelnosti této zasady, resp. aplikaci
mimo pravo zivotniho prostfedi, se nicméné vedou spory, stejné jako o to, zda se jedna o
odpovédnost za protipravni chovani (vyplyvajici z poruSeni preventivni povinnosti v ramci
obycejovych norem prava zivotniho prostiedi) nebo za ¢innost mezinarodnim pravem
nezakazanou (legalni ¢innost slévarny). Pokud by se jednalo o druhy ptipad, byla by tato

povinnost stanovena primdrni normou, presnéji pfimo jako povinnost nahrady $kody.®

ILC pracovala na tématu mezinarodni odpoveédnosti statii za Skodlivé nasledky
nezakéazanych ¢innosti od roku 1978. Bojovala s mnoha vyzvami, od stanoveni samotného
obsahu a rozsahu Upravy aZ po koncep¢ni problémy, vztah prevence a odpovédnosti za Skody
1 vztah k pojmu mezindrodni odpovédnosti za protipravni chovani, tedy vymezeni pojmu

responsibility a liability %

Compensation for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea, 1996,
and the Protocol of 2010 to the Convention. Dostupné z: https://www.hnsconvention.org/wp-
content/uploads/2019/05/2010-HNS-Convention-English.pdf

>8 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage (1963). International Atomic Energy Agency. 1996,
TAEA-INFCIRC/500. Dostupné z: https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc500.pdf

%9 CEPELKA C., STURMA, P. Mezinarodni pravo vefejné, s. 453-454.

8 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecné ¢ast —a pomér k jinym pravnim systémam, s. 280—
282.

o1 Trail Smelter Arbitration Case (United States v. Canada), s. 1965.

62 SCHMALENBACH, K. States Responsibility and Liability for Transboundary Environmental Harm. In:
GAILHOFER, P. et al. (eds) Corporate Liability for Transboundary Environmental Harm. Springer, Cham, s.
44-47. DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-031-13264-3_3

6 CEPELKA C., STURMA, P. Mezinarodni pravo vefejné, s. 454.
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V roce 2001 ptedlozila ILC Valnému shromazdéni Navrh ¢lank o prevenci
preshrani¢nich skod vzeslych z nebezpecnych ¢innosti a doporucila vypracovani mezinarodni
umluvy. V Preambuli se odvolavala na Deklaraci Konference OSN o zivotnim prostiedi a
rozvoji (1992), ptedevsim je tim zamyslen Princip 2, podle kterého maji vSechny staty
povinnost (responsibility) zajistit, aby ¢innosti pod jejich jurisdikci ¢i kontrolou neptisobily
Skodu zivotnimu prostiedi jinych statt. Konkrétni voditko potom poskytuji Principy 1719,
specifikujici n&které povinnosti statu piivodu.®* Navrh ¢lanki se vénuje pouze otazce
zabranéni vzniku vyznamné ptreshrani¢ni Skody, nikoliv odpovédnosti za skodu, ktera uz
vznikla. Vyznamnou $kodu Ize podle Navrhu ¢lanki zptsobit nejen ¢innosti extrémné
nebezpecnou, jako je provozovani jadernych elektraren, u kterych je ovsem velmi nizka
pravdépodobnost, ze ke skod¢é dojde, tak i ¢innosti méné nebezpecné co do vyse Skody

s vysokou pravdépodobnosti, Ze nastanou.®’

Dokument ptedepisuje statu ptivodu (€innost je provadéna na jeho uzemi, pod jeho
jurisdikci nebo kontrolou) povinnost prevence vztahujici se ke sledovanym aktivitdm za
ucelem zabranéni vzniku ¢i minimalizace vyznamné Skody. Mezi tyto povinnosti patii
spoluprace statli mezi sebou i s mezinarodnimi organizacemi, konzultace opatieni a
prabéznou vymeénu informaci, piijeti odpovidajicich vnitrostatnich legislativnich ptedpist a
administrativnich krokl vcetn€ nutnosti ziskat ufedni povoleni pro provozovatele
nebezpecnych Cinnosti, zavedeni vhodnych monitorovacich mechanismii, ziskavani
informaci, hodnoceni dopadi (v€etné dopadil na Zivotni prostfedi) a v€asna notifikace statu
ohrozeného Skodlivym nasledkem. Nestaci pouh¢ sdé€leni, ze nebezpeci hrozi. Stat ptivodu je
povinen poskytnout technické a dal$i informace, na jejichZ zakladé¢ bylo provedeno
vyhodnoceni rizika. Nésledn€ musi pockat pfiméfen¢ dlouhou dobu na vyjadfeni ohroZeného
statu, nez udéli povoleni ¢innosti. Reseni situace by mélo byt zaloZeno na spravedlivém

vyvazeni zajmi statf.%

ILC zamyslela vymezit odpovédnost za nezak4dzané ¢innosti jako separatni kategorii

odpovédnosti, doplitujici mezinarodni odpovédnost za protipravni chovani a umoznit

%4 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Annex I: Rio Declaration on
Environment and Development. 1992, A/CONF.151/26 (Vol. I). Dostupné z:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.1
51 26 _Vol.I Declaration.pdf

%5 Report of the International Law Commission on the work of its fifty-third session, 23 April - 1 June and 2 July
- 10 August 2001, Official Records of the General Assembly, Fifty-sixth session, Supplement No.10. Yearbook
of the International Law Commission. A/56/10, 2001, vol. I (2), s. 145—146. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_56_10.pdf

% Ibid, ¢l. 3—10.
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ohroZenému statu ovlivnit rozhodnuti statu ptivodu, pfestoze ¢innost provozovatele
neporusuje mezinarodni pravo. Nesplnéni prevencni povinnosti nicméné nezpiisobi
odpovédnost typu liability, ale d4 z diivodu nedodrZeni nalezité péce moznost vzniknout
mezinarodni odpovédnosti ve smyslu responsibility.” Mezinarodni smlouvy, judikatura i
chovani statti dostatecn¢ prokazuji, Ze takto formulovand prevencni povinnost stati je

minimalnim standardem existujicim v obecném mezinarodnim pravu.®

Az o pét let pozdéji predlozila ILC kone¢ny Néavrh principt rozdéleni ztrat v piipadé
ptreshranicni Skody vzeslé z nebezpecnych Cinnosti. Navazuje na piedchozi kodifikacni snahy
v oblasti odpovédnosti za nezakazané chovani a fesi dosud chybéjici otazku, jak postupovat
v piipad¢, ze Skoda jiz vznikla. Poskytuje ndvod pro situace, kdy stat pivodu splnil prevencni
povinnost, ale skodlivy nasledek stejné nastal a neexistuje mezinarodni smlouva, kterou by se

rozdéleni $kody v konkrétnim piipadé fidilo.*

Pochopitelna neochota statti pievzit primarni odpovédnost za vzniklou Skodu
z nezakazanych ¢innosti v prub¢hu let neoslabila a méla zésadni vliv na vyslednou koncepci.
Malenovsky (2020) dale poukazuje na fakt, ze v podstaté kazda hospodarské ¢innost mize
pusobit Skodu a staty si nepteji potencidlné odradit ekonomické subjekty od investovani do
zadoucich ¢i potiebnych aktivit, a proto bude napted nutné vhodné nastavit prah a strop pro

odskodnéni.”®

V poptedi tak zistala obcanskopravni odpovédnost a ocekavani, Zze odpovédnost statu
ve smyslu /iability doplni odpovédnost za protipravni chovani responsibility zavedenou
obecnym mezinarodnim pravem, zistala do velké miry nenaplnénd.”! V prvni fadé se
piedpokladéa odpovédnost provozovatele, ale Navrh principt vyslovné pfipousti moznost, aby
Jinesly jiné subjekty na zékladé zdkona nebo smlouvy a obecné je o¢ekavano Siroké spektrum

specifickych uprav v zavislosti na typu nebezpecné ¢innosti, pravnim systému a ekonomické

7 Ibid, s. 150.

% BIRNIE, P. W., BOYLE, A. E. International Law and the Environment. 2. Vydani. Oxford: Oxford University
Press, 2002, s. 113.

% Report of the International Law Commission on the work of its fifty-eighth session, 1 May-9 June and 3 July-
11 August 2006, Official Records of the General Assembly, Sixty-first session, Supplement No.10. Yearbook of
the International Law Commission. A/61/10, 2006, vol. II (2), s. 110—114. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a 61 10.pdf

0 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecné ¢ast — a pomér k jinym pravnim systémam, s. 282-
283.

"' FOSTER, C. The ILC Draft Principles on the Allocation of Loss in the Case of Transboundary Harm Arising
out of Hazardous Activities: Privatizing Risk? Review of European Community and International Environmental
Law. 2005, 14 (3), s. 265-282. DOI: https://doi.org/10.1111/j.1467-9388.2005.00447.x
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vyspélosti stati. Dokonce staty vyzyva k aktivnimu projednani takovych dohod.”? ILC méla
pii sestavovani Navrhu principt nelehky kol vyvazit zajem poskozenych, aby Skodlivé
nasledky nezakazané ¢innosti nenesli sami (vyjadieni solidarity),” spolu se zijmem
mezinarodniho spolecenstvi v piipadé ochrany zivotniho prostfedi a smysluplnou subsidiarni
roli statu. Pokud vznikne pieshrani¢ni Skoda, stat méa povinnost bezodkladné oznémit
ohrozenym statim udalost a pravdépodobny dopad, dohlédnout na provedeni potiebnych
krokt ke zmirnéni nésledkt a jejich odstranéni, pribézné konzultovat, procesné zajistit
rychlou a adekvatni kompenzaci Skod poskozenym a je-li to vhodné, vyuzit asistence

mezinarodnich organizaci.

1.4 Zavazky Cinnostni a vyslede¢né

Névrh ¢lankt o odpovédnosti statlh za mezinarodné protipravni chovani v prvnim ¢teni
z roku 1996 (tzv. Agova koncepce) rozlisila mezi dvéma typy zadvazkii. V €lancich 20 a 21
ILC vysvétlila, ze co do zpisobu, jakym je stat ma plnit, 1ze zdvazky rozdélit dle jejich
povahy na zavazky ¢innostni (angl. obligation of conduct, také obligation of means, zavazek

chovani, na zptisob) a vyslede¢né (angl. obligation of result, zavazek vysledku).

Zavazky vysledecné predstavuji povinnost dosahnout urcité situace ¢i vysledku, aniz
by byl specifikovan zplsob, jakym ma stat postupovat. V tomto ptipad€ je ponechano na ném,
jak pozadovaného vysledku dosahne.”* Vysledek miize byt formulovan pozitivné i negativng.
Tim, Ze neni stanoveno specifické pozadované chovani, je mozné se vznikem mezindrodni
odpovédnosti spojovat az selhdni dosahnout vysledného stavu.”> Wolfrum (2010) navic
upozoriiuje, Ze muze byt slozité rozlisit mezi ¢innostnim zdvazkem pozadujicim zdrZeni se

jednani a vyslede¢nym zavazkem udrzet stivajici stav.”

Zavazky ¢innostni vyzaduji, aby stat ur¢itym zpisobem jednal, pfipadné se jednani
zdrzel ¢i vyuzil jisté prostfedky. Dlraz se klade na samotnou ¢innost, tedy zpusob, jakym se

stat snazi dosdhnout pozadovaného stavu. Pfipadnou odpovédnost zakladd samotné selhani

72 Report of the International Law Commission on the work of its fifty-eighth session, s.

3 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné — obecna &ast — a pomér k jinym pravnim systémtim, s. 286.

74 Draft Articles on State Responsibility with Commentaries thereto Adopted by the International Law
Commission on Firt Reading. Official Records of the General Assembly. Fifty-first Session, Supplement No. 10
(A/51/10 and Corr. L. 1997), s. 125—-151. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 1996.pdf

5 CEPELKA C., STURMA, P. Mezin4rodni pravo veiejné, s. 398—402.

76 WOLFRUM, R. Obligation of Result Versus Obligation of Conduct: Some Thoughts About the
Implementation of International Obligations. In: Looking to the Future: Essays on International Law in Honor of
W. Michael Reisman. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, s. 363-383.
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statu chovat se stanovenym zpiisobem bez ohledu na vysledek ¢i vznik jmy. Naopak
prokaze-li, ze se choval v souladu s primarnim zdvazkem, napft. pfijetim pozadované
legislativy ¢i vynalozenim rozumného usili a vSech prostiedki, které je po ném mozné
spravedlivé pozadovat, a ptesto nastal negativni nasledek, nebude za tento vysledek

odpovédny.

Nasledky 1ze nazorné¢ demonstrovat na jednoduché situaci. Stat 4 vzhledem ke vSem
okolnostem vi nebo musi védét o mozném nebezpeci, které ma pivod na jeho tizemi.
Mezinarodni zavazek stanovi, Ze stat 4 ma v takovém piipad€ povinnost pfijmout vSechna
potiebna opatieni, aby nedoslo k pieneseni ¢i rozsifeni tohoto nebezpeci na uzemi statu B.
Jestlize stat A skutecné vynalozi dostate¢né usili k zabranéni tomuto nasledku a nebezpeci se
nasledné presto pienese na tizemi statu B, ptivodce nebezpedi za tento vysledek neni

odpovédny, protoze pozadovanou cinnost provedl, jak mél.

Charakter mezinarodniho spolecenstvi nahrava spise vyslede¢nému typu, nebot’ statu
ponechané vétsi volnost provedeni. Cinnostni zavazky jsou typické pro pfimé vztahy mezi
staty a vyskytuji se vice v mezindrodnim pravu smluvnim, vysledecné jsou typické pro upravu
vztaht statu k jednotlivci a uplatiiuji se vice v obyc€ejovém pravu; obecné se vyskytuje Castéji,
nebot’ umoziuji vyhovét rozdilnym pravnim kulturdm a specifikiim vnitrostatniho prava.”’
ILC ve zprave z roku 1996 pripoustéla i rizné stupn€ volnosti statu pii dosahovani zadouciho
vysledku — z formulace priméarniho zavazku miiZze naptiklad vyplyvat jen moznost poc¢ate¢ni
volby k dosaZeni urcitého stavu, pficemz zvolenim stat ,,vy€erpal“ svou svobodu volby a bud’
vysledku dosazeno bude, ¢i ne, ¢imZ stat porusi svou povinnost. Takto formulovany zavazek
ILC povazovala za vysledecny, 1 kdyZ stat mohl v krajnim ptipadé jen vybirat mezi dvéma
¢innostmi. Primarni zdvazek navic v nékterych pfipadech umoZioval, aby pokud zvoleny
prostiedek nevedl k cili a nebyl prvni volbou zmaten bez moZnosti napravy, stat mohl
nasledné zvolit jiny zplisob chovani, ktery pozadovaného vysledku (a tudiz dodrzeni
povinnosti) dosahne. Vyskytovaly se i takové ptipady, kdy druhé volba mohla vést k vysledku

povazovaném za ekvivalentni.’®

Spravné urceni typu zadvazku ma podstatnéjsi vyznam nez jen jako akademické debata.

Je zasadni pro rozhodnuti, zda stat svym chovanim porusil mezinarodni zavazek ¢i ne a jakym

77 CEPELKA C., STURMA, P. Mezin4rodni pravo veiejné, s. 399—401.

78 Draft Articles on State Responsibility with Commentaries thereto Adopted by the International Law
Commission on Firt Reading. Official Records of the General Assembly. Fifty-first Session, Supplement No. 10
(A/51/10 and Corr. L. 1997), s. 140-141.
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zpusobem k tomuto poruseni doslo. Dilezité je i urceni momentu, kdy ptipadné nastalo. ILC
na druhou stranu varovala, aby vyznam klasifikace nebyl pfeceiiovan. Predevsim, aby
rozdé€leni nebylo ztotozilovano se stejnym délenim ve vnitrostatnim pravu. Charakteristika a

wrwe

piipadi budou typy zavazki piekryvat v obou systémech, neni to pravidlem.”

Problémy pusobil 1 ¢lanek 23 definujici povinnost zabranit urcité udalosti. ,,Je-li je
statu ulozena mezindarodnépravni povinnost zabranit libovolné zvolenym zpiisobem urcité
uddlosti, je porusenim tohoto zdavazku, pokud stdt zvolenym chovanim vysledku nedosahne.“®
Takové znéni by znamenalo, Ze zavazky preventivni jsou vyslede¢né, nikoliv ¢innostni a stat
by mohl nést odpovédnost bez ohledu na piijata opatieni. Vysledkem by byla nemozZnost
aplikovat na n¢ standard nalezité péce, nebot’ by pravni nasledky mohly byt totozné pro staty,
které vyvinuly veskeré usili, které je mozné pozadovat, jako pro ty, které obdobnou snahu
neprojevily.?! Logicky se lze domnivat, Ze obzv1asté v oblastech, kde jsou preventivni
opatfeni pro staty naro¢na z hlediska finan¢niho ¢i aplikaéniho a s relativné vysokou roli
nahody ¢i jinych vlivil nezavislych na provedenych opattenich, by tento piistup vedl
k vyraznému utlumu zajmu o n¢. Navic tato koncepce preventivnich zavazkt jako

vysledeénych neodpovida smluvni praxi ani judikatute mezinrodnich soudii.®?

ILC méla z téchto a dalSich divodii pochyby o tom, zda je Zadouci d€leni na ¢innostni
a vyslede¢né zavazky do Navrhu ¢lankt zahrnovat. Do koneéné verze Navrhu ¢lankt se pak
dostalo pouze v komentafi k €l. 12. ILC uzavird, Ze odpovédnost vznika bez ohledu na
charakter zavazku, a ackoliv oba typy (a dalsi déleni) rozezndva, specifika zdvazku a vzniku

odpovédnosti za jeho poruseni je stejné tieba vzdy posuzovat v konkrétnim piipadé.®’

7 Ke klasifikaci zavazka blize COMBACAU, J., ALLAND, D. “Primary” and “secondary” rules in the law of
State responsibility categorizing international obligations. Netherlands Yearbook of International Law. 1985, no.
16, s. 81-109. DOI: https://10.1017/s0167676800003470

8 Draft Articles on State Responsibility with Commentaries thereto Adopted by the International Law
Commission on Firt Reading. Official Records of the General Assembly. Fifty-first Session, Supplement No. 10
(A/51/10 and Corr. L. 1997), s. 172.

81 STURMA, P. , Nalezita pé¢e v mezinarodnim pravu: obecny pojem s variabilnim obsahem. Prdvnik. 2021, &.
6, s. 401-415. Dostupné také z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/6/1 Sturma 401-
415_6_2021.pdf, s. 406.

82 Ibid, s. 407.

8 MSD v ptipadu Gab&ikovo-Nagymaros pracoval jesté se tfeti kategorii, obligation of performance, ale zde
postaci pouze vSeobecné znamé déleni na dve kategorie.
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1.5 Due diligence v mezinarodnim pravu

Mezi ¢innostni se mimo jiné fadi 1 zdvazek due diligence neboli zavazek bd¢losti i
nalezité péce (také peclivosti), ktery uz byl v praci na predchozich strankach zminén, coz
ukazuje jeho uzké propojeni s ipravou mezindrodni odpoveédnosti statii. Koncept byl piivodné
zakofenén ve vnitrostatnim obCanském pravu angloamerického i kontinentalniho pravniho
systému. V mezinadrodnim pravu ho jako prvni rozvijela akademicka literatura v teoretickém

pojeti.

Ottav slovnik nau¢ny nalezitou péci, tzv. diligenci, pfi jednani (jednotlivce) ptiblizuje
tak, ze ,,pravo predpoklada u kazdého jednotlivce jistou pozornost a opatrnost ([Diligence]-
ci) naproti praviim osob jinych. Nedostatek této opatrnosti zove se nedbalosti (culpa) a
zaklada delikt zavazujici k nahrade, stoje takto vedle zlého umyslu (dolus), kde viile primo k
vwkonu bezpravi smeéruje. Culpa jest tedy rubem [Diligence] a miize, praveé tak jako dolus,
zalezeti v positivnim skutku (c. in faciendo), anebo v opominuti (c. in non fac.). Kromé toho
zaklddd se casto povinnost k opatrnosti na zvldstnim zavazku (obligaci).“®* Zprostit se
odpovédnosti vyplyvajici z povinnosti nalezité peclivosti lze tedy tak, ze jednotlivec vyvine
dostatecné usili k tomu, aby Setfil prava ostatnich, neni tieba skute¢né¢ho zabranéni vzniku

negativniho nasledku.

Obdobné Ize tento pojem vykladat i v mezinarodnim pravu. Sturma (2021) vysvétluje
pojem nalezité péce (takeé jako opatrnost €1 bdélost) jako protiklad nedbalosti, ktera je jednou

z forem zavinéni v systémech odpovédnosti vyzadujicich subjektivni prvek.®®

Zavazky due diligence jsou akademiky a odborniky €asto povazovany za slabé a t€zko
uchopitelné.®® Souvisi to s nejistymi zaklady, od kterych se tato zdsada odviji, i velmi §irokou
moznosti vykladu. Do mezinarodniho prostfedi se pojem nalezité peclivosti dostal v kontextu
ochrany cizinct, §iroké pozornosti se mu dostalo az po pielomu tisicileti, coz Sturma (2021)
pripisuje kromé bohaté judikaturni ¢innosti mezinarodnich soudt®’ také Navrhu ¢lanki z roku

2001 a cesté k nim. Hlavné v 50. letech minulého stoleti, kdy prace na Navrhu ¢lanki zacaly,

8 SIKL, H. Ottiiv slovnik naucny. 7. dil. Praha: J. Otto, 1893, s. 542-542.

85 STURMA, P. ,Nalezita pée* v mezinarodnim pravu: obecny pojem s variabilnim obsahem, s. 401.

8 OLLINO, A. Due Diligence Obligations in International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2022,
s. 1.

87 Napf. pfipady Corfu Channel a diplomaticky a konzularni personal v Teheranu popisované v kapitole 1.2.
Omisivni jednani, ze kterého MSD vyvodil odpovédnost Albéanie a franu, je piesné piikladem nedostatku
nalezité péce, kterd dala vzniknout odpovédnosti za protipravni chovani. V piipadé Albéanie jim bylo nesplnéni
informaéni (prevenéni) povinnosti. franské autority nemély povinnost vykonavat kontrolu nad jednanim
ozbrojenych skupin, ale mély povinnost ochranit budovu velvyslanectvi.
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se objevily snahy o zavedeni vyssiho standardu pozadovaného jednani ze strany statnich

organt.®®

Dnes se jiz jedna o zavedeny standard v mezinarodnim pravu, ktery vystopovat
v mnoha rezimech, od prava zivotniho prosttedi ptes lidskopravni a humanitarni problematiku
aZ po investi¢ni pravo a po rychle se rozvijejici pravo kyberprostoru. Akademické prostredi
v diisledn€jsim vyuzivani due diligence spatiuje predevsim nadéji na vyplnéni mezer

smluvniho prava a humanizaci jinych oblasti mezinarodniho prava.®’

Mezinarodni odpovédnost za protipravni chovani mé pfevazné objektivni charakter, a
proto je zavedeni prvku zavinéni zasadni pro piipady poruseni povinnosti omisivné, tedy
nesplnénim toho, co dany zavazek od statu vyzaduje. Navrh ¢lankd o odpovédnosti statu
stanovi, ze zda ponese subjekt odpovédnost, miize zalezet na stanoveni, jestli stat vynalozil
nalezitou péci, avsak pouze v piipad¢, ze je odpovidajicim zptisobem formulovano primdarni
pravidlo. To znamena, Ze kde neni formulovéana povinnost nalezité péce, neni mozné takto

odpovédnost dovodit.”

Zavazky nalezité péce nemaji vlastni ucelenou pravni ipravu. Koncepce odpovédnosti
predstavend ve druhé zpravé zvlastniho zpravodaje Garcii Amadora (1957) pfi préci
na Navrhu ¢lankt piredpokladala zahrnuti primarnich norem vcetné pficitatelnosti chovani
soukromych subjektii statu, pokud nepfijmou jista opatieni,’! ale jeho nastupce Ago presunul
ohnisko kodifikac¢nich snah k sekundarnim pravidlim. Pivodni snahy se pokousely definovat
pozadované chovani statl, mnohé zalozené pravé na nalezité peclivosti, zatimco od Agovy
koncepce ILC pracovala na obecnych nésledcich poruSeni primarnich norem. Provazel to
odklon od subjektivni odpovédnosti k objektivni s ptedpokladem, Ze zavinéni (pozadavek
nalezité péce) bude v ptipadech, kdy je ke vzniku odpovédnosti vyzadovano, obsazeno

v materidlnich pravidlech.

Jeste ve zpraveé ILC z roku 1999, kdy uz bylo téméf jasné, ze déleni zavazkia bude
z finalni verze odstranéno (a¢ jeho doktrinalni vyznam nebyl zpochybiiovan), nalézalo

podporu vyslovné vyjadieni, ze ¢innostni zavazky jsou pravné relevantni a nedodrzeni

8 STURMA, P. ,Nalezita pée* v mezinarodnim pravu: obecny pojem s variabilnim obsahem, s. 403.

% Viz TZEVELEKOS, V. Revisiting the Humanisation of International Law: Limits and Potential. Obligations
Erga Omnes, Hierarchy of Rules and the Principle of Due Diligence as the Basis for Further Humanisation.
Erasmus Law Review. 2013, Vol. 6, Iss. 1, s. 62—76. Dostupné také z:
https://livrepository.liverpool.ac.uk/3001141/1/Volume06Issue01-Tzevelekos.pdf

0 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, s. 34.

o1 State responsibility. International Responsibility. Second report by F. V. Garcia Amador, Special Rapporteur.

1957, Document A/CN.4/106. Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 106.pdf
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nalezité péce mize dat vzniknout mezinarodni odpovédnosti (responsibility). ILC citila, ze
kodifikovat jak a v jakém okamziku k takovému poruseni dochazi, by bylo ptinosné.*?

V Névrhu ¢lankt nakonec ILC zaleZzitost uzaviela s tim, Ze uvedena pravidla lze uplatiiovat
bez rozdilu na subjektivni a objektivni odpovédnost véetné zavazkii nalezité bdélosti.
Jakékoliv rozdily mezi témito standardy vyplyvaji z pfedmétu a ucelu ustanoveni smlouvy ¢i
jiného primérniho pravidla.”?

Zavazky nalezité péce v soucasné podobé predstavuji vyjimku z obecného pravidla, ze
kontrolou. Je-li tak formulovdno materialni pravidlo, stat mze za urcitych podminek nést
odpovédnost za nezabranéni ¢i nezajisténi napravy takového chovani, které mu jinak nelze
pricist. Standard nalezité péce v téchto piipadech vypliuje mezeru (,, slippage “) mezi
priméarnimi a sekunddrnimi pravidly. Stat zde neodpovida za chovani soukromého subjektu,

ale za své vlastni.”

Ptesna definice povinnosti nélezité péce neexistuje, nicméné bézn¢ se uvadéji tii
aspekty, které ji ovliviiuji: i) mira kontroly statu nad izemim, ii) nakolik je Skodlivy nasledek

piedvidatelny a iii) vyznam chranéného zajmu.”

Névrh ¢lankt se k preventivnim zavazkim vyjadiuje ne zcela jednoznaénym
zpusobem. Cl. 14 odst. 3 stanovi, Ze ,,poruseni mezindarodniho zavazku pozadujiciho, aby stat
zabranil urcité udalosti, nastane a trva po celou dobu trvani této udalosti, kdy neni v souladu

se zavazkem. <

Komentaf k tomuto ¢lanku pfitom ptizndva, ze veétSina preventivnich zavazka je
postavena na vynalozeni co nejlepSiho Usili, posuzuje se tedy nikoliv zminovany vysledek, ale
zda staty piijaly viechna rozumna ¢i nutna opatienti, aby udélosti zabranily.®” Voditko

k vysvétleni nabizi MSD, ktery odvolanim na ¢lanek 14 odst. 3 v ptipadu Bosnia Genocide

92 Report of the International Law Commission on the Work of its Fifty-First Session [3 May-23 July 1999].
Official Records of the General Assembly, Fifty-fourth session, Supplement No.10. Yearbook of the
International Law Commission. A/54/10, 1999, vol. 1I (2), s. 59. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_54_10.pdf

%3 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, s. 34.

% ASKIN, E. Due Diligence Obligation in Times of Crisis: A Reflection by the Example of International Arms
Transfers. EJIL: Talk! [online]. 1. 3. 2017 [cit. 21. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.ejiltalk.org/due-diligence-
obligation-in-times-of-crisis-a-reflection-by-the-example-of-international-arms-transfers/

% BOON, K. Are Control Tests Fit for the Future? The Slippage Problem in Attribution Doctrines. Melbourne
Journal of International Law. 2014, Vol. 15, No. 2, s. 1-48.

% Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, s. 59.

7 Ibid, s. 62.
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rozlisil okamzik vzniku preventivniho zavazku a vznik odpovédnosti. ,,Preventivni zavazek
statu a odpovidajici povinnost jednat vznika okamzikem, kdy se stat dozvédel nebo by se
normalne mél dozvédet o existenci vazného nebezpeci spachani genocidy,* stanovi a
navazuje: ,,AZ v okamziku, kdy zahdji zakdzané jednani, dojde k poruseni preventivniho
zavazku.“*® 7 toho lze usoudit, Ze stat mize neplnit pozadavek naleZité péce (podniknout jen
zcela nepostacujici nebo i zddné kroky) bez vzniku sekundarniho negativniho nasledku

z tohoto chovani, pokud nedojde k zakdzanému jednani (spachani genocidy).

Tato konstrukce je vSak Casto kritizovana pro svoji zmate¢nost az rozporuplnost.
Mozné¢ feseni je povazovat podminku, aby k zakdzanému jednani doslo, jen za skutecny
divod, pro ktery v praxi bude zahdjen spor pro poruseni preventivni povinnosti, nikoliv za

pravni podminku vzniku odpovédnosti.”

Vyznamnou roli hraje nalezitd bd¢lost u odpovédnosti ve smyslu liability. Navrh
¢lanki o prevenci preshrani¢nich skod vzeslych z nebezpecnych Cinnosti nezakazanych
mezinadrodnim pravem v ¢l. 3 jednoznacné stanovi prevencni povinnost jako zavazek nalezité
bdglosti.'® Uplatiiuje se zde zasada sic utere tuo ut alienum non laedas, ktera byla zmitiovana
diive v souvislosti se zdkazem zneuZiti prava a jednanim v dobré vife. Ostatné z formulace
jednotlivych zavazki v kapitole 1.4 této prace je ziejmé, ze cili na fadné provadéni
preventivnich a zmiriiujicich aktivit (konzultace, spoluprace, administrativni a legislativni
opatieni, informovani, sledovani a vyhodnocovani rizika, piiprava krizovych plani).!°!
Predpoklada se, Ze zdvazky budou déle upraveny a specifikovany v konkrétnich oblastech, ale
ILC pocita, Ze 1 zde se uplatni mezinarodni standard, podle kterého se bude posuzovat nalezita
peclivost pii implementaci opatfeni. Ta ma mimo jiné obsahovat i dostatecné proaktivni

jednéni, nemélo by tedy stacit sledovat jiz identifikovana rizika, ale pribézné sledovat a

identifikovat nové zdroje nebezpeci.

% Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and
Herzegovina v. Serbia and Montenegro). Judgment, 1.C.J. Reports 2007, para 431-432. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/files/case-related/91/091-20070226-JUD-01-00-EN.pdf

% LONGOBARDO, M. Symposium on the Genocide Convention: Is the Duty to Prevent Genocide an
Obligation of Result or an Obligation of Conduct according to the ICJ? EJIL Talk! [online]. 19. 5. 2019 [cit. 23.
6. 2023]. Dostupné z: https://www.ejiltalk.org/symposium-on-the-genocide-conventionis-the-duty-to-prevent-
genocide-an-obligation-of-result-or-an-obligation-of-conduct-according-to-the-icj/

100 Draft articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities, with commentaries.
Yearbook of the International Law Commission. UN Doc. A/56/10 2001, vol. II (2). 2001, s. 153. Dostupné z:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 7 2001.pdf

101 Tbid.
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Podle rozsudku MSD ve véci Pulp Mills je princip prevence obycejovym pravidlem
vyplyvajicim ze zdvazku nalezité péce pozadované po statu na jeho uzemi (navazuje tim na
ptipad Corfu Channel). Stat ma povinnost pouzit v§echny prostiedky, které ma k dispozici,
aby zabranil (formulace ,,to ensure *, zajistit, ze k né¢emu nedojde)!?? aktivitim na svém
tizemi a pod svou jurisdikci zpisobit vyznamnou $kodu na Zivotnim prostiedi jiného statu.!®?
MSD ze zavazku nalezité bd¢losti vyvodil mimo jiné povinnost pribézného monitorovani

t'% a provedeni predb&zného vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi. S odvolanim na

aktivi
piipad Costa Rica v. Nicaragua navic postavil do centra zajmu imysl smluvnich stran ¢i ucel
upravy, coz podle MSD umoziiuje upravovat a vyvijet obsah ¢i vyznam povinnosti napiiklad
vlivem rozvoje mezinarodniho prava.!® Takto dovozené povinnosti odpovidaji proaktivnimu
ptistupu k vyhledavani moznych rizik rozvedenému v komentati k Navrhu ¢lankt o prevenci

pieshrani¢nich Skod a pribéznému uzptisobovani povinnosti ménicim se okolnostem.

V pfimé névaznosti na predchozi ptipady rozvedl ITLOS mys$lenku zmény obsahu
zavazku vlivem védeckého a technologického pokroku. Podle tribundlu mtize diive
dostacujici preventivni chovani ptestat vyhovovat a plnit pozadavek nalezité péce. Stejné tak
splnéni zavazku nalezité bdélosti budou vyzadovany ptisnéjsi podminky. Konecné se také
muze lisit konkrétni poZzadované chovani mezi staty, nebot’ opatfeni maji byt primétené

vhodna v ramci jeho pravniho systému.'%

MV

Zajimava je zde také interpretace pficinné souvislosti. ITLOS uvedl, ze ke vzniku
odpovédnosti statu za jednani soukromé osoby musi existovat pii¢innd souvislost mezi
porusenim nélezité péce a Skodou zpiisobenou subjektem a kauzalita musi byt prokazana,

nelze ji presumovat.'?’

Posouzeni toho, jestli stat u¢inil vzhledem ke svému povédomi o riziku vSe, co lze
rozumné poZadovat, je tfeba zvazit prostfedky k ovlivnéni chovani jinych subjekti, kterymi

disponuje. Ty zavisi mimo jiné na jeho geografické vzdalenosti od mista udélosti, jeho

102 ...obligation of States to ensure that activities within their jurisdiction and control respect the environment

of other states... "

103 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay). Judgment, ICJ Reports 2010. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/135/135-20100420-JUD-01-00-EN.pdf, s. 68—69.

104 Tbid., s. 69.

105 Tbid., s. 73.

106 Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with Respect to Activities in the
Area (Advisory Opinion, 1 February 2011), ITLOS Reports 2015. Dostupné z:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case no_17/17 adv_op_010211 en.pdf, s. 42-44.

107 Ibid., s. 59-60.
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vazbach a aktualnich moznostech v mezich vytycenych mezinarodnim pravem. Pokud danymi
prostfedky disponuje, ma povinnost je pouzit a nemize se branit vzniku odpovédnosti tim, ze
jejich pouziti by byvalo nasledku nezabranilo.'® Na druhou stranu, nutnost zhodnoceni viech
konkrétnich okolnosti neznamena, ze povinnost nalezité péce ma zcela subjektivni obsah.
Vseobecné je uznavan nazor, Ze je tieba srovnavat chovani stdtu s mezinarodn¢ stanovenym

standardem, ktery ma objektivni charakter.'%

Nez je mozné jej na danou situaci aplikovat, je proto nutna dvoji konkretizace — zaprvé
nalezenim primarniho zavazku, ke kterému se vaze, a zadruhé posouzenim vsech okolnosti,
které mohou vznik odpovédnosti ovlivnit. A€ je tfeba uznat ndzor, Ze vysoce abstraktni
charakter tohoto konceptu mtize vést k jeho rozporné aplikaci napt. v judikatute MSD,
vyhoda spocivajici v jeho flexibilité nejen ve vztahu k odliSnostem mezi formulaci primérnich
zavazk, ale také konkrétnich ptipadii zalozenych na stejném materidlnim pravidle,
bezpochyby pievlada. Vzhledem k rapidnimu rozvoji mezindrodniho prava a novym vyzvam,
pro které by pouziti objektivni odpovédnost nebylo optimalni a znacné omezilo ochotu statt
piijimat v téchto oblastech nové zavazky, 1ze pro standard nalezité péce do budoucnosti

piedvidat $iroké pole ptisobnosti.'?

Zatazeni standardu nélezité péce do systému mezinarodniho prava je slozité, ¢ast
teorie zastdva nazor, ze ,,obecny princip due diligence® neexistuje.!!! Jini autofi vénujici se
tomuto tématu v8ak obecny princip néalezité péte uznavaji,'!> neni to proto jednoznacny
koncept. Ollino (2022) tvrdi, Ze jako obecny princip vypliiujici mezery v pravu jej uznat
nelze, ale jako voditko (princip) k interpretaci zavazkil je obecné a ¢asto nutné pouzivan.

V tomto sméru se uplatiiuje ke specifikaci mezinarodnich zavazki tim, Ze jim stanovi rozsah,
smysl a obsah. Jinak je v§ak vazan na jiné primarni pravidlo, a pokud se n¢kde objevuje

nalezita péce jako zjevné samostatné stojici zavazek, odkazuje na zasadu no-harm.!'!?

108 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and
Herzegovina v. Serbia and Montenegro). Judgment, ICJ Reports 2007, s. 181-182.

1% BOON, K. Are Control Tests Fit for the Future? The Slippage Problem in Attribution Doctrines, s. 38.

110 STURMA, P. ,Nilezitd péée” v mezinarodnim pravu: obecny pojem s variabilnim obsahem, s. 424-425.

I MCDONALD, N. The Role of Due Diligence in International Law. The International and Comparative Law
Quarterly. 2019, Vol. 68, No. 4, s. 1041-1054. Dostupné také z: http://dx.doi.org/10.1017/S0020589319000344.
12 BJLKOVA, V. Pandemie koronaviru a mezinarodn&pravni odpovédnost Ciny. Ustav mezindrodnich vztahii
[online]. 27. 5. 2020 [cit. 8. 5. 2023]. Dostupné z: https://www.iir.cz/pandemie-koronaviru-a-
mezinarodnepravni-odpovednost-ciny-2

3 OLLINO, A. Due Diligence Obligations in International Law. Cambridge: Cambridge University Press,
2022, s. 52-63.
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2 Odpovédnost za vznik a Sifeni pandemii

Ptestoze se prace zabyva odpovednosti statl, nikoliv mezinarodnich organizaci, nelze
zacit kapitolu jinak nez piedstavenim Svétové zdravotnické organizace. Role WHO
v mezinarodni odpovédnosti statl za vznik a Sifeni pandemii spociva ve dvou aspektech;
zaprvé rozviji a reviduje Mezinarodni zdravotnické ptedpisy od roku 1969, které obsahuji
primarni zavazky statl, a vyviji aktivity, kterymi efektivné rozsifuje moznosti statti bojovat
s nakazlivymi nemocemi a poskytuje jim odbornou podporu. Jeji prioritou je pomoc zemim
s nejhorsi urovni zdravotnictvi, ktera limituje néstroje statu pro piedchdzeni a prenos
epidemickych onemocnéni. WHO je v tomto ohledu nenahraditelnou entitou, ackoliv

vysledky jejich snah jsou smiSené.

2.1 Role WHO v zabranéni vzniku a Sifeni pandemii

WHO je nejvyznamnéjsi mezinarodni organizaci, ktera celosvétove plisobi v oblasti
zdravi. Je zodpovédna za koordinaci mezinarodnich zdravotnickych aktivit a rozvoj
spoluprace mezi staty. Jejim cilem je dosaZeni nejvy$§i mozné urovné zdravi viech osob!'* a
za tim Gc¢elem byly organizaci svéfeny ¢lenskymi staty odpovidajici pravomoci. WHO je
jednou z agentur Organizace spojenych narodii (OSN) a ¢lenskymi staty jsou az na

Lichtenstejnsko vSechny ¢lenské staty OSN.

Pro clenské staty OSN je vstupni proces mnohem jednodussi nez pro necleny, nebot’
ke vzniku &lenstvi stadi ptijeti Ustavy WHO. Neclenské staty museji absolvovat schvalovaci
proces, v némz jejich piihlaska musi byt schvalena vétSinovym hlasovanim Svétového
zdravotnického shromazdéni (SZS). V soucasné dobé jsou ¢leny WHO dva staty, Niue a

Cookovy ostrovy, které nejsou soucasti OSN.

Pro teritoria a podobné celky, které nemohou v mezinarodnich vztazich samy pravné
jednat, je dostupna moznost pridruzeného clenstvi, kterd jim umoziuje limitovanou
participaci, pokud jejich ptihlaSku poda subjekt zodpoveédny za vedeni jejich mezinarodnich

vztahtl.!'> V soudasné dobé (2023) ma WHO celkem 194 ¢lenskych stati,!'® které tvoii

114 C1. 1 vyhlasky ministra zahrani¢nich véci & 189/1948 Sb., o ziizeni a Ustavé Svétové zdravotnické
organisace a o Protokolu o Mezinarodnim ufadu zdravotnictvi, pfijatych dne 22. ¢ervence 1946 na mezinarodni
zdravotnické konferenci v New Yorku (dale jako Ustava WHO)

115 (1. 8 Ustavy WHO

116 Countries. In Who.int [online]. © 2022 [cit. 22. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.who.int/countries
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pievaznou vétsinu suverénnich statfl po celém svéts,!!” coz organizaci dava globalni rozmér,
ktery se projevuje nejen autoritou piijatych rozhodnuti, ale i vadhou, ktera je ptikladana

nastavenym prioritdm.

Podle preambule Ustavy WHO je zdravi stavem ,,iiplného blaha télesného, dusevniho
a socialniho a nezalezi jen v tom, Ze neni nemoci neb neduhu.“''® DosaZeni zdravi WHO
povazuje za zakladni lidské pravo nalezici kazdé osobé bez rozdilu a zdravi narodt za
,zdkladni podminku pro dosazeni svétového miru a bezpecnosti.“''° Ustava zdiiraziuje
univerzalni ptinos zkvalithovani zdravi v jednotlivych statech pro vSechny a spolecné
nebezpeci, které pienosné choroby v jednotlivych zemich a regionech ptredstavuji, pficemz
takto odiivodnénou ochranu a zlepSovani zdravi podminuje nutnosti mezinarodni spoluprace.
WHO timto reflektuje oba aspekty zminované vyse — jak nezadatelné pravo jednotlivce, tak

vyznam pro narodni staty.

Clanek 2 astavy WHO ji uklada za kol piedeviim koordinaci a fizeni mezinarodni
zdravotnické ¢innosti, odbornou pomoc a spolupraci s vladami a dal$imi vnitrostatnimi a
mezindrodnimi subjekty v béznych i naléhavych ptipadech v oblasti zdravotnickych sluzeb a
zdravi, navrhovani mezinarodni legislativy v oblasti zdravotnickych otdzek, podporovani
védecké a osvétové ¢innosti a mimo jiné také vyvijeni ¢innosti sméfujici k vymyceni
epidemiologickych nemoci. Ze ¢lanku 2 a bézn¢ vydavanych dokumenti, jako jsou rezoluce
SZS, je ziejmé, Ze agenda organizace je rozsahla a branéni vzniku a Sifeni nakazlivych
onemocnéni je pouze jednou oblasti, které se vénuje, ackoliv se jednd o Ustiedni agendu, na

kterou se organizace zamétuje dlouhodobg.

WHO ma mimo hlavniho sidla v Zenevé decentralizovanou strukturu. Na tirovni
jednotlivych regionll provadi ¢innost Sest Regionalnich ufadd s Regionalnimi vybory (pro
Afriku, Ameriky, Jihovychodni Asii, Evropu, Vychodni Sttedomoii a Zapadni Tichomoit),'*
kromé& toho md WHO 149 narodnich Gfadi. Narodni Gfady (country offices) plni poradni
funkci pro ministerstva zdravotnictvi a dalsi subjekty v oblasti vefejného zdravi a poméhaji

s planovanim, implementaci a monitorovanim zdravotnich programi. Spolupracuji

117 Pfesny podet suverénnich statd se lisi podle zdrojt, ale jsou-li ze seznamu vyloudeny stity uznané pouze
jednim ¢i n€kolika malo jinymi staty (Casto t€mi s obdobné spornou mezinarodnépravni subjektivitou), nejcastéji
se uvadi 195-200 suverénnich stata.

118 preambule Ustavy WHO

119 Tbid.

120 Podle vyhlasky €. 189/1948 Sb., kterou je ustava WHO pievzata do ¢eského pravniho ¥adu, odpovida
Regionalnimu ufadu pojem ,,oblastni ifad“ a Regionalnimu vyboru pojem ,,oblastni vybor®.
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s agenturami OSN, NGOs 1 soukromym sektorem a v piipadé potfeby pomahaji zajistovat

zdroje.'?!

Regionélni vybory jsou lokalni verzi SZS v tom smyslu, Ze maji interni kontrolni
funkci vi¢i Regionalnim uradiim, schvaluji smérnice ve zdravotnické oblasti na regionalni
trovni a provadéji dalsi ukoly spocivajici v Setfeni, informovani a podpofe ochrany zdravi.!??
Skrze regionalniho feditele také miize postoupit zalezitost, kterd podle nazoru vyboru svou
diilezitosti presahuje rdmec oblasti, na uroven celé organizace. Komunikuji s narodnimi
kontaktnimi misty a spolupracuji jak s centralou, tak s jednotlivymi narodnimi tfady. Skrz né
vétsinou WHO mobilizuje lidské a materialni zdroje na pomoc statim pii propuknuti nakazy
(ve spolupréci se sitit GOARN, o ni vice pozd¢ji) a pritbézné sleduji epidemiologickou situaci
koordinaci regionédlnich monitorovacich systému, napft. pro sezonni chiipku. Organizuji
pravidelna setkani, sjednocuji metodologii, vydavaji navody a poradaji Skoleni, napft. pro
bezpecnost prace v laboratofi a biologickou bezpe¢nost. Regiondlni tfady mohou béhem
pandemii i priabéznou aktivitou v pfipravé na n€ vyrazné ovlivnit pritbéh Siteni infekéni
nemoci. Evropsky trad byl chvalen za pomoc statim s vyvojem a implementaci narodnich
pandemickych pland, coz ptispélo ke zvladnuti nakazy HIN1 v roce 2009.'%* Oproti tomu

szirava kritika se snesla na Africky Ufad za jeho zmatecné a neodborné jednani béhem

pandemie Eboly v letech 2014-2016.!

vvvvvv

125 3 kromé FeSeni internich zaleZitosti

(SZS), které je slozeno z delegatii ¢lenskych stati
organizace, udélovani doporuceni a nastavovani diskurzu ohledn¢ diilezitych zdravotnickych
otazek také pfijima opatieni, kterymi reaguje na doporuceni predlozend organy OSN c¢i

vyplyvaji z jeji vlastni ¢innosti (¢l. 18).

Vyznamnym nastrojem SZS je pravomoc sjednavat dohody a umluvy, které jsou
tematicky v ptisobnosti WHO (&lanek 19 Ustavy WHO). Pro usneseni takovéto dohody je

tieba dvoutietinové vétsiny SZS dle &l. 60 Ustavy WHO. Clenové organizace piijali zavazek

121 Country strategy and support. In Who.int [online]. © 2023 [cit. 12. 10. 2023]. Dostupné z:
https://www.who.int/countries/country-strategy-and-support

122 (1. 44-50 Ustavy WHO

123 BROWN, C. The role of the WHO Regional Office for Europe in response to seasonal, avian, and pandemic
influenza. Bundesgesundheitsbl. 2013, 56, s. 47-55. DOI: https://doi.org/10.1007/s00103-012-1587-z

124 FIDLER, D. Epic Failure of Ebola and Global Health Security. Brown Journal of World Affairs. 2015, 21, s.
179-197. Dostupné z: https://bjwa.brown.edu/21-2/epic-failure-of-ebola-and-global-health-security/

125 Jstava WHO pozaduje, aby delegati byli vybirani z odborniki v oblasti zdravotnictvi, nikoliv z fad politika, a
navic umoziuje, aby se shromazdéni ucastnili dalsi osoby v pozici zastupcl a poradct.
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pristoupit k takto schvalené dohodg, a to do osmnacti mésicti od usneseni SZS (¢l. 20 Ustavy
WHO), agkoliv neni stanovena zadna sankce pro piipad, Ze tak neudini. Ustava WHO se
vyjadfuje pouze k povinnosti oznadmit diivod nepfistoupeni statu k této dohod¢, coz

piedpoklada, ze stat se smlouvou musi alespon zabyvat v souladu se svymi Gstavnimi procesy.

Clentim, viigi kterym tmluva &i dohoda vstoupila v platnost, je stanovena povinnost
piedkladani vyroénich zprav generalnimu fediteli WHO.!?® Mezinarodni dohody pfijaté podle
¢l. 19 predstavuji pramen psaného mezinarodniho préva, stanovujici zdvazna prava a

povinnosti subjektlim, jejichz poruseni muze vést ke vzniku odpovédnosti.

Co vice, vyvoj mezinarodniho prava od piijeti Ustavy WHO umoznil, nejvyznamngji
vlivem Videniské umluvy o smluvnim pravu a obycejového prava, aby vyhrady slucitelné
s cilem a zamérem mezinarodni smlouvy nebrénily statu stat se stranou této smlouvy.'?’
V soucasnosti WHO spolupracuje s clenskymi staty na ptipravé nové umluvy o pandemické
pripravenosti, ktera by méla zaplnit mezery ve stavajicim rezimu odkryté pandemii COVID-

19.

Dale také ustava WHO v ¢lanku 21 svéfuje Svétovému zdravotnickému shromazdéni
pravomoc piijimat kvazilegislativni opatieni sui generis v oblasti zdravi, mimo jiné zdravotni,
karanténni a jind opatfeni uréena k zabranéni mezinarodniho Sifeni nemoci. Podle
nasledujiciho ¢lanku 22 jsou takto pfijata opatieni zdvazna pro vSechny ¢leny WHO po
fadném vyhlaseni, ledaze Clensky stat ve lhité stanovené v ozndmeni schvaleni tohoto
opatieni ohlasi generdlnimu fediteli odmitnuti ¢i vyhrady.!*® Opatteni, ktera bez dalsiho
zavazuje staty, které se nevyjadfily pro jeho pfijeti, a naopak vyzadujici aktivni jednani stétu,
ktery jimi nechce byt vazan, pfedstavuji mechanismus v mezinarodnim pravu nevidany.
Opatieni SZS davaji vzniknout mezinarodnim zavazktim statu bez nutnosti pfijeti a

ratifikace.'?’

Pravné nezdvaznou, ale neméné dilleZitou pravomoci je davani doporuceni ¢lenskym
statim podle ¢l. 23 Ustavy WHO, na které staty museji reagovat jedenkrat rocné predloZzenim

zpravy o tom, co ve véci doporuéeni podnikly.'*? | Soft law* pravidla sice neobsahuji

126 (1. 62 Ustavy WHO

127 GOSTIN, L. et al. Governance for Health Special Issue Paper: The normative authority of the World Health
Organization. Public Health. 2015, Vol. 129, Iss. 7, s. 854—863. DOI: https://doi.org/10.1016/j.puhe.2015.05.002
128 Ibid.

1% Staty daly souhlas k takovému zptisobu vzniku zavazki pfijetim Ustavy WHO.

130 Cl1. 62 Ustavy WHO

31


https://doi.org/10.1016/j.puhe.2015.05.002

vynutitelné chovani, ale tim, ze byvaji podlozena relevantni argumentaci zalozenou na
védeckych poznatcich a pomahaji fesit skutecné problémy, jsou Casto voditkem pii vzniku
norem a rozhodovani ve vnitrostatnim pravu. Navic povinnost kazdoro¢niho ptedkladéani
zprav implicitné pfedpoklada, ze alespont omezené Usili bude ve véci vynalozeno; jejich
neopodstatnéné ignorovani mtize hrat roli pii posouzeni, zda stat vyvinul nalezitou péci pti

plnéni svych zavazka.

Dilezitou soucasti ¢innosti WHO je predevsim pravidelné reportovani o stavu a
zméndch ve vécech zdravi, které staty zajistuji pravidelnym predklddanim vyro¢nich zprav.
Krom¢ obecnych zprav o krocich sméfujicich ke zlepSeni zdravi obyvatelstva, kroku k piijeti
umluv, dohod a opatfeni, zménach legislativy a reakci na doporuc¢eni WHO téZ podavaji
statistické a epidemiologické zpravy a v piipad¢ nutnosti i zvlastni dodatecné zpravy, je-li to

WHO vyzadano.'!

Z Ustavy WHO je ziejmé, ze kompetence svéfené organizaci jsou rozsahlé. Piesto je
dlouhodob¢ kritizovana za nedostate¢né vyuzivani svych normotvornych pravomoci a
podceniovani ptipravy na krizové situace.!>> Mnohem vice vyuziva doporuceni a neformélni
aktivity provadéné SZS, vykonnou radou a sekretaridtem neZli ,,hard law* v podobé
zavaznych mezinarodnich norem. Navic ani u nezavaznych doporuceni se SZS vétSinou
neodvolava na ¢l. 23 a nevynucuje disledné odpovéd statu v podobé predkladani
kazdoro¢nich zprav,'*® ¢imz tento postup pozbyva vyznam. SZS b&zné schvaluje jen
nezavazné rezoluce, ve kterych ,,doporucuje®, ,,urguje®, ,,pozaduje*, ,,podporuje* ¢i jinak
formaln¢ vyjadiuje postoj ke konkrétnim otdzkam s navrhuje postup. Tyto rezoluce a
neformalni dokumenty vykonné rady a sekretariatu odvozuji sviij vliv od vile ¢lenskych stati
WHO — ¢im vétsi podpora v SZS ¢i jasnéji sv€feny mandat pro vykonnou radu nebo

sekretariat, tim vétsi je Sance, Ze bude obsah ploSné€ pfevzat a akceptovan.

Postoj WHO naklonény védeckym feSenim a technické pomoci vice nez tvorbé
zavaznych pravidel naznacuje, jakou cestou se organizace rozhodla vydat, ale vzhledem
k jejim moZnostem se nelze nezamyslet nad tim, zda se nejedna o zbyte¢nou zdrZenlivost.

Mozné dokonce az mateni ucelu, za kterym byla organizace zaloZena, nebot’ staty tyto

131 CL. 61-65 Ustavy WHO

132 Napt. GOSTIN, L. et al. Governance for Health Special Issue Paper: The normative authority of the World
Health Organization, s. 854-863; SRIDHAR, D. Reforming the World Health Organization. The Journal of the
American Medical Association. 2011, 305 (15), s. 1585—-1586. DOI: https://doi.org/10.1001/jama.2011.418

133 GOSTIN, L. et al. Governance for Health Special Issue Paper: The normative authority of the World Health
Organization, s. 854-863.
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pravomoci organizaci svétily s umyslem, aby je plné€ vyuzila k naplnéni stanovenych cilti.
Organizaci je bezpochyby tieba ptiznat vyznamnou roli v koordinaci mezinarodnich aktivit,

ackoliv na pozici viidce nedosahuje ocekavanych kvalit.

Jednou z oblasti, za které WHO sklizi ptevazné chvalu, jsou jeji legislativni aktivity
tykajici se pravé kontroly $ifeni nakazlivych nemoci.!** Organizace v 50. a 60. letech 20.
stoleti uspesné navazala na predchozi snahy o klasifikaci téchto chorob a zavedeni opatieni
v mezinarodni dopravé a predpisy pravidelné aktualizuje v reakci na vyskyt novych

onemocnéni i zménu podminek v mezinarodnim spolecenstvi.

WHO ztidila v roce 2000 Svétovou sit’ pro reakce na mimoiadné udalosti (GOARN,
Global Outbreak Alert and Response Network), sit’ technickych a vyzkumnych instituci,
univerzit a mezinarodnich organizaci angazujicich se v oblasti zdravi, kterd méla za tikol
zabyvat se zjiStovanim vzniku a naslednou koordinovanou mezinarodni reakci na epidemie
nakazlivych nemoci. Jeji zfizeni reflektovalo pozadavek na zrychleni prvni reakce odborné

komunity na mezinarodni zdravotni hrozby pod vedenim WHO.!*

V &ele sité stoji Ridici komise (SCOM, Steering Committee), slozena ze zastupcti 21
partnerskych instituct, kterd se zabyvé strategickym planovanim, implementaci a naslednou
evaluaci aktivit a napliiovani cili GOARN. Clenové komise jsou odbornici v oblasti
zdravotnictvi a vefejného zdravi, pfevazné 1ékati z obori spjatych s epidemiologii a virologii,
ale také experti s dlouholetymi zkuSenostmi se zdravotnickymi programy a krizovymi

reakcemi na epidemie.!*¢

Operacni podplrny tym (OST, Operational Support Team), ktery slouzi jako
sekretariat, sidli v Zenevé v budové WHO, mé za tikol koordinovat a fidit kazdodenni aktivity
GOARN. Zajistuje komunikaci, koordinuje mise pii vyskytu infek¢ni choroby a vysila

odborniky.!3” Tito odbornici maji predev§im ve spolupraci se staty zvySovat lokalni kapacity

134 FORREST, M. Using the Power of the World Health Organization: The International Health Regulations and
the Future of International Health Law. Columbia Journal of Law and Social Problems. 2000, Vol. 33, No. 3, s.
153-179.

135 WHO Secretariat. Global health security — Epidemic alert and response: Report by the Secretariat. 2001, UN
Doc. WHA A54/9. Dostupné z: http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s16357e/s16357e.pdf

136 MACKENZIE, J. et al. The Global Outbreak Alert and Response Network. Global Public Health. 2014, 9 (9),
s. 1023-1039. DOI: https://10.1080/17441692.2014.951870

137 About us. In Goarn.who.int [online]. © 2023 [cit. 15. 5. 2023]. Dostupné z: https://goarn.who.int/#aboutus
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pro zvladnuti vyskytu infek¢nich nemoci, detekci a dalsi opatfeni preventivniho charakteru

v zemich jako Stidan nebo Pékistan.!*8

GOARN dnes propojuje vice nez 200 technickych instituci, jejichz spoluprace
umoziuje rychlé vyslani lidskych a materialnich zdrojti do mist vyskytu nédkazy, mise byly

139

vyslany do zfejmé vice nez sta'”” ohnisek nadkazy vcetné SARS, cholery, Eboly ¢i praseci

chiipky HIN1, méné podetné mise jsou preventivniho charakteru k vyhodnoceni nebezpe¢i.'*

SZS sit trefné nazvalo vykonnou sekci WHO.!*!

Dilezitym nastrojem je Go.Data projekt, ktery shromazd’uje primarni data o
zdravotnich hrozbach.!*? Sit GOARN hraje zasadni roli v podpofe statii pfi jejich plnéni

zavazkl vyplyvajicich z MZP 2005, piedevs§im svou aktivitou umoznuje rozsifeni dostupnych

opatfeni pro piedchazeni vzniku a omezeni $ifeni nakazlivych nemoci.

Praktické vysledky komplexni ¢innostt WHO pii branéni vzniku a Sifeni nakazlivych
nemoci jsou smiSené. Za Uspéchy lze povazovat napiiklad Giplné vymyceni pravych nestovic a
témér uplné vymyceni obrny nebo ptikladné vedeni a koordinaci aktivit béhem epidemie
SARS v roce 2003. Oproti tomu na nedostatecnou a zpozdénou reakci na vyskyt Eboly v roce
2014 je pohliZzeno jako na vyznamné selhani organizace i revidovanych MZP, diky ¢emuz
diivéra v organizaci vyrazné poklesla.'** Ridici a koordinaéni funkci tehdy pievzala Rada
bezpecnosti OSN, coz podpofilo debaty zvazujici ptidéleni SirSich pravomoci v oblasti
,»SVEetove bezpecnosti“ tak, aby zahrnovala 1 vyznamné zdravotni udalosti. Vyhlaseni
globalniho stavu zdravotni nouze by v tomto podani mélo stacit k tomu, aby Rada bezpecnosti
mohla ve véci rozhodovat, a tim propijcila vétsi legitimitu opatienim piijatym WHO. !4

Pravomoci v této oblasti vSak nadale zlstavaji v rukou WHO a organizace by se primarné

138 The Global Outbreak Alert and Response Network in the Eastern Mediterranean Region. In Emro.who.int
[online]. © 2023 [cit. 15. 5. 2023]. Dostupné z: https://www.emro.who.int/pandemic-epidemic-
diseases/goarn/index.html

139 Informace z roku 2012 byla ,,vice nez sedmdesat*. Vzhledem k tomu, Ze od t¢ doby uplynulo témé&f jednou
tolik Casu, 1ze se divodné domnivat, ze k dnesnimu datu mtize byt ¢islo i dvojnasobné.

140 ANSELL, Ch. et al. The Promise and Challenge of Global Network Governance: The Global Outbreak Alert
and Response Network. Global Governance. 2012, 18, s. 317-337. DOI: https://10.1163/19426720-01803005
141 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni, WHAS56.19 ze dne 28. kvétna 2003.

142 About the Go.Data Course Series. In Openwho.int [online]. © 2023 [cit. 15. 5. 2023]. Dostupné z:
https://openwho.org/channels/godata

143 Od prvniho zaznamenaného mezinarodniho pfenosu ub&hly &tyfi mésice, nez WHO vyhlasila epidemii za
ohrozeni vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu, pficemz v tom okamziku se jiz pfenos onemocnéni zcela
vymkl kontrole. Vyskyt Eboly v roce 2014 odhalil zdsadni nedostatky MZP i pfipravenosti a kapacit na narodni
arovni.

144 FRIEDMAN, E., GOSTIN, L. Ebola: a crisis in global health leadership. The Lancet. 2014, Vol. 384, Iss.
9951, s. 1323-1325. DOI: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(14)61791-8
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mela zaméfit na zapracovani pfipominek a doporuceni, které ji davaji Revizni vybory podle

MZP po zhodnoceni prub¢hu pandemii a reakce na né.

Hlavnimi viniky neefektivniho jednani v krizovych situacich jsou ptfedevSim
nekompromisni byrokracie, rozpo¢et WHO velikosti zcela neodpovidajici potfebdm

organizace pro feseni globalnich krizi'* a rigidni vazanost dobrovolnych piispévki'* n

a
konkrétni ucely, rozdilné politické zajmy, slabé vedeni (governance) organizace v oblasti
finan¢niho managementu, transparentnosti, odpovédnosti a stanovovani priorit a nedostate¢na
spoluprace s nestatnimi aktéry. Ptilisna regionalizace je také jednou z vytykanych piekazek
obecného efektivniho globalniho fizeni organizace, ale zde je vytykan spise zptisob

decentralizace vedouci k piili$né autonomii regiondlnich uiadd.!'#’
2.2 Vyvoj mezinarodnich zdravotnickych predpisi

Ackoliv historicky nakazlivé nemoci zabijely ve valkach vice vojakti nez zbrané, ¢imz
se snaha o prevenci jejich Sifeni objevovala v agendach evropskych zemi, hlavnim zajmem
nebyla ochrana zdravi jednotlivce, ale moc kolonizujicich zemi.'*® Dnes je na tuto
problematiku pohlizeno mnohem komplexnéjs$iho pohledu. Na urovni jednotlivce patii mezi
zakladni lidska prava a zdravi populace je povazovano za nutny piedpoklad ekonomického

rozvoje a zajisténi bezpecnosti.

Acemoglu et al. (2001) s vyuzitim komplexnich historickych dat prokézali, zZe
umrtnost Evropant na infek¢ni nemoci v tehdejSich koloniich ma skrze institucionalni faktory
mimo jiné vliv na vznik a udrzeni pravniho statu a hospodaiské vysledky v téchto byvalych
koloniich, pficemz existence tohoto vlivu byla viditelnd jiz v kolonidlnim obdobi a vyznamné
pretrvava dodnes.'* Vysvétleni pro tento vliv je veelku intuitivni — tam, kde byla zdravotni
situace natolik neutéSena, Ze osidleni a vznik instituci podle evropského modelu byly spojeny

s prili§ velkymi lidskymi ¢i finanénimi ztratami, kolonizatofi ustanovili politické a

145 Council on Foreign Relations. What Does the World Health Organization Do? In Cfr.org [online]. 21. 1. 2021
[cit. 15. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.cfr.org/backgrounder/what-does-world-health-organization-do

146 WHO je ¢aste¢né financovana povinnymi pifspévky od ¢lenskych statd, ale vétsina penéz pochazi

z dobrovolnych dart od statnich i nestatnich aktéri. Dobrovolné piispévky jsou az na vzacné vyjimky vazané na
konkrétni ucel ¢i projekt, coz znesnadiiuje pfesun penéz do jinych oblasti v pfipade vyskytu epidemie nebo jiné
krizové situace.

147 Napt. GOSTIN, L. et al. Governance for Health Special Issue Paper: The normative authority of the World
Health Organization, s. 854-863.

198 BRUNTLAND, G. Global Health and International Security. Global Governance. 2003, 9 (4), s. 417-423.
DOI: https://doi.org/10.1163/19426720-00904002

149 ACEMOGLU, Daron et al. Colonial Origins of Comparative Development. American Economic Review.
2001, 91 (5), s. 1369-1401. DOI: https://10.1257/aer.91.5.1369
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ekonomické systémy vyuzivajici mistni zdroje bez dostatecnych ohledli na ochranu osobniho
vlastnictvi ¢i omezeni libovile statni moci. Data z 64 byvalych kolonii jednoznacné ukazuji,
ze takto ustanovené puvodni instituce mély vyrazny vliv na jejich dne$ni podobu, a ta ve
vysledku vyrazné¢ ovliviiuje dlouhodoby hospodarsky vykon téchto zemi 1 kvalitu pravni

kultury.

Vliv zdravotni situace zemé¢ na politicky systém i ekonomiku byl prokazan jiz dfive,
nicméné Acemoglu et al. (2001) zcela pfevratnym zpisobem ukazuji, zZe se nejedna o dvoji
problematiku, kterou Ize fesit oddélen€, nybrz o jeden systémovy problém, jehoz slozky se
vzajemn¢ ovliviiuji v dlouhodobém Casovém horizontu. Z tohoto plyne, zZe zlepSovani
vetejn¢ho zdravi a zabranéni Sifeni infekénich chorob je v nejlepSim zajmu mezinarodniho

spoleenstvi, a zarovenn by mélo byt prioritou kazdého statu.

Az do 19. stoleti byla veSkera hygienicka a karanténni opatieni v oblasti mezinarodni
dopravy v rukou pfistavni spravy a vétSinou se uplatiiovala az ve chvili, kdyz jiz doslo
k zavleCeni nakazy. Tato praxe reflektovala intenzitu mezinarodni dopravy, ktera az do
roz§ifeni paroplavby nepfitahovala vyznamny zajem mezindrodniho spolecenstvi. V 19.
stoleti bylo pofadano na evropské ptidé nékolik zdravotnickych konferenci, jejichz vystupem
bylo nékolik pravné zavaznych umluv, pokryvajicich nemoci, které bylo teba fesit
nejnaléhavéji (cholera, zluta zimnice, mor), ale smyslem byla ochrana jednotlivych statt
zavlecenim nakazy, nikoliv ochrana vefejného zdravi na globalni Grovni. Prvni vyznamna
multilateralni iniciativa smétujici k sjednoceni zdravotnickych pravidel k vymyceni
infek¢nich chorob na mezinarodni Grovni vznikla az v roce 1951 pod taktovkou nove vzniklé

WHO."?

Ctvrté zdravotnické shromazdéni WHO, v té dobg Citajici 64 Clend, schvalilo
Mezinarodni hygienické predpisy tykajici se mezinarodni dopravy. Do té doby bylo
zaznamenano nékolik uspéSnych pokust o jednotnou klasifikaci nemoci, ale nové€ piijata
pravidla byla revolu¢ni oblasti, kterou upravovala. Na rozdil od pfedchozich iniciativ,
regulace mezinarodni dopravy miize mit vyznamny ekonomicky dopad na jednotlivé ¢lenské
staty a byla proto citlivou otdzkou. Nelze tvrdit, Ze se jednalo o zcela prvni souhrn takovych
pravidel pro mezindrodni dopravu, ale vSechny pfedchozi smlouvy a deklarace byly uzavieny

pouze mezi nékolika malo zemémi, coz ve vysledku spiSe zpisobovalo zmatek v tom, jaka

150 GOSTIN, O., KATZ, R. The International Health Regulations: The Governing Framework for Global Health
Security. Milbank Quarterly. 2016, 94 (2), s. 266. DOI: https://10.1111/1468-0009.12186
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pravidla uplatiiovat.!>! Vétsina t&chto dohod byla Mezinarodnimi hygienickymi predpisy'>?
z roku 1951 nahrazena; jejich vyznam spocival ve sjednoceni a zjednoduseni stavajicich
pravidel, coz mélo zajistit prehlednost, vyssi efektivitu pti boji s Sifenim infekEnich chorob

mezi staty a minimalizaci negativnich z4sahti do mezinarodni dopravy.!>?

Zékladnim principem, na kterém c¢lenské staty dohodu vystavély, byla povinnost
bezodkladného sdileni informaci pii vyskytu nakazlivé choroby a dostupnost téchto informaci
po celém svété v co nejkratsi dobé€. ,,Kazda zdravotni sprava musi telegramem notifikovat
Organizaci do ¢tyFiadvaceti hodin od zjisténi, Ze doslo k lokdlnimu vyskytu nakazy.“'>*
Nasledn¢ mély staty povinnost pravidelné informovat o vyvoji ndkazy v dané oblasti, poctech
nakazenych a mrtvych, zdroji a typu onemocnéni, stejné€ jako o faktorech ovliviiuyjicich §ifeni
a opatfenich, ktera byla pro boj s ndkazou zavedena. Obzvlasté¢ zdliraznované bylo sdileni
informaci o opatfenich, ktera zabranovala §ifeni mezi teritorii mezinarodni dopravou.
Ptedpisy specificky stanovovaly frekvenci podavani zprav na (nejmén¢) jedenkrat tydné, ale
zaroven se v n¢kolika ¢lancich objevuji pozadavky na predavani informaci ,,co nejdrive* ¢i
Jtak casto, jak je mozné*.!> Predpisy nicméné nepoéitaly s moznosti, aby notifikaci provedl

nestatni aktér, napt. soukromé fyzické osoby ¢i NGOs.

Predpokladalo se, ze fadné plnéni informaéni povinnosti vyznamné omezi nutnost
zavadéni karanténnich opatfeni a drastickych opatfeni k zabranéni Sitfeni ve chvili, kdy se jiz
nakaza rozsitila. WHO zde byla svéfena koordinacéni role s pravomoci jednat ptimo s

administrativou pro oblast zdravotnictvi ¢lenskych stath.

Zdravotnicke spravy statti mély dale povinnost zajistit v pistavech a na letistich
dostatecné vécné a personalni vybaveni pro zajisténi hygienickych a karanténnich opatteni, od
zasoby pitné vody a nakladani s odpady aZ po prostory k izolaci nakazenych osob

s odpovidajicimi lékatskymi sluzbami.'*¢

15! International Sanitary Regulations. Journal of the American Medical Association, 1951, 147 (1), s. 62—64.

DOI: https://10.1001/jama.1951.03670180068016

152 Také oznatované jako Opatieni WHO ¢&. 2; prvni obsahovalo pravé pravidla pro nazvoslovi chorob, pficin
smrti a praktik verejného zdravi.

153 WHO. Fourth World Health Assembly. WHO Regulations No. 2: International Sanitary Regulations. 1951,
A4/60. Dostupné také z:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/101391/WHA4 _60_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

134 Tbid, ¢1. 3 odst. 1

155 Je nutné vzit potaz, Ze komunika¢ni moznosti statii byly v poloving minulého stoleti na zcela jiné Girovni.
Dnes technologie umoziuji sdileni dat po celém svété v readlném cCase.

136 Ibid, ¢l. 14-20.
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Ptedpisy stanovily, jak postupovat pfi provadéni prevencnich i karanténnich procest,
aby byla zachovana bezpec¢nost i prava a zajmy cestujicich osob. Zvlastni ohledy byly brany
na urychleni tranzitu vedouciho k zajisténi plynulosti piepravy. Pozadavky povolené témito
piedpisy byly ,,maximalnimi opatrenimi aplikovatelnymi na mezinarodni prepravu, které
Staty mohou vyzadovat za vicelem ochrany svého vizemi pied infekénimi onemocnénimi, !>’

¢imz WHO ,,zastropovala‘“ nejptisnéjsi opateni, které staty mohly zavést v souladu se svymi

mezindrodnimi zavazky.

Kromé obecnych ustanoveni, vztahujicich se ke zndmym infekénim nemocem, se v
ptredpisech nalézaji specifickd ustanoveni o cholete, zIluté zimnici, tyfu, ndvratné horecce,
pravym nestovicim a moru. Jde o taxativné vymezeny okruh nemoci, ke kterym se ptedpisy
vazou. Berou v potaz rozdilnou inkubacni dobu, rizikové zony, ve kterych je jejich vyskyt
pravdépodobnéjsi, a dalsi specifika, na zdkladé kterych mohou byt administrativni,
preventivni i karanténni opatieni rozdilnd. Morova nakaza ma navic ¢aste¢né odchylnou
upravu informacni povinnosti. Zvlastni ustanoveni o konkrétnich nemocech vykazuji spolec¢né
znaky a je zde jasné zietelna snaha o sjednoceni okolnosti, za kterych je mozné omezeni prav
cestujicich osob, zaroven je vSak vidét, Ze se pocitalo s pfizpisobenim pravomoci statll pii

plnéni povinnosti vztahujicich se k jednotlivym infekénim nemocem a jejich specifikim.

O osmnadct let pozdé&ji, v roce 1969, doslo k revizi pravidel a jejich pfejmenovani na
Mezinarodni zdravotnické ptedpisy. Béhem nasledujicich let SZS upravovalo znéni v reakci
na ménici se podminky a zohlediiovalo infekéni nemoci, se kterymi svét tispésné bojoval, jako
napiiklad pravé nestovice. Z piivodnich Sesti onemocnéni po revizich v letech 1973 a 1981
zustaly pouze tfi, pii jejichz vyskytu byla zavadéna karanténni opatfeni. Tato onemocnéni

byla paradoxné stejnd jako v plivodnich imluvach — cholera, Zlut4 zimnice a mor.'>

Jak Mezinarodni hygienické predpisy (€l. 112 odst. 3), tak 1 Mezinarodni zdravotnické
predpisy z roku 1969 (¢l. 93 odst. 3) piimo stanovily jurisdikci MSD pro feseni sport, které
nebyly vyfeSeny generalnim feditelem nebo nasledné WHO ¢i jeho orgdnem. K moznosti
ptredlozit spor MSD nebyl pii splnéni téchto podminek potfeba souhlas stran sporu, ale v praxi

tento mechanismus feSeni sport nebyl vyuzivan.

157 1bid, ¢l. 23
158 WHO. International Sanitary Regulations: Proceedings of the special committee and of the fourth World
health assembly on WHO Regulations No. 2. Zeneva: Palais des Nations, 1952, 447 s.
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Pozadavek na celkovou revizi pravidel predlozilo SZS v roce 1995, nebot’ ptivodni
ustanoveni dostate¢né nereflektovala ménici se okolnosti a potteby mezinarodniho
spolecenstvi, spojenych predevsim s novymi infekénimi nemocemi a intenzifikujici se
mezinarodni dopravou. SZS dlouhodobé znepokojovaly nedostate¢né narodni kapacity, '
znesnadnujici efektivni zvladnuti pandemie; zvlasté v ptipade chiipky je nutné pocitat
s pravidelnym opakovanim sezonnich epidemii. Situaci zhorSoval celosvétovy nartst
rizikovych skupin osob a genetické zmény nekterych kmenii spojenych se vznikem rezistence
na antivirotika.'®® Pdvodni piedpisy byly nevyhovujici i z dfivodu jejich omezeného rozsahu
(revize byla potieba vzdy, kdyz se objevila nova hrozba ¢i byla uspésné odstranéna jedna

z uvedenych) a neefektivnich preventivnich mechanismi.

SZS zdiraznilo, ze vetejné zdravi je prioritou pro rozvoj a boj s nakazlivymi
nemocemi, které jsou zdsadnim problémem vysoké umrtnosti ve spolecnosti, predstavuje
dualezitou a dostupnou pfilezitost k podpote pokroku. Kazda vlna infekéni nemoci, ktera se
objevi v jedné zemi, miiZe potencidlné piedstavovat nebezpeci pro mezinarodni spolecenstvi

jako celek.!¢!

Svétové zdravotnické shromazdéni v roce 1995 vydalo rezoluci, ve které upozornilo
na hrozby stavajicich i novych pienosnych chorob a nedostatecné spoluprace statii na
mezinarodni urovni. U zndmych nemoci jako cholera, mor, chiipkové kmeny, Zluta zimnice a
dalsi, u kterych se dfive jiZ predpokladalo zvladnuti Sifeni, znovu zacaly rapidné nariistat
pocty nakaZenych. Kromé toho se vlivem socioekonomickych zmén ve spolecnosti $itily
hrozby v podob¢ novych patogentl a jejich mutaci, véetné novych zptisobt jejich ptenosu
(HIV/AIDS).!%? Za obzvlasté alarmujici zpravu SZS povaZovalo rostouci etnost ptipadi
rezistence bakterialnich patogent, diky cemuz zasadné klesala efektivnost dostupnych
antibiotik.'%* SZS dale vyjadtilo znepokojeni nad absenci koordinovaného mezinarodniho
monitorovaciho mechanismu, ktery by umoznil v€asné reportovani a reakei stat na vyskyt
nakazlivych nemoci. Mnoho zemi postradalo 1 zakladni diagnostické kapacity a zdravotnicky
personal k identifikaci patogentli. SZS urgovalo staty k napravé téchto nedostatkli a

k aktivnimu sdileni informaci o vyskytu nemoci mezi sebou a s odpovidajicimi

159 Vytykana byla nejen nedostateéna piipravenost na zvladnuti nahlého masivniho vyskytu ndkazy (persondlni a
materialni kapacity, vcetn€ laboratornich), ale i zanedbani pribézné a predbézné piipravy (piedev§im omezené
vyrobni moznosti ve vztahu k vakcinam).

160 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHAS6.19 ze dne 28. kvétna 2003

161 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHAS54.14 ze dne 21. kvétna 2001

162 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHA48.13 ze dne 12. kvétna 1995

163 Blize se tim zabyvala rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHAS51.17 ze dne 16. kvétna 1998
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mezinarodnimi organy a agenturami. Byl také vznesen pozadavek na WHO k fizeni téchto
aktivit a ptipravé komplexniho planu pro sledovani vyskytu nemoci a nésledné koordinace

implementace mezi ¢lenskymi staty.

Ten samy den SZS rezoluci ulozilo generalnimu fediteli WHO za tkol zahajit revizi
mezinarodnich zdravotnickych ptedpist ve znéni z roku 1981 a ptedlozeni nové verze ke
schvaleni SZS dle ¢lanku 21 Ustavy WHO. Staty byly naléhavé vyzvany k G¢asti na tomto
ukolu vzhledem k nutnosti zalozit mechanismus obrany pfed mezinarodnim Sifenim
pfedevsim na posileni ndrodnich kapacit umoziujicich aktivni dohled a v€asnou identifikaci
nakazlivych nemoci. Revidované piedpisy mély zajistit maximalni moznou ochranu pted
Sifenim infekce s minimalni zatézi pro mezinarodni dopravu, a to zabranénim rozsifeni ze
zemi, ve kterych se jiz vyskytuje, do zemi prozatim nezasazenych, a okamzitou detekci a
izolaci pfipadi ndkazy pfi ptijezdu. K tomu méla byt vyuzita expertiza a obecné uznavané

poznatky z oblasti epidemiologie a vefejného zdravi.!®

V roce 2000 viechny &lenské staty OSN spolu se Svycarskem a Vatikanem piijaly
Deklaraci tisicileti. V ni uznaly kolektivni odpovédnost za Zivotni uroven a zakladni lidské
hodnoty obyvatel planety a dohodly se na osmi prioritach pro globalni rozvoj, kterych
spole¢n¢ chtély dosahnout do roku 2015. Mezi témito cili se nalézaly tii vztahujici se
k ochrané a zlepSovani zdravi — snizeni détské imrtnosti, zlepSeni zdravotniho stavu matek a
zamezeni Sifeni epidemickych chorob jako HIV/AIDS, malarie a dalSich, které ohroZuji
lidstvo. K naplnéni tohoto cile se zem¢ dale zavazaly pomoci Africe s vybudovanim
dostateénych kapacit, predev§im pro boj s HIV/AIDS.'® Z tohoto je jasné, Ze smluvni staty
velmi dobfe chapaly nutnost pomoci Africe, resp. rozvojovym zemim za ucelem zlepSeni

globalniho zdravi.

Valné shromdzdéni OSN naslednymi rezolucemi povétilo specializované agentury a
organizace a vyzvalo je k upravé programd, sttednédobych cill a zintenzivnéni aktivit
v relevantnich oblastech, aby bylo vytyéenych cilii dosazeno!'® a apelovalo na ¢lenské staty,

aby podporovaly opatfeni zabrafujici §ifeni nakazlivych nemoci.!'®’

SZS v roce 2001 opétovné zdlraznilo zajem na této problematice a podpoftilo

probihajici revizi mezinarodnich zdravotnickych predpisti, véetné kritérii definujicich stav

164 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHA48.7 ze dne 12. kvétna 1995
165 Rezoluce Valného shromazdéni OSN, A/RES/55/2 ze dne 8. prosince 2000

166 Rezoluce Valného shromazdéni OSN, A/RES/55/162 ze dne 14. prosince 2000

167 Rezoluce Valného shromazdéni OSN, A/RES/57/144 ze dne 26. prosince 2003
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ohroZeni zdravi mezinarodniho vyznamu (PHEIC),'®® vybudovani globalni strategie pro

zabranéni §ifeni infek&nich nemoci a spolupraci statd na sdileni a ovéfovani dat.!®

Rezoluce zabyvajici se konkrétnimi infekénimi chorobami, se kterymi jiz mezinarodni
spolecenstvi melo dlouholeté zkusenosti, shledaly, ze efektivni nastroje pro piredchazeni a boj
s epidemiologickymi onemocnénimi jsou vakcinace a dostatecna zasoba antivirotik s dalSich
1é¢iv, zvySeni kapacit, globalni monitoring pod zastitou WHO umoziiujici rychlou
determinaci kmenti a mutaci, a tudiz pfizptisobeni vakcin aktudlnim potfebam. Vakcinace je
obzvlasté dulezita u rizikovych skupin, napt. v ptipadé chfipkovych virti navrhovalo SZS
doséhnout proockovanosti u star$i populace minimalné 75 %. Tyto néstroje zahrnuji jak
nasledné zvladnuti epidemické viny, tak i opatfeni preventivni, kterd jsou kritickd pro
zabranéni explozivniho §ifeni, ale potencidlné také vzniku. Kromé zmirnéni prvotniho Soku
pro zdravotnictvi s sebou disledna prevence piindsi ekonomické vyhody, resp. omezeni
néaslednych finanénich ztrat i pres vyssi predbézné a priibézné naklady.!”® Mnoho stat viak

kratkozrace tuto bilanci ptehlizi.

Revize MZP nebyla jedinou pfipravovanou zménou v rezimu zvladani pandemit,
ackoliv jeji pravné zavazny charakter ji stavél do poptedi vSech snah. Souhrn minimalnich
opatfeni a aktivit ke snizeni imrtnosti nasledkem sezonnich chiipkovych epidemii byl
schvalen pod ndzvem Globalni chiipkovy akéni program (Global Agenda on Influenza
Surveillance and Control) a rozsitil dlouhodobé fungujici sit’ sledovani vyskytu chiipkového
viru ve vyspélych zemich. Ziskané poznatky umoziuji ptizpisobit vakcinu, 1épe zmapovat
epidemiologii viru 1 jeho Sifeni a efektivné zacilit financni prosttedky. Prioritou bylo zaclenit
do programu rozvojové zemé¢, v nichz neprobihalo dostate¢né monitorovani a predavani
informaci a vakciny a antivirotika nebyla vSeobecné dostupna. V tomto ohledu m¢l akéni
program smiSené Uspéchy, ale vhodné demonstruje zavér, ze silnou strankou WHO je

piedevs§im koordinace a mezinarodni spoluprace v odborné, nikoliv pravni roving.

w .

V roce 2003 ptibyla mezinarodnimu spolecenstvi zkuSenost s rapidnim rozsifenim
tézkého akutniho respira¢niho syndromu (SARS). SZS zhodnotilo reakci mezinarodniho
spolecenstvi zaloZenou na stavajicich zdravotnickych piedpisech jako nedostacujici a
naléhavé Zadalo ¢lenské staty, aby bezodkladné€ ustanovily pracovni skupiny s odpovédnymi

osobami, dostupné telefonicky ¢i elektronickymi komunika¢nimi kanaly, které by mély

168 anglicky public health emergency of international concern
169 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHAS54.14 ze dne 21. kvétna 2001
170 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHAS6.19 ze dne 28. kvétna 2003
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povinnost rychle pfedavat informace WHO a konzultovat se statni spravou, piedevsim

v piipadé mimofadnych udalosti.!”!

Valné shromézdéni OSN v rezoluci o zlepSovani rozvoje kapacit globalniho vefejného
zdravi, ktera navazovala na rozvojové cile tisicileti v oblasti zdravi, zdaraznilo, ze kazdy stat
nese odpoveédnost za dostatecné kapacity veiejného zdravotnictvi k rychlému zjistovani a
reakci na vyskyt zdvaznych infek¢nich onemocnéni a zefektiviiovani mechanismi, piicemz
ale uznava, ze rozsah pozadovanych zmén mize ptesahovat moznosti rozvojovych zemi.
Vzhledem k tomu, Ze pro uc¢inny dohled nad vyskytem nemoci, zejména novych, jejichz
puvod ziistava neznamy, je zasadni mezinarodni a regionalni spoluprace, predevsim
v koordinaci opatfeni, ovéfovani a potvrzovani informaci o nebezpeci pro vefejné zdravi,
sdileni zkuSenosti a znalosti, vyvoji vakcin a ,,pomoci rozvojovym zemim pri zajistovani
ockovacich latek proti predchdazenym infekcnim nemocem,” je nutné, aby vysp¢lé staty
rozvojovym pomahaly. To by také mélo vést k odstranéni diskriminace v pfistupu

k vefejnému zdravotnictvi.!”

Zpréava o naplnéni cilti uvedenych v Deklaraci tisicileti nicméné ukézala, Ze bylo
dosazeno splnéni mén¢ nez tietiny vyty€enych tkold. Zpomaleni mezinarodniho Sifeni
malarie a tuberkul6zy predstavovalo Gspésné aktivity, zastaveni Sifeni HIV/AIDS naopak

zem¢ nedosahly.
2.3 Mezinarodni zdravotnické piedpisy (2005)!7

Clenské staty WHO deset let po zahajeni p¥iprav, v roce 2005, piijaly béhem 58.
Svétoveého zdravotnického shroméazdéni revidované Mezinarodni zdravotnické predpisy
(2005) v podobé kvazilegislativniho nastroje sui generis'’? v souladu s ustanovenim ¢lanku 21
odst. a) Ustavy WHO a staly se tak staly pravné zdvaznym nastrojem mezinarodniho prava
pro ochranu vetejného zdravi na nadnéarodni Grovni pro v§echny ¢leny WHO (a navic
Lichtenstejnsko a Vatikan). Clenské staty mély moznost MZP odmitnout, coZ by znamenalo,

ze vuci tomuto statu by nevstoupily v platnost a stat jimi nebyl vazan (¢l. 61 MZP). Staty

171 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHAS56.28 ze dne 28. kvétna 2003

172 Rezoluce Valného shromazdéni OSN, UN Doc. A/RES/58/3 ze dne 17. listopadu 2003

173 WHO. International Health Regulations (2005). 3. vydani. Zeneva: WHO Press, 2016, 91 s.

174 Nékteré zdroje o MZP hovofii jako o mezindrodni smlouvé nebo o nastroji podobném smlouveé (treaty-like).
Kde je v této praci dale pouzivan pojem smluvni strany, vaze se ke statim vazanym MZP.
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mohou v souladu s ¢l. 62 MZP vznést vyhradu, pfip. ¢astecn¢ odmitnout predpisy se stejnymi

nasledky. Zadny stat piedpisy neodmitl, ale nékteré uginily vyhrady.

Neclensky stat WHO se mtize stat smluvni stranou tim, Ze generdlnimu fediteli oznami
prijeti MZP. Svou ucast na piedpisech mize dle svého rozhodnuti stahnout; rozhodnuti

vstoupi v platnost Sest mésicti po doruceni (¢l. 64 MZP).

MZP vstoupily v platnost 15. 7. 2007 a prozatim zlistavaji jedinym mezinarodnim
instrumentem, ktery se tomuto tématu vénuje, tiebaze ve svétle dopadu pandemie COVID-19
byly zapocaty snahy o sjednani nové mezindrodni smlouvy s pracovnim nazvem Dohoda o
prevenci pandemii a pripravenosti a reakci na née, ktera by méla pomoci mezinarodnimu
spolecenstvi i jednotlivym zemim, vladam a skupindm zajistit ochranu pro ptipad vypuknuti
nové pandemie. Jadrem navrhu by mél byt rovny piistup ke zdravotni péci a nastrojim jako
jsou vakciny, ochranné pomiicky, informace a odborné poznatky, tedy totéz, co bylo
jednoznacéné stanoveno jako pottebny zaklad pro fungovani rezimu MZP jiz v roce 2003.
Neni v planu nahradit touto iumluvou stavajici predpisy, ale kone¢né doplnit nékteré oblasti,
kde je Uiprava nedostatecnd, vcetné vyjasnéni pojmu ,,pandemie,* ktery kromé stavu PHEIC
miize WHO vyhlasit, aniz by bylo jasné, jaké nasledky by s tim mély byt spojené.!”
Nasledkem pandemie COVID-19 jsou upravovany i samotné MZP, celkem bylo navrzeno

pies 300 tprav poloviny ustanoveni. Zmény zfejmé vstoupi v platnost v kvétnu 2024176

MZP poskytuji komplexni ptehled prav a povinnosti stat v ptipadé vyskytu
mimotadnych udalosti v oblasti vefejného zdravi, které maji potencial pfesahnout hranice
jednoho statu. Jejich ziejmou vyhodou oproti narodnim {ipravam této problematiky je
zajisténi jednotného ramce; kromé definic, které poskytuji voditko k rozliSeni relevantnich
udalosti, na které se ptedpisy vztahuji, stanovuji podminky pro monitorovani, prevenci a
zabranéni ¢i minimalizaci mezinarodniho $ifeni chorob. Rozhodnuti nevazat aplikovatelnost
MZP na konkrétni nemoci, jako to bylo v pfedpisech z roku 1969 (v€etné€ pribéznych revizi)
by mélo umoznit stabilitu pravni Gpravy v prostfedi neustale se vyvijejicich hrozeb a snad i

postupném odstraniovani stavajicich.

Fidler (2005) se rozsiteni hrozeb na nepojmenovanou mnozinu spise obaval. Aby bylo

mozné uspesné aplikovat opatieni na epidemiologické hrozby, které v dobé¢ piijeti MZP cCasto

175 Pandemic prevention, preparedness and response accord. In Who.int [online]. © 2023 [cit. 15. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/pandemic-prevention--preparedness-
and-response-accord

176 Zmény nejsou v praci reflektovany, jejich schvaleni bylo oznameno par dni pfed uzavienim rukopisu.
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jeste ani neexistovaly, musely byt z predpisii odstranény maximalni hranice pro zavadéna
opatfeni. Fidler tvrdil, Ze tento piistup povede k excesivnim omezenim vici statim
s vyskytem nakazy.!”” Jak se pozd&ji ukéazalo, tyto obavy byly opodstatnéné, piesto vyhody

flexibilniho pfistupu pievazuji.

Ucelem MZP je zamezovani mezinarodniho $ifeni nemoci,'”® ochrang proti nému,
kontrole a zajisténi reakce v oblasti vefejného zdravi zptlisoby, které tomuto nebezpeci
odpovidaji a omezuji se na né. Nemaji nad potfebnou miru zasahovat do mezinarodni dopravy
(¢l. 2 MZP), aby byl co nejméné omezen mezinarodni obchod a dodavatelské fetézce. Kladou
daraz i na dodrzovani a co nejmensi zasahovani do lidskych prav (¢l. 3 odst. 1). MZP se
pokouseji vyvaZovat prava osob a zajem na plynulosti mezinarodni dopravy s u¢innymi
opatfenimi chranicimi vetejné zdravi tim, ze by silné omezujici pravidla vzdy méla byt
objektivné opodstatnéna a zavadéna pouze za vyjimecnych okolnosti. Voditkem pro takové

rozhodnuti by méla byt doporuc¢eni WHO.

Staty maji povinnost v prvni fadé zalozit narodni kontaktni misto MZP, kter¢ zajistuje
komunikaci navenek s WHO a dal$imi narodnimi kontaktnimi misty i dovniti v rdmci statni
spravy a dal$imi subjekty jako nemocnice nebo hygienické stanice (¢l. 4 MZP). Po
zkuSenostech s chiipkou HINI byl tento pozadavek jesté ze strany WHO uptesnén tak, ze
smluvni stat musi narodni kontaktni misto také vybavit pravomocemi, které umozni, aby tuto

funkci skute¢né mohlo plnit.

V souladu s ¢l. 5 MZP staty museji vyvijet, posilovat a udrZzovat narodni kapacity
k detekci, hodnoceni, oznamovani a hladSeni udalosti. Pokud stat pozada, WHO poskytne
pomoc s timto tkolem, staty se také zavazaly na budovani a udrzovani kapacit spolupracovat
navzajem (Cl. 44 MZP). Zakladni kapacitni pozadavky na narodni Girovni uvedené v pftiloze 1
k MZP poskytovaly statiim Cas (pét let, v ptipadé potfeby bylo mozné prodlouZit) na diisledné
zhodnoceni stavajicich moznosti a jejich rozsifeni, pfitom pozadovaly pfijeti ndrodnich
akénich planti pro v€asné navysovani v souladu se zavazky. Tyto akéni plany maji zahrnovat
zapojeni vSech trovni od obci po Groven celonarodni, nebot’ jen tak 1ze maximalizovat

efektivitu opatieni. V oblasti pribéZného monitorovani situace se na obecni (¢i obdobné)

177 FIDLER, D. From International Sanitary Conventions to Global Health Security: The New International
Health Regulations. Chinese Journal of International Law. 2005, Vol. 4, No. 2, s. 325-392. Dostupné z:
https://www.repository.law.indiana.edu/facpub/397

178 Rozsah aplikovatelnosti pokryva také jiné hrozby pro zdravi — biologické, chemické a jaderné udalosti nebo
ohroZeni potravinové bezpecnosti, ale ty jsou ponechény stranou, prace se dale zaméfuje konkrétné na Sifeni
nakazlivych chorob.
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urovni nastavuji kapacity pro detekci, provadéni predbéznych kontrolnich opatieni a
predavani informaci na vyssi troven. Stfedni tiroveil musi vybudovat kapacity pro
potvrzovani udalosti, které ji jsou hlaSeny z niz$i urovné, v ptipad¢ naléhavych udalosti
piedavani informaci vySe a provadéni kontrolnich opatfeni. Na narodni urovni to jsou
kapacity k posouzeni udalosti a ptipadnému uvédoméni WHO pies narodni kontaktni misto.

Narodni Groven je odpoveédna za fadné plnéni zadvazk.

Ptiloha 1 ¢ast A MZP dale stanovi potiebné kapacity pro pfipad, ze monitoring odhali
potencialni ohroZeni vetejného zdravi. Pozaduje se, aby stat dokazal zajistovat rychlé
zavedeni opatfeni k zabranéni Sifeni uvnitf statu i mezinarodné€, k ¢emuz musi fungovat piimé
spojeni s prisluSnymi ministerstvy a zdravotnickymi a jinymi ufady, s nemocnicemi,
laboratofemi a dopravnimi uzly jako jsou letist€ nebo hrani¢ni pfechody. Dale musi zajistit
poskytovani odborné pomoci a dostatecnych laboratornich a logistickych kapacit, pomoc na

misté s Setfenim zde probihajicim, a to vSe v ptipadé potieby 24 hodin denné.

Ptiloha 1 ¢ast B predepisuje zakladni kapacitni pozadavky pro stanovené dopravni
uzly jako letisté, ptistavy a hrani¢ni pechody tak, aby byly schopné zajistit bezpecné
prostredi pro cestujici, zhodnotit podezielou situaci a ptipadné provést pievoz do 1ékatského
zafizeni. Pokud se naskytne situace, kterd by mohla ptedstavovat PHEIC, dopravni uzly
museji mit kapacity k vypracovani a dodrzovani pohotovostnich plani umoziujicich rychlou
reakci na neocekavané udalosti véetné detekce a oddéleni nakazenych osob, dezinfekce a
dalSich podobnych opatieni pfedmétl a mist, vstupnich a vystupnich kontrol a ptistupu

k ochrannému vybaveni.

Ptiloha 2 obsahuje nastroj v podob¢ rozhodovaciho stromu, podle kterého smluvni
staty hodnoti, zda situace na jeho izemi je hrozbou pro vefejné zdravi a maji ji hlasit WHO.
Staty mohou poZadat organizaci o technickou 1 jinou odbornou pomoc, véetné vyslani

mezinarodnich tymi (€l. 13 odst. 3).

Ziska-li stat dlikazy o neCekané ¢i neobvyklé udalosti ohroZujici vetejné zdravi, ktera se
objevila na jejich izemi a mé potencial pfedstavovat riziko mezinarodniho vyznamu, musi
WHO poskytnout veskeré relevantni informace (¢l. 7 MZP). Pti vyskytu moZzného nebezpeci
stat musi zhodnotit hrozbu a pfipadné pies kontaktni misto ozndmit WHO do 24 hodin od
vyhodnoceni informaci o situaci vSechny udalosti, které by mohly ptedstavovat ohrozeni

verejného zdravi mezindarodniho vyznamu (také globalni stav zdravotni nouze, angl. public
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health emergency of international concern, PHEIC) a ptipadna zavadéna opatieni (¢l. 6 odst.

1). Podle ptilohy 2 maji staty zvazit ¢tyfi otazky:

¢ Je dopad udélosti na verejné zdravi vazny?
e Je udélost necekana ¢i neobycejna?
e Je riziko mezinarodniho pfenosu vyznamné?

e Je zde vyznamné riziko pro mezinarodni cestovani nebo obchodni omezeni?

Pokud zni odpovéd’ ,,ano* na kterékoliv dvé otazky, udalost by méla byt nahlasena WHO.
Notifika¢ni a informacni povinnost statu ve vztahu k potencidlné nebezpec¢nym udalostem je

jadrem preventivni povinnosti, od které¢ se odvijeji dalsi kroky WHO 1 ostatnich stati.

PHEIC ptedstavuje mimordadnou udalost, ktera i) predstavuje riziko pro vetejné zdravi
pro jiné staty prosttednictvim §ifeni choroby v mezinarodnim méftitku a ii) potencialné
vyzaduje koordinovanou mezinarodni reakci (€l. 1 MZP). Generalni feditel ji miZe vyhlasit
na zaklad¢ informaci obdrZenych od smluvnich stran 1 z vlastnich zjisténi WHO. Dojde-li
k zavéru, ze udalost naplnila podminky, konzultuje situaci se stdtem, na jehoz uzemi doslo
k vyskytu ndkazy. Shodnou-li se na potiebnosti tohoto kroku, je pro danou udélost ustanoven

Pohotovostni vybor, ktery vyda doporuceni.

Pohotovostni vybory zfizuje generélni feditel z osob na seznamu expertl v ptislusném
oboru, kdyz zvazuje vyhlaSeni PHEIC. Vybor na Zadost sdéli sviij ndzor na vyhlaSeni ¢i
ukonc¢eni PHEIC nebo na do¢asna doporuceni (¢l. 48 MZP) a pribézn¢ zvazuje obdrzené

informace.

Rozhodovani o vyhlaseni PHEIC ma byt zaloZeno na informacich poskytnuté danym
smluvnim statem (resp. jinym subjektem), zavérech z rozhodovaciho néstroje, doporucenich
Pohotovostniho vyboru, obecnych védeckych principech a dostupnych védeckych dikazech a
dal$ich relevantnich informacich se zhodnocenim rizika pro lidské zdravi, rizika Sifeni

4

choroby v mezindrodnim méfitku a naruseni mezinarodni dopravy (¢l. 12 MZP).

Stat po prvnim ozndmeni musi pokracovat ve sdileni informaci, a to vc€as, pfesné,
podrobné a v dodate¢ném mnozstvi. Tykaji se zdroju a typu rizika, konkrétnich piipadi
véetné poctl nakazenych a imrti, laboratornich vysledkd, informaci o zavedenych

zdravotnickych opatfenich a dalSich informaci o ndkaze (¢l. 6 odst. 2 MZP).
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Pokud WHO vyhlasi PHEIC, miize nad ramec bézné pomoci postizenému statu
nabidnout dal$i nastroje pro boj s nastalou situaci, a to od zhodnoceni zdvaznosti mezinarodni
hrozby a vhodnosti zavedenych opatieni az po posilenou mezinarodni pomoc narodnim
autoritam pii provadéni hodnoceni na misté, k cemuz by mély dle svych moznosti poskytnout
koordinovanou podporu 1 dalsi smluvni staty. Vedeni a vhodnou pomoc WHO poskytne na
jejich pozadani i jinym smluvnim statim potencialné ¢i skutecné zasazenym PHEIC (€. 13

MZP).

Definice PHEIC sklizi mnoho kritiky pro své vagni znéni a nekonzistentni uplatnéni.
Doporuceni Pohotovostnich vyborti obsahuje rozporuplnou argumentaci, nejasnosti a nékdy 1
porusuje definici stanovenou MZP.!” Obdobné rozhodnuti o ukon&eni stavu PHEIC se
zaklada pouze na argumentaci, Ze situace nadale nenaplituje tato neptesna kritéria, ktera
neumoziuji ani minimalné objektivni, napf. kvantitativni stanoveni hranice.'®® Nevhodna se
zd4a byt i binarni povaha tohoto stavu, ktera nereflektuje rizné stupné nebezpeci. WHO se

k vyhlaSeni PHEIC uchylila zatim sedmkrat:

e HINI (praseci chiipka) 2009-2010
e D¢tska obrna (polio) 2014—dodnes
e Ebola2014-2016

o Zika2016

e Ebola 2019-2020

e COVID-19 2020-2023

e Opici nestovice 2022

VyhlaSeni PHEIC ptfedpoklada, Ze staty budou na situaci rychle reagovat. Kromé
povinnosti notifikovat WHO a nasledn¢ pravidelné sdilet aktudlni data dle ¢I. 6 MZP museji
staty spolupracovat na feseni s WHO a dalSimi staty poskytnutim zdroji a znalosti na
pfedchazeni a minimalizaci dopadu, posilit monitoring pro v€asnou detekci ptipadi, mohou
zavést opatfeni v oblasti cestovani a mezinarodniho obchodu a na vlastnim uzemi k ochrané

vefejného zdravi.

17 MULLEN, L. et al. An analysis of International Health Regulations Emergency Committees and Public
Health Emergency of International Concern Designations. BMJ Global Health. 2020, 5, €002502. DOI:
http://dx.doi.org/10.1136/bmjgh-2020-002502

130 VILLAREAL, P. “We’re In This for the Long Haul”: The End of the Public Health Emergency of
International Concern Due to COVID-19. EJIL: Talk! [online]. 8. 5. 2023 [cit. 13. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.ejiltalk.org/were-in-this-for-the-long-haul-the-end-of-the-public-health-emergency-of-international-
concern-due-to-covid-19/
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Pokud stat nema dostatek informaci o situaci ke zvazeni, zda je tfeba zalezitost oznamit
WHO, miize organizaci pozadat o konzultaci ohledné vyhodnoceni epidemiologické situace ¢i
zavedeni preventivnich opatieni (¢. 8 MZP). Pokud stat neoznami podezielou udalost ani
nepozada o konzultaci, WHO muze provéfit i hlaSeni od jinych subjektl, coz umoziuje
naptiklad provétovat zpravy od NGOs a whistleblowert v pfipadé, Ze smluvni stat sdm
udalost nenahlasi nebo se i1 aktivné snazi zalezitost utajit. Pfed pfijetim opatfeni na zaklad¢
téchto informaci WHO zkontaktuje stat, na jehoz izemi se méla ndkaza vyskytnout, preda
obdrzené informace a pokusi se ziskat od statu ovéieni téchto dat. Zachovani divérnosti
puvodniho zdroje je mozné jen ve vyjimecnych ptipadech (¢l. 9 MZP odst. 1). Pokud staty
zjisti informace o takovém nebezpeci pro vefejné zdravi vzniklé mimo jeho uzemi, napf.
identifikované inspekci zbozi nebo prohlidkou osoby, ktera pficestovala ze zahrani¢i, ma stat

také povinnost informovat WHO do 24 hodin (Cl. 9 odst. 2).

V ptipadé notifikace WHO jinym statem ¢i subjektem, ze situace na tzemi smluvniho
statu by mohla pfedstavovat PHEIC, ma tento stat 24 hodin na verifikaci informaci, pokud se
jedna o dostupné informace, jinak v té dob¢ alespon potvrdi pfijeti pozadavku. WHO také
statu nabidne spolupraci pii hodnoceni hrozby a navrhnuti opatfeni a pomoc na mist¢. Jestlize
smluvni stat nabidku nepfijme a nebezpeci dosahuje vysoké tirovné, WHO miiZe s ostatnimi

smluvnimi staty sdilet informace, které ma k dispozici (¢l. 10 MZP).

AZ na vyjimky jinak WHO informace, které maji byt vyuZity k ovéteni udalosti a jejich
hodnoceni, ostatnim smluvnim statim neposkytuje, dokud neni rozhodnuto o vyhlaseni
PHEIC, ovéfeno mezinarodni Sifeni infekce ¢i kontaminace, rozsah ¢1 povaha nebezpeci
vyzaduje okamzité zavedeni mezinarodnich opatfeni, existuji dikazy, Ze opatteni proti
mezinarodnimu $ifeni budou neucinna nebo stat nema kapacity k zabranéni Sifeni. V ptipadé,
ze jsou tyto informace sdileny se smluvnimi staty a povédomi o udalostech se jiz rozsifilo, 1ze
informovat 1 vetfejnost. Jiné ziskané informace tykajici se vetejného zdravi WHO po
konzultaci se statem, ve kterém se udalost vyskytla, co nejdiive pfeda smluvnim statiim a

pfislusnym mezindrodnim organizacim, za ti¢elem rychlé reakce na ohroZeni verejného zdravi

a zabranéni vyskytnuti podobné situace (¢l. 11 MZP).

Spolupréce a vzéjemna pomoc jsou zakladni pilife koncepce mezinarodnich snah o
zabranéni $ifeni epidemiologickych nemoci. Staty se proto zavazaly kooperovat ve vSech
krocich od zjistovani, zda udalost predstavuje hrozbu pro mezinarodni zdravi, ptes

technickou a finanéni spolupraci aZ po navrhovani vnitrostatni legislativy (¢l. 44 MZP). Navic
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mezi sebou smluvni strany mohou uzavirat zvlastni smlouvy, které mezi nimi usnadni
uplatiiovani MZP, napf. pro zrychleni vymény informaci, koordinaci zdravotnickych opatieni

zavadénych na spolecné hranici nebo dopravu infikovanych osob (¢l. 57 MZP).

Organizace dale vydava nezavazna doporuceni reakci statii a opatfeni v oblasti
zdravotnictvi, mezinarodniho obchodu a dopravy. Cilem harmonizace postupu by mélo byt
nejen zabranéni mezinarodniho Sifeni nakazlivé nemoci, ale také minimalizace ekonomickych
nasledkl spojenych s nedostate¢nou ¢i nepfiméefené silnou reakci na epidemiologickou
hrozbu. Doporuc¢eni mohou byt stala nebo doCasna; stala dale mohou byt bézna ¢i periodicky
se opakujici (¢l. 16 MZP). Vydavaji se pro trvala rizika ohrozujici vetejné zdravi, bud’ na
navrh generalniho feditele nebo statl a predkladaji se SZS k uvazeni (¢l. 53 MZP). Generalni
feditel pozada o stanovisko Revizni vybor, slozeny z odborniki a v ptipadé schvaleni

informuje smluvni staty.

Docasna doporuceni jsou vydavana, pokud je vyhlasen stav PHEIC, ale mohou pfetrvat i
po jeho pominuti, je-li to tieba pro zabranéni opakovaného vzniku ohroZeni, ptipadné jeho
odhaleni (ackoliv jen po omezenou dobu). Doc¢asna doporuc¢eni mohou byt adresovana bud’
statu, kde situace nastala, nebo 1 jinym smluvnim statim ve vztahu k dopravé za tcelem
zabranéni vzniku a mezindrodniho §ifeni nemoci (€l. 15). Nejsou sice pravné zdvazna, ale
vzhledem k tomu, ze jimi WHO dava statim voditko, jaké kroky zvolit k zabranéni Sifeni
néakazy, Ize za urcitych podminek fict, Ze jejich ignorovanim stat nenaplnil poZadavek nalezité

péce.

Generalni feditel pti rozhodovéani o doporucenich kromé nazoru dot¢enych stati a vybora
dle MZP, védeckych poznatkili, mezinadrodnich norem, ¢innosti jinych mezinarodnich
organizaci a dalSich relevantnich okolnosti uvazi také, zda jsou uvedena opatieni nejlepsi
alternativou, porovnd-li se omezeni mezinarodniho obchodu a dopravy a pfimétena ochrana
zdravi (¢l. 17 MZP). Tento pozadavek je vazan na ucel, pro ktery byly revidovani MZP
pfijaty — aby byla pravidla nastavena zptisobem, ktery umozni co nejméné omezovat a
zasahovat do mezinarodniho provozu. Nékteré aspekty uvazeni mohou byt u docasnych
doporuceni z divodu naléhavych okolnosti upozadény, coz miiZze znamenat vétsi intenzitu

omezeni.

Doporuceni vedou smluvni staty k provadéni vhodnych ¢innosti ve vztahu k udalostem a
mohou obsahovat nejriznéjsi rady, jak zachézet s osobami a vécmi (zavazadla, dopravni

prostiedky, zboZi a jin€¢). Mezi tato doporuceni ve vztahu k osobdm patfi trasovani,
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pozadavky na zdravotni dokumentaci a provedené zékroky (napt. ockovani), karanténa a
izolace, zamezeni vstupu podezielych osob, uzavieni vstupu do zasazenych oblasti a dalsi.
Doporuceni ve vztahu k vécem zahrnuji mimo jiné inspekce, oSetfeni dezinfekci, provéfovani
dukazl o dezinfekcnich a jinych provedenych opatienich, zabavovani a ni¢eni podezielych

véci, zamezeni vydani z Ci pfijeti na uizemi statu (¢l. 18 MZP).

Staty maji povinnost ve vztahu ke vstupnim mistim kromé zajisténi kapacit také
povinnost na pozadani predat WHO tudaje o potencialnich zdrojich nakazy pfi
identifikovaném mozném ohroZeni vetejného zdravi (¢l. 19 pism. ¢). WHO se vyuzitim
informaci o vyskytu nakazy ve vstupnich mistech mize podatit uspé$né trasovat Sifeni
nemoci, ¢imz lze vysledovat ptivodni zdroj 1 dalsi ohniska vyskytu. Napft. identifikovani
infikované osoby na leti$ti umozni dohledat jeji predchozi pohyb, diky cemuz je mozné
umistit osoby, které s touto cestovaly, do karantény, pripadné také zjistit, kde se nakazila.
Identifikace (i potencidln¢) nakazenych osob a zdroji ndkazy umozni efektivnéji zacilit

zdravotnicka opatieni a zabrani dalSimu Sifeni infek¢ni nemoci.

Stat muze za celem ochrany vetejného zdravi na vstupnich mistech zavadét opatieni.
Déli se na zdravotnicka opatfeni pii vstupu do zemé a jejim opusténi, zvlastni pozadavky
tykajici se provozovatelti dopravnich prosttedk, cestujicich a prepravovanych véci. Na
zaklad¢ téchto opatieni mohou byt vyzadovany relevantni informace o cestujicich,
neinvazivni lékatské prohlidky a inspekce véci. Pokud ze ziskanych informaci stat vyvodi, ze
existuje nebezpeci pro vetejné zdravi, miize provést nasledné dalsi potifebna opatieni (¢l. 23

MZP).

Smluvni staty maji dale povinnost pfijmout veSkera mozna opatieni v souladu s MZP, aby
zajistily (,,to ensure®)'8!, ze provozovatelé dopravnich prosttedkti budou dodrzovat
zdravotnickd doporuc¢eni WHO, informovat cestujici o zavedenych opatfenich a plnit
hygienické postupy k zabranéni §ifeni infekce (¢l. 24 MZP). Smluvni stét je povinen o

pozadavcich na n¢ kladenych provozovatele informovat (¢l. 37 MZP).

MZP dale stanovi prava a povinnosti provozovateld lodi ¢i letadel, véetn€ povinnosti véas

hlasit podezieni, Ze na palubé propukla infekéni nemoc. Pokud se v ptepravnim prostiedku

181 | States Parties shall take all practicable measures consistent with these Regulations to ensure that
conveyance operators. ..
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najdou ditkazy o infekci, pfisluSny organ muize zavést nasledna zdravotnické opatteni, ktera

nahlasi narodnimu kontaktnimu mistu (¢l. 27 a 28 MZP).

Opatteni tykajici se vstupu cestujicich stanovi, Ze stdt nemtze zdsadné podminit vstup na
své izemi ockovanim, invazivni 1ékatrskou prohlidkou ¢i jinou profylaxi, ale ve vybranych
piipadech to predpisy umoziuji. Typicky mize takové omezeni byt zavedeno jako nasledné
opatteni v reakci na konkrétni ohrozeni vetejného zdravi (¢l. 31 MZP), jako to bylo v piipadé
pandemie COVID-19. Stat ma povinnost pii zachézeni s cestujicimi dodrzovat lidska prava a
respektovat jejich diistojnost (Cl. 32 MZP). Piedpisy stanovi i podminky, za kterych je mozné
nepovolit ¢i omezit osoby, véci nebo dopravniho prostfedku. MZP také ptredepisuje, jaké

zdravotni doklady mohou byt pozadovany (€l. 35).

Veskera opatieni podle MZP museji byt uplatiiovana nediskrimina¢nim, transparentnim
zpusobem a piijata a dokoncena bez prutahti (¢l. 42 MZP), omezujici jen v nutném rozsahu.
To smluvnim statim nebrani v zavadéni vlastnich opatfeni v souladu s vnitrostatnim pravem a
mezindrodnimi zavazky, které zajistuji vyssi standard ochrany zdravi, nez pozaduje WHO
nebo je jina predchozi ustanoveni MZP zasadné zakézala, za ptfedpokladu, Ze omezeni
mezindrodni dopravy a zdsah do prav osob je z rozumné dostupnych alternativ s adekvatni
urovni ochrany zdravi nejmensi ¢i srovnatelny. Zda je opatieni nutné, zvazi stat na zakladé

védeckych principt a ditkazii, informaci od WHO a dalSich dostupnych zprav, pokynt a rad.

Pokud stat implementuje protiepidemické opatteni, které vyrazné zasahuje do
mezinarodniho provozu,'®? poskytne odfivodnéni pottebnosti tohoto kroku podlozené
védeckymi poznatky WHO do 48 hodin od jeho zavedeni (¢l. 43 odst. 3 MZP). WHO tyto
informace preda dal$im smluvnim statim a mtize vzhledem k okolnostem pozéadat stat o
piehodnoceni opatieni. Pokud mé na néktery stat dopad piijaté opatieni (napft. stat, na jehoz
uzemi se vyskytla ndkaza a proti némuz byly zavedeny excesivni opatfeni), miize pozadat stat

provadéjici opatieni o konzultaci ve snaze najit vhodné kompromisni feSeni (€l. 43 odst. 4).

Spory mezi smluvnimi staty o vyklad ¢i pisobnost MZP museji staty napied fesSit
libovolnymi smirnymi prostfedky. Pokud problém nedokazou vytesit, mohou se obratit na
generalniho feditele a pozéadat, aby se pokusil spor mezi nimi vytesit, nebo mu pisemn¢
oznami, ze se dohodly na feSeni sporu v rozhod¢im fizeni. Néalez rozhod¢iho soudu je zdvazny

a konec¢ny (¢l. 56 MZP). Smluvni strany také mohou vyuZzit mechanismus fesSeni sporti jinych

182 Vyrazny zasah typicky piedstavuje odepieni vstupu nebo odjezdu ¢&i zpozdéni nad 24 hodin.
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mezinarodnich organizaci nebo dle mezinarodni dohody, napft. se obratit na MSD, je-li dana

jeho jurisdikce, ale na rozdil od ptedchozi koncepce ji nelze dovodit pfimo ze smlouvy.

MZP nicméné trpi zdvaznymi nedostatky, které zabranuji, aby se z téchto predpist stal
ucinny pravni nastroj pro zajisténi pozadovanych kapacit a mezinarodni spoluprace.
Dokument neobsahuje pobidky k pfesvédceni statd, aby povinnosti plnily, sankce, pokud tak
neudélaji, ani zptsob vyvozeni odpovédnosti.!®> WHO je obecné neschopnd vynutit splnéni
zavazkl vyplyvajicich z MZP, nebot’ ji k tomu nejsou svéteny zadné pravni nastroje a

zhorSujici se financovani jeji moznosti jesté omezuje.

Reader (2005) poznamenal, ze neochota WHO vice tlacit staty k dodrzovani povinnosti
prameni z obav, ze by v budoucnu odmitly spolupracovat tpln€. Vzhledem k tomu, Ze nema
k dispozici donucovaci prostfedky, neni pravdépodobné, ze by staty cokoliv motivovalo ke
zméné piistupu.'®* Jedna se o zadarovany kruh, ktery by potencialng mohla zménit situace
jako pandemie COVID-19, kde se ukéazalo, ze laxni pfistup k vynucovani plnéni povinnosti

muze mit skute¢né zdvazné nasledky.

3 Odpovédnost statii za vznik a Sifeni pandemie v praxi

3.1 Pandemie ve 21. stoleti pfed COVID-19

Prvni epidemii zavazné infekéni nemoci ve 21. stoleti predstavoval tézky akutni
respiracni syndrom (SARS, dnes také oznacovany jako SARS 1 kvuli odliseni od nakazy
COVID-19), ktery svym zptsobem S§ifeni naplnil obavy odbornikii a prokazal nutnost
neodkladné revize zdravotnickych pfedpisii pro podminky nového tisicileti. Do celého svéta
se rozs§ifil vyuZzitim masivniho nariistu mezinarodni dopravy, a to ptredevsim letecky. SARS je
infek¢ni nemoc dychacich cest vyvolana do t¢ doby nezndmym koronavirem SARS-CoV,
proti kterému nebyla vyvinuta vakcina,'® diky ¢emuZ epidemiologické metody izolace a

efektivniho trasovani predstavovaly kli¢ové néstroje k zabranéni Sifeni nakazy.

183 FRIEDMAN, E. GOSTIN, L. Ebola: a crisis in global health leadership, s. 1323-1325.

13 READER, J. Case against China Establishing International Liability for China’s Response to the 2002-2003
SARS Epidemic, s. 519-571.

185 Alkoliv vyzkumy s jejim vyvojem zalaly, relativné nizky vyskyt, rychlé vymizeni ndkazy a o¢ekavané rychlé
mutovani zapficinuly, Ze nikdy nedos$lo k dokonceni vakciny. Pfinos téchto védeckych vyzkumi piesto neni
zanedbatelny — prace v oblasti aktivni imunizace proti SARS a dal$im nemocem umoznil bezprecedentné rychly
vyvoj vakeiny proti viru SARS-CoV-2, ktery byl identifikovan na konci roku 2019. Argumentace odptirct, ze
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Tato pandemie probéhla v dobé¢, kdy byly platné ptivodni zdravotnické predpisy a
situace se podstatné liSila od téch nasledujicich, piesto je pfinosné se na ni zamétit z ditvodu

sledovani vyvoje mezindrodni odpovédnosti statli v této oblasti.

Prvni piipady nakazy ¢lovéka virem SARS byly identifikovany v tnoru 2003 ve
Vietnamu. Béhem dvou tydnt byla WHO informovana o ptipadech vyskytu v Hong Kongu,
Singapuru a Kanadg. Zpétné patrani po ptivodu nemoci uréilo provincii Guandong (Cina) jako
misto, odkud se nakaza rozsitila do zahranici. Lékar z této provincie cestoval do Hongkongu a
pied odletem oSetfoval nékolik pacientti s atypickou pneumonii. Dne 11. inora ¢inské
ministerstvo zdravotnictvi ohlasilo WHO 305 pfipadl ndkazy a pét amrti s podivnym
respiraénim onemocnénim v provincii Guandong. O tfi dny pozdgji Cina doplnila, Ze
onemocnéni vykazuje stejné znaky jako atypicky zapal plic, jehoz ptipady zemé detekovala a

neoznamila jiz 16. listopadu 2002, tedy o ¢tyti mésice dfive.

V nasledujicich dnech se objevily zminéné piipady ve Vietnamu a Hong Kongu, které
WHO zpocatku povazovala za novy kmen chiipky, nebot’ se v t€ dob¢ zaroven v Hong Kongu
vyskytlo par ptipadu ptaci chiipky HSN1. Laboratorni testy zahy prokazaly, ze se nejedna o

chiipku ani jinou zndmou pficinu zapalu plic, ale o zcela novy patogen.

V Hong Kongu nadale dochézelo k Sifeni nemoci a 12. bfezna 2003 WHO vyhlasila
globalni varovani pted novou infekci, doporucila izolaci pacientll se zminénymi symptomy a
hlaseni pfipad narodnim autoritdm. Epidemiologicka analyza naznacovala, ze se nemoc
pfenasi mezindrodni leteckou dopravou a WHO na zékladé této analyzy vydala cestovni
doporuceni. Jednalo se pfedevsim o hygienickd a kontrolni opatieni v letecké dopravé
(kontroly cestujicich na letisti, postup pii detekci mozné nakazy na palubé letadla, doporuceni
odkladu cestovani do nejvice zasazenych oblasti).!*¢ Bylo to poprvé, kdy WHO takové

doporuceni vydala.

Oblasti, kde k rozsiteni doslo jesté pfed vydanim téchto doporuceni, se staly epicentry

s nejcetnéjSim vyskytem piipada. Sitt GOARN poméhala vyslanim dobrovolnikl z celého

mRNA vakciny predstavuji nezndmy a nevyzkouSeny princip vakcinace, je proto nepiesna. Ve skutecnosti se
jedna o vice nez dvé dekady dlouhy proces. Vice viz PADRON-RELAGADO, E. Vaccines for SARS-CoV-2:
Lessons from Other Coronavirus Strains. Infectious Diseases and Therapy. 2020, 9 (2), s. 255-274. DOLI:
https://10.1007/s40121-020-00300-x

136 World Health Organization issues emergency travel advisory: Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS)
Spreads Worldwide. In Who.int [online]. 15. 3. 2003 [cit. 21. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.who.int/news/item/15-03-2003-world-health-organization-issues-emergency-travel-advisory
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svéta do nejhiife zasazenych oblasti. Oproti tomu zemé, které po vydani doporuceni urychlené
zareagovaly, zacaly reportovat WHO, identifikovat a izolovat nakazené pacienty, dokazaly

udrzet pocet pripadii na velmi nizkych ¢&islech.!¥’

Od dubna 2003 Cina podavala kazdodenni elektronické zpravy o piipadech a umrtich
v kazdé provincii. V tomto mésici ostatni epicentra kromé Ciny, kde hodnoty nadale rapidng
rostly, doséhla vrcholu poc¢tu nakazenych, zato se vSak ptidaly narasty ptipadid v dalSich
zemich. V kvétnu hlésilo nakazu tficet zemi na Sesti kontinentech s riznym rozsahem
mistniho Sifeni, celkem se jednalo o vice nez 8 000 (n¢€které zdroje uvadi hodnoty blize k 8

500) piipadt se smrtnosti kolo 10 %.!%®

Organizace chvalila mezindrodni odbornou spolupréci pii identifikaci viru, diky které

189

se povedlo reagovat s takovou rychlosti, °” avSak ekonomické ztraty mély devastujici efekt a

ani reakce nékterych statl nebyla chvalyhodna.

Za své chovéani bdhem, a hlavné pied vypuknutim pandemie je velmi kritizovana Cina.
Odbornikim se podatilo vytrasovat diive nakazené osoby zmapovanim pohybu prvnich
identifikovanych pacientii. Ukazalo se, Ze virus s témito piiznaky se v Ciné objevil uz na
podzim 2002, ale ¢inské utady trvaly na tom, Ze se jedna o zapal plic zpisobeny jinym
znamym patogenem. Informace o charakteru ndkazy a vaznosti situace byly tajeny az do
tinora 2023. Navic az v dubnu, dva mésice po nahlaseni prvnich ptipadii, Cina povolila
epidemiologim vyslanym WHO vstup do provincie Guangong. Pozd¢ji také ptiznala, Ze
zaznamenala o stovky pitipadii vice, neZ ptivodné oznamila.'”® Odbornici maji za to, Ze pravé
utajovani informaci o potencialni hrozbé a neochota spolupracovat umoznily nekontrolované
mezinarodni roz$ifeni. Tato zjiSténi vyvolala nasledné vinu nespokojenosti a politické pnuti

uvnitt Ciny, z toho diivodu byl odvolan i ministr zdravotnictvi.'”!

Jak uZ bylo zminéno v souvislosti s novymi MZP, ptivodni verze az do roku 2005 se

vztahovaly jen na maly pocet taxativné vymezenych nemoci (v té dobé cholera, mor a Zluta

187 Zprava sekretaridtu WHO A56/48 ze dne 17. kvétna 2003

18 LEDUC, J., BARRY, M. SARS, the First Pandemic of the 21st Century. Emerging Infectious Diseases. 2004,
10 (11), s. 26. DOI: https://10.3201/eid1011.040797 02

139 WHO announces discovery of virus that causes SARS. In Un.org [online]. 16. 4. 2003 [cit. 3. 6. 2023].
Dostupné z: https://news.un.org/en/story/2003/04/64992

190 GOSTIN, O., KATZ, R. The International Health Regulations: The Governing Framework for Global Health
Security, s. 267.

YIHUANG, Y. The Politics of China’s SARS Crisis. Harvard Asia Quarterly. 2003, 7 (13), s. 9—-16. Dostupné

také z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 92479/
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zimnice). Nov¢ identifikované virové onemocnéni SARS se mezi nimi nenalézalo. Smluvni
staty proto nemély zddnou pravni povinnost hlésit piipady WHO nebo zavadét opatieni
zamezujici §ifeni nakazy. Rada zemi postizenych SARS se uchylila k dobrovolnym
karanténnim opatifenim a izolaci nakazenych, ale koordinovana reakce chybé¢la. Pievladal
néazor, ze Cina neporusila Zadny mezinarodni zavazek, a proto nebylo mozné vyvodit

odpovédnost.'*?

Reader (2005) argumentuje, Ze cilené zatajovani informaci ze strany Ciny
piedstavovalo zreuziti prava podle mezinarodniho obycejového prava, ale pfiznava, ze
zminéna doktrina nema v judikatufe a pravni praxi jednoznacnou oporu. Autor naléza paralelu
s ptipadem Trail Smelter a dovozuje mezinarodni povinnost z prava na zdravi v ¢l. 12 odst. 2
pism. ¢) Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (lidskopravni
zaklad).!”® Tento nazor viak ani v akademické literatuie nenaléza oporu. Konkrétné k vyse
zminovanému ustanoveni Mezinarodniho paktu Fidler (2010) dodava, ze dovozeni takto
specifického zdvazku z velmi obecného znéni ustanoveni je vysoce nepravdépodobné.'**
Navic staty i v ptedchozich ptipadech posuzovanych podle téchto piivodnich zdravotnickych
predpist preferovaly fesit své spory v roving politické a diplomatické a k pravnimu feSeni ani
nebyla vile. Hlavnim zavérem z této pandemie nebyly snahy konstatovat odpovédnost a
domoci se néhrady $kody, chovani Ciny slouZilo spise jako potiebny impulz k dokonéeni
revize MZP. 1 kdyz byl statu jeho pfistup siln€ vycitan, byl povazovan piedevsim za ndzorny

ptiklad toho, co pfisté nesmi byt dovoleno.

Zajimavosti je, Ze jiz v roce 2004 se psalo o Wuchanském institutu virologie (WIV),
ktery moZzna hraje zasadni roli v pandemii COVID-19. Dle zprav v médiich doslo ke dvéma

odd€lenym nehodam v laboratofi, pii které se onemocnénim SARS nakazily dvé osoby.

192 FIDLER, D. SARS and International Law. American Society of International Law. 2003, Vol. 8, Iss. 7.
Dostupné z: https://www.asil.org/insights/volume/8/issue/7/sars-and-international-law

193 Detailngji viz READER, J. Case against China Establishing International Liability for China’s Response to
the 2002-2003 SARS Epidemic, s. 530-555. Mezinarodni pakt obsahuje bliZze neupiesnénou povinnost prevence
ve vztahu k (mimo jiné) epidemiologickym nemocem. Nezminuje mezinarodni aspekt, ale argumentem a minori
ad maius se toho lze dobrat. Reader navazuje na prace jinych autort, ktefi jmenuji sdileni informaci o ndkaze
jako klicovou ¢innost v ranych stadiich, pficemz je zaroven levnym a v§eobecné moznym preventivnim
opatfenim.

194 FIDLER, D. Indonesia's Decision to Withhold Influenza Virus Samples from the World Health Organization:
Implications for International Law. American Society of International Law Insights. 2007, 11 (4). Dostupné z:
https://www.asil.org/insights/volume/11/issue/4/indonesias-decision-withhold-influenza-virus-samples-world-
health
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Udalosti tehdy byly vySetfovany pro podezieni, ze nejsou dodrzovana bezpecnostni

opatieni.!*>

Hned dva roky po vstupu revidovanych MZP v platnost vyhlasilo WHO praseci
chiipku HIN1 za PHEIC, coz bylo prvni pfilezitosti otestovat schopnost organizace a stat
efektivné reagovat na vyskyt pandemie v rezimu nové pravni upravy. Nemoc se nazyva
praseci chiipkou podle toho, ze vysledky vyzkumu stanovily piivodni ptenos na ¢loveka
z prasete.'”® Prvni piipady ndkazy novym kmenem chiipky A byly zaznamenany v dubnu
2009 v Mexiku a USA. Sifeni probihalo velmi rychle, laboratorné potvrzenych piipadt se
vyskytlo téméi piil milionu s 18 500 umrtimi, ale predpokladany pocet obéti byl az patnact

krat vy$§i.t’

Mexiko sklizelo chvalu za rychlé zavedeni u€¢innych opatieni, pfestoze na pandemii
nebylo pfedem pfipravené. Jakmile stat stanovil, Ze infekéni nemoc mé pandemicky potencial,
zavedl ¢astecny lockdown s omezenim shromazd’ovaciho prava. Byly vy€lenény nemocni¢ni
kapacity pro nakazené, zavedeny kontroly na vstupnich mistech, armada rozdéavala rousky a
vlada okamzit€ vyclenila znacnou ¢astku na nakup vakcin, antivirotik a lékaiského a
laboratorniho vybaveni. Na druhou stranu mexické zdravotnictvi, uz tak znaéné€ vytiZené,
nebylo schopné zkoordinovat jednotny systém hlaSeni, takze §lo obtizné rozhodnout o
z4vaznosti situace.!”® Navic chybély testovaci sety pro rychlou diagnézu. Zasadni v§ak byl
transparentni a uptimny piistup, pfedevsim na zacatku, kdy prezident Calderén odmitl
vyslySet hlasy z vlady, aby situaci tajil a nevyvolaval paniku. Mexiko poté v prib&hu
pandemie pokracovalo v pfesném podavani zprav a ptikladné€ spolupracovalo s Kanadou a
USA.'" Nejvétsi kritiku za své jednani b&hem pandemie sklidilo samotné WHO, které bylo

naf¢eno z umyslného zveliCovani epidemiologické situace na natlak farmaceutickych

195 WALGATE, R. SARS escaped Beijing lab twice. Genome Biology. 2004, 4. DOI: https://10.1186/gb-
spotlight-20040427-03

19 Swine Influenza A (HIN1) Infection in Two Children --- Southern California, March--April 2009. In Cdc.gov
[online]. 21. 4. 2009 [cit. 11. 9. 2023]. Dostupné z:
https://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm5815a5.htm

7 DAWOOD, F. et al. Estimated global mortality associated with the first 12 months of 2009 pandemic
influenza A HIN1 virus circulation: a modelling study. Lancet Infectiouos Diseases. 2012, 12, s. 687-695.
Dostupné z: https://doi.org/10.5281/zenodo.1260250

198 EAR, S. Swine flu: Mexico's handling of A/HIN1 in comparative perspective. Politics and the Life Sciences.
2012, Vol. 31, No. 1/2, s. 52—66. DOI: https://10.2990/31 _1-2_52

199 FELBAB-BROWN, V. Lessons learned from Felipe Calderén’s swift response to HINT in 2009. Brookings
[online]. 27. 3. 2020 [cit. 12. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.brookings.edu/articles/lessons-learned-from-
felipe-calderons-swift-response-to-h1n1-in-2009/
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spolecnosti.??’ Novinafi nasli spojeni mezi odborniky, ktefi méli vliv na rozhodovani WHO, a

farmaceutickymi spoleénostmi, coz vazné poskodilo obraz organizace na dal§i roky.>"!

Wilson et al. (2010) argumentuji, ze neopomenutelnou roli pii zvladnuti pandemie
hraly pravé nové zdravotnické predpisy. WHO vyuzilo pravomoc vytvotit Pohotovostni vybor
jako poradni organ generalniho feditele, ten nasledn¢ vyhlasil PHEIC a vydaval do¢asna
doporuceni pro zptisnéni dohledu a se snahou omezit dopad na lidska prava, obchod a
dopravu. Autofi se shoduji, ze se MZP v této pandemii osvédcily, ale v mnoha ohledech bylo
misto pro zlepSeni. Problém spocival v iizkém vykladu opravnéni vyhlasit PHEIC,
nekoordinované a podfinancované globalni podpoie pro MZP, nedostate¢né implementaci
v rozvojovych zemich a neschopnosti donutit staty k pfiméfenym opatienim.?*?> Neni
napftiklad jasné, pro¢ ndkaza HIN1 (praseci chiipka), kterd jako novy subtyp lidské chiipky
musela podle rozhodovaciho nastroje byt WHO reportovana, byla vyhlasena PHEIC, zatimco
nahly vyskyt cholery ne. Navic bylo jasné, Ze rozvojové staty nestihnou ani v nejzazsim
terminu vybudovat minimalni pozadované kapacity. Vzhledem k tomu, Ze monitoring udalosti
a v€asné zachyceni jsou nejdilezitéjsi pro zastaveni nakazy, nez se rozsiti, tento zavér byl
znepokojujici. WHO podpofila mySlenku vybudovani organizovaného systému financni a jiné
podpory pro tyto zemé, ale snahy vysly naprazdno. Posilend pomoc rozvojovym zemim byla
jednou z priorit, kterou SZS béhem revize zdravotnickych ptedpisi zdiiraziiovalo, nicméné uz
pii této pandemii se projevil vliv obrovskych rozdilii mezi staty a jejich moznostmi, napf.

v nedostacujicim piistupu k vakcindm a dal$im technologiim.?*® Staty navic nedodrzovaly
povinnost uplatnéni pouze vhodnych a pfiméfenych opatieni, kontra doporu¢enim WHO a
dalSich ptislusnych organizaci zavadély excesivni opatieni omezujici cestovani, import a
nepotfebna pravidla pro karanténu a izolaci,?** aniz by tyto kroky zdtivodnily a podlozily

védeckymi poznatky, jak pozaduje ¢l. 43 MZP.

200 LYNN, J. WHO to review its handling of HIN1 flu pandemic. Reuters [online]. 12. 1. 2010 [cit. 3. 7. 2023].
Dostupné z. https://www.reuters.com/article/idUSTRESBL.27ZT20100112

201 GODLEE, F. Conflicts of interest and pandemic flu. BMJ. 2010, 340, s. 2947-2947. DOL:
https://10.1136/bmj.c2947

202 WILSON, K. et al. Strengthening the International Health Regulations: lessons from the HIN1 pandemic,
Health Policy and Planning. 2010, Vol. 25, Iss. 6, s. 505-509. DOI: https://doi.org/10.1093/heapol/czq026

203 FIDLER, D. International law and equitable access to vaccines and antivirals in the context of 2009-HIN1
influenza. In: RELMAN, D. et al. (ed.) The Domestic and International Impacts of the 2009-HINI Influenza A
Pandemic: Global Challenges, Global Solutions. Washington: DC National Academies Press, 2010. DOI:
https://doi.org/10.17226/12799

204 GOSTIN L. Influenza A(HIN1) and pandemic preparedness under the rule of international law. Journal of
the American Medical Association. 2009, vol. 301, s. 2376—1278. DOI: https://10.1001/jama.2009.849
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Staty, které se nechovaly v souladu s mezindrodnimi zavazky, plynoucimi pro n¢
z MZP, nenesly zadnou odpovédnost. Zdravotnické predpisy neobsahuji ustanoveni o
povinném feseni sporti nebo donuceni. Lze namitat, Ze pfisnéjsi opatieni, nez zni doporucenti,
s velkou pravdépodobnosti Sifeni ndkazy omezi, nicméné je tieba problém vidét
z dlouhodobého hlediska. Pokud se postizeny stat dostane do izolace a opatfeni vyrazné¢ (a do
velké miry neopodstatnéné) zasahne jeho ekonomiku, pfiste si dikladné rozmysli, zda
otevien¢ a vcas sdilet data. Navic se Wilson et al. (2010) obévaji, aby se skrze nefeSené

systematické porusovani zdvazkti ¢asem mechanismus nastaveny v MZP zcela nerozpadl.?%’

Nespokojenost rozvojovych zemi s nerovnym piistupem k technologiim a benefitim
mezindrodni spoluprace se vyhrotila béhem jiné hrozby pro vetejné zdravi béhem roku 2007.
Panovaly obavy, aby epidemie ptaci chiipky (H5SN1) nepierostla v pandemii. Indonésie
odmitla WHO ptedat vzorek viru jako vyraz odporu proti zptisobu, jakym je nakladano
s vysledky provedeného vyzkumu. Piedevsim se to tykalo nedostupnosti vakcin v chudsich
Castech svéta véetné zemi, které zajistily a piedaly vzorky potfebné k vyvoji a vyrobé takové

vakciny, zatimco vyspélé zemé z nich benefituji nejvice.?%

WHO se pokusilo Indonésii piesvédcit, ze ma povinnost vzorky sdilet jako soucast
zavazku monitorovat epidemiologickou situaci v¢etné sledovani potencialnich mutaci
chiipkového viru, ale MZP takovy zavazek neobsahuje. Stat by mél povinnost v souladu s ¢l.
6 odst. 2 sdilet informace ziskané z takového vzorku, ale samotny biologicky material za

informaci ve smyslu tohoto ¢lanku povazovan neni.

Oporu nenasel ani argument, Ze by se mohlo jednat o oby¢ejovy zavazek. Vzhledem
k dlouholeté rozsifené praxi sdileni vzorki v ramci Globalni sit¢ pro monitorovani chiipky a
dilezitosti celosvétového zdjmu na sniZeni imrtnosti a ndkazy cestou rychlého vyvoje vakcin
Fidler (2007) zvaZoval, zda by povinnost sdilet biologicky material nemohla byt ius cogens,
nebot’ skrze poznatky z néj ziskané by doslo k vyraznému omezeni poctu obé&ti a nakaZenych.
Tim by odmitnuti Indonésie piedat vzorky WHO mohlo byt povaZovano za poruSeni zadvazki
vyplyvajicich z obecného mezinarodniho prava. Argumentace vSak neobstala, nebot’

spolupréce stat v ramci Globalni sité¢ pro monitorovani chiipky nikdy neméla charakter

205 WILSON, K. et al. Strengthening the International Health Regulations: lessons from the HIN1 pandemic,
206 FIDLER, D. Epic Failure of Ebola and Global Health Security. Brown Journal of World Affairs. 2015, 21, s.
179-197.
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mezinarodniho pravniho zavazku, a tudiz zde schazi opinio iuris.**’ Nakonec byla situace
vyfeSena vyjednavanim a pfijetim pravné nezdvaznych ramcovych doporuceni podle ¢l. 23
Ustavy WHO. Jedna se o dalsi ptipad situace feSené mimo pravné zdvazny ramec a potvrzuje,

ze politicka a diplomaticka feseni sport nadale pievladaji.

Revizni vybor v roce 2011 uzaviel, ze vyvinuté Gsili piedstavitelt ¢lenskych zemi
v reakci na epidemii chiipky HIN1 jednoznacné postavilo prevenci do pozice hlavni
povinnosti pti ochrané vetejného zdravi. ,,Podstatou (ochrany) verejného zdravi je prevence:
zabranit nemoci a vyhnutelnym umrtim. Odpoved WHO a mnoha zemi na pandemii byla
odrazem tohoto smysleni. Toto minéni bylo dale potvrzeno ndzory, které mnoho clenskych
statii predlozilo Reviznimu vyboru: tvari v tvar nejistoté a potencialni vazné ujmé je lepsi
Jjednat az prilis obezretné k zajisténi bezpecnosti.“*%

Podle zpravy Revizniho vyboru neni mozné zadnou jinou povinnost takto obecné a
jednoznacné stanovit, nebot’ epidemie jednotlivych infek¢nich chorob, a to dokonce i rizné
mutace stejnych virovych kmentl, vykazuji natolik rozdilné znaky, Ze aplikace univerzalnich

opatfeni nedava smysl. Dilezit4 je proto pfipravenost a flexibilita reakce na danou situaci.

Revizni vybor dosel pii hodnoceni u¢innosti MZP ke smiSenym zavérim. Na jednu
stranu piedpisy pomohly s obecnou svétovou ptipravenosti na situace ohrozeni vetejného
zdravi, ale narodni ani mistni kapacity potfebné k odhaleni, posouzeni a ohlaseni potencialni
hrozby zdaleka nebyly na dostate¢né urovni. Ttetina zemi ani neptedloZila zpravu o zménach
kapacit od ptijeti MZP, pouze necelych 60 % z téch, co zpravu predlozili, pfijali ndrodni
plany na dosazeni pozadovanych hodnot a jen 10 % odpovédi obsahovalo potvrzeni splnéni
povinnosti dosaZzenim piedepsanych kapacit. Podle Revizniho vyboru svét nebyl pfipraven na
zvladnuti vazné chiipkové pandemie ani jiné dlouhodobé globalni hrozby pro vetfejné

zdravi.?%

Problém chybéjicich kapacit se znovu projevil v roce 2014, kdyzZ WHO vyhlasilo

Ebolu za globélni stav zdravotni nouze a zasaZené staty nebyly schopné plnit své povinnosti
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ani implementovat doporuceni organizace z ditvodu chybé¢jicich lidskych, financ¢nich i

materialnich zdrojt.

Prvni piipad byl hladsen v prosinci 2013 v Guineji, kde zfejmé doslo k pienosu
z netopyra na malé dité. V nasledujicich tydnech ptibylo v oblasti pét dalSich ptipadl, coz
vedlo lokalni spravu 24. ledna 2014 k vyhlaSeni vystrahy. AZ v bfeznu, po zasazeni hlavniho
meésta ndkazou, guinejské ministerstvo zahrani¢i upozornilo na neidentifikovanou nemoc.
Nasledné francouzsky biologicky institut urcil, Ze se jedna o virus Eboly a WHO vyhlasila
epidemii (outbreak).?'® Zvlastni na tom je, ze Ebola byla znama od 70. let, a tudiz se
nejednalo o piekvapivou, neoCekavanou udalost, na jejiz identifikaci by bylo pochopitelné

¢ekat tf1 mésice.

Guinea nem¢la kvalitni systém dohledu ani zdravotnické kapacity k tomu, aby mohla
nakazu zvladnout, a ta se zacala §ifit po celém regionu. V srpnu 2014 WHO prohlasilo
rapidné se zhorSujici situaci v Zapadni Africe za PHEIC.?!! Stav byl ukoncen v bieznu
2016,2!2 konec pandemie potom oznamen v ¢ervnu. Celkovy pocet nakazenych dosahoval
,Jen‘ necelych 29 000 osob. Désiva je ale smrtnost viru — se zhruba 11 500 potvrzenymi

ob&tmi predstavuje okolo 40 %.%13

Zemé zépadni Afriky se v té dobé vzpamatovévaly z obcanskych valek, coz
doprovazel Spatny stav zdravotnictvi a nedostatek 1ékait a zdravotnického personalu. Staty
neplnily zavazky z MZP, nebot jim chybély kapacity k identifikaci a reakci na udélosti.
Predevsim se jim nepodafilo chranit a mobilizovat zdravotni personal, zajistit dostatecnou

zdravotni infrastrukturu a osobni ochranné prostiedky.>!

Navic podobné jako béhem pandemie HIN1 vice nezZ tficet zemi zavedlo pfisnéjsi nez
doporucena opatieni, jako napt. zakazy cestovani do zapadni Afriky, ktera negativné ovlivnila

mezinarodni dopravu a obchod. Nebyla zaloZena ani na védeckych poznatcich, ani vaznosti

2102014-2016 Ebola Outbreak in West Africa. In Cdc.gov [online]. 8. 3. 2019 [cit. 5. 5. 2023]. Dostupné z:
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[cit. 5. 5. 2023]. Dostupné z: https://news.un.org/en/story/2014/08/474732
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epidemiologické situace. Jen n¢kolik stat informovalo WHO o téchto opattenich, jesté méné
reagovalo na zadost o jejich zdéivodnéni.?!> Oproti predchozi pandemii zde dochézelo jeste
k mnohem rozsitfenéjSimu porusovani, coz je pfesnym opakem toho, co mélo nastat. Pokud
spravné funguji, ¢im déle jsou mezinarodni pravidla platnd, tim vice by méla byt dodrzovana.
Staty dale porusovaly povinnost vybudovani a udrzovani kapacit. V roce 2014 jen 64 stati

splitovalo zékladni pozadavky na dohled, laboratorni kapacity a zpracovani dat.?!®

WHO znovu sklidilo kritiku, tentokrat selhani samo ptiznalo a vydalo seznam vSech
pochybeni s navrhovanymi feSenimi. Problém je, Zze vétSina vycitanych pochybeni je totozna
se slabinami nalezenymi Reviznim vyborem po pandemii HINI a organizace tyto zavéry pii
své instituciondlni reform¢ viibec nevzala v potaz, naopak jesté¢ omezila financovéni pro

monitoring nakaZzlivych nemoci,?!” coz viak bylo zpiisobené celkovymi rozpo&tovymi skrty.

Piedevsim je WHO vy¢itan dlouhy ¢asovy interval mezi oznamenim udélosti
v Guineji a vyhlaSenim PHEIC. Podle nékterych zdrojii organizace véahala jesté¢ dva mésice
poté, co situace jednoznacné méla byt takto kvalifikovana. Odbornici kroutili hlavami nad
odivodnénim, které 1ze shrnout jako obavy WHO z negativni reakce a hospodarskych ztrat
zasazenych statl — na jednu stranu byly opodstatnéné, nebot’ lokélni komunity se proti
opatfenim branily, ¢asto s pouzitim nasili.?'®* Hlavnim piinosem vyhlaseni PHEIC by byl
priliv zahrani¢ni finan¢ni, materialni a odborné pomoci, coz podle piredchozich zkusenosti
mohlo vést 1 k nasilnému jednéani vii¢i zahrani¢nim pracovniklim. Na druhou stranu tyto
diivody nelze pfifadit k zddnému z faktord, podle kterych ma byt nutnost vyhlaSeni PHEIC
posuzovana. Dokonce se objevily informace, Ze WHO bagatelizovalo situaci v postizenych
zemich 1 poté, co jeho vlastni védci a Lékati bez hranic upozoriiovali na rapidné postupujici
epidemickou situaci.’!” Regionalni Gifad pro Afriku ke zhor$eni situace prispé&l blokovanim

pfidélovani pomoci, odmitdnim vydavat viza odbornikiim a nedostatecnym zasilanim
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informaci do centraly v Zenevé.??° Ozyvaly se i hlasy volajici po vyvozeni odpovédnosti viii
organizaci, pfestoze by to pravdépodobné nevedlo k zadnym pravnim nasledkiim.??! Faktem
je, ze WHO reagovalo neomluvitelné¢ pomalu a nedokézalo se stat koordinujicim prvkem pro
mezinarodni spolupraci, ale vyznamna selhani, které zde Ize spatfit, jsou pouze symptomem.
Zékladni chybou bylo, ze po systémovych nedostatcich identifikovanych béhem pandemie
HIN1 nezacala organizace pracovat na klicovych oblastech, jako je zdiraznéni povinnosti
statu odivodnit piisnéjsi nez doporucend opatieni védeckymi informacemi a potiebnosti

z hlediska vefejného zdravi a pomoc s budovanim kapacit pro monitorovani a reakci na

udalosti.

Problém, ktery ptedstavuji pfili§ striktni opatieni statd, porusujici zavazky z MZP,
také neni radno podcenovat. Jejich pficinou je strach a ten podle Svétové banky zpiisobuje
80-90 % ekonomickych ztrat utrpénych v souvislosti s pandemii.??> Uvahy o tom, jestli ma
oznaceni hrozby pro vetfejné zdravi jako PHEIC jakykoliv ptfinos kromé vyvolani obav
v mezinarodnim spolecenstvi, jsou zcestné. Jak lze vidét pfi srovnani s pfedchozimi piipady,
zavadéni excesivnich opatfeni bylo nezavislé na vyhlaseni PHEIC a ztrata davéry, kterou
nerozhodné jednani WHO zptisobilo, mélo mnohem vétsi negativni dopad. Kdyby WHO
disledné zadalo odlivodnéni, ptipadné piehodnoceni opatieni a rozhodnym zplisobem
spolecenstvi vedlo, nemusela vysledna opatieni byt takto striktni. Staty sice porusovaly své

zavazky, ale nutno dodat, Ze vina za zhorSeni situace je zde sdilend a selhdni statii zastinuje

skute¢nost, ze nefungoval cely systém.

Postupna ztrata davéry v rezim fizeny WHO vedl k vyvijeni vlastnich iniciativ statd,
vyznamné napt. Globalni agenda zdravotni bezpecnosti zaloZena v USA, kterda méla za ukol
pomoci tiiceti jinym zemim s budovanim potfebnych kapacit dle MZP.??* Zemé& G7 se

zavazaly spolupracovat s USA a pomoci dal$im Sedesati statiim.?**
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Ctvrté vyhlaseni PHEIC probéhlo 1. tnora 2016. Prvni ptipady nového viru Zika se
objevily v Brazilii v bfeznu 2015 a nez generalni feditel WHO rozhodl o vyhléaseni stavu, byl
nakazen vice nez milion lidi ve 25 zemich. Narodni kontaktni mista reportovala potvrzené
piipady Panamerické zdravotnické organizaci (Regionalni Gifad pro Jizni a Severni Afriku) a
ta spolu s americkymi Stiedisky pro kontrolu a prevenci nemoci (CDC) vydavala
doporuceni.??> Pomérné zvlastni piipad bylo doporudeni zenam, aby odlozily t&hotenstvi,

protoze virus zpusobuje vazné poruchy plodu, pfedevs§im postihuje vyvoj mozku.

WHO dlouho jen podporovalo postizené staty, ale koordinacni role se nezhostilo.
Generalni feditel az do ledna 2016 nesvolal Pohotovostni vybor k poradé ohledn¢ opatfeni a
pfipadného vyhlaseni PHEIC. Znovu zaznéla kritika nerozhodnosti organizace v dobé, kdy je

diirazné vedeni nejvice potieba.??

Po ukonceni stavu PHEIC se Indie pokusila skryt tii pfipady vyskytu viru Zika. Kdyz
se na to piislo, tvrdila, Ze systém dohledu provadi fadn¢, ale nema povinnost vysledky WHO
hlasit, nebot” se ptipady objevily az po ukonceni stavu. Organizace s timto postojem
nesouhlasila a tvrdila, Ze Indie porusila zavazek z MZP, nebot’ musi hlasit vSechny udalosti,
které maji potencidl zpusobit vazné nasledky pro vetejné zdravi a mohou se rychle
mezinarodné §ifit, bez ohledu na vyhlaseni PHEIC. Indie udéalost nasledné sama nahlasila,

ackoliv se zpozdénim né&kolika mésici.??’

Pocet epidemii od revize MZP byl mnohondsobné vyssi, nez poc¢et PHEIC ¢i
pandemii. V nékterych povinné hlaSenych ptipadech generalni feditel ani nesvolaval
Pohotovostni vybor, nebot’ neshledal tento krok jako nutny (bez jednozna¢ného klice, podle
kterého by se rozhodovalo o svolani vyboru, pfip. o vyhlaseni PHEIC, zaleZi na jeho

uvazeni). Udélosti, hlagenych jako potencialni PHEIC, bylo n&kolik set.??®

V roce 2012 vypukl v Saudské Arabii a Kataru Blizkovychodni respira¢ni syndrom
(MERS), kterym se do dnesniho dne nakazilo pies 2 600 osob a zemielo na néj 36 % z nich.

VétSina pripadl, 85 % ze vSech, se vyskytla v Saudské Arabii, ackoliv mezinarodni Sifeni je
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potvrzeno.?? Pocateéni spoluprace pii identifikaci viru byla ptikladnd, nasledné vsak Saudska
Arabie odmitla mezinarodni pomoc od WHO i nezavislych vyzkumnych tstavii. Mikrobiolog,
ktery nasel virus u prvniho pacienta a sdilel jej na mezinarodnich védeckych webovych
strankéch, do tydne pfisel o praci. Saudskd Arabie ani sama neprovedla nasledné studie

k ziskani vice informaci o ptivodu, chovani a pfenosu, asymptomatickych ptipadech,
vhodnych 1é¢ebnych postupech nebo potencidlnich mutacich viru. Podle odbornikii vykazuje
MERS obrovsky pandemicky potencidl, ale nastésti se §ifi pomalu, a proto zlistava

monitorovéan bez vyhlageni PHEIC.?3°

Ptistup Saudské Arabie byl ze strany WHO komentovan velmi opatrn€. Revizni vybor
pouze oznacil postoj k pozadavku v€asného sdileni informaci, vysledki monitoringu a
vyzkumnych studii za omezeny a nenaplilujici o¢ekavani. Odbornici a média byli s kritikou
mnohem oteviengjs$i — kromé chyb a zpozdénych zprav se objevila i naiceni z cileného
zadrzovani dat a nieni vzorkl. Pozdé&ji se odbornici shodli, Ze volny pfistup k datiim ze
Saudské Arabie mohl umoznit objev mechanismu pienosu na ¢lovéka z velblouda dfive a
obecné zastavit $ifeni nakazy do dvou let od prvniho piipadu.?®! Oficialng viak z4dné
pochybeni shledano nebylo a Saudska Arabie plnila své zavazky. Prvni pfipad byl nahlaSen
soukromou osobou, coz MZP umoziuji, a pozadované informace byly pribézné sdélovany
ptes ndrodni kontaktni misto. Jestlize pfevladalo zklamani nad tim, ze Saudska Arabie

nesdilela vice, vysledkem by v tomto piipadé spiSe neZ vyvozeni odpovédnosti mélo byt

zptesnéni poZzadavkil na preddvané informace WHO.

3.2 Udalosti na po¢atku pandemie COVID-19

Ohledné vzniku COVID-19 panuji nejasnosti, védci se dohaduji o dvou moznych
variantach. Tou prvni je tnik viru z laboratofe v ¢inském Wuchanu.?*? Tuto teorii
podporovala piivodni informace o pacientce nula, Huang Yanling, ktera méla byt podle zprav

vyzkumnou pracovnici ve Wuchanském institutu virologie (WIV). Institut poptel, ze by v té
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dob¢ Zena byla zaméstnankyni laboratote. Dale také tvrdil, Ze se nikdy nemoci COVID-19
nenakazila a t&§i se dobrému zdravi.?** Dodnes neni jasné, kde se védkyné naléza ¢&i zda
skute¢n¢ byla prvnim nakazenym ¢lovékem, ani jestli laboratof s novym koronavirem
pracovala. Teorii o tniku viru nakazenim nékterého ze zaméstnanci WIV s riznymi jmény je

vice.

Druhou, bézn¢ akceptovanou moznosti je zoonoticky ptenos, ktery piredpoklada
puvodni mutaci a pfenos mezi zvitaty (u COVID-19 se hovofi o netopyrech infikujicich
zvitata pozdéji proddvana na trzich, ktera funguji jako mezihostitel¢), k cemuz se ptiklani i
mezinarodni tym experti WHO.?** Nasledné& dojde p¥i vhodnych podminkach k pfenosu na
cloveka, idealné v mist€ s velkou koncentraci nakazenych zvitat a jejich télesnych tekutin.
Takovou lokalitou mélo byt bud’ Wuchanské trzist€¢ Huanan s otfesnymi hygienickymi
podminkami, kde se prodéavala divoka zvifata, nebo ptilehla venkovska oblast, kde zemédélci
sbirali potencialng infekéni netopyii trus (guéno) jako hnojivo.?*> WHO jiz diive
upozoriiovala na periodicky se opakujici vyskyt forem koronavirovych nemoci ve svéte.

V roce 2002 se jednalo o SARS, o deset let pozd¢ji pfibuzny MERS. Druhy zminiovany se
v Cing nikdy nerozsitil, SARS naopak hojné. U tohoto typu koronaviru doglo prokazateln&

k zoonotickému pienosu pres divoka zvifata (mezihostitele).?*

Predevsim USA se kloni k nazoru, ze virus SARS-CoV-2 ,zrejme™ ¢i ,,s nejvetsi
pravdépodobnosti unikl z Wuchanského virologického institutu. V USA probihd vySetfovani
v podvyboru ve Snémovné reprezentantl a feditel FBI 1 ministerstvo energetiky se vyjadfili,
7e agentura poklada za nejpravdépodobnéjsi nest’astny Unik viru ze statem kontrolované
laboratote.??” Né&ktefi odbornici také povazuji virus za uméle vytvoreny.>*® Cina americké

vysetfovani povazuje za politickou frasku s cilem poskodit jméno Ciny.
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Nicméné Wuchansky institut je laboratofi s nejvyssim stupném biologického
zabezpeceni (biosafety level BSL-4) a je vefejné zndmé, Ze institut provadi minimalné od
roku 2005 vyzkum nékolika kment koronaviri véetné SARS-CoV. Uz v roce 2016 institut
piiznal, Ze nékteré pokusy s koronaviry provadi na urovni BSL-22* (pfipadné v metodologii
trovefi bezpecnostnich opatfeni neuvadi**), tedy mnohem niz§im, nez je pozadovano pro
praci s timto typem vird. Sam institut v listopadu 2019 pfiznal fadu problému objevenych pii
inspekci v pfedchozim roce a zdlraznil nutnost odstranéni bezpecnostnich nedostatkd.
Ptedevsim ,,zlepseni dodrzovani a transparentnosti bezpecnostnich predpisii, zdokonaleni
provoznich postupu, predchazeni ruznym bezpecnostnim rizikiim a zajisténi bezpecnosti

védeckého vyzkumu.“**!

V médiich se objevila zprava, Ze n¢kolik mésicti pfed propuknutim pandemie ziskala
laboratot vzorky viru BANAL-52 nalezeném védci v netopyrech v Laosu, ktery sdili 96,8 %
genomu s virem SARS-CoV-2. Média tuto informaci interpretovala jako dikaz, Ze SARS-
CoV-2 je vysledkem manipulace v laboratoii.?*? Védecké studie s timto nazorem pievazné
nesouhlasi a ptiklani se k zootickému ptivodu z diivodu nalezeni viru BANAL-2 také v
piirodg, a¢ s jistotou laboratorni tnik vylougit nedokazi.>** Védci nasledné nalezli v piirodé
Jizni Asie dal$i viry podobné SARS-CoV-2, coZ naopak povazuji za jasné voditko, Ze tento
virus vznikl mutaci podobnych kmeni v netopyrech zijicich ve vapnikovych jeskynich
jihovychodni Asie a jizni Ciny. Za rozsitenim viru podle nich stoji uz dfive vypozorované

vzorce migrace netopyril mezi regiony a mutace, kterou by tyto nalezené viry musely provést,

nobelovy-ceny-montagnier-nadale-tvrdi-ze-koronavirus-vznikl-v-cinske-

laboratori.A200418 092601 In_zahranici_ele

239 ZENG, LP et al. Bat Severe Acute Respiratory Syndrome-Like Coronavirus WIV1 Encodes an Extra
Accessory Protein, ORFX, Involved in Modulation of the Host Immune Response. Journal of Virology. 2016,
June 24, vol. 90, iss. 14, p. 6573—-6582. DOI: https://10.1128/JV1.03079-15

240 HU, B. et al. Discovery of a rich gene pool of bat SARS-related coronaviruses provides new insights into the
origin of SARS coronavirus. PLoS Pathogens. 2017, 13 (11). DOI: https://doi.org/10.1371/journal.ppat.1006698

241 Chinese Academy of Sciences. BUNEZEFTH R ZZE TYF1HIl. In Whiov.cas.cn [online]. 21. 11. 2019 [cit.

1. 10. 2023]. Dostupné z: http://www.whiov.cas.cn/xwdt_160278/zhxw2019/201911/t20191121 5439595.html
22 TOVEY, M. Leaked US government documents show Wuhan scientists were studying viral strain found in
bats which is near-identical to Covid-19 in latest lab-leak evidence. Daily Mail [online]. 21. 11. 2021 [cit. 1. 10.
2023]. Dostupné z: https://www.dailymail.co.uk/news/article-1022668 1/US-documents-scientists-Wuhan-lab-
studying-viral-samples-Laos-bats.html

243 Napt. HOLMES, E et al. The origins of SARS-CoV-2: A critical review. Cell. 2021, 184 (19), s. 4848-4856.
DOI: https://10.1016/j.cell.2021.08.017, ANDERSEN, K.G. et al. The proximal origin of SARS-CoV-2. Nature
Medicine. 2020, 26, s. 450-452. DOI: https://doi.org/10.1038/541591-020-0820-9

66


https://www.lidovky.cz/svet/drzitel-nobelovy-ceny-montagnier-nadale-tvrdi-ze-koronavirus-vznikl-v-cinske-laboratori.A200418_092601_ln_zahranici_ele
https://www.lidovky.cz/svet/drzitel-nobelovy-ceny-montagnier-nadale-tvrdi-ze-koronavirus-vznikl-v-cinske-laboratori.A200418_092601_ln_zahranici_ele
https://10.0.4.104/JVI.03079-15
https://doi.org/10.1371/journal.ppat.1006698
http://www.whiov.cas.cn/xwdt_160278/zhxw2019/201911/t20191121_5439595.html
https://www.dailymail.co.uk/news/article-10226681/US-documents-scientists-Wuhan-lab-studying-viral-samples-Laos-bats.html
https://www.dailymail.co.uk/news/article-10226681/US-documents-scientists-Wuhan-lab-studying-viral-samples-Laos-bats.html
https://10.0.3.248/j.cell.2021.08.017
https://doi.org/10.1038/s41591-020-0820-9

aby z nich vznikl pivodce pandemie COVID-19, odpovida piirozenému zpisobu.?****> Virus

naopak postrada jasné znaky genetické modifikace.

WHO vyslalo po¢atkem roku 2020 do Ciny tym, ktery mél za ukol ptivod nemoci
objasnit. Huanansky trh, ktery navstivilo mnoho brzy diagnostikovanych osob nakazenych
virem COVID-19, neodhalil zadné dikazy o pfitomnosti viru v analyzovaném mase, ackoliv
ve vzorcich z odpadu se virus vyskytoval.?*® Tym vysetfovateli proto nedokazal vyvodit
jednoznacéné zaveéry o pivodu ndkazy a nevyloucil ani moznost, ze epidemie zacala v jiné

zemi a do Ciny se nasledné rozsitila vlivem nedostate¢nych hygienickych podminek.?*

Nikdo, kromé né€kolika konspira¢nich teorii, neuvazuje moznost cilené manipulace a

vypusténi viru jako biologické zbrang, at’ uz Cinou nebo jinym statem.?*3

Zavérem k ptivodu koronaviru SARS-CoV-2 lze fict pouze nasledujici. Sance, Ze se
podafi s jistotou po vice nez tiech letech prokazat, odkud virus skute¢né pochazi, je miziva.
Bezpecnostni opatieni ve WIV pravdépodobné nebyla dostate¢na a poruSovala pravidla, ale
nepodafilo se prokdzat spojeni. Porusovani bezpec¢nostnich pravidel se zda byt nesouvisejici
se vznikem a prvnim rozsifenim nékazy. Nikdo s jistotou nevi, ani diikladné studie genomu
nemohou cilenou manipulaci vyloucit a k pravdépodobnosti ndhodného tniku se blize
nevyjadiuji. Pfi vylouceni Cisté fantastickych medidlnich zprav se vSak k laboratornimu
ptvodu kloni pouze n€kolik zdrojti, a to také s ur€itou pravdépodobnosti, nikoliv jistotou.
Kritickym zhodnocenim zdroju dat, jejich kvality a ptistupnosti k nezavislému ovéteni,
komplexnosti analyz, odbornosti posuzujicich osob a jejich blizkosti k tématu zkoumani, je
mozné dovodit, Ze jednoznacné presvedCivejsi jsou zavery védeckych studii o pivodu viru

v pfirodé.
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Stanoveni prvniho mista vyskytu je také slozité. Kromé teorii o zaméstnankyni
laboratofe nékteré zdroje stanovuji jako prvni znamé ptipady prenosu nemoci COVID-19 na
¢lovéka v Cing dva pacienty na za¢atku prosince 2019. Neni jisté, zda prvnim potvrzenym
pacientem byl muz jménem Chan nebo jisty ucetni, kterého pozdéji zpovidali zastupci WHO,
ani kde k nakaze téchto osob doslo, nicméné dovozeny prvni vyskyt se vaze k datu 8.
prosince.?** Ani u jednoho z t&chto pacientl nebylo prokizano jakékoliv spojeni
s Wuchanskymi trhy, proto jsou tato mista dnes spiSe povazovana za prvni ohniska $ifeni
nemoci nez jako misto prvniho pienosu na ¢lovéka. Kromé toho se objevuji i zpravy, ze virus
se v Ciné objevil uz mnohem dfive, neZ byly identifikovany tyto lokality.?*° V1adni
dokumenty v bfeznu 2020 ptedlozily informaci, ze prvni piipad ndkazy se zfejmé objevil uz

17. listopadu 2019.%°!

Dne 12. prosince zacala skupina pacientd ve Wuchanu vykazovat symptomy
atypického zéapalu plic, ktery nereagoval na standardni zptisob 1écby. Dne 30. prosince 2019
Wuchanska obecni zdravotni komise rozeslala upozornéni nemocnicim, ze narasta pocet
pacientil s podivnou pneumonii. Statni organy tvrdily, Ze tento okamzik pro né ptedstavoval
prvni setkani s informaci o nakaze timto onemocnénim. Dv¢ tfetiny z odhalenych ptipadi
pracovaly na Huananském trhu, u dalSich osob bylo misto pfenosu sporné, ackoliv se n¢kolik
spojeni mezi nakaZzenymi objevilo. Do 2. ledna 2020 byli pacienti pfevezeni do specialniho

ee 4

centra pro infekcni choroby. O den pozdéji Gifady potvrdily, Ze bojuji s nezndmou formou

zapalu plic a identifikovali uz 40 nakazenych, ale zatim nedo$lo k Zadnému Gmrti.>>>

Cinska kancelat WHO nalezla piispévek o vyskytu virového zapalu plic zvefejnény
Wuchanskou zdravotni komisi 31. prosince 2020 a zpravu piedala kontaktnimu bodu MZP
v regiondlnim fadu pro zédpadni Tichomoti. Na zacatku ledna za¢ala WHO organizovat

pomoc, informovala GOARN a obdrzela od Ciny informace o zaznamenanych ptipadech.
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Dne 5. ledna sdilelo WHO detaily informacnim systémem s ¢lenskymi staty a doporucilo jim
zavést preventivni opatfeni v oblasti vefejného zdravi a pec¢livého monitorovani situace. Cina
hlésila nartstajici poCty nakazenych a probéhlo sekvenovani viru, diky kterému uz 7. ledna
bylo jasné, ze jde o novy typ koronaviru, coz o dva dny pozdéji zvetejnili. Dne 11. ledna
obdrzelo WHO genetickou sekvenci viru od Ciny a zemé hlasila prvni tmrti. WHO
publikovalo komplexni ndvod pro staty, jak postupovat pii prevenci ndkazy, laboratornim
testovani, monitorovani, doporucilo cestovni opatieni a mnoho dal$iho. Mimo jiné soubor
dokumentti obsahoval navod, jak zhodnotit stavajici ndrodni kapacity pro zvladnuti této

koronavirové infekce.?>3

Cinské titady tvrdily, Ze ,,virus z Wuchanu* sice vyvolava u nékterych pacientil vazné
zdravotni problémy, ale mechanismus ptfenosu je zvite — ¢lovek, nikoliv mezi lidmi navzajem.
WHO na to reagovala pozadavky na poskytnuti vice a detailnéjSich informaci o této nemoci,
aby bylo mozné identifikovat patogen, zhodnotit nakazlivost a zplisoby pfenosu, pivod viru,
rozsah infekce a pfijata protiopatfeni. Tchaj-wan poslal uz 31. prosince 2019 organizaci e-
mail s zadosti, aby WHO ove¢fila riziko pfenosu nového koronaviru z ¢lovéka na ¢loveéka.
WHO pouze potvrdilo ptijeti zpravy, ale zadna jina reakce nenasledovala, naopak 14. ledna
zvetejnilo zpravu, Ze dle zprav od Ciny nema presvédivé ditkazy o pfenosu mezi lidmi,
ptitom den pfed tim Thajsko nahlésilo prvni piipad laborato¥i potvrzené nakazy mimo Cinu.
Druhy piipad se objevil dne 15. ledna v Japonsku, ale v obou ptipadech se jednalo o osobu,
ktera z pticestovala z Wuchanu. Az tfi tydny po upozornéni od Tchaj-wanu, 21. ledna 2020,
po oznameni od ¢inskych autorit organizace potvrdila prenos ndkazy mezi lidmi na zakladé
zjisténi rychlého $ifeni nemoci mezi zdravotnim personalem. V ten samy den byl potvrzen

prvni pfipad v USA.>*

Dne 22. ledna 2020 svolal generalni feditel Pohotovostni vybor pro novy koronavirus,
ale ¢lenové se neshodli na vyhlaseni PHEIC. Ti, ktefi byli proti, se domnivali, ze zatim neni
dostatek informaci k rozhodnuti, ptestoze uz byly potvrzeny prvni piipady v Sesti jinych
zemich a 17 umrti v Cing, s dalsimi podezielymi piipady ve stadiu ovéfovani. To vyvolalo
zmateni o tom, jaké okolnosti museji nastat, aby Pohotovostni vybor shledal, Ze se z

»ohroZeni verejného zdravi v Ciné* stalo ,,globalni ohroZeni verejného zdravi“. Generalni
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teditel dale prohlasil, Ze ,,Cina prijala opatreni, ktera povazuje za vhodna pro zastaveni Sireni
koronaviru,” a podékoval ¢inské vlade za spolupraci a transparentni ptistup pii sekvenovani

viru a sdileni vysledki s WHO a mezinarodnim spole¢enstvim.?>

Od 24. ledna zacaly regionalni Gfady postupné vydavat oficidlni a tiskové zpravy,
kterymi staty uz zjevné piipravovaly na nadchéazejici pandemii. Z jejich obsahu je jasné, ze
pocitaly s rychlym mezindrodnim Sitenim. WHO vydalo doporuceni pro mezinarodni
dopravu, ve kterych statim radilo zavést opatieni pro zabranéni Sifeni nakazy a odhaleni

jednotlivych ptipadi.?>®

WHO prohlasilo koronavirové onemocnéni COVID-19 za PHEIC dne 30. ledna 2020,
protoze podle Pohotovostniho vyboru uz situace ,,napliiovala kritéria““. V té dob¢ se
koronavirus prokazatelné rozsifil do 18 zemi mimo Cinu. Generalni feditel Ghebreyesus
znovu chvalil Cinu za vyborné zvladnuta opatieni, ktera pravdépodobné zajistila, Ze situace
po celém svété neni mnohem horsi. Dokonce podle n&j Cina ,,nastavuje novy standard reakce
na epidemii**.>>’ Upozoriiuji, Ze v té dobé& bylo potvrzeno témét 8 000 piipadil, coZ je stejné
jako celkovy pocet nakazenych SARS v roce 2003 a navic SARS, velmi podobny COVID-19,
je nemoci s pandemickym potencidlem, jejiz vyskyt je dle rozhodovaciho nastroje v ptiloze
MZP povinné hlasit automaticky bez predchoziho hodnoceni nebezpecnosti. Kdyz byla Ebola
vyhlasena PHEIC v roce 2014, laboratote potvrdily 1 700 pfipada (ackoliv nesrovnatelné

vy$§i smrtnost) a tehdy se jiz hovofilo o neprominutelném zaspani organizace.

VyhlaSeni PHEIC pfedznamenalo masivni zapojeni védeckych kapacit do zkoumani
viru a feSeni otazek vefejného zdravi, ale nepfineslo citelné finanéni zapojeni stati. V Cing
pocet nakazenych v poloving tinora dosahoval 66 000, ve svéte pres S00. Dochazely nekteré
druhy zdravotnického materidlu a WHO bylo znepokojeno Sifenim dezinformaci ohledné

koronaviru.?>® Dne 16. tinora vyslalo WHO mezinarodni tym expertii do Ciny, kde méli
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general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-the-advice-of-the-ihr-emergency-committee-on-
novel-coronavirus

256 Novel Coronavirus (2019-nCoV). Situation Report — 9. In Who.int [online]. 27. 1. 2020 [cit. 15. 9. 2022].
Dostupné z: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200129-sitrep-9-
ncov.pdf?sfvrsn=9e51db96_2

257 WHO Director-General's statement on IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus (2019-nCoV). In
Who.int [online]. 30. 1. 2020 [cit. 17. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-
(2019-ncov)

258 Munich Security Conference. In Who.int [online]. 15. 2. 2020 [cit. 15. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/munich-security-conference
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spolupracovat s mistnimi autoritami na ziskani detailnich informaci viru, predevs§im o

mechanismu pienosu, a zhodnoceni ¢inskych kontrolnich opatteni.

Zaveéry expertniho tymu upozornily, Ze stdty museji zavést prisna opateni, na ktera
zfejmé nejsou piipraveny mentalné ani materidln€é. Minimalizace ndkazy a umrti vyzadovala
rozsahlou implementaci opatieni k detekci a izolaci podezielych piipadi, trasovani a Siroce
pojaty monitoring, karanténni opatfeni a aktivni zapojeni komunity. Statim, ve kterych se
nemoc uz objevila, ptipadné §iii, bylo doporuc¢eno okamzité aktivovat narodni plan reakce na
nejvyssi urovni, aby do feseni problému byly zapojeny vSechny slozky statni spravy a
spolecnost jako celek.?® Zprava jednoznaéné stanovila, e Gispéch zavisi na rychlé rozhodné

reakci statu.

Konec unora a zacatek biezna se nesl ve znameni rapidné rostoucich pocta
nakaZenych, doporuc¢eni WHO ohledné feSeni nedostatku osobnich ochrannych prostiedkii a
zdravotnickych prostfedkil a snahy presvédcit staty k zavedeni ptisnych opatieni. Dne
7. bfezna piekrocil pocet nakazenych 100 000 ptipadi a WHO zdiiraznilo, ze zna¢né
zpomaleni €1 zastaveni viru nebude mozné bez rozsahlych omezujicich a kontrolnich
aktivit.?** Nasledn& nezavisly organ ustanoveny spoleéné WHO a Svétovou bankou seznal, Ze
je potieba okamzité vyc¢lenit osm miliard americkych dolar na pomoc nejvice zasazenym a
rozvojovym zemim, protoze jejich nedostatecné kapacity predstavuji nebezpeci pro cely svét,

a dale k zajisténi chybgjiciho zdravotnického materialu pro lékaie a dalsi pracovniky.?®!

Dne 11. bfezna byl COVID-19 prohlasen za pandemii vzhledem ke svému rozsifeni,
zavaznosti a ,,alarmujici necinnosti ve svété. Za dva tydny se pocet potvrzenych piipadi
mimo Cinu tfinactkrat znasobil a zasazenych bylo uz 114 stati, pocet obéti dosahoval vice
nez 4 000. Generalni feditel upozornil na nedostate¢nou aktivitu ze strany statli ve snaze
predejit zrychlovéani nartistu nakaZenych osob a zabranéni komunitnimu pienosu®®, a

vvvvvv

zavedenim agresivnich opatteni ,,odhalovat, testovat, lécit, izolovat, vysledovat puvod nakazy

259 Report of the WHO-China Joint Mission on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19). In Who.int [online]. 16—
24.2.2020 [cit. 5. 4. 2023], s. 21-23. Dostupné z: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/who-
china-joint-mission-on-covid-19-final-report.pdf?sfvrsn=fce87f4e 2

260 WHO statement on cases of COVID-19 surpassing 100 000. In Who.int [online]. 7. 3. 2020 [cit. 14. 5. 2023].
Dostupné z: https://www.who.int/news/item/07-03-2020-who-statement-on-cases-of-covid-19-surpassing-100-
000

261 Listings of WHO’s response to COVID-19. In Who.int [online]. 29. 6. 2020 [cit. 20. 9. 2023]. Dostupné z:
https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline

262 K omunitni pfenos piedstavuje rostouci podet pfipadi infekce s nejasnym zdrojem nakazy; o komunitnim
prenosu se hovoii ve chvili, kdy podil pfenosu s nedohledatelnym zdrojem pfesahne 30 %.
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a mobilizovat populaci* a vzajemn¢ adekvatné¢ komunikovat. Na druhou stranu ovSem
varoval, Ze pii zavadéni opatieni museji staty najit rovnovahu mezi ochranou zdravi,
minimalizaci ekonomickych a socilnich ztrat a respektovanim lidskych prav.?%* Rozdil mezi
tim, kdy se z epidemie stala pandemie, byl v souvislosti s onemocnénim COVID-19 v
médiich ¢asto zdlraziiovan, nebot’ navozuje dojem zvysujici se vaznosti a nutnosti urgentniho

zavedeni opatieni k zabranéni Sifeni nakazy (a také paniky).?6*

V poloving bfezna 2020 se epicentrum nakazy presunulo z Ciny do Evropy. Pocet
nakazenych v Ciné klesal, coZ nazna¢ovalo, Ze se podafilo $ifeni v zemi dramaticky omezit.
Paralelné k tomu pocty ptipadi, a predevsim umrti v Evropé zacaly prudce stoupat.
Nedostatek zdravotnického materialu se staval kritickym. Pfednostné byly zdsobovany
nemocnice a dal§i mista, kde dochazelo ke kontaktu s nakazenymi osobami. Cina v ramci
mezinarodni pomoci zacala vysilat evropskym partnerim letadla se zdravotnickym

materidlem, nebot’ se ukazala nepfipravenost téchto zemi na vinu epidemie.

WHO s dals$imi subjekty zalozili Solidarni fond (COVID-19 Solidarity Response
Fund), ktery mél prosttednictvim soukromych darti misto smluvnich statl zajistit financovani
pro nakup preventivnich a ochrannych prostedkl pro 1€kate, diagnostickych sad a vyvoj
vakciny.?®> Na za¢atku dubna podet ptipadil piesahl milion a imrti 50 000.2%° V kvétnu b&hem
zasedani SZS staty jednohlasné schvalily rezoluci, ve které zdliraznily nutnost spole¢ného
postupu proti pandemii, zavazaly se diisledné dodrzovat informacni povinnosti vyplyvajici
z MZP a poskytnout WHO udrzitelné financovani,?s” coz naznacuje, Ze si byly védomy
neplnéni povinnosti v€as a fadné organizaci predavat potiebné data a finan¢né zajistit jeji

fungovani.

Na konci dubna 2021 podal Revizni vybor pro fungovani MZP b&hem pandemie

COVID-19 zpravu, ve které zhodnotil pfipravenost statli na udalosti a plnéni zavazki z MZP.

263 WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020. In Who.int
[online]. 11. 3. 2020 [cit. 14. 5. 2023]. Dostupné z: https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

264 MAHASE, E. Covid-19: WHO declares pandemic because of “alarming levels” of spread, severity, and
inaction. BMJ. 2020, 368, s. 1. DOI: https://doi.org/10.1136/bmj.m1036.

265 COVID-19 Solidarity Response Fund. In Who.int [online]. © 2023 [cit. 23. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/donate

266 Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 75. In Who.int [online]. 4. 4. 2020 [cit. 24. 6.
2023], s. 1. Dostupné z: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200404-
sitrep-75-covid-19.pdf?sfvrsn=99251b2b_4

267 Rezoluce Svétového zdravotnického shromazdéni WHA73.1 ze dne 19. kvétna 2020
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Staty podle vyboru dodrzovaly povinnosti pouze z¢asti, nemély o nich dostate¢né povédomi,

nebo je cilen¢ ignorovaly. Klicova zjisténi obsahovala mimo jiné nésledujici:

Staty nedodrzovaly urcité povinnosti podle MZP, zejména co se tyce piipravenosti
(prevence), coz prispélo k tomu, ze pandemie COVID-19 se stala dlouhotrvajicim

globalnim problémem.

V¢asné varovani je zasadni pro rychlou reakcei, a zejména pro umoznéni WHO vyuzit

pravomoci ji svétené v MZP.
Rychlé reakce na udalosti vyzaduje vétsi divéru, koordinaci a spolupraci.

Aplikace principu predbézné opatrnosti v opatienich spojenych s cestovanim by mohla

umoznit rychlou reakci na nové patogeny s pandemickym potencidlem.?®8

Podobné jako zprava po pandemii HIN1, i tato uvadi, ze nejucinnéj$i moznosti pro

zabranéni vzniku a $ifeni pandemie jsou preventivni opateni.?®® Vybor dale doporuéil, jak by

MZP mély byt upraveny, aby se zvysila jejich Gi€¢innost a dodrzovani zavazku ze stran statd.

Je tieba (vybrané body):

schvalit detailngjsi pozadavky na sdilené informace, idedlné¢ standardizovanym

zpusobem,

zajistit, aby narodni kontaktni body byly centry, nikoliv osobou, aby jim byly svéfeny

dostatecné pravomoci a byly ze svého jednani odpovédné zvolené vnitrostatni autorité,

zvysit piipravenost na hrozby pro vetejné zdravi, predev§im naristem kapacit, jejich
prabéznym hodnocenim a zajisténim dostateéného financovani (hodnotnym zjisténim
z udélosti poslednich let je, Ze budovani kapacit je sice velmi financné naro¢né, ale

pandemie jesté vice),
upravit vnitrostatni legislativu, aby v ni byly promitnuté zdvazky z MZP,

disledné provadet ,,vynechani* statu bez c¢ekani, pokud vcas neprovede verifikaci
informaci o potencialni nebezpecné udalosti ziskanych z jinych zdrojt, sdilet tyto

informace s jinymi staty a chranit zdroj,

268 WHO’s work in health emergencies. Provisional agenda item 17.3, A74/9 Add.1 ze dne 5. kvétna 2021, s. 11.
Dostupné také z: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/emergencies/a74_9add1-
en.pdf?sfvrsn=d5d22fdf 1&download=true

269 Ibid, s. 16.
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e zvefejiiovat informace a upozoriiovat i na hlasené udalosti, které nejsou klasifikovany

jako PHEIC,
e disledn¢ vyzadovat zdiivodnéni excesivnich opatieni,

e zvysit financovani WHO 1 vnitrostatni implementace MZP,

e vyplnit mezery zalezené¢ v MZP (napft. v aktualn¢ piipravované mezinarodni smlouve,

ktera by méla zahrnovat pozadavek na sdileni vzork viru, nejen informaci z nich

ziskanych),

e ziidit vnitrostatni autoritu, kterd bude odpovédna za plnéni zadvazki statu z MZP a

zavést mechanismus pro pravidelné hodnoceni dodrzovéani povinnosti.?”?

Dne 5. kvétna 2023 byl odvolan stav PHEIC pro nakazu COVID-19.27! Generalni feditel

tak ucinil na doporuceni Pohotovostniho vyboru po zvazeni situace a z diivodu vyrazného
poklesu ptipadl ndkazy, tézkych pribehti nemoci a tmrti. Nadale je COVID-19 ,znamy a
pokracujici zdravotni problém®, ktery nelze klasifikovat jako PHEIC. Béhem pandemie

COVID-19 k 30. zati 2023 bylo laboratorné potvrzeno vice nez 770 miliont pfipadl nakazy a

téméf sedm miliond Gimrti.>’?>”3 Koronavirovéa nakaza se nadale ve spole¢nosti vyskytuje, ale

neni nadéle povazovana za akutni nebezpeci v mezindrodnim métitku. Neoficidlné vSak

odhady vyuzivajici statistické metody a zahrnujici netestované osoby hovoii az o témer t

275

nebo i ¢tyfndsobku”’> obéti. COVID-19 rychle mutuje, od pocatku pandemie bylo

zaznamenano nékolik variant viru oznacenych podle mista prvniho rozliSeni (napf. britska,

H274

jihoafricka varianta), dale také feckym pismenem (alfa, omikron). Li8i se snadnosti pfenosu,

odolnosti protilatek po ockovani i dobou, po kterou cirkuluji. Objevuji se 1 varianty Sifici se

20 Ibid, s. 9-17.

271 Statement on the fifteenth meeting of the IHR (2005) Emergency Committee on the COVID-19 pandemic. In

Who.int [online]. 5. 5. 2023 [cit. 26. 6. 2023], Dostupné z: https://www.who.int/news/item/05-05-2023-
statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-
regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic

272 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. In Who.int [online]. © 2023 [cit. 20. 8. 2023]. Dostupné z:
https://covid19.who.int/

273 Pro gely této prace neni rozliSovano mezi pojmy ,,amrti na COVID-19%, , imrti po ndkaze COVID-19 a
yamrti s COVID-19%,

274 Institute for Health Metrics and Evaluation. COVID-19 Projections [online]. University of Washington.
Aktualizovano 16. 12. 2022 [cit. 24. 1. 2022]. Dostupné z:
https://covid19.healthdata.org/global?view=cumulative-deaths&tab=trend

275 The Economist. Graphic detail: Covid-19 data. The pandemic’s true death toll [online]. Aktualizovéano 13. 10.

2022 [cit. 24. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.economist.com/graphic-detail/coronavirus-excess-deaths-
estimates
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mezi zvifaty (napt. gorily, norci). Neni pochybnosti o tom, Ze zdravotni a finan¢ni nasledky

této pandemie stale jeste nejsou konecné.

3.3 Mezinarodni odpovédnost Ciny a jinych stati

Na zac¢atku roku 2020 pfevazovala mezi ostatnimi staty pozitivni vyjadieni o ¢inském
pristupu a zodpovednosti, s jakou plni své zavazky, a navic jest¢ pomdha jinym zemim
(,,vesponsible power ). V bieznu se rétorika zacala otacet, coz korespondovalo s rychlym
Sifenim ndkazy po celém svété a nazory na nedostateCnost opatfeni. Pochvalné zpravy utichly
i od vétsiny spiatelenych zemi, piestoze oteviend Cinu nekritizovaly. Dodavky
zdravotnického materialu a dalsi iniciativy v Evropé ziskaly oznaceni rouskova diplomacie a

roz3itil se ndzor, Ze krizi Cina vyuzivé ke sledovani vlastnich z4jmii néstroji soft power.?’®

Nasledné se zadaly ozyvat hlasy, e za vznik a mezinarodni pandemie ,,mtze” Cina.
Velmi brzy zacaly byt formulovany uvahy, zda a za jakych podminek by bylo mozné vyvodit
mezinarodni odpovédnost Ciny za poruseni jejich mezinarodnich zavazki. Tuto myslenku
posiluji nékteré jeji aktivity v prvnich mésicich po vypuknuti ndkazy. Podle zprav v médiich a
riiznych dalsich zdroji v Ciné i zahraniéi se stat na konci roku 2019 a prvnich mésicich roku
2020, tedy v nejkritictéj$i dobé, aktivné zasazoval o zlehCovani a popirani vaznosti epidemie
Covid-19. Tyto informace vykazuji riznou troven duvéryhodnosti, ale potvrzené nejsou. Na
druhou stranu, vzhledem k mnoZstvi zprav, které se objevily, 1ze predpokladat, ze k néjakému
ovlivitovani udalosti doslo, ale nize uvedend konstrukce dovozeni odpovédnosti pracuje

s velkou mirou nejistoty ohledné skute¢ného pribéhu.

Na konci roku 2019 a zacatku 2020 se z vice zdrojt zacaly objevovat zpravy o
zamérném utajovani informaci a cenzure osob, které se pokusily informovat o existenci a
Sifeni nemoci. Mezi nejzndmé;jsi ptipady patii Li Wenliang, 1ékaf, ktery na socialnich sitich
zpravoval kolegy o koronaviru, za coZ byl obvinén z vdzného ohroZovani spolecenského fadu
Sifenim dezinformaci a donucen podepsat ptiznani o védomém poruSeni prava Sifenim

nepodlozenych zprév. Na zacatku tnora poté na tuto nemoc sam zemiel. Sedm dalSich lidi,

276 PAPAGEORGIOU, M., DEMELO, D. China as a Responsible Power Amid the COVID-19 Crisis:
Perceptions of Partners and Adversaries on Twitter. Fudan Journal of Humanities and Social Sciences. 2022, 15
(2), s. 159-188. DOI: https://10.1007/s40647-022-00344-y
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pravdépodobné téz 1€kait, bylo obvinéno z Sifeni dezinformaci a zadrZeno policii; jejich osud

z0stava neznamy.2”’

Jeden ze ¢lent vySetfovaciho tymu WHO, mikrobiolog Dwyer, si stéZoval na
neposkytnuti soudinnosti ze strany Ciny pii vySetfovani. Misto vyzadaného kompletniho data
setu s origindlnimi idaji o prvnich pfiblizné 180 pacientech, jehoz zkoumani je standardnim
postupem v dané situaci, obdrZeli pouze shrnuti. Tym byl po celou dobu navitévy v Ciné pod
dohledem mistnich autorit a mél pouze omezené moznosti pohybu a vyslechu svédki. Peking
neposkytnuti priméarnich dat nevysvétlil, pouze po celou dobu vysetfovani tvrdil, ze s WHO
jedna otevien¢ a nic nezastird. Omezeni pohybu vysvétloval zdravotnimi omezenimi kvili

zabranéni $ifeni koronaviru.?’®

Vladni zdroj a dvé univerzity v bfeznu 2020 informovaly o tom, Ze akademicky
vyzkum zabyvajici se pivodem nemoci musel nové projit zvlaStnim schvalovacim procesem
nastavenym centralni vladou a zptisnéni podminek se mélo tykat vsech ¢lankti o nemoci
COVID-19. Mimo jiné bylo posuzovano ,,sprdavné nacasovani‘‘ publikace vyzkumu. Podle
Rady pro zahrani¢ni vztahy se Cina obavala, Ze by védecky vyzkum mohl narusit
divéryhodnost informaci poskytovanych vefejnosti statem a zasit pochybnosti o zvetejiiovani

skute¢nych statistik.?””

Cinské Gifady pochybily i v dalsich bodech, spoéivajici napt. v neprosetieni nékterych
podezieni, piipadné az cileném niceni diikazi. Patrani po Sifeni mezi zvifaty vedlo mimo jiné
do jihoCinskych farem s divokymi zvifaty, kde ovSem nebylo mozné ovéfit, zda zde skutecné
k ndkaze doslo. Stat mezitim zvitata odkoupil a nechal usmrtit, a to zfejmé bez provedeného
testovani na COVID-19. Cinské ufady neinformovaly ani o tom, Ze by nemoc byla zjiitovana

mezi zaméstnanci farem.?%°

Cina se brani veSkerym obvinénim z pochybeni, cileného mateni vySetfovani 1

zatajovani informaci. COVID-19 ale neni prvnim ptipadem koronavirové ndkazy na

277 KUO, L. et al. 'Hero who told the truth': Chinese rage over coronavirus death of whistleblower doctor. The
Guardian [online]. 7. 2. 2020 [cit. 11. 9. 2022]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/global-
development/2020/feb/07/coronavirus-chinese-rage-death-whistleblower-doctor-li-wenliang

278 Covid-19 pandemic: China 'refused to give data' to WHO team. In BBC.com [online]. 14. 2. 2021 [cit. 12. 9.
2022]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-56054468
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[online]. 16. 4. 2020 [cit. 11. 9. 2022]. Dostupné z: https://edition.cnn.com/2020/04/12/asia/china-coronavirus-
research-restrictions-intl-hnk/index.html
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pevninské Cing, ani prvnim naif¢enim z nedodrzeni povinnosti véasného ozndmeni a
poskytnuti potfebnych informaci. V roce 2003 byla zem¢ obvinéna z pokusti o utajeni situace
pfi Sifeni ndkazy SARS po dobu nékolika tydni, nez rostouci pocet imrti a Sifici se zvésti o
udalostech donutily vladu k pfiznani existence epidemie. Nemoc se mezitim rychle rozsitila

do dalSich zemi, nakazilo se pfes osm tisic osob a téméi 800 jich zemielo.

Na druhou stranu je tfeba vzit v ivahu, e zdvazky z MZP neporusovala jen Cina.
Statim byla vycitana nedostate¢na spoluprace pti potlacovani ptenosu infekce, nezajisténi
potiebného vybaveni a personalu (zdravotnich kapacit) a ochrannych prostiedka,
nedostatecné sdileni informaci o nédkaze, imrtich, opatienich, mutacich viru a neptimych
nasledcich nemoci, a predevsim selhani vlad pfi zkoumani ditkazi a ptijimani vhodnych
postupti pro zvladnuti pandemie a minimalizaci ekonomickych a socialnich nasledkd. %!
Nektera opatieni a reakce byly povazovany za neproporcionalni a porusujici lidska prava

(lockdown) &i piekracujici pravomoci.??

Naopak nékteré staty, které mély dostatek ¢asu pfipravit se na Sifeni viru k jejich
hranicim, nepfijaly Zadna ¢i jen minimalni opatieni. Naptiklad ve Velké Britanii byla na
ptehodnotili az ve chvili, kdy uz se ndkaza vymknula kontrole, coz ve vysledku vedlo
k nutnosti zavést rozsahly lockdown. USA na konci ledna omezily cestovani z Ciny, ale nic
dalSiho. Prvni ptipad koronaviru zde byl potvrzen v poloving ledna 2020, ale povinna
karanténa byla zavedena na konci ledna. AZ na konci bfezna a v dubnu, kdyz uz se virus
roz§ifil, zacala vlada zavadét striktni opatieni véetn€ lockdownu. Nigérie potvrdila prvni
piipad nakazy na konci ledna, ale dalsi dva mésice nebyla zavedena opatieni. Podobny pftistup

zvolila Brazilie, Italie a mnoho dal§ich.?®

VétSina smluvnich stati dodnes nesplnila povinnost vytvoreni dostatecnych kapacit,
navic s velmi rozdilnou a ¢aste¢nou Uspésnosti v jednotlivych bodech, coz se projevilo béhem

pandemie COVID-19 v podobé¢ nedostatku ltizek, ochrannych prostiedkii, zdravotniho

28I SACHS, J. et al. The Lancet Commission on lessons for the future from the COVID-19 pandemic. The
Lancet. 2022, Vol. 400, Iss. 10359, s. 1224—1280. DOI: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(22)01585-9
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of-covid-19-coronavirus-are-the-international-health-regulations-fit-for-purpose/
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personalu a v dal3ich oblastech.?®* Data WHO z roku 2021-2022 predkladaji neptilis pozitivni
vyhled. Nejenze soucasny stav neni v souladu se zavazky, ale v nékterych ohledech se situace
od roku 2012, kdy mély byt podminky splnény, dokonce zhorsila. Nejlépe jsou na tom staty

v oblasti dohledu, kde celosvétovy primér dosahuje 84 % predepsanych kapacit, pomérné
rychle se zlepsuji kapacity v oblasti lidskych zdroji. Oproti tomu prevence a kontrola nakazy
je splnéna z méné nez dvou tretin. Situace ohledné koordinace fungovani narodnich
kontaktnich mist se od roku 2012 dokonce zhorsila, stejn€ jako procentudlni splnéni
podminek laboratornich kapacit a bezpecnosti potravin (relativni zména je tady zarazejicich —

10 %). Jediny stat ze 196, ktery hlasi splnéné pozadavky, je Ruska federace.?*

Cina v dobé& propuknuti pandemie nehlésila viechny kategorie, ale ty, které zveiejnila,
splnila minimalné z 93 % a napt. laboratorni kapacity dosédhly 100 %. Svét jako celek na tom
s plnénim povinnych kapacit byl jesté hiife nez v letech 2021-2022, jenom v kategorii
lidskych zdrojt se situace od pandemie vyrazné zhorSila (nicméné ani pied ni nebyly

podminky splnény).

Subjekty, které zhorSily pandemickou situaci, nebyly pouze staty. Nicméné pravo
mezindrodni odpovédnosti je zaméfené na odpoveédnost stati a ignoruje roli vétSiny jinych
aktéru. Jestlize ¢inska vlada skute¢né opomnéla véas informovat WHO o mechanismu
prenosu viru, podle ¢lanku 9 odst. 1 MZP ma organizace provétrovat zpravy z jinych zdroji
nez od statu, ve kterém vyskyt nastal, coZ zahrnuje 1 soukromé osoby. Alternativni zpiisob
ziskavani informaci byl do revidovanych MZP zahrnut pfesné pro takové situace, kdy stat
dobrovolné nesdili udaje, které mohou mit zdsadni vliv na rozhodovani WHO 1 statl a prib&h
nakazy. Jakmile organizace obdrZela e-mail, méla se pokusit ovéfit pravdivost informaci, a to

formou konzultaci s Cinou, ktera mé¢la informace verifikovat nebo vyvratit.

Dotaz Tchaj-wanu s Zadosti o ovéfeni situace byl zaloZen na poznatcich odbornikd,
mimo jiné na nakaZzlivé nemoci. Prozkoumédnim laboratornich protokoli a Iékatskych zprav
ziskali dlivodné pochybnosti (a€ bez zkoumani biologického materidlu neprokazatelné) o tom,

vvvvv

informovali WHO o vyskytu v témZe dni, av§ak zdlraznili, Ze pfenos probihal jen ze zvirat.?

284 1bid., s. 228.
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Tchaj-wan sice neni ¢lenem organizace, ale 1 neClensky stat spada pod ,,jiné zdroje* podle ¢Cl.
9 MZP. WHO tedy selhala tim, ze nepodnikla dal$i kroky ke zjisténi pravdivosti ¢inského
tvrzeni v souladu s danym ustanovenim MZP a spoléhala se vyhradné na pfedlozenou teorii

pienosu ze zvirat na ¢lovéka.

Je tudiz tfeba mit na paméti, ze Skody a lidské ztraty v disledku pandemie COVID-19
nejsou zptisobeny pouze chovanim Ciny, a a¢koliv jeji diisledny piistup na pocatku epidemie
pfed mezinarodnim rozsifenim by mél na dalsi udalosti nejvétsi vliv, jiné staty také mohou

nést odpovédnost.

Zpravy Reviznich vybort o zpétném hodnoceni pandemii a dodrzovani MZP ve
vztahu k udalostem (pfedevs$im dvé diive zminiované) jednoznacné stanovily, ze zadsadni pro
zabranéni vzniku a mezindrodniho $ifeni pandemie je prevence a chovani statii na samotném
pocatku udélosti — tedy piipravenost v podobé splnéni povinnosti na vytvoteni a udrzovani
narodnich kapacit, dohled, hodnoceni udalosti, jejich hlaseni a pfedavani relevantnich
informaci. Z tohoto diivodu ma smysl se zaméfit predevsim na okamzik co nejblize k pocatku

(prevence, notifika¢ni a informacni povinnost, prvotni reakce).

To je také v souladu se zavéry studie, ktera s pouzitim komplexniho modelovéani
pohybu osob a simulace $ifeni ndkazy prokézala, Ze v€asna detekce, izolace a cestovni
opatteni hraly v pfipad€ ndkazy COVID-19 nejvétsi roli pf1 omezeni Sifeni, ale zaroven, ze
zavedeni opatieni o tfi tydny dfive by byvalo omezilo Sifeni 0 95 % (o dva tydny diive 86 % a
implementace o jediny tyden diive mohla zamezit 66 % ptipadil).?®” Pfesné hodnoty viak
nejsou v tomto kontextu zasadni, dileZity je mechanismus, podle kterého je cas, pfesnéji
kazdy den ¢i tyden, zcela zasadni pro narast piipadl. Neni ani tieba zkoumat ptimo nakazu
COVID-19; matematické modely Sifeni virovych epidemii béZn¢ pracuji s exponencidlnim
ristem, alespon na po¢atku epidemie (vétsinou doplnéno strojovym ucenim)®®® a staty by

mély mit alespon abstraktni pov€domi o tomto mechanismu.

BT LAL S. et al. Effect of non-pharmaceutical interventions to contain COVID-19 in China. Nature. 2020, 585, s.
410-413. DOI: https://doi.org/10.1101/2020.03.03.20029843

288 KASILINGAM, D. et al. Exploring the growth of COVID-19 cases using exponential modelling across 42
countries and predicting signs of early containment using machine learning. Transboundary and Emerging
Diseases. 2021, 68 (3), s. 1001-1018. DOI: https://10.1111/tbed.13764
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Prévni rdmec pro ur¢eni mezinarodnépravni odpovédnosti Ciny je dan MZP a
zasadami obycejového mezinarodniho prava. MZP je zakladnim pravnim nastrojem v této

oblasti, ze kterého vyplyvaji primarni zavazky.

Jednotlivé povinnosti stanovené MZP je tfeba dohledat v ustanovenich predpist a
piipadn¢ aplikovat standard nalezité péce. Coco & De Sousa Dias (2020) identifikuji celkem
Ctyti oblasti, kde 1ze hodnotit dodrzeni tohoto standardu: i) pfiprava a budovani kapacit,

ii) monitoring a hlaseni, iii) reakce a zmirfiovani dopadti, iv) mezindrodni spoluprace.?®’

Nejéastéji se nicméné v souvislosti s odpovédnosti Ciny hovofi o poruseni notifikaéni
a informacni povinnosti dle ¢l. 6 a 7 MZP tim, ze stat nepiedal zpravu o prvnim vyskytu do
24 hodin, ptipadné neptedaval uplné, nezkreslené informace (omezené informace o genomu
viru a jeho ptivodu, tajeni pfenosu mezi lidmi). Jestlize Cina piedala WHO informaci o
vyskytu nakazy dne 31. prosince 2019, ale informace o tom méla podle vladnich dokumentii
uz od listopadu, jednoznacné porusila povinnost véasného upozornéni. Znamenalo by to, Ze
s oznamenim Cekala vice nez mésic, prestoze kviili naléhavosti a potteby okamzité reakce
MZP stanovi povinnost ohlasit udalost do jednoho dne. Jestlize nasledné tajila pfenos

z ¢loveka na €lovéka, porusila €l. 6 odst. 2 zkreslovanim pfedavanych informaci.

‘

K tomu ve spojeni s oby¢ejovou zdsadou obecného mezindrodniho prava ,,no-harm’
maji staty (Cina i jiné) povinnost zabranit pfeshrani¢nimu $ifeni infekénich nemoci, které
pochézeji z nebo se vyskytuji na jejich izemi. Cina v souladu s timto méla povinnost véas
upozornit staty, kterych se preshrani¢ni Sifeni mohlo tykat, a spolupracovat s nimi od
okamziku, kdy se dozvédéla o nebezpeci,>*® nebot Sifeni infek&ni nemoci bezpochyby miize

zpusobit vyznamnou Skodu. Skute¢ny rozsah Cina samoziejmé nemohla znat, ale pandemie

maji obecné vyznamné negativni dopady.

Ackoliv ndzory na téma moznosti $irS§iho vyuziti no-harm zasady mimo kontext prava

zivotniho prosttedi se rozchdzeji, podporuje ji napt. Navrh ¢lanki o prevenci pfeshrani¢nich

29 COCO, A., DE SOUZA DIAS, T. Prevent, Respond, Cooperate: States’ Due Diligence Duties vis-a-vis the
covid-19 Pandemic, s. 228.
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$kod,*! a v tomto konkrétnim p¥ipadé je vhodné se podivat i na ¢l. 3 odst. 3 MZP, ktery

predstavuje principy, na kterych jsou predpisy vystaveéné:

»Realizace techto predpisii se bude ridit cilem jejich univerzalni aplikace na ochranu

‘

vSech lidi na sveéte pred mezinarodnim sirenim nemoci. *

Dale ¢l. 2 stanovi, ze cilem a ucelem MZP je ,, zamezovani mezinarodniho Sirent
nemoci, ochrana proti nému, kontrola a zajisteni reakce v oblasti verejneho zdravi zpiisoby,
které tomuto nebezpeci odpovidaji a omezuji se na né a vyvaruji se zbytecnému omezovani
mezinarodni dopravy a obchodu.* Spojenim téchto dvou ustanoveni 1ze dovozovat aplikaci
zasady no-harm, ktera do MZP timto byla vtélena, a proto vyvozovat odpovédnost z jejiho
potencidlniho poruseni. Povinnost zabranit $kodé ¢i ji minimalizovat je také posuzovana ve
svétle uplatnéni standardu naleZzité péce, a to od chvile, kdy se o mozZnosti zptisobeni §kody

(hmotné i nehmotné) stat dozvédél nebo odkdy o ni védét mél.>?

Nebylo by pozadovano, aby stat timto postupem skutecné dosahl zastaveni Siteni
COVID-19, jen musel vynalozit nalezitou péci (vzhledem ke svym moznostem a okolnostem,
ale s piihlédnutim k uréitému objektivné stanovenému standardu). Pokud Cina védéla nebo
mela védét o ndkaze a nebezpeci, které predstavovala, ptip. moznosti Sifeni mezi lidmi, a
s timto védomim uml€ovala lékare a skryvala dileZzité informace o Sifeni COVID-19,

nesdilela je vCas a kompletni, potom jisté standard nalezité peclivosti nesplnila.

PoruSeni povinnosti reakce a minimalizace Skody jsou také zaloZené na splnéni
nalezité peclivosti, podle které ma stat povinnost vynalozit vesSkeré rozumné usili k omezeni
negativniho nasledku. Zavazky z toho vyplyvajici jsou velmi Siroce pojaté, ale to umoziiuje,
aby stat zvolil néstroj, ktery je za dan okolnostmi i jeho vlastnimi moznostmi. JestliZe staty
adekvatn¢ nereagovaly v dob¢, kdy uz WHO upozoriiovalo na nutnost velmi striktnich
opatfeni k zabranéni komunitniho pfenosu a Sifeni do celého svéta, nebezpeci piredvidatelné
jist& bylo. Oproti tomu Cina velmi brzy zavedla piisna opatfeni na zabranéni dalsiho $ifeni.
Dne 23. ledna 2020 byl ustanoven lockdown ve mé&sté Wuchan, o den pozdé&ji v celé provincii

a stat aktivoval narodni plan reakce na nebezpeci. Plan obsahoval Ctyti stupné rizika a podle

21 MILLER, R. Pandemic as Transboundary Harm: Lessons from the Trail Smelter Arbitration. New York
University Journal of International Law & Politics. 2023, 55, 259-337. Dostupné z:
https://www.nyujilp.org/wp-content/uploads/2023/05/Articlel.pdf
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nich byla v jednotlivych méstech provadéna opatieni, ktera danému stupni odpovidala. Tento

systém reakce na pandemii podle dostupnych dat vyrazné omezil §ifeni nakazy.?*>

Lze dovodit, Ze odpovédnost Ciny mohla za danych podminek vzniknout. Komplikace
nastavaji pfi ur€eni naroku na odskodnéni, kde je vyzadovan vztah mezi poruSenim zavazku a
skodou. Nelze totiZ jednoznaéné stanovit pfi¢innou souvislost mezi chovanim Ciny a
nasledky v jinych statech, které nespocivaly vyluéné na rozhodnutich provedenych Cinou.
Lidské a materidlni ztraty jsou vysledkem chovani vice subjektti, a proto nemohou byt
povazovany za predvidatelné nebo ptirozené diisledky v€asného neoznameni vyskytu WHO

(¢i neprovedeni vSech opatteni, ktera bylo mozné rozumné pozadovat).

Pokud stat porusi primarni zdvazek, existuje implicitni povinnost tohoto statu ucinit
plnou napravu. Nestaci vSak tvrdit poruSeni povinnosti a bez dal§iho ocekavat narok na plné
odc¢inéni Skody, nebot’ musi byt prokdzan pfi¢inné souvislost mezi protipravnim chovénim a
naslednou $kodou, ktera mé byt odstranéna. Dale musi byt prokdzano, ze Skoda byla
ptirozenym nasledkem protipravniho chovani. Stat miize nést mezinarodni odpovédnost za
selhani pfi prevenci Skody, jestlize neprokéze, Ze jednal s urcitou mirou obezietnosti a
nalezité péce, coz je vSak velmi obtizné prokazat vzhledem k neptedvidatelnosti vyvoje
virové ndkazy. MZP zadné voditko ke stanoveni kauzality neobsahuje a neni ani zadny jiny
jednoznacény navod, jak v tomto piripad¢ kauzalitu formulovat. Sirleaf (2020) dovozuje, Ze je

vhodné zaméfit se na nasledujici:

e zda chovani statu bylo podstatnym faktorem pfi vzniku nésledku, bez ohledu na to,
zda by mohl nastat 1 jinak,
e zda chovani statu urychlilo vznik nasledku,

e nebo zda chovani stitu zmensilo pravdépodobnost preZiti jako nasledek.?*

Pticinna souvislost by se tedy méla zamétovat na to, zda dané chovani bylo podstatnym
faktorem pfii vzniku nebo pfispélo k vaZnym nepiiznivym nasledkim, které byly pozorovany
béhem pandemie. Vzhledem k tomu, Ze zpiisobeny Skodlivy nasledek ale musi byt
predvidatelny, neni mozné dovozovat, ze Cina nese odpovédnost za veskerou skodu, ktera

nasledné vznikla béhem tii let pandemie COVID-19. Pokud je pfili§ vzdalena nebo nebyla

293 TIAN, H. et al. An investigation of transmission control measures during the first 50 days of the COVID-19

epidemic in China. Science. 2020, Vol. 368, Iss. 6491, s. 638—642. DOI: https://10.1126/science.abb6105
294 SIRLEAF, M. COVID-19 and Allocating Responsibility for Pandemics. Jurist [online]. 31. 3. 2020 [4. 6.
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rozumn¢ predvidatelnym diisledkem poruseni mezinarodni povinnosti, stat za nasledek neni
odpovédny.?” Jednoduse fe¢eno odpovédnost, a tudiz povinnost nahradit $kodu, mize byt
dovozena jen tak daleko, kam saha vlastni chovani Ciny a ty nasledky, které mohla a méla
predvidat. Z toho diivodu povazuji za vhodné zabyvat se pii stanoveni odpovédnosti Ciny na
chovani co nejblize poc¢atku epidemie — piedevsim sledovat prevenci a plnéni notifikacni a
informacni povinnosti. Zda stat pivodu disledné dodrzuje karanténni opatieni v dob¢, kdy se
virus rozsifil do sta zemi svéta, uz je z hlediska odpovédnosti za Skody vzniklé tim rozsifenim

vcelku irelevantni.

Druha véc, kterou je nutné uvazit, je vyse zmiilované chovani ostatnich statt. Jestlize
mésic po opakovanych urgentnich vyzvach WHO opienych o védecky vyzkum jiné staty
nezavedly opatieni pfiméfend dané situaci, nechovaji se tak, aby minimalizovaly nésledky.
Vstupuji do kauzality tim, Ze situaci zhorSuji a vznika vétsi Skoda, nez by bylo mozné
ocekavat, kdyby se pokousely omezit dopad ptivodniho poruSeni povinnosti. Logicky neni
mozné, aby Cina odpovidala za takto vzniklou §kodu, nebot takové chovani jiného statu
nemuze piedpokladat. Uplatni se povinnost minimalizovat nésledky, jak bylo formulovano
MSD v ptipadu Gabcikovo-Nagymaros (a pozdé€ji obdobné Plnym tribunélem pro naroky

franu a USA v piipadé skody zpiisobené protipravnim chovanim jiného statu*):

~Pokud poSkozeny stat neprijme nutna opatieni k omezeni Skody, ktera mu vznikla,

nendlezi mu nahrada v rozsahu Skody, které bylo mozné se vyhnout.***’

Ptestoze by tedy Sifeni koronaviru bylo pfirozenym nebo pfedvidatelnym nésledkem
poruseni zavazku Ciny podle MZP a zvykového mezinarodniho prava, mnoho dalgich stati
také porusilo svou povinnost, podle které musi podniknout vhodné kroky k omezeni vzniklé
skody. Rozhodnuti o tom, jaky dil odpovédnosti nese Cina a jaky ostatni staty, by musel
rozhodnout naptiklad MSD nebo rozhod¢i soud na zakladé detailniho zkouméni okolnosti,
nicméné vzajemné interakce statll a jejich opatfeni béhem pandemie z toho €ini takika

nemozny ukol.

295 PAPARINSKIS, M. Covid-19 Claims and the Law of International Responsibility. Journal of International
Humanitarian Legal Studies. 2020, 11 (2), s. 311-330. Dostupné z:
https://brill.com/view/journals/ihls/11/2/article-p311_311.xml#ref FN0O00070

2% Ibid, s. 325.

297 Gabeikovo-Nagymaros Project (HungarylSlovakia), Judgment, ICJ Reports 1997, s. 55. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf
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3.4 Lze se pripadné odpovédnosti dovolat?

Pozornost nékterych statd se upira k nad&ji, ze budou po Ciné Gsp&né pozadovat
nahradu Gjmy u vnitrostatniho ¢i mezinarodniho soudu, ptip. rozhod¢iho tribunalu.
Nejvyznamngjsi aktivity v tomto ohledu vyviji USA, kde uz pét statd a nespocet soukromych
zazalovalo Cinu a probéhl i pokus o jeji omezeni imunity pied americkymi soudy.>*$?*°
Ponechejme nyni stranou piedchozi uvahy o tom, zda Cina skute&né porusila pravni povinnost
a jaky dil celkové odpovédnosti za pandemii ji 1ze pfisoudit, protoze zde vyvstava jina

dilezita otazka — kdo a pted jakym orgdnem by se odpovédnosti Ciny mohl dovolavat.

Vnitrostatni soudy v Texasu, Missouri, Kalifornii, Pensylvanii a na Floridé podaly
hromadné Zaloby (class-action suit) proti Ciné, ve které zadaji finanéni kompenzaci pro
fyzické osoby a podnikatele, ktefi utrpéli ijmu spojenou s pandemii koronaviru. Prvni z nich
uz dala voditko, jak pravdépodobné skonc¢i — soudce v zalobé podané staitem Missouri
zkoumal, zda m4 soud jurisdikci a shledal, Ze ne.**° Kromé toho Zalobu podalo i n&kolik
soukromych fyzickych a pravnickych osob, nej€astéji podnikatelé zasazeni pandemii.
Vzhledem k tomu, e Cina ma jako zahraniéni vlada pfed americkymi soudy imunitu (bez
ohledu na to, zda je Cina odpovédna &i ne), neoekava se, ze by kterdkoliv z nich uspéla, ale i
kdyby ano, Cina rozhodnuti bezpochyby neuzna.>*! Z toho divodu jsou vnitrostatni snahy
nekterych statt zajimavé, ale z hlediska dosazeni odSkodnéni bezcilné a je tieba hledat

odpovéd’ v mezinarodnim pravu.

Jako prvni se nabizi mechanismus vyplyvajici piimo z MZP (¢l. 56), ty vSak vyslovné

umoziuji v ptipad€ nevyieSeni sporu smirn€ (,, vyjedndvanim nebo jakymikoli smirnymi

28 KRAGIE, A. Sens. Advance Bill Allowing Suits Against China Over COVID. LAW360 [online]. 30. 6. 2020
[cit. 17. 8. 2023]. Dostupné z: https://law360.com/articles/1294068/sens-advance-bill-allowing-suits-against-
china-over-covid

29 Navrh zakona ,,S. 4212 (RS) - Civil Justice for Victims of China-Originated Viral Infections Diseases Act‘
zustava od roku 2020 v Senatu a nezda se, Ze by se schylovalo k jakékoliv zméné. Viz U.S. Government
Publishing Office. S. 4212 (RS) - Civil Justice for Victims of China-Originated Viral Infections Diseases Act.
Govinfo [online]. © 2023 [cit. 17. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-116s4212rs
300 BELLINGER, J. et al. Missouri Decision Foreshadows Outcomes of Remaining Coronavirus-Related Suits
Against China. Lawfare [online]. 14. 9. 2022 [cit. 1. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.lawfaremedia.org/article/missouri-decision-foreshadows-outcomes-remaining-coronavirus-related-
suits-against-china; KEITNER, Ch. To Litigate a Pandemic: Cases in the United States Against China and the
Chinese Communist Party and Foreign Sovereign Immunities, Chinese Journal of International Law. 2020, Vol.
19, Iss. 2, s. 229-236. DOI: https://doi.org/10.1093/chinesejil/jmaa018

301 JULIE, W., MENEGON, S. Covid-19: potential legal actions against China. IBAnet [online]. © [9. 9. 2023].
Dostupné z: https://www.ibanet.org/article/D1B023C0-4033-4197-B68D-C11301478271; BELLINGER, J.
Suing China over the coronavirus won’t help. Here’s what can work. The Washington Post [online]. 23. 4. 2020
[cit. 27. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/opinions/2020/04/23/suing-china-over-
coronavirus-wont-help-heres-what-can-work/
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prostredky, které si staty zvoli, véetné konciliace, mediace nebo dobré sluzby ) pouze
spole¢né predat zalezitost generalnimu fediteli, ktery vyvine ,, veskeré usili, aby spor vyresil “
(CL. 56 odst. 2 MZP), nebo kazdy sam dobrovoln¢ ptijmout jurisdikci Stalého rozhod¢iho
soudu v Haagu. Tento krok by znamenal, ze bud’ vS§echny dalsi spory vyplyvajici z MZP nebo
ve vztahu k ur¢itému sporu budou zdvaznym a kone¢nym zpusobem feSeny podle pravidel
tohoto soudu. K dneSnimu dni se zadny stat k takovému kroku neuchylil a sotva lze

predpokladat, ze Cina tak nyni ugini.

Podle ¢l. 56 odst. 4 je mozné za urcitych podminek vyuzit jiny mechanismus feSeni
sport: ,, Nic v téchto narizenich neomezuje prava smluvnich statit podle jakéhokoli
mezindrodni dohody, které jsou stranami, pokud jde o vyuziti mechanismii FeSeni sporii jinych

I3

mezivlddnich organizaci nebo stanovenych jakoukoli mezindarodni dohodou. *

Logicky se nabizi MSD jako mechanismus feSeni sport OSN. Rozhodovat ve sporném
fizeni mezi Cinou a jinym stitem neni moZné automaticky, musi bud’ existovat ustanoveni
mezinarodni smlouvy, které to umoziuje, a pokud se nepodaii dovodit jurisdikci MSD podle
Ustavy WHO, zbyva jenom moznost, aby s tim Cina dala souhlas.>* Stejné jako v piipadé
mezindrodni arbitraZe je tato moznost vysoce nepravdépodobna, proto je tieba se zaméfit na

nalezeni vhodné mezinarodni smlouvy, kterd by umoznila spor ohledn¢ zavazkt z MZP.

Jurisdikci v oblasti feSeni sportt z MZP nelze na rozdil od jejich pfedchozich verzi

dovodit piimo z ustanoveni piedpisi, ale je tieba se podivat do ¢l. 75 Ustavy WHO:

., Vsechny otazky nebo spory o vyklad nebo pouziti této ustavy, které nebudou
urovnany jednanim nebo Zdravotnickym shromazdenim, budou vzneseny na Mezinarodni
soudni dviir podle statutu Dvora, ledaze se strany, o nez bézi, dohodnou o jiném zpiisobu

Vv
reseni.

MSD tuto jurisdikci uznal v piipadu Armed Activities on the Territory of the Congo,>*
kde v €l. 99 a nasl. stanovi, Ze tyka-li se otdzka vykladu ¢i aplikace a staty se napted pokusi o
smirné feseni nebo véc predlozi SZS, miize mu byt zalezitost predlozena. Ze znéni ¢l. 100

rozsudku neni zcela jasné, jestli musi byt splnéno oboje, ale ¢1. 56 MZP stanovi pouze

302 Basis of the Court’s jurisdiction. In Icj-cij.org [online]. © 20172023 [cit. 20. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.icj-cij.org/basis-of-jurisdiction

303 Armed Activities on the Territory of the Congo (New Application: 2002) (Democratic Republic of the Congo
v. Rwanda), Judgments. ICJ Reports 20006, s. 41.
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podminku pokusit se o pfimé jednani mezi staty. Nelze predem fict, jak by rozhodl MSD, ale

bylo by logické, aby to byla vykladano jako ,,nebo*, nikoliv ,,a zdroven®.

Dosud se zda byt situace piimo¢ara. Komplikace spo¢ivéa v tom, Ze v Ustavé WHO se
nenalézaji primarni zdvazky, ze kterych by se dala dovodit povinnost stati chranit vefejné
zdravi v pribéhu pandemii tak, jak je stanoveno v MZP. V dusledku toho je velmi obtizné
nalézt ustanoveni, jehoz vyklad ¢i aplikace by mohla byt pfedlozena MSD tak, aby soud mohl

rozhodovat o plnéni primarnich zavazkt z MZP.

Prvni moZznosti je obecny odkaz na poruseni MZP prostiednictvim ¢lanki 21 a 22
Ustavy WHO, podle kterych byly piijaty. Cl. 21 umoziiuje SZS pfijimat piedpisy sui generis
pravné zavazné pro ¢leny organizace a dalsi staty, které k nim piistoupi. C1. 22 potom stanovi,
kdo a jak je jimi vazan.’** Cina samoziejmé& mezi tyto staty patii, ale domnivam se, Ze
»retézeni® pravnich instrumentt, podle kterych by mél soud rozhodovat o vykladu a

interpretaci Ustavy WHO, uZ je v tomto piipadé piilis dlouhé.

Druha moznost je vyuziti ¢l. 37, ktery stanovi, ze se clenové organizace zavazuji
respektovat vyhradné mezinarodni charakter generalniho feditele WHO a zaméstnanci WHO
a nepokusi se na né vyvijet vliv. Da se argumentovat tim, ze Cina, tim Ze zadrzovala
informace a zkreslovala idaje, se snazila ovlivnit urcité kroky generalniho feditele a
zaméstnanct, jako napfiklad jejich vyraznou podporu Cing, absenci kritiky a udajné zpozdéné
oznameni o PHEIC.?% Zde by viak navic musel byt prokazan tmysl, coz v piipadé

nesdélovani a zatajovani informaci zfejmé neodpovida smyslu tohoto ustanoveni.

Déle se nabizi €l. 63, podle kterého musi smluvni stat neprodiené sdélit organizaci
dilezité zakony, predpisy, Ufedni zpravy a statistiky tykajici se zdravi, které byly uvetejnény
v daném stat€. Dalo by se dovodit (pokud by existoval diikaz krom¢ dohadii v dennim tisku),
7e Cina udajné zadrzovala prvni zpravy o ndkaze mezi zdravotnim personalem a tvrdila, Ze
pienos je moZzny pouze ze zvirete na clov€ka. Tim by cilen¢ zatajovala zpravy a statistiky
s potencialem pifim&t WHO zcela piehodnotit strategii boje s pandemii na zacatku roku 2019,

kdy byla rychla reakce nejvice zasadni. Obdobny vyznam by mohly mit informace o

304 VIDELER, M. IC]J Jurisdiction over Obligations to Share Information with the WHO. EJIL! Talk [online]. 21.
1. 2021 [14. 5. 2023]. Dostupné z: https://www.ejiltalk.org/icj-jurisdiction-over-obligations-to-share-
information-with-who/
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asymptomaticky nakazenych osobach. Problém vyvstava ve spojeni s pozadavkem na
publikovani téchto zprav, které ¢inska vlada samoziejmée oficidlné vefejné nevydala. Tzeng
(2020) tvrdi, ze by teoreticky mohlo postacit, ze byly zvefejnény na socialnich sitich 1ékafi,
ktefi za né potom byli stihani.>*® Domnivam se, Ze tento zptisob pouZiti ustanoveni Ustavy
WHO je ze vSech nejmén¢ pravdépodobny a takovy vyklad by nebyl v souladu se smyslem
daného ¢lanku. Publikace statistik mize teoreticky byt provedena soukromou osobou na
socialni siti, ale pozadovat po statu, aby vSechna tato (bez jakékoliv autority ¢i ovéteni) data

spadala pod povinnost dle ¢l. 63, bezpochyby neni mozné.

Nejéastéji zmifiovany zdroj potencialniho primarniho zavazku je viak ¢l. 64 Ustavy
WHO,*"" podle kterého ma kazdy smluvni stit poskytovat statistické a epidemiologické
zpravy zpisobem stanovenym SZS. Toto ustanoveni sice primarné odkazuje zcela jinym
smérem, ale je mozné se pokusit argumentovat pro $irsi vyklad. SZS pfiijalo stanovenym
procesem MZP, které mimo jiné obsahuji v ¢l. 6 a 7 pozadavky na informovani WHO.**® Tyto
informace se nepochybné tykaji epidemiologické situace a nalézaji se mezi nimi udaje

statistické (napf. pocet nakazenych).

Vsechny tyto vySe uvedené tivahy jsou vSak pouze teoretické a pravdépodobnost, ze
by je MSD povazoval za presvéd¢ivy argument pro pfiznani jurisdikce, je vskutku miziva.
Pozadani o poradni posudek ze strany MSD by mohlo ptfedstavovat jistéj$i a vyhodnéjsi
alternativu, pokud by v mezinarodnim spolecenstvi tato iniciativa nasla podporovatele. Pro
vyvolani jurisdikce MSD tomto piipad€ neni potieba souhlasu stran, ale iniciativa Rady
bezpeénosti (coZ je nepravdépodobné) nebo Valného shromazdéni.>* Agkoliv poradni
stanovisko neni pravné zavazné, mohlo by pfispét k vytvoteni precedentu pro mezinarodni

spoleenstvi, coz by pomohlo regulovat chovani statii do budoucnosti, a navic neposkodilo

vztahy mezi staty tolik, jako ptipadny spor.

306 Tbid.

307 HOFFMAN, S. et al. Mending Dispute Resolution under the International Health Regulations. International
Organizations Law Review. 2022, 19 (1), s. 241-268. DOI: https://doi.org/10.1163/15723747-19010008
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Zavér

Ciné néasledkem jejiho chovani (které neni prokdzané, pracuji zde s hypotézou, Ze
alespon nekteré ze zveiejnénych zprav vypovidaji o skute¢nych udélostech) vznika
mezinarodni odpovédnost zaloZzena na poruSeni povinnosti z MZP a ,,no-harm* zasady
obecného mezinarodniho prava. Nejcastéji je ji vyc€itano, Ze nesplnila notifikac¢ni a informacni
povinnost a nevyvinula nélezitou peclivost, aby zabranila pfeshrani¢nimu rozsiteni ndkazy
COVID-19. Ohledné¢ notifikacni a informac¢ni povinnosti se objevilo nejvice zprav o poruseni,
at’ uz dlouhym mléenim o situaci, nebo cilenym zatajovanim a potlaovanim informaci. Cina
nicméné neodpovidé za vSechny Skodlivé nasledky, které béhem pandemie vznikly; jeji
odpovédnost je limitovana tim, nakolik mohla Skodu ptredvidat, a dale omezend chovanim
jinych subjektl, které mély povinnost ucinit kroky k omezeni Skody, nebot’ v opacném

ptipadé odpovidaji za Skodu takto vzniklou, které bylo mozné se vyhnout.

PoruSovani povinnosti plynoucich z MZP neni novym ukazem. Od roku 2007, kdy
revidované predpisy vstoupily v platnost, stdity béhem pandemii porusovaly své zavazky
veelku Casto. Ale nikdy predtim — dokonce ani pred piijetim novych MZP — se kromé par
zprav v médiich skutecné odpoveédnost statu za poruseni téchto pravidel nezkoumala. Ani
b&hem pandemie COVID-19 nebyla Cina jedinym statem, ktery se takového chovéni
dopoustél. Nékteré staty zavadély excesivni opatieni, jiné naopak reagovaly s velkym
zpozdénim a nasledné€ doslo k obrovskému nartistu ptipadt nakazy. Jiné staty neplnily
informacni povinnost a témét nikdo pred pandemii nenaplnil pfedepsané kapacity. Ostatni
tedy bezpochyby svym chovanim k vyslednému rozsahu nakazy a Gjmé tim zptsobené
ptispé€ly. TakZe je otdzkou, jak rozdélit odpovédnost mezi vSechny staty, jejichZ chovani
pfimo zplsobilo n&jakou Gymu, ptipadné zaroven zhorsilo situaci v sousednim statu, kde také
nasledkem nezavedeni vhodnych opatieni rapidné narostl pocet nakazenych a ekonomické

Skody.

Nicméné i v ptipadé, ze Cina nese odpovédnost za zhorSeni pandemické situace,
protoZe jeji poruseni povinnosti mélo za pfimy nasledek nékolikanasobné vyssi pocet
nakazenych osob v prvnich tydnech v souladu s obecné uznavanou epidemickou kiivkou
exponencialniho rlstu a ptipadné i nehlidané rozsifeni ndkazy do zahranic¢i, nasleduje otazka,
jestli je mozné se domoci kompenzace. USA se pokousi zalovat Cinu u vnitrostatnich soudii
v civilnim fizeni, dokonce v Senatu lezi ndvrh na omezeni imunity cizich statd, pfipraveny

pro tento Ucel. Zalobci nicméné nemaji Sanci na Uspéch a spory se zdaji spise jako politické
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rozhodnuti ¢i snaha se zviditelnit nez jako vazny pokus. Moznosti podle mezinarodniho prava
nejsou o nic $ir$i, pokud jsou vyfazeny alternativy, ke kterym musi dat Cina souhlas. Jediny
prostfedkem feseni sporti, ktery ptipadad v uvahu a jeho vysledkem je zdvazné rozhodnuti, se
zda byt spor pied Mezinarodnim soudnim dvorem. MSD by ovSem musel piipustit, aby bylo
mozné porusenou povinnost dovodit z ¢l. 75 Ustavy WHO, s nejvétsi pravdépodobnosti
vazanou na ¢l. 64 o poskytovani epidemiologickych a statistickych zprav. Pti sou¢asném

znéni a celkové koncepci MZP je vSak Sance na uspéch miziva.

Vzhledem k mnoha nevyjasnénym otazkam ohledné skutecného prubéhu i
objektivniho ptidéleni dilu viny bych se ptedeviim zaméftila na zménu do budoucna. Cina
v nasledku nepovedeného pristupu celi kritice doma i v zahranic¢i, coz mize mit — obzvlaste
pro kulturu, pro kterou je vetejna kritika ponizujici — dalekosahlé nasledky pro jeji chovani pti
pristi krizové situaci. Domaci kritika béhem pandemie SARS vedla k vyménam tfednikl na
vysokych pozicich, a dokonce 1 ministra zdravotnictvi. Snaha WHO zcela se vyhnout kritice
Ciny tak ve vysledku miiZe byt kontraproduktivni. Mezi pasivnim piistupem organizace a
Stvanici, kterou (o¢ividné vice z politickych nez pravnich diivodti) provadi USA, lze nalézt
rozumnou hranici a pokusit se Cinu pfimét ke spolupraci spise diplomatickymi a politickymi

nastroji.

Soucasné¢ s tim je potieba upravit MZP tak, aby nedochazelo k ¢im dal ¢astéjsimu
porusovani povinnosti. WHO bude muset ziskat zpét ztracenou diivéru statl 1 vefejnosti, aby
mohla efektivné koordinovat mezinarodni snahy. Za tim ucelem by bylo vhodné pfehodnotit
rozsah jejich pravomoci (coz je velmi nepravdépodobné), nebo alespoii stabilniho
financovani. Zména MZP by méla zahrnovat mechanismus fesSeni spord, ktery nezavisi plné
na souhlasu obou stran. Pokud se nepodaii prosadit jurisdikci MSD nebo vyuzit mechanismus
feSeni sport Svétové obchodni organizace, alespon je potieba zavést formalnéjsi zpisob
konzultaci. Dale by rozeptim ohledné toho, zda informacni povinnost byla splnéna ¢i ne,
pomohlo, kdyby doslo ke konkretizaci téchto poZzadovanych udajt. Zajisténi dostateCnych
narodnich kapacit je neoddéliteln€ vazano na moznosti financovani. Rozvojové zemé, které
nejsou v soucasnosti schopné dosdhnout pozadované urovné, zaroven predstavuji nejvetsi
riziko rozsiteni infekénich nemoci. Bylo by proto potieba, aby WHO a ¢lenské staty v tomto

ohledu vice spolupracovaly na rozvijeni nejen narodnich, ale globalnich kapacit.

Ackoliv predchozi zpravy Reviznich vybort, které¢ hodnotily dodrZzovani povinnosti

z MZP a jejich efektivitu, nevyvolaly pozadovanou reakci a o¢ekavané zmény se tudiz
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nekonaly, zda se, Ze tentokrat muze byt vSechno jinak. Pandemie COVID-19 otfasla
mezinarodnim spolecenstvim natolik, Ze staty pfistoupily k dusledné revizi MZP, ktera

v soucasnosti (fijen 2023) probihd. Bylo navrzeno vice nez 300 Uprav pokryvajicich polovinu
ustanoveni predpisil. Zaroven probihaji jednani o nové pandemické timluvé (mezinarodni
smlouva), kterd by méla doplnovat MZP a odstranit existujici mezery. Je tieba, aby tyto
zmény probéehly co nejrychleji, samoziejmé za predpokladu zachovani kvality prace na obou
dokumentech, nebot’ s postupujicim ¢asem dojem urgence opadne a staty se jisté pokusi

schvalit méné razantni zmény a kompromisy, které neodstrani stavajici nedostatky.

90



Seznam pouzitych zkratek

CDC

COVID-19

GOARN

HIV/AIDS

ILC
MERS
MPV
MSD

ITLOS

MZpP

NGOs
OSN
OST

PHEIC

SARS
SCOM

SDMS

SZS
WIV
WHO

WTO

Stfediska pro kontrolu a prevenci nemoci (Centers for Disease Control and
Prevention)

koronavirové onemocnéni rozsifené v roce 2019, zptisobené virem SARS-
CoV-2 (coronavirus disease 2019)

Svétova sit’ pro reakce na mimotadné udalosti (Global Outbreak Alert and
Response Network)

virus lidské imunitni nedostate¢nosti/syndrom ziskaného selhani imunity
(Human Immunodeficiency Virus/Acquired Immunodeficiency Syndrome)

Komise OSN pro mezinarodni pravo (International Law Commission)
Blizkovychodni respira¢ni syndrom (Middle East Respiratory Syndrome)
mezindrodni pravo veiejné

Mezinarodni soudni dvir (International Court of Justice)

Mezinarodni tribundl pro motské pravo (International Tribunal for the Law of
the Sea)

Mezinarodni zdravotnické piedpisy z roku 2005 (International Health
Regulations)

Nevladni organizace (non-governmental organizations)
Organizace spojenych narodii (United Nations)
Operacni podpirny tym (Operational Support Team)

ohroZeni zdravi mezindrodniho vyznamu (Public Health Emergency of
International Concern)

tézky akutni respiracni syndrom (Severe Acute Respiratory Syndrome)
Ridici komise GOARN (Steering Committee)

Staly dviir mezinarodni spravedlnosti (Permanent Court of International
Justice)

Svétové zdravotnické shromédzdéni (World Health Assembly)
Wuchansky institut virologie (Wuhan Institute of Virology)
Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)

Svétova obchodni organizace (World Health Organization)
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Abstrakt

Odpovédnost statii za vznik a Sifeni pandemie

Ptedlozend diplomova prace se zabyva mezinarodni odpoveédnosti statll za vznik a Sifeni
pandemie, resp. povinnosti piedchdzet mezinarodnimu sifeni nemoci, chranit pied nimi,
kontrolovat je a zajiStovat reakci v oblasti vefejného zdravi. Epidemie nejsou novym ¢i
nevidanym ukazem, zvyseny vyskyt chiipky a jinych virovych respira¢nich onemocnéni je
kazdoroc¢né se opakujicim tématem. Otazka odpovédnosti statli za Siteni pandemie se vSak
dostala do popiedi diky udalostem na zacatku roku 2020, kdy propukla celosvétova pandemie
nové koronavirové ndkazy COVID-19, ktera do fijna 2023 pfinesla pies sedm milionli umrti a
obrovské ekonomické ztraty. Poprvé byl virus identifikovan v Cing, ktera na konci roku 2019
nahlésila vyskyt Svétové zdravotnické organizaci (WHO). Zahy poté se i pies zavedena
opatfeni ndkaza zacala §ifit do celého svéta prostfednictvim mezinarodni dopravy a objevily
se zpravy o tom, ze Cina méla informace o této infekéni nemoci jiz mésic pred jejim
nahldSenim a cilené€ je tajila, coz by ptedstavovalo poruSeni Mezinarodnich zdravotnickych
predpist. Vzhledem ke Skodam, které v souvislosti s pandemii vznikly statim a soukromym
osobam po celém svét&, neni divu, Ze nékteré staty brzy zacaly zvazovat, zda Cina svym
chovanim na pocatku pandemie neporusila své mezinarodni zavazky, ptipadn¢ zda by bylo
mozné dosdhnout ndhrady Skody vyuzitim vnitrostatnich ¢i mezinarodnich prostfedki feSeni
sport. Diplomova prace zkouma mezinarodni odpovédnost statl v této oblasti a aplikuje ji na
ptipad pandemie COVID-19. K bliz§imu pochopeni tématiky byla prozkoumana i role WHO
jako koordina¢niho prvku, ktery ma nezastupitelnou roli pfi tvorbé a udrzovani pravniho
rezimu odpovédnosti za pandemie, a vyvoj piedpisti v této oblasti od poloviny minulého
stoleti. V souvislosti s tim prace téz zkouma vybrané piredchozi pandemie ve 21. stoleti a
reakce statli a WHO na né, selhdni, ke kterym doslo, a zda byla né€kdy diive uplatiiovana
mezindrodni odpovédnost. Prace dochazi k zavéru, ze za urcitych podminek je mozné dovodit
odpovédnost Ciny, ale neni tuto otazku mozné fesit bez zvaZeni role ostatnich stati a WHO,
které svym chovanim pfispély ke zhorSeni situace.

Kli¢ova slova: mezinarodnépravni odpovédnost statu, nalezita péce, pandemie
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Abstract

State responsibility to prevent and control a pandemic

The submitted thesis explores state responsibility under public international law and how it
relates to the obligation to prevent, protect against, control and provide a public health
response to international spread of disease. Epidemics are hardly a new or unprecedented
phenomenon, and the increased incidence of seasonal influenza strains and other viral
respiratory infections are a recurring theme every year. However, the issue of state
responsibility for international spread of infectious diseases came to the forefront lately due to
the events at the beginning of 2020 when a global pandemic of the new coronavirus COVID-
19 appeared, causing over seven million deaths by October 2023 and significant economic
losses. The virus was first identified in China, which reported the outbreak to the World
Health Organization (WHO) at the end of 2019. Shortly after that, despite public health
measures being implemented, the infection began to spread worldwide via international travel,
and multiple reports emerged that China had had information about this infectious disease a
month before reporting it and deliberately concealed it, which would constitute a violation of
International Health Regulations. Given the damage incurred by states, businesses and
individuals around the world, which is tied to the pandemic, it is hardly surprising that some
states began considering whether China's conduct at the beginning of the pandemic breached
its international obligations and whether it would be possible to seek compensation for the
damages through domestic or international dispute settlement mechanisms. The thesis
explores international responsibility of states in the context of infectious diseases and applies
it to the case of the COVID-19 pandemic. To gain a deeper understanding of the topic, the
role of the WHO as a coordinating element, which plays an indispensable role in the creation
and maintenance of the legal regime of state responsibility for pandemics, and the
development of regulations in this field since the mid-20th century, were also examined.
Similarly, the thesis also examines selected previous pandemics in the 21st century, the
responses of states and the WHO to them, the failures that occurred, and whether international
responsibility was ever invoked in the past. The thesis concludes that under certain conditions,
it is possible to establish China's responsibility, but this issue cannot be addressed without
considering the role of other states and the WHO, which contributed to worsening of the
situation through their conduct.

Keywords: state responsibility, liability, due diligence, pandemic
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