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Uvod

Druha svétova valka byla natolik destruktivni, ze v jejim dasledku se Evropa ocitla ve
Spatné hospodaiské situaci. V USA si tuto zavaznost v¢etné jejich dusledki uvédomovaly a proto
povale¢na obnova pfitahla pozornost jejich politiki, ktefi se rozhodli neopakovat chyby z doby
po prvni svétové valce. Porazené staty nemély v umyslu nechat znicit kompletné reparacni
politikou tak, aby se v téchto zemich rozhotely socialni konflikty, které by v disledky znamenaly
dlouhodobé;jsi negativni zasah do obchodnich vztahti. Spojené staty si uvédomovaly potiebu
rychlé rehabilitace Evropy pro udrzeni a vyvoj své prosperity.

Pii praci mé diplomové prace na téma Zapadni pomoc pii obnové Ceskoslovenska jsem
narazila na velké mnozstvi materiali k povale¢né obnoveé v Evropé, Ze jsem se k tomu rozhodla
vratit v rdmci svého doktorského studia. Vybrala jsem si tentokrat za cil studia jinou
sttedoevropskou zemi- Rakousko a jeho povalecny vyvoj, jelikoz jsem si chtéla vybrat zemi,
ktera méla zhruba podobnou geopolitickou polohu, historii, rozlohu, pocet obyvatel jako
Ceskoslovensko a ktera do jisté miry byla valkou podobné zasazena co do znieni hospodatstvi
po druhé svétové valce. Rakousko mi piislo jako idealni piiklad zemg, ktera podobné jako CSR
byla pod tlakem sovétského svazu, presto se rozhodla jit zdpadnim smérem. Ze zemé¢, ktera na
tom byla po valce hiife nez CSR se po deseti letech okupace stala svobodna prosperujici zemé.
Ptesto startovaci pozice v roce 1945 byla vice nez obtizna, 1 kdyz v tu chvili nikdo
nepiedpokladal, Ze situace bude obtizna po dobu dalSich 10 let, kdy trvala okupace. Pobyt
okupacnich vojsk na urcitou dobu rozdélil zemi podobné tak, jak byla rozdélena Evropa. Pisi
podobné, protoze Sovétska zona v Rakousku nepattila Gpln€ na vychod jako sovétské satelity,
stejné tak zapadni zony nemély stejny statut zapadnich zemich jako napft. Francie ¢i Velka
Britanie. Svym zvlaStnim postavenim, kdy zemé oscilovala mezi vychodem a zapadem, jako
zeme osvobozend a zdroven okupovana, si vyslouzila i zvlastni piistup zadpadnich spojenct,
zvlasté pak ze strany USA.

Na tomto modelu jsem si vybrala dva pilife hospodaiské povale¢né obnovy od Spojenych
statl smérem do Evropy. Organizaci UNRRA a Marshalltiv plan. Prvotnim cilem mé prace bylo
zformulovat hlavné nové poznatky, které jsem objevila pfi studiu a které by doplnily mu
ptedchozi vyzkum. Téch poznatkil bylo n¢kolik a proto jsem se rozhodla zdokumentovat

chronologicky vyvoj koordinované humanitarni pomoci v USA s diirazem pak hlavné na



organizaci UNRRA, ktera je v nasi historiografii pomijena. UNRRA si vétsi pozornost zaslouzi,
protoze to byla prvni mezinarodni organizace s koordinovanou humanitarni ¢innosti, ktera ale

v naSem povédomi neni tak znama a dikladné zpracovana. Zvlaste pak jeji druha ¢ast, kdy se
nejednalo jen o prvotni zasilani dodavek nejpottebnéjsiho zbozi, které melo pomoci s vyzivou
obyvatelstva, ale kdy se organizace zaméfila i na programy s dlouhodobym rehabilita¢nim
efektem, jako jsou rizné edukativni kurzy, zaméteni na rehabilitaci po valce bezprizornich lidi,
¢i hledani ztracenych lidi a déti a podpora repatriacni politiky. V USA a v Némecku byla
UNRRA znama hlavné diky této ¢innosti, v Némecku to bylo zejména kviili tomu, ze v zemi po
valce zlstalo velké mnozstvi uprchlikl, byvalych vézni koncentracnich tabori ¢i lidi totalné
nasazenych,! o které se UNRRA starala. V USA to bylo hlavné diky tomu, Ze tato sprava
uprchlickych center a jeji prebujely ufednicky aparatu byla velmi finan¢n€ nakladna operace, coz
se neobeslo bez kritiky a nesouhlas z fad vefejnosti a nékterych politiki.

Dal$im cilem vyzkumu byla druha organizace — Marshalltiv plan, s tim, Ze jsem chtéla
podchytit 1 nalady a postoje americké vetfejnosti vici této propagované pomoci. Jak se stavély
Ameri¢ani k tomu planu evropské obnovy v dobé, kdy zrovna ne s prili$ velkym uspéchem
konc¢ila UNRRA. Co bylo skrytou motivaci politické elity USA a jak se jim dafilo ovlivnit
nazory vetejnosti tak, aby program vetejnost podpoftila. Propagandistické sloZzka Marshallova
planu byla velmi diilezitou sloZkou celé pomoci, jelikoz v této dobé se jiz jednalo o pocatky
studené valky. Na rakouském piikladu jde pak po celou dobu deseti let vidét boj zdpadu a
vychodu, kdy sovétska strana neméla Sanci vykompenzovat $tédrou pomoc, ktera plynula do
zapadnich z6n a bylo to viibec jeji prioritou?

Oba programy pak na ptikladu Rakouska ilustruji pfechod mysleni a struktury
organizované americké pomoci od riznych mensich spolkii pod zastitou UNRRA, které braly
pomoc povale¢né Evropé€ a jejimu obyvatelstvu jako poslani, pomoc méla cist€ altruistickou
podobu, po mirné organizovanéjsi organizaci UNRRA, ktera uz méla v jistém rozsahu zabarvené
politické pozadi, aZ po Marshalliv plan, ktery byl vyluéné hospodatsko-politickym programem,
kterym Amerika prosazovala leckdy asertivné az v nékterych oblastech agresivné své zajmy.

Nabizi se tak hypotéza, v jakém rozméru tyto humanitarni programy zasahovaly do politického

'V roce 1943 se uvadélo, Ze jen v Evropé takovychto lidi bude po valce okolo 21 milioni,
v samotném Némecku to bylo okolo 8 milidnti, NA, f. UNRRA, k. 53, zahrani¢ni obchodni tisk, The Story
of UNRRA, February 15, 1948, s. 35



vyvoje, co byly jejich hlavni cile a jaka byla motivace, a pokud jde o Rakousko, splnila se
ocekavani, kterd byla na pocatku programu?

Snazila jsem se svou praci podlozit vyzkumem politickych, hospodéiskych a statistickych
dokumenti z riznych archivil. Protoze je téma castecné soucasti americké historie, pomohly mi
nesmirn¢ publikace archivnich dokumentli ministerstva zahrani¢nich véci USA, tvz. The Foreign
Relations of the United States, série dokumentii pfedstavujici historicky zdznam vyznamnych
americkych zahrani¢népolitickych rozhodnuti. Tuto sérii dokument uvadim na prvnim misté,
protoze americka politika vic¢i Rakousku je tam dobfe zdokumentované na zakladé telegramti
velvyslanct, veliteld okupacnich sprav a jinych.

Dale jsem v Narodnim archivu CR prostudovala vét§i mnoZstvi archivalii dokumentujici
¢innost UNRRA ne jen v ramci povaleéného Ceskoslovenska, ale i v jinych ¢astech Evropy.
Jedna se zejména o rizné sborniky, statistické udaje a ptehled Cinnosti ¢i zaznamy vyjednavani
v kongresu USA na podporu ¢innosti UNRRA. Navstivila jsem i dalsi archivy v Praze, archiv
Ministerstva zahrani¢nich véci, Archiv Ceské narodni banky, Osterreichisches Staatsarchiv ve
Vidni a Archiv UNO v New Yorku. Kazdopadné velka vzdalenost, nedostatek ¢asu a tehdejsi
omezené moznosti si v archivu dé€lat digitalni zdznamy mi neumoznily vyuzit velkou ¢ast
prament tykajicich se této Cast historie.

Mimo archivnich materiali a materiali z dobovych publikovanych dokumenti jsem
piecetla vétSi mnozstvi zahranicni literatury tykajicich se UNRRA, Marshallova planu ¢i
povale¢ného vyvoje v Rakousku. Mezi jinymi, bych hlavné¢ chtéla zdiiraznit praci hlavniho
historika organizace UNRRA — George Woodbridge, ktery mél k dispozici tym a po celou dobu,
mapovala ¢innost organizace na vSech mistech plisobnosti. Vysledkem je velmi obsahla
monografie organizace UNRRA, rozd¢lena do tii velkych blokti popisujici ¢innost jak prvotni
pomoci — relief, tak 1 druhé oblasti — rehablitation — obnovy s v§emi jejimi pozitivnimi 1
negativnimi aspekty. Déle se jedna o zajimavé prace jako napi. Prace Richarda Hiscockse The
Rebirth of Austria, coz byl student mezinarodnich vztahii a pozd¢jsi profesor na univerzité
v Kanadé¢. Jeho kniha z roku 1953 je jednim z prvnich systematickych zaznami povale¢ného
vyvoje v Rakousku, které mohl sledovat tzv. z prvni fady, protoze v dob¢ 1946 az 1949 pracoval
jako konzultant na britské ambasad¢é v Rakousku. V té dob¢ zacal psat tuto knihu a m¢él moZnost

se na plno spornych otazek ptat ptimo strijcti povaleéného vyvoje, mezi nejdilezité;jsi radil



moznost konzultace knihy s Leopoldem Figlem ¢&i Adolfem Shirfem.? Dale bych rada zminila
prace rakouskych historikii zamétujici se na povalecné obdobi Rakouska, jako je Oliver
Rathkolb, Andrea Komlosy, Giinter Bishof, Dieter Stiefel, Anton Pelinka. Jako cennym zdrojem
informaci mi pak byly i nékteré dizertacni prace ze zahranici, kde ma toto téma vétsi zastoupeni
mezi historiky. Opét mezi ostatnimi bych rdda zminila zejména praci Warrena Williamse British
Policy and Occupation of Austria 1945-1955 z britské university Swansea, ktery ve své praci
oponoval v né€kolika otazkach rakouskym historikiim pfi pohledu na okupac¢ni spravu Velké
Britanie a USA v Rakousku. Dalsi dila uvadim v bibliografii, jsou tam uvedena i ta dila, ktera

jsem piimo necitovala, ale 1 jejich piecteni ¢i ndhled mi pomohly formovat tuto praci.

2 Hiscocks,R., The Rebirt of Austria, Oxfort University Press, 1953, s. 2



Na pocatku prace jsem si kladla za cile zformovat americkou humanitarni pomoc na
prikladu povalecné obnovy v Rakousku. Na pocatku studia o organizaci UNRRA jsem ziskala
nejprve pocit, Ze se jedna o velmi GispéSnou organizaci, kterd stala na pocatku mezinarodni
spoluprace v oblasti humanitarni péce. Pti podrobném vyzkumu archivnich a dobovych zaznamt
jsem vSak narazila na velké mnozstvi kritiky, zejména pak vici velkému urednickému aparatu,
ktery zahrnoval elitni Gifedniky z USA 1 jinych zemi, ktefi ptes vSechnu podporu a zkuSenosti
nebyli schopni vyftesit jeden ze zasadnich problému povale¢né obnovy - otazku Displaced
Persons. Tento problém se vlekl a feSeni se zdalo byt v nedohlednu, coz mélo neblahy vliv na
finan¢ni rozpocet organizace, kterd nakonec musela skoncit predasné. Pfedcasné proto, Ze se
v Evropé¢ v dob¢ ukonceni programu potad nachazelo ptiblizn€ milioén uprchlika, ktefi se
odmitali vratit do své vlasti. Zaroven skoncila v dob¢, kdy hospodaiska obnova nebyla zdaleka
chaosu a hladovéni. Zdaleka se ale nedalo v tomto moment¢ hovofit o tom, Ze by ekonomiky
v evropskych zemich byli pfipravené na sobéstacnost a standardni fungovani. K tomu se
pridavaly se dalsi problémy jako nepfizniva Groda, na mnoha mistech Spatna organizace
povalecné rekonstrukce a to v Case, kdy zacaly mezinarodni rozepte mezi SSSR a Zapadem.
Nedostatecna vyziva obyvatelstva, dlouhotrvajici stres z valky, na mnoha mistech pomalu
nastartovany primysl a s tim spojena velka nezaméstnanost, ¢i nezaméstnatelnost prezivsich
vojakil a vézil tak byla ohniskem pro organizované i neorganizované komunistické rozbroje,
které v n€kterych zemich kulminovaly aZ v boje o moc. V roce, kdy skoncila UNRRA, byly
vSechny tyto problémy viditelnéjsi a diskutabilni nez v roce 1945. Americti fadovi obcané
nechapali, pro€ je dva roky po valce a po té, co tam proudily miliardy z USA na prvotni obnovu,
na tom Evropa potad tak Spatn€. Bylo tak velmi t€Zké obhdjit pozici dalSich navrhovanych
programt, at’ uz se jednalo o dil¢i podptirné finan¢ni prostfedky jednotlivym zemim jako je
Recko, Turecko, Rakousko, Italie a Francie, tak i o obhajobu Marshallova planu, kterd nakonec
trvala ptes devét mésicl a az politické udalosti v Evropé, zejména pak komunisticky prevrat v
Ceskoslovensku a smrt Jana Masaryka piiméla kongres schvalit dal§i organizovanou pomoc
Evropé, byt v mensim rozsahu, nez zZadaly evropské staty. Komunisticka hrozba byla v dasledku

velmi G¢innym nastrojem v USA, jak ptiklonit nerozhodnou ¢éast obyvatelstva na stranu tviircti a



obhdjcti Marshallova planu. Pomoc organizace UNRRA se rozbihala za pfirozenych podminek,
kdy tésné po valce existovala euforie pomahat lidem v Evropé, podpoiena i tim, jak se americké
obyvatelstvo postupné dozvidalo o hriizach, které musely lidé v Evropé vytrpét. Navic nepsanym
valky a tésné po valce raznych takovych spolkl vzniklo velmi mnoho. Tyto charitativni spolky,
byt’ co do rozsahu pomoci s porovnanim UNRRA s omezenou ¢innosti a finan¢nimi prostredky,
ci kladly za cil ¢isty altruismus - pomoc krajaniim, détem, chudym bez toho, aniz by snazily
naklonit si vefejné minéni na svou stranu. To se délo ¢isté prirozené, proto napt. Organizace
C.A.R.E.ipfes to, Ze jejich pomoc nemohla co do obsahu zdaleka konkurovat doddvkdm z
MArshallova planu, byla tak Gispé$nd a popularni mezi lidmi. Byla to pomoc obycejnych lidi
obyc¢ejnym lidem. UNRRA uz jednala na vladni trovni a v ranych pocatcich studené valky, je
tudiz opét ptirozené, ze se Spojené staty touto pomoci snazili ovlivnit, kdyz uz ne lokalni
politiku jako takovou, tak vefejné smysleni lidi v pfijimacich zemich. Kladly diraz na to, aby
bylo zfejmé, odkud zasilky pochazeji. Vydavaly se rtizné tisténé ndvody prezentujici dodavky
(napt. néktefi Evropani poprvé v zivoté dostali konzervované jidlo, ke kterému se tiskl manual)
zasilky prichazely potisténé, v novinach se pravidelné objevovaly ¢lanky oslavujici tuto pomoc.
A naopak, pokud se objevily zejména v komunistickém tisku negativni ¢i nepravdivé ¢lanky,
americky velvyslanec té zemé& nevéhal zakrocit a zajistil, aby se v dalich dnech objevily v jinych
novinach ¢lanky na podporu. Nutno podotknout, Ze komunistim nemohlo uniknout jaké podpory
se dostava témto organizacim mezi obyvatelstvem piijimacich zemich a pouzivaly Casto 1zi, aby
dezorientovaly obyvatelstvo. Napft. kdyZ obvinila organizaci UNRRA z toho, Ze podporuje
véle¢né zlo¢ince?, nebo se snazily zesmé&$nit vyznam UNRRY, kdy?Z jedny noviny otiskly
obrazek, kde byl zndzornén hubeny ¢lovek jako predstavitel hladového Evropana, ktery vzhlizi k
movitému Americanovi s tim, Ze je velmi hladovy, protoze uz skoro vice jak 5 let se poradné
nenajedl. A ten mu nabizi pouhou Zvykacku, coz byla vedle konzerv, cokolady jeden ze symbola
americkych dodavek organizace UNRRA a C.A.R.E.*

USA si zéroveii velmi hlidaly, aby dodavky z organizace UNRRA a Marshallova planu
nepiiSly do nepattiénych rukou, v tomto ptipadé do rukou Sovéti prostfednictvim Rudé armady,

o coz se samoziejm¢ Rudéa armada snazila. Jsou dochovany informace, kdy se tento problém fesi

3 NA, fond UNRRA, karton ¢&. 16, tiskové zpravodajstvi, otizky a odpovédi min, Némce pfi rozhlasovém rozhovoru
4NA, fond UNRRA, kart.16, tiskové zpravodajstvi, ¢lanek z Lidovych novin ze dne 20. 7. 1947



na vladni Grovni, kdy zastupujici statni sekretai si st¢zuje piimo velvyslanci do SSSR a
oznamuje mu, Ze pokud jsou dodavky z organizace UNRRA v Polsku nebo CSR konzumovany
sovétskymi vojaky, tak bude donucen pozastavit dodavky.’ Zaroven se USA velmi ohrazovaly
vici transportnimu systému dodéavek, které v roce 1945 §ly dodavky zejména z vychodnich
piistavil, ¢asto to tak plisobilo, Ze jde o transporty ze Sovétského svazu.® Dal§im faktorem, se
kterym Spojené staty bojovaly byl fakt, Ze na to, ze poskytly organizaci UNRRA témé&t ¥4
prostiedkdi mé¢ly v Radé¢ UNRRA pouhy jeden hlas.’

V dobé¢ plisobeni Marshallova planu odpadly v Rakousku tyto neshody, protoze bylo
ziejmé, odkud pomoc ptichdzi, kazdopadné potad zistavala zasada, Ze se dodavky v ramci
Marshallova planu nesmi dostat do vychodni zony a pokud, tak jedin€ organizované tak, aby
bylo jasné, ze jde o pomoc z Marshallova planu. Marshalliv plan v Rakousku byl uz
koncipovany tak, aby podpofil obyvatelstvo proti komunistickym tendencim, coz bylo vzhledem
k tradi¢nimu odporu Rakouské vetejnosti ke komunistické stran€ a vzhledem k tomu, jak se
chovala Ruda armada na tizemi Rakouska pti okupaci, celkem snadné. Na Marshallové planu je
vidét propojeni vyvozu komodit a myslenky, §lo to ruku v ruce. Spolu s finan¢nimi prostredky,
dovozem chybé¢jicich komodit se Rakousku ve velké mife dostavalo i1 ideologie. V zasadé¢ tak §lo
o podporu obyvatelstva a vlady Rakouska v jejich frustrujicim boji o Statni smlouvu. Jako jedina
zemé, kterd pfijimala pomoc v rdmci Marshallova planu, byla z¢4sti okupovana Sovéty a po
celou dobu okupace tu bylo nebezpeci rozdéleni zemé, tak jak se to stalo v Némecku, coz byl
jeden z diivoda, pro¢ Rakousko dostavalo konstantni podporu z USA (UNRRA, Prozatimni
pomoc, ERP). V zapadnich zemich, v€etné zapadnich zon Rakouska pak v ramci pomoci $lo i
institucionalni pfeorientovani na americky model, kdy USA trvalo na koncipovani nadndrodnich
spole¢nosti, na p¥istupu spole¢ného planovani a sdilenim zdroji.® Toto je jednim z argumentti
revizionistl, kteti odmitali do té doby prezentovanou verzi historiki, ktera obhajovala
Marshallv plan jako pfirozenou obranu proti sovétské rozpinavosti a naopak Marshalliv plan

popsali jako nejen geostrategicky krok zapadni Evropy pied komunisty, ale jako asertivni

3 FRUS, Volume II., General and economic matters, s. 983 -984

URL k této citaci (16.4. 2016) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945v02

®NA, fond UNRRA, k.2., 5.2, ditvérny dopis ze dne 9.10. 1945 a odpovéd’ Frantiska Némce ze dne 12. 10. 1945
7 Hyde, L. K. JR, NATIONAL STUDIES ON INTERNATIONAL ORGANIZATION THE UNITED STATES
AND THE UNITED NATIONS PROMOTING THE PUBLIC WELFARE Examples of American Co-operation
1945-1955, 5.55

8 Agnew, J., Estrikin, J.N., Marshall Plan Today, New York 2004. s.74



politicky program k ochran¢ a k expanzi svétového kapitalistického systému. Sovétské odmitnuti
pak bylo pfirozenou reakci nekapitalistického statu, ktery se snazil vyhnout integraci do
kapitalistického systému svétové ekonomiky, kterd ptichazela ruku v ruce spolu s podtizenou
roli vii¢i silné industrializované Americe. I v tomto svétle 1ze vidét povale¢né déjiny

v Rakousku, kdy Rakousko v letech povalecné obnovy piirozen¢ inklinovalo k zapadu. UNRRA,
prozatimni pomoc, ale hlavné¢ Marshalltiv plan byl tak pro Rakousko vitézstvim, které¢ pomohlo
udrzet moralku v dlouhodobém frustrujicim boji za nezavislost a to i za cenu jisté¢ amerikanizaci
spole¢nosti, obchodu a kultury, coz je dalsi zajimavé téma, kterym bych se rada v budoucnosti

zabyvala.
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