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Uvod

Kdyz jsem se pfed mnoha lety profesné poprvé setkal s pravni upravou vyvozu zbozi
dvojiho (po)uziti, byl jsem ptekvapen, jak malo informaci o tomto tématu bylo v ¢eském
prostiedi k dispozici. Mé prekvapeni jeste vzrostlo, kdyz jsem zjistil, jak velkd pozornost mu
byla vénovana nadnarodnimi strukturami korporatniho prosttedi, kam jsem tehdy nastoupil. I
pies urcité zlepSeni se ale zda, Ze 1 nadale zlistava regulace vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti spiSe
na okraji zajmu.! MiiZe to byt dano ¢4ste€né tim, Ze ve srovnani s jinymi pravnimi tématy neni
jeho vyskyt tak Casty (naptiklad normy upravujici osobni udaje ¢i ochranu spottebitele jsou
uplatnovany mnohem castéji), ¢astecné jde ale 1 o dusledek nizké publicity vénované tomuto
tématu.

Pfitom jde o téma mimoradné aktualni a dilezZité, hned z nékolika divodi. Pro svou
vyuzitelnost v oblasti civilni i vojenské (odtud plyne ona ,,dualita®) ma vetejnopravni dohled
nad jeho moznym vyvozem velky vyznam pro udrZeni globalni bezpecnosti a stability.
V dobé¢ psani této prace vévodila témata globalni bezpecnosti a stability novinovym titulkim
v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné a v pasmu Gazy. A to i v souvislosti s dodavkami
vojenského materidlu. A pravé jeho nedostatek mize byt (do urcité miry) vyfesen ziskanim
zbozi dvojiho (po)uziti. To mlze suplovat roli vojenskych ochrannych a zpravodajsky
vyuzitelnych artefaktli, ale mize vyznamné pfispét 1 k posileni vyrobnich kapacit, ¢i jako
komponenty ve zbrojni vyrob¢.

A neplati to jen o konventnim vojenském materialu. Naopak. S ptihlédnutim
k mezinarodnimu déni, aktudlnimu i neddvnému (naptiklad pouZiti chemickych zbrani v Syrii,
proklamované uvedeni jaderného arzenilu Ruské federace do pohotovosti), je i prevence
Sifeni zbrani hromadného ni¢eni vaZznym divodem pro zajem o regulaci vyvozu zboZi
dvojiho pouziti. Vzdyt’ obava lidstva z jejich sebeznicujiciho potencidlu staly u vzniku prvnich
iniciativ, které vykrystalizovaly do podoby regulace, v jaké o ni pojednéava tato prace.

Ceska republika je ¢lenem t&chto mezinarodnich iniciativ a pfijala i fadu mezinarodnich
zavazkll plynoucich z mezindrodnich dohod o prevenci Sifeni zbrani hromadného niceni,
vojenského materidlu a stim souvisejictho zbozi dvojiho (po)uziti. DodrZovani

vvvvv

mezinarodnich zavazki v oblasti bezpefnosti je jednim znejdulezitéjSich cila

'K ur¢ité publicité€ mohlo v poslednich letech dojit v souvislosti se ,,sankcemi* EU vii¢i Ruské federaci, které od
roku 2014 zahrnuji i zbozi dvojiho (po)uziti. I tak je ale mezi odbornou vefejnosti spiSe v centru zajmu medidlné

vvvvvv
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deklarovanych v oficidlnich vladnich dokumentech vénovanych roli Ceské republiky
v mezinarodnim prostfedi. A to je dalSim divodem, pro¢ je zadouci vénovat pozornost
zpusobu, jakym jsou tyto zavazky promitnuty do vnitrostatnich a komunitarnich pravnich
ptedpisti i aplikacni praxe.

I diraz na ochranu zakladnich prav, a predev§im soukromi, je piedmétem pozornosti
v nejen struktur Evropské Unie. Rovnéz tento diiraz se neprehlédnutelné promita do pravni
upravy vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti. Jde o dalsi divod hodny zajmu o tuto regulaci, protoze
svym zpusobem navazuje na jiné pravni Upravy, u nichz propojeni s t¢ématem této prace muze
byt prekvapivé.

Poslednim z padnych divodu, pro¢ se zabyvat touto oblasti, jsou souvislosti obchodné
ekonomické. Spoluprace vramci regulace vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti napomaha
k transparentnimu obchodu a k posilovani ekonomické bezpecnosti v prostoru celé Evropské
Unie (dale jen ,,EU*). Na jedné stran¢ zamezuje nekontrolovanému vyvozu potencialné
rizikového zboZi. Na stran¢ druhé mtiZe slouzit 1 jako prevence naruseni komunitdrniho trhu a
jako ochrana strategickych ekonomickych zajma.

V této praci budu hledat odpovédi na Ctyfi otazky. Prvni z nich je, jaky je kontext pravni
upravy vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti v ¢eském prostiredi? Odpovéd na tuto otdzku ma
vyznam pravé pro pochopeni mezindrodniho pfistupu k bezpecnostnim hrozbam. Zaroven je
vice nez vhodné uvédomit si piistup Ceské politické reprezentace k zahranic¢népolitickym
z4jmim. To by nam mélo poskytnout vhled do postaveni, jaké téma vyvozu zbozi dvojiho
pouziti ma v Sir§im kontextu. Porovnani ¢eské Gipravy s principy odvozenymi z mezinarodniho
prostiedi poskytne ucelenéjsi pohled na cely regulatorni ramec.

Tato ¢ast bude jakymsi tuvodem, ktery da nahlédnout na rizika praktické zneuzitelnosti
zbozi dvojiho (po)uziti. Nebude-li Ctenar od pocatku vnimat nebezpeci s jejich zneuZzitim
spojena, pak bude jen obtizné schopen docenit (mezinarodni) Gsili vénované k prevenci jejich
nekontrolovaného Sifeni.

Také zde zamyslim definovat zadkladni pojmy pouZzivané dale v této praci: vyvoz a vyvozce,
vysvétleni, pro¢ je vhodnéj$i hovoftit o zbozi dvojiho ,,pouziti®, nez o zbozi dvojiho ,,uziti‘

(z anglického ,,dual use technology*, nékdy pouzivam i zkratku ,,DUT*).? Diky této &4sti pak

2 Zkratka ,,DUT* je v této praci pouzivana jako vyznamové totozna alternativa ke spojeni ,,zbozi dvojiho pouziti.
Je odvozena ze spojeni ,,dual-use technology*.



budu moci dale v textu analyticky pracovat s odkazy na pravni piedpisy bez toho, aby bylo
nutné rozbijet systematiku vykladu vysvétlujicim odbihanim od tématu.

Ve druhé ¢asti se zamefim na odpovéd’ na otdzku: Jaka jsou specifika defini¢niho ramce
pojmu ,,zboZi dvojiho pouZiti“ a jakym zpiisobem se promitaji do pravni upravy jeho
vyvozu? Znalost obsahu legislativcem® zavedeného pojmu, ktery je zjevné alfou a omegou celé
upravy, ma vyznam z nékolika divoda. Piedné, znalost pfedmétu, jehoz vyvoz podléha
regulaci, je nezbytnou podminkou pro tvorbu, interpretaci a aplikaci této regulace. Az teprve
tehdy, kdy jsou zndmy specifika a rozsah pojmu ,,zbozi dvojiho pouziti, lze uvazovat o
prevenci jeho nelegitimniho pouziti po zamysleném vyvozu. Tretim diivodem, proc je otdzka
defini¢niho vymezeni klicova, je skutecnost, Ze az zevrubna obeznamenost s nim muze byt
zakladem pro vytvofeni postupli a procest k zajisténi vnitropodnikového programu pro
kontrolu vyvozu.

Na prvni pohled se totiz mize zdat definice trivialni. Obsah pojmu zboZzi dvojiho pouziti
definuje unijni legislativec jako takové ,,zbozi (...), které lze pouZzit jak pro civilni, tak i
vojenské ucely“.? Neni ale pravda, Ze by zbozim dvojiho pouziti byla kazda véc (v pravnim

> Proto je nutny peclivy vyklad, zohledtiujici i

smyslu) uzivand ozbrojenymi silami.
mezindrodni piivod prévni Gpravy.
Tteti Cast se zabyva otazkou: Jaka je role verejné spravy v regulaci vyvozu zboZi
dvojiho pouZiti a jakym zplsobem se v ni odrazi vefejny zajem? Tuto otdzku jsem zvolil
proto, Ze umoZni posouzeni ucinnosti opatfeni stanovenych k prevenci proliferace zbrani
hromadného niceni a destabilizujiciho zbrojeni. Rovnéz mi odpovéd umozni identifikovat
specifika ¢innosti spravniho organu v souvislosti s vyvozem zbozi dvojiho pouZiti. Vychazim
také z predpokladu, Ze podrobny pohled na roli vefejné spravy umozni vyhodnoceni jeji
zplisobilosti dostat ochrané bezpeénostnich a zahrani¢népolitickych zajmi Ceské republiky.
Ustiednim tématem této &asti proto budou pfedev§im zasady innosti spravnich organt,
které se pokusim propojit s ptiklady jejich aplikace v agend¢€ vyvozu zbozi dvojiho pouZziti.
Zamg¢fit se chci i na spolupraci spravnich organti na Grovni vnitrostatni a mezinarodni. Velka

¢ast bude vénovana praveé vyvoznim povolenim — jejich druhlim a rozdilnym G¢inkiim. Urc¢ité

3 Jako indikator plivodu pravni Gpravy pouzivim v textu pojem ,zdkonodarce“ jako oznadeni statniho
zakonodarného organu a pojem ,legislativec ve smyslu normotvirce na unijni trovni. Pojem ,,normotvirce*
pouzivam jako pojem obecny a vyznamoveé pojmum ,,legislativec a ,,zdkonodarce® nadfazenym.

4Viz ¢l. 2 bod 1) DUT Nafizeni.

5 Naptiklad 1Zice, jez pouZzivaji piislusnici armady ke stravovani, ani nafta k provozu obrnénych vozidel bez
dalsiho nejsou zbozim dvojiho pouziti.



nevynecham ani detailni rozbor kritérii, ktera pii posuzovani zadosti o vyvozni povoleni musi
spravni organ zohlednit, aby dostél své povinnosti k ochrané vetejného zajmu.

Jaka je role vyvozce v kontextu regulace vyvozu zboZi dvojiho pouZziti a jak se
promitaji jeho povinnosti a postupy do praktického zajiSténi souladu s pravnimi
prredpisy? To bude obsahem posledni ¢asti této prace. Této otdzce se nelze vyhnout, protoze
zmapovani povinnosti vyvozcu a jejich promitnuti do internich procest je patrné rozhodujici
pro ucinnost celé regulace. Spravné nastaveni vnitropodnikového programu pro kontrolu
vyvozu (¢i jen ,JCP* z anglického ,Internal Compliance Programme®) je samo o sobé
piedpokladem nasledné Cinnosti organt veiejné spravy (tedy casti tfeti). A piedpokladem
ucinné ICP je nepochybné rutinni osvojeni si definice pojmu zbozi dvojiho pouziti (o némz je
¢ast druhd). Markantnimi tématy, jimz bude tato posledni ¢ast prace vénovana, tedy bude
klasifikace vyrobkl a posuzovani transakcnich rizik. Znalost role vyvozcl, predev§im
ocekavani do nich vkladanych, také umozni identifikaci ptekazek, s nimiz se mohou v ramci
své ¢innosti potykat.

Jak je patrné, v této praci nebude vénovana pozornost jinym otazkdm nez vyvozu zbozi
dvojiho pouziti. Zcela bez povsimnuti tak zlstane predevsim oblast zprostiedkovani vyvozu
zbozi dvojiho pouZiti, technické pomoci ¢i pieprava zbozi dvojiho pouziti uvnitt Unie. I
specifika vyvozu ,.technologie* budou probrana spiSe margindlné. Pro¢? Jde o okruhy, které
jsou odvozené od zékladnich pravidel dopadajicich na vyvoz zbozi dvojiho pouziti. Ziska-li
Ctenarf uceleny obrazek o piisobeni prava v oblasti transferu zbozi dvojiho pouziti, bude pro négj
snadné aplikovat tyto poznatky i na dalsi regulované aktivity. Z kapacitnich diivoda bude jen
okrajov€ pozornost vénovana i deliktni odpové&dnosti vznikajici pti poruseni pravidel vyvozu

zbozi dvojiho pouziti. Necht’ mi to laskavy ¢tenat s velkorysosti sobé vlastni odpusti.



1. Ideova vychodiska

Principy regulace vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti nelze pochopit bez toho, Ze bychom se
nejprve zabyvali uc¢elem této pravni Gpravy. Vyvoz, nebo obecnéji jakykoliv pfesun zbozi pies
hranice, je podstatou ekonomického fungovani globalizovaného svéta. Plati to pro
ekonomickou vyménu zbozi (a sluzeb) téméf ve vSech sférach lidského Zivota. Tim spiSe to
plati pro takova odvétvi, kterd z divoda vetejného zajmu podléhaji regulaci ¢i pfimo zdkazim.
V kontextu této prace ma zvlastni vyznam preshrani¢ni transfer vojenského materidlu,
nevojenskych stfelnych zbrani, zbrani hromadného niceni, a pfedevs§im s nimi spjatého zbozi
dvojiho (po)uziti.

Patrné€ kazdy si pfedstavi néco relevantniho pod pojmy ,,vojensky material®, ,,nevojenské
stielné zbrané* ¢i ,,zbran¢ hromadného ni¢eni®. Jejich regulace je postavena na principu zakazu
transferu (a v piipadé zbrani chemickych a biologickych zékazu i jen jejich drzeni).® Jakékoliv
aprobované nakladéni s nimi je jen vyjimkou z tohoto obecného zdkazu (obvykly je pfitom
ptistup opacny — s vécmi je mozné nakladat a vyjimkou jsou situace, kdy je adresat v nakladani
s nimi normotvircem omezen).

Ale jaka je situace v ptipad¢ ,,zbozi dvojiho (po)uziti“? Tato popelka vefejného zajmu, jez
ze své podstaty mlize umoznit vznik jednotlivych poloZzek tvoficich napli uvedenych tii velmi
citlivych kategorii, ziistava Casto piehlizena a regulace jejiho vyvozu opomijena. A pfitom jsou
polozky spadajici do této kategorie nezbytné pro chod priimyslu a v jistém slova smyslu se
s nimi lze bézné setkat i v soukromém zivote. Regulace vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti je nutné
vnimat jako regulaci dopliikovou k regulaci pro vyvoz vojenského materidlu, nevojenskych
stfelnych zbrani, a obzvlasté k pravidlim o nakladani se zbranémi hromadného niceni (vcetné
jejich vyvoje, vyroby, uchovani, detekce atd.).

Utelem je prevence proliferace citlivého zbozi (software, ,technologii®), které jsou
zpusobilé¢ pifimo ¢i1 nepifimo zvysit vojenské kapacity konecného uzivatele. S pojmem
,proliferace* pracuje strategie EU proti Sifeni zbrani hromadného niceni (chemickych,
biologickych a jadernych zbrani). Zde bude pouZivan i v $ir§im kontextu.

Podle nékterych autorti 1ze vyuziti dopravnich letadel ke spachani teroristickych utoki dne

Jo 4

11. z&ti 2001 povazovat za dasledek obtizi, s jakymi se daji ziskat zbran¢ hromadného niceni

8 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTI, L. Introduction to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Liége. European Studies Unit, 2021. s. 41. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/
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a vojensky material. Podle néj jde o dikaz efektivity regulace nejen jejich vyvozu, ale i
regulace vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti.”® Je ale regulace skuteéné tak efektivni?

Celni ufady, do jejichZ ptsobnosti v Ceské republice patii mimo jiné i ,, pdtrani po zbozi
protipravné dovezeném nebo vyvezeném nebo odiiatém celnimu dohledu*’ (a jejich proté&jsky
z jinych zemi) jsou schopné provést kontrolu jen né€kolika procent piepravovanych kontejnert
(hovoti se 0 3-5 % v USA'® a0 1 % v Evropskych zemich'!). Teoreticky lze uvazovat o zvyseni
mnozstvi kontrol celnimi organy, nicméné vice kontrol by patrné vedlo k vyznamnému
zpomaleni mezindrodniho obchodu.'? Existuji sice i jiné specializované organy — zpravodajské
sluzby a organy ¢inné v trestnim fizeni — které mohou vyrazné pomoci s prevenci proliferace.
I jejich kapacity jsou ale znacné omezené a jejich hromadné nasazeni mlze naraZet na jiné
vefejné zajmy (naptiklad na ochranu soukromi).

Z toho plyne, Ze vefejnopravni kontrola neni samospasitelnd a efektivniho dodrzovani
zavedenych pravidel nelze dosdhnout bez spolupridce s vyvozci. Tim se opét dostdvam
k potiebé vétsiho povédomi vyvozcl o pravni Upravé vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti. Ta je
totiz nezbytnym predpokladem ucinné soucinnosti ze strany vyvozcu. Pravidla je nutné (feceno
slovy Benthamovymi) ,, predstavit myslim tech, kdo maji byt jeho adresaty a to zpiisobem, aby
si je intuitivné osvojili ve svych myslenkach... “ 13 Pojd'me se tedy ponofit do specifik regulace,
ktera by alesponi na tirovni podstatnych rysit méla utkvét v myslich vSech vyvozcu (resp. jejich

odbornych pracovniki) vyvazejicich zbozi z Ceské republiky.

" MICHEL, Q. Does export controls regimes could contribute to counter the acquisition of WMD by sub-national
[online]. In: Bulletin de la Classe des sciences, tome 13, n°1-6, 2002. pp. 211-215. Citovano dne 1. 12. 2023.
Dostupné z: https://www.persee.fr/doc/barb_0001-4141 2002 num_ 13 1 28284

8

Strategie EU proti S§ifeni zbrani hromadného nifeni je dostupnd z webovych stranek
https://www.eeas.europa.eu/eeas/weapons-mass-destruction-wmd_en.

% Viz § 8 odst. (6) pism. f) zak. &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

10 COLE INTERNATIONAL. Survival guide for shipping container inspections in the U.S. [online]. Citovano
dne 1. 12. 2023. Dostupné z: https://blog.coleintl.com/blog/survival-guide-for-shipping-container-inspections-in-
the-u.s

' ALLENBACH-AMMANN, J. The complex task of controlling containers for counterfeit [online]. Citovano
dne 1. 12. 2023. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/the-complex-task-of-
controlling-containers-for-counterfeit/

12MICHEL, Q. Does export controls regimes could contribute to counter the acquisition of WMD by sub-national
[online]. In: Bulletin de la Classe des sciences, tome 13, n°1-6, 2002. pp. 211-215. Citovano dne 1. 12. 2023.
Dostupné z: https://www.persee.fr/doc/barb_0001-4141 2002 _num_ 13 1 28284

3BENTHAM, J. Of Promulgation of the Laws and Promulgation of the Reasons Thereof [online]. 1843. Citovano
dne 1. 12. 2023. Pielozeno autorem. Dostupné z:
https://duckduckgo.com/?q=0Of+Promulgation+of+the+Laws+and+Promulgation+of+the+Reasons+Thereof.+&t
=newext&atb=v269-1&ia=web
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1.1. Proliferace

Zatimco pojem ,,dvoji (po)uziti“ je obvykle vnimano jako zpilisobilost technologie byt
zneuzita, pojem ,,proliferace je jednani aktérli, jemuz se normotviirce nastavenim pravidel
snazi zabranit. V bezpecCnostni oblasti byva pojem ,,proliferace” pouzivan v uzsim, nebo
v $irS§im slova smyslu. V uz8§im vyznamu zahrnuje pouze Sifeni zbrani hromadného niceni a
jejich nosiét. Sir$i vniméni pojmu ,,proliferace zahrnuje §ifeni i konvenénich zbrani, zejména
téch, ,, které by mohly mit ucinky srovnatelné s dosavadnimi zbranémi hromadného niceni —
napr. infrazvukové zbrané (ovliviujici lidske chovani Sirenim akustickych vin),
elektromagnetické zbrané (piisobici na biologické funkce lidi), vyuziti radiologie, laserového
zdient, klimatickych a geofyzikdlnich podminek na niceni vojenskych i civilnich uskupeni.* '*
Naptiklad Bezpecnostni informacni sluzba s timto pojmem pracuje praveé v tomto SirSim slova
smyslu.

Mares provadi typologizaci proliferace podle nékolika hledisek a to na:

» Vertikdalni (rozvoj a zlepSovani existujicich kapacit prostrednictvim vojenského
vyzkumu a vyvoje) a horizontdlni (procesy, pri nichz aktéri ziskavaji zbrojni arzendly,
aniz je predtim zlepsili);

- Statni (nabyvatelem je stat) a subnaciondlni (nabyvatelem jsou substatni skupiny);

- Proliferaci védomostni (1. znalosti, jak zbrané ziskat), proliferaci materialii (1. Sireni
materialii k vyrobé zbrani potiebnych) a proliferaci hotovych technologii (. Sireni
zbrani bezprostiedné schopnych nasazeni). * 16

Z hlediska historického vyvoje byla regulace vyvozu zboZzi dvojiho (po)uZiti zamétena na
proliferaci horizontélni, a to v podobé proliferace materiali. Natizeni Rady (ES) €. 3381/94 ze
dne 19. prosince 1994, (dale jen ,,DUT Natizeni (1994)) totiz hovoii vyhradné o kontrole

zbozi dvojiho (po)uziti (,,dual-use goods ‘). Navic s nim souvisejici rozhodnuti Rady ¢.

94/942/CFSP v ptiloze ¢. 1. vyslovné omezuje svou plsobnost jen na vyvoz technologie

' MARES, M. Aktéri proliferace zbrani hromadného niceni [online]. s. 8. Citovano dne 5. 2. 2023. Dostupné z:
https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2005/2-2005/akteri-proliferace-zbrani-hromadneho-
niceni.html.

1S BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Proliferace — Sifeni zbrani hromadného niceni [online].
Citovano dne 5. 2. 2023. Dostupné z: https://www.bis.cz/proliferace-sireni-zbrani-hromadneho-niceni/

16 MARES, M. AktéFi proliferace zbrani hromadného niceni [online[. s. 9 - 10. Citovano dne 5. 2. 2023. Dostupné
z:https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2005/2-2005/akteri-proliferace-zbrani-hromadneho-
niceni.html.
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v materialni podobé (,, The control of technology transfer in this Annex is limited to tangible
forms. ) Jde tedy o pojem zbozi dvojiho (po)uziti ve smyslu, jak jej nize definuji jako
,,Nominalni DUT*.

Podivame-li se na stavajici znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821
ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu, zprostiedkovani,
technické pomoci, tranzitu a piepravy zbozi dvojiho uziti (dale jen ,,DUT Narizeni*), snadno
nahlédneme, ze v pribéhu cCasu doslo k rozsifeni i na proliferaci vertikalni, ktera je tésné
spojena s proliferaci védomostni. Svédéi o tom regulace transferu , technologii“ '’ a
pieshraniéniho poskytovani ,, technické pomoci ‘. ' Vyznamu obou téchto pojmi je pozornost
vénovana nize.

Stavajici uprava vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti zdanlivé nerozliSuje, zda jde o prevenci
proliferace statni, nebo subnacionalni. Nicméné pozadavek na statni zaruky ohledné zpisobu
konecného (po)uziti zbozi dvojiho (po)uZiti (zejména v jaderné oblasti — viz nize) dava tusit,

Naopak proliferaci hotovych technologii, jako takovych, které jsou bezprostiedné
ptipraveny k (bojovému) (po)uziti v regulaci vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti nenalezneme.
Diivodem je skutecnost, ze hotové technologie jsou pfedmétem uzce specializovanych
legislativnich pocinii — napf. Umluvy o zakazu biologickych zbrani, Umluvy o zakazu
chemickych zbrani, Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani (obé viz nize), nebo pro oblast
konvencniho vojenského materialu v zakoné ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem.

., V ramci proliferace je nutné vnimat i problematiku proliferacnich aktérii, kteri mohou
byt:

- Aktéri usilujici o ziskani zbrani hromadného niceni;

- Aktéri, kteri zprostredkovavaji zbozi potiebné k ziskani zbrani hromadného niceni;

- Aktéri, kteri jsou piivodci (dodavateli) zboZi, které je potrebné pro ziskani zbrani

hromadného niceni. “ '°

17 viz definice zkratkovych slov piilohy I. DUT Nafizeni.
18 viz definice v ¢l. 2 bod 9 DUT Naiizent, resp. § 12 odst. (2) DUT Zékona a tprava dle ¢l. 8 DUT Natizeni.

19 MARES, M. AktéFi proliferace zbrani hromadného niceni [online]. s. 13. Citovano dne 5. 2. 2023. Dostupné
z:https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2005/2-2005/akteri-proliferace-zbrani-hromadneho-
niceni.html.
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Legislativa o vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti je bezprostiedné zaméfena na tuzemské
aktéry, ktefi jsou puvodci/dodavateli, a dale na zprostiedkovatelské aktéry. Pravé oni jsou
adresatem vetejné spravy, vici nimz maji vefejnopravnimi organy povinnost vcas zakrocit a
zamezit tomu, aby se citlivé technologie dostaly do dispozice aktérti usilujicich o ziskani zbrani
hromadného niceni (resp. jinych technologii zvySujicich vojensky potencial). To je i cilem
sledovanym pravnimi piedpisy a pokyny uvedenymi v této praci. Vyslovné selhani prevence
proliferace piipousti i Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky v souvislosti s Korejskou lidové
demokratickou republikou a franem.?°

Prevence proliferace zbrani hromadného niceni je jeden, nikoliv jediny z cilii regulace
vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti. Témi dalsi jsou rizika destabilizujiciho zbrojeni, prevence
zasahu do lidskych prav prostfednictvim zbozi kybernetického dohledu, jakoz i SirSi ochrana
zahrani¢népolitickych a bezpe¢nostnich zajml. Zevrubné jsou tyto zajmy popsany v ¢asti

vénované rozhodovaci ¢innosti ptislusného spravniho organu.

1.2.  Evropské kofeny narodni regulace

Vyvoz je klicovym jedndnim v ramci mezindrodniho obchodniho styku. Smlouva o
fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*) jako jeden ze svych cilii ve své preambuli stanovi
., Prispét spolecnou obchodni politikou k postupnému odstranovani omezeni v mezindrodnim
obchodé.” Postupné odstraiovani omezeni v mezinarodnim obchodé je tedy jednim ze
stavebnich kamend EU.

Regulace vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti stanovi, Ze k umoznéni vyvozu je nutné splnit
urcité podminky (typicky je nutné ziskat povoleni), takze jde proti tomuto cili. Jde o stanoveni
kvalitativniho omezeni, protoze je to podstata zboZi dvojiho pouZiti (nikoliv jeho mnozstvi) co
je diivodem omezeni v souvislosti s jeho vyvozem.?!

Spole¢na obchodni politika RU je upravena v ¢l. 207, podle né&jZ je ,, spolecna obchodni

politika provadeéna v ramci zasad a cilu vnéjsi cinnosti Unie. “ Z cilli a hodnot, definovanych

20 VLADA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. Citovano dne 28. 9.
2023. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie/index.html

2! Jinym piikladem kvalitativniho omezeni vyvozu (byt nikoliv s totoznymi pravidly) miize byt regulace vyvozu
vojenského materidlu, stielnych zbrani, vyvozu kulturnich statkli ¢i ,,mucicich nastrojii. Témito regulacemi se
dale detailngji zabyvat nebudeme, jen obCasné mize byt pouzita k lepsi ndzornosti vykladu o specifikach (regulace
vyvozu) zbozi dvojiho (po)uziti.
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Smlouvou o Evropské unii (déle jen ,,SEU%),?? Ize jako vychozi ideje regulace vyvozu zboZi
dvojiho pouziti vyzdvihnout pfedevs§im nasledujici cile:

-, (ve vztahu k okolnimu svétu) prispivat k miru a bezpecnosti a k udrZitelnému rozvoji

Zeme,

- (vevztahu k okolnimu svétu) piisné dodriovat mezindrodni pravo. %

Restrikce v rdmci vyvozu zbozi dvojiho pouziti je tak odrazem pravée téchto hodnot a cili
Unie. Obecné¢ pritom plati, ze hodnoty a cile ,,maji i interpretacni vyznam a promitaji se v
Judikature Evropského soudniho dvora. **

Obchodni politika je na zédkladé Smlouvy o fungovani Evropské unie svéfena do vylucné
pravomoci Evropské unie.?> Vylu¢na pravomoc znamend, e pouze ,, Unie miiZe vytvdiiet a
pFijimat pravné zavazné akty, zatimco clenské staty tak mohou cinit pouze tehdy, jsou-li k tomu
Unii zmocnény nebo provadeji-li akty Unie.” Vezmeme-li v ivahu diraz na bezpecnost,
promitajici se do vySe uvedenych cili a vyluénou pravomoc ve sféfe obchodni politiky, je
zfejmé, pro€ je pravé Evropska Unie rozhodujicim hybatelem pfi tvorbé pravidel vyvozu zbozi
dvojiho (po)uziti.

Jednotlivé Clenské staty maji moznost vydavat vlastni pravidla (dopliiujici omezeni) jen v
redukovaném rozsahu. Kli¢ovou roli ¢lenské staty hraji pti vymahani téchto pravidel, protoze
oblast spravniho prava (zejména procesniho), jehoZ prostfednictvim se pravidla (evropskym
ramcem daného) prava hmotného napliuji, je ponechdna na tuzemské prévni upravé. Proto je
potifeba mit na paméti vzdy oba zdroje prava — nejen komunitarniho (a mezinarodniho), ale 1
narodniho.

Michel uvadi, Ze prvni komunitarni regulace zbozi dvojiho pouZiti byla pfijata v roce 1992,
kdy Evropskd komise ,,prijala osm spolecnych kritérii k vyvozu zbrani a spolecny seznam
jaderného zbozi a zbozZi dvojiho (po)uziti v jaderné oblasti.” Hovoii o nich (jen) jako o

o

., politickém zdvazku viech clenskych statii“.?° Byl to tedy akt s nepfimymi u¢inky vyzadujici

2 EVROPSKA UNIE. Cile a hodnoty [online]. Citovino dne 5. 9. 2022. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_cs

B Viz v ¢l. 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii.

24 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. Praha :
Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-889-5, s. 63.

2 Viz €l. 3 odst. 1. SFEU.

26 MICHEL, Q. EU strategic trade controls and sanctions: are we talking about the same thing? [online]. Journal
of Strategic Trade Control, Vol. 1. 2023. s. 8 Citovdno dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://popups.uliege.be/2952-7597/index.php?id=68
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vnitrostatni legislativni akty k uvedeni v zivot. Vyslovnd spole¢na komunitarni regulace
vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti s piimymi G¢inky zacina az v roce 1994, kdy bylo vydéano prvni
nafizeni zaméfené na toto téma.

Podle Michela doslo k vydani DUT Natizeni (1994) v disledku vytvoteni sdileného
schengenského prostoru, v ramci néjz bylo nutné mit zcela sjednocena narodni pravidla. Jinak
by vyrazné vzrostlo riziko proliferace zbrani hromadného niceni. Dluzno fici, Ze konstrukce
DUT Natizeni (1994) byla jind, nez jak ji zndme dnes. K DUT Natizeni (1994) bylo vydano
jesté rozhodnuti Komise 94/942/SZBP, jenz obsahovalo seznam zbozi dvojiho (po)uziti a
seznam kritérii, jez by v souvislosti s vyvozem méla byt brana do uvahy. Tato dvojkolejnost
byla ale v roce 1995 zrusena Soudnim dvorem EU.?’

Dalsi komplexni nafizeni (tj. takova, které rusila a nahrazovala nafizeni ptivodni) byla
vydana v roce 2000, 2009 a nejaktualnéjsi je z roku 2021. Pro usnadnéni orientace pro kazdé z
téchto nafizeni v dalSim textu zavadim a pouzivam zkratku ,,DUT Natizeni“. Aby bylo mozné
rozliSit o jakém z té€chto natizeni hovotim, pouzivam u téch, které jiz byly zruSeny, v néasledujici
zavorce rok jejich platnosti. Vedle ,,DUT Natizeni v aktualnim znéni proto budu v textu
hovotit i o ,,DUT Natizeni (1994)%, ,,DUT Natizeni (2000)*“ a ,,DUT Narizeni (2009)“. V
ptipadé¢ jiz zruSenych natfizeni pracuji s jejich znénim v piivodni podobé, ptestoze od dob jejich
zavedeni se vétSinou menil jen seznam definujici technické parametry kontrolovaného zbozi
dvojiho (po)uziti.

Z evropskych ptedpist bude v této praci ponechan nejvétsi prostor zejména aktualnimu
DUT Naftizeni, které poskytuje platny rdmec pro vyvoz zbozi dvojiho pouziti.”® Toto nafizeni
stath ulozené na zaklad¢ rezoluce Rady bezpefnosti OSN ¢. 1540/2004 zaméiené na
pfedchéazeni proliferace zbrani hromadného niceni. Tato rezoluce zakazuje jakoukoliv formu
(aktivni) podpory nestatnim aktériim v ziskani zbrani jadernych, chemickych a biologickych,
véetné jejich moznych nosicl. Zaroven ale 1 vyzyva jednotlivé staty k tomu, aby pfijaly takova

~rw

opatteni, kterd $ifeni téchto zbrani bude aktivné brénit.

27 Tamtéz, s. 8.

BMU, L. From CoCom to Wassenaar Arrangement and UNSCR 1540: A Historical Review of Multilateral High-
tech Export Control Policy Development [online]. Citovano dne 22. 4. 2023. Dostupné z:
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=80209009908409902810812410700706507703400604900409006
000708300312511002907200609109303605410206306002304109006501910800809906805605805905400311
010303112108802409107906100205310210302410410800202810309009500212412407508510811500308209
8118106089023081008&EXT=pdf&INDEX=TRUE
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K provedeni asi nejdulezitéjsiho pozadavku DUT Natizeni — posouzeni zadosti o vyvozni
povoleni — byl vydan spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢na
pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a materialt (dale jen ,,Postoj 2008/944¢).
Jde svou povahou o urcitou formu metodického pokynu, ktery se uplatni v rdmci spravniho
fizeni pro ziskdvani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci potiebnych k vyhodnoceni
rizika zneuziti vyvozu. Postoj 2008/944 vznikl se zaméfenim na vyvoz vojenského materialu
s tim, Ze podle jeho Cl. 6 se uplatni na zbozi dvojiho (po)uziti uvedené v ptiloze I DUT Natizeni
(2009) jen ,,existuje-li vazny diivod se domnivat, zZe konecnym uZivatelem tohoto zbozZi a
technologie budou ozbrojené sily, vnitini bezpecnostni slozky nebo podobné subjekty .
Legislativec ale od roku 2021 jeho pouzitelnost rozsifuje, kdyz v DUT Nafizeni stanovi, Ze
v ramci spravniho fizeni o udé€leni vyvozniho povoleni ma byt ptihlédnuto 1 k ,, aspektiim
narodni zahranicni nebo bezpecnostni politiky, vcetné téch, na které se vztahuje spolecny
postoj Rady 2008/944/SZBP ** *°

Postoj 2008/944 stanovi celkem osm kritérii, kterd by mél piisluSny spravni organ
zohlednit. Kazdé z téchto kritérii ale piispiva k dosazeni cile mezinarodni bezpecnosti, takze
spravni organy museji Postoj 2008/944 nutné zohlednit v plném rozsahu i v ptipadé zbozi
dvojiho (po)uziti. Jednotlivym kritériim je vénovana jina cast této prace, ale jiz v této Casti
musim zminit UZivatelskou prirucku k Postoji 2008/944. Tato ptirucka velmi podrobné
specifikuje, jak by mély pfislusné organy postupovat pii v rdmci vyhodnocovani kritérii
stanovenych Postojem 2008/944. Obsahuje fadu velmi uzite¢nych odkazi a praktickych
postuptl. Jeji detailn&jsi analyza presahuje ramec této prace, proto bude jeji obsah vyuzit jen

partikuldrné v ¢asti vénované Postoji 2008/944.

1.3.  Vnitrostatni prameny prava

Nejdiive je tfeba uvést Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky, a dale
Bezpeénostni strategii Ceské republiky. Ne snad proto, Ze by jejich praktické dopady zasadné
ménily nebo dopliiovaly pravidla definovand nadnarodnimi dokumenty, ale jde o vetejnou
proklamaci, jiz vlada, jako vrcholny organ moci vykonné, resp. Ministerstvo zahrani¢nich véci
jako jeden z ustfednich organt statni spravy, ramcové definuje, jaké jsou zahrani¢népolitické

a bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky. Zahrani¢népolitické a bezpeénostni zajmy jsou alfou a

2 Viz ¢l. 15 odst. 1. pism. ¢) DUT Nafizeni, ¢i recital (2) DUT Nafizeni.
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omegou regulace vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti. Jde o dokumenty, které piinejmensim
zakladaji legitimni oCekavani, ze vefejnopravni organy budou jednat v souladu s nimi. Vlada
to v Bezpeénostni strategii Ceské republiky formuluje tak, Ze ,, (strategie) nastavuje obecné
principy a smérovani bezpecnostni politiky, které jsou vécné zavazné pro cinnost vSech organii
statu a verejné spravy. 3’

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky reflektuje skuteénost, Ze zakladni ramec
pro uskutecnovani zahraniéni politiky pfedstavuje Evropska unie, pficemz akcentuje zajem
Ceské republiky na Spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politice EU. Jde o sféru, z jejiz
podstaty vyplyva z4jem na regulaci vyvozu zbozi dvojiho pouziti. Jednim ze tii cill je proto i
bezpecnost. K jeho dosazeni by zahrani¢ni politika méla myj. pfispivat ,, k prevenci a zvladani
mistnich konfliktii, zajisténi funkcnich a transparentnich reZimii kontroly zbrojeni, vietné
nesireni zbrani hromadného niceni, ... potirani mezinarodniho terorismu a organizovaného
zlocinu . V tomto duchu dale Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky zdiiraziuje zamér
na aktivni ucast Ceské republiky ,, v mezinarodnich kontrolnich reZimech a v usili venovaném
odzbrojeni a nesireni zbrani hromadného niceni, vyvijeném zejména na piide OSN.“ V této
souvislosti hovoii i o potiebé ,, zkvalitnéni systému mezinarodni kontroly exportu zbrani a
polozek dvojiho uziti.“ Detailni dopracovani cile bezpe€nosti svéfuje Koncepce zahrani¢ni
politiky Ceska republiky pravé Bezpe&nostni strategii Ceské republiky. 3!

Bezpeénostni strategie Ceské republiky rozdéluje zajmy do tii kategorii, a to na zajmy
zivotni, zajmy strategické a zajmy dalSi vyznamné. Synergie s ucelem regulace vyvozu zbozi
dvojiho (po)uZiti 1ze vysledovat v rdmcei z4jmi strategickych, konkrétn€ zajmu ,, bezpecnost a
stabilita®”, kde je vyjadfovana , podpora mezinarodni stability a radu zaloZeného na
pravidlech . KonkrétnéjSich kontur nabyva tento zdjem ve spojeni sjinym vyznamnym
z4yjmem, kterym je ,, prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konfliktii*. Nade vsi
pochybnost se jedna o pfihlaSeni se k mezindrodnim imluvam a kontrolnim rezimim, a déle 1
komunitdrnimu pravu zaméfenému na ochranu bezpecnosti a stability, spocivajici mimo jiné
v nesifeni zbrani hromadného nifeni a k prevenci destabilizujiciho zbrojeni. Vyslovné za

bezpecnostni hrozbu tato Bezpeénostni strategie Ceské republiky povazuje ,,rozvoj a sirent

30 VLADA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. Citovano dne 28. 9.
2023. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie/index.html

3 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni politiky CR [online].
Citovano dne 28. 9. 2023. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy a_koncepce/koncepce zahranicni_politiky cr.html
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technologii dvojiho uZiti, které umozZiiuje nestatnim aktérim pusobit v jim drive téZce
pristupnych operacnich doménach, jako je vzduch, more a kyberneticky prostor.* Z této véty
je zfejmé, ze jde jiz o mnohem vice nez jen o prevenci Sifeni zbrani hromadného niceni.
Implikuje to i potfebu vynakladat usili k dislednému vyhodnocovéni moznosti novych
technologii v kontextu jejich zneuzitelnosti k nelegitimnim ucelim. Bezpecnostni strategie
Ceské republiky piipousti, e ,, vzkum a vyvoj v oblasti jaderné energie, chemie a biologie
(ma) ze své podstaty dudlni charakter,* coz predstavuje riziko zneuziti téchto technologii
zejména ze strany Ruska a Ciny. V neposledni fadé je zde i diiraz na posilovani spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU, véetné omezujicich opatfeni (sankci).*? Z vyse
uvedenych divodi proto nepiekvapuje, Ze za jeden zklicovych ndstrojii zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky je prohlasena ,,kontrola obchodu s vojenskym materidalem, zbozZim
dvojiho uziti a dalsim citlivym materidlem * pti¢emz Cesko je prohlaseno za ,, aktivniho hrdce
v oblasti kontroly zbrojeni, odzbrojeni a nesiient. 3

DUT Natizeni je do ¢eského pravniho fadu v detailech zavadéno zakonem €. 594/2004 Sb.,
jimz se provadi rezim evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani
a tranzitu zbozi dvojiho uziti (dale jen ,,DUT Zakon*). Tento zdkon konkretizuje a provadi
principy stanovené DUT Natizenim a proto i on hraje prim pokud jde o zaméfeni této prace.
Neni ale pravdou, Ze by pravni Giprava vyvozu zbozi dvojiho pouziti byla az disledkem vstupu
do Evropské unie. Pfedchiidcem DUT Zikona je zdkon ¢. 21/1997 Sb.,** o kontrole vyvozu a
dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezindrodnim kontrolnim rezimtim. N¢které
principy tohoto zdkona jsou stejné, jako principy v aktudlnim DUT Zakonu — napf. poZadavek
na ziskéani predchozi licence k vyvozu, rizné druhy licenci (individudlni, individualni oteviena
a vSeobecnd), ¢i pozadavek na doloZeni prohldseni o konecném uziti kontrolovaného zbozi.
Dokonce 1 seznam citlivého zbozi (vydaného vyhlaskou Ministerstva primyslu a obchodu) je

polozkové znaden jednotnym klasifikaénim ¢islem, jaké je uzivano i dnes.>> Jde o projevy

32V této préci je pouzivan pojem ,,sankce® a ,,omezujici opatieni* synonymicky.

33 VLADA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. Citovano dne 28. 9.
2023. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie/index.html

34 Pov§imnéme si &isla zdkona, kdy zdkonu pod &. 21 pedchazel zakon &. 18, ktery upravoval mimo jiné nakladani
s jadernym materialem (Slo o atomovy zakon) a zakon ¢. 19, dopadajici na material souvisejici s chemickymi
zbranémi. S trochou nadséazky lze fici, ze leden 1997 byl z pohledu nérodni legislativy vyznamnym mésicem
v boji proti Sitfeni zbrani hromadného niceni.

3 Viz piiloha ¢. 1 k vyhlaSce Ministerstva priiomyslu a obchodu ¢&. 43/1997 Sb., kterou se provadi zakon &. 21/1997
Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezindrodnim kontrolnim rezimam.
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mezinarodnich kontrolnich rezimd, jez jsou rozebrany nize. Bylo by ale chybou domnivat se,
ze tim je vyCet prament prava upravujicich vyvoz zbozi dvojiho pouziti vycerpan.

Vedle samoziejmého pouziti zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,SR%), bez n&jz
by pfislusné spravni orgdny nemohly realizovat svou ¢innost, je nutné mit na zieteli i pravni
piedpisy svou povahou hmotnépravni. Tato legislativa je primarné urcena k naplnéni
pozadavku kontrolnich rezimu a iniciativ, o nichz bude pojednano v druhé kapitole. Dopada
ale i na zbozi dvojiho (po)uziti.

Patfi sem predev§im zdkon €. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se
zékazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zékona (dale jen ,,Zakon 281%). Jak ndzev napovida, jde o pravni upravu dohledu nad
biologickymi agens a toxiny a tim o implementaci principt z Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby
a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni.
Tento zékon — a na né&j navazujici vyhladka ¢. 474/2002 Sb.’® — vychézi i z iniciativ tzv.
Australské skupiny (viz nize).

S Australskou skupinou, aviak s jinou umluvou (Umluvou o zidkazu vyvoje, vyroby,
hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni), je spojen i zakon ¢. 19/1997
Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a 0 zméné a doplnéni
zakona €. 50/1976 Sb., o izemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii, zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (zivnostensky
zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon (déle jen ,,Zakon
19¢).

Pominout nelze ani nejrozsahlejsi z téchto specializovanych piedpist, jimz je zékon ¢.
263/2016 Sb., atomovy zakon (déle jen ,,Atomovy zakon*). Atomovy zakon je predpisem
komplexné upravujicim zakladni pravidla v oblasti mirového vyuZiti jadernych technologii a
bezpecnosti. Jeho zaméfeni zahrnuje provoz jaderného zatizeni, nakladani s radioaktivnim
odpadem, pravidla pro odpovédnou osobu povinné jmenovanou k ziskani povoleni v oblasti
jaderné bezpecnosti, radia¢ni ochrana, povinnosti provozovatell jadernych zafizeni atd.
Zékladnim vychodiskem Atomového zdkona je zdkaz vyroby jadernych zbrani nebo jinych

jadernych vybusnych zatizeni (resp. jejich ziskavani a poskytovani jinym zplisobem), jakoz i

36 yyhlaska ¢. 474/2002 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se
zékazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zmén¢ Zivnostenského zakona.
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zékaz poskytovani pomoci pfi jejich vyvoji a vyrobé.?” Tim napliiuje nejen pozadavky Skupiny
jadernych dodavatelii a Zanggerova vyboru, ale zejména Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani.

Evropska legislativa v podobé DUT Natizeni, DUT Zakona, Zakona 281, Zakona 19 i
Atomového zakona (a jejich provadéjicich predpisil) ve svém vzdjemném pusobeni sméiuji
k naplnéni cilt rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1540/2004. Témito cili je mezinarodni
spoluprace v prevenci proliferace zbrani hromadného niceni, v¢etné souvisejicich materiald,
podpora mezinarodniho miru a bezpe¢nosti.*® To se promita do dvou zavazkl ¢lenskych stati,
totiz do zavazku nesifit zbran¢ hromadného niceni, a zavést vhodné narodni rezimy ke kontrole
vyvozu.** Ackoliv se v celé této rezoluci pojem ,,zbozi dvojiho (po)uziti“ nevyskytuje, je tato
rezoluce povazovana za stéZejni mezinarodni dokument k jejich regulaci.*’ Nicméné jejimi
adresaty jsou staty a jeji dikce se promitd do komunitarni i ndrodni pravni Gpravy vyvozu zbozi
dvojiho (po)uziti. Proto, jakoz i s ptihlédnutim k omezenému rozsahu této prace, nebude této

rezoluci vénovan dalsi prostor.

1.4.  Ostatni prameny ,,prava“ (,,soft law*)

Vedle pravnich predpisi, které jsou pifimo ¢i nepfimo zavazné, je nutné v souvislosti
s vyvozem zbozi dvojiho (po)uziti mit na zieteli i vliv nelegislativnich akt. Nejvétsi vyznam
maji tzv. ,,guidelines®, nebo téz ,best practices™ ¢i prosté jen ,,pokyny*, které¢ samy o sobé
Casto nebyvaji bezprostiedné vynutitelné, procez nelze hovotit o norméch pravnich. Existence
téchto ,,best practices* mlize pfispét i naplnéni zasady ochrany legitimniho ocekavani a zasady

predvidatelnosti v rdmci ¢innosti spravnich organi. Jde-li totiz o pravidla obecné pfistupna a

37Viz § 7 odst. (1) Atomového zékona.

38 Jde o ,,piispévek® k (mezinarodnimu) miru a bezpeénosti a k prevenci proliferace, jak o tom hovoii na svych
webovych strankach Evropska komise. Online zdroj, citovano dne 21. 4. 2023. Dostupné z:
https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/exporting-dual-use-items_en

3 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTI, L. Introduction to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Liége. European Studies Unit, 2021. s. 46. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/

MU, L. From CoCom to Wassenaar Arrangement and UNSCR 1540: A Historical Review of Multilateral High-
tech Export Control Policy Development [online]. Citovano dne 22. 4. 2023. Dostupné z:
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=80209009908409902810812410700706507703400604900409006
000708300312511002907200609109303605410206306002304109006501910800809906805605805905400311
010303112108802409107906100205310210302410410800202810309009500212412407508510811500308209
8118106089023081008&EXT=pdf&INDEX=TRUE
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odbornou vefejnosti uznavana jako dobra praxe, pak lze jist¢ oCekavat, ze 1 spravni organy
budou jejich (ne)dodrzovani zohlednovat.

V oblasti vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti zakonodarce vyslovné neupravuje postaveni, ani
zavaznost, téchto nenormativnich akti. To je rozdil naptiklad od regulace platebniho styku,
kde zdkonodarce vyzaduje, aby platebni instituce zohlednily ,, ve vnitrnich predpisech obecné
pokyny a doporuceni vydané Evropskym organem pro bankovnictvi, Evropskym organem pro
cenné papiry a trhy, Evropskym organem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisteni
nebo Spolecnym vyborem evropskych organii dohledu a urcené poskytovatelum platebnich
sluzeb “.*! I tak je jejich role jen obtizné zastupitelnd, a to jednak pro normotvorbu, a jednak
pro aplikaci prava. V ramci aplikace prava maji nezastupitelnou roli pro adresaty vetejné
spravy i pro vefejnopravni organy pravo aplikujici.

Vyznam nenormativnich zdroja vzrista v situaci, kdy normotvirce ke stanoveni povinnosti
vyuziva tzv. performativni pravidla. Performativni pravidla jsou takova, v nichz je stanoven
jen cilovy pozadovany vysledek. Zplsob, jakym jej ma byt dosazeno, je pfitom ponechan na
rozhodnuti adresata vetejné spravy. Adresat mize zohlednit vSechny souvisejici okolnosti a
zvolit si sdm vhodné feSeni (zpravidla ndkladové nejefektivnéjsi), jimz stanoveného cile
dosahne. Opakem je vyuZivani pravidel behavioralnich, které stanovi pfesné postupy, jez by
mély byt dodrzovany (a u nichz normotviirce v pravnich predpisech nemusi nutné uvadet, jaky
je cilovy stav prislusné regulace). Vyuzivani performativnich pravidel ve vefejném pravu
ziejmé vzristd.*? V regulaci vyvozu zbozi dvojiho (po)uZiti ale nalézaji uplatnéni oba typy
pravidel.

Nenormativni pokyny obvykle formuluji urcité standardy, které jsou posléze pievzaty i do
»guidelines™ a seznamy vytvarené v ramci tzv. kontrolnich rezimt. Jak bude ukézéno nize,
ptiloha I DUT Nafizeni je kombinaci seznamil vytvarenych v ramci Wassenaarského ujednani,
Rezimu kontroly raketovych technologii, Skupiny jadernych dodavateli ¢i Australskou

skupinou. Obdobné naptiklad i akcent na zohlediiovani kone¢ného zptsobu pouziti, jak s nim

#1'Viz § 2 odst. (4) vyhlasky Ceské narodni banky &. 7/2018 Sb., o nékterych podminkach vykonu &innosti platebni
instituce, spravce informaci o platebnim Uctu, poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu, instituce
elektronickych penéz a vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu

42 COGLIANESE, C., et al. Performance-based regulation: prospects and limitations in health, safety, and
environmental protection [online]. Administrative Law Review, vol. 55, no. 4, 2003, pp. 705-29. Citovano dne
22.10. 2023. JSTOR, http://www.]stor.org/stable/40712156
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legislativec pracuje v DUT Natizeni byl formulovan uz v roce 1992 v ramci Skupiny jadernych
dodavatel.*

Dulezitost téchto pokynii pro aplikaci prava spociva predev§im v tom, Ze poméhaji pravni
normy vykladat a detailnéji specifikovat umysl a ocekavani normotvirce v $ir§im slova smyslu
(at’ jiz vnitrostatniho, komunitarniho ¢i mezindrodniho). Typickym piikladem je uzivatelska
prirucka, kterd byla vydana k Postoji 2008/944 a ktera velmi detailnim a ndvodnym zptisobem
konkretizuje, jaky by mél byt postup vetejnopravnich organti pii posuzovani okolnosti vyvozu.
Obdobné, byt zpravidla obecnéjsi, byvaji i pokyny vydané v rdmci kontrolnich rezimt. Podle
pusobeni Ize hovorit o pokynech, které miri na Grovein:

- statnich aktéri (naptiklad ,,Best practice guidelines k udélovani vyvozniho povoleni
vyzaduje, aby pied zavedenim vSeobecnych vyvoznich povoleni bylo zvazovano riziko
podkopani cilii Wassenaarského ujednani,** ¢i pozadavek na zajisténi zamezeni vyvozu
raketové technologie bez vyvozniho povoleni, mize-li byt raketova technologie pouzita

b

jako nosi¢ zbrani hromadného niceni *°)

- spravnich organt (napiiklad pozadovat ujisténi tykajici se kone¢ného pouziti,*®

~ ™

zohlednovat, zda jsou kone¢né destinace vyvozu signataifi umluv k prevenci Siteni

7

jadernych zbrani*’ & doporuceni vzit v Gvahu riziko ziskani chemickych zbrani

teroristickymi skupinami *%); a

4 NUCLEAR SUPPLIERS GROUP. Guidelines for transfers of nuclear-related dual-use equipment, material
and related technology [online]. Publikovano ve véstniku Mezinarodni agentury pro atomovou energii pod ¢islem
INFICRS/254. Citovano dne 28. 4. 2023. Dostupné z: https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc254r1p2.pdf

4 WASSENAAR ARRANGEMENT. Best practice guidelines for the licensing of items on the basic list and
sensitive list of dual-use goods and technologies [online]. Citovano dne 1. 5. 2023. Dostupné z:
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/09Best-Practice-Guidelines-for-the-Licensing-of-
[tems-on-the-Basic-List-and-Sensitive-List-of-Dual-Use-Goods-and-Technologies.pdf

4 MISSILE TECHNOLOGY CONTROL REGIME. Guidelines for Sensitive Missile-Relevant Transfers
[online]. Citovano dne 29. 4. 2023. Dostupné z: https://mtcr.info/guidelines-for-sensitive-missile-relevant-
transfers/

46 WASSENAAR ARRANGEMENT. Best practices for effective export control enforcement [online]. Citovano
dne 1. 5. 2023. Dostupné z: https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/Best-Practices-for-
Effective-Export-Control-Enforcement.pdf

4 NUCLEAR SUPPLIERS GROUP. Guidelines for transfers of nuclear-related dual-use equipment, material and
related technology [online]. Publikovano ve véstniku Mezinarodni agentury pro atomovou energii pod ¢islem
INFICRS/254/Rev.12. Citovano dne 1. 5. 2023. Dostupné z:
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1978/infcirc254r12p2.pdf

4 AUSTRALIA GROUP. Guidelines for Transfers of Sensitive Chemical or Biological Items [online]. Citovano
dne 1. 5. 2023. Dostupné z:
https://www.dfat.gov.au/publications/minisite/theaustraliagroupnet/site/en/guidelines.html
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- vyvozcu (napfiklad zavést organizaéni strukturu a odpovédnost v ramci organizace, ¢i

provadét klasifikaci zbozi #°).

Mezi prameny, které jsou jen doporucujici povahy, maji pro adresaty spravniho prava
patrné nejveétsi vyznam pokyny EU k doporuceni vnitropodnikového programu pro kontrolu
vyvozu (z anglického ,,Internal Compliance Programme® je odvozena a dale pouZzivana i
zkratka ,,JCP*) pro kontroly obchodu se zbozim dvojiho uZiti (dale jen ,,JCP Pokyny*).>

Tyto pokyny byly vydany v rdmci zmocnéni obsazeného v €l. 26 odst. 1. DUT Nafizeni.
Irena Kotakowska-Falkowska potfebu existence ICP vysvétluje jako disledek komplexity
zbozi, software, ,,technologii“ a sluzeb, na néz dopada pravni Gprava vyvozu zbozi dvojiho
(po)uziti. S ICP ptivodné ani DUT Natizeni (1994), ani DUT Natizeni (2000) nepocitalo (byt
pripoustélo existenci narodnich pozadavki na zavedeni téchto programi na strané vyvozce) a
legislativec je na unijni urovni zavedl az v DUT Naftizeni (2009). Vétsiho vyznamu nabyly az
po roce 2009, kdy byla pro zjednoduSeni podminek transferii produkti pro obranné ucely uvnitt
Spolecenstvi vydana Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES. Ta jako podminku
usnadnéni transferti stanovila pravé existenci vnitiniho systému pro dodrzovani pravidel s
nutnosti jeho certifikace. To se (bez povinné certifikace) stalo predvojem piistupu, jenz se
posléze uplatnil v aktudlnim znéni DUT Nafizeni a pro prakticky zivot zhmotnil v podobé ICP
Pokynti v roce 2019.°!

Cilem ICP Pokynii je poskytnout vyvozci predstavu o ocekavanych standardech, kterymi
by se m¢li fidit vyvozci napfic celou Evropskou Unii. Zvlas$tni pozornost je vénovana tomu,
aby byly pouZitelné i na irovni malych a stfednich podnik, které nemivaji prostiedky k ziskani
potiebného know-how. ICP Pokyny definuji sedm prvki, k nimz jsou déale rozpracovany
uptesnyjici pozadavky. ICP Pokyny nemaji normativni povahu, pfesto vyvozce stoji pred
volbou, zda — a v jakém rozsahu — opatieni v nich uvedené zavede, ¢i zda upiednostni jina,
kvalitativné pfinejmen$im srovnatelnd opatfeni umoZziujicich piedev§im spolehlivé

provéfovani transakei. V krajnim pifipad€ nemusi dokonce pfijmout opatieni vitbec zadna (je-

4 Doporuceni Komise (EU) 2019/1318, k vnitropodnikovym programiim pro kontrolu vyvozu pro kontroly
obchodu se zbozim dvojiho uziti podle nafizeni (ES) ¢. 428/2009.

30 Pokyny EU k doporuéeni vnitropodnikovému programu pro kontrolu vyvozu (ICP) pro kontroly obchodu se
zbozim dvojiho uziti publikované jako piiloha doporuceni Komise (EU) 2019/1318 k vnitropodnikovym
programim pro kontrolu vyvozu pro kontroly obchodu se zbozim dvojiho uziti podle natizeni (ES) ¢. 428/2009.

S KOLAKOWSKA-FALKOWSKA, I. in MICHEL, Q., SANCHEZ, A. CAPONETTI, L. 4 decade of evolution
of dual-use trade control concepts: strengthening or weakening non-proliferation of WMD [online]. University
of Liége. European Studies Unit, 2020. s. 39 - 49. Citovano dne 3. 12. 2023. Dostupné z:
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/246711/1/full.pdf
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li to zbyte¢né vzhledem k jinym informacim o daném vyvozu).>? Jsem piesvédden, ze ICP
Pokyny jsou natolik robustnim dokumentem, Ze by se jen obtizn¢ hledala jina opatfeni, ktera
muze vyvozce piijmout.

Vedle ICP Pokyni, jez se uplatni na vyvozce, existuji jeste obdobné pokyny vydané pro
oblast vyzkumu a vyvoje.>* Detailnéjsi rozbor t&chto pokynii pro sféru vyzkumné ¢innosti se

ale vymyka uzkému zaméteni této prace.

1.5. Vyvoz a vyvozce

Vedle spojeni ,,zbozi dvojiho (po)uziti“ dominuje nazvu této prace pojem ,,vyvoz®. Jde o
pojem, jehoZ obecné vnimani miize byt nejednoznaéné.>* Proto je radg&ji definovany v DUT
Natizeni. ,,Vyvozem*® se rozumi v zasadé propusténi do rezimu vyvozu v situaci, kdy mé zbozi
opustit celni tzemi Unie.>® ,, Vyvoz zahrnuje uplatnéni vystupnich formalit pro dané zbozi
véetné obchodné-politickych opatieni a pripadného vybirani vyvozniho cla.* °° Neni pfitom
dilezité, zda jde o zbozi, jez pochazi z uzemi nékterého ze stati EU, ¢i zda se jedna o tzv.
zpétny vyvoz zbozi s jinym ptivodem. Stejné tak nehraje roli, zda je zbozi vyvazeno jen
docasné za ticelem zuslechtovacich operaci, po jejichZ provedeni se zboZi vraci zpét na Gizemi
EU.>7 ,Vyvozem* ve smyslu DUT Naiizeni tedy neni pieprava zboZi mezi jednotlivymi
Clenskymi staty Evropské unie. I tato pieprava ale mize za podléhat povinnosti ptedchoziho

ziskani povoleni, jde-li o zvI4st citlivé zbozi dvojiho (po)uziti.*®

32 Viz ¢l. 12 odst. 4. DUT Natizeni, podle n&jz nemusi piislusny organ bazirovat na zavedeni ICP ani pii zadosti
o souhrnné vyvozni povoleni.

33 Doporugeni Komise (EU) 2021/1700 o internich programech dodrzovani predpisti pro kontroly vyzkumu zboZzi
dvojiho uziti podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821, kterym se zavadi rezim Unie pro
kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci, tranzitu a ptepravy zbozi dvojiho uziti.

3 Pojem “vyvoz” miZe byt vniman nejen jako propusténi z celniho tizemi, ale I jen jako transfer za hranice statu
—viz CHATELUS, R., JANSSENS, W., MICHEL, Q. a kol. Non-proliferation community, Do we really speak
the same language? [online]. Piispévek na Symposium on International Safeguards : Linking Strategy,
Implementation and People. 2014. s. 3. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/ External/safeguards/symposium/2014/home/eproceedings/s
22014-papers/000241.pdf

55 Viz ¢&l. 2 bod 2) DUT Natizeni ve spojeni s ¢l. 269 odst. 1. naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.

56 CELNI SPRAVA. FVyvoz. Obecné informace [online]. Citovano dne 7. 10. 2023. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/celni-rizeni/vyvoz/Stranky/default.aspx

57 Viz ¢l. 2 bod 2) DUT Nafizeni ve spojeni s ¢l. 259 odst. 1. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.

58 Viz ¢l. 11 DUT Nafizeni.
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Mozna pon¢kud piekvapive, avSak logicky v souladu s prevenci proliferace védomostni, je
za ,,vyvoz* povazovano i zptistupnéni citlivych informaci, a to bez ohledu na to, zda jsou
zachyceny na materidlnim substratu, nebo maji podobu nehmotnou. V kazdém ptipadé je ale
nutné, aby k pfenosu byly pouzity bud’ elektronické prosttedky, nebo byly zptistupnény
v elektronické formé. Legislativec hovoti v ¢l. 2 bod 2) pism. d) DUT Naftizeni o pienosu
., Software nebo technologii “. Pojem technologie zahrnuje informace, které jsou nezbytné pro
., VWvoj, vyrobu nebo uziti zbozi. “ Mlze jit o plany, diagramy, tabulky, technické vykresy atd.
(tzv. ,technické udaje), nebo i o pokyny, Skoleni, poradenstvi ¢i pracovni znalosti (tzv.

technicka pomoc*).>

V zavislosti na obsahu je tak za vyvoz mozné povazovat 1 odeslani e-
mailu, telefonat ¢i Ustni pfenosem v ramci videokonference. Snad jen na okraj uved’'me, Ze
na vyvoz konkrétni ,,technologie® se uplatni stejna pravidla, jako na vyvoz zbozi, k némuz se
vztahuje.%

Zdanlivé mimo defini¢ni rdmec vyvozu spada poskytovani technické pomoci zahrnujici
pfeshrani¢ni pohyb osob. DUT Natizeni (2009) ve svém ¢l. 7 dokonce vyslovné vyjimala
takové poskytovani sluzeb nebo ,technologii®, které byly s pohybem osob pfes hranice
spojeny. Nicmén¢ aktualni znéni DUT Nafizeni jiz tuto vyjimku neobsahuje a z recitalu (15)
vyplyva, Ze 1 takovy transfer technologii je podfizen této regulaci. Ackoliv by to nespadalo do
defini¢niho ramce vyvozu, §lo by nejspi$ o technickou pomoc ve smyslu ¢l. 2 bodu 9) DUT
Natizeni. Praktické dopady jsou ziejmé — vyrobei citlivého zbozi museji byt bdéli k vyvozu
svého know-how v jakékoliv podobé, vcetné obsahu uzivatelskych manuald, ¢i Skoleni
technického personélu. Zaroven maji velmi vysokou expozici k poruseni DUT natizeni a DUT
Zakona vzdélavaci instituce, na jejichz pude€ zékonité dochazi ke generovani a sdileni zna¢ného
mnoZzstvi informaci, jeZ napliiuji definici pojmu ,,technologie®.

Vetejnopravni dohled nad vyvozem ,technologie je ale krajné¢ problematicky. Odborna
vefejnost pusobici v oblasti prevence proliferace pfipousti, Ze doposud nebyl nalezen
spolehlivy zpisob, jakym by bylo mozné ji provadét. Dosavadni kontroly spadaji do ptisobnosti

celnich organd, které jsou zaméfené a vybavené prostiedky ke kontrole jen hmotnych statk.5!

%% Viz specifikace pojmu ,,Technologie* ve vieobecné poznamce k technologii dle piilohy I DUT Nafizent.
%0 Viz vieobecna poznamka k technologii dle pfilohy I DUT Naiizeni.

6 SANCHEZ, A.C. in MICHEL, Q., SANCHEZ, A. CAPONETTI, L. 4 decade of evolution of dual-use trade
control concepts: strengthening or weakening non-proliferation of WMD [online]. University of Li¢ge. European
Studies Unit, 2020. S. 18. Citovano dne 3. 12. 2023. Dostupné Z:
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/246711/1/full.pdf
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Pojem ,,vyvozce* je rovnéz definovan v ¢l. 2 DUT Naftizeni. Defini¢né€ jsou rtizné znaky
pro urceni vyvozce materialniho zbozi, a SW a technologii v imaterialni podobé. V obou
ptipadech mize byt vyvozcem osoba fyzicka, pravnicka i ,,partnerstvi® (které nema v ceském
pravnim fadu jasné vymezeny obsah). Stejné tak je v obou ptipadech dulezité, zda ma tato
osoba moznost rozhodnout o odeslani zbozi z celniho tizemi EU. V ptipad¢ zbozi hmotného je
vyvozcem ten, kdo ma uzavienu smlouvu s pfijemcem ve tieti zemi v okamziku (i) pfijeti
vyvozniho prohldseni (coz je ukon, jimz dochazi k propusténi zbozi do rezimu vyvozu), (ii)
prohlaseni o zpétném vyvozu (tikon, jimz je projevena vile k vyvozu zbozi, jenzZ neni zbozim
EU) nebo (iii) vystupniho souhrnného celniho prohldseni (informativni tkon vii¢i celnim
organim o tom, ze zbozi ma opustit izemi EU). Nebyla-li smlouva doposud uzaviena, pak je
vyvozcem osoba, kterd mé v ten okamzik jen pravo rozhodnout o odeslani zbozi. V piipade
prenosu software a ,technologii je vyvozcem ten, kdo rozhoduje o jejich pfenosu ¢i
zptistupnéni. Ma-li dispozi¢ni opravnéni se zbozim, software nebo technologiemi podle
smlouvy osoba mimo EU, pak je vyvozcem takova osoba v EU, ktera je smluvni stranou této
smlouvy.

Nelze-li ani tak urcit osobu vyvozce, pak je za n¢j povazovana ta fyzickd osoba, v jejimz
osobnim zavazadle se nachézi prepravované zbozi dvojiho (po)uziti. Jsem piesvédcen, Ze na
tyto ptipady lze vztdhnout 1 pfenos software a technologii zachycenych na hmotném nosici —

napf. na prenosném disku, ¢i DVD.

1.6.  Zbozi dvojiho ,,uziti“, nebo ,,pouZziti“?

Aktudlni legislativa operuje se souslovim ,,zbozZi dvojiho uZiti“, ale 1 ,zbozi dvojiho

e ri¢ LT3

pouZiti“. Se spojenim ,,zbozZi dvojiho uZiti* operuje DUT Natizeni v aktualnim (ale i v
historickych) znéni. Naopak spojeni ,, zboZi dvojiho pouZiti“ je vlastni DUT Zéakonu.

V obou prikladech jde o cesky pteklad toho, co je v anglictin€ oznacovano jako ,,dual use
items “.** Jakkoliv jsou oba pojmy pouZivany synonymicky, jsme piesvédéeni, Ze existuje

podstatny lingvisticky rozdil mezi slovem ,, uzit“ a ,, pouzit .

62V angli¢ting je pojem ,,dual use item* pouzivan pro zbozi dvojiho (po)uziti, nebo ,, dual use technology “ pro
technologii dvojiho (po)uziti kdyZ pojem ,,technologie* oznacuje i produkt (z ¢ehoz je nasledné¢ dovozovana
zkratka DUT). Legislativa EU upravujici zbozi dvojiho pouziti ma definovén vlastni obsah pojmu ,, technologie “,
jak je o ném pojednano nize. Jen tehdy, kdyz je pojem ,,technologie psan v uvozovkach, mysli se tim pojem
definovany legislativou. V ostatnich ptipadech je pojem technologie pouzit v souladu s anglickym vyznamem ve
smyslu ,,produktu‘ (jakkoliv to z hlediska jazyka Ceského je pouZiti pochybné).
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Internetova jazykova piirucka Ustavu pro jazyk ¢esky Akademie véd CR ® pfipisuje pojmu
L, pouzit” vyznam ,,upotiebit” Ci ,,vyuzit”. Fakticky tak propojuje néstroje (pfedméty,
skute¢nosti) s ucely, jichz ma byt dle vile jednajiciho subjektu dosazeno — napiiklad ,, pouzit
kleste (k necemu) . Naproti tomu pojem ,, uzit“ je obecnéjsi a zahrnuje vedle pojmu ,, pouzit
1, wuzit”, , vytézit z neceho prospech, potéseni, radost“, , opétovné, casto néco prozit,
zakusit* ¢ ,,vzit, poZit (jako lék) “.

Kontext a ucel pravni Gpravy vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti smétuje k minimalizaci rizika
jeho zneuzitelnosti. Zakonodarce tedy akcentuje tzce vymezeny ucelovy aspekt
upotiebitelnosti tohoto zbozi. Aniz bych mél ambice komukoliv upirat moznost zbozi dvojiho
pouziti vyuzit (a ,,vytézit z néj prospéch ¢i dokonce potéSeni), zda se mi byt vhodnéjsi
hovortit o ,,zboZi dvojiho pouziti“. Proto se pojmu ,pouziti budu drzet v této préci i na
mistech, kde je uveden pojem ,,uziti“. Vyjimkou jsou jen citace, kde ponechavam piivodni (byt

lingvisticky patrné nikoliv zcela korektni) vyrazivo.

1.7.  Vztah regulace vyvozu zboZi dvojiho pouZziti a ,,sankci*

Nez se budu hloubéji vénovat vybranym otdzkam prévni Gpravy zbozi dvojiho pouziti,
dovolim si par slov k ,,sankcim EU* (¢i spravnéji k omezujicim opatfenim), s nimiz je obc¢as
regulace vyvozu zbozi dvojiho pouziti zaménovana. Nejde o totéz, byt urcité piesahy a
podobnosti mezi t€émito dvéma tematickymi okruhy existuji.

Vyjdeme-li z prace Q. Michela,** 1ze mezi omezujicimi opatienimi a pravni ipravou vyvozu
zboZi dvojiho pouziti formulovat rozdily (i) v cilech, jejichZ naplnéni legislativec sleduje, (ii)
v pravnim zdkladu a procesu jejich vydavani, (ii1) v historii jejich vyuzivani, a (iv) v moZnosti
jejich ruseni.

Omezujici opatfeni slouZi jako natlakovy nastroj na jiny stat, zpravidla bez ohledu na
zamysleny zpiisob koneéného pouziti zboZi, na néz se opatieni vztahuje. ,, Ucelem je dosdhnout

zmeény v politice nebo chovani dotcenych subjektit a prosazovat tak cile* spole¢né zahrani¢ni

6 USTAV PRO JAZYK CESKY AV CR. Internetovd jazykovd piirucka [online] (2008-2022). v.v.i. Cit.
13.9.2022. <https://prirucka.ujc.cas.cz/>. Prdce pouziva data, ktera poskytuje vyzkumna infrastruktura
LINDAT/CLARIAH-CZ (https://lindat.cz) podporovand Ministerstvem §kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské
republiky (projekt ¢. LM2018101).

% MICHEL, Q. EU strategic trade controls and sanctions: are we talking about the same thing? [online]. Journal
of Strategic Trade Control, Vol. 1. 2023. s. 1 — 19. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://popups.uliege.be/2952-7597/index.php?id=68
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a bezpecnosti politiky EU. Jako takové jsou namifeny proti ,, viddam zemi, které nejsou cleny
EU, z ditvodu jejich politik, subjektiim (spolecnostem), které poskytuji prostredky k provadent
dotcenych politik, skupinam nebo organizacim, napriklad teroristickym skupinam a osobam,
které podporuji dotcené politiky, podili se na teroristické cinnosti atd. ® Pravni prava
vyvozu zbozi dvojiho pouziti je pojmoveé zaméfena naopak prave na zptsob, jakym ma byt se
zbozim naloZeno a v centru zajmu tak je zejména zbozi, software a ,,technologie®. Role aktéri
je spisSe podptirna a indikativni ve vztahu ke zptisobu kone¢ného pouziti.

I tyto rozdilné cile se ale dle mého ndzoru mohou protnout, a to v situaci, kdy je cilem
omezujicich opatieni podpora miru a mezindrodni bezpec¢nosti. Tehdy jsou omezujici opatieni
uplatnovana vici agresorovi a jeho ozbrojenym slozkdm ¢i obrannému prumyslu. V tomto
smyslu se stava, ze je regulace vyvozu zbozi dvojiho pouziti vyuZzita v omezujicim opatieni
jako referen¢ni ramec, na n¢jz omezujici opatieni odkazuje (resp. vyslovné zakazuje vyvoz
zbozi dvojiho pouziti do urcité zemé ¢&i uréitym subjektiim).®® Vedle toho i DUT Nafiizeni
obsahuje odkaz na zbrojni embarga (tedy na typicky nésledek zavedeni omezujiciho opatfeni)
jako na jeden z diivodi, jez z jakéhokoliv statku muze ucinit zbozi dvojiho pouziti (v ramci
tzv. ,,catch-all” principu, ktery je rozebran nize).

Pravni Gprava vyvozu zbozi dvojiho pouziti vychazi z ¢l. 207 SFEU a jak uz bylo feceno,
realizuje se v ramci spolecné obchodni politiky. K jejimu zakotveni postacuje dle ¢l. 207 odst.
2. SFEU piijeti nafizeni vymezujici rdmec pro provadeéni spolecné obchodni politiky
Evropskym parlamentem a Radou. Navic uprava seznamu zbozi, které je zboZim dvojiho
pouziti dle své definice, je svéfena do rozhodovani Komise.®” Omezujici opatieni naproti tomu
jsou nastrojem spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU vyddvané natizenim Rady (EU)
na zéklad¢ ¢l. 215 SFEU, kterému ale musi pfedchazet rozhodnuti Rady (EU) dle ¢l. 29 SFEU.

Z hlediska historického vyvoje zacala byt omezujici opatfeni po urcitych vykladovych
nejasnostech uplatiiovana od osmdesatych let dvacatého stoleti. Stavajici proceduralni pravidla

se pak ustélila od roku 1993. Vyvoz zbozi dvojiho pouziti zacal byt regulovan ze strany

65 EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. Jak a kdy EU prijima sankce [online]. Citovano dne 2. 12.
2023. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/#%C2%A0Sanctions%20and%20their%?20targets

% Aktualné ke dni 2. 12. 2023 dle Sankéni mapy EU (www.sanctionsmap.eu) plati omezujici opatieni ze strany
EU na vyvoz zbozi dvojiho pouziti do Béloruska, Severni Koreje, Iranu, Myanmaru a Ruska.

7 Viz ¢l. 17 DUT Naftizeni.
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Evropské unie az od devadesatych let, pivodné v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, az od zavedeni spole¢ného trhu v roce 1993 pak v ramci spole¢né obchodni politiky.

Pokud jde o ,,docasnost“ obou druhli regulace, omezujici opatfeni jsou dle Michela
zamyslena jako kratkodoba ¢i sttednédoba. Po naplnéni sledovanych cilii by mélo dojit k jejich
zruseni (byt neni zcela transparentné konkretizovano za jakych podminek by k tomu mélo
dojit). Pravni uprava vyvozu zbozi dvojiho pouziti je nutné¢ zamyslena jako trvala, protoze
potencial jejich zneuziti se v ¢ase v podstaté neméni (naopak — vytazeni urcité technologie
z ptilohy I DUT Naiizeni pro jeji technickou zastaralost se ukazuje byt chybou ). Vychazi
z mezinarodnich kontrolnich rezimii zamétenych na prevenci proliferace zbrani hromadného
niceni a destabilizujiciho zbrojeni a nelze oCekavat, Zze by se v dohledné dobé ptistup k témto
témattiim zménil.

V Ceském pravnim prostiedi je podstatny rozdil i v tom, jaky spravni organ ma ve své
pusobnosti tu kterou agendu. Omezujici opatieni spadaji do plsobnosti Finanéniho
analytického Gfadu. Vyvoz zbozi dvojiho pouziti je ale doménou Ministerstva primyslu a
obchodu, odboru Licen¢ni spravy.

Navzdory uréitym rozdilim maji obé skupiny regulaci i spolecné rysy. Michel hovofi o
zpiisobu, jakym jsou stanoveny sankce za jejich poruSeni. V obou pfipadech jde o kol svéfeny
na bedra ¢lenskych stati EU s poZzadavkem, aby sankce za poruseni byly ,,ucinné, primérené
a odstrasujici . Stejné tak 1 vySetfovani poruseni je ponechano v ptisobnosti narodnich organd.

Dovolil bych si ptipojit jesté jedno spolec¢né specifikum, a to je zpusob prace s citlivym
zboZzim. Déle v této praci totiZz zavadim pojem ,,Nominalni DUT* a ,,Utilitarni DUT*. Jde o
konstrukei, kterd pokryva jak taxativné vymezeny okruh zbozi, tak i neomezeny okruh zbozi
za predpokladu, Ze ma vyvozce povédomi o zamysleném citlivém kone€ném pouziti. Ve vztahu
k sankcionovanému zboZi se tento mechanismus uplatiiuje 1 v pfipadé n€kterych omezujicich
opatfeni.

Ptes vSechny rozdily a podobnosti Michel uzavird, Ze jsou si obé regulatoriky podobné.
S tim nemohu souhlasit, nebot’ dle mého nézoru pievazuji rozdily. Rozdily v jejich cilech a
procesu piijimani, ale vedou k tomu, Ze se ob¢ upravy vzajemné doplituji a poméhaji vytvofit

robustni systém k ochrané nékterych kapitol vefejného zajmu.

8 INSTITUT JADERNEHO PRAVA. 4 Collective View on a Decade of Capacity Building and Development in
Nuclear Law [online]. 1. vydani. Viden : Mezinarodni agentura pro atomovou energii, 2022. s. 175. Citovano dne
2. 12.2023. Dostupné z: https://www.iaea.org/publications/15019/nuclear-law-institute
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2. Zbozi dvojiho pouziti

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze existuje neoddiskutovatelny vefejny zajem na prevenci
zbrojeni (zejména nekonvencnimi zbranémi). Zname-li jiz odpovéd na otdzku ,,proc¢ je
regulace nutna?*, musi dojit k urceni toho ,,co bude regulaci podléhat?*. Zde objasnim, co se
rozumi pojmem zbozi dvojiho pouziti. Jde sice o pojem nejvyssi diilezitosti s ohledem na
zameéieni této prace, ale ani v odborné vefejnosti nemusi byt zcela jasné, co se jim oznacuje.

Piivod pojmu zbozi dvojiho pouziti je nutné hledat v mezinarodnim pravu, kde dochézi i k
pouzivani pojmt, jez nemaji Siroce uznavanou definici. To je v jistém slova smyslu i pfipadem
spojeni souslovi ,,dvoji pouziti“. Mezinarodni umluvy proti Sifeni zbrani hromadného niceni a
rezoluce OSN ¢&. 1540/2004 ¢° pracuji s dichotomii ,,mirové“ a ,,ne-mirové* pouziti, kdy
,,mirové* zjevné znamena jakékoliv jiné pouziti nez ve spojeni se zbranémi hromadného niceni.
V souvislosti s hrozbami od nestatnich aktéra (teroristickych skupin) se po 11. zati 2001 nekdy
hovoti o dichotomii pouziti ,,dobro¢inné¢ho* (anglicky ,,benevolent®) a ,,zZlovolného* (anglicky
,malevolent®), kterd klade diiraz na imysl pomahat, nebo skodit. V obecnéjsi roviné se lze
setkat 1 s defini¢ni protikladnosti v podobé¢ potencialu zbozi mit pozitivni, nebo i negativni
ucinky (jez se ale opét fidi umyslem jejich disponenta). V oblasti jaderného materidlu lze
hovofit o vybuSném a nevybusSném pouziti. Unijni legislativec k vymezeni ,,dvoji
pouzitelnosti“ zjevné vychéazel z Wassenaarského ujednani a z definice Skupiny jadernych
dodavatelt.”

Dle definice v ¢l. 2 bod 1) DUT Natizeni je zboZi dvojiho pouziti takové ,,zbozi véetné
softwaru a ,,technologii “, které Ize pouzit jak pro civilni, tak i vojenské ucely“. Legislativec
nasledné demonstrativnim vyctem dodava, Ze , zahrnuje zboZi, které mizZe byt pouzito ke
konstrukci, vyvoji, vyrobé nebo pouziti jadernych, chemickych nebo biologickych zbrani ¢i

jejich nosicu, mimo jiné veSkeré zbozi, které muze byt pouzito jak pro nevybusné ucely, tak i

% Dluzno #ci, Ze tyto dokumenty definuji sice dvoji zplisob pouZitelnosti, ale nijak neoperuji se spojenim ,,zbozi
dvojiho pouziti®.

70 SANCHEZ, A.C. in MICHEL, Q., SANCHEZ, A. CAPONETTI, L. 4 decade of evolution of dual-use trade
control concepts: strengthening or weakening non-proliferation of WMD [online]. University of Li¢ge. European
Studies  Unit, 2020. s. 10 - 16. Citovano dne 3. 12. 2023. Dostupné z:
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/246711/1/full.pdf
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pro jakoukoliv formu podpory vyroby jadernych zbrani nebo jinych jadernych vybusnych
zarizeni. “ !

Odborné vetejnost v této definici identifikuje shrnuti dvou rtznych defini¢nich skupin
dvoji pouzitelnosti. Prvni je rozliSeni na dvoji pouzitelnost zhlediska vojenského a
nevojenského pouziti (jez vychazi z Wassenaarského ujednani, Australské skupiny a Rezimu
raketovych technologii) — viz ,, lze pouZit jak pro civilni, tak i vojenské ucely “. Druhy defini¢ni
okruh vychézi z material Skupiny jadernych dodavatelt, kdyz hovoii o pouziti ,,jak pro
nevybusné ucely, tak i pro jakoukoliv formu podpory vyroby jadernych zbrani nebo jinych
Jjadernych vybusnych zarizeni. “ 7?

Zbozi dvojiho pouziti je tak pojmovée vztazeno piedevsim ke zbranim hromadného niceni.
To neni ptekvapivé, protoze se vyznacuji ,, velkou nicivou silou anebo velkym plosnym ucinkem
(...) ktery se od konvencnich zbrani odlisuje jak ve smyslu kolateralnich Skod (devastace osob
a majetku priléhajicich k cili), tak i ve smyslu jejich odstrasujictho potencidlu.” ™ Pod stejny
rezim s nekonven¢nimi zbranémi hromadného ni¢eni DUT Natizeni vyslovné podfazuje i
potencialni nosice zbrani hromadného niceni (DUT Natizeni (2009) hovotilo o ,, raketovych
systéemech ). Jaderné, chemické a biologické zbrané jsou typickymi zéstupci tzv.
nekonvencnich zbrani hromadného niceni. Vedle nich se jesté nékdy zmituji konvenéni zbrané
hromadného nieni — napf. infrazvukové zbrané (ovliviiujici lidské chovani Sifenim
akustickych vin) nebo elektromagnetické zbrané (plisobi na biologické funkce lidi). " I tyto
zbrang jsou zahrnuty do regulace vyvozu zboZi dvojiho pouziti, byt nikoliv ve stejném rezimu,
jako nekonven¢ni zbrané hromadného niceni.

Jmenovity vycet konkrétnich polozek, které jsou zboZim dvojiho pouZiti, je obsaZen
v ptiloze I DUT Nafizeni, resp. v narodnich seznamech podle ¢l. 9 DUT Nafizeni (dale jen

»Nominalni DUT*). Skutecnost, Ze jde o Nominalni DUT lze poznat i1 z textu pravnich

' MARES, M. Aktéri proliferace zbrani hromadného niceni [online]. s. 8 — 9. Citovano dne 15. 10. 2022.
Dostupné Z: https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2005/2-2005/akteri-proliferace-zbrani-
hromadneho-niceni.html.

2 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTL, L. Introductiion to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Liége. European Studies Unit, 2021. s. 91. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/

3 MARES, M. Aktéi proliferace zbrani hromadného niceni [online]. s. 8. Citovano dne 15. 10. 2022. Dostupné
z: https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2005/2-2005/akteri-proliferace-zbrani-hromadneho-
niceni.html.

74 TamtéZ. s. § — 9.
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piedpist, nebot’ jen pro Nominalni DUT pouziva narodni zakonodarce 1 unijni legislativec
pojem ,,zbozi dvojiho (po)uziti®.

Vedle Nominalni DUT ale mize byt za zbozi dvojiho pouziti povazovana i jakakoliv jina
véc v pravnim smyslu (dokonce nejen véc, ale i ,,technologie® ’ neboli know-how). Klicovym
kritériem je v takovém piipad¢ zamyslené konecné pouziti. Hovoii se o tzv. ,,Catch-all*
principu (takové zbozi, které vyzaduje vyvozni povoleni z divodu ,,Catch-all“ je dale
oznacovano jen ,,Utilitarni DUT*). Naptiklad nerezovd ocel se Sirokou paletou vyuziti
v civilnim sektoru (napt. hrnce, kuchynské diezy, dvetni kovani) se mize stat Utilitarnim DUT
v ptipad¢, ze by jejim konecnym pouzitim bylo naptiklad télo balistické rakety. V pravnich
piedpisech se pojem ,,Utilitarni DUT* nevyskytuje. Nejde o zbozi s néjakou zvlastni
charakteristikou, ale o jakékoliv zboZzi uréené k citlivému kone¢nému pouziti, k jehoz regulaci
je nutné povédomi vyvozce.

Kombinace nominalniho a utilitirntho vymezeni zbozi, u nichz je vyvoz podminén
ziskanim ptedchoziho povoleni, ¢i dokonce je apriori zakazan, neni ale vlastni jen pravni
upraveé vyvozu zbozi dvojiho pouziti. S timto pristupem se setkdvame i v oblasti omezujicich

opatfeni pfijatych podle ¢l. 215 SFEU.

2.1. Nominalni DUT

Spliuje-li jakékoliv zboZi parametry uvedené v pfiloze 1 DUT Natizeni (resp. dle
narodniho seznamu dle ¢l. 9 DUT Nafizeni), pak je obvykle nutné k jeho vyvozu z EU povoleni
(nékdy dokonce i k prepravé v ramci EU’°). Neni pfitom rozhodné, k emu konkrétng ma byt

dané zboZi pouZito. Kazda véc naplilujici technické charakteristiky dle pfilohy I DUT Natizeni

75 Pojem ,technologie* ma nékolik vyznami. Podle internetové jazykové piirucky Ustavu pro jazyk Gesky AV CR
jde bud’ o (i) ,, 0bor zabyvajici se uplatinovanim prirodovédnych, zvl. fyzikalnich a chem. poznatkii pri zavadent,
zdokonalovani a vyuzivani vyrobnich postupii“, ¢i o (ii) ,, vyrobni postup zaloZeny na tomto oboru . Ve druhém
smyslu je pouzivan i pravnimi pfedpisy upravujicimi vyvoz zbozi dvojiho (po)uziti (,,informace nezbytné pro
Lvvoj, ,vyrobu nebo ,,uziti” zbozi*). V angli¢ting ale vyraz ,technology“ znamena i (iii) ,,nové stroje a
zarizeni, které byly vyvinuty za vyuziti védeckych poznatkit nebo procesii™ (viz Cambridge dictionary, pfeloZzeno
autorem). V této praci pominu vyznam dle (i), ale budu tento pojem pouzivat zpisobem uvedenym pod bodem
(i1) v situaci, kdy budu pracovat s jeho legislativou danou definici (pro rozliseni bude v tomto kontextu psan
v uvozovkach). Zaroven ale budu s pojem ,,technologie® pracovat ve smyslu bodu (iii), jako s obecnym oznacenim
predmétu (hmotného/nehmotného), k jehoz stvoreni bylo tieba netrividlnich znalosti (pojem bude psan bez
uvozovek)..

76 Viz ¢l. 11 DUT Natizeni, kterym legislativec odkazem na piilohu IV DUT Naftizeni specifikuje natolik citlivou
Nominalni DUT, u niz je nutné mit vyvozni povoleni i k pfepraveé v ramci hranic EU.
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je ptidélovano tzv. ,, jednotné klasifikacni cislo. Toto ¢islo ma 5 zdkladnich pozic,“ " jejichz

vyznam je popsan ve schématu 1.

0101

8|1C
/ / Cislo kontrolniho

Kategorie (0 - 9) rezimu (0 —4.9)

Poradove ¢islo polozky
Podkategorie (A - E)

Schéma 1: Struktura klasifikacniho cisla. Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu,

graficky zpracované autorem.

Struktura jednotného klasifikacniho ¢isla je konstantni a v Evropském Spoleenstvi je
pouzivana jiz od roku 1994.”® Vyznam jednotlivych kategorii a podkategorii ukazuje tabulka

2.

Cislo . | Kategorie Pism. . | Podkategorie
kategorie Podkategorie

0 Jaderné materialy, zafizeni a A Systémy, zafizeni a soucasti
piisluSenstvi

1 Zvlastni materialy, zafizeni a B Zkusebni, kontrolni a
pfislusenstvi vyrobni zatizeni

2 Zpracovani materiali C Materidly

3 Elektronika D Software

4 Pocitace E Technologie

5 Telekomunikace a ,,bezpecnost
informaci*

6 Snimace a lasery

7 Navigace a letecka elektronika

77 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, LICENCNI SPRAVA. Casté dotazy k vyvozu polozek dvojiho
pouziti [online]. Citovano dne 10. 2. 2023. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-
sprava/mezinarodni-kontrolni-rezimy-zbozi-dvojiho-pouziti/caste-dotazy-k-vyvozu-polozek-dvojiho-pouziti--
6307/

78 K oficidlnimu zavedeni doslo na zdkladé Council Decision 94/942/CFSP of 19 December 1994 on the joint
action adopted by the Council on the basis of Article J.3 of the Treaty on European Union concerning the control
of exports of dual-use goods. Pivod této struktury je ve Wassenaarském ujednani.
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8 Namofini technika

Letecka technika a pohonné

systémy

Tabulka 2: Vyznam kategorii a podkategorii jednotného klasifikacniho cisla. Zdroj:

Ministerstvo priumyslu a obchodu, graficky zpracované autorem.

Zvlastni pozornost si zaslouzi ¢islo kontrolniho rezimu. Jde o odkaz na mezinarodni
iniciativy, které definuji, které zbozi (a technologie) vyzaduji zvySenou miru kontroly. Jsou
vnich obsazené seznamy sestavené¢ na zakladé¢ odbornych diskusi z nejriznéjSich
prumyslovych odvétvi a tvoii odborny substrat pro dalsi legislativné technickou a pravné
aplika¢ni praxi. Pfiloha I DUT Nafizeni vyslovné hovoii o Australské skupin€, Rezimu
kontroly raketovych technologii, Skupiné jadernych dodavateld, Wasenaarském ujednani a
Umluvé o zakazu chemickych zbrani. Tieti pozice jednotného klasifikaéniho &isla napovida,
ve kterém z téchto rezimil je pivod klasifikace pfedmétné polozky jako zbozi dvojiho pouziti

(viz tabulka 3).

Cislo | Kontrolni rezim Zkratka

0 Wassenaarské ujednéani WA
(Wassenaar Arrangement)

i Rez'1r9 kontroly raketovych techn910g11 MTCR
(Missile Technology Control Regime)

) Skupina jaderny"/ch dodavatelt NSG
(Nuclear Suppliers Group)

3 Australs‘ké skupina AG
(Australia Group)

4 I'JmluV'a o zékazu chemickych zbrani CWC
(Chemical Weapons Convention)

9 Nérodni specifika

Tabulka 3: Prehled kontrolnich rezimii v nomenklature jednotného klasifikacniho cisla.

Zdroj: Ministerstvo prumyslu a obchodu, upraveno autorem.

Zatimco kategorie a podkategorie maji roli spiSe systematicky-orientacni, nejvetsi vyznam
z pohledu Nominalni DUT maji kontrolni rezimy. To je dano tim, Ze tyto kontrolni rezimy ve
svém celku ustavily jednak defini¢ni ramec toho, co se povazuje za Nominalni DUT, jednak i
v mnoha smérech metodicky ptistup ke kontrole jejich vyvozu. Vyznam téchto kontrolnich
rezimu je déan 1 tim, ze drtiva vétSina Clenskych stati Evropské unie se na téchto kontrolnich

rezimech podili, resp. je ratifikovala (v piipadé Umluvy o zdkazu chemickych zbrani).
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Jak ukazuje ptehled v tabulce 4 nize, nejméné Clenskych statl Evropské unie se podili na

Rezimu kontroly raketovych technologii. Nicméné s ohledem na vyrobni kapacity a

technologické know-how se to nezda byt zasadnim problémem. Druhym z kontrolnich rezimu,

na némz se podili nejméné Clenskych statl Evropské unie je Zanggertv vybor. Ani zde nejde

o kriticky nedostatek, protoze Zanggeriiv vybor ma vazby na Skupinu jadernych dodavatelt,

na niZ participuji viechny &lenské statu Evropské unie. Ceska republika participuje na kazdém

z uvedenych kontrolnich rezimd.

V souvislosti s rozsitenim Evropské unie o ty Clenské staty, které nejsou cleny vsech

zuvedenych kontrolnich rezima se vyskytl zajimavy problém. DUT Nafizeni by tyto staty

nutilo pfijmout opatfeni rezimt (Umluvy), jichz nejsou Cleny (resp. které neratifikovaly).

Z toho divodu DUT Natizeni umoziuje, aby jednotlivé ¢lenské staty neuplatiiovaly opatieni

vyplyvajici z kontrolnich rezimt, jichz jsou ¢leny (resp. z umluvy jiz neratifikovaly). Jde ale

spiSe jen o formalni zalezitost, protoze vyvoz zbozi dvojiho pouziti spada do spole¢né obchodni

politiky a z dGvodu rizika neférového soutéze mezi jednotlivymi dodavateli z riznych stati se

podle Michela uplatiiuji viechna pravidla z DUT Natizeni ve viech ¢lenskych statech EU. 7

Rezim . Umluva o
i Skupina . o,
Staty EU Wassenaarské | kontroly 2 dernveh Zanggeruyv | Australska | zakazu
¥ ujednani raketovych ] y . | vybor skupina chem.
., | dodavateli i
technologii zbrani
Belgie X X X X X X
Bulharsko X X X X X X
Ceska X X X X X X
republika
Chorvatsko X X X X X
Dénsko X X X X X X
Estonsko X X X X
Finsko X X X X X X
Francie X X X X X X
Irsko X X X X X X
Italie X X X X X X
Kypr X
Litva X X X X

7 MICHEL, Q. in MICHEL, Q., SANCHEZ, A. CAPONETTI, L. 4 decade of evolution of dual-use trade control
concepts: strengthening or weakening non-proliferation of WMD [online]. University of Liége. European Studies
Unit, 2020. s. 6 - 7. Citovano dne 3. 12. 2023. Dostupné z: https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/246711/1/full.pdf
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Lotyssko

Lucembursko

ol
| <

Mad’arsko

Malta

Neémecko

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rakousko

PR PR PR PR < <

Recko

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

PR PR PR PR DR DR R R R R R R K| X
PR PR PR DR DR DR R R R R K R K| 4

PR PR PR PR R R R R R R

Spanélsko X

PR PR PR PR PR DR DR DR 4| R R | < < <
PR PR PR PR PR DR DR R R R | | < < <

Svédsko X X X X

Tabulka 4: Prehled clenskych statu EU a jejich participace na kontrolnich rezimech

Zdroj: Weboveé stranky jednotlivych kontrolnich rezimii, zkompilovano autorem.

2.1.1. Australska skupina

Jde o neformalni seskupeni 42 ¢lenskych statli zaméfené ptivodné na prevenci Sifeni
chemickych zbrani, od pocatku 90. let i zbrani biologickych. Vznikla jako reakce na pouziti
chemickych zbrani v Iracko-iranské valce, kdy ze Setieni OSN vyplynulo, Ze pfinejmensim
nékteré z prekurzort k vyrobé chemickych zbrani byly ziskdny pod zastérkou legitimnich
ucelti. Prvni setkani, iniciované Australii (odtud jeji nazev), se konalo v roce 1985 v Bruselu.
Od té doby se Clenske staty schazeji pravidelné na ro¢ni bazi v Patizi.

., Australska skupina (resp. jeji clenové) dodrzuje a zcela podporuje mezinarodni dohody a
zavazky proti chemickym a biologickym zbranim.* ®° Jako svijj cil si Australska skupina
vytycila sblizovani pozadavki clenskych stati v oblasti povolovaciho fizeni pro nékteré
chemické a biologické latky,®! jakoZ i pro vybaveni a prostiedky vhodné k vyrobé chemickych
a biologickych zbrani.

80 U. S. DEFENSE TECHNOLOGY SECURITY ADMINISTRATION. Multilateral Export Control and Non-
Proliferation Regimes [online]. Citovano dne 10. 3. 2023. Pielozeno autorem. Dostupné z:
https://www.dtsa.mil/SitePages/promoting-engagement/multilateral-non-proliferation-regimes.aspx

81 KIMBALL, D. The Australia Group at a Glance [online]. 2021. Citovano dne 11. 3. 2023. Dostupné z:
https://www.armscontrol.org/factsheets/australiagroup
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Jako neformalni uskupeni nemé Australskd skupina zadnou formalni pravomoc, nicméné
Ize ji vnimat jako expertni koordinaéni téleso pfispivajici k naplnéni pozadavki Zenevského
protokolu o zakazu chemickych zbrani (1925) a Umluvy o zakazu biologickych a toxinovych
zbrani (1972). Australské skupina (resp. jeji ¢lenové) byli jednou z hybnych sil vedoucich ke
vzniku Umluvy o zakazu chemickych zbrani (1992).%

Clenové Australské skupiny vytvofili seznamy chemickych latek (prekurzorti chemickych
zbrani), lidskych, Zivoc¢isnych a rostlinnych patogenti a toxini, jakoz i seznamy zafizeni a
software, které mohou byt zneuzity v souvislosti s chemickymi ¢i biologickymi zbranémi.
Ptiloha I DUT Natizeni je obsahuje zejména v kategorii 1 nazvané ,,Zvlastni materidly, zafizeni
a prislusenstvi“.®® Prekurzory, které definovala Australska skupina byly pozd&ji pievzaty i do
seznamil vytvorenych v ramci Umluvy o zékazu chemickych zbrani.

Vedle regulace vyvozu polozek specifikovanych Australskou skupinou pomoci DUT
Natizeni (biologické agens a toxiny), byl jeji ¢innosti ovlivnén i dopada na vyvoz i Zékon 281
a vyhlaska Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost €. 474/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢.
281/2002 Sb., o néckterych opatfenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné zivnostenského zdkona. Tato vyhlaska prebira
seznamy vytvorené Australskou skupinou v oblasti biologickych zbrani. Totéz lze uvést i o
Zakon 19, ktery zvystupl Australské skupiny také vychazi. Nicméné on se odkazuje
predevsim na Umluvu o zakazu chemickych zbrani. (I tento zakon je dale v podrobnostech
proveden, konkrétné vyhlaskou Statniho Gtfadu pro jadernou bezpecnost ¢. 459/2020 Sb., o

provadéni opatieni souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani.)

2.1.2. Umluva o zdkazu chemickych zbrani %

Na rozdil od Australské skupiny jde o formaln¢€ ukotvenou mezinarodni imluvu z roku
1992. Jde ale o produkt iniciativ Australské skupiny. Prvni kroky k jejimu vytvoteni byly

u¢inény az po vzniku Umluvy o zékazu biologickych a toxinovych zbrani (oficialné Umluva o

82 THE AUSTRALIA GROUP. Oficidlni webové stranky [online]. Citovano dne 11. 3. 2023. Dostupné z:
https://www.dfat.gov.au/publications/minisite/theaustraliagroupnet/site/en/index.html

8 AZ do vydani aktualniho DUT Nafizeni v roce 2021 byla tato kategorie piilohy I DUT Nafizeni nazyvéna
,Materidly, chemikalie, "mikroorganismy" a "toxiny"“. S ohledem na obsah této kategorie, zejména velké

vvvvvv

8 Oficialng Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a o jejich znigen,
publikované zavedené do ¢eského pravniho fadu sdélenim ¢. 14/2009 Sb. m. s.
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zékazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani a o jejich zniCeni, jez byla podepsana v roce 1972). Formalni pracovni skupina byla
vytvofena v rdmci Konference o odzbrojeni roku 1980.

Vznik a ratifikace imluvy byly komplikovany postojem fady statii. Napiiklad nékteré staty
usilovaly o propojeni iniciativ na odzbrojeni v oblasti zbrani chemickych se zbranémi
jadernymi. Jiné si jako podminku pro svou podporu kladly pozadavek na pomoc v piipadé, ze
se budou muset branit chemickému tutoku. Dokonce USA velmi dlouho trvaly na pravu odvety
chemickymi zbranémi, budou-li chemickymi zbranémi napadeny. Diskutovéna byla i mira
opravnéni inspektori v ramci oveéirovaciho rezimu této umluvy.

K podpisu byla umluva oteviena ve lednu 1993 a po vypofddani vSech namitek a
pozadavki nabyla platnosti 29. dubna 1997. Bylo to 180 dni poté, kdy byla ratifikovana 65.
statem, jimz bylo Mad’arsko.®

Na rozdil od Zenevského protokolu z roku 1925 Umluva o zdkazu chemickych zbrani
nezakazuje jen jejich pouziti v boji.3® Ve svém ¢l. 1. zavazuje signataiské staty , nikdy za
zadnych okolnosti:

a) Nevyvijet, nevyrabeét, jinak nenabyvat, nehromadit ani neprechovavat chemické zbrané

ani primo nebo neprimo nikomu chemické zbrané neprevadet;,

b) Nepouzit chemické zbrane;

¢) Neprovadeét Zadné vojenské pripravy k pouziti chemickych zbrani;

d) Zadnym zpiisobem nikomu nepomdhat, ani jej nevyzyvat ¢i nepodnécovat k provadeéni

Jakékoliv cinnosti zakdzané na zdkladé této Umluvy. %7

vyctem dotéenych chemickych latek a jejich prekurzorti. Chemické latky a prekurzory z téchto
seznamu byly dilem zahrnuty do Spole¢ného vojenského seznamu Evropské unie, dilem do
ptilohy I DUT Natizeni. V ptiloze I DUT Natizeni se nachazeji zejména prekurzory (pod
¢islem 1C350). Jedovaté chemické latky jsou v pfiloze I DUT Naftizeni uvedeny pod ¢islem

1C450.

8 ORGANISATION FOR THE PROHIBITION OF CHEMICAL WEAPONS. Oficidlni webové strdanky
[online]. Citovano dne 11. 3. 2023. Dostupné z: https://www.opcw.org/

8 UNITED NATIONS, OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS. Biological weapons convention [online].
Citovano dne 11. 3. 2023. Dostupné z: https://www.un.org/disarmament/biological-weapons/

87 C1. 1 odst. 1. Umluvy o zékazu chemickych zbrani.
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S obsahem téchto pfiloh (s témito seznamy) pracuje i Zakon 19, jimz byla tato imluva do
ceského pravniho fadu implementovana a podle jejich zahrnuti do pfislusné ptilohy pak

zakonodarce stanovi vice ¢1 méné ptisné podminky k jejich vyvozu (a nakladani s nimi).

2.1.3. Rezim kontroly raketovych technologii

Toto neformalni politické uskupeni vzniklo v roce 1987 a jeho ucelem je prevence
proliferace raketovych a nosnych systému bez lidské posadky (,, unmanned aerial vehicles )
schopnych nést nejméné 500 kg hmotnosti na vzdalenost nejméné 300 km. Zakladajicimi ¢leny
byla skupina nejvyspélejsich stath svéta (G-7) — Kanada, Francie, Némecko, Itdlie, Japonsko,
Spojené kralovstvi a USA. Aktualng ma 35 ¢lenii.®

Navzdory tomu, Ze jde jen o neformdalni uskupeni, je podle n€kterych autori mozné mu
pripisovat fadu uspéchti v oblasti boje proti Sifeni raketové a nosné techniky. Napftiklad
spole¢ny program Argentiny, Egyptu a Irdku zamétfeny na balistické rakety Kondor II. byl
zrusen, a obdobné i staty jako Brazilie, Jizni Afrika, JiZzni Korea a Taiwan odlozily, nebo zcela
zru$ily své balistické i vesmirné raketové programy. Dokonce pod vlivem tohoto uskupeni
znicilo své balistické rakety Polsko a Ceska republika.®’

Rezim kontroly raketovych technologii v rdmci svych setkani formuloval pokyny (,, MTCR
Guidelines ), jejichZ soucasti je 1 pfiloha. Od ¢lenli tohoto rezimu se ocekava, Ze zavedou
ucinné opatfeni v oblasti vyvozu zaméfena na raketovou a nosnou techniku uvedenou praveé
v této piiloze (,, Appendix I.*). *°

Ptiloha d¢li jednotlivé polozky do dvou kategorii. Kategorie 1. zahrnuje kompletni rakety,
bezpilotni vzdusné systémy (drony), jejich hlavni pod-systémy a vyrobni zafizeni. Kategorie
II. zahrnuje zvlastni materidly, technologie, pohony a dil¢i komponenty k raketdm a nosnym
systémiim. Mnohem piisnéj$i kritéria jsou v oblasti vyvozu uvalena na polozky v kategorii 1.,

« 91

kde existuje ,, silny predpoklad Ze nebude povolen* °*, ptiCemz jejich vyrobni zafizeni nesmi

byt vyvezeno. Ackoliv je regulace vyvozu polozek v kategorii II. méné ptisna (zejména protoze

88 MISILE TECHNOLOGY CONTROL REGIME. Oficidlni webové stranky [online]. Citovano dne 11. 3. 2023.
Dostupné z: https://mtcr.info/

% DAVENPORT, K. The Missile Technology Control Regime at a Glance [online]. Citovano dne 11. 3. 2023.
Dostupné z: https://www.armscontrol.org/factsheets/mtcr

% MISILE TECHNOLOGY CONTROL REGIME. Oficidlni webové strénky [online]. Citovano dne 11. 3. 2023.
Dostupné z: https://mtcr.info/

' Viz bod 2. k piiloze k pokyniim ReZimu kontroly raketovych technologii.
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fada z nich naléz4 uplatnéni v civilnim sektoru), maji zacastnéné zemé povinnost byt i tak
obezietné. %2

Jednotlivé polozky =z ptilohy k pokyniim vypracovanym v ramci Rezimu kontroly
raketovych technologii tvofi velkou ¢ast Prilohy I DUT Natizeni a prostupuje témét viemi
kategoriemi. Vyjimkou jsou jen kategorie 0 (Jaderné materidly, zafizeni a piisluSenstvi) a 8
(Namoini technika). Nejvice dominuji polozky z Rezimu kontroly raketovych technologii
v kategorii 9 (Leteckd technika a pohonné systémy), kde jsou tryskové a proudové motory,
vyskoméry, navadéci systémy, méti¢e odrazivosti a celé rakety, nasledované kategorii 1
(Zvlastni materialy, zafizeni a pfislusenstvi), obsahujici nejen materidly vyuzitelné pfi

konstrukci a jejich vyrobni zatizeni, ale i pohonné latky.

2.1.4. Skupina jadernych dodavateli (a Zanggertv vybor)

Skupina jadernych dodavateltl, stejné jako i Zanggerav vybor, opiraji svilj raison d’etre o
Smlouvu o neSifeni jadernych zbrani, ackoliv formalné nejsou touto smlouvou, jakkoliv
zalozeny. Smlouva o ne$ifeni jadernych zbrani je ,, stFedobodem celosvétového usili k prevenci
§ireni jadernych zbrani*“.** K podpisu byla oteviena v roce 1968, v platnost vstoupila 5. bfezna
1970. Pivodné pro Zanggeruv vybor, pozd¢€ji i pro Skupinu jadernych dodavatelt, je klicovy
jeji ¢lanek III., ktery stanovi generdlni zavazek signatdiskych zemi nedéavat k dispozici ,,a)
vychozi nebo specidlni stepny material nebo b) zarizeni nebo material specidalné urceny nebo
pFipravovany pro zpracovani, vyuziti nebo vyrobu specidlniho stéepného materialu jakémukoliv
statu nevlastnicimu jaderné zbrané pro mirové ucely ... **

Takto vagni deklarace je sama o sobé€ ale jen téZko naplnitelnd. V roce 1971 se proto ve
Vidni (na bazi neformdlnosti a diveérnosti) poprvé sesli pod vedenim Svycarského profesora
Clauda Zanggera zastupci hlavnich zemi disponujicich jadernymi kapacitami. Cilem bylo

nalézt shodu na tom, co vSe spada pod uvedeny ¢lanek III. Smlouvy o neSiteni jadernych zbrani.

K jeho naplnéni tak v roce 1974 tento — dle svého zakladatele nazvany Zanggertv vybor —

92 DAVENPORT, K. The Missile Technology Control Regime at a Glance [online]. Citovano dne 11. 3. 2023.
Dostupné z: https://www.armscontrol.org/factsheets/mtcr

9 MEZINARODNI AGENTURA PRO ATOMOVOU ENERGII, The IAEA and the Non-Proliferation Treaty
[online]. Citovano dne 15. 4. 2023. PreloZzeno autorem. Dostupné z: https://www.iaea.org/topics/non-
proliferation-treaty

%4 Viz ¢l. 111 odst. 2. Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani.
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vydal seznam znamy jako ,, Trigger list“.>> Trigger list byl v prib&hu let nékolikrat rozsifen
tak, aby vedle st€pného materidlu a kompletnich zafizeni zahrnoval 1 komponenty zatizeni a
posléze i dalsi z hlediska jaderné bezpecnosti diilezité oblasti (napt. zafizeni k vyrobé tézké
vody, plynové centrifugy k separaci izotopu, zafizeni k obohacovani prvkl). Zaroven se
¢lenové Zanggerova vyboru dohodli na sdileni informaci o vyvozech a vydanych vyvoznich
povolenich tohoto materialu do zemi, které nemély jaderné zbrang.*®

Dtivodem vzniku skupiny jadernych dodavateli bylo odpaleni atomové bomby v roce 1974
Indii, kterd do té doby nedisponovala jadernym arzenalem.’” V reakci na tuto proliferaci se
v letech 1975 az 1976 zacali v Londyné (odtud zpocatku nazev ,,Londynsky klub®) schazet
zastupci hlavnich jadernych velmoci, a to véetné Francie, ktera v té dob¢ nebyla signataiskou
zemi Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani. Jejich vysledkem bylo vydani Pokynii o jadernych
prevodech (,, Guidelines on Nuclear Transfers ) v roce 1977. Ty v sob& kombinovaly Trigger
list vydany Zanggerovym vyborem, ktery byl rozsiten o (v té dobé v ném chybéjici) zaméteni
1 na polozky k vyrobé té¢zké vody. Zaroven byl zdlraznén pozadavek proceduralni na zaruky
k ne-vybusnému vyuziti a na kontrolu pfevodu do dalSich zemi. Na rozdil od Zanggerova
vyboru se tato opatieni méla uplatiiovat vi¢i vSem zemim které nedisponuji jadernymi
zbran&mi *® (tj. i vii¢i stattim, kteii nejsou signatati Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani).”

Na rozdil od Zanggerova vyboru, ktery od 70. let 20. stoleti systematicky rozsitfoval
Trigger list, Skupina jadernych dodavatelti mezi lety 1977 a 1990 nevyvijela zadnou aktivitu a
ponechala své pokyny beze zmény. Situace se zménila az v roce 1991, kdy v reakci na valku
v Perském zélivu (a odhaleni utajeného vyvoje atomové bomby irdckym rezimem) ' na svém

prvnim zasedani po vice, nez 13 letech Skupina jadernych dodavateld zaméftila svou pozornost

% Slovo ,,trigger* znadi spoust’ a je pouZito proto, Ze vyvoz polozek na seznamu uvedenych spousti mechanismus
pozadavkt na jaderné zaruky na urovni Mezinarodni agentury pro atomovou energii.

% SCHMIDT, F.W. The Zangger Committee: Its history and future role [online]. The Nonproliferation Review.
Middlebury Institute of International Studies at Monterey. James Martin Center for Nonproliferation Studies.
Citovano dne 15. 4. 2023. Dostupné z: http://www.nonproliferation.org/wp-content/uploads/npr/schmid2 1.pdf

97 Zajimavosti je, Ze k explozi doslo dva mésice pfed plnym schvalenim Trigger listu Zanggerovym vyborem.

% STRULAK, T. The Nuclear Suppliers Group [online]. The Nonproliferation Review. Middlebury Institute of
International Studies at Monterey. James Martin Center for Nonproliferation Studies. Citovano dne 15. 4. 2023.
Dostupné z: https://www.nonproliferation.org/wp-content/uploads/npr/strulal 1.pdf

9% NUCLEAR THREAT INITIATIVE. Nuclear Suppliers Group [online]. Citovano dne 15. 4. 2023. Dostupné z:
https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/nuclear-suppliers-group-nsg/

100 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTI, L. Introduction to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Liége. European Studies Unit, 2021. s. 46. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/
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1 na regulaci vyvozu zbozi dvojiho pouziti. Vysledkem bylo vydani novych pokynt,
obsahujicich nejen rozsiteny Trigger list, ale zejména seznam jaderné DUT. Zaroven doslo
k formulaci principii zamétenych na zdkaz vyvozu jaderné DUT, pokud by hrozilo nepfijatelné
riziko zneuziti v souvislosti s jadernymi zbranémi, nebo by jinak byl vyvoz v rozporu s cilem
nesifeni jadernych zbrani. Tyto pokyny byly nésledné v roce 1992 vydany Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii, nasledované v roce 1993 pozadavkem Skupiny jadernych
dodavatelt (vtéleny opét do deklarace Mezinarodni agentury pro atomovou energii) na plny
systém zaruk proti zneuziti jadernych polozek.'"!

Jakkoliv jsou tedy jak Zanggertiv vybor, tak 1 Skupina jadernych dodavatell, aktivné ¢inni
v oblasti neSifeni jadernych zatizeni, existuji mezi nimi podstatné rozdily. Zanggeriv vybor je
zamétfen predev§im na prevenci Sifeni ,,Cistych® jadernych polozek a materialti. Skupina
jadernych dodavateld jde ale dale, a to i nad rdmec Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani.
Vyuziva vystupy Zanggerova vyboru, rozsifuje je o seznam zbozi dvojiho pouziti v jaderné
oblasti a o proceduralni pravidla k prevenci jeho zneuZiti. Pravé pro jeho komplexni rozsah se
DUT Natizeni odkazuje k rezimu Skupiny jadernych dodavatelti a Cerpa z jejich pokyni.

Pokyny Skupiny jadernych dodavatelti sestavaji ze dvou Casti. Prvni obsahuje seznam
materialii a vyrobkl vytvorenych k jadernému pouziti, véetné Stépnych materidll, jadernych
reaktordl a zafizeni k Upravé a obohaceni jaderného materidlu. Pfiloha A obsahuje polozky z
Trigger listu, ptiloha B ptedstavuje vysvétleni k polozkam z Trigger listu. Druha ¢ast obsahuje
seznam jaderné DUT, vé&etné stroji a lasert.'*

Vedle téchto pokynli vydala Skupina jadernych dodavatelt i ,,Pfirucku osvédcenych
postupti pro priimysl®, z niZ v ur¢ité mife vychéazeji i ICP Pokyny.!*

Cesky zakonodarce zohlediiuje vystupy Skupiny jadernych dodavateli v Atomovém
zékon&. Neni mym cilem vénovat se mu v plné komplexité, ale nemizu nechat bez pov§imnuti
hlavu X upravujici neSifeni jadernych zbrani a sni souvisejicich ustanoveni, o nichZ je

pojednano dale. V souvislosti s Trigger listem je zajimava vyhlaska Statniho ufadu pro

0 STRULAK, T. The Nuclear Suppliers Group [online]. The Nonproliferation Review. Middlebury Institute of
International Studies at Monterey. James Martin Center for Nonproliferation Studies. Citovano dne 15. 4. 2023.
Dostupné z: https://www.nonproliferation.org/wp-content/uploads/npr/strulal 1.pdf

102 CENTER FOR ARMS CONTROL AND NON-PROLIFERATION. Fact Sheet: Nuclear Suppliers Group
(NSG) [online]. Citovano dne 15. 4. 2023. Dostupné z: https://armscontrolcenter.org/fact-sheet-nuclear-suppliers-
group-nsg/

103 Viz uvod k ICP Pokyntim.
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jadernou bezpecnost ¢. 376/2016 Sb., o polozkach dvojiho pouziti v jaderné oblasti, ktera
piebira druhou ¢ast seznamu Skupiny jadernych dodavatelt.

Podivame-li se do ptilohy I. DUT Nafizeni, lze shrnout, ze kategorie 0 (Jaderné materialy,
zatizeni a prisluSenstvi) vychdzi z prvni ¢asti pokynt Skupiny jadernych dodavatelt, resp. ze
seznamu Zanggerova vyboru. Druh4 ¢ast pokynt ! je pak obsazena v jinych kategoriich a
zahrnuje polozky jako okna s vysokou hustotou odstinujici radiaci, elektromagnetické

izotopové separatory, sestavy a soucasti pro vyrobu tritia (jednoho z izotopii vodiku).

2.1.5. Wassenaarské ujednani

Wassenaarské ujednéani ve své ¢innosti navazuje na Koordinaéni vybor pro vicestrannou
kontrolu vyvozu — Coordination Committee for Multilateral Export Controls (déale jen
»COCOM*). Ten vzniknul vroce 1949 jako seskupeni Sesti evropskych zemi (Anglie,
Francie, Italie, Nizozemi, Belgie, Lucembursko) a USA za ucelem kontroly Sifeni zbrani
(zejména jadernych z USA)!® do zemi vychodniho bloku. Pozdgji se jeho ,.&leny* staly
viechny ¢lenské zem& NATO (s vyjimkou Islandu), Japonsko a Australie. Slo o uskupeni,
jehoz cClenové se neformalné dohodli (na bazi “gentlemen’s agreement”) na dodrzovani
pravidel licen¢ni politiky vyvozu, které byly jednomysIn€ schvaleny. JednomysIné schvaleni
tak bylo ocekavano pro schvéleni vyvozu i pro jeho omezeni. Takova rozhodnuti pak jednotlivi
¢lenové uplatitovali samostatné nastroji dané jim jejich pravnimi systémy.'%¢ 197

K usnadnéni prace v ramci COCOM, zejména ke sjednoceni ptistupu ke zbozi se zvlaStnim
strategickym vyznamem pro zapadoevropské zemé, vznikly seznamy citlivych polozek.
Seznamy byly tii a obsahovaly komponenty a zafizeni jaderné energetiky, zbrané (vcetné

stteliva) a zbozi dvojiho pouziti. Posledni jmenované bylo vedeno na tzv.

104 NUCLEAR SUPPLIERS GROUP. Guidelines [online]. Citovano dne 15. 4. 2023. Dostupné z:
https://nuclearsuppliersgroup.org/en/guidelines

105 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTI, L. Introduction to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Liége. European Studies Unit, 2021. s. 44. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/

106 LEWIS C., RAND. COCOM: An International Attempt to Control Technology [online]. The DISAM Journal,
Fall, 1990. ISSN: 2375-6519. s. 66 - 69. Citovano dne 20. 4. 2023. Dostupné z:
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA497085.pdf

07 BUNDY, MG. a kol. Technology and East-West Trade. Multilateral Export Control Policy: The Coordinating
Committee (CoCom) [online]. U. S. Government Printing Office Washington, D.C. 1979. Stock No. 052-003-
00723-1. S. 153. Citovéano dne 20. 4. 2023. Dostupné Z:
https://www.princeton.edu/~ota/disk3/1979/7918/7918.PDF
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,primyslovém/obchodnim seznamu®, ktery obsahoval jedinecné know-how, jez mohlo
usnadnit vyvoj a vyrobu zbrani, munice a vojenskych systémd.!'%® 1% Seznamy, vytvoiené v
ramci COCOM, nikdy nebyly oficialné publikovany. Jejich obsah by ale mél byt v podstaté
totozny s obsahem seznamil zvefejnénych vladou Velké Britanie.!!”

Pivodni zna¢ny rozsah seznamu byl zredukovéan v roce 1991, kdy doslo k vypusténi
jadernych polozek (ty byly pfenechany Mezinarodni Agentufe pro Atomovou Energii a
nepiimo tak seznamim Skupiny jadernych dodavatelt), a doSlo k redukci Cisté vojenskych
seznamu. Od té doby bylo nejvétsi tsili COCOM zaméteno na zbozi dvojiho pouziti. Doslo
k vyuziti nové struktury a poprvé byla pouzita pismena (A-E) ke klasifikaci subkategorii
v ptipadé zbozi dvojiho pouziti.!'!!

K zaniku COCOM doslo v roce 1994 a diivodem bylo rozpusténi zemi Varsavské smlouvy,
rozpad SSSR a tim konec studené valky. Clenové COCOM méli zajem na vyvozu svych
produktl i na trhy zemi byvalého Vychodniho bloku, coz si vyzadalo novy pfistup k fizeni
vyvozu. V bieznu 1994 clenské zemé¢ COCOM v nizozemském Wassenaaru odsouhlasily
zanik COCOM s tim, Ze vytvofené seznamy budou i nadale vyuzivany do doby vytvoteni
nového mechanismu. Ten byl vytvofen a schvalen v roce 1995, opét ve Wassenaaru a jeho
Cleny byly i staty Vychodniho bloku, v¢etné Ruska a pobaltskych republik, ale i Taiwan ¢i

112

pozdéji Argentina a Jizni Korea. Wassenaarské ujednani je zaméfeno na boj

s bezpecnostnimi  hrozbami v novém (,,post-studenovaleéném®) usporadani svéta, a to

18 LEWIS C., RAND. COCOM: An International Attempt to Control Technology [online]. The DISAM Journal,
Fall, 1990. ISSN: 2375-6519. s. 66 - 69. Citovano dne 20. 4. 2023. Dostupné z:
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA497085.pdf

19 BUNDY, MG. a kol. Technology and East-West Trade. Multilateral Export Control Policy: The Coordinating
Committee (CoCom) [online]. U. S. Government Printing Office Washington, D.C. 1979. Stock No. 052-003-
00723-1. S. 153. Citovano dne 20. 4. 2023. Dostupné z:
https://www.princeton.edu/~ota/disk3/1979/7918/7918.PDF

U0 EVAN, S.W. CoCom Lists [online]. Citovano dne 20. 4. 2023. Dostupné z: https://evansresearch.org/cocom-
lists/

H'MU, L. From CoCom to Wassenaar Arrangement and UNSCR 1540: A Historical Review of Multilateral High-
tech Export Control Policy Development [online]. Citovano dne 22. 4. 2023. Dostupné z:
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=80209009908409902810812410700706507703400604900409006
000708300312511002907200609109303605410206306002304109006501910800809906805605805905400311
010303112108802409107906100205310210302410410800202810309009500212412407508510811500308209
8118106089023081008&EXT=pdf&INDEX=TRUE

12 Prvni plenarni zasedani se uskute¢nilo ve Vidni v roce 1996.
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akcentem na kontrolu vyvozu konvenénich zbrani i zbozi dvojiho pouziti.'!® Timto byl rozsifen
koncept zbozi dvojiho pouziti, ktery se do t¢€ doby pouzival jen na polozky souvisejici
s jadernymi zbranémi, i na dal§i kategorie zboZi a ,technologii*.!'*

Obdobn¢ jako COCOM, i zemé participujici na Wassenaarském ujednani sestavuji
kontrolni seznamy, které¢ jsou pak uplatiiovany v ramci — a nastroji — jejich narodnich pravnich
rada. V ramci Wassenaarského ujednani byly vydany pokyny a popsany postupy (,, best
practices ), které maji napomoci vyse uvedenym ciltim.'!>

Na rozdil od COCOM, neni o vyvozu v ramci Wasenaarského ujednani rozhodovano
jednomysIné. Naopak, odpovédnost je ponechana na jednotlivych participujicich zemich, a to
1 pfi védomi, ze jednotlivé zem& mohou vzajemné ,,podkopavat sva Gsili o (ne)sifeni citlivého
zbozi do urcitych destinaci. Efektivita fungovani Wassenaarského ujednani, je ale aktudlné
zna¢n€ utlumend. Divodem je neochota Ruska nalézt jakykoliv konsenzus se zemémi Zapadni
Evropy.!!®

»Wasenaarsky*“ seznam DUT, je strukturovan stejnym zplsobem, jaky byl pouZit i
v rozhodnuti rady ¢. 94/942/CFSP, ktera byla uréujici pro seznam DUT v rdmci DUT Natizeni
(1994).!"7 Kritériem pro zafazeni jednotlivych polozek na ,,wassenaarsky* seznam DUT je to,
nakolik je dana komponenta ,, hlavnim ¢i klicovym prvkem pro piivodni vyvoj, vyrobu, pouziti
nebo vylepSeni vojenskych schopnosti “, pticemz se zohlediuje:

,, Zahranicni dostupnost mimo zucastnéné zeme,

- Moznost ucinné kontrolovat vyvoz daného zboZzi;

- Moznost jasné a objektivni specifikace polozky;

"B MU, L. From CoCom to Wassenaar Arrangement and UNSCR 1540: A Historical Review of Multilateral High-
tech Export Control Policy Development [online]. Citovano dne 22. 4. 2023. Dostupné z:
https://deliverypdf.ssrn.com/delivery.php?ID=80209009908409902810812410700706507703400604900409006
000708300312511002907200609109303605410206306002304109006501910800809906805605805905400311
010303112108802409107906100205310210302410410800202810309009500212412407508510811500308209
8118106089023081008&EXT=pdf&INDEX=TRUE

114 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTI, L. Introduction to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Li¢ge. European Studies Unit, 2021. s. 46. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/

15 WASENAAR ARRANGEMENT. About us [online]. Citovano dne 22. 4. 2023. Dostupné z:
https://www.wassenaar.org/about-us/

116 SHIVAKUMAR, S., WESSNER, C., UNO, H. Toward a New Multilateral Export Control Regime [online].
Citovano dne 22. 4. 2023. Dostupné z: https://www.csis.org/analysis/toward-new-multilateral-export-control-

regime

"7 Dluzno ¥ici, Ze v jediném seznamu je uvedeno nejen zbozi dvojiho pouziti, ale i vojensky material. Hovoiim-
li tak v této praci o ,,Wassenaarském* seznamu DUT, mam na mysli jen tu ¢ast seznamu, ktera neni zaméfena na
rozsahové mnohem mensi seznam vojenského materialu.
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- Absence kontrol na zdkladé jinych seznamii*“ '8 (napt. NSG, MTCR, AG...)

V ramci zbozi dvojiho pouziti obsahuje ,,wasenaarsky* seznam DUT 1 kategorie zbozi
citlivé a zbozi velmi citlivé.

Citlivé zbozi je takové, které je ,, klicovym prvkem primo souvisejicim s puvodnim vyvojem,
vyrobou, pouzitim nebo vylepsenim pokrocilych konvencnich vojenskych schopnosti, jejichz
proliferace by vyznamné oslabila cile Wassenaarského ujednani.** Velmi citlivé zboZi je pak
takové, které ma stejny vyznam pro "nejpokrocilejsi konvencni vojenské schopnosti.* !’ Pod
pojmem pokrocilych konvenc¢nich vojenskych schopnosti, resp. pokrocilych konvencnich
zbrani (,, Advanced Conventional Weapons ‘) si lze ptedstavit rucni protivzdusné systémy,
t&Zkou vojenskou techniku (tanky, letadla, rakety), navadénou munici,'?° ale i vyuZzivani umélé
inteligence/strojového udeni ¢&i robotiku.'?!

Lisi se 1 ptistup k polozkdm na téchto seznamech. Pokyny (byt nezdvazné) vydané v ramci
rezZimu Wassenaarského ujednani pfipoustéji mozZnost snazsiho vyvozu poloZek uvedenych
v zékladni ¢ésti seznamu dokonce i v seznamu citlivého zbozi (vyuzitim obecnych licenci,
resp. vyjimek). V zasadé hlavnimi pozadavky je dostatek informaci tykajici se vyvazené¢ho
zboZi (typ a mnozstvi), datu vyvozu, jména a adresy piijemctl, resp. koneénych uzivateli.'?
Ne tak v ptipad¢ polozek umisténych na seznamu velmi citlivého zboZi. Doporuceni uvedené
v pokynech vydanych v rdmci Wassenaarského ujednani klade dtiraz na individualni posouzeni
kazdé jednotlivé zadosti o vyvoz. Zaroven obsahuje doporuceni na ptedchozi konzultaci a
spolupraci signatarskych zemi Wassenaarského ujednédni, pozadavek na rozsahlejsi sbér
informaci, vcetné ptipadné inspekce dotenych organii na misté planovaného vyvozu pied
udélenim povoleni, nebo poZadavek na piedchozi zaruky, Ze nedojde k dalSimu nepovolenému

vyvozu, ¢i vystaveni oficidlniho dovozniho certifikatu. Vedle toho je uvedena 1 moznost

118 WASSENAAR ARRANGEMENT. Criteria for the selection of dual-use items [online]. Citovano dne 29. 4.
2023. pieloZeno autorem. Dostupné z: https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/12/Selection-criteria.pdf

119 Tamtéz.

120 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Advanced Conventional Weapons [online]. Citovano dne 29. 4. 2023,
prelozeno autorem. Dostupné z: https://2009-2017 .state.gov/t/isn/acw/index.htm

121 VISKI, A. Advanced convetional weapons and emerging technologies: Recognizing and Preempting
Proliferation Threats [online]. 2022. Citovano dne 29. 4. 2023. Dostupné z: https://strategictraderesearch.org/wp-
content/uploads/2022/02/Advanced-Conventional-Weapons-and-Emerging-Technologies.pdf

122 WASSENAAR ARRANGEMENT. Best practice guidelines for the licensing of items on the basic list and
sensitive list of dual-use goods and technologies [online]. Citovano dne 1. 5. 2023. Dostupné z:
https.//www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/09Best-Practice-Guidelines-for-the-Licensing-of-
Items-on-the-Basic-List-and-Sensitive-List-of-Dual-Use-Goods-and-Technologies.pdf
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pozadovat ovefeni zplisobu pouziti v cilové destinaci poté, kdy byl vyvoz na zéklad¢ povoleni
uskute¢nén. !>

I DUT Nafizeni obsahuje dvé kategorie DUT. Prvni, obecny seznam nominalniho DUT, je
v jeho ptiloze I, druhy, seznam citlivéj§iho nominalniho DUT, je obsahem ptilohy IV DUT
Natizeni. Seznam v pfiloze IV DUT Nafrizeni ale nevychazi ze seznamu velmi citlivého, natoz
citlivého zbozi, jak jsou definovany v ramci Wassenaarského ujednani. Jakkoliv se nékteré
polozky z téchto ,,wassenaarskych® seznamt v piiloze IV nachéazeji, jde jen o jednotlivé
pfipady. Na druhou stranu ptiloha IV obsahuje i polozky zjinych kontrolnich rezimt —
naptiklad ze Skupiny jadernych dodavatel, Rezimu kontroly raketovych technologii nebo
Umluvy o zékazu chemickych zbrani. Z hlediska kategorizace je, zda se, dileZit&j$i vymezeni
zbozi uvedeného oddile I. pfilohy II DUT Naftizeni, kterd kombinuje jak zbozi uvedené
v ptiloze IV DUT Nafizeni, tak i nékolik dalSich druhi citlivého zbozi. Tomu odpovida i rizny
rezim vyvoznich povoleni, o nichz pojednavam nize.

Jednou z inciativ v rdimci Wasenaarského ujedndni bylo i pfijeti tzv. ,, Best practices
vroce 2011, které predstavuji (nezédvazné) pokyny definujici pilife G¢inného programu
zaméteného na prevenci nekontrolovaného vyvozu citlivého zbozi. Tyto pokyny se staly
jednim ze zdroji pro pozd&jsi ICP Pokyny.!** Poslednim zvyznamnych ptispévkl
Wasenaarského ujednéni do regulace vyvozu zboZi dvojiho pouZiti je tzv. ,, catch-all “ princip,

ktery je v ramci Utilitarniho DUT rozebran déle.

2.1.6. Aktualnost piilohy I DUT Narizeni

Komunitarni seznam definujici Nominalni DUT nemiiZe byt v ¢ase neménny, stejné jako
se v Case rozSifuje védecké poznani a jsou vyvijeny a uvadény na trh stale nové vyrobky
zalozené na novych technologiich. Z dtivodu zajisténi jeho aktudlnosti DUT Natizeni ve svém
¢l. 17 svétuje Evropské Komisi pravomoc ménit pfilohu I DUT Natizeni, jakoZ 1 pfilohu IV
DUT Natrizeni.

Jde o pravomoc, kterou ma Evropska komise svéfenu az od roku 2014 na zékladé nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 599/2014 kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.

123 WASSENAAR ARRANGEMENT. Extreme Vigilance: Sub-set of Tier 2 (VSL) items , Best Practices*
[online]. Citovano dne 1. 5. 2023. Dostupné z. https://www.wassenaar.org/app/uploads/2022/12/Best-Practices-
VSL-Items-2022.pdf

124 Viz ivod ICP Pokynd.
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428/2009, kterym se zavadi rezim SpoleCenstvi pro kontrolu vyvozu, pfepravy,
zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti. Dliivodem byla snaha umoznit v€asné (ro¢ni)
aktualizace ptiloh DUT Natizeni (2009). Zaroven toto opatfeni poskytuje vétsi odolnost
v nestabilnim mezinarodnim prostfedi, k ¢emuz Michel uvadi jako ptiklad odstranéni Ruskou
federaci ze zemi, do nichz je mozno vyvazet zbozi dvojiho pouziti na zakladé vSeobecného
vyvozniho povoleni Unie v kvétnu 2022.!%

Neni nijak prekvapivé, ze zmény museji byt provadény v souladu se zavazky Evropské
unie (a Clenskych statd), jez jim vplyvaji ,,z mezinarodnich rezimii nesireni a ujednani o
kontrole vyvozu nebo z ratifikaci prislusnych mezindarodnich smluv*. Zaroven by se pii
aktualizaci mél zohlednovat i vefejny potadek a zajmy vetejné bezpecnosti ¢lenskych statt.
Doposud posledni zménou, k niz v pritbéhu psani této prace doslo, je ddno natizenim Komise

v prenesené pravomoci (EU) 2023/996, které obsahuje aktualizovany seznam Nominalni DUT.

2.1.7. Narodni seznamy

DUT Natizeni zmociiuje jednotlivé ¢lenské staty EU k tomu, aby mély i vlastni seznamy,
zboZi, které neni uvedeno v ptiloze I DUT Nafizeni, ale pro jejichz vyvoz je potiebné vyvozni
povoleni. Clanek 9 odst. 1. DUT Natizeni zmoctiuje jednotlivé ¢lenské staty EU k tomu, aby
zakazaly, nebo pozadovaly povoleni pro vyvoz zbozi dvojiho pouziti neuvedeného v piiloze I
DUT Natizeni v zdjmu ochrany veiejné bezpecnosti, véetné predchdzeni teroristickym ¢intim,
nebo pro zohlednéni ochrany lidskych prav. To zjinak neregulovaného zbozi vytvori
Nominalni DUT (ptipadné 1 Utilitdrni DUT — viz niZe).

Veiejna bezpecnost, ptedchazeni teroristickym c¢inim a ochrana lidskych prav jsou
predmétem zajmu dle Postoje 2008/944 a jsou upraveny hned v Sesti z osmi uvedenych kritérii.
konkrétné jde o kritéria €. 2 (,, DodrZovani lidskych prav v zemi konecného urceni a dodrzovani
mezindrodniho humanitarniho prdva touto zemi®), €. 3 (,, Vnitini situace v zemi konecného
urceni jako vysledek napéti nebo ozbrojenych konfliktii ), €. 4 (,, Zachovani regiondlniho miru,
bezpecnosti a stability ), €. 5 (,, Narodni bezpecnost clenskych stati a uzemi, za které clenské
staty ve vnéjsich vztazich odpovidaji, jakoz i bezpecnost spratelenych a spojeneckych zemi*),

a €. 6 (,, Chovani kupujici zemée viici mezindrodnimu spolecenstvi, zejména pokud jde o jeji

125 MICHEL, Q. EU strategic trade controls and sanctions: are we talking about the same thing? [online]. Journal
of Strategic Trade Control, Vol. 1. 2023. s. 14. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://popups.uliege.be/2952-7597/index.php?id=68
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pristup k terorismu, povahu jejich spojeneckych zavazkii a dodrzovani mezindarodniho prava ).
Detailni rozbor téchto kritérii je uveden v ¢asti této prace vénované ¢innosti Ministerstva
pramyslu a obchodu.

Clenské staty maji étyfi moznosti, jak k tvorbé vlastniho narodniho seznamu pfistoupit.
Mohou si sestavit svilj vlastni, vnitrostatni kontrolni seznam,'?® (takové zbozi se pak stava
Nominalni DUT). Nebo mohou stanovit obecnéjsi pravidla akcentujici napiiklad z pohledu
bezpecnosti a ochrany lidskych prav problematicky zptisob pouziti (¢imz se rozSifuje okruh
skutecnosti, které davaji vzniknout Utilitdrni DUT). Treti moznosti je kombinace obou
piedchozich piistupt. Posledni variantou je vyhrada moznosti vyuziti této vyjimky s tim, ze
urceni konkrétni podoby opatieni je svéfovana do ptisobnosti nékterého z vnitrostatnich organii
bez toho, Ze by takovy organ doposud jakékoliv opatieni vydal.

Z celkového poctu 27 ¢lenskych stati EU se 14 rozhodlo vyuzit tohoto zmocnéni. Prakticky
jen nékolik z téchto stath vydalo svilj vlastni vnitrostatni kontrolni seznam. Je to Némecko,
Francie, Loty3sko, Nizozemsko a Spanélsko. Francie, Spanélsko a Loty$sko vedle svych
seznamll nestanovi alternativni problematickd kritéria pouziti (zptisob, zemé ¢i konecné
aktéry), které by se z diivodu bezpecnosti a ochrany lidskych prav uplatnily v rezimu ,, catch-
all“. Némecko a Nizozemsko jdou kombinaci obou pfistupt, kdy napiiklad nékteré zbozi
vyzaduje povoleni vzdy, jiné jen je-li uréeno k pouziti v nékterych zemich (napi. Kuba, iran,
Libye ¢i Severni Korea pro vrtulniky ¢i Severni Korea pro nékterd nakladni vozidla, nebo
Alzirsko, Irak, Iran &i Izrael ve spojeni s jadernym zbozim).

Staty, které si vyhradily pravo podmifiovat vyvoz schvalenim, ¢i jej zcela zakazat, avSak
doposud Zadny takovy narodni seznam ani opatfeni nevydaly, jsou Bulharsko (plisobnost
k vydani opatfeni je svéfena Radé ministri1), Ceské republika (piisobnost k vydani opatieni je
svétena vlade) a Estonsko (plsobnost k vydani opatieni ndlezi Komisi pro strategické zbozi).
VétSina z téchto 14 zemi ale miZe konkrétni vyvoz zakéazat ¢i podminit vydanim povoleni
s odkazem na vefejnou bezpe€nost, véetné predchazeni teroristickym ¢intim, ¢i na ochranu
lidskych prav (¢imz se dostavame k Utilitdrnimu DUT).

ReZzim Nominalniho DUT stanoveného na zdklad¢ vnitrostdtniho seznamu je podstatné
odli$ny od situace, kdy Nominalni DUT vznika na zaklad¢ ptilohy I DUT Natizeni. Nominalni
DUT na zdkladé ptilohy I DUT Natizeni vyzaduje ke svému vyvozu povoleni ve vSech

Clenskych statech EU. Oproti tomu Nomindlni DUT na zaklad€ wvnitrostatniho seznamu

126 Viz &l. 9 odst. 2. véta druhd DUT Nafizeni.
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vyzaduje v kazdém piipadé povoleni spada-li vyvozce pod jurisdikci toho konkrétniho statu
(aktualné Némecka, Francie, Loty$ska, Nizozemska nebo Spanélska). V ostatnich statech je
toto povoleni nutné jen jsou-li splnény dvé dopliujici podminky.

Prvni podminkou je, Zze vramci zasady sdileni informaci doSlo ke zvefejnéni téchto
seznamii Evropskou Komisi.!?” Zarovei je nutné, aby byl vyvozce ,, informovdin prislusnym
organem, ze dané zboZi je nebo muze byt zcela nebo zcasti urceno k pouziti, které vyvoldava
obavy z hlediska verejné bezpecnosti, véetne predchdzeni teroristickym cinitm, nebo ochrany
lidskych prav 1?8

V duchu vyse zavedené terminologie tu mame zvlastni situaci, kdy je urcité zbozi
v kategorii Nominalni DUT, avSak jen v nékterych statech. V jinych statech mtize byt
nanejvyse Utilitarnim DUT. Jsem ptesvédCen, Ze tento pfistup je odrazem zasady svrchované
suverenity, podle niz Zadny ze statli nemuize autoritativné vnutit svou vili jinému statu. Na
druhou stranu legislativec (v souladu s pravidly nastavenymi v ramci zejména Wasenaarského
ujednani) ocekava, Ze v otazkach vetejné bezpecfnosti, pfedchizeni terorismu a ochrany
lidskych prav bude dochazet ke spolupraci organti clenskych statl, jak s ni pocita ¢l. 23 odst.

2. DUT Nafrizeni.

2.2.  Utilitarni DUT

Utilitarnim DUT, jak jiz bylo feceno, miZe byt cokoliv a je odrazem principu ,, catch-all “.
Tento princip by se dal volné ptelozit jako ,,vSe-zahrnujici®. Znamena, Ze k jakémukoliv zbozi
se musi vyvozce chovat tak, jako by §lo o Nominalni DUT v ptipadé, Ze je zamySlené pouziti
citlivé.

Piivodnim cilem bylo regulovat vyvoz ,,DUT nizsi tirovné '° (napi. bézné testovaci
vybaveni, neregulované strojni ndstroje, urcité druhy oceli a vsudypritomné elektronické
soucdastky), které, ackoliv nejsou zahrnuté ve vicestrannych kontrolnich rezZimech, mohou stdle
predstavovat smysluplny prispévek k programum zameérenym na zbrané hromadného nicenti ¢i
raketové technologie. “ Proto byl v pribéhu devadesatych let dvacéatého stoleti v USA 1 u jejich

zapadoevropskych sptiznénych zemi zaveden princip, podle né&jZ je vyvozni povoleni potieba

127 Na zakladg ¢l. 9 odst. 4. DUT Natizeni Evropska Komise zvefejnila seznam vnitrostatnich opatieni informaéni
poznamkou v fadé C Utedniho véstniku Evropské unie, a to pod €. 2023/C 208/06.

128 Viz 1. 10 odst. 1. DUT Nafizeni.

129V kontrastu s tim bychom pak Nomindlni DUT mohli oznacit za DUT vyssi urovng.
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1 na takové zbozi u néjz existuje divod domnivat se, ze vyvazend polozka ma byt pouzita
v souvislosti se zbranémi hromadného niceni (resp. nosnymi systémy), ¢i uzivatelem v této
oblasti ¢innym.'°

Zavedeni ,, catch-all* principu je dusledkem zjisténi, ze ani instrumentarium v podobé
seznamu specializovanych polozek uplatiiovanych kontrolnimi rezimy, nemusi byt dostatecné
k prevenci proliferace zbrani hromadného ni¢eni. Svou roli jisté sehralo i uvédomeéni, ze ne
kazda polozka mize byt na seznamu (a byt tak Nominalni DUT). To je dano ¢astecné tim, ze
nemusi byt zndma jejich potencialni vyuzitelnost v souvislosti se zbranémi hromadného nicent,
resp. vojenskymi (& jinymi citlivymi) potiebami. Céstené je to dano i tim, Ze by bylo téméf
nemozné systematicky kontrolovat veskeré zbozi (software, ,,technologie*). Nadto se ukézalo,
ze nekteré z polozek, jez byly ze seznami vyfazeny jako jiz zastaralé a pro jejich obstarani
byly povazovany za piili§ nakladné, mohou byt i tak atraktivnim cilem pro subjekty
s prolifera¢nimi amysly.'3!

»Catch-all“ princip byl v komunitarnich ptfedpisech Evropského spolecenstvi poprvé
uplatnén uz v prvnim nafizeni pifimo regulujicim kontrolu zbozi dvojiho pouziti — DUT
Natizeni (1994). DUT Natizeni v aktudlnim znéni jej tak piebird a dale rozsifuje o pozadavky
na Clenské staty EU na informovani vlastnich celnich organti, a na vzajemnou kooperaci s
ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Utilitarni DUT vznika az spojenim dvou elementti. Prvnim z nich je zamySleny zptsob
pouZziti zbozi, ktery je povazovan za natolik citlivy, aby vyvolal omezeni v mezinarodnim
obchod¢. Jde o rozhodnuti, které (zpravidla) leZzi mimo sféru aktérG zajiStujicich vyvoz
(vyvozce a pfislusnych organti), takze 1ze hovofit o tom, Ze zplsob pouZiti je z jejich pohledu
objektivni skutec¢nosti, resp. objektivni strankou.

Druhym z elementi je naopak védomi (n¢kdy postacuje dokonce i jen podezieni) o tomto
zamysleném citlivém zplisobu pouZiti, a to na stran& vyvozce.'*? ProtoZe je rozhodujici védomi
na strané subjektd, miZeme hovofit o subjektivité tohoto kritéria. Mizeme tak hovofit o

subjektivni strance.

130 U.S. DEPARTMENT OF STATE. Catch-All Controls [online]. Citovano dne 25. 6. 2023, pteklad autor.
Dostupné z: https://2009-2017.state.gov/strategictrade/practices/c43179.htm.

BUINSTITUT JADERNEHO PRAVA. 4 Collective View on a Decade of Capacity Building and Development in
Nuclear Law [online]. 1. vydani. Viden : Mezinarodni agentura pro atomovou energii, 2022. s. 175. Citovano dne
2. 12.2023. Dostupné z: https://www.iaea.org/publications/15019/nuclear-law-institute

132 Ur¢itou roli hraje i povédomi pfislusnych vefejnopravnich organ, ale to dle mého piesvédéeni nezaklada vznik
Utilitarni DUT.
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Prolnuti stranky objektivni a subjektivni hraje vyznamnou roli ale i v pfipadé¢ Nominalniho
DUT. V takové situaci lze hovofit o kvalifikované rizikovosti vyvozu, ktera naptiklad
znemoziuje vyuziti v§eobecného vyvozniho povoleni (jak je o ném pojedndno nize). Zaroven
by pfi naplnéni povinnosti plného informovéani'*® Ministerstva nejspi§ byla i piekazkou
k ud€leni vyvozniho povoleni Ministerstvem.

Obdobng, jako v ptipadé¢ Nominalniho DUT, i v pifipad¢ Utilitarniho DUT legislativec dava
Clenskym stathm moznost uplatnit pfisnéj$i pravidla. Pomineme-li moZznosti dané vySe
uvedenym ¢l. 9 DUT Nafizeni, je zajimavé, ze tato piisngjsi pravidla se netykaji ani tak
moznosti rozSifovat okruh toho, co se povazuje za citlivé pouziti. Rozsifeni se tyka spiSe toho,
jakou miru védomosti méa vyvozce mit o tomto citlivém zptsobu pouZiti.

Vedle prevence obchazeni pravidel upravujicich vyvoz Nominalni DUT ziskal legislativec
zavedenim Utilitdrniho DUT nastroj k fizeni vyvozu zbozi, o jehoz zatazeni do ptilohy I DUT
Naftizeni se zatim jen uvaZzuje, resp. diskutuje. To je uzite¢né zvIasté v oblastech, kde dochézi
k rychlému technickému vyvoji — napf. v oblasti pocitaci, telekomunikaci a ochrané
bezpecnosti informaci.

Ditikaz o tom, ze se zavedeni konceptu Utilitdrniho DUT osvédcilo, 1ze spatfovat v tom,
ze v této podob¢ se pouziva i v pokynech Skupiny jadernych dodavatelli (od roku 2004 je
soucasti druhé &asti pokynid Skupiny jadernych dodavateld.),'** Ze jej ptevzala Australska

skupina '*° a Ze se vyskytuje i v pokynech z pera Wassenaarského ujednani. '3

2.2.1. Citlivy zptsob pouziti (objektivni stranka)

DUT Natizeni specifikuje n€kolik zplisobl pouZziti, které jsou svou povahou natolik citlivé,
aby odlivodnily pozadavek na vyvozni povoleni. MiZeme si je rozd¢lit na oblast bezpecnostni,
a na oblast ochrany zdkladnich prav (resp. kyberneticky dohled). Pro zjednoduSeni budu pro

vSechny z té€chto zplisobii pouziti zbozi hovotit souhrnné o ,,citlivém zpiisobu pouziti.

133 Viz ¢l. 12 odst. 4. DUT Nafizeni.

134 SKUPINA JADERNYCH DODAVATELU. dre there provisions to control items that are not listed on the
control lists? [online] Citovano dne 25. 6. 2023. Dostupné z: https://nuclearsuppliersgroup.org/en/27-faq/203-
are-there-provisions-to-control-items-that-are-not-listed-on-the-control-lists

135 Viz bod 7. Guidelines for Transfers of Sensitive Chemical or Biological Items, které pouzivaji totozné
formulace, jako DUT Nartizeni (1994).

136 Viz ,Statement of Understanding on Control of Non-Listed Dual-Use Items“. Citovano dne 6. 8.
2023..Dostupné z https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/Non-listed Dual Use_Items.pdf.
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Bezpecnostni oblast je tradicnim zaméfenim regulace vyvozu zbozi dvojiho pouziti a
stavajici DUT Natizeni je blize definuje v €l. 4 odst. 1. Jedna se o (mozné) urceni vyvazeného
zbozi k:

- Pouziti ve spojeni s chemickymi, biologickymi nebo jadernymi zbranémi, resp. jinymi

jadernymi vybusnymi zafizenimi, a raketovymi systémy schopnych takové zbrané nést;

- Vojenskému konecnému pouziti v zemi (¢i 1 jen nakup zemi) na niz se vztahuje zbrojni

embargo; nebo

- Pouziti ve spojeni s nelegalné vyvezenym vojenskym materidlem.

V pism. a) se skryva mnohem vice, nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Upravuje totiz
pouziti ve spojeni se (i) zbranémi hromadného niceni (biologické, chemické a jaderné zbrang),
(i1) s raketovymi systémy schopnymi takové zbrané nést, a (iii) s jinymi jadernymi vybuSnymi
zafizenimi.

Pouziti ve spojeni se zbranémi hromadného niceni je formulovano zna¢né §iroce, protoze
rizikové pouziti se vztahuje na jakékoliv staddium jejich Zivotniho cyklu. Legislativec hovoii o
., VWoji, vyrobe, nakladani s nimi, provozu, udrzbé, skladovani nebo rozsirovani“. S ohledem
na Glenstvi Ceské republiky v mezinarodnich iniciativach proti témto nekonvenénim zbranim
(viz tabulka vySe v ivodu do Nominalni DUT) nelze i s ohledem na ¢l. 15 odst. 1. pism. a)
DUT Natizeni rozumné ocekavat, Ze by ceské vefejnopravni organy byly ochotny udélit
jakékoliv vyvozni povoleni, které by mohlo ptispét k Sifeni téchto zbrani. Kde by naopak podle
spojeni se zbranémi hromadného niceni pfipadné povoleni vyvozu mohlo pfichazet do uvahy,
je v ptipade¢ jejich ,, zjistovani a identifikace . ACkoliv je tento zptisob pouziti rovnéz obsazen
v citovaném ustanoveni, sméfuje k obrané proti zbranim hromadného niCeni. Nepfispiva
k jejich $ifeni, naopak napomaha k prevenci jejich pouZziti.

Na rozdil od zbrani hromadného niceni, mohou byt raketové systémy schopné takové
zbrang nést, pouZity 1 pro Cisté civilni c€ely (naptiklad pro umistovani druzic na obéznou drahu
za ucelem poskytovani internetu). Proto si i zde dovedu predstavit, ze by Ceské vetejnopravni
organy povoleni k vyvozu udélily.

Poné€kud mlhavym se miZze zdat souslovi ,,jind jadernd vybusSna zarizeni”. Témi
legislativec patrné mifi na nevojenské vyuziti jadernych explozi. Historicky se objevovaly
pokusy o vyuziti jadernych vybucht ,, k vytvareni kanonu a kanalii, k podpore tezby ropy a
zemniho plynu, vytvareni dutin pro skladovani ropy, zemniho plynu ¢i ulozeni odpadii a haseni
pozaru plynovych vrtii. Na urovni teoretickych konceptii pak ziistalo vyuziti pro vesmirny

pohon, likvidace ¢i presmérovani nebezpecnych vesmirnych objektii ¢i produkce energie
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o (¢

pomoci roztavenych podzemnich fluoridii.“ 37 1 zde si dovedu piedstavit, Ze za uréitych
podminek, by mohlo byt povoleni k vyvozu zbozi za timto ucelem udéleno.

Dalsi v radé¢ citlivych zplisobti pouZiti je pro ,, vojenské konecné pouziti . Toto spojeni je
definovano za vyuziti odkazli na seznamy vojenského materidlu Clenskych stati (dale jen
wdeznamy VM*). Konkrétné se za ,, vojenské konecné pouziti*“ povazuje (i) ,,zarazeni mezi
zbozi, které je uvedeno na“ Seznamech VM, nebo (ii) ,,pouziti ... zarizeni a jeho soucdsti
k vyvoji, vyrobé nebo udrzbé zbozi, které je uvedeno na‘ Seznamech VM ¢i (iil) ,, pouziti ...
nehotovych vyrobkii ... k vyrobé zbozi uvedeného na* Seznamech VM.

Utilitarnim DUT se takové zbozi stava ale jen v pfipad€, kdy je zbozi k vojenskému
kone¢nému pouziti nakupovano nebo planovano vyuzit zemi, na niz se vztahuje zbrojni
embargo. Timto opatienim legislativec usiluje o zamezeni obchazeni zbrojnich embarg
uloZenych nikoliv jen ze strany EU, ale i OBSE a OSN.!*® Dopliiuje tim omezujici opatfeni
EU, jak to bylo uvedeno vyse. Povoleni k takovému vyvozu lze dle ndzoru autora ocekavat jen
v piipadé, kdy by vyvozce vyvazel zbozi k vojenskému koneénému pouziti ve prospéch
subjektil, vii¢i nimz ma Ceské republika spojenecké zavazky, ¢i viiéi nimz ma jiny vyznamny
narodni zajem (napft. vyvoz takového zbozi do Irdku v letech 2003 az 2011 pro pouziti v rdmci
vojenské mise NATO).

Posledni z bezpecnostné citlivého pouziti zbozi zahrnuje jeho pouziti jako ,,dily nebo
soucasti zbozi uvedeného na (Seznamech VM), které bylo vyvezeno bez potiebného povoleni,
nebo v rozporu s udélenym povolenim. Nelze ocekéavat, Zze by k takovému vyvozu bylo
povoleni ud€lovano. Jde o svého druhu postih za nedodrZeni pravidel regulujici vyvoz
vojenského materialu. Ve vSech ptipadech pouZiti pro , vojenské konecné pouziti* je jasné
patrny vliv Wasenaarského ujednani, nebot’ jde o piekazku nekontrolovaného destabilizujiciho
zbrojent.

Dtiraz na ochranu zakladnich prav se do DUT Nafizeni dostal az teprve v ramci aktualni
verze DUT Nafizeni. Spatfuji v tom rozSifovani definice zbozi dvojiho pouZziti nad ramec

zékladniho déleni civilni vs. vojenské, a pfiblizovani se ke konceptu pouziti s néasledky

137 PUCHNAR, J. Jaderné vybuchy pro civilni ucely [online]. Citovano dne 21. 7. 2023. Dostupné z:
https://oenergetice.cz/akumulace-energie/mirove-vyuziti-jadernych-vybuchu

138 Zbrojnim embargem se rozumi jen takové, které ,,je uloZené rozhodnutim nebo spoleénym postojem piijatym
Radou Evropské, rozhodnutim Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), nebo uloZené zavaznou
rezoluci Rady bezpecnosti OSN* (viz €l. 2 bod 19) DUT Natizeni).
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pozitivnimi vs. negativnimi (jak o ném hovoti A. Sanchez).!* Toto zatazeni diirazu na ochranu
lidskych prav je i vsouladu s aktualni Bezpe¢nostni strategii Ceské republiky, ktera
k (ne)dodrzovani lidskych prav uvadi, ze ,,staty se spatnou lidskopravni situaci jsou ze své
podstaty vetsi bezpecnostni hrozbou pro ostatni staty i mezindarodni spolecenstvi jako celek. U
rezimii porusujicich lidskda prdava na svéem uzemi je vyrazne pravdépodobnéjsi, ze se budou
agresivné chovat i vné hranic viastniho statu. %

S ucinnosti 0od 9. 9. 2021 DUT Natizeni dopadé na zbozi kybernetického dohledu (jiné, nez
uvedené v priloze I DUT Naftizeni). Tim se dle ¢l. 2 bodu 20) DUT Natizeni mysli takové
zbozi, které je ,,specidalné navrzené k tomu, aby umoznovalo tajné sledovani fyzickych osob
prostirednictvim monitorovani, extrakce, shromazdovani nebo analyzy dat z informacnich a

telekomunikacnich systémii“.'*

Jeho pouziti je citlivé v ptipadé, kdy vyvazené ,,zbozi
(kybernetického dohledu) je nebo miize byt celé nebo zcdasti urceno k pouziti ve spojeni
s vnitinimi represemi nebo se zdvazinym porusovdanim lidskych prdv a mezindrodniho
humanitdarniho prava. “ '+

Zavedenim kategorie zbozi kybernetického dohledu bez konkrétni specifikace pii
definovani jeho citlivého pouziti (vnitini represe/zdvazné narusovani lidskych prav) dochazi k
citelnému rozsifeni pusobnosti DUT Nafizeni. S ohledem na plivod a bezpecnostni zaméteni
pravniho rdmce vyvozu zboZzi dvojiho pouziti se toto rozSifovani zda ale byt ponckud
nesystematickym. Povazuji za problematické takto sméSovat oblast bezpec¢nostni,
s potencidlem bezprostiedné ohroZujicim Zivot a zdravi, s oblasti ochrany soukromi. Obavam

se, zda timto ,,pfilepkem‘ nedochéazi k pootevieni okna pfilezitosti pro podobné iniciativy

zamétené 1 na témata s bezpecnosti v zasad€ nijak nesouvisejici.

139 SANCHEZ, A.C. in MICHEL, Q., SANCHEZ, A. CAPONETTI, L. 4 decade of evolution of dual-use trade
control concepts: strengthening or weakening non-proliferation of WMD [online]. University of Liége. European
Studies  Unit, 2020. s. 18 — 20. Citovano dne 3. 12. 2023. Dostupné z:
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/246711/1/full.pdf

140 VLADA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. s. 22. Citovano dne
28.9.2023. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie/index.html

141 Viz ¢l. 2 bod 20) DUT Natizeni ve spojeni s jeho recitalem (8), ktery tuto Sirokou definici uptestiuje, kdyz
uvadi, ze ,,u zbozi pouzivaného cisté pro komercni ucely, k nimZ patri fakturace, marketing, kvalitni sluzby,
spokojenost uzivatelit nebo bezpecnost siti, se ma obecné za to, ze takova rizika nepredstavuje “. Jde nicméné o
vyvratitelnou domnénku, kterd jakkoliv mlize byt nadpomocna, nezbavuje vyvozce povinnosti postupovat
v souladu se zdsadami nalezité péce pii hodnoceni rizikového pouziti.

142 Viz ¢l. 5 odst. 1. DUT Naftizeni.
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Z recitalu €. (8) k DUT Natizeni vyplyva, Ze tcelem tohoto rozsiteni je ztizit zahranicnim
rezimim moznost vnitini represe. Zjevné smétfuje ke znesnadnéni jednak moznosti ziskavat
informace o politickych nazorech svych ob¢anti (zvlastnich kategorii osobnich udaji ve smyslu
¢l. 9 GDPR),!* zaroven maji znesnadnit prevenci vykonu politickych prav (prava
shromazd’ovaciho, prava sdruzovaciho).

Unijni legislativec dokonce umoziuje, aby pii1 jednomysIné shodé ¢lenskych stati EU na
tom, Ze by pro v zasad¢ totozné transakce mélo byt vyzadovano vyvozni povoleni, zajisti
Komise publikaci takového pozadavku v Ufednim véstniku Evropské unie.'** Legislativec jde
jeste dale, kdyz s ohledem na tento postup uklada, aby ¢lenské staty EU zvazily, zda nepodpoii
zaClenéni pfedmétného zbozi na seznamy v rdmci mezinarodnich kontrolnich rezimi. Jde o
apel, ktery je formulovan jen jako nevymahatelna pobidka. Clenské staty EU, které jsou
zaroven i ¢leny pfislusnych mezinarodnich kontrolnich rezimt maji toto pravo bez ohledu na
to, zda je jim to uloZeno v ¢l. 5 odst. 10. DUT Nafizeni. Navic mohou ¢lenské staty postupem
podle ¢l. 9 DUT Natizeni takové zboZi u€init sou¢asti narodnich seznam Nominalni DUT.

S ohledem na existenci samostatného nafizeni regulujiciho vyvoz ,,muéici techniky*!# s

e
nedomnivam, ze by dikce ¢l. 5 DUT Nafizeni mifila na zasahy do fyzické integrity osob.
V ur¢itém slova smyslu tak jde spi$ o doplitkové opatteni k piredpisim Evropského prava na
ochranu soukromi. I tyto ptedpisy totiz kladou zvlastni diiraz na pfijeti opatieni k zajisténi
soukromi, v krajnim ptipadé podeptené nutnosti ziskani povoleni k ptfedani osobnich tidaji do
tretich zemi (tj. mimo staty EHP).!#¢ Teoreticky se jedna o G¢inny systém k ochrané prav
disentu v rizikovych zemich, a to znemoznénim piedani osobnich udaja'¥’ zEU, a
znemoznénim ziskani zafizeni, technologii a software nezbytnym k naruSeni soukromi
represivnimi sloZkami dotéenych stata.

Jde o akcent ochrany soukromi, potazmo zékladnich lidskych prav osob mimo Uzemi

Evropské Unie, ktery ale neni zcela novy. Poprvé se tento prvek do regulace zbozi dvojiho

pouziti dostava v DUT Natizeni (2009). V jeho ptiloze I doslo k zavedeni polozky s jednotnym

143 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich tidaji).

144 Viz ¢l. 5 odst. 6. DUT Natizeni.

145 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/125 o obchodovéni s n&kterym zbozim, které by mohlo
byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani.

146 Viz €l. 44 a nasl. GDPR, resp. ¢l. 35 a nasl. Smérnice o zpracovani osobnich udajll v trestnim Fizeni.
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klasifika¢nim ¢islem SA001f. (odposlechova nebo rusici zarizeni pro mobilni komunikace,
Jjejich monitorovaci zarizeni, a specialné pro né konstruované soucasti) a SA001g. (pasivni
koherentni systemy nebo vybaveni pro urcovani polohy, zvlast navrzené pro odhalovani a
sledovani pohyblivych objektii (...)). Jde o Nomindlni DUT, jehoz definice byla pfevzata i do
aktudlniho DUT Nafizeni.

Zaroven se podobny akcent objevil i v oblasti omezujicich opatieni vydanych podle ¢l. 215
SFEU. Restrikce k vyvozu zboZi, jez 1ze dnes zatradit do kategorie kybernetického dohledu, se
objevuji v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU pfinejmensim od 18. ledna
2012. V navaznosti na udalosti tzv. Arabského jara a nasledné ob¢anské valky v Syrii'*® tehdy
doslo k zakazu prodeje, dodani, prevodu nebo vyvozu zarizeni, technologii a programového
vybaveni pro odposlech a sledovani internetoveé, telefonni a satelitni komunikace subjektiim
v Syrii, nebo k pouziti v Syrii bez predchoziho povoleni.'* Totozné omezujici opatieni bylo
posléze vydano i ve vztahu k franu (23. 3. 2012),"° Venezuele (13. 11. 2017) *! a nejnovéji
k Bélorusku (24. 6. 2021).1%2 Agkoliv mezi rezimem zbozi kybernetického dohledu v DUT
Naftizeni a obchodu se ,,sledovacimi technologiemi‘ v rdmci omezujicich opatieni (sankci) EU
je nékolik podstatnych rozdild, nebudu je z kapacitnich diivodt v této praci dale rozvadét.
Ptesto si neodpustim pozndmku, zZe riziko zneuZiti ,,sledovacich technologii® vyrazné vice
hrozi v n€kolika regionech. Jsem proto pfesvédcen, Ze by bylo spravnéjsi, nez jit cestou
generalniho omezeni v DUT Natizeni (v ramci Utilitdrni DUT), zvolit cestu omezujicich
opatfeni vyvoz této technologie cilené¢ omezujici. A to navzdory tomu, Ze by mohlo byt
povazovany za vyznamné dodavatele pro evropsky pramysl, pfedmétem veiejné

vyhlasovanych ,,sankci.

148 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTI, L. Introduction to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Li¢ge. European Studies Unit, 2021. s. 94. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/

149 Natizeni Rady (EU) €. 36/2012 ze dne 18. ledna 2012, o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Syrii a
o zru$eni nafizeni (EU) ¢. 442/011.

150 Natizeni Rady (EU) €. 264/2012 ze dne 23. bfezna 2012, kterym se méni nafizeni Rady (EU) &. 359/2011 o
omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobam, subjektim a organum s ohledem na situaci v Iranu.

151 Natizeni Rady (EU) 2017/2063 ze dne 13. listopadu 2017, o omezujicich opatienich vzhledem k situaci ve
Venezuele.

152 Natizeni Rady (EU) 2021/1030 ze dne 24. &ervna 2021, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 765/2006 o
omezujicich opatfenich vuci Bélorusku.
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Aktualni znéni DUT Zékona poskytuje pfisluSnému organu (Ministerstvu primyslu a
obchodu)'*? ur¢ité povinnosti ve vztahu k citlivému pouziti z pohledu bezpe&nostniho, ale zcela
absentuji podobné konkrétni povinnosti tykajici se pouziti citlivého z pohledu ochrany
zakladnich lidskych prav. Nabizi se proto otdzka, jak by Ministerstvo postupovalo v ptipadé,

kdy by byla naplnéna subjektivni stranka u zbozi kybernetického dohledu.

2.2.2. Védomi vyvoznich aktéri (subjektivni stranka)

Subjektivni stranku mizeme chapat jako vztah jednajicitho k nésledkim vyvozu
konkrétniho zbozi (resp. k zamysSlenym zplisoblim pouziti). Jde o védomost na stran¢ vyvozce.
Je to vzdy vyvozce, kdo ma kontrolu nad celnim fizenim pfi vyvozu. Tato kontrola se projevuje
v tom, Ze jen vyvozce iniciuje piislusné fizeni. Zaroven je to on, kdo nese odpovédnost za uplné
a spravné poskytnuti informaci a podkladi nutnych k propusténi zbozi do celniho rezimu
vyvozu, véetné opatieni vyvozniho povoleni.'>*

Urcitou roli hraje i védomi Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen ,,Ministerstvo*).
To je dillezité zejména z diivodli koordina¢nich.!> Vyznamna je i dikce § 20 DUT Zakona,
kde je zakotvena povinnost vzajemné spoluprace Ministerstva s Generalnim feditelstvim cel,
Ministerstvem vnitra a Ufadem pro zahraniéni styky a informace (podrobnosti k této spolupraci
jsou uvedeny niZe v této praci). Zaroveil miize byt védomi Ministerstva i1 zdrojem informaci o
zamysleném citlivém pouZiti pro vyvozce, nema-li tyto poznatky vyvozce sam. 1>

Jak mé vyvozce poznatky o zamysleném citlivém pouziti vyvazeného zbozi ziskat? Bylo
by naivni domnivat se, Ze vyvozci postaci jen pasivné vyckavat, zda ncktery
z kupujicich/ptijemcl zboZi nezmini, Ze jej zamysli pouZit pro vyvoj atomové bomby ¢i k
opravé protipravné vyvezeného protiletadlového systému. ProtoZe ani legislativec naivitou
netrpi, vtélil do dikce DUT Natizeni pozadavek ,, ndlezité péce“, jiz musi vyvozce vynaloZit.
Vyslovné je uvedena v normativni ¢asti DUT Natizeni jen v pfipadé zamysleného pouZiti

porusujiciho zakladni prava.'>’ Jsem ale presvédeen, Ze jde o obecné platny pozadavek.

133 Viz § 2 DUT Zékona.
154 Viz ¢l. 21 odst. 1. DUT Nafizeni.
155 Viz ¢l. 4 odst. 4. a ¢l. 5 odst. 4. DUT Naftizeni.

156 Vyznam informovani ze strany vyvozce je spiSe v pfipadech, kdy vyvozce konzultuje dany piipad
s Ministerstvem. Cesky zakonodarce se rozhodl vyuzit opravnéni podle ¢l. 4 odst. 3. DUT Nafizeni zptisobem,
kdy je konzultace s Ministerstvem vyzadovana i v piipadé podezieni.

157Viz €l. 5 odst. 3. v porovnani s ¢l. 4 odst. 3. DUT Nafizeni.
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Dle recitalu ¢. (7) DUT Natizeni musi vyvozci jednat v souladu se ,, zdasadou nalezité péce “.
Absentuje konkrétni specifikace, ktefi vyvozci, tedy zjevne vSichni. Touto zasadou se patrné
rozumi piijeti ,, opatieni pro provérovani transakci “, jak jej konkretizuje Doporuceni Komise
(EU) 2019/1318, k vnitropodnikovym programtiim pro kontrolu vyvozu pro kontroly obchodu
se zbozim dvojiho uZiti podle nafizeni (ES) ¢. 428/2009 (déle jen ,,Doporuceni k ICP*).!>8
Vnitropodnikovy program je obsahem posledni ¢asti této prace.

¢

Ptijetim téchto ,, opatreni pro provérovani transakci “, a zejména nalezitym vyhodnocenim
ziskanych poznatki, by mél vyvozce autonomné nabyt predstavu o tom, jak vazna je hrozba
zneuziti uvazovaného vyvozu. Zohlednéni okolnosti ve vztahu k bezpecnostné-citlivému
pouziti zboZi (jinymi slovy bdé&lost vyvozce) vyzaduje i DUT Zakon. !>’

Ke kvalifikovanému naplnéni subjektivni stranky u vyvozce dochazi v disledku spravniho
jednani. C1. 4 odst. 1., stejné& jako &l. 5 odst. 1., pouziva formulaci, e vyvozce ,, byl prislusnym
orgdanem informovan“ (o zamysSleném citlivém pouziti). Toto informovani je z pohledu
spravniho prava mozné oznacit za fakticky tkon, nebot’ mu nepfedchazi zadny formalizovany
proces a je ¢inéno jednostranné a z Gifedni moci.'®

Ve vztahu k citlivému zptisobu pouziti legislativec rozliSuje mezi fakticitou a potencialitou
pouziti. Fakticita je uvozena spojenim ,,je si védom “ a ,, je urceno “. Jde o nejvyssi miru jistoty
ohledné& zplisobu pouZiti, kterd pfesahuje ramec pouhého podezieni. Pfi jejim dosazeni musi
vyvozce jednat vzdy. Potencialita je uvozena spojenim ,, ma-li vyvozce podezieni* a ,, miize byt
urceno “. Vyznamove se jedna o situace, kdy je mira jistoty kvalitativné mensi, piesto ale
podlozena existujicimi ditvody.

Dle DUT Natizeni se jakékoliv zboZi stava Utilitarnim DUT ve tfech pripadech. V prvni
fad¢ se jedna o situace, kdy je vyvozce informovan Ministerstvem (nabyva kvalifikované
povédomi) o tom, Ze zbozi je urCeno, nebo muize byt uréeno (postaci i jen potencialita)

k citlivému pouziti. 1!

158 Zkratka ICP pochéazi z angli¢tiny a znamena ,Internal Compliance Programme®, pro ktery je v &e$ting
pouzivéano spojeni ,,vnitropodnikovy program (pro kontroly obchodu se zbozim dvojiho uziti)*, pro usnadnéni
pak pouziva zkratku ICP. Proto i v této praci znaci zkratka ,,JCP* tento vnitropodnikovy program.

159 Viz § 3 odst. (4) DUT Zakona, podle n&jz je vyvozce povinen uvédomit Ministerstvo, pokud , md (...)
podezreni nebo jestlize by vzhledem k okolnostem mél mit duvody k podezieni .

160 KOPECKY, M., Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 192-195.
161 Viz €l. 4 odst. 1. a ¢l. 5 odst. 1. DUT Nafizeni.
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Ve druhé¢ ade¢ jde o situace, kdy si je vyvozce védom (na zaklad€ opatfeni pro provérovani
transakci) toho, Ze zboZi je urceno (tedy nutna je fakticita) k citlivému pouziti. Opét jde o
totoznou konstrukci pro pouziti citlivé z pohledu bezpecnosti, i pro pouziti citlivé z pohledu
kybernetického dohledu.'® Samotné védomi vyvozce ale neni dostatujici. Legislativec
ocekava, ze vyvozce bude o tomto svém poznatku informovat Ministerstvo a az teprve
Ministerstvo rozhodne, zda bude k vyvozu nutné povoleni (a zbozi se tak stane Utilitarnim
DUT). Uvédomély vyvozce plni roli dopliikového informacniho zdroje pro Ministerstvo.

Ve treti fadé hraje roli uvazeni jednotlivych ¢lenskych stati EU. Obdobné, jako Nominalni
DUT muze byt definovano narodnimi seznamy, i v urceni ptistupu k Utilitarni DUT mohou
hrat roli vnitrostatni rozhodnuti. DUT Natizeni umoznuje existenci takovych vnitrostatnich
pravnich predpist, které vyzaduji vyvozni povoleni (tedy ¢ini z jakéhokoli zbozi Utilitarni
DUT), pokud ma vyvozce podezieni na jeho citlivé pouziti. Uplatiuje se potencialita, takze
jde o zptisnéni situace popsané v predchozim odstavci, kde byla nutna fakticita. Navic neni
nutné predchozi informovani ze strany pfislusného orgédnu. Pfi pouhém podezieni je nutné
74dat o povoleni k vyvozu.'®® Odborn4 vefejnost o tomto ustanoveni hovoii jako o ,,suspicion
clause®, coz bychom snad mohli pielozit jako ,,ustanoveni o podezieni*.!¢*

Rozhodne-li se €lensky stat EU nastavit tyto pfisnéj$i narodni podminky pro Utilitarni DUT
v oblasti ochrany zakladnich prav (resp. kybernetického dohledu), maji ostatni Clenské staty
EU moznost ve 1htit€ 30 pracovnich dnti prezkoumat toto rozhodnuti. V piipadé¢ Utilitarni DUT
v oblasti bezpecnostni ale jednotlivé ¢lenské staty toto pravo piezkumu nemaji. Naopak mohou
jednotlivé ¢lenské staty koordinovanym postupem zavést ,kolektivni* opatfeni pro v zésadé
totozné transakce na zboZi kybernetického dohledu s moznosti stanoveni mist, na néZ se
vztahuji pozadavky na povoleni.'®® Je otdzkou, pro¢ takové opravnéni existuje, kdyz téhoz cile
1ze nepochybné dosdhnout i postupem Komise EU podle €l. 215 SFEU, jehozZ pouziti by mohlo
byt flexibilngjsi.

162 Viz ¢. 4 odst. 2. a &l. 5 odst. 2. DUT Natizeni.

163 Rozhodne-li se ¢lensky stat EU vyuzit tohoto svého prava dle ¢l. 4 odst. 3., resp. €l. 5 odst. 3., musi o tom
informovat nejen ostatni ¢lenské staty, ale i Komisi, kterd nasledné toto rozhodnuti ¢lenskych statd zvetejni.
Vysledkem je pravé ono v textu citované sdéleni 2023/C 208/06.

164 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTI, L. Introduction to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Liége. European Studies Unit, 2021. s. 93. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/

165 Viz ¢l. 5 odst. 6. DUT Nafizeni.

61


https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/

Nahlédnutim do informaci ¢lenskych stat, zvetejnéné Evropskou komisi pod cislem
2023/C 208/06, snadno zjistime, ze jen 13 ze Clenskych stati EU vyuzilo této moznosti pro
citlivé pouziti v oblasti bezpe&nosti, a jen 4 z nich v oblasti kybernetického dohledu. Ceska
republika tohoto svého prava nevyuzila. Nelze ale tvrdit, Ze by pouhé podezieni na zamyslené
citlivé pouziti na stran¢ vyvozce mélo byt Ministerstvu lhostejné. Naopak, podle § 3 odst. (4)
DUT Zakona ma vyvozce povinnost uvédomit Ministerstvo o svém podezieni na mozné citlivé
pouziti zbozi. Ministerstvo néasledné posoudi dany ptipad a sdéli vyvozci, zda povoleni je ¢i
neni nutné. '

V rezimu ¢eského prava by se mohlo zdat, Ze jde jen o podezieni na citlivé pouziti v oblasti
bezpecnosti, nicméné s ohledem na ucel tohoto informovani se domnivam, Ze se vztahuje i na
oblast porusovani lidskych prav prosttednictvim zbozi kybernetického dohledu.'®’

Je otazkou, jaky je ucel takovéto konstrukce. Nelze rozumné ocekavat, ze by piislusny
organ (az na vyjimky) jednodusSe ud¢lil povoleni k vyvozu zbozi, jeZ by bylo zamysleno
k citlivému pouziti. Pro¢ by podnikatel vynakladal prostfedky (byt nevelké) k informovéni
prislusného orgéanu o skutecnostech, které mu nepfinesou zisk, ale naopak mozna negativni
pozornost vefejnopravniho organu?

Ackoliv nelze vyloucit, Ze v jednotlivych ptipadech mize u podnikatele pievazit princip
odpovédného svétoobcanstvi, z ekonomického hlediska nebude srdce managementu vyvozct
z takového oznamovani Ministerstvu plesat nadSenim. Vyvozce by potencialni realizaci
vyvozu nejspiSe odmitl jiz v okamziku, kdy by se o tomto zamySleném zplisobu pouziti
dozvédel. Jsem toho néazoru, Ze vyznam této konstrukce zdkonoddrce spatfoval spise
v negativni motivaci. Informace o zamySleném citlivém pouziti vyvozu muze zpravidla
nejsnaze ziskat vyvozce. Uz od DUT Natizeni (1994) legislativec pozaduje za poruSeni
povinnosti informovat Ministerstvo povinnost zavedeni dostate¢né sankce. Cesky zakonodarce
stanovi sankci na nesplnéni této povinnosti vyvozce v podobé pokuty az do ¢astky 5.000.000,-
K¢.'% O tom, nakolik je takovy postih dostate¢né motivujici, necht si laskavy &tenat udini

Zaver sam.

166 Zde lze spatfovat analogii k postupu povinné osoby v pfipadé detekce tzv. podezielého obchodu dle § 18 a
nasl. zak. ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani
terorismu.

167 Viz § 3 odst. (1) pism. ¢) DUT Zakona, ktery v poznamce pod ¢arou odkazuje na ¢l. 4 odst. 4. DUT Natizeni
(2009). K naplnéni tcelu tohoto paragrafu je piinejmensim zaddouci, aby byl vykladan extenzivnéji, nebot’ zjevné
jde jen o nasledek situace, kdy zakonodarce opomnél reflektovat zménu v legislativeé unijni.

168 Viz § 18 odst. (1) pism. g) ve spojeni s § 18 odst. (2) DUT Zéakona.
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Mozna vétsi motivaci k oznamovani by mohlo byt riziko neziskani povoleni k vyvozu.
K tomu je ale nutné, aby k neoznameni zamysleného citlivého zplsobu pouziti doslo
opakované. Navic je tieba, aby bylo stvrzeno pravomocnym rozhodnutim. V nasledujicich
dvou letech (jdoucich ode dne nabyti pravni moci) pak Ministerstvo by povoleni k vyvozu
takovému vyvozci neudélilo.'®’

Jsem piesvédcen, ze nejveEtsi vyznam takového oznamovani spociva v tom, ze oznamovani
je indikatorem fungujiciho ICP —,, compliance programu “ k tizeni vyvozu. Pokud by totiz ICP
existoval jen v podobé smérnic, aniz by tyto byly realné napliovany (a jejich napliovani
prubézné vyvozcem kontrolovano), ptisel by vyvozce — pravnicka osoba — 0 moznost vyvinéni
v ptipad¢ trestného Cinu souvisejiciho se zbozim dvojiho pouziti. Jde o princip, ktery se uplatni
obecné na kazdy ztzv. , programii compliance®, nikoliv jen pro vyvoz zbozi dvojiho
pouziti.!”® Zaroven by bez fungujiciho ICP vyvozce nemél moznost ziskat souhrnné vyvozni
povoleni a vystavoval by se i riziku, Ze mu bude zakazano vyuziti vS§eobecnych vyvoznich

povoleni.

2.3. Nominalni DUT, Utilitarni DUT a souvislosti

Zda se, ze Nominalni DUT vzniklo plivodné k tomu, aby vyvozci nemuseli pfili§
zohlednovat dalsi souvislosti. T¢zisté pfezkumu zaméteného na hrozby jeho zneuziti bylo na
vetejnopravnich organech a od vyvozct se oc¢ekavalo, ze je budou kontaktovat predevsim
v ptipad€ zvaZzovaného vyvozu konkrétné specifikovanych polozek. Utilitarni DUT vedle toho
meélo ziejmé byt spiSe podplirnym mechanismem, ktery umoziiuje pieklenout piipadné mezery
v seznamu zbozi definujicimu Nominalni DUT.

Nejpozdéji od doby DUT Natizeni (2009) ale vzrostl diiraz na nabyvani povédomi vyvozce
o rizikovém pouZiti (kdy doslo k nariistu vyznamu vnitropodnikovych programi pro kontrolu
vyvozu). Vyuziva pfitom principy pro detekci Utilitdrni DUT. ZamysSlené zneuZiti vyvazeného
zbozi predstavuje zasadni prekazku pro realizaci vyvozu (ziskani vyvozniho povoleni) pro
Nominalni DUT. Bez ohledu na povahu zboZi, hraje mira védomi vyvozce roli proto, Ze je-li

si vyvozce jist touto hrozbou, pak by nemél sdm vyvoz pfipustit, a ma-li pouhé podezieni, pak

169 Viz § 9 odst. (1) pism. ¢) DUT Zakona.

170 Viz rozhodnuti NS CR sp. zn. 5 Tdo 1129/2021, odst. 28. a rozhodnuti NS CR sp. zn. 6 Tdo 1332/2018, odst.
18.
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by mél iniciativné situaci ,,konzultovat* s Ministerstvem.!”! Jde o pfesun t&Zisté prezkumu na
vyvozce.

Je patrné, ze existence seznamtl, které definuji Nominalni DUT, plni dvoji roli. Pomoci
nich jsou jednozna¢né definovany piipady, kdy je nutné uvazovany vyvoz konzultovat
s vefejnopravnim organem. Tim si vefejnd moc zachovava urCitou miru kontroly nad
vyhodnocenim rizika zneuziti. Skutecnost, Ze je urcité zbozi kategorizovano jako Nominalni
DUT, mé pak dle mého ndzoru z pohledu vyvozce vyznam i jako varovny signal (,,red flag™).
Indikuje totiz snazsi zneuzitelnost tohoto zbozi a vyvozce by mél byt v posuzovani rizik
konkrétniho obchodniho piipadu mnohem peclivéjsim.!”? Zkratka aby rozptylil subjektivni
pochybnosti o (objektivni) hrozbé zneuziti zamysleného vyvozu.

Durazem na peclivé hodnoceni transakénich rizik dochazi k rozlozeni ,ptfezkumného
bifemene®, a k podpote vztahu, ktery by snad bylo mozné nazvat partnerstvim mezi vyvozcem

a regulatorem.

17! Na mysli mam nejen dikci ¢l. 4 odst. 2. a €l. 5 odst. 2. DUT Naftizeni, nebo § 3 odst. (4) DUT Zakona. I Zadost
o vyvozni povoleni povazuji za formalizovanou podobu konzultace k niz ma vyvozce pfilozit veskeré relevantni
informace. Konzultace proto, Ze na konci vyvozce vi, zda zvazovany vyvoz neodporuje zahrani¢népolitickym ¢i
bezpeénostnim zajmiim CR. Formalizovanou proto, Ze cely postup Ministerstva je pfedepsan co do jeho podoby,
a vysledné zavery jsou pro vyvozce zavazné (nikoliv jen doporucujici).

172 Jde o zvyseni obezietnosti obdobné, jako by k tomu mélo dojit u tzv. povinné osoby v rezimu zakona 253/2008
Sb., o n€kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu pfi zjisténi, Ze je jeji
klient tzv. politicky exponovanou osobou — viz § 9 a § 9a uvedeného zakona.
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3. Role verejné spravy ve vyvozu zboZi dvojiho pouziti

Spravnim organem, jemuz zakonodarce svétuje do vécné (mistni 1 funkéni) plisobnosti
a obchodu, jmenovité odbor licencni spravy. Ve vztahu k adresatiim vefejné spravy hraje velmi
vyznamnou roli i Statni ufad pro jadernou bezpeé¢nost (dale jen ,,SUJB*) a Celni sprava.
V ramci zji§tovani informaci pak i Ministerstvo vnitra a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace.
Vsechny tyto organy jsou ve své ¢innosti povinny fidit se uréitymi zasadami. Tyto zasady jsou
obecné a dopadaji na jakoukoliv ¢innost spravnich orgéni, tedy nikoliv jen na spravni fizeni.
A jsou to praveé zasady, zpisob a rozsah jejich uplatnéni, co od sebe navzijem odliSuje rizné

agendy vefejnopravnich ¢innosti z hlediska procesniho préava.

3.1.  Zasady ¢innosti spravnich organi

Prvni ze z4sad, jimz se budu vénovat, je zasada zdkonnosti — legality (resp. pravnosti).!”
Podle ni je spravni organ opravnén (nejen v oblasti vyvozu) moc uplatiiovat jen v piipadech,
mezich a zplsobem stanovenych zdkonem.!”* Nékdy se ji té ¥ika zdsada enumerativnosti
vefejnopravnich pretenzi a je obsazena v § 2 odst. (1) SR, ktery vedle povinnosti postupovat
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy (nejen zdkonnymi, ale i podzakonnymi) uklada
spravnim orgdniim povinnost postupovat i dle mezinarodnich smluv, které¢ jsou soucasti
pravniho fadu.!” Toto rozsifeni smérem k mezinirodnimu prostiedi (byt vnitrostatné
kodifikovanému) ma velky vyznam pravé v oblasti kontroly vyvozu zboZi dvojiho pouZiti,
kterd vychazi z mezindrodnimi smlouvami (do urcité miry) podloZenymi kontrolnich rezimi a
komunitarni pravo.

Jednotlivé mezindrodni kontrolni reZimy se dominantné (pfimo, ale 1 prostfednictvim DUT

Naftizeni) promitaji do definice ui¢elt jichz ma pfi fizeni vyvozu DUT Ministerstvo dosahovat.

173 Pravni teorie rozliSuje mezi ,,zakonnosti“, znamenajici poZzadavek na souladnost ¢innosti spravniho organu s
pravnimi normami se silou zékona, a ,,pravnosti®, jiz se oznacuje pozadavek na dodrzovani i podzakonnych
pravnich piedpisti v ¢innosti spravnich organd. Podrobngji k tomu viz FRUMAROVA, K., GRYGAR, T.,
POUPEROVA, O., SKAREK M. Sprdvni pravo procesni. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 24.

174 Viz ¢1. 2 odst. (3) tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, a ¢1. 2 odst. (2) usneseni &. 2/1993
Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
soucasti ustavniho potaddku Ceské republiky;

175 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Sprdvni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 22 — 28.

65



Proto i zasada zakazu zneuZiti'’® umoctiuje roli mezinarodnich kontrolnich rezimi. Typicky
je tato zasada spojovana se spravnim uvazenim (diskreci) a s ohledem na zaméteni této prace
1ze uplatnéni této zasady oCekavat pii informovani vyvozce o nutnosti ziskat pted uvazovanym

71

vyvozem povoleni,'’” a predevsim v rdmci rozhodovani o Zadosti o individualni/souhrnné

vyvozni povoleni, resp. zméné, zruseni ¢i odvolani.!”®

Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajma se projevuje dvojim zptisobem.
Prvnim z nich je ochrana prav v dobré vife nabytych. Hovofi se ,, objektivni omluvitelnosti
subjektivne chybného presvedceni “, kterd je ochrannym mechanismem, ktery se vztahuje nejen
na osoby, jez nabyly prava v dobré vite, ale i na jiné osoby, jejichz opravnénych zajmu se
¢innost spravniho organu dotyka (napi. dopravce ¢i zahrani¢ni dovozce, kteti nejsou ucastniky
spravniho fizeni). Druhym zpiisobem, jimZ se tato zasada projevuje, je presumpce platnosti a
S 4 . k PS4 - 179 Pl roo~ d k d 4 k PS4 . . . W [ %
pravnosti aktu vefejné moci. ati, ze dokud neni akt vefejné moci autoritativné zménén,
odvolan, zruSen (resp. jeho ucinky pozastaveny ¢i odlozeny), ma pravni ucinky jim
piedvidané.!®® Proti této zasadé ale miize stat (a Gasto tomu tak byva) pozadavek na ochranu

zakonnosti. '8!

Vztazeno ke kontrole vyvozu zbozi dvojiho pouziti bych mohl jako piiklad
uvést udéleni individualniho vyvozniho povoleni vyvozci, ackoliv vlivem procesniho
pochybent je tento vyvoz v rozporu s bezpegnostnimi zajmy Ceské republiky.'®? V souladu se
zasadou ochrany prav nabytych v dobré vife by tak Ministerstvo nemé¢lo mit moznost udélené
povoleni zrus$it, odvolat ani zménit, nedojde-li k podstatné zméne okolnosti. V opaéném
piipadé by tim zaséhlo do préva vyvozce, ptipadné opravnénych zajmt dopravce ¢i piipadného
dovozce.'®

K zésad¢ ochrany dobré viry nékdy pravni teorie pfifazuje i zasadu ochrany legitimniho

ocekavani, resp. zasadu predvidatelnosti. Ob¢ tyto zasady jsou nedilnou soucasti Sirsiho

176 Viz § 2 odst. (2) SR.

177 Viz &l. 4 odst.1., &l. 5 odst. 1 DUT Nafizeni.

178 Viz § 9 DUT Zakona.

179 Viz nalez Ustavniho soudu ve véci sp. zn. IV. US 150/01.

180 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Spravni prdavo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 34;

181 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 342;
182 Viz § 9 odst. (2) pism. d) DUT Zékona.

183 Tato otazka je relevantni s ohledem na piezkumné fizeni, které vyslovné ptikazuje zohlednit prava nabyta
v dobré vife a byla-1i by ujma, kterd by vznikla zruSenim nebo zménou rozhodnuti ve zjevném nepoméru, mélo
by byt pfezkumné fizeni zastaveno (§ 94 odst. (4) SR);
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principu pravni jistoty. Nejvyssi spravni soud tuto zasadu vyklada tak, ze ,, ucastnici pravnich
vztahit mohou legitimné ocekavat, Ze statni organy budou ve skutkové a pravné srovnatelnych
pripadech rozhodovat — v celkovém vyznéni — stejné. ““ '8 To dopada na spravni praxi, ktera je
. ustalend, jednotnd a dlouhodobd*.'® Tato zdsada je ale v pfipadé dohledu nad vyvozem
zbozi dvojiho pouziti v praxi jen velmi obtizn¢ kontrolovatelnd. § 10 odst. (5) DUT Zakona
vyluCuje podani rozkladu, jakoz i soudniho pfezkouméni (meritorniho) rozhodnuti
Ministerstva ve véci individudlniho ¢i souhrnného vyvozniho povoleni. Diivodem je citliva
povaha informaci ziskanych ¢asto od zpravodajskych sluzeb, které¢ k takovému rozhodnuti
Ministerstvo vedly. Divodova zprava k DUT Zakonu hovoii o ,, rozhodnuti vydanych v rizeni,
kterd svou vécnou podstatou maji mimorddny charakter .'*¢ Ugastnik fizeni pak nema moznost
se blize seznamit s diivody konkrétniho rozhodnuti, natoz aby mél moznost porovnat jeho
ptipad s ptipady jinymi.

Dalsi z vyznamnych zasad je zasada proporcionality. Ta zahrnuje jednak pozadavek na
to, aby spravni orgédn zasahoval do prédv dotcenych osob nabytych v dobré vife (a jejich
opravnénych z4jmu) jen za podminek stanovenych zdkonem, a jednak aby pfijaté feSeni bylo
v souladu s vefejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem daného ptipadu. K ovéteni, zZe je
s touto zésadou spravni organ v souladu by tak mél vzdy provést tzv. test proporcionality. Ten
spociva v provéfeni, zda (i) je prostfedek zptsobily k dosazeni zamysleného cile (zpisobilost
naplnéni ucelu), (ii) je nejSetrnéjsi z moznych prostfedkli vzhledem k dotéenym pravim
jednotlivce (pottebnost) a (iii) negativni dusledky zasahu do prav jednotlivce nepiesahuji
pozitiva sledovaného vefejného zajmu (pfiméfenost v uz§im smyslu).'*’” Ve vztahu k tématu
této prace se tato zdsada musi projevit pii informovani o tom, Ze k vyvozu zboZi neuvedené¢ho
v ptiloze I DUT Nafizeni je nutné povoleni, dale pii rozhodovani o Zadosti o udéleni povoleni
k vyvozu, jakoz i pro fizeni v némz rozhoduje o pozastaveni, zruseni, zmé¢né¢ nebo odvolani

udéleného povoleni (resp. o zdkazu pouZzivani vS§eobecného vyvozniho povoleni).

184 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ve véci sp. zn. 2 Afs 47/2004;

185 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Spravni prdavo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 34;

18 Vymluvna je v tomto ptipadé dikce nafizeni vlady &. 179/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci. To v pfiloze €. 6 za utajované informace deklaruje ,, Materialy a informace z jednani o spolupraci v
zahranicénim obchodé v oblasti vojenského materialu a jinych druhii citlivého zbozi, véetné zbozi dvojtho uziti a
zbrani a streliva nevojenského charakteru® a to se stupném Vyhrazené — Duvérné. Tedy vyzrazeni téchto
informaci neopravnéné osob& miize zptisobit prostou tjmu zajmam Ceské republiky (viz § 4 zak. &. 412/2005 Sb.,
o ochran€ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti).

187 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd c¢dst. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 343;
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Ziasada materialni pravdy je pozadavek na to, aby spravni organ postupoval zpisobem
vedoucim ke zjiSténi stavu véci o némz nejsou divodné pochybnosti. Cilem je, aby byla
zjisténa objektivni pravda, avSak neni nutné, aby byl skute¢ny stav véci zjistén presné a uplné.
Protoze postaci jen zjisténi nad ramec divodnych pochybnosti, hovoii se nékdy o zéasade
racionalizované materidlni pravdy.'®® Pro potieby kontroly vyvozu zbozi dvojiho pouziti 1ze
jisté povazovat za vhodné tuto zasadu spojit se zasadou vzajemné spoluprace spravnich organti
a se zasadou rychlosti a hospodarnosti.

Zasada spoluprace spravnich organt znamend, ze , sprdvni organy vzdjemné
spolupracuji v zdjmu dobré spravy“.'*° Zaroven je napliiovana pozadavkem na ,, vzdjemny
soulad vSech postupii, které probihaji soucasné a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi
dotcené osoby “.'*° Pravé tato spoluprace je jednim z predpokladii k naplnéni zasady procesni
ekonomie (rychlosti a hospodarnosti). Podle ni by mél spravni organ vytizovat véci bez
zbyte¢nych prataht a to tak, aby ,, nikomu nevznikaly zbytecné ndklady “ a dotené osoby byly
co mozna nejméné zat&zovany.!! Jak bude vysvétleno déle, ke zjisténi vSech relevantnich
okolnosti v co mozna kratkém cCase vyzaduje zakonodarce, aby v fizeni o zadosti o udéleni
povoleni k vyvozu Ministerstvo spolupracovalo i s dalSimi spravnimi organy. Spoluprace
s nimi napomaha napliiovat tcel sledovany legislativcem ve vztahu ke kontrole vyvozu zbozi
dvojiho pouziti — tedy zejména prevence proliferace zbrani hromadného niceni, rizika
destabilizujiciho zbrojeni a zasahu do lidskych prav prostfednictvim zbozi kybernetického
dohledu, ¢i — obecnéji — ochrana zahrani¢népolitickych a bezpe¢nostnich zajma.

Usili o naplnéni tohoto, pravé zminéného idelu bychom pak mohli oznagit za veiejny
zajem. Akcent na ochranu verejného zdjmu je n€kdy rovnéz povazovan za jednu ze zasad
¢innosti spravniho organu. Nepiekvapi tak, Ze na poli vyvozu zbozi dvojiho pouZiti se zdsada
ochrany zahraniénépolitickych a bezpeénostnich zajmti Ceské republiky prolina celou pravni
upravou.

Vedle téchto zakladnich zasad existuji 1 dalsi. Ty ale jsou s ohledem na povahu ¢innosti
souvisejicich s vyvozem zbozi dvojiho pouziti spiSe marginalni. Tak tieba zasada prFistupu

spravniho organu k dotéené osobé, v némz je subsumovana zasada verejné spravy jako

188 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Spravni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 37.

199 iz § 8 odst. (2) SR.
19 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd c¢ast. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 345;

191 Tamtéz, s. 345.
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sluzba verejnosti, zisada poucovaci a povinnost uvédomovaci'®?

se neprojevuje nijak
specificky. Zasada procesni rovnosti a zasada prednosti smirného odstranéni spori,'*?
které nalézaji své uplatnéni predevSim v agend¢ fizeni sporného, se z povahy ¢innosti organt

v agend¢ vyvozu zbozi dvojiho pouziti neuplatni viibec.

3.2.  Piisobnost a pravomoc Ministerstva

Co ale konkrétné obnasi ¢innost spravnich organtli, zejména pak Ministerstva, na poli
vyvozu zbozi dvojiho pouziti? Pisobnost Ministerstva je specifikovana zejména v § 2 odst. (1)
DUT Zakona. Podle n& Ministerstvo ,,provadi opatieni, ktera jsou predpisy Evropskych
spolecenstvi upravujicimi oblast kontroly vyvozu, prepravy, zprostredkovani a tranzitu zboZi
dvojiho pouziti sverena clenskému statu Evropské unie®. K naplnéni této puisobnosti pak
zakonodarce stanovi v nasledujicim odstavci i piehled pravomoci Ministerstva, jenz jsou pak
detailnéji specifikovany v DUT Zakonu, i v DUT Nafizeni. Tyto pravomoci miiZeme rozd¢lit
na dvé skupiny podle toho, vii¢i komu smétuji. Prvni je spoluprace Ministerstva s jinymi
(spravnimi) organy, zahrnujice i spolupraci na Grovni mezinarodni. Jde tedy o ptisobeni po
horizontale. Druhou skupinu ptfedstavuji pravomoci vyplyvajici z postaveni Ministerstva jako
organu vrchnostenské spravy viici adresatim vetejné spravy. Dalo by se hovofit o plisobeni po

vertikale.

3.3.  Spoluprace Ministerstva (horizontalni ptisobeni)
Zéklady spoluprace jsou dany dikci § 2 odst. (2) pism. f), g), h) a i) DUT Zakona.
Predstavuje jak spolupraci sjinymi vnitrostdtnimi spravnimi organy, tak spolupraci na

komunitarni a mezinarodni Girovni.

192 GRYGAR, T.in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Sprdvni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 38 - 39;

19 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd c¢dst. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 344.
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3.3.1. Spoluprice s jinymi spravnimi organy

Jakkoliv je role Ministerstva pfi fizeni vyvozu DUT stézejni, zdaleka neni exkluzivni a bez
nalezité spravni spoluprace by Ministerstvo nemohlo efektivné plnit tkoly mu svéfené.
Z casového hlediska Ize tuto spravni spolupraci rozdé€lit na preventivni a naslednou.

Preventivni se tyka zejména spoluprace s Ministerstvem vnitra a Ufadem pro zahraniéni
styky a informace. Pfi rozhodovani o zadosti o vyvozni povoleni musi Ministerstvo
zohlediiovat zahraniénépolitické, jakoz i bezpeénostni zajmy Ceské republiky.'®* Bez
spoluprace s Ministerstvem vnitra a Utadem pro zahraniéni styky a informace by Ministerstvo
postradalo kontextudlni zasazeni uvazovaného vyvozu do zahrani¢népolitickych a
bezpecnostnich zajmu.

Vedle toho podle § 2 odst. (3) DUT Zakona zikonodarce zjevné ocekava spolupraci
Ministerstva se spravnim orgdnem, jenZ ma vétsi vécnou odbornost. Konkrétné se jednd o
SUJB. Tomu své&fuji Atomovy zakon, Zakon 281 a Zakon 19 do paisobnosti vnitrostatni dohled
nad zbranémi hromadného nic¢eni (biologickymi, chemickymi a jadernymi). Nepiekvapi, ze je
to pravé SUIB, do jehoZz puisobnosti zdkonodéarce svéfil dohled nad vnitrostatnim plnénim
zavazkl vyplyvajicich z mezindrodnich kontrolnich rezimi, jimz jsem se vénoval vyse v této
praci. K plnéni svych povinnosti vtomto ohledu si SUJB muiZe v n&kterych piipadech
vydavanim odvozenych podzakonnych pravnich ptredpist vyhradit do své plisobnosti takové
zbozi a zafizeni, k jejichz vyvozu je nutné jeho predchozi povoleni.!®> Toto povoleni ale
nenahrazuje vyvozni povoleni udélovand Ministerstvem a ze své povahy doplituje vyvozni
povoleni v reZim DUT Zakona (a DUT Natizeni).

Nasledna spoluprace spocivd v kontrolni €innosti a v agend¢ spravniho trestani. To
zékonodarce do pisobnosti Ministerstva nesvétuje a misto toho je svétuje do pasobnosti celnim
organtim.'® I k jejimu naplnéni je spravni spoluprace Zadouci, dokonce nékdy i nezbytna.
Nejlepsim piikladem je situace, kdy celni organy pfi své ¢innosti odhali zdvazné skute¢nosti
tykajici se vyvozu zbozi dvojiho pouziti. V tom piipad¢ celni fizeni pferusi a pozadaji

Ministerstvo o rozhodnuti, jak postupovat dile.!”” Pokud jde o spravni trestdni, to miize mit

194 Viz § 9 odst. (2) pisem d) a § 9 odst. (3) pism. d) DUT Zékona.

195 Napiiklad tim, Zze v rezimu Zakona 281 novelou vyhlagky ¢. 474/2002 Sb. vyrazné rozsiii seznam téch
biologickych agens a toxind, které jsou povazovany za vysoce rizikové. K naklddani s nimi (a tedy i k jejich
vyvozu) je pak dle § 14 Zakona 281 nutné predchozi povoleni SUJB.

196 Viz § 16 odst. (1) a § 19 odst. (3) DUT Zakona.
97 Viz § 16 DUT Zakona.
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dopady 1 do prevence, protoze rozhodnuti o spachani prestupku je diivodem pro neudéleni

vyvozniho povoleni.!*®

3.3.2. Spoluprace na mezinarodni irovni

Ministerstvo plni i roli obousmérného jednotného kontaktniho mista v otdzkach kontroly
vyvozu zbozi dvojiho pouziti pro Komisi i pro ostatni ¢lenské staty EU. Lze hovoftit o
mezinarodni spravni spolupraci, jejiz bliz§i specifikaci ale DUT Zikon nenabizi.!”’
Mezinarodni spoluprace a obzvlasté¢ sdileni informaci jako prevenci proliferace zbrani
hromadného nic¢eni nejsou nijak nové. Naptiklad Skupina jadernych dodavateli ji akcentuje od
roku 2002.2°° Vychéazime-li z textace DUT Natizeni, Ize vysledovat tii modely komunikace a
spravni spoluprace.

Prvni je komunikace (ptfipadné dalsi spoluprace) ve sméru od clenského statu vici
Komisi, ktera nasledné informace pieda ostatnim ¢lenskym stattim. Druhé je ve sméru od
Clenského statu viici ostatnim ¢lenskym statim a zaroven i vii¢i Komisi (resp. vSichni
dohromady). Tteti je ve sméru od ¢lenského statu vici ostatnim ¢lenskym statim, av§ak
bez zapojeni Komise.

Piikladem prvniho pfipadu (Clensky stat => Komise => ostatni ¢lenské staty) je ¢l. 23
odst. 1. DUT Natizeni, ktery uklada clenskym statim povinnost informovat Komisi o
,,pravnich a spravnich predpisech prijatych k provedeni tohoto narizeni ', zejména informace
o tom, jaky organ je piislusny k ud€lovani povoleni, o zédkazu tranzitu, jakoZ i o narodnich
sankcich a ustanovenich néarodni legislativy k uplatiovani DUT Naftizeni. Obdobné 1
spoluprace s Komisi EU k zavedeni pfimé spoluprace a vymény informaci mezi piisluSnymi
organy podle ¢l. 23 odst. 2. DUT Naftizeni sem spada. Jeho cilem je zajiSténi konzistentniho a
u¢inného provadéni a prosazovani kontrol na celém celnim tzemi EU, a k jeho dosazeni
legislativec o¢ekava od Komise vytvofeni systému pro vyménu informaci mezi ptisluSnymi

spravnimi organy.?’! Vyméhnované mohou byt informace:

198 Viz § 9 odst. (2) pism. b) a c), resp. odst. 3) pism. b) a ¢) DUT Zakona.
19 Viz § 2 odst. (2) pism. g) DUT Zékona.

200 MICHEL, Q. Does export controls regimes could contribute to counter the acquisition of WMD by sub-national
[online]. In: Bulletin de la Classe des sciences, tome 13, n°1-6, 2002. pp. 211-215. Citovano dne 1. 12. 2023.
Dostupné z: https://www.persee.fr/doc/barb_0001-4141 2002 num 13 1 28284

201 iz ¢l. 23 odst. 6. DUT Naftizeni.
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- tykajici se ud&lovanych povoleni (viz nize);*%?

- tykajici se uplatiiovani kontrol;

- poctu subjektt s ICP;

- o vyvozu DUT uskutecnéného v jinych ¢lenskych statech EU;

- oanalyze, jez je vychodiskem pro vytvoteni vnitrostatniho seznamu Nominalni DUT;

- tykajici se prosazovani kontrol;

- o vyvozcich zbavenych prava na vyuziti vSeobecnych vyvoznich povoleni (narodnich 1

unijnich);

- 0 poctu piipadu poruseni, zabaveni a jinych postihi;

- o citlivych kone¢nych uzivatelich, aktérech podilejicich se na podezielych zakazkach,

ptipadné zvolenych trasach.

K druhému pripadu (¢lensky stat => ostatni ¢lenské staty i Komise) dochazi v situaci,
kdy se néktery z ¢lenskych stath rozhodne uplatiovat piisnéjsi pfistup k Utilitarni DUT —
vyzadovat povoleni dle ¢l. 4 odst. 3. ¢i €l. 5 odst. 3. DUT Natizeni, nebo kdy pfijme vnitrostatni
seznam Nominalni DUT dle ¢l. 9 DUT Narizeni. V téchto ptipadech je nutné sdilet informace
zarovett s Komisi EU i s jednotlivymi ¢lenskymi staty.?”> Ukolem Komise EU je nasledné
zajistit fadnou publikaci v souladu s pravidly EU. Od jednotlivych ¢lenskych stati EU pak
legislativec ocekava sdileni informaci s jejich vnitrostatnimi organy (zejména celnimi, ale i
jinymi pfisluSnymi) k zajisténi koordinovaného postupu. K zajiSténi konzistentnosti
v rozhodovaci praxi ptisluSnych spravnich organti zavadi legislativec tuto formu spoluprace i
pfi udélovani povoleni (resp. zamitnutim zadosti o ngj, zruSenim, pozastavenim, zménou nebo
odvoldnim, resp. zdkazem pouzivani vSeobecného vyvozniho povoleni). V ¢l 16 tak
legislativec pozaduje vzajemné sdileni informaci o kazdém meritornim rozhodnuti, jakoZ i o
vysledcich pfezkoumani ptipadného negativniho rozhodnuti.

Zohlednéni zamitavych rozhodnuti pfisluSnych organt jin¢ho statu je sice podminkou
rozhodnuti o udéleni vyvozniho povoleni, ale 1 pfes to mlzZe piislusny organ jiného statu
rozhodnout o udé€leni vyvozniho povoleni pro v podstaté totozny obchod. To by mohlo byt

v krajnim piipad¢ i systémove zneuzivano k podpote vlastnich primyslovych podniki na ukor

202 Spojenti pouzité v Eeské verzi DUT Natizeni , prisiusné vidaje o udélovant licenci poskytnuté pro kazdé vydané

povoleni* se zda byt ponékud kostrbaté a ne zcela vystihujici anglické znéni ,, relevant licensing data, provided
for each authorisation issued”. Z anglického znéni tak spiSe vyplyva povinnost sdilet informace jez jsou
relevantni v ramci procesu udélovani povoleni.

203 Nekdy je dokonce mozné na zdkladé jednomyslného konsenzu docilit toho, aby uréité zbozi bylo povazovéano
za Utilitarni DUT, aniz by to schvalila Komise (viz ¢l. 9 odst. 6. DUT Natizeni.)
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mezinarodni bezpe€nosti. Zaroven s timto pfistupem hrozi eroze mezinarodni spoluprace.
V krajnim piipadé to totiz miize vést k situaci, ze konzultace bude jen formalnim krokem, ale
v ramci fizeni o povoleni k vysledkiim pfihlizeno nebude. Nebylo by vhodnéj$im feSenim dat
statim, které¢ vydaly zamitavé rozhodnuti pravo veta s tim, Ze konecné rozhodnuti o takto
zablokovaném povoleni by nélezelo jinému, nestrannému organu? Vérim, ze by bylo mozné
uvazovat o feSeni, které nezasahovalo pfilis silné do zadsady svrchované suverenity.

Zvlastni podobu ma spoluprace ¢lenskych statli v rdmci ,.koordina¢ni skupiny pro dvoji
uziti“. Jde o vykonné uskupeni zfizené podle ¢l. 24 DUT Natizeni pfi Komisi EU, jemuz
piedseda zastupce Komise a jednotlivé Clenské staty do ni nominuji své zastupce. Do jeji
pusobnosti spada vedeni konzultaci, piiprava odbornych podkladi pro ¢innost Komise v ramci
DUT Nafizeni (napf. ve véci aktualizace piilohy I DUT Nafizeni) a koordinace prosazovani
ptredpisti, podpora vymény informaci a spoluprdce. Domnivam se, ze de lege ferenda (po
ptislusné legislativni zméné upravujici jeji postaveni) by pravé toto mohl byt organ, do jehoz
pusobnosti by mohlo spadnout rozhodnuti o tom, jak se vypotradat se situaci, kdy jeden ¢lensky
stat zamysli udélit vyvozni povoleni na obchod v podstaté totozny s tim, pro néjz jiz jiny
Clensky stat EU zamitavé rozhodnuti vydal.

Treti pripad je popsan v ¢l. 14 DUT Natizeni, ktery dopada na situace, kdy zbozi dvojiho
pouziti, u n€jz bylo Zadano o povoleni k vyvozu, je nebo ma byt umisténo v jiném z ¢lenskych
stath EU. V takovém piipadé legislativec ocekavd piimou spolupraci mezi piislusnymi
spravnimi organy dot¢enych ¢lenskych stati EU.

Vedle spoluprace na Grovni narodni a komunitarni spadd do piisobnosti Ministerstva i
spoluprace s mezinarodnimi organizacemi. Napiiklad v rdmci Skupiny jadernych dodavateld
(primarnim kontaktem pro jadernou bezpeénost je zastupce SUJB, ale rovnéZ je zde uveden i
zéstupce Ministerstva priimyslu a obchodu, jmenovité odboru Licenéni spravy),?** rezimu
kontroly raketovych technologii (pfinejmenSim setkdvani odbornikli na véci licencni a
kontrolni (,,Licensing and Enforcement Experts meeting®)), ¢i v rezimu Wassenaarského
ujednani (kde je Ministerstvo pramyslu a obchodu, resp. odbor Licen¢ni spravy, vyslovné

uveden jako narodni kontakt za Ceskou republiku).?%

204 Viz informace z webovych stranek Skupiny jadrmych dodavateldi, citovanych dne 15. 9. 2023. Dostupné z:
https://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/national-authorities.

205 Viz informace z webovych stranek Wassenaarského ujednani, citovanych dne 15. 9. 2023. Dostupné z:
https://www.wassenaar.org/participating-states/.
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3.4. Role Ministerstva jako organu vrchnostenské spravy

Réamec pravomoci Ministerstva vii¢i adresatiim veiejné spravy je uveden dikci § 2 odst.
(2) pism. a), b), c), d), e) a j) DUT Zakona. Mezi subjekty (jimiz je jako spravni organ
Ministerstvo na strané jedné a vyvozce na stran¢ druhé) vznika v obou typovych ptipadech
spravni vztah s pravem definovanym obsahem (napf. vznikem opravnéni zbozi vyvézt,
povinnostmi eviden¢nimi, resp. povinnosti zdrzet se vyvozu), a predmétem (napf. registraci
k vS§eobecnému vyvoznimu povoleni, zadosti o individualni vyvozni povoleni, vyvozem bez
povoleni atp.).2%
Spravni vztah vznika v disledku pravni skute¢nosti. Tou mize byt spravni akt, jimz
Ministerstvo ,,jednostranné zalozi, zméni ¢i zrusi nebo autoritativne urci existenci prava ci

¢

povinnosti individudlné urcenych osob v konkrétni véci.” *°7 Této skute¢nosti typicky
ptedchéazi spravni fizeni zakoncené rozhodnutim (napf. vydanim individudlniho vyvozniho
povoleni). Pravni skute¢nosti miize ale byt i prosty pravni tikon adresati verejné spravy,
které jim mohou ,,zaloZit, pripadné zménit nebo zrusit spravné-pravni vztah.* *°® Prava a
povinnosti zde mohou vzniknouti i bez ohledu na spravni akt spravniho organu. Ug¢inky
ptipadného nasledného spravniho aktu v takovém piipadé byvaji jen deklaratorni, protoze
konstitutivni uc¢inky vici adresatovi vefejné spravy vznikaji jiz jednanim tohoto adresata
(typickym piikladem je registrace k vyuzivani vSeobecného vyvozniho povoleni).
V souvislosti s vyvozem zboZi dvojiho pouziti pfichdzi do tivahy 1 pravni skute¢nost v podobé
porusSeni pravni povinnosti, kdy , muZe dochdzet ke vzniku odpovédnosti za spachani
spravniho deliktu. K vysloveni viny za spachany spravni delikt a k uloZeni trestu miize dojit az
nasledné spravnim aktem vydanym prislusnym vykonavatelem verejné spravy.*® K
povolovani, resp. zdkaziim, dochazi v ramci spravniho fizeni, coz je dle § 9 SR takovy ,, postup
spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo
rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze

«

takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nemad. *

206 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecnd cdst. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 42.
207 Tamtéz.
208 Tamtéz, s. 43.

209 Tamtéz.
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Konkrétné Ize hovofit o pravomoci Ministerstva v oblasti vyvoznich povoleni (jejich
udé€lovani, ruseni, zmény, odvoldni, pozastaveni ¢i zdkaz jejich pouzivani), sdélovani a
informovani. Cinnost Ministerstva se z hlediska procesniho realizuje bud’ v rezimu spravniho
fizeni, jehoz vysledkem je rozhodnuti, nebo vrezimu casti Ctvrté spravniho tfadu, kdy

vysledkem je sdé€lovani informaci ¢i potvrzovani skutecnosti.

3.4.1. Zasady spravniho Fizeni ve véci vyvozu zboZi dvojiho pouZziti

S ohledem na dikci § 154 SR je v obou piipadech spravni organ (Ministerstvo) povinno
aplikovat i zasady spravniho fizeni. Pojd'me si fici, co to jsou zdsady spravniho fizeni a jak se
projevuji v agendé¢ vyvozu zbozi dvojiho pouziti.

,,Jedna se o legislativné-technické, procedurdlni principy urcujici pravidla pro zahdjeni a
pribéeh rizeni. Procesni zasady maji urcujici charakter toho kterého rizeni, v odlisnosti od
Fizeni jiného. ?!° Na rozdil od obecnych zisad, jimZ jsme se vénovali vy3e, ale tyto zasady
nejsou povsechné platné pro jakoukoliv ¢innost spravniho orgdnu (Ministerstva), ale uplatni se
piedev§im na spravni fizeni.?!! Témito zasadami jsou:

Zasada dispozi¢ni a zasada oficiality, ktera vyjadiuje, na ¢i stran¢ (uCastnika fizeni ¢i
spravniho organu) je procesni iniciativa ohledné urcitého fizeni, ¢i ikonu. Zasada dispozicni
znamena, ze je to Ucastnik fizeni, kdo svym podnétem (,,Zadosti ¢i jinym ndvrhem ™ dle § 44
odst. (1) SR) zahajuje Fizeni. Zasadné plati, Ze v Fizeni, v némz plati zésada dispozi¢ni miize
ucastnik fizeni vzit svilj navrh (,,Zddost ) zpét ¢i zzit jeji rozsah coz pak vede k zastaveni
iniciovaného fizeni (Gplného ¢i Castecného). Zasada oficiality naopak pfiznava iniciativu k
zahdjeni fizeni spravnimu orgénu nezavisle na navrhu ucastnika a miiZze mit dvoji podobu.
Spravni organ je bud’ povinen fizeni zahdjit (napf. v ptipadé piestupkil), a pak hovorime o
zasadé legality. Druhou moznosti je posouzeni vhodnosti zahdjeni fizeni, jsou-li k tomu
splnény podminky, a konat aZ podle tohoto posouzeni ze strany spravniho organu. Zde
hovorime o ziasadé oportunity. Bez ohledu na zahajovaci iniciativu je spravni organ povinen

v fizeni vzdy pokragovat z Gfedni povinnosti.?!?

210 Tamtéz, s. 359.
211 Obdobné i na Fizeni podle &asti &tvrté SR (viz § 154 SR).

212 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Sprdvni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 43 - 44; KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecnd cdast. 3. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2023, s. 359 - 360.
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V agendé kontroly vyvozu zbozi dvojiho pouziti se uplatiiuji obé zésady. Zasada dispozi¢ni
se uplatni v situaci, kdy vyvozce zada o individuélni ¢i souhrnné vyvozni povoleni, nebo kdy
podava zadost o registraci k vyuziti vSeobecného vyvozniho povoleni. Naopak zésada oficiality
se uplatni tehdy, kdyz Ministerstvo jiz udélené vyvozni individudlni ¢i souhrnné vyvozni
povoleni zrusi, zméni, odvola ¢i pozastavi (resp. zakaze pouzivani vSeobecného vyvozniho
povoleni). Dluzno fici, ze zasada oportunity se v fizeni tykajicich se vyvozu zbozi dvojiho
pouziti v podstaté neuplatni, nebot’ s ohledem na zahrani¢népolitické a bezpecnostni zajmy
Ceské republiky je Ministerstvo povinno konat vzdy.?"?

Zasada pisemnosti a zasada dstnosti znamenaji, Ze jednotlivé ukony v fizeni jsou Cinény
bud’ pisemné, nebo naopak ustné. K t€émto zadsaddm se vazi i zasada verejnosti a zasada
neverejnosti, které urcuji, zda viibec ma mit vetejnost (tedy subjekty rozdilné od ucastnikt
fizeni) moznost byt pfitomno u spravniho jednani. Obvyklym standardem spravniho fizeni je
(na rozdil od fizeni soudniho) zdsada pisemnosti a neveiejnosti.’'* Spravni Fizeni ve véci
vyvozu zbozi dvojiho pouZiti neni vyjimkou, nebot’ akcent ochrany zahrani¢népolitickych a
bezpecénostnich zajmia Ceské republiky si to vyzaduje. Jakkoliv je to sice nepravdépodobné,
neni vylou¢ené, aby Ministerstvo nafidilo ustni jednani podle § 49 odst. (1) SR ke splnéni Gicelu
fizeni napt. ke zjisténi dalsich informaci, umoziujicich fadné posouzeni daného piipadu.?’> 1
takovéto ustni jednani by ale s ohledem na ochranu utajovanych informaci patrné bylo
neverejné.!®

O zasadé materialni pravdy (resp. racionalizované materialni pravdy) bylo pojednano
JiZ vySe v €asti o obecnych zasadach Cinnosti spravnich organtd. V kontextu spravniho fizeni je
ale tato zasada obzvla§té dulezita, coz zakonodarce zdtraziuje v § 50 odst. (3) SR.?'7 Podle
n¢j je spravni organ (Ministerstvo) ,, povinen zjistit vSechny okolnosti diilezité pro ochranu

verejného zajmu. V Fizeni, v némz ma byt z moci uredni uloZzena povinnost, je spravni organ

213 74sada oportunity v rdmci zasady oficiality se v DUT Zakoné vyskytuje jen ve vztahu k zdkazu tranzitu podle

§ 13b (vychazejiciho z ¢l. 7 DUT Nafizeni), podle néjz Ministerstvo ,,muze” (poskytuje moznost, nikoliv vSak
nutnou povinnost) rozhodnout o zékazu tranzitu.

214 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Spravni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 42 - 44; KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna cdast. 3. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2023, s. 361 - 362.

215 Viz § 8 odst. (2) pism. ¢) DUT Zakona in fine.
216 Viz § 49 odst. (2) véta druha SR.

217 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, 0., SKAREK M. Sprdvni pravo procesni. 1. Vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 45; KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna cdast. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023,
s. 365.
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povinen i bez ndavrhu zjistit vsechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch
toho, komu ma byt povinnost uloZena. *“ Vetejny zajem, jak uz bylo uvedeno, je nutno vnimat
jako ochranu zahranién&politickych a bezpe&nostnich zajmti Ceské republiky. Spravni fizeni o
zadosti o individudlni ¢i souhrnné vyvozni povoleni tak smétfuje pifedevsim k provéieni, ze
konkrétni uvazovany vyvoz neni spojen s rizikem proliferace zbrani hromadného niceni,
rizikem destabilizujiciho zbrojeni ¢i s rizikem zasahu do lidskych prav prostiednictvim zbozi
kybernetického dohledu. Skutkovy stav — a tedy neexistence uvedenych rizik — musi byt zjistén
tak, aby o zji§téném stavu nebyly diivodné pochybnosti.?!’® Obdobné i v situaci, kdy
Ministerstvo ud€lené povoleni zrusi, odvola, zméni nebo pozastavi (resp. zakdze pouzivani
vSeobecného vyvozniho povoleni) by tomuto jeho rozhodnuti mél predchazet postup ke zjisténi
vSech rozhodnych okolnosti svéd¢icich ve prospéch i neprospéch vyvozce, resp. rizik
S Vyvozem spojenym.

Opakem zasady materidlni pravdy je zasada formalni pravdy, podle niZ mize spravni
organ vzit za své i1 (shodné) tvrzeni ucastnikii fizeni bez toho, aby se sdm, iniciativné snazil
dopatrat skute¢ného skutkového stavu.?’® Ve spravnim fizeni tykajicim se vyvozu zboZi
dvojiho pouziti ale zdsada formalni pravdy nenaléza uplatnéni. Bylo-li by totiz dostatecné, aby
Ministerstvo vyslo jen z tvrzeni vyvozce (pfipadné konecného uzivatele), pak by nemohlo
i¢inné& chranit zahraniénépolitické ani bezpeénostni zajmy Ceské republiky.

Se zasadami materialni pravdy a formalni pravdy je tizce spjata zasada vyhledavaci a
zasada projednaci. Tyto zasady ,,vymezuji, kdo nese odpovédnost za zjisténi skutkového
stavu.* ?? Bud’ to mize byt spravni organ, kdo ,,ve veiejném zdjmu z tiredni moci urcuje
zplisob a rozsah zjistovani“ ??! a je tak na ném, aby vyhledal vSechny relevantni podklady
umoziujici mu zjistit skutkovy stav k naplnéni zdsady materidlni pravdy.??> Oproti tomu
zéasada projednaci stanovi spravnimu organu povinnost jen projednat (provést) takové navrhy,
s nimiZ pfisli Gcastnici fizeni. Zasada projednaci (jeZ se projevuje povinnosti unést diikazni

bfemeno) ukladd odpovédnost za zjisténi skutkového stavu praveé na Gcastniky fizeni. Zasada

218 Viz § 3 SR.

219 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Spravni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 45; KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna cast. 3. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2023, s. 365.

220 Tamtéz, s. 44.
21 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 366.

222 Respektive aby véc z ufedni moci ,,vySetfil®, procez se nékdy téz hovoii o zdsadé vysetfovaci, nebo inkviziéni.
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vyhledavaci je pro spravni fizeni typicka a vice podporuje naplnéni zdsady materialni pravdy.
Nicméné ani tato zasada se neuplatiiuje ve své nejéistsi podobé, protoze § 50 odst. (2) SR
umoziiuje, aby i Gi¢astnik ¥izeni obstaral podklady pro rozhodnuti.?** V piipadé fizeni o zadosti
o individudlni ¢i souhrnné vyvozni povoleni je zasada vyhledavaci ponékud oslabena jiz tim,
ze zékonodarce v § 8 odst. (2) DUT Zékona stanovi vycet dokumentti, které musi vyvozce
k zadosti dolozit. Ani takové dolozeni vSak nezbavuje Ministerstvo povinnosti provefit
zahrani¢népolitické nebo bezpeénostni zajmy Ceské republiky (typicky v souéinnosti s dal3imi
spravnimi organy). V piipad¢ fizeni o zruseni, odvolani, zmén¢ ¢i pozastaveni povoleni (resp.
zékazu pouzivani vSeobecného vyvozniho povoleni) se ale jiz zdsada vySetfovaci méla projevit
zcela.

Dalsi ze zasad spravniho fizeni jsou zasada jednotnosti (znama i1 jako zasada
arbitrarniho poradku) a zasada koncentrace Fizeni (zvana téz i jako zasada legalniho
poradku). Jejich podstata se tyka volnosti, jakou maji Uc€astnici fizeni v ramci svych
procesnich ukont a navrhovani dikazii. Zasada jednotnosti vychézi z toho, Ze spravni ,, Fizeni
tvori jeden celek, aniz by v nem byl pevné stanoven sled procesnich vikonii. Postup (...) je dan
pouze réamcové a jeho podobu v podstaté urcuje az spravni orgdn. *** V rezimu zéasady
jednotnosti tak ucastnici fizeni mohou po celou dobu fizeni uplatilovat své navrhy, namitky,
podavat navrhy ditkazii, uvadét skutecnosti apod. Pii uplatnéni zasady koncentrace fizeni je
moznost takovychto tikont Gi¢astnikii omezena jen do uréitého procesniho stadia.?* To, kde se
ktera zuvedenych zasad projevi, se odviji od toho, zda zidkonodarce v daném piipadé
upfednostnil zdsadu materidlni pravdy, nebo naopak zasadu procesni ekonomie. Zasada
jednotnosti podporuje 0¢innéj$i naplnéni zasady materidlni pravdy. Naopak zadsada
koncentrace je zpiisobil4 k urychleni fizeni a tim i k naplnéni zasady procesni ekonomie.*?°

V ptipad€ spravniho fizeni ve véci vyvozu zbozi dvojiho pouZiti neni nikde zvlast
uplatiiovana zasada koncentrace fizeni. Plati tak v plné mife § 36 odst. (1) SR, podle ng&jz ,, jsou

ucastnici opravneni navrhovat diitkazy a cinit jiné navrhy po celou dobu vizeni az do vydani

223 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Spravni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 44; KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna cast. 3. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2023, s. 366.

224 Tamtéz, s. 45.
25 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 363.

226 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Sprdvni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 46.
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rozhodnuti; spravni orgdan muzZe usnesenim prohlasit, dokdy mohou ucastnici cinit své navrhy. *
V praxi pak bude diskuse a dokazovani vztazeno zejména k fizeni o vydani individuélniho ¢i
souhrnného vyvozniho povoleni. Obsahem diskusi a dokazovani pak bude zejména prokazani
toho, ze zamysleny vyvoz neni rizikovy z hlediska proliferace zbrani hromadného niceni (a
jejich nosicl), destabilizujiciho zbrojeni a poruSovani lidskych prav pomoci zbozi
kybernetického dohledu. Tvrzeni a diikazy k t€émto skute¢nostem muize vyvozce navrhovat az
do doby vydani rozhodnuti. Koncentrace, jak je znama ve vztahu k fizeni ve druhém stupni
nepfichazi v rezimu DUT Zakona v uvahu, protoze zdkonodérce neptipousti fadny opravny
prostiedek, ani soudni prezkum.??’

S ohledem na zasadu materidlni pravdy ma nezanedbatelnou roli i zasada volného
hodnoceni diikazii. Tato zasada ma legislativni podklad v § 50 odst. (4) SR. Podle ngj ,, Pokud
zdkon nestanovi, Ze néktery podklad je pro spravni organ zavazny, hodnoti sprdavni organ
podklady, zejména diikazy, podle své uvahy, pritom peclivé prihlizi ke v§emu, co vyslo v Fizeni
najevo, vcetné toho, co uvedli ucastnici.“ Spravni orgdn by tak mél ,, hodnotit skutkovy stav
volné, podle svého vnitiniho presvédceni, zaloZeného na peclivém uvazeni vsech okolnosti
pFipadu jednotlivé i v jejich souhrnu. Uvahy spravniho orgdnu, na zdkladé nichz dospél
kzavéru o urcitéem skutkovém stavu, maji byt logicky i vécné presvedcivym zpusobem
odiivodnény. “ *2* Ve fazi hodnoceni diikazti (tedy v posledni fazi procesniho dokazovéni) by
se mél spravni orgdn zaméfit na volné hodnoceni relevance dikazu ke zjisténi skutkového
stavu, jeho pravdivosti a hodnovérnosti.’*” Opakem zasady volného hodnoceni diikazi je
zasada vazaného hodnoceni dukazi. Ta spociva bud ve stanoveni urcité diikazni sily
k jednotlivym dikaznim prostfedkim nebo v povinnosti prokéazat ur¢itou skutecnost ur¢itym
zpusobem. Zasada vazaného hodnoceni dikazi se v ¢eském spravnim pravu v podstaté
neuplatiiuje. V rdmci spravnich fizeni souvisejicich s vyvozem zbozi dvojiho pouZiti se zasada
volného hodnoceni dikazil uplatiiuje, a to pfedevS§im pii posuzovani kone¢ného uZivatele a
zamysleného kone¢ného pouziti zboZi dvojiho pouZiti, ¢i pfi zohlediovani kritérii uvedenych
v ¢l. 15 odst. 1. DUT Naftizeni.

Z dalSich zasad spravniho fizeni lze zminit je$t€¢ zasadu nestrannosti, kterd ma své

vyjadieni v § 14 odst. (1) SR: ,, Kazdd osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci

227 Viz § 10 odst. (5) DUT Zéakona.
28 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 367.
229 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ve véci sp. zn. 5 Afs 104/2006.

79



spravniho organu (dale jen "uredni osoba"), o niz Ize ditvodné predpoklddat, Ze ma s ohledem
na svij pomer k véci, k ucastnikiim rizeni nebo jejich zastupciim takovy zdjem na vysledku
Fizeni, pro néjz lze pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze vSech ukonii v Fizeni, pri
Jjejichz provadeni by mohla vysledek rizeni ovlivnit. “ K vylouceni tifedni osoby z daného tizeni
pro podjatost dochazi piimo ze zakona a rozhodnuti dle § 14 odst. (3), resp. (5) SR ma jen
deklaratorni ucinky. Vedle poméru k véci, Ucastnikim fizeni a jejich zastupcim, muze
podjatost spo¢ivat dle § 14 odst. (6) SR i v tom, Ze se ,, tiFedni osoba iicastnila Fizeni v téze véci
na jiném stupni. “ *3° Ackoliv se tato zasada nepochybné uplatni i v fizeni tykajici se vyvozu
zbozi dvojiho pouziti, nema v ramci této agendy nijak specifické projevy a ptikladem tak mtize
byt situace, kdy by ufedni osoba rozhodovala o Zadosti o udé€leni individualniho vyvozniho
povoleni, kterou podal jeji potomek.

K zasad¢ procesni rovnosti ucastnikl jsme si jiz diive fekli, Ze v agendé vyvozu zbozi
dvojiho pouziti neni prostor k jejimu uplatnéni. JeSte¢ explicitnéji to plati o zasadé
dvouinstan¢niho Fizeni, jeZ se projevuje tim, Ze Ui¢astnik fizeni md moZnost podat opravny
prostiedek proti rozhodnuti vydanému spravnim organem I. stupné. Zakonodarce totiz v § 10
odst. (5) DUT Zakona vyslovné stanovi, ze ,, Proti rozhodnuti ministerstva o udéleni,
neudeéleni, zruSeni, pozastaveni, zméné nebo odvolani individudlniho vyvozniho povoleni nebo
souhrnného vyvozniho povoleni nebo povoleni k poskytnuti zprostiedkovatelskych sluzeb nelze
podat rozklad. Rozhodnuti se vylucuje z rozhodovani soudu.“ Neptehlédnéme, Ze i soudni
pravomoc je vyloucena.

Dtvodova zprava k DUT Zéakonu toto opatfeni vysvétluje snahou ochrénit informace
zpravodajského charakteru, které jsou poskytovany vétSinou formou utajovanych informaci.
K podéni opravného prostredku, resp. k iniciovani soudniho piezkumu rozhodnuti, dochézi
v ptipadech, kdy dojde k zamitnuti zddosti. Zamitnuti ale — podle tvrzeni v divodové zprave —
neni astym jevem a k témto rozhodnutim tidajn€é dochazi jen v nejcitlivéjsich ptipadech.

Je otazkou, zda skute¢né velka citlivost informaci je dostatecnym ditvodem pro vylouceni
zéasady dvouinstan¢niho fizeni pro oblast vyvozu zbozi dvojiho pouziti. Absence této zdsady
prakticky znamena, Ze nékteré dalsi z podstatnych zasad nebude mozno podrobit pfezkumu —

at’ uz je to zasada pravni jistoty, ochrany dobré viry, zdsada proporcionality atd.

20 GRYGAR, T. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Sprdvni pravo procesni.
1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 104 — 105.
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Dokonce je na povazenou, zda je takovy piistup v souladu s tstavnim poradkem, jmenovite
s ¢l. 36 Listiny zékladnich prav a svobod. Vyjimka z pravidla dan¢ho timto ¢lankem by méla
byt uplatnéna az poté, kdy uspeSné¢ projde testem proporcionality. Popfenim zasady
dvouinstan¢niho fizeni lze jist¢ naplnit vefejny zdjem na ochran¢ divérnosti utajovanych
informaci. Ale jde o feSeni, které je ze vSech moznosti skutecné¢ nejmén¢ invazivni, pokud jde
o zasah do prav subjektu dot¢eného negativnim rozhodnutim? Pro¢ by se tifeba nemohla zasada
dvouinstan¢éniho fizeni zachovat s tim, Ze by se v potfebném rozsahu uplatnila pravidla pro

rozhodovéni o utajovanych skute¢nostech? Domnivam se, Ze to by bylo spravnéj$im fesenim.

3.4.2. Rozhodovaci ¢innost Ministerstva

Rozhoduje-1i Ministerstvo ve spravnim fizeni o vydani vyvozniho povoleni, coz je ptipad
individualniho a souhrnného vyvozniho povoleni, je vdzano vedle shora uvedenych zasad
procesni povahy i dal§imi, detailn¢jSimi, pozadavky. Ponechme stranou obecna ustanoveni
spravniho fadu upravujici postup spravniho organu od zahéjeni spravniho fizeni az po vydani
rozhodnuti. Tato oblast je v obecnosti pokryta jiz popisem zasad dopadajicich na ¢innosti
spravnich organti a zasad spravniho fizeni. Zamétme se nyni na specifické pozadavky kladené
legislativou na ¢innost Ministerstva pii rozhodovani o zadosti o vyvozni povoleni.

Zdrojem téchto pozadavki je § 9 odst. (1) a (2) DUT Zakona ve spojeni s ¢l. 15 DUT
Nafizeni, a zejména s Postojem 2008/944. Tyto pozadavky si miZeme pro nazornost rozdélit
na poZadavky formalni, a na poZadavky materialni.

V prvni Fadé Ministerstvo zkouma naplnéni formalnich pozadavkii. Nejprve se tedy
zabyva tim, zda jsou splnény formalni podminky Zadosti, pfilozeny veskeré piilohy a
poskytnuty veskeré relevantni informace tykajici se zamysleného vyvozu.?! Jako dalsi krok
Ministerstvo zjiSt'uje, zda v dob¢ dvou, resp. tfi let, pfed podanim Zzadosti o vyvozni povoleni
nenabylo pravni moci rozhodnuti o tom, ze by vyvozce porusil nékterou ze svych povinnosti
ve vztahu k vyvozu zbozi dvojiho pouziti. Paleta povinnosti, jejichz poruSeni diskvalifikuje
vyvozce z moznosti ziskat povoleni, je znacné Sirokd a neni cilem této prace piepisovat

vvvvv

dvojiho pouziti jsou uvedeny v posledni ¢asti této prace.

231 Pozadavek na splnéni povinnosti podle nafizeni Rady sméfuje predevsim k poskytnuti informaci dle ¢l. 12
odst. 4. DUT Natizeni.
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Déle Ministerstvo zkouma, zda byly ,,splnény predpoklady stanovené zviastnim prdavnim
prredpisem “.>*? Timto zdkonodarce odkazuje na Zakon 281, Zakon 19 a Atomovy zakon, které
dopadaji mimo jiné i na nékteré polozky Nominalniho DUT. Tyto pfedpisy svéiuji dohled nad
biologickymi agens a toxiny, chemickymi latkami vyuzitelnymi pfimo ¢i nepiimo v souvislosti
s chemickymi zbranémi a nad jadernymi materialy do ptisobnosti SUJB. K fe$eni mozné kolize
pusobnosti dle téchto piedpist s ptisobnosti dle DUT Zakona zdkonodarce vyslovné stanovi,
7e DUT Zakon nemé4 vliv na kompetence SUJB dle zvlastnich pravnich piedpisi.>*> Ve viech
ptipadech zdkonodarce stanovi, ze k vyvozu citlivého zbozi podléhajiciho i rezimu Zakona
281, Zakona 19 a Atomového zakona je nutné piedchozi ozndmeni vyvozce o zamysleném
vyvozu SUJB, ¢&i dokonce ptimo ziskani povoleni vyvozcem od SUJB.

Z hlediska ¢innosti Ministerstva se jedna o formalni pozadavek. Nicméné ucelem stanoveni
tohoto formalniho pozadavku je ovéfeni, zda je vyvozce dostatecné odborné zpusobily
k nakladani s takto citlivym zboZim, a zda jeho mnozstvi ¢i kone¢né destinace neptedstavuje
riziko jeho zneuZiti v souvislosti se zbranémi hromadného ni¢eni. Fakticky tak SUJB bdi nad
zavazky vyplyvajici z mezinarodnich kontrolnich rezimd, ackoliv spravni organem, ktery je
povolan k zajisténi, Ze vyvoz nebude v rozporu se SirSimi zahrani¢népolitickymi ¢i
bezpe¢nostnimi z4jmy, ma byt Ministerstvo.?** SUJB zde zjevné vystupuje v roli odbornika na
problematiku citlivého zbozi a nakladani s nim.

Pro Zakon 281 a Zakon 19 je dilezity pojem ,,nakladani®, kterym se rozumi i ,,vyvoz*.>%
V ptipadé¢ Zakona 281 je nutné piedchozi povoleni k vyvozu jen u takovych biologickych
agens a toxinil, které jsou povazovany za vysoce rizikové. Vysoce rizikové jsou ty, které takto
ozna¢il SUJB vyhlaskou &. 474/2002 Sb. kterou se provadi zakon ¢&. 281/2002 Sb., o nékterych
opattenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o

zméné Zivnostenského zédkona. Tyto vysoce rizikové biologické agens a toxiny jsou vSechny

22 Viz § 9 odst. (2) pism. f) DUT Zékona, resp. poznamka k tomuto ustanoven.

233 Viz § 2 odst. (3) DUT Zakona.

24 Vyjimkou jsou ¢innosti SUJIB ve vztahu k vyvozu polozek dvojiho pouziti souvisejicich s chemickymi

zbranémi. Zakonodarce zjevné odekava i zohlednéni bezpeénostnich zajmi CR — viz § 9 odst. (4) pism. b) Zdkona
19.

235 Zakonodarce v § 2 pism. f) Zakona 281 pojmem ,,nakladdni* oznaduje ,, vyvoj, vWrobu, pouZiti, nabyvani,
drzeni, dovoz, vyvoz, preprava nebo zniceni”. V piipadé Zakona 19 pojem ,,nakladani* zakonodarce definuje jako
., WWoj, wroba, spotreba, drzeni, jiné nabyvani, zpracovavani nebo prevadeni toxické chemické latky nebo jejiho
prekurzoru “, pricemz stézejni je v této definici slovo ,, pFevod “. Ten dle § 2 pism. n) Zakona 19 oznacuje ,, vystup
stanovenych latek z vizemi Ceské republiky nebo vstup stanovenych latek na tizemi Ceské republiky , jinymi slovy
jde i o vyvoz.
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obsazeny v pfiloze I DUT Natizeni pod klasifika¢nim ¢islem 1C351 (napf. virus Marbug, virus
Ebola, ricin) a 1C354 (naptf. Xanthomonas albilineans, Ralstonia solanacearum). Povoleni
k jejich vyvozu od SUJB nenahrazuje povoleni k vyvozu vrezimu DUT Zéakona, coz
zakonodarce vyslovné stanovi v § 14 odst. (1) Zékona 281. Vyvozce zaroven — krom¢ povoleni
k vyvozu — bude potiebovat i povoleni SUJB k tomu, aby mohl vysoce rizikové biologické
agens a toxiny vyrobit ¢i nabyt, s ohledem na situaci mozna i drzet. Bez toho totiz neni mozné
o realizaci vyvozu uvazovat a vS§echny uvedené operace jsou zahrnuty do pojmu ,,nakladani.
Proto je i k témto operacim nutné mit pfedchozi povoleni od SUJB.

Zakon 19 vyuziva klasifikaci chemickych latek vydanou v rezimu Umluvy o zékazu
chemickych zbrani. Dle své nebezpeCnosti a potencidlni vyuzitelnosti jsou chemické latky
rozdéleny do seznamu 1, 2 a 3. Uvedeni v konkrétnim seznamu piedurcuje ptisnost pravidel,
kdy nejptisnéj$i rezim maji latky uvedené v seznamu 1. Podminkou nakladani s t€émito latkami
je udéleni licence. Nad ramec toho je pfed zamysSlenym vyvozem vyvozce povinen ohlésit tento
vyvoz a to nejméné 40 dnil pted jeho zamySlenou realizaci. Az na ricin, ktery je jako toxin
rostlinného piivodu obsazen i ve vys$e uvedené vyhlasce SUIB &. 474/2002 Sb., nejsou latky ze
seznamu 1 v ptiloze I DUT Natizeni obsazeny. Naopak jsou vyhradné v seznamu vojenského
materialu, jak je uveden ve vyhlaSce Ministerstva primyslu a obchodu €. 210/2012 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem (dale jen ,,Vyhlaska 210%). Z hlediska zamé&feni této prace jsou zajimavejsi latky
ze seznamu 2 a 3, které jsou uvedeny pod ¢islem 1C450 ptilohy I DUT Natizeni.

Pro nakladéni s latkami ze seznamu 2 (napf. Amiton) a ze seznamu 3 (napf. fosgen,
chlorpikrin), plati, Ze ohlaSovaci povinnosti podléha jen ,nakladani® s témito latkami
v mnozstvi (¢i koncentraci) pfesahujici ur€itou hranici (resp. pro latky ze seznamu 2
v okamziku, kdy dojde k instalaci novych zafizeni k jejich vyrob¢€, zpracovani ¢i spotiebg).
Latky ze seznami 1 a 2 mohou byt pfevadény vyhradn& v ramci signataiskych zemi Umluvy o
zakazu chemickych zbrani. Nejvolné&jsi reZim panuje u latek ze seznamu 3, kterou mohou byt
v niz§im mnozstvi/koncentraci pievadény i do statil, které nejsou signataii Umluvy o nesifeni
chemickych zbrani.

Oba uvedené zakony vyslovné stanovi, k jakym tuceliim je mozné ,nakladat™ se zbozim
jimi regulovanym. S ohledem na zavazky Ceské republiky v oblasti neSifeni zbrani
hromadného niceni jsem piesvédcen, Ze toto Ucelové omezeni se musi vztahovat 1 na kone¢né
pouziti po vyvozu.

Atomovy zakon v zasad€ rozliSuje na Cinnosti obecné zakézané, Cinnosti specificky

povolené (SUJB) a &innosti ohlasované (opét SUIB). Mezi &innosti povolené SUJB dle § 9
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odst. (5) pism. b) Atomového zdkona patii (mimo jin€) ,, vyvoz jaderné polozky nebo prirvoz
jaderného materialu a vybrané polozky v jaderné oblasti“. Pojem ,,jaderna polozZka* dle
definice § 2 odst. (1) pism. f) zahrnuje 1 ,,polozku dvojiho pouziti v jaderné oblasti“. Jde o
polozky, které jsou specifikovany vyhlaskou SUJB ¢&. 376/2016 Sb., o polozkach dvojiho
pouziti v jaderné oblasti. I tyto polozky jsou obsazeny v ptiloze I DUT Natizeni, kde jsou
roztrouSeny prakticky po celém obsahu (napt. 1A227, 6A203, 2B007, 2B209, 6C004,
1C202...). K jejich vyvozu je tedy nutné piedchozi povoleni od SUJB,? pii jehoz vydavani
je zohlednéno predevsim riziko neSifeni jadernych zbrani. Pfi vyhodnocovani tohoto rizika
dochazi i k hodnocenti statu, do né&jZ je planovany vyvoz uréen.?’

Lze proto ocekavat, Ze Ministerstvo se bude v zavislosti na zbozi dvojiho pouziti, jenz ma
byt predmétem vyvozu, zabyvat tim, zda vyvozce disponuje nejen povolenimi (licenci)
k b&Znému ,,nakladani* od SUJB, ale i zda ma povoleni k vyvozu, resp. zda vyvoz véas SUIB
ohlasil. Z povahy véci vyplyva, ze to bude relevantni jen ve vztahu k Nominalnimu DUT.

Zatimco poZadavky formalni vyplyvaji vyhradn€ z DUT Zéakona, hledisko materialni je
kompilat pozadavki DUT Zikona, DUT Natizeni a detailngj$i specifikaci dle Postoje
2008/944. Da se tici, z2 DUT Zakon a DUT Nafizeni ptfedstavuji i pro Ministerstvo
performativni pravidla — je v hrubych rysech stanoveno, jakého cile méa byt dosazeno.?** Tyto
pozadavky se vzajemné prolinaji a doplituji. V z4jmu piehlednosti vykladu bych snad na
dal$ich tadcich mohl vyjit z DUT Zéakona, ktery je co do stanovenych materialnich kritérii
(cilit) nejusporngjsi, a ptes DUT Nafizeni se dostat az k velmi vyCerpavajicimu seznamu
pozadavkl, jak jsou uvedeny v Postoji 2008/944 (a déale rozpracovany ve velmi ndvodné
uzivatelské ptirucce k témto pokynim, ktera uz obsahuje spase pravidla behavioralni).

Materialni kritéria, jeZ by mél zohlediiovat spravni organ dle DUT Zakona (ktery je stanovi
negativné jako dlivod k zamitnuti Zadosti o vyvozni povoleni) jsou dvoji. Prvni jsou zajmy
Ceské republiky, a to zajmy zahraniénépolitické a zajmy bezpe¢nostni.?>’ Druhym kritériem

je diivéryhodnost kone¢ného uzivatele a vérohodnost deklarovaného zptisobu konec¢ného

236 Viz § 9 odst. (5) pism. b) Atomového zakona.
7 Viz § 168 a § 170 Atomového Zakona.

238 COGLIANESE, C., et al. Performance-based regulation: prospects and limitations in health, safety, and
environmental protection [online]. Administrative Law Review, vol. 55, no. 4, 2003, pp. 705-29. Citovano dne
22.10. 2023. JSTOR, http://www.]stor.org/stable/40712156.

29 Viz § 9 odst. (2) pism. d) DUT Zakona.
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pouZiti.>** Tato materidlni kritéria se uplatiiuji na veskeré v ivahu pfichazejici zbozi dvojiho
pouziti — jak Nominalni DUT, tak i Utilitarni DUT.

Zatnéme u zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich zajmi Ceské republiky. Kolize zajmu
vyvozce na realizaci vyvozu s témito zajmy musi byt doloZena pfislusnymi statnimi organy.
Patrné to je divod, pro¢ zdkonodarce dava Ministerstvu pravo zadat od statnich organii
L vyjadrent k jednotlivym pripadiim vyvozu zbozi dvojiho pouZiti“. Tyto statni organy maji
dvaceti denni lhiitu k jeho poskytnuti.?*! Jde zejména o spolupraci s Ufadem pro zahrani¢ni
styky a informace a s Ministerstvem vnitra. Nicmén¢ povinnost vyjadiena v § 20 odst. (1) DUT
Zakona je mnohem S§irsi, nebot’ zahrnuje jakykoliv statni organ. Zakonodarce zjevné ocekava,
ze statni organy budou poskytovat konkrétni informace k jednotlivym piipadim vyvozl, které
budou vychazet a v konkrétnich ptipadech specifikovat, zda nedoslo k poruseni zejména zajmu
ramcové vymezenych. Ramcové vymezeni zahraniénépolitickych zajmt Ceské republiky je
totiz vefejné dostupné, a to v podob& Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky,?*?
bezpe&nostni zajmy jsou ramcové vyjadiené v Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2023.243

Pouziva-li zakonodarce v DUT Zakoné spojeni ,,zahranicnépolitické nebo bezpecnostni
zajmy*“, unijni legislativec v DUT Naftizeni hovoii o tfech konkrétné&jsich skute¢nostech
hodnych zietele.

Zaprvé, jde o povinnost prihlédnout k vlastnim mezinarodnim zavazkim z rezimi
nesifeni a z prislusnych mezinarodnich smluv.?** V obecné roviné se k témto rezimiim hlasi
i Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, ktera ,, aktivni uicast“ (tj. takova Gicast, pfi niz
jsou iniciativné vynakladany kroky k jejich naplnéni) ,, v mezindrodnich kontrolnich rezimech

a vusili vénovanému odzbrojeni a nesireni zbrani hromadného niceni* je , diileZitym

240 Viz § 9 odst. (2) pism. €) DUT Zékona.
241 Viz § 20 odst. (1) DUT Zéakona.

22 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni politiky CR
[online]. Citovano dne 28. 9. 2023. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky cr.html

23 VLADA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. Citovano dne 28. 9.
2023. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie/index.html

244 Doslova by dle ¢l. 15 odst. 1. pism. a) mélo byt pfihlédnuto k: ,, mezindrodnim zdvazkiim Unie a clenskych
statii, zejména k zdavazkim a povinnostem, které kazdy z nich prijal jako clen prislusnych reZimiu nesireni a
ujednani o kontrole vyvozu a ratifikaci prislusnych mezindarodnich smluv
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o

nastrojem ochrany bezpecnostnich zajmii“** Obdobné se vyjadiuje i Bezpe¢nostni strategie
Ceské republiky.?*®

Jak jiz bylo feteno, soulad s témito kontrolnimi rezimy je ovéfovan v ramci ¢innosti SUJB,
jehoz povoleni (¢i alespoil ozndmeni tomuto organu) je v nékterych piipadech formalni
podminkou k udéleni vyvozniho povoleni ze strany Ministerstva. Dodrzovani téchto
kontrolnich rezimt je i prvnim z kritérii podle Postoje 2008/944.

Vedle mezinarodnich zavazki vyplyvajicich z kontrolnich rezimG musi Ministerstvo
zohlednit i povinnosti vyplyvajici ze sankci EU, rozhodnuti OBSE ¢i rezoluci Rady
bezpecnosti OSN. To rovnéz vyplyva z prvniho kritéria Postoje 2008/944, a je to vyslovné
uvedeno i v DUT Nafizeni.?*’ Dle piirucky k Postoji 2008/944 je jeho ucelem zajistit, aby
nedochéazelo k poruSeni sankci (zejména tedy téch, které nebyly vydany v ramci EU). A
nepochybné je cilem i zajisténi, ze sankce nebudou obchézeny. Ptirucka k Postoji 2008/944
ptedpokladd, ze k naplnéni kritéria zaméfeného na zahranicni zajmy bude dochéazet ke
spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci. O potiebé dodrzovat sankce hovoii vlada i v
Bezpecnostni strategii CR, kde je jim rovnéz ptiznano postaveni kli¢ového nastroje.?*®

Z hlediska bezpeénostnich zajmi Ceské republiky zistava legislativec znatng vagni, kdyz
v DUT Nafizeni prikazuje p¥ihliZet k ,,aspektiim ... bezpecnostni politiky“. ** Tyto aspekty
jsou znacné Siroké, o cemz svédci Postoj 2008/944, ktery se jim vénuje, nejméné ve Ctyfech ze
svych osmi kritérii. Jde o kritéria zamétend na prevenci ozbrojenych konfliktd s dopadem na
z4jmy vyvazejiciho statu, a o riziko podpory terorismu. Ve vztahu k riziku ozbrojenych
konfliktt je tfeba zohlednit rizika ozbrojenych konfliktli na tfech Grovnich:

- v cilové destinaci,>°

245 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni politiky CR
[online]. Citovano dne 28. 9. 2023. s. 5. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy a_koncepce/koncepce zahranicni_politiky cr.html

26 VLADA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. Citovano dne 28. 9.
2023. s. 23. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie/index.html

247 Viz ¢l. 15 odst. 1. pism. b) DUT Naiizeni.

28 VLADA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. Citovano dne 28. 9.
2023. s. 20. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie/index.html

249 Viz €l. 15 odst. 1. pism. ¢) DUT Naiizeni.

250 T¥eti kritérium dle Postoje 2008/944, které zni ,, Vnitini situace v zemi konecného urcent jako vysledek napéti
nebo ozbrojenych konflikti.
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- vregionu,?! nebo

- s vyvazejici zemi &i s jejimi spojenci.?>?

Ve vsech téchto kritériich je Ministerstvo vybizeno k tomu, aby spolupracovalo zejména
s diplomatickymi misemi v dotCené zemi i s ministerstvy zahrani¢nich véci ostatnich statii. Ve
vztahu kriziku ozbrojenych konfliktli se spojenci vyvazejici zemé (resp. se zemémi
sptratelenymi s ni) je doporuc¢ovana zejména spoluprace s organy téchto zemi. Zaroven by se v
téchto ptipadech mél spravni organ zabyvat i povahou vyvazeného zbozi co do jeho mnozstvi
a druhu. Pfedevsim by mélo Ministerstvo zvazovat, zda mize vyvoz vyrazn¢ zmenit silovou
pozici té které strany (v piipadé rizika regionalniho konfliktu, zda je zptsobila ptimo posilit
(potencialniho) ,,agresora®, ¢i jeho (potencidlni) ,,0bét*), a dale i moznost jejiho pouziti jak
vici sousedim ¢i vuci vyvazejici zemi, resp. jejim spojencim. Ministerstvo by také mélo
zohlediovat nakolik vyvozem vzrlsta riziko zvySenych zbrojnich aktivit v sousednich zemich.
Ve vsech tiech pripadech je potieba zabyvat se i osobou (deklarovaného) kone¢ného uzivatele
a rizikem odklonu v ptipadé, kdy by jim mél byt vyzkumny tstav, ¢i soukroma spole¢nost.*>
Vedle rizika odklonu je ale tfeba vnimat i riziko reverzniho inzenyrstvi, je-1i zboZzi poskytovano
vyzkumnym ustaviim, protoze to mize vést k vertikalni védomostni proliferaci.

Kritérium posouzeni rizika ozbrojeného konfliktu v zemi koneéného urceni vybizi
k posouzeni nakolik je ,, hospodarsky, spolecensky a politicky vyvoj a stabilita uvniti hranic “
(zkrdtka ,, vnitini situace ) vysledkem ,, nepratelskych nebo nenavistnych vztahu mezi riizznymi
skupinami nebo seskupenimi jednotlivcii (...) na zakladé rasového piivodu, barvy pleti, pohlavi,
Jjazyka, nabozenského vyznani, politického nebo jiného nazoru, narodniho nebo spolecenského
ptivodu, vykladu historickych udalosti, rozdilu v hospodarském postaveni nebo vlastnictvi
majetku, sexudlni orientace nebo jinych faktorii* (zkratka zda je v daném staté ,, napeti“).
Predmétem posouzeni je riziko, zda takové napéti nemliZe preriist v ozbrojeny konflikt, ¢i zda
JiZ existujici ozbrojeny konflikt nebude prodlouzen, nebo dokonce zhorSen (pfipadné zda
napéti nebude zvyseno). V ramci tohoto posuzovani by méla byt brana v potaz i role kone¢ného

uzivatele ve stavajicim napéti (v ozbrojeném konfliktu). Jak uvadi ptirucka k Postoji 2008/944

251 Ctvrté kritérium dle Postoje 2008/944, které zni: ,, Zachovani regiondlniho miru, bezpecnosti a stability.

252 paté kritérium dle Postoje 2008/944, které zni: ,, Narodni bezpecnost clenskych statit a tizemi, za které élenské
staty ve vnéjsich vztazich odpovidaji, jakoz i bezpecnost spratelenych a spojeneckych zemi. *

253 Uzivatelska ptirucka k Postoji 2008/944. s. 73 — 101.
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je mozné, ze nékteré z ozbrojenych slozek do néj nemusi byt viilbec zapojeny (napt. vojsko a
policie ano, ale namotnictvo nikoliv).>*

Posouzeni rizika ozbrojeného Kkonfliktu regiondlniho charakteru je zamétfeno
predevsim na to, zda dovoz odpovidé (a je Umérny) ,, potrebe prijimajici zemé zajistit svoji
sebeobranu a vnitini bezpecnost a podilet se na mezinarodnich operacich k udrzeni miru a
humanitarnich operacich.” Neni cilem Postoje 2008/944 zpochybnit pravo narodu na
sebeobranu, jak je vyjadien v Charté¢ Organizace spojenych narodii. Naopak existence rizika
agresivniho chovani vié¢i sousednim statim je divodem k zamitnuti zadosti o vyvozni
povoleni.?>> Parametry, které by mély byt vzaty v Gvahu, jsou:

-, existence, nebo pravdépodobnost ozbrojeného konfliktu mezi prijemcem a jinou zemi,

-, uzemni pozadavek viici sousedni zemi, ktery se prijemce v minulosti snazil prosadit

nebo hrozil prosadit silou,

-, pravdépodobnost, Ze by vojenské technologie nebo vojensky materidl byly pouzity k

Jjinym ucelum nez pro legitimni ndrodni bezpecnost a obranu prijemce;

-, nutnost neovliviiovat nepriznivé jakymkoliv vyznamnym zpiisobem regionalni

stabilitu. “?°°

Bezpetnostni strategie Ceské republiky vyslovné zmifiuje zapadni Balkén, jako zdroj
nestability, jez ma sviij ptivod v nevyfesenych vztazich mezi jednotlivymi staty i etniky.?"’

Riziko ozbrojeného konfliktu s vyvazejici zemi, jejimi spojenci ¢i zemémi s nimi
spiratelenymi je SirSi, nez by se mohlo zdat. Spojencem, ¢i spojeneckymi zemémi, je dle
piirucky k Postoji 2008/944 nutno vnimat jako ,,stdty spojené smlouvou nebo mezinarodni
dohodou obsahujici dolozku solidarity nebo dolozku vzdjemné obrany“. Kromé notoricky
znamého ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy sem patii 1 €l. 42 odst. 7. SEU. Pojem ,,sptatelené
zem¢* je ale zna¢né volngjsi a zahrnuje ty zemé, s nimiz je udrzovan ,, tizky nebo dlouhotrvajici
dvoustranny vztah, zejména v oblasti obrany a bezpecnosti, nebo s nimiz sdili hodnoty a zajmy

a sleduje spolecné cile. “ Toto kritérium nezahrnuje jen hrozbu bezprostfedniho konfliktu, ale

1 obecnéjsi dopad na ,, obranné a bezpecnostni zajmy “. Tento dopad mlZe byt bud’ pfiznivy

254 Tamtéz, s. 73 — 79.
255 Tamtéz, s. 80 - 89.
236 Viz ¢l. 2 odst. 4. Postoje 2008/944.
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(posileni obrannych a bezpeCnostnich zajmt vyvazejici zemé, pitipadné jejich
spojencti/spiatelenych zemi), nebo neptiznivy (naptiklad vyvoz vysoce citlivého zbozi, které
v disledku reverzniho inzZenyrstvi v zemi kone¢ného urceni muze odhalit jeho slabiny ¢i
umoznit kopirovani pouzité technologie).?®

Dalsim z uvedenych ctyfech kritérii, které se tizce dotyka otazky bezpecCnosti, je pFristup
zemé& kone¢ného uréeni Kk terorismu a mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu.>* I toto
kritérium znacné Siroké a nezahrnuje jen podporu terorismu. Zahrnuje i implikace z
(ne)dodrZzovani mezinarodnich zavazkii zejména ve vztahu k nevyuzivani sily, a zavazky
k neSifeni zbrani konvencnich i zbrani hromadného niceni. Pfirucka k tomuto kritériu
uvadi, ze pfedmétem zajmu by mélo byt nikoliv pfezkoumani kone¢ného uzivatele ani povaha
vyvazeného zbozi, nybrz chovani kupujici zemé.?** Ministerstvo by se mélo zabyvat tim, zda
existuji jakékoliv vazby mezi teroristickymi/zlo¢ineckymi skupinami a danym statem, zda
takovym skupinam piijimajici stat vyjadiuje podporu ¢i existuje podezieni na to, ze dany stat
toleruje ziskavani citlivého zbozi strukturami organizovaného zloc¢inu ¢i teroristy. O propojeni
zlo¢ineckych organizaci a mezinarodniho terorismu iikd Bezpe¢nostni strategie Ceské
republiky toto: ,, Trans regionalni kriminalni organizace poskytuji mobilitu pro terorismus a
pasovani lidi nebo zakdzaného materidlu véetné zbrani hromadného niceni %%’

Dulezita je 1 bdélost ke spojeneckym zavazkiim této posuzované zemée urceni s jinymi staty
pii védomi cilii a zpsobt jednani ¢lend tohoto spojenectvi. Pokud tedy bezpecnostni strategie

Ceské republiky hovoii o KLDR, franu, Ruské federaci ¢i o Cing jako o hrozbach,?®?

mély by
byt spojenecké zavazky zemé konecného ur€eni s témito stity vnimany obzvlast citlive.

Zaroven je zde obsaZen i1 akcent na pfijeti a efektivni implementaci zavazkl vyplyvajicich

258 Uzivatelska prirucka k Postoji 2008/944. s. 90 - 101.

259 Sesté kritérium dle Postoje 2008/944, které zni: “Chovani kupujici zemé viici mezindrodnimu spolecenstvi,
zejména pokud jde o jeji pristup k terorismu, povahu jejich spojeneckych zavazkii a dodrzovani mezindarodniho
prava.”

260 Hovoti-li se zde o podpofe terorismu, rozumi se tim &iny, ,,jez jsou zakdzané podle mezindrodniho prdva, jako
Jjsou zamérné utoky proti civilistiim, nerozlisujici utoky, brani rukojmi (...) je-li ucelem takového cinu (...) zastrasit
obyvatelstvo nebo prinutit viadu (...), aby vykonala néjaky cin, nebo se vykonani néjakého cinu zdrzela.” (viz
uzivatelska pfirucka k Postoji 2008/944. s. 106).
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z mezinarodniho préava, jako je dodrzovani embarg OSN, OBSE a EU, (ne)pouzivani sily
v rozporu s ¢l. 41 Charty OSN ¢i pfijeti opatfeni k potlaceni pfipad poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava. Poslednim ddlezitym aspektem tohoto kritéria je (ne)aktivita
pfijimajiciho statu v oblasti mezindrodnich smluv o neSifeni, v rdmci kontrolnich rezimt a
jejich (ne)zavedeni do vnitrostatniho pravniho fadu.?%3

Vedle zajm zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich (kam spada pét vysSe detailné
rozebranych kritérii), musi Ministerstvo posuzovat i (ne)diivéryhodnost kone¢ného uZivatele
a (ne)vérohodnost deklarovaného zpiisobu konecného pouziti. I to je ramcoveé uvedeno
v DUT Zakoné %* a v DUT Nafiizeni,?®> avs$ak detailni dopracovani tohoto pozadavku je
obsazen az v n€kolika kritériich Postoje 2008/944. S akcentem na bd¢lost ve vztahu k riziku
odklonu pracuji jiz kritéria rozebirand ve vztahu k narodni zahrani¢ni a bezpecnostni politice.
(Ne)verohodnost deklarovaného zplsobu koneéného pouziti v téchto kritériich byla spise
dopliitkové povahy — hlavnim pfedmétem zdjmu byla situace a chovani pfijimajiciho statu.
Riziko zneuziti ¢i odklonu je mnohem tésnéji spjaté s jinymi dvéma kritérii.

Prvnim z nich je posouzeni, zda jsou v zemi kone¢ného uréeni dodrZovana lidska prava
a mezinarodni humanitarni pravo. [ zde je diraz kladen na posuzovani chovani pfijimajiciho
staitu, avSak mnohem vice vystupuje do popiedi riziko zneuziti vyvazeného zbozi
k nelegitimnim ucelim odporujicim zejména mezindrodnimu humanitarnimu pravu a zasadam
ochrany lidskych prav. Konkrétnéji jde pfedevsim o prevenci tzv. ,,vnitini represe,*°® ktera
. zahrnuje mimo jiné muceni a jiné kruté, nelidské a ponizujici zachazeni nebo trestani,
okamZzité nebo svévolné popravy, zmizeni, svévolné zadrzeni nebo jiné vyznamné porusovani
lidskych prav a zakladnich svobod..* *%" Indikdtorem by mélo byt posuzovéani dosavadniho
chovani dotené zemé, beztrestnost poruSovani lidskych prav, (ne)existence nezavislych

monitorovacich subjektl pro prosazovani lidskych prav atd. Je nutné vnimat to, zda ma byt

263 Uzivatelska ptirucka k Postoji 2008/944. s. 102 - 115.
264 Viz § 9 odst. (2) pism. €) DUT Zékona.
265 Viz ¢l. 15 odst. 1. pism. d) DUT Naiizeni.

266 M&jme na paméti, Ze vyvoz “Cisté mudici” technologie je regulovan samostatnym piedpisem v podobé& nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/125 o obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouzito
pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani.

267 Viz ¢l. 2 odst. 2. Postoje 2008/944.
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kone¢nym uzivatelem néktera z vnitinich ozbrojenych slozek zemé urceni, ¢i nakolik je
realistické riziko odklonu vyvazeného zbozi takovymto slozkam.?6®

Za zminku stoji skutecnost, ze piekézkou k udé€leni vyvozniho povoleni je skute¢nost, ze
ve vztahu k vnitini represi ,, existuje ziejmé riziko“, ze zbozi , miize byt pouzito > Jde o
potencialitu, k jejimuz naplnéni posta¢i mnohem menSi mira jistoty, nez by tomu bylo
v ptipad¢ spojeni ,,ma byt pouzito“, kde se operuje s fakticitou a urcitosti (nejde o pouhé
podezieni, ale o znalost zdméru). Na druhou stranu ,,zfejmost™ rizika znaci, ze k zavértim pro
poruseni tohoto kritéria je nutné ziskdni jasnych indicii — nelze spoléhat pouze na
nepfezkoumatelnou ,,dojmologii““. Totéz plati 1 ve vztahu k mezinarodnimu humanitarnimu
pravu, které vychazi z Zenevskych tmluv a jejich dodatkovych protokoli. Ty jsou zaméfeny
na ochranu osob, které se neucastni (¢i se piestaly ucastnit) nepratelskych akci — typicky civilni
obyvatelstvo, zranéni, nemocni a zajati bojovnici.?’® Zdroje informaci jsou totozné, jako
v piipad¢ kritérii zaméfenych na posouzeni rizika konflikti v cilové destinaci, v regionu ¢i
s vyvazejici zemi (resp. jejimi spojenci).

Lze fici, Ze v jistém slova smyslu toto kritérium zamétfené na riziko pouziti zbozi k vnitini
represi ¢i pfi porusovani humanitdrniho prava dopliuje uvedena tii rizika souvisejici
s ozbrojenymi konflikty. To ostatné potvrzuje i Bezpeénostni strategie Ceské republiky, ktera
hovoti o tom, Ze Spatna lidskopravni situace indikuje zvySenou hrozbu agresivniho chovéni
vné hranic daného statu.?”!

Druhym z kritérii pojmové zaméfenych na udrzeni kontroly nad zptisobem konecného
uréeni, je formulovano v €l. 2 odst. 7. Postoje 2008/944. Zde je popsano jako vyhodnoceni
rizika, Ze zboZi bude v kupujici zemi dodano jinému, neZ deklarovanému odbérateli nebo
znovu vyvezeny za neZadoucich podminek. Toto kritérium je inherentné obsazené i
v n¢kterych z vyse uvedenych kritérii, kde je ale jeho uloha spise podptirna. Zptsob, jak toto
kritérium efektivné provéfit, je dvoji. Ministerstvo by v duchu zésady spoluprace mélo ziskavat
informace 1 od ostatnich orgdnii (celni sprava, zpravodajské sluzby, Utvary finan¢niho

zpravodajstvi...) a to nikoliv jen o moZnych tmyslech k pouziti vyvaZzeného zbozi, ale i ve

268 Uzivatelska ptirucka k Postoji 2008/944. s. 40 - 72.
269 Viz ¢l. 2 odst. 2. Postoje 2008/944.
20 Uzivatelska ptirucka k Postoji 2008/944. s. 40 - 72.
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vztahu k situaci v dané zemi — napftiklad riziko korupce ¢i geografie z pohledu mezinarodnich
tras nedovoleného obchodu. To je vhodné doplnit i kvalitnéjSi dokumentaci transakce,
zahrnujici nikoliv jen smlouvy, ale i certifikaty, ¢i alespont prohlaSeni o kone¢ném pouziti a
koneéném uzivateli.?’? Postoj 2008/944 vyzaduje zohlednéni predevsim nasledujiciho:
., legitimni obranné a vnitrostatni bezpecnostni zajmy prijimajici zemé, vietné pripadné
ucasti na mirovych operacich Organizace spojenych narodu ci jinych cinnostech pro
zachovani miru;

- technicka schopnost prijimajici zemé vyuzit tyto technologie nebo tento material;

- schopnost prijimajici zemé provadet ucinnou kontrolu vyvozu,

- riziko, zZe tyto technologie nebo material budou znovu vyvezeny do nezadoucich mist
urcent, a povest prijimajici zemé z hlediska dodrzovani predpisii pro opétovny vyvoz
nebo predpisit pro predchozi souhlas s opétovnym vyvozem, jejichz uvaleni povazuje
vyvazejici clensky stat za vhodné,

- riziko, Ze tyto technologie nebo materidl budou dodany teroristickym organizacim nebo
Jjednotlivym teroristiim;

- riziko nezamyslenych transferii technologii ¢i jejich prepracovani k jinym ucelim, nez
pro které byly urceny. “ *"?

Poslednim z kritérii, ktera uvadi ptirucka k Postoji 2008/944 je z oblasti udrzitelného
rozvoje. UCelem je vyhodnoceni, zda je vyvoz uvazovaného zbozi z hlediska jeji ceny a
naslednych nédkladli na jeji provoz a vyuziti sluditelny s technickou a hospodarskou
kapacitou prijimajici zemé. MUZe se jednat o varovny signal (,, red flag “) naznacujici zvySené
riziko odklonu vyvéazZzeného zboZzi ¢i ptipravu na ozbrojeny konflikt. Cilem tohoto kritéria ale
je zajistit, ze omezené zdroje budou vyuzity spole¢ensky odpovédnym zptisobem, nikoliv pro
potieby zbrojeni. Jde o kritérium uplatiiované v zasad¢ ,, pouze v pripadech, kdy je uvedenym
konecnym uzivatelem vlada nebo jiny subjekt verejného sektoru, nebot’ pouze tito konecni
uzivatelé mohou odklonit omezené zdroje urcené na socidlni nebo jinou vydajovou oblast. “*™*

K jeho posouzeni stanovi uZzivatelskd piiru¢ka dvoustupiiovy systém filtrii smétujicich
k detekci rozvojovych problémi dané zemé, a k vyhodnoceni nakolik vyznamné jsou

z pohledu cilové destinace finan¢ni prostfedky vynaklddané na potizeni vyvazeného zboZi.

272 Uzivatelska ptirucka k Postoji 2008/944. s. 121 - 139.
273 Viz ¢l. 2 odst. 7 Postoje 2008/944.
274 Uzivatelska piirucka k Postoji 2008/944. s. 140.
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Klicovymi pojmy tohoto kritéria jsou technicka a hospodarska kapacita umoziujici vyuzivani
vyvazeného zbozi, legitimni potieby (jez by mély byt bud’ sebeobranného charakteru ci
smétovat k legitimni ochrané vnitini bezpecnosti) a tzv. ,, nejmensi mozné vyuziti lidskych a
ekonomickych zdrojii pro potreby zbrojeni* s ohledem na veskeré legitimni potieby daného
statu. Pfi tomto posuzovani je nutné zohlednit nejen samotny predmét vyvozu, ale 1 jiné vyvozy
realizované do piislusného statu a posuzovat jejich kumulativni efekt. Vyvoz by zkratka nemél
byt povolen, pokud by nakup citlivého zbozi mél jit na tkor jinych, zejména rozvojovych,
aktivit daného statu.?’

Ackoliv toto posledné uvadéné kritérium nema vyslovnou oporu v DUT Zakon¢, a ptfimo
o ném nehovoii ani DUT Naftizeni,?’® povinné zohlednéni tohoto kritéria 1ze dovodit nepiimo
z Bezpeénostni strategie Ceské republiky, jez ramcové definuje bezpeénostni zajmy Ceské
republiky. V ni se lze dodist, ze cilem je ,, soustavné snizovat zranitelnost a komplexné posilit
odolnost* zranitelnych zemi, kterym by méla byt poskytovana ,,rozvojova a humanitdarni
pomoc.” ?"" A& to neni feceno vyslovné, mezi fadky lze vy&ist snahu zranitelné zemé
podporovat v jinych oblastech, nez jsou potencialn¢ zbrojni aktivity.

Nad ramec téchto kritérii uvadi DUT Naftizeni jesté pozadavek na to, aby Ministerstvo

3

zohlednilo 1 ,,zavedeni ICP vyvozcem“. DUT Zéakon obsahuje obdobny poZadavek na
provéteni, Ze je vyvozce schopen dodrzovat rezim kontroly vyvozu, zejména ovéfovat zplisob
kone¢ného pouziti. Tento pozadavek je postaven na legitimnim piedpokladu, ze vyvozce
s fungujicim vnitinim programem dodrZovani ptedpisi v oblasti vyvozu bude méné rizikovy
z pohledu prevence proliferace zbrani hromadného niceni (a jejich nosict), destabilizujiciho
zbrojeni a porusovani lidskych prav pomoci zboZzi kybernetického dohledu. Problematice ICP
je vénovana zaveére¢na Cast této prace.
Souhrnny ptehled nastinéné systematiky je nize v tabulce €. 5.

DUT Zakon DUT Nafrizeni Postoj 2008/944
Formalni pfezkum
(nalezitosti Zadosti, historie
poruSeni DUT zakona)

275 Tamtéz, s. 140 — 151.
276 Které jen odkazuje na kritéria dle Postoje 2008/944.
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Povoleni od jiného
spravniho organu (SUJB)

Soulad se
zahrani¢népolitickymi nebo
bezpecnostnimi z4jmy
Ceské Republiky

Mezinarodni
zavazky z reziml
nesireni a

z prislusnych
mezinarodnich
smluv

Sankce EU,
rozhodnutim OBSE
¢i rezoluci RB OSN

Aspekty narodni
zahrani¢ni nebo
bezpec¢nostni
politiky, v¢etné téch,
na které se vztahuje
Postoj 2008/944

Mezinarodni zavazky a povinnosti
piijaté RB OSN, EU (napft. zbrojni
embarga) nebo v ramci dohod o
nesifeni (v€etné dohod upravujicich
konvenc¢ni zbran¢)

Vnitini situace v zemi konecného
urceni (riziko
podnécovani/prodluzovani
ozbrojeného konflikt ¢i zvyseni
napéti v zemi)

Ztejmého riziko pouziti zbozi

k agresi viici jiné zemi ¢i

k prosazeni izemniho pozadavku
silou

Riziko zneuziti vyvézeného zbozi
proti vlastnim ozbrojenym silam
zem¢ vyvozce, resp. spratelenych a
spojeneckych zemi

Konec¢ny uZivatel nebo
konecné pouziti nezarucuje,
ze zbozi dvojiho pouziti
nebude pouZito ve spojeni se
zbranémi hromadného
niceni ¢i jejich nosich

Aspekty
zamysSleného
kone¢ného pouziti a
nebezpeci zneuziti

Problematicky piistup piijimajici
zemg k terorismu a dodrZovani
mezinarodnich zavazk

k nevyuZzivani sily a humanitarniho
prava

Riziko zneuZiti k porusovani
lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho (,,valecného*) prava

Riziko dodéani vyvazeného zbozi
jinému kone¢nému uZivateli, ¢i jeho
nekontrolovany re-export

Slucitelnost vyvozu s hospodaiskou
kapacitou ptijimajici zemé, resp.
pomér mezi vydaji v oblasti socidlni
a v oblasti zbrojni

Schopnost dodrzovani
rezimu a ovéteni pouziti

Zohlednéni
existence ICP

Tabulka 5: Prehled kritérii k vvhodnoceni vyvozu v ramci vizeni o Zadosti o vyvozni povoleni
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Zdroj: Autor.

3.5. Vyvozni povoleni

Cinnost Ministerstva v oblasti vyvozu zboZi dvojiho pouZiti vii¢i vyvozciim, coby
adresatim vetejného prava, se nejzasadnéji projevuje v agendé vyvoznich povoleni. Zasadné
plati, Zze vyvoz zbozi dvojiho pouziti je mozny az teprve tehdy, kdy je k jeho vyvozu ziskano
od pfislusného organu povoleni. Vyvozem bez tohoto povoleni (resp. na zakladé neopravnéné
vydaného povoleni) se vyvozce dopousti nejen piestupku s moznym postihem az do vyse
20.000.000 K¢&,2”® ale i riziku spachani trestného ¢inu za néjz dle § 262 a § 263 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestniho zdkoniku (dale jen ,,TZ*) hrozi vyrazné tresty nejen vyvozci, ale i
pfipadnym jeho zaméstnanctim ¢i jinym osobam.

Obecny pojem ,,vyvozni povoleni® zahrnuje ve vztahu k vyvozu zbozi dvojiho pouziti:

Individualni vyvozni povoleni;

Souhrnné vyvozni povoleni;

Vseobecné vyvozni povoleni; a

- Vseobecné vyvozni povoleni Ceské republiky.

Individualni vyvozni povoleni a souhrnné vyvozni povoleni maji podobu spravnich
rozhodnuti a jsou vydavéna v ramci spravniho fizeni, v némz na zdklad€ ptedlozenych
dokumentil a informaci spravni organ (Ministerstvo) zaddost posuzuje. VSeobecné vyvozni
povoleni a vieobecné vyvozni povoleni Ceské republiky nejsou vysledkem spravniho fizeni,
ale vznikaji na zaklad€¢ jiné pravni skuteCnosti, kterou je pisemnad registrace vyvozce
k vyuzivani veobecného vyvozniho povoleni.?”® Odhlédneme-li v tuto chvili od rozdilt
spravné-procesniho charakteru, jsou mezi nimi i podstatné rozdily, pokud jde o jejich ucinky,
a tedy 1 pouzitelnost. Konkrétné se jedna o rozdily z hlediska vyvazeného zbozi, zemé urceni,
konecnych uzivateli, konecného (zptisobu) pouziti, doby platnosti a ptipadnych podminek
omezujicich jejich vyuzitelnost.

Vyvozni povoleni, at’ jiz jsou z hlediska legislativné-technického konstruovana jakkoliv,
ale nejsou tzv. podminovacich spravnim aktem. To je dano tim, Ze nemaji bezprostiedni vliv

na soukromopravni jednani. Nejsou podminkou platnosti pravniho jednéni, jak o tom hovofi

28 Viz § 18 DUT Zékona.

27 Dle diivodové zpravy k DUT Zakonu nema registrace k tomuto povoleni charakter spravniho fizeni.
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napiiklad Kopecky.?®® Nicméné neudéleni vyvozniho povoleni miize mit i tak na
soukromopravni vztahy vyznamné dopady. Dojde-li k zamitnuti zadosti o udéleni vyvozniho
povoleni (¢i k zdkazu pouzivani vseobecného vyvozniho povoleni) pfed uzavienim smlouvy,
nepochybné ptjde o ,,spravedlivy diivod“, jenz zpisobi vyvinéni potencidlniho vyvozce
z odpovédnosti v rezim tzv. culpa in contrahendo dle § 1729 zak. 89/2012 Sb., obCanského
zékoniku (dale jen ,,OZ*). Dojde-li k tomu po uzavieni smlouvy, pak by patrné byla naplnéna
hypotéza situace znamé jako naslednd nemoznost plnéni. Pokud by v takovém ptipad¢ vyvozce
oznamil tuto skutecnost svému smluvnimu partnerovi bez zbyteéného odkladu poté, co se o
tom dozvédél, byl by zprostén nejen zavazku k plnéni (Castecné Ci zcela), ale 1 povinnosti

k nahradé skody.?8!

3.5.1. Individualni a souhrnné vyvozni povoleni

Individudlni vyvozni povoleni je nejuniverzalnéjSim z uvedenych vyvoznich povoleni.
Lze jej pouzit na vyvoz jakéhokoliv zboZi dvojiho pouZiti (Nomindlniho DUT 1 Utilitarniho
DUT) do kterékoliv jedné konecné destinace (najednou, nebo i v dil¢ich zésilkach) a
jakémukoliv z Ministerstvem schvalenych kone¢nych uzivatelt k jakémukoliv Ministerstvem
schvalenému kone¢nému zptisobu pouziti (po posouzeni diivéryhodnosti koneénych uzivateli
a rizikovosti kone¢ného zpiisobu uziti). Toto povoleni se dle § 7 odst. (2) DUT Zéakona udéluje
pro (konkrétni) ,,smluvni ujednani mezi vyvozcem a jeho zahranicnim partnerem*. Je tedy
vazano na konkrétni smluvni vztah. Jeho doba platnosti je dva roky, v ptipad¢ velkych projektt
muze byt az Ctyfleta. Zakonodarce umoznuje bud’ zadosti vyhovét, nebo ji zamitnout. Z dikce
§ 10 odst. (1) pism. b) DUT Zékona vyplyva ale i moZnost stanovit v rozhodnuti o Zadosti
doplilyjici podminky, které by mél pro vyuziti tohoto individualniho vyvozniho povoleni
vyvozce dodrzet.

Souhrnné vyvozni povoleni je podobné individudlnimu vyvoznimu povoleni. Podstatny
rozdil je v tom, Ze se vztahuje nejen na jedno konkrétn€ uréené zbozi dvojiho pouziti, ale i na
zboZi dvojiho pouZiti stejného charakteru. Je otdzka, co zakonodarce v § 7 odst. (3) DUT
Zakona oznacuje pojmem ,,zbozi ... stejného charakteru*. Divodova zprava k DUT Zakonu

k tomu uvadi, ze ,, vyvozce musi byt schopen polozky dostatecné specifikovat “. Z DUT Naftizeni

20 KOPECKY, P. Sprdvni akty podmiiiujici pravni jednani. In Acta Universitatis Carolinae, Iuridica 2/2020, Vol.
LXVI. Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum.

281 Viz § 2006 — 2008 OZ.
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vyplyva, ze je mozné jej udé€lit pro ,,typ nebo kategorii zbozi dvojiho pouziti“. Hovorti-li

3

legislativec o ,, kategorii“, nepochybné tim nemysli ,, kategorii* 0-9 pouzivanou v ramci
struktury jednotného klasifika¢niho ¢isla, nebot’ zbozi v jedné kategorii je zna¢né riiznorodé a
odkaz na tuto kategorii by pro svou obecnost a vagnost fakticky znemoziovalo efektivni
kontrolu ze strany ptisluSnych vefejnopravnich organti. Zjevné se tak jedna spise o kategorizaci
(a typizaci) ve smyslu funk¢éni a konstrukéni podobnosti. Takovy vyklad podporuje i
skutecnost, Ze souhrnné vyvozni povoleni mize byt teoreticky vyuZito i pro vyvoz Utilitarni
DUT. V ptipadé Nomindlniho DUT se nabizi otdzka, do jaké miry musi mit zbozi stejného
charakteru podobné (totozné) i jednotné klasifikacni ¢islo. Nepochybné bude nutné, aby Slo o
zbozi fazené do stejné kategorie, podkategorie a se stejnym cislem kontrolniho rezimu.
S ohledem na rozdily, které¢ jsou mezi jednotlivymi polozkami fazenymi s riznym potfadovym
Cislem se domnivam, Ze zbozi stejného charakteru bude zasadné mit i stejné poradové Cislo
polozky. V kazdém ptipadé je nutné, aby byl vyvozce schopen alespont ramcové odhadnout
cenu a objem zboZzi zamyslen¢ho k vyvozu.

Dalsi z odlisnosti souhrnného vyvozniho povoleni od individualniho vyvozniho povoleni
spociva v konkretizaci kone¢nych uzivatelii a zemi ur¢eni. DUT Zékon v § 7 odst. (3) hovofi
o tom, Ze toto ,, povoleni umozZnuje ... vyvazet ... do jedné nebo vice urcenych zemi“. DUT
Natizeni v €l. 2 bod 13) pfipousti, ze souhrnné vyvozni povoleni ,, miize platit pro vyvoz urceny
pro jednoho nebo vice urcenych konecnych uzivatelii ¢i v jedné nebo vice urcenych tretich
zemich . Pouzitim disjunktivni spojky ,,¢i“ (v anglickém znéni je pouZzito ,,and/or")
legislativec pfipousti, aby bylo souhrnné vyvozni povoleni udélovéno i pro takovy vyvoz, kde
jsou konkretizovani kone¢ni uZivatelé, aniz doslo ke specifikaci tfetich zemi urceni, nebo pro
vyvoz do specifikovanych tietich zemi urceni, aniz jsou znami konkrétni konecni uzivatelé.
Pokud jde o situaci, kdy nebyl specifikovan kone¢ny uzivatel, tak to je varianta spiSe teoreticka.
Dtivodem je dikce § 8 odst. (2) pism. b) DUT Zékona, ktera rigidné stanovi jako conditione
sine qua non pro vydani i souhrnného vyvozniho povoleni piedloZeni dokumenti, k jejichz
vydani bude nejspiSe nutné detaily o kone¢ném uzivateli znat.

Z popsanych rozdilti je zfejmé, ze souhrnné vyvozni povoleni predstavuje obecnéjsi
opravnéni, které poskytuje vyvozci vétsi dispozicni volnost v porovnani s povolenim
individudlnim. To je ale vykoupeno tim, Ze v pfipad¢ fizeni o Zadosti o souhrnné vyvozni
povoleni je zpravidla nutné¢ zavést ICP. § 8 odst. (4) DUT Zakona uvadi jako nezbytny
piedpoklad k vydani souhrnného vyvozniho povoleni prokazani, ze je vyvozce ,,schopen
dodrzovat rezim kontroly vyvozu, zejména ovérovat konecné pouziti jednotlivych dodavek...

Mohlo by se zdat, Ze nejde o pozadavek na zavedeni komplexniho ICP. Nicméné ¢l. 12 odst. 4
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DUT Nafizeni jasné stanovi, Ze musi mit vyvozce ICP zavedeno.?®? ICP je vénovana detailngjsi
pozornost v posledni ¢asti této prace.

Praktickou otazkou mize byt, zda Ize vydat individualni vyvozni povoleni na zakladé
smlouvy, kterd je svou povahou smlouvou ramcovou, a jejiz konkrétni parametry co do druhu
a poctu vyvazeného zbozi bude specifikovano az objednavkami (tedy smlouvami
realiza¢nimi), které v dob¢ Zadosti o vyvozni povoleni nebyly zndmy. Domnivam se, Ze
nikoliv, protoze ucelem doloZeni smluvniho vztahu, je v souladu se zasadou vysetiovaci a
materidlni pravdy zjisténi jaké konkrétni zbozi a v jakém mnozstvi mé byt pfedmétem vyvozu.
Bez konkrétni specifikace vyvazeného zbozi a konené destinace nema Ministerstvo dostatek
informaci k tomu, aby mohlo provéfit zahraniénépolitické a bezpeénostni zajmy Ceské
republiky. Pro vztah, ktery je v dobé podani zadosti o vyvozni povoleni specifikovan jen
obecné, je vhodnéjsi vyuzit souhrnné vyvozni povoleni.

Jak individuélni, tak i souhrnné vyvozni povoleni jsou odrazem ptistupu Wasenaarského
ujednani ke zbozi kategorizovanému jako velmi citlivé, kde je kladem dlraz na individudlni
posouzeni kazdé jednotlivé zadosti o umoznéni povoleni, véetné poskytnuti rozsahlejsiho sbéru
informaci. Naopak v§eobecnd vyvozni povoleni jsou blizka pozadavkim kladenym na vyvoz
zbozi kategorizované ,,jen* jako citlivé, protoze 1 Wasenaarské ujednani piipousti moznost

vyvozu na zaklad¢ obecnych licenci, resp. vyjimek.

3.5.2.  Vseobecna vyvozni povoleni Unie

V porovnani s obéma predchozimi druhy povoleni poskytuje v§eobecné vyvozni povoleni
(Unie) rdmec pro mnohem volnéjsi, byt stdle kontrolovany, reZzim vyvozu. Existenci
podobného vyvozniho néstroje doporucuji i ,,.Best practices formulované na plendrnim
zasedani v ramci Wassenaarského ujednani.?®® Téchto vyvoznich povoleni je celkem osm a
jsouuvedeny v ptiloze Il DUT Natizeni. K jejich vyuziti je nutné predchozi pisemna registrace,

ktera méa probéhnout na elektronickém formulafi. Tato registrace je pak Ministerstvem

282 C1. 12 odst. 4. DUT Natizeni umoziiuje spravnimu organu, aby od tohoto pozadavku upustil, pokud to povazuje

za zbytecné vzhledem k jinym informacim, které zohlednil pii vyfizovani zadosti o souhrnné vyvozni povoleni.
Toto znéni je ptipadem moznosti spravniho uvazeni, ktery se v oblasti spravnich ¢innosti na poli vyvozu zbozi
dvojiho pouziti jinde v podstaté nevyskytuje.

283 WASSENAAR ARRANGEMENT. Best practice guidelines for thee licensing of items on the basic list and
sensitive list of dual-use goods and technologies [online]. Citovano dne 3. 9. 2023. Dostupné z:
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/09Best-Practice-Guidelines-for-the-Licensing-of-
Items-on-the-Basic-List-and-Sensitive-List-of-Dual-Use-Goods-and-Technologies.pdf
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potvrzena s tim, e takova registrace ma jen deklaratorni ucinky.?* I piesto je registrace
nezbytnou podminkou pro vyvoz na jejim zakladé, jak zdkonodarce stanovi v § 25 odst. (4)
DUT Zakona.

Pro potieby jejich snazsiho pouzivani pro n¢ — vedle slovniho nazvu — legislativec zavadi i
¢iselnéd oznaceni jdouci od EU0OO1 az po EU008. Tohoto ¢iselného oznaceni se pridrzim i v této
praci. Ugelem zavedeni veobecnych vyvoznich povoleni bylo snizeni administrativni zatéze
pii zachovani vhodné tirovné kontroly zboZi dvojiho pouziti v kontextu s misty jeho uréeni.?>
Z toho plyne nékolik podstatnych odliSnosti v§eobecnych vyvoznich povoleni od vyvozniho
povoleni individualniho i souhrnného.

Ptedné vSeobecna vyvozni povoleni jsou pouzitelna vyhradné na Nomindlni DUT, a to jen
na takové, které je v pfislusném vseobecném vyvoznim povoleni uvedeny (pozitivni vycet je
uveden u vSeobecného vyvozniho povoleni EU002, EU005 a EU006), resp. nejsou
z pouZzitelnosti vylou€eny (negativni vycet se tyka vSeobecného vyvozniho povoleni EU0OI,
EU003, EU004, EU007 a EU008).

Déle, vSeobecna vyvozni povoleni mohou byt vyuzita jen pro vyvoz do zemi (mist uréeni),
ktera jsou v nich vyslovn¢ uvedeny, resp. nejsou z pouzitelnosti vynaty (negativni teritorialni
vymezeni je zvlaStnosti vSeobecného vyvozniho povoleni EUO008). VSeobecnd vyvozni
povoleni se nelze pouZzit nejen na Utilitarni DUT, ale jsou nepouzitelna i v ptipade, kdy je ve
vztahu k Nominalnimu DUT naplnéna stranka objektivni (tj. existence citlivého zamyslené¢ho
zpusobu pouziti, vZdy jde o riziko zneuziti v oblasti bezpec¢nosti, ale v né€kterych piipadech je
paleta $ir$i) 1 stranka subjektivni (tj. povédomi vyvozce o tomto zamysleném citlivém pouZiti
z vlastnich poznatki, nebo po informovani ze strany ptislusného organu).

Z divodu nizsi moznosti kontroly nelze vSeobecna vyvozni povoleni vyuzivat k vyvozu
zbozi dvojiho pouZiti do svobodného celniho pasma ani svobodného celniho skladu. K zajisténi
alespoit minimalni kontroly jeho vyuzivani jsou se vSeobecnym vyvoznim povolenim spojeny
povinnosti registratni a oznamovaci ohledné jeho vyuziti. Platnost vSeobecného vyvozniho
povoleni neni vyslovné stanovena, av§ak nevyuzil-li jej vyvozce déle nez rok, musi pozadat o
zruseni registrace k nému.

Na rozdil od souhrnného vyvozniho povoleni legislativec vyslovné nestanovi pozadavek

na zavedeni ICP u vyvozce, jenz by mél v imyslu vSeobecnd vyvozni povoleni vyuzivat.

284 Viz § 6 odst. (2) a (3) DUT Zakona.
285 Viz recital (19) DUT Natizeni.
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Nicméné 1 tak legislativec vyvozce nepiimo pobizi k jeho zavedeni a to prostfednictvim ¢l. 12
odst. 7. DUT Natizeni. Podle n¢j totiz miize Ministerstvo vyvozci zakazat ,, pouzivani
vSeobecného vyvozniho povoleni Unie, pokud existuje ditvodné podezreni, ze vyvozce neni
schopen dodrzet podminky tohoto povoleni, nebo ustanoveni pravnich predpisii upravujicich
kontrolu vyvozu.“ Jedinym systematickym opatienim, jimz lze predejit tomuto negativnimu
zéasahu ze strany Ministerstva, je nepochybné zavedeni pfinejmensim hlavnich principti ICP.

Vseobecnd vyvozni povoleni piedstavuji znacné nesourody soubor, ktery jako celek
definuje multidimenzionalni matici poskytujici opravnéni k vyvozu. I pies jejich nesourodost
je lze rozdélit do tii zékladnich skupin. V prvni skupin€ jsou vSeobecna vyvozni povoleni
definovana na zakladé mista urceni, ktera stanovi jen minimalni pozadavky co do ucelu
kone¢ného pouziti vyvazené¢ho zbozi. Sem patii hlavné vSeobecné vyvozni povoleni EU0O1,
které se vztahuje na velmi Siroky okruh Nominalni DUT a je urceno pro styk s vyspélymi
zemémi, které bychom oznacit za ,, spratelené “, jak tento pojem definuje uzivatelska ptirucka
ke spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP 28¢ (napi. Australie, Japonsko, Kanada, USA,
Spojené kralovstvi). Je zde jen minimalni nutné okruh omezeni jeho aplikace. Zaroven do této
skupiny patfi i vSeobecné vyvozni povoleni EU002, které se vztahuje na vyrazn¢ uzsi okruh
Nominalni DUT a zahrnuje nékolik stati u nichZ zjevné nejsou podstatné pochybnosti o riziku
zneuziti vyvazeného zbozi.

Druhou skupinu tvoii vS§eobecna vyvozni povoleni vazana na ticel zamysleného vyvozu.
Sem spadé vSeobecné vyvozni povoleni EU 003 (povoleni k vyvozu zboZi po opravé/vymene)
a EU004 (povoleni k do¢asnému vyvozu na vystavu nebo veletrh). V obou piipadech je
stanovena pomérné Siroka skupina tietich zemi (jez jsou s vyjimkou Chile a Indie totoZné pro
ob¢ tato povoleni), a s ohledem na prevenci zneuziti tohoto vyvozu jsou stanoveny v obou
piipadech dopliujici piekazky jejich pouziti. V piipadé povoleni EUO0O3 je toto povoleni
navazano na predchozi povoleni k vyvozu a jeho existenci (zruseni ptivodniho povoleni je
okruh piekazek ze vSech vSeobecnych vyvoznich povoleni. Napiiklad jej nelze vyuzit
k soukromym (=nevefejnym) prezentacim, pfekazkou jeho pouZiti je situace, kdy nelze zarucit
navrat v pivodnim stavu, dale pokud je ucelem vyvozu zamysleny prodej ¢i leasing, nebo

pokud by se mél vyvoz vztahovat na Nominalni DUT klasifikovanou jako ,,Davérnou®.

286 Podle této piirucky jsou spiatelené zemé ty, ,se kterymi clensky stdat udriuje 1izky nebo dlouhotrvajici
dvoustranny vztah, zejména v oblasti obrany a bezpecnosti, nebo s nimiz sdili hodnoty a zajmy a sleduje spolecné
cile. —viz bod 5.7 pfirucky.
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Posledni skupina ptfedstavuje vSeobecna vyvozni povoleni, jez akcentuji prfedmét, na
néjz se vztahuji. Patii sem proto povoleni EU005 (zamétfené na telekomunikace), EU006
(umoznujici vyvoz chemickych latek), EUO07 (upravujici vyvoz software v rdmci skupiny) a
EUO008 (pro Sifrovaci zafizeni). Jejich zaméteni je spiSe uzsi, proto 1ze ocekavat jejich nejmensi
miru vyuzitelnosti. Jde o nejméné sourodou skupinu, v niz si k jednotlivym druhiim pojd’'me
uvést jen to nejzajimave;si.

EUO005 (telekomunikace) rozsifuje okruh piekdzek pro jeho vyuziti o citlivé pouziti ve
vztahu k poruSovani lidskych prav v disledku odposlechu a sledovani komunikace. Povoleni
EU006 (chemické latky) 1ze s ohledem na zemé, jichz se tykd, vnimat jako urcCité rozsiieni
povoleni EU002 pro Argentinu, Jizni Koreu a Turecko (ponc¢kud nesystematicky je zde
uvedena i Ukrajina, na niz se povoleni EU002 nevztahuje). Do téchto zemi je usnadnén vyvoz
konkrétnich chemikalii. Z hlediska nastavenych parametrii je patrné nejzajimavéjsi EU007
(vyvoz software v rdmci skupiny), a to z divodu komplexity podminek umoziujicich jeho
vyuziti. K jeho pouzivani totiz musi byt kumulativné splnéno n¢kolik pozadavkl zahrnujici
napi skutec¢nost, ze sidlo matetské spolecnosti je na izemi EU ¢i v nékterém ze ,,spratelenych*
stath uvedenych v povoleni EU0O1, pozadavek na poskytnuti zaruk ze strany této matefské
spole¢nosti ohledné splnéni pozadavkil tohoto povoleni, omezeni co do vyuziti software a jeho
ptipadné vraceni po ukonceni vyvoje, k némuz byl software vyvezen. I zde je rozsifen okruh
prekazek pro vyuziti o citlivé pouziti porusujici lidska prava. Jde ale o SirSi vymezeni, nez je
tomu v ptipad¢ povoleni EU00S5, protoZe projev porusovani lidskych prav neni omezen jen na
odposlech a sledovani komunikace. VSeobecné vyvozni povoleni EUO00S (Sifrovani) je
specifické tim, ze umoziiuje vyvoz do nejvétsiho poctu zemi. Na rozdil od ostatnich
vieobecnych vyvoznich povoleni je totiz vydet zemi stanoven negativné.?®’ 1 zde jsou ale
piekazky vyuziti tohoto povoleni rozsifeny o zamyslené citlivé pouziti porusujici lidska prava

ve stejném rozsahu, jako je tomu v ptipadé povoleni EU007.

287 Na prvni pohled zaujme, Ze zemé uréeni, do nichZ nelze na zakladé povoleni EU008 vyvézt, zahrnuje i zemé,
do nichz je umoznén vyvoz na zakladé vyvozniho povoleni EUOOL. Neni to pfipad jen tohoto vSeobecného
vyvozniho povoleni, ale i vSech ostatnich. Nejde o chybu, kterd by znevyhodiiovala tyto zemé. Jde o feSeni, které
zapada do logiky vSeobecnych vyvoznich povoleni, protoze zeme uvedené v povoleni EUOO1 mohou byt zemi
urceni i pro kazdé ze zbozi uvedenych ve vyvoznich povoleni EU002 — EU00S. Legislativec timto opatfenim chce
docilit toho, aby nedochazelo k prekryviim ve vyuzitelnosti vSeobecnych vyvoznich povoleni.
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3.5.3. Narodni v§eobecné vyvozni povoleni

Vedle vSeobecného vyvozniho povoleni (Unie), o némz bylo pojednano vyse, pfipousti
legislativec 1 existenci narodnich vSeobecnych vyvoznich povoleni. Na rozdil od
individualniho souhrnného a v§eobecného vyvozniho povoleni (Unie), neni ndrodni vSeobecné
vyvozni povoleni ziizeno piimo DUT natfizenim. Legislativec ponechdva na jednotlivych
Clenskych statech, aby jej umoznili narodni legislativou, pokud to povazuji za nezbytné.
Podminkou je, Z¢ se budou vztahovat jen na nizkorizikovy vyvoz.?®® Cesky zakonodarce
polozil zaklady pro vznik v§eobecného vyvozniho povoleni Ceské republiky na zakladé
provadéciho piedpisu v § 4 pism. b) ve spojeni s § 5 DUT Zdkona, a to formou natizeni vlady.
Dle dtivodové zpravy k DUT Zikonu nepocital ani v dobé vzniku DUT Zdkona cesky
zékonodarce s tim, Ze by jej vydaval. Tento pristup Ceské republiky neni nikterak ojedinély.
Naopak, vyjimkou je zavedeni vS§eobecnych narodnich vyvoznich povoleni, které zavedlo jen
sedm statl. Jen v péti z nich se pouzivaji (Némecko, Recko, Francie, Italie, Nizozemsko a
Rakousko), ve dvou se nepouzivaji (Chorvatsko, Finsko), ackoliv byla zavedena.?®’

I piesto, ze v dobé psani této prace neni mozné vyuzit vieobecné vyvozni povoleni Ceské
republiky, 1ze se v obecnosti zabyvat jeho povahou. Jeho spravni rezim je stejny, jako v piipadé
vseobecného vyvozniho povoleni Unie, takze neni vysledkem spravniho fizeni. Zakonodarce
v § 5 DUT Zékona stanovi, Ze je toto povoleni ur¢eno k vyvozu urcitého (tedy i v tomto piipadé
jasné specifikovaného) zbozi dvojiho pouziti do uréenych zemi. Negativné je stanoveno, Ze jej
nelze pouzivat pro vyrazné citlivéjsi Nominalni DUT, jak jsou vymezeny v oddile I. ptilohy II
DUT Natizeni. Pokud jde o mista ureni, pro néZ miiZze narodni vSeobecné vyvozni povoleni
platit, tak okruh zplsobilych mist ur€eni je definovan staty, pro néz lze vyuzit nékteré ze

vieobecnych vyvoznich povoleni EU001 — EU008.2°

3.6. Sdélovani a informovani adresatu

Informovani vyvozce, jako akt spravniho organu, ma z hlediska dopadt nejvétsi vyznam

v situaci, kdy jim Ministerstvo vyvozci sdéluje, Ze k ur€itému vyvozu je nutné vyvozni

288 Viz recital &. (19) DUT Naftizent.

289 7akladni informace o narodnich vseobecnych vyvoznich povolenich jednotlivych statd jsou uvedeny
v informacni poznamce €. 2023/C 208/06, dostupné ke dni 15. 9. 2023 online na webové strance https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0615(03)

290 Viz ¢l. 12 odst. 6. DUT Naftizeni.
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povoleni. Jde o jeden ze zplisobil, jimz miize byt naplnéna subjektivni stranka (védomi vyvozce
o zamysleném citlivém pouziti), a tedy predpoklad vzniku Utilitarni DUT.?*!

Teorie spravniho prava hovoti o konu ,, bez primych pravnich dusledkii, jenz predstavuje
podpiirnou, resp. pomocnou formu realizace verejné spravy.“** P posuzovani, zda
informovani spada do &asti &tvrté SR (podobné, jako vieobecna vyvozni povoleni), Frumarova
doporucuje nevénovat pozornost ani tak formalnimu oznaceni ukonu, jakoz spise ,,zkoumat
povahu, obsah a pravni ucinky daného vikonu. “*

K informovéani dle ¢l. 4. odst. 1. DUT Natizeni se vyjadiil Nejvyssi spravni soud
v rozhodnuti ve véci sp. zn. 6 As 148/2022. Jednoznacné potvrzuje, ze jde o individualni
spravni akt vydany podle &asti Gtvrté SR, ktery zaklada povinnost vzdy konkrétnimu
adresatovi. Pfed vydanim tohoto aktu neni v fizeni o jeho vydani vyzadovéna aktivni Gcast
ptislusného vyvozce. Ma-li vyvozce za to, ze byl vydanim tohoto sdéleni na svych pravech
zkracen, muze se az nasledné¢ doméhat napravy u ptislusného soudu podle § 65 a nasl. zakona
&. 150/2002 Sb., soudniho ¥adu spravniho (dale jen ,,SRS%). Tedy Zalobou proti rozhodnuti
spravniho organu.

Ministerstvo na svych webovych strankdch uvadi, v jakych ptipadech je k vyvozu
nékterého zbozi nutné predchozi povoleni.?** Z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ale
vyplyva, ze vyznam takového seznamu je spiSe jen informacni. Slovy teorie spravniho prava
se nejednd o spravni akt (neni urcen individualné uréenym osobam, nema piimo piisobici
pravni G¢inky a neni ani pravné zavazné), ale spise fakticky tkon.?>> Nejvyssi spravni soud
k tomu uvadi: ,, v téch pripadech, kdy dotcené zboZi dvojiho pouziti miize vyvazet vice vyvozcii,
a cilem spravniho orgdnu tedy bude zavedeni rezimu "catch-all” viici vSem temto osobam,
predpoklada pravni uprava nastoupeni ucinku opatieni jednotlivé viici kazdému z vyvozcii, a
tedy jako nutnou podminku stanovi individudIni informovani kazdého z nich. “*°® Proti smyslu

tohoto soudniho rozhodnuti je dikce €l. 5 odst. 6. DUT Naftizeni, podle néjZ je mozné pro urcité

21Viz ¢l. 4 odst. 1. a &l. 5 odst. 1 DUT Nafizeni.

22 FRUMAROVA, K. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Spravni pravo
procesni. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 456.

293 Tamtéz, s. 457.

2% Viz webové stranky https:/www.mpo.cz/cz/rozcestnik/uredni-deska/licencni-sprava/sdeleni-vyvozcum-o-
nutnosti-zadat-o-povoleni-pro-vyvoz-zbozi-dvojiho-uziti-neuvedeneho-v-priloze-i-narizeni-evropskeho-
parlamentu-a-rady-eu-2021-821--272743/

25 KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2023, s. 154;

29 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ve véci sp. zn. 6 As 148/2022;
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typy vyvozl pozadovat povoleni i jen na zakladé neadresné publikace tohoto pozadavku
v Ufednim véstniku EU. Mam za to, Ze oficialni publikace v dokumentu, jenZ je uréen i
k publikaci zdvaznych pravnich aktl predstavuje vyjimku ze soudem formulovaného pravidla,
kdyz takovému rozhodnuti ptiznava Gcinky obdobné ti¢inkiim pravnich predpist.

To, ze pristup vyplyvajici z ¢eského pravniho prostfedi, podle n€jz je nutné adresné
informovani, neni jediny moZzny potvrzuje i odborna literatura. Q. Michel uvadi, ze v n¢kterych
zemich je pfipusténo i informovani hromadné prostiednictvim sdé€leni v obdobé sbirky
zakon. >’

Situace, kdy je urcita informace uvedena na webovych strankach, a zaroven — jako
piedpoklad vzniku zamyslenych pravnich u¢inkti — musi byt informovani provedeno i na
individudlni bazi, je ptikladem naplnéni zasady legitimniho o¢ekavani. Také mezi fadky ¢teme,
ze o¢ekavanym plodem spoluprace spravnich organt (zejména Ministerstva s Ministerstvem

vnitra a Ufadem pro zahrani¢ni styky a informace)*”®

je 1 v€asna detekce konkrétnich vyvozl
a zucastnénych aktéril jiz ve fazi ptipravy. Bez toho by totiz nebylo mozné konkrétni adresaty
vyrozumet.

Nicméné¢ to klade urcité naroky na spolupracujici spravni organy. Proto se domnivam, Ze
by bylo Z&douci, aby naptiklad Ministerstvo mélo zdkonem piizndno formou vyhlasSky
autoritativné a neomezenému okruhu adresati sdélovat k vyvozu jakého zbozi a do jakych
destinaci/kone¢nym uZivatelim vyzaduje predchozi vyvozni povoleni.>*® Uréitou nevyhodou
by bylo, to, Ze adresati by takto publikovanou informaci mohli ptfehlédnout spiSe, nez
individudlni ozndmeni adresované do jejich rukou. Nicméné kombinace piistupu plosného
oznamovani v podob& normativniho pravniho aktu a individudlniho informovani se jevi byt
kombinaci takika neprustielnou z pohledu autoritativnich u¢inka prava.

Jakkoliv publikace na webovych strankdch neni dostatecnd k tomu, aby =zalozila
kvalifikované védomi vyvozce, mizZe dle nazoru autora hrat urcitou roli. Pfedev§im vyvozce

ziska predstavu, v jakych pfipadech mlZe ofekavat sdéleni ze strany Ministerstva, se viemi

7 MICHEL, Q. The European Union Export Control Regime: Comment of the Legislation: article-by-article
[online]. University of Li¢ge. Political Science Department Faculty of Law and Political Science. European
Studies, 2010. S. 26. Citovano dne 4. 12. 2023. Dostupné Z:
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/120698/1/Vademecum%20weapons%2001.pdf

2% Viz § 20 DUT Zékona.

299 Samoziejmé by bylo nutné tuto mySlenku rozpracovat a domyslet. Naptiklad vyuzit inspiraci v legalni
konstrukei nakladdani (a trestani) s omamnymi a psychotropnimi latkami, aby nedoslo k devalvaci tohoto usili
moznym porusenim ¢l. 2 odst. (4) Ustavy umoznujici ukladat zdkazy toliko zdkonem.

104


https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/120698/1/Vademecum%20weapons%2001.pdf

dasledky. Zaroven by méla byt zohlednéna v ramci ICP jako dalsi ze skute¢nosti, které mohou
vyvolat (pfinejmensim) podezieni vyvozce. Tak napiiklad vi-li vyvozce, ze pro vyvoz
obrabécich strojii pod kdédy celni nomenklatury 8456-8466 do Ruské federace je nutné
predchozi vyvozni povoleni, pak by mél byt obzvlasté bdély ke vSem varovnym signallim
naznacujicim, ze takové zafizeni je urceno pro pouziti na izemi Ruské federace.

Totoznou povahu — tedy Ze jde o ukon ,, bez primych pravnich diisledku, jenz predstavuje

“390 _bude mit i spravni akt, jimz

podpuirnou, resp. pomocnou formu realizace verejné spravy.
Ministerstvo v souladu s ustanovenim § 6 odst. (3) DUT Zékona potvrzuje vyvozci registraci
k vyuzivani vSeobecného vyvozniho povoleni. Ve stejném rezimu se pohybujeme i v piipadé,
kdy Ministerstvo zrusi, zméni, odvola ¢i pozastavi individualni ¢i souhrnné vyvozni povoleni
(resp. zakdze pouzivani vSeobecného vyvozniho povoleni).

Zruseni individualniho, resp. souhrnného vyvozniho povoleni je postupem, jehoz tcelem
je nadprava pochybeni vyvolaného vyvozcem. Ke zruSeni mize Ministerstvo pfistoupit tehdy,
kdyz ,,a) bylo udéleno na zdkladé nepravdivych, nebo neuplnych udaju, nebo b) nebyly

“«

dodrzeny podminky stanovené v udéleném povoleni.* °' Naopak zména nebo odvolani
individualniho ¢i souhrnného vyvozniho povoleni je ndsledkem zmény okolnosti, které zjevné
nelze pficitat k tizi vyvozce.

Pted tim, nez Ministerstvo piistoupi k tomuto kroku, ma& moznost pozastavit (platnost
tohoto) povoleni. Pozastaveni je svou povahou mezitimnim aktem do doby, nez dojde
k uplnému provéteni, zda ma dojit ke zruSeni, zméné nebo odvolani povoleni.

Stejnou povahu ma i zékaz k vyuZivani vieobecného vyvozniho povoleni.*** Pouzita
formulace diivodl pro tento zakaz — ,, vyvozce neni schopen dodrzet podminky“ — dle mého
nazoru sméfuje k tomu, Ze jde svého druhu o sankci (byt’ hlavnim funkce tohoto zasahu je
prevencni). Pf1 védomi podminek pouZiti vSeobecnych vyvoznich povoleni si Ize jen stézi
pfedstavit situaci, kdy by tato ,,neschopnost™ méla plivod v okolnostech mimo sféru vlivu
vyvozce.

Zde je dobré poukazat na dalsi ptfesahy do omezujicich opatfeni vydanych podle ¢l. 215

SFEU. Omezujici opatfeni v nékterych piipadech obsahuji vyjimku, kterd umoZznuje

30 FRUMAROVA, K. in FRUMAROVA, K., GRYGAR, T., POUPEROVA, O., SKAREK M. Spravni prdvo
procesni. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 456.

301 Viz § 10 odst. (1) DUT Zéakona.
302 Viz ¢l. 12 odst. 6. DUT Nafizeni.
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poskytnout plnéni, které by jinak na jeho zéklad¢ bylo zakazané, pokud jde o plnéni smlouvy
uzaviené pied datem ucinnosti zakazu.>** Dojde-li ke zmé&né okolnosti — napiiklad v souvislosti
s omezujicimi opatfenimi proti Ruské Federaci — pak muze v ptipadé vyvozu zbozi dvojiho
pouziti dojit k odvolani individudlniho (¢i souhrnného) vyvozniho povoleni. Tim zanikne
pravni titul k vyvozu podle DUT Natizeni (resp. DUT Zéakona). A to i piesto, Ze by teoreticky
mohlo byt mozné na totéz zbozi uplatnit vyjimku v rezimu omezujicich opatieni. Nezbyva nez
znovu zopakovat, Ze jde o dalsi doklad toho, jak se mohou omezujici opatfeni s regulaci vyvozu
zbozi dvojiho pouziti dopliovat.

cinnost podle €l. 4 odst. 2. a ¢l. 5 odst. 2. DUT Nafizeni. Ma-li vyvozce podezieni na zamyslené
citlivé pouziti vyvazeného zbozi, mél by vyvoz konzultovat s Ministerstvem. Cinnost
Ministerstva je v tomto ptfipadé nutno vnimat spise jako opatieni, které ma promptn¢ a doc¢asné
vyftesit otazku (ne)bezpecnosti vyvozu z hlediska regulatornich ucelti. Lze ocekavat, Ze findlni
rozhodnuti, vcetné¢ detailniho provéfeni souvisejicich skutkovych okolnosti, ocekava

zakonodarce az v ramci fizeni o udéleni vyvozniho povoleni.

303 Viz napf. ¢l. 3 odst. 4. ¢&i ¢€l. 5 odst. 7. Nafizeni Rady (EU) &. 833/2014 o omezujicich opatienich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing.
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4. Postaveni, prava a povinnosti vyvozce

Postaveni vyvozce, definované jeho pravy a povinnostmi se v Case méni. Ponechme nyni
stranou dusledky zmény legislativy, které mohou na postaveni vyvozce mohou mit vliv zcela
zéasadni. Casova proménlivost je i v ramci legislativné konstantniho prostiedi déna riznymi
fazemi, jimiZ vyvozce v souvislosti s vyvozem zbozi dvojiho pouziti prochazi. Mohli bychom
hovofit 0 ,,zivotnim cyklu* vyvozu. Pro ptfehlednost si dovolim tento Zivotni cyklus rozd¢lit do
nasledujicich fazi, jimz se posléze budu vénovat samostatné:

- Ptipravna faze;

- Faze povolovaci,

- Faze po ziskani vyvozniho povoleni.

4.1. Pripravna faze a ICP

2

Tato faze je charakteristickd tim, ze t&zisté aktivit je mimo kontakt se spravnim organem.
obchodniho vztahu s kupujicim v jiné zemi. Jiz pfed uzavienim obchodniho vztahu by vyvozce
mél mit zavedeny urcité postupy, které jsou od né vyzadovany legislativou, ¢i jsou
doporucovany pravné nezavaznymi doporucenimi ¢i pokyny. Patrné nejvétsi vyznam ma
zavedeni tzv. interniho programu dodrzovani piedpisti (ICP). V oficidlnich dokumentech se 1ze
v Cesting setkat i se spojenim ,,vnitropodnikovy program pro kontrolu vyvozu*,*** ktery
pouzivdm v této prace zaménitelné se spojenim ,,interni program dodrzovani predpisii“
pouzivany v DUT Naftizeni. Proto 1 zde pouzivana zkratka ,JICP* je zkratkou pro
vnitropodnikovy program pro kontrolu vyvozu, stejné jako i pro interni program dodrzovani
predpisi.

Jak uz bylo feceno, unijni legislativec ptivodn€¢ umoznoval ndrodnim statim, aby si samy
stanovily pozadavky na povinnosti, jejichz splnéni budou v souvislosti s vyvozem zbozi
dvojiho pouziti vyZadovat od vyvozcii. Pravni normou stanoveny pozadavek na zavedeni ICP

se objevuje az v DUT Nafizeni (2009). ,,ICP pini ulohu prvni linie Fizeni vyvozu, kterd je

304 Tento pojem je pouzivan v ICP Pokynech.
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zavedena na urovni vyvozce. Ten ma nejlepsi predpoklady odhalit potencialni vojenské pouZiti

technologie urcené piivodné pro pouziti civilni. “>*

4.1.1. ICP arizika

ICP je nastroj kfizeni rizika. Riziko obecné znamena pravdépodobnost vyskytu
negativniho jevu (nebo téz nezadouci udalosti s nezadoucimi nasledky).3% Riziko je vzdy nutné
pojmenovat a stanovit, pro koho je pfipadna udalost negativnim jevem. PragmatiCti vyvozci
(resp. jejich predstavitelé, jde-1i o pravnické osoby) by za priméarni nezadouci negativni jev
oznalili vznik vefejnoprdvni odpovédnosti a stim souvisejici pokutu ¢i jiny postih,
s naslednym destruktivnim reputacnim dopadem.

Legislativec tomu nahrava, kdyz clenskym statbm EU ukladad zajistit, aby sankce za
poruSeni pravidel v oblasti vyvozu zbozi dvojiho pouziti byly , ucinné, primérené a
odrazujici“.’"” Takovy na trest orientovany piistup, ktery by se v duchu Kohlbergova ¢lenéni

moralniho vyvoje dal oznagit za pfedkonvenéni,*%®

jisté neni legislativeem kyzenym cilovym
stavem. UZ jen proto, Ze trest by mél byt dle pravni teorie aZ poslednim moznym feSenim (tzv.
ultima ratio) a ,, princip subsidiarity spravnépravni represe vyzaduje, aby prostredky spravniho
prava trestniho byly v pravnim staté pouzivany jen tehdy, vyzaduje-li to intenzita a dalsi
okolnosti. “ 3%

S rizikem trestu souvisi i druhd mozna motivace vyvozce k zavedeni ICP. Existence
vnitropodnikového programu pro kontrolu obchodu se zbozim dvojiho pouZiti je nezbytnym
pfedpokladem k ptipadnému zprosténi trestni odpovédnosti pravnické osoby ve smyslu § 8
odst. (5) zékona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

Nestaci ale, aby tato opatieni existovala jen formalng, v podob¢€ vnitinich smérnic. Aby mohlo

305 KOLAKOWSKA-FALKOWSKA, 1. in MICHEL, Q., SANCHEZ, A. CAPONETTI, L. 4 decade of evolution
of dual-use trade control concepts: strengthening or weakening non-proliferation of WMD [online]. University
of Lieége. European Studies Unit, 2020. s. 39 - 40. Citovano dne 3. 12. 2023. Dostupné z:
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/246711/1/full.pdf

3 Viz  napt. SMEJKAL, V., RAIS, K.  Rizeni rizik [online]. Dostupné  z
https://www.businessinfo.cz/navody/rizeni-rizik/, ¢i Znalostni systém prevence rizik v BOZP [online], dostupné
z: https://zsbozp.vubp.cz/prevence-rizik/rizika-a-nebezpeci, vSe citovano dne 8. 10. 2023.

307 Viz ¢l 25 odst. 1. DUT Nafizeni. Nechme stranou otézku, nakolik je ,,ucinnost, primérenost a odrazujici“
dopad pokuty nepresahujici 20.000.000,- K¢ dle DUT Zakona. Mozna snad trestnépravni postih by mohl mit
znatelné vice odrazujici dopady.

308 KULHANEK, J. Mordlni vyvoj cloveéka [online]. Citovano dne 8. 10. 2023. Dostupné z:
https://psychologie.doktorka.cz/moralni-vyvoj-cloveka

309 Viz rozsudek Krajského soudu v Hradci Krélové ve véci sp. zn. 50 A 7/2014.
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dojit k exkulpaci, je nutné ,, predevsim zajisteni dodrzovani téchto opatreni, kontrola jejich
plnéni a pripadna detekce jejich poruseni a naslednad adekvatni reakce*.>'°

Vyjdeme-li z ptedpokladu svétooblansky uvédomélého vyvozce (ktery jiz dosahl
postkonvenéniho stadia moralniho vyvoje),’!! kterého sohledem na cile v oblasti
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti ocekava 1 legislativec, bude negativni jev (jiz se hrozi
projevit — ¢i odbornéji ,,materializovat® — riziko) z pohledu vyvozce formulovan jinak. Timto
negativnim jevem (a rizikem) by méla byt v souladu se stanoviskem Evropské komise ptispéni
k mezindrodnimu miru a bezpecnosti a prevence proliferace zbrani hromadného ni¢eni.’!
S ohledem na obsah mezinarodnich kontrolnich reziml (zejména Wassenaarského ujednani) a
akcentu ochrany lidskych prav (viz Postoj 2008/944 a DUT Nafizeni) lze v oblasti bezpec¢nosti
a miru hovofit i o prevenci rizika destabilizujiciho zbrojeni a podpory terorismu, a dale zajem
na ochran¢ lidskych prav, vcetné prevence zasahu do nich prostiednictvim zbozi
kybernetického dohledu.

Tomuto vykladu odpovida i recitdl (2) ICP Pokynii: ,, Ucinny, jednotny a konzistentni
systém kontrol vyvozu zbozZi dvojiho uziti je nezbytny pro podporu bezpecnosti EU a
mezinarodni bezpecnosti a pro zajisteni dodrzovani mezindrodnich zavazkiit a povinnosti
Clenskych statii a Evropské unie (EU), zejména pokud jde o nesireni zbrani a prosazovani
rovnych podminek mezi hospodarskymi subjekty v EU.

Dosazeni uvedenych cili je z pohledu vyvozce ucelné i z toho diavodu, zZe takové cile
zapadaji do koncepce tzv. ESG - ,,Environmental, Social, & Governance®“. ESG je zamé&teni
podnikateli na nefinan¢ni cile v oblasti udrZitelnosti, a to ve sféfe zivotniho prostfedi
(,,Environment*), Sir§$i  spoleCenské odpovédnosti (,,Social) a fizeni podniku
(,,Governance*).>!*> Prevence proliferace zbrani hromadného niceni, podpora zajistovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, v¢éetné akcentu lidskych prav, nepochybné zcela spada do
sféry spolecenské odpovédnosti (tedy ,,S* pilife). Jsem presvédCen, ze ESG by neméla byt

podceniovana, protoze na uspéSnosti mize v podstatné mife zéviset dostupnost financnich

310 iz rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ve véci sp. zn. 6 Tdo 1332/2018.

31 KULHANEK, J. Mordlni vyvoj clovéka [online]. Citovano dne 8. 10. 2023. Dostupné z:
https://psychologie.doktorka.cz/moralni-vyvoj-cloveka

312 EVROPSKA KOMISE. Exporting dual-use items [online]. Citovano dne 8. 10. 2023. Dostupné z:
https://policy.trade.ec.europa.eu/help-exporters-and-importers/exporting-dual-use-items_en

313 PETERDY, K., MILLER, N. ESG (Environmental, Social, & Governance) [online]. Citovano 8. 10. 2023.
Dostupné z: https://corporatefinanceinstitute.com/resources/esg/esg-environmental-social-governance/
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prostiedkll pro vyvozce. Jde zejména o investory, kteti mohou k ratinglim postavenym na bazi
ESG piihlizet,’'* ale i o banky, pro néz mize byt laxnost v pfistupu ¢&i (ne)aspéch v usili
o dosahovani ESG cilti dilezitd pro stanoveni vyse urokl zuvérd.’'> Stru¢né fedeno,
neexistujici ICP mtize byt u nékterych subjektti pfekazkou k financovani vyvozce.

Legislativec definuje ICP jako ,, priibézné, ucinné, vhodné a primérené politiky a postupy,
které prijmou vyvozci, aby usnadnili dodrzovani ustanoveni a cilu tohoto narizeni a podminek
povoleni uplatiiovanych podle tohoto narizeni, vietné opatreni ndlezZité péce posuzujicich
rizika souvisejici s vyvozem zboZi konecnym uzivateliim a ke konecnym pouZitim. “ 3'® Jiz z této
definice vyplyva, Ze Gcely vnitropodnikového programu pro kontrolu vyvozu jsou nejméné
dva.

Prvnim je ,,usnadnéni dodrzovani“ DUT Natizeni (respektive DUT Zakona) a dosahovani
jeho vyse uvedenych cili. Druhym ucelem je ,,usnadnéni dodrZzovani podminek povoleni®.
Odbornd literatura uvadi i dalsi Gcel ICP, kterym je pomoc se zajiSténim souladu
s proménlivosti pravnich predpisi (napiiklad v piipadé aktualizace piilohy I DUT Naftizeni).?!”

Idedln¢ by se mély tyto ucely dopliovat, protoze prevenci rizika poruseni podminek
povoleni smétuje k naplnéni prevence rizika poruseni cild DUT Naftizeni (resp. DUT Zakona),

pfiCemz je nutné mit stile na paméti aktudlni znéni legislativy.

4.1.2. Uéel ICP

Definice ICP uvadi jako ptiklad i jedno z opatieni, jeZ ma byt soucasti ICP. Jde o ,,opatieni
nalezité péce posuzujicich rizika® a to ve vztahu ke kone¢nym uZivatelim a ke konecnym
pouzitim. Kontrola kone¢ného uzivatele a konecného zplisobu pouziti vyvazeného zbozi je

vvvvv 318

Proto ho legislativec zmifiuje vyslovné. Nejde ale jen o zaméteni na osobu kone¢ného uzivatele

314 NAPOLETANO, E. Environmental, Social And Governance: What Is ESG Investing? [online]. Citovano dne
8. 10. 2023. Dostupné z https://www.forbes.com/advisor/investing/esg-investing/

315 POH, J. How ESG-linked loans help to hold firms accountable [online]. Citovano 8. 10. 2023. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/professional/blog/how-esg-linked-loans-help-to-hold-firms-accountable/

316 Viz ¢1. 2 bod 21) DUT Nafizeni.

317 KOLAKOWSKA-FALKOWSKA, 1. in MICHEL, Q., SANCHEZ, A. CAPONETTL L. 4 decade of evolution
of dual-use trade control concepts: strengthening or weakening non-proliferation of WMD [online]. University
of Liége. European Studies Unit, 2020. s. 39 - 40. Citovano dne 3. 12. 2023. Dostupné z:
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/246711/1/full.pdf

318 Obdobné téz o ,,provéfovani transakci® jako o pojmu nadfazeném hovoii legislativec v ICP Pokynech v &asti
nazvané ,,Proces a postupy proveérovani transakci.
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a kone¢ného zpiisobu pouziti, nybrz o celou sadu opatieni, ktera jsou v ICP Pokynech zahrnuta
pod kapitolu nazvanou ,,Procesy a postupy provétovani transakci“. VSechna ostatni pravidla
v ICP Pokynech maji ve vztahu k této kapitole spise jen podplrny charakter s cilem umoznit
realizaci téchto procesti a postupti.

Interni programy dodrzovani piedpist by z definice mély ,,zaviset na velikosti, strukture a
rozsahu konkrétni obchodni cinnosti spolecnosti, ale také na strategické povaze jejiho zbozi a
mozném konecném uziti nebo konecnych uzivatelich, na zemépisném zastoupeni jejich
zakaznikii a na sloZitosti vnitinich vyvoznich procesii” 3'° Legislativec proto rozhodné
neodekava, ze by se uplatnil princip ,,jeden model pro vsechny . *°

Vezméme si jako piiklad ICP vyvozce zaméstnavajiciho tisice lidi v ramci produkce
vysoce piesnych obrabécich stroji, neziidka uzivanych i na linkach zbrojnich tovaren, ktery
usiluje o expanzi v africkych zemich, které jsou ¢asto na pokraji ob¢anské valky. Jeho ICP
bude muset byt na zcela jiné urovni nez v pfipadé malého vyrobce 3D tiskaren, jenz se
zamétuje na obchodni ptilezitosti v ramci vefejnych zakézek v zemich Evropské unie. Proto je
stanoven pozadavek na ,,vhodnost a primérenost” a se zohlednénim pozadovaného cile i
,, ucinnost* takovych politik a postupt v ramci ICP.3?! Patrné nepiekvapi, ze ICP by mé&l byt

13

koncipovan jako ,, priubezny “, tedy nikoliv jen jako jednordzova aktivita.

322 mohou

ICP Pokyny stanovi sedm zékladnich prvki a ackoliv nejsou z definice zdvazné,
velmi vyrazné usnadnit zivot vyvozcl, jeZ jsou odpovédni za dodrzovani pravidel v oblasti
kontroly vyvozu zbozi dvojiho pouZiti. Jde v podstaté o oficialni shrnuti tzv. ,,best practices®.

Zavedeni ICP by mélo pfedchazet hodnoceni rizikové expozice vyvozcl s ohledem na
jejich charakteristiky a povahu jejich obchodnich aktivit. Vysledny rizikovy profil by mél
slouzit k uvédomeni, ,,jaké casti (jeho) cinnosti by mél vnitropodnikovy program pro kontrolu
vWvozu postihovat* a kam by mél zaméfit své usili. Uelem je odhaleni téch nejvice rizikové
exponovanych — zranitelnych — mist. Pozdé&ji by toto poc¢atecni hodnoceni mélo byt obohaceno
1 0 vysledek hodnoceni zboZi (software, ,,technologie*), které mohou byt pfedmétem vyvozu

(k tomu ale niZe v ramci klasifikace zbozi). Legislativec zcela logicky zdiirazituje 1 dobrou

praxi v hledani synergickych prvkl v rdmci kontroly vyvozu zbozi dvojiho pouziti s jinymi

319 Viz tvod k ICP Pokyndm.
320 Viz recital (18) k DUT Naiizeni.

321 Recital (7) k DUT nafizeni hovoii o tom, Ze zohlednéna by méla byt zejména velikost a organizaéni struktura
vyvozcil.

322 Viz recital (7) ICP Pokyni.
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vnitropodnikovymi procesy a zejména moznosti sdileni globalnich ICP feSeni v ramci skupiny
spolecnosti.*?® Takova synergie se sama nabizi s agendou omezujicich opatieni, ¢i zpracovani
celnich formalit.

Vysledky hodnoceni rizik a detekce synergii mize nejen usnadnit nastaveni procesi a
postupt provérovani transakci (vfetné klasifikace zbozi), ale muze piispét 1 k definici
organiza¢niho zabezpeceni, bezpecnosti a budovani povédomi a zaroven usnadni 1 vedeni
dokumentace, provadéni kontrol a reportingu.

Procesy a postupy provéiovani transakcei a klasifikace zbozi jsou z hlediska vefejného prava
zdaleka nejdilezitéjsi, protoze svymi dusledky presahuji vnitropodnikovy ekosystém a maji
bezprostifedni diisledky z hlediska vetejnopravni regulace. Jsou charakteristické pro ICP,
kdezto ostatni uvedené jsou bézné i v jinak zaméfenych compliance programech. Proto se
provétovani transakci budu vénovat podrobnéji, zatimco ostatni z elementti, uvedenych v ICP
bude vénovana pozornost spise jen okrajova a shrnujici.

Legislativec v ICP Pokynech pojimé nastaveni procesii a postupii provérovani transakci
znaén€ Siroce a zahrnuje pod néj aktivity ve fazi nejen piipravné, ale i ve fazi po ziskani
vyvozniho povoleni, resp. realizaci vyvozu. Témto dal$im fazim bude vénovana pozornost dale
a zde se zaméfim jen na kroky ve fazi ptipravy. Tyto kroky lze rozdélit na problematiku
klasifikace zbozi a na posuzovani transakcnich rizik.

V obou ptipadech plati, ze jejich tcinnost by se dala zvysit vyuzitim automatizovanych
databazi a systému k provétovani. Ze zkuSenosti autora této prace lze fici, ze zavedeni takovych
systémi miize byt organiza¢né i financné€ znacné narocné, ale z dlouhodobého hlediska se jevi
byt nezbytné a finan¢né vyhodné u kazdého podnikatele, ktery se pravidelné dostava do role
vyvozce. Tretim krokem, navazujicim na klasifikaci zboZzi a posuzovani transak¢nich rizik, je

pak vyhodnoceni a volba odpovidajiciho vyvozniho povoleni.

4.2. ICP: Klasifikace zbozi, software a “technologii”

Klasifikace zboZi je soucasti rizikového hodnoceni. Jde o cinnost zaméfenou na
vyhodnoceni toho, zda pifedmétny vyrobek ¢i jeho ¢ast, nespliiuje definici nékteré
z kontrolovanych polozek uvedenych:

- vpftiloze I DUT Natizeni;

323 Viz sekce POSOUZENI RIZIK v ICP Pokynech.
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- v pftiloze IV DUT Natizeni;

- ve vyhlasce SUJB ¢&. 474/2002 Sb., kterou se provadi zékon ¢&. 281/2002 Sb., o
nekterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) a
toxinovych zbrani a o zmén¢ Zivnostenského zékona;

- vseznamech 1 & 2 vydanych v ramci Umluvy o zékazu chemickych zbrani;

- ve vyhlasce SUJB &. 376/2016 Sb., o polozkach dvojiho pouziti v jaderné oblasti;

- v informacéni poznamce ¢. 2023/C 208/6 k Narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/821 (z diivodu detekce narodni Nominalni DUT).?**

Toto provéfovani by méla provadét osoba s dostateCnou znalosti parametri a vlastnosti
posuzované¢ho predmétu. Nejde o posouzeni pravni, nybrz o posouzeni technické, pricemz
zvlastni pozornost by méla byt vénovana predevsim piiloze I DUT Natizeni, ktera je z téchto
seznamu zdaleka nejrozsahlejsi a s nejkomplikované;$i metodikou. Proto se na dalSich fadcich
budu vénovat témét vyhradné ji.

Obsah piilohy I DUT Natizeni je dan vySe zminénymi péti kontrolnimi rezimy a svého
druhu jde o nejkomplexnéjsi zavrSeni snah o kontrolu relativné snadno dostupnych citlivych
polozek potencidlné ohrozujici samotnou existenci lidstva, ¢i pfinejmensim pfispivajicich
k destabilizujicimu zbrojeni. Inspirace jednotlivymi rezimy je zfejma nikoliv jen v oblasti

seznamu kontrolovanych polozek, ale i v metodologii, kterd je ve vztahu k nim pouzivéna.

4.2.1. VSeobecné poznamky

Kromé vysvétlujicich poznamek, které byvaji uvedeny piimo u kontrolované polozky,
které se tykaji, obsahuje ptiloha I DUT Natizeni ve svém uvodu i nékolik obecnych poznamek
diilezitych metodologicky a interpretacné.

Prvni ze vSeobecnych poznamek k priloze I DUT Narizeni odkazuje na seznam

vojenského materialu, jehoZ jednotlivé polozky mohou byt rovnéz zahrnuty do seznamu

324 Komplexni vyhodnoceni by mélo zohledtiovat i dalsi seznamy, které neobsahuji zboZi dvojiho pouziti, jako
jsou Seznamy VM, priloha I. natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 258/2012, kterym se provadi ¢lanek
10 protokolu Organizace spojenych narodl proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dilt a
stfeliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o stielnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz a
tranzit stielnych zbrani, jejich soucasti, dili a stieliva, seznamy uvedené v omezujicich opatfenich vydanych dle
¢l. 215 SFEU (,,sankce®), seznamy jadernych polozek dle vyhlasky SUJB &. 375/2016 Sb., o vybranych polozkach
v jaderné oblasti, seznam ,,mucicich technologii* dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/125 o
obchodovéani s n¢kterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i
ponizujici zachazeni nebo trestani, jakoz i dalsi seznamy citlivych polozek, které ale nejsou predmétem této prace.
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Nominalni DUT. Neni tedy vylou¢eno, ze by nékteré polozky mohly byt zaroven uvedeny
v ptiloze I DUT Nafizeni, a zaroven i ve Vyhlasce 210. Faktorem urcujicim, kdy se uplatni
pravni regulace vyvozu zbozi dvojiho pouziti a kdy pravni regulace vyvozu vojenského
materialu je ucel, pro ktery je dané zbozi navrzeno, vyrobeno ¢i upraveno. Na rozdil od principu
,,catch-all“ (tedy Utilitarni DUT) se zohlednuje ucel pouziti sledovany od poc¢atku zivotniho
cyklu — od samotného navrhu, nejpozdéji od zahdjeni posledni faze vyrobniho procesu.
Vojensky materidl je tak citlivy jiz od pocatku svého vzniku bez ohledu na zptisob, jakym jej
kone¢ny uzivatel zamysli pouzit.

Prikladem mtize byt (protichemické) ochranné vybaveni specifikované v obou ptredpisech,
a jez je srovnano v tabulce 6. Navzdory urcité terminologické divergenci oba predpisy za
urcujici povazuji pravé konstrukci, uréeni ¢i ptizpisobeni ochrannych vyrobkil (napf.
plynovych masek) k vojenskému pouziti. Patrné¢ proto, aby nedoslo k piehlédnuti ¢i opomenuti
obsahuji oba pravni ptedpisy vzajemné kiiZzové odkazy na polozky podobné tém, které jsou
upraveny v tom, kterém zobou ptedpisi. Proto v ptfiloze I DUT Natizeni u polozky
s jednotnym klasifikaénim ¢islem 1A004 je (v souladu s prvni ze vSeobecnych poznamek)
uveden odkaz na seznam vojenského materidlu, a ve Vyhlasce 210 je v poznamce 3. k polozce
SVMe 7, pism. f) vyslovné uveden odkaz na ptilohu I DUT Nafizeni i s uvedenim predmétného

jednotného klasifika¢niho ¢isla. Pfehledné porovnani obsahuje tabulka 6.

Ptiloha I DUT Natizeni — 1A004 Vyhlaska 210 — SVMe 7, pism. f)

»wOchranné a detekcni vybaveni a soucasti, | ,,ochranné a dekontaminacni vybaveni

které nejsou konstruovany specialné pro | specialné uréené nebo prizpusobené pro

vojenske pouziti: vojenské pouZiti, soucasti a chemicke

I3

smesi:*

Tabulka 6: Srovnani definice DUT a vojenského materialu u srovnatelného zbozi

Zdroj: Autor

Dalsi ze vSeobecnych poznamek je zaméiena na prevenci vyvozu Nominalnich DUT,
které byly u¢inény soucasti jiného zboZi (resp. provoznich celki), které samo o sobé zadné
zvlastni kontrole nepodléha. Priloha I DUT Naftizeni stanovi, ze ,, Ucel kontrol obsazenych v
této priloze nesmi byt zmaren vyvozem jakéhokoliv nekontrolovaného zbozi (véetné provoznich
celkit) obsahujiciho jednu nebo vice kontrolovanych polozek, pokud kontrolovana polozka

nebo polozky tvori podstatny prvek zbozi a muze byt snadno odstranéna ci pouZita pro jiné
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ucely. “ KliCové okolnosti jsou jednak ,,snadnost odstranéni® DUT elementu z celku, a jeho
vyznam — nakolik je v daném zboZzi ,,podstatnou‘ komponentou.

»Snadnost odstranéni“ se zd4d byt pomérné samovysvétlujici a legislativec ji dale
nespecifikuje. Uéelem je zjevné prevence takové separace, ktera by byla vii¢i kontrolované
DUT c¢asti nedestruktivni. Zaroven je zde dle mého nazoru nutné zohlednit i dostupné
prostiedky a stav techniky. Jinymi slovy, ¢im dostupnéj$i jsou zpisoby, jimiz lze
nedestruktivnim zptisobem odstranit kontrolovanou ¢ast ze zbozi (resp. z provozniho celku),
tim spiSe se bude jednat o ,,snadnou odstranitelnost™. Spojeni pomoci Sroubti, spojovacich
kolikii ¢1 pajenim zpravidla bude umoziiovat snadné odstranéni. Naopak slepeni vyuzivajici
mechanismus naleptani ¢i zkuti jez by k vytvoreni spoje vyuZzivala podstatnou ¢ast funkcni
plochy kontrolované polozky by pozadavek na ,,snadnost odstranéni* nejspiSe nespliioval.
Zajimavou otazkou je, nakolik lze ,snadnost odstranéni“ posuzovat u software, ktery
predstavuje nehmotné dilo v podobé& urcitych algoritmti. Odpovéd’ na tuto otazku zéleZi na tom,
zda lze software bez naruSeni jeho funk¢énosti (jednoduse) replikovat a pfenést na jiné zatizeni.
Autor této prace bohuzel nedisponuje potiebnymi znalostmi, aby byl schopen se k tomuto
tématu kvalifikované vyjadrit.

Pro posouzeni, zda dané zbozi dvojiho pouziti je ,,podstatnym prvkem®, stanovi legislativec
v poznamce okruh faktord, jez by mély byt zohlednény. Ptihlizet by se mélo k ,,mnozZstvi,
hodnoté a pouzitého technologického know-how a kjinym zvidastnim okolnostem, které by
mohly ucinit z kontrolované polozky podstatny prvek dodavaného zbozi. ““ Jde o definici, jiZ se
legislativec na jedné stran¢ snazi obsdhnout relevantni a objektivné urcitelnd kritéria
(,,mnozstvi, hodnota, technologické know-how*), ale zaroven poskytuje i pomérné Siroké pole
ke zohlednéni specifik konkrétni situace (,,zvlastni okolnosti‘).

V obou ptipadech posuzovani — jak podstatnosti, tak i odstranitelnosti DUT — bude ale vzdy
nutné postupovat individualng. To otevird prostor pro urcité uvazeni, a to jak na strané vyvozce,
tak i na stran¢ organil vetfejné moci (Celni spravy), do jejichz pisobnosti kontrola vyvozu zbozi
dvojiho pouziti spadd. Odstranitelnost a podstatnost prvku zbozi ale neni nijak jedine¢nym
ptistupem, nebot’ totoZny princip se uplatiiuje jiz v kontrolnich rezimech Australské skupiny a

Skupiny jadernych dodavatelt.’?®

325 Obdobny, byt presto pfisnéjsi, zaujima pitistup ke kontrolovanym polozkam (v kategorii I.) Rezim kontroly
raketovych technologii. Podle néj se za kontrolovanou polozku povazuje i takovy systém, v némz se kontrolovana
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Z. dalSich vSeobecnych poznamek stoji za zminku snad jen to, ze Nomindlni DUT je nejen
zbozi nové, ale 1 pouzité, a ze z kontrolnich rezimi bylo pfevzato znaceni pomoci Cisel CAS
(¢islo ptidélené Americkou chemickou spoleénosti)®?® pro chemické latky. I tento piistup se
pouziva ve dvou kontrolnich rezimech: v Rezimu kontroly raketovych technologii, a v ramci

¢innosti Australské skupiny.

4.2.2. ,Technologie“ a software

Zvlastni pozornost je v pozndmkach vénovana pojmu ,technologie”. V agend¢ vyvozu
zbozi dvojiho pouziti existuje celd fada termini, které mohou byt vnimany nejednoznacné, coz
miize vést k naslednym aplikaénim problémtim.>?” A to je i piipad tohoto pojmu, protoZe i on
muize mit vicero vyznami.. DUT Nafizeni jej pouZiva ve smyslu informace, ale v angli¢tiné
muze byt i synonymem produktu (v této praci je pouzivan v obou vyznamech, ve smyslu
informace je psan v uvozovkach).

Legislativec tika, ze pojmem ,,technologie* se rozumi ,, specifické informace nezbytné pro
vyvoj, vyrobu nebo uziti zbozi. A jez mohou mit formu ,,technickych udaju* (tj. , planii
diagramii, modelu, tabulek technickych vykresiu, prirucek a pokynii psanych* ¢i jinak
zaznamenanych), nebo ,, technické pomoci* (tj. ,,pokyny, Skoleni, vycvik, pracovni znalosti,
poradenské sluzby ““ v&etn& ,, prenosu technickych tidajii*).>*3

Q. Michel déli ,technologie® na dvé skupiny. Hmotné zahrnuji ,, ndkresy, vykresy,
schémata, modely, vzorce, technické navrhy a specifikace, prirucky a pokyny napsané nebo

zaznamenané na jinych médiich nebo zarizenich, jako jsou disky, pasky, paméti jen pro cteni.

polozka nachazi, pokud ji 1ze vyjmout, resp. je mozné ji duplikovat — lhostejno jak slozité vyjmuti/duplikace je
byt lze predpokladat, Ze destruktivni vyjmuti nelze povazovat za ,,vyjmutelnost™ této polozky. Nehraje ale roli,
nakolik je kontrolovana polozka podstatnym prvkem systému. Tento princip do Ptilohy I DUT Naftizeni prevzat
nebyl.

326 AMERICAN CHEMICAL SOCIETY. CAS Registry and CAS Registry Numbers [online]. Citovano dne 19. 5.
2023. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20080725010848/http://cas.org/expertise/cascontent/registry/regsys.html

327 CHATELUS, R., JANSSENS, W., MICHEL, Q. a kol. Non-proliferation community, Do we really speak the
same language? [online]. Prispévek na Symposium on International Safeguards : Linking Strategy,
Implementation and People. 2014. s. 4. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/ External/safeguards/symposium/2014/home/eproceedings/s
22014-papers/000241.pdf

328 Viz specifikace pojmu ,,Technologie v ptiloze I DUT Natizeni.
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Nehmotné ,technologie® jsou pak , instrukce, dovednosti, Skoleni, pracovni znalosti,
konzultace. * 3%

Vyvoz jakékoliv ,technologie®, a zejména té uvedené v subkategorii E Ptilohy I DUT
Natizeni, predstavuje polozku s patrné nejobtiznéjsi kontrolovatelnosti. To je déno jeji
podstatou, jez umoznuje snadné prevedeni do elektronické podoby, ktera vyznamné usnadiuje
jakékoliv Sifeni mimo ramec moznosti jakékoliv systematické kontroly ze strany
vefejnopravnich organi.3°

Tento fakt je reflektovan zavedenim zvlastniho doporuceni k ICP pro sféru vyzkumu a
vyvoje (jeZ je ale ponechan mimo z4jem této prace).**! Zarovei je to patrné i z toho, ze § 11
odst. (3) DUT Zékona vyslovné piipousti, ze ne kazdy vyvoz nutné¢ podléhd celnimu fizeni,
coz nepochybné miii pravé na vyvoz ,,technologii®.

V ptipadé¢ ,,technologie® (jiné, nez uvedené v subkategorii E ptilohy I DUT Natizeni) plati,
ze je jeji rezim odvozen od takového Nominalniho DUT, k némuz se vztahuje. Dlslednost
kontroly se pak 1i$i v tom, zda se tyka jaderného zbozi z kategorie 0 — Jaderné materialy,
zafizeni a ptislusenstvi (kde lze o¢ekavat kontrolu nejptisnéjsi), nebo z kategorie jiné. Pfitom
plati, Zze neni rozhodujici, k cemu vSemu muze byt ,technologie” pouzitelnd. K tomu, aby

766

podléhala kontrole staci, ze je ,, potrebna“ (,, required ) pro ,,vyvoj“, ,,vwrobu‘ nebo ,,uziti
zbozi podléhajiciho kontrole.’*?

Ponékud volnéjs$i mantinely nastavuje Ptiloha I DUT Nafizeni ve vztahu k ,,technologii“ a
k software, které jsou ,, minimem nutnym pro instalaci, provoz, udrzbu (kontrolu) nebo opravy
zbozi“, k jehoz vyvozu bylo udé€leno vyvozni povoleni (v ptipadé ,technologie), resp. je

urc¢eno témuz konecnému uZzivateli (v ptipadé€ software). Toto ,,minimum® totiz zptsobi, Ze se

k Nomindlni DUT v podobé¢ ,technologie* ¢i software pfistupuje tak, jako by se o DUT

329 MICHEL, Q. Does export controls regimes could contribute to counter the acquisition of WMD by sub-national
[online]. In: Bulletin de la Classe des sciences, tome 13, n°1-6, 2002. pp. 211-215. Citovano dne 1. 12. 2023.
Dostupné z: https://www.persee.fr/doc/barb_0001-4141 2002 num 13 1 28284

30 MICHEL, Q., VELLA, V., CAPONETTI, L. Introductiion to International Strategic Trade Control Regimes
[online]. University of Li¢ge. European Studies Unit, 2021. s. 92. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://www.esu.ulg.ac.be/publication-introduction-to-international-strategic-trade-control-regimes/

331 Doporucgeni Komise (EU) 2021/1700 o internich programech dodrzovani ptedpisti pro kontroly vyzkumu zboZi

dvojiho uziti podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821, kterym se zavadi rezim Unie pro
kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci, tranzitu a prepravy zbozi dvojiho uziti.

‘

332 Na prvni pohled zavad&jici mize byt pouziti vyznamové trochu odli$nych vyrazl ,, potiebnd “ a ,, poZadovand*
v Ceském znéni DUT Natizeni. V anglickém znéni se v obou piipadech pouziva totozny pojem ,, required , ktery
je definovan jako atribut, jez ,, bezprostredné zpiisobuje dosazeni nebo prekroceni kontrolovanych vykonovych
urovni, funkci nebo vlastnosti“. Pottebnd/pozadovand je tak technologie, bez niZ nelze zbozi dvojiho pouziti
vyvinout, vyrobit nebo jej jako zbozi dvojiho pouziti nasadit (vCetn€ instalace, udrzby, opravy ¢i obnovy).
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nejednalo. Tento pfistup byl pfevzat z Rezimu raketovych technologii a v zasad¢ i ze Skupiny
jadernych dodavateld.3?

Vyznamnéj$i, nez vyjimka na ,,minimalni technologie/software* je ustanoveni, které
vyjima z pouzitelnosti piilohy I DUT Naftizeni takovy software a ,,technologie®, které jsou

‘

,verejné dostupnymi‘. V anglickém znéni se pouziva prtiléhavejsi vyraz ,,in the public
domain‘ coz znaci, ze jde o takové informace, resp. dila, které byly zptistupnény a nebyla
stanovena autorsko-pravni ochrana k jejich dal§imu Sifeni. Typicky se tak bude jednat o open
source kody a dila Sifend v ramci copy-free licenci.

Podobny je i1 rezim software, ktery je vefejnosti bézné dostupny. Bézné dostupny je pak
oznacovan takovy software, ktery je ,, urcen k instalaci uZivatelem bez dalsi podstatné podpory
od dodavatele“, a zarovei je ,, prodavain ze skladu v maloobchodé bez omezeni“** (v podobé
pultového, zasilkového, ale i elektronického prodeje). Jsem toho nazoru, ze tato vyjimka
dopada nejen na software, ktery je zachycen na hmotném nosici (napt. na DVD disku), ale i na
software, ktery je distribuovan online. Spojeni ,, prodavan ze skladu v maloobchodeé“ je totiz
nutné vnimat s ohledem na dobu vzniku této vyjimky, a to je ddvno pfed masovym rozsifenim
elektronického obsahu distribuovaného online.

Obdobné, jako vétsina jinych vykladovych poznamek k Nominalni DUT, maji 1 tyto
vyjimky na software a technologie sviij pivod v mezindrodnich kontrolnich rezimech.
Konkrétné v rezimu Skupiny jadernych dodavateli a v Rezimu kontroly raketovych
technologii. Z diivodu dopadu DUT Natizeni na software a technologie je potfeba, aby si
vyvozce zachoval bdélost ke sdileni informaci. Zejména vymeéna informaci elektronickou
cestou muze byt kriticka, ale i Skoleni provadéné osobné v zahrani¢i mohou snadno spadnout
pod definici vyvozu zbozi dvojiho pouZiti (resp. technickou pomoc), pokud se informace
vztahuji k Nomindlni DUT. Proto je Zadouci, aby vedle klasifikace zbozi doslo 1 ke klasifikaci

a zavedeni ochrannych opatfeni i na informace a software.

333 Podobny piistup k marginalnim soucdstkdm, jako jsou té€snéni, uzavéry, Srouby, podlozky atd., jak s nimi

pracuje Australska skupina, jsou pfevzaty az jako poznamka specificka ke konkrétni k polozce s jednotnym Cislem
2B350, nikoliv jako obecné pravidlo.

334 Viz veobecna poznamky k softwaru v pfiloze I DUT Nafizeni.
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4.2.3. Postup klasifikace vyrobki

Jak vidno, pfi védomi vSeobecnych pozndmek a rozsahu piilohy I DUT Naftizeni je
klasifikace véci komplikovanou. Uz tak znacné slozitost klasifikace vzristd s mnozstvim
typovych fad, které ma vyvozce k dispozici. Muze se stat, ze vyrobek jednoho typu bude
spliiovat parametry dle ptfilohy I DUT Natizeni, avSak jiny typ téhoz vyrobku jiz takové
parametry spliiovat nebude.

K usnadnéni procesu kvalifikace umoziuje legislativec vyuzit pomocny nastroj v podobé
databaze TARIC.>** Tato databaze obsahuje , vSechna opatieni vztahujici se k celnimu
sazebniku EU* 33% a pracuje s harmonizovanym systémem &iselného oznadovani zbozi, tzv.
,HS kodem®. HS kod je zakladnim nastrojem celniho fizeni, protoze jde o mezindrodné
unifikované oznaceni, jehoZ prostfednictvim je mozné uplatiiovat nejriznéjsi politiky v rdmei
zahrani¢niho obchodu — ukladani cel, stanoveni mnozZstevnich kvoét atd. Proto kazdy vyvozce
zpravidla zna HS kod svého zbozi.

Databdze TARIC umozituje mimo jiné zjistit 1 indikativni — a tedy nikoliv zarucené —
jednotné klasifikacni ¢islo. Pokud se tedy ve skupiné zboZi s ur¢itym HS kodem viibec nachazi
takova polozka, kterd je Nominalni DUT (¢i pfedmétem jiného omezeni pii preshrani¢nim
styku).*¥’

Uved'me si jako ptiklad sitovinu z fosforového bronzu, ktera ma vys$si smacivost a je
urc¢end k pouziti ve vakuovém prostredi. Vyvozce nepochybné vi, Ze tato sitovina se pouziva
jako soucast piistrojii pro oddélovani izotopl a jako takova ma HS kod 840120. Po zadani
tohoto kodu do databaze TARIC vyjde, Ze pro jeji vyvoz do vSech tretich zemi se uplatni
poZzadavek na vyvozni povoleni. V poznamce pak vidime, Ze totozny HS kdéd ma (mimo jing)
zbozi s jednotnym klasifikacnim cislem OB0O1 (c-h), 1A226, 1B226, 1B228, 1B001 atd.
Kontrolou v pfiloze I DUT Natizeni pak zjistime, Ze nejbliZze je k technické specifikaci
sitoviny z fosforového bronzu popis u polozky 1A226. Z porovnani parametrl k této poloZce
uvedenych s vlastnostmi diskutovaného zbozi Ize zieteln¢ dovodit, zda se jednd ¢i nikoliv o

Nominalni DUT.

335 Online databaze dostupna z: https://ec.europa.cu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=cs

3% EVROPSKA KOMISE. TARIC [online]. Citovano dne 8. 10. 2023. Dostupné z: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_cs

37 Vedle toho databaze TARIC zobrazuje i to, zda vyvoz konkrétni polozky nepodléhd sankcim, zemé
s preferen¢nim ptivodem atd.
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Tento postup je jisté mozné 1 zautomatizovat a jeho potencial 1ze jest€ zvysit za vyuziti
schopnosti generativni umélé¢ inteligence. Dovedu si piedstavit, ze by TARIC byl vyuzit jako
hlavni databdze k predbézné indikaci, a na =zikladé¢ nékolika vhodnym zplsobem
formulovanych dotazi by software dokazal udé€lat spolehlivou klasifikaci predmétného zbozi.
Ve své podstaté totiz jde jen o vice parametrické vyhledavani ve statickych zdznamech.

I TARIC méa ale své limity. Pfedné pracuje s celym vyrobkem, a tedy neni schopen
spolehlivé zohlednit komponenty zkoumaného zbozi. Naptiklad optické zaméfovaci systémy,
jez mohou byt soucasti strojniho zafizeni, a které jsou snadno odstranitelné mohou tvofit i
podstatny prvek tohoto celku. To by zlstalo neodhaleno, pokud by vyvozce prostiednictvim
databaze TARIC zkoumal jen vyrobek jako celek. Proto je dilezité, aby vyvozce znal i
jednotlivé ,, podstatné prvky “ celku, jez se daji ,, snadno odstranit &i pouZit pro jiné ucely >3
Tyto podstatné prvky by pak mély byt posuzovany v databazi TARIC samostatné.

TARIC zaroven neni schopen indikovat, zda je zkoumana polozka zafazena i v seznamech
zamétfenych na jaderné materidly, chemické a biologické zbrané€ ¢i v ndrodnich seznamech
Nominalni DUT. VSechny tyto seznamy lze ale relativné snadno provérit pti znalosti
jednotného klasifikaéniho ¢isla v ramci DUT Natizeni (resp. ¢isla pouzivaného v ramci
Seznamt VM).

Z pravniho hlediska je nejvétsi slabinou TARIC to, ze jeji pouziti nezbavuje vyvozce
jakékoliv verejnopravni odpovédnosti za spravnost klasifikace. Jde jen o nastroj, ktery ma za
cil vyvozce nasmérovat, ale nikde neni pfislib pravnosti, tedy ani nasledky ptipadného
chybného vysledku nelze uplatnit v rdmci odpovédnostniho regresu. I pies své nedostatky je
ale databaze TARIC dobrym vychozim bodem pro autonomni klasifikaci zbozi.

Pomineme-li kontrolu celnimi orgény, tak vyvozce nema legalni moZnost, jak by si mohl
s organy vetejné moci ovéfit, Ze je jeho klasifikace spravna. Inspiraci by mohl byt systém
kvalifikovanych dotazii, jak jej umoziiuje na svych webovych strankach Ceska narodni
banka.**° Vysledkem je pak autoritou zasttesené sdéleni, které v duchu zasady ochrany dobré
viry mize velmi pomoci tazateli v ptipad¢ kontroly. Jsem ptfesvédcen, Ze 1 ptes urcité kapacitni
omezeni by takova sluzba byla mezi vyvozci velmi vitana. Nehled€ na to, Ze by mohla byt 1

vyznamnym piispévkem do rozpoctu Ministerstva.

338 Viz vieobecna poznamka k pfiloze I DUT Nafizeni.

339 iz P¥istup CNB k poskytovani odpovédi na odborné dotazy v oblasti finanéniho trhu, jak jsou ke dni 15. 12.
2023 dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/kontakty/formular-kvalifikovany-dotaz/
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Vyvozce, ktery neni vyrobcem, ale jen kupujicim, jenz své zbozi dale preprodava, ma
komfortnéjsi situaci. Ma moznost sjednat si se svymi dodavateli (zpravidla prodévajicimi) ve
smlouvach povinnost, aby mu tito dodavatelé¢ proaktivné oznamovali, zda je jimi poskytované
zbozi Nominalni DUT (¢i jinak kontrolovanou polozkou).

DUT Natizeni stanovi, aby bylo zejména v kupnich smlouvach, potvrzeni objednavek, ve
fakturach ¢i v odesilacim listu tykajicich se Nominalni DUT zfeteln¢ uvedeno, Ze ptislusné
,,zboZi pii vyvozu z celniho tizemi Unie podléha kontroldam “*° Nicméné tato povinnost se
uplatni jen v ptipad¢ prepravy takového zbozi uvnitt EU. Totozné opatieni lze ale doporudit
uvést do vSech kupnich smluv jako pozadavek na prodavajiciho, a to 1 pro ndkup komponent,
které se zabudovanim stanou soucasti hotového zbozi. Smluvni ujednani sice nezbavuje
vyvozce jeho vetejnopravni odpovédnosti v pripadeé chybné klasifikace, ale dava mu alesponl
urcité pravo na regresni nahradu Skody po dodavateli. Samoziejmé je idealni kombinace
obojiho — zavedeni vlastnich klasifikacnich postupii vyvozcem, s uplatiiovanim pozadavku na
proaktivni notifikaci ze strany dodavatele. Pfezkoumavani informaci od prodavajiciho, které
vyzaduje netrivialni kvantum odbornych znalosti by ale patrné bylo zna¢né nakladné i velké a
prosperujici korporace v roli vyvozcu.

Znalost jednotné¢ho klasifikaéniho Ccisla umoziiuje vyvozci uréeni nejvhodnéjSiho
vyvozniho povoleni, a opatfeni obchodnich dokumentli informaci o tom, Ze toto zbozi podléha
kontrolam pfi vyvozu z celniho izemi EU. Rovnéz je vhodna klasifikace i predpokladem pro
to, aby mohl vyvozce ptipadné zajistit povoleni (& provést alespoii oznameni) u SUIB v rezimu
Zakona 281, Zakona 19 ¢i Atomového zakona.

Zjisténi, ze dané zbozi nespad4 do Zadného ze shora uvedenych seznaml mize byt pro
vyvozce urcitou ulevou. Pfesto by i tak mél vyvozce shromazd'ovat informace o mozném
zneuziti svého zboZi naptiklad v ramci konvenéniho vojenského materialu, zbrani hromadného
ni¢eni €1 poruSovani lidskych prav. Divodem je skutecnost, Ze takové povédomi je nutné
k posouzeni transak¢nich rizik a tim 1 k vyhodnoceni pravdépodobnosti, Ze se vyvazené zbozi
stane Utilitarni DUT.

Vnitropodnikovy program pro kontrolu vyvozu by mél fungovat jako ,, priibézny “,**! coz
je obzvlaste dulezité k zachovani aktudlnosti klasifikace zbozi. Ptiloha I DUT Natizeni je

pravidelné jednou za rok aktualizovdna. Obdobné i jednotlivé Clenské staty mohou ménit

30 Viz ¢l. 11 odst. 9. DUT Naiizeni.
31 Viz €l. 2 bod 21) DUT Nafizeni.
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seznamy s narodni Nominalni DUT, a mohou byt dopliiovany i ostatni seznamy (v¢etné Gpravy
HS kédt). Vsechny tyto aktualizace je potfeba promitnout 1 v ramci klasifikace zbozi (software

a technologie) tak, aby mél vyvozce jistotu, ze je vzdy aktudlni.

4.3. ICP: Posuzovani transakénich rizik

Posuzovani transak¢nich rizik je ¢innost, ktera je do urc¢ité miry podobna ¢innosti spravnich
organll pii posuzovani zadosti o vyvozni povoleni, jak je v detailu specifikovano v Postoji
2008/944. Jsem toho nazoru, Ze 1 vyvozce muze prevzit mnohé z doporuceni uvedenych
v uzivatelské ptirucce k Postoji 2008/944 aby naplnil pozadavky specifikované v ICP
Pokynech ve vztahu k posuzovani transakénich rizik.

Je pravdou, ze smyslem posouzeni transakcnich rizik je ziskani povédomi vyvozce o
zamysleném citlivém konecném pouziti vyvdzeného zbozi. Jinymi slovy sméfuje k naplnéni
subjektivni 1 objektivni stranky coz v konecnych dasledcich z jakéhokoliv zbozi vede k tomu,
Ze se toto zboZi stane Utilitdrni DUT. Bylo by ale chybou domnivat se, Ze je ur¢eno jen detekci
Utilitarni DUT.

Naopak. Nominalni DUT ma mnohem vétsi predpoklady k tomu, aby bylo zneuzito
v souvislosti s proliferaci zbrani hromadného niceni, k destabilizujicimu zvySovani vojenskych
kapacit 1 zdsahu do zdkladnich prav. To znamend, ze je u né&j vétsi riziko zneuziti, a proto je
nutné¢ posuzovani transakénich rizik v ramci vyvozu uplatnit bez ohledu na podstatu
vyvazeného zbozi (software ¢i ,,technologie®). Fakticky je situace, kdy je zbozi zamyslené
k vyvozu klasifikovano jako ,,Nomindlni DUT* mozZné vnimat za zdsadni ,,varovny signal®,
ktery by mél vést k vétsi obezietnosti vyvozce.

Ditiraz na posuzovani transak¢énich rizik je odrazem skutecnosti, Ze ,, vyrobci, vyvozci a dalsi
obchodni aktéri dodavatelského retézce jsou ti, kdo nejlépe znaji technické parametry svych
produktit a jejich potencialni konecnou pouzitelnost. V diisledku tak mohou zaznamenat
neobvyklé pozadavky, nebo neobvyklé zdakazniky diive, nez by je mohly zaznamenat prislusné
spravni organy.>*?

Proces posuzovani transakénich rizik 1ze rozdé¢lit do tii provazanych kroki (kterym by méla

piedchazet klasifikace zbozi), oramovanych patfi¢nou bd¢losti k varovnym signalim. Jde o

32 INSTITUT JADERNEHO PRAVA. 4 Collective View on a Decade of Capacity Building and Development in
Nuclear Law [online]. 1. vydani. Viden : Mezinarodni agentura pro atomovou energii, 2022. s. 176. Citovano dne
2. 12.2023. Dostupné z: https://www.iaea.org/publications/15019/nuclear-law-institute

122


https://www.iaea.org/publications/15019/nuclear-law-institute

proces jdouci od nejvétsiho celku (tj. ze zaméefeni na misto kone¢ného urceni - Postoj 2088/944

pro né& pouzivd i spojeni ,,pfijimajici zemé&),*** pres provéieni (ne)divéryhodnosti
zuCastnénych subjekti az na nejdetailnéjSi wrovent zaméfené na (ne)veérohodnost

deklarovaného pouziti.

4.2.1 Transakeni rizika: embarga a mezinarodni sankce

kontroly embarg a mezinarodnich sankci. Embarga (zbrojni) a (ostatni) sankce jsou zamysleny
jako ,, nastroj k udrzeni nebo obnoveni miru a bezpecnosti, k ochrané lidskych prav a k boji
proti terorismu. ‘*** Rada EU rozlisuje étyfi skupiny sankct, a to:

- zbrojni embarga (zdkaz vyvozu vojenského materialu, ktery je zaméfen typicky na

zemg),

- zmrazeni majetku (znemoziujici jakoukoliv dispozici s majetkem a ukladajici zakaz

poskytovani hospodaiskych zdroji, uplatiuje se vii¢i fyzickym a pravnickym osobam);

- omezeni vstupu (zakazujici vstup a pobyt fyzickych osob na tizemi EU, byva doplitkem

ke zmrazeni majetku);

- hospodarské sankce (omezujici ¢i zakazujici dovoz, resp. vyvoz urcitého zboZi,

poskytovani sluzeb ¢i finanénich prostiedk).>*

Bylo by Zadouci, aby vyvozce vénoval pozornost pfedev§im omezujicim opatfenim EU,
jak jsou uvedena v ,sankéni mapé&“.’*® Kromé uZivatelsky velmi privétivé prehlednosti,
obsahuje nejen autonomni sankce EU (pfijaté dle Cl. 29, resp. 215 SFEU), ale i sankce piijaté
v ndvaznosti na rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN.*’ Piesto, z dlivodu rizika legislativni

)348

prodlevy ¢i nepiesné transpozice ze strany EU (jak poukazuje Q. Michel)**® je Zadouci provéftit

343 Viz napf. ¢l. 2 pdst. 2. Postoje 288/944.

34 FINANCNI ANALYTICKY URAD. Mezindrodni sankce obecné [online]. Citovano dne 14. 10. 2023.
Dostupné z: https://fau.gov.cz/mezinarodni-sankce

35 RADA EVROPSKE UNIE. Riizné druhy sankci [online]. Citovano dne 14. 10. 2023. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/different-types/

346 Databaze na webové adrese https://sanctionsmap.eu

37 RADA EVROPSKE UNIE. How and when the EU adopts sanctions [online]. Citovano dne 14. 10. 2023.
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/

38 MICHEL, Q. EU strategic trade controls and sanctions: are we talking about the same thing? [online]. Journal
of Strategic Trade Control, Vol. 1. 2023. s. 10. Citovano dne 2. 12. 2023. Dostupné z:
https://popups.uliege.be/2952-7597/index.php?id=68
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i konsolidovany seznam embarg uvalenych Radou bezpecnosti OSN,** pficemZ je mozné
orienta¢né vychazet i z webovych stranek napiiklad SIPRI.*°

Toto provéteni v prvni fad€ umozni urcit, zda neni vyvoz ptislusného zbozi do urcité zemé,
k ur¢itému zptisobu koneéného pouziti ¢i uritym subjektim omezen, resp. zakazan.
Legislativec k tomu pouzivd metodu ploSného zakazu vyvozu zbozi dvojiho pouziti, metodu
zékazu vyvozu jen zbozi dvojiho pouziti s vyslovné specifikovanym jednotnym klasifikaénim
Cislem, ¢i zdkazem vyvozu zbozi definovanym za vyuziti HS kodd. V tomto kroku jde
v podstaté o provéereni relevance hospodaiskych sankci pro uvazovany vyvoz. Podminkou
efektivniho provéfeni je. Ze ma vyvozce jiz provedenu klasifikaci zboZi, software a
»technologie®. Vyvozce by mél mit i dobrou znalost vyvazeného zbozi co do moznosti jeho
vyuziti ziskanou v ramci klasifikace zbozi.

Provéteni zbrojnich embarg je dulezité i k tomu, aby vyvozce ziskal pfedstavu o rizikovosti
vyvozu s ohledem na jeho moZzné vojenské konecné pouziti. S ohledem na dalSi varovné
signdly (napf. (ne)vérohodnost kone¢ného uzivatele, neobvyklé pozadavky...) by tak peclivy
vyvozce mohl pojmout podezieni, ze by uvazovany vyvoz mohl smétovat k naplnéni citlivého
pouziti dle ¢l. 4 odst. 1. pism. b) ¢i ¢) DUT Natizeni — a tedy Ze jde o Utilitarni DUT pro jejiz
vyvoz by mohlo byt nutné ziskani vyvozniho povoleni podle ¢l. 4 odst. 2. (nebo €l. 5 odst. 2.)
DUT Natizeni.

I v pripadé Nominalni DUT by §lo zasadni okolnost, kterou by Ministerstvo v rozhodovani
o vyvoznim povoleni nepochybné zohlednilo a pro pfedmétny vyvoz by nejspiS vyvozni
povoleni nevydalo.

Pfedmétem provéfovani na sankénich seznamech by méli byt i na vyvozu zicastnéni
aktéii.>>! Opét je mozné vyuzit sankéni mapu EU, seznamy sankcionovanych osob dle rezoluci
RB OSN, ale k tomu 1 vnitrostatni seznam sankcionovanych osob vydany v rezimu zakona ¢.

1/2023 Sb., sanké&niho zakona.*>? Subjekty zi¢astnéné na transakci (zprostiedkovatel, dovozce,

3% Tento seznam je ke dni 14. 10. 2023 dostupny na adrese:
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/information

330 STPRI vytvaii seznam embarg, ktery je ke dni 14. 10. 2023 dostupny na adrese:
https://www.sipri.org/databases/embargoes

331V pifpadé pravnickych osob by mély byt provéfovany i takové osoby, které je vlastni z vice, nez 50 %, ¢i je
jinym zpUsobem ovladaji - viz ¢ast VIII. Vlastnictvi a ovladani z osvéd¢enych postuptt EU pro u¢inné provadeéni

omezujicich opatieni ze dne 27. ¢ervna 2022 (publikované Radou EU pod ¢. 10572/22).
352 Vnitrostatni sank¢ni seznam byl ke dni 14. 10. 2023 dostupny na:

https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/sankcni_politika/sankcni_seznam_cr/vnitrostatni_sankcni_sezna
m.html
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kupujici, koneény uZivatel...) mohou byt pfedmétem sankci dvojiho druhu.*> Bud’ z oblasti
sankci hospodarskych (kdy byva omezen vyvoz, resp. dovoz, jen nékteré¢ho zbozi), nebo
zmrazeni majetku — pouziva se i spojeni ,,financni sankce* (pak se uplatni zdkaz poskytovani
jakéhokoliv hospodatského zdroje).>>*

V prvnim prfipad¢ (hospodaiské sankce) — ktery je obzvlasté rizikovy, je-li na sank¢énim
seznamu kone¢ny uzivatel — je nutné opét vychazet z klasifikace zbozi a zachovat se podle
podminek piislusného sankéniho rezimu. MiZze jit rovnéZz o varovny signél pfedevsim v situaci,
kdy predmétem vyvozu ma byt zbozi, které sice formalné neni uvedeno na ptislusSném
sank¢nim seznamu, ale je takovému zbozi znacné¢ podobné.

Ve druhém piipadé (finan¢ni sankce) by mélo dojit k urychlenému ukonceni jednani o
mozném vyvozu. Je-li néktery ze zi¢astnénych subjektl propojeny se sankcionovanou osobou
nepiimo, mize se jednat o varovny signal, ktery by — opét pii védomi vSech souvisejicich
okolnosti — mohl v kone¢nych disledcich vést (vedle rizika obchdzeni dané¢ho sankéniho
rezimu) az ke vzniku Utilitarniho DUT s nutnosti zddat o vyvozni povoleni.

V kazdém piipadé¢ by nalez subjektu podilejiciho se na vyvozu (¢i osoby s nim spiiznéné)
na jakémkoliv sank¢énim seznamu nejspis predstavoval piekazku udéleni vyvozniho povoleni.
Zohlednéni sankci a embarg za Gcelem jejich pifimého dodrzovéani predepisuje legislativec
Ministerstvu i1 prostfednictvim Postoje 2008/944. Jmenovite se jedna o kritéria €. 1. (povinnost
Ministerstva zohlednit mezinarodni zavazky a povinnosti pfijaté RB OSN i EU) a 7. (Riziko

dodani vyvazeného zboZi jinému kone¢nému uzivateli).

Vedle sankci a embarg je dle ICP Pokynll vhodné zohlednéni i toho, zda zemé neni z hlediska
vyvozu daného zboZi jinak ,.citliva®. V ICP Pokynech je k tomu uvedeno, ze jde o detekci zemi, do
nichz muze byt vyvoz zbozi dvojiho pouziti kriticky ,, napriklad z ditvodu Siveni zbrani hromadného
nicent nebo obav tykajicich se lidskych prav, jak stanovi piislusny orgdn “.> Na rozdil od provéfeni na
sank¢énich seznamech, které jsou snadno dostupné, je toto kritérium pro vyvozce spiSe obtiznéjsi na

posouzeni. Samotné ICP Pokyny neposkytuji navod k tomu, jak toto posouzeni zajistit.

333 Sankce v podobé omezeni vstupu ma z hlediska vyvozu zboZi (jakéhokoliv) jen mizivou relevanci. Proto se
mu dale vénovat nebudu.

354 Casto se stava, ze dojde k nalezu, ale po bliz§im prezkouméni je zji§téno, Ze sankcionovany subjekt je zcela
rozdilny od subjektu, ktery se podili na vyvozu. Tyto pripady byvaji oznacovany jako ,,faleSna pozitivita“ (,,false
positives®) a k jeji v€asné detekci je nutné mit dostatecné mnozstvi informaci o ptisluSnych osobach.

355 Viz sekce 4. Proces a postupy provéifovani transakei ICP Pokynti
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Jisté 1ze ale sahnout po Postoji 2008/944, kde 1ze nalézt inspiraci v kritériu 2 (dodrzovani lidskych
prav v pfijimajici zemi) a ¢astecn€ i 3 (Vnitini situace v zemi kone¢ného urcenti) pro oblast lidskych
prav. Prevenci proliferace zbrani hromadného niceni (a nosnych systémtl) lze nalézt v kritériu 1
(Mezinarodni zavazky a povinnosti pfijaté v rdmci dohod o nesiteni). Bohuzel informace o jednotlivych
zemich ve vztahu k ziskani zbrani hromadného ni¢eni nebyvaji vetejné¢ znamé. V tomto sméru ma
vyvozce jen velmi omezené moznosti, jak je provéfit, nebot’ i Postoj 2008/944 odkazuje spravni organy
na informace ziskané ze zdroji, jez jsou dostupné jen statnim aktéram.

Dodrzovani lidskych prav a (ne)existence vnitiniho napéti mtize byt dobfe posouzena na zdklade
zprav z neziskovych organizaci — napiiklad prostfednictvim Human Rights Watch ¢i Amnesty
International. Tyto organizace vydavaji reporty, v nichz hodnoti jednotlivé zemé co do jejich pfistupu
k lidskym praviim.**° Tyto reporty Ize jesté doplnit roéenkami, resp. jejich shrnutim, od SIPRI Institutu,
které obsahuji souhrn nejdilezit€jsich trendi na poli mezinarodni bezpenosti a zbrojeni.®’
Nepochybné piinosné mohou byt i analyzy na zpravodajskych webech. VSechny tyto zdroje — nejen
seznamy sankci, ale 1 informace o citlivosti jednotlivych zemi — by mély byt monitorovany prabézné
tak, aby vyvozce v¢as zachytil a zohlednil jejich zménu.

K praktickému usnadnéni Ize doporucit vytvotreni kompilatu, ktery bude zohlednovat vSechny
relevantni vstupy. Zemé Ize podle miry jejich ,,citlivosti rozdélit do kategorii ,,nizké riziko®, ,,stiedni
riziko“ a ,,vysoké riziko“. Podle kategorizace by se pak liSil pfistup k jednotlivym obchodnim
prilezitostem i schvalovaci mechanismus. Vysledky takové kategorizace by mohly byt pfevedeny i do
podoby jednoduchého systému a obohaceny o data ze sank¢nich seznami tak, aby vytvorily jediny
funk¢éni systém. Ten by v realném c¢ase monitoroval (zamyslené) transakce zaddvané do systému
vyvozce (dochazelo by k transakénimu screeningu). V pfipadé zjisténi vyvozu problematickym
subjektlim ¢i do problematickym zemim (pfipadné pti zohlednéni klasifikace zbozi) by nasledné¢ mohl

generovat notifikace osobam v ramci vyvozce odpovédnym za dodrzovani pravidel vyvozu.

4.2.2 Transakeni rizika: varovné signaly o zneuZiti

Doposud byla vénovana pozornost spiSe problematice zemé a konecného uzivatele (resp.
zucastnénych subjektit). ICP Pokyny ale, stejné jako Postoj 2008/944, klade zna¢ny diraz na
provéieni rizika zneuziti vyvozu. Témto rizikim mulze vyvozce ve fazi pred vydanim

vyvozniho povoleni pfedchazet cestou formalni a cestou neformalni.

3% Amnesty International vydava zpravy o vSech zemich, Human Rights Watch vydava informace o zemich,
v nichZ existuje problém s dodrzovanim lidskych prav. Hodnoceni Amnesty International je ke dni 14. 10. 2023
dostupné z: https://www.amnesty.org/en/countries/ a zpravy Human Rights Watch jsou ke dni 14. 10. 2023
dostupné z: https://www.hrw.org/publications.

357 Aktualni znéni rogenky SIPRI institutu bylo ke dni 14. 10. 2023 dostupné z: https://www.sipri.org/yearbook

126


https://www.amnesty.org/en/countries/
https://www.hrw.org/publications
https://www.sipri.org/yearbook

Neformalni cesta spociva v bd¢€losti k varovnym signalim (,,red flags®). Nekteré z téchto
varovnych signall byly zminény vyse — sméfovani zamysleného vyvozu do zemé¢, na niz byly
uvalena omezujici opatieni (embarga, mezinarodni sankce), ¢i zafazeni konecného uzivatele
(ptipadné jinych zucastnénych subjektll) na sankéni seznam.

Spojeni ,,varovné signdly* by ale m¢ly zahrnovat nejriznéjsi paletu okolnosti, které
nezapadaji do obvyklého prubéhu obdobnych vyvozli. Neuzavieny vycet toho, co je tfeba
povazovat za varovné signaly je obsazen v piiloze 2 ICP Pokynl a vztahuji se k nékolika
okruhtim skutec¢nosti:

- Vyrobek (napt. zddost ,, 0 neobvykle prizpiisobeni standardniho vyrobku (...) vzbuzujict

obavy ohledné potencialniho pouziti *);

- Konecéné pouziti a konecny uzivatel (napft. ,, zakaznik zjevné postrada technické znalosti

o wrobku®, ¢ ,,spojeni konecného uzivatele s vojenskym, obrannym priimyslem a
deklarované konecné poucziti je civilni “);

- Odeslani (napt. ,, neobvyklé baleni ¢i oznacovani *);

- Finan¢ni a smluvni podminky (napt. ,, platba je provedena jinymi stranami, nez je

zakaznik“, ¢ ,,jsou odmitnuty bézné sluzby instalace, odborné pripravy nebo udrzby ).

Vedle znalosti vyvazeného zbozi (software a ,,technologii®), je urcité zddouci zavést takova
opatfeni, aby vyvozce co nejlépe znal svého obchodniho partnera a kone¢ného uzivatele.
Inspiraci mohou byt opatfeni a postupy, které jsou obvykle pouzivany ve vztahu k prevenci
prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Rémcové jsou tato opatfeni popsana
v doporu¢eni FATF,**® detailngji v zakon& ¢&. 253/2008 Sb., o né&kterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (zejména vjeho § 7 - § 9) a
naptiklad i v pokynech EBA.*%

Za kvalifikovany varovny signal Ize svym zplisobem povazovat i to, kdyz je vyvozce
informovan Ministerstvem o tom, ze k zamyslenému vyvozu bude nutné vyvozni povoleni.
Z pravniho hlediska je relevantni zejména individualni oznamovani spravniho organu podle
Casti &tvrté SR, ktera upravuje procesni realizaci ¢l. 4 odst. 1. a &l. 5 odst. 1. DUT Naftizeni.

Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze je nutné informovat kazdého vyvozce individudlné.

3% THE FINANCIAL ACTION TASK FORCE (FATF). International Standards on Combating Money
Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation [online]. Citovano dne 14. 10. 2023. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html

3% EUROPEAN BANKING AUTHORITY. EBA publishes final revised Guidelines on money laundering and
terrorist financing risk factors [online]. Citovano dne 14. 10. 2023. Dostupné z: https://www.eba.europa.eu/eba-
publishes-final-revised-guidelines-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-factors
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V takovém piipad¢ dochézi k prolnuti objektivni stranky (zdmér citlivého kone¢ného pouziti)
se strankou subjektivni (védomost vyvozce), ¢imz je konstituovana Utilitarni DUT. Jsem ale
toho nazoru, Ze i provéfeni na webovych strankach Ministerstva,**® kde jsou uvadény obecné
a neadresné pripady, kdy je nutné mit pfedchozi vyvozni povoleni, mize byt varovnym
signalem vzbuzujicim podezieni vyvozce. I to mize mit nasledky v zemich, kde zdkonodarce
pristoupil k vyuziti zmocnéni podle €l. 4 odst. 3. ¢i v €l. 5 odst. 3. DUT Nafizeni. Proto by
v rdmci provétovani varovnych signdltit mél byt vyvozce bdély i k obsahu webovych stranek
Ministerstva (pokud je nezohlednil jiz ve fazi klasifikace zbozi).

Formalni provéteni zpisobu konecného pouziti spociva v pisemném prohlaseni kone¢ného

361 nebude

uzivatele o tom, ze vyvazené zbozi bude pouzito jen k jasn¢ uvedenému ucelu,
zneuzito zejména v souvislosti se zbranémi hromadného niceni ¢i zbrojeni. Dale v ném
kone¢ny uzivatel svoluje k ptipadné kontrole ze strany spravniho organu udélujiciho vyvozni
povoleni a prohlasuje, Ze bez souhlasu autorit ze zem¢ vyvozce nebude toto zbozi preprodano
ani vyvezeno do jinych zemi (déle jen ,,ProhliSeni o koneéném pouziti*).

Nebylo-li by to zifejmé z § 8 odst. (2) pism. b) DUT Zakona, stanovi zdkonodarce — mozna
nadbytecn¢, piesto nade vsi pochybnost — vyslovné povinnost vyvozce zajistit Prohlaseni o
koneéném pouziti v § 11 odst. (5) pism. a) DUT Zakona.*®? Bylo by mozné namitat, Ze
vystaveni takového prohldSeni neni pfili§ spolehlivym opatienim. K tomu DUT Zakon
umoziuje jako alternativu vystaveni dovozniho certifikatu piisluSnym organem statu
dovozu.>®® Dovozni certifikat, nebo alesponi ProhldSeni o kone¢ném pouziti, je povinnou
piilohou k Zadosti o vyvozni povoleni.*®* Vyvozce by si tak mél jesté pied podanim Zadosti o

vyvozni povoleni prohlaSeni nebo dovozni certifikét opatfit.

360 Seznam zvlastnich reZzimovych opatieni je ke dni 14. 10. 2023 dostupny z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/licencni-sprava/mezinarodni-kontrolni-rezimy-zbozi-dvojiho-pouziti/

361 Takova prohlaSeni mohou byt potfebna i v piipadg, kdy vyvozce usiluje o ziskani povoleni k vyvozu takové
Nominalni DUT, ktera spada do rezimu Zakona 19 (viz jeho § 25 odst. (1)), Zakona 281 (viz jeho § 14 odst. (8))
¢i Atomového zakona (viz jeho § 170 odst. (2)).

362 Aktualni znéni tohoto prohlaSeni je ke dni 14. 10. 2023 dostupné ve webu Ministerstva:
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mezinarodni-kontrolni-rezimy-zbozi-dvojiho-
pouziti/formulare-zadosti-o-povoleni-a-doporucene-vzory-prohlaseni-konecneho-uzivatele-a-dopisu-o-

registraci--10320/

363 Obdobné opatent je pfimo vyzadovéano i v rezimu Atomového zdkona pro vyvoz a priivoz jaderného materialu
a vybrané polozky v jaderné oblasti (viz § 168 odst. (2) Atomového zakona).

364 Viz § 8 odst. (2) pism. b) DUT Zakona. Dovozni certifikat, ani prohlaSeni o kone¢ném pouziti neni nutné vzdy.
V piipadé, kdy se jedna o vyvoz, k némuz vydal povoleni SUJB na zéklad¢ zaruky pfijimajiciho statu, jej jiz neni
nutné predkladat.
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4.4. ICP: Podpiirna opatieni k dodrZovani pravidel

Proces a postupy provétovani transakei, spocivajici v klasifikaci zbozi a transakénim
ostatnich zakonnych pozadavki k fadnému vyvozu zbozi dvojiho pouziti. K efektivnimu ICP
musi vyvozce zavést dopliujici opateni. Ta spocivaji v ndlezitém organizacnim zabezpecenti,
zajisténi bezpecnosti a v budovani povédomi. Zaroven spoc¢ivd i v naplnéni kontrolnich,
oznamovacich a evidencnich povinnosti. Protoze tato opatieni sama o sobé maji jen
zanedbatelné piesahy do vefejného prava, ale spise ,,jen” zajistuji efektivitu provérovani
transakci a usnadiuji splnéni ostatnich pozadavka dopadajicich na vyvoz zbozi dvojiho pouziti,

budou dale zminéna spise strucnéji.

4.3.1 ICP: Organizacni zabezpeceni, bezpe¢nost a budovani povédomi

Organizacnimu zabezpeceni je v ICP Pokynech vénovan prvni a druhy prvek. Prvni z nich
specifikuje to, co lze oznacit za zajisténi ,,tone from the top*, tedy ,,hlasu shiry*. Je dulezité,
aby vedeni spole¢nosti mélo povédomi o dulezitosti pravidel upravujicich vyvoz zbozi dvojiho
pouziti.*%> Bez vyslovného zavazku vedeni, a zakomponovani strategie k jejimu dodrzovani do
vnitropodnikového prostiedi nelze o¢ekavat pevné ukotveni této agendy do vnitinich procest.
Je povaZovéno za dobrou praxi, kdyz ma vy$§i management jasnou vizi ohledné zplisobu fizeni
tohoto rizika, a kdyZ tuto svou vizi sdili.>®®

Vhodnym feSenim by mohlo byt uvedeni opatieni pro vyvoz zbozi dvojiho pouziti jako
zavazek v ramci podnikovych hodnot nebo jako soucast etického kodexu. Zaroven by
mohla byt oCekavani vedeni ve vztahu k vyvozu zbozi dvojiho pouziti zahrnuta i do cilli pro
nejblizsi obdobi.

Samotny vetejné deklarovany zdvazek vedeni k dodrZzovani pravidel na poli vyvozu zboZzi
dvojiho pouZiti vyvozce ale nestaci. K jeho realizaci je vyzadovano, a ICP Pokyny
doporucovano, pfijeti dalSich organizacnich opatfeni. Ta spocivaji pfedev§im v nominaci

konkrétni osoby, jez bude odpovédna za celou agendu vyvozu zbozi dvojiho pouziti, v

365 Viz prvek 1. Zavazek vrcholného vedeni zajistit dodrzovani piedpisii v ICP Pokynech.

366 INTERNATIONAL COMPLIANCE ASSOCIATION. International Diploma in Governance, Risk and
Compliance. Course Manual. 1. vydani. Birmingham : International Compliance Association 2018.s. 218 —219.
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transparentnim nastaveni pravidel s cilem zajistit dodrzovani pravidel vyvozu zbozi dvojiho
pouziti a v nominaci osob (zaméstnancil) realn¢ vykonavajicich jednotlivé kroky.

Ukéze-li se v dusledku klasifikace vyrobki, ze zbozi uvazované k vyvozu spada pod Zakon
19, Zékon 281 nebo Atomovy zékon, vznika vyvozci dal$i povinnost, tentokrat uz nikoliv
v podobé doporuceni, ale jiz pravné zavazna. Ve vztahu k nakladanim s citlivym zbozim
vyzaduje zakonodarce nominaci tzv. odborného zastupce. Jde o osobu, ktera musi byt (vedle
dalsich kritérii) bezihonna ve smyslu, Ze nebyla odsouzena za trestny Cin souvisejici
s aktivitami vztahujicimi se ke zbranim hromadného niceni.*®’ Zaroveh musi tato osoba
splnovat 1 pozadavky na ,,odbornou zpiisobilost™ bud’ diky svému vzdélani, nebo i navic diky
praxi.’®® Spada-li pfedmétné zbozi do rezimu Atomového zakona, musi vyvozce zajistit, aby
tyto pozadavky splitoval alespoii jeden ¢len statutarniho organu.>®

Pti nastavovani personalniho zabezpeceni je dulezité zajistit dvé véci. Predné je nutné
zavést opatieni k prevenci stietu zajmi, dale je nutné zajistit bezprostiedni komunikacni
linku jak ve sméru na vedeni, tak i ve sméru k osobam realizujicim konkrétni vyvoz.’’® Timto
stietem z4jmi muze byt naptiklad situace, kdy jsou zaméstnanci motivovani k usnadnéni
vyvozl formou bonust. Takovy zaméstnanec pak mize ,,pfehlédnout™ nékterou z dilezitych
povinnosti tak, aby umoznil realizaci vyvozu, jez by jinak mohl byt jen obtizné
realizovatelny.>’!

Komunika¢ni linka je urCena k véasnému obousmérnému informovani o zjisténych
rizikovych aspektech uvazovaného vyvozu. Rizikovymi aspekty mohou byt ve smyslu vyse
uvedeného bud’ riziko poruseni pravnich ptedpisil, nebo detekce okolnosti naznacujici mozné
zneuziti vyvazeného zboZi k uceliim neslucitelnymi s vetejné deklarovanymi cili vedeni. Vici
vedeni je ucelem podat v€asnou informaci, ve vztahu k realizatorim vyvozu pak urychlené
zastaveni krokli smétujicich k vyvozu a to (pfinejmensim) do doby, nez vedeni vyvozce

rozhodne o dalsich krocich.?”?

367 Viz § 8 Zakona 281, § 11 Zakona 19 a § 14 Atomového zakona.

368 Viz § 9 Zakona 281, § 10 Zakona 19 a § 15 Atomového zakona.

39 Viz § 13 odst. (1) pism. b) Atomového zakona.

370 Viz sekce 2. Organizaé¢ni struktura, odpovédnost a zdroje ICP Pokynil

37! Inspirativni v tomto sméru mohou byt pro vyvozce pokyny Pracovni skupiny pro ochranu udaji ziizené podle
¢lanku 29 (nyni Evropského sboru povétenct), ¢. WP 243. Tyto pokyny se mohou analogicky uplatnit na
jakoukoliv roli v rdmci vnitropodnikového risk managementu, véetn€ vyvozu zbozi dvojiho pouziti.

372 Viz sekee 2. Organizaéni struktura, odpovédnost a zdroje ICP Pokynti
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Nezbytnou podminkou k uspésné realizaci vnitropodnikového programu pro kontrolu
vyvozu je to, aby kazdy v organizaci véde¢l, jaka jsou do néj vkladana ocekavani. K tomu je
nutné ptislusné pravidla — zohlednujici pozadavky legislativy a kontextualné je zasazujici do
vnitiniho prostfedi vyvozce — materializovat do podoby vnitropodnikovych a transparentné
komunikovanych predpisi.’’”> Svého druhu jde o obdobu zakonné normotvorby, a i zde
legislativec v ICP pravidlech o¢ekava, ze dojde k jejich ,,promulgaci®. Proto ICP Pravidla
vénuji zvlastni pozornost odborné pripravé odpovédnych osob a zvySovani informovanosti
napii¢ celou organizaci vyvozce.’’*

V ramci opatieni piijatych k dosazeni cili na poli vyvozu zbozi dvojiho pouziti (zejména
prevence proliferace zbrani hromadného niCeni, rizika destabilizujiciho zbrojeni a zasahu do
lidskych prav prostiednictvim zbozi kybernetického dohledu), kladou ICP Pokyny diraz i na
bezpecnost. Jde o bezpecnost fyzickou, spocivajici v ochrané citlivého zbozi pted
neopravnénou manipulaci (véetné jeho odcizeni).?”> Druhym rozmérem pozadavku na zajisténi
bezpecnosti, je zajisténi bezpecnosti informacni. Ta se uplatni ze stejného divodu, jako
bezpecnost fyzicka, a to na software a ,,technologie®, které samy o sob¢€ napliuji definici zbozi

dvojiho pouziti (at’ uz v rezimu Nominalni DUT ¢&i Utilitdrni DUT).3”

4.3.2 ICP: Dokumentace, kontrola, reporting

Opatteni, jehoz provedeni neni zdokumentovano je z hlediska jeho ptezkoumatelnosti
krajné problematické. To si zjevné uvédomuje i legislativec, kdyz prostfednictvim ICP Pokynii
hovofti o tom, Ze ,, Komplexni systém vedeni zdznamu pomiize vasi spolecnosti pri provadeni
prezkumii vykonnosti a auditu, pri dodrzovani poZadavkiit EU a/nebo vnitrostdtnich pozadavkii
na uchovavani dokladii a usnadni spolupraci s prislusnymi organy v pripadé poptavky po zbozi
dvojiho uziti. “ 37
Vedeni dokumentace ve fazi ptipravné ma tedy vyznam piedev§im z diivodl kontrolnich

a auditnich. Cilem kontrolnich aktivit je zajistit, Ze ICP bude aktudlni i v prostfedi zmén

373 Viz sekce 2. Organizaéni struktura, odpovédnost a zdroje ICP Pokynil
374 Viz sekce 3. Odborn4 piiprava a zvySovani informovanosti ICP Pokyni

375 S ohledem na povahu zbozi miZe byt ugelem fyzické ochrany zboZi i zajisténi bezpecnosti manipulujicich
osob — napftiklad v situaci, kdy jde o radioaktivni ¢i karcinogenni material je nutné dodrzovat zvlastni pravidla
pro nakladani s nimi.

376 Viz sekce 7. Fyzicka bezpecnost a bezpecnost informaci ICP Pokyni.

377 Viz sekce 6. Vedeni zaznamii a dokumentace ICP Pokynii, pieklad autor.
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legislativy, védy a techniky. Zaroven je nutné pribézné ovétovat, ze opatieni jsou skutecné
provadéna v souladu s vnitropodnikové nastavenymi pravidly. Jinymi slovy, Ze je interni
program dodrzovani piedpisit vykonavan spravné. Pii zjisténi nesouladu je pak vice nez
zadouci, aby doslo k naprave. Nedilnou soucasti je 1 vytvafeni pocitu jistoty a davéry pro
piipad, ze zaméstnanci budou mit v souvislosti s vyvozem zbozi dvojiho pouziti dotazy, ¢i
budou chtit 0znamit své obavy ohledn& dodrzovani piedpisi.>’®

Zjevné zde legislativec miii na zavedeni tzv. ,whistleblowingu®, resp. ochrany
oznamovateldl, ktery byl do prostiedi EU zaveden jiz v roce 2019,3” do &eského pravniho
prostiedi pak v roce 2023.3% V této souvislosti stoji za zminku fakt, Ze problematika vyvozu
zbozi dvojiho pouziti neni vyslovné uvedena mezi oblastmi s celoevropskou diilezitosti dle §
2 odst. (1) pism. d) zakona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateli. Jde o problém spise
ideologicky, kdy neuvedenim v tomto seznamu vysila zakonodarce (potazmo unijni
legislativec) signal o tom, Ze regulaci vyvozu zbozi dvojiho pouziti nepovazuje za natolik
dilezitou oblast, jako oblasti jiné, v citovaném ustanoveni uvedené. Praktické dopady jsou ale
nulové, protoze poruseni pravidel pti kontrole vyvozu zbozi dvojiho pouziti bude nepochybné
spliiovat znaky uvedené v § 18 DUT Zakona, kde je horni hranice pokuty nejméné 5.000.000,-
K¢, ¢i dokonce trestného ¢inu dle § 262 - § 264 TZ.*8!

Jen jakoby okrajové je v ICP Pokynech uvedeno i doporuceni na dialog s Ministerstvem
.,k omezeni §kod a k pripadnym zpiisobiim posileni kontroly vyvozu. “3%? Ze zku$enosti autora
tohoto textu, ktery mél tu Cest s pracovniky odboru Licencni spravy Ministerstva nékolikrat
problém vyvozu zbozi dvojiho pouziti konzultovat, lze dialog jen doporucit. Vedle
nezpochybnitelnych kvalit odbornych, neSetfi jeji pracovnici ani vstficnym pfistupem
k adresatim spravniho prava. Nade vsi pochybnost tim napliuji zasady dobré spravy, a
predevsim vetejné spravy jako sluzby vetejnosti ve vySe uvedeném smyslu.

Mam za to, Ze ICP Pokyny pod nendpadnou formulaci o dialogu s Ministerstvem skryvaji

1 dalsi z aspektt, jez je v piipad€ vyvozu tieba brat do tivahy. Tim je pfipravenost nalezitym

378 Viz sekce 5. Kontrola vykonnosti, audity, podavéni zprav a napravna opatteni ICP Pokyn.

379 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. #{jna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie, v platném znéni.

380 74kon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatel{.

31Viz § 2 odst. (1) pisma a) a b) zak. ¢. 171/2023 Sb., 0 ochrané oznamovateld. Jde-li o zboZi spadajici do rezimu
Atomového zakona jako polozka dvojiho pouziti — by bylo mozné uplatnit i § 2 odst. (1) pism. d) bod 9.
predmétného zakona.

382 Viz sekce 5. Kontrola vykonnosti, audity, podavani zprav a napravna opatfeni ICP Pokynii.

132



zpusobem zohlednit i pripadné informovani ze strany Ministerstva o tom, ze uvazovany
vyvoz mize byt uren k citlivému pouziti.’®* Jinymi slovy je potieba dialogu nutna i ke
kvalifikovanému nabyti védomosti o tom, ze se zbozi stava Utilitarni DUT. Aby byl dialog
ucelny, je nutné — a tim se opét dostdvdm k organizacnim opatfenim — zajistit v€asnou
informovanost klicovych zaméstnancii podilejicich se na realizaci vyvozu zbozi (jakéhokoliv).

Dialog ptedpoklada i legislativec v €l. 4 odst. 2. (ve spojeni s § 3 odst. (4) DUT Zéakona).
Ma-li tedy vyvozce (na zdklad¢ vysledkli posuzovani transakcnich rizik) za to, ze vyvazené
zbozi (jez neni Nominalni DUT) by mohlo byt pouzito k citlivym ucelim (v oblasti
bezpecnostni), je ptimo jeho povinnosti konzultovat situaci s Ministerstvem k posouzeni, zda
vyvozni povoleni bude vyzadovano ¢i nikoliv. Po ptekroCeni intenzity poznani do té miry, Ze
nejde jiz jen o podezieni, ale ptimo o védomi zamysleného citlivého zneuziti zbozi (které neni
Nominalni DUT) v oblasti soukromi se povinnost konzultace uplatni i na zbozi kybernetického

dohledu.

4.3.3 Volba dalSiho postupu

Na zakladé znalosti klasifikace zbozi a po provéteni transakcnich rizik (¢i informaci od
Ministerstva) ma vyvozce moznost rozhodnout, zda viibec bude v dané obchodni piilezitosti
pokracovat. A pokud ano, zda je nutna predchozi interakce s Ministerstvem ve véci vyvozniho

povoleni, ptipadné i s SUJIB.

4.5. Faze povolovaci

Na zékladé ptedchoziho vyhodnoceni dalSich krokl vyvozce vstupuje do fize povolovaci.
Jejim stéZejnim rysem je interakce s vefejnopravnimi organy, jejichZ autoritativni role
determinuje moZnosti dal§iho vyvozu. Zde se naplno uplatni zasady ¢innosti spravniho organu,
jak byly popséany v ¢asti o roli Ministerstva. Jde zejména o zdsadu legality a zakazu zneuziti,
zasadu predvidatelnosti, materidlni pravdy a pfedevs§im zéasadu spoluprace spravnich orgéani
pii zachovani akcentu na ochranu vefejného zajmu.

Podle klasifikace vyvazeného zboZi pfi védomi kone¢ného mista urceni a zplisobu pouziti
muze vyvozce zvolit jako nejsnazsi vyuziti nékterého ze VSeobecnych vyvoznich povoleni.

Nezbytnou podminkou je pfedchozi registrace vyvozce k vyuzivani piislusného vSeobecného

383 Poskytnuti veSkerych informaci k zamyslenému vyvozu Ministerstvu uklada vyvozci uz ¢l. 12 odst. 4. DUT
Natizeni, byt jde o informace ,,poZzadované* (zjevné Ministerstvem).
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vyvozniho povoleni dle § 6 odst. (2) DUT Zakona. Tato registrace se provadi elektronicky na
formuladii zvefejnéném za tim tucelem Ministerstvem.’®* Nasledné potvrzeni registrace
provedené podle § 6 odst. (3) DUT Zakona ma jiz jen deklaratorni Uc¢inky (viz spojeni
“Ministerstvo potvrdi registraci... *).

K opakujicimu se vyvozu — a po zavedeni ICP — mlize vyvozce zvazit vyuziti souhrnného
vyvozniho povoleni. Individualni vyvozni povoleni, které¢ je nejméné flexibilni, ale 1ze jej
vyuzit na vSechny pfipady vyvozu, bude zpravidla az tim poslednim, co si vyvozce zvoli.
Rozdily mezi jednotlivymi vyvoznimi povolenimi jsou uvedeny v samostatné Casti vyse.
Z vetejnopravniho hlediska se v ptipadé¢ ziskdvani souhrnného ¢i individualniho vyvozniho
povoleni jedna o postup v mantinelech pro spravniho fizeni. Jeho podminkou muze byt 1
predchozi spravni fizeni vedené SUJB.

Zbozi, jenz ma byt predmétem uvazovaného vyvozu, muze byt podfizeno rezimu
Atomového zékona, Zakona 19 ¢i Zakona 281. V takovém piipadé bude nutné provést alespon
predchozi ohlaseni uvazovaného nakladani s citlivym zbozim viéi SUIB,*® & podat k SUIB
zadost o vydani ptfedchoziho povoleni k nakladani, resp. vyvozu, pfedmétného citlivého
zbo7i.*%¢ Udéleni takového povoleni a jeho doloZeni k zadosti o vyvozni povoleni je povinnou
nalezitosti podéni dle § 8 odst. (2) pism. ¢) DUT zakona.

Vedle takového piipadného rozhodnuti SUIB je vyvozce povinen k zadosti o vyvozni
povoleni dolozit kopii vypisu z obchodniho rejstiiku, Prohlaseni o kone¢ném pouziti (piipadné
dovozni certifikat) a smlouvu ,,mezi vyvozcem a jeho zahranicnim partnerem s presnou
specifikaci zbozi dvojiho pouziti véetné uvedeni jeho mnozstvi. “ 337 Vyznam ICP, o némz bylo
zevrubné pojednano v souvislosti s fazi ptipravnou, je patrny jednak v tom, Ze Prohlaseni o
kone¢ném pouziti v ramci ICP ziskané je podkladem pro spravni rozhodnuti, zaroven i v tom,

ze v piipad¢ zddosti o souhrnné vyvozni povoleni je vyvozce povinen dolozit existenci

384 Aktualni znéni vzoru registraéniho dopisu bylo ke dni 22. 10. 2023 dostupné na webovych strankach
ministerstva primyslu a obchodu: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/mezinarodni-
kontrolni-rezimy-zbozi-dvojiho-pouziti/formulare-zadosti-o-povoleni-a-doporucene-vzory-prohlaseni-
konecneho-uzivatele-a-dopisu-o-registraci--10320/

385 To se uplatni ve vztahu k latkdm uvedenych na Seznamu 2 v piiloze Umluvy o zékazu vyvoje, vyroby,
hromadeéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni, dojde-li k pfekroceni ur¢itého mnozstvi v ramci
vyvozu — viz § 20 odst. (1) Zakona 19.

386 Ve vztahu k vysoce rizikovym biologickym agens a toxiniim plyne tato povinnost z dikce § 14 odst. (1) Zakona
281 a ve vztahu k polozkam dvojiho pouziti v jaderné oblasti dle § 9 odst. (5) pism. b) Atomového zakona.

37 Viz § 8 odst. (3) DUT Zékona.
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efektivniho  vnitropodnikového programu pro kontrolu vyvozu.’®® Bez kteréhokoliv
z uvedenych podkladii by Ministerstvo postupem dle § 64 SR prerusilo fizeni o Zadosti o
vyvozni povoleni a vyzvalo by k odstranéni nedostatkli podani.

Podéni zadosti jako pfedpoklad zahdjeni spravniho fizeni je projevem zasady dispozi¢ni,
ktera je doplnéna zasadou pisemnosti — vSechny podklady uklad4d zakonodarce poskytnout
pisemné. K tomu v ramci zasady materialni pravdy stanovi legislativec povinnost vyvozce

¢

poskytnout Ministerstvu ,,veskeré prislusné informace pozadované ktomu,” aby mélo
Ministerstvo ,, uplné informace, zejména o konecném uzivateli, zemi urceni a konecném pouziti
vyvazeného zbozi.“ 3% Je nepochybné v zajmu vyvozce, aby Ministerstvu sdélil Gplné a
pravdivé vSechny souvisejici informace, protoze v opacném piipad¢ se vystavuje riziku
pozastaveni vyvozniho povoleni Ministerstvem za tcelem vylouceni podezieni, Ze existuje
n¢ktery z diivodi pro jeho neudéleni. V krajnim piipad¢ hrozi i zruSeni ptislusného vyvozniho
povoleni dle § 10 odst. (1) pism. a) DUT Zékona.

Ani tato sou¢innost s vyvozcem nezbavuje Ministerstvo v souladu se zdsadou vyhleddvaci
aktivn¢ — v soucinnosti s dal§imi organy (jak je popsano vyse) — zjistit a nestranné pii naplnéni
zasady volného hodnoceni dikazi vyhodnotit veskeré relevantni informace umoziujici mu
zajistit, ze nehrozi riziko proliferace zbrani hromadného niceni, destabilizujiciho zbrojeni ani
poruSovani zékladnich prav prostfednictvim zboZi kybernetického dohledu. Zpisoby, jakym
by mélo Ministerstvo postupovat jsou pak zevrubné popsany v ¢l. 15 DUT Naftizeni ve spojeni
s § 9 DUT Zékona a Postojem 2008/944. Zaroven nelze ptehlédnout informacné-koordinacni
aktivity Ministerstva vici jinym spravnim organlim, ale i v rdmci mezinarodni spoluprace.

Pii védomi ocekavani od vyvozce dle ICP Pokynil a ¢innosti Ministerstva dle Postoje
2008/944 se je zietelné videt, Zze legislativec zakotvuje neformdlni ,,dvouinstancni postup
vyhodnocovani rizik, jak o ném hovoii odborna veiejnost.>*® Tiha prvotniho provéfovani
v pfipravné fazi je uloZena vyvozci. Druhotné provéfovani — jiz nadané autoritou a

mocenskymi prosttedky — je pak svéfeno do plisobnosti vefejnopravnimu organu.

388 Viz § 8 odst. (4) DUT zéakona.
39 Viz ¢l. 12 odst. 4. DUT natizeni.

39 KOLAKOWSKA-FALKOWSKA, I. in MICHEL, Q., SANCHEZ, A. CAPONETTL L. 4 decade of evolution
of dual-use trade control concepts: strengthening or weakening non-proliferation of WMD [online]. University
of Liége. European Studies Unit, 2020. s. 39 - 40. Citovano dne 3. 12. 2023. Dostupné z:
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/246711/1/full.pdf
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Féaze povolovaci je spiSe, nez na prava a povinnosti vyvozce, zaméfena na samotnou ¢innost
spravniho organu. Jednotlivym aspektiim této Cinnosti byla pozornost vénovana vyse, procez

laskavého ctenatre odkazuji na ptredchozi pasaze této prace.

4.6. Faze po ziskani vyvozniho povoleni

Ziska-li vyvozce povoleni — at’ uz nékteré ze vSeobecnych vyvoznich povoleni, ¢i vyvozni
povoleni souhrnné/individudlni — nastupuje faze zavérecnd. S touto fazi jsou spojeny
pfedevsim povinnosti transakéni povahy, a dale povahy dokumentacni.

Povinnosti transakéni povahy spocivaji ve vyuziti vyvozniho povoleni v radmci celniho
fizeni o propusténi zboZzi do rezimu vyvozu. Legislativec k tomu v €l. 21 odst. 1. DUT Natizeni
stanovi povinnost vyvozce prokazat, ze obdrzel nezbytné vyvozni povoleni. Podle § 11 DUT
Zakona je vyvozce povinen do celniho prohlaSeni uvést ¢islo vyvozniho povoleni a nechat si
potvrdit odpisovy list celnim Ufadem. V piipadé vyvozu software nebo ,technologie® toto
vyplnéni odpisového listu provadi vyvozce sdm. Protoze jsou udé€lend vyvozni povoleni
nepievoditelnd, vystupuje vyvozce v celnim ¥izeni jako deklarant.**! V ramci celniho fizeni
existuje celd fada dalSich povinnosti a prav vyvozce, ale jejich popis by jiz prekrocil zaméieni
této prace.

V souvislosti se zbozim, k jehoz vyvozu bylo potfebné ziskat povoleni v rezimu
Atomového zakona, je vyvozce povinen informovat o realizovaném vyvozu i SUJB.*? Na tuto
povinnost pak mize nasednout povinnost jiz obecnd, uplatnitelna na jakékoliv zbozi dvojiho
pouziti, a to je pfipadné ptedlozeni dokladu o ovéfeni dodavky vystaveného prislusSnym ufadem
zemé& dovozu. Tento doklad je ale predkladan jen v ptipadé, kdy je k tomu vyvozce vyzvan
Ministerstvem. ICP Pokyny jako soucést interniho programu dodrZovéani ptedpisti pfimo
stanovi pozadavek, aby vyvozce zachoval bdé€lost k varovnym signalim a aby byl v ptipadé
potieby schopen vyvoz zastavit. >

K povinnostem transakéni povahy lze jisté¢ fadit i dodrZzovani podminek stanovenych

v udélenych povolenich. Pijde predevsim o podminky vSeobecnych vyvoznich povoleni, ale

¥1Viz § 21 DUT Zékona.
32 Viz § 170 odst. (3) Atomového zakona.

393 Viz sekce 4. Proces a postupy provéfovani transakci ICP Pokyni.
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je mozné uvazovat i o podminkach v rédmci individudlniho ¢i souhrnného vyvozniho
povoleni.*** Pfi jejich poruseni hrozi zruseni p¥islusného povoleni.

V souvislosti se vSeobecnym vyvoznim povolenim ma vyvozce povinnost pribézné
informovat Ministerstvo o jakychkoliv zménach v registraci. Vyjimkou jsou zmény a doplnéni
jiz zapsané v zékladnich registrech.>*> Vezmeme-li v ivahu rozsah informaci, ktera jsou
predmétem registracniho dopisu, nelze ve stanoveni této povinnosti vidét veétsi vyznam.
Prakticky jediné informace, které se v ramci registrace Ministerstvu oznamuji, se zapisuji do
obchodniho rejsttiku. Jediny ptipad, kdy by se tak tato povinnost vyvozce mohla uplatnit, a i
on je po hfichu teoreticky, je tehdy, kdyz se dostane do prodleni se zapsanim zménénych
skute¢nosti do obchodniho rejstiiku.

Povinnosti dokumentacni 1ze opfit zejména o ¢l. 12 odst. 4. DUT Nafizeni, ktery dava
Clenskym statim EU moznost ,, stanovit pozadavky souvisejici s podavanim zprav o pouzivani
souhrnnych vyvoznich povoleni a s internim programem dodrZovani predpisu.* Na tomto
pudorysu zakonodarce stanovi povinnost vyvozce informovat Ministerstvo o vSech vyvozech
uskute¢nénych na zaklad€¢ vyvoznich povoleni, a to pisemné na elektronickém formulafi.
Rozsah informaci vyplyva z natizeni vlady ¢. 30/2023 Sb., kterym se provadéji nékterad
ustanoveni zdkona ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro
kontrolu vyvozu, piepravy, zprostfedkovani a tranzitu zboZzi dvojiho uZiti, ve znéni pozd¢jsich
predpist. Vyvozce je povinen toto oznamovani provadet dvakrat ro¢né, vzdy ,, do desatého dne
meésice nasledujiciho po uplynuti kalenddiniho pololeti. *“ 3%

Skutecnost, ze vyvozce neoznamuje Ministerstvu realizované vyvozy, nebo v ozndmeni
uvadi jen nulové transakce, miZze mit zdsadni dopady. MlzZe to totiZ vést k zavéru, Ze vyvozce
piislusné vyvozni povoleni nepotiebuje. Nedojde-li k vyuziti vyvozniho povoleni, pak ma
vyvozce povinnost bud’ pozadat Ministerstvo o zruSeni registrace k vyuzivani vSeobecného
vyvozniho povoleni (nevyuZije-li jej do 1 roku od registrace),*®’ nebo vratit

individualni/souhrnné vyvozni povoleni po vyprieni doby jeho platnosti.>*®

394 Jde o povinnost stanovenou negativné v ¢l. 12 odst. 7. DUT Naiizeni a dale v § 10 odst. (1) pism. b) DUT

Zakona.
393 Viz § 6 odst. (4) DUT Zakona.

36 Viz § 6 odst. (6) DUT Zakona pro vSeobecna vyvozni povoleni a § 11 odst. (5) pism. d) pro souhrnna a
individualni vyvozni povoleni.

37 Viz § 6 odst. (5) DUT Zéakona.
98 Viz § 11 odst. (2) DUT Zakona.
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V rdmci vnitropodnikového programu pro kontrolu vyvozu by mél vyvozce dle ICP
Pokynti vést kompletni zdznamy o veskerych dokumentech souvisejicich se zbozim dvojiho
pouziti. Zakonodarce dokonce vyslovné stanovi, Ze ,, evidence, obchodni dokumenty a zaznamy
o vyvozu se maji uchovavat nejméné po dobu 5 let od konce kalendarniho roku, ve kterém se
vyvoz uskutecnil. *“ 3%°

Bez ohledu na fazi je vyvozce povinen umoznit celnim organim vstup do obchodnich
mistnosti a prostor uréenych k podnikani, v nichz se nachazi (ma nachazet) zbozi dvojiho
pouziti, a umoznit jim nahlizeni do obchodnich spisii a pofizovat si znich dokumentaci.

Zaroveti je vyvozce povinen poskytnout obecnou soué¢innost celnim organtim.*%°

99 Viz § 11 odst. (4) DUT Zéakona.
400 viz § 11 odst. (5) pism. ¢) ve spojeni s § 16 odst. (3) DUT Zakona.
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Zavér

V¢éfim, ze po precteni této prace je vinimavy ctenaf schopen docenit diilezitost pravni Gpravy
vyvozu zbozi dvojiho pouziti. Jisté chéape, jak vyznamné se podili na udrzovani globalni
bezpecnosti a stability, prevenci proliferace zbrani hromadného nic¢eni i na ochran¢ zakladnich
prav. A nepochybné¢ vnima i vyznam, ktery piedstavuje pro volny obchod v ramci EU na strané
jedné, i1 na strané druhé k plnéni zdvazkt z mezinarodnich smluv a z kontrolnich rezimi —
Australské skupiny, Rezimu kontroly raketovych technologii, Skupiny jadernych dodavatelii
¢i Wassenaarského ujednéni. To vSe byly ditvody, které — alespont v mych ocich — v sou¢asném
mezinarodnim déni ¢ini téma regulace vyvozu zbozi dvojiho pouziti velmi dilezitym.

V této praci jsem nejprve hledal odpovéd’ na otdzku, jaky je kontext pravni upravy
vyvozu zboZi dvojiho (po)uziti v ¢eském prosti-edi.

Predstavil jsem ptvodni cil této Gipravy - prevence proliferace zbrani hromadného nicenti,
k jejimuz ziskani mize byt zboZzi dvojiho pouziti zneuzito. Ve druhé ¢asti jsem tento cil rozsifil
1 o prevenci destabilizujiciho zbrojeni a o ochranu ptedev§im soukromi ptfed zneuziti zboZzi
kybernetického dohledu.

Predstavil jsem strukturu a navaznosti pravnich predpisti definujicich aktualni ramec pro
vyvoz zbozi dvojiho pouZiti. At uZ jde o komunitarni DUT Natizeni, vnitrostatni DUT Zakon
¢i o dal$i zdkonné normy zamétené proti Sifeni zbrani hromadného niceni, nebo o dokumenty
bez normativni sily — v podob¢ tzv. ,,soft law* (ICP Pokynil a Postoje 2008/944), které mayji
zasadni dopady na provadéni uvedenych pravnich predpisi. Vysvétlil jsem, jakym zptlisobem
se ,,b&Zna* regulace vyvozu zboZi dvojiho pouziti 1i$i (ale zaroven vzajemné doplituje) od
,~mimotadnych* omezujicich opatteni (,,sankci‘).

Charakteristickym rysem celého komplexu je nadnarodni piivod téchto norem, jenz vychézi
z mezinarodnich kontrolnich reZimi. A tento kontext je vniman i vladnimi predstaviteli Ceské
republiky, nebot’ se odrazi i v Bezpe&nostni strategii Ceské republiky a v Koncepci zahraniéni
politiky Ceské republiky.

Mimotadny vyznam vefejného zajmu chranéného touto regulaci se projevuje 1 ve
svébytném zpiisobu, jakym ma Ministerstvo ulozeno vykonavat svou agendu. Nekteré zasady
jeho ¢innosti se uplatni omezené — typicky je to ptipad zdsady dvouinstan¢niho fizeni, ktera se
neuplatni viibec, naopak zdsada spoluprace spravnich organti je znacné zdiiraznéna. Zvlastnosti
je nejen pozadavek na uzkou spolupraci vefejnopravnich organti na tirovni narodni, ale i na

urovni mezinarodni.
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4

Zkoumani specifik defini¢niho ramce pojmu ,,zboZi dvojiho pouziti“ a zpiisobu, jakym
se promitaji do pravni upravy jeho vyvozu, jsem dosel k nasledujicim poznatktim.

Definice, zdanlivé snadno srozumitelnd, hovofici o tom, ze zbozim dvojiho pouZiti je zboZi,
. které Ize pouzit jak pro civilni, tak i pro vojenské ucely “ je znacné §iroka, skoro az bezbieha.
Fakticky je omezena jen pravnimi pifedpisy upravujicimi piedméty, které maji vetsi
spolecenskou skodlivost a mensi vyuzitelnost v civilnim sektoru. S tim souvisi i mnohem vétsi
ptisnost jejich regulace (zejména zbrani hromadného niceni, vojenského materidlu nebo tzv.
,mucici techniky*). Vici témto predpisim muize — jak v principu vyplyva z textu této prace —
pravni Uprava vyvozu zbozi dvojiho pouziti fungovat jako lex generalis.

Legislativec (za vyuziti vysledka prace z kontrolnich rezimi) sestavil polozkovy seznam
takového zbozi (software, ,,technologie®), které je vzdy povazovano za zbozi dvojiho pouziti.
V této praci jsem pro n¢j zavedl pojem ,,Nominalni DUT*. Vedle n¢j ale legislativec definuje
1to, co oznacuji ,,Utilitarni DUT*, coZ mlZe byt vSe (s vyjimkou Nominalni DUT), u ¢eho jsou
splnény dvé podminky. Prvni podminka je objektivni (tj. vyvozcem neovlivnitelny) zamér
pouzit zbozi zplsobem citlivym (tj. nelegitimnim v oblasti bezpe¢nostni nebo k zasahtim do
soukromi). Druh4 je podminka védomosti vyvozce o tomto riziku (jde o subjektivni stav na
strané vyvozce). Az splnéni obou podminek ¢ini z jakéhokoliv zbozi Utilitarni DUT. Druha
podminka (tj. subjektivni strdnka) se ale uplatni i na Nomindlni DUT.

Toto — mohlo by se zdat jen teoretické ¢lenéni — mé hluboké dopady do pravni Gpravy, a
tedy 1 do aplikacni praxe. Pfedné, v oblasti vyvoznich povoleni (zevrubné popsanych v ¢asti
treti), kdy pro Utilitdirni DUT nelze vyuZit vS§eobecnd vyvozni povoleni. Na stranu druhou,
zatimco pro vyvoz Nominalni DUT je potieba vyvozni povoleni vzdy, v pfipadé Utilitarni
DUT plati postup ,,zeptej se a uvidis“ (ktery ale mize byt zpfisnén na urovenn pro Nominalni
DUT). Na rozdil od Utilitarni DUT, mtizeme Nomindlni DUT vnimat jako varovny signal,
ktery vyzaduje vyssi naroky na bdé€lost (a s tim souvisejici opatieni) pii zkoumani transakcnich
rizik vyvozu.

Tteti ze zkoumanych otdzek byla zaméfena na zjiSténi, jaka je role vefejné spravy
v regulaci vyvozu zboZi dvojiho pouZiti a jakym zpiisobem se v ni odrazi vefejny zajem.
Zopakujme, ze identifikovanym vefejnym zdjmem je zajisténi takového vyvozu, ktery bude
v souladu se zahrani¢né politickymi a bezpeénostnimi zdjmy Ceské republiky. Konkrétné jde
o prevenci (i) proliferace zbrani hromadného niceni, (i1) rizika destabilizujiciho zbrojeni a (ii1)
zasahu do lidskych prav prostrednictvim zbozi kybernetického dohledu.

Tento vefejny zajem se projevuje v délbé plisobnosti jednotlivych vefejnopravnich organt.
Kli¢ovou roli sice ma Ministerstvo, ale neni zdaleka jedinym organem vstupujicim do celého
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procesu. Z divodi piresahit do oblasti zbrani hromadného ni¢eni je nékdy vyzadovéna
spoluprace s SUJIB, ktery je povolan k tomu, aby poskytoval svou odbornou znalost této
problematiky. Vzdy je vyzadovéana spoluprace Ministerstva s Utadem pro zahraniéni styky a
informace, jakoZz i s Ministerstvem vnitra. Tato spoluprace ma Ministerstvu umoznit detailnéjsi
posouzeni rizika naruseni zahrani¢né politickych a bezpecnostnich z4jmti. Kontrola dodrzovani
pravidel na poli vyvozu zbozi dvojiho pouziti je pak svétena do plisobnosti Celni spravy, ktera
rovnéz musi spolupracovat s Ministerstvem. Ministerstvo ma jedine¢nou roli koordinaéni a
rozhodovaci, pokud jde o vyvozni povoleni.

Vedle toho — pravé z diivodu mezinarodniho vyznamu veiejného zdjmu chranéného
diskutovanou legislativou — musi Ministerstvo spolupracovat i na urovni komunitarni.
Konkrétné jde o spolupraci s Komisi EU a ptislusnymi organy ostatnich ¢lenskych statt. Cilem
je zajistit vzajemnou informovanost a koordinaci, k ¢emuz byla zfizena i ,,Koordina¢ni skupina
pro dvoji uziti“, jejimz ¢lenem je 1 Ministerstvo.

Vefejny zajem se v ¢innosti Ministerstva odrazi 1 vii¢i vyvozcim. Jak jsem jiz uvedl, jde o
upravu nekterych zéasad sledujicich ucel ochrany utajovanych skutecnosti zjisténych ve
spolupraci s dal§imi organy. Vedle toho ma Ministerstvo mandat (mimo ramec spravniho
fizeni) informovat vyvozce o podezieni na zamysleny citlivy zplusob pouziti zboZzi
zamysleného k vyvozu. Tim fakticky zakaZe vyvozci realizaci transakce do doby, nez bude
cely pfipad podroben vetejnopravni kontrole vSech jeho aspekti.

Vefejny zajem je nepochybné reflektovan i tim, Ze pfiznavd Ministerstvu pravomoc
rozhodnout o pozastaveni, zruSeni, zmén¢ nebo odvolani individualniho vyvozniho povoleni,
pfipadné mize zakazat pouzivani v§eobecného vyvozniho povoleni. Divody k tomuto zasahu
jsou formulovany obecné a jako celek dava tato paleta moZnosti prostor pro pruznou reakci
Ministerstva, existuje-li hrozba naruseni uvedeného vefejn¢ho zajmu.

V posledni ¢asti této prace jsem se zabyval tim, jaka je role vyvozce v kontextu regulace
vyvozu zboZi dvojiho pouZiti a jak se promitaji jeho povinnosti a postupy do praktického
zajisténi souladu s pravnimi predpisy.

Stitedobodem z4jmu byl vnitropodnikovy program pro kontrolu vyvozu, zndmy jako ,,ICP*.
Pozadavek na jeho zavedeni je formulovan spiSe vagné a implementace ICP je nezbytna jen
v situaci, kdy vyvozce zamysli vyuZivat souhrnné vyvozni povoleni. Zadouci (byt nikoliv
povinné) je jeho zavedeni jako prevence zakazu pouzivani vSeobecnych vyvoznich povoleni,
nebot’ usnadni dodrZeni podminek jeho pouZiti. S ohledem na doporuc¢eny soubor opatient, jak
je definovan v ICP Pokynech, je ale jeho zavedeni velmi pfinosné a v podstaté nevyhnutelné u

vSech osob, které pravidelné vyvazeji zbozi (software ¢i ,,technologie®).
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Jiz ve fazi pred zadosti o vyvozni povoleni je totiz nutné provést klasifikaci zbozi, aby bylo
mozn¢é urcit, zda se nejedna o Nominalni DUT, ¢i jinak regulovany produkt. Ukazali jsme si,
jak komplikovanou aktivitou to mize byt, a formuloval jsem zavér, Ze véEtsi vyuziti
specializovaného software na bazi umél¢ inteligence by mohl vyznamné klasifikaci usnadnit.
Ptredevsim z diivodi zjisténi, zda zbozi neni Utilitarni DUT, ale i jako velmi vyznamna soucést
prevence zneuziti vyvazeného zbozi k nelegitimnim uceliim, je pak nutné zavést proces
k posuzovani transak¢nich rizik. Jiz ve druhé ¢asti jsem uvedl, Ze jde o vSeobecnou povinnost,
ale az Ctvrtd Cast prace ukazuje, jak podobna je tato Cinnost k ¢innosti Ministerstva pii
rozhodovani o (ne)udéleni vyvozniho povoleni. Z toho plyne, ze Postoj 2008/944 miize ve
znacné mife nalézt praktické uplatnéni 1 v rdmci Cinnosti vyvozce.

Ve fazi povolovaci — tedy nevyuzil-li vyvozce registraci k vS§eobecnému vyvoznimu
povoleni — se ocekéava piedlozeni vSech relevantnich dokladt a informaci. Pipadné i predchozi
schvéleni (¢i alespon oznameni) SUJB v piipadé, kdy vyvazené zbozi bylo klasifikovano jako
takové, které ma tésnéjsi vazby na zbrané¢ hromadného niceni. Ve fazi po ziskani vyvozniho
povoleni mé pak vyvozce jiz ,,jen* povinnosti transak¢ni (tj. fadného informovani Celni spravy
0 povaze zbozi a ziskaném vyvoznim povoleni), a dokumenta¢ni (povinnost pravidelné
informovat Ministerstvo o realizovanych vyvozech, a zarovenn vést i odpovidajici interni
evidenci).

Pti zjistovani odpovédi na uvedené otazky jsem identifikoval i urcité nedostatky, které
analyzovany pravni rdmec vyvozu zboZi dvojiho pouziti ma. Pomiiime zna¢nou komplexitu,
vyzadujici pochopeni mezinarodné-bezpecnostnich souvislosti, povédomi o pravu
mezinarodnim, evropském 1 vnitrostatnim, zejména spravnim, kterd mize zt€Zovat zakladni
orientaci v tématu.

Jeden z hlavnich problémul nastdva v ramci prevence toho, co lze oznacit za proliferaci
védomostni. Vyvoz software a hlavné ,,technologie* nepodléha standardnimu celnimu fizeni.
Navic, celni organy jsou uzpisobeny ke kontroldm hmotného zbozi. Kontrola vyvozu ,statkli
nehmotnych* je tak ponechana spiSe na pomysinych bedrech vyvozce, nez aby byla pod
dohledem vetejnopravnich organti. Situaci ztéZzuje 1 situace, kdy informacéni a komunikacni
technika umoznuje zachyceni, uloZeni a pfedani informaci v podstaté neomezeného rozsahu a
v rekordné kratkém case komukoliv po celém svété. Moznym feSenim by snad mohlo byt
vyrazné vetsi zapojeni vyvozel — naptiklad za vyuZiti néjaké pozitivni motivace dopliujici
ucinné postihy. Pfesto jde o vyzvu, kterou se doposud nepodaftilo uspokojiveé vytesit.

Analyza role vefejné spravy v regulaci vyvozu zboZi dvojiho pouziti vynesla na svétlo hned

nékolik aspektil, jez bych oznacil za problematické.
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V prvni fadé¢ nepovazuji za Stastné to, ze zakonodarce znemoznil uplatnéni zéasady
dvouinstan¢niho fizeni. Dokonce 1 soudni pfezkum rozhodnuti Ministerstva vyloucil.
Zdivodnéni zékonodarce — tedy ochrana utajovanych skute¢nosti — podle mého nemuze byt
dostatecné. Na jedné strané totiz mame vefejny zdjem na ochrané utajovanych informaci
(souvisejicich s mezinarodni bezpecnosti). Na stran¢ druhé adresata spravniho prava, kterému
nezbyva nez jen slepé duvérovat tomu, ze skutecné byly splnény vSechny pozadavky kladené
na Ministerstvo. Mam pochybnost, zda takovy piistup nekoliduje s Listinou zakladnich prav a
svobod, nebot’ si nedovedu predstavit, ze by takovéto opatfeni proslo testem proporcionality.
Povazoval bych proto za vhodnéjsi, aby zdkonodarce umoznil naplnéni zéasady
dvouinstan¢niho fizeni za vyuziti standardnich nastroji ochrany utajovanych skutecnosti.

Dale, v ramci spoluprace Ministerstva s pfislusSnymi organy jinych ¢lenskych stati EU se
vyskytuje urcita slabina celé kooperativni koncepce. Vyda-li pfislusny organ jednoho statu
zamitavé rozhodnuti (zamitne zadost o vyvozni povoleni, vyvozni povoleni zrusi, pozastavi ¢i
odvold), sdili tuto informaci s pfislusnymi orgdny ostatnich ¢lenskych stati. Ptislusné organy
maji brat zamitava rozhodnuti z jinych statti v potaz pfi rozhodovéani o v podstaté totozném
obchodu. I kdyzZ je stanovena povinnost konzultace mezi ptfisluSnymi organy, neni stanovena
povinnost vydat rovnéz zamitavé rozhodnuti. To otevird prostor pro podporu neférové
konkurence mezi ¢lenskymi staty EU, kdy ve snaze podpofit export tuzemskych podnikii, miize
byt (teoreticky) vydano rozhodnuti odporujici vysledkiim konzultace. Re$enim by mohlo byt
v legislativnim rozsifeni plisobnosti ,.koordinac¢ni skupiny pro dvoji uziti tak, aby mohla
rozhodovat o tom, zda je mozné vydat vyvozni povoleni v situaci rozdilnych nadzort po
probéhlé konzultaci.

Prakticky problém z hlediska uplatiiovani prava miize vyvstat i v souvislosti se zptisobem
informovani vyvozcl Ministerstvem o tom, ze zamysleny vyvoz je/mize byt ur€en k citlivému
zpusobu pouziti. Podle judikatury tak musi Ministerstvo ucinit individudlnim spravnim aktem.
Dosavadni praxe, kdy dochézi i k informovani hromadnému prostfednictvim webovych stranek
Ministerstva, tak mize mit nanejvys roli varovného signalu. Individudlni informovani ale
vyzaduje znacnou miru kooperace Ministerstva sjinymi organy k ziskani relevantnich
informaci. Domnivam se proto, ze by mohlo byt efektivnéjsi, kdyby misto publikace na
webovych strankdch mélo Ministerstvo moznost informovat i prostiednictvim vyhlasky, resp.
jinym normativnim pravnim aktem. V kombinaci s individualnim informovéanim by §lo o
spolehlivéjsi feSeni poskytujici vétsi miru jistoty a vymahatelnosti.

Utilitarni DUT muze byt i kontroverzni, pokud jde o objektivni stranku — tedy o to, co vSe

spada pod ,,citlivy zplisob pouziti“. Primdrnim ucelem zjevné bylo zabranit takovym vyvoziim,
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které by predstavovaly bezpecnostni riziko. Aktudlni DUT Natizeni ale tento okruh rozsitilo i
o kontrolu zneuziti zbozi kybernetického dohledu. Urcit¢ to zapadd do evropského
(chvalyhodného) trendu ochrany soukromi. Pfesto se mi tato systematika zda byt pochybna. Za
vhodnéjsi feseni bych povazoval to, aby zédkaz vyvozu zbozi zneuzitelného pro kyberneticky
dohled ziistal jen v cilenych omezujicich opatienich (,,sankcich®). Véfim, Ze riziko tohoto
zneuziti je ze své podstaty spojeno jen s nékterymi zemémi. Nebo snad mé tento akcent DUT
Natizeni na ochranu soukromi byt zamyslen vic¢i zemim, na néz z geopolitickych divodi
nechce unijni legislativec vefejné uvalit ,,sankce*?

Posledni Cast prace ukazala, jak komplikovanym procesem mitize byt klasifikace zbozi
(software, ,,technologie®). Zaroven ale blizsi zkoumani legislativy vede k zavéru, ze vyvozce
nema moznost nechat si sva zjisténi ohledné klasifikace oficialné potvrdit ¢i bez rizika postihu
prezkoumat. Z mého pohledu jde o urcity deficit, ktery by se urcité dal vytesit naptiklad
umoznénim kvalifikovanych dotazli pokladanych Ministerstvu. Inspiraci v tomto sméru lze
nalézt naptiklad v ¢innosti Ceské narodni banky.

Dovolim si shrnout, ze pravni rdmec vyvozu zbozi dvojiho pouziti je velmi pestrym,
Sirokym a obsahové bohatym tématem nejen z hlediska praktického, ale i akademického. Jde
o ptiklad multioborové regulace, v niZ se jedine¢nym zpiisobem projevuje pusobeni vetejného
zajmu v kombinaci s mezinarodnimi zavazky. Jde o dimysIné postaveny celek, ktery ale

poskytuje 1 urcity prostor ke zlepSeni. I piesto jeho pfinos pro mezinarodni bezpecnost

-----
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Seznam pouzitych zkratek

Atomovy zakon

COCOM

Doporuceni k ICP

DUT

DUT Narizeni

DUT Nafiizeni (1994)

DUT Natizeni (2000)

DUT Nafrizeni (2009)

DUT Zakon

ICP

ICP Pokyny

zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon;

zkratka z anglického Coordination Committee for Multilateral Export
Controls (Koordina¢ni vybor pro vicestrannou kontrolu vyvozu),

ktery je predchidcem Wassenaarského ujednanti;

doporuceni Komise (EU) 2019/1318, k vnitropodnikovym
programim pro kontrolu vyvozu pro kontroly obchodu se zbozim

dvojiho uziti podle natizeni (ES) ¢. 428/2009;

technologie dvojiho pouziti z anglického dual use technology, pro
zjednoduSeni oznacujici jak zbozi, tak technologii dvojiho pouziti;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne 20.
kvétna 2021, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu,
zprostiedkovani, technické pomoci, tranzitu a ptepravy zboZzi dvojiho
uziti;

natizeni Evropské Rady (ES) 3381/94 ze dne 19. prosince 1994,
kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi
dvojiho pouziti;

nafizeni Rady (ES) 1334/2000 ze dne 22. ¢ervna 2000, kterym se
zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu a technologii dvojiho
uziti;

nafizeni Rady (ES) 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi
rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostfedkovani,
technické pomoci, tranzitu a piepravy zbozi dvojiho uZiti;

zakon €. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim evropskych
spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprosttedkovani a
tranzitu zboZzi dvojiho uziti;

interni program dodrZovani piedpist (pro kontrolu obchodu se

zbozim dvojiho uziti), neboli ,,Internal Compliance Programme*;

pokyny EU k doporuceni vnitropodnikovému programu pro kontrolu

vyvozu (ICP) pro kontroly obchodu se zbozim dvojiho uziti
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Ministerstvo

Nominalni DUT

074

Postoj 2008/944

Prohlaseni o

konecném pouZziti

SEU
Seznamy VM

SFEU

SR
SRS
SUJB
TZ
Unie

Utilitarni DUT

publikované jako piiloha doporuc¢eni Komise (EU) 2019/1318 k
vnitropodnikovym programim pro kontrolu vyvozu pro kontroly

obchodu se zbozim dvojiho uziti podle natizeni (ES) ¢. 428/2009;
Ministerstvo prumyslu a obchodu;

jen technologie uvedend v ptiloze I. DUT Natizeni a pro néz je
z divodu jejich charakteristik nutné povoleni k vyvozu vzdy, bez

ohledu na konecné pouziti;
zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik;

spolecny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢na

pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a materiald;

prohlaseni kone¢ného uzivatele o tom, ze vyvazené zbozi bude
pouzito jen k jasn¢ uvedenému ucelu, nebude zneuzito zejména v
souvislosti se zbranémi hromadného niceni ¢i zbrojeni, svoluje k
pripadné kontrole ze strany spravniho organu udé€lujiciho vyvozni
povoleni, a obsahuje prohlaseni, Ze bez souhlasu autorit ze zemé

vyvozce nebude toto zbozi pteprodéno ani vyvezeno do jinych zemi;
Smlouva o Evropské Unii ve znéni Lisabonské smlouvy.
Seznamy vojenského materialu €lenskych stati EU;

Smlouva o fungovéni Evropské Unie, resp. Smlouva o Evropském

Spolecenstvi ve znéni Lisabonské smlouvy;
zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad;

zakon €. 150/2002 Sb., soudni tad spravni;
Statni Grad pro jadernou bezpecnost;

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;
Evropské Unie;

jakakoliv technologie neuvedena v ptiloze I. DUT Naftizeni, pro n¢jz
je z divodu tzv. ,,catch-all* principu nutné zadat o vyvozni povoleni

(doslo k naplnéni stranky subjektivni — védomi (¢i podezieni)
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Vyhlaska 210

Zakon 19

Zakon 281

vyvozce, 1 stranky objektivni — citlivé zamyslené konecné pouziti
zbozi);
vyhlaSka ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 210/2012 Sb., o

provedeni n¢kterych ustanoveni zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim

obchodu s vojenskym materialem,;

zakon €. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem
chemickych zbrani a o zmén¢ a doplnéni zédkona ¢. 50/1976 Sb., o
uzemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdéjSich predpist, zédkona ¢. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském
podnikdni (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdé¢jSich piedpist, a

zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon;

2

zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se
zdkazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o

zméné zivnostenského zakona.
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Vybrané otazky verejnopravni upravy vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti

Abstrakt

V dob¢, kdy vznikala tato prace, dominovalo v mezindrodnim prostfedi téma
bezpecnosti. Vojensky konflikt na Ukrajing, terorismus v Izraeli a vzrlstajici antagonismus
globalnich i regionélnich velmoci u€inily témata jako vojensky material, zbran¢ hromadného
ni¢eni a mezinarodni sankce velmi aktualnimi. Zbozi dvojiho pouziti se vSemi témito
bezpecnostnimi tématy Gizce souvisi. Jejim prostiednictvim lze skryté vyrazné zvysit vojenské
kapacity na poli zbrani konvenénich i nekonvenc¢nich a v oblasti informacni. Ptesto, Ze je Siroce
pouzivano v oblasti priimyslu a miiZze nds obklopovat doslova na kazdém kroku, zistava ve
stinu SirSi pozornosti. Pfitom sjeho vyvozem spojuje normotviirce fadu extenzivnich
povinnosti.

Za zbozi dvojiho pouziti oznacuje takové produkty, software a , know-how*, které je
pouzitelné pro civilni i vojenské ucely. Jeho ziskavani za Gcelem zneuziti je pak oznacovano
pojmem ,,proliferace®. Pravni uprava vyvozu tohoto zboZi je specifickd, protoze jde o prolinani
mezindrodniho préva s pravem evropskym, které je uplatiiovano prostfedky prava spravniho.
Ze své podstaty se vzajemné dopliuje s mezinarodnimi sankcemi.

Lze rozlisit dvé kategorie zbozi dvojiho pouziti. Nominalni zbozi dvojiho pouziti, které
zahrnuje poloZky uvedené na legislativcem sestaveném seznamu. Utilitdrni zboZi dvojiho
pouziti pak mize byt cokoliv, co je dle védomi vyvozce urceno ke zneuziti v souvislosti s
nelegitimnimi zbrojnimi aktivitami (zbran€¢ hromadného niceni, nelegdlné obstaranym
vojenskym materidlem) ¢i k naruSovani soukromi. S riznou kategorii zbozi dvojiho pouziti
spojuje normotvurce i riznd prava a povinnosti, véetné moznosti vyuziti vyvoznich povoleni.

Diky specifikiim plivodu a ucelu regulace vyvozu zbozi dvojiho pouZiti (pfedevsim
otazky mezinarodni bezpecnosti) se pii jejich ziskavani uplatni nékteré zasady spravniho fizeni
znacn¢ modifikované¢ — napiiklad zdsada dvouinstan¢nosti je zcela opuSténa, naopak je
zdiiraznéna zésada spoluprace narodni i mezinarodni.

V souvislosti s vyvoznim povolenim musi Ministerstvo primyslu a obchodu zohlednit
celou fadu okolnosti: souladnost zamysleného vyvozu s mezinarodnimi sankcemi a embargy,
rizika $ifeni zbrani hromadné ni€eni, vnitropolitickou a regionalni situaci v zemi urcéeni, riziko
podpory terorismu a pfistupu k ochrané lidskych prav. Podstatné usili by mélo byt vénovano
riziku zneuziti ¢i odklonu konkrétniho vyvozu pifi védomi konecnych wuzivatell a

deklarovaného konec¢ného zpiisobu pouZiti.
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Zékonodarce klade i urc¢itda ocekavani do osoby vyvozce. Ten by mél zavést
transak¢nich rizik souvisejicich s vyvozem. Jejich nedilnou soucasti je i klasifikace zbozi.
Klasifikace zbozi smétuje k detekci takovych polozek (software i ,,know-how*), které napliuji
definici Nominalniho zbozi dvojiho pouziti. Posuzovani transak¢nich rizik se uplatni na
veskeré vyvozy a je zptisobilé odhalit Utilitarni zboZi dvojiho pouziti. Uéelem ICP je odhalit
rizikovost vyvozu pii zohlednéni v podstaté tychz kritérii, kterd pouziva spravni organ pfi
rozhodovani o Zadosti o vyvozni povoleni.

Hlavni metodou této prace je resSerSe poznatkl z odborné literatury. Protoze k nékterym
otazkam neni dostatek relevantnich zdroji v CesStiné ani v anglictin€, pouzivam i metodu
analyzy zalozené na interpretaci pravnich pfedpist i oficidlnich doporuceni (prament tzv. ,,soft
law*). Aplikuji pritom interpretacni metody, jez se obvykle pouzivaji pii vykladu pravnich
predpist. Vedle vykladu jazykového a logicko-systematického davam zvlastni diiraz na pouZziti
teleologického a historick¢ého vykladu. Z tohoto substratu syntetizuji zavery, které na
ptislusnych mistech formuluji.

Jsem presvédéen, ze tato prace poskytuje uceleny obraz hlavnich ryst pravni upravy
vyvozu zboZzi dvojiho pouZiti. Je tak zpisobila pfispét k vétsi publicité pravni upravy vyvozu
zbozi dvojiho pouziti mezi odbornou (nikoliv nutné pravni) vetejnosti. Identifikace specifik
této upravy je pak vyuzitelnd i pro zlepseni nékterych aspektt, které jsem identifikoval jako
problematické, a mize usnadnit i pfipadnou dal$i odbornou vyzkumnou a publikac¢ni ¢innost.
V neposledni fadé jsou nckteré pasaze konstruovany tak, aby byly pro vyvozce néstinem

praktickych mozZnosti, jak splnit do néj vkladana ocekavani.

Klicova slova: Zbozi dvojiho pouZziti, vyvoz, proliferace zbrani hromadného
ni¢eni
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Selected issues of the public regulation of export of dual use items

Abstract

At the time this paper was written, security was a dominant theme in the international
environment. The military conflict in Ukraine, terrorism in Israel and the growing antagonism
of global and regional powers have made topics such as military hardware, weapons of mass
destruction and international sanctions very topical. Dual-use goods are closely linked to all
these security issues. It can covertly significantly increase military capabilities in the field of
conventional and unconventional weapons and in the field of information. Despite the fact that
it is widely used in industry and can surround us at literally every turn, it remains in the shadows
of wider attention. Yet its export carries with it a number of extensive obligations for the
standard-setter.

It defines dual-use goods as those products, software and 'know-how' that are usable for
both civilian and military purposes. Their acquisition for the purpose of misuse is then referred
to as 'proliferation’. The legal regulation of the export of such goods is specific because it is an
interplay between international law and European law, which is applied by means of
administrative law. By its very nature, it is complementary to international sanctions.

Two categories of dual-use goods can be distinguished. Nominal dual-use goods, which
include items listed in a list drawn up by the legislator. Utilitarian dual-use goods can then be
anything that, to the exporter's knowledge, is intended for misuse in connection with
illegitimate weapons activities (weapons of mass destruction, illegally procured military
material) or for invasion of privacy. The legislator also associates different rights and
obligations with different categories of dual-use goods, including the possibility of using export
licenses.

Due to the specifics of the origin and purpose of dual-use export regulation (mainly
international security issues), some principles of administrative procedure are applied in a
significantly modified manner when obtaining them - for example, the principle of two-
instance is completely abandoned, while the principle of national and international cooperation
is emphasised.

In the context of export authorisation, the Ministry of Industry and Trade must take into
account a number of circumstances: the compliance of the intended export with international
sanctions and embargoes, the risks of proliferation of weapons of mass destruction, the internal

political and regional situation in the country of destination, the risk of supporting terrorism
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and the approach to human rights protection. Substantial efforts should be made to address the
risk of diversion or misuse of a particular export, while being aware of the end-users and the
declared end-use.

The legislator also places certain expectations on the person of the exporter. The latter
should establish an in-company export control programme (or ICP). Its focus is on assessing
the transactional risks associated with exports. An integral part of this is the classification of
goods. Goods classification aims to detect those items (both software and "know-how") that
meet the definition of Nominal Dual Use Goods. Transaction risk assessment is applied to all
exports and is capable of detecting Utilitarian Dual-Use Goods. The purpose of the ICP is to
detect the riskiness of an export taking into account essentially the same criteria used by an
administrative authority in deciding on an export authorisation application.

The main method of this work is a literature search. As there are not enough relevant
sources on some issues in Czech or English, I also use the method of analysis based on the
interpretation of legal regulations and official recommendations (soft law sources). In doing
so, I apply the interpretation methods usually used in the interpretation of legislation. In
addition to linguistic and logical-systematic interpretation, I place special emphasis on the use
of teleological and historical interpretation. From this substrate I synthesize the conclusions
which I formulate at the appropriate points.

I am convinced that this work provides a comprehensive picture of the main features of
the legal regulation of dual-use exports. It is thus capable of contributing to a greater publicity
of the legal regulation of dual-use exports among the professional (not necessarily legal) public.
The identification of the specifics of this regulation is then also useful for improving some of
the aspects that I have identified as problematic, and may also facilitate possible further
professional research and publication activities. Last but not least, some passages are
constructed in such a way as to provide an outline for the exporter of practical ways to meet

the expectations placed in it.

Keywords: Dual-use technology, export, proliferation of weapons of mass
destruction
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