Vybrané otazky verejnopravni upravy vyvozu zbozi dvojiho (po)uziti

Abstrakt

V dob¢, kdy vznikala tato prace, dominovalo Vv mezinarodnim prostiedi téma
bezpecnosti. Vojensky konflikt na Ukrajiné, terorismus Vv Izraeli a vzristajici antagonismus
globalnich i regionalnich velmoci ucinily témata jako vojensky material, zbran¢ hromadného
ni¢eni a mezinarodni sankce velmi aktualnimi. Zbozi dvojiho pouziti se vSemi témito
bezpecnostnimi tématy uzce souvisi. Jejim prostiednictvim Ize skryté vyrazné zvysit vojenské
kapacity na poli zbrani konven¢nich i nekonvencénich a v oblasti informacni. Pfesto, Ze je Siroce
pouzivano v oblasti primyslu a mize nds obklopovat doslova na kazdém kroku, zlstava ve
stinu Sir§i pozornosti. Pfitom Sjeho vyvozem spojuje normotvirce fadu extenzivnich
povinnosti.

Za zbozi dvojiho pouziti oznacuje takové produkty, software a ,,know-how*, které je
pouzitelné pro civilni i vojenské tcely. Jeho ziskavani za G¢elem zneuziti je pak oznacovano
pojmem ,,proliferace®. Pravni Uprava vyvozu tohoto zbozi je specifickd, protoze jde o prolinani
mezindrodniho prava s pravem evropskym, které je uplatiovano prostiedky prava spravniho.
Ze své podstaty se vzajemné dopliiuje s mezinarodnimi sankcemi.

Lze rozlisit dvé kategorie zbozi dvojiho pouziti. Nomindlni zboZi dvojiho pouziti, které
zahrnuje polozky uvedené na legislativcem sestaveném seznamu. Utilitarni zboZi dvojiho
pouziti pak muze byt cokoliv, co je dle védomi vyvozce uréeno ke zneuziti v souvislosti s
nelegitimnimi zbrojnimi aktivitami (zbran€¢ hromadného niceni, nelegaln€ obstaranym
vojenskym materidlem) ¢i k naruSovani soukromi. S rtiznou kategorii zboZi dvojiho pouZiti
spojuje normotvirce i riizna prava a povinnosti, véetné moznosti vyuziti vyvoznich povoleni.

Diky specifikim ptvodu a ucéelu regulace vyvozu zbozi dvojiho pouziti (predev§im
otazky mezinarodni bezpecnosti) Se pii jejich ziskavani uplatni nékteré zasady spravniho fizeni
zna¢né¢ modifikované — napiiklad zasada dvouinstanénosti je zcela opusténa, naopak je
zdiiraznéna zésada spoluprace narodni i mezinarodni.

V souvislosti s vyvoznim povolenim musi Ministerstvo primyslu a obchodu zohlednit
celou fadu okolnosti: souladnost zamysleného vyvozu s mezinadrodnimi sankcemi a embargy,
rizika §ifeni zbrani hromadné ni¢eni, vnitropolitickou a regionalni situaci v zemi urcenti, riziko
podpory terorismu a pfistupu k ochrané lidskych prav. Podstatné usili by mélo byt vénovano
riziku zneuziti ¢i odklonu konkrétniho vyvozu pii védomi kone¢nych uzivateli a deklarovaného

kone¢ného zpusobu pouziti.



Zékonodarce klade 1 urcitd ocekdvani do osoby vyvozce. Ten by mél zavést
transak¢nich rizik souvisejicich s vyvozem. Jejich nedilnou soucasti je i klasifikace zbozi.
Klasifikace zbozi smétuje k detekci takovych polozek (software 1 ,,know-how*), které naplnuji
definici Nominalniho zboZzi dvojiho pouziti. Posuzovani transak¢nich rizik se uplatni na veskeré
vyvozy a je zpisobilé odhalit Utilitarni zboZi dvojiho pouziti. U¢elem ICP je odhalit rizikovost
vyvozu pii zohlednéni v podstaté tychz kritérii, ktera pouziva spravni orgén pii rozhodovani o
zéadosti o vyvozni povoleni.

Hlavni metodou této prace je reSerse poznatkli z odborné literatury. Protoze k nékterym
otazkam neni dostatek relevantnich zdroji v ¢estiné ani v anglicting, pouzivam i metodu
analyzy zalozené na interpretaci pravnich ptedpist i oficialnich doporuceni (prament tzv. ,,soft
law*). Aplikuji pfitom interpreta¢ni metody, jez se obvykle pouzivaji pii vykladu pravnich
ptedpist. Vedle vykladu jazykového a logicko-systematického davam zvlastni diraz na pouziti
teleologického a historického vykladu. Z tohoto substratu syntetizuji zavéry, které na
ptislusnych mistech formuluji.

Jsem presvédéen, Ze tato prace poskytuje uceleny obraz hlavnich rysu pravni Gpravy
vyvozu zbozi dvojiho pouziti. Je tak zplsobila ptispét k vétsi publicité pravni upravy vyvozu
zbozi dvojiho pouziti mezi odbornou (nikoliv nutné pravni) vefejnosti. Identifikace specifik
této upravy je pak vyuzitelna i pro zlepseni nékterych aspektd, které jsem identifikoval jako
problematické, a mtize usnadnit i pfipadnou dalsi odbornou vyzkumnou a publikaéni ¢innost.
V neposledni fad¢é jsou nékteré pasdZe konstruovany tak, aby byly pro vyvozce néstinem

praktickych moznosti, jak splnit do n&j vkladana o¢ekavani.
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