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Anotace

Détské skupiny jsou jednim z u¢innych nastrojii rodinné politiky pro slad’ovani rodinného a
pracovniho Zivota, zarovent v ramci souéasného systému piedskolni pé¢e v Ceské republice
dopliluji nedostateCnou kapacitu mateiskych Skolek. V roce 2014 byl schvalen zdkon ¢.
247/2014 Sb. o détské skuping, ktery zdkladné definoval podminky a standardy, ve kterych se
pohybuji détské skupiny. Nastroje pro slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, ke kterym
patii i détské skupiny, se dostaly do poptfedi zajmu po pfijeti evropské smérnice 2019/1158 o
work-life balance. Détské skupiny byly financovany z evropského operac¢niho programu
Zaméstnanost, ktery ale bylo mozné cerpat pouze do roku 2022. V roce 2021 proto v
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky probihala diskuze o nutnosti pfehodnoceni
financovani détskych skupin a zaroven o revizi podminek provozovani détskych skupin.
Diplomova prace si klade za cil zkoumat komunikacéni strategie politickych aktérii u tématu
détskych skupin metodou diskurzivni analyzy, zarovein komunikaci détskych skupin porovnava
se zpusobem komunikace dalSich témat z gesce socialnich véci ve volebnich programech
tehdejSich parlamentnich stran ve volbach v roce 2017 a 2021. Teoretickym vefejné-politickym
radmcem pro tuto praci bude teorie tii proudt, ktera bude aplikovéana ve fazi nutnosti novelizace

zéakona o détskych skupinach.



Uvod

Tématu work-life balance a nastrojim, které umoziuji sladovani rodinného a pracovniho
Zivota, se vénovalo jiz mnoho autort. V rdmci své zaveérecné prace bych nicméné toto téma
obohatila o neoddélitelnou c¢éast prosazovani jakéhokoliv politického tématu — politické
komunikace. Téma nastrojit podporujicich slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota je v ramci
vetejné a socidlni politiky pomérné casto zkoumané, velmi Casto se ale zastavuje u zkoumani
pravni stranky, ptipadné u analyzy konkrétni détské skupiny. V ramci mé prace by byl nicméné
klicovy predevsim politicky vyvoj tématu, kterym rozumim analyzu aktért, kteti byli aktivné
zapojeni do procesu vzniku novely zédkona o détskych skupindch. Zaméfim se také na to, jak
politické strany komunikovaly dand témata v rdmci volebniho obdobi 2017-2021 a co m¢lo
vliv na prosazeni tématu détskych skupin. Dale si prace klade za cil zmapovat vyvoj
komunikace vybranych témat u vSech tehdejsich parlamentnich stran a jejich zastupct. Budu
se vénovat tomu, jaké strategie volily parlamentni strany pii komunikaci dané¢ho tématu a
jakym zptisobem komunikovaly téma détskych skupin naptiklad na socialnich sitich. Pravé
komunikace zastupct politickych stran na socidlnich sitich je pomérné vyraznou soucasti
prezentace politické prace, proto bych v ramci teoretické ¢ésti rada popsala vyvoj politické

komunikace a vliv tzv. novych médii na tuto ¢ast verejné politiky.

V préci se zamé&iim na rodinnou politiku Ceské republiky a pojmenuji nastroje, které pouZiva
pro podporu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota. Déale se budu vénovat tomu, jaké
nastroje prorodinné politiky umoznujici slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota jsou zde
vyuzivany. S touto problematikou je nedilné spojeno také postaveni rodicti na ¢eském trhu
prace. Zavérem této Casti prace se budu vénovat také vlivu spolecné evropské legislativy na
¢eskou rodinnou politiku v oblasti slad’ovani rodinného a pracovniho zivota, bude pro mé

klicova predevsim smérnice o work-life balance, kterou jsem jiz zminiovala na zacatku.

Zakon ¢islo 329/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupin€ a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré
dalsi zakony (dale jen zédkon o détskych skupinach) hovoii o détskych skupinach nasledovné:
,»sluzbou péce o dité v détské skupiné se pro ucely tohoto zakona rozumi nevydélecna Cinnost
spocivajici v pravidelné péci o dit€¢ od 6 mésicti véku do zahgjeni povinné skolni dochazky,

ktera je poskytovana mimo domacnost ditéte ve skupiné déti a kterd je zaméefena na zajisténi



potteb ditéte, jeho vychovu a rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienickych a socialnich navykt
ditéte.” (Sbirka zdkonil) Nez vSak tento zakon vysel 8. 9. 2021 ve Sbirce zakond, probéhla k
nému v tehdejsi dolni komote Parlamentu Ceské republiky obsahla politicka diskuze, do které
promlouvali nejen zastupci politickych stran, ale také neziskové organizace nebo Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Nutnost feSit problematiku détskych skupin v tu chvili také
zvyraziovala skute¢nost, ze se Ceska republika pokousela v té dobd transponovat evropskou
smérnici 0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob (tzv.
smérnici work-life balance). Tehdejsi vlada podporu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota

uvadéla i v programovém prohlaseni vlady. (Vlada, 2018)

Vyzkum prace bude koncipovan jako diskurzivni analyza politické komunikace u tématu
détskych skupin ve volebnim obdobi 2017-2021. Data pro praktickou cast mé prace jsou
tvorena tfemi zakladnimi datasety, konkrétné stenoprotokoly z jednani Poslanecké snémovny,
medialnimi vystupy politickych stran a jejich zastupcti a volebnimi programy politickych stran

do voleb v roce 2017 a 2021.

Kli¢ovym teoretickym radmcem pro tuto praci je Multiple streams framework neboli teorie tii
proudt. Tento radmec popisuje, jakym zptisobem ovliviiuje urcity vetejné politicky problém
vznik konkrétni politiky. Zaroven vysvétluje, jakymi okolnostmi je prosazovana politika
ovlivnéna a definuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry. Jednotlivé Casti rdmce tvoii tfi tzv.
proudy — proud problémt, proud veiejné politiky a proud politiky, pficemz aktéfi politického
procesu se vzajemn¢ propojuji v tzv. okné pro rozhodnuti/ okné ptilezitosti, v ramci, kterého
je politika (v tomto ptipadé novela zdkona o détskych skupinach) projednavana. Domnivam
se, ze teoreticky ramec MSF bude vhodny pro to, aby mi pomohl ilustrovat vyvoj legislativniho
procesu, kdy byla novela zdkona schvalena. Tento teoreticky rdmec jsem si vybrala proto, Ze
diky nému dokdzu pojmenovat motivace jednotlivych aktéri k jednani, do kterého siln¢
zasahovalo napt. okno pfilezitosti v podobé evropské smérnice o work-life balance (Herweg,

Zahariadis, Zohlnhéfer, 2017).
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1 Vyzkumné otazky a cile prace

Cilem prace je zjistit, co m¢lo vliv na politickou diskuzi ohledné tématu novely zdkona o
détskych skupinach, kterymi se zabyvala Poslaneckd snémovna v letech 2017-2021. Prace
metodou ptipadové studie vysvétli, jaké faktory mély vliv na piijeti novely zakona o détskych
skupinéach, pti¢emz pro to bude vyuzivat teoretického ramce MSF. Dale si prace klade za cil
zmapovat politickou komunikaci tématu détskych skupin u vSech tehdejSich parlamentnich
stran a jejich zastupcti. Aby doslo k naplnéni zasady zobecnitelnosti v ramci vyzkumu, bude
prace porovnavat komunikaci tématu détskych skupin s komunikaci dalSich témat rodinné a
socialni politiky v programech politickych stran v letech 2017 a 2021. K naplnéni cili této

prace jsem si proto stanovila nasledujici vyzkumné otazky:
1) Jakymi narativy komunikovaly politické strany novelu zdkona o détskych
skupinach a jak se liSila komunikace tématu détskych skupin parlamentnimi
stranami od komunikace jinych témat socialni a rodinné politiky v programech

politickych stran v letech 2017 a 20217

2) Jak byla komunikace tématu zavisla na hodnotovém a stranickém ukotveni

politické strany?

3) Jaké faktory ovlivnily Gspésné prosazeni novely zakona o détskych skupinach?
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2 Metodologie

V ramci této kapitoly bych radda popsala vyzkumny design mé prace. Kapitolu jsem rozdélila
do nékolika casti. Nejprve bych rada vysvétlila, pro¢ jsem se rozhodla pro typ vyzkumného
designu a popisu zpusob sbéru dat. Zaroven popisu, jakym zptisobem budou data analyzovana.

V zavéru kapitoly budou popsany etické aspekty vyzkumu a limity vyzkumu.

2.1Vyzkumny design

Pro ucely této prace jsem se rozhodla zvolit kvalitativni pfistup, protoze se domnivam, ze praveé
kvalitativni metody, které budu pouzivat v ramci vyzkumné casti, dokdzou vysvétlit
komunikaéni strategie politickych aktérGi a zaroven ukdzou kontext situace, v jaké byla
projednavéna novela zakona o détskych skupindch. Zaroven jsem vychéazela z toho, Ze
komunikaéni strategie, jakou zaujali politicti aktéfi a politické strany ke komunikaci tohoto
tématu, bude mozné vyuzit piipadné i pro pochopeni dalSich témat, které¢ jsou propojené
naptiklad s transpozici evropskych smérnic do ceského legislativniho prostiedi, pfipadné pro
pochopeni strategii, které vyuzivaji politické strany pro prosazeni jakéhokoliv tématu. Zde

jsem vychazela primarn¢ ze Spencera a Snapea (2003).

Moje prace je vypracovana metodou piipadové studie, ktera podle mého nadzoru dokaze nejlépe
vysvétlit, jakym zplisobem byla prosazovdna novela zdkona o détskych skupinach a co vedlo
politické aktéry k ur¢itému zpisobu komunikace. Domnivam se, ze pravé piipadova studie

nabizi moznost porozumét cesté, jakou byla projednavand novela zdkona o détskych skupinach.

2.2 Metody sbéru dat

Pro mou préci budou klicové tfi zdkladni datové soubory, konkrétné stenoprotokoly z jednani
Poslanecké snémovny v obdobi 2017-2021, dale medialni vystupy politickych stran a jejich
zastupct a volebni programy politickych stran do voleb v roce 2017 a 2021. Tyto datové
soubory jsou tzv. sekundarnimi daty, protoZe s nimi pouze pracuji a analyzuyji je, ale nijak jsem
se na jejich vytvoreni nepodilela (Hendl a Remr, 2017). Vychazim zaroven z dllezitosti
sekundarnich dat pro kvalitativni vyzkum, kdy Drhova, Vesely a Nekola (2007, s. 159) uvadé¢;i,
ze ,sekundarni zdroje jsou zakladnim stavebnim kamenem vétSiny analyz. Rozsifenost

pouzivani sekundarnich dat ve vetejné politice prameni z jejiho vécného zaméteni a komplexni
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povahy piesahujici jednotlivé védni obory“. Dilezitou soucésti prace bude také aplikace teorie
tfi proudii na problematiku novely zdkona o détskych skupinach, zde jsem vyuzila ptfedevsim
odborné literatury tykajici se politického procesu — konkrétné se jednalo naptiklad o publikaci
Weibleho a Sabatiera (2017) Theories of the policy process. Zarovenn jsem vychazela z
doporuceni, kterd stanovuje Yin (1994), aby byla zkoumand problematika aktudlni. Tuto
podminku mlj vyzkum spliuje, protoze novela zdkona o détskych skupinach byla
projednavéana v predchozim volebnim obdobi 2017-2021. Zaroven podle Yina (1994, s. 11)
,»Vyzkumnik nemd vliv na zkoumané udalosti a nijak je nekontroluje”, tuto podminku rovnéz
spliiuji a nejsem ani ¢lenem jakékoliv zajmové skupiny nebo ¢asti populace, kterad by vyuzivala

détskou skupinu, ¢imz by méla byt zajisténa minimalni zkreslenost vyzkumu.

2.3 Analyza dat

Data ziskana ze sekundarnich datovych souborti budou analyzovdna pomoci diskurzivni
analyzy. Domnivam se, ze pravé metoda diskurzivni analyzy bude pro mlj vyzkum
nejvyhodnéjsi, protoze umoznuje zkoumat, jakym zpiisobem se politicti aktéii vyjadiovali,
zéaroven je v ramci této analyzy zahrnuty nejen obsahovy, ale také jazykovy aspekt (Vasat 2008,
s. 101). V ramci diskurzivni analyzy se budu sousttedit na zastance a odptrce novely zakona o
détskych skupinach, ptedev§im z divodu pfistupu k vyjadienim téchto aktérti v ramci

stenoprotokolil a medidlnich vystupti.

2.4 Diskurzivni analyza

Podle Veselkové (2014) je diskurz mluvenym nebo psanym textem. Pfi analyze diskurzu je
dilezité se zaméfit na ,.komunikativni udalosti zahrnujici nejen jednotny celek textu, ale i
kontextu, napt. vyrazy tvare, gesta, projevy emoci atd. Ve Foucaultovském pojeti je diskurz
systematicky uspotfddany soubor vyrokii o daném predmétu, tématu. Jedna se o konkrétni
podobu védéni, specificky zplisob rozuméni svétu, zptisob, jakym se o nécem mluvi.” (Tamtéz)
Tato perspektiva umoznuje dobfe zachytit aspekty, které zdaraziuje pravé naptiklad MSF. V
ramci teorie tii proudl je situace pomérné podobna, protoze na zaklad¢ vzijemné diskuze
zapojenych aktéri si aktéti utvaii vlastni nadzory a specifikuji na zaklade¢ toho svoje pozice i v

ramci politickych mocenskych struktur (Kotlasova, 2020, s. 45).

Diskurzivni analyza vychazi ze socidlniho konstruktivismu. V ramci diskurzivni analyzy
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bychom méli ptistupovat k zjistovanym zkusenostem s nasimi dosavadnimi znalostmi o svéte,
které ale jsou logicky zkreslené a zadnd nami prozivana realita nemlze byt stoprocentné
objektivni. Na ptikladu détskych skupin, kterym se vénuje moje prace, mize byt tato rovina
diskurzivni analyzy zastoupena naSimi zkreslenymi osobnimi zkuSenostmi s détskymi
skupinami, ale zéroven i praktickymi zkuSenostmi s politickou komunikaci socidlnich témat.
Zaroven jsou naSe zkuSenosti ovlivnéné historickymi zkuSenostmi s problematikou a
kulturnimi specifiky, ktera riznad témata maji. (Jorgensen a Phillips, 2002, s. 2) Pokud budu
op¢t prakticky aplikovat na problematiku détskych skupin, dojdu logicky k zavéru, ze k tématu
budu pfistupovat se znalosti problematiky kapacit ptedskolnich zatizeni a znalosti vyvoje
politické komunikace. Zaroven bude muj pohled na problematiku rozlozeni péce v rodinach,
ale i na to, kdy by méli rodice idedlné ,,umistovat” své déti do predskolnich zatizeni, ovlivnén
nejen moji osobni zkusenosti z vlastni rodiny, ale 1 pfevladajicim modelem rozloZeni péce v
ceskych rodindch. Zaroven budu chdpat motivace politickych aktért, kteti budou k
problematice détskych skupin pfistupovat i pln€¢ odmitavym pohledem a budou preferovat Cisté
domaci péci o déti v predskolnim veéku. Za témito motivacemi muze stat napiiklad generacni
aspekt, kdy generace tzv. Husakovych déti vyrustala v dob¢ existujicich jesli od utlého véku
(Vitovska, 2022) a prave proto povazovali skutenost, Ze mize matka zlstat s détmi doma, za
jedinou ,,spravnou” moznost pro dité i rodiCe, protoze tento diskurz prevladal i1 v tehdejsi
oficialni komunikaci statu v 70. a 80. letech (Liskova, 2023). A v neposledni fad¢, poslednim
aspektem je za propojovani védomosti a socialnimi procesy, kdy jsou nase znalosti tématu
vytvafeny za pomoci vzdjemnych spolecCenskych interakci, kdy vzajemnou komunikaci

vytvatime standardizované konstrukce ,,idedlni” reality (Jorgensen a Phillips, 2002, s. 5).

Jednotkou diskurzu je podle definice Fairclougha (1992) tzv. diskurzivni udalost. Diskurzivni
udalosti v rdmci tématu mé prace bude novela zakona o détskych skupinach. Déle Fairclough

pristupuje k diskurzivni analyze zptisobem, kdy definuje:

a) co se d¢je
b) ucastniky udalosti

¢) vzajemné vztahy aktért

Tyto podcasti tvoii tzv. fetézec prvkl diskurzivni analyzy, které jsou vzajemné propojené.
Fairclough sviij pfistup k analyze diskurzu zakladd na tom, ze je jazyk ,nedilnou soucasti
socialniho Zivota, propojeny s dalsimi prvky spolecenského Zivota, proto ho analyzy a
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priizkumy spolecnosti musi brat v uvahu.” (Fairclough dle Prokopové, Orsaghové a

Martinkové, 2014, s. 53).

Dilezitym zdrojem pro diskurzivni analyzu a aplikaci teorie tif proudt pro mé byl text Winkela
a Leipold (2016). Autofi vysvétluji kombinaci diskurzivni analyzy a teorie tii proudu jako
zpusob, jakym politici vysvétluji vefejnosti jimi zazivanou realitu politické diskuze a zaroven
soupeii o to, ktera politicka interpretace reality zvitézi v medidlnim prostoru. Autofi zaroven
pii diskurzivni analyze vyuzivaji metafory, pfiCemz upozoriiuji na to, Ze pokud porozumime
tomu, co jednotlivi aktéfi fikaji, pomiize nam to rozdélit jejich diskurzivni vzorce do kategorii

postojt, vyjadieni nebo komunikac¢nich strategii (Winkel, Leipold, 2016, s. 122-125).

2.4 Etické aspekty vyzkumu

Moje vyzkumna prace byla vypracovana s ohledem na eticka pravidla a zakladni akademické
principy pfi psani kvalifikaénich praci. Cerpala jsem ze &tyi zakladnich datovych soubortl,

které jsou vetejné dostupné.

2.5 Potencialni limity vyzkumu

Rozhodla jsem se, ze moje prace bude zalozena na kvalitativnim vyzkumu, v priabéhu jeho
realizace jsem zohlediiovala zdkladni kritéria vSech typti vyzkumt, jakymi jsou validita,
reliabilita a zobecnitelnost vysledkti. Co se tyCe validity vyzkumu, je dalezité, aby byl v
prabéhu vyzkumu ,,ziskan vérny obraz skute¢nosti” (Reichel, 2009, s. 67). Metoda diskurzivni
analyzy mi zaroven pomuze zodpovédet vyzkumné otdzky, které jsem si stanovila. Vyzkumna
Gast prace bude zaroven doplnéna o piimé citace aktéril. Zde vychazim primarné ze Svaiicka
(2014, s. 31), ktery povazuje za dulezit¢ podlozit vyzkum ,,pravdivymi dikazy”. Uvédomuji
si, ze reliabilita vyzkumu je omezena, protoze pfi kvalitativnim typu vyzkumu nelze vyuzit
pouze standardizovaného postupu (Svaiicek, 2014). Moje prace primarné neni zaloZzena na
polostrukturovanych rozhovorech, ale na jinych datovych souborech. Domnivam se, Ze
nepfitomnost rozhovort neni limitujici pro téma préace, protoze mymi primarnimi datovymi
soubory jsou pravé medidlni vystupy, at’ uz vystupy politickych aktérii nebo vystupy
politickych stran, naptiklad tiskové zpravy a politické programy. Jednim z nich jsou tzv.
stenoprotokoly z jednani Poslanecké snémovny, které maji vysokou presnost transkripce.

Zaroven budu pti zavérecné diskurzivni analyze klast velky diraz na rozdéleni do logickych
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kédovacich celktl. Pro zvyseni reliability vysledkt budu v pribéhu analyzy popisovat veskeré
kroky, které¢ vedly k vysledku, aby byla zajisténa transparentnost a jasnost vyzkumného
postupu. Zobecnitelnost zavéri mého vyzkumu je pomérné vysoka v té Casti prace, ve které se
budu vénovat analyze zpiisobu komunikace u vybrané¢ho tématu od jednotlivych politickych
stran. Vychazim zde primarné ze Singera (2018, s. 19), ktery uvadi, ze v ramci politické
komunikace existuji urCité tendence nékterych stran komunikovat urcitd témata specifickym
zpusobem. Diplomovéa prace byla zaméfena na analyzu politické komunikace zapojenych
politickych aktérh, ¢imz byla vytvofena pomérné tizka zkoumana skupina. Konkrétni politické
aktéry jsem vybrala usudkem, aby spliiovali pfedevs§im podminku, Ze byli ve sledovaném
obdobi zapojeni do pfipravy novely zékona o détskych skupinach a aktivné komunikovali téma

détskych skupin v médiich jako zastupci konkrétni politické strany.
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3 Teoreticka vychodiska

Priméarnim teoretickym zakladem pro moji praci bude teorie tii proudd, tzv. Multiple Streams
Framework, zkracené MSF. S touto teorii pfiSel John Kingdon v roce 1984. Tato teorie odmita
pristup racionalniho chovani zapojenych aktérti a tvrdi, ze existuje mnoho riznych fesSeni
jakéhokoli politického problému. V teorii MSF rozhodovatelé mohou mit promeénlivé
preference v oblasti politiky. Ty se mohou ménit na zakladé aktudlnich informaci, které jsou
nahrazeny novymi informacemi, nebo proto, ze se zméni ¢asovy ramec pro rozhodovani.
Mimotadné udalosti v tu chvili fesi politicti aktéti na zakladé toho, jaké maji aktudlné moznosti.
V ramci popisu teorie MSF vychazim primarn¢ ze Zahariadise, Herwega a Zohlnhofer (2017),

Zahariadise a Cairneyho (2016) a Zahariadise (2003).

3.1 Teorie MSF

Teorie MSF nahlizi na politicky proces. prostfednictvim tfi oddélenych proudti — problémd,
politik a politiky. V ramci politického procesu existuji vzdy zastanci (podporovatelé) urcitého
politického feseni a odptirci tohoto feseni, pficemz ob¢ strany se vzdy snazi navrhnout takové
feSeni problému, které¢ by vyhovovalo jejich zdméru. (Zahariadis, Cairney, 2016, s. 9). Zaroven
je pro MSF teorii typické, ze zalezi pfedevSim na tom, jakym zpiisobem bude dany problém
rdmovan, protoze je mozné zpravidla tentyz problém vyfeSit riznymi cestami (Herweg,
Zahariadis, Zohlnhofer, 2017, s. 18). K tomu, aby byli schopni aktéfi prosadit urcité feSent,
vyuzivaji rlznych strategii a specifik, kterd piinasSi politické feSeni problémi. Jednim z
dilezitych specifik je fakt, ze politicti aktéti (voleni zastupci, nikoliv napt. Gfednici) nemaji
zpravidla dostatecné odborné znalosti na to, aby rozuméli problému v cel¢ jeho §ifi, nehledé
na to, ze fesi mnoho riznych problémi najednou. To vede podle Herwega a Zohlnhofera (2017)
k tomu, Ze je jejich nahlizeni na problém vyrazné zkreslené a zaroven tim déavaji vyhodu
napiiklad zdjmovym nebo odbornym skupinam, ktefi jsou o problému informovani vyrazné

1épe a mohou tak rozhodnuti politickych zastupct vyrazné ovlivnit.

Do politického procesu kromé volenych zastupct — politikii zasahuje také statni sprava, ktera
proces ovliviiuje ve dvou rovinach. Na vyssi Grovni statni spravy do procesu mohou zasdhnout

pracovnici geséné piisluSnych ministerstev, ktefi ale nemusi mit nutné piimou zkuSenost s
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exekutivou feSeni, které spolecné s volenymi zastupci navrhuji. Exekutiva feSeni je tak na
niz8ich ufadech statni spravy a samospravy (Zahariadis, 2003, s. 4). Pokud tak naptiklad
Ministerstvo prace a socialnich véci navrhne znéni predpisu, ktery se dotkne socialnich sluzeb,
muZe byt svym zpisobem mimo zazivanou realitu pracovnikl socidlnich sluzeb, ktefi se maji
predpisu podiidit (Kroc, 2022) Cely systém statni spravy + samospravy a politickych
rozhodovateli zaroven ovlivityje 1 dynamika politického cyklu, kdy dochazi ke stfidani

vladnich pfedstavitelli, coZ ma vliv na prioritizaci jednotlivych feseni.

Nyni bych rada vysvétlila jednotlivé proudy v rdmci teorie MSF. V rdmci proudu problémiu
muzeme definovat nedostatky stavajiciho stavu a urcit, jak je mozné stavajici stav zmeénit k
lepSimu. Abychom byli schopni nahlédnout na to, co je vlastné problém v teorii MSF,
musime ho nejprve definovat. Podle Kingdona (1995, s. 17) je problém problémem az ve
chvili, kdy ho politi¢ti predstavitelé zacnou za problém oznacovat. Do té¢ doby se jedna
nikoliv o problém, ale o podminky, za kterych probiha urcitd politika. Problém nicméné
kazdy z politickych predstaviteld miize vidét jinak, coz souvisi s tim, Ze je mozné kazdy
problém vyftesit riznymi cestami (Zahariadis, Cairney, 2016, s. 14). Proud problému
obsahuje urcité indikatory, které popisuji podminky stavajiciho stavu. Témito indikatory
muZze byt naptiklad mira nezaméstnanosti, vyse primeérné mzdy v regionu nebo pocet
neobsazenych pracovnich mist v urcitém sektoru. Tyto indikéatory se mohou dynamicky ménit
a pokud dojde k vyraznéjsimu skoku, mtze nastat divod, pro¢ se zabyvat praveé timto

indikatorem ve vetejnépolitickém procesu.

Dulezitou roli v proudu problémt hraji také tzv. zprostiedkovatelé problémi (problem
brokers). Roli zprostiedkovatele problému muze hrat cela fada aktéra, od téch, ktefi jsou
uvniti vlady, az po ty, ktefi stoji mimo ni. Jednou z vyhod vnimani zprostfedkovatele
problém je, Ze se soustiedime spiSe na to, co aktéfi délaji nez na to, koho tito aktéii
zastupuji. Zprostfedkovatelé problému se snazi politickym predstavitelim ramovat podminky
tak, aby vypadaly jako vetejnépolitické problémy, které vyzaduji feSeni (Knaggérd, 2015, s.
4). U zprostifedkovatelti problému hraje roli to, jak snadno je jimi definovany problém

fesitelny a jaké jsou ndklady na feSeni problému.

Dalsi ¢asti proudu problémi jsou také tzv. udalosti vzbuzujici pozornost. Konkrétné se
muze jednat o tzv. Soky, které maji vliv na pozornost vefejnosti i volenych predstaviteld na
urcitou véc. Typickymi udalostmi vzbuzujici pozornost byly naptiklad pozary v Hrensku v
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roce 2021 (CT24, 2022) nebo vypadky 1éki snizujici hore¢ku (Svoboda, 2022). V tu chvili
muZe nastat idealni Cas pro zprostfedkovatele problému, ktefi mohou tlacit na politické
predstavitele a v dany moment se miize zvysit pravdépodobnost, ze dosahnou svého, protoze
jsou politi¢ti predstavitelé pod tlakem veiejnosti. Nedilnou sloZzkou proudu problémii je také
zpétna vazba, kterd u problémt probihd naptiklad tim, Ze ptedstavitelé statni spravy nebo
politi¢ti zastupci zjisti, ze ur¢itd véc neprobihd za podminek, za kterych by méla probihat.
Jednim z dalSich prvkl proudu problémil je pak zobrazovani veiejné politiky. Jedna se
napftiklad o obraz problému, kteti vytvoii zprosttedkovatelé problému i s navrhovanym

feSenim (Zahariadis, 2003, s. 91).

Kromé zprostiedkovatelii problému hraji v teoriit MSF roli i tzv. promotéri politik, kteii
navrhuji politickym pfedstavitelim feSeni problému, kterym jim pfinesl zprostiedkovatel
problému (Herweg, 2017, s. 22). Tim se dostavame k druhému proudu teorie, kterym je
proud FeSeni. Ten obsahuje konkrétni kroky, kterymi je mozné dany problém fesit, pficemz
do tohoto proudu se zapojuji predevsim experti na danou problematiku. Z navrhovanych
feSeni se podle Herwega (2016) nasledné vyberou ty, které je mozné provést (Herweg, 2016,
s. 76). U feseni problému zalezi, zda se jedna o naprosté ptekopani stavajici situace nebo
pouze drobnou upravu, Kotlasova uvadi, ze ¢im vice je feseni naprostym opakem ptivodniho
stavu, tim mensi je pravdépodobnost, Zze bude prosazeno. (Kotlasova, 2020, s. 10) Tato
situace se nazyva path dependence — ¢im jednoduseji je mozné problém vyiesit, tim spiSe

bude (vy)fesen.

Poslednim proudem v teorii MSF je proud politiky. V tomto proudu je nejdilezitejsi urita
mocenska hra, vyjednavani, vefejné minéni a ptipadné chovani zajmovych skupin (Herweg a
kol., 2017, s. 24). Dilezitou soucasti proudu politiky je prvek vymény vladnoucich
piedstavitelt (Novotny, 2012, s. 40). Pokud dojde k obméné politického vedeni, mize dojit k
otevieni tzv. okna prilezitosti. Oknem piilezitosti je nazyvan stav, kdy mohou promotéii
politik nejjednoduseji prosadit své zajmy, protoze dojde ke zméné sil politickych
predstaviteld (Zahariadis, Cairney, 2016, s. 18). Okno pfilezitosti mohou byt napiiklad
piedcasné 1 fadné volby, piipadné vyznamnd zména nazoru vefejnosti na urcitou agendu

(Herweg a kol., 2017, s. 46).
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3.2 Zduvodnéni vyuziti MSF

Domnivam se, ze teorie MSF v kombinaci s diskurzivni analyzou vhodné v tom, ze slouzi k
popisovani motivaci aktérii a zaroven se snazi pochopit jejich misty iraciondlni chovani
(Herweg a kol, 2017, s. 36). Zaroven nicméné¢ vychdzim z pohledu Herwega, Hulle a
Zohlnhofera (2015), kteii pfedpokladaji, ze ackoliv stranickd ideologie muze politické aktéry
tlacit do urcitého ideového ramce, v ramci, kter¢ho Cini rozhodnuti, i pfesto nemusi byt
jednoduché rozhodnout o konkrétnich navrzich, a to i piesto, ze nejsou vyrazné polarizacni.
Prikladem rozporu plivodni teorie MSF s politickou praxi mtze byt finalni hlasovani o novele
zakona o détskych skupinach, kdy doslo k né€kolika stranickym rozportim v hlasovéni, a to 1
presto, ze pro n¢ napiiklad obecna agenda podpory rodin nebo podpory slad’ovani rodinného a
pracovniho zivota méla byt teoreticky zavazujici vzhledem k volebnim programim politickych

stran.
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4 Politicka komunikace

Politicka komunikace je podle definice Dentona a Woodwarda (2013) ,,cilené ovliviiovani
vefejnosti ze strany komunikatora politiky s cilem naplnit politické ucely. Existuji tfi zptisoby
chapani politické komunikace. Prvnim je chapani politické komunikace jako vSech zpisobii
sd¢leni, diky kterym politické subjekty dosahuji pfedem vytyCenych cilti. Druhou moznosti je
chépani politické komunikace jako oboustranné interakce mezi vetejnosti a politickymi aktéry,
pricemz vetejnosti jsou jak voli¢i, tak média. Tieti moznosti politické komunikace je stav, kdy
jsou politicti aktéfi rozebirani v médiich”. V této kapitole se budu vénovat vyvoji politické
komunikace, roli novych médii v politické komunikaci a komunikaci politickych stran ve

volebnim obdobi 2017-2021.

4.1 Vyvoj politické komunikace

Mackova (2017) uvadi, ze existuji ¢tyfi historickd vyvojova obdobi politické komunikace.
Prvni éra je spojena s piivodnim nastavenim politického systému, ve kterém hraly kli¢ovou roli
tradi¢ni strany. Tyto politické strany m¢ly vyrazné masovy charakter a jejich ¢lenské zakladna
se rekrutovala z urcité socialni vrstvy. Na zékladé znaki typickych pro urcitou socialni vrstvu
pak politické strany definovaly specificky zpisob komunikace. Politické strany komunikovaly
se svymi voli¢i napiiklad pomoci tisku, pfipadné na politickych schiizich (Mackova, 2017, s.
18). Toto obdobi trva ptiblizné od 40. do 60. let., konkrétné Blumler s Kavanaghem specifikuji
toto obdobi na roky 1945-1960 (Blumler, Kavanagh 1999).

Od 60. do 80.let poté nasleduje druhd vyvojova éra, ve které tradi¢ni masové strany oslabuji.
Vznika novy typ politické strany, tzv. catch-all party, ktera cilila na rizné ekonomické ttidy a
nerozhodnuté volice napiic spektrem, zaroven se mnoho volict zacalo identifikovat se sttedem
politického ideologického spektra (Caprara a Zimbardo 2004, 581). Kiec¢ek (2013) uvadi, ze
velky vyznam pro toto obdobi mél rozvoj médii, predevsim rozsiteni televize. S ptichodem
catch-all stran nabyva na diilezitosti nikoliv ideologie strany, ale schopnost oslovit volice v§emi
dostupnymi prostiedky. Mackova (2017) uvadi, Ze pro tento typ stran je specificka silna role
lidra, ndkladné volebni kampané a cileni na rtizné skupiny voli¢t. Kiecek (2013) zaroven

uvadi, Ze se objevuji také kartelové strany, které se uz ,,mohou obejit i bez straniki, nikoliv
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vSak bez silnych osobnosti —i proto je druhym oznacenim strana kadri’” (Kiecek, 2013, s. 84).
Zaroven politické kampané zacinaji vyuzivat i populistické zpisoby komunikace, aby zvysily

Sanci na uspéch.

Ve tieti éte, ktera spada ptiblizné do 90. let 20. stoleti, sili medializace politiky, kdy se politické
strany snazi zprostfedkovat volicim obsah své politické Cinnosti ¢i vize, pfiCemz pro to
vyuzivaji média a technologie (Mackova, 2017, s. 21).

Blumler (2013) definuje pét typickych znak tieti éry politické komunikace, konkrétné:

e profesionalizace

e konkurencni boj

e anti-elitaiska rétorika
e diverzifikace

e nov¢ zpusoby predavani politického obsahu volicim

Soucasna Ctvrtd éra zac¢ina na prelomu milénia a hraji v ni kliCovou roli nova média, predevsim
rozvoj socialnich siti. Kfe¢ek (2013) popisuje ¢tvrtou éru jako obdobi naprosté medializace
politiky, kdy medidlni logika obsahu politickych sdéleni hraje vyznamnéjsi roli nez logika
politicka, strany opousti pfedchozi normy medialni politické kultury a demokratické standardy
chovani (Ktecek, 2013, s. 90). Také politické kampané nabiraji vyrazny spad a stavaji se
,medialné intenzivnimi” (Swanson a Mancini 1996, s. 249-252). Franklin (1994) ¢tvrté obdobi
nazyva obdobim trivializace politiky, Charvat uvadi, Ze politickd komunikace je ve vzajemném
vztahu s politickym marketingem a vizualni prezentaci stran a jejich zastupct. Politicka
komunikace podle Charvata nemuze byt zcela oprosténa od politického marketingu (Charvat,
2018, s. 2). Socialni sité hraji ve ctvrté éte politické komunikace zdsadni roli. Podle Charvata
(2018, s. 4) socialni site¢ efektivné upeviuji tzv. socidlni bubliny, ve kterych se skupiny lidi
vzajemné utvrzuji o spravnosti svého nazoru a zaroven mohou nabyvat dojmu, Ze tento nazor

ma zcela jisté 1 zbytek spolecnosti.

4.2 Politicka komunikace a nova média

Abychom byli schopni popsat, jak vypada politicka komunikace v éfe novych médii, je nutné
nejprve definovat, co jsou nova média. Tento termin poprvé pouzil McLuhan v 60. letech 20.

stoleti. Terminem nova média byla oznaCovana veskera elektronickd média (Pavlicek, 2010, s.
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10). Rozdéleni médii na ,tradi¢ni” a ,,nova” je nicméné pomérné problematické, protoze
napiiklad televize by teoreticky mohlo byt jak tradi¢nim, tak novym médiem (Cermak, 2009,
s. 7). Pavlicek (2010, s.11) si tak pro definici novych médii vypomahd podminkou splnéni
urcitych kritérii, konkrétn¢ fungovani v digitdlni form¢, komunikace probihajici v ramci

platformy a zpétna vazba.

Nejtypictejsim novym médiem jsou socidlni sit¢, které maji velky vliv na podobu politické
komunikace. Tasente (2014) popisuje, Ze na moderni politickou komunikaci maji naptiklad v
ramci socialnich siti velky vliv lidé, ktefi maji vyrazny dosah v ramci ur€ité internetové
bubliny, Tasente je nazyva nazorovymi vudci. Vzhledem k efektivité a nastaveni komunikace
na socialnich sitich, kdy nejsou politi¢ti pfedstavitelé tvilirci vlastniho politického obsahu bez
korekce novinaia v tradi¢nich médiich (McQuail, 2016) se velka ¢ast politickych predstavitelt
pomérné¢ logicky presouvd pravé na socialni sit€. Navic se diky aktivite¢ politickych
piedstavitelil na socidlnich sitich jejich voli¢i vyrazné 1épe ztotozni s obsahem, ktefi politici
predkladaji, jakozto i se samotnou osobou politika (Mackova, 2017). Tim tak mezi vefejnosti
a politickym ptedstavitelem vznika ,,piimy komunika¢ni kandl, ktery méni podobu politické

kampané, elektoratu i masového publika” (Singer, 2019, s. 25).

4.3 Politicka komunikace parlamentnich stran ve volebnim obdobi 2017-2021

V mnou sledovaném obdobi 2017-2021 byla Poslanecka snémovna tvotena deviti politickymi
stranami a hnutimi. VSechny tyto subjekty byly aktivni na socidlnich sitich Facebook,
Instagram a Twitter. Ve sledovaném obdobi pro mé¢ byla vyznamnym zdrojem informaci pro
mé byla analyza Petrdka (2021) Analyza komunikace politickych stran z pohledu skupinové
iracionality 2021, ktera byla vytvotena pro Institut pro politiku a spolec¢nost, ktery je politickym
think-tankem hnuti ANO. Ackoliv politické think-tanky publikujici analyzy maji 1 ostatni
parlamentni i neparlamentni strany a hnuti a vystupy téchto think-tank tvofi relevantni autofi,

je nutné na vystupy politickych think-tankii pohliZet se znalosti této reality.

Petrak (2021) se ve své analyze zabyval naptiklad mirou dogmatismu ptispévka politickych

stran. Nejvyssi miry dosahlo hnuti Trikolora.

Petrak se pokusil také definovat nejcastéjsi formulace jednotlivych stran, konkrétné to byly:
e KDU-CSL: neschopnost, pochybny, kvalitni
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e STAN: férovy, rozvoj, boj

e Pirati: falesny, lez, nesmyslny, diivéryhodnost, komunisté

e ANO 2011: jednotny, utok

e TOP 09: alarmujici, neschopnost, skandal, nezavislost, boj

e Prisaha: bezzuby, pochybny, Sileny, spravedlivy, naprosto

e (ODS: absurdni, byrokracie, chaoticky, rozvoj, komunisté

e (SSD: neschopnost, nesmysl, populismus, poctivost, progresivni, boj

e KSCM: hazard, hriiza, zoufaly, lid, spravny, kapitalisticky, boj Trikolora: nenavist,
svoboda, boj, utok

e SPD: brutaln¢, diktat, hnus, nendvist, Sileny, vlast, tradice, multikulturalismus,

rasismus” (Petrak, 2021, s. 5).

4.4 Parlamentni politické strany v obdobi 2017-2021 a volebni programy politickych

stran v oblasti socialnich véci v letech 2017 a 2021

V roce 2017 vyhralo volby hnuti ANO 2011 s 29,64 % a ziskalo 78 mandatt. Druhd ODS méla
11,32 % a 25 mandatd, tieti Pirati 10,79 % a 22 mandati. Ctvrty nejvétsi volebni vysledek
ziskalo hnuti SPD, obdrZelo celkem 10,64 % hlast a téZ 22 mandati. KSCM ziskala 7,76 %,
CSSD 7,27 %, kazda z téchto stran obdrzela 15 mandatt, KDU-CSL s 5,8 % ziskala 10
mandati. Hranici vstupu do horni komory Parlamentu tésné piekrocila také TOP 09 s 5,31 %
se sedmi mandaty a hnuti STAN s 5,18 % a Sesti mandaty (iRozhlas, 2017). V ramci této
kapitoly pro dokresleni kontextu kratce popisu kazdou z politickych stran, ktera se v roce 2017
nachézela v Poslanecké snémovn¢, Zaroven struéné vymezim ideologické zakotveni strany a
situaci, v jaké se nachazela v roce 2021, kdy byla projednavana novela zakona o détskych

skupinéch.

V této podkapitole vzdy po strucném popisu kazdé z politickych stran ptikrocim k analyze ¢asti
volebnich programt kazdé ze zminénych stran v oblasti socidlnich véci, kdy se budu zamétovat
na to, zda pro stranu byla ve volebnich kampanich do voleb v roce 2017 a 2021 dulezita otazka
slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, ¢i zda explicitné pfimo zminovali své stanovisko k
détskym skupindm. Programové body kazdé ze stran, které se vénuji slad’ovani rodinného a

pracovniho Zivota pro vétsi piehlednost zvyraziuji tucné.

24



ANO

Hnuti ANO bylo v roce 2017 nejsilnéjsi stranou v Poslanecké snémovné (iRozhlas, 2017).
Jedna se o populistické hnuti vedené podnikatelem Andrejem BabiSem, které bylo zalozeno v
roce 2011 (Stsa a Volf, 2021). Hlavnim motivem pro zaloZeni byl boj proti korupci a statu,
ktery je ,,rozkradan zevniti”. Hnuti ve svych stanovach uvadi, ze klicovymi hodnotami ANO
jsou svoboda, solidarita, zodpovédnost vii¢i spoluobcaniim, zdravy rozum a snaha hledat feSeni
(ANO, nedatovano). V roce 2013 uspélo hnuti ANO v piedc¢asnych volbach, kdy pouzilo
volebni slogany ,,Jsme schopny narod, jen nas fidi nemehla.” a ,,Aby tu chtély zit nase déti”
(tamtéz) Hnutim otiaslo nékolik skandaltl, napiiklad kauza Capi hnizdo, problémy s lustraénim
osvédcenim Andreje BabiSe nebo chaotické chovéni vlady Andreje BabiSe béhem covidové
pandemie (Stisa a Volf, 2021).

Program hnuti v roce 2017 se vénuje z nejvetsi Casti diichodové politice. Zaroven je v ni
zdlraznéna dilezitost dostupnosti socialnich sluzeb a revize systému davek. V programu do

snémovnich voleb v roce 2017 je rodinna politika popisovéana nasledovngé:

,,Déti nepatri statu, za jejich vychovu a péci o né jsou zodpovédni rodice. Usilujeme o to, aby
deti vyriistaly v prostiedi, kde je normalni pracovat a o praci usilovat, takové rodiny budeme
podporovat prostiednictvim danovych slev a bonusii. Tam, kde biologicka rodina selhava, je
dulezita dostupna a kvalitni nahradni péce o deéti — v centru pozornosti musi byt zajem ditete.
Zamérime se na posileni preventivnich sluzeb pro biologické rodiny s cilem, aby v nich deti
mohly primarné ziistat. Budeme podporovat prechodnou i trvalou péstounskou péci, podporime
zvySenou motivaci pro zdjemce o osvojeni déti a dostupnost socialnich sluzeb pro nahradni
rodiny. Budeme pracovat na tom, aby u nas, jako v jedné z poslednich zemi v EU, déti postupné
viitbec nemusely byt umistovany do kojeneckych ustavii. (...) Zasadime se o zachovani vsech
forem péce o ohrozZené Ci opustené déti a jejich vyvdzené financovani. Zajistime dostupnost
veiejnych zarizeni péce o déti. Podporime vyuZiti predskolnich zarizeni i pro nizkopiijmové

domdcnosti. Prehodnotime praci organii socialné pravni ochrany déti. (...)” (ANO, 2017).

O détskych skupinach nebo jeslich se program ANO nezminuje, slad’ovani se vénuje ve dvou
vetach, které jsem zvyraznila tuéné. Narozdil od politické komunikace détskych skupin, kterou

popisuji v praktické ¢asti prace, se volebni program v oblasti socidlnich véci zamétuje primarné
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na seniory, dale se vénuje napt. détskym domoviim nebo slevam a bonustim, které by mély

podpofit porodnost (ANO, 2017).

V roce 2021 se volebni program hnuti ANO proménil spiSe zpusobem, nikoliv obsahem

sdéleni. V roce 2021 je programovy bod socidlni véci vyrazné vice vénovan vysi dichodl a
véku odchodu do diichodu:

»V uplynulych ctyrech letech byla socialni politika stredem pozornosti nasi vilady. Venovali
Jjsme se predevsim zvySovani starobnich diichodu, kde jsme se snaZili napravit dluhy minulosti
viici seniortim. Usilovali jsme o to, aby clovék, ktery je odkdazan na pomoc jinych, ztratil praci,
ocitl se bez prijmu, pocitil, Ze v téchto slozitych chvilich mu stat pomiize. Pandemie dokazala,
Ze nase socialni politika je dobre nastavena. Nechceme ale rozdavat penize ve formé socialnich
davek a budeme se ridit heslem ,,pracovat se vyplati“. Nasim cilem je, aby do roku 2025 byl
prumeérny starobni diichod 20 000 korun. Diuchody ziistanou nasi prioritou, aby se seniorského

veku nemuseli bat ani dnesni pracujici (...)” (ANO, 2021).

Dale se program v gesci socidlnich véci vénuje systému davek, minimalni mzd¢, aktivni
politice zaméstnanosti a kontrolam ,,prace na ¢erno”. Podpofe rodin a slad’ovani rodinného a
pracovniho Zivota se vénuje program vice nez v minulych volbach, nicméné i tak se jedna

pouze o kratkou zminku, ktera odrazi voli¢ské cilové skupiny hnuti ANO:

»(-..)Postupné zvysime rodicovsky prispévek na 400 tisic korun. Zvysime danové zvyhodneni
rodin s détmi. Masivné podpo¥ime vystavbu Skolek a détskych skupin. Maximalné podpoiime

a vytvorime predpoklady pro flexibilni uvazky rodicu a studenti.” (ANO, 2021)

ODS

ODS ve volbach v roce 2017 ziskala druhy nejvétsi pocet mandati. Jednd se o jednu z
»tradi¢nich” stran, ktera vznikla v roce 1991 (ODS, nedatovano). ODS je pravicova liberalné-
konzervativni euroskepticka strana, kterd siln¢ podporuje koncept malé¢ho statu, maximalni
podpory podnikani a siln¢ kritizuje jakékoliv regulace a prerozdélovani ze strany statu, jak
uvadi ve svych stanovach. ODS po volbach v roce 2017 odmitla ucast na vladé a stala se
nejsilngjsi opozicni stranou, klicovymi a viditelnymi osobnostmi v tu dobu byli naptiklad Petr

Fiala, Zbyné&k Stanjura nebo Jana Cernochova. Ve volbach do Senatu ODS uspéla a utvotila
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nejsilngjsi senatni klub. Pozitivni volebni vysledky a touha po ukonceni vlady Andreje Babise
motivovala ODS, TOP09 a KDU-CSL k vytvoieni koalice SPOLU, ktera v roce 2021 vyhrala
snémovni volby (ODS, nedatovano). Mezi problematické momenty ODS v té dobé patfily jeste
stale zivé korupcni kauzy Petra Necase, napojeni vyznamného politika ODS Ivana Langera
(Leschtina, 2019) na organizovany zlocin a klientelistické kauzy nebo soudem nepotvrzené

kauzy lobbisty Romana Janouska, ktery byl spojen s prazskou ODS (Korc¢is$ a Pernes, 2022).

Program ODS do voleb v roce 2017 byl oproti hnuti ANO pomérné stru¢ny, mél pouze 19
stran. Z celkovych 19 stran se gesce socidlni politika nachazi na stran¢ 14. Oblast socidlnich
veéci ma byt podle ODS vyrazné redefinovand, zminuje se naptiklad o tom, ze je nutné se
,Vyporadat s povaleci, ktefi zneuzivaji déravy socialni systém”. Program se pomérné¢ rovaym
dilem vénuje dichodové reformé, revizi systému davek, zjednoduseni systému péstounské
péce nebo socidlnimu bydleni. Zaroven je kazd4 z gesci délena do 3 podkapitol, konkrétné
»Zavedeme”, ,,Prosadime” a ,,Zrusime”. Détskym skupindm se program explicitné nevénuje, o
predskolni péci se zmifnuje pouze vétou “Prosadime maximalni dostupnost péce o predskolni

déti, ktera ale ma byt dobrovolna” (ODS, 2017).

V roce 2021 vstoupila ODS, TOP 09 a KDU-CSL do koalice SPOLU a vytvotfili spole¢ny
koali¢ni program, coz mélo vliv na zménu programovych priorit, jazyka i formy sdéleni.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o koali¢ni program, shrnu program koalice pouze v ramci této
podéasti o ODS a v rdamci pod&asti o TOP 09 a KDU-CSL se budu vénovat pouze jejich

programtm do voleb v roce 2017, abych zbyte¢né¢ nedublovala tentyz obsah.

Program SPOLU do voleb na rok 2021 se sklada z p&ti &asti: Bohatsi Cesko, Udrzitelny Zivot,
Zdrava rodina, Chytry stat a Bezpe¢na zeme¢. Kazda z ¢asti ma dalsi podcasti. Socialni politice
se vénuje kapitola Cislo tii, oproti volbam v roce 2017 se jednd o vyrazné propracovanéjsi a
delsi program v rdmci vSech gesci, vCetné gesce socidlnich véci. Jazyk, kterym mluvi koali¢ni
program, je vyrazné mén¢ represivni, je slozeny ze tii podc¢asti: ,,Pro aktivni rodiny a pracujici
rodi¢e”, ,,Pomoc slabS§im a zranitelnym” a ,,Socialni sluzby a davky”. Vzhledem k délce
programu vybiram pro ukdzku v ramci této podkapitoly vybiram néktera sdéleni, ktera jsou

ukdzkovymi piiklady komunikace gesce socialnich véci koalici SPOLU:

»Pro rozvoj nasi spolecnosti neni nic diilezitéjsiho nez stabilni rodina. Proto rodinam
pomiuizeme zvladnout viechny vyzvy, pred kterymi v dnesni dobé stoji: Podporime flexibilnéjsi
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pracovni podminky a nabidneme sirsi moznosti, jak sladit rodinny a profesni Zivot, aby si lidé
mohli dovolit vénovat vice casu détem a péci o blizké — vcetné vyssich financnich prispevku na

péci. Nezapominame, Ze stredni trida je zdakladem spolecenské a ekonomickeé stability zeme.

Chceme maximalne zjednodusit Zivot vsem, kdo poctivé pracuji, a soucasné nabidnout cilenou
pomoc tem, kteri si ji nedokdazou zajistit sami. To znamenda, Ze zajistime celkovou kvalitu,
modernizaci a systemové financovani socidalnich sluzeb. Mnohem vétsi pozornost si zaslouzi
rozvoj terénnich a ambulantnich sluzeb. Socialni sluzby museji byt vstricné a museji svym

klientiim vyraznée zvysSovat kvalitu Zivota. (SPOLU, 2021, s. 28-30)

vevr

pecovaly, pokud mozZno samy: zajistime jim dostupné poradenstvi i pomoc a budeme
podporovat sluzby socialni prevence a poradenstvi. Se zlepsovanim socialniho systému
prichdzi i reforma systému davek: Rikame ano socidlnimu Setieni a individudInimu pFistupu,
zastropovani prispevku na bydleni nebo vyhodnoceni systéemu nahradniho vyzivného, zbytecné

davky ale sjednotime, nebo zrusime. (SPOLU, 2021, s. 28-30)

Predchazejme slozZitym socialnim situacim a pomahejme tem, kteri chteji aktivne zménit sviij

zZivot.” (SPOLU, 2021, s. 28-30)

»~Podporime prdci z domova. Predstavime Sirokou paletu moznosti zkracenych uvazkii (véetné
vwhodného zdanéni) a celkové zvysime flexibilitu zakoniku prace. Zjednodusime Zivot rodicum:
Podporime pracujici rodice zvysSenymi danovymi slevami na deéti. Zavedeme darnovou ulevu pro

matky a pecujici osoby po navratu do prace.” (SPOLU, 2021, s. 28-30)

wZachovame détské skupiny a podporime dalsi sluzby péce o nejmensi deti (véetne podpory

fyzickych osob). Zajistime dostatek kapacit pro Skolni krouzky a jiné aktivity po vyucovani.

LZajistime efektivnéjsi pomoc ohrozenym détem: nejmensi déti a ,,socialni pripady * nepatii do
ustavu, ale do svych rodin. Prosadime sjednoceni systému ustavni péce pod jedno ministerstvo.
(...)Podporime mimosoudni reseni rodinnych sporii, napr. Cochemskou praxi. (SPOLU, 2021,

5. 28-30)
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,wocialni davky se dostanou vyhradné k potrebnym. Rozdelime davky lépe podle jejich ucelu a
prizpusobime jejich pravidla, ktera budeme dusledné kontrolovat. Nepripustime snizovani

Zivotni urovné ohrozenych skupin, ale ani zneuzivani systému.” (SPOLU, 2021, s. 28-30)

CSSD

CSSD! je nejstarsi deskou levicovou politickou stranou, byla zalozena v roce 1878 (Stisa a
Soukup, 2021). CSSD uvadi ve svych stanovach uvadi, Ze jejich kli¢ovymi hodnotami jsou
,»svoboda, demokracie, socialni spravedlnost, rovné prilezitosti, solidarita a odpovédnost za
udrZitelny rozvoj cestou parlamentni a piimé demokracie” (CSSD, nedatovano). V roce 2017
byla CSSD vladni stranou, jejich nejviditelngj§imi piedstaviteli byli Jana Mald¢ova, Zdengk
Skromach, Jan Haméacek nebo Tomas Petti¢ek. V roce 2021 v dalgich snémovnich volbach
socialni demokraté nepiekrocili hranici pro vstup do snémovny a neziskali zadné poslance
(Stisa a Soukup, 2021). Netspéch byl podle ¢lena CSSD Bfetislava Stefana zpiisobeny tcasti
ve vlade, ktera nebyla pro CSSD uspésna, zaroveti bojovala s konkurenénim hnutim ANO a

SPD o levicové, socialné slabsi a méné vzdélané volice (Hrabal, 2021).

Program CSSD do voleb v roce 2017 mél 36 stran, oblast socialni politiky se nachazela ptesné
v poloving programu. Program se vénoval daleko vice rodindm s détmi neZ napt. seniorim a
zdaraznoval, ze s narozenim ditéte dochazi v rodinach ke zhorSeni Zivotni urovné. V ramci

tohoto programu se CSSD vénovala napiiklad systému piidavki a davek pro rodiny s détmi:

»(-) ZvySime porodné na prvni i druhé dité na 15 tisic korun, a pomizeme tak rodiciim
zabezpecit diteti zakladni potreby. Celkova financni a dalsi podpora rodin s détmi musi byt
takova, aby narozeni deti nevedlo k vyraznému poklesu Zivotni urovné clenii rodiny. Jediné tak
omezime falesné dilema mezi zamestnanim a rodinou. Proto prosadime, aby na détské pridavky
dosahli rodice az 1 milionu déti (43 %). Budou na née tak mit nové narok rodiny s prijmem do
3,5nasobku Zivotniho minima. Rodiny, ve kterych alespoii jeden rodic pracuje, budou mit navic
narok na détské pridavky o 300 korun vyssi, nez jsou nyni. Navysime rodicovsky prispévek na
300 tisic korun, coz je odména za péci o dité, a prizpusobime jeho vyuZivani potrebam

Jjednotlivych rodin. Aby bylo snazsi zvladnout péci o rodinu i pracovni povinnosti, zridime sit

' 0d 10.6.2023 strana pouziva nizev SOCDEM, pozn. autorky
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mikrojesli a zajistime jejich financovani. Zavedeme novomanzelské pujcky, ktere bude

poskytovat do vyse 300 tisic korun.” (CSSD, 2017)

Program v oblasti socidlnich véci se zamétfoval také na revizi dichodového systému,

dostupnosti a udrzitelnosti socidlnich sluzeb, véetné financovani socialnich sluzeb:

»Propojime systéem zdravotnich a socialnich sluzeb a zajistime dlouhodobost jejich financovani
tak, aby zarizeni, ktera pecuji o seniory, osoby zdravotné postizené ci déti neméla existencni
probléemy a nezZila v nejistoté pridelovani dotaci z roku na rok. (...) Prosadime proto vyssi rist
mezd a platii socialnim pracovnikiim a pracovnikiim v socidlnich sluzbach, aby se srovnaly s
rostoucimi pracovnimi prijmy srovnatelnych profesi ve zdravotnictvi a aby tito pracovnici

neodchdazeli do jinych oblasti nebo do zahranici.” (CSSD, 2017)

O détskych skupindch se program explicitné nezminoval, uvadi pouze nutnost zfizeni sité

mikrojesli. (tamtéz)

Program do voleb v roce 2021 se skladal z deseti ¢asti, pficemz socialni politika byla v ramci
programu devatym bodem z deseti. Tentokrat doslo k rozdéleni socialni politiky na dva body
— diichodiim se vénuje paty bod programu s ndzvem ,,Spravedlivé diichody pro zodpoveédné
lidi, to je vase pravo”. Devaty bod k programu k rodinné politice CSSD (2021) pojmenovala
,.Zalozeni rodiny ma byt radost, ne stres. Skolstvi musi byt bezplatné”. Détskym skupinam se
CSSD v programu nevénuje, zaméfuje se pouze na mateiské $kolky a jesle. V ramci tohoto

bodu opét pro ilustraci prikladam n€kolik citaci, kde je jasné patrna komunikaéni linka strany:

wZprehlednime a zjednodusime systém materské a rodicovské. Obé davky sloucime v jednu.
Nova rodicovska bude vyplacena do tri let veku ditete ve vysi 70 % od predchoziho vydélku.
Fakticky tak dojde k navyseni rodic¢ovské na 400 tisic K¢.” (CSSD, 2017)

»Narozeni ditéte predstavuje velkou zménu pro kazdou rodinu, a to se tyka i Zivotnich ndkladii.
Rozsifime proto narok na porodné pro vsechny rodiny a zvysSime jej na 15 tisic korun.
Pomiizeme tak rodiciim zabezpecit dité zdkladnimi potirebami. Porodné se bude vyplacet na

prvni tii déti.” (CSSD, 2017)
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»Zavedeme novomanzelské bezurocné piijcky az jeden milion K¢ pro pracujici rodiny. Za kazdé

narozené dité se odepise pracujicim rodicim dluh ve vysi 100 tis. K¢ CSSD, 2017)

»~Budeme ddale rozvijet systém jesli a materskych skolek v kazdé obci a zejména v regionech s
nizkou dostupnosti predskolni péce. Do roku 2024 zavedeme zdkonem garantovany narok na

misto ve Skolce nebo jeslich pro viechny déti od dvou let, a to bezplatné.” (CSSD, 2017)

TOP 09

TOP 09 je liberdlné-konzervativni sttedopravicovou stranou. Ve svych stanovach zdiraznuje
»dulezitost svobodného trhu, rovnych pfilezitosti a socidlni odpoveédnosti obéanti i firem” (TOP
09, nedatovdno). Zaroven uvadi, ze vychdzi z Zidovsko-kfestanskych evropskych
myslenkovych tradic, usiluje o zlepSovani zivotniho prostfedi a nezvySovani veiejného dluhu.
Je siln€ proevropskou, usiluje o vEétsi integraci EU a pfijeti eura (tamtéz). TOP 09 se v roce
2017 dostala do Poslanecké snémovny pomérné té€sné. Jejich tehdejS$imi vyraznymi osobnostmi
byli Tomas Czernin, Markéta Pekarovd, Dominik Feri, Karel Schwarzenberg nebo Miroslav
Kalousek. Strana v minulosti spolupracovala napt. s KDU-CSL nebo STAN, ve volbach do
roku 2017 kandidovaly ob¢ strany samostatné. V roce 2021 kandidovala TOP 09 spole¢né s
ODS a KDU-CSL v koalici SPOLU do snémovnich voleb, koalice SPOLU nasledné volby
vyhréla (Sisa, Zpévackova a Bohuslavova, 2021).

Volebni program v roce 2017 TOP 09 nazvala “Uspé$na zemé — odolna spole¢nost”. Skladal
se z deviti bodi, socidlni a rodinné politice se vénoval hned v rdmci druhé ¢asti z celkovych
deviti. Programovy bod k socialni politice byl nazvany Socialné soudrzna spole¢nost a délil se
déle na dvé podcasti — Socialni politika a Péce o zdravi. Vzhledem k tématu, které zkoumam,
se budu nadale v této podcasti soustiedit pouze na bod “Socialni politika”. Zaroven byl kazdy
z bodl programu — podobné jako program ODS ve volbach v roce 2017 rozdéleny na n€kolik
ideovych linek. TOP 09 méla kazdou z podc¢asti rozdélenou na linku ,,Co prosadime” a ,,Co
nepiipustime”. V ramci gesce socialni politiky si kladla TOP 09 za cil ,,vyfesit dichodovou
reformu”, “zajistit, aby socialni vyhody Cerpali jen ti, kterym nemiize pomoci rodina” a posileni
domaci péce. Détské skupiny, slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota a podporu slad’ovacich

nastrojii ze strany statu strana v programu méla a vénovala se jim pomérné detailné. Zaroven

se vymezovala proti povinnému poslednimu roku dochdzky do matetské skolky nebo paritni
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rodicovské dovolené. Pro ilustraci typické komunikace témat socidlni politiky piikladam

pasaze z tohoto programového bodu:

»Castecnymi uvazky, praci z domova, sdilenymi pracovnimi misty a rozsirenim sluzeb pro deti

usnadnime skloubeni pracovniho a rodinného zivota.” (TOP 09, 2017)

»Prioritou je proto pro nds prosperujici a ve svem konani co nejsvobodnéjsi rodina. Uvolnime
rodicum co nejvice ruce a podporime je v jejich spolecensky zasadni roli. (...) Prirozené je chtit
jak rodinu, tak praci — zejména Zeny se nesmi dostavat do situace narocné volby, zda mit déti,

nebo budovat kariéru.” (TOP 09, 2017)

»Prosadime, aby vySe penéZité pomoci v materstvi nebyla zastropovana a odvijela se od
vydeélku matky pred nastupem na materskou dovolenou. (...) Podporime vznik dalsich sluzeb
péce o nejmensi deti, napriklad detskych skupin. Prvoradym kritériem je kvalita této péce.

Snizenim odvodu podporime flexibilni a castecné uvazky.” (TOP 09, 2017)

»Podporime obcany v bytove nouzi davkami na bydleni. Pri vyplaté davek na bydleni se bude
dusledné posuzovat, zda spolecné posuzovani prijemci davek také bydleni skutecne uzivaji.
Davky na bydleni se budou vyplacet maximalné ve vysi najemného v misteé obvyklého. (...)"

(TOP 09, 2017)

»Davky v nezaméstnanosti budou vyplaceny jen lidem, kteri aktivné shanéji praci a jsou ochotni
vykondvat verejné prospésné prdace. Ostatnim bude ndlezet pouze zakladni socialni davka.
Lidem se zaroven musi vyplatit pracovat a jejich vydélky maji byt vyssi i diky nizsimu zatizeni

ceny prace odvody.” (TOP 09, 2017)

wZasadime se o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na bézném pracovnim trhu.
Prosadime prijeti zakona o socidlnim podnikani. Zménime povinnost nahradniho plnéni tak,

aby se v této oblasti nedarilo podvodnikiim, ale abychom skutecné pomohli tém, kteri maji

zdravotni omezeni.” (TOP 09, 2017)

Ve volbach v roce 2021 TOP 09 kandidovala spoleéné v koalici s ODS a KDU-CSL, tim padem
méla i1 koalicni program, ktery popisuji v pod€asti vénované ODS. Kdyz nicméné budu
porovnavat program v gesci socialnich véci u TOP 09 v roce 2017 a koali¢ni program v roce

2021, vidim zde vyznamny piekryv prioritnich t¢émat v programu SPOLU 2021 a TOP 09 2017,
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naptiklad pravé slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, ale i narativ ,,zneuzivani davek”

nebo nutnosti ,,svobody volby”, které prosazovala zaroven i1 ODS.

KDU-CSL

KDU-CSL o sobé& uvadi, Ze je stfedopravou konzervativni stranou se ,,silnym socialnim
akcentem” (KDU-CSL, nedatovano). V dokumentu o sméfovani politiky KDU-CSL z roku
2017 strana konstatuje: ,,Jsme stranou humanistickou, vedou nas zakladni hodnoty lidskosti a
souziti ve spolecenstvi, nikoliv v trznim radikalismu. Vime, Ze cely svét nelze vmeéstnat pouze
do ekonomickych kategorii. Jsme stranou nesocialistickou, verime ve vlastni zodpovédnost
jednotlivcit a jednotu v riznosti, nikoliv v socialistické rovnostarstvi. Jsme stranou
konzervativni, vychazime z pevnych hodnot, hdajime rad, pravo a tradici pluralitni zastupitelské
demokracie, odmitame jak revolucni, tak i vidcovsky princip. Jsme stranou obcanskeho
stredu.” (KDU-CSL, 2017a) Strané je blizké silné zaméfeni na rodinnou politiku, za pfirozeny
zaklad statu povazuje funkéni vicegeneradni rodinu. Ve finanénich otazkich je KDU-CSL

zastancem socialné-trzniho hospodaistvi (KDU-CSL, nedatovano).

KDU-CSL se v roce 2017 pokousela o vznik koalice do snémovnich voleb s hnutim STAN,
nakonec obé strany kandidovaly samy, KDU-CSL ziskala 5,8 % hlasi a narozdil od
piedchoziho volebniho obdobi zamifila do opozice. V roce 2021 strana kandidovala v

trojkoalici SPOLU s TOP 09 a ODS, koalice SPOLU volby vyhrala (Sisa a Mach, 2021).

Program do snémovnich voleb v roce 2017 KDU-CSL nazvala Zodpovédné pro spoleny
domov: Redeni pro tii generace a jednu spole¢nou budoucnost Ceské republiky. Program mél
celkem 30 stran, kazda gesce byla uvozena heslem — u socidlnich véci napt. “Pomoci tém, co
si sami pomoci nemohou” a zaroven byl ke kazdé oblasti doplnén podtitulek
“ZODPOVEDNE”. Program socialnich véci se nachazel na stran& devét z celkovych tiiceti a
byl jednou z oblasti, které byly na naprostém zacatku celého dokumentu — pied gesci socialnich
véci se v programu KDU-CSL “dostalo” pouze $kolstvi, vefejné finance a podpora rodin, ktera
byla tvodni kapitolou programu. Pro tcely této podkapitoly jsem cCerpala v programu KDU-

CSL z programovych bodi k podpofe rodin a socidlnim vécem.

V tdchto dvou programovych bodech se KDU-CSL vénovala dafiovému zvyhodnéni

pracujicich rodict, chtéla zvysit slevu na vyzivované dit¢ v ramci danového systému. Zaroven
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v bodu o rodinné politice pouzila vétu ,,Zajistime vhodné socioekonomické podminky pro dobré
fungovani rodin. Cilem je financni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny a sluzby péce o
deti a seniory, které rodinam umozni ziskat dostatek volného casu pro osobni rust a zkvalitneni

rodinnych vztahi?” (KDU-CSL, 2017, s. 4).

V bodu k socidlnim vécem se KDU-CSL nezaméfovala na jednu ¢i dvé konkrétni cilové
skupiny, ale hovofila k cilovym voli¢skym skupindm napfi¢ systémem. Pro ilustraci pfikladam

nekolik typickych citaci z programu:

wpravedlive diichody pro rodiny s detmi: Zasluhy rodin v duchodovém systéemu spravedlive
ocenime nizsimi odvody a vyssimi diichody pro pracujici rodice. Prodlouzime nahradni dobu
pro rodice pecujici o déti. Pri péci o jedno dité do 7 let veku ditéte nebo pri péci o dvé deti do

’

15 let stejné jako u zdravotniho pojisténi. Zavedeme spolecné diichodové pojisteni manzelii.’

~Podporime zajisténi vlastniho bydleni zvyhodnénymi hypotékami s prispevkem na uhradu

casti urokii za kazdé vyZivovane dite.

wdtanovime jasné podminky pro vyplatu davek. Soucasti rozhodnuti o davce budou potom tyto
podminky, které budou zavazovat prijemce k zZadoucimu jednani. Budeme aktivné hledat a
prosazovat nastroje predchazeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Zamérime se na cil: motivaci k
praci vytlacime dlouhodobé nezaméstnané ze zivota na davkach a budeme prisnéji kontrolovat

nelegdlni zaméstndvani (praci na éerno).” (KDU-CSL, 2017)

»Prosadime, aby stit a veiejnd sprava jako zaméstnavatelé Sly piikladem v rozvoji
flexibilnich a éasteCnych uvazkii a netradicnich forem prdace pro rodi¢e malych déti, osoby
pecujici o blizké Cleny rodiny a osoby v piedditchodovém véku. Podpoiime kroky pro zajisténi

vét$i mistni a finanéni dostupnosti predskolni a rané péée o déti.” (KDU-CSL, 2017)

LZajistime regionalni dostupnost socialnich sluzeb, tzn. dostatecnou pobytovou i terénni
kapacitu sluzeb. Zajistime zrovnopravnéni mzdovych podminek v ramci neziskového sektoru
legislativni a rozpoctovou upravou (narizenim viady a navysenim prostredkii).” (KDU-CSL,

2017)
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»Vytvorime celostatni ,,komplexni sit adiktologickych sluzeb. Zajistime koordinaci
adiktologické politiky z jednoho mista a poskozeni zZivota u aktivnich uzivatelit drog. Abychom
zmirnili negativni dopady koureni, podporime inovativni pristupy zalozené na principu

snizovani Skodlivosti.” (KDU-CSL, 2017)

Ptimo o détskych skupinach se program nezminoval, pouze vétou, kterou jsem zvyraznila tu¢né
vyse. V programech TOP 09, ODS i KDU-CSL lze vy&ist nékolik malo spoleénych bod, které
strany zminily ve svych programech do voleb v roce 2017 a nésledné se tytéz body objevily v
programu do voleb 2021. Jedna se o revizi systému davek, omezeni ,,prace na cerno”, podporu
pracujicich rodict (zde si kazdé ze stran pfedstavovala trochu jinou praxi) a vice financi do

socialnich sluzeb, které by tak spliiovaly i socialné-preventivni funkci.

STAN

Hnuti STAN je stiedové liberalni hnuti, které bylo zalozeno jako regionalni hnuti posilujici
postaveni obci. Klicovym ideovym dokumentem pro STAN je tzv. hodnotové desatero, které
obsahuje naptiklad informaci o tom, Ze se hnuti hlési k idealiim, na kterych vyrostla evropska
zidovsko kiestanska spolecnost. Zaroven je zastincem sekularniho statu, omezeni zbytecné
byrokracie, svobody jednotlivce, regulaci ze strany statu ,,v nezbytné mite”, dale je
proevropské a zaméfené na decentralizaci. (STAN, nedatovano) U ideového smétovani v
socialni politice STAN wuvadi, ze ,zdkladni uspordadani statu ma odrazet hledisko
zodpovedného obcana, jenz se musi o Zivot svij a své rodiny postarat sam. Pokud problémy,
jimz celi, viak presahuji schopnosti a moznosti jeho a jeho rodiny, je povinna mu pomoci jeho
obec a je-li to i nad jeji moznosti pak kraj. Teprve az v posledni radé je povinen zakrocit ve
prospéch obcana stat. Starostové a nezavisli proto vyznavaji toto ¢lenéni nasi odpovédnosti za

sebe sama a nase blizké” (tamtéz)

Hnuti vzniklo v roce 2009 ve Zlinském kraji. Zastupci STAN se ocitli v Poslanecké snémovné
poprvé v roce 2010, tehdy jesté na kandidatce TOP 09. STAN kandidoval samostatné do
snémovnich voleb poprvé v roce 2017, celostatnim lidrem byl Jan Farsky. STAN tésné
prekrocil hranici pro vstup do Snémovny s 5,18 %. V roce 2019 byl zvolen piedsedou strany
tehdejsi poslanec a starosta Kolina Vit RakuSan, v roce 2021 hnuti STAN vstoupilo do

predvolebni koalice s Piraty, ve volbach skoncili na tfetim misté, vlivem tzv. krouzkovacich
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kampani bylo do Poslanecké snémovny zvoleno 33 poslancti hnuti STAN a pouze Ctyfti

poslanci za Piraty (Stsa, 2021Db).

Program hnuti STAN v roce 2017 byl rdmovan sloganem ,,Chceme vratit stat zodpovédnym
obcantim: Umime se postarat o nase obce, postardme se i 0 nas stat”. Program byl pomérné
obsahly, m¢l 84 stran a skladdal se ze 17 kapitol. Oblast socidlnich véci byla v ramci programu
umisténa na strané 61 z 84 celkové. Celou oblast STAN ramoval nazvem: Socialni politika —
cilend pomoc oslabenym. Kazda kapitola programu, vcetné této o socialni politice, byla
rozdélena na ,,Vychozi stav”, ,,Urgentni opatfeni”, které¢ si hnuti kladlo za cil splnit v prvnim
roce, pokud by vladlo, ,,Plan pro funk¢ni obdobi” na Ctyii roky vladnuti, ,,Vyhled za horizont”
na dal$i pfipadné funkéni obdobi a ,,Cilovy stav” (STAN, 2017, s. 61). Toto rozdéleni na
mnoho ¢asti ve mé vzbuzovalo dojem piehnané roztfisténosti a jednodussi déleni, jaké

vyuzivaly jiné strany (napi. TOP 09 nebo ODS) bylo subjektivné ¢tenafsky piijemnéjsi.

Zaujala m¢ véta, kterou pouzilo hnuti STAN do kategorie ,,Vychozi stav’: ,,Socidlni pomoc
chapeme opravdu jako pomoc, nikoliv jako Zivotni styl.” Zaroven problematiku socidlnich
davek déale komunikuje v ¢asti ,,Plan pro funkéni obdobi”, a to ndsledovné: Rozhodovani o
priznani socidlnich davek se presune na obce ¢i méstské casti vétsich mést. Je mnohem vétsi
Sance, Ze rozhodnou se znalosti, zda dotycny clovek ¢i rodina jsou opravneénymi prijemci
socialni pomoci” (STAN, 2017, s. 62). Dale mi pro téma pfisla relevantni citace: ,,Chceme
vyvazené kombinovat prevenci s represi, koncentrované celky postupné rozrusovat a branit

vzniku novych socialné vyloucenych lokalit komplexnimi intervencemi” (tamtéz).

Hnuti STAN tim nepfimo implikuje, Ze je ,,zivotnim stylem” zivot ,,na ddvkach” a tento zpiisob
Zivota nepfimo odsuzuje. Piipojuje se tak k dal§im stranam — KDU-CSL, ANO, SPD, TOP 09
nebo ODS, kdy mluvi o ,,zneuzivani davek”, pouze voli jinou komunika¢ni strategii t€hoz,
kterou pouze mifi na odlisnou cilovou skupinu. Pro doplnéni, mezi nejvétsi voli¢skou cilovou

skupinu hnuti STAN patii dlouhodobé lidé s vysokoskolskym vzdélanim (STEM, 2023).

Hnuti STAN si definovalo ve vSech €asovych horizontech, které jsem popisovala vyse, nékolik
priorit. V rdmci urgentnich opatfeni se program zabyval rozdélovanim dotaci ze strany statu
podle “skutecné kvality péce”. Dale kratkodoby program obsahoval vypracovani strategie
aktivit a péfe o seniory a zmapovani planu potteb socidlnich a chranénych byti. Ve
sttednédobém horizontu STAN vénoval nejvice prostoru péci o seniory, podpofe terénnich
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programil a chranénému bydleni. Mladym rodindm jsou v kapitole vénovany pouze dvé véty,

pricemz détskym skupinam ani slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota se program nevénuje:

»~Podporime dotace pro startovaci byty pro mladé rodiny. Podporime pujcky na bydleni pro

)

osoby mladsi 35 let — obnovenim systému této podpory ze Statniho fondu rozvoje bydleni.’

(STAN, 2017)

V dlouhodobém horizontu STAN v roce 2017 kladl diraz na vybudovani systému péce o
seniory, vystavbu bytll pro mladé a zajiSténi udrzitelného financovani socialnich sluzeb.

(STAN, 2017, s. 63)

Pted volbami v roce 2021 vstoupilo hnuti STAN do ptfedvolebni koalice s Piraty. Nyni popisu
koali¢ni program Piratd a Starostl pouze v ramci podcasti vénované STAN, v podcasti
vénované Piratim ale popiSu rozdily mezi programem Pirdtd a koalice Piratti a Starosti.
Program Piratd a Starosti mél celkem 907 stran. Kazdy programovy bod mél nasledujici
strukturu: ,,Takhle to dal nejde”, ,,Nase vize”, ,,Jak to chceme udélat”, ,,Kolik na to chceme
casu” a ,,Pro koho to chceme”, kde byla vymezena cilova skupina ndvrhu. Program byl navic
misty obohacen o sekci ,,Casto se nas ptate”, kterd vzhledem k tehdy probihajici pfedvolebni
dezinformacni kampani mifené predevsim na Piraty (Rambouskova, 2021) slouzila k vyvraceni
hoaxii. Tato struktura davala logicky smysl, problematicka ale v tuto chvili byla ptfehnana délka
programu, kterd z n¢j Cinila dokument, ktery bylo velmi t€zké ,,u¢ist”. Kromé této pdf verze

programu zvefejnila program v jednotlivych rozklikdvacich bodi na webu

www.piratiastarostove.cz. Gesce socidlnich véci s ndzvem ,,Pomoc dava smysl, jen kdyz ptijde
vcas. Systém socidlni podpory a pée musime zjednodusit. Pomoci potfebnym dnes znamena
usetfit zitra!” zacinala ptiblizné v polovin€ programu, na stran¢ 426 z 907 celkov¢.

Vyznamny posun je v ramci koali¢niho programu do voleb v roce 2021 oproti roku 2017 videt

u otazky davkového systému. Pro blizsi pochopeni piikladam citaci:

»tdt dostatecné mevyuziva data, vystupy a evaluace z vlastnich projektu. Nedokaze tedy
replikovat zkuSenosti z dobré praxe. Z velke miry tak zalezi na vedeni jednotlivych kraju, jak je
kvalitni a aktivni v dané oblasti. V oblasti davek potom systém zatézuji predevsim vieklé
problémy s budovanim prehlednych, uzivatelsky jednoduchych a efektivnich informacnich
systemit. Vetsi efektivity by slo dosahnout lepsim propojenim s danovym systéemem. Systém musi
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byt spravedlivy a zaroven dlouhodobé udrzitelny. Zasadni je pro mnoho socialnich sluzeb
fungovdni Uradu prdce, kde dlouhodoby nedostatek persondlu, zejména ve vétsich méstech,

ztézuje efektivitu fungovani” (Pirati a Starostove, 2021, s. 427)

Kromé reformy davkového systému bylo pro koalici kliCové i zpiehlednéni financovani
zafizeni socialnich sluzeb, rozvoj komunitni péce, reforma porodnické péce, zvySeni prav
pacientll v nemocnicich nebo pfiprava zdkona o dostupném bydleni. Rodinnou politiku
ramovala koalice dvéma rovinami — postaveni rodi¢ii na trhu prace a otdzkou kapacit a nabidky
sluzeb. Koalice kritizovala, ze ,,(...) neshody mezi Ministerstvem prace a socidlnich véci
(MPSV) a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy aktualneé ohrozuji stovky

provozovatelii détskych skupin a tisice rodicii.” (Pirati a Starostové, 2021, s. 608).

V oblasti rodinné politiky a slad’ovani rodinného a pracovniho zivota zdirazinovali Pirati a
Starostové svobodu volby a zjednoduseni a odbyrokratizovani systému. Opét cilené vybiram
nékolik citaci z programu pro ilustraci, jakym zptisobem slad’ovani rodinného a pracovniho

zivota komunikovali:

wVytvorime systéem kvalitnich sluzeb péce o déti s dostatecnou kapacitou. Verejny systém
materskych Skol a jesli bude doplnény o alternativni formy jako detské skupiny, tzv.
Tagesmutter, domdaci hlidani ¢i lesni Skolky. Pri dodrzeni standardii se budou moci zapojit i
privatni subjekty. Nastavime financni podporu podle véku ditéte a narocnosti péce, ne podle

jeji formy. Rodice tak dostanou skutecnou moznost volby. (Pirati a Starostové, 2021, s. 608).

»~Podporime moznost rovnomeérnéjsi distribuce péce v rodiné, delsi dobrovolnou otcovskou
(min. 40 pracovnich dni, moznost cerpani na zkrdaceny uvazek) a flexibilni penézity prispévek
v rodicovstvi. Otcové se tak budou moci aktivnéji zapojit do péce o déti.” (Pirati a Starostové,

2021, s. 608).

,Odstranime legislativni a danove prekazky omezujici kratsi pracovni uvazky a zajistime
pruzné usporadani prace pro zaméstnané rodice a pecujici osoby, zejména privydeélky v
priibehu materske a rodicovské dovolené, upravu pracovni doby a narok na praci z domova”™

(Pirati a Starostové, 2021, s. 608).
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Koali¢ni program byl oproti programu STAN v roce 2017 vyrazné€ progresivngjsi, akcentoval
nutnost rovnosti zen a muzl, modernizace a zjednoduseni gesce socialnich véci ve vSech
aspektech. Zaroven se jako jediny vénoval vice dusevnimu zdravi a reformé porodnické péce

(Pirati a Starostové, 2021).

Pirati

Ceska piratska strana (strana zaroveli pouZiva nazev Pirati, kterého se budu drzet ve zbytku
tohoto textu i zbytku celé prace) vznikla v roce 2009 s cilem ,,prosazovani prava na svobodné
Siteni informaci a striktni ochranu soukromi obc¢ana jako odraz zménéné reality informacni
spolecnosti 21. stoleti. K dosazeni tohoto cile je nutna revize kopirovaciho monopolu tak, aby
se nemohl stat zaminkou pro utoky na svobodu Internetu.” (Pirati) Pirati jsou stfedovou
liberalné progresivni stranou. Klicovou hodnotou Piratl je transparentnost a tlak na to, aby se
politici rozhodovali na zdkladé¢ dat (Stisa a Plesnikova, 2021). Pirati poprvé uspéli v senatnich
volbach v roce 2012, kdy ziskal kieslo senator Libor Michélek. Do snémovni kampan¢ v roce
2017 sli Pirati s progresivni a konfronta¢ni kampani, jejimz heslem bylo ,,Pustte nds na n¢”.
Strana obdrzela tfeti nejlepsi volebni vysledek ze vSech a ziskala 22 kiesel v Poslanecké
snémovne. V roce 2021 se Pirati rozhodli uzavtit ptedvolebni koalici s hnutim STAN, nakonec
ve volbach do Snémovny v roce 2021 skon¢ili tfeti. Negativni kampan proti Piratim, kampan
iniciativy Milion chvilek, kterd nabadala ke krouzkovani kandidati casti nckteré z
demokratickych koalic a kampan Zakrouzkuj zenu vSak zptlisobily, ze Pirati ziskali pouze Ctyfi
kiesla z 37 celkovych mandati koalice PirSTAN, zbytek mandatt ptipadl hnuti STAN (Stsa a
Plesnikova, 2021).

Program Piratti do snémovnich voleb v roce 2017 se jmenoval Cerné na bilém a mél pouze 19
stran. Gesce prace a socialni véci byla na 11. stran€ z celkovych 19. Cela tato gesce se (stejné
jako ostatni gesce) vesla na jednu stranu, kterd byla uvozena vétou ,,V disledku prudkého
rozvoje technologii Ize v horizontu 20 let ocekavat zanik profesi a razantni zmény nejen na trhu

prace. Zasadime se, aby Cesko nezaspalo.” (Pirati, 2017, s. 11)
Prioritami Piratd v roce 2017 bylo snizovani dan¢ z pfijmu, podpora socialniho podnikani a

podpora castecnych uvazku. I zde ptikladam pro budouci porovnavani zptisobu komunikace

strany nékolik citaci z programu:
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»INe minimalnimu pojisteni u privydélku, povinnému plnému uvazku a odpovédnosti firem z

prace z domova.” (Pirati, 2017)

»wZjednoduseni davek. Misto prispevkiit v hmotné nouzi a podpory v nezaméstnanosti jedna

davka. Diistojny Zivot tém, kdo nemohou pracovat, prace se ale musi vyplatit.” (Pirati, 2017)

»Ne , décaku’ - deti a mladez maji Zit v rodiné nebo domdcim prostiedi. Socialni sluzby v
prirozeném prostiedi — misto ustavii terénni a ambulantni péce. Podpora domaci péce a pro

pecujici rodiny.” (Piréati, 2017)

Dutchodiim se vzhledem k malému poctu seniort, kteti by volili Piraty (STEM, 2023), strana
vénovala v programu pouze drobnym odstavcem: ,,Zaruceny minimalni diichod, zvyseni
duchodu nizsich nez 75 % minimalni mzdy. Vyssi podil solidarni slozky diichodii. Valorizace

dle indexu Zivotnich nakladit duchodcu. ” (Piréti, 2017, s. 11)

V kontrastu piratského programu do voleb v roce 2017 a koali¢niho programu v roce 2021
vystupuje predevsim znand délka a jistd neptfehlednost v rdmci programu. Zaroven je z
koali¢niho programu patrné, ze méli praveé Pirati vétsi podil na progresivni ¢asti programu —
napiiklad reformu davek. V oblasti slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota vidim spise vécny
posun, kdy me¢li Pirati a Starostové velmi propracovany program, misto proklamace z roku

2017, ze ,,podporuji flexibilni tivazky”.

SPD

Hnuti SPD je populistické hnuti, které bylo zalozeno poslanci Tomiem Okamurou a Radimem
Fialou v roce 2015 (Stisa a Lang, 2021). Hnuti prosazuje ,,ustavni a legislativni zmény
sméfujici k obrané svobody a demokracie v Ceské republice. Za zékladni princip obrany
demokracie povazujeme zavedeni pfimé demokracie a Siroké zapojeni ob¢ant do fizeni zemé¢.”
(SPD, nedatovano). SPD ve svych stanovach uvadi, ze prosazuje ,,tradicni hodnoty”, ,,vraci
obCantim ditvéru v budoucnost”, podporuje socialni solidaritu vici seniortim a détem (SPD,
nedatovano). Hnuti je siln¢ proti evropské integraci, proti euru, globalizaci a ,,islamizaci
Evropy”(tamtéz). Ve volbach v roce 2017 ziskalo SPD s 10,64 % hlasi 22 poslaneckych
mandati (Sisa a Lang, 2021).
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Program SPD pro volby v roce 2017 byl velmi stru¢ny, jednalo se pouze o jednostrankovy
dokument. Gesce socidlni politiky se vénovala primarné reformé danového a davkového
systému, kdy jsou v programu pouzivany véty ,penize slusnym, ne parazitum”, ,,Zavedeme
minimalni vysi diichodu ve vysi minimalni mzdy a valorizaci duchodii vsem stejnou castkou —
nikoliv procentem”, NE vyplatam socidlnich davek parazitujicim — podminime vyplatu
pracovni minulosti a cistym trestnim rejstiikem”, ,,Zvysime podporu zdravotné postizenym
spoluobcanum”, ,,Zavedeme bezurocné a nendvratné novomanzelské piijcky pro pracujici

rodiny s détmi”, ,,Vyrazné, az 100% danové slevy na déti”. Jakymkoliv zatizenim pfedskolni

péce se SPD v roce 2017 nevénuje (SPD, 2017).

V roce 2021 byl jiz program SPD vyrazné obsahlejsi. Mél celkem 22 stran, rodinné a socialni
politice se vénoval hned ve druhé kapitole. SPD ma v ramci socidlni politiky prioritu plné
hrazeného socidlniho systému ze strany stidtu a nulovou privatizaci socidlnich sluzeb. Do
programu v roce 2021 se jiz o€ividné promitla evropska smérnice o work-life balance, protoze
SPD v programu explicitné uvedla “Odmitneme jakékoli zasahy orgdnti Evropské unie do
podoby Ceské socidlni politiky, zejména do podoby nastaveni matetské péce a rodicovské
dovolené v Ceské republice.”. Program SPD neni &isté pravicovy nebo levicovy, obsahuje
nekteré socidlni prvky — napiiklad vyrazné danové zvyhodnéni rodin s détmi, podporu
druzstevniho bydleni nebo zvySeni porodného. Zaroven ale z hodnotového hlediska obsahuje
siln€ konzervativni prvky — naptiklad zakotveni ustavni definice manzelstvi a rodiCovstvi jako

vztahu muZze a zeny.

Dale opét pro ilustraci vybiram nékolik typickych citaci z programu. SPD, stejné jako napf.

ODS a TOP 09 uvadi ve svém programu nutnou reformu davek:

., Prosadime zasadni reformu systéemu socialnich davek s cilem ukonceni zneuzivani socidlnich
davek neprizpiisobivymi. Soucasny systém podporuje paraziticky zpiisob Zivota obcanii, kteri
se dlouhodobé vyhybaji praci a nejsou ochotni se prizpiisobit pravnimu systému zemé. To musi

skoncit.” (SPD, 2021)
,,Nasi prioritou je zvySeni porodnosti. Specialné podporime mladé pracujici rodiny, pracujict
rodiny s détmi a pracujici rodiny s nizsimi prijmy. (...) Podporime bydleni lidi, nikoliv

spekulace developerii a prekupnikii.” (SPD, 2021)
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., Verejnd zarizeni predskolni péce musi byt financovana z verejnych zdrojii a musi byt dostupna
na celém uzemi statu. Pro pracujici matky déti predskolniho véku zavedeme zkraceny pracovni

tyden v délce 30 hodin za plnou mzdu” (SPD, 2021).

,Budeme tvrde bojovat proti jakymkoli formam obchodii s lidskou chudobou a proti vzniku a

rozsirovani vyloucenych lokalit.” (SPD, 2021).

wPovazujeme za nezbytné konecné prijmout dlouhodobé odkladanou diichodovou reformu.
Chceme konkrétni kroky bez dalsich zdlouhavych a neplodnych diskusi. Pravo na odchod do
starobniho diichodu musi byt nejpozdéji ve véku 65 let.” (SPD, 2021).

KSCM

KSCM je levicova strana, ktera vznikla v roce 1990 na padorysu piedchozi KSC. Strana se
hlasi k hodnotam ¢eského i zahrani¢niho levicového hnuti. Vychazi z marxistické teorie, snazi
se o rovnopravnost vSech obcant a usiluje o dosazeni socialistické spolecnosti (Siisa, 2021b).
Strana uvadi, ze haji ,,zajmy prostych obcanii, kteri svou pract vytvareji duchovni i materialni
hodnoty. Chceme, aby obcané méli moznost co nejvice rozhodovat sami o sobé i o
spolecenskych zaleZitostech. Respektujeme rovnopravny dialog jako prostiedek komunikace s
dalsimi stranami a hnutimi, kterd maji zajem na rozvoji zemé ve prospéch vetsiny jejich obcanii.
Nesouhlasime se stavem, kdy ,,vice demokracie * se opird pouze o silu spolecenského postaveni
a penéz.” (KSCM, nedatovano). Strana spolupracuje s odborovymi svazy a dal$imi levicovymi,
ale i populistickymi subjekty. KSCM kandidovala do voleb v roce 2017 samostatng, ziskala
7,76 % hlast. KSCM nebyla vladni stranou, ale podporovala mensinovou vladu ANO a CSSD
(Stsa, 2021b). Tehdejsi predseda, poslanec Vojtéch Filip, rezignoval v roce 2021. Od roku
2021 je piedsedkyni strany europoslankyné Katefina Kone¢na (KSCM, nedatovano).

Program KSCM do voleb v roce 2017 se jmenoval ,.Jsme Vas hlas — mir ve svété, spravedinost
a bezpe¢i doma”. Celkem m¢l 24 stran a byl rozdéleny do péti kapitol — ,,Pravo na praci a
spravedlivou odménu”, ,,Garance vSeobecné dostupnych a kvalitnich vefejnych sluzeb”,
,»Pravo, spravedlnost a demokracie”, ,,Pfiroda pro nas i dalsi generace” a ,,Bezpecnost a mirové
souziti”. V ramci prvni kapitoly o pravu na praci se vénuje KSCM nutnosti rozsifeni moznosti

pro umisténi déti v pfedSkolnim véku: ,,(Chceme) odstranéni neopravnénych rozdilii v
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prijmech Zen a muzu, podminky pro lepsi zapojeni Zen na trhu prdce (dostupna zarizeni pro

déti predskolniho véku, pruzné pracovni ivazky)” (KSCM, 2017, s.12).

Obecné nema KSCM pojmenovanou zadnou z kapitol jako oblast socialnich véci, nékteré body
programu v této oblasti se nicméné objevuji ve druhé kapitole o dostupnych vetejnych
sluzbach. KSCM v roce 2017 pozadovala valorizaci diichodi, davek a nemocenské, zvySovani
standardt kvality socidlnich sluzeb a jejich stabilni financovani, zastropovani maximalniho
véku odchodu do dichodu na 65 let. Zminuje se ale také o ,,omezeni byznysu s chudobou”

nebo ,,zneuzivani socialnich davek”. Opét vybirdm pro ilustraci nékolik citaci z programu:

., Vznik jedné statni zdravotni pojistovny a dislednou kontrolu financnich tokit v systéemu
zdravotnictvi, nezvySovani spoluuicasti pacientil. (...) Omezeni lobbingu farmaceutickych firem.

Kontrolu lékove politiky a prosazovani bezplatného ockovani deti a zajisteni dostatku

potiebnych vakein a 1ékii pro CR.” (KSCM, 2017)

wPodporu rodin s détmi a porodnosti, a to cestou podpory bydleni, socidalni podpory,
rodic¢ovské dovolené, zvySeni mateiské, dariovych ulev — zvySeni daiiové slevy na prvni dité,

zavedeni slevy na dani 7 pFijmii za zabezpeleni volnocasovych aktivit déti.” (KSCM, 2017)

Détskym skupinam ani jeslim se KSCM explicitné v programu v roce 2017 nevénuje. V ramci
voleb v roce 2021 je opét predskolni péci vénovan pouze minimalni prostor, program se cilené
zamétuje predevSim na boj proti nadmérné privatizaci socidlnich sluzeb, ,,boji proti
farmaceutické a pojistovnické lobby” nebo zajisténi dostupného bydleni. Jedinou zminkou,
kterou v roce 2021 opisuje KSCM rodinnou politiku, je bod ,,Daiiové iilevy pro rodiny s détmi
— zvySeni danové slevy na prvni dité, zavedeni slevy na dani z prijmit za zabezpeceni

volnocasovych aktivit déti”> (KSCM, 2021)
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5 Rodinna politika Ceské republiky

V ramci této kapitoly bych se rada zabyvala rodinnou politikou v Ceské republice, jejimi cili,
aktéry, dlouhodobymi koncepcemi a zarovenl novymi vyzvami a problémy, které piinasi této
vetejné politice demograficka situace, ale i nové trendy v rozlozeni péce nebo naptiklad otazka
rovnosti zen a muzi. V ramci jednotlivych podkapitol se budu dale vénovat slad’ovani
rodinného a pracovniho zivota a ndstroji, které jej umoziuji. Tato kapitola je pro mou praci
naprosto zasadni pfedevsim proto, Ze se v ni budu zamétrovat na problematiku détskych skupin

v ramci celé rodinné politiky.

Rodinna politika je v ramci systému vetejné politiky systémem, ktery se zamétuje na potteby
rodin. Pod rodinnou politiku zaroven spada také mnoho dalSich oblasti, napfiklad politika
bydleni, vzdélavaci a zdravotni politika. Ackoliv je v ramci ¢eské kulturni identity rodina
vysoce soukromou jednotkou, ktera teoreticky zasahy statu nevyzaduje, stat pfesto v ramci
rodinné politiky vystupuje na podporu téch funkci, které by rodina sama zastat nemohla nebo
neumela, nicméne nepiebird nebo neovliviiuje socialni role, které se v ramci rodiny uskuteciuji

(MPSV, nedatovano).

Hlavnim cilem rodinné politiky je tvorba prostiedi a podminek, které budou pratelské vici
rodinam. Tento cil zahrnuje napiiklad snahu statu o odstranéni bariér, které brani rodinam v
rozvoji, vytvareni adekvatnich socioekonomickych podminek, kter¢ podporuji hladké
fungovani rodiny a vychovy déti nebo systematickou a dlouhodobou podporu rodin, které maji
specifické potieby. Diraz je v rdmci podpory rodin se specifickymi potiebami kladen na
vicecetné rodiny, rodiny ohrozené chudobou nebo rodiny, které maji zdravotné postizené

Cleny. (tamtéz)
Cilem rodinné politiky je zaroven podpora vyssi porodnosti a zvySeni poctu snatkll, coz je
pochopitelné vzhledem k aktudlnimu demografickému slozeni ceské spolecnosti. Zarovein by

se m¢la Ceska rodinnd politika nadale zamétovat na posilovani zodpoveédnosti rodiny za sebe

samu a dtlezitosti rodiny jako zékladni spoleCenské jednotky. (tamtéz)

Rodinna politika v Ceské republice je sloZena z nékolika skupin aktérii, konkrétné ji tvoii
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napiiklad zaméstnavatelé, poskytovatelé sluzeb, odbory, neziskové organizace, vzdélavaci
instituce, védecké instituce, medidlni aktéfi a obcCanskd sféra reprezentovana riznymi

z4djmovymi skupinami. (tamtéz)

Nejnovéjsim dokoncenym strategickym dokumentem je v oblasti rodinné politiky Koncepce
rodinné politiky, ktera byla schvélena v roce 2017. Tato koncepce si stanovila za cil zaméfit se
pravé na funkéni rodiny, pfi€emz kli€ovymi principy pro rodinnou politiku v nasledujicim
obdobi mé byt podle MPSV pravo svobodné volby, nizs§i protekcionismus, mezigeneracni
spoluprace a solidarita a spokojenost ditéte. Jednou z podskupin pravé vyse zminénych
,beznych rodin” v Ceské rodinné politice ma byt praveé skupina pracujicich rodicii, pro které je
dilezité, aby pro né stat vytvoril prostiedi, kde bude mozné slad’ovat rodinny a pracovni zivot.

(tamtéz)

Jednou z dulezitych slozek prostiedi, které slad’ovani rodinného a pracovniho zZivota umoznuje,
je zaji§téni cenové a mistné dostupnych sluzeb piedskolni péde. Sirsi dostupnost téchto zafizeni
v ruznych specifickych forméach umoziuje rychlejsi navrat pecujicich rodi¢t na trh prace, ale
rovnéz v dlouhodobém horizontu vede k vyssi porodnosti na jednu rodinu. (Homfray, 2020)
Na doporuceni Evropské unie a Evropské komise se proto Ministerstvo prace a socidlnich véci
zaCalo zam¢rovat na vetsi podporu sluzeb péce o déti, naptiklad v détskych skupinach nebo
mikrojeslich. Dalsi dalezitou soucasti rodinné politiky je politika rovnych pfilezitosti zen a
muzu. Dillezitym projektem MPSV je projekt 22 % k rovnosti, ktery si klade za cil fesit platové
rozdily mezi muzi a Zenami, pfi¢emz zaroven otevird diskuzi o tomto tématu také na dalSich

urovnich politiky, ale i v ob¢anské spolecnosti a neziskovém sektoru (MPSVa).

Ministerstvo prace a socidlnich véci pravidelné podporuje projekty, které se tykaji rodinné
politiky. V ramci dotacniho programu Rodina si klade MPSV podpofit sluzby, které poskytuji
preventivni 1 podpiirné zazemi rodindm a zaroven posiluji rodicovské kompetence. Dal§im
ukolem téchto sluzeb je poskytovat komplexni pomoc rodinam a také posilovat vyznam
jednotky rodiny. Dal§im dilezitym projektem v oblasti rodinné politiky je Soutéz Obec
pratelska rodinam a senioriim, ktera propaguje nastavovani vstiicné atmosféry ze strany obce
vici jejim obyvatelim a rozvoj v rdmci prorodinnych aktivit. Protoze do rodinné politiky
samoziejmé zasahuje také politika starnuti, kromé této soutéze a dota¢niho programu Rodina
MPSYV vypisuje dotacni program Podpora vetejné ucelnych aktivit a proseniorskych organizaci

s celostatni plisobnosti a Dota¢ni program na podporu samospravy v oblasti starnuti. Dale jsou
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Ministerstvem prace a socidlnich véci pravidelné organizovany vzdélavaci seminafe a

konference v oblasti rodinné politiky. (tamtéz)

Pro hlubsi orientaci v tématu je zaroven dilezité vymezit institucionalni zajiSténi rodinné
politiky. Toto instituciondlni zajisténi je mozné v nékolika rovinach, nicméné nezavisle na
statu, ve kterém je rodinna politika realizovdna, pokryva rodinna politika vzdy mistni,
regionalni a celostatni urovei. Ulohou zaititujiciho ministerstva, v ramci &eského prostoru
Ministerstva prace a socialnich véci je predevSim udévat smér a realizovat koncepCni,
koordinaéni a kontrolni ¢innost. Zdkonn¢ je rodinnd politika v rdmei nizsich urovni samosprav
definovana zdkonem ¢. 129/2000 Sb. o krajich a zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Tyto vyse
uvedené zékony davaji krajim v Ceské republice moznost zalozit vlastni odbor rodinné
politiky na krajském ufadé. Pokud tento odbor zaloZen neni, neni zaroveil mozné vytvofit
regiondlnim koncepci rodinné politiky, kterd by respektovala mistni specifika, narozdil od
centralnich koncepci vytvarenych napiiklad ministerstvem. Rodinna politika obci a kraji je tak
siln¢ zavisla na tom, jak dalezitym tématem je pro mistni odborniky, politiky a ufedniky

(MPSVb).

Rodinna politika podporuje rodiny s détmi rlznymi vetejnépoliticky nastroji. Velmi
podstatnym je financni podpora, kterd se dale d€li na riizné formy. Pfimé forma financni
podpory spociva v tzv. finan¢nich davkach, naproti tomu nepfima se tyka predevsim danovych
opatteni, které zvyhodiuji rodiny oproti jednotlivetim. Cilem této podpory je pomoci rodindm,
které maji vysoké vydaje spojené napit. se Skolni dochézkou nezaopattenych déti. Nepiimou
podporu Cerpaji vydéle¢né ¢inné osoby v domdacnosti, naptiklad v podobé slev na nezaopatiené
studujici dit€¢ atd. Kromé piimé financni podpory stat poskytuje 1 nefinan¢ni podporu, ktera
spociva v zajistovani sluzeb pro rodiny, pfipadné ve vytvareni podminek pro slad’ovani

rodinného a pracovniho zivota (Héhne, 2008, s. 7).

Abychom dokazali definovat, jakym zplisobem pojima stat rodinnou politiku, je vhodné
ptistupovat k ni podle typologie modeld socidlniho statu, i vzhledem k tomu, ze je rodinna
politika soucasti socialni politiky. NejCastéji je pouzivana typologie Esping-Andersena, ktera
zkouma miru zavislosti jedince na statu. Pro tuto typologii je dulezité, jaké sluzby poskytuje
stat obcaniim, jaké moznosti ma jedinec ve spolecnosti a zda ho néjakym zptisobem podporuje

stat v neptiznivych situacich. (Mitchell, 2011)
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Tabulka €. 2: Typologie socidlni politiky Esping-Andersena:

Liberalni Socialné Konzervativni
demokraticky

Role rodiny okrajova centralni okrajova

Role trhu okrajova okrajova centralni

Role statu centralni okrajova sttedni/podptirna

Charakteristiky individualni univerzalni korporativisticky,

socialniho statu etatisticky

prevladajici  model

solidarity stupen,

kritérium k obdrzeni | potieba obcanstvi status

davek

hlavni zdroj | trh stat rodina

solidarity

Dekomodifikace nejnizsi nejvyssi etatisticky status
rodiny vysoky (pro
zivitele rodiny)

Modelova zemé USA Dansko Némecko

Zdroj: Mitchell, 2011, s. 12

5.1 Vyvoj rodinné politiky od roku 1989

Pred rokem 1989 je velmi slozité mluvit o socidlni politice statu, ptestoze socialistické
Ceskoslovensko mnoho nastrojii socialni politiky realizovalo. Tyto nastroje viak byly &asto
nesystémove a roztiisténé a zadroven mél stait monopol na rodinnou i socidlni sféru. Zaroven
stat pfistupoval k ur€itym c¢astem socidlni politiky tak, Ze uméle vyrovnaval nedostatky,
naptiklad siln€ prosazoval politiku plné¢ zaméstnanosti (Vecernik, 2005). Tento pfistup statu k
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socialni politice nicméné Cinil cely socidlni systém finan¢né i kapacitné neudrzitelny, proto
bylo po roce 1989 nutné pfistoupit k jeho redefinici. Jednalo se nicméné o pomérné zdlouhavy
a zaroven neukonceny, protoZe potfeby a moznosti statu a obanli v oblasti socialni politiky
jsou vysoce proménlivé. Proména socidlni politiky po roce 1989 spocivala predevSim v
odstatnéni systému, zavedeni pluralitniho systému a decentralizace statni spravy. V roce 1990
byla vladou CSFR zapocata socialni reforma, ktera byla propojena s ekonomickou reformou.
V pocatcich socidlni reformy byly zavedeny nové instituty a mechanismy, zarovei bylo pfijato
nekolik podstatnych zakont, naptiklad zakon o socialnim a zdravotnim pojisténi, o Zivotnim

minimu, o socialni potfebnosti nebo zdkon o zameéstnanosti (Potlicek, 1998, s. 59-87).

V roce 2005 byla vydana Koncepce rodinné politiky, kterou vytvofilo Ministerstvo prace a
socidlnich véci. Soucasnd situace tykajici se rodinné politiky, nicméné stale neni idealni a
naptiklad prorodinna politika stdtu by vyzadovalo mnohem vice pozornosti i finan¢nich
prostiedkii. Realizovana opatfeni statu jsou vétSinou realizované formou piimé financni
pomoci, pricemz jsou upozad’ovany nefinancni nastroje. Jeden z hlavnich problémi rodinné
politiky je slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota a navazny problém nizké porodnosti. Nové
impulsy této problematice by mohla pfinést dostatecné dislednd implementace evropské
smérnice o tzv. work-life balance (MPSV, 2021). Dal$im aktudlnim tématem rodinné politiky
je politika rovnosti Zen a muzi. Do tohoto tématu zasahuje velmi dlouha matetské a rodicovska

dovolena, ktera patii k nejdel$im v Evropé (CSSZ, nedatovano).

Ministerstvo prace a socialnich véci aktudlné rozliSuje tii ¢asti rodinné politiky, konkrétné
systém dani, socidlni podporu statu a vetejné sluzby. Danovy systém je realizovany
prostiednictvim danovych slev, Tento pilif je realizovan prostiednictvim danovych slev (sleva
na dité, na manZela, na studenta, $kolkovné). V roce 2011 byl v CR podil vydajt na danové
slevy rodinam ve vysi 0,86 % HDP, v roce 2015 pak 0,87 % HDP. Danové slevy napiiklad
formou slevy na dité, na manzela, na nezaopatiené studuyjici dit¢ atd. Druhy pilif fesi ptidavky
ruzného typu, ptidavek na dité, prispévek na bydleni nebo davky péstounské péce. Jedna se o
sluzby predskolni péte, druziny, mimoskolni aktivity. Také v této oblasti Ceska republika s
vydaji na sluzby pro rodiny ve vysi 0,54 % HDP v roce 2015 nedosahuje ani priméru zemi

OECD ve vysi 0,94 % HDP ve stejném obdobi (MPSV, 2019, s. 20) a (MPSVD).
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5.2 Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota

Slad’ovanim rodinného a pracovniho Zivota mizeme rozumét jako vyvazenost pracovniho a
osobniho zivota. V S§irSim kontextu 1ze nahlizet na slad’ovani rodinného a pracovniho zivota
jako na soucast prorodinné politiky (Kocianova, 2012). Zaroven je ovSem velmi nejasné
definovany rozdil mezi terminy slad’ovani rodinného a pracovniho zZivota a anglickym
terminem work-life balance, protoze ,,sladovani se tykd nejen rodin a péce, ale i osobniho
zivota jako takoveho, a tak dolé¢ha na jednotlivce, na jejich pravo na osobni zivot a volny Cas.”
(Wichterlova, Skalova, Cmolikova Cozlova, 2020, s. 3). Autorky studie o slad’ovani
pracovniho Zivota Wichterlova, Skalova a Cmolikova Cozlova uvadgji, Ze je nutné si uvédomit,
ze se slad’ovani netyka nutné pouze rodiny a péce o deti, ale také ¢asu na osobni zivot a volny
cas (tamtéz). Pro UcCely této prace se nicméné zaméfim primdrné na vyznam slad’ovani

rodinného a pracovniho zivota ve smyslu slad’ovani péce o déti a prace.

Co se tyce institucionalizace agendy sladovani rodinného a pracovniho Zivota, v Ceské
republice je urceno legislativou, pfedevsim zakonikem prace, sluzebnim zakonem atd. Podle
studie Wichterlové, Skalové a Cmolikové Cozlové (2020, s. 14) panuje v Ceské republice
vyrazny rozdil mezi zaméstnanosti Zen a muzi, konkrétné se jednad o 15% rozdil. Nejvyssi
rozdil mezi zaméstnanosti Zen a muzl pievlada v obdobi péce o malé déti. Studie uvadi, ze v
kategorii 30-34 let dosahovala zaméstnanost Ceskych Zen pouze 63,4 %, muZi byli na

pracovnim trhu aktivni z 95, 6 %.

Podporou sladovani rodinného a pracovniho Zivota dosahuje stat rychlejsiho névratu
pecujicich osob do pracovniho procesu a zaroven podporujici opatieni ze strany statu mohou
pomoci vyssi siate¢nosti a porodnosti. Z téchto diivodd je pro stat vyhodné tyto aktivity

podporovat, protoze ty ,,staty, které maji nejvyssi porodnost v Evropé€, maji zaroven nejveétsi

procento zen aktivnich na trhu prace” (Jasova a Kadetabkova, 2019, s. 320).

Zminku o nutnosti podpory rodin v oblasti zajisténi nastrojit umoznujici slad’ovani rodinného

a pracovniho Zivota je mozné najit i v programovém prohlaseni vlady Petra Fialy z roku 2021:

»Rodina a jeji stabilita je dilezitou hodnotou a pro viadu vyznamnou prioritou, proto
podporime flexibilnejsi pracovni uvazky rodiciim, nabidneme vétsi moznosti, jak sladit rodinny
a profesni zivot, aby si lidé mohli dovolit vénovat vice casu détem a péci o blizke.

49



Prostrednictvim danovych nastrojii a zjednodusenym systémem socialnich davek zajistime, aby
prace a naklady spojené s vychovou déti a péci o blizké osoby neznamenaly propad Zivotni
urovné. Podporime kratsi pracovni uvazky, véetné vyhodného zdanéni, slevou na pojistnych
odvodech, celkové zvysime flexibilitu zdakoniku prdace v zajmu zaméstnavatelii i zaméstnancu.
Verejna sprava a organizace pujdou prikladem v nabidce slad'ovani prdace a péce pro své
zameéstnance. (...) Rozsirime nabidku sluzeb pro déti, zachovame détské skupiny a podporime
sluzby a péci o nejmensi déti, zvysime kvalitu a dostupnost téchto sluzeb. (...) Umoznime
flexibilnéjsi distribuci péce v rodiné. Rodicovsky prispévek budou moci dostavat i prarodice.”

(Vlada CR, 2022)

Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota je uvedeno v Koncepci rodinné politiky 2017
(MPSVd). Konkrétné koncepce hovoii o daitovém zvyhodnéni pracujicich rodici, zajisténi
dostateénych kapacit pro piedskolni déti a dostupnych $kolnich druzin pro zaky 1. stupné ZS.
Aktualni verze Koncepce od roku 2022 dosud nebyla zvefejnéna. Agenda podpory slad’ovani
rodinného a pracovniho zivota neni pouze zalezitosti Ministerstvo prace a socidlnich véci,
zasahuji do ni 1 dalsi Gfady statni spravy, naptiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj v oblasti

podpory slad’ovacich opattenich v obcich (MMR, 2022).

Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota je zaroven tématem, které je vyznamné propojeno s
agendou rovnosti Zzen a muzd. V ramci svych vladnich priorit se tomuto tématu vénuje Vlada
CR uz od roku 2007, v roce 2019 byl vytvoien Akéni plan pro rovnost Zen a muzi. Na tento
dokument navazala V1adni strategie pro rovnost Zen a muzt pro roky 2014-2020, jejiz cilem

bylo vytvofit podminky pro zajisténi rovnosti zen a muzi, jejiz soucasti je i lepsi slad’ovani
rodinného a pracovniho zivota. Aktudlné¢ je sladovani rodinného a pracovniho zivota

vymezeno Strategii rovnosti zen a muzi na roky 2021-2030 (Vlada CR, 2021).

Ceskd republika se jako c¢lenska zemé Evropské unie zapojuje také do celoevropskych
programu podporujici slad’ovani rodinného a pracovniho zivota. Ceska republika se zavazala
napiiklad k plnéni Evropské socialni charty, ve které je upraveno zaméstnavani zen s détmi.
Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1158 o slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota,
taktéz neformaln€¢ nazyvand ,,smérnice o work-life balance”. Soucasti dokumentu jsou
konkrétni diivody, pro¢ je aktualné v produktivnim véku zaméstndno méné Zen nez muzi a
jakym zplsobem Ize pomoci primdrnim pecujicim osobdm se sladovdnim rodinného a
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pracovniho zivota. Dale se dokument vénuje naptiklad nerovnému odménovani zen a muzu,
které je spojeno s nerovnym postavenim zen a muzi a trhu prace v diisledku nestejné rozdélené
péce o deti. (Evropska unie, 2019) Smérnice je predevsim reakci na nedostate¢ny posun
politiky €lenskych statli v oblasti rovnosti Zen a muzii a nevyvazené péci mezi partnery. Diky
nutnosti transponovat smérnici o slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota byla v Ceské

republice zavedena naptiklad moznost caste¢ného otcovského volna po porodu.

V nasledujici podkapitole se budu vénovat konkrétnim néstrojim, které stat pro slad’ovani

rodinného a pracovniho Zivota nabizi.

5.3 Nastroje prorodinné politiky umoZziujici slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota

Mezi klicové nastroje umoziujici slad’ovani rodinného a pracovniho zivota patii:

e flexibilni formy prace
e zafizeni péce o déti

e piispévky na péci o déti

Jednim z nejcastéjSich nastrojii umoziuyjici sladovani rodinného a pracovniho Zzivota patii
flexibilni formy prace. Za flexibilni formy préace 1ze povazovat upravu délky pracovni doby,
snizeni uvazku, sdilené pracovni misto, flexibilni misto vykonu prace (moznost prace z
domova) ¢i flexibiln€ urceny ¢as vykonu prace (naptiklad pruzna ¢i stlacena pracovni doba).
Za flexibilni formy prace jsou povazovany také formy prace mimo hlavni pracovni pomér, tedy
prace na dohody (DPP, DPC), piipadné na Zivnostensky list (ICO) (Wichterlova, Skalova,
Cmolikova Cozlova, 2020). Podle studie Wichterlové a kol. maji ale pravé flexibilni formy
prace genderovy rozmér, protoze muzi flexibilni formy prace vyuzivaji ke slad’ovani
pracovniho a dal$iho pracovniho zivota, zatimco zeny po flexibilnich formach prace sahaji
castéji z rodinnych diavodi (tamtéz). Kromé flexibilnich forem tivazku je moZnym nastrojem
také pravni podpora, psychologické poradenstvi nebo tzv. management matetské a rodi¢ovské
dovolené, ktery vyuzivaji predevSim primarné pecujici rodic¢e béhem ptechodu z pracovniho
zivota na matetskou nebo rodicovskou dovolenou. Dilezitym nastrojem podpory slad’ovani
jsou také predskolni zatizeni péce o déti, napiiklad Skolky na pracovisti, détské skupiny nebo

mikrojesle. Wichterlova a kol. uvadi, ze dal$im oblibenym ndstrojem slad’ovani rodinného a
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pracovniho zivota jsou dny osobniho volna nad rdmec dovolené nebo zaméstnavatelem

organizované détské tabory ¢i krouzky (tamtéz).
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6 Détska skupina jako nastroj umoziujici slad’ovani rodinného a pracovniho

Zivota

Détské skupiny vznikly v reakci na nedostatek kapacit ptedskolnich zatizeni pro déti do 3 let.
Maci (2023) uvadi, ze naptiklad do prazskych matetskych skol v roce 2023 neni piijato kazdé
paté dité a z diivodu nedostatku kapacit tak musi rodice hledat jiné alternativy, naptiklad Skolku

mimo misto bydlist¢, soukromé Skolky, détské skupiny, lesni Skolky, aj.

Tabulka ¢&. 3: Vyvoj poétu déti v matefskych $kolkach v Ceské republice

Po&et déti v matefskych Skolach v Ceské republice

500 000
437 500
373 000
312 500
2530 000
187 500
125 000
62 500
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Zdroj: CSU, 2023

Détska skupina je navic jednim z velmi funkénich néstroji, které umozinuji slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota pecujicich osob. Pecujici rodice se mohou diky institutu détské
skupiny vratit do pracovniho procesu diive na ¢aste¢ny tvazek. Détska skupina je vSak pouze
jednim z néstroj, a jak jsem jiz uvadéla vyse, je vhodné ji propojit s dal§imi nastroji, naptiklad
flexibilnim zacatkem a koncem pracovni doby, zkracenym pracovnim tydnem, home-officem,
sdilenym pracovnim mistem a managementem mateiské a rodiCovské dovolené, kdy je

zaméstnavatel v kontaktu se zaméstnancem jesté, nez zaméstnanec znovu nastoupi zpét do
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prace po mateiské nebo rodi€ovské dovolené.

6.1 Standardy fungovani détskych skupin

Podle zakona ¢. 247/2014 Sb. se sluzbou péce o dit€ navstévujici détskou skupinu rozumi
Lwhevydeélecna cinnost spocivajici v pravidelné péci o dité od 6 mésicii véku do zahdajeni povinné
Skolni dochazky, ktera je poskytovana mimo domacnost ditéte ve skupine deti a ktera je
zamérena na zajisténi potieb ditéte, jeho vychovu a rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienickych
a socialnich navykii ditéte.” (Zékon ¢. 247/2014 Sb.).

V détskych skupinach je poskytovana pravidelna péce o déti od Sesti mésicli do zahajeni
povinné Skolni dochazky. O déti do jednoho roku je mozné pecovat ve skupiné maximaln¢ ctyt
dalsich déti, které¢ nedosahly vé€kové hranice ctyt let (DSMPSV). Dité v této vékové hranici by
melo dochazet do détské skupiny nejméné pét hodin denné. Zarovein MPSV (DSMPSV) uvadi,
ze v ramci détské skupiny probiha ,,vychova, rozvoj schopnosti, kulturnich a hygienickych a

socialnich navyku ditéte” (MPSV, 2021).

Sluzbu détské skupiny mohou nabizet zaméstnavatelé, uzemni samospravné celky a jimi
ziizené pravnické osoby, neziskové organizace, ustavy, vysoké skoly, vyzkumné instituce atd.
Provozovatelé détskych skupin musi mit opravnéni k poskytovani sluzby, které je platné ode
dne zapisu do evidence poskytovatelli — informa¢niho systému vetejné spravy, ktera spada pod
MPSV. Opravnéni k poskytovani sluzby je vazané vzdy na jednu détskou skupinu. Je mozné,
aby jeden zadatel zfidil vice détskych skupin, na kazdou z nich ale musi mit individualni
opravnéni. Zadatelem o opravnéni k provozovani détské skupiny mohou byt fyzické i
pravnické osoby. V détské skupiné muze byt maximalné 24 déti s tim, ze si provozovatel urci
sam kapacitu podle svych moznosti. Zarovei musi spliiovat prostorové a hygienické standardy
na prostory, ve kterych ma fungovat détskd skupina. V détské skupiné je pecujici osobou
kdokoliv, kdo splni odborné pozadavky v ramci pedagogické, zdravotni, socialni a profesni
kvalifikace ,,Chtiva pro déti v détské skuping€.” Zaroven od 1.7.2022 musi byt v détskych

skupinéach ptitomna alespon 1 pecujici osoba se zdravotnickym vzdélanim (MPSVT, 2021).

Détské skupiny jsou financovany caste¢né ze statniho prispévku. Pro détské skupiny jsou
stanoveny tzv. normativy vyse statnich ptfispévkil na provoz, které maji pokryvat finan¢ni
ohodnoceni pracovnikii détské skupiny a provozni naklady détské skupiny. Normativy na

détské skupiny vychazi z normativii ve Skolstvi. MPSV uvadi, ze ,,détem ve véku od Sesti
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mesict do 31. srpna po dosazeni tii let ndlezi 1,7 nasobek Skolského normativu. Détem od 1.
zafi po dosazeni tif let véku do zahdjeni povinné skolni dochazky nalezi stejna vyse normativu
jako ve Skolstvi. Normativ na stravu nalezi na dit¢ od jednoho roku véku, kterému poskytovatel
zajistuje stravu za dodrzeni vyzivovych norem a toto musi byt upraveno ve smlouvé s rodici.
(...) Za pIné obsazené kapacitni misto, tj. misto obsazené alesponl pét hodin denné, nalezi cely

normativ, za misto obsazené tfi az pét hodin denné nélezi polovina normativu” (MPSV{, 2021).

6.2 Legislativni vymezeni détskych skupin

Détské skupiny jsou v soucasné dobé vymezeny nasledujicimi zdkonnymi piedpisy:

e Zakonem ¢. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupiné
e Zaikonem €. 329/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dit¢ v detské skupin€é a o zméné souvisejicich zédkonil, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zdkony
Zakon ¢. 247/2014 Sb. se tyka stanoveni podminek provozovani détskych skupin. Zakon
definuje détskou skupinu jako zafizeni pro péci o déti vékové skupiny od jednoho roku do tii
let. Cilem zakona je zajistit bezpecnost, zdravi a vychovu déti v détskych skupinach (Zakon €.

247/2014 Sb.).

Zakon stanovuje, ze détskou skupinu mohou provozovat pouze osoby, které splituji urcité
podminky. Mezi tyto podminky patii napiiklad vzdélani, zdravotni zpusobilost, absence
trestniho rejstiiku a dal$i. Tyto podminky jsou stanoveny tak, aby byla zajiSténa kvalitni a
bezpecna péce o déti (Zakon ¢. 247/2014 Sb.).

Dale zdkon stanovuje minimalni pocet déti, které musi byt v détské skupiné a pocet
pedagogickych pracovniki, ktefi musi byt v zafizeni pfitomni. Minimalni pocet déti je
stanoven na pét a maximalni pocet déti na 12. Zakon také stanovuje minimdlni pocet
pedagogickych pracovniki, kteti musi byt v détské skupiné pritomni. Minimalni pocet je jeden
pedagogicky pracovnik na ctyfi déti. Zakon také stanovuje podminky pro vnitini prostorové
uspotradani détské skupiny a pozadavky na vybaveni a vyuziti venkovnich prostor. Détska
skupina musi mit napiiklad dostate¢né velké prostory pro déti k odpocinku, spanku a hrani.

Venkovni prostory musi byt bezpecné a vhodné pro hry a aktivity déti (Zakon ¢. 247/2014 Sb.).
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Zakon rovnéz stanovi podminky pro hygienu a zdravi déti v détské skupiné, vcetné
pravidelného provadéni lékaiskych prohlidek a ockovani. Kazdé dit€¢ musi mit pravidelné
ockovani a Iékaiskou prohlidku minimalné¢ jednou ro¢n¢. Déle upravuje pravidla pro stravovani
déti a pozadavky na jidelni¢ek. Strava musi byt vyvazena a zdrava a musi respektovat naroky

na individualni stravovani jednotlivych déti (Zakon ¢. 247/2014 Sb.).

Poslednim dulezitym bodem zakona je povinnost vést dokumentaci o détech, které¢ jsou v
détské skupin€ a o jejich vyvoji. Tuto dokumentaci musi vést provozovatel détské skupiny a

méla by byt k dispozici rodi¢tim (Zakon ¢. 247/2014 Sb.).

Zakon €. 329/2021 Sb. ptinesl zmény v zakoné €. 247/2014 Sb. o détskych skupinach. Cilem
téchto zmén je zejména zlepSeni podminek pro provozovani détskych skupin a zajisténi kvalitni

péce o déti v této vekove kategorii (Zakon ¢. 329/2021 Sb.).

Prvni vyznamnou zménou je povinnost mit v détské skupiné vedouciho s vysokoskolskym
pedagogickym vzdélanim. Tato osoba bude mit za kol koordinaci a fizeni vzdélavacich,
vychovnych a organizacnich aktivit v détské skupin€. Vedouci bude mit odpovédnost za
planovani a organizaci vzdélavacich a vychovnych ¢innosti v souladu s potiebami déti, za
koordinaci prace pedagogickych pracovniki a dalSich zaméstnancii détské skupiny a za

zajisténi kvalitni péce o déti (Zakon ¢. 329/2021 Sb.).

Dalsi vyznamnou zménou je povinnost mit v détské skupiné asistenta pedagoga pro kazdych
deset déti. Asistent pedagoga bude mit za ukol poméhat pedagogickym pracovnikiim pfi
planovani a realizaci vzdélavacich a vychovnych ¢innosti, bude se podilet na vychove a péci o
déti a bude mit na starosti administrativni ¢innosti souvisejici s provozem détské skupiny

(Z&kon &. 329/2021 Sb.).

Dalsi zménou je povinnost détskych skupin zvefejniovat informace o své cCinnosti na
internetovych strankach. Tyto informace budou obsahovat napiiklad informace o personalu, o

vzdéladvacim programu, o vychovném plénu, o cenach a dalsi (Zakon ¢. 329/2021 Sb.).

Novela zakona déale vymezuje povinnost détskych skupin zajistit pro déti pravidelné pobytové
aktivity v ptirod¢, naptiklad vylety do lesa, na louku nebo k vod¢. Tyto aktivity maji mit podle
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novely pozitivni vliv na zdravi a rozvoj déti (Zakon ¢. 329/2021 Sb.).

Zakon také stanovuje presnéjSi podminky pro vybér a kontrolu personalu détskych skupin.
Pedagogicti pracovnici musi prokazat vzdélani v oboru vychovy k détem mladSiho véku,

zdravotni zplsobilost a absenci trestni odpovédnosti (Zakon ¢. 329/2021 Sb.).

6.3 Détské skupiny v parlamentnim procesu

Jak jsem jiz zminovala vySe, détské skupiny jsou definovany v ramci soucasného pravniho
systému Ceské republiky dvéma hlavnimi legislativnimi predpisy. Konkrétné se jedna o zdkon
¢. 247/2014 Sb. Zakon o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€é a o zmeéné
souvisejicich zakonl a zarovei o jeho novelu, zakon ¢. 329/2021 Sb., kterym se méni zékon €.
247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné a o zméné souvisejicich

zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist, a n¢které dalsi zakony.

V ramci této kapitoly bych rada stru¢né popsala proces, v rdmci, kterého byly piijaty oba

zakony s tim, Ze budu vyuzivat vlastnich poznatkli i sou¢asného védéni o tématu.

Zakon €. 247/2014 Sb. Zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a 0 zméné

souvisejicich zakonii

Navrh zakona byl pfedlozen Poslanecké snémovné 10.1.2014. Organizacni vybor doporucil
projednani navrhu zédkona 21.1.2014, zaroven byla zpravodajkou zakona urcena poslankyné
Hana Aulicka Jirovcova za KSCM. Také byl navrh ptikizan k projednani do Vyboru pro

socialni politiku (Poslanecka snémovna, 2014).

Prvni ¢teni navrhu zédkona probéhlo 26.3.2014 na sedmé schtizi Poslanecké snémovny, v rdmci
prvniho ¢teni bylo usnesenim ¢.190 ptikazano k projednani vyborim. Navrh zdkona projednaly
dva vybory a jedna stala komise. Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu po
projednani navrhu zakona vydal usneseni v podobé tisku 82/1, ktery obsahoval pozménovaci
navrhy. Navrh zakona projednal také Vybor pro socidlni politiku, ktery v podob¢ snémovniho
tisku 82/2 rovnéz dorucil usneseni o pozménovacich névrzich. Jako posledni projednala navrh

zakona Stald komise pro rodinu, rovné piilezitosti a ndrodnostni menSiny a rovnéz navrhla
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n¢kolik pozménovacich navrhi, které byly doruceny poslancim v podob¢ snémovniho tisku

82/3 (Poslanecka snémovna, 2014).

V ramci druhého C¢teni navrh zakona proSel procesem obecné rozpravy, ke které doslo
13.6.2014 na desaté schiizi Poslanecké snémovny. Nésledovala podrobna rozprava jesté t¢hoz
dne. Veskeré pozménovaci navrhy byly rozeslany v podob¢ tisku 82/4 13. 6. 2014 (Poslanecka

snémovna, 2014).

Ke tretimu cteni doslo na desaté schiizi Poslanecké snémovny 20.6.2014. Navrh zakona byl
176. hlasovanim a usnesenim ¢. 354 schvalen. Déle bylo pfijato doprovodné usneseni ¢. 355

(Poslanecka snémovna, 2014).

Nasledné se ndvrh zdkona 30.6.2014 ptesunul jako tisk 316 k projednani Senéatu. Organiza¢ni
vybor ustanovil jako garan¢ni Vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku, zaroven ustanovil,
ze bude tento navrh projednan Vyborem pro vzdélavani, védu, kulturu, lidské prava a petice,
Ustavné-pravnim vyborem a Vyborem pro tizemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi.
V ramci vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prosttedi byl navrh projednan
16.7.2014, bylo pfijato usneseni ¢. 105, jednalo se v tu chvili o tisk 316/2 a byly do ngj

zapracovany pozménovaci navrhy. Déle stejného dne navrh projednal Gstavné-pravni vybor,

ktery ptijal usneseni €. 7, toto usneseni bylo vedeno jako tisk 316/3.

Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku ptistoupil k projednani navrhu 22.7.2014, v rdmci
jednani vyboru bylo pfijato usneseni ¢. 71. To bylo vedeno jako tisk 316/1. Téhoz dne navrh
zékona projednal také Vybor pro vzdelavani, védu, kulturu, lidskd prava a petice, v ramci
jednani tohoto vyboru bylo pfijato usneseni €. 225, které bylo nadale vedeno pod Cislem tisku
316/4. Senat projednal navrh zakona 24.7.2014 na 23. schuizi a vratil ho Poslanecké snémovné

s pozménovacimi navrhy (Poslanecka snémovna, 2014).

Zékon se v tu chvili opét ocitl v Poslanecké snémovné, senatni verze méla Cislo tisku 82/6.
Poslanci o ném hlasovali 23.9.2014 na 17. schlizi s tim, ze trvaji na ptivodnim navrhu zédkona.
Nasledné byl zdkon dorucen prezidentovi k podpisu 30.9.2014, ten nicméné zdkon nepodepsal
a vratil ho zpét Poslanecké snémovné. Snémovna o ném opét nechala hlasovat 31.10.2014 na
19. schiizi a opét setrvala na plivodnim navrhu zdkona. Zakon tak byl schvalen a byl odeslan

k publikaci ve Sbirce zékonii 7.11.2014 (Poslanecka snémovna, 2014)
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Podle jedné z politicek tehdejsi vladni koalice mély na cely parlamentni proces vliv také napjaté
vztahy vladnich politi¢ek z Poslanecké snémovny a Senatu, coz v konecném disledku vedlo k
prutahiim v rdmci legislativniho procesu, vratkdm ze Senatu a podobné, pouze pro urcitou
demonstraci moci tehdejSich zastupct a zastupkyn v Senatu, ktefi jinak apriori nebyli proti

novele zdkona o détskych skupinach. (rozhovor — tehdejsi vladni politicka, Praha, 2023)

Zakon ¢. 329/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a

nékteré dalsi zakony.

Vladni novela zdkona byla ptedloZzena snémovné 29.7.2020. Téhoz dne byl navrh rozeslan
poslanciim jako snémovni tisk ¢. 961/0. Predseda snémovny Radek Vondracek doporucil
projednani zakona na 11.8.2020. Ur¢il zpravodajkou zakona poslankyni Janu Pastuchovou a
navrhl, aby byl zdkon projednan ve Vyboru pro socidlni politiku. Vyborovou zpravodajkou

byla urc¢ena poslankyné Lenka Drazilova. (Poslaneckd snémovna, 2021)

Prvni ¢teni navrhu novely zakona probéhlo 17.12.2020 na 72. schtizi Poslanecké snémovny.
Byl také urcena tficetidenni lhiita, béhem které maji nadvrh novely zdkona projednat vybory.
Navrh novely zdkona byl projednan ve Vyboru pro socialni politiku a vybor vydal 6.1.2021

usneseni ¢. 961/1. (Poslanecka snémovna, 2021)

Ve druhém cteni navrh zdkona prosel na 91. schiizi PSP 23.3.2021 obecnou i podrobnou
rozpravou. Byly také navrZzeny pozméinovaci navrhy, ty byly rozeslany jako tisk 961/3 dne
24.3.2021. Garancni vybor pro socialni politiku vydal usneseni o pteruseni projednavani, které

obdrzeli poslanci jako snémovni tisk ¢. 961/5. (Poslanecka snémovna, 2021)

Ke tretimu ¢teni doslo 23.4.2021 na 98. schlizi Poslanecké snémovny. Zde bylo projednavani
zékona pteruSeno a doslo ke znovuobnoveni projedndvani na 104. schiizi ve dnech 4. a
16.6.2021. Navrh zédkona byl nicméné vracen k opakovani 2. ¢teni. V rdmci dalSiho druhého
¢teni navrh zdkona na 111. schiizi prosel 7.7.2021 obecnou i podrobnou rozpravou. Doslo ke
zmeénéni lhiity pro zahajeni tfetiho ¢teni na 7 dni od doruceni pozménovacich navrht. Tyto
pozménovaci navrhy byly doruceny jako tisk 961/6. Nasledné garanéni Vybor pro socialni

politiku vydal usneseni, které bylo doru¢eno 9.7.2021 poslanciim jako snémovni tisk 961/7.
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(Poslanecka snémovna, 2021)

Druhé verze tfetiho ¢teni prob¢hla na 113. schiizi Poslanecké snémovny 28.7.2021. Béhem této

schlize byl navrh zdkona schvalen. (Poslanecka snémovna, 2021)

Nasledné se navrh presunul do Senatu jako tisk 138. Garan¢nim vyborem byl stanoven Vybor
pro socialni politiku. Navrh zakona byl zarovet piikdzan k projednani do Ustavné-pravniho
vyboru, Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidské prava a petice a do Stal¢ komise Senatu
pro rozvoj venkova. V ramci garanéniho Vyboru pro socidlni politiku byl ndvrh zdkona
projednan 10.8.2021 a bylo pfijato schvalujici usneseni, které obdrzeli senatoii jako tisk
¢.138/1. Tentyz den projednala tento navrh zakona také Stild komise Senatu pro rozvoj
venkova a piijala schvalujici usneseni v podob¢ tisku 138/4. Nasledujiciho dne, 11.8.2021
projednal navrh zakona také Ustavné-pravni vybor, taktéZ se schvalujicim stanoviskem (tisk
138/2). Jako posledni projednal navrh zdkona Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska

prava a petice, i zde obdrzel ndvrh zakona doporucujici stanovisko, snémovni tisk 138/3.

Néavrh zakona byl projedndn na 15. schtizi Senatu 18.8.2021, kde byl schvalen. Poté byl zakon
dorucen prezidentovi k podepsani 26.8.2021, prezident zdkon podepsal 29.8.2021. Zakon byl

dorucen k publikaci ve Sbirce zakonti 2.9.2021. (Poslanecka snémovna, 2021)

6.4 Politicka komunikace tématu détské skupiny v Poslanecké snémovné v letech 2017-

2021

Détské skupiny byly v rdmci volebniho obdobi 2017-2021 jednim z diskutovanych témat.
Jednim z divodt, pro¢ vibec doslo k otevieni diskuze o nutnosti legislativniho ukotveni
détskych skupin bylo zajisténi jejich dalsiho financovani. Hrozilo totiz ukonceni financovéni z

evropskych prostiedki (Aktualné.cz dle CTK, 2021).

V ramci této podkapitoly se budu zabyvat obsahem komunikace a nejvyraznéjSimi politickymi
aktéry a jejich postoji k détskym skupindm, nikoliv komunika¢nimi kanaly, kde sd€lovali sva
stanoviska. V ramci této podkapitoly primarné vyuzivam medialni sdéleni aktért, ale také
sdéleni na schuzich, které byly k novele zdkona o détskych skupindch ve zkoumaném obdobi

svolany.
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Projednavani novely zdkona o détskych skupinach v rdmcei parlamentniho procesu probihalo,

jak uz jsem zminovala v piredchozi podkapitole, na 72., 91., 98., 104. a 111. schizi.

V ramci této kapitoly budu ukazovat, jak a kde politicti aktéti vyjadiovali své stanovisko k

novele zakona o détskych skupinach.

Jana Malacova, tehdej$i ministryné prace a socidlnich véci, povazovala détské skupiny za
prilom v pééi o malé déti (Aktualné.cz dle CTK, 2021). Jako hlavni argument u nutnosti
zakonného ukotveni détskych skupin pouzivala financni naro¢nost. Uvedla, Ze ,,pokud budou
mit rodice moznost vybrat si, zda chteji dlouho pecovat, nebo naopak brzy sladovat praci a
rodinu, tak to ma nejvetsi a nejvyssi pozitivni dopad na porodnost. Ukazuje se to skutecné
dlouhodobé. (...) Smyslem zakona je, abychom méli systéemovou, kvalitni, ale také financné
dostupnou péci pro nejmensi déti. A to nejen pro ty z bohatsich rodin, ale skutecne pro vSechny

rodiny, které chtéji sladovat praci a rodinu.” (Berankova, 2020a)

VIadni nadvrh zdkona o détskych skupinach kritizovali opozicni poslanci napti¢ politickym
spektrem, 1 presto vSak prosel prvnim ¢tenim. Jednim z faktord, ktery mohl zvysit ochotu
poslancti hlasovat pro navrh, byla existence evropské smérnice o work-life balance, kterou se

Ceska republika zavazala implementovat (Berankova, 2020a).

Opozi¢ni poslanec za ODS Jan Bauer povazoval zdkonné upravy détskych skupin za
nadbytecné, klicové pro néj bylo zajisténi udrzitelného financovani i bez evropskych
prostiedki (Berankova, 2020a). Zde podle Lidovych novin (2020a) Jana Mald¢ova naopak
povazovala evropské prostiedky za nezbytné: ,,Nastavime systémové financovani ze statniho
rozpoctu v idealnim pripade predfinancované z evropskych zdrojii. To bude pak véci jednani s

Evropskou komisi.”

Poslankyné Olga Richterova za Piraty zdlraziovala, Zze détské skupiny pifinesou rodi¢im

svobodu volby. (Berankova, 2020a)

Dulezité¢ argumenty do diskuze o détskych skupinach pfinesli poslanci, kteti méli zaroven
zkugenost z komunélni politiky. Napiiklad poslanec za KDU-CSL Jan Cizinsky povazoval za
problematickou otazku kapacit ptedskolnich zatizeni: ,,Jako starosta méstské casti jsem c¢lovek,

ktery zrizuje detské skupiny, a vim, Ze budeme muset koncit, protoze tak, jak je to navrzeno, tak
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male détské skupiny nebude mozné dale provozovat” (Berankova, 2020a). Poslankyné Véra
Kovatrova za STAN argumentovala pro server iRozhlas podobné: ,,V malych obcich nemohli
zridit materskou Skolu, protoze neméli dostatecny pocet deti. V poslednich letech vznikla celd
rada détskych skupin, které jsou praveé v téchto malych obcich. A proto si myslim, Ze to je pravé
jeden z ditvodiu, které bychom méli napravit a umoznit mit détskou skupinu i do véku Sesti let v
malych obcich” (Berankova, 2020a). Na argument poslankyné Kovarové reagovala ministryné
Malacova tim, Ze planovala, aby vznikaly jesle v blizkosti matetskych $kol a tim by byl feSen

problém nedostateCnych kapacit skolek.

Zde je zajimavé sledovat, Ze nehrala roli zdaleka do takové miry stranicka prislusnost,
jako Zita zkuSenost s konkrétni urovni politiky — u komunalnich politikid byl daleko Castéjsi
argument kapacitami Skolek, ktery prevazil nad ideologickou diskuzi o tom, zda jsou détské
skupiny modernim néstrojem pro slad’ovanim, prorodinnou pobidkou pracujicich rodi¢t nebo
ukazkou spolecné evropské socidlni politiky. Politici, ktefi osobné¢ nezazivali problém
nedostateCné kapacity Skolek a jesli, Castéji sklouzavali k systematickému a raciondlnimu

feSeni problému.

Za systematické a racionalni feSeni problému povazuji jednani, kdy vladni politici poukazovali
na to, Ze je systém piedskolni péce v ur¢itém stavu, ktery je nutné zménit a nezamétovali se na
problémy konkrétnich détskych skupin nebo Skolek, protoze z podstaty véci neméli ani
kapacitu, ani motivaci fesit kazdé jednotlivé zatizeni predskolni péce zvlast. Opozi¢ni politici
zde byli ve vyhod¢é — mnoho z nich mélo zkuSenosti z komunalni politiky, a tak véd¢li, jaké
konkrétni problémy trapi détské skupiny ¢i matetské skolky v jejich obci nebo mésté, a tak pro
n¢ bylo naopak vyhodné€jsi ukazovat problémové body novely zdkona na konkrétnich
prikladech. U obou stran se jednalo o naprosto logické a opodstatnéné jednani a lze
predpokladat, ze v piipad¢ ,,vymeény kiesel” by se v tu chvili vladni politici (byvali opozi¢ni

politici) chovali velmi podobné.

Za vzdélavaci zafizeni ministryné¢ MaladCova jesle ani détské skupiny nepovazovala (Lidové
noviny, 2020). Tuto strategii podporovala také poslankynd Hana Aulicka Jirovcova za KSCM,
ktera hovotila o tzv. jeselskych tfidach matetskych skol: ,,4by ty déti se nemusely vozit zvlast
nekam do jesli, do détskych skupin a zvlast potom ty starsi deti do materskych Skol. Pres
dotacni projekty si mohou samospravy zazadat a ziskaji na to finance, at uz je to rekonstrukce

nebo celkove investicni zameér zrizeni jeselskych tiid nebo samostatnych jesli” (Berankova,
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2020b).

Dalsi diskutovanou otazkou bylo samotné pojmenovani détské skupiny. Jednou z moznosti byl
také diive pouzivany termin ,jesle”, kterému se chtéli vyhnout opozic¢ni Pirati. ,,Rdda bych,
abychom zvazili jeste povinnosti tykajici se vzdelavani, protoze nyni by napriklad nemohly
detske skupiny zakladat kvalifikované ucitelky z materskych skol. Davam také ke zvazeni nazev,
radi bychom nechali detské skupiny jako takové, nepovazujeme za nutné vracet se takzvané k
jeslim”, fekla pro server iRozhlas poslankyné¢ Olga Richterova. (Berdnkova, 2020a). Proti
zmén€ nazvu byla také poslankyné¢ Markéta Pekarova Adamova za TOPO09: ,,Pojmenovani ve
chvili, kdy uz pet let funguje oznaceni Détska skupina, na jesle, které kdysi byvaly a lidé si s

nimi spojuji spis zdravotnické zarizeni, je zcela nepotiebna drobnost. *“ (Jansova, 2019)

Ministryné Malacova vsak k otdzce ndzvu zafizeni navrhovala, aby se jednalo o pfechodném
nazvu ,,jesle”: ,,Détské skupiny, které existuji — a je jich zhruba tisic, nechdme dobéhnout s
triletou prechodnou dobou, jak co se tyka normativu na financovani, tak ndazvem. Nicméné k 1.

7. 2024 uz by se vsechna tato predskolni zarizeni méla jmenovat jesle” (Lidové noviny, 2020a).

Ministryné Malacova od zacatku avizovala, Ze ,,zlepsuje stavajici systém”, nechce boftit détské
skupiny a zaroven je nutné ptejmenovani a revize détskych skupin na jesle z divodu zajisténi
evropskych prostiedki. Také upozoriiovala na nutnost zajisténi jednotnych standardd

kvality, které mély do té doby détské skupiny pomérné volné:

,Budeme mit skutecne sit sluzeb péce o dite do tri let, to je to, co nam v Ceské republice nejvice
chybi, jsme na tom v této kategorii na druhém misté odzadu v celé EU, statem garantovand,
kvalitni, a hlavné financné i mistnée dostupnda péce skutecné v Cechach, i na Morave a ve Slezsku

chybi” (Poslaneckd snémovna — stenozaznam, 2021h).

Zarovern je potreba Fict, ze dosavadni fungovani détskych skupin se velmi dobie osvédcilo,
proto tento kvalitni zaklad pievezmeme a vyuZijeme jej pro zlepSeni celého systému. V Sirsim
dlouhodobém meéritku jsou détské skupiny nazornym prikladem toho, jak se maji vyuzZivat
evropské penize. Mym cilem je pro dalsi programovaci obdobi nastavit podminky tak, aby bylo
maximum penéz vyuzito na realnou pomoc (...) zejména pracujicim rodinam. Presné tak, jak
tomu bylo u déetskych skupin, a planujeme to i s podporou jesli. Prave jesle a socialni sluzby
predstavuji tu nejvice hmatatelnou pomoc lidem z evropskych penéz. Je potreba zajistit, aby
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evropskych penéz a jejich vyuziti doprovazelo naprosté minimum administrativy a aby se
nepsaly tzv. projekty pro projekty. I to je jeden z ditvodii, proc usiluji o vyuziti evropskych penéz

i na dalsi financovani jesli” (Poslaneckd snémovna — stenozdznam, 2021h).

(...) Jesle maji byt pro déti od Sesti mésicii do tii let, resp. do srpna po tretich narozeninach.
Zde ma probihat navaznost na Skolsky zakon a garance mista v materskych Skolach. V jeslich
bude jedna pecujici osoba na Sest deti, maximalne osm déti u nejvétsich jesli. Tam, kde bude
alespon jedno dite mladsi jednoho roku, bude kapacita omezena na ctyri déti a jednu pecujici

osobu” (Poslaneckd snémovna — stenozaznam, 2021h).

(...)V neposledni rade v novele také revidujeme sankéni mechanismus tak, aby byli rodice
maximalné chranéni. Jde nam zejména o dobre nastavené smlouvy o poskytovani sluzby péce,

jejich dodrzovani a také dodrzovani standardii kvality” (Poslaneckd snémovna — stenozdznam,

2021h).

Klicovym tématem ministryné Maldcové bylo financovani détskych skupin. Béhem 2. ¢teni
popsala situaci s doplatky rodi¢ti na skupinu a zajisténim stropové mésicni ¢astky, kterou by
méli rodice vynakladat. Na 91. schlizi Poslanecké snémovny 23.3.2021 také poprvé pouzila
termin ,.elitni Skolky”, které v souvislosti s nutnosti promény détskych skupin na jesle uzivala

pravidelng jak v médiich, tak béhem stranické komunikace na webu CSSD.

Jak jsem zminila jiz v uvodu, budu usilovat o vyjednani penéz z Evropské unie. V tuto chvili je
vSe na dobré ceste. Nepiijde ale o soutézni projekty. Ten, kdo ten systém zna, tak vi, co to je za
horor. Ale chceme to tak, Ze Ministerstvo prdce a socialnich véci bude prijemcem a dadle bude
prerozdelovat prostredky tak, jak stanovuje tento zdakon, pokud bude schvalen, to jest vsem, kdo

splni podminky, ale bez soutéze jednotlivych projektii. Zajistime tak jistotu a stabilitu.

Nejcastejsi poplatky za deétskou skupinu jsou dnes asi 3 200 korun. V Praze je to téemer 6 tisic
korun, a to povazuji za velmi drahé. (...) V takovém pripadeé nemiizeme v Zadném pripadé mluvit
o dostupnosti péce. Nechceme luxusni nebo elitni Skolky, ale skutecné dostupnou péci pro
pracujici rodiny s détmi. Proto chceme zavést strop prispévkui od rodicu, aby byla sluZba
skutecné dostupnda. A zduraziiuji, Ze ten strop bude stanovovdn viadou (...)” (Poslanecka

snémovna — stenozaznam, 2021 h).
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Opozi¢ni poslanec Jan Bauer (ODS) kritizoval uz to, ze se ministryné Maldcova snazi systém
proménit: ,,(...) Nevidéli jsme a nevidime ani ted’ Zadny duvod, pro¢ zasahovat do nastaveni
détskych skupin podle piivodniho zdkona, ktery podle naseho i mého nazoru je funkcni. Ten
stanovil pravidla, podle kterych détské skupiny fungovaly zcela bez probléemii a ke
spokojenosti rodicit i deti. Jediné, co podle naseho ndazoru viada méla iesit, bylo pokracovani
jejich financovani poté, co nebude mozné cerpat evropské fondy. To byl hlavni ukol této viady
i pani ministryné. Pravé proto jsme chtéli vladé tento ndavrh vrdtit a jasné nastavit mantinely,
aby prestala strkat nos do véci, které funguji, a vyresila pouze casove naléhavy problém
spojeny s financovanim. Bohuzel k tomu jsme neziskali vasi podporu v ramci hlasovan. (...)My
si proste myslime, Ze at’ se podari kosmetickymi zasahy zakon upravit jakkoli, porad to bude
znamenat likvidaci jedné z alternativ ke Skolkdam, kterou si rodice v Cesku oblibili, a tuto
alternativu jim nyni stat vezme nebo se snazi brat. (...)” (Poslanecka snémovna — stenozaznam,

2021 h).

S tim, Ze chce ministryné Malacova ,,znic¢it” détské skupiny, souhlasil i opozi¢ni poslanec
Marian Jure¢ka za KDU-CSL: (...) misto aby se prosté ieklo: pojd’me systém, ktery dobie
funguje, pojd’me mu ddt evoluci, pojd’me ho vylepsit, nechejme viechny dobré véci, které
tady jsou, které piinaseji benefity rodinam, rodi¢iim, ale i firmam, institucim, tak se tady $lo
tou cestou, kdy prosté — rozhombardujeme to, vytvoiime prosté obdobi nejistoty. (...) My i jako
KDU-CSL tady madme navrhy, které jednoznacné cili na to, abychom zachovali, podrzeli,
podporili detske skupiny, podporili rodice, rodiny s détmi, aby ten systém, ktery se tady
klopotné roky nastavoval, aby tady byla kvalitni dostupna péce, aby tady i fungovala dal, aby
se tyto experimenty, se kterymi tady prichazi pani ministryné, uz neopakovaly (Poslanecka

snémovna — stenozdznam, 2021 h).

Poslankyné Monika JaroSova za SPD zdlraznovala nutnost financovani détskych skupin nebo

jesli statem, piicemz se priklané€la k nutnosti promény détskych skupin na jesle:

»Dle naseho nazoru péce o nejmladsi a predskolni deti musi mit systémovy charakter a musi
byt prioritné organizovana a financovana statem, jelikoZz tato oblast uzce souvisi s celkovou
podporou nasich pracujicich rodin a pozitivniho demografického vyvoje, coz je zdsadni
verejny zdajem a priorita hnuti SPD. Soucasné vidime i limity a nedostatky vladniho navrhu
zakona. Napriklad stat nesmi veSkerou tihu ziizovdani a provozu budoucich jesli a jeselskych

tiid v mateiskych Skolach nechdavat pouze na obcich. Mnoho z nich totiz potrebuje a bude
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potiebovat silnou podporu ze strany krajii a vlady. Hlavnim zdjmem hnuti SPD je to, aby byl
vSude na uzemi celé republiky zajistén stejny pristup déti do zaiizeni predSkolni vychovy a
péce v misté jejich bydlisté. Proto povazujeme za nezbytné zajistit prostrednictvim tohoto
zakona dostupnost jesli i detem v malych obcich do tisice obyvatel, kde napriklad nejsou
klasicke skolky a kde jsou dosavadni detské skupiny jedinym typem predskolniho zarizeni, a to
tak, Ze budou mit narok je navstévovat az do zahajeni své povinné skolni dochazky** (Poslanecka

snémovna — stenozaznam, 2021 h).

U poslankyné JaroSové je vidét, Ze se s ministryni Mald¢ovou shodovala na zptehlednéni
systému predchozi péce, zaroven zde navzdory tomu, Ze sama neméla komunalni zkuSenost,
zdiraznovala dostupnost i v odlehlych lokalitach, coz mlze byt zpiisobené voli¢skou cilovou

skupinou SPD. (STEM, 2023)

Opozicni poslankyné Véra Kovarova (STAN) se ve svém projevu vénovala piredevsim otazce
détskych skupin v mensich obcich, pro které je détska skupina jedinym zatizenim ptedskolni
pécCe. Zaroven kritizovala, ze by byl ruSenim détskych skupin ohrozen stavajici fungujici

systém, kdy détské skupiny ziizovaly i soukromé firmy, Gitady a samospravy:

»(-..) Tento zdkon mél castecné a prechodné pomoci resit nedostatecnou kapacitu v materskych
Skolach ve velkych méstech a jejich okoli. Dale mél umoznit, aby byla predsSkolni zaFizeni i v
malych obcich, kde si obec nemohla dovolit ziidit mateiskou Skolu. (...) Zakon o détskych
skupindch byl urcen také jako alternativa pro ty rodice, vétsinou maminky, které se chtély nebo

musely z financnich ditvodui vratit do prace, napriklad také pro studentky (...)

(...) Zména nazvu 7 détskych skupin na jesle bude znamenat administrativni zatés, néjaké
financni naklady. Ale tak jak to zaznélo z ust pani ministryné, i tam by mohlo dojit k néjaké

castecné bonifikaci reknéme, pokud by tento novy ndzev prosel.

Druhym uskalim je kvalifikace, kterd je potiebna pro pecujici osoby. BohuZel 7 ndavrhu
zakona vypadavaji tak ucitelky 7 mateiskych Skol, socidalni pracovnici a zustavaji pouze
zdravotni sestry &i lékaii. Co to tedy znamend? Ze 80 % soucasnych pelujicich osob si bude
muset udélat novou zkousku, piestoze jiz zkousSku sloZily — ndzev této zkousky je ,,chiiva pro
deti do zahdjent skolni dochazky" - a vykonavaly pozici pecujici osoby v detskych skupinach.
Nejenom Ze to prinese velké financni naklady (...)
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Navrhujeme, aby v obci (kde neni materska Skola, pozn. autorky) mohly détské skupiny
fungovat i nadale, a to do zahdjeni Skolni dochazky. (...) Otdzkou bylo, jak zvolit hranici, co
Jjsou to malé obce. My jsme v pitvodnim ndavrhu, ktery jste mozna v systéemu videli, navrhovali,

Ze by to platilo pro obce do tisice obyvatel (...) ” (Poslaneckd snémovna — stenozdznam,2021
h)

S odstranénim zastropovani ¢astky souhlasil 1 vladni poslanec Ales Juchelka (ANO 2011),
ktery stanovisko odiivodnoval tim, zZe jsou naptic¢ republikou odlisné naklady za détské skupiny

(Poslanecka snémovna — stenozaznam, 2021 h).

S tim souhlasila 1 poslankyné¢ Olga Richterova: ,,(...) tim stropem véku bohuzel ta novela zavadi
neblahou zménu, zménu, ktera neni ku prospéchu, ale omezuje moznost volby. To, ze omezuje
moznost volby pro rodice, je jedna véc, ale omezuje to i moZnost flexibilné poskytovat sluzby
péce o dité v menSich obcich. (...) Vladni koalice navrhuje zastropovat vék, aniz by to bylo
odivvodnéné, anii by bylo ieCeno, proC ten dnesni systém nevyhovuje. On totii vyhovuje,
vyhovuje détem, vyhovuje rodicum, vyhovuje tém zrizovatelim a jediny, komu moZnd
nevyhovuje, je Ministerstvo Skolstvi. (...)” (tamtéz) a poslankyn¢ Véra Kovarova: ,,(...) jestlize
Ministerstvo Skolstvi nepripousti v podstaté navyseni tohoto véku, tak musime jasnée rici, ze
Ministerstvo Skolstvi musi dat vyraznou posilu vystavbé mateiskych Skol, tak aby byly
dostupné vSem, pro viechny rodice. Jinak skutecné vznikne skupina rodicu, ktei'i nebudou

7

mit kam dat své dité” (tamtéz).

Ministryné Malacova vSak byla zastankyni déleni jesli a Skolek a reagovala v otazce
zastropovani maximalniho véku ditéte v détské skupiné nasledovné: (...) Do tii let by mély byt
deéti v jeslich a od tii let v mateiskych Skolkdach, protoze to je mezinarodné uznavany systém,
Ze od tri let by deti mély byt ve vzdelavacim systému, protoze je velmi dobré pro budoucnost
deti a pro vyrovnavani socidlnich nerovnosti, kdyz deti od tii let jsou uz ve vzdélavaci instituci,

kde se pripravuji na skolni zivot” (...) (tamtéz).

Béhem 2. ¢teni 23.3.2021 bylo feSeno také nastaveni vySe piispévku od rodi¢ti. Ministryné
Maléa€ova prosazovala maximalni ploSny strop na '5 vySe minimalni mzdy, pfi€emZ nékolikrat
zminila, Ze soucasnd podoba détskych skupin vytvaii ,.elitni skolky”:

(...) Nechceme elitni skolky. (...) My chceme dostupnou sluZbu pro pracujici rodiny s détmi,

67



y wvr

kterd bude stdt normalni Castky, tak jak ve Skolkdch, a nikoliv majlant. To nema byt luxusni

zaleZitost pro vyssi stiredni tiidu” (Poslanecka snémovna — stenozaznam, 2021 h).

Proti zastropovani piispévku protestovali opozicni poslanci, naptiklad Olga Richterova. Ta
komentovala strop na pfispévek tak, ze by to realné¢ vedlo ke snizené udrzitelnosti détskych
skupin ve velkych méstech, kde jsou vyssi ndymy: “(...) V Zddném pripadé neni moZné ohrozit
existenci mnoha détskych skupin tim, Ze by se vlastné zrusila svoboda jejich poskytovdni ve

wvwvr

vétSich méstech, kde jsou prosté draZsi najmy a Casto je téZsi sehnat kvalifikovany persondl,
takZe potiebujete ddat o néco vy$Si mzdy. A to je bohuZel hrozba toho, jak je navriené to
zastropovdni piispévkir” (tamtéz). Dale se silnd vymezoval napiiklad poslanec za KDU-CSL

Marek Vyborny, ktery nazyval kroky ministryné Malacové ,,socidlnim inZenyrstvim”(tamtéz).

Tteti ¢teni navrhu novely zdkona o détskych skupindch oteviela ministryné Malacova slovy:
»(...) je to tézce vydreny kompromis, tento viadni navrh, je jako domecek z karet — pokud se
zmeni jeden parametr, rozsype se cely systéem, jako kdyz prave z domecku vytahnete spodni
kartu. (Poslanecka snémovna — stenozaznam, 2021g) Zaroven ministryné Malacova upozornila
na to, ze pokud nedojde k zastropovani maximalniho pfispévku na détskou skupinu, zacne se
ze stavajiciho nastaveni détskych skupin stavat ,,byznys”: ,Ja bych chtéla podporit ten
argument, ktery tady zaznél, Ze pokud budeme pokracovat v tom, Ze détské skupiny napriklad
nebudou financné zastropovany, to znamena ten prispévek rodicu, tak (...) se vytvori prostor

pro soukromy byznys (...)” (tamtéz).

Poslankyné¢ Olga Richterova méla nadale vyhrady viici zpiisnovani parametr pro fungovani
détskych skupin: ,,(...) z flexibilniho systému, systému, ktery dopliioval Skolky, se tim
piedloZenym ndavrhem stavd systém velmi rigidni, svazany, a to svazany tim vékovym limitem,

ktery se navrhuje zavést, a bohuZel svazany i nékterymi technickymi parametry (...)

(Poslanecka snémovna — stenozdznam, 2021g).

Vladni poslankyné Alena Gajdiskova byla pifiznivkyni nastaveni standardt stejné jako jeji
stranickd kolegyné ministryn¢ Malacova a pii komunikaci nastavovani standardi rovnéz
pouzivala paralelu se socialnimi sluzbami: ,,(...) 4 jestli tedy chceme pro své dité, pro nase déti
to nejlepsi, tak jako stat musime nastavovat takovd pravidla, aby déti to nejlepsi také dostaly.
A to bez ohledu na socidlni situaci rodiny, bez ohledu na to, jestli to dité bydli v malém mésté,

na vesnici nebo tady v Praze. (...) Stat ma povinnost nastavit pravidla tak, aby kaZdé dité to
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nejlepsi dostalo (...)” (tamtéz).

Nasledné bylo jednani pieruSeno a tfeti ¢teni navrhu novely zdkona o détskych skupinach
pokracovalo 16. Cervna 2021. V tu chvili uz ale byla redlna moznost, Ze se podaii opozici vratit
navrh zpét do druhého cteni, ndvrh na vraceni nadvrhu zakona do druhého cteni prednesl 4.

cervna poslanec Jiti Blaha za ODS (Poslanecka snémovna — stenozaznam, 2021d).

V opakovaném druhém ¢teni ministryné Malacova na zacatku uvedla, ze doslo ke kompromisu
na nazvu, z puvodné planované¢ zmény nazvu — jesle — se staly détské skupiny: (...) Vite, ze
dneska se ta zarizeni jmenuji ruzné — skola, skolicka, klubik a ja nevim co vsechno, jesle. Takze
ménime v tom kompromisnim pozmeénovacim navrhu, ktery podle mych informaci ma podporu
napric politickym spektrem, zpet na nazev détska skupina (...)” (Poslaneckd snémovna —

stenozaznam, 2021c)

Také doslo k pfejmenovani profesni kvalifikace z chlivy v jeslich na chiivu v détské skupiné,
veékova hranice pro pobyt déti byla na navrh opozi¢nich poslancli ustanovena na rozmezi Sesti
meésict véku az do zahajeni Skolni dochazky. Zaroven ministryné uvedla, jak bude vypadat
kompromis v oblasti financovani a pozadavkii na odbornou zpusobilost: ,,(...) zavadime pevné
financovani, které je ukotveno v zdkonu, a to v navaznosti na normativ v soukromé materské
Skolce, u deti do t71 let zavadi normativ 1,7nasobku toho normativu, coz dneska zhruba 9 600
korun, u déti starsich tii let na 1,0 nasobek tohoto normativu, coz je 5 600 korun. Upozornuji,
Ze ve viadnim navrhu nebyly stanoveny castky a upravovalo se nebo mélo se upravovat

narizenim vlady.

Co se tyka stropu poplatkii pro rodice, pro me naprosto zasadni véc: pro déti do tii let je strop
4 000 korun, piicemZ mame na ministerstvu spocitano, Ze v prioméru by méli rodice platit za
détské skupiny 1 700 korun plus je zde samoziejmé i valorizace ukotvend v zakoné, a pro déti
starsi je to bez stropu, protoZe tam ocekdavame, Ze mohou prejit do mateiské Skolky. To
znamend, do tii let 4 000 s moznosti valorizace a tak, jak budou roky plynout, od tii let, protoze

narok na misto v materske Skolce je bez stropu.

Odborna zpusobilost. Vidy chceme, aby byla pritomna alespon jedna pecujici osoba se
zdravotnickou kvalifikaci — nova profesni kvalifikace, chiiva v détské skupiné nebo

zdravotnicka profese, a zbylé pecujici osoby dle Siroké Skaly kvalifikaci, tak jak to zname

69



doposud. A pokud budou v détské skupine deti starsi tii let, tak zde chceme pritomnost
pedagoga minimalné 20 hodin tydne. Je to zejména diilezite pro malé obce, kde se ocekava, ze

deti tu budou skutecné az do zahajeni povinné Skolni dochazky.

S ucinnosti pocitame od 1. Fijna tohoto roku, protoZe vite, Ze od 1. ledna ma nabéhnout
evropské financovdni, a posouvame tim pravé podavani Zdadosti o financovdani na leden

daného roku” (Poslanecka snémovna — stenozaznam, 2021c).

V opakovaném tfetim Cteni 28.7.2021 ministryné Mala¢ova v poznamenala, ze je ji lito, ze

doslo ke zmén¢ nézvu z jesli na détské skupiny (Poslanecka snémovna — stenozaznam, 2021b).

Dale vystoupil poslanec Tomio Okamura, ktery zdlraznil, zZe: ,,(...) nasim prvoradym zajmem
je predevsim dlouhodobé a stabilni zajisténi kvalitni péce o naSe nejmensi predskolni déti. Dle
naseho ndazoru musi mit péce o tyto nejmladsi predskolni déti systemovy charakter a musi byt
primarné a v plném rozsahu organizovand a také financovand statem. Musi mit jednoznacné
charakter veiejné sluzby a musi umoznit umisténi vSech malych déti, jejichz rodice o to maji

zajem, ve verejnych zarizenich predskolni vychovy a péce.

(...) Vysostnym zajmem hnuti SPD je také to, aby byl na izemi celé republiky zajisten nejmensim
detem a jejich rodiciim stejny, rovnocenny a rovnopravny pristup do zarizeni predskolni
vychovy a péce, a to idedlné v misté jejich bydliste bez nutnosti komplikovaného, a ne zrovna
levného dojizdeni. PovazZujeme proto za naprosto nezbytné zajistit prostrednictvim tohoto
zakona dostupnost predskolnich zarizeni i détem v malych obcich, kde napriklad nyni vitbec
nejsou klasické materské skolky a kde je mnohdy jedinym predskolnim zarizenim pravé nejaky

typ détske skupiny. (...)” (Poslanecka snémovna — stenozdznam, 2021b).

Dale vystoupila také poslankyné Helena Langsadlova za TOP 09, ktera uvedla, ze: ,,Strana
TOP 09 byla u vzniku détskych skupin, po celou dobu jsme bojovali za jejich zachovdni, a
proto jsme velice radi, ze je tady komplexni pozmenovaci navrh, ktery toto zachovani détskych
skupin zachovd, a jsme presvédceni, Ze mame vytvaret takové podminky, aby si rodice mohli
vybirat, jakou formu péce o své déti zvoli, aby mohli sledovat sviij profesni i rodinny Zivot, a
k tomuto samoziejmé i détske skupiny patri”’ (Poslaneckd snémovna - stenozaznam, 2021b). I
vzhledem k ¢etnosti projevi poslankyné Langsadlové k tématu détskych skupin je nicméné
toto sdéleni minimalné nepiesné, protoze poslankyné LangSadlovd vystoupila k tématu

détskych skupin od uplné poprvé az v tu chvili a jeji stranickd kolegyné¢ Markéta Pekarova
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Adamova spiSe kultivovala diskuzi, nicmén¢ nebyla vyrazné aktivni ucastnici této parlamentni

diskuze.

Vzhledem k tomu, ze v tu chvili byl projednavan také tzv. pandemicky zakon a rovnéz stale
probihala pandemie Covid-19, zasahli do projednavani novely zakona o détskych skupinach
svymi projevy také poslanci za SPD, konkrétné Tomio Okamura a Tereza Hythova, ktefi
mluvili o ,,ndhubcich”, povinném ockovani a ockovani proti Covidu-19 srovnavali s
ockovanim déti proti hepatitidé B v détskych skupindch. Po chvili vSak byli pferuSeni
predsedajicim schiize Radkem Vondrackem, o ,klid a vécnou debatu” zadal také vladni

poslanec Ales Juchelka za hnuti ANO.

Slovo si poté vzala poslankyné Hana Aulickd Jirovcova za KSCM, ktera s ndvrhem nebyla
spokojena: ,.(...) za KSCM je to opravdu ohromny a velky kompromis. (...) Ty zdsadni véci, na
kterych jsme trvali, které jsme poZadovali, to znamena, aby se snizil vék déti, aby opravdu do
detskych skupin chodily malé déti a viceméné se pak détské skupiny navazaly na predskolni
vychovu, na predskolni vzdélavani, to znamenda na materské skoly, tak to se nepodarilo. (...)
Vidime tu hrozbu, Ze by détské skupiny mohly nahrazovat materské Skoly prave v mensich
obcich nebo ve velkych obcich, a pravé KSCM podporuje piedevsim podobu materskych

Skolek, to znamena kvalitni predskolni pece” (Poslanecka snémovna — stenozdznam, 2021b).

U kompromisu nad ndzvem ztistala ve svém projevu poslankyné Eva Fialova (ANO): ,,Velice
podporujeme kompromisni navrh, ktery vznikl na zdklade dohody vétsiny poslaneckych klubii,
(...) a pro hnuti ANO bylo klicove jasné definované financovani, aby rodice védeli, kolik budou

za péci o dite platit, kolik bude prispivat stat.

Diky tomu, Ze doslo k rozvolnéni veku, tak jsme postradali smysl, proc by se mely ddle jmenovat
jesle, protoze jesle v kazdém z nas evokuje péci o ty nejmensi. Tento komplexni navrh reflektuje
prani rodici déti az do predskolniho véku, proto jsme trvali na zachovani jména détské skupiny

(...) ” (Poslanecka snémovna — stenozaznam, 2021b)

S poslednim projevem pied findlnim hlasovani vystoupil poslanec Jan Bauer (ODS) se slovy:
My jsme slibili rodiciim v nasi zemi, Ze zachranime détské skupiny, a ja doufam, zZe po

dnesnim hlasovani alespon cdstecné tento slib naplnime. Chtél bych Fici, Ze nemdm nic, co

71



bych ménil na svém ndzoru, ktery tady iikam jii moZnd rok. Ja jsem presvédcen o tom, Ze
détské skupiny Zadné nové zakony nepotiebuji, a jediné, co potiebuji a co potiebovaly, je,
abychom nasli piedevsim narodni financni prostiedky, kterymi nahradime ty evropské, aby
detske skupiny mohly fungovat ve stavajici podobé, protoze funguji a nasly si své misto pod

sluncem.

My jsme od pocdatku ten ndvrh, s kterym prisla pani ministryné Jana Malacova, povaZovali
za likvidacni, mysleli jsme si od pocatku, Ze skutecné miiZe zlikvidovat détské skupiny, mimo
jiné i z tohoto ditvodu jsme dali navrh na zamitnuti v prvnim cteni, ktery bohuzel nebyl prijat.
Ve druhém cteni bylo nacteno mnoho pozménovacich navrhi, jak vsichni asi dobre vite, my
Jjsme byli presvédceni, ze zadny z téch pozménovacich navrhit nemiize vylepsit Spatnou verzi, s
kterou prislo Ministerstvo prace a socidlnich véci, a asi si dobre pamatujete, Ze piedevSim na

nds navrh tento navrh zakona byl vrdacen do druhého cteni, aby mohl byt piepracovan.

My jsme se samoziejmeé pripojili k tomu komplexnimu pozménovacimu navrhu. Ja z néj uplné
nejsem nadsen, myslim si, Ze to neni uplné dokonalé, nicméné alespon néco nez nic, a proto
mohu konstatovat, ze poslanecky klub Obcanské demokratické strany tento kompromisni navrh

bude podporovat” (Poslaneckd snémovna — stenozdznam, 2021b).

Nasledné byl ndvrh novely zakona ve tfetim ¢teni schvalen a postoupen do Senatu, jak jsem jiZ

popisovala v podkapitole o legislativnim procesu.
Nejcastéjsimi komunika¢nimi strategiemi vyuzivanymi politickymi aktéry byly v otdzce

novely zdkona o détskych skupinach nésledujici:

Tabulka €. 3: Komunikaéni strategie politickych aktéri k tématu détskych skupin v Poslanecké

snémovné v obdobi 2017-2021

komunikacéni strategie

narodni financovani,
ni¢eni systému, ktery

funguje, regulace
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soukromych détskych

skupin

kapacity Skolek a skol v
malych obcich, rodice, co
se chtéji vratit do préce,

svoboda volby

déti patii k ,,mamince” do
tii let v€ku, ale v tuto
chvili ,,musi” Zeny zp&t
do préce, a proto
podporujeme détské
skupiny, Malacova ztrati
evropské penize, a proto
chce znicit systém,

svoboda volby

détské skupiny ,,bude
platit Evropa”,
samospravy budou
budovat détské skupiny z

dota¢nich programi

zlepSovani systému,
dostupnost détskych
skupin i pro

nizkopfijmové, nechceme

»luxusni skolky”

jeselské tiidy matetskych
Skol, matky nechtéji
ztratit kvalifikaci,
dostupnost pro obycejné

lidi, rodice potiebu;ji




zafizeni pro déti do 3 let,

pro sjednoceni standardi

svoboda volby, flexibilita

pro rodice

svoboda volby, Malacova
chce znicit fungujici
systém détskych skupin,
jesle jsou socialisticky
vymysl, evropské penize
nam pomohou vyftesit
nedostatek mist ve
Skolach a Skolkach

podpora ,,nasich
pracujicich rodin”,
dostupnost détskych
skupin/jesli bez dojizdéni,

plné hrazeni statem

Zdroj: vlastni

Konkrétnim komunikaénim vzorcim a strategiim, které pouzili politicti aktéfi v radmci

mediélnich vyjadfeni i na plénu Poslanecké snémovny, bych se rada vénovala v dalsi kapitole.
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7 Diskurzivni analyza tématu détskych skupin

V ramci této kapitoly se budu veénovat diskurzivni analyze politické komunikace tématu
détskych skupin na urovni Poslanecké snémovny. Vyuzivala jsem nékolik datasetii, konkrétné
stenoprotokoly z jednani Poslanecké snémovny, medidlni vyjadieni zapojenych aktért a
vyjadreni aktéri na socialnich sitich. Cilen¢ jsem se vénovala pouze komunikaci politickych
aktérh, kteti byli tehdy ¢leny Poslanecké snémovny. Cilem mé prace je primarn¢ sledovat jejich
strategie, jakymi pfistoupili ke komunikaci tématu, nikoliv zkoumat jednani fadovych ¢lenti
strany, neziskovych organizaci, lobbistickych iniciativ ¢i nepolitickych aktéri. K tomuto
zuzeni jsem pristupovala s ohledem na rozsah prace a dodrzeni pfedem stanoveného ramce, ale
také s ohledem na to, Ze nikdy nebudu schopna plného zobrazeni tehdejsi reality motivaci

aktéra.

V nésledujicich ¢tyfech podkapitolach prikro¢im k podrobnému rozboru ¢tyi nejcastéjSich
oblasti, které politicti aktéfi zminovali se souvislosti s projednavanou novelou zdkona o
détskych skupinach. V kazdé z podkapitol budu zaroven vyuzivat typické ukazky komunikace
politickych aktér a budu zdivodiovat jejich komunikacni strategie. V kazdé podkapitole jsem
pouzila typické sdéleni kazdé ze stran, kterd se vyjadfovala k dané pod¢asti. Zaroven jsem pro
vetsi prehlednost rozdélila text vzdy na samotné sdéleni a nasledné Cast ,,Interpretace”. U
analyzy ukazek budu dodrzovat podminku aktivni interpretace, kdy se pokusim popsat vnitini
souvislosti textu a zdroven externiho Cteni textu, kdy budu zdroven vysvétlovat vnéjsi
podminky, které vedly aktéra k vyuziti specifického typu nebo formy sdéleni. V nasledujici

kapitole diskuze potom vysledky analyzy nasledné porovnadm s datasetem volebnich programi.

7.1 Zptsob financovani détskych skupin

Pirati

Opoziéni poslankyné Olga Richterova argumentovala u financovani détskych skupin
nasledovné: ,,(...) Velmi si prala, abychom si rekli, ze tohle je navrh, ktery mame platit ze
statniho rozpoctu. Nevim, jak se k tomu bude vyjadrovat pan kolega Bauer z ODS, ale myslim,
Ze takto byl ten privodni zamer pripravovany prave pod ODS, Ze détské skupiny maji byt prosté

ze statniho rozpoctu. Je to zakladni statni sluzba, jako skolky. U skolek nikdo nechceme, aby
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nam je platil nekdo jiny, a ty détské skupiny doplnuji nabidku jako skolky. Takze jesté jednou.
Zakladni standard naseho statu by mél byt, Ze vSechny rodiny s malymi détmi maji skutecnou
svobodu volby, coz znamena skutecnou moznost sladovat praci a péci. Kazdy si ma vybrat.
Jsou samozrejmé rodiny, které chteji byt s détmi dlouho doma, to je uplné v poradku. Ale pak
Jjsou takovi, kteri chtéji nebo musi pracovat, a ti dneska casto tu moznost nemaji” (Poslanecka

snémovna — stenozdznam, 2021g).

Interpretace:

Poslankyné Olga Richterova povazovala bezplatnou piedskolni péc¢i za zakladni sluzbu, kterou
standardy nebo détskymi skupinami. Jeji motivaci bylo zvySeni kapacit predskolni péce,
pricemz nezohlediuje, jak kvalifikovany mé byt pedagogicky ¢i nepedagogicky personal
téchto zafizeni. To, Ze pro ni nebyly diilezité otazky hygienickych ¢i prostorovych standarda
nebo naroky na vzdélani pracovnikli skupin je pochopitelné, protoze je dlouhodobou
zastankyni rtiznych forem ptedskolni péce, vCetné tzv. Tagesmutter, které navrhovala i do
programu Piratd a Starostd v roce 2021 (Pirati a Starostové, 2021). Piratska strana navic
dlouhodob¢ propaguje ve vsSech oblastech Zivota svobodu volby a svobodu rozhodovani
kazdého jedince (Pirati), a je tak pochopitelné, ze bude jeji hlavni narativni strategii pii

komunikaci slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota pravé svoboda volby i v tomto aspektu.

SPD

»Dle ndazoru hnuti SPD musi mit péce o nejmladsi predskolni déti systémovy charakter a musi
byt primarné a v plném rozsahu organizovanda — a také financovana — statem, jelikoz tato oblast
velmi uzce souvisi s celkovou podporou nasich pracujicich rodin, porodnosti a pozitivniho

demografickeé vyvoje. Coz je zasadni verejny zdjem a priorita hnuti SPD.”

(...) Je pro nas opravdu vrcholné duilezité, aby péce o deti v jeslich byla financovana vyhradné
z verejnych penez, bez toho, aby rodice na tuto sluzbu museli doplacet nemalé castky ze svého,
at uz v jakékoli formeé a podobé. Soucasné vidime i nékteré dalsi limity a nedostatky tohoto
navrhu zakona. Napviklad v tom ohledu, Ze dostatecnym zpiisobem negarantuje to, Ze stat
nebude delegovat veskerou tihu zrizovani a budouciho provozu jesli (a rovnez tzv. jeselskych

trid v materskych skolach) pouze na obce. Mnoho z nich totiz potrebuje — a v diisledku propadu
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danovych prijmii hlavné jesté bude potrebovat — silnou, a to hlavné financni, podporu. Ze
strany krajii, a zejména ze strany centralni exekutivy a statniho rozpoctu. Vysostnym zajmem
hnuti SPD je to, aby byl vSude, na uzemi celé republiky, zajisten détem (a jejich rodiciim) stejny
a rovnocenny (rovnopravny) pristup do zarizeni predskolni vychovy a péce, a to v misté jejich

bydlisté, bez nutnosti komplikovaného, a ne zrovna levného, dojizdéni” (Safrankova, 2020).

Interpretace:

Hnuti SPD ramovalo komunikaci détskych skupin pojmy jako ,,spravedlivy a dostupny systém
piedskolni vychovy”. Zaroven tim, ze dlouhodobé cili na osoby s niz§im vzdélanim a nizsimi
ptijmy (STEM, 2023), je pochopitelné, Ze chtélo nastavit financovani détskych skupin ze
statniho rozpoctu, zarovenn do komunikace zahrnovalo, Ze obané s nizsimi piijmy potiebuji
finan¢ni jistotu bezplatného predSkolniho vzdélavani. Zaroven se u SPD objevoval narativ, ze
napfic¢ republikou je nutné zajistit standardizovanou a kvalitni péci, bez ohledu na misto, ve
kterém je péce realizovand, coz opét plné odpovida cilové skupiné SPD, kterd Casto Zije ve
strukturdlné postizenych oblastech, kde je problém s kvalitou vetejnych sluzeb. Naopak je plné
pochopitelné, ze do komunikace nezahrnovalo moznost Cerpani z evropskych prostiedk,

protoze se v programech do voleb 2017 1 2021 vymezovalo proti Evropské unii a stavélo se za

suverenitu Ceské republiky ve viech oblastech Zivota (SPD, 2017 a SPD, 2021).

CSSD

nwDétské skupiny jsou velmi drahé a spojené s velkou byrokratickou zatézi souvisejici s
financovanim z evropskych fondu. Proto prichazime se zakonem, ktery tyto dvé hlavni veci resi.
Chceme skolky pro vsechny, nechceme elitni skolky, ale skutecné dostupnou péci pro pracujict

rodice s detmi” (Malacova in Jelinkova, 2021).

Interpretace:

Pro CSSD bylo nutné v komunikaci zdtraznit, Ze cili na ,,oby&ejné” a ,.pracujici” ob&any,
zéaroven se objevovala diskurzivni strategie ,,my” (obycejni obcané) a ,,oni” (vyssi stiedni tfida,
ktera si miize dovolit ,.elitni détské skupiny”). Zaroven viak CSSD nevytvarela konflikt ,,mé&sto
vs. vesnice”, protoze pro ni bylo dilezité vysvétlit stropovou cenu za détskou skupinu, kterd
redlné neodpovidala zvysenym nakladim za provoz détské skupiny ve vétSich meéstech.
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Zaroven je zajimavé, Ze pouziva v souvislosti s détskymi skupinami termin ,,byrokraticka
zatez”, protoze podle Mitchell (2011) je sociélni politika obecné zavisla na statu, ktery ma
taktka vyhradni prerozdé€lovaci pravomoc. Vzhledem k administrativni naro¢nosti ,,provozu”
statu je vSak pochopitelnd existence jisté miry byrokracie, viuci které by se socidlni demokracie
tim padem spise neméla vymezovat. Zaroveti CSSD ve svych piedvolebnich programech (2017
a 2021) neslibuje narozdil naptiklad od Piratd (2017 a 2021) nic jako ,,funk¢éni” nebo
,»Iychlejs§i” stat, a proto proklamace o byrokracii nedavaji piili§ smysl. Zaroven je ale nutné
zohlednit fakt, Ze tato citace pochdzi od ministryné Malacové, ktera méla jako byvala vysoka
statni Gfednice (VIada.cz) zkuSenosti s fungovanim socidlni politiky statu, a tedy byla schopna
nahlizet na problematiku i osobni zkuSenosti, do které zapadala 1 pfipadnd zkuSenost se
skute¢nou ,,zbyte¢nou byrokracii”. CSSD (2021) méla u financovani détskych skupin
piedstavu o financovani Cisté ze stditniho rozpoctu a pouze minoritni acasti rodi¢i na poplatcich

za détskou skupinu, takze je pochopitelné, ze v tu chvili upozadila své proevropské postoje.

STAN

wJednim z ditvodii vstricnosti viady k détskym skupinam byla i moznost jejich financovani z
,evropskych penéz“. Asi i proto se vlada vyjimecne nedrzela své lasky k neustalé regulaci
v§eho a vsech, diky cemuz byly i investicni naklady na vznik skupin relativné snesitelné.
,,Penézovod* z Unie ovSem skonci rokem 2024. Neni divu, tézko miizeme od nasich partneri
chtit, aby nam financovali tyto vydaje nekonecné dlouho. Slo v podstaté o pomoc v tézkych
casech. Behem jejiho trvani mél cesky stat ziskat moznost vyresit svij problém s nedostatkem
mist v zarizenich pro deti — at’ uz jimi myslime déeti mladsi t7i let nebo starsi tii let. Asi nikoho,

kdo Zije v nasi zemi, neprekvapi, ze skutecné a diisledné reseni nenastalo” (Kovatova, 2021)

Interpretace:

Zde zasahuje do komunikace poslankyné Véry Kovarové nékolik specifik vnimani role statu z
pohledu hnuti STAN. STAN ve svych stanovach i volebnich programech (STAN, 2017 a Pirati
a Starostové, 2021) komunikoval v souvislosti se statem formulace jako ,,stat, ktery nepiekazi”,
pripadné ,,zasahy statu tam, kde je to potfeba”. Hnuti STAN se ve svych stanovach (STAN,
nedatovano) apriori nevymezuje vici statu a nezastava pravicovou piedstavu o ,,malém statu”,
ale zaroven je pfiznivcem jeho omezenych pravomoci, a naopak podporuje co nejvetsi
decentralizaci odpovédnosti a pravomoci smérem k obcim a krajim. Z formulaci jako ,,laska k
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regulaci” je vidét, ze narativ o svobodé¢ jedince, kterého stat ,,omezuje” se opakuje nejen v
komunikac¢ni lince o détskych skupinach, ale je obecné platnym narativem hnuti i ve volebnich
programech (STAN 2017 a Pirati a Starostové, 2021). Posledni komunikac¢ni strategii v rdmci
této citace je ,.kdo Zije v nasi zemi, neni piekvapen, ze stat neudélal, co mohl”, vyjadiuje

nediivéru k abstraktni predstave velkého, pomalého a tim padem nefunkéniho statu a podporuje

v v

ODS

»Namisto funkcnich a oblibenych détskych skupin mély vzniknout novée koncipované a
regulované jesle, které by ministryné mohla ve snaze sahnout si na bruselské dotace vydavat
za dalsi prispévek viady k lepsimu slucovani rodinného a pracovniho Zivota mladych lidi. (...)
Nejcastéji jsme v pribéhu projednavani sporného navrhu slyseli veéty o tom, jak stat musi
garantovat kvalitu jednotlivych zarizeni a jak potrebné je mit jednotna a kontrolovatelna
pravidla. Skoro usmévné pak bylo pohorseni nad tim, ze se nam jednotlive detské skupiny

dokonce jinak jmenuji a rodice z toho mohou byt zmateni (Bauer in ODS, 2021).

Podle mého nazoru ale socialisté takovou argumentaci jen zakryvaji, jak moc se jim
nezamlouva svoboda volby a jak mdlo duvery maji k samotnym rodicium. Ja to mam jinak.
Myslim si, Ze drtiva vetsina rodicit nepotrebuje vodit za ruku, jako by byli nesvépravni. Je jejich
plnym pravem volit si pro své déti to, co povazuji za nejlepsi. At je to typi v lesni skolce, nebo

fesacka detska skupina s vyukou anglictiny (...)” (Kohoutova, 2021).

Interpretace:

Komunikace poslance Jana Bauera i Lenky Kohoutové, experti ODS na socidlni véci, je
pomé&rn& vyhrocena a emotivni. Casto se v ni v souvislosti s regulaci détskych skupin objevuji
narativy o ,,nic¢eni”, velmi odmitavém postoji k regulaci ze strany statu, coz odpovida postojim
ODS ve vztahu k vefejnému a soukromému. (ODS, nedatovano) Zaroven vzhledem k tomu, ze
je ODS dlouhodobé konzervativni a euroskeptickou stranou, je pochopitelné, Ze se o
financovani z evropskych prostfedk bude stavét odmitave, bude preferovat nezavislost na
externim financovani a bude pejorativné mluvit o ,,bruselskych penézich”, ve vnimani, ze
cokoliv ,,bruselského” je negativni. ODS siln¢ zdiirazitovala ¢ernobily narativ ,,my” a ,,oni”,

ve smyslu ,,my, co chceme svobodny stat, minimum regulaci, podporujeme soukromé détské
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skupiny” a ,,oni”, socialisté touzici po ,,Sikané” soukromych provozovateli détskych skupin.
Zarovent ODS misty tihnula k pouzivani argumentac¢nich fauli, naptiklad pouZzivala argument,
ze ,,socialisté jsou proti svobod¢ volby” a ze ,,nemaji divéru k rodicim”. Zaroven i ptiklady,
které Kohoutova volila pro ukazku toho, jaké détské skupiny si mohou lidé zvolit,
neodpovidala realit¢ uzivatel détskych skupin, ale predevSim cilové skupin¢é ODS —
sttednépfijmovym a vysokopifijmovym lidem, ktefi maji nedivéru ke statu a podporuji
soukromé vlastnictvi, zaroveii si mohou dovolit soukromé détské skupiny — napftiklad ty

»fesacke s vyukou anglictiny” (STEM, 2023).

7.2 Nazev jesle vs. détské skupiny

TOP 09

Opozicni poslankyné Markéta Pekarova Adamova byla odplirkyni zmény nazvu: ,,(...)TakzZe
chci podporit i to, abychom neresili zménu ndzvu, nebo alespon dali volnost v tom, Ze je mozné
i naddle pouzivat nazev, ktery se tady roky zacal zauzivavat, lidé si jej zacali spojovat s tou
sluzbou, a ted najednou bychom zase méli jit nekam zpatky. (...) Ve skutecnosti je to
prejmenovani a ve skutecnosti je to zkomplikovani situace pro vSechny, kteri je uz poskytuji.
Takze myslim, Ze by tady méla do pozadi ustoupit tahle snaha si ten pomnicek udélat, méla by
se na to divat strizlivé ocima pravé zase z pohledu z praxe, Ze to zas tolik dobrého neprinese,
na rozdil od toho, kolik to prinese neuzitku a kolik to prinese Spatného(...)” (Poslanecka

snémovna — stenozdznam, 2021 h)

Interpretace:

Pro Markétu Pekarovou za TOP 09 nebylo dulezité, jak se budou jmenovat détské skupiny.
Argumentovala ,,svobodou volby” v rozhodnuti soukromych provozovateld, coz odpovida i
komunikaci TOP 09 ve volebnich programech 2017 a 2021 (TOP 09, 2017 a SPOLU, 2021)
Zaroven je zajimavé, ze slovo ,,zpatky”, ptipadné ,,cesta zpatky” vyuzivala s implicitni emoci,

ze je cokoliv, co je ,,zpatky” Spatné a stat by o nic takového nemél v socialni politice usilovat.

Pirati

Opozicni poslankyné¢ Olga Richterova povazovala zménu ndzvu z détskych skupin na jesle pro
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ziskani evropskych prostiedkii za zbyte¢né, argumentovala na 98. schiizi 23.4.2021
nasledovné: ,,(...) Ja si preju, aby si kazdy poskytovatel mohl vybrat, ale abychom nenutili

poskytovatele ménit pravni dokumenty kviili zbytecné zmeéné nazvu na jesle.

Prosim, ti (evropsti) urednici tam (v Bruselu) tomu rozumi. Védi, Ze tohle je jenom prelakovani.
A to, co my potrebujeme, je system, ktery bude fungovat, system, ktery umozni, aby flexibilné
ty skupiny vznikaly podle toho, jak jsou kde potreba, a systém, ktery umozni i zohlednit, Ze
néekde bohuzel jsou vysoké najmy na ty prostory, nékde bohuzel jsou prosté rozdilné platové
podminky. (...) TakzZe cela debata je o tom, jestli jako stat systémové z naseho rozpoctu
podporime détské skupiny, jestli jim budeme hazet zbytecné klacky pod nohy, nebo ne a jestli
umoznime zohlednit to, ze podminky v bytech vietné osvétleni, jaké panuje v bytech, staci pro
to, aby v nich fungovaly pravé treba i ty detskeé skupiny (...)” (Poslanecka snémovna —

stenozaznam, 2021g)

Interpretace:

I u poslankyné Olgy Richterové ptevazuje v komunikaci vSech aspektii zmén v provozovani
détskych skupin snaha o zachovani pro Piraty dilezité svobody volby. Zaroven vzhledem k
proevropskému smétfovani strany (Pirati, nedatovano) neni prekvapivé, ze pouzivd argument
,ufedniky z Bruselu, ktefi rozumi specifikim ¢eskych détskych skupin”. Pouzitim konstrukce
,,oni tam tomu rozumi” sice implikuje, ze jsou ,,bruselsti ufednici” daleko a rozhoduji se tedy
na zaklad¢ dostupnych dat, a nikoliv praktické zkuSenosti z terénu, neni ale patrné, Ze by tato
zkusenost byla pro Piraty v otazce détskych skupin ptit€zi. Zaroven cilenim Piratd na volice z
vetSich mést a ze vzdelanéjsi a sttedné/vysokopiijmové skupiny obyvatel neni prekvapivé, ze
Olga Richterova zdlraznuje, jak je dulezité zohlednit rizné podminky fungovani détskych
skupin ve vétSich méstech, kde jsou ,,drahé najmy” a proto je proti stropovani piispévku na
détské skupiny. Zaroven stejné jako Véra Kovarova v podkapitole o financovani détskych
skupin vyuziva narativu o ,,velkém, pomalém a vzdaleném” statu, ktery nékterym praktickym

vécem nerozumi, ,,hazi klacky pod nohy” a neumoziuje dostate¢nou flexibilitu.

STAN

,INasli jsme v novele také nekolik dalsich uskali, které chceme pozménovacimi navrhy opravit.

Jako zatéz vnimame zménu ndzvu. Pouzitim terminu ,jesle” bude dochdzet ke znacnym
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Z této citace Véry Kovarové vyplyva, ze podobné jako Olga Richterovd nebo Markéta
Pekarova Adamova bylo pro hnuti STAN vét§im tématem neZ samotny nazev administrativni
narocnost, kterou by pfinesla zména ndzvu z détskych skupin zpét na jesle. Administrativni
,»Zat¢z” tak Sla v ruku v ruce s vystupovanim proti ,statu, ktery piinasi prekazky”, coz
zdiraznovalo hnuti v programu do voleb v roce 201712021 (STAN 2017 a Pirati a Starostové,
2021).

KSCM

,Ze pravé jesle oznacil bezprostiedné po vystoupeni ministryné Maldacové pirdatsky poslanec
Mikulas Ferjencik za socialisticky nesmysl, to by ndas mélo varovat. Varovat pred moznym
povolebnim ndstupem Piratu k moci. Tomuto politickéemu seskupeni je totiz Zivot obycejnych

lidi, kterych je v této zemi vétsina, naprosto lhostejny.” (Aulicka-Jirovcova, 2021)

Interpretace:

KSCM byla zastancem néazvu jesle, které spojovala s narativem o minulosti, o které viak
hovotila pozitivn¢. Byla tim tak v pfimém rozporu naptiklad negativnim narativem TOP 09,
kterd jakoukoliv minulost v socialni politice vnimala negativné. Pokud nicméné tyto dva
pohledy postavim proti sobé a porovnam je s aktudlnim vetfejnépolitickym a sociologickym
diskurzem, dam za pravdu naptiklad Liskové (2023), ktera zdiiraziiuje nékteré pozitivni
aspekty socialistické socialni politiky. Zaroveti KSCM démonizovala Piraty za to, Ze jejich
zastupci nazyvali jesle ,,socialistickym vymyslem”, coz v roce 2021 odpovidalo nazorovému
narativu, ktery stavéli Pirdti v roce 2021 a siln¢ se vymezovali vici ¢emukoliv krajné
levicovému (Pirati a Starostové, 2021). KSCM zéroveii upozoriiovala na to, Ze jim zalezi na
zivoté ,,obycejnych lidi”, pii¢emz konstrukci ,,obycejni 1idé” stavéla na normalité, bézném
pramérném piijmu, piekvapivé absenci auta — coz by ,,oby¢ejnym lidem” stézovalo dopravu
déti do vzdalené¢jSich predskolnich zafizeni. Zaroven vSak slovo ,,obycCejny” nespojovala
narozdil od CSSD se slovem »pracujici”, coz odrazi odlisné socioekonomické zazemi

voli¢skych skupin obou stran. (STEM, 2023)
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7.3 Péce o déti v rodiné vs. v instituci

STAN

»(Détskeé skupiny) jsou velkou pomoci jsou i pro matky a studentky, které se mohou drive vratit

do prace alespon na castecny uvazek” (STAN, 2021)

Interpretace:

Hlavni postavou hnuti STAN byla v otdzce komunikace tématu détskych skupin poslankyné
Veéra Kovarova, kterd pomérné uzce specifikovala cilovou skupinu, kterd by méla vyhody ze
zajisténi dostatecné sité détskych skupin, které by byly prevazné zatizenim pro déti do 3 let, s
vyjimkami v malych obcich pak do zahajeni Skolni dochazky. Narozdil od poslankyn¢ za Piraty
Olgy Richterové vSak kombinovala ve své komunikaci, Ze budou détské skupiny poméahat
,rodicim” a ,,matkdm a studentkdm”. Jakkoliv v tu chvili popisovala poslankyné Kovarova
realitu a détské skupiny by realné pomohly piedeviim Zenam, které byly v tu dobu v Ceské
republice z 87 % primarnimi pedujicimi (Sociologicky ustav AV CR, 2020), nikoliv nutng
,rodi¢im”, nepiimo (a mozna netmyslng) tim davala najevo, ze toto opatieni cili hlavné na
zeny, které by se v ramci vidéni svéta poslankyné Kovarové mozna i mély starat o déti. Zaroven
siln¢ zduraznovala ve své komunikaci, ze se rodi¢e nebo matky ,,mohou”, nikoliv ,,maji” vracet
do prace na ¢astecCny uvazek diive, tato komunikacni linka se poté opakovala i v programu

Pirath a Starostli ve volbach v roce 2021 (Pirati a Starostové, 2021)

KDU-CSL

,,Z pozice prorodinné politiky davame v KDU-CSL sice prednost tomu, aby déti do tii let byly
vychovavany v rodiné. Ovsem doba se méni, a i matky musi casto brzo zpét do zaméstnani.
Pokud chceme opravdu vazné napomoci ke slad'ovani pracovniho a rodinného Zivota dnesnich
mladych lidi, tak je dalsi pokracovani détskych skupin skutecne zapotiebi,* vysvétluje
senatorka Vitkova, ktera opakované vyzyvala viadu po financnim zajisteni detskych skupin i po

poloviné roku 2022, kdy pro né vyprsi financni podpora z fondii EU” (KDU-CSL, 2021).

»(-..) Sotva si nasly détske skupiny své misto na slunci, jiz je tady ndavrh novely, ktera détské

skupiny Skrta a preferuje jesle. Ditvod? Za tri roky budou muset détské skupiny skoncit z ditvodu
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nedostatku financi a dle pani ministryné je potreba vymyslet novy, inovativni projekt, a to jsou
jesle, které budou moci prijimat deéti uz od 6 mésicu. Ano, od 6 mésicii, i kdyz pani ministryné
méla zamer, aby do jesli byly prijimany deéti od 0 mésicii. Takze asi rovnou z porodnice do jesli.
Duvod? Matky pry chteji do prace, déti jsou jejich brzdou v kariére a jesle to vyresi. Otdazka
potieb malého ditéte, které je v prvnich mésicich az trech letech silné fixovano na matku, pry
neni az tak pravdou. O tom, Ze dite do tii let véku zaziva nejvétsi separacni uzkost, kdy je
oddéleno na znacnou cast dne od matky nechce pani ministryné ani slyset. Déti se staly pro
rodinu zatézi, kterou je potieba vyresit a Zeny nahnat co nejdrive do prace. Je v tom
samoziejmé i ekonomicky zdjem, pracujici rodic odvadi dané a zdaroven financné prispiva na
provoz jesli. (...) Schazi nam jednak spolecenské ocenéni matky a soubézné i financni ocenéni
matky (nebo otce) jako rodice, ktery déla dulezitou véc — vychovava danove poplatniky”

(Golasowska, 2020).

Interpretace:

KDU-CSL v otazce péde o déti do tif let piemyslela ze viech parlamentnich stran nejvice
patriarchdln¢ a dogmaticky. Jeji predstavitelé pifi komunikaci tématu détskych skupin
zdlraznovali, Ze jim nepfijde spravné vychovavat déti do tfi let mimo rodinu a také pracovali
s narativem ,,matky se dnes MUSI vracet do price”. Nezohlediiovali, nebo pravdépodobné
nechtéli zohlediovat hledisko, ze se souc¢asné ,,matky” do prace vétSinoveé vracet chtéji, pouze
jim to neumoziiuje sou¢asny systém predskolnich kapacit. Zaroven se zastupci KDU-CSL
dopoustéli argumentacnich faulti a nelogickych a prehnané emotivnich obrazii, Ze déti piijdou
,»Z porodnice rovnou do jesli” a ze déti do tii let zazivaji ,,nejveétsi separacni tizkost, kdyz jsou
oddé€leny od matky”. Tuto argumentaci nicmén¢ vyvraci naptiklad Pallova (2020), ktera uvadi,
ze je role otce jako pecujiciho u ditéte do dvou let naprosto individudlni a nelze plosné fict, zda
vztah s alespon jednou blizkou osobou, kterd nemusi byt biologickym rodi¢em ditéte. K
podobnym zavérim dosla ve svém vyzkumu Smatelkova (2018), ktera zmifuje, Ze separaéni
uzkosti trpi pouze nékteré déti do tii let a projevy téchto tzkosti jsou pouze docasné. Lze se
nicméné domnivat, Ze tato data maji k dispozici i politici KDU-CSL, nicméné vzhledem ke
konzervativnimu hodnotovému zakladu strany (KDU-CSL) bude jejich strategii prosazovat
jednak tradi¢ni rozdé€leni roli — tedy budou explicitn¢ zminovat matky jako primarni a nutné
pecujici —a zaroven budou usilovat spise o model, kdy bude primarni pecujici nastupovat zpét
do pracovniho procesu aZz velmi pozvolné. Tuto strategii zaroven KDU-CSL rozhodng
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neodsuzuje, a naopak proklamacemi jako ,,péfe o déti je stejnou hodnotou jako prace”

(Golasowska, 2020).

7.4 Dopady na mésta a obce jako zrizovatele détskych skupin

SPD

»~Povazuji za naprosto nezbytné zajistit prostrednictvim tohoto zakona dostupnost jesli i détem
v malych obcich do jednoho tisice obyvatel (kde napr. nyni viibec nejsou klasické materské
Skolky a kde je dosud mnohdy jedinym predskolnim zarizenim néjaky typ détské skupiny). Proto
jsem, i s dalsimi kolegynemi, k tomuto zdakonu predlozila pozmeénovaci navrh, jehoz cilem je do
budoucna pevne zajistit dostatecné kapacity v predskolnich zarizenich pro vsechny nase deti —
na celém vizemi stdtu, vcéetné téch nejmensich obci a sidel.

A to tim zpiisobem, Ze pokud budou v malych obcich (s maximalné jednim tisicem obyvatel)
jedinym zarizenim predskolni vychovy a péce jesle (vzniknuvsi napr. na bazi nynéjsi détské
skupiny), budou je moci navstévovat mistni déti az do té doby, dokud nebudou muset zahdjit

povinnou Skolni dochdzku v zdkladni skole (...)” (Safrankova, 2020).

Interpretace:

Protoze hnuti SPD cili spiSe na nizkoptijmové a stiednépiijmové voli¢e z menSich mést a obci
(STEM, 2023), byla pochopitelnd jejich argumentace u otdzky dopadu détskych skupin na
samospravy, ve které zdlraziovali nutnost dostatecnych kapacit napii¢ malymi i velkymi sidly.
Proto podporovali navrhy Piratt a Starostti (Kovarova, 2021), aby byly v malych obcich détské
skupiny nadhradou matefskych skolek a maximalni vék dochdzky ditéte do téchto zatizeni by
korespondoval s naslednych plynulym piechodem k povinné Skolni dochdzce. Tato strategie

nebyla nutné hodnotova, ale spiSe Cisté pragmaticka.

STAN

~Hlavni vytykanou zmenou je transformace détskych skupin na jesle, které budou smét nove
navstévovat pouze deti do 3 let veku. Tim malé obce ztrati alternativu k materskym Skolam.
Proto reagujeme na podnét od starostek a starostii. V malych obcich, kde si materské skoly
nemohly dovolit at' uz z financnich duvodii, ¢i nedostatecného poctu déti, zridily détské skupiny.
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Z toho ditvodu navrhujeme, aby deétské skupiny, jesle, ziistaly v obcich do zahdjeni povinné
Skolni dochazky. Timto krokem predejdeme zmareni investic, které do zrizeni skupin obce daly,

a navic zustane zachovana predskolni sluzba poskytovana malymi obcemi” (Pergl, 2020).

Interpretace:

Hnuti STAN pouzivalo u podavani pozménovacich navrhli komunikac¢ni strategii ,,reagujeme
na podnéty starostek a starosti”. Tim vychazelo z hodnotového ramce, na kterém vzniklo, tedy
jako hnuti, které haji z4jmy samosprav a ,,rozumi” problémiim, které skutecné fesi v malych
obcich a méstech, narozdil od statu, ktery je ,,pomaly”, ,,velky” a ,,vzdaleny”. (STAN) Zaroven
ve svém programu do voleb v roce 2017 1 2021 (STAN, 2017 a Pirati a Starostové, 2021)
zdlraznovalo nutnost feSeni veiejnych politik z co nejnizsi trovné, coz odpovida i tomu, jakou
méli zastupci STAN ve Snémovné predstavu o feSeni problému nedostatecnych kapacit

piedskolnich zafizeni.

CSSD

»(...) Chceme vyuzit 3—5 miliard korun z Narodniho planu obnovy na investice tak, aby jesle
mohly vznikat v kazdé obci, idedlné pri kazdé materské Skolce. TakzZe rodiny by mély jesle vzdy
v néjaké rozumné vzdalenosti od bydliste. V tom mame jeste veliké rezervy. Jsou regiony, kde
na deétskou skupinu témer nenatrefite. Ty totiz dnes vznikaji hlavné diky aktiviteé mistnich
nadsencii ¢i osvicenych lokalnich politiku. To znamend, zZe v obcich, kde tito nadsenci chybi,
maji rodice malych déti prosté smulu. Verim, ze tyto penize na vystavbu a rekonstrukce prostor
vuziji hlavné obce a umozni tak na svéem uzemi vznik paterniho systému sluzby, ktera je pro
nasi zemi tak dulezita. (...) Kazdy rodic, bez ohledu na sviyj prijem, by mél mit moznost vratit
se do zaméstnani drive. A je jedno, jestli si potrebuje udrzet kontakt s povolanim, protoze
pracuje treba jako lékar, nebo protoze jde o maminku samoZivitelku, ktera pracovat proste

musi” (Malacova, 2021)

Interpretace:

Zde ministryné Malacova vyuzivala né€kolik komunikaCnich strategii. Vystupovala zde z
pozice, kdy méla jako ministryné prace a socidlnich véci plnou kontrolu nad tim, jak cely
systém vylepsit a rozsitit dostupnost sluzeb. Zaroven jeji komunikaci ovliviiovaly 1 hodnotové
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a stranické postoje, kdy usilovala o ,,vyrovnani Sanci” na stejnou kvalitu sluzeb napfiic
republikou, ¢imz je zdivodnitelna 1 jeji potieba sjednotit standardy détskych skupin ¢i jesli.
Zaroven vétou, ze penize ,,na vystavbu vyuziji hlavné obce” spravné popisuje stav, kdy obce
jako ztizovatelé piedskolnich zafizeni maji ve své pravomoci budovani détskych skupin ¢i
jinych ptedskolnich zatizeni. Nepiimo se vSak myslenkovou konstrukci, ze se budou obce
»podilet na budovani pateini sit¢ sluzeb” ziikd odpovédnosti za to, zda tato sit’ skutecné
vznikne a fika tak ,,vénujeme na to penize z Narodniho planu obnovy, ale pokud to obce

nevybuduji, neni to nase chyba” (Malacova, 2021).
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8 Diskuze

Piinos vysledkl vyzkumu vidim v nékolika rovindch. Tématu novely zédkona o détskych
skupinach se dosud nikdo nevénoval, protoze se jedna o pomérné¢ nedavno diskutované téma.
Zaroven se prace, které zkoumaji vetejné-politicka rozhodnuti, bézné nevénuji také jazyku,
jakym je véfejné politické rozhodnuti komunikovano. Z diivodu vétsi zobecnitelnosti vysledk
jsem se rozhodla porovndvat jazyk politickych programt s jazykem, ktery pouZzivali politicti
aktéfi v souvislosti s novelou zakona o détskych skupinach. Prace se tak pohybuje na pomezi

zkoumani v oblasti politické komunikace, vetejné a socialni politiky a politického marketingu.

Téma prace by podle mého nazoru bylo nadale mozné rozvinout v ramci tématu alternativnich
zatizeni predskolni péce, naptriklad fenoménu Tagesmutter, kterému se vénovali naptiklad
Pirati (Pirati a Starostové, 2021). Konceptu péce Tagesmutter je podle mého nazoru potiebné
se vénovat proto, Ze jako jedna z moznosti neinstitucionalizované predskolni pé¢e mize byt v
budoucnu vychodiskem pro nedostacujici kapacity standardnich ptedSkolnich zafizeni.
Zaroven by bylo mozné zkoumat, zda praveé existence a aktivni vyuzivani détské skupiny ¢i
jiného podobného zatizeni zvysila motivaci rodict k rozhodnuti mit dalsi dit¢. U détskych
skupin jako takovych dochézi v tuto chvili ke zkoumani predev§im formou piipadovych studii
konkrétni skupiny, za prospé€Snou pro dal§i zkoumani problematiky bych povazovala
komparaci vice détskych skupin s podobnou cilovou skupinou rodicli a podobné nastavenymi
standardy, napfiklad v rdmci vyssich Gfadi statni spravy. V ramci prace jsem se cilen¢ vénovala
pouze parlamentnim politickym aktérim a pro piipadné dalsi zkoumani jsem nechala volné
téma role Asociace provozovatelti détskych skupin na novelu zakona o détskych skupinach. V
SirSim kontextu bych si zcela jist¢ dokdzala také predstavit zkoumani role vlivu podobnych
profesnich skupin na pfijaté zdkony v oblasti socialnich sluzeb obecné. U tématu politické
komunikace mi piiSlo jako nosné porovnavat jazyk, kterym hovoftily volebni programy, a
ackoliv by se v tu chvili nejednalo pravdépodobné o vetejné politické, jako spis o politologické
téma, ptipadalo by mi velmi zajimavé porovnat jednak jazyk konkrétni politické strany, zde by
bylo vhodné vyuzit pro hlubsi ponoieni do tématu metodu ptipadové studie, a jednak sledovat

ideologicky vyvoj jedné strany v ptedvolebnich programech od vzniku strany po souc¢asnost.

V teoretickych vychodiscich své prace jsem se rozhodla opirat o teorii tfi proudd, protoze jsem
se domnivala, Ze je nejvhodnéjsi pro popis tehdejsiho stavu zakonného (ne)ukotveni détskych
skupin a nutnosti nastaveni udrzitelného a predvidatelného financovani. V prubéhu zkoumani
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jsem nicméné dospéla k nazoru, ze teorie tii proudi byla vhodnou ve fazi nastolovani agendy.
Prvnim impulsem pro podporu détskych skupin ze strany statu bylo financovani détskych
skupin z Opera¢niho programu Zamé&stnanost, diky ¢emuz stat vytvoftil zdkon ¢. 247/2014 Sb.
o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné. Problémem se v pozdéjsich letech stala
docasnost financovani z evropskych zdroji, zarovenn mél na celou problematiku vliv také
nedostatek mist pro déti v predskolnich zatfizenich. Dlouhodoba neudrzitelnost financovani a
n¢kolikaleté zkusenosti provozovatelil détskych skupin vedly k tomu, Ze vlada musela ptijmout
novelu zékona o détskych skupinach. Na jeji konkrétni podobu méla vliv 1 aktivni opozice
tvofena Piraty, STAN, ODS, TOP 09, KDU-CSL a SPD. Ptikladem rozporu ptivodni teorie
MSF s politickou praxi mize byt finalni hlasovani o novele zdkona o détskych skupinach, kdy
doslo k nékolika stranickym rozporim v hlasovani, a to i pfesto, Ze pro né napiiklad obecna
agenda podpory rodin nebo podpory slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota méla byt

teoreticky zavazujici vzhledem k volebnim programtim politickych stran.

Metodou diskurzivni analyzy a analyzou volebnich programt a medidlnich vystupii se mi na
piikladu détskych skupin podafilo utvofit urcity komunikacné-strategicky ramec, ve kterém se
parlamentni politické strany u tématu détskych skupin pohybovaly. Pro lepsi piehlednost jsem
téma zpracovala v ramci nasledujici grafiky, ktera je jistym zjednodusenim nazorovych
tendenci jednotlivych stran u konkrétnich bodii zajmu v rdmci novely zdkona o détskych
skupinach. Tuto grafiku pfikladdm pouze pro zobrazeni ur¢ité nazorové orientace, samotnym
grafickym zpracovanim jsem si nekladla ambici zobrazit naprosto pfesn¢ veskera vyjadfeni,
proto mize byt mirn¢ zkreslené¢ tim, Ze zahrnuje nazorové tendence nejviditelnéjSich
predstaviteli parlamentnich politickych stran ve zkoumaném obdobi, ktefi se vyjadiovali k

tématu détskych skupin.

Graf ¢. 2: Politicka komunikace détskych skupin parlamentnimi stranami v obdobi 2017-2021
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Politicka komunikace détskych skupin parlamentnimi stranami v obdobi 2017-2021
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Konkrétné jsem se v ramci diskurzivni analyzy sousttedila na jazyk, kterym hovofily jednotlivé
parlamentni strany, a v kapitolach ¢islo Sest a sedm jsem zaroven popisovala motivace, které
vedly politické strany k ur¢iténu ndzorovému vymezeni a prioritdm, které chtély v novele
zdkona prosadit. Kli€ovym dokumentem pro mé ziroven byly predvolebni programy
politickych stran, kdy jsem se sousttedila na to, zda byly détské skupiny pro politické strany
programovou prioritou v rdmei gesce socidlnich véci, zda se zminiovali o slad’ovani rodinného
a pracovniho Zivota a zda jazyk, jakym mluvili v programu o socialni politice, korespondoval
s komunikaci tématu novely zdkona o détskych skupinach. Ukazalo se, Ze jazyk programu
neodpovidal redlné komunikaci aktért, nicméné pravé vize socidlni politiky u jednotlivych
politickych stran obecné plné¢ souznéla s tim, jaké priority mély u novely zékona o détskych
skupinach a obecné u slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota. Tyto vize socidlni politiky
zérovenl odpovidaly Esping-Andersenovu modelu socidlni politiky statu, pokud jsem je

aplikovala na ideové¢ ukotveni jednotlivych stran.
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Zavér

Cilem mé prace bylo zjistit, co mélo vliv na politickou diskuzi ohledné lidskopravnich a
socialnich témat, kterymi se zabyvala Poslanecka snémovna v letech 2017-2021. Déle si prace
kladla za cil zmapovat vyvoj politické komunikace détskych skupin u vSech tehdejSich
parlamentnich stran a jejich zastupcii. Prace si také v neposledni fadé kladla za cil popsat, jaké
faktory ovlivnily politickou diskuzi u tématu détskych skupin a co mélo vliv na prosazeni
novely zdkona o détskych skupinach, pro tento cil mi slouzila aplikace teoretického ramce

MSEF.

Nyni bych rada shrnula odpovédi na vyzkumné otazky a shrnula, jaky byl cil mé prace a zda

doslo k jeho naplnéni.

1) Jakym zpisobem komunikovaly politické strany novelu zikona o détskych
skupinach a liSila se komunikace tématu détskych skupin parlamentnimi stranami
od komunikace dalSich t¢émat rodinné politiky v programech stran v letech 2017 a

20217

Komunikace tématu détskych skupin se nijak nelisila od dalSich t¢émat rodinné politiky v letech
2017 a 2021. Jak jsem jiz zminovala ve vyzkumné otazce Cislo jedna, jazyk, kterym
komunikovaly politické strany, byl zavisly ptredevSim na ideologické profilaci, ktera
motivovala strany k volbé konkrétnich slov pfi prosazovani tématu. Naopak zcela odlisn¢ od
témat rodinné politiky bylo komunikované v§emi politickymi stranami téma socialni politiky,
konkrétne€ revize systému davek, kterd byla vSemi stranami ptfedevSim v roce 2017 silné

emoc¢né zabarvena.

Vysledky analyzy politické komunikace jsou piekvapujici v tom, ze v priubéhu procesu
parlamentni diskuze nedoslo k vyraznym nazorovym ani postojovym proménam a kompromisy
jednotlivych aktérti — naptiklad otdzka nazvu — byly zplisobené piedevsim tlakem na dodrzeni
terminu, kdy musel byt zakon schvalen, aby bylo zajisténo dalsi financovani détskych skupin.
Politi¢ti aktéfi zvolili na zacatku projednavani jasnou komunikacni strategii — tyto strategie
jsem popisovala v diskuzi prace, kterou udrzeli az do schvaleni novely zdkona o détskych

skupinach. Zaroven jsem byla prekvapend vécnosti parlamentni diskuze, ktera sice nebyla
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oproSténa od jistych argumentacnich faull nebo ideologické zabarvenosti, ale pozice
jednotlivych stran si v otdzce parametrti détskych skupin nakonec odporovaly pomérné malo a
strany byly (i kvali ¢asovému tlaku) schopné pfistoupit na kompromis v podobé ndzvu,
financovani 1 vzdélavani personalu détskych skupin. V porovnani programt z let 2017 a 2021
bylo jasné zfetelné, jak moc se n€které strany nazoroveé posunuly a jaky vliv to mélo na jazyk,

kterym programy hovofily.

2) Jak byla komunikace tématu zavisla na profilaci politické strany?

Jazyk, kterym komunikovaly politické strany, byl zavisly ptfedevsim na ideologické profilaci,
ktera motivovala strany k volbé konkrétnich slov pii prosazovani tématu. Zaroven komunikace
politickych stran odrazela cilovou skupinu voli¢l této strany, coz je naprosto pochopitelné a
nijak pfekvapivé. Konkrétné nyni kratce shrnu komunikaéni linky jednotlivych stran: SPD
prosazovala pfedevSim nezbytnost financovani ze statniho rozpoctu a bezplatnost sluzby.
Zaroven zdiraznovala, ze systém musi byt spravedlivy, détské skupiny musi vznikat co
nejblize mista bydlisté bez nutnosti dojizdéni. Pro hnuti ANO bylo kli¢ové financovani Cisté z
evropskych prostiedkli, odstranéni zastropovani ptispévku a dotacni programy na détské
skupiny ze strany krajii pro obce a mésta. Zaroven SPD i ANO hovoiili o tom, Ze détské
skupiny potiebuji ,,obycejni 1idé”, SPD k tomu pfipojovala ptivlastek ,,nasi” obycejni lidé.
KSCM kritizovala démonizaci jesli a hajila navrat z nazvu jesle od détskych skupin,
povazovala také za nutné sjednotit standardy kvality a zdravotnické vzdélani personalu. ODS
zdtraziovala, Ze chce CSSD, predevim pak ministryné Mala¢ova ,,nidit fungujici systém” a
davala na rovenl slova jako ,likvidace” a ,regulace”. Prioritou pro ODS bylo zajisténi
financovani nikoliv z evropskych, ale domacich zdroji a omezeni byrokracie spojené s
détskymi skupinami. STAN se zaméfoval na dostupnost détskych skupin v malych obcich do
1000 obyvatel a podafilo se mu prosadit, aby v malych obcich, kde nejsou skolky, byly détské
skupiny az do Sesti let véku a tim byla pokryvana dostupnost piedskolnich zatizeni. Zaroven
STAN spolecné s Piraty drzel komunikacni linku, Ze je regulace détskych skupin ,,hdzenim
klackli pod nohy provozovatelim”. Pro Piraty bylo kliCové odstranéni stropu na Skolné a
zachovani svobody volby pro rodi¢e. KDU-CSL silné zdiraziiovala, e neni pro umistovani
déti do tfi let do instituci, nicméné priznavali, Ze se jedna o chténou alternativu predskolni péce.
Nesouhlasili s pfiliSnou regulaci détskych skupin a vadilo jim zastropovani pfispévku na
détskou skupinu. TOP 09 dodrzovala linku pravicovych opozi¢nich stran o nutnosti flexibility

a zbytecné byrokracii, pokud by se vlada rozhodla détské skupiny ,,svazovat pravidly”, piilis

92



aktivni ale v komunikaci tohoto tématu nebyla. Vladni CSSD mluvila o ,,zméné systému”,
zlepSovani kvality stdvajicich skupin, ochrané rodi¢u pied ,,nekalymi provozovateli, kteti
nejsou schopni zajistit kvalitu” a podporou ,pracujicich a obycejnych” lidi. Zaroven
zdlraznovala narativ détskych skupin jako ,.elitnich Skolek pro stiedni tfidu” a mluvila o
nutnosti Siroké dostupnosti. Byla pro nastaveni maximalni vySe Skolného i pfispévku na
détskou skupinu, pivodné¢ byla predevsim kvili bezpeCnému zajisténi financovani z

evropskych prosttedkti pro nazev jedle, ze kterého kompromisné ustoupila.

3) Jaké faktory ovlivnily uspésSné prosazeni novely ziakona o détskych skupinach?

Ackoliv kazda z parlamentnich politickych stran m¢la odliSnou pozici z hlediska mocenského
vlivu, vzhledem k nutnosti nastaveni financovani do urcit¢ho terminu probihal legislativni
proces pomérné rychle a novela zakona o détskych skupinach byla schvalena béhem piiblizné
jednoho roku. Dal§im faktorem, ktery mél vliv na medialni viditelnost tématu, byla i nova
smérnice Evropského parlamentu 2019/1158 o work-life balance, kterou musela Ceska
republika implementovat. Tato smérnice si kladla za cil zvysit GiCast Zen na trhu prace. Protoze
mezi hlavni faktory, které zpiisobuji netcast Zen na trhu prace v Ceské republice patiil
nedostatek kapacit predskolni péce, takze se pecujici Zzeny nemohou vratit diive do prace, bylo
logickym krokem pfiikroc¢it novelizaci zdkona o détskych skupinach, nastavit standardy
piedSkolni péce a zaroven tento krok zahrnout do vladnich priorit v ramci politiky slad’ovani
rodinného a pracovniho Zivota. Téma work-life balance a slad’ovéani rodinného a pracovniho
zivota se zaroven stalo mainstreamovym politickym tématem, a proto bylo pro politické aktéry
vyhodné ho zacit fesit. Vlada Andreje BabiSe navic v programovém prohldseni uvadéla, ze
podpofi zaméstnavani rodi¢u a pecCujicich osob, které potfebuji slad’ovat rodinny a pracovni
zivot, coZ mohlo mit opét vliv na ochotu vladnich stran prosadit novelu zakona o détskych

skupinach.
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