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Uvod

Tato diplomova prace se vénuje problematice vefejnych strazi, jejich uloze a postaveni,
které sehravaji pii ochrané zivotniho prostfedi. Diivodem zvoleni dan¢ho tématu diplomové
prace je jednak miyj pozitivni vztah k pfirodé ak zivotnimu prostiedi obecné, jednak se
domnivam, Ze se jedna o pomérné zajimavy institut, kterému se vSak, bohuzel, vénuje pfili§
malé pozornost v odborné literatuie, dale na poli legislativy a téz v ramci verejné sdélovacich
prostiedkill, coz jsou s nejveétsi pravdépodobnosti priciny velice nizkého povédomi majoritni
Casti Ceské spolecnosti o existenci tohoto predmétného institutu.

Cilem této diplomové prace je nejen popsat postaveni vetejnych strazi, podat podrobnou
a ucelenou analyzu pravni upravy daného institutu na izemi Ceské republiky tak, jak je upraven
za soucasné pravni upravy v ramci pravniho tadu, ale rovnéz poukazat na nedostatky, spojené
s vykonem puisobnosti funkce pfislusnikl z fad vetejnych strazi, ke kterym dochazi v praxi. Na
tomto zakladé navrhnout formulace de lege ferenda, které by mohly vést ke zvySeni efektivity
vykonu strazi i ke zlepSeni postaveni jednotlivych pfislusnikt vefejnych strazi. Za timto uc¢elem
byly pouZity zejména metody: literarni reSerSe, deskriptivni, kvalitativni fizené rozhovory
s jednotlivei, ktefi vykonavaji jednotlivé funkce vefejnych strdzi a v neposledni fadé metoda
zucastnéného pozorovani, kterou jsem uplatnil v ramci 24. celostatniho setkani strazct ptirody,
které se odehravalo na Valaskové gruntu, a to ve dnech 1. a 2. dubna 2022, jehoz jsem byl
ucasten.

Diplomovéa prace je ¢lenéna do osmi kapitol, které jsou rozdéleny do jednotlivych
oddilti. Prvni kapitola je zaméfena na podani uceleného obrazu o institutu vetejnych strazi
obecné. Navazujici Ctyfi kapitoly se nasledné vénuji pravni analyze jednotlivych vetfejnych
strazi, tedy analyze straze myslivecké, lesni, rybaiské a analyze straze piirody. Sesta kapitola
se zabyva Upravou odpovédnosti za Skodu. Predposledni kapitola pojednava o trestnépravni
ochrané a odpovédnosti vetejnych strazi jakozto trednich osob a posledni kapitola je piedevSim
zam¢efena na identifikaci kompetenci zatézujicich, chybéjicich ana nedostatky, spojené
s vykonem pusobnosti vetejnych strazi v praxi. Zavér diplomové prace by mél shrnovat roli
vetejnych strazi, kterou sehravaji pti ochrané Zivotniho prostfedi a navrhnout mozna teSeni de
lege ferenda, a to na zaklad¢ konfrontace soucasné platné pravni upravy s poznatky, ziskanymi
z kvalitativnich fizenych rozhovort se ¢leny z fad vetejnych strazi.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu k 9. 9. roku 2023.



1. Verejné straze
1.1. Pojem verejnych strazi

Verejna straz je statem ustanovend fyzickd osoba, jez je zakonem nadana relativné
rozsahlymi pravomocemi a jejimz poslanim je ochrana statki stanovenych v prislusnych
zakonech upravujicich jednotlivé slozky zivotniho prostredi. Prostrednictvim funkce straze
Jakozto specifického organu verejné spravy, stat plni sviij ustavné zakotveny ukol dbat o Setrné
vyuzivani prirodnich zdrojuit a ochranu prirodniho bohatstvi. Straz se tedy bezprostredné podili
na sprave véci verejnych a je verejnou funkci.!

Piisobnost vetfejnych strazi je predevSim orientovana na ochranu vod, lest, pfirody,
rybatstvi a myslivosti, pfi¢emz lze uvést, Ze institut vefejnych strazi se t&8i na tGzemi CR
pomérné hluboké historické tradici.?

Veftejné straze fadime mezi nepiimé vykonavatele statni spravy, kdy jsou dané fyzické
osoby, které byly ustanoveny vetejnou strazi, zmocnény k vykonu spravniho dozoru na urcitém
useku statni spravy, ke kontrole dodrzovani pravnich piedpisti v urcité oblasti statni spravy.
Jejich hlavnim ukolem je zajistovat vykon ochranné sluzby. Postaveni ufedni osoby maji
fyzické osoby, které byly ustanoveny vefejnou strazi. Vetejné straze tedy vykondvaji statni
spravu delegovanou na zakladé zakonného zmocnéni.?

Vefejné strdze se na naSem Uzemi ¢leni na dobrovolné vefejné straze a na profesionalni
vetejné straze, pficemz profesionalni vefejné straze oproti dobrovolnym vefejnym strazim
vykonavaji pisobnost na jednotlivych usecich ochrany Zivotniho prostfedi v rdmci pracovniho

poméru.*

1.2. Soucasna pravni uprava

Nyng&j$i pravni Giprava rozliSuje mezi ¢tyimi druhy vetfejnych strazi. Mezi vetfejné straze
fadime mysliveckou straz podle zdkona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti (dale jen ,,zdkon
o myslivosti®), poté rybafskou straz dle zdkona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu
rybatského prava, rybarské strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych

zakona (dale jen ,,zdkon o rybafstvi), dale lesni straz podle zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich

! Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 12. 2017, sp. zn. P1. US 8/16-1.

2 STANEK, JI., REHAK, L. Nové postaveni a vikoly strdzi: prirucka pro myslivecké strdze, rybdrské strdze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 6-7. ISBN 80-902849-0-6.

3 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021, str. 67. ISBN 978-80-87713-21-1.

4 Ing. Rudolf Remes, interview se strazi ptirody. Rychnov nad KnéZnou dne 24. 5. 2022
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a zméné a doplnéni nekterych zdkont (dale jen ,,lesni zdkon*), a v neposledni fad¢ straz prirody
podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (dale jen ,,ZOPK®). Inspektoii
z Ceské inspekce Zivotniho prostiedi vystupuji pii vykonu své funkce v postaveni lesni straze
podle ustanoveni § 7 odst. 2 zédkona &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji
ptisobnosti v ochrané lesa (dale jen ,,zakon o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi®).

Dle soucasné pravni upravy dobrovolné vetejné straze vykonavaji svou funkci na
zakladé zasady dobrovolnosti a ¢estnosti, tedy ve svém volném case a bez naroku na odménu
za vykon funkce straze. V ptipad¢ profesionalnich vetejnych strazi je jejich pracovni vztah
feSen normami soukromého préava, a to zakonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonikem prace. Na druhou
stranu vSak zadny zakon ¢i jiny obecné zavazny pravni predpis neobsahuje Gpravu, ktera by
zakazovala poskytnuti primétené odmény dobrovolné vetejné strazi za vykon jeji funkce.
Rovnéz je mozné nékterym vefejnym strazim poskytnout nékterd vécna plnéni pii splnéni

podminek stanovenych n&kterymi pravnimi ptedpisy.’

1.3. Podminky pro vykon funkce verejné straze

Funkci vefejné straze mize vykonéavat pouze fyzicka osoba. Pro to, aby byla fyzicka
osoba ustanovena vefejnou strazi, je nezbytné splnit vSechny zdkonem stanovené podminky
soucasné. Paklize by dana fyzicka osoba nespliiovala byt jednu z podminek ptedpokladanych
zakonem, nebylo by mozné onu fyzickou osobu ustanovit do funkce vetejné straze.

Mezi spole¢né podminky, resp. pfedpoklady fadime zejména dosaZeni minimalné véku
21 let, statni ob&anstvi CR, svépravnost’, slozeni slibu, zdravotni zplsobilost, prokazani
znalosti prav a povinnosti straZe dle zdkona, na zdkladé kterého byla ustanovena ona straz.

Vefejnou strazi je mozné ustanovit pouze tu fyzickou osobu, ktera s tim bude souhlasit,
coz 1 vyplyva ze zésady dobrovolnosti, nebot’ nelze nutit fyzickou osobu k vykonu funkce proti
jeji vili, 1 presto ze zadny ze zédkonil neobsahuje vyslovné danou tUpravu v podminkach pro
ustanovovani do funkce.

Pfi ustanovovani do funkce vefejné straZze by se mélo piihlizet nejen ke splnéni
podminek stanovenych zdkonem, ale i k osobnim, rodinnym a pracovnim pomériim, paklize ma

byt vykon funkce straze stabilni a odpoveédny. Je nezadouci ustanovovat do funkce osobu, ktera

S STANEK, JI., REHAK, L. Nové postaveni a vikoly strdzi: prirucka pro myslivecké strdze, rybdiské strize, vodni
strdze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 15. ISBN 80-902849-0-6.

® Termin ,,zpasobilost k pravnimu jednani byl nahrazen terminem ,,svépravnost®, a to od 1. 1. 2014 dle § 15 odst.
2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku.



by sice spliiovala zdkonem stanovené predpoklady, avSak z divodii rodinnych ¢i pracovnich by
svou funkci vykonavala ziidka.

Svépravnost, potfebny veék astatni oblanstvi CR fyzické osoby se ovéfuje
prostiednictvim ob¢anského pritkazu. Podminka véku se posuzuje ke dni slozeni slibu.

Bezthonnost se posuzuje na zaklad¢ aktudlniho vypisu z evidence Rejstiikl trestu.
Fyzické osoba, uchazejici se o funkci straze, musi prokazat nejen znalost prav a povinnosti dle
zakona, na jehoz zéklad¢ je ustanovena, jakoz i souvisejicich pravnich predpist, a to tispéSnym
slozenim pisemného testu, popiipad¢ slozenim kombinovaného testu.

Podminka zdravotni zptsobilosti se ovéfuje dolozenim Iékaiského potvrzeni, které musi
obsahovat, Ze dana fyzick4 osoba, uchazejici se o funkci straZe, je k tomu zdravotné zptisobila.”

Pokud uchaze¢ o funkci vefejné straze uvede imysIné nespravny nebo netplny udaj
spravnimu orgédnu anebo mu pozadovany udaj zataji, a¢ ma povinnost takovy udaj uvést,
dopousti se prestupku proti poradku ve statni spravé v souvislosti s ustanovenim do funkce
vefejné straze,® a to dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zdkona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich (dale jen ,,zakon o nékterych prestupcich®), pti¢emz v takovém piipadé je mozné

ulozit pokutu az do vyse 20.000 K¢ dle ustanoveni § 2 odst. 4 pism. b) tohoto zékona.

1.4. Vznik funkce vefejné straze

Vykon funkce vetejné straze zapocne okamzZikem sloZeni slibu pifed pfisluSnym
organem statni spravy za predpokladu, Ze fyzickd osoba splnila rovnéZ vSechny podminky
predvidané zakonem. Nasledné je dané fyzické osobé (strdzi) vydan sluzebni odznak straze
a prukaz straze.

Organ statni spravy je povinen v priikazu straZe vymezit obvod jeji plisobnosti, tedy
oblast, kde dan4 straZ bude opravnéna vykonavat svou funkeci.

StraZe jsou ustanovovany zpravidla na dobu neurcitou. To neplati pro mysliveckou
straz, ktera je ustanovovana na dobu deseti let, coZ je vyjimka z této obecné zasady. Vefejna
straZ obecné muize vykonavat svou funkci do té doby, dokud spliiuje zakonem stanovené
podminky a pfedpoklady pro vykon dané funkce. Fyzické osoby vykonavajici funkci straze
maji povinnost na zaklad¢ ptisluSnych zakonli oznamovat do 30 dnti kazdou zménu podminek,
ptedepsanych zdkonem pro ustanoveni strazi, a to pfisluSnému spravnimu organu, ktery danou

straz ustanovil.

7STANEK, JI., REHAK, L. Nové postaveni a vikoly strdzi: prirucka pro myslivecké strdze, rybdrské strdze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 7-9. ISBN 80-902849-0-6.
8 tamtéz; str. 11.



Povinnost vést evidenci vetfejnych strazi maji organy statni spravy, které byly ptislusné
k ustanoveni fyzické osoby do funkce vetfejného strazce. Evidence vydanych a odevzdanych

sluzebnich odznakt a priikazi strazi jsou soucasti evidence strazi.

1.5. ZruSeni ustanoveni verejné straze

Kazdy zékon obsahujici upravu ustanovovani strazi upravuje rovnéz podminky, za
kterych je povinen piislusny spravni organ zrusSit ustanoveni strazi, které¢ ustanovil. Miize
k tomu dojit tehdy, paklize straz prestane plnit své povinnosti, vyplyvajici z jeji funkce. DalSim
diivodem muze byt ztrata zdravotni zptsobilosti, nebo pokud dojde ke ztrat€ bezuhonnosti.
Rovnéz divodem pro zruseni ustanoveni strdze je situace, kdy prestane strdz spliovat
podminky, pfedvidané zakonem pro ustanoveni strazi.

Dale miize dojit ke zruSeni ustanoveni vefejné straze na zakladé navrhu opravnéné
osoby (napiiklad prostiednictvim navrhu vlastnika lesa v ptipad¢ lesni straze dle ustanoveni
§ 38 odst. 6 lesniho zdkona), nebo také z vlastniho podnétu spravniho organu, ktery byl
piislusny k ustanoveni straZe. V neposledni fadé muliZze dojit ke zruSeni ustanoveni straZze na
zadost fyzické osoby vykondvajici funkci vefejného strazce, pfiCemz Zadost by méla byt
vyhotovena v pisemné formée. Spravni organ je povinen vyhovét kazdé zadosti, ve které mize
a nemusi byt uveden divod, pro¢ dana fyzicka osoba zada o zruseni ustanoveni strazi. I bez
diivodu v Zadosti je piislusny spravni organ povinen ji vyhovét.’

RovnéZ miZeme dodat, Ze jak akt zruSeni, tak akt ustanoveni vefejnych strazi spadaji
pod akty vefejnopravni povahy ajako takové jsou piezkoumatelné v ramci spravniho
soudnictvi.'®

V névaznosti na zrueni ustanoveni strazi se poji povinnost fyzické osoby, ktera diive
zastavala funkci vetejného strdzce, odevzdat ptisluSnému spravnimu organu priukaz straze
1 sluzebni odznak bez zbyte¢ného odkladu.

Paklize fyzickd osoba nevrati ve stanovené lhat€ sluZzebni odznak a priikaz straze
a vydavala by se za ufedni osobu, jeji jednani se posoudi jako piestupek proti potradku ve statni
spravé dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. g) zdkona o n¢kterych prestupcich. Podle ustanoveni
§ 2 odst. 4 pism. b) vySe uvedeného zdkona je mozné ulozit pokutu za dany ptestupek az do

vyse 20.000 K¢.

9 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strdzi: prirucka pro myslivecké strdze, rybdiské straze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 9-12. ISBN 80-902849-0-6.
10 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 28. 6. 2021, sp. zn. 30 A 21/2021-50.



1.6. Prava a povinnosti verejnych strazi

Jednotlivé zvlastni zdkony, na zédklad€ nichz jsou ustanovovany piislusné verejné straze,
obsahuji rovnéz i vyslovnou Gpravu jejich prav a povinnosti, jedna se o taxativni vycet, pricemz
1ze fici, ze néktera prava a povinnosti jsou strazim spolecna.

Veftejné straze jsou povinny pii vykonu své funkce, kdy vystupuji v roli Gfedni osoby,
jednat distojné a slusn€, na druhou stranu strdz mé povinnost vykondvat danou funkci nejen
dasledné, ale i rozhodné, pfimétené okolnostem. Tedy za zadnych okolnosti by neméla veiejna
strdz vykonavat svou funkci pod vlivem navykovych latek, které by mohly ovlivnit
rozpoznavaci ¢i ovladaci schopnosti jednajici straze, poptipadé jeji psychiku ¢i socidlni
chovani. Déle v pfipad€ nemoci nesmi straze vykonavat svou funkci.

Jednou z primarnich povinnosti vetejnych strazi je povinnost se prokazovat pii vykonu
své funkce sluzebnim odznakem a prikazem straze, pficemz je povinna nosit sluzebni odznak
pii vykonu své Cinnosti tak, aby byl zfeteln€ vidét na odévu. Rovnéz je strdz povinna zabezpecit
sluzebni odznak a prikaz straze pted ztratou, odcizenim i zneuzitim. Paklize by doslo k jejich
ztraté, zékon uklad4d povinnost strdzi neprodlené o tom informovat spravni organ, ktery ji
ustanovil.!!

Spolecnou povinnosti vSech vetejnych strazi je oznamovaci povinnost, vztahujici se na
zjisténé nedostatky, Skody a zavady, kterou jsou povinny sdélit bez zbyteénych pritahii dle
jejich povahy tomu, komu pfinaSeji Gjmu, nebo policejnimu organu, popiipadé spravnimu
organu. TaktéZ mezi spolecné povinnosti strazi fadime jejich dohled nad dodrZovanim
povinnosti pfedepsanych zdkonem.'?

Veftejné straze maji rovnéz povinnost oznamovat policejnim orgdniim nebo statnimu
zastupci bez zbyteénych odkladd skute¢nosti, nasvédeujici tomu, Ze byl spachan trestny &in. '

Obecné maji piisluSnici vefejnych strdzi pii pfistizeni osob, pachajicich protipravni
jednani, opravnéni, umoziujici zjiSténi jejich totoznosti. Straze jsou opravnéné zjiStovat
totoznost fyzickych osob v zakonem stanovenych ptipadech, tedy nemohou tak ¢init svévolné.
Terminem ,,prok4zéani totoZznosti* se rozumi prokazani data narozeni, trvalého ¢i prechodného
pobytu osoby, jména a pfijmeni.

Pted samotnym zjistovanim totoznosti je straZ povinna se nejprve prokdzat prikazem

a sluzebnim odznakem, nacez dané pfistizené osob¢ sdéli divod, na zakladé néhoz ma strdz za

WSTANEK, JI., REHAK, L. Nové postaveni a vikoly strazi: prirucka pro myslivecké strdze, rybdiské straze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 13-17. ISBN 80-902849-0-6.

12 tamtéz; str. 23.

13 Viz ust. § 8 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim #izeni soudnim (trestni ¥4d), (dale jen ,,trestni ¥ad*).
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to, ze je nutné zjistit totoznost pristizené osoby. Poté by méla vefejna stradz ptistizenou osobu
poucit o nasledcich neuposlechnuti daného pokynu.

Mezi dané nasledky fadime naptiklad moznost vefejné straze ptistoupit k vyuziti jejiho
opravnéni zadrzet pristizenou osobu za ucelem zjisténi jeji totoznosti, dale pravo straze
pozadovat soucinnost policejnich organti. Rovnéz pfistizena osoba se dopousti
neuposlechnutim vyzvy ptrestupku proti vetejnému potfaddku podle ustanoveni § 5 odst. 1
pism. a) zdkona o nékterych prestupcich, za dany prestupek lze ulozit pokutu az do vyse 10.000
Ke. 4

Mezi dalsi spoleCnda opravnéni veskerych vefejnych strazi tfadime taktéz jejich
opravnéni pozadovat soudinnost & pomoc organti Policie CR, pakliZe nejsou schopny vlastnimi
silami a prostfedky zajistit spInéni dané povinnosti. Vztahuje se to predev§im na situace, kdy
je zapotiebi zjistit totoZznost osob, pfistizenych pfi protipravnim jedndni, zastavit motorova
vozidla apod.'

Dalsim duilezitym opravnénim vetejnych strazi je moznost ukladani pokut piikazem na
misté, a to dle ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
aftizeni onich (déale jen ,,zdkon o pfestupcich®), které nahradilo pokuty vydavané v ramci
blokového fizeni dle ustanoveni § 84 a nésl. zidkona ¢. 200/1990 Sb. !¢

Vefejna straz mize ulozit pokutu ptikazem na misté, paklize nebude postacovat pouha
domluva a osoba obvinéna z ptestupku bude souhlasit s pravni kvalifikaci skutku, se zjis§ténym
stavem véci, s uloZenim pokuty ajeji vysi as vydanim ptikazového bloku. VySe pokuty,
ulozené piikazem na misté, nesmi prevySovat ¢astku 10.000 K¢. Mladistvym pachatelim lze
ulozit nejvyse pokutu do ¢astky 2.500 K¢&, pokud vSak bude mladistvy pachatel podnikajici
fyzickou osobou, neplati to.!’

Paklize je obvinénému ukladéna pokuta, uskuteciiuje se to prostfednictvim vydani
ptikazového bloku. OkamzZikem podepsani piikazového bloku osobou obvinénou se piikaz na
misté stava vykonatelnym 1 pravomocnym rozhodnutim.

Pokud osoba obvinéna nema u sebe penézni prostiedky, vetfejna straz této osob¢ vystavi
ptikazovy blok na penézitou povinnost na misté nezaplacenou, ktery musi obsahovat zptsob

zaplaceni, lhiitu a pouceni o nasledcich nezaplaceni.'® Podani odporu proti ptikazu na misté

4 STANEK, JI., REHAK, L. Nové postaveni a vikoly strazi: prirucka pro myslivecké strdze, rybdiské straze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 17-18. ISBN 80-902849-0-6.

15 tamtéz; str. 21.

16 Viz ust. § 112 odst. 6 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

7Viz ust. § 91 odst. 1 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za piestupky a fizeni o nich.

18 Viz ust. § 92 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich.
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neni mozné uplatnit jakozto fadny opravny prostfedek, avSak je mozné uplatnit jakozto
mimofadny opravny prostiedek prezkumné ftizeni. Piikazové bloky jsou vydéavany
Ministerstvem financi CR, které jsou pisemnym formulafovym vyhotovenim ptikazu na mistg.

Nalezitosti ptikazového bloku jsou piedepsané zakonem. Piikazové bloky jsou
odebirany bud’ od celniho ufadu ¢i krajského uradu v zavislosti na tom, do jakého rozpoctu
plynou vynosy. Pokud plynou vynosy do statniho rozpoctu ¢i do jiného vefejného rozpoctu,
jsou ptikazové bloky odebirané od celniho uradu, avsak pokud plynou vynosy do rozpoctu obce
nebo kraje, jsou odebirané od krajského tfadu.'”

Paklize osoba obvinéna nebude souhlasit s pfikazem na misté, spravni organ bud’to
zahji fizeni o prestupku, nebo vyda piikaz dle ustanoveni § 90 zékona o piestupcich.?’

V piipadé kontroly provadéné verejnymi strazemi jde, stejné jako v pripadé Policie CR
nebo obecni policie, o faktickou neformalni ¢innost, ktera nepredpoklada formalizovany vystup

v podobé kontrolniho protokolu.’

1.7. Verejna straz jako uredni osoba

Zakon €. 238/1999 Sb., kterym se méni zédkon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zakon €. 23/1962 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist, zakon
¢. 102/1963 Sb., o rybaistvi, ve znéni pozdéjSich predpisi, zdkon ¢. 130/1974 Sb., o statni
spravé ve vodnim hospodarstvi, ve znéni pozd&jSich predpisti, zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich predpisti, a zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
a doplnéni nekterych zdkonl (lesni zakon), ptinesl zasadni zménu pro vetejné straze, nebot’
piiznava ptislusniktim lesni straze, mysliveckeé straze, rybaiské straze a straze ptirody postaveni
vefejného &initele pii vykonu jejich prav a povinnosti.??

Od roku 2010 vSak vefejné straze vystupuji v postaveni Gfedni osoby. Pojem ,,ifedni

vvvvv

prava jako pojem nevyhovujici. Tuto zménu piinesl s sebou zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni

19K §92 odst. 1 az3. BOHADLO, D., BROZ, J., KADECKA, S., PRUCHA, P., RIGEL, F., STASTNY, V. Zikon
o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 12. 2. 2022].
ASPI ID KO250 2016CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

20 tamtéz; k § 91 odst. 1.

2l Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 28. 6. 2021, sp. zn. 30 A 21/2021-50.

22 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strazi: piirucka pro myslivecké strize, rybdrské straze, vodni
straze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 5. ISBN 80-902849-0-6.
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zékonik (dale jen ,,trestni zakonik*), a to v ustanoveni § 127, ktery pfiznava verejnym strazim
postaveni ufedni osoby.??
V dusledku toho vetejné straze pozivaji jak zvySené trestnépravni ochrany, tak je na né

kladena rovnéz zvysena trestnépravni odpovédnost tfednich osob (viz dale kapitola 7).

1.8. Historie verejnych strazi

Legislativa, vénujici se pravni upravé vefejnych strazi na tGzemi CR, je rozsahla,
pricemz pocatky pravnich Uprav, vénujicich se vefejnym strazim, mizeme spatfovat jiz za
obdobi Rakouska-Uherska, kdy byly historicky poprvé vetejné straze zfizovany za ucelem
ochrany piirodniho bohatstvi.

Historickym pfedchliidcem vetejnych strazi byli ptfisezni hajni, kteti méli obdobné
kompetence. Jejich prava, povinnosti, podminky ustanoveni byly upraveny zakonem Ccislo
86/1949 Sb., o ptiseznych hajnych k ochran¢ lesti, polniho majetku, myslivosti, rybatstvi, vod
a vodnich d¢l. Platnost dané¢ho zakona skoncila dne 1. ledna 1978, na coz mélo vliv pfedevsim
prabézné vyclenovani jednotlivych strazi do novych samostatnych pravnich Gprav piijimanych
v podob¢ zvlastnich zakoni.

Myslivecké straze byly ziizeny pfijetim zdkona o myslivosti, straz ptirody byla
zavedena piijetim ZOPK, lesni zdkon zavedl lesni straz a na zavér rybarska straz byla zfizena
zakonem o rybaistvi. Vodni straz byla zfizena na zakladé zédkona cislo 130/1974 Sb., o statni
spravé ve vodnim hospodarstvi, kterd vSak nebyla pfevzata novym zakonem c¢islo 254/2001
Sb., o vodach, z toho divodu 1 zanikla.

Pfijetim zékona Cislo 289/1999 Sb. byly stanoveny obecné piedpoklady, které musi
fyzicka osoba spliiovat, aby mohla byt ustanovena vetejnou strazi. Déle tento zédkon piiznava

vefejnym straZim status vefejného Cinitele a upravuje jejich néktera prava a povinnosti.?*

2 JELINEK, I. a kol. Trestni pravo hmotné: obecnd ¢dst, zvldstni éast. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2019, str. 839. ISBN 978-80-7502-380-3.

2 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strazi: piirucka pro myslivecké strize, rybarské straze, vodni
straze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 5-6. ISBN 80-902849-0-6.
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2. Myslivecka straz
2.1. Soucasna pravni uprava

Podle zakona o myslivosti se fidi pravni uprava prav a povinnosti piislusnikli
myslivecké straze, pfi¢emz dale se na né vztahuje vyhlaska Ministerstva zemédélstvi CR
€. 244/2002 Sb., kterou se provadi n¢ktera ustanoveni zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

Podle ustanoveni §12 odst. 1 zdkona o myslivosti se vztahuje povinnost na uzivatele
honitby navrhnout ustanoveni jedné myslivecké straze pro kazdych zapocatych 500 ha organu
statni spravy myslivosti. Uzivatelem honitby je bud’ drzitel honitby, paklize ji vyuziva sam,
anebo jina osoba, které byla dana honitba pronajata piislusnym drzitelem honitby.? Za drzitele
honitby se povazuje osoba, které¢ byla uznana honitba dle rozhodnuti organu statni spravy
myslivosti.?® Honitbou se mini soubor souvislych honebnich pozemki, v ramci nichZ jsou
opravnéni vlastnik, poptipadé vlastnici provadét pravo myslivosti dle zdkona o myslivosti na
zdklad& rozhodnuti organu statni spravy myslivosti.”” Danym rozhodnutim, kterym se uznava
honitba, se rozumi rozhodnuti o uznani honitby.

V souladu se zdkonem musi byt tedy ustanovena pro kazdych zapocatych 500 ha
honitby alespoil jedna mysliveckd strdz, na druhou stranu zdkon umoziuje uzivateli honitby
navrhnout i1 vice nez jednu osobu na ustanoveni mysliveckou strazi, pokud to uZivatel honitby
povazuje za opodstatnéné.?’

Uzivatel honitby podavd navrh na ustanoveni myslivecké straze do 30 dnii od
vyrozuméni o zruseni ustanoveni myslivecké straze, od uzavieni smlouvy o najmu honitby,
nebo od pravni moci rozhodnuti o uzndni honitby, zaroven dany pisemny navrh v sobé zahrnuje
pisemny souhlas navrhované osoby do funkce mysliveckeé straze. PtisluSnici myslivecké straze
jsou zpravidla ustanovovani na obdobi 10 let orgdnem statni spravy myslivosti, zdkon vSak
zaroven umoziuje opakované ustanoveni. Pokud uZivatel honitby nesplni svou zdkonnou
povinnost podle ustanoveni §12. odst. 1 zdkona o myslivosti, orgén statni spravy myslivosti je

opravnén ustanovit mysliveckou straz.>

25 Viz ust. § 2 pism. n) zékona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.

26 Viz ust. § 2 pism. m) zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

27 Viz ust. § 2 pism. i) zdkona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.

2% K § 2 odst. 2 pism. i) CECHURA, V., KOSTECKA, J., MAXA, H., PETR, B., PETR, J., SPRONGL, J. Zdkon
o myslivosti: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 26. 4. 2022]. ASPI_ID K0O449 2001CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

2 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strazi: piirucka pro myslivecké strize, rybdrské straze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 28. ISBN 80-902849-0-6.

30Viz ust. § 12 odst. 1 ve spojeni s § 2 zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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2.2. Podminky pro ustanoveni myslivecké straze

Zakon o myslivosti uvadi v § 12 odst. 3 tohoto zakona vycet podminek, které musi byt
soucasn¢ splnény fyzickou osobou pro to, aby mohla byt ustanovena do vykonu funkce
myslivecké straze.

Mezi dané podminky fadime bezihonnost fyzické osoby, kterd je star§i 21 let a ma
zéroven bydlisté na izemi CR.3' Organ statni spravy myslivosti posuzuje bezithonnost fyzické
osoby prostrednictvim opisu z evidence rejstiika trestii. Paklize dojde k zahlazeni odsouzeni,
nesmi k tomu ustanovujici organ ptihlizet.>?

Navrhovana fyzickd osoba do funkce myslivecké straze nebude spliiovat podminku
bezthonnosti, pokud byla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in, nebo byla uznana
vinnou za spachani pfestupku na useku prava myslivosti, poptipadé dané osobé byla uloZzena
pokuta dle tohoto zakona.*

Rovnéz dana fyzicka osoba musi byt svépravna. Fyzicka osoba, navrhovana do funkce
myslivecké straze, musi byt také zdravotné i fyzicky zpisobila, tedy zdravotni stav navrhované
osoby nevylucuje sttedné velkou az velkou fyzickou zatéz, neomezuje pohyb v nerovném
terénu a pobyt v pfirodé. Podminka fyzické 1 zdravotni zpisobilosti osoby navrhované do
funkce myslivecké straZze nebude splnéna, jestlize navrhovana osoba trpi kolapsovymi stavy,
ma snizenou orientacni schopnost, popiipadé trpi onemocnénimi neslucitelnymi s vykonem
funkce myslivecké strdze. Zdravotni zplsobilost posuzuje piislusny registrujici prakticky lékar
prostfednictvim prohlidky, ktery nasledné vyda posudek o tom, zdali je, ¢i neni navrhovana
osoba fyzicky izdravotné zplsobila k vykonu funkce, nebo zdali navrhovana osoba bude
zplisobild za predpokladu splnéni podminek, které musi byt vymezeny v posudku.>* Statni
obCanstvi, v€k asvépravnost posuzuje organ statni spravy myslivosti prostfednictvim
nahlédnuti do obéanského priikazu.

Mezi dalSi podminky fadime povinnost navrhované osoby prokazat znalost prav
a povinnosti myslivecké straZze prostfednictvim slozeni pisemného testu, ktery se zpravidla
sklada z alespon 20 otdzek, pticemz pro uspésné slozeni testu je zapotiebi, aby bylo spravné
odpovézeno alespoii na 75 % otazek. Déle navrhovanéd osoba musi byt pojisténa, je drzitelem

platného zbrojniho prikazu iloveckého listku. Osoba, navrhovand do funkce myslivecké

31 Viz ust. § 12 odst. 3 pism. a) aZ c) zdkona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti.

32 Viz ust. § 12 odst. 5 zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

3 Viz ust. § 12 odst. 4 zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

3 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 27-28. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.

35 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strazi: piirucka pro myslivecké strize, rybdrské straze, vodni
straze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 8. ISBN 80-902849-0-6.
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straze, musi byt pojisténa, pricemz dané pojisténi se vztahuje na odpovédnost za Skodu na véci
ana odpovédnost za Skodu, zplsobenou na zdravi, poptipadé usmrcenim, které by byly
zapfi¢inény v ramci vykonu ¢innosti lovu zvére. Jak zbrojni prikaz, tak i lovecky listek jsou
vefejnymi listinami.>

Rovnéz je zapotiebi pisemny souhlas fyzické osoby navrhované do funkce myslivecké
straze s ustanovenim.?’” Zavéreénou podminkou pro to, aby mohla byt ustanovena do funkce
straze, je slozeni slibu tohoto znéni: ,, Slibuji, Ze jako myslivecka straz budu s nejvetsi peclivosti
a svedomitosti plnit povinnosti pri vykonu ochrany myslivosti, Ze budu pri vykonu této ¢innosti

dodrzovat pravni piedpisy a nepiekrocim opravneéni prislusejici myslivecké strazi."®

2.3. ZruSeni ustanoveni myslivecké straze

K zaniku ustanoveni mysliveckou strazi dochézi v ptipadech ptedepsanych zdkonem.
Mezi dané zdkonem piedepsané ptipady, které jsou upravené v ustanoveni § 13 odst. 1 zakona
o myslivosti, fadime: Umrti myslivecké straze; zruSeni ustanoveni organem statni spravy
myslivosti, paklize dana osoba jiz nespliiuje podminky, pfedepsané zakonnou Gpravou, nebo
nevykonéava funkci myslivecké straze; uplynuti doby 10 let, na kterou byl vystaven prikaz
myslivecké straze; zanik ndjmu honitby u osoby, ktera byla ustanovena na zaklad¢ navrhu
tohoto ndjemce ptislusné honitby a na zavér prostfednictvim oznameni o skonceni vykonu
funkce, které ptislusnik myslivecké strdZe doruci organu statni spravy myslivosti.

Organ statni spravy myslivosti je rovnéZ opravnén zrus$it ustanoveni myslivecké straze
bud’ na zdklad¢ vlastniho podnétu, pokud piislusnik myslivecké straze jednal v rozporu se
zakonem o myslivosti, nebo na zdkladé obdrZzeného navrhu od uZivatele honitby, na kterého se
vztahuje zdkonnd povinnost takovy navrh fadné odiivodnit.

Dale zékonna Uprava uklada povinnost organu statni spravy myslivosti zrusit ustanoveni
mysliveckeé straze tehdy, paklize dané ustanoveni bylo u¢inéno na podkladé nepravdivych nebo
nespravnych udaja.

Okamzikem zéaniku ustanoveni mysliveckou strdzi ma dand fyzicka osoba, kterd diive
vykonavala funkci piislusnika myslivecké straZe, povinnost bez zbyte¢nych pritahti odevzdat
piislusnému ustanovujicimu spravnimu organu, tj. organu statni spravy myslivosti, jak prikaz

myslivecké straze, tak isluzebni odznak. Pokud by doSlo ke smrti daného pftislusnika

36 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 28-29. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.

37 Viz ust. § 12 odst. 3 pism. i) zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

38 Viz ust. § 12 odst. 3 pism. g) zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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myslivecké strdze, na néjz by se vztahovala povinnost odevzdat sluzebni odznak 1 pritkkaz straze,

prechazi povinnost je odevzdat dédiclim, nebo na jinym osobam, které s nimi disponuji.

2.4. Povinnosti myslivecké straze

Taxativni vycet povinnosti, ulozenych fyzickym osobam, které vykonévaji funkci
myslivecké straze, je upraven zakonem o myslivosti v ustanoveni § 15. V prib¢hu vykonu své
funkce jakozto ufedni osoby jsou povinni pfislusnici myslivecké straze nosit na viditelné ¢asti
svého odévu sluzebni odznak a prokazovat se prikazem myslivecké straze, coz je klicovou
podminkou pro to, aby fyzickd osoba mohla pozivat zvysené trestnépravni ochrany uredni
osoby.* Prostiednictvim tohoto institutu je taktéZ zprostiedkovana ochrana osob, vii¢i kterym
je vykonavana pravomoc, pied ptipadnym protipravnim jednanim osob, zastavajicich funkci
myslivecké straze.*

Dalsi zakonnou povinnosti osob, vykonavajicich funkci myslivecké straze, je dohled
nad dodrzovanim povinnosti, spojenych s ochranou myslivosti. Ochranu myslivosti Ize chapat
jako souhrn €innosti, jejichZ vykon zajist'uji ptislusnici myslivecké straze. Mezi dané ¢innosti
fadime zejména ochranu zvéfe pred Skodlivymi zasahy lidi, pfed neptiznivymi vlivy prostredi
a v neposledni fadé pred nakazlivymi nemocemi. Rovnéz pod tento termin lze zatradit ochranu
mysliveckych zafizeni, zivotnich podminek zvéie a nakonec zajisténi klidu v honitbé.

Na pfislusniky myslivecké straze se vztahuje povinnost vyvijet potfebné Usili k tomu,
aby nedochazelo k plaseni zvéte, k ruseni zvéte pifi hnizdéni a kladeni mlad’at, aby se u¢inné
pfedchéazelo Cinnostem, které by mohly mit negativni vliv na Zivot zvéte. Dalsi povinnosti
myslivecké straze je vykondvat dohled nad tim, aby nedochazelo k poskozovéni a niceni
napajedel, slanisek, poptipadé€ riznych mysliveckych zafizeni.

Mezi dal$i zakonné povinnosti, ulozené piislusnikiim z fad myslivecké straze, fadime
povinnost bez zbyte¢nych priitahli oznamovat zjisténé nedostatky, Skody, zavady podle povahy
véci bud’ ustanovujicimu organu, nebo uZivateli honitby. Taktéz je mozné danou oznamovaci
povinnost v neodkladnych ptipadech splnit obracenim se na organy policie, popifipadé na
pfislusné organy statni spravy. Oznamovaci povinnost nema zadkonem piedepsanou formu.

V ptipad€ neplnéni této povinnosti je mozné zrusit ustanoveni myslivecké straze.

3 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd strdz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 33-34. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.

40K § 15 odst. 1 pism. a). CECHURA, V., KOSTECKA, J., MAXA, H., PETR, B., PETR, J., SPRONGL, J. Zdkon
o myslivosti: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 29. 4. 2022]. ASPI _ID K0O449 2001CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Déle se na mysliveckou straz vztahuje obecnd povinnost, uloZzena kazdému podle
ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o myslivosti jednat tak, aby pii vykonu své Cinnosti se
predchéazelo ohrozovani ¢i zranovani zvéte a poskozovani jejich zivotnich podminek.

Zaverecnou povinnosti ptislusniki myslivecké straze je povinnost zabezpecit sluzebni
odznak a pritkaz myslivecké straze pied zneuzitim, odcizenim a ztratou. V ptipad¢, Ze by doslo
ke zneuziti, odcizeni, nebo ke ztraté sluzebniho odznaku, nebo prikazu myslivecké straze, se
na piislusnou strdz vztahuje oznamovaci povinnost danou skutec¢nost nahlasit organu, ktery ji
je vydal. Lze tedy fict, ze § 15 odst. 2 zdkona o myslivosti v sobé zahrnuje dvé povinnosti,

ukladané myslivecké strazi.*!

2.5. Opravnéni myslivecké straze

Myslivecké strdze mohou vykonavat jejich opravnéni jedin€ v ramci prostranstvi
honitby, poptipad¢ honiteb, pro které byla ptislusna strdz ustanovena. Opravnéni piislusniki
myslivecké straze jsou taxativné upravena v ustanoveni § 14 zakona o myslivosti.

Na daném tzemi, pro které byla strdz ustanovena, je myslivecka strdz oprédvnéna
pozadovat predlozeni loveckého listku, potvrzeni o povinném pojisténi, predlozeni zbrojniho
prikazu, prikazu zbrané, nebo jiného vhodného legitimacniho prikazu od osob, pohybujicich
se v honitbé¢ bud’ se stfelnou zbrani, anebo s jinou loveckou vyzbroji. Dané opravnéni se
vztahuje jak na honebni pozemky, tak ina nehonebni pozemky, umisténé v ramci jejich
obvodll. Prostfednictvim daného opravnéni pfisluSnici myslivecké straze uskuteciiuji
legitimovani osob, pfi¢emZ uplatnéni tohoto oprdvnéni neni vazano na jejich pfistizeni pii
pachani protipravniho jednani. Zakonna uprava tedy ukladd povinnost osobam, aby vyhovéli
vyzvam nebo ukonim pftislusniki myslivecké straze dle ustanoveni § 14 pism. d) zakona
o myslivosti. V opacném piipad€ by se dand fyzickd osoba dopustila protipravniho jednani,
které¢ by se kvalifikovalo jako piestupek podle ustanoveni § 63 odst. 1 pism. b) zdkona
o myslivosti, za ktery lze ulozZit pokutu do 30 000 K¢ dle ustanoveni § 63 odst. 3 zdkona
o myslivosti.

Dal8im z opravnéni pfisluSnikli myslivecké straze je zastaveni a prohlizeni dopravnich
prostiedk, taktéz 1 pfepravovanych zavazadel na izemi honiteb a na ¢elovych komunikacich
v honitb¢, paklize existuje diivodné podezieni, Ze ptfepravuji ¢i obsahuji zveéf neopravnéné

nabytou. Na zdklad¢ téchto okolnosti je pak myslivecké straz opravnéna pozadovat predlozeni

4 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd strdz: prava, povinnosti, pravni vwklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 37-38. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.
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dokladu o nabyti zvéte. Lze tedy shrnout, Ze pro uplatnéni tohoto opravnéni je zapotiebi, aby
byly nardz splnény obé zdkonem ulozené podminky, tedy dané opravnéni lze uplatnit
mysliveckou strdzi za existence divodného podezieni v ramci uzemi honitby a ucelovych
komunikaci v honitbé. V ustanoveni § 14 odst. 3 zakona o myslivosti je uvedena dalsi
podminka, vztahujici se na realizaci daného opravnéni, ktera stanovi, Ze prohlidka zavazadel
a dopravnich prostiedki je mozna jen za ti¢elem zjisténi, zdali se v nich nenachazi neopravnéné
nabyta zvér, prohlidka sledujici jiny zdjem neni zdkonem piipustnd. Myslivecka straz by méla
pii vykonu tohoto opravnéni brat na zfetel jak vlastni bezpecnost, tak i dalSich osob, viici nimz
je dané opravnéni uplatiiovano.*?

Paklize osoba, vici niz je provadéna kontrola, nema doklad o nabyti zvéie, poptipadé
ma takovy doklad, ktery se povazuje za neplatny, maji ptislusnici myslivecké straze pravo
danou osobu zadrzet a bez zbyte¢nych priitahti pfivolat organ Policie CR.* Paklize by si fyzicka
osoba, vlic¢i niz by byla provadéna kontrola, pocinala tak, Ze by svym jedndnim znemoznovala
prohlidku pfepravovanych zavazadel nebo by nesplnila svou povinnost uposlechnuti
k zastaveni dopravniho prostfedku, pak takové jednani 1ze kvalifikovat jakozto prestupek, za
né&jz je mozné ulozit pokutu do ¢astky 30 000 K¢&. 4

Ptislusnici myslivecké straZze maji pravo zadrzet na izemi honitby osobu, ktera byla
pristizena pfi neopravnéném lovu nebo pii pachani jinych Cinnosti, které jsou v rozporu se
zakonem o myslivosti. Dale je mysliveckd strdz opravnéna zadrZet v honitbé osobu se
zakazanou loveckou vyzbroji, poptfipad€ osobu se stielnou zbrani, aniz by méla pfistizend osoba
opravnéni stfelnou zbran drzet. Po zadrZeni pfistiZené osoby, kterd se dopustila tohoto
protipravniho jednani, je myslivecka strdz povinna bez zbyte¢nych prataht takovou osobu
odevzdat organu Policie CR. Myslivecka straZ je povinna postupovat pii zadrzeni osoby
ptistizené v souladu s ustanovenim § 76 odst. 2 trestniho fa4du. Daného opréavnéni by se mélo
vyuzivat tehdy, pakliZze by to bylo nutné k zajisténi dikazli, zamezeni ut€ku nebo ke zjisténi
totoZnosti pfistizené osoby.

Je nutné dodat, Ze pred samotnym vykonem tohoto opravnéni je myslivecka straz
povinna zvazit okolnosti kazdého ptipadu jednotlivé, spolecenskou Skodlivost jednani, kterého
se dopustila pfistizena osoba. Tedy zadrZeni pfistizené osoby by se mé&lo uplatiiovat pouze

v odivodnénych piipadech na zdkladé predchoziho vyhodnoceni celé situace, jelikoZ se jedna

2 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd strdz: prava, povinnosti, pravni vwklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 41-46. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.

4 Viz ust. § 14 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

# Viz ust. § 63 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 63 odst. 3 zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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o opravnéni mimotadné povahy, které predstavuje nejen vyznamné omezeni osobni svobody,
ale ipodstatny zasah do lidskych prav. Paklize mysliveckd strdz vykona toto opravnéni
neopravnéné nebo neuvazené, mize se svym jednadnim dopustit trestného ¢inu zneuziti
pravomoci uiedni osoby podle ustanoveni § 329 trestniho zakoniku.

Mezi dalsi opravnéni piislusnikd myslivecké straze tadime pravo osobam
vyjmenovanym v ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a ¢) zakona o myslivosti odejmout chycenou,
ulovenou, pfepravovanou zvét, stielnou zbran, zakazanou loveckou vyzbroj nebo loveckého
psa ¢i fretku, pfiCemz myslivecka strdz je rovnéz opravnéna takové osoby vykézat z honitby.
Na druhou stranu toto opravnéni uklada ptislusnikim myslivecké straze povinnost sepsat tredni
zaznam o odnéti dané véci a vydat potvrzeni o odnéti véci osobé, které byla dana véc odebrana.
Nasledné je myslivecké strazi ulozena zakonem povinnost odevzdat organu Policie CR odiiatou
zakéazanou loveckou vyzbroj ¢i odiiatou stfelnou zbran bez zbyte¢nych pritahii. Tedy na dané
opravnéni se vazi zaroven tii povinnosti, stanovené zdkonem o myslivosti. Odnata zvéft, ktera
byla chycend, ulovena ¢i ptepravovana, se predava uzivateli honitby, totéz plati pro odebraného
psa a fretku. Mezi nalezitosti ufedniho zdznamu o odnéti véci fadime: kdo, kde, kdy jej sepsal,;
dale podrobnou identifikaci odebrané véci; ddle uvedeni totoZznosti osoby, které byla dana véc
odebréna; a v neposledni fad¢ v Gifednim zdznamu musi byt rovnéz uveden divod, pro¢ doslo
k odebrani véci. Odebranim véci mysliveckou strazi dochézi k prechodu nebezpeci skody na
véci na piisluSnou mysliveckou strdz, ktera véc odebrala, do té¢ doby, dokud nedojde k jejimu
prevzeti piislusnym orgdnem Policie CR, nebo uZivatelem honitby.

Dale maji ptisluSnici myslivecké straZe opravnéni usmrcovat toulavé psy, prondsledujici
zveét v honitbé mimo vliv svého vedouciho, jestlize jsou vzdaleni vice nez 200 metrd od
nejblizsi nemovitosti, slouzici k bydleni. Pokud se dana nemovitost, slouzici k bydleni, nachazi
na oploceném pozemku, bude se vzdalenost pocitat od jejiho oploceni. Toto opravnéni nelze
aplikovat na psy lovecké, ovéacké, sluzebni, zachranarské a slepecké. Myslivecka straz by méla
daného opravnéni vyuzivat jen v odivodnénych ptipadech po ptedchozim peclivém uvazeni.
Ptislu$nici myslivecké straze maji taktéz pravo usmrtit potulujici se ko¢ku v honitbg, jestlize je
vzdalena vice nez 200 metri od nebliz§i nemovitosti, slouzici k bydleni, nebo od jejiho
oploceni.®’

PtisluSnici myslivecké straZze jsou rovnéz opravnéni k usmrcovani zdivocelych
hospodatskych zvitat a voln¢ pohybujicich se zvitat z farmovych chovl zvéte, paklize je takto

uniklé zvér vzdalend vice neZ 200 metr od hranice nehonebniho pozemku ptislusné farmy, na

4 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd strdz: prava, povinnosti, pravni vwklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 46-51. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.
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zékladé piedchoziho ozndmeni piislu§nému obecnimu tfadu.*® Zakonna tprava nestanovi
formu, kterou ma mit dané ozndmeni. Myslivecka straz je opravnéna usmrtit zvite, paklize
osoba, které bylo u¢inéno oznameni, vyslovi souhlas s usmrcenim zvitete. Do té€ doby, nez dana
osoba vyslovi s usmrcenim souhlas, se vztahuje na pfislusniky myslivecké straze povinnost
vyckat s usmrcenim zvifete.*” Nasledné mysliveckd straZ musi o tom informovat vlastnika
usmrcen¢ho zvifete bez zbytecnych priutahti a povédét mu, kde doslo k usmrceni zvifete,
pfipadné jej na dané misto doprovodit, jestlize je vlastnik znam. TatdZz informacni povinnost
plati i pro ptipady, kdy myslivecka straz usmrtila kocku a psa.*®

Mezi dalsi opravnéni myslivecké straze fadime podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. f)
zakona o myslivosti usmrcovani zivoc¢icht, jejichz pocty je tfeba regulovat. Ve vyhlasce
Ministerstva zemé&dglstvi CR & 454/2021 Sb. je upraven jejich vydet, pii¢emZ danymi
zivoCichy jsou ondatra pizmova, psik myvalovity, myval severni, husice nilskd, norek fi¢ni
a americky. Mimo jiné dané Zivoc€ichy jsou oprdvnéni usmrcovat uzivatelé honiteb, myslivecti
hospodati, popfipadé myslivci na zdkladé povolenky k lovu, kterou jim vyda uZivatel honitby.*

Dale je myslivecka straz opravnéna v odivodnénych ptipadech se obratit na organy
Policie CR s zadosti o pomoc nebo souéinnost, pokud sama neni schopna zajistit splnéni
vlastnich povinnosti ji ulozenych zdkonem.>°

Jednim z klicovych opravnéni myslivecké straze je projednavani prestupki, upravenych
zdkonem o myslivosti, piikazem na mistg.’!

A na zavér jsou piislusnici z fad myslivecké straZe opravnéni vstupovat na pozemky,
nachéazejici se na uzemi honiteb, pakliZze je to nezbytn€ nutné k zajiSténi vykonu funkce,
pricemz dané pravo se vztahuje nejen na honebni pozemky, ale v odiivodnénych piipadech i na

nehonebni pozemky.>?

46 Viz ust. § 14 odst. 1 pism. g) zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.

47K § 14 odst. 1 pism. g). CECHURA, V., KOSTECKA, J., MAXA, H., PETR, B., PETR, J., SPRONGL, J. Zdkon
o myslivosti: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 3. 5. 2022]. ASPI ID K0449 2001CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

*® Viz ust. § 14 odst. 2 zékona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

¥ Waic, V. Druhy Zivodichii vyZadujicich regulaci. In: cmmj.cz. Online. 16. 12. 2021. [Citovano 3. 5. 2022].
Dostupné z: https://www.cmmj.cz/druhy-zivocichu-vyzadujicich-regulaci/.

30 Viz ust. § 14 odst. 1 pism. h) zdkona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.

31'Viz ust. § 14 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

52 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 54. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.
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2.6. Postaveni myslivecké straze

Na zaklad¢ ustanoveni § 127 odst. 1 pism. 1) trestniho zdkoniku fyzicka osoba vystupuje
v postaveni ufedni osoby, paklize byla ustanovena ptisluSnikem myslivecké straze a plni ukoly
statu ¢i spolecnosti prostiednictvim pravomoci, které ji byly svéifeny zakonem. Tedy piislusnici
myslivecké straze jsou zmocnéni zdkonnou upravou k autoritativnimu rozhodovani o pravech
i povinnostech fyzickych a pravnickych osob.*

Rovnéz muzeme dodat, ze myslivecka straz je verejnou funkci ve smyslu ¢l. 21 odst. 4
Listiny zakladnich prav a svobod. Déle oproti jinym vefejnym strazim jsou na piislusniky
myslivecké straze kladeny podstatné ptisnéj$i podminky pro jejich ustanoveni, nebot’ na rozdil
od ostatnich strazi jim zakon umoziiuje pouzivat zbran pfi zastdvani jejich funkce, avSak
myslivecka strdZ nesmi pouzit zbran jako donucovaci prostfedek vic¢i jinym osobdm. Dané
ptisnéjsi podminky, uklddané myslivecké strazi pro jeji ustanoveni, maji nahrazovat chybé&jici
kontrolni mechanismy, jejichz zavedeni by bylo pfinejmensim potfebné vzhledem k povaze
nékterych z jejich opravnéni.>* Dale lze uvést, e piisluinici myslivecké straze maji postaveni

specifického organu vefejné spravy pii provadéni své funkce.>

2.7. Historie myslivecké straze

Institut mysliveckych strdzi ma na tizemi CR pomé&mé hluboké historické kofeny,
pfi¢emZ osoby, které zastavaly tuto funkci za Gi€elem zajiSténi ochrany na tseku myslivosti,
byly napfi¢ vyvojem pravni upravy, vénujici se této oblasti, oznacovany odlisn€. Dané osoby
m¢ély na starost dohled nad vykonem lovu, tj. honebniho préva, ktery nemél vybocovat z mezi
zakona.

Pocatek legislativniho vyvoje tohoto institutu lze spatfovat v nafizeni Ministerstva
vnitra a spravedlnosti €. 4/1854 t. z., na zdklad¢ nc¢hoz byly ustanovovany osoby k ochranné
sluzbé, které mély na starost zajisténi ochrany myslivosti. Dale bylo zdsadnim krokem ve vyvoji
legislativy, tykajici se institutu myslivecké straze, vyhlaseni honebniho zikona pro Cechy ¢&.
49/1866 ces. z. z., jenZ v sobé zahrnoval vycet osob, souhrnné oznacovanych jako osoby

myslivecké a pod prisahu vzaté, které provadély kontrolu ochrany myslivosti.

53 K § 127 odst. 1 bod 5. DRASTIK, A., DURDIK, T., FREMR, R., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. Trestni
zakonik: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 5. 5. 2022]. ASPI ID KO40 2009CZ. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

54 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 12. 2017, sp. zn. PL. US 8/16-1.

55 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 5. 2001, sp. zn. P1. US 50/2000.
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Déle vladnim natizenim ¢. 128/1941 Sb. byl nové zakotven prisezny myslivecky
ochranny personal, pticemz vladni nafizeni ¢. 311/1942 Sb. upravovalo, za jakych podminek
osoba nabyva i pozbyva opravnéni, které by ji umoziovalo vystupovat v postaveni ptisezného
mysliveckého ochranného personalu.

Zéakon ¢. 225/1947 Sb., o myslivosti byl prvnim normativnim pravnim aktem, ktery
definoval pojem myslivosti. Tento zakon zavedl, Ze na uzemi honitby ma na starost ochranu
myslivosti bud’ k tomu ustanoveny a uredné potvrzeny prisezny myslivecky persondl ochranny,
v dalsim myslivecky hajny, nebo myslivecky hospodar, vyhovuje-li podminkam stanovenym pro
vzeti do prisahy pro ochrannou sluzbu mysliveckou.

Na zavér je zapotiebi zminit zakon €. 23/1962 Sb., o myslivosti, ktery ukladal kazdému
uzivateli honitby povinnost navrhnout pro kazdych 500 ha honitby ustanoveni myslivecké
straze mistné prisluSnému okresnimu ufadu. Dale v tomto zakoné bylo poprvé pouzito oznaceni
,»myslivecka straz* pro osoby, zajistujici kontrolu nad dodrzovanim povinnosti, spojenych

s ochranou myslivosti, které bylo pievzato sou¢asnou pravni upravou.>®

56 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Myslivecka strdz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 5-6. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.
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3. Lesni straz
3.1. Soucasna pravni uprava

Dle lesniho zakona se fidi pravni uprava prav a povinnosti piislusnikti lesni straze,
pfi¢emZ se na né dale vztahuje vyhlaska Ministerstva zemédélstvi CR &. 101/1996 Sb., kterou
se stanovi podrobnosti o opatfenich k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prukazu
lesni straze (dale jen ,,vyhlaska ¢&. 101/1996 Sb.«).>

Hlavnim ukolem pfisluSniki lesni strdze je vykon ochranné sluzby v lesich v ramci
obecného uzivani lesa obcany. Dale jsou pfislusnici lesni straze v odiivodnénych piipadech
opravnéni zasdhnout proti kazdému jednani pfi obecném uzivani lesa, které by mohlo mit za
nasledek poskozeni nebo ohrozeni lesa.® V soudasné pravni upravé doslo k vyraznému
omezeni prav a povinnosti piislusniki lesni straZe oproti té predchozi.>

Obecnym uzivanim lesi se rozumi, Ze kazdy je opravnén vstupovat na vlastni nebezpeci
do lesa, sbirat tam lesni plody a suchou klest, lezici na zemi, pro vlastni potfebu, pfi€emz se na
kazdého zaroven vztahuje povinnost se chovat tak, aby se svym jednanim nedopoustél
poskozovani anarusovani lesniho prostiedi. Déle se na kazdého vztahuje povinnost
uposlechnout pokynii vlastnika lesa, nebo nijemce lesa ajeho zaméstnanci.®® Ochrannou
sluzbou v lesich se (ve smyslu ustanoveni § 38 odst. I zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a o zmené a doplnéni nékterych zakonii) rozumi obecny dohled nad chovanim fyzickych osob,
které zakon jesteé podle diive pouzivané terminologie oznacuje slovem obcan, pri obecném
uzivani lesa verejnosti. Jde tedy predevsim o bézné navstévniky lesa.%!

Obecné uzivani lest, poptipade uZivani lesii vetejnosti je pravo, které je vetejnopravnim
omezenim vlastnického prava, také by bylo mozné jej posuzovat i jako vécné biemeno, ziizené
na zaklad¢ zakona. Dané pravo se vztahuje na vSechny lesy bez ohledu na jejich vlastnika.
Osoby, vstupujici do lesa, jsou rovnéz povinny uposlechnout pokynt piislusniki lesni straze.

Terminem ,,vstup do lesa* se rozumi pouze samotny vstup, v zadném piipad¢ nelze

dany termin vykladat jako vjezd do lesa. Dale pojem ,,na vlastni nebezpeci je nutné¢ vykladat

ST BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd strdz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 19-20. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.

58 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strazi: piirucka pro myslivecké strize, rybdrské straze, vodni
strdze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 63. ISBN 80-902849-0-6.

3 tamtéz; str. 65.

0 Viz ust. § 19 odst. 1 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné& a dopInéni nékterych zakoni (lesni zakon).

61 K § 38 odst. 1 DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 9. 5. 2022].
ASPI ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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tak, ze vlastnik lesa neponese pravni odpovédnost za vzniklé Skody na zdravi a majetku osoby,
ktera vstupuje do lesa.®?

Mimo jiné inspektoii Ceské inspekce Zivotniho prostfedi vystupuji pii vykonu své
funkce rovnéz v postaveni vefejné straze, konkrétn& jakozto lesni straz® pficemz jsou
opravnéni k ukladani pokut za zji§téné prestupky nejen podle zakona o Ceské inspekci

64 ale ipodle lesniho zdkona, ato piikazem na mist&.%> Inspektofi jsou

zivotniho prostredi,
povéieni nejen plnénim tikoli Ceské inspekce Zivotniho prostfedi,’® ale i vykonem ochranné

sluzby v lesich v ramci obecného uzivani lesa ob¢any.’

3.2. Podminky pro ustanoveni lesni straze

Lesni zdkon v ustanoveni § 38 odst. 3 uvadi fadu podminek, které musi byt soucasné
splnény fyzickou osobou z toho divodu, aby dana fyzickd osoba mohla byt ustanovena do
funkce lesni straze.

Organ statni spravy lest ustanovi fyzickou osobu do funkce lesni strdze bud’ na zakladé
navrhu vlastnika lesa, poptfipad¢ z vlastniho podnétu, dale orgén stitni spravy lesli uvede
v prikazu pfislus$nika lesni strdze obvod jeji plisobnosti dle ustanoveni §38 odst. 2 lesniho
zakona.

Ustanovujicim organem statni spravy lesti se rozumi: obecni Ufad obce s rozsifenou
pusobnosti, paklize lesni strdz vykonava svou sluzbu jen v ramci jejiho spravniho obvodu;
krajsky ufad, pakliZe lesni straZ vykonava svou sluzbu na uzemi, které piesahuje spravni obvod
obce s rozsifenou piisobnosti; Ministerstvo zemé&délstvi CR, paklize lesni straz vykonava svou
sluzbu na izemi vice krajii; Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, paklize lesni straZ vykonava
svou sluzbu na Gzemi lesti v rdmci narodnich parki; a na zavér Vojensky lesni fad, paklize
lesni strdz vykondva svou sluzbu na Uzemi vojenskych lesi, jeZ spadaji do plisobnosti

Ministerstva obrany CR.%®

62K § 19 odst. 1. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 9. 5. 2022].
ASPI ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

0 Viz ust. § 7 odst. 2 zdkona &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji plisobnosti v ochrané
lesa.

6 Viz ust. § 8 zakona &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostedi a jeji piisobnosti v ochrané lesa.

5 Viz ust. § 39 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a zmén& a dopInéni nékterych zakont (lesni
zékon).

6 Viz ust. § 1 odst. 5 zakona ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrang
lesa.

7 Viz ust. § 38 odst. 1 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné& a dopInéni nékterych zakoni (lesni zakon).

%8 K § 38 odst. 2. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 9. 5. 2022].
ASPI ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Mezi dané¢ podminky, které jsou ukladané lesnim zédkonem pro osoby, uchazejici se
o funkci lesni straZe, fadime, Ze dana fyzicka osoba je obéanem CR, star$im 21 let, ktery musi
byt svépravny.

Prosttednictvim obc¢anského prikazu se ovéiuje vék, obCanstvi a svépravnost. Rovnéz
dand fyzickd osoba, navrhovana do funkce lesni strdze, musi byt bezihonnd, zdravotné
zplsobila pro to, aby mohla byt ustanovena do funkce.®’

Za zdravotn¢ zpusobilou je mozné povazovat fyzickou osobu tehdy, paklize zdravotni
stav navrhované osoby nevylucuje stiedné velkou az velkou fyzickou zatéz, neomezuje pohyb
v nerovném terénu a pobyt v ptirodé. Podminka zdravotni zpusobilosti osoby, navrhované do
funkce lesni strdze, nebude splnéna, jestlize navrhovana osoba trpi kolapsovymi stavy, ma
snizenou orientacni schopnost, poptipadé trpi onemocnénimi neslucitelnymi s vykonem funkce
lesni straze.”®
Zdravotni zptisobilost se dolozi posudkem od zvoleného praktického 1ékate, u n¢hoz je

' Podminku

osoba, uchizejici se o funkci lesni straZze, registrovdna k lé¢ebné pé&i.’
bezthonnosti posuzuje ustanovujici organ statni spravy lest, a to vyzadanim vypisu z evidence
rejstiikdl trestdi.”? Lze tedy shrnout, Ze na posuzovani podminky bezhonnosti se nebude
aplikovat pravni Uprava, obsazena v ustanoveni § 9 odst. 2 vyhlasky ¢. 101/1996 Sb., nebot’
podle novelizovaného ustanoveni § 38 odst. 7 lesniho zdkona nebude vypis z evidence Rejstiikt
trestll opatfovat uchazeé, nybrz sam organ stitni spravy lesi.”

Dale osoba, navrhovana do funkce lesni straZe, je povinna prokédzat znalost prav
a povinnosti, kterou zékon uklada ptisluSniklim lesni straZe, pred zaméstnancem piislusného
organu statni spravy lest.

Dana osoba prokdze tyto znalosti uspéSnym zakonenim jak pisemného testu, tak
1 tstniho pohovoru. Pro Gispé$né absolvovani pisemného testu, ktery se sklada z 20 otazek, musi
mit uchaze¢ spravné vyhodnocenych alespont 15 otdzek. Po uspé$ném zakonceni pisemného
testu je uchaze¢ nésledné ptipustén k stnimu pohovoru. Pisemny test i tstni pohovor je mozné

absolvovat pouze dvakrat, pokud uchaze¢ neprokazal znalost prav a povinnosti lesni straze.”

6 K § 38 odst. 3. DVORAK, P. Lesni zikon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 9. 5. 2022].
ASPI ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

" BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd strdz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuZiti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 19. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.

"I Viz ust. § 9a odst. 2 vyhlasky Ministerstva zemé&délstvi CR &. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
o opatfenich k ochran€ lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prikazu lesni straze.

2 Viz ust. § 38 odst. 8 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zmén& a dopInéni nékterych zakoni (lesni zakon).

3K § 38 odst. 8. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 9. 5. 2022].
ASPI_ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

™ Viz ust. § 9b odst. 3 aZ 6 vyhlagky Ministerstva zemé&délstvi CR ¢&. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
o opatfenich k ochran¢ lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prikazu lesni straze.
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Zéaverecnou podminkou pro uchazece je slozeni slibu pied orgdnem statni spravy lest
tohoto znéni: ,,Slibuji, Ze jako lesni straz budu s nejvétsi peclivosti a svedomitosti plnit
povinnosti pri vykonu ochranné sluzby v lesich, ze budu pri vykonu této cinnosti dodrzovat
pravni predpisy a nepiekrocim opravnéni prislusejici lesni strazi."”

Sluzebni odznak i1 prikaz lesni straze bude vydan ustanovené lesni strazi po slozeni slibu
pfislusnym orgénem statni spravy lesi, pficemz tento organ rovnéz vede evidenci lesni straze,
ve které jsou taktéz evidovany sluzebni priikazy a odznaky pfislusnika lesni straze.”®

Organ statni spravy lesti neni povinen na zakladé zadosti osoby, uchazejici se o funkci
lesni straze, zahajit fizeni, pakliZe se nejednd o navrh vlastnika lesa.”’

Paklize dojde ke zméné nékterych z podminek, uvedenych v ustanoveni § 38 odst. 3

lesniho zdkona, uklada tento zékon pfislusnikiim lesni strdze povinnost neprodlené o tom

informovat organ statni spravy lest do 30 dni.”®

3.3. ZruS$eni ustanoveni lesni straze

Ke zruSeni ustanoveni lesni straze je povinen orgén statni spravy lesi, ktery danou straz
ustanovil, a to v fizeni, zahdjeném z Gfedni povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze zdkonna uprava,
tykajici se zruSeni ustanoveni lesni straZe, neobsahuje vyslovny zakaz aplikace obecnych
ptedpisii, upravujicich spravni fizeni, bude se tedy zruSeni ustanoveni lesni straze provadét
formou spravniho rozhodnuti.

Ustanoveni lesni straZe bude zruseno ustanovujicim orgdnem statni spravy lesti, pokud
fyzicka osoba jiz nespliiuje podminky piedepsané zakonem podle ustanoveni § 38 odst. 3
lesniho zakona, pficemz zména je mozna pouze u bezihonnosti, zdravotni zpusobilosti
a svépravnosti.

Dale ke zruSeni ustanoveni lesni straZe miZe dojit bud’ na zékladé navrhu vlastnika,
nebo na zaklad¢ vlastniho podnétu ustanovujiciho organu statni spravy lest i z jinych divoda,
nez které jsou vyjmenovany v zakon¢, pticemz ke zruSeni ustanoveni lesni straze mize dojit
i na zdklad¢ Zadosti ustanovené lesni straze. K zaniku ustanoveni lesni strdze dochézi taktéz

smrti dané fyzické osoby, kterd diive vykonavala funkci lesni straze, pfiCemz orgéan statni

5 Viz ust. § 38 odst. 3 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zmén& a dopInéni nékterych zakoni (lesni zakon).

76 K § 38 odst. 4. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 10. 5. 2022].
ASPI_ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

77 tamtéz; k § 38 odst. 2.

8 Viz ust. § 38 odst. 5 zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a zméné a doplnéni nékterych zakoni (Iesni zakon).

23


http://www.aspi.cz/

spravy lest by za téchto okolnosti mél vyzvat osoby k vydani pritkazu i odznaku lesni straze po
poziistalém, pokud s nim sdilely spole¢nou domacnost.”

Mezi dal$i divody pro zruseni ustanoveni lesni straze fadime situaci, kdy fyzickéa osoba
piestala vykonavat funkci lesni straze. Ke zruseni ustanoveni lesni straZe je povinen organ statni
spravy lest rovnéz tehdy, paklize se prokaze, ze ustanoveni fyzické osoby do funkce lesni straze
bylo provedeno podle nespravnych tdajt.

Fyzické osob¢ zédkon uklada povinnost odevzdat bez zbyte¢nych priutahtl jak sluzebni
odznak, tak iprikaz lesni straze piislusSnému organu statni spravy lest, paklize zrusil jeji

ustanoveni do funkce lesni straze.®°

3.4. Povinnosti lesni straze

Na pftislusniky lesni strdze se vztahuje zdkonem uloZend povinnost pii vykonu jejich
¢innosti nosit na viditelné ¢asti jejich odévu sluzebni odznak a taktéz jim zdkonnd uprava
uklada povinnost se prokazovat prostiednictvim priikazu lesni straze.! Lesni straZ se prokazuje
prikazem lesni strdze, nebot timto zplisobem je umoznéno osobé&, podrobené kontrole, které se
ptisludnik lesni straze prokazuje, nahlédnout do onoho priikazu straze, coz umozni dané osobé
identifikovat, ze se skute¢né jedna o prikaz lesni straze a ze dana fyzicka osoba je vetejnou
strazi.®? Kontrolované osobé je povinen piislusnik lesni straze dat moZnost si precist, pripadng
si zapsat Cislo, stanovené na sluzebnim odznaku. Lesni strdZi je rovnéz uloZena povinnost
zabezpecit jak sluzebni odznak, tak i priikkaz lesni straze pted odcizenim, ztratou ¢i zneuzitim,
ackoliv to zdkonna uprava v ustanoveni § 39 odst. 1 lesniho zdkona vyslovné nestanovi.
V ptipadé€ ztraty sluZzebniho odznaku ¢i pritkazu straZe je straZ povinna o tom ihned informovat
ustanovujici organ statni spravy lesi.®

Na pfislusniky lesni straZe se rovnéZ vztahuje oznamovaci povinnost na zakladé zdkona,
podle které jsou povinni neprodlené oznamovat zjisténé nedostatky, Skody i1 zavady. Oznameni
bude ucinéno v zavislosti na povaze a zdvaznosti zjisténych nedostatkd, a to vlastnikovi lesa,

nebo uzivateli lesa, anebo ustanovujicimu orginu straze, pfipadné policejnimu organu.’*

" K § 38 odst. 6. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 10. 5. 2022].
ASPI ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

80 Viz ust. § 38 odst. 6 zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a zméné a doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon).

81 Viz ust. § 39 odst. 1 pism. a) zédkona & 289/1995 Sb., o lesich a zméné& a dopInéni nékterych zakontd (lesni
zékon).

82 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strdzi: prirucka pro myslivecké straze, rybdiské strdze, vodni
strdze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 65. ISBN 80-902849-0-6.

8 tamtéz; str. 16-17.

8 Viz ust. § 39 odst. 1 pism. ¢) zédkona & 289/1995 Sb., o lesich a zméné& a dopInéni nékterych zakont (lesni
zakon).
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Ptislusnici lesni straZe maji rovnéz zdkonem ulozenou povinnost bez zbytecnych priitahti bud’
policejnim organiim, nebo statnimu zastupci oznamovat skutecnosti, nasvédcujici spachani
trestného ¢inu.®> Dana povinnost se vztahuje na piislusniky lesni straze, nebot’ pti vykonu své
funkce vystupuji v postaveni ufedni osoby a stejné tak, jako statni organy, zabezpecuji vykon
vefejnopravnich kompetenci. Déle Ize uvést, ze oznamovaci povinnost, ukladana na zaklad¢
lesniho zékona, se tyka veSkerych zjisténych Skod, zdvad a nedostatkli, tedy oznamovaci
povinnost neni ohranic¢end na Skody, zdvady a nedostatky vymezené v ustanovenich § 19 az 20
tohoto zakona.®

zajistovat vykon dohledu nad dodrzovanim povinnosti, spojenych s obecnym uzivanim lest,

které jsou vymezeny v ustanovenich § 19 az 20 lesniho zdkona.®’

3.5. Opravnéni lesni straze

Vycet opravnéni, ktery zdkon priznava piislusSnikim lesni straze, nalezneme
v ustanoveni § 39 odst. 2 pism. a) az g) lesniho zdkona. Ptislusnici lesni strdze jsou opravnéni
projednévat piestupky, vymezené v ustanoveni § 53 lesniho zdkona, prostfednictvim piikazu
na mist&.®® Paklize dojde k uloZeni pokuty lesni strazi, lesni strdZ je povinna vydat osobg,
dopustivsi se prestupku, ptikazovy blok, jehoz podepsanim osobou obvinénou se stava piikaz
na misté ihned pravomocnym. Celni tfad vydavé ptikazové bloky lesni strazi.®’ Pokutu lze
ulozit do c¢astky 10.000 K¢, pficemZz u mladistvého do c¢éastky 2.500 K¢, pokud neni
podnikatelem.”®

Mezi dand opravnéni rovnéz fadime pravo lesni straze zjist'ovat totoZznost osoby, paklize
se dana osoba dopustila jednédni v rozporu stimto zdkonem pfi obecném uzivani lesa.’!

Nezbytnou podminkou pro uplatnéni tohoto opravnéni lesni strazi je, Ze dana osoba, vii¢i niZ

85 Viz ust. § 8 odst. 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich.

8 K § 39 odst. 1. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 11. 5. 2022].
ASPI ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

87 Viz ust. § 39 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné& a doplnéni n&kterych zakont (lesni
zakon).

8 Viz ust. § 39 odst. 2 pism. €) zédkona & 289/1995 Sb., o lesich a zméné& a dopInéni nékterych zakont (lesni
zékon).

89 K § 39 odst. 2. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 11. 5. 2022].
ASPI_ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

0 Viz ust. § 91 odst. 1 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovednosti za ptestupky a fizeni o nich.

o1 Viz ust. § 39 odst. 2 pism. c) zdkona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a zmén& a dopInéni nékterych zakont (lesni
zakon).
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zasahuje prislusnik vefejné straze, byla pfistizena pii protipravnim jednani, nebot’ tohoto
opravnéni lze vyuzivat jen v odiivodnénych piipadech na zakladé zakona.”

Paklize se piislusnik lesni straze ocitne v situaci, kdy nebude schopny splnit vlastnimi
silami 1 prostiedky zdkonem mu uloZené povinnosti, je opravnén se obratit na policejni organy
s zadosti o pomoc nebo soucinnost podle ustanovi § 39 odst. 2 pism. g) lesniho zakona.
Ptislusnik lesni strdze by mél pfed samotnym obracenim se na policejni organy, které jsou
zpravidla mnohem lépe vybavené jak z hlediska materialniho, tak i kompetenéniho pro feSeni
konfliktnich situaci, zvazit, zdali vyuziti tohoto opravnéni bude piiméfené vzhledem k povaze
a zavaznosti protipravniho jednani pfistizené osoby.”?

Dale prostfednictvim zdkona €. 364/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s implementaci predpisi Evropské unie v oblasti invaznich neptivodnich druhd,
doslo k rozsifeni pravomoci pfislusSnikii lesni straze a straze piirody, které nabylo ucinnosti
1. 1.2022. Divodem pro pfijeti novych pravomoci vysSe zminénych vetejnych strazi byla
nutnost je vybavit u¢innéjSimi pravomocemi, které by navysily jejich uspésnost z hlediska
vymahatelnosti nékterych rozhodnuti a moznosti postihnuti osob, pfistizenych pfi pachani
protipravniho jednéni, majiciho negativni vliv na pfirodu. Vzhledem k rostoucimu trendu
turismu a 1 ke zvySovani pfipadd, kdy dochdzi k poruSovani povinnosti neukdznénymi
navstévniky, bylo zadouci rozsifeni pravomoci jak lesni strdze, tak istraze pftirody.
Ptislusnikiim lesni straze tedy ptibyly 3 nové pravomoci a u jedné doslo k jejimu uptesnéni.

Mezi nova opravnéni prislusnikii lesni strdZze fadime jejich pravo zadat ptedloZeni
vyjimky ¢i souhlasu od kontrolované osoby v souvislosti s vykonem dohledu podle ustanoveni
§ 39 odst. 1 pism. b) lesniho zakona, které¢ vydal vlastnik lesa pro konkrétni ¢innost.

Dale jsou nové pfislusnici lesni strdze opravnéni k zastavovani motorovych vozidel,
pficemZ pro uplatnéni tohoto oprdvnéni je nutné, aby byla splnéna podminka existence
divodného podezieni, Ze osoba, uzivajici motorové vozidlo, se dopousti jednani v rozporu
s lesnim zakonem. Oproti myslivecké strazi nejsou pfislusnici zfad lesni strdze nadéani
opravnénim prohliZet ani dopravni prostiedky, ani pfepravovana zavazadla.

Ptislusnici lesni straze jsou rovnéz nove opravnéni k zadrzeni osob, které byly pfistizeny
pfi pachani protipravniho jednani pii obecném uZivani lesa, pakliZze je to nezbytné nutné ke

zjiSténi totoznosti osoby, Vii€i niZ je zasah lesni straZi uskuteciiovan, pficemz lesni strazi zakon

92 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strazi: piirucka pro myslivecké strize, rybdrské straze, vodni
strdze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 18. ISBN 80-902849-0-6.

9 K § 39 odst. 2. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 12. 5. 2022].
ASPI ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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uklada na druhou stranu povinnost bez zbytecnych priitahti bud’ piivolat policejni organy, anebo
zadrzenou osobu predvést pred policejni organy.

DalS$im novym opravnénim lesni straze je pravo pofizovat zvukovy, obrazovy ¢i jiny
zédznam jednak véci a osob na vetejné ptistupnych mistech, jednak zaznam o prabéhu tkonu,
paklize je to nezbytné nutné pro splnéni povinnosti, ulozené zdkonem piislusné lesni strazi. Pro
uplatnéni tohoto opravnéni neni zapotiebi souhlasu kontrolované osoby, nebot’ se jedna
o realizaci zdkonné licence k Gfednim ucelim. V zadném piipad¢ neni mozné toto opravnéni
vykladat jako pravomoc, umoziujici utajované pofizovani at’ uz zvukovych, obrazovych ¢i

jinych zaznami.”*

3.6. Postaveni lesni straze

Radnym piedpokladem pro efektivni vykon funkce piisluinikem lesni straze by méla
byt jeho schopnost umét komunikovat s vlastnikem lesa, nebot’ piipadné rozpory mezi
vlastnikem lesa a lesni strazi mohou byt diivodem pro zruseni jeho funkce. Tyto rozpory mezi
vlastnikem lesa a lesni straZi tedy lze subsumovat pod termin ,,jin¢ divody* jakozto ditvod pro
zruseni ustanoveni funkce lesni straze.”

Ackoliv lesni zdkon svétuje prislusnikiim lesni straze vyznamna opravnéni, jejich vykon
v praxi, zejména z hlediska vymahatelnosti, byva mnohdy problematicky. Lze fici, Ze GispéSnost
vymahatelnosti nékterych rozhodnuti pfisluSniky lesni straZe se odviji od miry respektu ze
strany osob, vii¢i kterym jsou provadény zéasahy z titulu jejich protipravniho jednani.”®

Dalsim faktorem, ovliviiujicim c¢innost a postaveni lesni straze, je nedostatek
informovanosti vefejnosti, at’ uz o institutu lesni straze, nebo o tom, jak se ma vefejnost chovat
v lesich. Déle v poslednich letech nariistd pocet i intenzita Gtokll, sméfovanych proti vefejnym
straZim obecné. RovnéZ nékteré z pravomoci, jako tfeba opravnéni fesit prestupky piikazem na
misté, nepozivaji mezi piislusniky lesni straze velké oblibenosti. Taktéz je soucasna pravni

Uprava vnimana pfislu$niky z fad lesnich strazi jako nevyhovujici, zastarala.”’

% JELINKOVA, J. Posileni pravomoci strize piirody a lesni straze v ramci tzv. antiinvazni novely. In: Casopis
Ochrana pfirody. Online. Praha: Nakladatelstvi Environs. Vol 76 (2021), No 5, str. 30-32. [Citovano 15. 5. 2022].
ISSN  1210-258X. Dostupné  z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/posileni-
pravomoci-straze-prirody-a-lesni-straze-v-ramci-tzv-antiinvazni-novely/.

95 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 8. 2007, sp. zn. 8 As 14/2006-70.

9% K § 39 odst. 2. DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 19. 5. 2022].
ASPI ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

7 Ing. Libor Kréek, interview s lesni strazi. Orlické Zahoti dne 24. 3. 2022
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3.7. Historie lesni straze

Pogatek vyvoje tohoto institutu, ktery ma na uzemi CR pomérné dlouhodobou
historickou tradici, je mozné spatfovat ve vydani cisaiského patentu ¢. 250/1852 t. z., na jehoz
zéklad¢ byla stanovena povinnost statu =zajiStovat vykon dohledu nad lesy. Dale
prostiednictvim tohoto patentu a za zmocnéni ministerstva orby byla ptisluSna mistodrzitelstvi
opravnéna k ustanovovani zemskych lesnich inspektort, tj, fyzickych osob, které byly
poveéteny vykonem dohledu nad provadénim lesniho zakona a rovnéz mély za ukol sledovat
pomeéry v lesich. Tedy zemské lesni inspektory 1ze povazovat za piredchiidce lesni straze, nebot’
se rovneZ jednalo o fyzické osoby, které byly zmocnény k vykonu dohledu nad ochranou lesa.

Zakon ¢. 82/1918 Sb., o prozatimni ochran¢ lesti nepfimo navazoval na tUpravu,
obsazenou v cisaiském patentu ¢. 250/1852 t. z., ktery ukladdal povinnost ptislusnikim z fad
lesni inspekce zajisStovat dozor nad provadénim tohoto zdkona. ZajiStovat dohled nad
dodrzovanim zékona ¢. 82/1918 Sb. mohli rovnéz i divérnici z fad praktickych lesnikd, kteti
byli ustanovovani do funkce jmenovanim okresnimi hejtmany po ptedchozi dohod¢ se zemskou
lesni inspekci.
lesni inspekce lesni sluzbou dohlédaci. PtisluSnici z fad lesni sluzby dohlédaci byli povéteni
v zasad¢ stejnymi ukoly jako lesni inspekce, zaroven vSak nad ramec toho byli povinni
zajiStovat plnéni agendy zruSenych okresnich technickych znalcii lesnich pro obecni lesy. Za
obdobi protektoratu Cechy a Morava byly na zakladé vladniho nafizeni &. 229/1942 Sb.,
kterému predchazelo neméné vyznamné vladni natizeni ¢. 178/1940 Sb., o odborné sluzbé
lesni, lesni dohlédaci obvody nahrazeny lesnimi dohlédacimi ufady, pficemZ model lesni
dohlédaci sluzby byl ptizptisoben systému, ktery byl platny za obdobi nacistické okupace Cech
a Moravy v Némecku.

Poté zdkonem ¢. 166/1960 Sb., o lesich a o lesnim hospodafstvi byla zménéna lesni
dohlédaci sluzba na Statni péci o lesy. Rovnéz prostfednictvim tohoto zdkona doslo
k vyraznému zasahu do jiz tak vyrazné omezenych vlastnickych prav nestatnich majitelii lest
v duchu socialistického statniho zfizeni.

Dalsim krokem v ramci legislativniho vyvoje institutu lesni strdze bylo piijeti zakona €.
61/1977 Sb., o lesich, ktery v sobé neobsahoval pravni upravu pojmu vlastnictvi, ¢imz doslo
k definitivnimu popteni vlastnickych prav, rovnéZ neobsahoval Upravu, vénujici se lesni strazi.

Teprve zdkonem ¢. 96/1977 Sb., o hospodaieni v lesich astitni spravé lesniho

hospodafstvi, byla zavedena lesni straz, jejiz uprava byla obsazend v ustanoveni § 24 v ¢asti
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ctvrté tohoto zakona, na jehoz zéklad¢ byli pfisluSnici lesni strdze, oproti soucasné pravni

ipravé, opravnéni k noseni a pouziti zbrang.”®

9% BLUDOVSKY, Z. Obhospodaiovini malych lesich majetki ITI. Tn: Casopis Lesnicka prace. Online databéze.
Kostelec nad Cernymi lesy: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Lesnicka prace. Vol 79 (2000), No 11, str. 512-513.
[Citovano 20. 5. 2022]. ISSN 0322-9254. Dostupné z: http://Imda.silvarium.cz/view/uuid:c604d098-be3e-4209-
b0f4-69417b8fc5d7?page=uuid:f0e674d9-c55¢-11e4-ac60-001b63bd97ba.
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4. Rybarska straz
4.1. Soucasna pravni uprava

Zékladnim pravnim piedpisem, upravujicim prava a povinnosti, ulozené prisluSnikiim
rybaiské straze, je zdkon o rybafstvi, pfiCemz tento zdkon provadi vyhlaSka Ministerstva
zemé&délstvi CR ¢&. 197/2004 Sb., k provedeni zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu
rybatského prava, rybarské strazi, ochrané motskych rybolovnych zdrojii a 0 zméné nékterych
zéakont (zékon o rybafstvi), (dale jen ,,vyhlaska ¢. 197/2004 Sb.*).

Hlavnim poslanim ptislusnika rybatské straze je zajisténi ochrany rybafstvi. Terminem
,,ochrana rybafstvi“ se rozumi zajisténi ochrany rybaiskych zatizeni, ddle ochrana ryb, vcetné
jinych vodnich Zzivocicht, jak pied Skodlivymi zésahy lidi, tak ipfed nepfiznivymi vlivy
a v neposledni fad¢€ zajisténi kontroly nad dodrZzovanim zasad tddného vykonu rybaiského
prava.”® Dale se pfislunici rybaiské straze udastni vyznamnym zplsobem na ochrang
rybnikéfstvi, kde pfi zajisténi ochrany rybochovnych zatizeni rovnéz pozivaji ochrany uiedni
osoby pied piipadnymi pytlaky.!% Samotny vykon rybaiského prava je mozné uskute¢iovat
pouze vramci tzv. rybaiského reviru.!®! Pojmem ,,rybafsky revir“ se zdkonnou tUpravou
oznaduje ¢ast vodniho ttvaru povrchovych vod, jejiz vyméra ¢ini alespoit 500 m? souvislé vodni
plochy, umoznujici zivot jak rybi obsadky, tak i vodnich organismt. Vznik rybatského reviru
je podminén vyhlasenim rozhodnuti pfislusného organu statni spravy rybaistvi.'%?

Zakonna tprava ukladd povinnost viem uzivatelim rybaiskych revird!'® navrhnout
ustanoveni rybarské strdZe pro ucely zajiSténi ochrany rybafstvi. Paklize by uzivatel reviru
nesplnil svou zakonnou povinnost navrhnout ustanoveni rybaiské straze, jeho jednani by bylo
nutné kvalifikovat jako pfestupek podle ustanoveni § 30 odst. 3 pism. e) zdkona o rybafstvi, za
néjZz by bylo mozZné ulozit pokutu do ¢astky 30000 K¢ podle odst. 6 vySe zminéného
ustanoveni. Naproti tomu subjektim, hospodatficim na rybochovnych zatfizenich, zdkonna
uprava piiznéva opravnéni, nikoliv v§ak povinnost, podat ndvrh na ustanoveni rybarské straze.

Obecni utad obce s rozsifenou ptisobnosti je organem, ptislusSnym pro odvolani, zruSeni,

ustanoveni i pro vymezeni okruhu plisobnosti fyzické osoby, navrhované do funkce rybaiské

9 K § 16. SIMA, A. Zdkon o rybdistvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 23. 5. 2022].
ASPI ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

100 tamtéz; k § 12.

101 Viz ust. § 6 odst. 1 zdkona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybafského prava, rybaiské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakont (zakon o rybatstvi).

102 Viz ust. § 2 pism. €) zdkona €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybéiského prava, rybafské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkont (zakon o rybatstvi).

103 Ty. osoba opravnéna k vykonu rybaiského prava podle ust. § 9 zdkona ¢&. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu
rybaiského prava, rybarské strazi, ochrané motskych rybolovnych zdrojii a o0 zméné ne€kterych zakont (zadkon o
rybaistvi).
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straze podle mista trvalého bydlisté dané osoby. Tento orgéan je rovnéz povinen vést evidenci
ustanovenych rybaiskych strazi v ramci jeho obvodu a ustanovené strazi vydava prikaz
1 odznak rybaftské straze. Dale je rybarskému organu, ktery vede evidenci nebo byl ptislusnym
k ustanoveni rybaiské straze, zdkonem pfiznano opravnéni, na jehoz zakladé je zmocnén
piinejmensim jednou za pét let provést kontrolu, zdali dany Clen rybarské straze neptestal

spliovat zdkonem stanovené predpoklady pro vykon své funkce.!*

4.2. Podminky pro ustanoveni rybarské straze

Ptedpoklady pro vykon funkce rybarské straze jsou upraveny jak v zékon¢ o rybarstvi,
ktery stanovi taxativni vycet pozadavku, kladenych na fyzickou osobu v § 14. odst. 2 tohoto
zakona, uchazejici se o funkci rybatské straze, tak i ve vyhlasce ¢. 197/2004 Sb. Na samotny
proces ustanoveni osoby do pozice rybarské straze nebude aplikovat Gprava obsazend v zakoné
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu (dale jen ,,spravni tad*) dle ustanoveni § 14 odst. 8 zakona
o rybafstvi.

Fyzické4 osoba, kterd je navrhovand do funkce rybarské strdze, musi spliiovat fadu
zakonem predepsanych podminek. Mezi dané podminky fadime bezithonnost, dosazeni véku
21 let a svépravnost dané osoby. Vzhledem k tomu, ze funkci vetejnych strazi mohou zastavat
pouze osoby fyzické, nikoliv pravnické, posledni véta obsazena v ustanoveni § 14 odst. 7

05 Trestni

zdkona o rybafstvi, se jevi pfinejmensim jakoZto matouci inevyhovujici.!
bezuhonnost osoby se prokazuje jednak prostfednictvim vypisu z Evidence rejstiika tresti,
ktery si vyzada obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti, ptislusny k ustanoveni straze coby
rybafsky organ, jednak prostfednictvim cestného prohlaSeni osoby, uchazejici se o funkei
rybarské straze. Dané Cestné prohlaSeni by mélo prokézat, Ze fyzické osobé nebyly ulozeny
pravomocné sankce na Useku rybarstvi jak podle zdkona o rybafstvi, tak i1podle zdkona
o n&kterych prestupcich.'%

Mezi dalsi podminky, kladené na fyzické osoby uchdzejici se o vykon funkce rybarske
straze, je kladen poZadavek zdravotni zpusobilosti. Terminem ,,zdravotni zptlsobilost® se
rozumi zdravotni stav, umoziujici jak pohyb v nerovném terénu, tak ipobyt v pfirodé.

Podminka zdravotni zpusobilosti osoby, navrhované do funkce rybaiské straze, nebude

naplnéna, paklize dana osoba trpi kolapsovymi stavy, ma snizenou orienta¢ni schopnost,

104 Viz ust. § 14 odst. 1 zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikéistvi, vykonu rybaiského prava, rybafské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakont (zakon o rybatstvi).

105K § 14 odst. 2. SIMA, A. Zdkon o rybdistvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 23. 5. 2022].
ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

106 tamtéz; k § 14 odst. 7.
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poptipad¢ trpi dalSimi onemocnénimi neslucitelnymi s vykonem funkce rybarské straze.
Zdravotni zpusobilost se prokazuje na zakladé¢ posudku o zdravotni zpuUsobilosti, ktery
vypracovava bud registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb, nebo poskytovatel
pracovnélékarskych sluzeb v zavislosti na postaveni piislusné rybaiské straze. Lhata pro
uplatnéni daného posudku pro ucely prokazani zdravotni zpusobilosti fyzické osoby,
navrhované do funkce rybaiské strdze, Cini tfi mésice od vydani daného posudku, pficemz
samotna platnost je stanovena na pét let od jeho vydani.'%’

Dale zakonna tprava vyzaduje od fyzické osoby, uchazejici se o vykon funkce rybarské
straze, znalost a schopnost orientace jak v pravech, tak i povinnostech, kladenych na
prislusniky rybarské straze. Kvalifikacni pozadavky 1ijejich ovéfovani jsou upraveny ve
vyhlasce ¢. 197/2004 Sb. Fyzicka osoba, navrhovana do funkce rybaiské straze, mize prokazat
své kvalifikacni pfedpoklady dokladem o zdarném absolvovani rybarské zkousky; dokladem
o zdarném absolvovani zkouSky na rybatrského hospodate; dokladem o uspeSném absolvovani
vysokoskolského vzd€lani v ramei studijniho oboru, orientovaného na oblast rybafstvi; anebo
dokladem o Gspésném zakonceni stfedoskolského vzdélani ve studijnim oboru rybaistvi Ci
dokladem o zdarném zakonceni studia na vy$§i odborné Skole se studijnim oborem vodni
hospodaistvi a ekologie, kde je pozadavkem pro uspésné zakonceni studia slozeni zkousky ze
zakladl rybarstvi.

SloZeni zkouSky rybafské straZze je jednou z mozZnosti prokdzani znalosti prav
a povinnosti rybarské straze, ktera se sklada jak z stni asti, tak i pisemné, pti¢emz cely proces
se uskutecnuje pted alespoii tficlennou zkusebni komisi, jmenovanou ministerstvem. Pii Gistni
zkousce je osoba, uchazejici se o funkci rybaiské straze, povinna rozpoznat vSech deset druht
ryb. Paklize dand osoba prospéla, je nasledné ptipusténa k pisemné casti zkousky, pro jejiz
uspésné zakonceni je zapotiebi mit spravné zodpoveézeno 70 % ze vSech tii oblasti, uvedenych
v ustanoveni § 20 odst. 3 vyhlasky ¢. 197/2004 Sb. V piipad¢ zdarného absolvovani rybaiské
zkousky se rybaiské strazi vydava osvédéeni, podepsané predsedou zkusebni komise.!%®

Zéaverecnou podminkou, nezbytnou pro ustanoveni fyzické osoby do funkce rybarské
straze, je sloZeni slibu pied piisluSnym ustanovujicim rybarskym organem tohoto znéni:
., Slibuji, Ze jako rybarska straz budu s nejvetsi peclivosti a svedomitosti plnit povinnosti pri

kontrole dodrzovani rybarského zdakona a provadecich predpisii k rybarskému zakonu, Ze budu

107 iz ust. § 14 odst. 3 az 5 zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybafské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zékont (zdkon o rybatstvi).

198 Viz ust. § 19 az 20 vyhlasky Ministerstva zemédélstvi CR ¢&. 197/2004 Sb., k provedeni zakona &. 99/2004 Sb.,
o rybnikafstvi, vykonu rybafského prava, rybarské strazi, ochrané motskych rybolovnych zdroji a o zméné
nékterych zdkont (zdkon o rybafrstvi).
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pri vwkonu této cinnosti dodrzovat pravni predpisy a nepiekrocim opravneéni, prislusejici

rybarské strazi. “1%°

4.3. Zruseni ustanoveni rybarské straze

Zakonnd uprava vymezuje taxativn¢ v ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o rybarstvi
jednotlivé pripady, na jejichz zéklad¢ dochazi ke zruseni ustanoveni ¢lena rybarské straze.

Mezi dané, zdkonem stanovené piipady, vymezené ve vyse zminéném ustanoveni, kdy
dochazi k zaniku ustanoveni straze, fadime: zanik reviru, pro né&jz byla ptislusna rybarska straz
ustanovena, nebot’ vykon funkce straze je vazan na uzemi reviru; zanik ¢i odnéti vykonu
rybarského prava uzivatele reviru, ktery ustanovil pfislusnou strdz, a¢ to neni vyslovné
stanoveno v ustanoveni §15 odst. 1 pism. b) tohoto zakona; zruseni ustanoveni straze obecnim
ufadem obce s rozsifenou pisobnosti, ktery ustanovil danou strdz, a to z moci Gfedni at’ uz na
zaklad¢ vlastniho podnétu nebo dle podnétu jiné osoby, piipadné na navrh uzivatele rybaiského
reviru;!''% imrtim rybaiské straZe; a na zavér k zaniku ustanoveni piislu$né rybaiské straze
dojde dnem doruceni ozndmeni, kterym projevuje dana strdz svou vili ukon¢it vykon funkce

1 piic¢emz v ostatnich piipadech nastdva zinik vydanim a dorucenim

rybarské straze,
rozhodnuti rybaiského organu.'!?

Déle zakonnd tuprava ukladd povinnost pfislusnému rybaiskému organu zrusit
ustanoveni rybarské straze tehdy, paklize vyjde najevo, Ze ¢len rybatské straZe jiz nezastava
svou funkci, rovnéZ tehdy, jestlize osoba jiz nenapliiuje zdkonem stanovené piedpoklady pro
ustanoveni do funkce a na zavér taktéz tehdy, pokud samotné ustanoveni do funkce bylo
provedeno podle nespravnych nebo nepravdivych tdajt.

V ptipad¢ zaniku ¢i zruSeni ustanoveni pfisluSnika rybaiské straze zakon uklada
povinnost dané fyzické osobé bez zbyteCnych pritaht odevzdat piisluSnému rybarskému

organu jak sluzebni odznak, tak i priikaz rybarské straze.''

19 Viz ust. § 14 odst. 2 pism. f) zdkona &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,
ochrané mofiskych rybolovnych zdrojii a 0 zméné nékterych zakonti (zakon o rybarstvi).

0K § 15 odst. 1 a2. SIMA, A. Zdkon o rybdistvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 26. 5.
2022]. ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

"1'Viz ust. § 15 odst. 1 pism. d) aZ €) zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské
strazi, ochran¢€ motskych rybolovnych zdroji a o zméné ne€kterych zakont (zékon o rybarstvi).

N2 K § 15 odst. 1 a2. SIMA, A. Zdikon o rybdrstvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 26. 5.
2022]. ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

13 Viz ust. § 15 odst. 2 az 3 zékona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybafského prava, rybafské strazi,
ochrané moiskych rybolovnych zdrojii a 0 zméné nékterych zdkonti (zakon o rybafstvi).
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4.4. Povinnosti rybarské straze

V ustanoveni § 17 zdkona o rybafstvi je stanoven ramcovy okruh povinnosti ptislu$nikt
rybaiské straze, pii¢emz hlavnim posldnim rybarské straze je efektivni vykon ochrany
rybafstvi, tj. zajisténi ochrany jak rybaiskych zatizeni, tak i ryb a jinych vodnich zivocichu, a to
ped skodlivymi zasahy lidi &i pied neptiznivymi vlivy.'!*

Mezi zakonem uloZené povinnosti pfislusnikli rybaiské straze fadime zejména
povinnost se prokazovat prostfednictvim prukazu rybaiské straze na pozadani, a to zpiisobem,
umoziujicim identifikaci pfislusné rybarské straze. Rybarské straze jsou taktéz povinny nosit
na viditelné casti svého odévu sluzebni odznak.

Dalsi zakonnou povinnosti, ulozenou rybatské strazi, je zajisStovat vykon jak kontroly,
tak 1 dohledu nad dodrzovadnim povinnosti, souvisejicich s ochranou rybafstvi, vymezenych
timto zdkonem. Danou povinnost, kterd ma povahu obecného dohledu, jsou opravnéni
uplatiiovat straze jednak vic¢i osobam, lovicim ryby ¢i jiné vodni zivocichy, jednak vici
uzivatelim nebo vlastnikiim rybafskych revirti ¢i rybniki, nebot’ i na né se vztahuje povinnost
dodrzovat zasady ochrany rybaistvi.'!®

Dale je rybarska straz zdkonem povinna bez zbytec¢nych pritahli oznamovat zjisténé
Skody, zavady ¢i nedostatky podle povahy véci at’ uz policejnimu organu, orgédnu ochrany
piirody a krajiny, ustanovujicimu rybaiskému orgéanu, popiipadé uzivateli rybaiského reviru. '

Paklize ¢len rybarské straZe piestane spliovat néktery z pfedpokladi, vymezenych
v ustanoveni § 14 odst. 2 pism. b) az e) zdkona o rybafstvi pro ustanoveni do funkce rybarské
straze, zakon uklada dané fyzické osob¢ povinnost bez zbytecnych prutahti o tom informovat
ptisluSny rybatsky organ, tj. obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Dale se na rybafskou
straZ vztahuje oznamovaci povinnost v pfipadé zjisténi okolnosti divodné nasvéd¢ujicich tomu,
7e byl spachan trestny ¢in.!'” Zavére¢nou povinnosti rybaiské straze je zjistovani zdroji

a pricin znedisténi vod rybaiskych revira. !

114 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a vikoly strdzi: piirucka pro myslivecké straze, rybdiské strdze, vodni
straze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 40. ISBN 80-902849-0-6.

15 tamtéz; str. 47.

116 Viz ust. § 17 odst. 1 pism. €) zdkona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybafské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkont (zakon o rybatstvi).

7Viz ust. § 17 odst. 2 zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikéistvi, vykonu rybaiského prava, rybafské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkont (zakon o rybatstvi).

118 Viz ust. § 17 odst. 1 pism. d) zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybéiského prava, rybafské strazi,
ochrané moiskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakonti (zakon o rybarstvi).
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4.5. Opravnéni rybarské straze

Taxativni vycet opravnéni piislusnikii rybarské strdze je upraven v ustanoveni § 16
zékona o rybafstvi, pfiCemz dané pravomoci jsou straze opravnény uplatnovat jediné v ramci
obvodu jejich mistni pisobnosti, vymezeném prisluSnym ustanovujicim rybarskym organem,
a to v sluzebnim priikazu, vydanym obecnim titadem obce s rozsifenou pisobnosti.'!

Jednou zklicovych pravomoci pfislusnikii rybaiské straze je jejich opravnéni
kontrolovat osoby, které lovi ryby ¢i jiné organismy, jednak zdali maji platny doklad,
umoziujici lov ajednak, zdali tak ¢ini zdkonem aprobovanym zpiisobem. Dale kontrole
podléhaji rovnéz rybaiské tlovky, nafadi, obsah rybarské lodi a poptipadé nadrze ¢i jina
zatizeni, slouzici k uchovani ryb. V piipade osob, uskutec¢iiujicich rybolov za vyuziti elektrické
energie, straze kontroluji, zdali je dand osoba vlastnikem platného povoleni, vydadvaného
ptisluSnym rybaiskym orgdnem, opraviujiciho k danému zplsobu lovu a zdali je dana osoba
vlastnikem osvédcéeni, dokladajiciho zptisobilost k praci s elektronickym zatizenim pti lovu
ryb. Pfredmétem kontroly je rovnéz uzivani vypusti, jezd, stavidel, zdymadel a v neposledni
fadé je taktéz rybarska strdz povinna provadét kontrolu nejen z hlediska zptisobu a rozsahu
uZivani vod, ale i z hlediska jejich kvality.'?°

Dalsi zékonnou pravomoci ptislusnikt rybarské straze je opravnéni pozadovat od osob,
lovicich ryby ¢i jiné vodni organismy, piedlozeni jejich platného jak rybarského listku, tak
i povolenky k lovu a prokazani totoZnosti kontrolované osoby. V piipadé osob, u kterych ma
rybarska straZ divodné podezieni, Ze se dopustily prestupku ¢i trestného ¢inu v bezprostiedni
blizkosti rybatského reviru, je strdz opravnéna nad ramec opravnéni, uvedenych v ustanoveni
§ 16 pism. b) bod¢€ 2 zakona o rybaftstvi, pozadovat rovnéz i piedlozeni dokladu o nabyti ryby
¢i jiného vodniho organismu nebo dokladu, na jehoz zakladé je osoba opravnéna k lovu.'?!
Rybaiskym listkem se rozumi doklad, jehoZ vydani je nezbytné pro moznost ziskani povolenky
k lovu, ktera opraviiuje fyzickou osobu k lovu ryb €1 jinych vodnich organismii ve stanoveném

rybaiském reviru.!*

19 K § 16. SIMA, A. Zdikon o rybdrstvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 1. 6. 2022].
ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

120 Viz ust. § 16 pism. a) bod 1. az 5. zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikéistvi, vykonu rybafského prava, rybaiské
strazi, ochran¢€ motskych rybolovnych zdroji a o zméné ne€kterych zakont (zékon o rybarstvi).

121 Viz ust. § 16 pism. b) bod 1. az 2. zdkona &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybafského prava, rybaiské
strazi, ochran¢ moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakonti (zakon o rybafstvi).

122 Viz ust. § 2 pism. 1) az m) zdkona &. 99/2004 Sb., o rybnikéistvi, vykonu rybéiského prava, rybaiské strazi,
ochrané moiskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakonti (zakon o rybarstvi).
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Ptislusnici rybaiské straze maji predevSim moznost zadrzet at’ uz rybaiské naradi,
ulovek ¢i nastroj fyzické osobé, ktera tim bud’ naplnila znaky skutkové podstaty piestupku ¢i
trestného ¢inu, anebo je odiivodnéné podeziela z jejich naplnéni.!?

Ackoliv v zékonné tpravé neni vyslovné stanoveno, jakym zpiisobem by mélo byt
nalozeno se zadrzenymi piedméty rybarskou strazi, je mozné dovodit nasledujici postup:
rybarska straz by zadrzené rybarské naradi odevzdala bud’ policejnimu orgénu, nebo spravnimu
ufadu, rozhodujicimu o ptestupku. Odebrané tlovky by mély byt rybatskou strazi, po zvazeni
vSech okolnosti, bud’ vraceny vodé, nebo odevzdany uzivateli reviru, popiipadé ekologicky
zlikvidovéany.!**

Rybaéiska strdz je rovnéz opravnéna zadrzet povolenku k lovu, paklize se osoba
dopustila protipravniho jednani, kterym porusila ji uloZzené povinnosti, vyplyvajici ze zdkona
o rybafstvi. Na toto opravnéni se vztahuje povinnost rybaiské straze danou zadrzenou
povolenku k lovu odevzdat bez zbytecnych pritaht tomu, kdo ji vydal, a to nejpozdéji do péti
pracovnich dni.'?

Paklize se ocitne rybarska straz v situaci, kdy nebude schopna zajistit splnéni zakonem
jiuloZenych povinnosti vlastnimi silami i prostfedky, je opravnéna pozadovat bud’ pomoc, nebo
soucinnost organti Policie CR, anebo obecni policie.'?

Dal$im z vyznamnych opravnéni ptislusniki rybaiské straze je jejich pravo vstupovat
pii zastavani své funkce na pozemky, stavby, jezy, rybi pfechody a jind zatizeni v nezbytné
nutném rozsahu, pficemz je jim zdkonem umoznéno k tomu vyuzivat stavajici ptistupové cesty.

Dale je rybatska strdZ opravnéna projednavat piikazem na misté zjiSt€né prestupky
podle zdkona o rybéistvi.!?” Piislusnici rybaiské straZe jsou rovnéZ opravnéni, a¢ to neni
v zakonné upravé vyslovné stanoveno, kontrolovat i osoby nelovici. Pro uplatnéni dané¢ho
opravnéni rybaiskou strazi v§ak musi byt splnény soucasné dva predpoklady. Jednak se musi
kontrolovana osoba nachdzet v bezprostfedni blizkosti rybarského reviru, jednak tu musi
existovat diivodné podezieni ze spachani trestného Cinu ¢i prestupku, spachaného danou

osobou.

123 Viz ust. § 16 pism. c) bod 2. zékona &. 99/2004 Sb., o rybnikéistvi, vykonu rybéaiského prava, rybaiské strazi,
ochrané mofiskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakonti (zakon o rybarstvi).

124 K § 16 pism. ¢) bod 2. SIMA, A. Zdikon o rybdrstvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 2.
6.2022]. ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

125 Viz ust. § 16 pism. ¢) bod 1 zdkona ¢&. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybéiského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkont (zakon o rybatstvi).

126 Viz ust. § 16 pism. b) bod 3 zdkona ¢&. 99/2004 Sb., o rybnikéistvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkont (zdkon o rybatstvi).

127 Viz ust. § 16 pism. d) az €) zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybafského prava, rybaiské strazi,
ochrané moiskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakonti (zakon o rybarstvi).
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Zékonna uprava, obsazena v zadkon¢ o rybafstvi, nepfizndva opravnéni piisluSnikim
rybarské straze zadrzet osobu, kterd se dopousti protipravniho jednani dle tohoto zakona, bez
ohledu na to, zdali dand osoba ma ¢i nema potiebné doklady opraviiujici ji k lovu. Na druhou
stranu rybaiskym strazim dané opravnéni ur¢itym zpltisobem umoziuje realizovat trestni fad,
a to prostfednictvim ustanoveni § 76 odst. 2 trestniho fadu. Pfedmétné ustanoveni upravuje
institut tzv. obCanského zadrzeni podezielého, pficemz k realizaci piedmétného opravnéni
muze ptistoupit kdokoliv, tedy nejen rybarské straze, a to za splnéni podminek, pfedvidanych
danym ustanovenim. Tedy piislusnici z fad rybatskych strdzi mohou pfistoupit k zadrzeni
podezielé osoby a bez zbytecného odkladu tuto osobu odevzdat policii jedin¢ tehdy, paklize ji
pristihnou ptimo pfi pachani trestného ¢inu pytlactvi (nikoliv pti pachani prestupku pytlactvi ¢i
pii pouhém podezieni ze spachani trestného ¢inu pytlactvi) bud’ na uzemi reviru, ¢i na uzemi
rybochovného zafizeni,'?® kdy dan4 osoba imysIné neopravnéné lovi ¢i jiz ulovila ryby, ¢imz
miize zplisobit &i jiz zpiisobila §kodu na rybach nejméné v hodnot& 10.000 K¢&.’? Lovem ryb
se rozumi jednani pachatele, které smétuje k usmrceni ¢i chyceni ryb, déale takové jednani
pachatele, které sméfuje k vyhledavani ryb za tcelem jejich usmrceni & chyceni.!™
Neopravnené lovi zver nebo ryby ten, kdo k tomu neni povoldn a ani nema k takové cinnosti
zvlastni povoleni nebo povoleni ma a jedna nad jeho ramec. Neopravnénym lovem se rozumi
takova jednani, ktera odporuji zdkonem pifedepsanym podminkam lovu (tj. tak, jak jsou
vymezeny dle zdkona o rybarstvi ¢i dle zdkona o myslivosti), pfi¢emz termin neopravnéné je
zapotfebi vnimat a interpretovat v souladu se smyslem a t¢elem pravni upravy, obsazené ve

vyse zminénych zakonech, upravujicich zakonné podminky lovu zvéfe & ryb.!3!

4.6. Postaveni rybarské straze

V ustanoveni § 14 odst. 8 zdkona o rybafstvi se sice vylucuje aplikace spravniho fadu
na proces ustanoveni i zruSeni rybarské straze, z judikatury vSak jednoznacné vyplyva, Ze jak
samotné jmenovani, tak 1 zruSeni ustanoveni rybaiské straZe je aktem vefejnopravni povahy,
a to rozhodnutim ve smyslu ustanoveni § 65 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu

spravniho, které jako takové je pfezkoumatelné v rdmci spravniho soudnictvi. Dale se budou

128 K § 16 pism. b) bod 2. SIMA, A. Zikon o rybdrstvi: Komentdr- [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovéano 2.
6.2022]. ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

129 tamtéz; k § 30.

130 K § 304 odst. 1 bod 4. DRASTIK, A., DURDIK, T., FREMR, R., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. Trestni
zakonik: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 29. 5. 2023]. ASPI_ID KO40 2009CZ. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

131 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 24. 9. 2020, sp. zn. 3 Tdo 340/2020.
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aplikovat na tuto problematiku zakladni zasady Cinnosti spravnich organti podle ustanoveni
§ 177 odst. 1 spravniho fadu.'*

Ackoliv zdkonné tprava vyslovné nepfiznava prislusnikiim rybéiské straze pravomoc
pofizovat nahravky prostfednictvim audio ¢i videozafizeni, 1ze na zaklad¢ ustalené rozhodovaci
praxe soudti dovodit moznost opravnéni rybarské straze pristoupit k realizaci této pravomoci,
paklize prislusna straz danou audio ¢i audiovizudlni nahravku poftidila pti vykonu rybarského
prava a zaroven v souvislosti s vykonem jeji pravomoci. Na takto pofizeny audio ¢i video
zaznam nelze hledét jako na neptipustny ditkaz z hlediska zptisobu jeho potizeni, nebot’ se jedna
o aplikaci ufedni licence, ke které je zmocnéna rybarska straz pti zastdvani funkce tfedni osoby.
V takovém piipadé nebude zapotiebi souhlasu kontrolovaného rybare, paklize audio ¢i video
zaznamy budou pouzity pro ufedni ucely zakonem aprobovanym zptisobem. Takto potizeny
ditkaz lze uplatnit v spravnim Fizeni, karném fizeni ¢i obéanském soudnim ¥izeni.!** Déle je
mozné pouzit zvukovy zdznam jako dikazni prostiedek, potizeny rybatskou strazi i pro ucely
trestniho fizeni, pokud je prostfednictvim takového zaznamu zachyceno jednani pfi vyfizovani
a zjistovani prestupku na useku rybafstvi s osobou, viici niz je uskute¢novan opravnény zasah

piislusniky rybarské straze.!3*

4.7. Historie rybarské straze

Lov ryb i dalSich vodnich organismil patii nediln¢ k soucasti vyvoje lidské spolecnosti.
S postupem casu se vSak ukazalo, Zze je zapotfebi pravné regulovat spolecenské vztahy,
vznikajici mezi jednotlivymi subjekty, v souvislosti s lovem ryb a jinych vodnich organismd,
a to prostfednictvim rybafského prava. Rybarské pravo, vlivem historického vyvoje daného
institutu, je vnimané jako pravo provadét lov na stanovenych mistech uréitymi subjekty. Témét
do konce 19. stoleti bylo umoznéno kazdému uskuteciiovat lov ryb v tekoucich vodach, které
v tomto piipadé¢ byly vnimédny jako véci nici, aniz by bylo zapotiebi ziskani jakéhokoliv
povoleni, opraviiujiciho k tomuto lovu.

Jako kliCové se jevi v oblasti rybaiského prava piijeti zdkona €. 58/1885 zakoniku
tiSského, ktery je vniman jako pocatek vyvoje daného institutu a stanovil jednak uzemi, v ramci
kterého bylo mozné provozovat lov ryb, jednak zrusil volny lov ryb. Uéelem tohoto zikona

dale bylo vytvofit pravni ramec, upravujici vztahy, vznikajici pfi lovu ryb. Na konci 19. stoleti

132 Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 28. 6. 2021, sp. zn. 30 A 17/2021-53.

133 K § 16 pism. a) bod 1. SIMA, A. Zikon o rybdistvi: Komentdr- [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 2.
6.2022]. ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

134 Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 23. 7. 2013, sp. zn. 8To 215/2013.
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byl na tzemi Koruny Ceské piijat rybarskopolicejni zakon, ktery vychazel z pravni Gpravy vyse
zminéného zakoniku fisského. Tento pravni predpis jako prvni upravoval tzv. rybarsky listek,
¢imz se rozumél vykon rybarského prava na zakladé povoleni statu, dale byla jeho
prostiednictvim vytvotena historicky prvni organizace na naSem tzemi, ktera byla ustanovena
za u¢elem kontroly nad vykonem rybatského prava. Vyhlaseni c. k. mistodrzitele pro Cechy ze
dne 24. 4. 1885 upravovalo mimo jiné podrobn¢ prava a povinnosti rybarské straze. Vyse
zminéné pravni piedpisy byly nasledné recipovany do pravni ipravy v tehdejsi Ceskoslovenské
republice.'*

Zékon ¢.86/1949 Sb., o piriseznych hajnych k ochran¢ lesii, polniho majetku,
myslivosti, rybarstvi a vodnich dél upravoval prava a povinnosti tzv. ptiseznych hajnych, kteti
se rovnéz podileli i na ochrané rybarstvi, pficemz podle ustanoveni § 11 odst. 1 vySe zminéného
zakona byl opravnén k pouziti zbrané v ptipadech nutné sebeobrany. Pocinaje rokem 1947 byla
rybarské straz ustanovovana tehdej$imi okresnimi narodnimi vybory pro vody, nachéazejici se
ve spravnim obvodu ustanovujiciho organu.

Dale zakonem c¢islo 62/1952 Sb., o rybaistvi byla zfizena tzv. pfisezné straz, jejimz
ukolem bylo zajiStovat vykon ochrany na useku rybafstvi. Ptisezné strazi zdkon ptiznaval
Sirokou Skalu opravnéni, pticemz nekterd z nich maji v dnes$ni dobé povahu kompetenci, které
jsou stanoveny piislusniktim represivnich slozek statni moci.

Vyznamnym meznikem ve vyvoji pravni Gpravy, tykajici se rybaiské straze, bylo pfijeti
zakona €. 102/1963 Sb., o rybafstvi, ktery opét zaCal pouZivat termin rybarska straz pro fyzické
osoby, jejichz hlavnim poslanim byla ochrana rybarstvi. Oproti soucasné pravni tprave tehdejsi
rybarské strazi zédkonna tprava nepfiznavala vyslovné postaveni Ufedni osoby, tehdejsi straz
vystupovala pii vykonu své funkce v postaveni vetejného Cinitele dle stanoviska generalniho
prokuratora. Na konci 20. stoleti se jevilo jako Zadouci pfijmout novou zdkonnou upravu, ktera
by vyslovné pfiznavala ptisluSnikim rybaiské straZe statut verejného Cinitele, nebot’ pouhé
stanovisko nemohlo byt dostate¢nym pravnim zikladem pro dany statut. Ptedmétné postaveni
vefejného Cinitele bylo rybatské strazi pfiznano prijetim zakona ¢. 238/1999 Sb. V soucasné
dobé ma rybaiska straz postaveni Gfedni osoby, tedy status rybarské strazi nalezi i nadale, jedna
se pouze o drobnou terminologickou zménu, nastolenou rekodifikaci trestniho zakoniku, a to

v ustanoveni § 127 odst. 1 pism. i) tohoto zakona.'3¢

135 HEMELIK, T. Rybdrstvi a pravo: [zdkon o rybdrstvi s komentdiem: souvisejici darnové, ekonomické a dalsi
informace: obrazova dokumentace: adresar]. 1. vydani. Praha: Orac, 2000, str. 12. ISBN 80-86199-14-2.

136 K § 14. SIMA, A. Zdikon o rybdrstvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 6. 6. 2022].
ASPI ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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5. Straz prirody
5.1. Soucasna pravni uprava

Podle ZOPK se tidi pravni uprava prav a povinnosti ptisluSnika ztad straze ptirody,
dale se na né vztahuje i vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi CR ¢. 395/1992 Sb., kterou
se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny (dale jen
,,vyhlaska ¢. 395/1992 Sb.*).

Straz pfirody zajiStuje vykon Ccinnosti jednak straznich i kontrolnich, jednak
informacnich a vychovnych, poptipad¢ odbornych, a to na tizemi, pro které byla ptislusna straz
ustanovena uzemn¢ piislusSnym organem ochrany pfirody. Straz piirody ma piedevSim
povinnost vykonavat kontrolu nad dodrzovanim pravnich piedpisti o ochrané ptirody a krajiny.

Oproti ostatnim vefejnym strazim se strdz ptirody odliSuje tim, ze se €leni na strazce
a zpravodaje. Zakonné predpoklady pro ustanoveni do funkce jsou pro obé vySe zminéné
kategorie sice totozné, avSak opravnéni, uvedend v ustanoveni § 81 odst. 7 a8 ZOPK, se
vztahuji pouze na samotné straZce, nikoliv na zpravodaje.'’’

Na zaklad¢ ustalené praxe je fyzicka osoba ustanovena do funkce strazce ptirody tehdy,
paklize dana osoba zastavala funkci zpravodaje pfinejmenSim po dobu jednoho roku, kdy se
postupné piipravuje na vykon funkce straZce piirody.!*® Zpravodajové zpravidla zastavaji
vykon své funkce v doprovodu zkuSenéjSiho strazce ptirody, pri¢emz strdzci plni funkei tzv.
vykonného organu, zatimco na zpravodaje se vztahuje spiSe oznamovaci povinnost.
Zpravodajové se tedy podili spolu se stradZci na ochrané ptirody pifimo v terénu, kdy provadi
monitoring, sbér informaci a rovnéZ plni vychovnou, edukativni i osvétovou ¢innost pii styku
s vefejnosti.'*

Jak strazci, tak i zpravodajové jsou ustanovovani izemné piisluSnym orgdnem ochrany
pfirody, ato na zdklad€¢ vlastniho podnétu, nebo na zaklad€ navrhu organiza¢ni jednotky
obCanského sdruzeni, které ma uvedeno ve stanovach, Ze jeho hlavnim ukolem je zajisténi
ochrany pfirody a krajiny, a to dle ustanoveni § 20 odst. 4 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb.

Uzemné piisluinym ustanovujicim tfadem, ktery jmenuje i odvolava straz piirody, jsou
spravy narodnich parkd, krajské ufady a Agentura ochrany piirody a krajiny CR. Strazci

pfirody jsou ustanovovani bud’ ztad dobrovolnych spolupracovnikl, nebo ze zaméstnanct

137 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strdzi: pFirucka pro myslivecké strize, rybdrské strdze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 58-59. ISBN 80-902849-0-6.

133 NEMECKOVA, I. et. al. Handbook pro cleny strdze piirody piisobici pri krajskych viradech a spraviach CHKO
a narodnich parkii v CR. Online. EPAVA Olomouc, a.s. 2011. str. 8. [Citovano 20. 6. 2022]. Dostupné z: Asociace
strazct piirody (strazprirody.cz).

13 Ing. Rudolf Remes, interview se strazi pfirody. Rychnov nad Knéznou dne 24. 5. 2022
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organu ochrany ptirody, pfi¢emz strdz, jmenovana z fad zaméstnanci organy ochrany ptirody,
byvéa oznacovana jako profesionalni.'4?
Straz prirody neni organem ochrany prirody, je to fyzicka osoba povérend vykonem

verejné spravy na uiseku spravniho dozoru podle zdkona o ochrané prirody a krajiny.'"!

5.2. Podminky pro ustanoveni straze prirody

ZOPK uvadi v ustanoveni § 81 odst. 3 tohoto zadkona vycet podminek, které musi byt
soucasn¢ splnény fyzickou osobou pro to, aby mohla byt ustanovena do vykonu funkce straze
ptirody.

Mezi podminky, které jsou stanoveny zdkonem o ochrané ptirody a krajiny, pro osoby
uchazejici se o funkci straze ptirody, fadime, ze dana fyzicka osoba je obéanem CR, stari 21
let, kterd musi byt svépravna. Prostfednictvim obcanského pritkkazu se ovéiuje vek, oblanstvi
a svépravnost.

Dale dana fyzicka osoba, uchazejici se o funkci straze ptirody, musi byt bezihonna
a zdravotné zpisobila pro to, aby mohla byt ustanovena do funkce. Za zdravotné zptsobilou je
mozné povazovat fyzickou osobu tehdy, paklize je vyslovné uvedeno v lékatském potvrzeni,
7e uchazec je zdravotné zpisobily k vykonu funkce straze prirody. Podminka bezihonnosti se
ovéfuje prostiednictvim vypisu z evidence rejstiiku trestd.'+?

RovnéZ fyzicka osoba, navrhovana do funkce straZe ptirody, musi prokazat znalost prav
a povinnosti jak podle ZOPK, tak i podle souvisejicich ptedpisti. Dana osoba prokaze tyto
znalosti uspé€Snym zakoncenim kvalifikacni zkousky, kterd ma formu ustniho pohovoru,
konaného pred pfisluSnym orgdnem ochrany pfirody. Prostfednictvim dan¢ho pohovoru se
ovéetuje jednak znalost mistopisu a geografie izemi, v rdmci kterého by méla byt uskutectiovana
straZni sluzba danym uchazecem, jednak znalost pravnich piedpisti z oblasti prava, zaméteného
na ochranu ptirody i Zivotniho prostiedi.'*?

Zaverecnou podminkou pro to, aby mohla fyzicka osoba byt ustanovena do funkce
straze ptirody, je slozeni slibu tohoto znéni: ,, Slibuji, Ze jako straz prirody budu s nejvetsi

peclivosti a svedomitosti plnit povinnosti pri kontrole dodrzovani predpisii o ochrané prirody

140 Viz ust. § 81 odst. 1 az 2 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

141 K § 81 odst. 1 a2 bod 4. STEISKAL, V. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [Citovano 20. 6. 2022]. ASPI_ID KO114_1992CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
42 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strdzi: pFirucka pro myslivecké strize, rybdrské strdze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 8-9. ISBN 80-902849-0-6.

143 Viz ust. § 20 odst. 3 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi CR &. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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a krajiny, ze budu pri vykonu této ¢innosti dodrzovat pravni predpisy a nepirekrocim opravneénti,
prislusejici strazi prirody."*

Ustanovujici organ ochrany ptirody vydd nové ustanovené strazi ptirody po slozeni
slibu jak sluzebni odznak, tak i pritkaz straze p¥irody.'*> Ustanovujici ufad, ktery vede evidenci
strazi ptirody, rovnéz vymezi v pritkazu straze obvod jeji ptisobnosti.' 4

Ustanovujici tfad by mél pied samotnym ustanovenim fyzické osoby do funkce straze
pfirody nejen ovétit, zdali tato osoba splituje vSechny zakonem stanovené predpoklady pro
ustanoveni do funkce straze piirody, ale 1 pfihlédnout k jejimu vzdélani, zaméstnani ¢i mistu
bydlisté. Pro to, aby dana osoba rfadn¢ zastavala funkci straze ptirody, je tedy nezbytné, aby
méla dostatek vyhrazeného ¢asu.!*’

V ptipad¢ zmény kterékoliv z podminek, uvedenych v ustanoveni § 81 odst. 3 ZOPK,

uklada tento zakon povinnost pfislusnikim strdze ptirody neprodlené¢ o tom informovat

ustanovujici tfad do 30 dni od vzniku této zmény.'*®

5.3. ZruSeni ustanoveni straze prirody

Zakonna uprava stanovi v ustanoveni § 81 odst. 6 ZOPK jednotlivé diivody, na zakladé
nichz dochazi ke zruSeni ustanoveni Clena straZze pfirody, pficemz pfisluSnym spravnim
organem pro zruseni ustaveni straZe piirody je ustanovujici Gfad.

Ustanoveni straze pfirody bude zruSeno ustanovujicim aradem, paklize fyzicka osoba
JiZ nespliiuje kteroukoliv z podminek, vymezenych v § 81 odst. 3 ZOPK. Zpravidla se jedna
o ptipady, kdy straz jiz nespliiuje podminku zdravotni zplsobilosti z diivodl pokrocilého véku
¢1 zmény zdravotniho stavu.

Ke zruSeni ustanoventi straze ptirody dojde na zaklad¢ vlastniho podnétu ustanovujiciho
ufadu v fizeni, zahajeném z moci ufedni, paklize straz prestala zastdvat svou funkci, dale na
zéklad¢ zadosti ustanovené straze. Ustanovujici ufad je povinen vyhoveét kazdé Zadosti bez
ohledu na to, zdali v takové Zadosti jsou ¢i nejsou uvedeny divody, kterymi se domaha
pfislusna fyzicka osoba, ustanovena do funkce straZze pfirody, zruSeni svého ustanoveni. Na

zaver zakonna uprava uklada povinnost ustanovujicimu ufadu zrusSit ustanoveni straze ptirody

144 Viz ust. § 81 odst. 3 pism. g) zakona & 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny.

145 NEMECKOVA, I. et. al. Handbook pro cleny strdze piirody piisobici pri krajskych viradech a spravich CHKO
a narodnich parkii v CR. Online. EPAVA Olomouc, a.s. 2011. str. 6. [Citovano 20. 6. 2022]. Dostupné z: Asociace
strazct piirody (strazprirody.cz).

146 Viz ust. § 81 odst. 4 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

47 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strdzi: pFirucka pro myslivecké strize, rybdrské straze, vodni
straze, strdaze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 8. ISBN 80-902849-0-6.

148 Viz ust. § 81 odst. 5 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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tehdy, paklize samotné ustanoveni do funkce bylo provedeno na zakladé nespravnych nebo
nepravdivych tdaji. Paklize by fyzicka osoba, uchazejici se o funkci strdze ptirody, uvadéla
ptislusnému ustanovujicimu tfadu nepravdivé ¢i nespravné tidaje, lze dané jednani kvalifikovat
jako prestupek proti poradku ve statni spravé, a to dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) ve spojeni
s § 2 odst. 4 pism. b) zdkona o nekterych prestupcich.

Samotné zruseni ustanoveni je provedeno ustanovujicim uradem pisemné, pfi¢emz je
ustanovujici arad povinen jednak vymezit divody pro zruSeni ustanoveni pfislusné straze
piirody, jednak uvést Ihatu, do kdy musi fyzickd osoba, u niz doslo ke zruseni jejiho ustanoveni
do funkce straze ptirody, ustanovujicimu ufadu odevzdat sluzebni odznak, pritkkaz a razitko,

popiipadé i dalsi propiijéeny material.!*

5.4. Povinnosti straze prirody

V ustanoveni § 81a ZOPK je obsazen taxativni vycet povinnosti, ulozenych fyzickym
osobam, které vykonavaji funkeci straze ptirody. Nad ramec vyse uvedenych povinnosti by straz
ptirody méla rovnéz postupovat pii vykonu své funkce v souladu s Kodexem straZzce ptirody,
ktery byl ptijat valnou hromadou Asociace strazci.!>°

Clenové straze piirody, tj. straZci a zpravodajové, maji pii vykonu své funkce, kdy
vystupuji v postaveni ufedni osoby, zdkonem ulozenou povinnost se jednak prokazovat
v pritbéhu vykonu straZzni ¢innosti prostfednictvim priikazu straZe, jednak nosit na viditelné
&asti svého odévu sluzebni odznak straze ptirody.'>!

SluZebni odznak straze ptirody je zpravidla umistén na levé naprsni kapse saka i
bundokosile, avSak pracovnici sprav narodnich parkti a chranénych krajinnych oblasti maji
sluzebni odznak umistény na levém rukavu saka ¢i bundokogile.!>? Straz prirody je dale povinna
zabezpecit jak svlj sluZzebni odznak, tak iprikaz straZze ptirody pied ztratou, odcizenim
i zneuzitim. V pfipad¢ ztraty Ci jiného zptisobu pozbyti sluzebniho odznaku ¢i prikazu straze
je strdz povinna bez zbyte¢nych pritahti o dané skute¢nosti informovat jeji ustanovujici spravni

orgén, tedy ustanovujici tfad prislusné straZze piirody.!'>

14 NEMECKOVA, L. et. al. Handbook pro cleny straze piirody piisobici pii krajskych ifadech a spraviach CHKO
a narodnich parkii v CR. Online. EPAVA Olomouc, a.s. 2011. str. 7. [Citovéano 20. 6. 2022]. Dostupné z: Asociace
strazcu piirody (strazprirody.cz).

130 Ing. Rudolf Remes, interview se strazi ptirody. Rychnov nad Kné&znou dne 24. 5. 2022

151 BEDNAR, V., BEDNAR, P. Mysliveckd strdz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti pravomoci v praxi. 2.
vydani., pfeprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 15-16. Myslivost pro praxi. ISBN 978-80-87668-01-6.

152 iz ust. § 21 odst. 4 pism. a) az b) vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi CR ¢&. 395/1992 Sb., kterou se
provadéji neéktera ustanoveni zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

153 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strdzi: piirucka pro myslivecké straze, rybdrské straze, vodni
straze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 17. ISBN 80-902849-0-6.
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Déle se na Cleny straze piirody vztahuje zdkonnd povinnost vykonéavat kontrolu nad
dodrzovanim pravnich piedpisti o ochrané ptirody a krajiny. Danymi pfedpisy se rozumi jednak
ZOPK a vyhlaska ¢. 395/2012 Sb., jednak ztizovaci predpisy maloplosnych, zvlasté chranénych
uzemi, paklize budou v sob¢ zahrnovat blizsi ochranné podminky.

Dalsi zakonnou povinnosti, ulozenou clenim straze piirody, je povinnost bez
zbyte¢nych priutahii oznamovat zjisténé nedostatky, Skody, zdvady podle povahy véci, od ¢ehoz
se odviji pfedmétna forma sdéleni, bud’ ustanovujicimu tfadu, nebo jinym stdtnim organtim.
V ptipad¢ spravniho fizeni se upiednostituje pisemnad forma sd€leni zjisténych skutecnosti.
Paklize hrozi nebezpeci z prodleni, doporucuje se véc fesit i telefonicky, ¢emuz odpovida
povinnost pofizeni pisemného zaznamu o tom orginem ochrany piirody. Clenové straze
ptirody jsou povinni taktéz bez zbyte¢nych pratahti v pfipad¢ divodného podezieni informovat

organy Policie CR o skute¢nostech, nasvédeujicich spachéni trestného ¢inu.!>*

5.5. Opravnéni straze prirody

Taxativni vycet oprdvnéni, ktery zdkon pfiznava vyluéné prislusnikim z fad strazca
ptirody, nikoliv fyzickym osobdm, vystupujicim v postaveni zpravodajii, nalezneme
v ustanoveni § 81 odst. 7 pism. a) az f) ZOPK.

Dana opravnéni jsou ¢lenové z fad strazct prirody opravnéni uplatiovat v ramci tzemi,
které spada do pusobnosti ustanovujiciho Ufadu piisluSného strazce ptirody. Strazci ptirody
mohou vyuzivat sva zakonna opravnéni i v ramci ¢asti izemi ptsobnosti ustanovujiciho Gradu,
popiipadé na vice uzemich sousedicich organi ochrany piirody v jejich ptisobnosti, nebo
mohou strazni ¢innost vykonévat v ramci jejich ¢asti, pfiCemz musi bud’ spliiovat predpoklady
pro ustanoveni do funkce strdze ptirody, nebo uspésné zakoncit kvalifikacni zkousku straze
u n&kterého z téchto organti ochrany ptirody.'>?

StraZci ptirody jsou opravnéni pii vykonu straZni ¢innosti zjiStovat totoZnost osob,
pakliZe je pfistihnou pfi pachani protipravniho jednani, kterym poruSuji pfedpisy na ochranu
ptirody. Tedy strazce ptirody by mél vyuzivat daného opravnéni v odlivodnénych piipadech,

aniz by se tim dopoustél svévolného jednani. Dale je strdZ opravnéna v takovém piipadé bud’

54 NEMECKOVA, I. et. al. Handbook pro cleny strdze piirody piisobici pri krajskych viradech a spravich CHKO
a ndarodnich parkii v CR. Online. EPAVA Olomouc, a.s. 2011. str. 12. [Citovdno 20. 6. 2022]. Dostupné z:
Asociace strazcu pfirody (strazprirody.cz).

155 K § 81 odst. 1 a2 bod 3. STEISKAL, V. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [Citovano 22. 6. 2022]. ASPI ID KO114 1992CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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zadrzet pristizenou osobu pro ucely zjiSténi jeji totoznosti, nebo se mize obratit na organy
Policie CR, jestlize neni s to zajistit splnéni svych povinnosti vlastnimi silami.'*

Jednotlivci z fad strazel piirody jsou rovnéz opravnéni projednévat prestupky podle
ZOPK, a to prostiednictvim piikazu na mists.!®’

Mezi dalsi pravomoci strazct ptirody fadime jejich pravo vstupovat na cizi pozemky,
pfi¢emz tak smi ucinit za ptedpokladu splnéni podminek, uvedenych v ustanoveni § 62 ZOPK.
Daného opravnéni mohou vyuzit strazci piirody tehdy, pokud je to nezbytné nutné pro splnéni
jejich ukoll, pficemz jsou povinni se prokazat sluzebnim prikazem. StraZce je povinen pii tom
Setfit jak prava vlastnika pozemku, tak i dotéenych pozemk. '8

Mezi opravnéni strazct ptirody fadime rovnéz jejich pravomoc, ktera je spolecnd viem
prislusniktim vetejnych strazi, vyjma zpravodajii, jejich pravo pozadovat souc¢innost ¢i pomoc
organti Policie CR &i obecni policie, paklize nejsou schopni vlastnimi silami a prostiedky
zajistit splnéni svych ukoll. Jedna se predevSim o situace, kdy je zapotiebi zjistit totoZnost
osob, pristizenych pii protipravnim jednani, poptipadé je vyuziti daného opravnéni vhodné
vyuzit tehdy, paklize strazce nebyl GspéSny v pozastaveni rusivé ¢innosti. Strazce ptirody by
tedy mél pfed samotnym uplatnénim tohoto opravnéni peclivé zvazit, zdali neni namisté vyuzit
mirn&jsi sankce s ohledem na povahu a zavaznost konkrétniho ptipadu.'>

Dale jsou ¢lenové z tad strazct piirody opravnéni zadrzet fyzické osoby, paklize byly
pfistizeny pii pachani protipravniho jednani, které je v rozporu s pfedpisy na ochranu ptirody
a krajiny, a to pro ucely zjisténi jejich totoznosti. Zakonna uprava zaroven uklada povinnost
prisluinikiim z fad strazc ptirody pfistizenou osobu odevzdat organtim Policie CR.

Daného opravnéni smi straZzci pfirody vyuzit tehdy, paklize fyzicka osoba byla ptimo
pfistizena pii pachéani protipravniho jednani, pfi¢emz se bude jednat o skutek, jehoZ postihnuti
nebude spadat do kompetenci strazce ptirody. Zpravidla se bude jednat o prestupky podle
ustanoveni § 87 ZOPK. StraZzce ptirody bude rovnéz opravnén vyuzit daného opravnéni tehdy,

paklize pfistizena osoba odmitne prokazat svou totoznost, ¢imz poruSuje svou povinnost

156 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a vikoly strdzi: piirucka pro myslivecké straze, rybdiské strdze, vodni
strdze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 18. ISBN 80-902849-0-6.

157 Viz ust. § 81 odst. 7 pism. b) zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

158 NEMECKOVA, I. et. al. Handbook pro cleny strdze piirody piisobici pri krajskych viradech a spravich CHKO
a ndarodnich parkii v CR. Online. EPAVA Olomouc, a.s. 2011. str. 10. [Citovdno 20. 6. 2022]. Dostupné z:
Asociace strazcu pfirody (strazprirody.cz).

159 STANEK, J., REHAK, L. Nové postaveni a iikoly strdzi: pFirucka pro myslivecké strize, rybdrské straze, vodni
straze, straze prirody a lesni straze. 1. vydani. Praha: Venator, 2000, str. 21-22. ISBN 80-902849-0-6.
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uposlechnuti vyzvy strdzce. Na druhou stranu zdkon o ochrané ptirody nepifiznava strazcim
piirody opravnéni vyuzit donucovaci prosttedky k zajisténi piestupce.'®

Dalsi opravnéni strazce prirody spociva v tom, ze pii vykonu povinnosti, stanovenych
zékonem o ochrané piirody a krajiny, se na né nebudou vztahovat zékazy vstupu nebo vjezdu,
stanovené timto zdkonem.'®!

Prostiednictvim tzv. antiinvazivni novely ZOPK byly rozsifeny pravomoci strazct
ptirody o jedno nové opravnéni, a to o pravo zastavovat motorova vozidla, obytné piivésy, jina
vozidla, popfipad¢ i lodé. Mezi dané ptipady, kdy jsou strazci ptirody opravnéni pfi existenci
davodného podezieni vyuzit tuto pravomoc, fadime: poruseni zdkazu vjezdu i setrvavani
motorovych vozidel ¢i obytnych pfivést; poruseni zdkazu vjezdu jinych vozidel; poruseni
zakazu splouvani; ana zavér tehdy, paklize dosSlo k vjezdu motorového vozidla, obytného
ptivésu, jiného vozidla, nebo lod€, aniz by byl k pfedmétné Cinnosti udélen souhlas orgdnem
ochrany pfirody.!'®?

Zavérecnym opravnénim strazci prirody je jejich pravomoc pozastaveni rusivé ¢innosti
v piipadech bezprostfedniho ohrozeni zajmi chranénych podle casti druhé az paté ZOPK,
pfiCemz strazce ptirody je povinen bez zbyteCnych pritahli o svém opatieni informovat
ptisluSny organ ochrany ptirody. Na tizemné ptisluSny organ ochrany ptirody se poté vztahuje
zakonnd povinnost zrusit, potvrdit, anebo zménit predmétné opatieni, a to do 15 dnti od jeho
vydani v rdmci spravniho fizeni.'®?

U opatfeni proti pozastaveni ruSivé cinnosti je preferovand pisemnd forma jeho
vyhotoveni. Mezi ndleZitosti opatfeni o pozastaveni rusivé ¢innosti fadime: kdo jej vydal, tj.
uvedeni strazce prirody a ustanovujiciho Ufadu ptisluSné straze; komu je opatteni adresovano,
tj. uvedeni osoby, vU¢i niz je uskuteCiiovan oprdvnény zasah pii vykonu strdzni ¢innosti;
dikladny popis zakdzané cinnosti; uvedeni Uzemi, na kterém dochdzi k bezprostiednimu
ohroZeni chranénych z4jmu; a na zavér, pro€ je zasah uskutecnovan.

Strazce prirody by mél osobu, vii¢i niz je provadén zasah, rovnéz poucit o nasledcich,
které budou nasledovat v ptipad€é nezanechdni rusivé €innosti. Paklize nebude rusiva ¢innost

ukoncena, bude nutné takové jednani kvalifikovat jako pfestupek proti pofadku ve vefejném

160 NEMECKOVA, 1. et. al. Handbook pro cleny straze piirody piisobici pii krajskych ifadech a spraviach CHKO
a narodnich parkii v CR. Online. EPAVA Olomouc, a.s. 2011. str. 10. [Citovano 20. 6. 2022]. Dostupné z:
Asociace strazcu pfirody (strazprirody.cz).

161 Viz ust. § 90 odst. 18 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

162 JELINKOVA, J. Posileni pravomoci strdze prirody a lesni straze v ramci tzv. antiinvazni novely. In: Casopis
Ochrana piirody. Online. Praha: Nakladatelstvi Environs. Vol 76 (2021), No 5, str. 30-32. [Citovano 15. 5. 2022].
ISSN  1210-258X. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/posileni-
pravomoci-straze-prirody-a-lesni-straze-v-ramci-tzv-antiinvazni-novely/.

163 Viz ust. § 81 odst. 8 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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potadku, a to neuposlechnuti vyzvy tfedni osoby. V takovém piipad¢ se strazce muze taktéz
obratit s Zadosti o pomoc na organy Policie CR.

Obecné se doporucuje, aby pfi vykonu dané¢ho opravnéni byli pfitomni pfinejmensim
dva strazci piirody, nebot’ mize nastat situace, kdy osoba, kterd se dopousti rusivé ¢innosti,
odmitne podepsat a ptevzit protokol. V takovém piipad¢ druhy ze strdzcti muze vystupovat
v roli svédka, ¢imz se miize predejit situaci ,,tvrzeni proti tvrzeni*,!**

V piipad¢ opatieni o pozastaveni rusivé ¢innosti, vydaném strazcem ptirody, se nebude
jednat ani o spravni rozhodnuti, ani o tkon, provedeny ve spravnim fizeni. Jedna se o fakticky
spravni tkon, jenz je vysledkem neformalniho procesu, ktery je podroben piezkumu v ramci
samostatného spravniho fizeni organem ochrany ptirody poté, co jej ptislusny strazce informuje

o vydani pfedmétného opatieni.'®’

5.6. Postaveni straZe prirody

Paklize straz ptirody nebyla sto ptedlozit prikaz straze ptirody pii vykonu svych
pravomoci, aniz by to zavinila svym jednanim, neznamena to, Ze by za dané situace nepozivala
zvysené trestnépravni ochrany. Kli¢ovou podminkou pro pozivani zvySené ochrany je
skutecnost, ze osoba, vii€i niz je uskute¢iiovan opravnény zasah, si pln¢ uvédomuje, ze fyzicka
osoba, uskutecnujici zasah, vystupuje v postaveni straze ptirody a jedné na zakladé zakonného
zmocnéni, kdy vyuZziva svych zékonnych pravomoci.'®

Straz ptirody lze vnimat jakozto pomocny orgéan, na ktery byl delegovan vykon statni
spravy v omezeném rozsahu, ktery je ptislusny k zajistovani vykonu kontroly nad dodrZzovanim
pravnich ptedpisti na iseku ochrany piirody a krajiny.'®” Straze pfirody pfi vykonu své funkce
vystupuji nejen v postaveni prodlouZené ruky zékona, ale 1 zajiSt'uji pfi styku s vetejnosti vykon
¢innosti informaénich, vzdélavacich, osvétovych, popiipadé i preventivnich.!6®

Strazni sluzba je vykonavana podle urceni a poZadavku prislusného organu ochrany
prirody. Funkce dobrovolnych clenii straze prirody je cestna. Dobrovolnym clenum strdze

prirody se poskytuji nahrady vydaju, které jim v souvislosti s vvkonem sluzby vznikly, za

164 NEMECKOVA, I. et. al. Handbook pro cleny strdze piirody piisobici pri krajskych viradech a spravich CHKO
a narodnich parkii v CR. Online. EPAVA Olomouc, a.s. 2011. str. 11. [Citovano 20. 6. 2022]. Dostupné z:
Asociace strazcu ptirody (strazprirody.cz).

165 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 2. 2013, sp. zn. 3 As 9/2012-33.

166 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 15. 11. 2017, sp. zn. 3 Tdo 1297/2017.

167 Sdéleni &. ZP03/2005, legislativniho odboru k postaveni Straze piirody - § 81 a nésl. zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochran€ piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpist. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 26. 6.
2022]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

198 Ing. Rudolf Remes, interview se strazi piirody. Rychnov nad Knéznou dne 24. 5. 2022
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podminek a ve vysi stanovené zvlastnimi predpisy pro pracovniky. Organ ochrany prirody
vybavi ¢leny straze prirody pomiickami pro vykon strazni sluzby (mapové podklady, pravni
predpisy dotcenych chranenych vuzemi, atd.); miize je podle svych moznosti primérené vybavit

terénnim oblecenim a dalsimi pomiickami.'®

5.7. Historie straZze prirody

Straz piirody na tizemi CR predstavuje relativné ,,mlady* institut, jenz je zaméfen na
ochranu ptirody, ktery oproti ostatnim institutim vetejnych strazi nema tak hluboké historické
koteny.

Za predchidce soucasnych strazi ptirody lze povazovat funkci dobrovolnych
spolupracovnikll na ochranu pfirody, ktera byla ustanovena na zaklad¢ vyhlasky €. 131/1957
U.L k zakonu & 40/1956 Sb., o ochrané piirody. Funkce dobrovolnych spolupracovnikii na
ochranu pfirody byly nasledné prubézné zfizovany jednak v ramci uzemi chranénych
krajinnych oblasti, jednak na tzemi Krkonosského narodniho parku. Dulezitym meznikem ve
vyvoji daného institutu se jevi ptijeti ZOPK, ktery zavedl straz piirody jako takovou.!”

Postaveni vefejného Cinitele bylo pfiznano strazi ptirody pfijetim zakona ¢. 238/1999
Sb., ¢imz doslo k posileni jejiho postaveni. V soucasné dobé ma straz prirody postaveni ufedni
osoby, a to v disledku rekodifikace trestniho zdkoniku. Dané rekodifikace ponechéva postaveni

vefejného Einitele strai ptirody s drobnou terminologickou zménou.'”!

169 K § 81 odst. 7 a8 bod 8. STEISKAL, V. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [Citovano 26. 6. 2022]. ASPI_ID KO114_1992CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
0 NEMECKOVA, I. et. al. Handbook pro cleny strdze piirody piisobici pri krajskych viradech a spravich CHKO
a narodnich parkii v CR. Online. EPAVA Olomouc, a.s. 2011. str. 5. [Citovano 20. 6. 2022]. Dostupné z: Asociace
stradzcu piirody (strazprirody.cz).

7L JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvlastni ¢dst. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2019, str. 839. ISBN 978-80-7502-380-3.
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6. Uprava odpovédnosti za §kodu

Pravni uprava odpovédnosti za Skodu, ktera vznikla v souvislosti s vykonem funkce
vetejné straze (tj. u straze myslivecké, rybarské, lesni a stradze piirody), je pojata v ptislusnych
zékonech (tj. v lesnim zakoné¢, zdkoné¢ o myslivosti, zdkoné o ochran¢é piirody a krajiny
a zakon¢ o rybafstvi) v podstaté shodné, pficemz stat je subjektem, odpovédnym za nahradu
Skody. Jedna se o objektivni odpoveédnost.

V obanském zakoniku v hlavé III. nalezneme obecnou tUpravu majetkové
i nemajetkové ujmy. Pokud vznikne Skoda v souvislosti s plnénim ukoltl, kterou by zpusobila
svym jednanim vefejna straz, bude se rovnéz aplikovat na danou problematiku zakon ¢. 82/1998
Sb., o odpovédnosti za Skodu, zplsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym tUfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &.358/1992 Sb.,
o notafich a jejich Cinnosti (notafsky tad), ktery v ustanoveni § 26 stanovi subsidiarni uziti
obc&anského zdkoniku.!”?

Ackoliv vetejné straze maji pravomoc vydavat rozhodnuti pfi feSeni prestupkil ptikazem
na misté, ve vétSin¢ pripadi se bude ndhrada Skody, kterou zptsobila vetejna straz, tidit
upravou odpovédnosti za skodu, zplisobenou nespravnym ufednim postupem (naptiklad pti
neopravnéném zadrZeni). Terminem ,,nespravny Gfedni postup* se rozumi takové jedndni, které
neni pravem aprobované. Naopak v pfipad€ vydani nezdkonného rozhodnuti v ptikaznim fizeni
na misté se bude nédhrada Skody, kterou zptisobila vefejna strdz, fidit ipravou odpoveédnosti za
$kodu, zplisobenou nezdkonnym rozhodnutim.!”?

Stat nese odpovédnost za Skodu, kterd byla zplisobena poméhajici osobé v disledku
poskytnuti pomoci vetejné strazi s jejim védomim nebo na jeji Zadost v souvislosti s plnénim
tkoll vefejné straze.'’ V piipadé smrti ¢i Gjmy na zdravi, zpisobené pomahajici osobég, se
rozsah a vySe nahrady Skody bude fidit pravni upravou, obsazenou v obanském zakoniku.

Pokud vznikne poméhajici osobé& pii poskytnuti pomoci vefejné strazi Skoda na véci
v souvislosti s plnénim kol vefejné straZe, bude se ji hradit pouze skute¢na skoda, usly zisk
se nehradi. Samotnd ndhrada skute¢né Skody muize byt provedena prostiednictvim restituce

(uvedenim do puvodniho stavu), poptipad¢ poskozené osobé bude uhrazena Skoda v penézich

12K § 16 bod 1. CECHURA, V., KOSTECKA, I., MAXA, H., PETR, B., PETR, J., SPRONGL, J. Zdkon
o myslivosti: Komentadr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 5. 5. 2022]. ASPI ID KO449 2001CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

173K § 18 odst. 1 a 2. SIMA, A. Zdkon o rybdrstvi: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 6. 9.
2023]. ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

174 Viz ust. § 16 odst. 1 zdkona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.

49


https://www.aspi.cz/products/lawText/13/35750/1/ASPI%253A/82/1998%20Sb.
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/35750/1/ASPI%253A/82/1998%20Sb.
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/35750/1/ASPI%253A/358/1992%20Sb.
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/35750/1/ASPI%253A/358/1992%20Sb.
http://www.aspi.cz/
http://www.aspi.cz/

tehdy, jestlize restituce neni mozna ani ucelna. Na zaklad¢ obvyklé hodnoty véci, kterou méla
tato véc v dob& poskozeni, se vy¢isli hodnota zptisobené Skody.!”

Ackoliv stat je nositelem odpovédnosti za zptisobenou skodu, samotnou nahradu skody
poskytuje ten orgén, ktery pfisluSnou vetejnou straz ustanovil. Tedy samotnou nahradu skody,
zpusobené pomahajici osob¢, bude poskytovat ustanovujici organ, ktery je k tomu vécné
prislugny.!’¢

Stat je rovnéz odpovédny za Skodu, ktera byla zptisobena osobou, ktera poskytla pomoc
vefejné strazi v souvislosti s pInénim ukolt vefejné straze.!”’

Dale je stat odpoveédny za Skodu, vzniklou v souvislosti s plnénim tkoll veiejné straze,
ktera byla zplisobena vefejné strazi.'”® P¥i Gjmé na zdravi ¢i pii $kodé na vécech, kterou utrpéla
dobrovolna vetejna straz v souvislosti s plnénim ukoll vefejné straze, se bude rozsah a vyse
nahrady Skody fidit pravni Upravou, obsaZenou v obcanském zakoniku, oproti tomu
u profesionalnich vetejnych strazi se rozsah a vySe nahrady Skody bude fidit pravni Gipravou,
obsazenou v zékon¢ ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Nahradu Skody bude poskytovat
ustanovujici organ, u n¢hoz je povinna vefejna straz uplatnit svlij narok na nahradu Skody,
kterou utrpéla v souvislosti s pInénim ukoll vefejné straze. V ptipadé bezuspesného uplatnéni
naroku na ndhradu Skody u ustanovujiciho organu je vetejna strdz opravnéna domdhat se svého
prava zalobou u soudu. Obdobné bude postupovat pomahajici osoba pfi uplatiovani naroku na
nahradu Skody, ktera ji byla zplisobena v disledku poskytnuti pomoci vetejné strazi s jejim
védomim nebo na jeji Zadost v souvislosti s plnénim tikolii vefejné straze.'”

V ptipadé¢ ztraty ¢i odcizeni hotovostnich penéz, které by byly vybrany od piipadného
piestupce vetejnou strazi jakozto pokuta, jez by byla uloZena za projednané ptestupky
v ptikaznim fizeni na misté vetejnou strazi ptestupci za spachany prestupek, dochéazi ke vzniku
odpovédnosti za skodu, pficemz vyse odpovédnosti za Skodu bude odpovidat souhrnné vysi
finan¢nich prostiedki, vyplnénych na ptikaznich blocich. Pravni uprava ndhrady odpovédnosti

za Skodu, jez je obsaZena v zdkoniku préace, by se vztahovala na profesionalni vetejné straze,

175 K § 16 odst. 1 bod 3. az 4. CECHURA, V., KOSTECKA, J., MAXA, H., PETR, B., PETR, J., SPRONGL,
J. Zakon o myslivosti: Komentar. [Systétm ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 5. 5. 2022]. ASPI ID
K0O449 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

176 tamtéz; K § 16 odst. 4 bod 7.

177 Viz ust. § 16 odst. 2 zakona €. 449/2001 Sb., o myslivosti.

178 K § 16 odst. 3 bod 5. CECHURA, V., KOSTECKA, J., MAXA, H., PETR, B., PETR, J., SPRONGL, J. Zdikon
o myslivosti: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 5. 5. 2022]. ASPI ID K0O449 2001CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

179K § 18 odst. 3 az 6. SIMA, A. Zdkon o rybdistvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 6. 9.
2023]. ASPI_ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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zatimco u dobrovolnych vetejnych strazi by se uplatnila obecna uprava odpovédnosti za Skodu,
kterd je obsaZena v ob¢anském zakoniku. '

Jestlize by doslo k usmrceni ¢i poranéni psa, ktery by doprovazel ptislusnika vefejné
straze, vykonavajiciho svou funkci, danou skodu by bylo nutné kvalifikovat jako Skodu na
vécech, vzniklou v souvislosti s vykonem ¢innosti vefejné straze. '8!

Lze tedy fici, ze klicovym prvkem pro Uspé$né narokovani ndhrady Skody je vznik
$kody v souvislosti s vykonem funkce vefejné straze.'? Souvislost s pInénim ukolll vefejné
straze bude naplnéna tehdy, paklize pfedmétnd ¢innost nepostrada ¢asovy, mistni a zejména
vécny vztah k tkolim piislusnikii vefejné straze.!®3

Stat se zprosti odpovédnosti za nahradu skody tehdy, pokud si Skodu zpisobila osoba
svym protipravnim jednanim, které vyvolalo jak pfiméfeny, tak i opravnény zasah ptislusnika
vetejné straze, aniz by tim pfislu$na straz prekrocila meze svych opravnéni. Stat se dale zprosti
odpovédnosti za nahradu Skody také v ptipadé, kdy vetejna strdz zptsobi Skodu Einnosti,
vyhradné sledujici uspokojovani téch z4jmu ¢i potieb (at’ uz svych, nebo ttetich osob), které
nemaji nic spolecného s vykonem funkce vetejné strdze, pfiCemz vefejna straz bude za
takovych okolnosti nositelem odpovédnosti za nahradu Skody. Kritériem pro rozliseni, zda jde
¢i nejde o exces, neni samotnd okolnost, zda doslo k prekroceni opravnéni, kterymi je verejna
straz nadana. Ostatné ani jednani, které naplnilo skutkovou podstatu trestného cinu ci

prrestupku, nemusi byt podle judikatury dovolaciho soudu excesem.'*

180 FIALA, Z., VETESNIK, P. Nékolik metodickych poznamek k pravomoci strazeii prirody projednavat prestupky
v pritkaznim #izeni na misté. In: Casopis Ceské pravo Zivotniho prostiedi. Online. Praha: Ceska spole¢nost pro
pravo zivotniho prostiedi. Vol 23 (2023), No 67, str. 70. [Citovano 7. 9. 2023]. ISSN 1213-5542. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_67.pdf.

181 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. 6. 2019, sp. zn. 25 Cdo 4314/2018.

182K § 16 odst. 3 bod 5. CECHURA, V., KOSTECKA, J., MAXA, H., PETR, B., PETR, J., SPRONGL, J. Zdikon
o myslivosti: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 5. 5. 2022]. ASPI ID K0O449 2001CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

183 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 22. 9. 2010, sp. zn. 25 Cdo 896/2009.

184 K § 18 odst. 1 a2. SIMA, A. Zdkon o rybdrstvi: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 1. 6.
2023]. ASPI ID KO99 2004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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7. Pojeti trestnépravni ochrany a odpovédnosti verejné straze

PtisluSnici ztad vefejnych strazi pozivaji pfi soucasném splnéni vSech zakonem
stanovenych podminek jak zvySené trestnépravni ochrany, tak je na n¢ kladena rovnéz zvysSena
trestnépravni odpovédnost ufednich osob, ptiCemz k trestni odpovednosti a ochrané uredni
osoby se podle jednotlivych ustanoveni trestniho zakona vyzaduje, aby ke spdachani trestného
cinu doslo v souvislosti s vykonem jeji pravomoci a odpovédnosti.

V piipadé¢ trestnych ¢ini proti vykonu pravomoci orgénu vefejné moci a ufedni osoby
se projevuje zvysend trestnépravni ochrana vetejnych strazi, na druhou stranu v ptipadé
trestnych ¢inti ifednich osob se projevuje zvysena trestnépravni odpoveédnost vefejnych strazi,
ato za splnéni podminek, vypoctenych v ustanoveni § 127 odst. 1 aodst. 2 trestniho
zékoniku.!'®®

Mezi dané podminky, které musi fyzicka osoba, ustanovena vefejnou strazi, spliovat
pro to, aby mohla vystupovat v postaveni tfedni osoby, fadime:

1) jedna se o fyzickou osobu, uvedenou v ustanoveni § 127 odst. 1 pism. 1) trestniho

zakoniku,

2) dana fyzicka osoba vykonava tukoly statu a spole¢nosti,

3)dana fyzicka osoba pouziva ji svéfené pravomoci k plnéni tikold statu a spole¢nosti.'*

Splnénim vyse uvedenych zakonnych podminek ma fyzicka osoba, ustanovena vefejnou
strazi, status ufedni osoby, a to po celou dobu vykonu jeji funkce.!'®’

Tedy fyzicka osoba, ustanovend vetejnou strazi, bude vystupovat v postaveni ufedni
osoby tehdy, paklize tato fyzicka osoba bude plnit tkoly statu a spolecnosti, a to za vyuZiti ji
svéfené pravomoci k plnéni téchto ukold. Status ufedni osoby je fyzické osobé, vykonavajici
funkci vefejné straze, ptiznan v rozsahu pusobnosti jednotlivych zvlastnich zakond (ZOPK,
lesniho zdkona, zdkona o myslivosti, zdkona o rybarstvi), dle kterych byla tato fyzicka osoba
ustanovena do funkce vefejné straZe. Naproti tomu bude zapotiebi odliSné posuzovat situaci,
kdy fyzicka osoba, ustanovena vetejnou strazi, nebude vystupovat coby vetejna straz, nebude

se prokazovat jakozto vefejna straz, nebude ji mozné identifikovat coby vefejnou straz,

185 K § 127 odst. 2 bod 10. DRASTIK, A., DURDIK, T., FREMR, R., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. Trestni
zakonik: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 29. 6. 2022]. ASPI_ID KO40 2009CZ. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

186 tamtéz; k § 127 bod 1.

187 tamtéz; k § 127 odst. 1 bod 3.
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poptipad¢ bude vykonavat ¢innost, ktera postrada souvislost s vykonem funkce vetejné straze.

V takovém pitipadé se nebude na tuto fyzickou osobu vztahovat postaveni ufedni osoby. '8

188 FRYSTAK, M. § 127 [Utedni osoba]. In: SCERBA, F. a kol. Trestni zdkonik. 1. vydani (2. aktualizace). Praha:
C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 43-44. Dostupné z: www.beckonline.cz.
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8. Nedostatky, pojici se s vykonem piisobnosti verejnych strazi

Nize uvedené informace byly ziskany predevs§im z kvalitativnich fizenych rozhovort,
které jsem uskutecnil s ptislusniky z fad vetfejnych strazi, kdy byly pfedem zaslany ptisluSnym
vefejnym strazim prostfednictvim e-mailové komunikace dotazniky ve form¢é formulare, dale
z rozhovor(, uskutecnénych béhem 24. celostatniho setkani strazct ptirody, které se odehravalo
na Valaskové gruntu, a to ve dnech 1. a 2. dubna 2022, jehoz jsem byl ucasten. Jak samotny
formulaft, tak i kvalitativni fizené rozhovory jsou uvedeny v piiloze této diplomové prace.

Ackoliv pravomoci dobrovolnych i profesionélnich vefejnych strdzi, jez jsou vymezeny
v ptislusnych zakonech, jsou znacn¢ obsahlé, jejich vymahatelnost v praxi byva mnohdy
obtiznd, pficemz nékterd opravnéni jsou v praxi téméef nevymahatelna. Obecné je efektivita
dobrovolnych vefejnych strazi, vykonavajicich piisobnost na jednotlivych tsecich ochrany
Zivotniho prostfedi na uzemi CR, velmi mal4, nebot’ jim schazi u¢inné prostiedky k uplatnéni
prav jim pfiznanych platnou a i€innou pravni upravou, kvili ¢emuz jsou dobrovolné veiejné
straze pti vykonu sluzby nuceny se obracet na piislusné organy Policie CR, pakliZe to umoziuje
situace a okolnosti.

Dané obtiznost vymahatelnosti nékterych rozhodnuti je rovnéz dana dal$imi faktory,
s nimiz se vefejné straze Casto setkavaji pti vykonu sluzby, a to nedostatkem respektu, absenci
soucinnosti ze strany vetejnosti, dale neochotou uposlechnuti vyzev, poptipadé¢ pokynd,
¢inénych vetejnymi strazemi vuci piipadnym narusitelim zédkona. DalSim faktorem je obecné
nizké povédomi o existenci institutu jednotlivych vetfejnych strazi, které¢ prevlada u majoritni
casti laické vetejnosti. Obc¢as dochazi pii setkani s vefejnosti dokonce k tomu, Ze dané vetejnost
zpochybiiuje samotnou existenci vefejnych strazi.

Obecné je ze strany statu, ministerstev a ustanovujicich organi vénovana mala
pozornost vefejnym strazim, coz se projevuje slabym financovanim, nedostate¢nou
informovanosti a absenci zpétné vazby a koordinace predevsim.

RovnéZ nedostate¢né materialni vybaveni ma bezesporu vliv na efektivitu dobrovolnych
vefejnych strazi z hlediska vykonu jejich sluzby, nebot’ jim schazi potiebné technické vybaveni,
a to naptiklad motorova vozidla, lodé€, dalekohledy, GPS zatizeni, kamery. Naptiklad v zim¢ se
straze Casto setkavaji se snéznymi skutry, které se pohybuji po loukach. Problém nastava
v okamziku, kdy ma dojit k zadokumentovani onoho pachatele, nebot’ k tomuto ukonu je
zapotiebi patficného technického vybaveni, které vSak neni vzdy k dispozici. V praxi tomu
byva tak, ze vétSinu materidlniho vybaveni, které je nezbytné pro efektivni vykon €innosti

strazi, jsou dobrovolné vefejné straZe nuceny si pofizovat samy, a to na své vlastni naklady ze
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svych vlastnich finan¢nich prostiedkli, pficemz straze jsou nuceny tak postupovat z toho
divodu, jelikoz ze strany statu se jim dan¢ho vybaveni nedostava.

Veftejné straze se pii jednani s piipadnymi piestupci vétSinou nachazi ve vyloucené
lokalité ¢i v obtizné€ schiidném terénu, v takovém piipad¢ je pak problematicky vCasny zasah
policejnich organti a uspésnost vymahatelnosti nékterych rozhodnuti pak zavisi jednak na tom,
zdali pocet pritomnych strazi bude prevySovat pocet narusitelti zdkona, jednak na odhodlani
pritomnych vefejnych strazi konfrontovat ptestupce. Mnohdy se dané osoba, kterd se dopousti
porusovani zakona, uchyluje jak k verbalnimu vyhrozovani, tak ik fyzickym utokiim vici
zasahujicim vefejnym strazim, popiipad¢ utikd z mista Cinu. Praxe je takova, Ze v piipadé
divodného podezieni, Ze dochazi k porusovani zakona, se vefejné straze rovnou obraci na
prislusniky policie, nebot strazim schdzi donucovaci prostiedky, jako jsou hmaty, chvaty, kopy,
udery ¢i moznost pouziti sluzebni zbrané€. Déle vetejné straze postradaji opravnéni pouzit pouta
jakoZto omezujici opatfeni, majici za cil zamezeni uté¢ku osoby podezielé. To vSe ma rovnéz
vliv jak na efektivitu ¢innosti vetejnych strazi, tak i na vymahatelnost né€kterych rozhodnuti.
Kuptikladu vetejné straze, krom piislusnik z fad rybatskych strazi, disponuji opravnénim
v odivodnénych piipadech zadrzet osobu podezielou ze spachani protipravniho jednani. Praxe
je vSak takova, ze se straze uchyluji k aplikaci dané¢ho opravnéni spise sporadicky, a to tehdy,
paklize vefejné straze maji pocetni prevahu oproti pripadnym piestupciim, anebo pokud jsou
doprovazeny piislusniky Policie CR. V opaéném piipadé se vefejné straze spiSe vyhybaji
konfliktnim situacim, a to z divodu obavy o své vlastni zdravi a bezpec¢nost.

DalSim nedostatkem v pravni Gpraveé vefejnych strazi se jevi to, Ze ani rybarska straz,
myslivecka strdz, ani straz ptirody nemohou potizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy,
které by mohly mit jednak z psychologického hlediska efekt na potencialniho ptestupce, nebot’
takovy zdsah vii¢i nému by byl monitorovan, jednak by to umoznovalo predchazet situaci
,»tvrzeni proti tvrzeni®.

Déle vzhledem k tomu, Ze dobrovolné vefejné straze zastavaji vykon své funkce na bazi
dobrovolnosti a Cestnosti, nelze rozumné ocekavat, ze jejich efektivita bude dosahovat téch
samych vysledkil, jako ubézné fyzické osoby, vykonavajici zaméstnani v rdmci hlavniho
pracovniho poméru, kde ma ona osoba stanovenou pevnou pracovni dobu a za vykonanou praci
ji pfislusi nalezita finanéni odména, nebot’ dobrovolné vefejné straze vykonavaji svou sluzbu
zpravidla ve svém volném Case, a to ptfedevSim o vikendech ¢i svatcich, a za jimi vynalozené
usili nejsou ani odpovidajicim zptisobem financné odmeénovani.

Naproti tomu piislusnici z fad profesiondlnich vetfejnych strazi sice vykazuji vyssi

efektivitu pfi vykonu své sluzby v ramci svého zaméstnani, coz je dano jak absolvovanim
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mnoha Skoleni, tak i1 dostatecnym materidlnim vybavenim, avSak obecné velkym problémem
jsou jejich nizké poéty na izemi CR. U profesionélnich strazi ptirody lze vypozorovat, Ze rok
od roku jejich poCty nenarustaji, spiSe klesaji. Nejenze dochdzi ke snizovani piimych
tabulkovych mist na strazce, ale dokonce se zacina vyskytovat skryta devalvace tabulkovych
mist, coz se projevuje tim, Ze pod tabulkovym mistem strazce je zajiStovana jina ¢innost, jako
napiiklad zajistovani hasi¢ské ¢innosti na Sumavsku.

Jako pfinejmensim problematicka se jevi aplikace zdkonného opravnéni dobrovolnych
1 profesionalnich vetejnych strazi fesit zjisténé piestupky prostiednictvim piikazu na miste.
Pfedmétné opravnéni se v praxi mezi prislusniky z fad dobrovolnych vefejnych strazi netési
velké oblibenosti, nebot’ je drtivou vétSinou clenti ztfad dobrovolnych vefejnych strazi
povazovano za zbyteéné zatézujici administrativni ukon a dale za zbytené slozity zpiisob
feSeni daného poruseni zékona. Dal$im diivodem, pro¢ k danému opravnéni dobrovolné vetfejné
straze pristupuji spiSe sporadicky, se jevi obava strazi ze ztraty, poSkozeni ¢i znehodnoceni
ptikazovych bloki, k ¢emuz muze dojit pti vykonu sluzby relativné snadno, v takovém piipadé
pak pfislusna vetejna straz bude nucena uhradit hodnotu takového ptikazového bloku, coz je
riziko, které mnohé piislusniky z fad dobrovolnych vetejnych strdzi odrazuje od vyuZzivani
daného opravnéni v praxi.

Obecné jsou velké rezervy v komunikacnich schopnostech ¢lenti z fad dobrovolnych
vefejnych strazi. Jako svétlad vyjimka se jevi usili, které vynaklada Asociace strdzcl ptirody
a krajiny, jez (jednou za tfi roky) potfada Skoleni, tykajici se komunikace, které by meélo
pfipravit dobrovolné straze pfirody na zvladani konfliktnich situaci. Déle se ukazuje, Ze
u dobrovolnych vetejnych strazi chybi dostatecné proskoleni v pravnich otazkéch a nasledné
systematické prohlubovani znalosti a védomosti. Absentuji také Skoleni, kterd by vybavila
vetejné straZze potiebnymi znalostmi, tykajicimi se zvladani sebeobrany.

Urcité jednotici znaky, v tomto piipad€é uniforma, mluvi o profesionalité piislusného
pracovisté. Prozatim v CR neexistuje 74dn4 jednotici norma, ktera by upravovala jednotné
podobu uniforem vSech vetejnych strdzi, vzhledem k ¢emuz se pak ,,vizaz* strazi vcelku lisi.
PfinejmensSim se jevi jakozto vhodné zavést jednotné uniformy, které by umoznovaly laické
vetejnosti snaze identifikovat dobrovolné i profesionalni vetejné straze, plisobici na ptislusnych
usecich ochrany pfirody, coz by mohlo pomoci vetejnym straZim pfi jednani s vefejnosti. Dale
si vefejnost zpravidla neuvédomuje, Ze vetejné straze vystupuji pii vykonu své sluzby jakozto
ufedni osoby, coz by mohlo napravit umisténi statniho znaku na odévu vetejné straze. Napiiklad

u dobrovolnych strazi pfirody tomu byva v praxi tak, Ze namisto uniforem si potfizuji odévy,
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a to na vlastni néklady, na které¢ pak umistuji nésivky, identifikujici danou osobu coby straz
ptirody s barevnym logem pracovisté, kde dana straz ptirody vykonava svou ptisobnost.
Ackoliv jsou vefejné straze, vyjma strdzi rybarskych, nadany pravomoci zastavovat
motorova vozidla, presto se aplikace pfedmétného opravnéni v praxi jevi pfinejmenSim
jakozto problematicka, coz je disledkem nékolika faktorii. Mezi dané faktory fadime napiiklad
nedislednost platné pravni upravy, kdy pravni Gprava v zdkonech, upravujicich plisobnost
a pravomoc vetejnych strdzi, podrobnéji neupravuje zplsob, jak maji straze dané opravnéni
realizovat v praxi, tj. jak maji konkrétn¢ postupovat pii zastavovani motorovych vozidel.
Zejména neni ziejmé, zda veiejné straze mohou pii zastavovani vozidel postupovat analogicky
dle ustanoveni § 79 odst. 2 zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakont (zédkon o silnicnim provozu), nebot vefejné straze nejsou
vyjmenovany mezi osobami, opravnénymi zastavit vozidlo dle ustanoveni § 79 odst. 1 tohoto
zakona. Jako dalsi faktory se jevi nedostatek materialniho vybaveni a moznosti se skolit, coZ je
nezbytné pro ucinné vyuziti predmétného institutu. V pfedmétném ustanoveni myslivecka
straz, lesni straz a straz prirody nejsou vyjmenovany mezi osobami, opravnénymi zastavovat
motorova vozidla, coz ma za nasledek fakticky to, ze vySe zminéné vefejné straze nemohou
ptistoupit k realizaci predmétného opravnéni, jakmile se ptipadny ptestupce ocitne na pozemni
komunikaci, ktera jiz nespada do uzemi, v ramci n¢hoz jsou strdze opravnény vykonavat svou

plsobnost.
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Zavér

Tato diplomova prace pojednava o institutu vetfejnych strazi, ktery se jevi tradicni
soucasti pravni kultury na uzemi CR, coZ lze vypozorovat i z pravniho vyvoje predmétného
institutu napfi¢ historii. Funkci vefejnych strazi zastavaji statem ustanovené fyzické osoby,
které vystupuji jakoZzto specificky orgdn vefejné spravy, jenz se piimo ucastni na sprave véci
vefejnych.

De iure jsou vefejné straze ze zakona nadany relativné rozsdhlymi pravomocemi,
které maji umoznovat vetfejnym strazim u¢inn¢ ptispivat k napliiovani ochrany statkd,
vyjmenovanych v ptislusnych zakonech, na jednotlivych usecich ochrany zivotniho prostiedi,
na druhou stranu de facto je efektivita vefejnych strazi nizkd, coz je disledkem soucinnosti
nékolika faktord, které byly popsany ve vySe uvedené kapitole. Vetejné straZe Ize Clenit na
dobrovolné a na profesionalni vefejné straze. Jak dobrovolné vetejné straze, tak i profesionalni
vetejné straze maji pii vykonu své plsobnosti postaveni ufedni osoby, pficemz dobrovolné
vetejné straze svou funkci vykonavaji na bazi dobrovolnosti a ¢estnosti, tedy ve svém volném
Case a bez naroku na odménu, zatimco profesiondlni straZze vykonavaji svou ¢innost v rdmci
pracovniho poméru. Hlavnim poslanim vefejnych strazi jakozto nepiimych vykonavatelil statni
spravy, na néz byl delegovan vykon statni spravy na zaklad¢ zakonného zmocnéni, je predevsim
zajistovat vykon ochranné sluzby a spravniho dozoru na ptislusnych tusecich statni spravy. Nad
ramec vysSe uvedeného vefejné straZe zajist'uji Cinnosti informacni, vzdélavaci, vychovné,
preventivni, a to nad ramec svych zakonnych povinnosti, pfi¢emz tak ¢ini z toho diivodu, aby
nebyly vnimany toliko jakoZzto sloZka represivni, ale 1 jako jakasi pomocna ruka vetejnosti.

Soucasna pravni Uprava rozliSuje mezi ¢tyfmi druhy vefejnych strdzi. Mezi vetejné
straze fadime mysliveckou straz, rybarskou straz, lesni strdz a v neposledni fad¢ straz ptirody,
kterd se Cleni dale na straZce a zpravodaje, pficemz za nejefektivnéjSi vetejnou straz lze
pokladat strdz ptirody, coz je dano jednak aktivitou, vyvijenou Agenturou ochrany ptirody
a krajiny, jednak 1 tim, Ze spolu s dobrovolnymi strdZemi ochrannou sluZzbu zajistuji 1 straze

profesionalni. V souasnosti piisobi v CR piiblizné 26 414 vefejnych strazi.

Pi‘ehled vefejnych strazi v CR
696 3127

lesni straz - 12 %
® myslivecka straz - 62 %
W rybarska straz - 23 %

straz ptirody - 3 %

16 408
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Cilem této diplomové prace, kterd se vénuje tématu veiejnych strazi, ptisobicich na
tizemi CR, bylo nejen popsat postaveni vefejnych strazi, které by podavalo uceleny obraz
o daném institutu dle soucasné pravni Gpravy, ale i rovn€z upozornit na nedostatky, pojici se
s vykonem pusobnosti vefejnych strazi v praxi aidentifikovat kompetence zatézujici,
popiipad¢ chybéjici. Na zakladé konfrontace analyzy platné préavni upravy s poznatky,
ziskanymi z kvalitativnich fizenych rozhovori s prislusniky ztad vetejnych strazi, se jevi
pfinejmensim jakozto vhodné i potfebné ucinit nésledujici navrhy de lege ferenda, které by
mohly vést ke zlepSeni efektivity vefejnych strazi.

Vzhledem k pomérné nizkému povédomi majoritni ¢asti laické vefejnosti o existenci
institutu vefejnych strazi, z néhoz vyplyva i nedostatek respektu vii€i vefejnym strazim a majici
vliv na efektivitu jejich ochranné sluzby, se nabizi jakozto zadouci uskuteciiovat osvétu
a pfevychovu naptic celou spole¢nosti. Osvéta, po€inajici malymi détmi v matef'skych Skolach
a v rodinéch, pfes rizné krouzky pro Skolni mladez, dale prostrednictvim obecného piisobeni
na vetejnost v hromadné sdé€lujicich prostfedcich, kde by byla zdiraziiovana a vyzdvihovana
zvlastnost a vyznamnost ochrany zivotniho prostiedi jako takového. Seznamit vefejnost s tim,
jakou roli sehrévaji vefejné straZze na jednotlivych usecich ochrany Zivotniho prostiedi,
poukazat na to, Ze vefejné straze vykondvaji Cinnosti prospéSné, majici za cil pfispét
k zachovani ptirody pro budouci generace. Ukéazat spolecnosti naseho statu, ze vefejné straze
neplni jen funkce restriktivni, ale 1 vychovné, informacni a preventivni.

Vzhledem k tomu, Ze dobrovolné vetejné strdze vykondvaji svou sluzbu na bazi
dobrovolnosti a Cestnosti, tedy ve svém volném case abez naroku na odménu, coz ma
bezesporu vliv na efektivitu vykonu jejich ochranné sluzby, je Zadouci, aby byly dobrovolné
vefejné straze piiméfenym zplsobem finanéné¢ odménovany za jimi vynakladané usili pfi
ochrané Zivotniho prostiedi, coZ by mohlo vést jednak ke zvySeni efektivity ochranné sluzby
vetejnych strazi, jednak ke zvySeni z4jmu vetejnosti o tuto vefejnou funkci.

Rovnéz by bylo vhodné, aby doslo alespon k ¢aste¢né profesionalizaci vefejnych strazi,
tedy k navySeni poctu profesionalnich vefejnych strazi, kterych je v soucCasné dobé na
tizemi CR nedostatek. Hlavni diivod pro navyseni poétu profesionalnich vefejnych strazi
spociva predev§im v tom, Ze profesionalni vefejné straze vykazuji mnohem vyssi efektivitu,
nezli dobrovolné vefejné straZe, coz je dano jejich dostatecnym materidlnim vybavenim,
dostatkem povinnych Skoleni a v neposledni fadé¢ rovnéz finanéni odménou za jimi
vykonavanou ¢innost v ramci jejich hlavniho pracovniho poméru. Dané profesionalni straze by

byly ¢inné nékolikrat do tydne dle stanovené pracovni doby, pficemz profesiondlni vefejné
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straze by byly zaméfeny na ty oblasti, které by byly vyhodnoceny jakozto prioritni, tedy pro
vetejnost atraktivni.

Vzhledem k problematice vymahatelnosti nékterych rozhodnuti je nutné vénovat
mnohem VvéEtSi pozornost tomuto tématu na legislativni trovni a u¢init zmény de lege ferenda,
které by umoznovaly ptislusnikiim z fad vetejnych strazi 1épe fungovat a vymahat néktera
rozhodnuti, a to naptiklad pfiznanim nového opravnéni vefejnym strazim, které by spocivalo
v pravomoci vefejnych strazi uzit donucovaci prostfedky v prubéhu realizace zadrzeni
podezielé osoby. V soucasnosti nejsou veiejné straze opravnény uzit pti zadrzeni podezielého
donucovaci prosttedky, jako jsou chvaty, hmaty, kopy, tdery, nebo téz pouziti sluzebni zbrané
v piipadé, ze divodné podeziivaji pachatele z prestupku. Dale vefejné strdze postradaji
opravnéni pouzit pouta jakozto omezujici opatieni, majici za cil zamezeni Ut€¢ku osoby
podezielé. Na zaklad¢ téchto informaci se jevi aplikace soucasného opravnéni vefejnych strazi
zadrzet podezielého jakozto nemoznd. Opravnéni zadrzet podezielou osobu za spachéani
prestupku schazi prislusnikim zfad rybarskych strdzi, coz by mélo byt de lege ferenda
zménéno. Umoznéni uziti donucovacich prostiedkt vefejnymi straZemi by mélo bezesporu za
nasledek zptisnéni podminek, kladenych na fyzické osoby pro ustanoveni do funkce vetejné
straze, rovnéz by bylo zapotiebi zavést $koleni, vedena piislusniky z fad Policie CR, tykajici se
sebeobrany a aplikace danych donucovacich prostiedkil, pficemz pfedmétna zména by mohla
veést ke zvySeni uspéSnosti vymahatelnosti nékterych rozhodnuti ptislusniky z fad vefejnych
strazi a mit vliv na efektivitu jejich ochranné sluzby i na jejich postaveni.

Dale se jevi jakozto Zadouci zavést vice komunikacnich Skoleni, kterd by méla vybavit
dobrovolné vetejné straZze potiebnymi znalostmi na zvladani konfliktnich/krizovych situaci.
RovnéZz by bylo prospé€sné a ucinné zavést jednotné¢ povinnost pravidelného piezkouSeni
vetejnych strazi z hlediska jejich znalosti a orientace v pravnich otazkéch, jejichZ znalost je
nezbytna pro U¢inny vykon jejich sluzby. Déle by bylo vhodné jednotné stanovit povinnost
pravidelného ovétrovani jejich zdravotni zplisobilosti, nebot’ vefejné straze se neziidka ocitaji
pti vykonu své sluzby ve vyloucenych lokalitach ¢i v obtiZzn€ schlidném terénu, kde je zapotiebi
byt dostatecné fyzicky zdatny pro efektivni vykon spravniho dozoru na ptislusném useku
ochrany Zivotniho prostiedi.

Rovnéz by bylo vhodné vybavit piislusniky vefejnych strdzi sluzebnimi stejnokroji, jak
je upravuji provadéci vyhlasky, coz by mohlo mit z psychologického hlediska efekt na
vefejnost, pfipadné na prestupce, dale by to vedlo k usnadnéni identifikace vetfejnych strazi
laickou vefejnosti. Takové jednotné uniformy by mohly pomoci pfi jednani i vystupovani

s vefejnosti. Na uniformu pfislusnikii z fad vetejnych strazi by bylo zapotiebi ptidat statni znak,
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s cilem dosahnout lepSiho vnimani vetfejnych strazi vetejnosti, dale oznaceni, identifikujici
fyzickou osobu coby pfislusny typ veiejné straze.

Déle se jevi jakozto zadouci, aby relativné nova pravomoc, umoziujici prislusnikiim
z fad lesni straze potizovat zvukovy, obrazovy ¢i jiny zaznam jednak véci a osob na vetejné
piistupnych mistech, jednak o pribéhu ukonu, paklize je to nezbytné nutné pro splnéni
povinnosti, ulozené zakonem piislusné lesni strazi prostfednictvim audio ¢i videozatizeni, byla
pfiznana i ostatnim vefejnym strdzim, pfi¢emz se jevi Zadoucim, aby vetejné straze byly rovnéz
vybaveny odpovidajicimi technickymi prostiedky k G¢innému uplatiovani predmétného
opravnéni v praxi. Tato zména by vefejnym strazim umoznovala Gc¢inné¢ji identifikovat
pripadné ptestupce, dale zadokumentovat motorova vozidla prestupcti, kteti se dopustili
poruseni zakazu vjezdu i zdkazu stani motorovych vozidel v lokacich, které jsou vymezeny
ptisluSnymi zvlas$tnimi zdkony. Za timto Ucelem by bylo vhodné vybavit vefejné straze
profesiondlnimi osobnimi kamerami, jez by umozilovaly viditelny zaznam cinnosti,
vyzadujicich zdokumentovani. Dané kamery by mohly rovnéz piisobit na ptipadné piestupce
z hlediska psychologického, nebot’ zasahy, ¢inéné vefejnymi strdzemi vici potencialnim
ptestupciim, by byly monitorovany, coz by mohlo mit za nasledek to, Ze ptipadny ptestupce by
se nedopoustél fyzickych ¢i verbalnich utokd, jelikoz by si byl védom toho, Ze tukon,
uskute¢iiovany piislusnou vefejnou strazi, je monitorovan.

Z uskute¢nénych rozhovort, které jsem vedl svefejnymi strdzemi, vyplyva, ze
dobrovolné vetfejné straze by mély byt Iépe vybaveny odpovidajicim materidlnim vybavenim,
které by umoznovalo efektivni vykon jejich Cinnosti, a to naptiklad GPS zatizenim, lodémi,
motorovymi vozidly, dalekohledy, ¢i osobnimi kamerami, nebot’ za soucasného stavu se jim
patfi¢ného technického vybaveni dostava nedostatecné ze strany ustanovujiciho organu, coz ma
rovnéz vliv na efektivitu vykonu jejich ochranné sluzby. V praxi je tomu tak, Ze vétSinu
nezbytného vybaveni jsou dobrovolné vefejné straZe nuceny si pofizovat samy, a to na vlastni

v r

naklady, coz nelze povaZovat za optimalni a vyhovujici feSeni dané situace.

Dale se jevi jakozto vhodné vénovat bliz8i pozornost opravnéni, které je spole¢né lesni
strazi, myslivecké strazi a strdzcim ptirody (nikoliv vSak zpravodajim a rybarské strazi),
zastavovat motorova vozidla. Aplikace pfedmétného opravnéni v praxi je problematicka, nebot’
schdzi potfebna metodika, kterd by srozumitelnym zpilisobem stanovovala postup realizace
pfedmétného opravnéni. Dale v ustanoveni § 79 odst. 1 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zdkonl nejsou vypocteny mezi osobami,

opravnénymi zastavovat motorova vozidla, vySe zminéné vetejné straze. Je tedy zadouci jednak

vySe zminéné vetejné straze zahrnout mezi osoby, opravnéné zastavovat motorova vozidla,
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jednak stanovit metodiku k aplikaci predmétného opravnéni, coz by pfisluSnym veiejnym
strazZim umoziovalo efektivné vyuzivat predmétné opravnéni. Inspiraci pro zakonodarce ve
véci vypracovani metodiky zastavovani motorovych vozidel vetfejnymi strazemi by mohla byt
pravni Uprava, obsazena v ustanoveni § 79 odst. 2 a 3 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond.'®

Déle je zapotiebi, aby byla vénovana mnohem vétsi pozornost jak ze strany Ministerstva
zivotniho prostfedi CR, tak i ze strany Ministerstva zemédé&lstvi CR problematice dobrovolnych
vetfejnych strazi, nebot’ nevyviji témét zadné usili, vedouci ke zlepSeni postaveni vefejnych
strazi. Rovnéz je zadouci zlepSit spolupraci mezi ustanovujicimi organy a dobrovolnymi
vefejnymi strazemi, a to naptiklad prostfednictvim metodické koordinace Cinnosti vefejnych
strazi, kterou by zajistovaly ustanovujici organy. Taktéz by bylo prospésné, kdyby ustanovujici
organy pribézn¢ informovaly dobrovolné vefejné straZze o zménach v legislativé, poptipadé
kdyby zajistovaly potfebna Skoleni vefejnym strazim za ticelem systematického prohlubovani
jejich znalosti a orientace v pravnich otazkach. Déle se jevi vhodnym a potfebnym, aby byla
urcita ¢ast finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu pifimo vénovana na chod dobrovolnych
vetejnych strdzi, a tyto finan¢ni prostiedky by byly vyhrazeny pro Gcely financovani ¢innosti
vetejnych strdzi, jejich materidlniho vybaveni a v neposledni fad¢ byly vyuzivany pro Skoleni
vetejnych strazi, za ucelem dalSiho vzdélavani.

Vetené straze hraji vyznamnou roli na jednotlivych usecich ochrany Zivotniho
prostfedi, kdy vykonavaji spravni dozor nad dodrzovanim piisluSnych zédkonl v oblastech,
které jsou obtizn€¢ schidné, svou cCinnosti pfispivaji k ochrané Zivotniho prostiedi jako
takového. Na zakladé vyse uvedenych poznatkd je tedy zfejmé, Ze soucasnd pravni Uprava
institutu vefejnych strazi je nevyhovujici, nebot’ aplikaci nekterych z opravnéni vefejnych strazi
lze hodnotit pfinejmenSim za problematickou, dale vefejnym strazim schazi redlné jak
prostiedky, tak i know-how na samotnou realizaci pfedmétnych opravnéni. Jestlize maji byt
schopny jak dobrovolné, tak 1 profesionalni vefejné straze efektivné vykonavat ochrannou
sluzbu a realizovat oprdvnéni jim pfiznana dle soucasné pravni upravy, je nezbytné provést

zmény na legislativni urovni a vénovat pfedmétnému institutu mnohem vétsi pozornost pii

vykonu statni spravy na useku Zivotniho prostredi.

189 K § 39 odst. 2 pism. a) DVORAK, P. Lesni zdkon: Komentdr- [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [Citovano 22.
6.2023]. ASPI_ID KO289 1995CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Seznam pouzitych zkratek

CR

lesni zakon

spravni rad

trestni rad

trestni zakonik

zakon o Ceské inspekci

Zivotniho prostiedi
zakon o myslivosti

zakon o nékterych

prestupcich

Z0PK

zakon o prestupcich

zakon o rybarstvi

vyhlaska ¢. 101/1996 Sb.

Ceska republika

Zékon ¢. 289/1995 Sb., olesich azméné a doplnéni
nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozdé&jSich
predpist

Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich
predpist

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho
prosttedi ajeji pusobnosti v ochran¢ lesa, ve znéni
pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsSich
predpist

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich piedpist

Zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 99/2004 Sb., o rybnikéistvi, vykonu rybaiského
prava, rybaiské strdzi, ochran€ moiskych rybolovnych
zdrojli a 0 zméné nekterych zakonu (zakon o rybarstvi), ve
znéni pozdéjSich predpist

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi CR & 101/1996 Sb.,
kterou se stanovi podrobnosti o opatfenich k ochrané lesa
a vzor sluzebniho odznaku a vzor prukazu lesni straze, ve

znéni pozdéjSich predpish
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vyhlaska €. 197/2004 Sb.

vyhlaska ¢. 395/1992 Sb.

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi CR ¢&. 197/2004 Sb.,
k provedeni zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu
rybarského prava, rybaiské strdzi, ochrané¢ moiskych
rybolovnych zdrojii a ozméné nékterych zakont (zakon
o rybafstvi), ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostiedi CR & 395/1992 Sb.,
kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb.,

o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich piedpist
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Priloha A — FormulaF, adresovany vefejnym strazim

Jaké jsou pravomoci prislusniku verejné straze?

Jakou maji prislusnici verejné straze puisobnost?

Jaka je efektivita prislusniku verejné straze?

Jaké je povedomi verejnosti o verejné strazi?

Jaké jsou kompetence prislusnikii verejné straze, at uz zatézujici ¢i chybéjici?

S jakymi nedostatky se verejné strdaze nejcastéji potykaji pri vykonu své funkce?

Jak vysoka je mira orientace prislusnikii verejné straze v pravni uprave?

Jaké zmeény je treba ucinit za ucelem zlepSeni postaveni a ulohy verejné straze?

Ptiloha B — Rozhovor s Ing. Rudolfem RemeSem
Jaké jsou pravomoci strazi prirody?

Pravomoci straZi ptirody jsou stanoveny zédkonem, tedy to, co je jim zdkonem svéfeno,
nic vice nemaji. Straze ptirody délime na straZce a zpravodaje. Obecné je § 81 pouze o strazi
ptirody, zmifuje se vSak, Ze tam jsou i zpravodajové, avSak o zpravodajich se legislativa nijak
zvlast’ nesifi, jejich postaveni neni specialné upraveno, povazuji se vSak za soucast strazi
ptirody. My to zvykové délame tak, Ze straZci pfirody jsou vykonnym organem, ktery ma za
ukol kromé zji§tovani véci, které jsou mu stanoveny zékonem, také je piimo fesit s lidmi, ktefi
by se dopustili jednédni za hranou zédkona. Zpravodajové maji spiSe oznamovaci povinnost, tieba
zadokumentovat parkujici vozidlo, stojici na misté, kde je vjezd zakdzéan a poslat danou zpravu

v ramci hlaseni pfislusnému organu.

Jakou maji straze prirody pusobnost?
Ustanovujici organ vzdy stanovi izemni piisobnost, tedy pokud straz ptirody ustanovuje
naSe agentura, ustanovuje ji pro ur¢ité¢ izemi, které spravuje agentura, kde ma kompetence

organu ochrany pfirody. Typicky je tomu tak, Ze je strdz ptirody ustanovena pro jednu

69



chranénou krajinnou oblast, avSak mtize byt ustanovena ipro vice chranénych krajinnych
oblasti, to zalezi na organu, ktery straz ptirody ustanovuje. Onen ustanovujici orgdn nemiize

dat jinou kompetenci a piisobnost nez tu, kterou ma straz ptirody svéfenou zakonem.

Jaka je efektivita strazi prirody?

Z hlediska Casového kritéria je tomu tak, ze kazdy region ma naprosto odlisny systém
fungovani strazi ptirody, alespont v ramci fungovani nasi agentury. Jsou regiony, kde straze
ptirody vykonavaji i desitky sluzeb ro¢né, to znamena, Ze jsou desitky dnli ve vykonu sluzby
straze ptirody, a pak tu jsou na druhé strané regiony, kde jsou straze ptirody spiSe formalné
ustanoveng, pfi¢emz vykonavaji danou funkci mozna jednou, dvakrat do roka. Nemame zadna
ufedni hlaseni, kde, kdo, kdy, co, jak d¢la a kolikrat. U nés je tomu tak, ze dobrovolni strazci
pfirody jsou minimalné¢ 8 dni v roce ve sluzb¢, to vSak nic nevypovida o jejich efektivite.
Existuji ptipady, kdy je strdzce piirody ve sluzbé osm hodin a béhem sluzby se nic zvlastniho
nestane, a muze byt sluzba, ve které bude strazce ptil hodiny a za tu dobu zjisti dva az 3 ptipady,
kdy provede kontrolu dodrzovéni pfedpisti ochrany piirody a krajiny. Neni moc dobfe mozné
urCit, na jakém useku bude cinnost efektivni ana kterém nebude. Déle je nedostatek
materidlniho vybaveni, které schazi strazim, coz ma vliv na efektivitu strdzi ptirody. Na
efektivitu ma rovnéz vliv 1 striktni pojeti strazi v legislativé, které se omezuje na kontrolni

funkci strazi ptirody, pficemz by straZ mohla plnit i vychovnou funkei, preventivni a edukacni.

Jaké je povéedomi verejnosti o strazich prirody?

Verbaln¢ projevovana znalost vefejnosti je nizka, vzdy se to tyka lidi, se kterymi néco
projednavame v piipad€é, Ze mame podezieni nebo jsme piesvédCeni otom, ze doslo
k n¢jakému prestupku. Pachatelé pak casto tvrdi, Ze jim neni nic zndmo o existenci institutu
strazi ptirody, natoZ o jejich opravnénich. To vSak nic nevypovidd o povédomi vetejnosti,
protoZze potkate Ctyfi sta padesat lidi, z nichz tfi sta sedmdesat pét o straZi ptirody vi, pak
potkate vSak ¢loveka, jenz se dopustil jednani v rozporu se zdkonem, ktery bude tvrdit, ze
o strazi ptirody nic netusi. Vetejnost obecné vi, ze existuje strdz ptirody, je to v médiich casto
prezentovano, typicky je to ale uvadéno v souvislosti s Izemim narodnich parkd, kde ma straz
piirody mnohem silngjs$i podporu ze strany organti ochrany ptirody. Rovnéz ¢eska spole¢nost
nelibé vnima opravnéni strazcl piirody vstupovat na soukromé pozemky v odivodnénych

ptipadech.
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Jaké jsou kompetence strazi prirody, at uz zatézujici ¢i chybéjici?

Straz ptirody ma pravomoci napsané v zakong¢, které jsou relativné obsahlé, avsak jejich
vymahatelnost v praxi je obtiznd. Tedy obtiznost vymahatelnosti nékterych rozhodnuti, nebot’
a¢ ma strazce prirody opravnéni stanovena zdkonem, tak dand prava nemuize uplatnit bez
soucinnosti a respektu ze strany veiejnosti, k ¢emuz dochazi asto pti vykonu sluzby. Mnohdy
je zapotiebi sou¢innosti s organy Policie CR. Tteba problematika zastavovani motorovych
vozidel a ctytkolek — na jednu stranu mame opravnéni, stanovené zdkonem, ale v praxi je to
témét nemozné uplatnit. Dale mame pravo provadét legitimaci lidi v pfipadech, stanovenych
zakonem, avSak v praxi je to rovnéz obtizné vymahat, zvlasté, kdyz je to skupinka lidi. Také

administrativa, spojend s vybiranim a uklddanim pokut, je zbyte¢né¢ zatézujici.

S jakymi nedostatky se straz prirody nejcastéji potyka pri vykonu své funkce?

Nejtypictéjsim nedostatkem je to, ze ¢ast verejnosti nehodla omezovat svou osobni
svobodu tim, Ze by uznavala n¢jaka pravidla. Je to nedostatek soudnosti u téch individualisticky
zamétenych lidi, kteti si chtéji pro sebe ,,urvat®, co se d4, bez ohledu na nasledky svého jednani.
Déale dochazi casto k verbalnimu vyhroZzovani, neziidka ik fyzickym uUtokiim ze strany
vefejnosti. Nedostatkem je vSak ito, Zze schazi mnohdy vybaveni, které by nam pomohlo
dopadnout pachatele. Tfeba v zimé se potkdvame se snéznymi skutry, které se pohybuji po
loukach, problémem zde je, jak zadokumentovat onoho pachatele, na to je zapotiebi dobré
vybaveni, které neni vzdy k mani. DalSim nedostatkem je, Ze pokuty pifikazem na misté se
vydavaji zfidka, protoZe straz ptirody musi vyplnit velice slozity formulaf a dale se pak k tomu
poji slozita administrativni agenda, takze v praxi se to fesi spiSe domluvou, nebot je to rychlejsi,

pruzngjsi a mén¢ konfliktni.

Jak vysoka je mira orientace strazi prirody v pravni uprave?

Orientace profesiondlnich strdzi ptirody v pravni Upravé je mnohem vys§i oproti
dobrovolnym strazim pfirody, které vykonavaji sluzbu ve svém volném cCase. Profesionalni
straze ptirody vykazuji lep$i znalost pravni upravy, coz je dano jednak tim, Ze tyto znalosti
vyuzivaji denné v rdmci svého zamé&stnani, jednak tim, ze se G€astni mnoha Skoleni a riznych

kurzu.
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Jaké zmény je treba ucinit za ucelem zlepSeni postaveni a ulohy strdzi prirody?

Je zapotiebi, alesponi v ramci vetejnych strazi, aby se zasadné¢ zjednodusilo uklddani
pokut prostfednictvim piikazu na misté. Nyni se tento institut pouziva sporadicky, nebot’ tento
ukon je pro mnohé strdzce narocny a nesmirné obtizny, Casové je to zbytecné zdlouhavé,
piicemz to ma vliv i na efektivitu, nebot’ Cas, straveny vyplinovanim pfislusnych formulaia,
bychom mohli vyuzit 1épe, tieba ke kontrole dalSich lidi. Kvili témto divodim strazci radé€ji
fesi dané piipady domluvou s pfipadnymi naruSiteli. Dobrovolni strazci pfirody vyjimecné
rozhoduji o potrestani pachatele za spachany ptestupek prostiednictvim piikazu na misté.

Bylo by dobré zménit postaveni straze ptirody v zdkoné v paragrafu 82, Uprava je
zbyte¢né striktn€ napsand, my se snazime v dnes$ni dob¢ o to, aby straz pifirody méla nejen
kontrolni funkci, ale aby méla i funkci edukacni, vysvétlujici. Tfeba v dobé covidové se rapidné
zvysil pocet lidi, navstévujicich narodni parky a chranéné krajinné oblasti, ktefi se nechovaji
tak, jak by méli v ptirodé, coz je zapotiebi jim i vysvétlit. Z téchto diivodii by bylo vhodné, aby
straze ptirody na frekventovanéjSich mistech radéji lidem poskytovali informace o tom, jak se
maji chovat na daném Uzemi a ¢eho se maji vyvarovat, nezli aby jen vyckavali, az dojde
k jednani v rozporu se zdkonem. V pravni upraveé tedy chybi prevence a edukace.

Dalsi zmény by mély byt ucinény v oblasti problematiky identifikace strazce ptirody,
kdy ma straZce ptirody povinnost nosit sluzebni odznak na viditelné ¢asti odévu, pfiCemz mu
chybi identifika¢ni jedinecné ¢islo, takZe z divodu identifikace stradzce predloZzi prikaz strazce,
kde je Cislo, avSak 1 dalsi udaje o strazci. Neni cilem pii vykonu sluzby strazce ptirody sdélovat
vefejnosti jméno, piijmeni, bydlist€¢ a datum narozeni straZzce. Timto zplisobem by se nem¢li

straZci prirody identifikovat.

Ptiloha C — Rozhovor s Ing. Vaclavem Kalendou
Jakou maji prislusnici rybarské straze piisobnost?

Plsobnost rybarské straze vykonavaji v ramci reviru, kde byli ustanoveni, pficemz ja
mam osobné na starost usek kolem rybnika Broumar, pfipadné rybnik Drnov, ktery by mél byt

v tomto roce vyhlaSen svazovou vodou.

Jaka je efektivita prislusniku rybarské straze?
Efektivita profesionalnich rybarskych strazi je diametralné odliSna oproti efektivité
dobrovolnych rybaiskych strdzi, nebot’ na rozdil od nich to ¢ini nikoliv na bazi dobrovolnosti,

ale je to jejich hlavni pracovni pomér, déle jsou lépe vybaveni a na rozdil od nés i placeni.
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Kontroly, provadéné rybarskymi strazemi, jsou relativné nedostate¢né, pocet profesionalnich
strazi je nizky, coz mé za nasledek i vliv na snizovani efektivity rybatskych strazi. Mnohdy je

zapotiebi provadet kontroly minimalné ve dvou lidech, paklize mame byt efektivni.

Jaké je povedomi verejnosti o rybarske strazi?
Povédomi laické vetejnosti o rybarské strazi je minimalni, coz se vSak neda fici o té
Casti vefejnosti, kterd se aktivné vénuje rybafeni. Mnohdy dochazi v ptipadé konflikt

s potencialnimi naruSiteli k tomu, Ze po nés pozaduji, abychom se legitimovali.

Jaké jsou kompetence prislusnikii rybarské strdze, at uz zatézujici ¢i chybéjici?

Mame pfedevsim pravo dané¢ho ¢lovéka legitimovat, v piipad¢, ze dan4 osoba odmité
sou¢innost, nezbyva nam nic jiného, nez se obratit na Policii CR. Takze obecné je zde
problémem vymahatelnost onéch rozhodnuti, nebot’ nam schézi néstroje, kterymi bychom byli
schopni samostatn¢ vymahat jejich splnéni. Mnohdy se dana osoba, kterd narusuje zéakon,
uchyluje 1k fyzickym Utoklim, poptipad¢ utikd z mista ¢inu. Praxe je takova, ze v piipadé
divodného podezieni, Ze dochazi k porusovani zakona, se rovnou obracime na pfislusniky

policie.

S jakymi nedostatky se rybarské straze nejcastéji potykaji pri vykonu své funkce?

Obecn¢ se potykdame s nedostatkem respektu ze strany vefejnosti. Odmitani souc¢innosti
v piipadé poruSovani zékona, obtiznost vymahatelnosti nekterych rozhodnuti, ackoliv mé
rybarska stradz vetejny status, nutnost spoluprace s policejnimi organy, paklize ma byt narusitel
zakona postihnut. Mnohdy jdou lidé radé€ji do konfliktnich situaci, nebo uteCou, neZ aby se
nechali postihnout. Mame sice pravo zabavovat lidem véci, avSak praxe je takova, Ze se to d¢je
za soucinnosti policie pouze tehdy, pokud dané osoby, podezielé z protipravniho jednani,
opustily lovici misto a nehlasily se k danému vybaveni. Je tedy nesmirné obtizné dokazat, komu
dané vybaveni patii. Dadle mame pravo zadrzet osobu, podezielou ze spachani protipravniho
jednani, jenZe v praxi se tak ¢ini tehdy, pokud je nas vice, nebo pokud nas doprovazi ptislusnici
Policie CR. Rovn&z dochazi k poskozovani materialniho vybaveni ze strany vefejnosti a také

k odkladani odpadi v okoli rybnikd.
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Jak vysoka je mira orientace prislusnikii rybarské straze v pravni uprave?

Orientace rybarskych strazi v pravni upravé se lisi dle toho, zdali se bude jednat
o profesiondlni, nebo o dobrovolnou straz. Obecné lze fici, Ze u dobrovolnych strazi je mira
orientace v pravni Upraveé odpovidajici, nebot’ musime brat v potaz to, Ze sluzbu vykonavaji ve
svém volném Case, zatimco profesionalni straze vykonavaji svou funkci nikoliv na principu

dobrovolnosti, je to jejich zaméestnani, tomu 1 odpovida lepsi znalost pravni Gpravy.

Jaké zmeny je treba ucinit za ucelem zlepsSeni postaveni a ulohy rybarskeé straze?

Je zapotiebi vétsi podil profesiondlnich rybarskych strazi, které by byly ¢inné nékolikrat
do tydne, predevsim vsak o vikendech, kdy dochazi k rybafeni nejcastéji. Dale by bylo vhodné,
aby se rybaiské straZze zaméfily na frekventovanéjsi reviry, urcit si prioritni oblasti, které jsou

pro vetejnost atraktivni.

Piiloha D — Rozhovor s Mgr. Ondiejem Vitkem, Ph.D.
Jaké jsou pravomoci strazi prirody?

Pravomoci jsou v zasadé¢ vyhovujici. Od 1. 1. 2023 pfibyla straZim piirody nova
pravomoc zastavovat vozidla, o kterou jsme dlouhodobé usilovali. Na druhou stranu nam schézi
pravomoc potizovat audio a video zaznamy, pficemZ danou pravomoc nove¢ ziskala lesni straz,
nam vsak bohuzel schazi. Co se tyCe ndzort vlastnich strazct, n€kteti volaji po tom, abychom
mohli mit, podobné jako straZzci na Slovensku, moznost nosit a pouzivat sluZzebni zbran, na to

vSak neni v soucasné dob¢ Ceské spole¢nost nastavena.

Jakou maji straze prirody pusobnost?

Pisobnost se lisi dle organu statni spravy, ktery muize ustanovovat straz ptirody. Ze
zékona to jsou spravy narodnich parkil pro uzemi narodnich parkfi, Agentura ochrany ptirody
a krajiny CR pro tizemi, majici ve své piisobnosti, tam spada 24 chranénych krajinnych oblasti,
narodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky, mimo velkoplo$na zvlasté chranéna
{izemi, na zbyvajici ¢asti CR to jsou krajské tiady. Piisluiny organ ve chvili ustanoveni strazce
ptirody €1 zpravodaje vyznaci do prikazu jeho obvod plsobnosti, nesmi vSak vyznacit obvod

pusobnosti vEtsi, nez ma sam trad.
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Jaka je efektivita strazi prirody?

Povazujeme straz piirody za velmi vyznamnou v tom ohledu, Ze v chranénych
krajinnych oblastech jde o dobrovolné spolupracovniky, nikoliv o zaméstnance, z ¢ehoz je
zifejmé, ze vétSinu svych aktivit realizuji o vikendech a o statnich svatcich, kdy byva obtizné
piemluvit nékoho ze zameéstnancil, aby se kontrolni ¢innosti vénoval. Profesionalni straze
piirody vykonavaji svou funkci mnohem efektivnéji, nezli dobrovolné straze piirody, coz je
pochopitelné. Bohuzel po&et profesionalnich strazi piirody je nedostacujici na izemi CR, dany

nedostatek snizuje efektivitu strazi ptirody.

Jaké jsou kompetence strazi prirody, at' uz zatézujici ¢i chybéjici?

Kompetence straZi ptirody, které jsou vymezeny v ZOPK, jsou v zasad¢ dostacujici, na
druhou stranu realizace nckterych z téchto opravnéni byva pro dobrovolné strazce ptirody
slozitd. Naptiklad feSeni pfestupkil piikazem na misté je pro mnohé Cleny strazcii ptirody ne
prilis atraktivni, nebot’ to vnimaji jako zbytecné slozity zpiisob feseni daného poruseni zakona,
povazuji to za administrativné zatézujici ukon. Na druhou stranu si nedokdzu piedstavit
zjednoduSeni daného postupu v ramci feSeni danych prestupki.

Déle je jednou z nejvice diskutovanych véci hlasenka, jedna se o zplisob prenaseni
informaci od straze pfirody smérem k ustanovujicimu orgénu. Zajimad nds predevSim to,
v jakém stavu se nachazi tizemi po prohlidce, zdali je v potadku, zdali tam probéhla kontrola,
jaky je stav navstévnické infrastruktury. BohuZel v tomto ohledu sdélovani informaci neni

dostatecné, nebot’ n€kterymi Eleny straZe piirody je to vnimano jako nadbyte¢na administrativa.

S jakymi nedostatky se straz prirody nejcasteji potyka pri vykonu své funkce?

Mnohdy si dobrovolné straze ptirody st€zuji na nedostateCné materidlni vybaveni,
pfedevsim se jedna o odévy, rovn€z poukazuji, Ze jim nejsou proplaceny nadhrady vydajl, které
jim vzniknou, pfi¢emZ na n€ maji narok dle vyhlaSky, zde vSak nardZime na administrativni
nedostatky. Dale to jsou nedostatky znalosti a dovednosti, kdy nemame kapacitu k tomu,
organizovat v§echna Skoleni, jez by byla vhodna pro dobrovolné ¢leny, na druhou stranu vidime
nedostatek ¢asu dobrovolnych ¢lentli u€astnit se danych skoleni.

Obecné jsou velké rezervy v komunikacnich schopnostech piislusniki strazi ptirody.
Dale pozorujeme, ze u dobrovolnych strazi pfirody schazi dostate¢né proskoleni v pravnich
otazkach. Zaznamenavame také oboustranny problém pii vzajemné komunikaci mezi tfadem
a strazi prirody. Mnoh¢ ufady, ustanovujici strdze, povazuji za zaté€zujici, ze musi se strazemi

jednat a predavat jim pravideln¢ informace o zménach v legislativé.
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Strazim pfirody schézi donucovaci prosttedky, jako jsou hmaty, tchvaty, pouziti
sluzebni zbran¢, coz ma vliv jak na efektivitu ¢innosti vetejnych strazi, tak i na vymahatelnost
nékterych rozhodnuti.

Dal$im problémem je, Ze straz piirody postradd moznost jakéhokoliv postihu vici
osobé, ktera odhazuje odpadky, nebot’ danou kompetenci v zakon€ o ochrané ptirody a krajiny

nema.

Jaké je povedomi verejnosti o strazi prirody?

Povédomi vetejnosti je velmi nizké, pracujeme usilovné na tom, aby se mluvilo vice
o strazich pfirody. V poslednich letech se objevuji ¢lanky, tykajici se strazi ptirody, vétSinou
ve chvilich, kdy dojde k fyzickému napadeni. Domnivam se, Ze straze ptirody, i ostatni straze,

jsou pro laickou vefejnost neznamy pojem.

Jak vysoka je mira orientace strazi prirody v pravni uprave?
U profesionalnich straZi je rozhodné vyssi, nezli u strazi dobrovolnych. Mira orientace
se odviji od toho, jaka je ochota obecné ptislusniki straze ptirody se vzdélavat a prohlubovat

si védomosti, protoze ptilezitosti k tomu relativng jsou.

Jaké zmény je treba ucinit za ucelem zlepSeni postaveni a ulohy strazi prirody?

Je zapotiebi, aby ze strany Ministerstva Zivotniho prostfedi CR byla vénovana mnohem
vétsi pozornost problematice straZe pfirody, nebot nevyviji témét zZadné usili, vedouci ke
zlepSeni jejiho postaveni.

Ve statnim rozpoétu CR neni zahrnuto financovani strazi piirody, ani vefejnych strazi
obecné, a proto vétSinou dané finance obstarava néjakym zptisobem ustanovujici organ, coz je
nevyhovujici a mélo by se zmenit.

RovnéZ strazim ptirody schazi kompetence na potfizovani audio a video zaznamti a s tim
1 odpovidajici materialni vybaveni.

Je Zaddouci navysit pocet profesiondlnich strazi, zlepsit spolupraci mezi ustanovujicimi
organy a dobrovolnymi strdzemi, nebot’ nckteré urady témér nekomunikuji se strazemi,
popiipad¢ ani pro své izemi neustanovuji.

Obecné je nutné problematice vymahatelnosti pravomoci vénovat mnohem vétsi
pozornost na legislativni urovni, ktera by umoznila strazim ptirody 1épe fungovat a vymahat

néktera rozhodnuti.
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Piiloha E — Rozhovor s Ing. Ladislavem Simerdou, Ph.D.
Jaké jsou pravomoci prislusnikit myslivecké straze?

Myslivecké straze jsou opravnény pozadovat od osob, pohybujicich se v honitbé se
stitelnou zbrani ¢i jinou loveckou vystroji, pfedlozeni zbrojniho prikazu, prikazu ptvodu
zbrané, loveckého listku a povolenky k lovu, kterd je podepsana mysliveckym hospodarem.
Mohou zastavit a prohlizet v honitbé ana ucelovych komunikacich v honitbé dopravni
prostredky, vcetné zavazadel, v ptipadé divodného podezieni. Dale mohou zadrzet osobu,
pristizenou pfi neopravnéném lovu v honitbé¢, ¢i se zakdzanou loveckou vystroji. Dale mohou
usmrcovat toulavé psy v honitbé, pokud jsou ve vzdalenosti vétsi nez 200 metri od obydli
a zdroveil uto¢i na drobnou zveéf a rovnéz na zivoCichy, vyzadujici regulaci, pfipadné

i na zdivocela hospodaiska zvirata, a to po predchozim oznameni.

Jakou maji prislusnici myslivecké straze piisobnost?
Myslivecké strdze vykonavaji svou plisobnost v ramci honiteb na kazdych zapocatych
500 hektardi, coZz je minimalni vyméra pro uznani honitby, pokud se nejedna o obory

a 0 bazantnice, kde provozuji vykon mysliveckého prava na honebnich pozemcich.

Jaka je efektivita prislusnikii myslivecké straze?
Obecné je efektivita mysliveckych strazi na uzemi CR velmi mal4, nebot’ se asto
setkdvaji ze strany vetejnosti s nedostatkem respektu. Nekterd opravnéni jsou stézi v praxi

vymahatelna.

Jaké je povedomi verejnosti o mysliveckeé strazi?

Povédomi Ceské spolecnosti o mysliveckych strazich je velmi nizké. Majoritni ¢ast
laické vefejnosti nevnima myslivecké straze jako velmi dulezity prvek ochrany lest, myslivosti
a pfirody obecné. Obc¢as dochézi pii setkani s potencidlnimi pfestupci k tomu, Ze tito ob&ané

dokonce zpochybniuji samotnou existenci mysliveckych strazi.

Jaké jsou kompetence prislusnikii myslivecké straze, at' uz zatezujici ¢i chybéjici?

Kompetence jsou na jednu stranu naprosto dostacujici i vyhovujici, dand pravni aprava
neobsahuje nic nadbytecného, na druhou stranu zde chybi odpovédnost za prestupky a v tom
ptipadé tvrdsi restrikce vici lidem, kteti se dopousti protipravniho jednéni na useku prava

myslivosti.
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S jakymi nedostatky se mysliveckeé straze nejcastéji potykaji pri vykonu své funkce?

Urcité je to nevymahatelnost nékterych rozhodnuti pii poruSeni zakont, ptedev§im
otazka ukladani a vymahani pokut. Za celou dobu svého pasobeni ve funkci myslivecké straze
si nepamatuji, Ze by nékdo u nés uplatnil a dokazal vymoci pokuty pfikazem na misté. AC maji
myslivecké straze opravnéni zastavovat, prohlizet a kontrolovat vozidla, zavazadla
pfepravovand, v praxi tomu tak povétSinou neni, nebot’ je vymahatelnost daného opravnéni
obtizna. Bez sou¢innosti s organy Policie CR je vymahatelnost nékterych rozhodnuti mnohdy
nemoznd. Dal§im problémem je pytlactvi, ¢asto se jednd o organizované skupiny s modernim

vybavenim, které je t¢éméf nemozné ptistihnout pfi pachani protipravniho jednani.

Jak vysoka je mira orientace prislusnikit myslivecké straze v pravni uprave?

Domnivam se, Ze je orientace dobrovolnych mysliveckych strazi v pravni upraveé
odpovidajici, nebot’ musi slozit riizné testy a ucastnit se mnoha skoleni. Déle je zapotiebi brat
do tvahy, Ze dobrovolné myslivecké straze vykonavaji svou funkci ve svém volném case bez
naroku na odménu oproti profesionalnim mysliveckym straZzim, a od toho se i pak odviji jejich
znalost pravni Gpravy, nebot’ vykonavaji svou funkci na principu dobrovolnosti, nikoliv jako

svij hlavni pracovni pomér.

Jaké zmény je treba ucinit za ucelem zlepSeni postaveni a ulohy myslivecké straze?

Je Zadouci prevychova a osvéta celé spolecnosti, po¢inaje détmi, pres razné krouzky pro
Skolni mladez, dale osvéta prostrednictvim obecného plisobeni na vefejnost v medialnim sveéte,
kde by se zdlraziiovala avyzdvihovala zvlaStnost a vyznamnost nejen lesa jakozto
nejdulezitéjSiho Cinitele zivotniho prostfedi, ale 1 myslivosti a celého Zivotniho prostiedi.
Ukézat vetejnosti, Ze se jednd o ¢innosti prospeésné, jez by mély slouZit k obohacovani jejich
zazitkl, které si miZze vychutnavat. Ukézat vetejnosti, ze diky usili mysliveckych strazi na

useku ochrany zivotniho prostiedi dochazi k zachovani ptirody pro budouci generace.

Priloha F — Rozhovor s Ing. Liborem Krckem
Jaké jsou pravomoci prislusnikii lesni straze?

Hlavni pravomoci lesnich strazi, které vystupuji jakozto ufedni osoby (diive vetejni
Cinitelé), je predevSim zajiStovani kontroly obecného uzivani lest vetejnosti, tj. fyzickymi

a pravnickymi osobami. Vefejnost ma pravo vstupovat do lesti na vlastni nebezpeci, pticemz
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toto ustanoveni shledavam jako problematické, nebot’ ono vlastni nebezpeci plati do urcité
miry, jelikoz vlastnik lesa mé povinnost pfi mimofadnych udélostech zabezpecit vefejné cesty
a mista, kam muiZze vstupovat vetejnost. Shledavam tedy danou legislativni tGpravu jako
nejasnou. Nové mame pravomoc zastavovat motorova vozidla, pokud mame davodné
podezieni, ze byl spachdn piecin na trovni lesniho zdkona. Déale mizeme ukladat pokuty, ¢i
davat navrhy na spravni fizeni spravnimu organu, coz je mistn¢ piislusna obec s rozsifenou

pusobnosti, organ statni spravy ochrany lesti. Nejéastéji feSime véci domluvou.

Jakou maji prislusnici lesni straze piisobnost?

Lesni strdz je vzdy ustanovena na urcity obvod dle mista vykonu ¢innosti organem statni
spravy lesi, ptficemz onen obvod se zpravidla kryje s majetkem lesti. Piisobnost lesni straze se
vztahuje bud’ na urcity lesnicky usek, anebo na lesni majetek vlastnika lesa. Zde jsme,
napiiklad, v Kolowratskych lesich, tedy na celé Kolowratské lesy se vztahuje ma piisobnost
coby pfislusnika lesni straze, v pfipad€ lesnického useku ustanovuje lesni straz obec
s roz§ifenou piisobnosti, tj. organ statni spravy lest, a to v Rychnové nad Knéznou. Pokud by
lesni straz vykonavala ptisobnost na vicero katastralnich izemich, bude v takovém piipad¢ lesni
straz ustanovovat krajsky urad. Zpravidla to funguje tak, ze lesni spravce je lesni strazi na celém

uzemi, které spravuje tato konkrétni lesni sprava.

Jaka je efektivita prislusnikii lesni straze?

Efektivita je spiSe nizka, a to z toho divodu, Ze ve vétsiné piipadi ndm nezbyva nic
jiného, nezli fesit véci s pripadnymi prestupci domluvou, pfi¢emz dand osoba si své pochybeni
bud’'to uvédomi, nebo neuvédomi. Vétsina lidi, ktefi se dopousti prestupkil na tiseku ochrany
lesa, tak ¢ini opakovang, v takovém piipad¢ se to vétSinou fesi pokutou prostiednictvim piikazu
na misté. Z vlastni zkuSenosti mohu fici, Ze jsem zde byl jesté pied deseti lety jediny z lesni
straze, kdo mél u sebe pokutové blocky. Naplni nasi prace je ochrana vlastniki lesa, aby jim
naptiklad nikdo nekécel diivi bez ptislusného povoleni. V neposledni fadé ale chranime i lesy

samotné, tfeba pted pozary.

Jaké je povedomi verejnosti o lesni strazi?

Obecné je povédomi vefejnosti o existenci lesnich strazi velice slabé, coZ ma bezesporu
zanasledek to, Ze dana neznalost majoritni ¢asti Ceské verejnosti snizuje efektivitu lesnich strazi
pti vykonu jejich plisobnosti. Zpravidla vetfejnost vnima lesni strdz jakoZzto hajného, lesniho
hajného, nebo revirnika. Lze tedy usuzovat, Ze znalosti eské vetrejnosti o predmétném institutu
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jsou pfingjmensim pomylené. Uvedu piiklad: jednou se zde pohybovali lid¢, ktefi zde jezdili
opakovan¢ skrz les bez piislusného povoleni a pti konfrontovani danych prestupciit domluva
nestacila, prestupci zpochybiiovali existenci institutu lesni straze jako takového, dale se
dopoustéli verbalniho napadani, na¢eZ jsem byl nucen piivolat na pomoc Policii CR, pfi¢emz
argumentovali svilj opakovany vjezd tim, Ze na mapach.cz se docetli, Ze cesta, kterou se

pohybovali, byla oznacena jakozto dovolena cesta.

Jaké jsou kompetence prislusnikii lesni straze, at' uz zatézujici ¢i chybéjici?

Kompetence lesnich strazi, vymezené lesnim zakonem, jsou dle mého ndzoru
dostacujici, na druhou stranu v praxi byva obtizné néktera z téchto opravnéni ¢leny z fad lesnich
straZi realizovat. Z naSeho pohledu a z naSich zkuSenosti nam schazi donucovaci prosttedky,
jako jsou hmaty, chvaty, kopy, udery. Zatézujici kompetenci se jevi problematika zastavovani
motorovych vozidel, kdy ndm schazi metodika, diky které bychom védéli, jak mame postupovat
pfi samotném zastavovani motorovych vozidel v ptfipadech nepovolenych vjezdl, zejména
ctytkolek, motorek. Dalsi zatézujici kompetenci je feSeni prestupkil pfikazem na misté, kterd
neni mezi Cleny zftad lesni strdze piiliS oblibenym opravnénim, vzhledem ke slozité

administrativé, jez se k tomu poji. Z tohoto diivodu se lesni straze spise snazi fesit véci s lidmi

zejména domluvou, nezli slozit¢ vyplilovat ptikazové bloky.

S jakymi nedostatky se lesni straze nejcastéji potykaji pri vykonu své funkce?

Snad nejvétsim problémem jsou v nynéjsi dobé nepovolené vjezdy motorovych vozidel
do lesa, dale nepovolené vjezdy na lyZich, na sanich a na kolech a s tim i souvisejici nedostatek,
s nimZ se potykaji pfisluSnici z fad dobrovolnych lesnich strazZi, a to absence odpovidajiciho
materidlniho vybaveni, potfebného k efektivnimu vykonu jejich funkce. Napftiklad lesni straze,
oproti ostatnim vefejnym strazim, disponuji pravomoci pofizovat nahravky prostfednictvim
audio €1 videozatfizeni. Pfi realizaci tohoto opravnéni lze nedostatek spatfovat v tom, ze
ustanovujici orgadn nevybavi pfislusniky ztad dobrovolné lesni straze odpovidajicimi
technickymi prostredky, které by umoziiovaly zadokumentovat ptipadného pachatele. Z naSich
zkuSenosti 1ze vypozorovat, ze dal$im problémem, s nimZ se dobrovolné lesni straze potykaji,
je neochota ze strany organu statni spravy lest informovat dobrovolné lesni straZze o novych
zménach v legislativé. Musim také jesté¢ poukazat na nizkou informovanost ¢eské verejnosti
jednak o existenci institutu lesnich strazi, jednak i o povinnostech, vztahujicich se na
navstévniky lesti. Dochézi téz ¢im dal Castéji jak k verbalnim utoklim, tak k fyzickym utokiim
vuci lesnim straZzim piipadnymi piestupci.
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Jak vysoka je mira orientace prislusnikii lesni straze v pravni uprave?

Domnivam se, ze orientace ptislusnikl z fad lesni strdze v pravni upravé je pomérné
slusnd, ackoliv nékdy mohou nastat situace, kdy mtze byt pro lesni straze v dneSni dobé slozité
a obtizné orientovat se v legislativé, ve které neustale dochazi k riiznym zménam. V oblasti
pravni Upravy casto postraddme ze strany organu statni spravy lesti poskytovani informaci
lesnim strazim ohledné aktualit a zmén v legislativé, coz by bezesporu usnadnilo orientaci

lesnich strazi v pravni apravé i vedlo k prohlubovani znalosti v pravnich otazkach.

Jaké zmény je treba ucinit za ucelem zlepSeni postaveni a ulohy lesni straze?

Organ statni spravy lesli by mél vénovat lesnim strdzim mnohem vét$i pozornost,
napiiklad informovanim lesnich strazi o zménach v legislativé, na socidlnich sitich upozoriiovat
vetejnost o zakazech vstupt do lesa a prubézné informovat o riznych aktudlnich tuskalich. Dale
by byla vhodna osvéta institutu vefejnych strazi za ucelem zvyseni informovanosti vefejnosti.
Nutné je také zlepSeni materialni podpory lesnich strdzi. Déle se jako zddouci jevi pfiznat

opravnéni uzivat donucovaci prostiedky lesnim strazim.
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Piiloha G — Tabulky s poéty vefejnych strazi v CR

Seznam obci s rozsirenou piisobnosti Poé?;rlcl?;;a fch Pocty n;if élz;\;eck)}ch Pocty ;?:ﬂl;cgsk)}ch
AS 2 32 9
Benesov 22 121 38
Beroun 3 87 54
Bilina 0 21 13
Bilovec 3 31 14
Blansko 4 89 16
Blatna 7 65 10
Blovice 9 55 12
Bohumin 15 15 15
Boskovice 1 121 50
Brandys nad Labem-Stara Boleslav 14 115 20
Bfteclav 0 101 112
Brno 10 22 87
Broumov 3 57 17
Bruntal 66 138 32
Bucovice 0 48 14
Bystfice nad PernStejnem 2 59 13
Bysttice pod Hostynem 17 35 13
Cheb 4 100 11
Chomutov 44 40 47
Chotébot 1 66 16
Chrudim 48 140 141
Caslav 5 57 38
Cernogice 27 50 45
Ceska Lipa 1 136 42
Ceska Trebova 0 15 10
) Lesni straze
Ceské Budéjovice ustanovuje 197 61
krajsky trad.
Cesky Brod 2 32 21
Cesky Krumlov 1 165 56
Cesky Té&sin 3 10 12
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Dacice 23 112 21
Décin 59 112 40
Dobfis 11 73 4
Dobruska 0 62 7
Domazlice 19 140 51
Dvir Krélové nad Labem 8 58 15
Lesni straze
Frenstat pod Radhostém ustanovuje 27 1
krajsky tirad.
Frydek-Mistek 0 97 39
Frydlant 9 69 11
Frydlant nad Ostravici 7 66 11
Havitov 3 23 9
Havlicktv Brod 0 147 46
Hlavni mésto Praha 12 35 165
Hlinsko 31 65 34
Hlucin 0 49 21
Hodonin 2 47 59
Holesov 0 32 9
Holice 0 45 9
Horazd’ovice 8 67 11
Hofice 4 42 20
Hotovice 4 51 17
HorSovsky Tyn 4 63 17
Hradec Kralové 0 139 121
Hranice 20 70 26
Humpolec 0 45 16
Hustopece 0 75 13
Ivancice 0 36 29
Jablonec nad Nisou 15 28 17
Jablunkov 2 52 8
Jaromét 0 30 2
Jesenik 56 107 39
Jic¢in 0 117 54
Jihlava 1 203 81
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Jilemnice 0 46 11
Jindtichtiv Hradec 43 203 37
Kadan 15 99 43
Kaplice 2 150 18
Karlovy Vary 36 315 37
Karvina 3 12 4
Kladno 6 76 79
Klatovy 37 179 28
Kolin 42 117 89
Konice 3 35 6
Kopftivnice 1 28 10
Kostelec nad Orlici 2 50 21
Kralovice 19 104 28
Kralupy nad Vltavou 0 20 30
Kraslice 0 51 5
Kravare 0 23 0
Kraliky 0 36 8
Krnov 0 168 14
Krométiz 6 100 15
Kufim 3 15 7
Kutn4 Hora 0 138 57
Kyjov 9 112 28
Lanskroun 3 70 11
Lesni straze
Liberec ustanovuje 116 84
krajsky urad.
Lipnik nad Bec¢vou 2 27 27
Litométice 8 94 30
Litomysl 17 68 22
Litovel 0 53 13
Litvinov 7 46 27
Louny 4 89 18
Lovosice 9 56 25
Luhacovice 1 38 50
Lysa nad Labem 0 26 5
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Marianské Lazné 0 85 8

Me¢lnik 10 97 40

Mikulov 3 52 20

Milevsko 23 86 18

Mladé Boleslav 20 147 68

Mnichovo Hradisté 5 52 28

Mobhelnice 1 44 4
Lesni straze

Moravska Tiebova ustanovuje 106 15
krajsky urad.
Lesni straze

Moravské Budé€jovice ustanovuje 91 6
krajsky tifad.

Moravsky Krumlov 0 79 1

Most 1 38 25

Néchod 15 75 80

Nameést nad Oslavou 9 48 30

Nepomuk 1 74 8

Neratovice 1 22 66

Nova Paka 5 21 9
Lesni straze

Nové Mésto na Moravé ustanovuje 53 9
krajsky ufad.

Nové Mésto nad Metuji 0 18 15
Lesni straze

Novy Bor ustanovuje 46 33
krajsky ufad.

Novy Bydzov 0 51 6

Novy Ji¢in 8 61 23

Nymburk 9 115 55

Nytany 1 150 30

Odry 6 40 2

Olomouc 0 125 23

Opava 46 123 19

Orlova 0 0 16

Ostrava 5 67 32

Ostrov 3 62 12

Otrokovice 25 20 33
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Pacov 3 46 5
Pardubice 0 88 24
Lesni straze
Pelhfimov ustanovuje 194 41
krajsky urad.
Pisek 26 137 34
Plzen 11 39 92
Podborany 3 59 9
Podébrady 6 81 21
Pohotelice 8 41 51
Policka 0 55 30
Prachatice 31 122 34
Prelou¢ 2 56 32
Pterov 13 91 71
Prestice 12 51 20
Ptibram 14 131 54
Prost¢jov 7 118 18
Rakovnik 12 205 57
Ricany 23 97 84
Rokycany 33 134 49
Rosice 2 47 21
Roudnice nad Labem 32 60 18
RozZnov pod Radhos§tém 1 44 7
Rumburk 6 46 52
Rychnov nad KnéZznou 7 93 27
Rymartov 26 72 19
Sedlcany 1 106 22
Semily 5 55 7
Slany 0 75 76
Slavkov u Brna 0 35 23
Sobéslav 0 72 17
Sokolov 37 103 57
Stod 7 57 21
Strakonice 7 136 23
Stiibro 2 70 19
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https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=841
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=2038
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=736
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1121
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1732
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=264
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1147
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=86
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1635
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=469
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=671
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=621
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=442
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=680

Susice 14 98 14
Svétla nad Sazavou 4 61 24
Lesni straze
Svitavy ustanovuje 83 16
krajsky urad.
Slapanice 2 60 20
Sternberk 0 54 14
Sumperk 39 187 18
Tachov 41 212 36
Tanvald 18 31 8
Téabor 4 224 59
Lesni straze
Tel¢ ustanovuje 75 2
krajsky urad.
Teplice 0 63 67
Tisnov 1 84 20
Trebi¢ 10 195 59
Ttebon 6 163 24
Trhové Sviny 12 127 39
Ttinec 8 70 15
Trutnov 24 94 31
Turnov 7 49 33
Tyn nad Vltavou 1 72 19
Uherské Hradisté 26 123 111
Uhersky Brod 4 176 41
Unicov 0 43 13
Usti nad Labem 24 77 48
Usti nad Orlici 0 45 17
Vala$ské Klobouky 23 66 20
Valasské Mezitici 20 42 23
Varnsdorf 0 16 16
Velké Mezifici 11 106 41
Veseli nad Moravou 8 80 40
Vimperk 12 82 10
Vitkov 18 61 26
Vizovice 0 47 4
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https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=574
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=957
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1198
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1368
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1911
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=2020
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=698
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=787
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=477
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1511
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=914
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1350
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1597
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=353
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=281
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1775
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1210
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1155
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=299
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1601
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1619
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1902
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=922
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1287
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1449
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=2046
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=744
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1694
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1490
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=426
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1953
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1457

Vlasim 2 104 41
Vodiany 1 42 16
Votice 1 58 2
Vrchlabi 1 27 17
Vsetin 23 131 20
Lesni straze
Vysoké Myto ustanovuje 55 38
krajsky urad.

Vyskov 13 89 22

Zabieh 11 65 13
Zlin 28 81 44

Znojmo 37 269 72

Zamberk 3 57 52

Zatec 11 57 21
Zd4r nad Sazavou 3 100 22
Zelezny Brod 5 16 28
Zidlochovice 0 63 29

Vysledny pocet jednotlivych verejnych strdzi,
ustanovenych obecnimi urady obci 1900 16408 6183
s rozsirenou pusobnosti

Z dané tabulky vyplyva, ze téchto jedenéct obci s rozsitenou pisobnosti (Vysoké Myto, Telé, Svitavy,
Pelhfimov, Novy Bor, Nové Mésto na Morave, Moravska Trebova, Moravské Bud¢jovice, Liberec, Frenstat

pod Radho$tém a Ceské Bud&jovice) neustanovuji lesni straze.

Seznam krajskych uradii v CR Pocty lesnich strazi
Krajsky utad Libereckého kraje 148
Krajsky ufad Stredoceského kraje 3
Krajsky trad JihoCeského kraje 20
Krajsky ufad Karlovarského kraje 136
Krajsky tfad Kraje Vysocina 42
Krajsky urad Jihomoravského kraje 87
Krajsky urad Plzenského kraje 5

T , . Lesni straze ustanovuji jednotlivé obecni ufady obci s rozsifenou
Krajsky urad Usteckého kraje g1 Y

pusobnosti.
Krajsky utfad Kralovéhradeckého Lesni straze ustanovuji jednotlivé obecni ufady obci s rozSifenou
kraje plsobnosti.
Krajsky ufad Pardubického kraje 18

Lesni straZe ustanovuji jednotlivé obecni ufady obci s rozsifenou

Krajsky tfad Zlinského kraje plisobnosti.

Krajsky ufad Olomouckého kraje 20
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https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=35
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=451
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=43
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1228
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=2054
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1252
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1643
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=2011
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1465
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1660
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1261
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=876
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1708
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=795
https://www.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&sessID=0&jazyk=cz&orp=1376

Krajsky urad Moravskoslezského 51
kraje
Vysledny pocet lesnich strazi, 530
ustanovenych krajskymi urady

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze tyto uvedené tii krajské Gfady (Krajsky ufad Usteckého kraje, Krajsky
ufad Kralovéhradeckého kraje a Krajsky urad Zlinského kraje) neustanovuji lesni straze.

Vojenskym lesnim ufadem bylo ustanoveno 323 lesnich strai. 31 inspektorti z Ceské inspekce
zivotniho prostfedi je lesni strazi. Ministerstvem zemé&délstvi CR bylo ustanoveno 145 lesnich strazi.
Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR bylo ustanoveno 198 lesnich strazi.

Dohromady je na tizemi CR p¥iblizné 3127 lesnich strazi, 16408 mysliveckych strazi, 6183
rybarskych strazi a 696 strazi prirody.
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Priloha H — SluZebni odznak a priikaz lesni straze
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Ptiloha CH — SluZebni odznak a priikaz myslivecké straze
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Priloha I — SluZebni odznak a priikaz rybarské straze
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Priloha J — SluZebni odznak a prikaz strazZe prirody
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Postaveni a uloha verejnych strazi pri ochrané zivotniho prostredi

Abstrakt

Dana diplomova prace se vénuje tématu postaveni vetejnych strazi v ramcei pravniho
tadu CR a tiloze, kterou veiejné straze plni pii ochrang Zivotniho prostiedi.

Cilem této diplomové prace je jednak podat relativné komplexni analyzu platné pravni
upravy jednotlivych vefejnych strazi, ptisobicich na piislusnych usecich ochrany zivotniho
prostiedi, jednak ucinit ndvrhy de lege ferenda, vedouci ke zlepSeni efektivity vetejnych strazi,
a to na zaklad¢ konfrontace platné pravni upravy s nedostatky, s nimiz se vefejné straze potykaji
pfi vykonu své plisobnosti v praxi.

Dle soucasné pravni Upravy rozliSujeme mezi ¢tyfmi druhy vefejnych strazi. Vefejné
straZe se Cleni na mysliveckou straz, rybatrskou strdz, lesni straz a straz ptirody, kterd se dale
¢leni na stradzce a zpravodaje. Dale samotné vetejné straze mohou byt bud’ dobrovolné, které
vykonévaji svou funkci na bazi dobrovolnosti a ¢estnosti, tedy ve svém volném cCase a bez
naroku na odmeénu, nebo profesiondlni, které vykondavaji svou funkci v ramci pracovniho
poméru. Jako zajimavost Ize uvést, ze inspektoii Ceské inspekce Zivotniho prostiedi jsou rovnéz
lesni strazi. Do funkce vefejné straze muze byt ustanovena toliko fyzickd osoba, nikoliv
pravnicka osoba, pfi¢emz vetejné straze pii vykonu své funkce vystupuji jakozto titedni osoby.

Diplomova prace jako takova je rozdélena do osmi kapitol. Prvni kapitola pojednava
obecné o vefejnych strazich. Navazujici Ctyfi kapitoly dané diplomové prace nasledné blize
pojednévaji o jednotlivych vetejnych strazich, a to z hlediska jejich soucasné pravni Upravy,
podminek pro ustanoveni, okolnosti, podmifiujicich zrusSeni jejich ustanoveni, opravnéni,
povinnosti, dale z hlediska postaveni vetfejnych straZzi a na zavér je uvedena historie jejich
pravniho vyvoje. Nasledujici kapitola pojednava o tipravé odpoveédnosti za Skodu u vefejnych
strazi, navazujici kapitola se zabyva pojetim trestnépravni ochrany a odpovédnosti vetejnych
strazi jakoZto ufednich osob a posledni kapitola popisuje nedostatky, s nimiz se vetejné straze
potykaji v praxi pii vykonu své plsobnosti a rovnéz identifikuje kompetence zatézujici,
popiipadé€ chybéjici. Zaver diplomové prace by mél shrnovat, jakou roli sehravaji vefejné straze

pfi ochrané Zivotniho prostfedi a navrhnout mozna feSeni de lege ferenda.

Klicova slova:

verejna straz, straz prirody, lesni straz, rybarska straz, myslivecka straz,

ochrana Zivotniho prostiedi
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Status and role of public guards in environmental protection

Abstract

The thesis deals with the status of public guards within the legal system of the CZE and
the role of public guards in environmental protection.

The aim of this thesis is to provide a relatively comprehensive analysis of the current
legal regulation of individual public guards operating in the relevant sections of environmental
protection, and to make de lege ferenda proposals leading to the improvement of the
effectiveness of public guards, based on the confrontation of the current legal regulation with
the shortcomings that public guards face in the performance of their activities in practice.

According to the current legislation, there are four types of public guards. Public guards
are divided into hunting guards, fishing guards, forest guards and nature guards, which are
further divided into wardens and correspondents. Furthermore, the public guards themselves
can be either voluntary, who perform their duties on a voluntary and honest basis, i.e. in their
own time and without remuneration, or professional, who perform their duties in the context of
an employment relationship. As a point of interest, inspectors of the Czech Environmental
Inspectorate are also forest guards. Only a natural person, not a legal person, may be appointed
as a public guard, and public guards act in their official capacity.

The thesis as such is divided into eight chapters. The first chapter deals with public
guards in general. The following four chapters of the thesis then deal in more detail with
individual public guards, in terms of their current legal regulation, conditions for their
establishment, circumstances conditioning the abolition of their establishment, authorisations,
duties, the status of public guards and finally the history of their legal development. The
following chapter deals with the regulation of liability for damages of public guards, the
following chapter deals with the concept of criminal protection and liability of public guards as
official persons and the last chapter describes the shortcomings that public guards face in
practice in the exercise of their competences and also identifies the competences that are
burdensome or missing. The conclusion of the thesis should summarize the role of public guards

in environmental protection and suggest possible de lege ferenda solutions.

Key words:

public guard, nature guard, forest guard, fishing guard, hunting guard,

environmental protection
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