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,
Uvod

Mésta jsou v soucasné dob¢ centry lidské civilizace — centry poznéni, obchodu, dopravy,
kultury, zivota. Stavime je ¢im dal vétsi a shlukuje se do nich ¢im dal vic lidi, ¢imz klademe stale
vy$$i naroky na jejich hladké fungovani. Lidé potiebuji prostor k bydleni, k préci, k nakupovani
nebo k rekreaci, potfebuji se mezi t€émito body pohybovat a témét kazdy z nich ma od
jednotlivych prostors vlastni oéekavani. Ukolem stavitelid mést a jejich administrativy by mélo
byt zajistit moznosti kvalitniho ziti pro co nejvétsi mnozstvi obyvatel a udrzet mésto v fadném
chodu.

Ve méstech dnes zije vétSina lidi svéta. Neni proto ne¢ekané, ze mésta produkuji téz
vétSinu oxidu uhlicitého a jsou zdsadnimi zdroji dalSich emisi a polutanti, které ovliviiuji zivot
ve méstech 1 mimo né. SpoleCenstvi obyvatel a jejich sroceni v jednom misté s sebou pfinasi i
vyzvy pro zachovani zdravého Zivotniho prostifedi a bezpecnosti, s nimiz se snazi vyrovnat fada
pravnich predpist a regulaci. Priise¢ikem lidskych zivotd ve méste je vefejny prostor, v némz se
projevuje 1 fada problémul spojenych s urbanizaci, at’ jsou logistické, spoleCenské nebo napf.
tepelné. Kvalitné koncipované vetejné prostory by v idealnim ptipadé mély témto problémim
predchézet ¢i se jim alespon ptizplisobovat.

Tato prace si vytyCila tkol zmapovat pruniky oboru prava a urbanismu v kontextu
souasné situace. Je nepopiratelnou skutecnosti, Ze pravo reguluje prakticky vSechny oblasti
lidského zivota, coz je koneckonct jeho tikolem: udavat pravidla, dle kterych funguje spole¢nost.
Urbanismus se pak zabyva vefejnym prostorem, ve kterém se mnoho ze socidlnich interakci
regulovanych pravem odehrava a v némz se, jak jsem jiz zminila, projevuje fada problému
spojena s urbanizaci. Navic proces navrhovani vefejnych prostorti ovliviiuje zivoty mnoha
obyvatel mést a obci a je technicky a bezpecnostné narocny, coz jsou divody detailni pravni
upravy stavebniho prava. Lepsi pfedstaveni vztahu mezi urbanismem a pravem je hlavnim cilem
této diplomové prace. Dil¢imi cili je zjistit, jak ¢esky pravni fad naklada s pojmem vetejného
prostoru, resp. vetfejného prostranstvi, jak pravni Gprava vymezuje samotny vefejny prostor a
ktefi aktéfi se ucastni jeho planovani, jak umoznuje pravni ramec reagovat na aktualni vyzvy
méstského Zivota a jak jsou feSeny pravni konflikty, které ve vefejném prostoru vznikaji.

Urbanismus je povazovan za architekturu vefejnych prostor, do niz vstupuje vedle
faktort relevantnich pro architekturu jednotlivych objektlh — budov, téZ velké mnozstvi faktort
souvisejicich s vefejnym zivotem a charakterem obce. Vetejné prostory jsou prosttedim, v némz
se odehrava znacna cast nasich dennich interakci, jsme v nich konfrontovani s rliznosti naSich

spoluobcanii, trénujeme svou toleranci, vstupujeme do socidlnich vztahl, uzavirame smlouvy,



pachame prestupky. Na vetejny prostor jsou tak kladeny nemalé naroky: ,,Fungujici a Zivota
schopny verejny prostor utvdri a dotvdri spolecnost a jeji aktivity. '

Vetejny prostor ma slouzit svym uzivatelim ke vSem témto ucelim. Ocekavani uzivatelt
vefejného prostoru jsou Sirokd a rliznoroda stejné jako demografické skupiny, k nimz uzivatelé
nalezi. Osoba planujici vefejny prostor se ma snazit poznat potieby socidlnich skupin
vyuzivajicich prostor, ¢asto skupin jinych, neZ ke kterym nalezi. U¢inné méstské planovani
predpokladd vedle architektonické zdatnosti 1 znalost sociologickou, geografickou,
demografickou ¢i ekologickou.

Povazuji za vhodné zacit uvedenim do oboru urbanismu a urbannich studii, k nimz
hodlam vztahovat pravni problematiku. Urbanismus je na jednu stranu uméleckotechnickym
oborem blizce souvisejicim s architekturou a na druhou stranu spolecenskovédni disciplinou
zkoumajici poméry ve mésté Casto multioborovou optikou antropologie, sociologie, geografie,
demografie ¢i etnologie. Ve spolecenskovédnim kontextu je obor zvan téz urbannimi studii.
Z hlediska téchto disciplin je mozné hodnotit i aspekty pravni upravy vetejnych prostor.
Zaroven by nam spolecenskovédni poznadni mélo umoznit identifikovat funkce vefejného
prostoru a priority jeho pravni Upravy. U sidel je charakteristickd i jejich dlouhodobost a ¢asovy
kontext jejich vzniku, ktery je dilezity pro pochopeni jejich podoby. Architektonicky i politicky
d¢jinny kontext méd na findlni podobu vefejného prostoru i meéstskych ctvrti ¢i celych sidel
nezanedbatelny vliv. Proto je vénovan prostor i historickému vyvoji urbannich studii,
architektury a izemniho planovani, zejména v ¢eském, ale i v mezinarodnim prostiedi.

S ohledem na obsdhlost problematiky jsem vybirala dil¢i pravni témata, kterd bych
oznacila za relevantni a aktudlni. Pro zkoumanou problematiku je kli¢ovy napiiklad novy
stavebni zakon, ktery ovlivni i proces zastavby mést a podobu vetejnych prostori. Legislativni
proces piijeti a naslednych zmén tohoto zédkona je specificky pro tuto préci zajimavy, jelikoz
nejvétsi mésta Ceské republiky mésta se v ném prostiednictvim iniciativy Citydeal angaZovala a
k nékterym zméndm zékona se vetfejné vyjadiovala. Prace pfedstavuje pravni Gpravu vystavby
sidel na zdkonné i podzakonné urovni. Obecna podoba vystavby mésta urcuje podobu vetejného
prostoru vyty€enim jeho hranic a vertikalnich ploch okolnimi stavbami. Jak jsem jiz zminila, jde
o zalezitost rozsahle upravovanou. Ve vétsim detailu se vénuji uzemnimu planovani, jez Castéji
pracuje s vétSim meétitkem celého sidla shodn€ s oborem urbanismu, a to zejména na Urovni
uzemniho planu daného sidla. Podoba veiejnych prostorii a jejich uzivani jsou v prvni fadé
uréeny praveé ve fazi planovani izemi, a to pomérem hmoty, prostoru a d€jii v ramci celého sidla.

Na téchto zakladech pak mize byt navrhnuto specifické funkcéni verejné prostranstvi.

KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. 1. vydani. Plzei: Zapadodeska univerzita v
Plzni, 2017, 190 stran. ISBN 978-80-261-0707-1. s. 74.
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Primarni metodou pouzitou v diplomové praci je popis jednotlivych urovni pravni tpravy
a relevantnich pravnich instituti. Metoda komparace je vyuzita pro srovnani aktualné u¢inného a
nov¢ platného stavebniho zakona a dil¢i témata v kapitole o stfetu soukromych a vefejnych
zajmd, stejné jako definice vefejného prostranstvi v jedné z prvnich podkapitol jsou podrobeny
analyze.

Vzhledem k zamétfeni prace na veiejné stavebni pravo, pravo uzemniho planovéani a
pravo zivotniho prostfedi neni vénovana pozornost nékterym dal§im prinikiim prava a vetejného
prostoru, napf. autorskému pravu v rezimu vetfejnych prostorti a urbanistickych navrhii nebo

shromazd’ovacimu pravu.

1.  Verejny prostor a verejné prostranstvi

Pojem vetejného prostoru ve spolecenskych védach je §irSi nez pravni pojem vetejného
prostranstvi a je nahliZen riiznymi disciplinarnimi pohledy. Vetfejny prostor v §irSim slova smyslu
tvoii vedle fyzického prostoru i nehmotné prostfedi médii ¢i internetu, kde ptichdzeji jednotlivé
osoby do vzajemného kontaktu.” Kalny piSe, ze "z hlediska prava se jedna o specifické prostiedi
aplikace norem jak soukromého prava, tak prdava verejného" . V této praci budu pojem vefejného
prostoru uzivat v jeho zizeném vyznamu hmotného prostoru. Zejména ve spolecenskovédnich
Castech prace vnimam vetejny prostor jako pojem SirSi nez pojem vetejného prostranstvi, jenz
Cesky pravni tad definuje, jak budu rozebirat dale. Ve vice juristicky zamétenych Castech prace
pak pouZzivam oba terminy takika zaménitelné.

Cesky pravni fad pojem vefejného prostoru nezna. Tento pojem se viak vyrazné piekryva
s pojmem ,,veiejné prostranstvi‘ dle zdkona o obcich. Zakon v ustanoveni uvadi, ze ,,/v/erejnym
prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi prostory
pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k
tomuto prostoru .

Definice zdkona o obcich tady v prvni fad¢ zahrnuje vycet prostort, které povazuje za
vefejna prostranstvi.’ Formulace ,,a dalSi prostory” znali, ze jde o vycet demonstrativni a
vefejnymi prostranstvimi mohou byt vedle zminénych i1 jiné druhy prostord. Pojem prostor
zaroven ve spojeni s uvedenymi typy indikuje spiSe oteviena nezastieSena mista, i kdyz Cernin
tvrdi, ze nemohou byt vylou¢ena ani mista jako vefejné piistupna podloubi ¢i pasaze.® K tomuto
tvrzeni se vyjadiuji i Hune§, Randusova a Macha, kteii s odkazem na nalez Ustavniho soudu ze

dne 22. 3. 2005, sp. zn. P1. US 21/02 upozoriiuji, e charakter vyétu v zdkonném ustanoveni je

KALNY, Soukromy zdjem ve verejném prostoru, 2017. s. 73 a 74.

Tamtéz. s. 72.

Ustanoveni § 34 ZO.

Ustanoveni § 34 ZO.

CERNIN, Karel. Vefejna prostranstvi, terra inkognita. Prdvnik [on-line]. 10/2016, ro¢. 155. s. 803-817.
ISSN 0231-6625. [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: <ZKRACENY ODKAZ>
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https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/hledat-v-archivu/detail-clanku.html?id=32456&r=%252Fcasopisy-a-knihy%252Fcasopisy%252Fcasopis-pravnik%252Fhledat-v-archivu.html%253Fnaki_search%253D1%2526form_state%253D%2526query%253De%2525C5%252599ejn%2525C3%2525A1%252Bprostranstv%2525C3%2525AD%25252C%252Bterra%252Bincog%2526year_start%253D%2526year_end%253D%2526volume%253D%2526issue%253D%2526search_article_title%253D1%2526search_article_annotation%253D1%2526search_article_content%253D1%2526search_author%253D1%2526search_keywords%253D1%2526search_match_words%253Dall

sice demonstrativni, nicméné by dalSi prostory napliujici tuto definici mély byt svym
charakterem podobné zminénym typim prostorii, zejména ma jit o prostranstvi, tj. ,,tedy o
[vymezeny prostor] pod Sirym nebem.’

Cernin na zakladé zakonnych ptikladi popisuje tfi typy vefejnych prostranstvi dle jejich
hlavniho ucelu. Dopravni ucel plni priméarné ulice a chodniky, Gcel pobytu a socidlni interakce
namésti a trzist€ a Ucel rekreace nalezi parkiim a vefejné zeleni.® Charta vefejnych prostorti
sepsand v ramci Biennal Spazio Publico (Biendle vetfejného prostoru) 2013 rozliSuje typy
vefejnych prostranstvi dle mnohosti jejich funkei. Prvnim typem jsou prostory pouze funkéni,
druhym typem prostory, které ptredpokladdaji nebo preferuji individudlni pouziti, a tieti typ
predstavuji prostranstvi, kterd kombinaci svych mnohych funkci, podob, vyznamt a spojeni
staveb a nezastavénych prostorii vytvari misto pro socialni kondenzaci, tj. srocovani.’

Za defini¢ni znak vetejné¢ho prostranstvi dale oznacuje zakon pfistupnost kazdému bez
omezeni. Cernin se domniva, Ze , fakt, Ze se park, ¢i trzisté ve viastnictvi obce na noc zaviraji,

“10 zatimco u vlastnikd

neni na prekazku tomu, aby mohly byt povazovany za verejné prostranstvi,
prostoru, ktefi jsou osobami soukromého prava, miize Casové omezeni piistupnosti znamenat
absenci souhlasu s vefejnym uzivanim. S tim nesouhlasi Hune$, Randusovd a Mécha, ktefi
zdaraziji, ze kym je prostranstvi vlastnéno, je dle dikce zakona irelevantni a pro vSechny
vlastniky by tak mély platit stejné podminky vzniku vefejného prostranstvi.' Zakon zarovefi
specifikuje, ze uzivani vetfejnych prostranstvi je obecnym uzivanim, proCez plati, ze veifejna
prostranstvi jsou tedy vefejnymi statky. Ustavni soud v jiz citovanym nalezu judikuje, Ze
[o]becnym uzivanim (usus publicus) lze rozumét uzivani véci odpovidajici jejimu urceni a
nevylucujici stejného uzivani ostatnich.“'* Vedle obecného uZzivani, které nevylucuje stejné
uzivani ostatnich, je mozné téz tzv. zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, které jej vyluCuje a
kterému se tato prace vénuje v podkapitole 4.2.

Zasadnim rysem, jejz pravni uprava vyslovné potvrzuje, je, ze vlastnictvi daného
prostranstvi statem, obci ¢i jinou vefejnopravni korporaci neni pro vznik vefejného prostranstvi

nutné. V souladu s timto ustanovenim vznika vefejné prostranstvi samovolné ex lege faktickym

7 HUNES, Karel, RANDUSOVA, Eva, MACHA, Ales. Veiejné prostranstvi a jeho platny vznik. Prdvni
rozhledy, 2017, ¢. 10, s. 366-371.

CERNIN, Vefejna prostranstvi, terra inkognita, 2016.

,,Public spaces can be distinguished in: a) spaces that have an exclusive or prevalent functional
character; b) spaces that presuppose or favour individual uses, c) spaces that, by mix of functions, form,
meanings and by connecting the built with the non-built, have the prevalent role of aggregation and social
condensation. “ Charter of Public Space. In: Biennale Spazio Publico [online]. 9. 9. 2013 [cit. 2023-07-07].
Dostupné z:  http://www.biennalespaziopubblico.it/wp-content/uploads/2013/11/CHARTER-OF-PUBLIC-
SPACE June-2013 pdf-.pdf

CERNIN, Vefejna prostranstvi, terra inkognita, 2016.
e HUNES, RANDUSOVA, MACHA, Veiejné prostranstvi a jeho platny vznik, 2017.
12 Nalez Ustavniho soudu ze 22. 3. 2005, sp. zn. PL. US 21/02, 211/2005 Sb., N 59/36 SbNU 631, sekce

VII./a, odstavec tieti.
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obecnym uzivanim bez nutnosti rozhodnuti nebo spravniho aktu." Judikatura vSak s odkazem na
ustavnépravni ochranu vlastnického prava dovozuje pro vznik vefejného prostranstvi u prostoru
v soukromém vlastnictvi nutnost souhlasu vlastnika. Zvlast¢ rozsahla je judikatura k podtypu
vetejného prostranstvi — vetejné piistupné ucelové komunikaci, pfi¢emz ucelové komunikace
mohou byt jako jediné dopravni komunikace ve vlastnictvi jiné osoby nez statu, kraje a obce'* a
jejich vznik je podminén souhlasem vlastnika, ktery miize byt dan 1 konkludentné a je Casto
sporny.

Vetejny prostor je siti propojujici jednotlivé buniky mésta, diky které celek sidla drzi
pohromadé. Prostupnost vefejného prostoru utvaii charakteristickou polyfunk¢énost, mnohost
vyuZiti, ktera je pojmovym znakem méstského prostoru. Zpracovani vetejného prostoru a hranice
mezi soukromymi a veiejnymi objekty napomahd urcit charakter mésta a ma vliv na vztah
obyvatel k obci. Vefejny prostor propojuje jednotlivé objekty v soukromém vlastnictvi a zaroven
je jimi ohranicen, a tedy je s nimi nerozlu¢né spjat.

Dobfte navrzeny vetejny prostor se da posuzovat podle mnoha kritérii. V prvni fadé¢ musi
splnovat zékonné a technické podminky vetejného stavebniho prava. Dale musi byt funkcni, coz
znamend, ze by mél slouZzit uzivatelim, pro které je vytvofen. Vetfejny prostor by mél byt
prakticky, ale idealné také hezky a pfijemny, aby vybizel k trdveni volného casu. Kréasa je
samoziejmé velice subjektivnim hlediskem, obecna estetickd hodnota by se ale urbanismus
upirat neméla. Urbanisté by méli pracovat s méefitkem péSiho Cloveéka a u vlastnich navrha
vefejnych prostranstvi se soustiedit na uroven o¢i."” Vedle vizualniho vniméni vefejnych prostort
existuji samoziejme i dalsi smyslové vjemy, napf. hmat se v urbanismu projevuje povrchy a
dlazbou. Nemén¢ dillezité pro pfijemné vnimani mista je jeho mikroklima a jeho pfizplisobeni
mistnimu klimatu. Jiz v nejstarSich ptiruckach pro stavéni mést bylo zohlediiovano podnebi a
obvykly smér vétru. Ukolem modernich urbanisti je vyrovnani se s vyzvami zmény klimatu,
potfebou sbirat a vyuzivat destovou vodu, udrZzovanim Ccistoty ovzdusi nebo zachovanim
snesitelnych teplot v rozpalenych ulicich. Nékteré podzékonné pravni predpisy jim v této oblasti

jiz poskytuji voditka.'®

1.1. Urbanismus a jeho multidisciplinarni pojeti

Urbanismus je oborem na pomezi sociologie, architektury, geografie, socialni geografie,

ekologie a uzemniho planovani, do n¢hoz pravo zasahuje nemalym dilem, jelikoz urcuje ramec

13 Nalez Ustavniho soudu ze 22. 3. 2005, sp. zn. P1. US 21/02, 211/2005 Sb., N 59/36 SbNU 631.
b Ustanoveni § 9 odst. 1 ZPK.
15 JEHLIK, Jan. Rukovét urbanismu: architektura pozndavani a navrhovdni prostiedi. 2. vydani, upravené.
Praha: Ausdruck Books, 2018, 247 stran. ISBN 978-80-270-4920-2. s. 48, shodné tézZ GEHL, Jan, Karel
BLAZEK a Bronislava BLAZKOVA. Mésta pro lidi. 1. vydani. Brno: Partnerstvi, 2012. 261 stran. ISBN 978-
80-260-2080-6. s. 167.

Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy. Manudl tvorby verejnych prostranstvi [on-line]. Praha: IPR,
2014. ISBN 978-80-87931-11-0 (pdf). [cit. 2023-07-03] Dostupné z: www.iprpraha.cz/manual. s. 116 an.
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vsSech urbanistickych procest a fidi koordinaci a feSeni konfliktu vefejnych a soukromych prav, k
némuz ve vetfejném prostoru neustale dochazi.

Jehlik piSe o urbanismu dokonce pravni pfirovnani: jestlize architektura domu je jeho
zékonem, urbanismus je ustavou.'” P¥irovnani je dle mého nazoru pfiléhavé, protoze stejné jako
ustava stanovuje principy, obecné normy a zdUraziluje nejdalezitéjsi pravidla, kterych se
nasledné¢ musi drzet navazujici zdkony a dal$i pravni pfedpisy, 1 urbanismus urcuje pravidla
vyuziti uzemi ve vetSim meéfitku a vétSinou s mensi mirou detailnosti nez projektova
dokumentace domu. JelikoZ se urbanismus zabyva vétSim métitkem a vefejnym prostorem, ktery
zahrnuje navzajem velmi odlisné prvky, je oborem, ktery by mél byt pojiman velmi komplexné,
mistné specificky a nepfili§ formalisticky. Jednotlivé prvky a zptlisoby jejich pouziti vyvolavaji
urcity efekt. Téchto efektl by si mél byt méstsky planovac védom, ale vysledné piisobeni bude
vzdy specifické. Navrhovany prostor neni a priori mistem ve vzduchoprazdnu, ale pfiléha
k dal$im lokalitdm, coz muize vysledné vyznéni pouzitych prvkl ménit, stejné¢ jako jejich
kombinace. Jak piSe Jehlik: ,,Schopnost organizovat prostor pomoci hmoty a znalosti ucinku
takovych aktii je jinou disciplinou nenahraditelna, dokonce ani jakymkoli souctem jakychkoli
nearchitektonickych disciplin.“"*

Jehlik zdaraziuje praveé absenci jediné spravné kompozice vetejného prostoru a tvrdi, ze

,neni univerzalni dobré resent, ale je spravné konani“". V ramci celého mésta by cilem méla byt

tvorba riiznorodého prostiedi pro riiznorodé lidi Zijici v riznorodé dobé*™, prostiedi, které dava
lidem moZnost volby v ramci pestré nabidky, pficemZ tyto volby jsou ukotvené v urcitych
vztazich.

Tato mnohotvarnost vefejného prostoru je pak obtizn€ uchopitelnd pro pravni regulaci.
Reseni, které je pro uréity prostor idealnim z hlediska dodrZeni pravnich ptedpisti, doplnéni
zastavby nebo zachovani mistniho mikroklimatu, miiZze mit na jiném misté nulovy nebo dokonce
opacny ucinek. I pravni predpisy si proto musi zachovat uréitou miru flexibility a snazit se
planovace navadét ke korektnimu navrZeni daného prostoru, aniz by jim pfimo diktoval jeho

podobu.

1.1.1. Zakladni urbanistické trendy (urbanizace, suburbanizace, gentrifikace)

Urbanni studia pracuji s n¢kolika pojmy, které oznacuji univerzalni trendy vyskytujici se
ve vyvoji mést po celém svété. Tyto pojmy souvisi s rozvojem meést a jejich fungovanim a jsou
vSeobecné pouzivany a uznavany jako jevy, u nichZ je nutné pii planovani mést a vetfejnych

prostorll zvaZovat, zda se v oblasti jiz d&ji nebo zda je jejich pribéh zddouci ¢i nezadouci. Prave

17 JEHLIK, Rukovér urbanismu, 2018. s. 12.
18 Tamtéz. s. 26.
19 Tamtéz. s. 13.
2 Tamtéz. s. 56.
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s ohledem na jejich vztah k dynamice vyvoje mésta a zméndm charakteru izemi jsem tyto pojmy
vybrala k bliz§imu vysvétleni v této praci.

Prvnim jevem provazejicim mésta je urbanizace. Tento pojem vyjadiuje tendenci
prilezitosti. Tento trend byl patrny jiz ve stfedovéku a vyraznéji pak v 19. stoleti a byl
piedmétem zkoumani prvnich sociologi mésta.' I v dne$ni dob& lze hovofit o urbanizované
spoleénosti, kde témé&f 60 % vsech obyvatel planety bydli ve méstech.*

Ve méstech samotnych jdou pak casto ruku v ruce trendy vylidilovani center a
suburbanizace. Suburbanizace oznacuje tendenci obyvatel stéhovat se do okrajovych ¢asti mést,
zejména z divodu nizSich Zivotnich ndkladl. Mésta samotnd pak tzv. fidnou a rozlohou se
rozrustaji. V okrajovych Castech mést jsou Castéjsi rodinné domy, jejichZ zastavba je rozmélnéna
a rozlozitd a stdva se, Ze vétsi vlastni prostor obyvatel je na tkor dosazitelnosti obCanské
vybavenosti a dostupnosti obecné. Predmésti ¢asto takika uméle nabobtnéavaji, aniz by vznikala
mistni centra a za standardnimi sluzbami musi jejich obyvatelé ¢asto dlouho cestovat.”

Do okrajovych ¢asti méest, predmésti a na periferii se st€éhuji nejen nové prichozi, ale i
lidé pivodné bydlici v centrech mést. V souvislosti s menSim komfortem bydleni ve starsi
zastavbé historickych center, Castou nutnosti fesit veskeré rekonstrukce s pamatkafti, zvySenym
vyskytem turistii a zvySujicim se mnozstvim byt v centru kupovanych pro kratkodobé ndjmy
nebo jako investiéni nemovitosti se 1 lidé z center st¢huji na klidnéjsi predmésti. Toto odchazeni
stalych obyvatel center pak zplsobuje ztratu jakychkoli sousedskych komunit a ztrdtu hustoty
obyvatelstva, ktera je predpokladem pro smysluplné poskytovani sluzeb ob¢anské vybavenosti.

Gentrifikace je pak terminem pro zmény obyvatelstva a kultury dané oblasti zptisobené
pohybem financ¢nich prostiedkii. Tato zména se dotyka chudsich oblasti mésta Casto s vyraznou
kulturni identitou, kam se zacinaji st¢hovat vyssi tfidy obyvatelstva, napt. z divodu pravé
charakteristické identity mista. Po pfist¢hovani dostatecného poctu majetnych obyvatel, a téz
skrze vykupovani relativné levnych nemovitosti vysSimi tiidami, pfijdou 1 obchody a sluzby
cilené na tyto nové obyvatele. Nasleduje zvySovani zivotnich nakladii, cen a ndjmu, které
vytlacuje pivodni chudsi obyvatele lokality. Gentrifikace miize probihat pfirozené¢ nebo muze
byt podpofena vné&jSimi vlivy, napt. zZivelnymi katastrofami, jak ukazuje napiiklad rozvoj
prazského Karlina po jeho zni¢eni povodnémi. Casteéné zniGeni oblasti snizi ceny nemovitosti,

jejichz potencial se Casto rozhodnou vyuzit developefi. Atraktivita mista mize byt zvySena i

2l SUMNER, Ray. Geography Basics [on-line]. Pasadena: Salem Press, 2004. [cit. 2023-07-09]. ISBN
9781587651779. Dostupné z: https://search.ebscohost.com/login.aspx?

direct=true&db=e000xww&AN=105461 &lang=cs&site=ehost-live. s. 539.
2 V Evropé to v roce 2022 bylo dokonce 75 % lidi. Statista. Share of urban population worldwide in 2022, by
continent [on-line]. Statista.com. September 2022. [cit. 2023-08-01]. Dostupné z:

https://www.statista.com/statistics/270860/urbanization-by-continent/
z SUMNER, Geography Basics, 2004. s. 517.
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dal§imi faktory, naptiklad vys$s$i nadmotskou vyskou v oblastech ohrozenych zaplavami nebo

zvySenou hladinou mofe.*

1.2. Déjiny urbanismu a zkoumani mést

Urbanismus a architektura jsou bezesporu tésné provazany. Jehlik tvrdi, ze jsou jednim,
Ze urbanismus je architekturou veiejnych prostorti®. Jejich historie je tedy taktéZ po vétSinu
zaznamenanych déjin spole¢na. Ve chvili, kdy se lidé zacali sdruzovat do obci, vesnic, mésteCek
a meést, se dd uvazovat o prvnim méstském planovani. Mista, kde se stav€lo, byla urcena
dostupnosti zdroj, trasou cest nebo vodnich tokdl, orientace mést Casto dle mytologizovanych
poznatkt o ptirodnich podminkéch.* Po velkou ¢ast historie existoval vladce nebo vlastnik pady,
ktery rozhodoval, jak budou sidla vypadat. Samotné planovéani bylo mozna svéfeno do rukou
architektl, vysledna podoba ale zavisela na rozhodnuti nadiizené osoby.

Mésta a jejich zbytky jsou nositeli poznani o minulych dobéach. Vypovidaji o struktuie
spolecnosti, politické situaci 1 stavu védeckého poznani svétovych civilizaci. Tato kapitola se
snazi ptedlozit poznatky o historickém vyvoji mést, ktery nase mésta ovlivituje dodnes, a o
disciplin€ planovani a popisu mést, ktera byla jiz ve starovéku velmi komplexni a byla feSena 1
v historickych pravnich pramenech.

Poznani o starovékych meéstech a pravékych sidlech mame zprostiedkovano zejména
archeologii. Casova a mistni vzdalenost jednotlivych nalezti poskytuje pouze diléi nahled do
principli stavby téchto sidel. Pfesto v kombinaci s pisemnymi svédectvimi a dochovanymi
dokumenty lze dojit k dil¢im zavéram. Egyptska sidla se naptiklad od vétSiny ostatnich po celém
svété odliSuji absenci hradeb a rozlozenim zastavby podél témé&f celé délky feky Nilu.”
V ostatnich kulturach hraji hradby zasadni roli pro architekturu mésta. V Indii a Cing jsou
v uspofadani mést vyrazné duchovni prvky vcetné pravidelnych geometrickych padorysi
v piipadé mést planovanych. Pravdépodobné nejstarsi spis zabyvajici se méstskym planovanim
pochazi z Indie. ArtchaSastra byla sepsana cca ve 4. stoleti pf. n. 1. a popisuje pravidla fizeni
statu vcetn¢ zasad uspotradani kralovskych rezidenci, pravidel osidleni (administrativni hranice,
hierachie méstskych stedisek) a zakladniho rozloZeni mésta (zdpadovychodni kralovska cesta,
vodni nadrZze k ochlazovani).”® Pravé souvislost méstského planovani s politickym ziizenim
civilizaci chci v této kapitole zdtiraznit.

Antickd mésta jsou nam z pohledu Evropanti bliz§i nejen ¢asové a geograficky, ale i

jelikoz mnoho pramenti, koncepti a poznatki bylo dochovdno a vychazela z nich architektura

# SUMNER, Geography Basics, 2004. s. 395.
z JEHLIK, Rukover urbanismu, 2018. s. 17. Autor zde uvadi, ze urbanismus je ,,architekturou spolecného

domu*.
26 HRUZA, Jifi. Svét mést. 1. vydani. Praha: Academia, 2014. 712 s. ISBN 9788020018083. s. 20 a 73.
2 HRUZA, Svét mést, 2014. s. 25 a 30-31.

2 Tamtéz. s. 55.
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pozdéjsi doby. Antika katalogizovala star§i stavebni komponenty do archetypélnich vztahi a
soustav.”’ Zivot antickych mést byl s jejich ob¢any spjat snad je§té pevnéji neZ Zivot mést
modernich a fada vefejné ptistupnych prvki ve meésté plnila zasadni funkci v kazdodennim
pohybu jeho obyvatel. Pfi planovani mésta byly jako prvni vymezeny hradby, nasledné vytyceny
ulice a namésti, tj. vefejné prostory, a pak zasadni budovy, napf. chramy.*® Politika byla
v tehdejsi dobé€ blizce provazana s filozofii, Platon i1 Aristotelés se vénovali vedle fungovani
mésta i jeho idedlnimu rozlozeni.’' Starofe¢ti autofi se zabyvali také prostupnosti zastavby a
hygienickymi parametry mést.*

Dochovala se i méstska regulace z pozdégjsich dob Rima, ktera upravovala Gdrzbu ulic,
fungovani vodovoda a kanalizace, povinné odstupy mezi domy pro zamezeni Sifeni pozaru ¢i
povolené stavebni materialy.” VSechny tyto podminky vystavby nam mohou byt povédomé
z aktudlné platnych stavebné-pravnich predpist.

Stiedovéka evropskd mésta do jisté miry opustila vyraznou teoretizaci stavebni ¢innosti
a byla vice reak¢ni, pfizpusobiva. Sidla se musela vypotadat se star§imi stavbami, vznikala na
kiizovatkach cest, vtiskovala se do terénu.** Stavitelé teprve zkuSenostmi zjist'ovali, co mésto
potiebuje (trzisté) a kde je vhodné budovy umistit (napf. karanténni stanice vné hradeb).®
Stredovék v Evropé utvofil sit’ mést s lokalni dilezitosti a menSim komfortem bydleni a cest
mezi nimi, na nichz pak probihaly veskeré urbaniza¢ni tendence v nasledujicich érach.*® Takto
,rostla® mesta ale vyhovovala tehdejSim potfebam, kterymi byl rozvoj femesel, obchodu,
centralizace spravy a duchovna. Jejich feSeni jsou dodnes vyrazem identity jednotlivych
evropskych néroda.

Po stfedovékém budovani mést pfiSla renesance spiSe s teoretickym prispévkem
urbanismu. Mésta meéla byt celkové koherentni, ¢emuz se mély jednotlivé komponenty
piizplsobit.”” Dédictvim renesance jsou jednotlivé klasicizujici budovy a prostorové soubory,
stejn¢ jako pocatky kritiky mést, jez se projevila v dilech vénovanych utopiim nebo odmitani
méstského zivotniho stylu.*®

A%

vyznamna italskd mésta byla piedstizena metropolemi jako je Londyn, Patiz, Madrid nebo Viden

2 Tamtéz. s. 109.

30 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky verejny prostor. 1. vydani. Praha: Zlaty fez, 2015. ISBN 978-80-88033-00-
4.s.39.

3 HRUZA, Svét mést, 2014. s. 117.

32 Tamtéz. s. 118. Bloky domovni zéstavby se snazil ulicemi rozd&lit Hippoddmos z Milétu a zdravotnimi

podminkami mést se zabyval Hippokratés se svymi zaky.

33 Tamtéz. s. 144.

34 Tamtéz. s. 164 a217.

33 Tamtéz. s. 216.

36 HRUZA, Svét mést, 2014. s. 164 a 218.
37 Tamtéz. s. 273 a 275.

® Tamtéz. s. 275. Napt. Utopie Thomase Moora a Walden aneb Zivot v lesich Henryho Davida Thoreau.
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a pristavnimi mésty s pfistupem k Atlantiku. Ekonomicky rozvoj spojeny s novymi
technologiemi byl pti¢inou rychlého ristu mést v ramci barokniho urbanismu spole¢né s novymi
naroky na infrastrukturu a inovativni vojenské inzenyrstvi.* Oproti jednoduchym geometrickym
idedlim a statickym méstim renesance rozvijel barokni urbanismus polycentrismus mést
souvisejici s jejich vétsi rozlohou. Ve vétSich méstech byl bran v Gvahu i pohyb jejich
navstévnikii a obyvatel a pisobeni mésta bylo koncipované pro dynamiku jeho vnimani, a to
véetné kontextu staveb v ramci mésta a krajinné architektury.*’
Dulezitost urbanismu byla znovu zdiiraznéna s primyslovou revoluci a rozvojem mést
v 19. a 20. stoleti. Oproti diivéjSimu zaméteni na estetiku prevladla u modernich mést funkénost
a ekonomicky a sociadlni rozmér. S technologickym pokrokem zacalo do mést za pracovnimi
prilezitostmi proudit velké mnozstvi lidi. Masivni urbanizace a reorientace na bydleni ve
méstech znamenala zdsadni zménu Zivotniho stylu, ktera musela byt reflektovana i v lidském
prostiedi. Ve starSich méstech byly bourany hradby ¢i prordzeny SirSi ulice, probihaly zmény
meétitka mést budovami obrovskych rozmérii — tovarnami, nadraZimi €1 vystavnimi halami. Vedle
center mést se objevovala nova predmeésti, rostly dopravni naroky napliiované Zzeleznici a
nasledné prvni méstskou hromadnou dopravou. Teorie mést z renesance a baroka jiz narazila na
absolutné odlisné méfitko velikosti sidel a bylo tieba koncepty fungovani mést piepracovat.*!
V 19. stoleti se zacaly detailné studovat hygienické a zdravotni podminky ve méstech a bytova
situace obyvatel a mnoho autori se zamyslelo nad podobou idealniho mésta. Zacaly se ozyvat
prvni hlasy sociologie, které zkoumaly mezilidské vztahy a fungovani ¢lov€ka ve spolecnosti,
napi. Emile Durkheim Georg Simmel nebo Ferdinand Tonnies, a paraleln& prvni badatelé, ktefi
se zabyvali popisem zivota ve méstech zejména z hlediska chudoby, nerovnosti a
sociodemografickych faktorti, napi. Friedrich Engels a Charles Booth. Prestavby a zlepSeni jiz
existujicich ¢asti mésta vSak byly ndkladné a narocné a vétSimu uspéchu a mensi kontroverzi se
tesSily tzv. vzorova sidliste ¢i vzorové kolonie, Casto vznikajici v blizkosti tovaren a za finan¢ni
pomoci jejich vlastnik(.*> Rist mést a zptsobené problémy v 19. stoleti byly bezprecedentni a
jen té€zko se s nimi bylo mozné vyrovnat. Piesto je ale odkazem tehdejSich mést 1 celd tada
technologickych feSeni, stavebnich postupti nebo i dopravni prostiedky, bez nichZ si soucasné
mésto nedovedeme piedstavit.®
Urbanizace, jeji podoby a uvazovani o mésté bylo ve 20. stoleti ovlivnéno nejen

technologickymi posuny a rostoucim pocCtem obyvatel planety, ale téz zasadnimi d¢jinnymi

39 HRfJZA, Svet mest, 2014. s. 320.
40 Tamtéz. s. 397-398.

4 Tamtéz. s. 402.

2 HRf,TZA, Sveét mest, 2014. s. 420.
4 Tamtéz. s. 501.
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udalostmi.* Mé&sta nadale rostla, a to az do obfich aglomeraci pokryvajicich stovky az tisice
kilometra ¢tverecnich. Vyvijel se 1 obor zkoumani mést. Kupiikladu chicagské Skola ve smyslu
sociologie mésta se rozvinula hlavné ve 20. letech 20. stoleti a nahlizela na mésta optikou
huméanni ekologie, urbanni etnografie a teorie mésta stejné jako kriminologickymi a
demografickymi pfistupy. Probihala snaha o systematizaci pojmu mésta a nastinéni vyzkumnych
oblasti, kterym by se obor mél vénovat. S odstupem doby jsou vystupy chicagské Skoly
nahlizeny spiSe kriticky a jejich Ctenafi si musi uvédomit kontext vzniku praci a pouzité
terminologie, ktera je z dnesSniho pohledu zastarald. Autofi chicagské Skoly ptedstavuji pro
urbanni studia koteny, k nimz se vétSina oboru dodnes vztahuje, a nckteré jejich definice a
vyzkumné postupy zlstavaji dodnes relevantni.®

Avantgardni urbanisté sdruzeni mj. od roku 1928 v ramci platformy CIAM se snazili
nastinit nové nekonvencni podoby mést, kterd by svym obyvatelim zajistila pohodu bydleni
efektivnim zplisobem.* Avantgardni funkcionalistické pojeti urbanismu identifikovalo &tyfi
zékladni funkce sidla: bydleni, rekreace, prace a doprava. Funkcionalisticky urbanismus
podporuje zonovani, tedy odd€lené ¢tvrti sidla plnici pouze jednu ze zakladnich funkci. Toto
pojeti popird charakteristickou polyfunk¢énost mésta a podle Jehlika jsou zdkladni funkce sidla
definované Athénskou chartou zroku 1933* — manifestem funkcionalistického urbanismu —
spiSe existenénimi potfebami nez funkcemi mésta.*® Funkcionalistim Jehlik zaroven vytyka, ze
jsou piilis formalisticti a piejimaji ryze technické pozadavky na urbanismus vyplyvajici
z pravidel hygieny apod.” Projevem odkazu funkcionalistického urbanismu jsou néktera sidlisté,
kterd ptevraceji ptivodni podobu mésta jako celistvé hmoty, do niz jsou vyryty ulice a vefejny
prostor. Takova sidlisté jsou spiSe monolitickymi budovami vyristajicimi z plochy vefejného
prostoru a zelen¢, ktera je vSak minimaln¢ ¢lenéna. Socidlni Zivot obyvatel probihajici pavodné
ve vefejném prostoru je pak piesunut do chodeb obfich domu.™

Vetejny prostor a jeho plisobeni na obyvatele si byly védomy i totalitarni rezimy 20.
stoleti. Hitleriv dvorni architekt Albert Speer navrhoval velkolepé tfidy a velkorys4 vefejna
prostranstvi, kterd méla za ukol vyvolat v obCanech statu velmi specifické emoce ohromeni az

strachu a prezentovat nacismus jako cilevédomou a nezastavitelnou masinérii.”'

4 Tamtéz. s. 505.

4 Tamtéz. s. 68.

46 KRATOCHVIL, Méstsky vefejny prostor, 2015. s. 49.

47 LE CORBUSIER. La Charte d'Athenes: Entretien avec les étudiants des écoles d'Architecture. Paris:
Editions de Minuit, 1971. ISBN 2-02-000600-6. obdobnd HRUZA, Svér mést, 2014. Kapitola Athénska charta.
s. 557-560.

8 JEHLIK, Rukovér urbanismu, 2018. s. 40.

A TamtéZ. s. 41.

%0 KRATOCHVIL, Méstsky verejny prostor, 2015. s. 45.

st Blize napt. BODENSCHATZ, Harald, Piero SASSI a Max WELCH GUERRA. Urbanism and

Dictatorship: Expanding Spaces for Thought. Urbanism and Dictatorship [online]. Switzerland: Walter de
Gruyter, 2015, 153, 15-26 [cit. 2023-07-03]. ISBN 3038216607. Dostupné z: doi:10.1515/9783038215134-002
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Na pocatku 21. stoleti se prokazuje, ze zkoumani mésta je mozné provadét skrz rizné
optiky, které jsou zahrnuty do interdisciplinarniho oboru urbannich studii.’* Vychazeji prace
soustiedici se na postkolonialni kosmopolitni urbanni studia® nebo na globélni pfesuny modelt
vefejné spravy™*. Nektefi autofi a autorky interdisciplinaritu oboru vitaji, jini se snazi o vymezeni
hranic jednotlivych ptistupti. Tato dichotomie je viditelnd i ve studijnich programech, kde na
nekterych univerzitach vznikaji spole¢na pracovisté sdruzujici obory, které se méstem z rtiznych
perspektiv zabyvaji’’, zatimco jiné instituce, napf. i v CR, stale spoleenskovédni discipliny a

technické obory rozd¢luji.

Ceské prostiedi ma vyraznou stopu v sociologii mésta ve druhé poloving 20. stoleti
zasluhou Jitiho Musila, jehoz publikace v této oblasti a vyzkum souvisejici s bydlenim zlstavaji
relevantni i v dne$ni dob&.>® Za socialismu se empirickd sociologie mohla vénovat pouze
tématim, kterd rezim povazoval za nutnd a piinosna. Slo zejména o bydleni, které bylo
vyzdvihovano jako zdkladni lidskd potfeba a jehoz fond byl po druhé svétové valce znacné
nedostate¢ny, a o rozvoj mést a sidel”’, napf. v souvislosti s asanaénimi opatienimi. I pies
historické podminky, které ovlivnily obsah a postupy vyzkumu, vznikly v Cesku a na Slovensku
prace, na které bylo po roce 1989 mozZné navazovat v analyzach postsocialistického mésta a které
mély vétsi vypovédni hodnotu nez pouhé dobové dokumenty.™ Dle Ferenéuhové piezila
sociologie mésta zejména diky svému praktickému vyuziti a spojeni s dalSimi obory jako je
geografie, demografie a méstské planovani.

Po roce 1989 ustoupilo zkoumani mésta do pozadi, sociologové se zajimali o nova
témata a témata, kterd jiz nebyla zakazana. Dlivodem mohla byt i ztrata poradniho hlasu méstské
sociologie v izemnim planovani, jehoz regulace se zménila.” Néktera témata jsou ale i nadéle
v hledacku vyzkumniki: bydleni, urbanni politiky, mistni a oblastni sprava nebo socioprostorové

promény v postsocialistickém mésté. Aktudln€é je casto spoleenskovédni zkoumani mésta

52 FERENCUHOVA, Slavomira. Sociologie mésta 20. a 21I. stoleti. 1. vydani. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2013. ISBN 978-80-7419-162-6. s. 148.

Napi. ROBINSON, Jennifer. Ordinary cities: between modernity and development. 1. vydani. New York:
Routledge, 2005. ISBN 0-415-30487-3.
> Napt. MCCANN, Eugene, Kevin WARD a Allan COCHRANE. Mobile urbanism: cities and policymaking
in the global age. 1. vydani. Minneapolis: University of Minnesota Press, 2011, 213 s. ISBN 978-0-8166-5628-
8.

Kupftikladu na Manchester University vzniklo pracovisté School of Environment, Education and
Development, které sdruzuje sociologii, geografii, architekturu, vzdélavani a planovani a
management, webova stranka: https://www.seed.manchester.ac.uk/study/undergraduate/courses/2024/, dale
napt. Cinska univerzita v Hongkongu, Estonska akademie uméni v Tallinu, Stanford University v USA,
cit. z Ferencuhovd, Sociologie mésta, 2013. s. 150.

53

55

56 Vizte MUSIL, Jiti. Sociologie bydleni. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1971, 303 s. nebo MUSIL, Jiii.
Urbanizace v socialistickych zemich. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1977, 360 s.

> FERENCUHOVA, Sociologie mésta, 2013. s. 178.

58 Tamtéz. s. 174-175.

59 Tamtéz. s. 207.
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propojeno s dal§imi podoblastmi vyzkumu — nerovnosti, migraci, etnicitou, genderem, a je
rozvijena komparativni teorie mést.

Urbanismus odrazi prostiedi, v némz vznikal, a preference toho, kdo o ném rozhodoval.
Vzhledem ke své trvalosti a pfistupnosti je urbanismus zasadnim svédkem mnoha historickych
okamzik.

Spolecenskovédni poznani o méste¢ je jednim z faktor, které ovliviiuji soucasné
urbanistické postupy a specifické informace o lokalit¢ by mély byt brany v potaz pii navrhovani
vefejného prostoru. Proto je tfeba shromazdit idaje o obyvatelich lokality a informace, kdo a
jakym zptisobem bude pravdépodobné vefejny prostor vyuzivat. Toto poznani lze ziskat na
zéklad¢ informaci o predchozim vyuzivani stejného prostoru pied rekonstrukci, nebo

analogickych zjisténi o vetejnych prostorech v obdobnych ctvrtich.

2. Regulace vystavby a uzemni planovani

2.1. Historie stavebniho prava a izemniho planovani

Stavebni pravo a uzemni planovani §ly v nedavné historii vétsinou ruku v ruce. Uzemni
planovani a stavebni fady se na naSem tzemi v ucelenéj$i podobé poprvé objevily na konci 19.
stoleti, v souvislosti s rozvojem mést a nutnosti lepsi koordinace vyuziti tzemi. Pro Prahu vznikl
prvni stavebni fad v roce 1883 a prvni plan vystavby, Plan polohy a vySek kralovského mésta
Prahy, v roce 1889.%

Nové demokratické zifzeni Ceskoslovenské republiky po roce 1918 vyzadovalo nové
pravni predpisy.®" Zakonl bylo mnoho a jejich G¢innost méla ¢asto velmi kratké trvani. Pro vyvoj
Prahy byl klicovy zejména zédkon o velké Praze z roku 1922, kterym byla do spravniho obvodu
Prahy zahrnuta i fada pfiléhajicich vesnic, takze vysledna plocha Prahy ¢inila 198 km? a pocet
obyvatel 677 tisic. Soucasti Prahy se stala primyslova mésta i zeméd¢€lsky zamétfené vesnice a
charakter zastavby byl velmi nejednotny. Za ucelem spolecného planovani jednotlivych ¢asti
Prahy byla vroce 1920 ustanovena Statni regulacni komise, jako prvni instituce vznikla
s urbanistickym cilem, z jejiz prace vzeSel v roce 1929 Schematicky regulacni a zastavovaci plan
hl. m. Prahy. Tento plan vSak nikdy nebyl schvélen s ohledem na namitky méstskych ctvrti i
jednotlivet.®? Jiz ve s&itani lidu zroku 1930 pak bylo mozné pozorovat jeden z dodnes

aktualnich trendli urbanismu — suburbanizaci. Z dat vyplyvalo, Ze obyvatelé pfibyvaji zejména

Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy. O nds: Historie. iprpraha.cz [on-line]. [cit. 2023-07-03].
Dostupné z: https://iprpraha.cz/o-nas/historie
1 SYKORA, Ludék a Vit STEPANEK. Prague. Cities [on-line]. 1992, Volume 9, Issue 2, s. 91-100 [cit. 2023-
07- 03]. ISSN 0264-2751. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/0264-2751(92)90043-5. S. 92
62 BORO\{ICM, Blvah(zmi; a Jii HRUZA. Praha — 1000 let stavby mésta. Panorama: Praha, 1983. cit.
z SYKORA a STEPANEK, Prague, 1992.), obdobn¢ Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy. O nds.
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v nové piipojenych okrajovych castech Prahy, zatimco historické centrum mésta se zacinalo
vylidiiovat.*

Po ptevratu v roce 1948 v ramci ptipravy velkého mnozstvi pravnich predpisii pro nové
statni zfizeni vznikl 1 zdkon €. 280/1949 Sb. o Gzemnim plédnovani a vystavbé obci. Ten byl
vyuzivan az do roku 1958, kdy byly zakony o stavebnim fadu a Gzemnim pldnovani rozdéleny
do separatnich predpist z. €. 84/1958 Sb., o izemnim planovani, a z. €. 87/1958 Sb., o stavebnim
fadu. Vetejny zajem v nich vyrazné pievazoval nad soukromymi. Nasledné platil tiicet let zdkon
¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, kde znovu doslo ke spojeni do jednoho
pfedpisu, integraci procest a upravu rezimu rozhodovani o stavbach. Rozhodovacimi organy, pro
které byl zakon koncipovan, byly ndrodni vybory. Tento piedpis byl rozsdhle ménén zejména po
sametové revoluci. Napf. novelizace s Cislem 262/1992 Sb. umoznila odpojeni od systému
narodohospodaiského planovani, a novelizace z. ¢ 83/1998 Sb. provedla zménu z
dvoukriteridlniho systému tzemné planovaci dokumentace (Gzemni progndzy, uzemni plany,
uzemni projekty pro velké tizemni celky, sidelni utvary a zony) na jednokriteridlni linearni
soustavu (izemni plany pro velké uzemni celky, izemni plany obci a regulaéni plany).*

Pro fungovéani mést a obci byla po roce 1989 dale kli¢ova tzv. obecni zfizeni, nejdiive
prvni vlna zdkond v roce 1990 (Gst. z. €. 294/1990 Sb., z. ¢. 367/1990 Sb., o obcich, z. €.
418/1990, o hl. m. Praze, z. ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech), kterou doslo k rozliSeni
samospravy a statni spravy, a nasledné nové zékony z roku 2000 (z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, z.
¢. 129/2000 Sb., o krajich, z. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze), stejné jako zruSeni
okresnich ufadi k 31. 1. 2002.

Dle Priichy a Marka bylo cilem nového stavebniho zakona v roce 2006 ,,zobjektivizovani
a zredlneni reZimu uzemniho planovani a rozhodovani ve vztahu k stavbam, a ve spojeni s tim
zjednodusené vyjadreno i zpruznéni, resp. zrychleni predmétnych procesii pri soucasném
posileni pravni jistoty vSech zainteresovanych subjektii*. Diivodova zprava uvadi i dalsi divody,
pro¢ byla komplexni nova uprava stavebniho prava potiebna. Do té doby byl vyuzivan zadkon
zroku 1976, ktery uz v odlisném politickém rezimu nebyl aktualni. MnoZstvi novelizaci, které
v ném bylo provedeno, mélo negativni vliv na Citelnost a systematiku zadkona. N¢které pravni
instituty jiz nebyly vyuzivany, nckteré v zdkoné chybély. V rozhodovacich procesech byla
vyraznd role statniho uvazeni, kterd neptispivala k pravni jistoté subjekti. Ve stavebnim zakoné
zroku 1976 byla nedostacujici uprava aplikace principit spravniho fizeni v izemnim fizeni a

chybély téZ aspekty ucasti vefejnosti.”

6 SYKORA a STEPANEK, Prague, 1992. 5. 93
64 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni prdavo v teorii a praxi. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, 400 s.
ISBN 978-80-87576-00-7. s. 14.

MMR. Divodova zprava k zakonu ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon) [on-line]. Dostupné z: https:/www.mmr.cz/MMR/media/MMR_ StaryWeb/import/%c3%9azemn
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2.2.  Pravni ukotveni

Vetejné stavebni pravo s ohledem na potencial jeho zasahu do prav mnoha osob a na
univerzalnost problematiky, kterou upravuje, zlstava jednou z nejSifeji vyuZzivanych oblasti
témét kazdého pravniho systému. Otazka vyuziti izemi je navic v moderni dobé pomérné
palciva, jelikoz uzemi je tzv. vyCerpatelnym zdrojem, jeho mnozstvi je, az na vyjimky napf.
umélych ostrovii, kone¢né a neni mozné jej vyrobit. S otdzkou vyuziti izemi pro zastavbu
souvisi 1 problematika ochrany Zivotniho prostfedi a zachovani piirodnich hodnot. V naSem
prostfedi fesi charakter zastavby a budov na jednu stranu stavebni fad a na druhou stranu, z

o 24

dlouhodobéjsiho hlediska vyuziti izemi, normy zabyvajici se i1zemnim planovanim.

Zékladni normy v obou téchto oblastech obsahuje aktualn¢ zadkon ¢. 183/2006 Sb.,
stavebni zadkon, ve znéni pozdé&jSich predpist, ktery je doplnén navazujicimi pravnimi predpisy.
Specificka tizeni pro liniové stavby (pozemni komunikace nebo elektrické vedeni) upravuje
zékon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury

elektronickych komunikaci (liniovy zakon) ¢. 416/2009 Sb.

2.2.1. Systematika stavebniho zakona

Stavebni pravo délime v prvni fad€ na vetejné a soukromé. Vetejné stavebni pravo souvisi
s vykonem vefejné spravy v oblasti izemniho planovani a stavebniho fadu. Soukromé stavebni
pravo pak zahrnuje zejména instituty zabyvajici se zdvazkovymi a vlastnickymi vztahy, jejichz
fungovani upravuje obCansky zakonik®. Tato prace se zaméfi spiSe na vefejnou ¢ast stavebniho
prava, ktera se nutné soustfedi na vétsi méfitko a dlouhodobé vlivy, vztahu soukromych prav s

podobou mésta se vSak téz dotkne.

Stavebni zakon G¢inny ke dni odevzdani diplomové prace je rozdélen na sedm &asti. Casti
prvni jsou Uvodni ustanoveni, kterd definuji pfedmét wpravy a né&kterou pouzivanou
terminologii. Cast druh4 nese ndzev Vykon vefejné spravy, &ast tieti upravuje uzemni planovani
a Cast Ctvrta obsahuje stavebni fad. Nasleduje ¢ast pata Spole¢na ustanoveni, v niz najdeme napf.
upravu ¢innosti ve vystavbé, evidence relevantnich pisemnosti, ucely vyvlastnéni dle stavebniho
zakona, obecné pozadavky na vystavbu, statni dozor, soucinnost statnich organii nebo piestupky.

Obsah casti Sesté — Pfechodna a zavérecna ustaveni a ¢asti sedmé — Ucinnost je zjevny.

Neni bez zajimavosti, ze délka stavebniho zédkona, s niz koresponduje jeho podrobnost, ma

vzestupnou tendenci.®” Stavebni zakon z roku 1976 obsahoval 145 ustanoveni, stavebni zakon z

%c3%ad%20pl%c3%alnov%c3%aln%c3%ad%20a%20stavebn%c3%ad%20%c5%99%c3%ald/Pr
%c3%alvo%20a%20legislativa/Dal%c5%al%c3%ad%20pr%c3%alvn%ec3%ad
%?20informace/Duvod zprava SZ VN.pdf. s. 106.

66 MAREK a PRUCHA, Stavebni pravo v teorii a praxi, 2011.s. 7.

67 DAMOHORSKY, Milan. Ceska pravni iprava tizemniho planovani, jeji vychodiska, cile, role a moznosti,
aneb stavebni pravo véera, dnes, zitra a pozitii. s. 10-16. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 4/2021 (62), Tog.
XXI. ISSN 1213-5542. s. 10.
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roku 2006 jich v novelizované podob¢ aktudlni k 1. 6. 2023 obsahuje 244 a novy platny stavebni

zakon ma dokonce 337 ustanoveni (novelizovana podoba aktudlni k 1. 6. 2023).

Za povsSimnuti stoji téz skuteCnost, ze prostor vénovany uUzemnimu planovani je
nékolikandsobné S§ir§i neZ prostor v€novany stavebnimu fadu. Stavebni fad je samoziejmé
doplnén tadou podzékonnych predpisti mj. technické povahy, coz by tento nepomér mohlo mit

dle mého nazoru za nasledek.

2.2.2. Sty¢né body s pravem Zivotniho prostiedi

Stavebni pravo vefejné ma mnoho sdilenych instituti s pravem Zivotniho prostfedi. Obé
odvétvi fesi parametry vystavby a lidského plisobeni v krajin€. Stavebni pravo navic bere za své
mnohé podminky, jejichz ucel vychdzi z prava zivotniho prostiedi.

Pravo zivotniho prostfedi je jednim z ndstroji environmentéalni politiky. Jako néstroj
upravujici administrativni fizeni byl dominantnim zejména v 70. letech 20. stoleti. Zplsoby
prosazovani environmentalni politiky se v ndsledujicich desetiletich zménily — na fadu pfisly
ekonomické nastroje a pronikani environmentalné ladénych norem do pravnich ptedpisii jinych
rezortd.®® Zafazovani ochrany Zivotniho prostfedi do piedpist jinych obord je téz nazyvano
environmentalizaci takového oboru. Pravé stavebni pravo a tizemni planovéni jsou nékterymi
z nejvyraznéji environmentalizovanych pravnich odvétvi.

Jde napt. o zatazeni posuzovani EIA do procesu uzemniho rozhodovani. Zakon o EIA
typizuje stavebni zaméry ¢i koncepce dle jejich ptfedpokladaného zavazného vlivu na zivotni
prostfedi na zdméry podléhajici posuzovani obligatorné, zaméry podléhajici posuzovani dle
vysledku zjistovaciho fizeni, tj. fakultativné, a podlimitni zdméry nedosahujici dané limitni
hodnoty.”” Posuzovani dle zdkona o EIA se zabyva ,,vlivy na obyvatelstvo a verejné zdravi a vlivy
na zivotni prostredi, zahrnujici vlivy na zivocichy a rostliny, ekosystémy, biologickou
rozmanitost, pudu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni
dédictvi, ... a na jejich vzdajemné piisobeni a souvislosti.*“" Prostfednictvim tohoto posuzovani je
tak mozné detailné¢ vyhodnotit ocekavané nasledky stavebni Cinnosti na zivotni prostiedi,
stanovit podminky, za nichz mize byt zdmér proveden, a zamezit svévolnému niceni Zivotniho
prostredi.”

Koncepce jsou obdobné¢ hodnoceny v rdmci procesu SEA. Vyznamny vliv na Zivotni

prosttedi a vefejné zdravi je zde hodnocen potencialné — jako moznost takového vlivu, nikoli

68 MEZRICKY, Vaclav. Environmentdlni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vydani. Praha: Portal, 2005, 207 s.
ISBN 80-7367-003-8. s. 99.

6 Ustanoveni § 4 odst. 1 ZEIA.

70 Ustanoveni § 2 ZEIA.

71 DAMOHORSKY Milan a kolektiv. Prdavo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 217.
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nutné prokazana pfitomnost.”? Koncepcemi jsou v tomto kontextu mysleny dokumenty jako jsou
strategie, politiky, plany ¢i programy zpracovavané nebo zadavané organy vetejné spravy.

I v ptipadé stavebnich zaméra, pro které neni nutné podstupovat proces EIA, je zdjem na
kvalitnim a zdravém vefejném prostiedi zohlednén. Pro vydani rozhodnuti ve stavebné-pravnim
fizeni jsou vétSinou nutnd zdvazna stanoviska organti ochrany slozek zivotniho prostredi jakozto
dotc¢enych organii chranicich vefejné zajmy dle ust. § 4 StavZ. V zavaznych stanoviscich mohou
byt stanoveny podminky pro provedeni zaméru, které je dotéeny organ opravnén kontrolovat.”

Pravo Zivotniho prostfedi navic stejné jako pravo stavebni teSi zalezitost Skodlivych
latek, konkretizovanou zejména imisemi a emisemi Skodlivych efektii. Problém imisi hlukem i

znecisténim ovzdusi je ve méstech zvlast’ zasadni.

Ob¢ odvétvi se pak téz vyporadavaji s oborem odpadového hospodarstvi, ktery je znovu

typicky pro obce.

2.2.3. Technické normy

Pro stavebni pravo jsou vedle pravné zavaznych predpist kli¢ové i predpisy upravujici
technické aspekty staveb, dopravnich staveb, vedeni siti a dalSich prvkl. Jde napt. o technické
normy. Ty jsou regulativnimi dokumenty dotvarejicimi pravni akty a o povaze jejich zavaznosti
vede pravnickd obec debaty, pfiCemz tato zalezitost byla feSena i v judikatufe ceskych soudu.
Problematickou mtze byt jejich pravni povaha, jejich dlouhodoba nedostupnost vefejnosti a
charakter jejich zavaznosti. Ustavni soud do3el k nazoru, Ze jejich zavaznost vyplyva z odkazu
v pravnim piedpisu, samy o sobé& jsou doporucujici.™

Piistup k technickym normam byl po dlouhou dobu podminén finan¢ni ¢astkou, coz
nebylo pro jejich fadné dodrzovani napomocné. Od 1. ledna 2021 vesla v G¢innost novela ¢.
526/2020 Sb., kterou se méni zékon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a
ktera zavadi tzv. sponzorovany ptistup k technickym norméam, na néz pravni piedpisy odkazuji a
jejichz dodrzovani je tak povinné.” Timto pfistupem, ktery obCantim plati stat s ohledem na
pozadavky mezinarodnich autorit v oblasti standardizace instituci CEN a CENELEC, je tak
naplnén princip publicity zavaznych piedpisu, dle kterého by se adresat normy mé¢l mit moznost

se zavaznym predpisem seznamit.

2 Tamtéz, s. 221.
& Ustanoveni § 4 odst. 6 StavZ.

OSINA, Petr, a Jaroslav PEJZL. Problematika technickych norem z pohledu pravniho fadu [on-line].
Pravni rozhledy, 2015, ¢. 23-24, s. 822-826. [cit. 2023-07-03]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nrptembrgvpxa4s7gizvémrul5zv6obsgi
» Ceska  agentura pro  standardizaci.  Sponzorovany  piistup k CSN.  Dostupné  z:

https://sponzorpristup.agentura-cas.cz/default.aspx
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2.2.4. Méstské stavebni predpisy

Méstské stavebni piedpisy jsou podzakonné provadéci pravni predpisy vydané na zéklad¢
zdakonného zmocnéni. Stavebni zdkon stanovuje obecné pozadavky na vystavbu, které jsou
nasledné zpiesiovany podzakonnymi pfedpisy na celostatni nebo mistni — méstské — urovni.
V soucasnosti povoluje stavebni zakon vydani stavebnich pfedpisi pouze hlavnimu méstu Praze,
a to v ust. § 194 k provedeni ust. § 169 pism. (e). Praha si tak mtze stanovit ,,0becné pozadavky
na vyuzivani uzemi a technické poZadavky na stavby“ na svém uzemi. Pfedpis je vydan ve form¢é
nafizeni v pfenesené pisobnosti jakozto natizeni €. 10/2016 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji
obecné pozadavky na vyuzivani uzemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze
(prazské stavebni piedpisy). Uelem méstskych stavebnich predpisti je moZnost upravit stavebni
a uzemni pozadavky specificky pro dané mésto s ohledem na jeho historickou, architektonickou
a urbanistickou charakteristiku.

I novy stavebni zdkon nakonec pocitd s moZnosti zpiesnéni obecnych pozadavkid na
vystavbu meéstskymi stavebnimi pfedpisy. Vydat je pro své tzemi budou moci Praha, Brno a

Ostrava.”

2.2.5. Obecni vyhlasky a dalSi dokumenty samosprav

Obecné zavazné vyhlasky jsou podzakonnymi pravnimi piedpisy a pocetné tvoii jednu
z nejvétsich skupin prament prava.”’ Na zakladé zakonného zmocnéni uvedeného v Ustavé (Gl.
104 odst. 3) je mohou vydavat orgdny samospravy v samostatné pisobnosti. Zmocnéni udélené
samospravam v Ustavé pro vydani obecné zavaznych vyhlaek postacuje, na rozdil od nafizeni
dle &l. 79 odst. 3 Ustavy vydavanych v pfenesené pusobnosti, pro néz je tfeba vyslovné
zmocnéni v zdkong. Origindrni normotvorba samosprav nepatii mezi provadeci pravni predpisy,
jelikoZ nedopliiuje predpisy na vyssi trovni, jejim prostiednictvim je mozné stanovit uplné nové
povinnosti.” Pfi vydavani vyhlasek se ale obce musi drzet podminek a mezi stanovenych zakony
(zasada jednani secundum et intra legem)”, zejména zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjsich predpisi (zdkon o obcich). Statni a krajské organy mohou do plisobnosti obce

vydavat vyhlasky zasahovat pouze za Gi¢elem ochrany zédkona a zdkonnym zpisobem.®

7 Ustanoveni § 152 ve spojeni s ust. § 333 odst. 2 StavZ. Obdobné MMR. Stavebni zdkon 2023 [on-line]. 1.
vydani. Praha: MMR, 2022. [cit. 2023-07-03]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/997a8adf-04d0-

43e8-be6c-1322¢2¢97010/stavebni-zakon-Online.pdf.aspx. s. 7
77 FURKOVA, Petra, Miroslav VESELY, Pavel CHODUR a Barbora STEPANOVA. Piedmluva. In:

FURKOVA, Petra, Miroslav VESELY, Pavel CHODUR a Barbora STEPANOVA. Obecné zdvazné vyhldsky v
praxi obci [on-line]. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, ISBN 978-80-7400-881-8. [cit. 2023-07-03].
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgjpxadbrgy3a
" FURKOVA, Petra, Miroslav VESELY, Pavel CHODUR a Barbora STEPANOVA. Cast prvni: Obecné
pojednani o obecné zavaznych vyhlaskach. In: FURKOVA a kol., Obecné zdvazné vyhldasky v praxi,

2022.
7 Ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) ZO. )
80 DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané Zivotniho prostredi z pohledu prava.

1. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2. s. 33.
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Zakon vyslovné nestanovi podminky procesu pfijeti obecné zdvazné vyhlasky kromé
prislusnosti zastupitelstva a nutnosti podpisu starostou a mistostarostou. Nékteré obce (zejména
veétsi mésta) si tyto podminky za ucelem transparentnosti stanovuji samy prostiednictvim
jednacich tadu, které specifikuji podobu prvotniho navrhu, proces pfipominkovani ¢i nalezitosti
vefejného projednani.®' Vyhlasky piisobi na izemi obce na vSechny osoby pfitomné na tomto
uzemi.

Pravé obecné zavaznymi vyhlaSkami obce Casto reguluji chovani uzivateli vetejného
prostoru a zélezitosti souvisejici s ochranou Zzivotniho prostfedi.®” Vécné jsou zaleZitosti, které
mohou obce vyhlaskami v samostatné ptisobnosti upravovat, stanoveny v § 10 zdkona o obcich,
a to demonstrativnim vyctem obsahujicim zaleZitosti vefejného potfadku, pribéh vefejnosti
pristupnych sportovnich a kulturnich akci, udrzby ulic a vefejnych prostranstvi, ochranu
zivotniho prostiedi a dals$i oblasti vymezené jinymi zdkony (napt. zdkon o poZarni ochrané ¢&.
133/1985, ve znéni pozdéjSich predpisi, v ustanoveni § 29 odst. 1 pism. 0), zejména vSak zdkony
v oboru prava zivotniho prostiedi). Obecné zavaznymi vyhldskami na zdkladé zvlastniho
zédkonného zmocnéni jsou stanovovany téz mistni poplatky, které s ohledem na predmét poplatku
maji vliv na vefejny prostor a kvalitu prostfedi. Mlze jit napf. o mistni poplatek za povoleni
vjezdu motorovymi vozidly do vybranych mist a ¢asti mésta nebo mistni poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi.

Samosprava obci mize schvalit 1 dalsi dokumenty, jejichz dopad na podobu veiejnych
prostorl je zasadni, zpravidla vSak neplijde o obecné zavazny pramen prava. Kupiikladu rada hl.
meésta Prahy schvélila dne 16. 4. 2013 opatieni ke koncepénimu piistupu k vefejnym
prostranstvim a koordinaci investic, jehoz souéasti je Manual tvorby vefejnych prostranstvi.®
Manual je na zdklad¢ usneseni Rady zavaznym dokumentem pro organy samospravy hl. m.
Prahy, ptispévkové organizace a organizace Cerpajici z rozpoctu Prahy a pro spravce, najemce,
provozovatele majetku Prahy; pro ufady méstskych ¢asti a organy statni spravy jde o
doporucujici dokument a pro zpracovatele predmétnych dokumentaci a ostatni soukromopravni

subjekty jde o informativni podklad.™

2.3. Novy stavebni zakon

Ceska republika se dlouhodobé potyka s délkou stavebné-rozhodovacich procest a jejich

komplikovanosti. V zebticku Doing Business Svétové banky, ktery hodnoti délku stavebniho

8l FURKOVA, Petra, Miroslav VESELY, Pavel CHODUR a Barbora STEPANOVA. Cast 3. Uprava
v jednacim fadu. In: FURKOVA a kol., Obecné zdvazné vyhldsky v praxi obci, 2022.
82 DAMOHORSKY a SNOPKOVA, Role obci v ochrané ZP, 2015. s. 31

8 Rada hl. m. Prahy. Usneseni ¢. 556 ke koncepcnimu pristupu hl. m. Prahy k verejnym prostranstvim a

koordinaci  investic [on-line]. Tisk R-08958. 16. 4. 2013. [cit. 2023-07-03]. Dostupné z:
https://www.praha.eu/public/81/fa/d5/1521269 339901 15. Rada HMP 2013 usneseni.pdf

Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy. Manudl tvorby verejnych prostranstvi, 2013. s. 14-15.
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fizeni ve 190 zemich, se Ceskd republika opakované objevuje na spodnich p¥itkach. Dle
informaci Zebiic¢ku trva vytizeni stavebniho povoleni v CR v priméru 246 dni, podle n&kterych
tuzemskych developerti mize jit v Praze aZz o deset let.* I tento problém mél vyieSit novy

stavebni zakon, jehoz prvni podoba byla schvélena v roce 2021.

2.3.1. Pivodni zakon 2021

Novy stavebni zdkon znovu opakuje nékteré cile, jejichz dosaZeni mél dopomoct jiz
stavebni zakon z roku 2006, jako sniZeni procesni naro¢nosti zejména u staveb, jejichz vliv na
okoli neni zasadni, a feSeni nedostatku odbornosti u mensich stavebnich ufadi a nemozZnosti
specializace a zastupitelnosti jejich ufednikti vzhledem k nedostatecné personalni vybavenosti.
Stav na obecnych stavebnich Ufadech zlstal béhem ucinnosti stavebniho zakona 2006 takika
stejny a jeden ze zakladnich kament nového stavebniho zakona sméfoval k obdobnému cili:
vznik statni stavebni spravy a souvisejici profesionalizace.

Dle prvniho schvéaleného navrhu nového stavebniho zdkona méla ptivodné vzniknout statni
stavebni sprava — centralizované stavebni ufady, které¢ by mély pod sebou spravni obvody o
velikosti kraje. Kompetence odvolaciho orgdnu mél nabyt Nejvyssi stavebni ufad, soustava méla
byt inspirovana fungujicim systémem katastralnich Gfadt.® Integraci stavebnich Gfadti méla byt
zvySena odbornost a vzijemna zastupitelnost ufednikii a mély byt sjednoceny a zrychleny
postupy v fizeni. Ze stejnych divodi mély byt dotéené organy ucCastnici se stavebné-
rozhodovacich procesii nové integrovany do stavebnich tfadi. Uzemni a stavebni fizeni mély
byt sjednoceny do jednoho povolovaciho ftizeni pro pfislusny zdmér. Mélo dojit i k ur¢itému
omezeni odvolavani a zméndm v soudnim pfezkumu. Oproti ptivodnimu znéni navrhu bylo
v ptipominkovém fizeni v rdmci legislativniho procesu ,,ustoupeno z vétsiny kritizovanych
reformnich zmén, zejména z plné integrace do nové soustavy statni stavebni spravy, fikce
povoleni v prvnim stupni v pripadé necinnosti stavebniho uradu, zmeny formy vzemné planovaci
dokumentace z opatreni obecné povahy na vyhlasku ¢i z ambicioznéjsi modernizace hmotného
prdava, zamérené zejména na kvalitu verejného prostoru po vzoru Prazskych stavebnich
predpisii.*"

Novy stavebni zakon byl schvalen Poslaneckou snémovnou na schiizi 26. 5. 2021. Slo o
vladni navrh zdkona, ktery ve snémovné prosel a byl odeslan do Senatu, ktery jej dne 1. 7. 2021

jednomyslné zamitl a vratil PS. Poslanci vladni politické strany ANO spolecné s poslanci SPD a

85 OKAMURA, Osamu, David BOHM, Jiti FRANTA a Pavel HORAK. Mésto pro kazdého: manudl
urbanisty zacdtecnika. 1. vydani. Praha: Raketa, v produkci nakladatelstvi Labyrint, 2020, 171 s. ISBN 978-
80-86803-67-8.s. 152.

86 KORBEL, Frantisek, Jiti BURYAN, Dasa KRUPOVA a Mat&j POTMESIL. Novy stavebni zikon anebo
co z néj (z)bude [on-line]. Bulletin advokacie, 2023, ¢. 5, s. 9-14. [cit. 2023-07-03] Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2023/05/19/novy-stavebni-zakon-anebo-co-z-nej-zbude/

87 KORBEL, BURYAN, KRUPOVA a POTMESIL, Novy stavebni zdkon, 2023, s. 9-14.
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KSCM 13. 7. 2021 nadpoloviéni vétsinou viech poslanci navrh zakona i pies zamitnuti Senatu
schvalili (pro hlasovalo 104 poslancii). Zakon byl pak vyhlasen v Castce €. 124 dne 29. 7. 2021.
Jiz béhem procesu schvalovani zdkona vSak zaznivaly hlasy, které tvrdily, Zze znéni zakona bude

nutné velmi brzy novelizovat.*®

2.3.2. Prvni novelizace

Prvni novela ndvrhu stavebniho zakona, zdkon ¢. 195/2022 Sb., prosla parlamentem
v ¢ervnu roku 2022 a hlavné posunovala G¢innost schvaleného zdkona a upravovala prechodna
ustanoveni. Plivodné mél byt novy zdkon ucinny od 1. 7. 2023, novela tuto G¢innost zachovala
pouze pro vyhrazené stavby celostatniho vyznamu a pro zbytek staveb ji posunula az na 1. 7.

2024.

2.3.3. Druha novelizace

Letos, na jatfe roku 2023, vrcholilo v Poslanecké snémovné projednavani druhé novelizace
stavebniho zdkona. Koalici, kterd disponuje v Poslanecké snémovné vétSinou, tvoii strany, které
byly pfi ptvodnim schvalovani stavebniho zdkona v opozici. Neni proto divu, ze se novy
stavebni zakon dockal pomérné intenzivniho pfepracovani. Druhd novelizace zdkonem ¢.
152/2023 Sb., platna od 5. 6. 2023, vyhlaSend v Castce 74/2023 mj. téZ posouva ucinnost vétSiny
ustanoveni zakona, a tona 1. 1. 2024.

Nejvétsi zménou druhé novely je zruSeni prevzeti stavebni spravy stitem. Nejvyssi
stavebni ufad nebude zfizen a obecné stavebni Gfady zistanou pii obcich, bude tedy zachovan
smiSeny model pfenesené pisobnosti. Jedinym novym tradem bude specializovany Dopravni a
energeticky stavebni ufad, ktery bude funkéné spadat pod Ministerstvo dopravy a bude
pfislusnym pro rozhodovani o vyhrazenych stavbach a pro rozhodovani o dovolani ve vécech
dopravy a energetiky.

Integrace ale nemine vodopravni a silni¢ni stavebni Ufady, které budou sjednoceny
s obecnymi stavebnimi ufady. Nekteré vymezené stavby bude nové povolovat krajsky stavebni
ufad, napt. zaméry, které dle zdkona o EIA vzdy podléhaji posuzovani EIA.

Dotcéené organy nebudou nakonec pohlceny stavebnimi ufady, a to z divodu separatnich
odbornosti a hajeni odliSnych zajmii. Vznikne ale institut tzv. jednotného environmentalniho
stanoviska, které bude zahrnovat vSechna stanoviska v oblasti zivotniho prostfedi, tj. zejména ve

véci zemédelského pudniho fondu, krajinného razu, vyjimek z ochrany chranénych druhti rostlin

8 KOHOUTOVA Markéta. Novy stavebni a zménovy zdkon byl schvdlen. Zacing chaos.
www.zpravy.ckait.cz. [on-line]. 10. 9. 2021. [cit. 2023-07-03]. Dostupné Z:

https://zpravy.ckait.cz/vydani/2021-04/novy-stavebni-a-zmenovy-zakon-byl-schvalen-zacina-chaos/
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a zivocCicht ¢i kaceni dfevin, stejné jako stanovisko EIA. Vydani JES navic zajisti stavebni ufad a
vSechny orgdny nemusi obesilat stavebnik.

Druhym druhem slou¢eného dokumentu bude koordinované stanovisko, které bude
obsahovat vyjadfeni, kterd jsou vydavéana stejnym dotCenym organem. Bude platné 5 let a dany
dotceny orgdn ma povinnost jej vydat a zajistit, ze si podminky v ném stanovené nebudou
navzajem odporovat. Koordinované stanovisko ma byt organem vydano do 30 dnti, pfiCemz je
mozné prodlouzeni o dalSich 30. Pokud neni vydano v¢as, mé se za to, Ze vydano bylo a je
souhlasné a bez podminek. Ani tak vSak nejde o vSechna vyZzadovand stanoviska, vedle
koordinovaného stanoviska, jehoz soucasti bude JES, je potieba napf. stanovisko hygienické
stanice nebo hasicu, ktera si stale musi obstarat stavebnik.

Zménami, které jsou v aktualnim znéni nového stavebniho zdkona zachovany, je zejména
vyrazna digitalizace stavebné-rozhodovacich procesii prostiednictvim Portalu stavebnika a

slouceni izemniho fizeni a stavebniho fizeni do jednoho povolovaciho fizeni.

2.3.4. Vysledné znéni — zmény v tizemnim planovani

Novy stavebni zdkon tedy v oblasti izemniho planovani a vyuziti izemi souvisejicich
s urbanismem pfedstavi napt. nasledujici zmény.

Bude zaveden jednotny standard tizemné¢ planovaci dokumentace — jednotlivé prvky a
druhy funkéniho vyuziti tzemi stanovi ptiloha ¢. 9 nového stavebniho zdkona a provadéci pravni
ptredpis.

Dotéené organy a vefejnost se budou k navrhu tzemné planovaci dokumentace
vyjadfovat v jeden den v ramci spolecného jednani dotCenych orgénti a vetfejného projednani.
Uplné tedy odpadne faze projednani zadani zmény dokumentace.

ZruSen bude institut namitek k izemné pladnovaci dokumentaci, které kopiruji Gpravu
spravniho fadu (SR). Nové bude mozné podavat pouze ptipominky, jejichz vyporadani je nutno
odiivodnit, neni-li pfipomince vyhovéno ¢i je vyhovéno pouze z€asti. Vyporadani namitek nesmi
byt vrozporu spravnimi ptedpisy, nadfazenou Uzemné planovaci dokumentaci, politikou
uzemniho rozvoje, stanovisky dotéenych organt nebo s vysledkem feSeni rozpora.®

Nahrady za zménu v uzemi prostfednictvim nové nebo zménéné tzemné planovaci
dokumentace, ktera znemoziuje zastavbu, budou nové ¢asové omezené na dobu 5 let.

Vedle Prahy budou moci vlastni méstské stavebni piedpisy vydavat i Brno a Ostrava.
Dalsi mésta, o kterych se uvazovalo jako Plzen nebo Liberec, v§ak tuto moznost mit nebudou.

Novy stavebni zakon téz predstavuje v ust. § 130 a nasledujicich tzv. planovaci smlouvy.

Jde o vefejnopravni smlouvy, kterymi se strany zavazuji poskytnout si vziajemné soucinnost

8 Ustanoveni § 98 odst. 2 a 3 NStavZ.
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v souvislosti se zdmérem. Stranami smlouvy jsou stavebnik a obec / kraj / méstska ¢ast / vlastnik
vefejné infrastruktury. Obsahem smluv miize byt obecna soucinnost nebo néktery ze zavazki
jako nevydavat po urc¢itou dobu uzemné planovaci dokumentaci nebo jeji zmény, podle nichz by
nebylo mozné zamér provést, nenapadat sjednané zadméry, nezcizit ¢i nezatiZit potfebné
nemovitosti, podilet se na financovani infrastruktury nebo ptevzit po zhotoveni stavbu do svého
vlastnictvi.

Planovaci smlouvy musi schvalit pfislusné zastupitelstvo, jejich pfezkum a rozhodovani
spori z nich vzeslych je v piisobnosti krajského ufadu (plénovaci smlouvy uzavirané obci),
Magistratu hlavniho mésta Prahy (planovaci smlouvy uzavirané méstskou ¢asti Prahy) nebo
Ministerstva pro mistni rozvoj (planovaci smlouvy uzavirané krajem nebo Prahou). Stavebni
ufad by po uzavieni planovaci smlouvy nemél ptihlizet k pfipominkam uplatiovanym v rozporu

se smlouvou. Planovaci smlouvy budou postupitelné dle obcanského zakoniku.

2.3.5. Iniciativa Citydeal

Jednou ze skupin zainteresovanych ve zménach nového stavebniho zédkona byla iniciativa
Citydeal. Jednd se o skupinu nejvétsich Ceskych mést, kterd pozadovala zmény textu nového
stavebniho zakona za ucelem zlepSeni procest stavebniho fizeni a izemniho planovani ve
specifickém prostiedi mést. Iniciativa navrhovala ¢tyii konkrétni zmény: zakotveni moZznosti
vydani méstskych stavebnich ptedpisii, zruSeni standardizace legend tUzemnich pland,
zjednoduSeni uprav tizemniho planu, véetné¢ zachovéani zjednoduseného procesu projednavani
zmén Uzemniho planu v Praze, a pravo obci pofizovat své uzemni plany a lépe koordinovat
jednotlivé stavebni zaméry diky zduraznéni role obci ve stavebné-pravnich rozhodovacich
procesech.

Posledni novelizace nového stavebniho zakona provedend zakonem ¢. 152/2023 Sb.
platnym ode dne 5. 6. 2023 vzala v potaz n¢které z téchto navrha.

Predestfenymi diivody pro Upravu méstskych stavebnich ptredpisii a zdGraznéni role obci
v izemnim pldnovani 1 stavebné-pravnich procesech byly zejména subsidiarita ptedpisi,
moznost specifické Gpravy pro dané prostfedi a zvySeni vlivu obce na vlastni podobu a vyvoj.
Role obci se dle iniciativy méla zrole ucastnika, kterd je obdobnd jako pozice souseda
stavebnika, zménit na roli dotéeného organu, jehoz stanovisko ma v fizeni vétsi vahu™.

Iniciativa nesouhlasi se zavedenim jednotného standardu izemné planovaci dokumentace

zejména z praktickych dtivodi.”" Ve chvili, kdy bude veskera dokumentace zpracovana v souladu

% Remspace. Citydeal: Mésta volaji po zmeéné NSZ [on-line]. 17. 12. 2021. [cit. 2023-07-03] Dostupné z:
https://www.remspace.cz/clanek/citydeal-mesta-volaji-po-zmene-nsz/

Institut planovani a rozvoje hl. m. Praha. Iniciativa Citydeal. Citydeal.cz [on-line]. © 2021-2023. [cit.
2023-07-03] Dostupné z: www.citydeal.cz
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s jednotnym standardem legendy, jiz bude prostupnost zajisténa, pfechodné obdobi bude ale dle
iniciativy finan¢né a persondlné naroné a ma potencial zarazit zmény izemnich planti na obdobi
az n¢kolika let. S ndvrhem zachovat rizné legendarizace uzemnich plant si dovoluji nesouhlasit.
Veskeré takto rozsdhlé zmény jsou vzdy naro¢né, coz vSak nepifedstavuje divod pro jejich
zruseni, resp. nezavedeni, jestlize je pivodni divod zavedeni dostate¢né¢ dobry. V ptipadé
sjednoceni funkéniho vyuziti ploch a znakovani v izemnich planech jde dle mého nazoru o
vhodné opatieni pro snazsi Citelnost a vzajemnou koordinaci tizemnich pland, a to nejen na
horizontalni Urovni, ale téZ mezi Uzemnimi plany a nadfazenymi a podfazenymi Uzemné
planovacimi dokumenty. Bylo by mozna vhodné zvazit del§i pfechodné obdobi, aby se jiz
nekolik let pfipravované zmény izemni dokumentaci nemusely predélavat od zacatku.

Stavebni predpisy predpoklada stavebni zakon pro statutdrni mésta Brno a Ostravu a pro
hlavni mésto Prahu, jde tedy o jakysi kompromis mezi diive navrhovanym Uplnym zruSenim
zmocnéni k vydani takového ptedpisu a moznosti pozadovanou Citydeal vydavat méstské
stavebni piedpisy ve vSech deseti nejvetsich statutarnich méstech.

Zkraceny postup pfijeti zmény izemniho planu Prahy je upraven v ust. § 55a stavebniho
zakona. Dle informaci dostupnych na webovych strankdch magistratu: ,,Na zdakladé zmeény
7 2832/00 UP SU hl.m. Prahy, vydané opatienim obecné povahy ¢.55/2018 usnesenim
Zastupitelstva hl.m. Prahy ¢.39/85 ze dne 6.9.2018, ktera vstoupila v ucinnost dne 15.9.2018,
Jsou ,,upravy* zménami UP SU hl.m. Prahy a porizuji se formou zmén UP SU hl.m. Prahy.**
Novy stavebni zdkon integruje zkraceny postup pfijeti zmény tizemni dokumentace do procesu
zadani zmény dokumentace: ,,Obsah zmeny uzemné planovaci dokumentace obce schvaleny
zastupitelstvem obce soucasné s rozhodnutim o porizeni jeji zmény zkrdcenym postupem se
povazuje za zadani zmény podle tohoto zdkona, pozadavky, které jsou v rozporu s timto

zdkonem, se nepouziji.“

2.4. Nastroje uzemniho planovani

Tato prace se bude dale blize zabyvat fungovanim uzemniho planovéni, které urcuje
hranice a parametry, v nichz nasledn¢ vznikaji stavby dle stavebniho faddu. Normativni
charakter izemniho pldnovani souvisi blize s pravnim ukotvenim této prace a vétsi métitko a

komplexnost uizemniho planovani jsou spjaty s urbanistickym rozmérem.

Uzemnim planovanim vyjadiend potfeba usmérnit nakladdni s Uzemim a ochranit

soucasn¢ verejné zajmy vychazi ze skutecnosti, Ze usporadani uzemi a jeho zmény i v ramci

2 Magistrat hl. m. Prahy. Postup uprav [on-line]. 3. 12. 2018. [cit. 2023-07-03]. Dostupné z:

https://www.praha.eu/jnp/cz/0_meste/magistrat/odbory/odbor_uzemniho_rozvoje/uzemni_planovani/upravy u

zemniho_planu/postup_uprav.html
% Ustanoveni § 323 odst. 5 NStavZ
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jednotlivych pozemkt maji vzdy vliv na okoli a mohou ovlivnit kvalitu prostiedi.** Uzemni
planovani se snaZzi o koordinaci zamérli a soukromych 1 vefejnych zajmi, o zajiSténi
komplexniho feSeni a jeho kontinuity z dlouhodobého hlediska. Duvodova zprava ke
stavebnimu zdkonu #ika k u¢elim tuzemniho planovéani toto: ,,Uzemni plinovini sleduje,
posuzuje a vvhodnocuje stav a moznosti uzemi, zajistuje ochranu prirodnich, civilizacnich a
kulturnich hodnot uzemi, véetné ochrany architektonického a kulturniho dédictvi, a predevsim
identifikuje probléemy v tizemi. Soustavné a trvale zpresiuje a konkretizuje verejny zdajem na
vyuziti uzemi, ktery je soustredén na racionalni vyuzivani zastaveéného uzemi a vymezovani
zastavitelnych ploch a na ochranu nezastaveného uzemi s cilem snizovani nebezpeci
nevratného procesu jeho premény. Verejnym zdajmem, ktery chrani uzemni pldanovani, je
zvySovani kvality uzemi s ohledem na pozadavky udrzitelného rozvoje, zahrnujiciho zlepsovani
Zivotniho prostredi, socialnich podminek a podminek hospodarského rozvoje a jejich
vyvazZeného vztahu.“” Stavebni zdkon v § 18 odst. 4 stanovuje tizemnimu planovani cil ,,ve
verejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, vcietné
urbanistického, architektonického a archeologického dedictvi‘.

Pravidla vyuziti izemi funguji v Ceské republice ve vzdjemné propojené hierarchické

struktuie dokumenti.”

Zakladnimi nastroji uzemniho planovani jsou uzemni rozvojovy pléan,
zasady uzemniho rozvoje, izemni plany a regulacni plany. Jsou to dokumenty vétSinou s
textovou a vykresovou casti, které jsou zavazné pro nastroje nizsi urovné a vytycuji podminky

pro umisténi staveb a jejich schvaleni ve stavebné-pravnich rozhodovacich procesech.

Pravni nauka déli nastroje tzemniho planovani na koncepc¢ni a realiza¢ni. Koncepcnimi
nastroji zve uzemné planovaci podklady, politiku uzemniho rozvoje a tizemné pladnovaci
dokumentaci, zatimco realizacnimi ¢i vykonnymi nastroji jsou regulacni plany (ve schvalené

rozsahu), izemni rozhodnuti, izemni souhlasy a izemni opatfeni.”’

2.4.1. Nastroje uzemniho planovani ve stavebnim zikoné

Nad nastroji izemniho pldnovani stoji na celostatni tirovni politika Gzemniho rozvoje
(PUR) schvalovana vladou CR, ktera piedstavuje strategii a zakladni podminky provadéni tkold
uzemniho planovani v celonarodnich souvislostech. Je obecnd, ale ji nastinéné podminky jsou
zavazné pro navazujici izemné pldnovaci dokumentaci. Dle Nejvyssiho spravniho soudu je

jedinym divodem pro nenasledovani politiky tzemniho rozvoje faktickd nerealizovatelnost

o4 MMR. Diivodova zprava ke StavZ, 2006, s. 107.

% Tamtéz. s. 108.

% DAMOHORSKY, Prdvo Zivotniho prostiedi, 2010. s. 206.

o7 DAMOHORSKY, Pravo Zivotniho prostiedi, 2010. s. 206. Obdobné MACHACKOVA, Jana. § 97.

Charakteristiky jednotlivych druhti tzemnich opatieni. In: MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zdkon.
Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 719.
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jejiho obsahu, neni jim podle ufadu nevhodné feSeni daného tzemi.” Pied schvalenim vladou
piipravuje politiku tzemniho rozvoje Ministerstvo pro mistni rozvoj, které také musi kazdé Ctyti
roky podat vladé zpravu o stavu dodrzovani tohoto dokumentu. Na zéklad¢ zpravy muze vlada
rozhodnout o nutné aktualizaci politiky zemniho rozvoje. Aktualné plati politika izemniho
rozvoje ve Ctvrté aktualizaci, ktera je zavaznd od 1. 9. 2021, pficemz jsou zvetejnény navrhy
aktualizaci €. 5, €. 6 a €. 7.” Politika tizemniho rozvoje je strategickym dokumentem vlady a neni
proto piezkoumatelna soudem. '

V dilu vénovaném tizemné planovaci dokumentaci ve stavebnim zakoné (dil 3 Hlavy III)
je prvnim ndstrojem Uzemné rozvojovy plan. Jde o opatieni obecné povahy vydavané
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro celé uzemi statu. Textovd a grafickd c¢ast Uzemné
rozvojového planu vymezuje koridory a plochy celostatniho nebo mezindrodniho vyznamu,
vefejné prospéSnych a obrannych staveb a prvki.

Krajské zasady tizemniho rozvoje (ZUR) vydavané krajskym ufadem jako opatieni
obecné povahy jsou dokumentem, ktery musi byt v souladu s politikou Gizemniho rozvoje. ZUR
jako nastroj uzemniho planovani nové zavedl aktualné ucinny stavebni zdkon a maji zajiStovat
koordinaci v oblasti rozvoje a usmériiovat Uzemni a Gzemné planovaci Cinnosti obci. Stanovi

napf. vymezeni prvkii nadmistniho vyznamu &i vefejné prosp&snych staveb a opatieni'”'.

Obce maji moznost vydat (nebo nechat vydat) jakoZto opatfeni obecné povahy tizemni
plan pro své spravni tizemi. Ten stanovi zastavitelnost tzemi obce a zékladni parametry vyuziti
uzemi a jeho uspofadani z plosného i prostorového hlediska, pficemz jeho obsah nesmi byt v

rozporu s podklady Gizemniho planovéni na vyssi Grovni, tj. ZUR a PUR.'®

Podrobnéjsi tpravu pro ¢ast uzemi obce stanovi regulacni plan, jehoz prostfednictvim je
mozné diktovat velmi specifické podminky vyuziti uzemi. Regulacni plan je vlastné skupinovym
uzemnim rozhodnutim a o jeho potfizeni mohou Zadat i jednotlivé osoby. I pro regulacni plan
plati povinnost souladu s vys$$imi trovnémi dokumentti. Rozpor s vyse postavenymi podklady je

dtivodem pro zruseni aktu.'®

Regulacni plan je ve schvaleném rozsahu 1 realiza¢nim nastrojem
uzemniho planovani, tedy je dle n¢j mozné umistit stavbu stejné jako dle izemniho rozhodnuti

nebo uzemniho souhlasu.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2019, ¢,j. AS 122/2018-512
MMR. Politika tzemniho rozvoje [on-line]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-

ravo/koncepce-a-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-republik

Vizte napt. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu z 18. listopadu 2009, €. j. 9 Ao 3/2009-59

ol MMR. Diivodova zprava ke StavZ, s. 109. Obdobné ustanoveni § 36 StavZ.

102 MMR. Divodové zprava ke StavZ. s. 109. obdobné FIALOVA, Eva. § 43. Charakter, ugel a obsah
uzemniho planu. In: MACHACKOVA, a kol, Stavebni zikon. Komentdr, 2018. s. 229.

103 MMR. Dtivodova zprava ke StavZ. s. 109.
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Vedle izemniho rozhodnuti a uzemniho souhlasu, jimz se v této praci nebudu vénovat,
jsou dualezitymi nastroji samospravy k regulaci budouci podoby tizemi uzemni opatieni. Stavebni
zakon rozeznava uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe a izemni opatfeni o asanaci izemi. Ob¢
jsou vydavany ve form¢ opatieni obecné povahy a kazdé z nich ma specifické predpoklady dle
zékona, které musi byt pro fadné vydani splnény. Uzemni opatieni o stavebni uzavéie plni funkci
docasné upravy pomértt ve chvili, kdy je tzemné planovaci dokumentace nebo jeji zméena
v piipravé (bylo rozhodnuto o jejim pofizeni).'™ Uzemni opatieni o asanaci uzemi je moZné
vydat pro Uzemi stizené havarii ¢i Zivelnou pohromou nebo pro plochu, na niZ je tfeba ve
vefejném zajmu odstranit zdvady na stavbach zavadnych z hygienickych, bezpecnostnich,

pozarnich, provoznich ditvodti a diivoda ochrany Zivotniho prostiedi.'®

2.4.2. Uzemné planovaci podklady — izemné analytické podklady, izemni studie a ostatni
podklady

Vedle soustavy tizemné planovaci dokumentace rozeznava stavebni zdkon téz tzemné
planovaci podklady, jejichz ukolem je zjistit a analyzovat stav izemi a jeho vyvoj a urcit
podminky dal§itho rozvoje a zmén. Na zaklad¢ téchto informaci pak vznikaji vySe popsané
nastroje tzemniho pldnovani a maji podplrnou funkci i pro rozhodovani v Gzemi, pfestoze
pravné jsou nezavazné. Uzemné planovacimi podklady dle stavebniho zakona jsou Gzemné
analytické podklady, které se zabyvaji spiSe dosavadnim vyvojem uzemi a jeho analyzou, a
uzemni studie, které nastifiuji moznosti a podminky rtiznych feSeni a budouciho vyvoje.'®

Uzemné analytické podklady jsou pofizovany povinné pro Uzemi kraje a pro spravni

w . o

obvod obce s rozsifenou pasobnosti (kde je potfizuje ufad izemniho planovani).

Uzemni studie se nechavaji zpracovat dle potfeby pro takika libovolné rozsahlé tizemi.
Jejich pofizeni mize byt podminkou danou zasadami izemniho rozvoje nebo izemnim planem

pro rozhodovani v izemi.

Jako podklady pro tzemni pldnovani jsou vyuzivany i dalsi zdroje informaci o izemi.
Jiné zékony mohou stanovit povinnost ptihlédnuti k ur¢itym dokumentiim, koncepcim ¢i studiim
pti zpracovani uzemné pldnovaci dokumentace, ¢imz nezplsobuji jejich zévaznost, kterd je z
praktického hlediska neredlnd. Jedna se naptiklad o izemni energetickou koncepci (§ 4 odst. 6
zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii) plan oblasti povodi (§ 23 odst. 2 zakona ¢.
254/2001 Sb., vodniho zakona), vysledky pozemkovych uprav (§ 2 zakona ¢. 139/2002 Sb., o

pozemkovych Gpravach a pozemkovych Utradech), plan rozvoje vodovodi a kanalizaci (§ 4 odst.

104 Ustanoveni § 97 odst. 1 StavZ.
105 Ustanoveni § 97 odst. 2 StavZ.
106 Ustanoveni § 25 StavZ.
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6 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich) a plan odpadového hospodarstvi (§ 99
odst. 2 zékona €. 541/2020 Sb., o odpadech).

2.4.3. Uzemni plan a urbanismus

S ohledem na pozici v rdmci soustavy nastroji izemniho planovani a s tim spojenou
podrobnost to bude Casto uzemni plan, ktery bude vymezovat vefejna prostranstvi pro uzemi
mésta. Uzemni plan kombinuje praktické pokyny a teoretické koncepce tizemi, a to z nékolika
hledisek. Dle ustanoveni § 43 StavZ jde o koncepce ,,rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot,
jeho plosného a prostorového uspordadani (dale jen ,,urbanisticka koncepce*), usporadani
krajiny a koncepci verejné infrastruktury. Uzemni plan je pravné zavazny dokument, jehoZ
Gelem je zabezpegit dlouhodobé soudrznou podobu tzemi.'” Uzemni plin Fesi otizky
uzemniho rozvoje dané obce s prihlédnutim k jejim specifickym podminkam, k charakteru, stavu
a moznostem jejiho uzemi, strukture osidleni, charakteru krajiny, k uzemnim vztahiim se
sousednimi obcemi. ‘'

Zasadnim ukolem uzemniho planu je stanovit zastavéné, zastavitelné a nezastavéné
plochy v ramci obce. Vymezuje je zejména v souladu s cili izemniho planovéani smétujicimi
k hospodarnému vyuzivani zastavéného uzemi a ochrané tizemi nezastavéného. Toto vymezeni je
dilezité pro budouci zmény v uzemi a je zdkladem pro rozdilny rezim umistovani stavebnich
zamérd. V nezastavénych plochach dle uzemniho plénu je nutné splnit piisn€jSi podminky,
zatimco v zastavéném a zastavitelném uzemi je mozné vyuzit nékteré zjednodusené zakonné
postupy. Vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZzivani Gzemi, ve znéni
ucinném od 1. 1. 2023, stanovi druhy ploch, které¢ tzemni plan mize vymezit z pohledu hlavniho
zpusobu jejich vyuziti, v ustanovenich § 4 az § 19. Novelizované znéni vyhlasky v souladu
s ustanovenimi nového stavebniho zdkona vyslovné uvadi jednotlivé mozné druhy funkéniho
vyuziti izemi v rdmci tzv. jednotného standardu.

Uzemni plan stanovi pro jednotlivé plochy s odlinym vyuzitim podminky a moZnosti
jejich vyuziti. Vykladu pojmu ,,plochy s rozdilnym vyuzitim®, ktery nalezneme v ust. § 3 odst. 2
pism. a) vyhlasky o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi se vénoval Nejvyssi spravni
soud, ktery zdiraznil, ze tento pojem neznaci plochy, jejichz zpiisob vyuziti se méni s novym
uzemnim planem, nybrz vSechny plochy feSené¢ izemnim pldnem a rozdilnost vyuziti je mezi
jednotlivymi vymezenymi plochami.'®

Hlavni zplsob vyuziti koreluje s oznacenim plochy v izemnim planu, Gzemni plan

zavazné specifikuje piipustnd a nepiipustna vyuziti dané plochy. Dale mize izemni plan urdit

107 FIALOVA, Eva. § 43. Charakter, ucel a obsah uzemniho planu. In: MACHACKOVA, a kol, Stavebni
zakon. Komentar, 2018, s. 230.

Tamtéz, s. 230. Obdobn& ustanoveni § 80 odst. 1 NStavZ: , Uzemni plin je zdkladnim koncepcnim
dokumentem obce k usmérnovani uzemniho rozvoje a ochrany hodnot jejiho vzemi.
109 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 6. 2018, &. j. 3 As 112/2016-37
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blizsi podminky v ramci zplisobu vyuziti, a to v souladu s ust. § 13 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o
uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti vydanou na zéklad¢ zmocnéni v ust. § 193 StavZ, resp. v souladu s piilohou €.
8 k NStavZ). Tyto bliz§i podminky jsou kuptikladu maximalni plocha budov nebo maximalni
pocet jejich podlazi. Ustavni soud v nalezu ze dne 14. 5. 2019, sp. zn. III. US 3817/17-3,
potvrdil, Ze 1 zpisoby vymezeni podminek vystavby neuvedené v piedpisech, jmenovité tzv.
regulaéni bubliny, jsou chranény jako projev samospravy.'"”

Uzemni plén stanovuje i umisténi vefejn& prospé&inych staveb a opatfeni. Vyse uvedené
podminky a vymezené lokace zasadnich staveb maji vliv na celkovy vzhled mésta véetné hustoty
zastavby a na podobu vetejného prostoru ve meésté, jelikoz urcuji jeho strukturu a vyslovné
umist'uji nékteré objekty vetfejného z4jmu, u nichz se da predpokladat vyssi vytizenost.

Limity vyuziti izemi jsou stanoveny Casto za U€elem ochrany Zivotniho prostfedi, a to ve
smyslu prostfedi vhodného pro lidsky Zivot i1 zivotniho prostfedi v SirSim smyslu véetné jeho
slozek. Uzemni planovani je soustavnou ¢innosti, kterou dochézi k ,, objektivizaci konkrémich
predstav o budoucim vyuZiti a usporadani urcitého uzemi na zakladé koordinace ruznych
verejnych a soukromych zdajmii“.""

Zavazné podminky vyuziti uzemi jsou vzhledem ke svému charakteru vyvazujicimu
rizné z4jmy také zdsahem do soukromych prav vlastnikli nemovitosti v izemi. Tito vlastnici se
mohou postupem nastinénym v kapitole tfeti této prace zapojit do prubéhu potizovani tzemniho
planu. Proti vydanému Uzemnimu planu je mozné se pravné branit postupem proti opatieni
obecné povahy. Doméhat se zruseni izemniho planu nebo jeho ¢asti je mozné u krajského uradu
v pfezkumném fizeni dle spravniho fadu'? nebo u krajského soudu dle ust. § 101d odst. 2
soudniho tadu spravniho. Lhiity pro ob¢ tato podéni jsou oproti ptredchozi pravni uprave

zkraceny na 1 rok od data G¢innosti opatfeni obecné povahy.'"

2.4.4. Zmény nastroji uzemniho planovani v novém stavebnim ziakoné
V novém stavebnim zakoné dochézi v prvni fad¢ k zavedeni tzv. jednotného standardu
uzemn¢ planovaci dokumentace (§ 59 NStavZ) — jednotného seznamu standardizovanych jevu a
zakladnich funkénich vyuziti Gzemi, které jsou stanoveny v Pfiloze ¢. 9 k novému stavebnimu
zakonu. Uzemné planovaci dokumentace bude nové primarné vyhotovena v elektronické formé.
V systematice a jednotlivych néstrojich izemniho planovani neprovadi novy stavebni

zékon zasadni zmény.

1o Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 5. 2019, sp. zn. I1I. US 3817/17-3
m DAMOHORSKY, Prdvo Zivotniho prostiedi, 2010. s. 204.

12 Ustanoveni § 97 odst. 3 SR.

13 Ustanoveni § 174 SR a § 101b odst. 1 SRS.
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2.4.5. Ochrana Zivotniho prostifedi a adaptace na zménu klimatu v izemnim planovani

Uzemni planovani ma zdkonem stanovené cile a tkoly, s nimiZ ma byt v souladu nejen
tuzemné planovaci dokumentace, ale i kazdy stavebni zamér.'* Ve stavebnim zakoné je mezi

ukoly uzemniho planovani uvedeno m;.:

»@) zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty,

b) stanovovat_koncepci rozvoje uzemi, vcéetné urbanistické koncepce s ohledem na

hodnoty a podminky vzemi,

¢) provérovat a posuzovat potiebu zmén v uzemi, verejny zdjem na jejich provedeni,

jejich prinosy, problémy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi, Zivotni prostredi,

geologickou stavbu uzemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani, ...

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi a

usporadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty uzemi a na vyuzitelnost

navazujictho vuzemi, ...

g) vytvaret v uzemi podminky pro sniZovani nebezpeci ekologickych a prirodnich

katastrof a pro odstraiiovani jejich diisledkii, a to predevsim prirodé blizkym zpiisobem. '

V novém stavebnim zdkoné, ktery mél idedlné dle mezinarodnich zavazka CR reagovat i
na klimatickou zménu, najdeme kromé¢ obdobnych ustanovenich o ochran¢ zivotniho prostredi,
z nichZ je mozné na ukol jakéhosi vyrovnani se s klimatickou zménou usuzovat, ustanoveni § 39
pism. m) ,uplatiovat pozadavky na adaptaci sidel a usporadani krajiny vyplyvajici ze zmény
klimatu,“"'® Ustanoveni bylo do nového stavebniho zdkona doplnéno posledni novelou v roce
2023 a odkazuje na zalezitost, jiz se vénuje Adaptacni strategie EU'", Strategie pfizptisobeni se

zméné klimatu v podminkach CR'® a Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu'"’

14 Ustanoveni § 19 a § 90 odst. 2 a § 96b StavZ.
11 Ustanoveni § 19 StavZ. Diirazy autorka prace.
116 Ustanoveni § 39 NStavZ.

1 Evropska komise. Strategie EU pro pizpiisobeni se zméné klimatu. Sdéleni komise Evropskému

parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti [on-line]. 16. 4. 2013.

[cit. 2023-07-09]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zelena kniha problematice/
$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie EU-20130806.pdf ¢i https://www.mzp.cz/cz/adaptacni_strategie eu

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. Strategie pro prizpiisobeni se zméné klimatu. Mzp.cz [on-line]. 13. 9.

118

2021 (aktualizace). [cit. 2023-07-09] Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/
SFILE/OEOK Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace 20212610.pdf ¢i

https://www.mzp.cz/cz/zmena klimatu adaptacni_strategie
Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ndrodni akcni plan adaptace na zménu klimatu. 13. 9. 2021
(aktualizace). [cit. 2023-07-09] Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK_NAP_adaptace-aktualizace_2021.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK_NAP_adaptace-aktualizace_2021.pdf
https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$FILE/OEOK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20212610.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$FILE/OEOK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20212610.pdf
https://www.mzp.cz/cz/adaptacni_strategie_eu
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zelena_kniha_problematice/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie_EU-20130806.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zelena_kniha_problematice/$FILE/OEOK-Adaptacni_strategie_EU-20130806.pdf

Dokument Adaptacni strategie EU je obecny, vysvétluje problematiku, nastifiuje citlivé
oblasti a zdlraziiuje dilezitost informovani obCanii o adaptacnich opatienich. Ohledné reakce
mést na klimatickou zménu totiz Evropskd unie zpracovala v roce 2012 separatni detailni
dokument: Urban Adaptation to Climate Change. Problematika a postupy obsazené v ném se pak
promitaji i do daldich trovni tUpravy. Ceskd adaptaéni strategie jiz kromé identifikace
problémovych oblasti nabizi 1 konkrétni ptiCiny, disledky a ndvrhy feSeni jednotlivych c¢asti
celkové adaptace. Dokumenty popisuji oblasti, v nichz se klimatickd zména projevuje, napf.
vytrvalé sucho, povodné veetné piivalovych, vydatné ale narazové srazky, zvySovani teplot a
extrémné vysoké teploty. K tématu sucha ve méstech naptiklad Adaptacni strategie uvadi: ,, Mezi
primarni faktory, které prispivaji k suchu a nedostatku vody v sidlech z ditvodii vysokych teplot
(prostrednictvim zvySené evapotranspirace) a nedostatku srazek patri vysoky podil
nepropustnych zpevnenych ploch a nizkd retencni schopnost antropogennich piid, nizky podil
ploch zelené a dalsi. Sekundarnimi faktory pak mohou byt nedostatecné hospodareni se
srazkovymi vodami, tj. nedostatecna opatieni k zadrzeni vody na pozemcich, které jsou soucdsti
staveb (vsakovani, retence a vyuzivani vody), nizka hladina podzemni vody a jeji omezené
mnozstvi, maly vyskyt povrchové vody a nizka funkcni propojenost srazkového odtoku a zelené
infrastruktury) i vyuzivani pitné vody k cinnostem, pro které neni nezbytné nutnd. “'*

Z téchto informaci se jiZ rysuji jednotlivé kroky, kterymi mohou sidla k adaptaci
sméfovat, jez i s Casovym horizontem a odpovédnym resortem specifikuje Narodni akéni pléan.
V soucasnosti byl ze sekce ukolli vénovanych urbanizované krajin€ splnén napiiklad bod
4 14.2"" zpracovani metodiky vymezovani zelené infrastruktury v uzemnim planu'*. Zelena
infrastruktura je dtlezita mj. ve spojeni s novym stavebnim zakonem, ktery nové definuje v § 10
vefejnou infrastrukturu a zatazuje do ni pravé zelenou infrastrukturu: ,, Verejnou infrastrukturou
se v tomto zdkoné rozumi pozemky, stavby a zarizeni slouzici verejné potiebé, a to: ... c) zelena
infrastruktura, kterou je planovany, prevazné spojity systém ploch a jinych prvkii vegetacnich,
vodnich a pro hospodareni s vodou, prirodniho a polopFirodniho charakteru, které svym cilovym
stavem umoznuji nebo vyznamné podporuji plnéni siroké skaly ekosystéemovych sluzeb a funkci;

soucasti zelené infrastruktury je také uzemni systém ekologické stability krajiny, ... e) verejna

SFILE/OEOK _NAP_adaptace-aktualizace 2021.pdf ¢i

https://www.mzp.cz/cz/narodni_akeni_plan_zmena_klimatu
120 MZP. Strategie, 2021. s. 37

121 MZP. Nérodni akéni plan, 2021. s. 24.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Mendelova univerzita v Brné. Metodika vymezovani zelené infrastruktury
v uzemné planovaci dokumentaci, zejména v uzemnim planu. Biezen 2023. [cit. 2023-07-09] Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/e581¢515-d751-4499-8200-d92¢c6996£71/02-Metodika-vymezovani-zelene-

122

instrastr.pdf.aspx?ext=.pdf ¢i pifes https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-
texty/vymezovani-zelene-infrastruktury-v-uzemnim-planu
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https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/vymezovani-zelene-infrastruktury-v-uzemnim-planu
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/vymezovani-zelene-infrastruktury-v-uzemnim-planu
https://www.mmr.cz/getmedia/e581c515-d751-4499-8200-d92cc6996f7f/02-Metodika-vymezovani-zelene-instrastr.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/e581c515-d751-4499-8200-d92cc6996f7f/02-Metodika-vymezovani-zelene-instrastr.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mzp.cz/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK_NAP_adaptace-aktualizace_2021.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK_NAP_adaptace-aktualizace_2021.pdf

prostranstvi.“'** Ochranu a rozvoj zelené infrastruktury pak zakon uklada i jako jeden z cili a
ukolll uzemniho planovani.

Provadéni adaptacnich opatfeni bude tedy z velké ¢asti dilem uizemniho planovani, které
bude vymezovat budouci vyuziti izemi a vyhodnocovat, zda jsou stavebni zdméry v souladu
s jeho ukoly a cili.

Ochrana Zivotniho prostfedi je jednim z hlavnich vefejnych zajmi, které vstupuji do
komplikovaného procesu piipravy uzemni dokumentace. Rada celostatnich a regionalnich oblasti
se specidlnim rezimem za ucelem ochrany Zzivotniho prostiedi je vymezena v nastrojich
uzemniho planovani na vys$ich urovnich, jde naptiklad o biocentra, biokoridory, stejné jako Sest
tfid zv1asté chranénych uzemi dle zdkona o ochrané piirody a krajiny'*, a navazujici dokumenty
je pouze piebiraji. Zvlasté chranéna tizemi s vysSimi stupni ochrany se ¢asto nachdzeji spise dale
od vétsich lidskych sidel, nicméné setkani téchto izemi s uzemimi mést a obci rozhodné nelze
vylouéit. Naopak Ustavni soud polohu obce ve zvlasté chranéném uzemi zminil jako jeden
z divodll pro moznou piisnéj$i regulaci vystavby.'” Pravé skrze zpiisoby funkéniho vyuziti
uzemi a zejména jeho blizsi limity vyuziti je mozné urcit ¢i zachovat budouci podobu méstské
krajiny vcetné mnoZzstvi a podoby méstské zelené, kterd plni pro mikroklima v rdmci mésta

zasadni roli.

2.5. Stavebni diady a drady izemniho plinovani

Zakladnimi spravnimi orgény ve stavebné-pravnich fizenich jsou stavebni ufady a Gfady
uzemniho planovani. Stavebni zdkon urcuje pravomoci organti obce — ufadu, zastupitelstva a
rady. Pravomoci obecnich a méstskych ufadi jakozto stavebnich urada jsou rozdilné podle toho,
zda jde o obec s rozSifenou pusobnosti, obec s poveéfenym obecnim ufadem nebo obecni trad
bé&Zny."*® Vsechny tyto ¢innosti vykonavaji obecni tfady v pfenesené piisobnosti.

Ve méstech odpadaji tato rozliSeni, jelikoz orgdn uzemniho planovani i stavebni ufad
budou spadat pod méstsky urad.

Obecni urady obce s rozsifenou piisobnosti jsou dle stavebniho zakona organy izemniho
planovani a jsou nadané nasledujicimi kompetencemi: pofizuji Uzemni plén, regulacni plan a
uzemng planovaci poklady (4zemni studie a uzemné analytické podklady), na Zadost obce ve
svém obvodu vymezuji zastavéné uzemi obce. Téz na zadost obce pofizuji Uzemni plan,
regulac¢ni plan nebo uzemni studii 1 pro danou obec, neni-li ptisluSny krajsky ufad, vydavaji

zavazné stanovisko posouzeni zmény v Uzemi vyvolané zamérem (§ 96b StavZ), po ukonceni

12 Ustanoveni § 10 NStavZ. Dle néazoru autorky dochdzi k ¢aste¢nému piekryvani pojmil zelené

infrastruktury a vetejnych prostranstvi, nikoli vSak z funk¢niho hlediska, pouze znacna Cast vefejné zelen¢ a
parkt bude spadat pod oba terminy.
Ustanoveni § 14 zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi.
125 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 5. 2019, sp. zn. 1. US 3817/17-3
126 Ustanoveni § 6 StavZ.
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etapy podavaji navrh na vlozeni dat do evidence uzemn¢ plédnovaci ¢innosti a vykonavaji dalsi

¢innosti dle stavebniho zakona.'?’

Organ uzemniho planovani vykonava tyto cinnosti
prostiednictvim tfednikii autorizovanych dle § 24 stavebniho zakona.

Stavebni zakon poskytuje moznost i¢asti na izemné planovaci ¢innosti vS§em obecnim
ufadim spliujicim podminky. Povéfeny urad dle ust. § 6 odst. 2 stavebniho zakona mtize pro své
uzemi pofidit izemni a regulacni plan, vymezit zastavéné uzemi nebo navrhnout vloZeni dat do
evidence, a zaroven potidit izemné planovaci dokumentaci ¢i vymezit zastavéné tizemi jiné obci
ve stejném spravnim obvodu, a to na zéklad¢ vefejnopravni smlouvy. Povéfenym se ufad stane v
ptipad¢, kdy tizemné planovaci ¢innosti vykondva prostfednictvim autorizovaného tfednika v
souladu s ust. § 24 stavebniho zakona.

Obecné stavebni ufady rozhoduji v uizemnim ftizeni a v fizeni dle stavebniho tadu a jejich
kompetence jsou téméf totozné. Pro fizeni o zadmérech, které podléhaji posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi dle zdkona o EIA, je vSak vzdy pfislusny stavebni fad pii obci s rozsifenou
pusobnosti. Stavebni ufady, které nepotizuji vlastni tzemné planovaci dokumentaci, jsou

povinny poskytovat informace pofizovatelim.'**

2.6. DalSi aktéri
2.6.1. Zastupitelstvo
Obecni zastupitelstva véetné téch méstskych vykondvaji uzemné planovaci Cinnosti v

ramci samostatné pisobnosti. Jde zejména o moznost vydani izemniho a regulaéniho planu.'”

Zastupitelstva pak mohou podobu mésta a vefejného prostoru ovliviiovat i jinak.
Zasadnimi nastroji je pfiprava rozpoctu sidelni jednotky a rozhodovani, do ¢eho bude obec
investovat, a souvisejici rozhodovani o prodeji majetku obce, napt. pozemkd, staveb ¢i bytovych
jednotek. Tyto ¢innosti maji v $ir§im pohledu a z dlouhodobého hlediska nezanedbatelny vliv na

vetejny prostor, strukturovani obyvatelstva a urbanismus obecné.

2.6.2. Rada
Rada obce miize zasilat namitky k zasaddm uzemniho rozvoje kraje, a to v samostatné
o < 130 > r o . S ’ v ’ S roxe
pusobnosti.'” V pfenesené plsobnosti pak rada vydava tizemni opatfeni o asanaci uzemi Ci
stavebni uzdvéte nebo vymezeni zastavéného tzemi. Tyto kompetence v obcich, kde se rada

nevoli, vykonava zastupitelstvo.

127 HOLENDOVA, Lenka. § 6: Orgéany obce. In: MACHACKOVA a kol. Stavebni zdkon. Komentdr 2018.
s. 53.

128 Tamtéz. s. 53.

129 Tamtéz. s. 53.

130 Ustanoveni § 39 odst. 2 a § 6 pism. d) StavZ.
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2.6.3. Investori

Za mnoha stavebnimi zaméry ve meéstech nestoji soukromi vlastnici, ale profesionalni
developeti. To plati zejména u vétSich projekti a bytovych domd, které maji zaroven vétsi
dopady na své okoli. Pro developery a investory je pfinosné, ma-li radnice sidla nebo jeho casti
jasné nastavena pravidla pro novou zastavbu bud’ v dostateCné urcitém Uzemnim plénu,
regula¢nim planu nebo v separatnim dokumentu. Radnice a investor navic mohou spolupracovat
1 blize a sidlo mlze prostfednictvim komeréniho sektoru zajiStovat mnohé potieby svych
obyvatel.

Ve stavebnim zadkon¢ najdeme urcité nastroje, jimiz se mize i investor ucastnit procest
uzemniho planovani. V prvni fad¢ stavebni zékon specifikuje, ze investor je povazovan za
stavebnika (§ 2 odst. 2 pism. c¢). Zakon zna téz institut opravnéného investora, ktery se vztahuje
ke spravci, provozovateli nebo vlastnikovi vefejné dopravni ¢i technické infrastrukturni sité.
Opravnény investor mize pozadat o zasilani informaci o ukonech spravniho orgénu pfi
projednavani navrhi zasad Gzemniho rozvoje, izemniho planu nebo regulaéniho planu'', mize
podéavat namitky proti navrhu zasad uzemniho rozvoje,"** mize podat navrh na aktualizaci zasad
tzemniho rozvoje', miZe podat navrh na pofizeni uzemniho planu'** a podavat proti navrhu
tzemniho planu namitky.'*

Investofi s ohledem na rozsah svych stavebnich projekti pfistupuji t€z k uzsi spolupraci
s dotCenymi obcemi, a to prostfednictvim neformalnich jednani a kulatych stoli nebo

vefejnopravnimi smlouvami upravenymi v ustanoveni § 159 a nasledujicich SR.'*®

2.6.4. Verejnost
Zapojeni vefejnosti do rozhodovéani o sméfovani mésta a do rozhodovacich procest o

jednotlivych zdmérech se vénuje nasledujici kapitola této préace.

3.  Zapojeni verejnosti do rozhodovani o podobé mésta

Me¢sto tvori lidé. Bez zapojeni svych obyvatel nemize mésto fungovat, lidsky faktor
vytvaii déje, které vedle hmoty a prostoru formuji charakter a obraz sidla. Podle Jehlika je
zdsadnim rysem sidla jeho obytnost, pficemz tento pojem nespojuje s bydlenim, ale se
schopnosti ,,vytvdret v kazdém misté kvalitni (jakkoli specifické) prostiedi pro Zivot“', tj. misto

pro kvalitni pobyvani. Na rozdil od funkcionalistickych funkci mésta, které jsou mozna spiSe

131 Ustanoveni § 23a StavZ.

132 Ustanoveni § 39 odst. 2 StavZ.

133 Ustanoveni § 42 odst. 6 a § 42a odst. 2 StavZ.
134 Ustanoveni § 44 pism. e) StavZ.

135 Ustanoveni § 52 odst. 2 StavZ.

136 Naptiklad ve spojeni s ust. § 69 odst. 5 StavZ ohledné smluv obsahové odpovidajicich regulacnimu planu.

137 JEHLIK, Rukover urbanismu, 2018. s. 41.
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existenénimi potfebami, definuje Jehlik tii jiné zékladni funkce sidla pro jeho obyvatele:
bezpedi, komunikace a reprezentace.'*®

V ramci bezpeci poskytuje sidlo lidem ochranu a soukromi, nejen skrz izolaci, ale
hlavng skrz srozumitelnou konstrukci sidla, v niZ je mozné se snadno orientovat. Prostfedi musi
byt pro uZivatele uchopitelné a umoznit lokalizaci, véetn& rozeznani hranic vlastnictvi."’

Komunikace souvisi s orientovatelnosti v ramci sidla, jde o prostupnost, otevienost,
sdileni a vetejnost. Kontext prostfedi byl mél byt napojen na charakter prostoru samotného,
vztahy v ramci néj jsou rizné a variabilni. Zasadnim rysem funkce komunikace jsou vefejna
prostranstvi, spolecné (¢i paralelng) traveny cas, vefejnd vybavenost sidla.

Symbolickému zvnitinéni vztahu k méstu slouzi funkce reprezentace. Sidlo musi mit
svérazny charakter, k némuz se obyvatelé mohou vztdhnout, mohou se s nim identifikovat.
Jedine¢ny charakter sidla vznika ikonickymi detaily na pozadi kazdodenniho zivota mésta a
v provazanosti s nim.

Soucasti pocitu bezpeci, komunikace a reprezentace je 1 vnitini koherentnost sidla,
predvidatelnost jeho kompozice, ktera se zédsadné¢ vztahuje k urcitym centralnim prvkam.
Centrem muze byt bod (namésti), plocha (park) i linie (ulice), hierarchicky vztah je v ptipadé
mésta piirozeny a Casto dany historickym vyvojem.'* Struktura sjadrem je dilezitd pro
rozdéleni Ctvrti a rozmisténi a dostupnost obcanské vybavenosti. Znalost téchto skutenosti by se
méla promitat do mistnich zavaznych 1 doporucujicich predpisi jako je naptiklad manual
vetejnych prostranstvi a méstské stavebni piedpisy.

Obyvatelé musi mit k mistu svého zivota vztah, aby jim stalo za to vénovat ¢as a usili
jeho udrzovani a zlepSovani. Navrhuji tezi, ze vztah k méstu, at’ ma jakykoli emotivni obsah,
musi pfedchazet 1 informovanosti o stavu mésta a stavu zivotniho prostfedi v ném nebo s nim byt
provazan. Zapojeni vetejnosti do jakychkoli procest souvisejicich s mistem je realné hlavné diky
vztahu k lokalité. Pro tato zapojeni nabizi pravni regulace fadu nastrojti, kterym se vénuje tato

kapitola.

3.1. Zakonn4 uprava zapojeni verejnosti do podoby vyuzZiti izemi

Pravo zivotniho prostiedi a stavebni pravo maji, jak bylo feceno v casti 2.2.2 kapitoly 2,
spolecné 1 to, ze zasahuji prava a zajmy velkého mnozstvi osob mimo piimé ucastniky feSenych
pravnich vztahti. Ob¢ pravni odvétvi proto poskytuji prostfedky a nastroje pro ticast vefejnosti na
rozhodovani o otazkach zivotniho prostfedi. Zasadni byla v tomto ohledu tzv. Aarhuskd tmluva

zroku 1998, vniz se staty zavazaly ke standardim v piistupu vefejnosti k informacim o

138 Tamtéz. s. 49.
139 Tamtéz. s. 50.
140 JEHLIK, Rukoveét urbanismu, 2018. s. 58.
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Zivotnim prostfedi, ucasti na rozhodovani a piistupu k soudni ochran&.'"' ZlepSeni prostiedka
zapojeni vetejnosti je t€Z jednim z dlivodl pro zpracovani nové pravni tpravy stavebniho prava
citovanych v divodové zpravé ke stavebnimu zakonu.'*

Ttipilifova struktura Aarhuské imluvy je vhodnym zakladem pro bliz8i pojednéani o roli
vetejnosti v pravnich procesech tykajicich se zivotniho prostiedi, tato diplomova prace se ji tedy

bude drzet.

3.1.1. Ptistup k informacim

Prvnim pilifem, ktery je podminkou pro fungovani zbyvajicich dvou, je ptistup vetejnosti
k informacim o Zivotnim prostfedi. Vefejnost musi informacemi disponovat, aby se mohla do
fizeni ohledn¢ zivotniho prostiedi kvalitné zapojit.

Statni instituce maji aktivni povinnost shromazd’ovat a zvefejiiovat informace o stavu
zivotniho prosttedi a zpfistupniovat je. Pasivni povinnost orgdnti pak znac¢i povinnost poskytnout
specifické informace, o néz si osoba zada, a to v¢etn¢ povinnosti nezamezovat tomuto pfistupu
nepfiméfenym zpoplatiiovanim souvisejicich tikond. Zadosti o informace o Zivotnim prostiedi
jsou v Ceské republice podavany na zakladé zakona ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostiedi, zakona, ktery byl dokonce vyhlaSen 8. 6. 1998, tedy pted finalizovanim
Aarhuské tmluvy a je téZ star$i nez obecny informac¢ni zékon €. 106/1999 Sb.

Zakon o pravu na informace o zivotnim prostiedi pfedstavuje specialni upravu, kterd ma
v ptipadech, jichz se tyka, ptednost. Zvlastni uprava se liSi napi. v téchto aspektech: zékladni
lhiita pro vypotadani zadosti je 30denni namisto obecné 15denni; v Zadosti neni nutné
specifikovat, podle kterého zédkona je zddano; organ, pokud shledd, Ze sam piislusny neni, ma
povinnost predat zadost organu, ktery informaci poskytnout mtize, a opravnym prostfedkem proti
rozhodnuti o odepteni informace je ve specialni pravé odvolani misto stiznosti proti postupu dle
obecné upravy. Zasadnim rozdilem je, ze dle specidlni upravy pro informace o Zivotnim prostiedi
nemuze povinny subjekt podminit poskytnuti informace zaplacenim penézni ¢astky nakladi.
Uprava témito rozdily dava najevo o néco vyssi spoledenskou dileZitost informaci o stavu
zivotniho prostiedi oproti obecnym informacim o fungovani stitu a potvrzuje, Ze piistup
k informacim musi byt opravdu pilifem, ktery podpira veSkerou vetejnou ucast na nakladani se

Zivotnim prostfedim.'*

141 Convention on Access to Information, Public Participation on Decision-making and Access to Justice in

Environmental Matters, Fourth Ministerial Conference Environment for Europe, Aarhus, Denmark, June 23-25
1998, v CR ratifikovana v roce 2004, [cit. 2023-07-03] Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dokumenty aarhuska umluva/$FILE/OMV-Text aarhuske umluvy-

20100510.pdf
142 MMR. Diivodova zprava k StavZ, 2006. s. 107.

143 Frank Bold. Jaky je rozdil mezi prdvem na informace o zivotnim prostiedi a obecnym prdvem na
informace? Poradna [on-line]. 18. 7. 2018, aktualizovano 14. 7. 2022. [cit. 2023-07-04]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/pravo-na-informace/pravo-na-informace/zakladni-informace/rada/jaky-je-rozdil-

mezi-pravem-na-informace-o-zivotnim-prostre
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3.1.2. Vstup verejnosti do stavebné-pravnich rozhodovacich procesi

Druhym pilifem je Gcast vetejnosti na rozhodovani, a to ve tfech rtiznych podobach: ucast
v fizenich o specifickych zamérech, které mohou mit vyrazny obecny vliv, Gcast na piiprave
koncepcnich planti (Uzemni planovani) a Gcast na pfipravé relevantnich pravnich piedpist a
jinych normativnich dokumentt.

Dotcenou vetejnost definuje umluva v ¢l. 2 bod€ 5 takto: ,,verejnost, ktera je — nebo
muze byt — ovlivnéna environmentalnim rozhodovanim anebo ktera ma na tomto rozhodovani
urcity zajem, pro ucely této definice se u nevladnich organizaci podporujicich ochranu zivotniho
prostredi a splnujicich pozadavky vnitrostatnich pravnich predpisu predpoklada, Ze maji na
environmentdlnim rozhodovani zdjem“. Vetejnost by méla mit podle ¢lanki 7 a 8 Aarhuské
umluvy zdkonné zakotvenou moznost ucasti na piipravé pldnd a programii a draftovani
provadécich predpist a jinych obecné zavaznych predpist. K tomuto ucelu maji strany umluvy
dospét zejména stanovenim casového ramce, zvefejnénim pravidel ptipravy a pfijetim komentati

a piipominek ze strany vetejnosti ¢i prostfednictvim jejich zastupci.

1.1.a) Uroveii celostatni a krajska

V Ceském stavebnim zdkoné¢ dostava vetejnost slovo na nckolika mistech v danych
procesech.

Na nejvyssi urovni koncepénich dokumentli prosazuje vefejnost sviij nazor
zprostfedkované skrz volby zastupiteld v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a ma tedy
nepiimo vliv na sloZeni vlady. Vlada pak schvaluje politiku izemniho rozvoje a zpravy o
naplnovani politiky izemniho rozvoje a Ministerstvo pro mistni rozvoj v rdmci ¢innosti vlady
zpracovava navrh politiky izemniho rozvoje a tizemni rozvojovy plan. Vetfejnost mize podavat
pfipominky také k navrhu zprdvy Ministerstva pro mistni rozvoj o uplatiiovani politiky
uzemniho rozvoje.

Pti potfizovani zasad uzemniho rozvoje kraje mize do 30 dnl od zvefejnéni vyhlaskou

uplatnit pisemné pfipominky kazdy.'*

1.1.b) Uroveii obecni
Uzemni plan, ktery se tykd pomérné mensi skupiny obyvatel ve srovnani s celostatnim
nebo krajskym rozmérem, vzhledem ke své podrobnosti a uchopitelnéjsimu rozsahu vyzaduje
vetsi mnozstvi nastrojii pro zapojeni vetrejnosti. Aktualn€ Géinny stavebni zdkon nabizi institut

vefejného projednani, namitek a pfipominek. V prvni fadé ma kazdy moznost se vyjadiit

14 Ustanoveni § 37 odst. 3 StavZ.
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k nédvrhu izemniho planu, a to do 30 dnii od jeho zvetejnéni vyhlaskou, zaroven se k navrhu
vyjadiuji 1 dot€ené organy a napfi. sousedni obce.

Rizeni o izemnim planu po stadiu konsolidace ndvrhu s prvotnimi stanovisky dotéenych
organu a vyjadfeni dle pfedchoziho odstavce je fizenim o vydani opatieni obecné povahy, které
je obecné upraveno v ust. § 171 a nasledujici SR. Uprava ve stavebnim zakoné je ve vztahu ke
SR specialni upravou. Pfi doru¢ovani je postupovano v souladu s tpravou dorudovani v fizeni o
vydani opatieni obecné povahy ve SR a ust. § 20 StavZ. Po prvnim projednani navrhu uzemniho
planu a jeho vyhodnoceni pofada pofizovatel vetejné projedndni v souladu s ust. § 22 StavZ

v navaznosti na § 172 odst. 3 SR.

1.1.c) Namitky a piipominky

Proti ndvrhu uzemniho pldnu mohou vlastnici pozemkl nebo staveb dot¢enych ndvrhem,
opravnény investor (§ 23a StavZ, vlastnik, spravce ¢i provozovatel veiejné infrastruktury) a
zastupce vetejnosti (§ 23 StavZ) podat namitky. Jestlize zemni plan upravuje prvky, jejichz
uprava jinak nalezi regulacnimu pldnu, mohou namitky proti nadvrhu izemniho pldnu podavat i
osoby opravnéné k podani namitek proti regulaénimu pldnu uvedené v § 85 odst. 2 StavZ (okruh
ucastnikli izemniho fizeni), a to k prvkiim nalezejicim regulacnimu pldnu napi. uli¢ni ¢aie nebo
prostorovému uspofddani budov. Prvky regulaéniho planu jsou upraveny v pfiloze €. 11
k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o uzemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci
a zpusobu evidence uzemné planovaci ¢innosti.

Podstatnymi nalezitostmi namitek jsou identifikacni udaje navrhovatele, proti ¢emu
namitka smétuje, tdaje dle katastru nemovitosti dokladajici existenci dotéenych prav, Gzemi,
kterého se namitka tykd, a odivodnéni namitky. Namitky zaroven musi byt dostate¢né konkrétni
a ur¢ité'” a odivodnéni musi uvést, jak jsou prava icastnika dotCena.'*® Namitky vypofadava na
navrh pofizovatele zastupitelstvo obce rozhodnutim o némitkach, proti kterému se namitajici
miiZe branit podanim k odvolacimu organu a nasledné prostfednictvim Zaloby dle soudniho fadu
spravniho, nejcastéji na nepiezkoumatelnost spravniho rozhodnuti.

Pfipominky k nadvrhu muaZe podat vefejnost, tj. kazdy.'" Pofizovatel pfipominky
vypotadava vyhodnocenim. Vyhodnoceni pfipominek a rozhodnuti o namitkdch vcetné
odliivodnéni jsou nasledné soucasti odiivodnéni izemniho planu.

Lhita pro podani ndmitek je sedmidenni stejné jako u pfipominek a pocitd se ode dne

konéni vetejného projednani. Namitky ani pfipominky nejsou fddnymi opravnymi prostiedky a

145 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 7. 2007, ¢. j. 2 As 10/2007-83
146 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 1. 2015, €. j. 8 As 41/2014-40
17 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2008, €. j. 2 Ao 1/2008-51 a Rozhodnuti Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 24. 10. 2007, ¢. j. 2 Ao 2/2007-73 (¢. 1462/2008 Sb. NSS)
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jejich podanim neni bez dalsiho podminéna moznost podat zalobu na zru$eni tizemniho planu;'*®
Nejvyssi spravni soud vSak judikoval, ze necinnost navrhovatele ¢i dokonce jeho pravniho
predchiidce miize mit vliv na jeho aktivni legitimaci v ¥izeni o zruSeni opatfeni.'*

Obdobnym zplsobem je zajiSt€éna moznost ucCasti vefejnosti i v fizeni o piipraveé
regulacniho planu.

1.1.d) Novy stavebni zakon — pFipominky

Novy stavebni zékon jiz nerozliSuje namitky a pfipominky, jelikoZ tyto dva rlizné nastroje
zajiStovaly téméf totozny cil — moznost vyjadieni a obrany obyvatel dotéenych pfipravovanou
uzemné planovaci dokumentaci. V ust. § 97 NStavZ jsou upraveny piipominky a vyslovené
ustanoveno, Ze nelze podat namitky dle SR.'*°

Oprévnénou osobou v pfipadé pfipominek dle NStavZ je veskera vefejnost, kazdy, a
lhiita je prodlouzena na 15 dnii. Jelikoz jiz na rozdil od namitek neexistuji néalezitosti osoby
podévajici, pomiji povinnost uvést dotCend prava a dokazat jejich existenci, zlstava ale
povinnost vymezeni dotéeného tzemi a odivodnéni pifipominky (vedle obecnych nalezitosti

podani dle SR).

3.1.3. Soudni obrana — Okruh uéastniki dle Aarhuské imluvy a dle stavebniho zikona

Tteti slozka zapojeni vefejnosti a tfeti pilit Aarhuské imluvy nesou shodné nazev Ptistup
k pravni ochran¢ a zavazuje strany umluvy k zajisténi moznosti dovoldni se soudni ochrany prav
a z4jmu vySe zminéné dotcené veiejnosti.

Uprava v &eském stavebnim zakon& nediva moznost vstupu do stavebné-pravnich fizeni
dotéené vetejnosti definované dle Aarhuské amluvy, tj. §ifeji nez stavebnim zdkonem samotnym.
Ugastniky dle ustanoveni stavebniho zakona (§ 85, § 94a, § 105 a § 109) jsou vlastnici pozemku,
na némz maji byt stavba nebo zdmér provadény, nebo sousedniho pozemku ¢i osoby, kterym
sved¢i k nekterému z takovych pozemki pravo odpovidajici vécnému biemeni, paklize mohou
byt tato prava v pfedmétném fizeni porusena. V této kategorii Gc€astniki jsou tedy opomijeny
osoby, jejichz pozemky nesousedi pfimo s pozemkem, na némz je provadéna stavba, a zejména
osoby, kterym k danym nemovitostem svéd¢i jiné nez véené pravo, napi. najemnici.'’

Novy stavebni zakon definuje ucastniky fizeni o povoleni zdméru takika totozné jako

stavebni zakon z roku 2006. I nadéle jde o a) stavebnika; b) obec, na jejimz izemi ma byt zdmér

148 ., Skutecnost, ze navrhovatel v Fizeni o navrhu na zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho casti (§ 101a

anasl. s. . s5.) neuplatnil namitky ¢i pripominky ve fazich pripravy opatieni obecné povahy, jej nezbavuje
prava takovy navrh podat. “ (Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 11. 2010, €. j. 1 Ao 2/2010-116)

149 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 11. 2014, &. j. 7 As 186/2014-49

130 Ustanoveni § 97 odst. 4 NStavZ: ,,Proti navrhu uzemné planovaci dokumentace nelze podat namitky podle
casti Sesté spravniho radu.

131 The United Nations Economic Commission for Europe. Findings and Recommendations ACCC/C/2010/50
Czech Republic [on-line]. 2009-2023. [cit. 2023-07-05]. Dostupné Z:
https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2010.50 czech-republic
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uskutecnén; c¢) vlastnika pozemku nebo stavby, na kterych ma byt zdmér uskute¢nén, nebo toho,
kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé; d) osoby, jejichz vlastnické nebo jiné
vécné pravo k sousednim stavbam nebo sousednim pozemkiim mize byt rozhodnutim o povoleni
zaméru piimo dotceno; e) osoby, o kterych tak stanovi jiny zdkon. Nedostatek zpiisobeny
opomenutim napf. osob, které jsou najemniky staveb nebo pozemkd, jichz se zamér tyka nebo
sousedicich se zamérem, jenz je v rozporu s ustanovenimi Aarhuské umluvy, tak zlstava.

Je nutno zminit, ze z praktického hlediska je zahrnuti osob, kterym svédc¢i vécna prava a
nikoli zavazkova prava, pochopitelné. Vécna prava jsou v mnoha piipadech typicka svym
zahrnutim v katastru nemovitosti, a tedy svou vefejnosti, coz jednoznacné zjednodusSuje
zjiStovani udaji pro identifikaci G€astnika a doru¢ovani. Z hlediska naplnéni Aarhuské imluvy
by ale bylo mozné zahrnout napf. ustanoveni, které alespoit umoziuje napft. pravé najemniku do

fizeni jakoZto ucastnikovi vstoupit na zaklad¢ doloZeni jeho postaveni.

I jako jednotlivec je mozné se soudni ochrany po vycCerpani spravnich opravnych
prostiedkit  domahat dle soudniho fadu spravniho (SRS) anebo prostiednictvim tzv.
environmentalniho spolku v souladu s podminkami, které budou nastinény v dalsi podkapitole.
V ptipadé postupu dle SRS je nutné dolozit skute¢nost, Ze Zalobce byl zkracen na svych pravech
rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy. Postaveni Ucastnika stavebné-pravniho ftizeni
zjednodusuje toto dokazovani, jelikoz se predpoklada, ze tcastnik mél prava, na kterych mohl
byt zkracen, i kdyZ Zalobu dle SRS mtize podat kazda osoba, ktera se domniva, Ze byla na svych

pravech zkracena.

3.2. DalSi moZnosti vstupu verejnosti do stavebné-pravnich procesi

3.2.1. Zastupce verejnosti

Stavebni zdkon ustanovuje pro pfipravu uzemné planovaci dokumentace, ktera ma
potencial vyznamné ovlivnit Sirokou vefejnost, institut zastupce veiejnosti (§ 23 stavebniho
zékona). Jde o novy institut v aktualné (¢inném stavebnim zakoné. '** Zmocnény zastupce pak
miliZe za vefejnost jednat v daném procesu — zejména poskytovat stanoviska, podavat namitky ¢i
pfipominky a také podavat vSechny fadné a mimotadné opravné prostiedky. Pro tuto moznost ale
musi zastupce, at’ uz jde o fyzickou nebo pravnickou osobu, splnit podminku poctu obyvatel,
kteti ho zplnomocni, jak je specifikovano v ust. § 23 odst. 2 StavZ. I zmocnény zastupce muze

podat zaloby proti nezakonnosti rozhodnuti dle SRS.

132 MMR. Diivodova zprava k StavZ, 2006. s. 110.
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3.2.2. Specialni uprava pro tzv. ekologické spolky

Zvlastni pravidla pro vstup do stavebné-pravniho fizeni plati pro ekologické spolky dle
zakona o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi (¢. 21/2001 Sb., ve znéni pozd¢&jSich predpist,
dale jen ,,zdkon o EIA®). Dle § 3 pism. i) bodu 2. tohoto zédkona je totiz za dotéenou veiejnost
povazovana ,prdavnicka osoba soukromého prava, jejimz predmétem Ccinnosti je podle
zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostiedi nebo verejného zdravi, a jejiz
hlavni c¢innosti neni podnikani nebo jind vydelecna cinnost, kterd vznikla alespon 3 roky pred
dnem zverejnéni informaci o navazujicim rizeni podle § 9b odst. 1, pripadné pred dnem vydani
rozhodnuti podle § 7 odst. 6'%, nebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob*'**.

Dotcena vetejnost ma dle zdkona o EIA pravo na pisemné vyjadieni k oznameni o
zaméru do 30 dnl od zvefejnéni oznameni formou vefejné vyhlasky. Specificky dotcena
vetejnost dle vySe citovaného ustanoveni, tj. environmentalni spolky, je jednim ze subjektt
opravnénych k podani odvolani proti rozhodnuti organu, Ze zdmér nepodléha posuzovani dle
zékona o EIA. Environmentalni spolky jsou téz opravnény brénit se proti procesni ¢i hmotné
nezékonnosti rozhodnuti uvedenych v zakoné o EIA zalobou, pficemz plati zdkonna domnénka,
7e spolek ma prava, ktera mohla byt danym rozhodnutim zkracena.'* Jde o rozhodnuti, Ze zimér
nepodléha posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi, a o rozhodnuti v navazujicim fizeni.

V tizenich navazujicich na zjiStovaci fizeni o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi se
milZze environmentalni spolek stat i¢astnikem fizeni, jestlize se spravnimu organu do 30 dnti od
zvefejnéni informaci o fizeni pisemné piihlasi (§ 9c odst. 3 pism. b zdkona o EIA).
Environmentalni spolek pak mlze v fizeni plnohodnotn¢ jednat a mize téz podat odvolani proti
rozhodnuti vydanému v prvnim stupni navazujiciho fizeni. Podat odvolani miize spolek i1
v pfipad¢, kdy v prvnim stupni nebyl ucastnikem fizeni.

Environmentalni spolky mohou mit postaveni plnohodnotného ucastnika také v dalSich

fizenich, napf. ¥izenich o kaceni dfevin dle zdkona o ochrané pfirody a krajiny.'*®

3.2.3. Dorucovani v Fizeni s velkym mnoZstvim tucastniku
Pro stavebné-pravni fizeni obecné a fizeni pro zaméry a stavby ve méstech, kde je
vlastnickd struktura rozdrobenéjSi, mize byt zdsadni i1 uprava fizeni s velkym mnozstvim

ucastnikli. Pfestoze dotena vetejnost, ktera ma pravo byt G€astnikem fizeni, neni pln€ v souladu

153 Jde o rozhodnuti p#slusného ufadu vydané jako prvni tkon v fizeni, kterym Uiad shledavd, Zze zdmér

nepodléhd posouzeni vlivu na zivotni prostiedi dle zdkona o EIA.

154 Ustanoveni § 3 pism. i) bod 2 ZEIA.

133 Ustanoveni § 9 odst. 7 a § 9d ZEIA.

156 Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Sbirka zakonti Ceské
republiky. 25. 3. 1992. ISSN 1211-1244. Ustanoveni § 70.
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s predpoklady Aarhuské tmluvy, stdle ma potencial zahrnovat velké mnozstvi osob, zejména
pujde-li napt. o vlastniky jednotek, ktefi vSichni napliuji definici ve stavebnim zakong¢.

Stavebni zdkon postup specidln€é neupravuje, vyuzije se proto subsididrn¢ uprava tzv.
fizeni s velkym mnoZstvim ulastnikii v ustanoveni § 144 a nasledujicich SR. Rezim fizeni
s velkym mnozstvim uc€astnikdi umoznuje nékterd zjednoduSeni, napf. rozliSeni vedlejSich a
hlavnich wdastnikti dle § 27 SR a dorucovani vedlej$im udastnikim vefejnou vyhlaskou.
Hlavnimi ucastniky byva zadatel a osoby, jimz maji byt zalozeny, zménény nebo zruSeny
povinnosti nebo prava rozhodnutim v fizeni zahdjeném ex offo. VedlejSimi Gcastniky jsou ve
stavebné-pravnim fizeni prave osoby tzv. dotcené verejnosti — osoby, které mohou byt stavebné-
pravnim rozhodnutim pfimo dotéeny na svych pravech nebo povinnostech.'’

Novy stavebni zadkon se k pouziti dorucovani dle rezimu fizeni s velkym mnozstvim
ucastniki priklani vyslovené v ustanoveni § 188 NStavZ, avSak s dil¢i zménou upravy.
Rozhodnuti o zahdjeni fizeni se v téchto fizenich dorucuje jednotlive, tj. nikoli vyhlaskou,
ucastnikim definovanym v ust. § 182 pism a), b) a ¢) NStavZ, ostatni pisemnosti se jednotliveé
dorucuji pouze zadateli, obci a dotCenym organiim. Veiejnou vyhlaskou se pak dorucuji vSechny
pisemnosti ucastnikiim dle § 182 pism. d) a e) NStavZ a ostatni pisemnosti kromé& vyrozuméni o
zahdjeni fizeni Ucastniklim dle § 182 pism. ¢) NStavZ— vlastniklim pozemku nebo stavby, jelikoz
zadatel je ucastnikem dle § 182 pism. a) NStavZ a obec, jejihoz tzemi se zamér tyka, dle § 182

pism. b) NStavZ.

3.3. Prispévkové organizace zfizené méstem pusobici v oblasti izemniho planovani

Vedle formalniho zdkonného ukotveni zapojeni vetejnosti Casto paralelné funguji 1 dalsi
zpusoby pristupu obyvatel k informacim a vyjadfovani nazoru na chystané zmény vyuziti izemi.
Ve méstech v soucasné dobé casto plni funkci styku s vefejnosti a zpfistupiovani komplexni
problematiky uzemniho rozvoje kancelaie méstskych architekti nebo v pfipad¢ Prahy Institut
planovani a rozvoje.

V tadé¢ Ceskych mést funguji instituce, které se zabyvaji mistné specifickym urbanismem
na urovni blizko k jednotlivym radnicim. Krom¢ ufadu uzemniho planovani, ktery je soucasti
magistratu nebo méstského uUrfadu danych meést, byly v poslednich letech ziizeny, casto
v navaznosti na dlouhou tradici, separatni entity. Vedle odborli magistratu nesoucich nazvy
napiiklad kancelat architektury mésta (Liberec) nebo kancelat hlavniho architekta (Pardubice,

Hradec Kralové) pak vznikly téz ptispévkové organizace ziizené méstem za ucelem plnéni tkol

157 MASEK, David a Marie KORTUSOVA. Dorudovani Géastnikiim stavebniho fizeni s velkym poétem
ucastnikd fon-line]. Epravo.cz. 15. 5. 2023. [cit. 2023-07-04] Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/dorucovani-ucastnikum-stavebniho-rizeni-s-velkym-poctem-ucastniku-

116353.html?mail
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souvisejicich s méstskym pldnovanim, urbanismem a architekturou v zabéru SirSim nez ufrad
uzemniho planovani.

Mésta casto méstského architekta ¢i podobnou instituci méla, a to vétSinou jiz od zacatku
20. stoleti, kdy doslo k jejich vyraznému ristu a vyvstala potieba lepsi koordinace infrastruktury.
V Brné fungoval kupftikladu jesté v 90. letech Utvar hlavniho architekta navazujici mj. na
prvorepublikovou Méstskou stavebni kancelaf. Utvar byl v roce 2003 zrusen a jeho ukoly mél
prevzit Odbor izemniho planovani a rozvoje magistratu Brna. S ohledem na odliSny charakter
prace ufadu uzemniho planovani a méstského architekta vSak v roce 2016 vznikla pfispévkova
organizace Kanceléie architekta mésta Brna jakozto ,,duveryhodna autorita s ucelenym znalym
pohledem na rozvoj mésta‘'*®.

Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR), ktery se vénuje podobnému
okruhu piisobnosti pro hlavni mésto, vznikl pfeménou Utvaru rozvoje hl. m. Prahy, ktery vznikl
v roce 1994 transformaci Utvaru hlavniho architekta hl. m. Prahy z roku 1961.

Architektonické kancelafe zminované vyse jsou vétSinou zakladany za Gcelem zajiSténi
kontinuity tizemniho planovani, architektonickych a urbanistickych hodnot uzemi, pfipravy
uzemng planovaci dokumentace a dokladii a sbirani, tfidéni, zpracovani a zvefejiiovani
souvisejicich dat. Organizace se tak snazi zptistupnit rozhodovani o tzemi lidem, zpiehlednit
mnozstvi dat a usnadnit zapojeni vefejnosti. Zaroven mohou zfizovat mista, kterd se pro
obyvatele mést stanou centrem urbanistického déni a mistem kontinudlni popularizace
urbanismu, kde jsou aktivity organizaci realizovany a prezentovany, jako je napiiklad prazsky
CAMP — Centrum architektury a méstského planovani. Mezi aktivity organizaci napt. v Praze
patiily informacéni kontejnery k Metropolitnimu planu umisténé na frekventovanych mistech
mésta, kde bylo mozné klast otdzky k pfipravovanému planu, vystavy vénujici se
architektonickym soutéZzim feSeni né&kterych c¢asti mésta, zajiStovani soutézi samotnych,
workshopy spole¢ného planovani a komentované prohlidky po mistech planovanych zmén.

Organizace se staraji o informacni prostupnost mezi méstem a jeho obcany, kultivaci
vefejného prostoru a zapojeni novych technologii do komunikace, prezentace a fungovani meésta.
Z materialli pfipravovanych napf. Institutem planovani a rozvoje hl. m. Prahy lze jmenovat
naptiklad Manual tvorby vetejnych prostranstvi a Strategii rozvoje vefejnych prostranstvi nebo
JiZ zminovany novy Metropolitni plan — izemni plan pro hl. m. Praha. Principy tvorby vetejnych

prostranstvi vydala téz Kancelaf architekta mésta Brna.'”

158 Kancelaf architekta mésta Brna. Historie. www.kambrno.cz [on-line]. [cit. 2023-07-05] Dostupné z:

https://kambrno.cz/historie/
Kancelar architekta mésta Brna. Principy tvorby verejnych prostranstvi. www.kambrno.cz [on-line].[cit.
2023-07-05]. Dostupné z: https://kambrno.cz/principy/
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4.  Stret soukromych a verejnych zajmi ve vefejném prostoru

Vetejny prostor je urcen hranicemi vetejného a soukromého vlastnictvi. Tyto hranice jsou
v nékterych ptipadech na prvni pohled patrné a v nékterych se soukromé a veiejné zajmy slévaji
a rozmazavaji. ProtoZe ve mésté existuje soukromych a vefejnych z4jmi ohromné mnozstvi
vedle sebe a n¢kdy ,,na sobé®, je vyporadani nekterych téchto prav ¢asto feSenou problematikou.

Pojem soukromého z4jmu Cesky pravni fad neznd, jde spise o hodnotu, na které spociva
soukromé pravo — o opravnéni chovat se urcitym zptsobem.'* Kalny pise: ,,.Soukromym zdjmem
je to, co si preje jednotlivec nebo mala skupina subjektii.“'®' Vetejny zajem je vzdy definovan
jako zajem, ktery zastava v soucasné dobé dostatecné velkd skupina. Pojem vefejného zajmu je
tzv. neurCitym pravnim pojmem, jehoz obsah neni dan pravnim fadem a zistava v ptipadé sporu

na interpretaci soudu v zavislosti na kontextu situace.'®

4.1. Soukromy vlastnik verejného prostoru

Jak jiz bylo v této praci zminéno pti definovani vefejného prostranstvi, dle zdkonné
definice neni pro vznik vetfejného prostranstvi nutné, aby byl pozemek ve vlastnictvi obce nebo
statu ¢i jiné vefejnopravni korporace. V praxi vSak judikatura pro vznik vefejného prostranstvi na
pozemku vlastnika — osoby soukromého prava pozaduje souhlas vlastnika pozemku, jelikoz jde o
zédsadni omezeni vlastnického prava, které je chranéno Ustavou.'®

Definice vetejného prostranstvi byla v dobé svého zavedeni do €eského pravniho fadu
podrobena znaéné kritice, pravé z tohoto diivodu. V nalezu sp. zn. P1. US 21/02 se Ustavni soud
zabyva navrhem skupiny poslancli na zruSeni ustanoveni § 34 obecniho zfizeni z divodu zasahu
do vlastnického prava soukromych vlastniki vefejnych prostranstvi.'® V tomto nélezu Ustavni
soud dospél k zavéru, Ze v piipad€ splnéni podminek pro vznik vefejného prostranstvi nejde o
nepfiméfené omezeni vlastnického prava, jelikoZz pojem je definovan zejména za ucelem
stanoveni piisobnosti obce pro vykon jejich zdkonnych kompetenci. Dalsi vyvoj judikatury je
vSak pomérné nejednoznaény. Do kategorie vefejnych prostranstvi spada i tzv. vefejné pristupna
tgelova komunikace (VPUK), jiz se nejvyssi soudy vénuji obsirng, hlavné ve vztahu s omezenim
vlastnického prava.

Judikatura dovodila pro vznik VPUK dvé podminky: kromé& zakonnych podminek
(znatelnosti cesty v terénu a faktu jejiho uzivani neuzavienym okruhem osob) musi byt dana téz

nezbytnd komunikacni potfeba a souhlas vlastnika pozemku. Tento souhlas miize byt dan i1

160 KALNY, Miroslav. Stfet vefejného a soukromého zajmu ve vefejném prostoru. s. 59-69. In:

KRATOCHVIL, Petr (ed.). Verejny prostor v ohrozeni?: aktudlni problémy méstského verejného prostoru z
pohledu spolecenskovednich disciplin. Praha: Artefactum, 2018. ISBN 978-80-88283-18-8. s. 60
o1 Tamtéz. s. 60

162 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 10. 2003, €. j. 2 As 11/2003-164.

163 NOVOTNY, Michal. Soukromy vlastnik vefejného prostoru. s. 71-79. In: : KRATOCHVIL, Petr (ed.).
Verejny prostor v ohrozeni, 2018. s. 79.

164 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. P1. US 21/02, 211/2005 Sb., N 59/36 SbNU 631.
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konkludentné a zapocitava se i souhlas pravniho predchidce. Pro souhlas s obecnym uzivanim
cesty se jiz za prvni republiky zavedl pojem ,,vefejné vénovani. Jestlize jde tedy u uceloveé
komunikace o omezeni vlastnického prava se souhlasem, jak judikuje Ustavni soud'®’, nemtize jit
o vyvlastnéni ¢i omezeni vlastnického prava ve vefejném zdjmu, za néZ nalezi vlastnikovi
nahrada. Nejvyssi soud vSak v mnoha pfipadech ptfiznavd soukromé osobé, ktera vlastni
pozemek, na némz se nachazi vefejné prostranstvi, nahradu bezdiivodného obohaceni, a to proti
obci, v niz se prostranstvi nachazi.'®® Ustavni soud pak odmita Gstavni stiznosti sméfujici proti
témto rozhodnutim o pfiznani kompenzace.'” Cernin k této dichotomii judikatornich linii
podotyka: ,,Bud’ jde o trvalé vénovani za ucelem obecného uzivani a tim je i do budoucna
zalozZen pravni ditvod pro uzivani pozemku kymkoliv (tudiz nahrada za né neprislusi, a to ani na
zacatku, ani v pribéhu jeho existence), nebo se fakticky jednda o vyvlastnéni a ndahrada je od
pocatku podminkou jeho legitimity. Jinymi slovy, judikatura nejvyssich soudnich instanci ke
vzniku ucelovych komunikaci na soukromych pozemcich je podle mé s judikaturou Nejvyssiho
soudu (a Ustavniho soudu) tpkajici se bezdiivodného obohaceni z uzivani verejnych prostranstvi
vzdajemné neslucitelnd. “'*

Dle pravni definice slouzi vefejné prostranstvi obecnému uzivéani, tedy ,uzivdni
verejnych véci pristupnych kazdému bez omezeni, neurcitym okruhem uZivatelii'®. V piipadé
vefejnych prostranstvi soukromych vlastnikd vSak miiZe jit o tzv. polovefejny ¢i pseudoveiejny
prostor, ktery je sice zpravidla pfistupny, ale jehoz uzivani miize byt regulovano ze strany
vlastnika nebo provozovatele.'’ Regulace uzivani vefejného prostoru nebo jeho privatni
alternativy pak casto sméfuje proti jeho uzivatelim z vyloucenych socidlnich skupin, jejichz
zpusob vyuzivani takového prostoru je jiny od vétSiny spolecnosti.'”' Omezovani zplsobu
uzivani ma disledky pro funkci vefejného prostoru jako mista setkavani vSech bez rozdilu.'”

Privatizace a komercionalizace vefejnych prostori s sebou nese nejen perpetuovani
socialnich rozdilt, ale téz vizualni smog kvuli vSudypfitomné reklamé. Soucasti vetejného

prostoru jsou 1 jeho vertikalni plochy, které jsou Casto vyuzivany jako inzertni. Pro vetejny

165 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 1. 2008, sp. zn. II. US 268/06, N 2/48 SbNU 9.

166 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 15. 1. 2004, sp. zn. 32 Odo 823/2003. dale napt. v rozsudku NS ze
dne 14. tinora 2006, sp. zn. 33 Odo 396/2004

167 Napt. usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. 9. 2004, sp. zn. III. US 338/04 nebo ze dne 15. dubna 2010, sp.

zn. 11 US 731/10
CERNIN, Vefejna prostranstvi, terra inkognita, 2016.
169 NOVOTNY, Soukromy vlastnik vefejného prostoru. s. 71-79. In: KRATOCHVIL, Petr (ed.). Verejny
prostor v ohrozeni, 2018. s. 78.
FERENCUHOVA, Slavomira. Méstsky vefejny prostor a klimaticka zmény — piileZitost nebo ohrozeni? s.
12-20. In: KRATOCHVIL, Verejny prostor v ohrozeni, 2018. s. 12.
FERENCUHOVA, Slavomira. Mé&stsky vefejny prostor a klimaticka zmény — piileZitost nebo ohrozeni? s.
12-20. In: KRATOCHVIL, Verejny prostor v ohrozent, 2018. s. 14-15.
172 KRATOCHVIL, Petr. Uvod. In: KRATOCHVIL, Petr. Veiejny prostor v ohroZeni?: aktudlni problémy
meéstského verejného prostoru z pohledu spolecenskovédnich disciplin. Praha: Artefactum, 2018, 143 stran.
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prostor privétivy pro jeho uzivatele, ktery bude vybizet k traveni Casu, plati, ze by mél byt 1

vzhledny az krasny,'” coz barevné reklamni plakaty a slogany dle mého nazoru spise nejsou.

4.2. Zabory verejnych prostranstvi

Zatimco ostatni ¢asti této podkapitoly se vénuji spiSe omezeni soukromych prav a zajma
za Ucelem prosazeni zajmu vetejného, v piipadé¢ zaboru vefejného prostranstvi jde o opak.
Veiejné prostranstvi je zde propij¢eno soukromému subjektu k vyluénému, zvIaStnimu uziti,
¢imz dojde k omezeni obecného uZivani.'™ Takové omezeni je moZné pouze na zakladé ohlaSeni
mistni samospravé a zaplaceni mistniho poplatku za uZzivani vefejného prostoru. Poplatek ma
funkci rozpoctovou a zaroven regulacni, jelikoz obec ma ptehled nad uzivanim vefejného
prostranstvi a mize ovlivnit jeho rozsah a dobu.'” Pravé vymezeni veiejného prostranstvi pro
ucely placeni poplatku za jeho zvlaStni uziti bylo feSeno zna¢nou casti judikatury vénujici se
tomuto pojmu.'”

Zvlastni uZzivani stejné jako nckteré dalSi naleZitosti uZivani vefejného prostranstvi za
poplatek definuje ust. § 4 zdkona o mistnich poplatcich. Dle tohoto ustanoveni je zvlaStnim
uzivanim: ,,provadeni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zarizeni slouzicich pro
poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisteni stavebnich nebo reklamnich zarizeni, zarizeni
cirkusu, lunaparkii a jinych obdobnych atrakci, umisteéni skladek, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo
potieby tvorby filmovych a televiznich dél.*“ Vyjimka je stanovena pro akce, jejichz vytézek je
odveden na charitativni ucely, za zabor prostranstvi pro tyto akce se poplatek nehradi, stejn¢ jako
za vyhrazeni parkovaciho mista pro drZitele prikazu ZTP nebo ZTP/P.

Sazbu mistniho poplatku udava zakon jako maximalné 10,- K& za zapocaty den za m’
s moznosti aZ desetindsobného zvySeni pfi uzivani prostranstvi k umisténi prodejnich nebo
reklamnich zafizeni, lunaparkli nebo jinych atrakci. Blize si sazbu mistniho poplatku stanovi
obec, kterd ma dle zakona o mistnich poplatcich moznost ur¢it misto denniho poplatku i1 pauSalni
astku za tyden, mésic nebo rok.'”’

Obec podrobnosti mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi specifikuje
vétSinou obecné zdvaznou vyhlaskou. Kromé sazby vyhlaska obsahuje vymezeni vefejnych

prostranstvi v obci, vznik a zanik a lhitu ohlasovaci povinnosti, splatnost poplatku a ptipady

173 ,,Clovék védomé &i podvedomé hledd uzitecné a krasné prostredi.* JEHLfK, Rukovét’ urbanismu, 2018. s.

34.

MATZNER, Jiti. Zabor vefejného prostranstvi: K ¢emu slouzi a kde a jak si o n¢j zazadat?. Prdvni prostor
[on-line]. 5. 6. 2018. [cit. 2023-07-06]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/zabor-
verejneho-prostranstvi-k-cemu-slouzi-a-kde-a-jak-si-o-nej-zazadat

Ministerstvo vnitra. Metodika k problematice OZV o mistnim poplatku za uzivani verejného prostranstvi.
Mver.cz [on-line]. 12. 6. 2006. [cit. 2023-07-06]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/metodika-k-
problematice-ozv-o-mistnim-poplatku-za-uzivani-verejneho-prostranstvi.aspx

CERNIN, Vefejna prostranstvi, terra inkognita, 2016.

177 CERNIN, Vefejna prostranstvi, terra inkognita, 2016. Obdobné ustanoveni § 4 odst. 4 ZMP.
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osvobozeni od poplatkd.'”

Vymezeni vetfejnych prostranstvi urcenych pro zvlastni uzivani,
kterych se mize poplatek tykat, je zdkonem vyslovné vyzadovéno; poplatek totiz nemusi byt
vymeétovan za zvlastni uzivani kazdého vetejného prostranstvi.

Vetejnym prostranstvim uréenym pro zvlastni uzivani mize byt i krytd trZznice nebo pasaz
nebo pozemek, ktery nepatii obci €i statu, splituji-li podminku vefejné pfistupnosti. Zpoplatnéné

nemize byt konani demonstraci nebo pravodia'”

ani Uzemi v méstskych lesoparcich, jsou-li
v katastru pozemky lesoparku vedené jako lesni pozemky. Do ptisobnosti obci totiz rozhodovani

o pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa nespada.'™ Obdobné plati i o zemédélské pide.

4.3. Technickd infrastruktura a ochranna (a bezpecnostni) pisma

Technickou infrastrukturou a soucasti vefejného prostoru jsou i veskera vefejna vedeni —

draty vedouci elektfinu, telefonni kabely, plynovody, vodovody a kanalizace — stejné jako
bodové prvky téchto soustav. Infrastruktura ma zdkonem a technickymi normami dané
charakteristiky, které jsou zéavazné. Je nutné je dodrZovat zejména z hlediska hygieny,
bezpecnosti a standardizace. Pozadavky kladené na technickou infrastrukturu velkym dilem

! infrastrukturnich

piispivaji k vysledné podobé vetejnych prostorti. Zakonna ochranna pasma'®
bodovych i liniovych staveb takika vynucuji témto stavbam a prvkiim vysadni postaveni v ramci
vetfejného prostoru.

Ochrannd pasma jsou navic vyraznym zasahem do vlastnického prava vlastnikl
dotenych pozemkul. Jak piSe Petr Coufalik: ,,Ochranné pdsmo lIze definovat jako zvlast
vymezené vizemi, v némz se zakazuji nebo omezuji urcité cinnosti s ohledem na verejny zdjem '™
Ochranné pasmo vétSinou chrani stavbu ¢i objekt, piipadné chrani okoli pfed vlivem stavby.
Vznika ze zékona, opatfenim obecné povahy nebo individudlnim spravnim aktem. Poprvé se

r183

ochrannd pasma objevila v pfipadé energetickych staveb na konci 50. let minulého stoleti * pro

objekty elektrické soustavy'® a nasledné pro podzemni potrubi pro pohonné latky a ropu,' pro

178 Tamtéz. Obdobné § 14 ZMP a Ministerstvo vnitra, Metodika k problematice OZV o mistnim poplatku za

uzivani verejného prostranstvi, 2006. nebo MATZNER, Zabor vefejného prostranstvi, 2018.

179 Ministerstvo vnitra, Metodika k problematice OZV o mistnim poplatku za uzivani verejného prostranstvi,

2006.
180 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 4. 1995, &. J- PL.US 24/94, 80/1995 Sb., N 19/3 SbNU 113.
181 Ustanoveni § 218-220 NStavZ.

182 COUFALIK, Petr. Omezeni vlastnického prava ochrannymi pasmy a izemnimi plany v aktualni judikatuie

Nejvyssiho soudu. Pravni rozhledy, 2016, ¢. 13-14, s. 474-480. obdobné Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
18. 9. 2012, sp. zn. 28 Cdo 3010/2011: "Ochrannym pasmem se rozumi zvlast vymezené uzemi, v némz se
zakazuji nebo omezuji urcité cinnosti z ditvodu verejného zajmu, a jehoz existence miize vyplyvat primo ze
zdkona nebo z prislusného spravniho aktu"

HANDRLICA, Jakub. Ochranna a bezpecnostni pasma energetickych zatizeni. Pravni rozhledy, 2012, €.
10, s. 347-352.

Zakon ¢. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spotiebé elekttiny (elektrisacni zakon). Ustanoveni § 39
185 Natizeni ¢. 29/1959 Sb., Vladni nafizeni o opravnénich k cizim nemovitostem pfi stavbach a provozu

podzemnich potrubi pro pohonné latky a ropu

183

184

51



87 Zajimavé je, Ze ustanoveni o ochrannych pasmech pulisobila retroaktivné,

plyn'® a teplo
ochranna pasma vznikla i pro jiz stojici energetické stavby.'®® U plynarenskych zafizeni vznika
vedle ochranného pasma téz bezpecnostni pasmo, jehoz ucelem je ochrana vefejnosti, zejména
zdravi, zivotl a majetku v ptipadé havarie.'®’

Listina zakladnich prav a svobod CR rozeznava dvé riizna omezeni vlastnického prava.
Omezeni dle €l. 11 odst. 3 LZPS'" oznacuji n&kteii autofi za stanoveni mezi nebo limitt vykonu
vlastnického prava a za tento druh omezeni, jsou-li splnény jeho zdkonné podminky, nenalezi
vlastnikovi odSkodnéni.”' Omezeni je ve zminéném piipad& pouze v rdmci vlastnického prava,
na rozdil od omezeni dle ust. ¢l. 11 odst. 4 LZPS,"* které zasahuje do vlastnického prava tzv.
zvenci €1 ho dokonce funkéné ¢i 1 formalné odnima. Dle jinych ndzort vSak rozdil tkvi zejména
v pfiméfenosti omezeni vlastnikovych prav v porovnani s vefejnym zajmem. Pro omezeni
vlastnického prava bez souhlasu vlastnika a bez ndhrady je nutné, aby omezeni bylo pfiméfené a
aby bylo omezeni dle zdkona a aby bylo legitimni.'”

Ke zdaraznéni otazky piiméfenosti se dle Coufalika ptiklani i1 judikatura Nejvyssiho
soudu: ,,...inklinuje spise k faktickéemu zkoumani toho, zda je vlastnické pravo omezeno, zda je
toto omezeni provedeno na zdklade zakona, zda omezeni sleduje legitimni cil a je tedy
ospravedlnitelné. Pokud omezeni ospravedlInitelné neni, je takovy zdsah nepripustny, pokud je
omezeni vlastnického prava ospravedinitelné, zkouma se, zda lze po vlastnikovi spravedlivé
poZadovat, aby omezeni strpél bez ndhrady, ¢i s jejim poskytnutim.“"* Nahrada za omezeni
vlastnického prava pak vlastnikovi ndlezi, jestlize bylo zasahem postiZena samotnd podstata

vlastnického prava.

186 Zakon &. 67/1960 Sb., o vyrobg, rozvodu a vyuziti topnych plynd (plynarensky zékon)
187 Zéakon ¢&. 89/1987 Sb., o vyrobg, rozvodu a spotiebé tepla
HANDRLICA, Ochranna a bezpecnostni pasma energetickych zafizeni, 2012.
189 Ustanoveni § 69 EZ
190 Citovany ¢lanek zni: "Vlastnictvi zavazuje a nesmi byt zneuzito na wjmu prav druhych anebo v rozporu se
zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi
nad miru stanovenou zdakonem."

COUFALIK, Omezeni vlastnického prava ochrannymi pasmy a izemnimi plany v aktualni judikatufe NS,
2016.

Citovany ¢lanek zni: ,,Wyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prdava je mozné ve verejném zdajmu,
a to na zaklade zdakona a za nahradu.
193 HANDRLICA, Jakub. V&cné bfemeno a ochranné pasmo v energetickém zdkong. Prdvni rozhledy, 2014,
¢.21,s.731 anasl.

COUFALIK, Omezeni vlastnického prava ochrannymi pasmy a tizemnimi plany v aktualni judikatue NS,
2016.
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Nérok na nahradu za omezeni vlastnického prava nckteré slozkové zidkony vyslovné

stanovuji'”, absentuje v8ak naptiklad v piipadé ochrannych pasem letist"'*®

. Nejvyssi soud vSak
povinnost nahrady vlastnikovi dovozuje na zaklad¢ jiz zminovaného ustanoveni ¢l. 11 odst. 4
LZPS."™

Ochrannd a bezpec¢nostni pasma jsou tedy jednou ze spornych oblasti vznikajici mezi
soukromym a vefejnym zdjmem. Jejich Uprava ma vliv na pravni poméry v zemi, zemni
planovani a urbanisticka feseni veiejnych prostorii. Pravni Gprava si zaroven je védoma toho, ze
naroky na prostor jsou uvnitf sidla vyssi, a stanovuje napiiklad pro plynovody v zastavéném

uzemi obce mensi ochranné izemi nez mimo obec.'*®

4.4. Ochrana urbanistickych hodnot

Urbanistické feSeni prostoru je chranéno v prvni fad€ jako autorské dilo dle autorského
zékona.'” Ochranu urbanistickym hodnotam tizemi poskytuje i stavebni zakon, a to na dvou
mistech. Existence urbanistickych a architektonickych hodnot je zjiStovana pifi potfizovani
tizemn& planovaci dokumentace pro dané Gizemi. Ufad uzemniho planovani pak posuzuje soulad
stavebniho zdméru s tizemné pldnovaci dokumentaci, ktera by méla tyto hodnoty specifikovat.
Soucasné je nezavisle, jak potvrdil i Nejvyssi spravni soud””, posuzovan soulad stavebniho
zaméru s cili a tkoly zemniho planovani, které zachovani urbanistickych a architektonickych
hodnot téZ zahrnuji. **' Posuzovani zaméru totiz probiha v rezimu ust. § 96b odst. 3 nebo § 90**
stavebniho zakona: ,,J zavazném stanovisku organ uzemniho planovani urci, zda je zameér

pripustny z hlediska souladu s politikou uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci a z

195

Napt. v ptipadé ochrannych pasem vodnich zdroji (§ 30 odst. 11 zakona ¢. 254/2001 Sb.), vodovodu
a kanalizaci (§ 7 odst. 5 zakona ¢&.274/2001 Sb.), pfirodnich 1éCivych zdroji (§ 34 odst. 1 zakona
¢. 164/2001 Sb.), podzemnich ropovodid (§ 2 odst. 1 vladniho nafizeni €. 29/1959 Sb.), prizkumného tzemi
pro loziskovy prizkum (§ 16 odst. 4 zakona ¢&. 62/1988 Sb.), zvlasteé chranénych tGzemi (§ 58 zakona
¢. 114/1992 Sb.), nemovitych kulturnich pamatek (§ 17 odst. 4 zdkona ¢. 20/1987 Sb.), krematorii a vetejnych
pohtebist’ (§ 12 odst. 3 a § 17 odst. 3 zakona €. 256/2001 Sb.) apod. (Pfevzato z rozsudku Nejvyssiho soudu ze
dne 18.9.2012, sp. zn. 28 Cdo 3010/2011)

wViastniku pozemku zatizenému ve verejném zdajmu ochrannym pdasmem leteckych staveb miize nalezet
nahrada za omezeni vlastnického prava, jestlize omezeni dosdhne takové intenzity, Ze je zasazena samotnd
podstata viastnictvi.“ Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 30. 3. 2016, sp. zn. 22 Cdo 1022/2014 nebo rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 29. 4. 2014, sp. zn. 22 Cdo 3447/2013

w,Dochazi-li k omezeni viastnického prava na strané zZalobkyné jako viastnice pozemkii ... toliko na zakladé
verejnopravni normy smerujici k ochrané verejného zajmu, jedna se o narok ve smyslu ¢l. 11 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod, resp. § 128 odst. 2 ob¢. zdk., ktery vSak nemiize smerovat proti zZalovanym jako
subjektiim soukromého prava. “ Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 9. 2012, sp. zn. 28 Cdo 3010/2011
198 Ustanoveni § 68 odst. 2 in fine EZ.

199 Zéakon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Ustanoveni § 2 odst. 1.

,,Posouzeni souladu zaméru s vydanou uzemné planovaci dokumentaci a souladu zameéru s cili a ukoly
uzemniho planovani, zejména s charakterem uzemi, s pozadavky na ochranu architektonickych a
urbanistickych hodnot v uzemi, jsou dle § 90 stavebniho zdakona dve odlisné kategorie hledisek.“ Rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.7.2016, sp. zn. 9 As 45/2016-43
01 Ustanoveni § 19 StavZ.

202 wtavebni urad posuzuje soulad s uzemné planovaci dokumentaci a s cili a vkoly uzemniho planovani u
stavebnich zameéri, pro které se nevydava zavazné stanovisko podle § 96b.“
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hlediska uplatnovani cilii a ukolit vizemniho planovani, ¢i nikoliv.” V praxi Casto ndmitky
vztahujici se k urbanistickym a architektonickym hodnotdm podéavaji UcCastnici stavebneé-

rozhodovacich procesi.*”

Urbanistické a architektonické hodnoty zdkon nedefinuje, ¢asteCnou definici
urbanistickych hodnot ale obsahuje Standard sledovanych jevi pro tizemné analytické podklady
obci - Metodicky navod k ptiloze €. 1, ¢ast A, vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izemn¢ analytickych
podkladech. Metodicky néavod specifikuje, Ze urbanistickymi hodnotami jsou mysleny
sintravildny sidel s historicky i esteticky cennou urbanistickou kompozict nezapsané v Ustiednim
seznamu kulturnich pamatek, zahrnujici casti sidel, rozptylené zdstavby, historickou cestni sit,
historické zahrady a parky, scenerické cesty, pohledové osy a horizonty apod.“*™. Tato definice
stejné jako Metodika identifikace a klasifikace izemi s urbanistickymi hodnotami vydana
Nérodnim pamatkovym ustavem®” nezohledfiuje jako urbanisticky hodnotné ur¢ité Casové
obdobi, Metodika naopak zahrnuje i socialistickou sidlistni zastavbu (s. 117-120), zastavbu 2.

poloviny 20. stoleti (s. 121 an.) a zastavbu vzniklou po roce 1989 (s. 124 an.).

Z definice vyplyva i skutecnost, Ze ochrana dle stavebniho fadu a v rdmci uzemniho

planovani je komplementarni k pamatkové péci.

Pamatkova péce ma rovnéz kapacitu chranit urbanismus daného mista v ramci stavebné-
rozhodovacich procest. Spada-li izemi do pamatkové zony ¢i pamatkové rezervace, vydava
organ pamatkové péce zavazné stanovisko ke stavebnimu zaméru, k jehoz vydani je nutné
pisemné vyjadieni Narodniho pamatkového Ustavu. Pro ochranu nemovité kulturni pamatky c¢i
jejiho prostiedi miize obecni ufad obce s rozsSifenou pisobnosti vydat Gzemni rozhodnuti o
ochranném pasmu, v némz plati pro vlastniky nemovitosti obdobné povinnosti jako v piipadé
pamatkové zony ¢i pamatkové rezervace. Povinnost zadat o stanovisko nemaji vlastnici
nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou, ale nachazeji se v ochranném pasmu, pro piipady
stavby, zmény stavby ¢i udrzovacich praci, jimiz se nezasahuje do vné¢jsiho vzhledu nemovitosti,

typicky stavebni upravy interiéru.’®® Jako kompenzaci za omezeni prav vlastnika kulturni

203 FALTYNKOVA. Kristyna. Ochrana architektonickych a urbanistickych hodnot ve stavebnim pravu.
Epravo.cz [on-line]. 23. 8. 2021. [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/ochrana-
architektonickych-a-urbanistickych-hodnot-ve-stavebnim-pravu-113434.html?mail

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Standard sledovanych jevii pro uzemné analytické podklady obci:
Metodicky navod k ptiloze €. 1, ¢ast A, vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. [on-line]. 2015. [cit. 2023-07-07] ISBN 978-
80-7538-055-5. Dostupné Z: http://www.mmr.cz/getmedia/b2d70873-7¢28-4e55-85be-
c9109fba7353/2016_1 08 Metodicky-navod-c-1-A.pdf
205 Narodni pamatkovy ustav, KUCA, Karel a KUCOVA Véra. Metodika identifikace a klasifikace vizemi
s urbanistickymi hodnotami [on-line]. Edice odborné a metodické publikace, sv. 54. Narodni pamatkovy ustav:
Praha, 2015. [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://www.npu.cz/cs/e-shop/18517-metodika-identifikace-a-
klasifikace-uzemi-s-urbanistickymi-hodnotami

Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist. Ustanoveni § 17 odst. 1 ve
spojeni s § 14 odst. 2.
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pamatky miiZze obec nebo kraj pfiznat dle ust. § 16 zdkona o statni pamatkové péci piispévek na

zachovani a obnovu kulturni pamatky.

Dvoukolejnosti vefejnopravni ochrany urbanistickych hodnot se vénuje 1 pfispévek
Rostislava Svachy ve sborniku Vetejny prostor v ohrozeni soustiedici se na ochranu sidliStnich

komplexa.?’

Néktera feSeni sidlist z doby socialismu maji pomérné Siroce uznavanou
historickou a estetickou hodnotu, v kontextu Prahy jde napt. o sidlisté Dablice, které je unikatni
rozlozenim jednotlivych domu, zabudovanymi objekty pro obcanskou vybavenost a fidkou
zastavbou s velkym pomérem zelené€. V poslednich letech se mj. v rdmci snah o zahuStovani
zastavby v SirSim centru Prahy zacaly objevovat projekty vystavby dalSich, Casto vyskovych,
dom@ mezi panelovymi domy v ramci tohoto sidlisté. Proti t€émto projektim se zvedla vlna
obcanskych hlast, sdruzenych zejména ve spolku Krasné Kobylisy, ktera chtéla podobu
d’ablického sidlisté ponechat v plivodnim stavu. Aktivisté tak podali ndvrh na prohlaseni sidlisté
Daéblice za kulturni pamatku. Ufednice organu pamatkové péée je viak odkazala pravé na proces
uzemniho planovani: ,,Je ovSem otazkou, zda je vhodné urbanistické hodnoty typizovanych
panelovych sidlist chranit jako hodnoty pamdatkové. Pamdatkova péce by rozhodné neméla
nahrazovat praci stavebnich uradit obci a mést pri tvorbé verejného prostoru.**® Sidlisté
Daéblice se diky dialogu s Institutem planovani a rozvoje hl. m. Prahy doc¢kalo nové tzemni

studie, ktera s dalsi vystavbou pocita ve velmi omezeném rozsahu,?” ziistava ale otazkou, zda by

tomu tak bylo 1 bez ucasti vefejnosti.

4.5. Doprava
Dopravni infrastruktura je siti, na niZ je moderni mésto zavislé. Moznost pohybu z jedné

¢asti mesta do druhé je jednou z hlavnich funkci vefejného prostoru. V kontextu vetejného
prostoru je pak doprava, a to zejména konflikt mezi rGznymi zpisoby dopravy, jednim z
nejcasteji feSenych témat. Jehlik ji povazuje za jeden z hlavnich pozadavkl na vefejny prostor a

za jeden z hlavnich typt vefejné vybavenosti.?!° PiSe o ni: ,,Doprava je jednak sluzbou, jednak

207 SVACHA, Rostislav. Lesna a Dablice: Pamatkova ochrana sidliit’ z hlediska vefejného a soukromého

zajmu. s. 45-57. In: KRATOCHVIL, Petr (ed.). Verejny prostor v ohrozeni, 2018.

TREJBALOVA, Eva. Véc: podnét k prohlaseni souboru ,sidlisté Dablice” za kulturni pamatku — oznameni
o nezahdjeném fizeni, MK 52956/2017 OPP, MK-S 9716/2017 OPP, 18. 8. 2018. cit. ve SVACHA, Rostislav.
Lesnd a Déblice: Paméatkova ochrana sidlist z hlediska vefejného a soukromého zajmu. s. 45- 57. In:
KRATOCHVIL (ed.), Verejny prostor v ohrozent, 2018.

Magistrat hlavniho mésta Prahy. Hlavni mésto predstavilo finalni studii pro sidli§té Dablice. Na jeho
budoucim rozvoji se shodlo s radnici Prahy 8 i s mistnimi obyvateli. Tiskova zprava [on-line]. Praha.eu. 24. 5.
2023. [cit. 2023-07-08]. Dostupné z:
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/hlavni_mesto predstavilo final
ni_studii.html , srov. Téz Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy. Sidlisté Dablice. iprpraha.cz [on-line].
Dostupné z: https://iprpraha.cz/projekt/23/sidliste-dablice

JEHLIK, Rukovét urbanismu, 2018. s. 99 a 138. Pozadavky na vefejny prostor mohou byt typizovany jako
spolecenské, dopravni a technické. Typy obcCanské vybavenosti oznaCuje autor obCanskou, dopravni a
technickou a pseudokategorii vetejnych prostranstvi.
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Zdtézl a v této dvojroli se pohybuje vidy.“*" Tato citace dle mého nazoru vystihuje konflikt, ktery
je dopravé vlastni a €ini z ni tak zésadni téma dnes$nich mést.

Podoba vefejného prostoru je takika diktovana stavebnimi podminkami technické a
dopravni infrastruktury. Prostorové naroky na motorovou dopravu jsou ve méstech vysoké a v
historickych ¢astech mést, kde se pfi stavbeé nepocitalo se Sitkou automobiltl, parkovacimi misty
a frekvenci automobilové dopravy, je jim nékdy nemozné vyhovét. Automobiliim je vSak vétSina
ulic a dopravnich spojnic mésta stale prizptisobovana na prvnim misté.

Mnozstvi projizd¢jicich aut a jejich rychlost maji nezanedbatelny vliv na stav Zivotniho
prostiedi ve méste, a to zejména z hlediska kvality ovzdusi, hluku a fyzické bezpecnosti lidi i
dalSich Zivocichli. Vefejny zajem na ochrané zivotniho prostiedi se zde stietdva se soukromymi
z4jmy na prijezdu méstem, ale téz vefejnym zajmem na funkénim dopravnim systému mesta.
Funkéni dopravni systém vSak miliZze byt postaven riznymi zpiisoby a dominantnim dopravnim
prostiedkem nemusi byt pouze individudlni motorovéd vozidla. V posledni dobé jsou zejména
zménami v dopravnim znaceni podporovany jiné formy dopravy. Jsou zavadény cyklistické
pruhy a cyklistické stezky, jsou vymezovany jizdni pruhy pouze pro hromadnou dopravu a
vozidla taxi sluzby. NiZze uvadim na ptikladu prazského Karlina zmény, kterych je mozné
dosahnout pouze tpravou dopravniho znaceni.

Dopravni znacky a vodorovné dopravni znaceni jsou nedilnou soucasti exteriéri nasich
meést. Dopravni znacky maji pravni charakter opatifeni obecné povahy — ur€uji pravidla pro
specifické misto a pro blize neurceny okruh obyvatel. O dopravnim znaceni rozhoduji dle zakona
obce s rozSifenou plsobnosti v ramci prenesené pusobnosti. V nékterych specifikovanych
pfipadech (stanoveni nizkoemisnich zon a vyméfeni poplatku za vjezd motorovymi vozidly do
ur¢itych ¢asti mésta)*'? jsou vSechny obce zmocnény k vydani obecné zavaznych vyhlasek
v samostatné ptsobnosti pro Gpravu mistnich pomért.*”’ Zejména nedostatek soucinnosti aktéri,
ktefi umist'uji znaceni, sloupy vetejného osvétleni ¢i vedeni elektrické sité, mohou zpusobit
nepiehledny vzhled ulic. Tuto soucinnost se ale instituce jako naptiklad Institut planovéni a
rozvoje hlavniho mésta Prahy snazi zajist'ovat.*'*

Jak jsem jiz zminila, podobu dopravy ve vefejném prostoru je mozné ovlivnit i
dopravnim znacenim. Letos, na jafe roku 2023 probihd naptiklad v Praze série pochodu za
sniZzeni nejvyS$i povolené rychlosti ze stavajicich 50 km/h na 30 km/h pofddana spolkem

Posledni generace, z.s. Zastanci snizeni rychlosti tvrdi, Ze dojde ke snizeni produkce oxidu

21 JEHLIK, Rukovét urbanismu, 2018. s. 146.
22 Ustanoveni § 14 zékona o ochran& ovzdusi a ustanoveni § 10 ZMP.

HEJC, David. Mohou obce vydavat obecné zavazné vyhlasky k regulaci silni¢ni dopravy?. Prdvni
rozhledy, 2013, €. 15-16, s. 542-548.

Napiiklad pravidly v jiz citovaném Manualu pro tvorbu vefejnych prostranstvi, dale napi. Pravidla pro
umistovani reklamy na sloupech, dostupna z: https:/iprpraha.cz/stranka/3028/pravidla-pro-umistovani-
reklamy-na-sloupech .
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uhli¢itého a hlukové hladiny, nizsi frekvenci a zdvaznosti dopravnich nehod zejména s chodci a
téz ke snizeni celkového objemu projizd¢jicich aut, kterda budou radsi volit jiné trasy nebo jiné
moznosti dopravy, jestlize auta pozbudou ¢asti své vyhodnosti.?’> Obdobné zmény povolené
rychlosti jiz zavedla PafiZ nebo Brusel a jsou dlouhodobé doporucovany i funkcionati World
Health Organisation.*'°

Evropskd unie jiz v usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. zati 2011 o evropské
bezpecnosti silnicniho provozu v letech 2011-2020 (2010/2235(INI)) doporucuje méstim EU
zavadeét tzv. zony Tempo 30, v nichZ by toto omezeni rychlosti platilo. V ramci Prahy byla zoéna
Tempo 30 zfizena v roce 2012 v obytné zastavbé v Karling?’, spoleéné se zavedeni
obousmérného cyklistického provozu v tamnich ulicich. Karlinské obytné ulice jsou vesmés pro
auta pouze jednosmérné prijezdné a po zavedeni parkovacich zon v roce 2016, které¢ zamezilo
nékolikandsobnému parkovani, Karlin stale sp&je ke zklidnéni dopravy v lokalité. Téma
zklidiovani dopravy, pfipadné dokonce jejiho vyraznéjSiho omezeni je ale i naddle pomérné
spoleCensky ,,vybusné“. Pfitom zékaz vjezdu do centra mésta ve dne zavedl Julius Caesar v
Rimé jiz v roce 45 pt. n. 1.2

Pro lepsi provazéani riznych druhit dopravy a zvyraznéni role pésiho uzivatele vefejného
prostoru, navrhuje iniciativa Citydeal, kterou jsem v této praci jiz zmifiovala, zavedeni nového
typu dopravni zony. Aktudln€¢ nabizi Cesky pravni fad pro ploSnou upravu rezimu jizdy
motorovych vozidel rezim pési zony nebo obytné zony, z nichz kazda ma své opodstatnéni a
mista vhodna ke svému uziti. Citydeal se snazi prosadit rezim zony setkavéni, ktery by byl
vyuzit v oblastech center a §irSich center mést pro vyrovnani pomérit motorové dopravy, cyklistii
a chodcti. Zony by mély piispét ke zklidnéni dopravy v lokalité¢ a zaroven ke zkvalitnéni
vefejnych prostoril, zvySeni bezpecnosti vSech uzivatelli, oziveni prilehlého parteru a zlepSeni
stavu Zivotniho prostiedi v lokalité.*"

Bezprostiedni sousedstvi dopravni infrastruktury, kde denné€ projede velky objem vozidel,
nebyva ldkavym mistem k Zivotu s ohledem na kvalitu vzduchu, hluk 1 bezpecnost. Na druhou

stranu, v blizkosti silnic a drah (a ¢asto v jejich ochrannych pasmech) ale vznikaji mista, na

nichz obyvatelé siln¢ lpi, nebo mista pro alternativni kultury, které tento neatraktivni vetfejny

215 Posledni generace z.s. 30 pro Prahu. [cit. 2023-07-04]. Dostupné z: https://www.posledni-generace.cz/

World Health Organisation. Campaign launched to make 30 km/h the norm for cities worldwide.
www.who.int/news [on-line]. 22. 3. 2021. [cit. 2023-07-04]. Dostupné z: https://www.who.int/news/item/22-

216

03-2021-campaign-launched-to-make-30-km-h-streets-the-norm-for-cities-worldwide

217

Meéstska cast Praha 8. Karlin zazije dopravni revoluci. Tiskové zpravy [on-line]. 1. 10. 2012. [cit. 2023-07-
06]. Dostupné z: https://www.praha8.cz/Karlin-zazije-dopravni-revoluci.html
218 HRUZA, Svét mést, 2014. s. 144. (Slo o zakaz s uréenymi vyjimkami.)
2 Iniciativa Citydeal. Prohlaseni k nezbytnosti implementace Zon setkavani (sdilenych verejnych prostorii)
do pravnich a technickych norem v Ceské republice [on-line]. [cit. 2023-07-06]. Dostupné z:
https://static].squarespace.com/static/6321a65640d2ae678950c7¢c4/t/641445415363dc60c7ef9b4d/1679050049
866/CityDeal prohleseni 2023-03-15.pdf
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prostor s chuti zaberou. Kviili absenci kontroly a uzkému okruhu uzivatelti mivaji obdobna mista

velmi svérazny a sociologicky zajimavy charakter.”

220

AMBACH Markus. B1/A40 — Mé&sto navrhuje samo sebe. s. 16-32. In: REUSS BREZOVSKA Markéta a
Jan KRISTEK (eds.). Boj o prostor. Architektura jako spolecenska praxe. 1. vydani. Zlin: ARCHA, 2013. str.
20. Autor popisuje projekt souvisejici s dalnici B1/A40 v némeckém Poriri, ktera byla v dtsledku urbanizace
pohlcena aglomeraci tamnich mést. Pfispévek shrnuje vystavu, ktera dokumentuje rizné zivoty, které
obyvatelé v tésné blizkosti nove ustiedni dalnice vedou.
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Zavér

Vetejny prostor a urbanismus jsou ovliviliovany fadou pravnich nastrojii od ustavnépravni
urovné az po uroven technickych norem, ale i mnoha jinymi vlivy, které by pravo v idealnim
pfipadé mélo predvidat a regulovat. Zaroveil je ale vefejny prostor sdm o sobé
multidimenziondlnim pojmem, ktery muze zahrnovat urbanistické feSeni dané¢ho vefejného
prostranstvi 1 nehmotny prostor interakce, a to dokonce vcetné internetovych diskusi.

Z pravniho hlediska je vefejny prostor zajimavy jiz ve fazi jeho definice. Pravé
z definice vetejného prostranstvi v zdkoné¢ o obcich prameni mnoho prévnich spord a tedy
judikatury, kterd se k pojmu vztahuje. Vetejné prostranstvi vznikd ze zdkona bez ohledu na
skuteCnost, kdo je vlastnikem pozemku, jsou-li splnény zakonné podminky. Judikatura
Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu se vsak neshoduje v otdzce charakteru omezeni
vlastnického prava, které vznik vefejného prostranstvi pfedstavuje. Na zaklad¢ nedobrovolnosti
tohoto omezeni piiznava Nejvyssi soud vlastnikiim vefejného prostranstvi nahradu. Ustavni soud
vSak pro platny vznik vefejného prostranstvi vyzaduje souhlas vlastnika, ktery by poskytnuti
takové ndhrady vylucoval. Sjednoceni judikatury nasich vrcholnych soudt je jednou z véci, ktera
by v této véci byla ndpomocna pravni jistoté¢ obcant a lepSimu pochopeni pojmu vefejného
prostranstvi.

Vymezeni vefejného prostranstvi v obci je zasadni nejen ve vztahu k jeho vlastnikiim, ale
téz k jeho uzivatelim. Pouze u vymezenych vetejnych prostranstvi je mozné vybirat poplatky za
zvlastni uzivani vetejného prostranstvi a vztahuji se k nim téZ n€ktera pravidla chovani udavana
napiiklad obecnimi vyhlaSkami. Obecni vyhlaSky Casto upravuji prava a povinnosti souvisejici
s vefejnou zeleni, kterd plni v rdmci mésta diileZitou funkci pro zachovani pfiznivého Zivotniho
prostiedi a pro boj s projevy klimatické zmény. Vetfejny prostor je obecné mistem, v némz je
treba fadu klimatickych opatieni pldnovat a budovat, a to protoZze méa ve mésté unikatni sitovy
charakter propojujici jeho jednotlivé budovy ¢i bloky. Soucasti této sit¢ je vedle vefejné zelen¢ a
tzv. zelené infrastruktury 1 technickd infrastruktura a soustava inzenyrskych siti. Pro fadu mést
jiz existuji dokumenty doporucujici nékteré druhy urbanistickych fteSeni, jako je lepsi
propustnost dlazby ¢i vhodné umisténi nadob na odpadky.

Vetejny prostor vznikd v prvni fad¢ jiz ve fazi uzemniho planovani daného sidla. Jeho
navrzeni by mélo byt ucelné a funk¢ni. Pro nalezeni vhodného urbanistického feSeni by mély byt
konzultovany i1 spolecenskovédni discipliny, které se snazi z riznych hledisek pochopit, jak lidé
vefejny prostor vyuzivaji. Spolecenskovédni poznatky a statistiky by mély byt pro urbanisty
jednim z kli¢l pro projektovani funkéniho vetejného prostoru, podobné jako se vyhodnocuji
predpokladané Gc¢inky jakékoli nové pravni Gpravy. Vztah formy vetejného prostoru a déja, které
v ném uzivatelé konaji, by mél byt synergicky.
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Proces uzemniho pldnovani a ptipadnd navazujici stavebné-pravni fizeni upravuje celd
fada zakonl a podzakonnych piedpisii a vstupuje do néj velké mnozstvi aktéri. Mésta jsou
charakteristickd svou hustotou osidleni a pocCet jeho obyvatel spadajicich do tzv. ,,dotCené
vetejnosti® je velky. Moznost ucasti vefejnosti je v eském pravnim tadu zabezpecena nékolika
instituty, a to od pfistupu k informacim po moznost Gcasti v fizenich a soudni obranu. Vetejny
prostor je koneckoncll ohranicen soukromou zastavbou, kterd urCuje jeho pldorys 1 vizualni
hranice, soukromé stavebni zaméry maji proto zasadni vliv 1 na vefejny prostor a dotena
vefejnost ma kvili této skutecnosti nastroje pro reakci na takovy zdmér. Informovanost a t¢ast
vetejnosti v oblasti stavebniho prava a méstského pldnovani jsou praktickym projevem
demokratického pravniho statu, stejn€ jako nutnost neustalého vypotradavani prav a zdjma.

Zprostiedkovani informaci vefejnosti a zpracovavani souvisejicich dat a podklada, stejné
jako vypisovani architektonickych a urbanistickych soutézi maji v mnoha ceskych méstech na
starosti instituce v oblasti uzemniho planovéani — kanceldie méstského architekta, i kdyz pod
riznymi ndzvy. Instituce jsou vice ¢1i méné zavislé na samospravé, jsou prispévkovymi
organizacemi i pfimo organy samospravy, maji ale vzdy vytycené tkoly, které jsou pro vétSinu
znich spoleéné. Instituce zajiStuji dohled nad podobou vetejnych prostori a nad
architektonickym a urbanistickym rdzem mésta, sjednocuji naklddani s infrastrukturou a
méstskym mobilidfem a zpracovani podkladovych informaci pro tzemni planovani a stavebni
¢innost. Trend zavadéni téchto specializovanych entit zabyvajicich se komplexnim meéstskym
planovanim rozhodné vitam.

Pal¢ivym problémem doby zpracovani této prace byl novy stavebni zakon z roku 2021 a
jeho novelizace. PfiSlo mi smysluplné zahrnout do diplomové prace i srovnani probirané pravni
upravy v aktudlnim a novém stavebnim zakoné¢. Urbanisticky pak nebyl bez zajimavosti ani
legislativni proces zmén nového zdkona, v némz se angazoval 1 spolek ¢eskych mést Iniciativa
Citydeal s pozadavky na uzpiisobeni zdkona fungovani vétSich mést. Tyto pozadavky byly
vyslySeny jen ¢astecné a kuptikladu vliv jednotného standardu izemné planovaci dokumentace
na praci s uzemnimi plany téchto mést, véetné¢ Metropolitniho planu Prahy, bude zna¢ny.

Jak jiz bylo zminéno, vefejny prostor je mistem setkavani, jeho hranice jsou hranicemi
soukromé zastavby a uzivaji jej riiznorodé skupiny obyvatel. I ptes rozsahlou regulaci tvorby i
fungovani vetejnych prostranstvi jsou tato mista ze své podstaty misty konkurujicich si zajma.
Nekteré typické piipady stietu vefejnych a soukromych zajmt byly probirany v zavéru kapitoly
treti. Spory souvisejici s vefejnym prostranstvim jsou piipady bézného zivota, jejichZ feSeni neni
ojedin€lé. Predpokladam pak, ze v souvislosti s vefejnym prostorem budou tedy typizované
spory 1 spory nov¢, napiiklad vznikajici ve spojeni s novymi technologiemi, vznikat i nadale a

ceské soudy tuto problematiku budou muset fesit.
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Domnivam se, ze interdisciplinarita je pfistupem budoucnosti. Vzhledem ke
komplexnosti dneSni spoleCnosti a provdzanosti jednotlivych oborii véfim, ze jejich izolované
zkoumani, piestoze ma samoziejm¢ své misto, neodrazi nasi realitu vérne. V této diplomové
praci jsem se pokusila ukézat, Ze 1 na urbanismus se nejzevrubnéji nahliZi ,,kaleidoskopickou*
optikou. Nicmén¢ snaha o interdisciplinarni pfistup k tomuto pomérné obecnému tématu mize
mit za nasledek urCitou roztfiSténost vysledné prace. Snazila jsem se nastinit velké mnozstvi
souvisejicich problémt a neméla prostor pro hlubsi analyzu, kterou by bylo mozné provést
takika u kteréhokoli z nich. Véfim ale, Ze jako odrazovy mustek pro budouci zkoumani a jako
sveédectvi soucasné doby, ktera je pro situaci mest v kontextu prava zivotniho prostfedi a prava

stavebniho velmi turbulentni, by mohla byt pfinosna.
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Urbanismus z pohledu prava
Abstrakt

Tato prace se soustiedi na vztah prava a urbanismu, zejména na zpisoby, kterym pravo
urbanismus a podobu vetejnych prostorti ovlivituje. Urbanismem je v kontextu této prace chapan
jak védecky obor zkoumajici realie soucasného i historického mésta, tak technickd disciplina
planovani vetejnych prostorti. V prvni kapitole prace se autorka snazi definovat urbanisticka
studia a urbanismus a skrz historicky exkurz do jejich zamé&feni nastinit jejich vyvoj a vliv trend
minulosti na aktudlni trendy vystavby mést. Prvni kapitola ptredstavuje spolecenskoveédni kontext
a zédkladni pojmy, vcetn¢ analyzy zdkonného pojmu vetejné prostranstvi, ke kterym se prace
v dal$ich kapitolach vztahuje. Nasledné mapuje prace pravni ukotveni vetejného prostoru,
predevsim z hlediska jeho planovani. Piedné je popsdna S§irSi systematika ceského stavebniho
prava, jeho spolecné teze s pravem zivotniho prostfedi a pravni normy, které podobu mésta
ovliviluji, napiiklad méstské stavebni pifedpisy a obecni vyhlasky. S ohledem na dobu
vypracovani diplomové prace je vénovan prostor i novému stavebnimu zakonu, ktery se
problematiky planovani mést dotykd zasadnim zpiisobem. Podrobnéji jsou pak predstaveny
nastroje zemniho pldnovani, jimiZ je vefejny prostor ve mést€¢ vymezen a aktéfi, ktefi se
procesu planovani vefejnych prostort ucastni. Jelikoz mésto je komunitnim sidlem, a téz ucelem
vétSiny regulace je ucinit jej funkénim a vhodnym mistem pro zivot jeho obyvatel, je vztahu
obCanli a mésta vénovana dalsi kapitola diplomové prace. Autorka se zde soustiedi na roli
obyvatel jakozto vefejnosti ve vefejném prostoru zejména jako subjektd ¢innych v jeho
planovani. Tato ¢innost mize byt provadéna skrze instituty, které nabizi stavebni pravo, nebo
skrz mén¢ formalni obCanské inciativy, piipadn¢ ve vzajemné soucinnosti. Zasadnim tématem

stavebniho prava, uizemniho planovani a urbanismu je t€Z nevyhnutelny rozpor mezi soukromym

vvvvvv

Kli¢ova slova: Urbanismus, izemni planovéni, pravo Zivotniho prostiedi
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Urban planning as viewed from the perspective of the law
Abstract

This thesis focuses on the relationship between law and urbanism, in particular the ways
in which law influences urbanism and the form of public spaces. Urbanism, in the context of this
thesis, is understood to be both a scientific discipline that examines the realities of the
contemporary and historical city and the technical discipline of the planning of public spaces. In
the first chapter of the thesis, the author attempts to define urban studies and urbanism, and
through a historical excursion outline their development and the effect of past trends in current
urban development. The first chapter thus introduces the social sciences context and basic
concepts and includes the analysis of the legal concept of public space (,,vetejné prostranstvi®),
to which the thesis refers in subsequent chapters. Then, the thesis maps the legal anchoring of
public space, especially in terms of its planning. First of all, it describes the broader system of
Czech construction law, , its common theses with environmental law and legal norms which
influence the form of the city, such as municipal building regulations and municipal ordinances.
With regard to the time of the drafting of the thesis, space is also devoted to the new Czech
Construction Act of 2021, which affects the issue of urban planning fundamentally. In more
detail are presented the spatial planning instruments by which public space in the city is defined
and the actors involved in the process of planning public space. Since the city is a community
settlement, and since the purpose of most regulation is to make it a functional and suitable place
for its inhabitants, the relationship between citizens and the city is the subject of the next chapter
of the thesis. Here the author focuses on the role of residents as the ,,public* of public spaces and
moreover as actors in its planning. The planning involvement can be carried out through the
institutes offered by construction law or through less formal civic initiatives or in mutual
interaction of these options. The inevitable conflict between private and public interests is also
an important theme of construction law, spatial planning, and urbanism. Several of the typical

forms of conflict are dealt with in the last chapter of the thesis.

Kli¢ova slova: Urbanism, spatial planning, environmental law
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	Stavební zákon účinný ke dni odevzdání diplomové práce je rozdělen na sedm částí. Částí první jsou Úvodní ustanovení, která definují předmět úpravy a některou používanou terminologii. Část druhá nese název Výkon veřejné správy, část třetí upravuje územní plánování a část čtvrtá obsahuje stavební řád. Následuje část pátá Společná ustanovení, v níž najdeme např. úpravu činnosti ve výstavbě, evidence relevantních písemností, účely vyvlastnění dle stavebního zákona, obecné požadavky na výstavbu, státní dozor, součinnost státních orgánů nebo přestupky. Obsah části šesté – Přechodná a závěrečná ustavení a části sedmé – Účinnost je zjevný.
	Není bez zajímavosti, že délka stavebního zákona, s níž koresponduje jeho podrobnost, má vzestupnou tendenci.67 Stavební zákon z roku 1976 obsahoval 145 ustanovení, stavební zákon z roku 2006 jich v novelizované podobě aktuální k 1. 6. 2023 obsahuje 244 a nový platný stavební zákon má dokonce 337 ustanovení (novelizovaná podoba aktuální k 1. 6. 2023).
	Za povšimnutí stojí též skutečnost, že prostor věnovaný územnímu plánování je několikanásobně širší než prostor věnovaný stavebnímu řádu. Stavební řád je samozřejmě doplněn řadou podzákonných předpisů mj. technické povahy, což by tento nepoměr mohlo mít dle mého názoru za následek.

	2.2.2. Styčné body s právem životního prostředí
	Právo životního prostředí navíc stejně jako právo stavební řeší záležitost škodlivých látek, konkretizovanou zejména imisemi a emisemi škodlivých efektů. Problém imisí hlukem i znečištěním ovzduší je ve městech zvlášť zásadní.
	Obě odvětví se pak též vypořádávají s oborem odpadového hospodářství, který je znovu typický pro obce.

	2.2.3. Technické normy
	2.2.4. Městské stavební předpisy
	2.2.5. Obecní vyhlášky a další dokumenty samospráv

	2.3. Nový stavební zákon
	2.3.1. Původní zákon 2021
	2.3.2. První novelizace
	2.3.3. Druhá novelizace
	Druhým druhem sloučeného dokumentu bude koordinované stanovisko, které bude obsahovat vyjádření, která jsou vydávána stejným dotčeným orgánem. Bude platné 5 let a daný dotčený orgán má povinnost jej vydat a zajistit, že si podmínky v něm stanovené nebudou navzájem odporovat. Koordinované stanovisko má být orgánem vydáno do 30 dnů, přičemž je možné prodloužení o dalších 30. Pokud není vydáno včas, má se za to, že vydáno bylo a je souhlasné a bez podmínek. Ani tak však nejde o všechna vyžadovaná stanoviska, vedle koordinovaného stanoviska, jehož součástí bude JES, je potřeba např. stanovisko hygienické stanice nebo hasičů, která si stále musí obstarat stavebník.
	Změnami, které jsou v aktuálním znění nového stavebního zákona zachovány, je zejména výrazná digitalizace stavebně-rozhodovacích procesů prostřednictvím Portálu stavebníka a sloučení územního řízení a stavebního řízení do jednoho povolovacího řízení.

	2.3.4. Výsledné znění – změny v územním plánování
	2.3.5. Iniciativa Citydeal

	2.4. Nástroje územního plánování
	Tato práce se bude dále blíže zabývat fungováním územního plánování, které určuje hranice a parametry, v nichž následně vznikají stavby dle stavebního řádu. Normativní charakter územního plánování souvisí blíže s právním ukotvením této práce a větší měřítko a komplexnost územního plánování jsou spjaty s urbanistickým rozměrem.
	Územním plánováním vyjádřená potřeba usměrnit nakládání s územím a ochránit současně veřejné zájmy vychází ze skutečnosti, že uspořádání území a jeho změny i v rámci jednotlivých pozemků mají vždy vliv na okolí a mohou ovlivnit kvalitu prostředí.94 Územní plánování se snaží o koordinaci záměrů a soukromých i veřejných zájmů, o zajištění komplexního řešení a jeho kontinuity z dlouhodobého hlediska. Důvodová zpráva ke stavebnímu zákonu říká k účelům územního plánování toto: „Územní plánování sleduje, posuzuje a vyhodnocuje stav a možnosti území, zajišťuje ochranu přírodních, civilizačních a kulturních hodnot území, včetně ochrany architektonického a kulturního dědictví, a především identifikuje problémy v území. Soustavně a trvale zpřesňuje a konkretizuje veřejný zájem na využití území, který je soustředěn na racionální využívání zastavěného území a vymezování zastavitelných ploch a na ochranu nezastavěného území s cílem snižování nebezpečí nevratného procesu jeho přeměny. Veřejným zájmem, který chrání územní plánování, je zvyšování kvality území s ohledem na požadavky udržitelného rozvoje, zahrnujícího zlepšování životního prostředí, sociálních podmínek a podmínek hospodářského rozvoje a jejich vyváženého vztahu.“95 Stavební zákon v § 18 odst. 4 stanovuje územnímu plánování cíl „ve veřejném zájmu chrání a rozvíjí přírodní, kulturní a civilizační hodnoty území, včetně urbanistického, architektonického a archeologického dědictví“.
	Pravidla využití území fungují v České republice ve vzájemně propojené hierarchické struktuře dokumentů.96 Základními nástroji územního plánování jsou územní rozvojový plán, zásady územního rozvoje, územní plány a regulační plány. Jsou to dokumenty většinou s textovou a výkresovou částí, které jsou závazné pro nástroje nižší úrovně a vytyčují podmínky pro umístění staveb a jejich schválení ve stavebně-právních rozhodovacích procesech.
	Právní nauka dělí nástroje územního plánování na koncepční a realizační. Koncepčními nástroji zve územně plánovací podklady, politiku územního rozvoje a územně plánovací dokumentaci, zatímco realizačními či výkonnými nástroji jsou regulační plány (ve schválené rozsahu), územní rozhodnutí, územní souhlasy a územní opatření.97
	2.4.1. Nástroje územního plánování ve stavebním zákoně
	Krajské zásady územního rozvoje (ZÚR) vydávané krajským úřadem jako opatření obecné povahy jsou dokumentem, který musí být v souladu s politikou územního rozvoje. ZÚR jako nástroj územního plánování nově zavedl aktuálně účinný stavební zákon a mají zajišťovat koordinaci v oblasti rozvoje a usměrňovat územní a územně plánovací činnosti obcí. Stanoví např. vymezení prvků nadmístního významu či veřejně prospěšných staveb a opatření101.
	Obce mají možnost vydat (nebo nechat vydat) jakožto opatření obecné povahy územní plán pro své správní území. Ten stanoví zastavitelnost území obce a základní parametry využití území a jeho uspořádání z plošného i prostorového hlediska, přičemž jeho obsah nesmí být v rozporu s podklady územního plánování na vyšší úrovni, tj. ZÚR a PÚR.102
	Podrobnější úpravu pro část území obce stanoví regulační plán, jehož prostřednictvím je možné diktovat velmi specifické podmínky využití území. Regulační plán je vlastně skupinovým územním rozhodnutím a o jeho pořízení mohou žádat i jednotlivé osoby. I pro regulační plán platí povinnost souladu s vyššími úrovněmi dokumentů. Rozpor s výše postavenými podklady je důvodem pro zrušení aktu.103 Regulační plán je ve schváleném rozsahu i realizačním nástrojem územního plánování, tedy je dle něj možné umístit stavbu stejně jako dle územního rozhodnutí nebo územního souhlasu.
	Vedle územního rozhodnutí a územního souhlasu, jimž se v této práci nebudu věnovat, jsou důležitými nástroji samosprávy k regulaci budoucí podoby území územní opatření. Stavební zákon rozeznává územní opatření o stavební uzávěře a územní opatření o asanaci území. Obě jsou vydávány ve formě opatření obecné povahy a každé z nich má specifické předpoklady dle zákona, které musí být pro řádné vydání splněny. Územní opatření o stavební uzávěře plní funkci dočasné úpravy poměrů ve chvíli, kdy je územně plánovací dokumentace nebo její změna v přípravě (bylo rozhodnuto o jejím pořízení).104 Územní opatření o asanaci území je možné vydat pro území stižené havárií či živelnou pohromou nebo pro plochu, na níž je třeba ve veřejném zájmu odstranit závady na stavbách závadných z hygienických, bezpečnostních, požárních, provozních důvodů a důvodů ochrany životního prostředí.105

	2.4.2. Územně plánovací podklady – územně analytické podklady, územní studie a ostatní podklady
	Vedle soustavy územně plánovací dokumentace rozeznává stavební zákon též územně plánovací podklady, jejichž úkolem je zjistit a analyzovat stav území a jeho vývoj a určit podmínky dalšího rozvoje a změn. Na základě těchto informací pak vznikají výše popsané nástroje územního plánování a mají podpůrnou funkci i pro rozhodování v území, přestože právně jsou nezávazné. Územně plánovacími podklady dle stavebního zákona jsou územně analytické podklady, které se zabývají spíše dosavadním vývojem území a jeho analýzou, a územní studie, které nastiňují možnosti a podmínky různých řešení a budoucího vývoje.106
	Územně analytické podklady jsou pořizovány povinně pro území kraje a pro správní obvod obce s rozšířenou působností (kde je pořizuje úřad územního plánování).
	Územní studie se nechávají zpracovat dle potřeby pro takřka libovolně rozsáhlé území. Jejich pořízení může být podmínkou danou zásadami územního rozvoje nebo územním plánem pro rozhodování v území.
	Jako podklady pro územní plánování jsou využívány i další zdroje informací o území. Jiné zákony mohou stanovit povinnost přihlédnutí k určitým dokumentům, koncepcím či studiím při zpracování územně plánovací dokumentace, čímž nezpůsobují jejich závaznost, která je z praktického hlediska nereálná. Jedná se například o územní energetickou koncepci (§ 4 odst. 6 zákona č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií) plán oblastí povodí (§ 23 odst. 2 zákona č. 254/2001 Sb., vodního zákona), výsledky pozemkových úprav (§ 2 zákona č. 139/2002 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech), plán rozvoje vodovodů a kanalizací (§ 4 odst. 6 zákona č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích) a plán odpadového hospodářství (§ 99 odst. 2 zákona č. 541/2020 Sb., o odpadech).

	2.4.3. Územní plán a urbanismus
	2.4.4. Změny nástrojů územního plánování v novém stavebním zákoně
	2.4.5. Ochrana životního prostředí a adaptace na změnu klimatu v územním plánování

	2.5. Stavební úřady a úřady územního plánování
	2.6. Další aktéři
	2.6.1. Zastupitelstvo
	Obecní zastupitelstva včetně těch městských vykonávají územně plánovací činnosti v rámci samostatné působnosti. Jde zejména o možnost vydání územního a regulačního plánu.129
	Zastupitelstva pak mohou podobu města a veřejného prostoru ovlivňovat i jinak. Zásadními nástroji je příprava rozpočtu sídelní jednotky a rozhodování, do čeho bude obec investovat, a související rozhodování o prodeji majetku obce, např. pozemků, staveb či bytových jednotek. Tyto činnosti mají v širším pohledu a z dlouhodobého hlediska nezanedbatelný vliv na veřejný prostor, strukturování obyvatelstva a urbanismus obecně.

	2.6.2. Rada
	2.6.3. Investoři
	2.6.4. Veřejnost
	Zapojení veřejnosti do rozhodování o směřování města a do rozhodovacích procesů o jednotlivých záměrech se věnuje následující kapitola této práce.



	3. Zapojení veřejnosti do rozhodování o podobě města
	3.1. Zákonná úprava zapojení veřejnosti do podoby využití území
	Třípilířová struktura Aarhuské úmluvy je vhodným základem pro bližší pojednání o roli veřejnosti v právních procesech týkajících se životního prostředí, tato diplomová práce se jí tedy bude držet.
	3.1.1. Přístup k informacím
	3.1.2. Vstup veřejnosti do stavebně-právních rozhodovacích procesů
	1.1.a) Úroveň celostátní a krajská
	1.1.b) Úroveň obecní
	1.1.c) Námitky a připomínky
	1.1.d) Nový stavební zákon – připomínky

	3.1.3. Soudní obrana – Okruh účastníků dle Aarhuské úmluvy a dle stavebního zákona
	Je nutno zmínit, že z praktického hlediska je zahrnutí osob, kterým svědčí věcná práva a nikoli závazková práva, pochopitelné. Věcná práva jsou v mnoha případech typická svým zahrnutím v katastru nemovitostí, a tedy svou veřejností, což jednoznačně zjednodušuje zjišťování údajů pro identifikaci účastníka a doručování. Z hlediska naplnění Aarhuské úmluvy by ale bylo možné zahrnout např. ustanovení, které alespoň umožňuje např. právě nájemníku do řízení jakožto účastníkovi vstoupit na základě doložení jeho postavení.


	3.2. Další možnosti vstupu veřejnosti do stavebně-právních procesů
	3.2.1. Zástupce veřejnosti
	3.2.2. Speciální úprava pro tzv. ekologické spolky
	3.2.3. Doručování v řízení s velkým množstvím účastníků
	Nový stavební zákon se k použití doručování dle režimu řízení s velkým množstvím účastníků přiklání vysloveně v ustanovení § 188 NStavZ, avšak s dílčí změnou úpravy. Rozhodnutí o zahájení řízení se v těchto řízeních doručuje jednotlivě, tj. nikoli vyhláškou, účastníkům definovaným v ust. § 182 písm a), b) a c) NStavZ, ostatní písemnosti se jednotlivě doručují pouze žadateli, obci a dotčeným orgánům. Veřejnou vyhláškou se pak doručují všechny písemnosti účastníkům dle § 182 písm. d) a e) NStavZ a ostatní písemnosti kromě vyrozumění o zahájení řízení účastníkům dle § 182 písm. c) NStavZ– vlastníkům pozemku nebo stavby, jelikož žadatel je účastníkem dle § 182 písm. a) NStavZ a obec, jejíhož území se záměr týká, dle § 182 písm. b) NStavZ.


	3.3. Příspěvkové organizace zřízené městem působící v oblasti územního plánování

	4. Střet soukromých a veřejných zájmů ve veřejném prostoru
	4.1. Soukromý vlastník veřejného prostoru
	4.2. Zábory veřejných prostranství
	4.3. Technická infrastruktura a ochranná (a bezpečnostní) pásma
	4.4. Ochrana urbanistických hodnot
	Urbanistické řešení prostoru je chráněno v první řadě jako autorské dílo dle autorského zákona.199 Ochranu urbanistickým hodnotám území poskytuje i stavební zákon, a to na dvou místech. Existence urbanistických a architektonických hodnot je zjišťována při pořizování územně plánovací dokumentace pro dané území. Úřad územního plánování pak posuzuje soulad stavebního záměru s územně plánovací dokumentací, která by měla tyto hodnoty specifikovat. Současně je nezávisle, jak potvrdil i Nejvyšší správní soud200, posuzován soulad stavebního záměru s cíli a úkoly územního plánování, které zachování urbanistických a architektonických hodnot též zahrnují. 201 Posuzování záměru totiž probíhá v režimu ust. § 96b odst. 3 nebo § 90202 stavebního zákona: „V závazném stanovisku orgán územního plánování určí, zda je záměr přípustný z hlediska souladu s politikou územního rozvoje a územně plánovací dokumentací a z hlediska uplatňování cílů a úkolů územního plánování, či nikoliv.“ V praxi často námitky vztahující se k urbanistickým a architektonickým hodnotám podávají účastníci stavebně-rozhodovacích procesů.203
	Urbanistické a architektonické hodnoty zákon nedefinuje, částečnou definici urbanistických hodnot ale obsahuje Standard sledovaných jevů pro územně analytické podklady obcí - Metodický návod k příloze č. 1, část A, vyhlášky č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech. Metodický návod specifikuje, že urbanistickými hodnotami jsou myšleny „intravilány sídel s historicky i esteticky cennou urbanistickou kompozicí nezapsané v Ústředním seznamu kulturních památek, zahrnující části sídel, rozptýlené zástavby, historickou cestní síť, historické zahrady a parky, scenerické cesty, pohledové osy a horizonty apod.“204. Tato definice stejně jako Metodika identifikace a klasifikace území s urbanistickými hodnotami vydaná Národním památkovým ústavem205 nezohledňuje jako urbanisticky hodnotné určité časové období, Metodika naopak zahrnuje i socialistickou sídlištní zástavbu (s. 117-120), zástavbu 2. poloviny 20. století (s. 121 an.) a zástavbu vzniklou po roce 1989 (s. 124 an.).
	Z definice vyplývá i skutečnost, že ochrana dle stavebního řádu a v rámci územního plánování je komplementární k památkové péči.
	Památková péče má rovněž kapacitu chránit urbanismus daného místa v rámci stavebně-rozhodovacích procesů. Spadá-li území do památkové zóny či památkové rezervace, vydává orgán památkové péče závazné stanovisko ke stavebnímu záměru, k jehož vydání je nutné písemné vyjádření Národního památkového ústavu. Pro ochranu nemovité kulturní památky či jejího prostředí může obecní úřad obce s rozšířenou působností vydat územní rozhodnutí o ochranném pásmu, v němž platí pro vlastníky nemovitostí obdobné povinnosti jako v případě památkové zóny či památkové rezervace. Povinnost žádat o stanovisko nemají vlastníci nemovitostí, které nejsou kulturní památkou, ale nacházejí se v ochranném pásmu, pro případy stavby, změny stavby či udržovacích prací, jimiž se nezasahuje do vnějšího vzhledu nemovitosti, typicky stavební úpravy interiéru.206 Jako kompenzaci za omezení práv vlastníka kulturní památky může obec nebo kraj přiznat dle ust. § 16 zákona o státní památkové péči příspěvek na zachování a obnovu kulturní památky.
	Dvoukolejnosti veřejnoprávní ochrany urbanistických hodnot se věnuje i příspěvek Rostislava Šváchy ve sborníku Veřejný prostor v ohrožení soustředící se na ochranu sídlištních komplexů.207 Některá řešení sídlišť z doby socialismu mají poměrně široce uznávanou historickou a estetickou hodnotu, v kontextu Prahy jde např. o sídliště Ďáblice, které je unikátní rozložením jednotlivých domů, zabudovanými objekty pro občanskou vybavenost a řídkou zástavbou s velkým poměrem zeleně. V posledních letech se mj. v rámci snah o zahušťování zástavby v širším centru Prahy začaly objevovat projekty výstavby dalších, často výškových, domů mezi panelovými domy v rámci tohoto sídliště. Proti těmto projektům se zvedla vlna občanských hlasů, sdružených zejména ve spolku Krásné Kobylisy, která chtěla podobu ďáblického sídliště ponechat v původním stavu. Aktivisté tak podali návrh na prohlášení sídliště Ďáblice za kulturní památku. Úřednice orgánu památkové péče je však odkázala právě na proces územního plánování: „Je ovšem otázkou, zda je vhodné urbanistické hodnoty typizovaných panelových sídlišť chránit jako hodnoty památkové. Památková péče by rozhodně neměla nahrazovat práci stavebních úřadů obcí a měst při tvorbě veřejného prostoru.“208 Sídliště Ďáblice se díky dialogu s Institutem plánování a rozvoje hl. m. Prahy dočkalo nové územní studie, která s další výstavbou počítá ve velmi omezeném rozsahu,209 zůstává ale otázkou, zda by tomu tak bylo i bez účasti veřejnosti.
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