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Uvod

Kazdy ob¢an Ceské republiky, ma-li trvaly pobyt na izemi nékteré obce Ceské republiky,
je zaroven Clenem néjakého uzemniho samospravného spolecenstvi obcantl, jednoduse feceno
obce. Pokud neni sdm aktivné zapojen do ¢innosti samospravy nebo neni-li vzdélan v oboru, nema
vetSinou piesné ponéti o tom, jak se takové spolecenstvi spravuje a fidi. Rozdrobena obecni
struktura je v nasem stat¢ pomérné¢ velky fenomén. Pocatkem roku 2022 mélo méné nez
1000 obyvatel az 76 % obci, ve kterych vSak zilo jen 20 % obyvatel, tedy necelé¢ dva
miliony. Tento prosty fakt pro soucasnou legislativu predstavuje velké mnozstvi vyzev. Takové
obce predstavuji specificky svét malych a relativné ptehlednych, do sebe uzavienych municipalit
s pomérné silnymi osobnimi vazbami mezi jednotlivymi obyvateli. Aktudlné jsou vSak tyto ,,malé
svéty* v ohrozeni. Soucasnd doba mimotadné nepieje prosperité¢ ekonomiky. Je Cas krize,
svétovych vale¢nych konfliktl i doznivajici pandemie a vlada utahuje statni rozpocet. Jako jedna
z moznych uspor se se muze zdat doporuc¢eni Narodni ekonomické rady vlady (NERV), které¢ zni
sloucit malé obci do jednoho tisice obyvatel a de facto tim ukoncit jejich existenci. Toto opatieni
by pry pomohlo uspofit ve statnim rozpoctu az deset miliard K¢ rocné. Je toto vSak krok spraévnym
smérem?

Ve své diplomové praci bych rdda podrobnéji rozvedla téma odpovédnosti a postaveni
starosty, jakoZto v oCich vetejnosti hlavniho vedouciho dané¢ho uzemniho celku, a to specificky
v systému organt obce do jednoho tisice obyvatel. Tento zuzujici faktor jsem zvolila zdmérné
vzhledem k uz§imu vymezeni a lepSimu uchopeni dané¢ho tématu. Pokusim o strucny, ale
komplexni ptehled pravniho radmce a dalSich aspekti tykajicich se postaveni starosty v kontextu
ceské samospravy, k cemuzZ je vyuzito prevazné deskriptivni metody. Prace se zaméfuje na
identifikaci pravnich povinnosti, které na starostu klade legislativa, a na jejich praktickou realizaci
v ramci mensSich obci. Jako vyzkumnou metodu mam v imyslu vyuzit dotaznikové Setieni, jednu
z technik terénniho sbéru dat, pifi které jsou potiebné informace od oslovenych respondentii
ziskavany pisemné pomoci otdzek v dotazniku obsaZenych.

Béhem psani jednotlivych kapitol diplomové prace vyvstavaji na povrch nejriznéjsi
hypotézy, k jejichZ potvrzeni €1 vyvraceni bych rada vyuZila takto ziskana data. Opravdu plsobi
v mensSich obcich spiSe starostové neuvolnéni? A jaké to ma dopady na fizeni obce? Co aktualné
trapi starosty malych obci béhem feSeni kazdodenni agendy? Ptipadaji jim jejich pravomoci
dostatecné k tomu, aby dokazali fadn¢ zajistit potiebné fungovani a spravu dané obce? Jak pocit'uji
vlastni klimatickou odpovédnost ¢i jak se stavi k zavedeni pfimé volby starosti? Jaké predpoklady

by starosta ¢i starostka méli mit pro vykon funkce? Z nasledné analyzy ziskanych dat se pokusim



odpovédét nejen na tyto otdzky, ale vyvodit i dalsi konkrétni zdvéry. Vzhledem k obséahlosti této
problematiky nebylo mozné se jednotlivym oblastem vénovat hloubéji, urcité trendy ve vyvoji
vsak Ize vysledovat. Doufam, ze vystupy z této prace alespoii trochu poslouzi k posileni povédomi
o postaveni a odpovédnosti starosti mensich obci a zaroven tieba i jako podklad k diskusi ohledné
budoucich zmén v oblasti mistni samospravy.

Prvni kapitola nastifiuje historicky vyvoj samospravného ziizeni na izemi Ceské republiky,
od samych prvopocatkl po sametovou revoluci, jelikoz si myslim, Ze je to dalezité pro uvédoméni
si souvislosti a celkového kontextu. Obecni samosprava, ktera v podstaté nepietrzité fungovala od
roku 1850 az do roku 1938, prestala veskeré snahy o likvidaci a od roku 1989 se pomalu v n¢kolika
etapach zreformovala az do souc¢asné podoby. Ve druhé kapitole se soustiedim na pravni postaveni
a defini¢ni vymezeni malych obci, tvorbu obecnich pravnich ptedpisti, na rizné formy meziobecni
spoluprace a jednotlivé organy obce. Tteti kapitola je zaméfena na samotného starostu, jeho
odpovédnost a postaveni, vztah k jednotlivym organim obce, zplisob volby ¢i odbornou
zptsobilost. Ctvrta kapitola, nesouci ndzev Prakticka ¢ast, se nejprve zaobira vybranymi problémy
malych obci, a to jak obecné, tak i konkrétné zaveéry vyvozenymi béhem studia fungovani malych
obci Jindfichohradeckého okresu. Nésleduje vyhodnoceni dotazniku a praci uzavird rozhovor se

starostkou malé prihrani¢ni obce Rapsach, JUDr. Lenkou Cvrckovou



1. Struény piehled historického vyvoje samospravy na tizemi dnesni Ceské
republiky

1.1. Zrod samospravy v ¢eskych zemich

Kofeny obecni samospravy najdeme jiz ve stiredovéku, byt zejména u vétSich obci,
v prvé fade tzv. kralovskych mést. Tento proces souvisel s posilovanim sebevédomi bohatého
méstanstva, které predstavovalo dalezitou slozku tehdejsi spolecnosti. Nejstarsi podoba méstské
spravy v sobé oviem kombinovala panovnicky (kralovsky) a samospravny prvek. Cesky kral mél
totiz v kazdém svém mésté svého zastupce oznacovaného obvykle jako rychtar (z ném. Richter —
soudce), ktery byl hlavni osobou vsech typi méstskych soudti. Samospravny prvek ve méstech
pak také souvisel se soudnictvim. U méstskych soud totiz zahy vznikl sbor tzv. ptiseznych, kteti
pii nesporném fizeni hréli tlohu ufednich svédki a pfi sporném vlastnich nalezcti prava.'

Rostouci bohatstvi méstského patriciatu 1 vliv spojeny s ucasti na soudech vedl ke
konsolidaci méstanstva jako socidlni skupiny a vzniku stavovského védomi, jehoz diisledkem byla
1 pocinajici politicka emancipace. Jejim vnéj$im projevem byl vznik méstskych rad, které zejména
v pirechodnych dobéch zeslabeni kralovské moci (vlada Jana Lucemburského, zajeti Vaclava IV.)
prebirala odpovédnost za chod mésta. Soucasti tohoto procesu bylo oslabovani pozice rychtai,
kde se jiz od pocatku 14. stoleti (sporadicky diive) setkavame s tim, Ze se ufad stava volenym nebo
dédicnym. Na konci 14. stoleti se pak vytvaii méstskd obec, Sir§$i shromazdéni méstanii
a femeslnikii. Ta byla piivodné svolavana jen pfilezitostné k vyjadfeni souhlasu s opatfenimi
méstské rady, ale pravé koncem 14. stoleti vSak proménila v kontrolni organ.?

Husitské obdobi spojené s radikalnim poklesem panovnické moci znamenalo vyznamny
prelom v d&jindch mést, které se tehdy staly vyznamnym politickym hra¢em. V souvislosti s tim
posilovaly také jejich samospravné organy. Déle se snizil vyznam rychtafského Ufadu, jehoz
¢innost se nadale omezovala na potadkovou a policejni sluzbu ve mésté. Vzrist moci kralovskych
mést nakonec vedl ke sporim se Slechtou, které byly urovnany teprve roku 1517 Svatovaclavskou
smlouvou.?

Zasadni zlom pro vyvoj méstské samospravy piineslo prvni stavovské povstani, kdy se vétSina

Ceskych (nikoli ovSem moravskych) mést exponovala na strané stavii proti krali Ferdinandovi 1.

'K této otazce podrobné: CELAKOVSKY, Jaromir. O vzniku a vyvoji méstského ziizeni radniho v Cechdch a na
Morave zvlaste. In Sbornik prispévku k déjinam hlavniho mésta Prahy, 1/1920, s. 124-389.

2HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan a SYNEK, Jaroslav. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocathi
statu po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005-2023, s. 240—244. ISBN 80-7106-709-1.

3MALY, Karel. Svatovdclavskd smlouva — tiidni kompromis mezi $lechtou a mésty z roku 1517. In Acta Universitatis
Carolinae, Philosophica vol. 1, No 2, Praha 1955, s. 195-222; FRANCEK, Jindfich. 24. 10. 1517: Svatovaclavska
smlouva: Urozeni versus neurozeni. Praha: Havran, 2006, ISBN 80-86515-67-2.



Panovnicky trest mél podobu nejen rozsahlé konfiskace méstskych statkil, které zptisobuji jejich
trvalé zadluzeni rostoucimu az do 18. stoleti, ale také posileni moci kréle uvniti samotnych mést.
Napt. v prazskych méstech doslo ke ztizeni ufadu hejtmana, kterym byl vzdy Slechtic, jenz dohlizel
na samotny chod obce. Ve vSech kralovskych méstech pak byla obnovena funkce kralovskych
rychtait, ktefi byli odpovédni pouze zminénému hejtmanovi, respektive panovnikovi. Rychtar
nove zasedal 1 v méstské rad¢ a kontroloval jeji jednani, uvnitt mésta pak dbal na zajmy kralovské
komory (finan¢ni zalezitosti). Soudni dohled pak roku 1548 piesel na nové ziizeny apelacni soud.
Je zajimavé, ze bitva na Bilé hoie zasadnim zplisobem fizeni mést nezménila. Doslo jen k posileni
role panovnika a k oslabeni politick¢é vlivu méstského stavu (a samoziejmé vypovézeni
nekatoliki). Plan Ferdinanda II. dosadit do vSech mést kralovské hejtmany, byl zdhy odvolan
a viceméné doslo k obnoventi situace, ktera vladla po roce 1547. Pouze na Moravg, jejiz mésta se
prvni stavovské revolty (1546—1547) netcastnila, bylo vydano natizeni, podle kterého se jejich
apela¢nim soudem stal roku 1636 kralovsky tribunal.*

Mnohem radikalnéj$i zménu pfinesla az éra osvicenského absolutismu. Od poloviny
18. stoleti provadi videniské centrdlni Ufady radikélni zdsahy do dosud viceméné autonomni
meéstské spravy s cilem zefektivnit jejich provoz a podiidit je statnim zajmim. Rady jednotlivych
kralovskych mést byly pocetné redukovany. Navic narostl vyznam vzdélani. Od roku 1749 bylo
podminkou zastavani jakéhokoli méstského ufadu i mista v rad¢ navstévovani univerzitnich
prednaSek. Zcela zasadni zmény pak nastavaji za vlady Josefa II., ktery se snaZil o odbourani
stavajicich stavovskych zfizeni, mezi které byla méstska samosprava pocitana, a o zfizeni novych
spravnich ufadi. Kromé posileni ustfednich (celofiSskych) i zemskych uradi mélo dojit
k zasadnimu okle$téni méstské autonomie a k reformé soudnictvi.’

ZkuSebnim polem téchto zmén se stala Viden a nasledné Praha. Zasadni reforma videniského
magistratu prob¢hla roku 1783, o rok pozdéji pak byla zavedena zisadni proména spravy
prazskych mést. Vychazelo se pfitom z cisatského vynosu z prosince 1782, kdy bylo rozhodnuto,
ze Praha m4 byt pro svou velikost a vyznam povazovana za zvlastni kraj fizeny jednim hejtmanem
a ze vSechna Ctyfi prazska kralovska mésta (Staré Mésto, Nové Mésto, Mala Strana a HradCany)
budou slouc¢ena do jednoho celku. Piislusny dvorsky dekret byl vydan 12. Ginora 1784.° Tim ale

reforma meéstské spravy neskoncila. Podobné zmény byly v letech 1786 az 1787 provedeny

4 HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan a SYNEK, Jaroslav. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocathi
statu po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005 — 2023, s. 253-255. ISBN 80-7106-709-1.

> BASTL, Ondtej. Spojeni prazskych mést v roce 1784, Praha 2003, s. 21, ISBN 80-86197-43-3.

6 Tamtéz, s. 33—34; HLEDIKOVA, Zdetika; JANAK, Jan; DOBES, Jan a SYNEK, Jaroslav. Déjiny spravy v ceskych
zemich: od pocatkii statu po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005-2023, s. 256-257. ISBN 80-
7106-709-1.



1 v ostatnich kralovskych méstech. Samosprava byla témét zcela odbourana a dosud autonomni
meéststi ufednici stali de facto polostatnimi zaméstnanci — byli sice voleni, ale vylu¢né z kandidata
doporu¢enych guberniem a apelacnim soudem. Kandidovat mohli navic jen ti, ktefi slozili
prislusné zkousky u apelacniho soudu. Zavislost reprezentantii mést na statu zvysil i1 fakt, ze jim
byli placeni. Propojeni reprezentantl meést se statem zlstalo zachovano az do revoluce
1848, respektive do vydani Stadionova prozatimniho obecniho fizeni z 20. biezna 1849, kdy doslo
k obnoveni samospravy. Ta byla nadale (alespon teoreticky, od 60. let ale také fakticky) nezavisla
na statni spravé a zastupci mést jiz nebyli jmenovani, ale voleni.”

Revoluce se dotkla vSech spolecenskych vrstev, doslo k velkym spoleCenskym zménadm
a realitu roku 1848 nebylo mozné historicky piejit. ZruSeni poddanstvi bylo hlavnim vysledkem
revoluéniho roku a dal$i transformace nastaly v reakci na tlak z niZSich vrstev spolecnosti,
konkrétné na pozadavky pfevazné liberalné orientovaného méstanstva, jez vyuzilo moZznost
ovlivitovat politickou sféru. Revoluce v roce 1848 byla mnohafaktorovy proces a jednim z jejich
dopadti byl vznik a zavedeni samospravy jako protipolu statni spravy.® Spoleénost postupné
dozrala k vysSimu stadiu, zatimco politicky systém byl stale poné¢kud zakonzervovan, coz vyustilo
ve stiet behem revolu¢nich let 1848 a 1849.

Dynamické zmény probéhly ve Vidni, v Uhrach a samoziejmé i v Cechach, kde byla revoluce
opatrnéjsi. Povstani ve Vidni v bfeznu roku 1848, nasledné odvolani kancléie Metternicha a slib
cisate Ferdinanda I. vydat Gstavu a zarucit obcanské svobody vedly k rychlému rozkladu
policejniho absolutismu, jeZ byl jiz v dubnu 1848 nahrazen (byt oktrojovanou) ustavou.” Co se
délo ve Vidni v&déli v Praze utrzkovité a se zpozdénim. Udalosti se v Cechach daly do pohybu
okolo 11. bfezna, ze shroméazdéni pozdé&ji vzeslo provolani k cisafi (tzv. prvni prazska petice), jejiz
soucasti byl i pozadavek zavedeni obecni samospravy.'® Cisaf (byt ¢asteéng) vyhovél az v dalsi
petici, kdy pozadavky podpofil a tim je vlastné legalizoval. V d&jinach habsburské monarchie
doslo 25. dubna 1848 k vydani prvni ustavni listiny tzv. Dubnové ¢i Pillersdorfovy ustavy, ktera

uvadéla, ze ,,obecni zrizeni je treba upraviti podle zasady, aby v nich byly zastoupeny vsechny

" Tamtéz, s. 347-358.

8 MALY, Karel a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. vyd. Praha. Nakladatelstvi
Leges, 2010. s. 246. ISBN-978-80-87212-39-4.

9 SCHELLE, Karel a SCHELLEOVA, Ilona. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Praha: Eurolex Bohemia, 2005,
s. 17. ISBN 80-86861-66-X.

10 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci-ziklady obecniho prava. Praha: CODEX Bohemia, 1998, s. 15. ISBN-
80-85963-73-6.
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zdjmy obce a jejich ¢lenii*.!! Na zakladé této oktrojované ustavy byl svolan fissky sném ve Vidni,
kde ¢esti poslanci ¢erpali své prvni parlamentni zkusSenosti.'2

Touto ustavou, nastoleny konstitucni rezim v monarchii, pfiznava zemim jistou zdkonodarnou
kompetenci. K témuz se ptiklani také navrh kroméfizské ustavy, kde se jako nezadana prava obce
prohlagovala svobodna volba zastupcii, sprava vlastniho jméni, vykon mistni policie aj.'*> Navrh
krométizské ustavy sice nebyl uveden do praxe, ale predjimal zékladni lidskéa prava, ktera dnes
najdeme v Ustavach okolnich zemi, jez vznikly po rozpadu habsburské monarchie.

Vznik svobodnéjsi a efektivnéjsi samospravy byl nastartovan tzv. Prozatimnim obecnim
zfizenim, tedy modernim samospravnim zdkonem o 24 stranich a 199 paragrafech, ze dne
17. bfezna 1849, &. 170 . z., o zfizeni mistnich, okresnich a krajskych obci.'* V &ele jeho
uvozovaciho patentu stila pamatnad véta: ,,Zdkladem svobodného stdtu je svobodna obec “ls
a zakotvil v na$i historii poprvé samospravné postaveni obci jako vetfejnopravnich korporaci
izemni samospravy.'® V oblasti Cech, Moravy a Slezska doslo v dasledku Stadionovy ustavy
k rozdéleni pravomoci obci na samostatnou a prenesenou, pficemz pravomoc prenesenou mohl
upravit pouze zakon. Ustavni dikce jasné stanovila, Ze obec méla primarni zodpovédnost za své
vlastni zalezitosti.

Po padu bachovského absolutismu v roce 1860 dostal ¢esky sném zdkonodarnou moc. Malou,
ale dulezité bylo, ze v ném ziskali zastoupeni i voleni zastupci neurozeného ptivodu. Cela padesata
anasledné Sedesata leta 19. stoleti probihd revoluce v tfadech. Vytvafi se pravni systém, obchodni
systém, vSechno je nutné legislativné podpofit. Vyznamnym legislativnim dokumentem byl
rdmcovy fiSsky zdkon obecni pro zemé predlitavské z roku 1862, kterym se stanovila zdkladni
pravidla uspotadani obecnich zaleZitosti,'” a zemsky zékon z r. 1864, které upravovaly postaveni
okresnich samosprav. Prosincova ustava ¢. 141/1867 . z. byla na svou dobu pomérné
demokraticka a zajistovala i relativné Siroka narodni prava. Cesky narod se stal hospodafem ve

své zemi 1 kdyz neziskal statni pravo. VeSkera legislativni pravomoc tykajici se obecnich

" KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2017, s. 19. ISBN 978-80-7552-719-6.

12 Historie parlamentarismu a ceské tistavnosti. Online. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697. [cit. 2023-11-13].

13 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 4. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2019, s. 316. ISBN 978-80-7598-564-4.

14 COPIK, Jan. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: iizemni samosprava v nové dobé (1850-2010). Praha:
Scriptorium, 2014, s. 28. ISBN 978-80-87271-89-6.

1S KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci- ziklady obecniho prava. Praha: Codex Bohemia, 1998, s. 16. ISBN 80
85963-73-6.

16 PRUCHA, Petr. Zaklady spravniho prava. Masarykova univerzita, 2023, s. 102. ISBN 978-80-280-0282-4.

17 COPIK, Jan. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: iizemni samospréava v nové dobé (1850-2010). Praha:
Scriptorium, 2014, s. 30. ISBN 978-80-87271-89-6.
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zalezitosti byla prenesena do vylu¢né pisobnosti zemskych snémi, s vyjimkou tzv. véci
domovského prava.'®

Ptijeti Prosincové ustavy roku 1867 bylo jednak diisledkem rakousko-uherského vyrovnani
a faktického rozdéleni fiSe na bazi konfederace, jednak siliciho tlaku na liberalizaci poméri. Byla
koneéné zakotvena odpovédnost ministrii parlamentu (Ri$ské radé) a prostiednictvim Sesti
ustavnich zdkond upfesnéno fungovani ustfednich organti zdpadni Casti monarchie (tzv.
Piedlitavska, oficidlng Kralovstvi a zemi na Ri§ské radé zastoupenych). Zachovano oviem ziistalo
omezené volebni pravo, které bylo realizovano prostifednictvim tzv. kurii. K zavedeni v§eobecného
volebniho prava doslo aZ na poéatku 20. stoleti, a to pouze do Risské rady (nikoli do zemskych

snémii).!” Podunajska monarchie nebyla v tomto ohledu vyjimkou, protoze vieobecné volebni

pravo (natoZ volebni pravo pro Zeny) se obecné prosadilo az po prvni svétové valce.?

1.2. Vznik Ceskoslovenska a formovini vefejné spravy

Prvni svétova vélka zplsobila zdsadni otfesy v geopolitickém uspotadani Evropy.
V rakousko-uherské monarchii vyvrcholila vlna nespokojenosti na pocatku roku 1918. V lednu
téhoz roku se v Praze seSel generalni sném ceskych fisskych a zemskych poslanct, ktefi ptijali tzv.
Ttikralovou deklaraci. V tomto vyznamném dokumentu byl kladen diiraz na respektovani prava
narodi na sebeuréeni a pravo Cechil na vytvoteni vlastniho statu. Pro formovani nové republiky
byla klicovym dokumentem Pittsburskéd dohoda, jejiz zakladem byl souhlas obou stran se spojenim
Cechii a Slovakd v budoucim spoleéném staté. Tuto politickou dohodu podepsali zastupci obou
narodl ve Spojenych statech americkych dne 30. kvétna 1918. Washingtonska deklarace nasledné
navazala na tuto dohodu a definovala zakladni principy, na kterych mélo nové Ceskoslovensko
stat.

28. fijen 1918 znamenal podstatnou zménu v Zivoté Cechil a Slovaki. Tento den byl
Narodnim vyborem v Praze vyhlaSen zakon o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského
(pozdéjsi zakon €. 11 Sb. z. an.) a bylo zvetfejnéno také provolani k narodu: ,, Lide ceskoslovensky!
Tviij odveky sen stal se skutkem. Stat ceskoslovensky vstoupil dnesniho dne v Fadu samostatnych
kulturnich statii sveta. Narodni vybor, nadany diiverou veskerého lidu ceskoslovenského, prejal
jako jediny oprdavnény a odpovédny Ccinitel do svych rukou spravu Tvého statu. Lide

Ceskoslovensky, vse, co podnikas, podnikas od tohoto okamziku jako novy svobodny clen velké

18 SCHELLE, Karel a SCHELLEOVA, Ilona. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, s. 24. ISBN 80-86861-66-X.
19 URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848—1918, Praha 1982, s. 211-227; SCHELLE, Karel. Déjiny ceského tistavniho
prava, Ostrava 2010, s. 13-22. ISBN 978-80-904522-4-4.
20 SCHELLE, Karel. Déjiny ceského iistavniho prava, Ostrava 2010, s. 45-49. ISBN 978-80-904522-4-4.
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rodiny samostatnych, svobodnych narodu. Nezklames ocekavani celého kulturniho svéta, ktery se
zehnanim na rtech vzpomina Tvych slavnych dejin, jez vyvrcholily v nesmrtelné vykony
Ceskoslovenskych legii na zapadnim bojisti a v Sibiri. “*!

Vyse zminény, a narychlo pfipraveny, zakon o zfizeni samostatného statu
ceskoslovenského je nazyvan také jako recepéni norma, protoze jeho prostfednictvim novy stat
prevzal vSechny dosavadni fiSské i zemské zdkony a nafizeni. Spolu s tim byly vSechny organy
samospravy 1 statni spravy podfizeny prazskému Narodnimu vyboru. Kromé néj totiz po
piechodnou dobu existovaly Zemské narodni vybory v Brn¢ a Slezské Ostraveé, Okresni narodni
vybory, nékde i Mistni narodni vybory, a to vétSinou vzhledem k dohodé¢ politickych stran. Plnily
sice riznorodé ukoly v oblasti statni spravy, ale jejich ¢innost byla nejednotnd, proto se je vlada
rozhodla rozpustit a pievzit statni spravu do svych rukou.??

Pravni dualismus, vytvofeny rozdilnym regulovanim samospravy v Cechach a na
Slovensku, vyzadoval alespon ¢astecné sjednoceni pravnich predpist. V ¢eské, moravské a slezské
¢asti republiky bylo aplikovano rakouské pravo, zatimco na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
nadale pfevazovalo uherské pravo. Prvni komunalni volby byly upraveny zakonem ¢. 75/1919 Sb.
z. an., ktery byl nékolikrat novelizovan. Volby se tehdy konaly jen v Cechach, na Moravé a v &asti
Slezka. Naptiklad na uzemi Vitorazska, které je v hledacku v této praci, se nevolilo, protoze zde
prislusnost k ¢eskoslovenskému statu nebyla ujasnéna. Prvni svobodné volby 15. ¢ervna 1919, se
vSeobecnym a rovnym hlasovacim pravem, pfinesly nové politické strany a prvni Zeny jako
zastupitelky.”* Zakon také zrusil nerovné volebni pravo i rozdéleni voli¢t podle jejich
spolecenského a majetkového statusu.?* Zajimavé je znéni § 29 daného zikona, a to, Ze v den pred
volbou a v den volby bylo v obci zak4dzano prodévat, Cepovat neb podavat napoje, obsahujici
alkohol.?®

Dalsi novela detailné upravovala vztahy a pravidla ¢innosti organli mistni samospravy,
specifikovala postaveni tfednich osob a zavedla jasnou terminologii pro organy obce, kterymi
byla obecni zastupitelstvo, obecni rada, komise a starosta, jenz byl ustanoven jako ptredseda rady.

S volebnim fadem souvisely jesté zakony ¢.261/1919 Sb. z. an. a €.295/1919 Sb. z. a n. Prvni se

2 KLIMEK, Antonin. Rijen 1918: vznik Ceskoslovenska. Praha: Paseka, 1998, s. 334. ISBN 80-7185-175-2.

22 SCHELLE, Karel a SCHELLEOVA, Ilona. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1990. Praha: Eurolex Bohemia,
2005. ISBN 80-86861-66-X.

23 Neslo o prvni svobodné demokratické volby na nasem {izemi, ponévadZ po prosazeni vieobecného hlasovaciho
prava na sklonku habsburské monarchie se dvoje volby do Risské rady jiz dle n&j konaly, konkrétng v letech
1907 a 1911. Ale za Rakouska mohli volit jen muzi, kdezto za prvni republiky ziskaly volebni pravo i Zeny.

2 HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan a SYNEK, Jaroslav. Déjiny spravy v ceskych zemich: od

pocatkui statu po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005-2023, s. 404. ISBN 80-7106-709-1.
25 Z&kon &. 75/1919 Sb., kterym vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské, Hlava paté.
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tykal vykonu volebniho prava tfednikll a vojaku, ktefi bydleli mimo svoji obec, druhy pak fesil
situaci spojenou s volbami, kdy dochéazelo ke slouceni obci.

Konecna ustava byla pfijata 29. tinora 1920 pod ¢.121/1920 Sb. z. a n. (Tento zakon uvadi
tstavni listinu Ceskoslovenské republiky). Spoleéné s Gistavou bylo zarovei piijato nékolik dalsich
zékont. Slo predev§im o zakon jazykovy, novinkou byla v piihraniéi dvojjazyéna zastupitelstva,
zakon o Zupnim zfizeni 126/1920 Sb. z. a n., a skupinu volebnich zdkonti do které patfily zdkon
¢.123/1920 Sb. z. a n., tedy tad volebni do Poslanecké snémovny a zakon ¢.124/1920 Sb. z. an.,
o slozeni a pravomoci senatu. Dale byl zdkonem ¢.125/1920 Sb. z. a n. zfizen institut volebniho
soudu. Za zdkonodarnou a pravni Cinnost bylo zodpovédné Narodni shromazdéni. Relativné
dlouhé Casové prodleni mezi vznikem nového statu a prvnimi parlamentnimi volbami, v dubnu
roku 1920, zptisobila potieba Ceskoslovensko konsolidovat.

V obdobi do roku 1927 dochézelo ke stabilizaci novych poméri, stale se vSak nedafilo
zavést novou organizaci vefejné spravy podle zupniho zakona, ktery se nakonec nedockal své
celkové realizace. Proveden byl pouze na Slovensku, kde doslo ke vzniku Sesti Zupnich uradt. Az
provedenim zdkona 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy, doSlo ke zméné okresni
a regionalni spravy. Ceskoslovensko bylo rozdéleno na &tyfi zemé, Cesko, Moravskoslezsko,
Slovensko a Podkarpatskou Rus, a dile na okresy. Dvojkolejnost spravy byla zrusena.?¢

Poté, co vypukla hospodarska krize roku 1929, pocaly vyvstavat ekonomické problémy,
masova nezaméstnanost, a vzrostly ndrodnostni konflikty, které byly obzvlasté spojeny s nastupem
Adolfa Hitlera k moci a s tim souvisejici neblahou aktivitou obyvatel, jez se hlasili k némecké
narodnosti zejména v pohrani¢nich oblastech Ceskoslovenska. Parlamentni volby roku 1935
potvrdily rostouci podporu pronémeckych hlasti. Zlomovym okamzikem pro prvni republiku se
stala Mnichovska dohoda, uzaviena roku 1938, ktera znamenala definitivni konec

prvorepublikového obdobi.

1.3. Druha republika a protektorat

Druhd republika, obdobi svaru demokracie a totality, je oznafeni pro politicky systém
Ceskoslovenska, ktery trval néco malo pies pét mésicti od konce zaF¥i 1938 do poloviny biezna
1939. Vznik tzv. Druhé republiky nasledoval po podpisu Mnichovské dohody, kdy doslo k zasadni
revizi demokratického rezimu prvni republiky a postupnému zavadéni autoritativniho statniho
zfizeni, coZ se neprojevilo pouze v Gpravé statnich hranic, ale ovlivnilo téZ ekonomickou situaci

statu a jeho pozici na mezinarodnim poli. Republika byla na zdkladé Mnichovské dohody a

26 COPIK, Jan. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: tizemni samosprava v nové dobé (1850-2010). Praha:
Scriptorium, 2014, s. 91. ISBN 978-80-87271-89-6.
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nasledné prvni Videnské arbitraze ptipravena o tfetinu svého tizemi (Ceské pohranici a jizni oblasti
Slovenska a Podkarpatské Rusi) a ztratila téméf Ctyii miliony obyvatel. Skoncilo obdobi
demokraticky zvolenych organi na Urovni obci, okresti a zemi, a zacala etapa vyznacujici se
postupnou fasizaci statu. FaSizacni proces se nezastavil ani pied obecni samospravou. Hlavni zasah
pro obce a mésta ptineslo natfizeni vlady ¢. 17/1939 Sb. z tinora 1939 o zfizeni instituce obecnich
(obvodovych) tajemniki, jejichz hlavnim ukol byl vykon pfenesené plisobnosti obci, pfi¢emz
ministerstvo vnitra mohlo 1 stanovit, ze tajemnik mtiZze z¢asti nebo zcela vykonévat 1 samostatnou
pusobnost obce. Tajemnici tak méli pravo navrhnout, aby opatieni ¢i usneseni obecniho starosty,
zastupitelstva, rady nebo komise bylo zruseno, pokud by jim byl porusen zékon, piekroc¢ena
pravomoc, ohrozeno blaho obce nebo dilezity zjem statu.?’

,Zadnd doba nesvobody nepreje samosprave*.*® Samosprava skuteéné v této dobé velmi
utrpéla. Bohuzel to byla pouze temné ptedtucha budouciho omezeni mistni samospravy, jez mélo
nasledovat v obdobi protektoratu, kdy se stav situace jesté zhorsil.?® Udélosti po 15. bieznu 1939
znamenaly definitivni likvidaci Ceskoslovenska jako statu a samoziejmé také likvidaci obecni
spravy. Nastoleni faSistické diktatury pfineslo prakticky ve vSech obcich nad 3000 obyvatel
rozpusténi obecniho zastupitelstva a dosazeni vladnich komisait ¢i spravni komise. Strategicky
plan nacistd byl postupnd germanizace a likvidace ¢eského naroda. Béhem roku 1940 doslo
k rozpusténi okresnich zastupitelstev a vladnim nafizenim ze dne 12. ¢ervna 1941 byly zruSeny
osady jako &asti obce s vlastnim majetkem a samospravou,®® coz se délo vsude bez ohledu na
narodnost obyvatel. Veskera agenda organli mistni spravy podléhala pfisnému dozoru ze strany
oberlandrati (nejnizsi typ ufadu némecké okupacéni spravy v Protektoratu a zaroven oficidlni
oznaceni Ufednika stojicitho v &ele takového tfadu)®!. V poslednich letech trvani protektoratu jiz
k vyraznéjSim zménam v oblasti statni spravy nedoslo.

Hrizné zaZzitky popisuje ve svych pamétech Ladislav Karel Feierabend, do ledna 1940
ministr vlady Protektoratu Cechy a Morava: .,V noci ze 7. na 8. 6. 1939 byl v jedné kladenské
hospode zabit nemecky policista Wilhelm Kneist. VySetrili jsme, Ze §lo o obycejnou hospodskou
rvacku, ale Nemci z toho udélali politicky pripad. Obvinili kladenské obyvatelstvo z vrazdy,

uveznili starostu mésta, starého hornika a socialnédemokratického predika Frantiska Pavla,

27 V14dni nafizeni &. 17/1939 Sb., o obecnich tajemnicich (3. tmora 1939).

28 COPIK, Jan. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: vizemni samosprdva v nové dobé (1850-2010). Praha:
Scriptorium, 2014, s. 95. ISBN 978-80-87271-89-6.

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 53. ISBN 978-

80-247-2908-4.

30 COPIK, Jan. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: vizemni samosprdava v nové dobé (1850-2010). Praha:
Scriptorium, 2014, s. 95. ISBN 978-80-87271-89-6.

3 MALY, Karel; HORAK, Jiii Véclav a STEHLIK, Bohumil. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku

1945. Praha: Linde, 1997, s. 382. ISBN 80-7201-045-X.

15



zrusili samospravu mésta a dosadili na Kladno zmocnénce. ... Uvézneny starosta Pavel byl po
nekolika dnech odvezen do Spilberské pevnosti v Brné, kde ho gestapo tyralo, aby prozradil
pachatele. Kdyz ho nemohl jmenovat, byl spoutan na rukou i nohou a svrzen ze zdi do pevnosti do

hlubiny. Pavlitv popel Némci poslali jeho Zené s poznamkou, Ze spachal sebevrazdu.“*?

1.4. Obdobi konce okupace a povaleény vyvoj

Jiz v obdobi nesvobody, v obdobi protifasistického odboje, se zacal formovat povalecny
vyvoj statni spravy. V Cervenci 1940 vytvoril cely systém organti, ktery tvofil prezident Benes,
vlada a Statni rada v Londyné, prozatimni statni ziizeni. Jeho programem byla obnova
Ceskoslovenska, pro kterou ziskal postupné souhlas vSech velmoci. Povale¢né uspoiadani
Ceskoslovenska ptedstavoval Edvard Benes rétorickymi obraty, kdy popisoval novou organizaci
statu, kdy republika méla byt jako ,,novy dim s novymi lidmi“. Lidé doma tak doufali v lepsi
vyhlidky, ale vzletnd slova v revolu¢nich dobéach zastifiovala podstatné problémy, ze kterych
hrozily vzejit politické i lidské katastrofy.

Prvni snahy o prosazeni narodnich vybort se objevily na prelomu let 1942 az 1943, kdy
doslo v Kujbyseve k tadé rozhovori mezi zastupci moskevského vedeni Komunistické strany
Ceskoslovenska (KSC) a socialnimi demokraty. Doglo k nékolika setkanim Benese se zastupci
KSC na kterych se vyjasiiovaly stanoviska obou k¥idel. Dne 3. inora 1944 ve vysilani londynského
rozhlasu vyzval Benes k tvofeni ,,ndrodnich vyborii ve v§ech obcich, okresech a zemich jakoZto
organii jednotného boje a po osvobozeni ceskoslovenského izemi jakozto demokratickych organii
verejné spravy.“** Toto poselstvi se stalo pomyslnym pocatkem existence narodnich vybort.
ProtoZe v dobé valky nemohl zasedat parlament, vydaval prezident Ustavni nafizeni (dekrety) s
pravni silou Gstavnich zdkont a nafizeni (dekrety) se silou zdkona. Dne 4. prosince 1944 tak spatfil
svétlo svéta dekret €. 18/1944 o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni, ktery
se po valce stal souc¢asti vyhlasky ministra vnitra z 3. srpna 1945 a zakonem ¢. 43/1945 Sb. Byla
tak vytvorena tfistupfiova struktura statni spravy na mistni, okresni a zemské urovni, pricemz
pfislusné ufady mély byt nazyvany ndrodni vybory. Vnitini organizace téchto vybora svétena do

pusobnosti ministra vnitra, nez byly vydany podrobné&jsi pfedpisy o organizaci narodnich vybora

32 FEIERABEND, Ladislav Karel. Politické vzpominky. Bmo, 1994, s. 190, 193. ISBN 80-7108-071-3. Feierabend
ale o pfipadu neinformoval spravné. Kniest byl zabit Ceskymi odbojari Janem Smudkem a FrantiSkem Petrem, kteti
byli v kontaktu s organizaci Obrana naroda a odbojové skupiny prazské YMCA, ale akci nekonzultovali. Zatimco
F. Petr byl pozd¢ji zatCen a roku 1940 v Drazd’anech odsouzen za velezradu a popraven, J. Smudek uprchl a slouzil
u Ceskoslovenskych jednotek ve Francii a Velké Britanii. Zemfel roku 1999. KOURA, Petr. Pozapomenutd legenda
ceského odboje, Soudobé d&jiny, 2004, ¢. 1-2, str. 110-127.

33 SCHELLE, Karel a SCHELLEOVA, Ilona. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. Praha: Eurolex Bohemia,
2005. ISBN 80-86861-66-X. s. 360.
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a jejich jednacich fadech. Narodni vybory pfimo podfizeny vladé a lidu byla udélena pravomoc
odvolat ¢leny vyborl a nahradit je podle volebniho fadu.**

Jesté v pribshu 2. svétové valky vznikl Gstavni dekret ze dne 3.8.1944, ¢. 11/1944 UF. vést.
&sl. (Utedni véstnik Ceskoslovenské republiky.) Mél zasadni vyznam v navaznosti na
pfedmnichovsky pravni fad a jeho hlavnim obsahem bylo, ze ptedpisy vydané v obdobi nesvobody
nejsou soudasti Ceskoslovenského pravniho fadu. Politicky systém Ceskoslovenska prosel v
prvnich povale¢nych letech prudkym vyvojem. Uspotfadani statu po druhé svétove valce plynule
navazalo na parlamentni demokracii z doby prvni republiky, nikoliv v§ak na zakon o organizaci
politické spravy vzhledem k tomu, ze jako nové instituce mély vzniknout narodni vybory. Vznik
narodnich vybort nebyl rozporu s timto vynosem. Jejich nazev jednak navazoval na starsi tradice,
jednak z vétsi asti Slo o pfejmenovani v prvni republice existujicich instituci.

Demokraticky vyvoj tzv. tfeti Ceskoslovenské republiky (1945 az 1948) byl oviem
paralyzovan jednak existenci Narodni fronty, kterd omezovala pocet (a de facto i politickou
orientaci) politickych stran, tak silici pozici Komunistické strany Ceskoslovenska, ktera od
osvobozeni ovladala n€kolik ministerstev (v¢etné pro statni spravu zasadniho Ministerstva vnitra)
a také méla velmi silnou pozici v Zemskych narodnich vyborech. Paralelné s tim probihalo
zdiraziiovani hierarchické podtizenosti vybort niz§i irovné¢ vyborim na vys$si trovni. Postupné
mizela vile ¢eskoslovenskych komunistil ke kompromisim a jejich jednani bylo ¢im dal
vice autoritafské a konfrontacni. Tyto tendence nabraly zvlasté vyrazny charakter po udalostech
v inoru 1948 a s pfijetim komunistické Ustavy Ceskoslovenské republiky ze dne 9. kvétna 1948.
(istavni zdkon ¢&. 150/1948 Sb.).**> Komunisty pfipravend Gistava formaln& zachovala nékteré rysy
charakteristické pro pluralitni demokracii, coz ji odliSovalo od dalSich socialistickych ustav, ale
faktické ustavni poméry se od jejiho znéni téméf zcela lisily. Ustava obsahovala také tipravu
pravniho postaveni narodnich vybort, kdy zasadni bylo, Ze samosprava jiz nebyla odliSovana od
statni spravy.

Zakonem o krajském ziizeni (. 280/1948) Sb. z 21. prosince 1948 pak doslo ke zruSeni
zemi jako samospravnych celkli a zemskych narodnich vyborii a vytvoreni novych kraji (tfinacti
v Ceské a Sesti ve slovenské Casti republiky), kde vznikly krajské narodni vybory podiizené vlade.
Nové kraje nerespektovaly hranice zemi — Cech a Moravy, ale pouze Cechy a Slovensko (do roku
1968). Postupné tak dochézelo k rozkladu systému samospravy a obce znovu ztratily své diive

ziskané pravomoci. Nedoslo sice k jejich zruSeni, ale pisobnost obci nélezela statnim orgdntim,

34 V1adni naiizeni ¢. 4/1945 Sb., o volb& a pravomoci narodnich vyborQ (ve znéni nafizeni ¢. 44/1945 Sb.).
35 LACINA, Karel a CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii veiejné spravy. Brno: Professional Publishing, 2001, s. 86-
88. ISBN 80-86419-13-4.
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jimiz byly vySe zminéné narodni vybory. Prob¢hly dal§i zdkonné upravy a upfesnéni ohledné
narodnich vybori, naptiklad ustavni zakon €. 12/1954 Sb., a zdkon ¢. 13/1954 Sb. Obsah téchto
zakont uréil, ze tzemi Ceskoslovenské republiky se déli na kraje, okresy a obce s tim, Zze dosud
platné uspotfadani izemnich obvodi se nezménilo.*® V &ele Narodnich vybort stal predseda,
zédsadné ¢len Komunistické strany Ceskoslovenska. Kompetence a postaveni predsedy zdaleka
jen do politického Zivota obc¢ant, ale také ovladaly i cely jejich spoleCensky zivot.

Dalsi vyvoj zaznamenaly narodni vybory v roce 1960, kdy byl vydan novy zakon
o uzemnim c¢lenéni statu, ktery ztizoval vétsi kraje a okresy. JihoCesky kraj (kde maji sidlo v této
praci sledované obce) méni vychodni hranici, zpét jsou pod spravu krajského ufadu v Ceskych
Budéjovicich pfipojena tizemi Pacovska, Pelhfimovska, okoli Kamenice nad Lipou, Slavonicko a
nove je pripojeno Humpolecko. Zejména diky pfipojenim okresu Pelhiimov odpovida vychodni
hranice kraje alespoii z v&t§i Gasti pivodni zemské hranici s Moravou.’” Ustavni zikon ¢.
100/1960 zacina velkolepou proklamaci: ,,Socialismus v nas$i zemi zvitézil.” Tato tzv.
socialistickd ustava se vyjadiuje o ndrodnich vyborech jako o orgdnech statni moci a spravy, jako
0 ,.nejsirsi organizaci pracujicich*>® Néarodni vybory byly upraveny piedev§im v hlavé VII.
Ustavy CSSR. Komunisticka strana jiz neskryvala, Ze s navratem k diiv&j$imu modelu samospravy
se nepocita.

V roce 1967 byl v zakoné& ¢. 69/1967 Sb., upevnil institut tzv. samostatné ptisobnosti, kdy
narodni vybory vykondvaly plisobnost ,.samostatné, Fidice se jen zdkony a jinymi obecné
zavaznymi predpisy*. Jiz ze samotného spojeni pojmu ndrodni vybor a samosprava je jasng, zZe
nedava smysl, jelikoZ pojem samosprava v pravém slova smyslu zanikl vydanim tzv. Ustavy
9. kvétna.¥

V dalSich volebnich obdobich 70. a 80. let 20. stoleti spocivala statni sprava na stejnych
zakladech. Normalizace znamenala zakonzervovani rezimu, ktery se u moci udrzoval mimo jiné
pomoci spravnich mechanismti vybudovanych v ptfedchozi fazi. Ve méstech a obcich sice
probihaly volby, ovSem na zdklad¢ existence tzv. jednotné kandidatky Nérodni fronty, ktera
vylucovala svobodnou politickou soutéz. Vroce 1982 se novelou zakona ,samostatnost™

narodnich vybori jesté zmensSila, protoZe byly vazany nejen zdkony a obecné€ zdvaznymi ptredpisy,

36 SCHELLE, Karel a SCHELLEOVA, Ilona. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. Praha: Eurolex Bohemia,
2005, s. 381. ISBN 80-86861-66-X.

37 Dostupné z: https:/digi.ceskearchivy.cz/1443/83. [cit. 2023-12-04].

38 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci-zéiklady obecniho prdva. Praha: CODEX Bohemia, 1998, s. 44. ISBN-
80-85963-73-6.

3 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci-zdklady obecniho prava. Praha: CODEX Bohemia, 1998, s. 45. ISBN
80-85963-73-6.
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ale také usnesenimi vlady. Predstava, ze by volby do narodnich vybori byly pied rokem 1989
demokratické, je naprosto iluzorni. Druhd polovina 80. let se projevovala vyraznymi politickymi
zménami a narastem dynamiky vyvoje spolecnosti, na které nebyly mechanismy rezimu schopny

adekvatné reagovat.

1.5. Listopadova revoluce a reforma samospravy

Do Ceskoslovenska se v listopadu 1989 vratila svoboda. Obnoveni mistni samospravy
v roce 1990, ackoliv ponékud upozadéné ve stinu SirSiho procesu obnovy pluralitni demokracie
a dal$ich vyznamnych udalosti po sametové revoluci, se pochopitelné zaclenilo mezi kli¢ové kroky
transformace po roce 1989. Podle rozsédhlé komparativni studie zkoumajici transformacni procesy
na lokélni urovni v postkomunistickych zemich stfedni Evropy byla decentralizace vladnuti a
obnoveni lokéalni demokracie od poc¢atku téchto zmén povazovana v regionu za zasadni prvky, na
kterych Ipéli vsichni hlavni aktéfi.*® V Ceské republice od pocatku roku 1990 podporovaly
teritoridlni decentralizaci vSechny hlavni politické strany a hnuti. Tyto subjekty zdaraziovaly
vyznam silnych demokratickych obci a zcela jasné deklarovaly svllj zamér aktivné ptispivat k
posileni mistni samospravy. Tato odhodlani byla integrovana do volebnich programi politickych
stran a hnuti béhem jara 1990.

Ctyticet dlouhych let zde obecni samosprava neexistovala, a tak se v roce 1989 za&inala
budovat doslova od nuly. Samosprava byla obnovena na obecni Grovni na principu spojeného
modelu vykonu samospravy a statni spravy. Zmény vSak neprobihaly rovhomérné. Na okresni
urovni byla zachovana jen statni sprava s omezenym clankem samospravy v podobé okresniho
shromazdéni. Kraje se vSeobecnou pisobnosti zanikly Upln€. ZruSenim krajskych narodnich
vybort, v ¢ele s pfedsedou kraje, vznikla znacnd mezera. Proto ve vefejné spravé v byvalych
krajskych méstech ziistaly zachovany mistni pobocky statnich instituci s plisobnosti vétSinou na
uzemi kraje, které rozhodovaly o problémech piesahujici obecni rozsah. Narlst poctu
specializovanych organii statni spravy snizil jeji efektivnost a koordinaci.*!

Zakladem mistni samospravy se opét stala obec, doslo k navratu dvojkolejnosti vefejné
spravy, a bylo tak navdzano na organizac¢ni struktury samospravy z dob prvni republiky. Nové
vzniklé obecni samospravy po roce 1989 mély nelehkou pozici. Téch, ktefi demokratickou
samospravu zazili na vlastni kiizi, vyznamné ubylo, o pfedavani zkusenosti se pak uz viibec nedalo

mluvit. Nabytim ucinnosti novely tstavy tUstavnim zakonem ¢. 294/1990 Sb., kterym byla do

40 BALDERSHEIM, H.; ILLNER, M.; OFFERDAL, A.; ROSE, L.; SWIANIEWICZ, P., Local democracy and the
processes of transformation in East-Central Europe. Boulder, Col., Oxford: Westview Press, 1996.
4 Tamtéz.
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Ustavy CSSR nové zafazena ¢ast ,,mistni samosprava“*? a zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, dolo
ke zruSeni celé soustavy ndrodnich vybori. V Cele obci jiz nestdl méstsky narodni vybor, ale jeho
pravomoci piebralo obecni zastupitelstvo, rada obce a starosta. Pro samospravu se stalo opét
typické to, ze vykonava svoji moc jak v pfenesené, tak i v samostatné pusobnosti. ,,Po
demokratické revoluci bylo jednim z diilezitych krokii noveé viady reformovat také systém spravy
statu tak, aby odpovidal novym demokratickym pomériim .«

25. listopadu 1992 se odhlasoval ve Federalnim shromazdéni konec federace.
Ceskoslovensko se poklidné rozdélilo a zakonem ¢&. 1/1993 Sb. (piedevsim ¢l. 8 a hlava sedma)
byla zakotvena tizemni samosprava v Ustavé Ceské republiky. Prezidentem Ceské republiky byl
zvolen Vaclav Havel. Ceské obce a mésta se vyrovnavaly s novymi kompetencemi a legislativnimi
opatfenimi, které umoznily obnoveni samospravy v Ceské republice. Okresni narodni vybory se
pfejmenovaly na okresni tfady a nemély uZz svoji volenou politickou prezentaci. Realizovaly tak
vykon statni spravy na jejim nejniz§im stupni. K listopadu 1990 byly zruSeny bez nédhrady krajské
narodni vybory a jejich kompetence presly ¢asteéné na Gstfedni spravni Gifady a na okresni Gifady.**
ZruSenim této krajské instituce se pfedevsim redukovalo kadrové zazemi byvalého rezimu.

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o zfizeni vyssich uzemnich samospravnych celkil, rozhodl
o opetovném vzniku kraju, jejichz hranice byly uréeny na zéklad¢ existujicich okrest, vytvorenych
zakonem €. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu. Bylo tak ziizeno 14 krajii, véetné hlavniho
mésta Prahy. Od 1. ledna 2000 je zdkonem vyhlaSeno nové krajské ziizeni, které se stalo jakymsi
ktizencem mezi kraji zfizenymi v roce 1949 a existujicimi do roku 1960 a dneSnimi hranicemi
okrest. Budéjovickému kraji, o rok pozdéji byl zaveden piijatelnéjsi ndzev JihoCesky kraj, zase
chybi Pelhiimovsko a s nim Pacovsko a opét neni respektovana zemska hranice Cech a Moravy.
o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich Gifadech a dalsi. Od
prosince roku 2000 vznikly opét krajské ufady v cele shejtmanem, krajskou radou
a zastupitelstvem. Timto krokem nastal konec tzv. prvni etapy reformy samospravy.*

K dialezitym pravnim piedpisim patii také zadkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci rozsifenou piisobnosti. 31. prosince 2002 doslo

42 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2019, s. 317. ISBN 978-80-7598-564-4.

3 VALES, Lukas. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s.

73. ISBN 80-7380-010-1.

# GROSPIC, Jiti a VOSTRA, Lenka. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi: problémy reformy verejné spravy v
Ceské republice, Mad'arské republice, Polské republice a Slovenské republice. Plzeit: Cenék, 2004, s. 44. ISBN 80-
86473-71-6.

4 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
a.s., 2019, s. 317 a 318. ISBN 978-80-7598-564-4.
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k ukonceni ¢innosti okresnich ufadl a jejich kompetence byly pfevedeny pfevdzné na organy
uzemnich samosprav (kraje a obce s rozsifenou piisobnosti) a nékde na tizemni spravni Urady.
Probihé tak decentralizace vetejné spravy. Pravomoci statu se transformuji na obce a na kraje.
Obce nepiisly s kraji do zasadnich spori, zachoval se duch Ustavy CR, Ze jedna troven tzemni
samospravy neni nadiazena druhé. Zakonem ¢. 313/2002 Sb., se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni). Byl tak vytvofen systém, ktery rozliSuje tfi rizné kategorie obci podle

rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti.

2. Pravni postaveni obci

2.1. Obec

2.1.1. Pojem

Obce jsou soucasnou zakonnou upravou koncipovany jako ,,zdkladni uzemni samospravnd
spolecenstvi obcanii, s povahou verejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek*.*® Tato
definice rozeznéva osobni, zemni a ekonomicky zdklad samospravy. V soucasné nauce se lze
setkat i s pon€kud odlisnymi pohledy, napiiklad M. Kopecky spatiuje jako zakladni znaky izemni
samospravy Uizemni zéklad, osobni zaklad a pravo na samospravu.*’

Ceska republika ma velmi specifické sidelni uspotadani, pro které je charakteristicky velky
pocet malych obci. Podle expertl je toto extrém i v mezinadrodnim srovnani, jez zbyte¢né zatéZuje
statni rozpodet.*® Obecni struktura Ceské republiky ma sice vysokou hustotu a v celku rovnomérné
rozlozeni, oviem velikostni rozdily jednotlivych sidel jsou pomérné vyrazné.*® Nachazi se tu velky
pocet malych a velmi malych obci, ale pomérné maly pocet vétsich mést. V lednu 2023 se v Ceské
republice nachazelo 6 254 obci,*® roku 1961 bylo na izemi Ceské republiky registrovano dokonce

8 726 obci.®! Ze studie Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) z roku 2016

vyplynulo, Ze kazda ctvrta ¢eska obec ma méné nez 200 obyvatel.

4 PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prdva. Masarykova univerzita, 2023, s. 102. ISBN 978-80-280-0282-4.

47 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecnd cdst. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 99. ISBN 978-80-7400-820-
7.

BRadnicim md pomoci , létajici uiednik*, obce ziskaji $irsi pravomoci. Online. Echo24. 2023. Dostupné
z: https://echo24.cz/a/HwBnZ/zpravy-domaci-spolecenstvi-obci-ministerstvo-vnitra-rakusan-stan-hospodareni-
stat. [cit. 2023-11-13].

YGALVASOVA, Iva a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Bro: Georgeotown, 2007, s. 140. ISBN 80-
251-20-9.

50 Online. CUZK. 2023. Dostupné z: https://vdp.cuzk.cz/vdp/ruian/obce. [cit. 2023-11-13].

S MARIKOVA, Pavlina. Malé obce — sociologicky pohled. Sociologicka laboratof KHV PEF, Ceskd zeméd&lska
univerzita Praha, 2004.
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Pro Ceskou republiku je tedy charakteristicky ko3aty a rozvétveny systém mistnich samosprav,
a predev§im v malych obcich €ini problém dat dohromady alespoii jednu kandidatni listinu ke
komunalnim volbam, ackoliv pocet obci, kde se volby pro nedostatek kandidatt skutecn¢ nemohly
konat, je zanedbatelny.’> Ceskéa republika ma v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie
nejmensi primérnou velikost obce vzhledem k poctu obyvatel — cca 1,7 tisic 1idi.>* Tato situace
ma sva pozitiva i negativa. Vyrazné ¢lenitou uzemni strukturu 1ze povazovat za historické dédictvi
venkova, které¢ by mélo byt zachovano, jiz jen proto, ze zde funguje vzdjemna pospolitost lidi,
ktefi se navzajem osobn¢ znaji a vypomahaji si, coz ma ptiznivy vliv na kazdodenni Zivoty obc¢anti.
Ve svém dusledku toto mlize pomoci omezit rozsah urbanizace a zachovat venkovsky charakter
nékterych oblasti. I v té nejmensi obci mize existovat unikatni kultura a tradice a tato rozmanitost
muze prispét k udrzeni kulturni identity celého statu.

Profesor Stanislav Balik, politolog Masarykovy univerzity v Brn€, doslova uvadi, Ze
doporuceni sloucit malé obce a zakazat existenci téch, které maji méné nez 1000 obyvatel je ,pro
osud nasi demokracie velmi nebezpecné*>*. Toto doporuéeni pochazi ze strany Narodni
ekonomické rady vlady (NERV), jez tvrdi, Ze slou¢enim malych obci pod tisic obyvatel dojde ke
znaénému sniZeni schodku vetejnych financi. Podle S. Balika k né¢emu takovému nedoslo ani
v letech 1948-1989, tedy v dobé komunistické nadvlady, kdy sice doslo k redukci poctu obci
z celkového poctu zhruba 11 500 na asi 4 000 uzemnich celkd, avSak nikoliv k takto radikalnimu
kroku.»

K jakémusi kompromisu aktualné¢ dochédzi novelou zdkona o obcich z dilny Ministerstva
vnitra, ktera se v dobé psani této prace nachazi v Senatu Parlamentu Ceské republiky, a ktera by
méla platit od ledna pfiStiho roku, tedy roku 2024. Novela zdkona o obcich mé zavést novinku
v podobé ,,/étajiciho urednika*. Takovy sdileny ufednik bude mit za kol pracovat pro n¢kolik
obci zaroven, coZ by ve svém disledku mohlo vést k redukei financi ve statni sprave, sniZeni

administrativni zatéZe a zvyseni kvality a rychlosti rozhodovéni. ¢

52 HAJEK, Lukas. a BALIK, Stanislav. Komundlni volby v roce 2018. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 194.
ISBN 80-210-9603-9.

S3CESKO MA ZBYTECNE MOC OBCL. PROC JE STAT NECHCE ZREDUKOVAT, PRESTOZE BY TAK USETRIL
MILIARDY? Online. HROT. 2023. Dostupné z: https://www.tydenikhrot.cz/clanek/chcete-usetrit-miliardy-slucte-
obecniurady?fbclid=IwAR2bPnpZrR1x_SpmiC6z94E9vqfk7INC5pVONgnqz6 XzjCMzSHOUgsngWEOw. [cit.
2023-11-13].

4 Slucovat malé obce? Ruce pryc, mame v nich velky poklad. Online. Hospodaiské noviny. 2022. Dostupné
z: https://archiv.hn.cz/c1-67141440-hlavne-kdyz-usetrime-at-to-stoji-co-to-stoji. [cit. 2023-11-13].

35 Tamtéz.

SoVynatek z dGvodové Zpravy k novele zakona 0 obcich, dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230566.
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K tomuto lze uvést, ze v prvni poloviné roku 2022 prob&hla v Ceské republice navitéva
monitorovaci mise Kongresu mistnich a regionalnich samosprav Rady Evropy k plnéni zavazka
vychézejicich z Evropské charty mistni samospravy. Kongres konstatoval ,kvalitativni posun
v Ceskeé vetejné sprave oproti zprave z roku 2011 a ve své aktudlni zavérecné zpraveé zminil velky
pocet malych obci &elicich nedostatku odborného personalu.®’

Kromé¢ ,,/étajiciho urednika® tato novela v oblasti meziobecni spoluprace zavadi institut
spolecenstvi obci, jehoz zaméstnancem dany Ufednik bude, a jez ,,je koncipovan jako dalsi mozna
platforma pro realizaci meziobecni spoluprdce na dobrovolné bazi“® Nema se jednat o obdobu
jiz existujiciho dobrovolného svazku obci, ktery se zamétfuje jen na ur€ité druhy ¢innosti, nybrz
0 hlubsi spolupraci mezi obcemi ve spravnim obvodu obci s rozsifenou piisobnosti. Aby svazek
obci nabyl postaveni spolecenstvi obci, musi byt clenem spolecenstvi alespont dvacet obci, nebo
alesponi tfi pétiny vSech obci za spravniho obvodu obci s rozsifenou pisobnosti, jestlize je v tomto
obvodu méné nez 30 obci nebo v ¢lenskych obcich zije nejméné 60 % obyvatel spravniho obvodu.

Posun k takové podobé¢ pravni Gipravy je logicky, jelikoz nejzakladnéjsi uroven samospravy je
pravé ta v podob& malych venkovskych obci, které tvoii az 80 % vsech obci v Ceské republice,
a prestoze maji tyto obce vétSinou méné jak tisic obyvatel, rozsah povinnosti zlistava stejny jako
pro vétsi uzemné¢ samospravné celky. Bohuzel tyto municipality mensiho rozsahu ¢asto postradaji

potfebné administrativni zdzemi, coz ztézuje uspésné zvladani jejich ukolu.

2.1.2. Déleni obci

V Ceské republice funguje tzv. spojeny model veiejné spravy, jehoz zavedeni a fungovani bylo
objasnéno jiz diive. Pro Gcely samostatné piisobnosti rozliSuje obecni zfizeni v § 3 pojmovée obce,
mestyse a mésta.>® Dle literatury hovotime o tzv. déleni na obce ,,neméstského* a ,,méstského*

ree
1

charakteru a lze rozliSit tyto druhy obci: obec ,,zdkladni®, zpravidla oznaCovanou také jako
,vesnickou®, tedy obec, ktera neni ani méstem ani mestysem, dale méstys, mésto, statutdrni mesto
a hlavni mésto Ceské republiky, Prahu.®

Obcemi a mésty jsou obce a mésta, kterd tato postaveni méla ke dni ti€innosti tohoto zdkona.

Tedy ty jednotky obecni samospravy, kde k roku 1990 piisobil mistni (méstsky) narodni vybor

57 Jaky je stav mistni demokracie v Ceské republice hodnoti Monitorovaci mise Rady Evropy. Online. Svaz mést
a obci Ceské republiky. 2022. Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/cinnost/eu-a-mezinarodni-spoluprace/a/jaky-je-
stav-mistni-demokracie-v-ceske-republice-hodnoti-monitorovaci-mise-rady-evropy. [cit. 2023-11-13].

Bvynatek z diivodové Zpravy k novele zékona 0 obcich, dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230566.

39§ 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

60 KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan a BALOUNOVA, Jana. Zdkon o obcich;
Zakon o Sbirce pravnich predpisii izemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich uradii: komentar. 4.

vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 7. ISBN 978-80-7676-302-9.
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nebo se na zéklad¢ zakona €. 367/1990 Sb., o obcich staly obci rozhodnutim Ministerstva vnitra
¢i méstem rozhodnutim Pfedsednictva Ceské narodni rady do 31. 12. 1992 nebo piedsedy
Poslanecké snémovny Parlamentu od 1. 1. 1993.%! Obce, které nebyly méstem pred uvedenym
datem, mohou ziskat status mésta za piedpokladu splnéni zakonnych podminek. Musi dosdhnout
poctu alespon 3 000 obyvatel a podat ptislusny navrh k rukam ptedsedy Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, jenZ po vyjadieni vlady stanovi, Ze se obec stala mé&stem.

V piipadé mést rozliSujeme dale tzv. statutdrni mésta. Ta jsou taxativné vymezena v § 4 odst.
1 obecniho zfizeni a jejich pocet k dneSnimu dni ¢ini 26. Nazev je odvozen od slova ,,statut, na
jehoz zékladé se mohou Clenit na méstské obvody ¢i méstské ¢asti, které rovnéz disponuji svymi
samospravnymi organy. Toto déleni nezakladd mezi obcemi nerovnost postaveni. VSechny obce
jsou si v zédsad¢ pravné zcela rovny, nicméné jejich materidlni nerovnost zakldda predevsim
rozpoctova a majetkova rozdilnost. Velké obce, respektive mésta, totiz disponuji zdaleka vétSimi
finan¢nimi pfispévky na vykon svych samospravnych ukolu a vSestranny rozvoj obce.

Po roce 2002, po zruSeni okresnich ufadii, byl zvolen smiSeny systém, naro¢ny zejména pii
realizace vz4jemnych vztahli mezi statem a izemnimi samospravami pii zabezpeceni a napliiovani
ukolll statu jejich prostfednictvim a stejné¢ tak i1 vztahli mezi ,,vy$$i“ a ,niz$i“ Gzemni
samospravou.®? Vznikaji tfi kategorie obci, a to hlavn& pro potieby odliSeni pfi vykonu statni

spravy, resp. pienesené piisobnosti:®*

obce I. stupné, s ,,béznymi* obecnimi trady (6254 obci),
obce II. stupné = obce s povéfenym obecnim uradem (388 obci),

obce III. stupné = obce s rozsifenou piisobnosti (205 obci).5*

Podle stale pomérné nového zakona €. 51/2020 Sb. o uzemné spravnim ¢lenéni statu, jehoz
cilem je ,zajistit sjednoceni pravni upravy clenéni statu, vzdjemnou skladebnost uzemnich

65 se izemi Ceské republiky pro

Jjednotek a tim zprehlednit celou uizemni strukturu verejné spravy
vykon statni spravy €leni na spravni obvody kraji. Zakon nabyl ucinnosti 1. ledna 2021 a po
Sedesati letech tak nahradil pfedchozi zakon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni

pozdéjsich predpist.

61 PRUCHA, P., ONDRUS, R., KOUDELKA, Z. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Linde [cit. 2023-12-7]. ASPI ID KO128i2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

62 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd édst. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 171 a 182. ISBN 80-210-3350-
9.

6 PRUCHA, Petr. Ziklady spravniho prdva. Masarykova univerzita, 2023, s. 106. ISBN 978-80-280-0282-4.

64§ 63 - § 66 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

65 Zéakon ¢ 51/2020 Sb., o tizemné spravnim clenéni statu. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dostupné
z: https://storymaps.arcgis.com/stories/27ada7{9e22d4e9290f1aaaSccb31¢96. [cit. 2023-11-13].
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2.1.3. Defini¢ni vymezeni malych obci

Defini¢ni vymezeni malych obci je v ceském akademickém prostoru znaéné problematické.
Trefné tuto skutecnost vystihl V. Bubenicek: ,,Bez nadsazky Ize rici, Ze kazdy vyzkumnik pristupuje
ke kategorizaci obci odlisnym zpiisobem.“®® Malé obce hraji v mistnim vefejném sektoru
vyznamnou roli, zejména diky celkové rozloze katastralnich izemi a specifickému charakteru a
funkcim svého tzemi. Jejich postaveni a financovani v Ceské republice vykazuji ur¢ita specifika
v porovnani s méstskymi oblastmi.®’” Kromé& samospravné plisobnosti jsou obce povéfeny
vykonem statni spravy v pienesené pusobnosti, coz patii k ukoliim, které povazuji starostové
malych obci za zatézujici, a se kterymi se Casto potykaji. Mnoho malych obci nemé vzhledem
odbornici.®® Pro starosty mensich obci je tak srozumitelny a piehledny pravni ¥ad dblezitym
zakladem pro fadny vykon funkce.

Pro vymezeni menSich, tzv. venkovskych obci, se uziva nékolik ptistupi, mezi jeden z nich
patii kritérium poctu obyvatel dané obce. V odborné literatufe se Ize setkat s rozdilnou klasifikaci,
napt. podle Majerové® jsou malé obce vymezeny poétem obyvatel do 2 000. Matikova ve svém
piispévku Malé obce — sociologicky pohled’’, za malou obec povazuje obec, kterd ma méné nez
500 obyvatel a obec, ktera mad méné nez 2 000 obyvatel, je oznacovana jako obec venkovska.
Dal$im hodnocenym kritériem pak mtze byt formalni hledisko, kdy se za venkov pokladaji sidla,
ktera nejsou mésty, coZ je naprosta vétsina rozlohy Ceské republiky, ptipadné lze malé obce
pométovat z hlediska hustoty zalidnéni, kdy lze venkov definovat jako uzemi zakladnich
uzemnich spravnich celkd, které maji hustotu osidleni ¢i zalidnéni niz§i nez

100 obyvatel na 1 km>.”!

2.1.4. Pravni predpisy obci
Obec ma legislativni pravomoc, ktera vychazi z ¢1.79 odst. 3 Ustavy CR, coZ znamena, e

ma pravo vytvatet vlastni pravni predpisy, které maji obecnou platnost a jsou zavazné. Ustava

66 BUBENICEK, Vaclav. 2010. Lokdlni modely demokracie v malych obcich CR. Disertaéni prace. Praha: Ceska
zemedélska univerzita.

67 JILEK, M.: Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s. 428. ISBN 978-80-
7357-355-3.

% Online. Novinky.cz. 2017. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-starostove-obci-za-tolik-prace-tak-
malo-penez-40043811. [cit. 2023-12-06].

8 MAJEROVA, V.: Cesky venkov 2003: situace pied vstupem do EU. Praha, CZU, 2003. 209 s. ISBN 80- 213-1121-
5.

7 MARIKOVA, P.: Malé obce — sociologicky pohled. Denik veiejné spravy [online]. [cit. 21. srpna 2010]. Dostupné
z: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6169068

7t CMEJREK, Jaroslav; BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:

[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010, s. 90. ISBN 978-80-247-3061-5.
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Ceské republiky obci zajistuje pravo vydavat obecné zavazné vyhlasky ve své samostatné
pusobnosti a umoziuje ji vydavat natfizeni na zakladé dal§iho zakonného povéieni v pienesené
pusobnosti. Obecn¢ zavazné vyhlasky jsou origindrnimi pravnimi pfedpisy a v potradi pravniho
fadu CR spadaji mezi podzakonné pravni predpisy. Z logiky takového ozna¢eni nesmi odporovat
tomu, co je jiz upraveno v zadkonech, tedy predpisech vyssi pravni sily.

K vydani natizeni, jez je vydavano v pfenesené puisobnosti, tedy ve vécech vykonu statni
spravy, je piislusna rada obce (pfipadné kraje). Nafizeni obce s rozsifenou ptuisobnosti i obecné
zavazné vyhlasky jsou platné pouze v daném uzemnim (spravnim) obvodu.

Vydani pravnich pfedpisti obce probihda ve dvou krocich. Nejprve dojde ke schvaleni
pravniho predpisu zastupitelstvem obce na jeho zasedani ¢i radou obce na jeji schiizi. Nasledné
musi byt pravni ptedpis vyhlaSen. Naptiklad takto: Zastupitelstvo obce HriSice se na svém
zasedani dne 8. listopadu 2023 usneslo vydat na zdklade § 14 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdejsich predpisii (ddle jen ,,zdkon o mistnich poplatcich®), a v souladu
s §$ 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve zneni
pozdéjsich predpisii, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,,vyhlaska*)."*

Dnem vyhlaSeni nabyva pravni pfedpis své platnosti, stane se existujici soucasti pravniho
radu, a patnactym dnem ode dne vyhlaSeni se pravni ptedpis stane i¢innym, pokud neni stanoven
pozdg&jsi pocatek uinnosti.”

Zakon o obcich stanovi pomérné stru¢nou pravni tpravu procesu vydani zavaznych vyhlasek.
Nejcastéji se tykaji vyhlaSky mistnich poplatkli, no¢niho klidu, ochrany pfirody a dalSich. V § 84
odst. 2 pism. h) zdkona o obcich normuje tento ikon jako vyhrazenou pravomoc. zastupitelstva
obce a v § 12 téhoz zdkona odkazuje v pfipad¢ jejich vyhlaseni, podminek nabyti platnosti
a ucinnosti na zakon ¢. 35/2021 Sb., kterym byla ziizena Sbirka pravnich pfedpist uzemnich
samospravnych celkll a nékterych spravnich ufadi. Mezi divody vzniku Sbirky pravnich predpisii
patii naptiklad dosavadni omezené moznosti seznameni s nékterymi pravnimi predpisy, organy
uplatnujici dotfené podzakonné pravni piedpisy k nim nemély vzdy pfistup, odstranéni
duplicitniho zasilani a jiné. Obec ma rovnéZ povinnost zvetejnit ve vySe zminéném dokumentu 1
vSechny své pravni predpisy vydané pred 1. lednem 2022. Pokud nebudou zvetejnény ve Sbirce
pravnich predpistt nejpozdéji do konce roku 2024, pozbydou pak tyto pravni ptedpisy

platnosti. Z¥izeni a fungovani této sbirky je pouze jednim z krokd, které musi Ceska republika

2Dostupné z: https://www_.hrisice-jersice.cz/urad-obce/obecne-zavazne-vyhlasky/. [cit. 2023-11-27]. 5
3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2017, s. 163. ISBN 978-80-7552-719-6.
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v ramci elektronizace vetejné spravy provést, chee-li byt modernim statem 21. stoleti s moderni

vefejnou spravou.

2.1.5. Formy spoluprace obci

Ponékud roztfi§téna sidelni struktura Ceské republiky dobfe nahrava tomu, Ze se obce
sdruzuji a spolupracuji. Toto je podpofeno i1 soucasnou legislativou. Zakon o obcich v ustanoveni
§ 46 stanovi, Ze obce mohou vzijemné spolupracovat v ramci samostatné pisobnosti. Jedna se
vSak o pon¢kud zbyte¢né ustanoveni, vzhledem k faktu, Zze vzdjemna spoluprace obci plyne ze
samotné podstaty obci jako tizemnich samospravnych celkl a z jejich Ustavné garantovaného
prava na samospravu.’*

Ustanoveni § 49 obecniho zfizeni upravuje institut nazvany jako dobrovolny svazek obci,
jehoz ¢leny se obce mohou stat za ucelem ochrany a prosazovani svych spolecnych zajmi. Toto je
jisté zvIast pro malé obce vyhodné. Obce mohou svazky vytvatet, vstupovat do jiz vytvofenych a
mohou také svobodné vystoupit, pfipadné 1ze svazek i zrusit. Rozhodovat o vytvoreni svazku,
resp. rozhodovat o vstupu do svazku piislusi zastupitelstvu obce.”

Moznosti meziobecni spoluprace v oblastech zajistovani vefejnych sluzeb je vice, naptiklad
v odpadovém hospodarstvi, dopraveé, technické infrastruktufe, cestovnim ruchu, socialnich
sluzbéch ¢i v kultute nebo Skolstvi. Je dobré taky zminit, Ze meziobecni spoluprace zafungovala
dobfe béhem pandemie, kdy zejména v prvni fazi chybé¢l v fed¢ obci potiebny material jako
dezinfekce ¢i ochranné prosttedky, a diky vzajemné spolupraci starostii a starostek se je podatilo
pro obyvatele v regionech zajistit. Podobné zafungovala v kritickych fazich vypuknuti konfliktu
na Ukrajiné, kdy se v rdmci obci s rozsifenou pisobnosti podatilo fesit nastalé problémy a vyzvy
jako zajisténi ubytovani pro velké mnozstvi uprchliki ¢i potiebné potraviny a prostiedky.”®

Ve sledované oblasti mizeme najit Svazek obci regionu Tiebonisko, jehoZ vznik je datovan
71z k 21. ¢ervenci 1992. Jeho ucelem je mimo jin€ ochrana krajiny, ptirody a historického dédictvi
— kulturnich pamatek, financovani a jeho zdroje, Izemni rozvoj, regiondlni a ekonomicky rozvoj,
informace a komunikace, informacni servis, sprava vetejnych sluzeb, socidlni politika, vzdélavani,
kultura, sport, cestovni ruch a turistika. Dale zde plisobi Svazek obci Vitorazsko s datem vzniku

5. kvétna 2003, jehoz hlavnim predmétem cinnosti se uvadi ochrana Zivotniho prostfedi v

“ HAVLAN, P., JANECEK, J., KOPECKY, M., PRUCHA, P. Zikon o obcich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-11-29].
5 PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho préva: ucebni text pro bakaldiské studium. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2017, s. 106. ISBN 978-80-210-8517-6.
76 Viz. Konference meziobecni spoluprace 2023, 6. ¢ervna na Ekonomicko-spravni fakult¢ Masarykovy univerzity
v Brné.
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zajmovém uzemi, spole¢né metody piti dosahovani ekologické stability zajmového izemi a jeho
stalé obyvatelnosti ¢i sladéni postupu b&hem vyznamnych investi¢nich akei.””

Pro svazek ¢i sdruzeni obci ve stejném vyznamu se uziva neoficialniho pojmu
,,mikroregion®.”® Sledované obce jsou sdruzeny v Mikroregionu Jindfichohradecko, s datem
zalozeni 27. kvétna 2002. DSO Mikroregion Jindfichohradecko sdruzuje celkem 26 obci a jsou
zde jen dvé mésta Destnd a Jindfichiv Hradec. Zajmy a cile jsou podobné: finance, rozvoj,
informace, ekologie, kultura a dalsi.

Jednou z chystanych legislativnich novinek je uz vyse zminéné zavedeni institutu
spolecenstvi obci, jez siklade za cil umoznit hlubsi spolupraci mezi obcemi a nad rdmec jiz
existujicich dobrovolnych svazki obci se obcim rozsiii moznost spoluprace na koordinaci
vetejnych sluZeb €i rozvoji tzemi. Podle mého nézoru se jedna o krok spravnym smérem. Svazek
obci se tak stane plnohodnotnym subjektem vefejné spravy. Obcim dle stanoviska Ministerstva
vnitra pomuize ,.efektivnéji planovat riizné aktivity a realizovat rozvoj v radé cinnosti, napriklad
pri planovani péce o seniory, zajistovani Skolni i predskolni dochazky, reseni odpadii nebo
dopravnich sluzeb*.”® Cleny tohoto spole¢enstvi mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném
spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti a kazdd obec muze byt clenem pouze jednoho
tohoto spoleCenstvi. Nejvyssim orgdnem ma byt shromazdéni starosti, ktefi si z fad svych ¢lent
zvoli predsedu zastupujiciho je navenek.

Béhem prizkumu vetejné dostupnych dat na webovych strankach sledovanych obci 1ze
naznacit zaver, ze dobrovolné svazky obci mohou dosahnout spole¢nych uspéchil tim, Ze efektivné
vyuzivaji sdileni dobré praxe a osvédcenych postupt pti zavadéni meziobecni spoluprace. Obce
zapojené do tohoto procesu si také ceni moznosti setkavani se svymi kolegy starosty, sdileni
informaci a vzajemné vymeény zkuSenosti, v§e v rdmci dobrovolné spoluprace, kterd vychazi
z iniciativy samosprav. Takto odspodu budovana spolecenstvi obci nabizi zachovani vykonu
vetejné spravy a sluZeb co nejbliZze k obcanlim a také pomahaji s koordinaci strategického rozvoje
a budovani finan¢ni samostatnosti obci.

Neni v§ak mozné beze vSeho transformovat jeden model spolupréce, ktery efektivné funguje

v jednom prostiedi, do jiného. Zasadni je pfizptisobeni dané oblasti. Kli¢ové priority pro posileni

71 SVAZEK OBCI VITORAZSKO. Online. Jiho&esky kraj. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/svazek-obci-
vitorazsko. [cit. 2023-11-13].

8 CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni veiejné spravé: vyznam, praxe,
prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 19. ISBN 978-80-7419-067-4.

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-obcich-jednodussi-efektivnejsi-a-hospodarnejsi-
fungovani-obci.aspx. [cit. 2023-11-29].
80Vynatek z dGvodové Zpravy k novele zakona 0 obcich, dostupné na:

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=230566.

28


https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/svazek-obci-vitorazsko
https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/svazek-obci-vitorazsko
https://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-obcich-jednodussi-efektivnejsi-a-hospodarnejsi-fungovani-obci.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-obcich-jednodussi-efektivnejsi-a-hospodarnejsi-fungovani-obci.aspx

meziobecni spoluprace jsou napiiklad tyto: vyvinout systém indikator pro hodnoceni a kvality
a nakladi poskytovani vetejnych sluzeb, na zaklad¢ dat rozvijet dlouhodobou meziobecni
spolupraci ve funk¢nich tzemich a v neposledni fadé¢ zavést finan¢ni pobidky na podporu

meziobecni spoluprace, jako specidlni granty ¢i upravu danového systému.®!

Spoluprdace obci s dalSimi subjekty v daném uzemi

Mistni akcni skupiny neboli MAS — neziskova organizace, nezavisla na politické rozhodovani,
kde spolupracuji mistni obyvatelé, zastupci obci, podnikatelé, spolky, farnosti, a spolecné
pomahaji s realizaci zlepSovani kvality Zivota a Zzivotniho prostfedi v malych obcich.
V Ceské republice bylo k 30. 6. 2020 celkem 180 MAS, které zahrnovaly 94 % obci CR.%* Ve
sledovaném regionu ptisobi MAS Ceska Kanada, ktera datuje sviij vznik k 1.8.2020.

Mistni Agenda 21 neboli MA21 — tato iniciativa napomah4 dosazeni udrziteln¢ho rozvoje na
mistni regionalni Girovni, jakozto proces zahrnuje zlepSovani spravy veiejnych zalezitosti, snaha
o aktivni zapojeni vefejnosti a zlepSeni celkové kvality zivota. Souvisi s pfijetim vyznamného
dokumentu Agenda 21 roku 1992 na Summitu Zemé v Rio de Janeiru, kde mezi zastupci 170 zemi
svéta byli i zastupci tehdejsiho Ceskoslovenska. MA21 vzniké z mistni iniciativy a uklada si za cil
vypracovani strategie udrzitelného rozvoje, akcnich planti rozvoje nebo politik zkvalithovani
zivota v obci. Kli¢ovym a nezbytnym predpokladem uspé&chu je tedy Gidast vefejnosti.®

Public Private Partnership neboli ,,PPP“ — ucelem tohoto partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru je alternativni zplsob vefejného financovani a s tim spojené zajiSténi
kvalitnich sluzeb. Podstatou projekti je ,,dlouhodoby smluvni vztah mezi verejnym zadavatelem
a soukromym partnerem, obvykle trvajici okolo 15 az 30 let, o zajisténi verejné infrastruktury nebo
sluzby, ve které soukromy partner nese vyznamné riziko a odpovédnost za rizeni projektu, a jeho
odména je primo spojena s jeho vykonem*. Tim vetejny sektor ziskava odbornou zptsobilost bez
ztraty vlastnictvi a kontroly nad vetejnou sluzbou. Konkrétnéji si pod tim lze predstavit naptiklad
zelezni¢ni projekty, vyprojektovani, vystavbu, financovani, provoz a udrzbu dalnice, ale 1 provoz

a idrzbu domova pro seniory nebo socialniho bydleni.®*

81 Casopis Svazu mést a obei CR. 2023, roé. 31, &. 10. 2023.

2Data  pro  Mistni  akéni  skupiny  (MAS).  Online.  Cesky  statisticky  ufad.  Dostupné
Z: https://www.czso.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akeni_skupiny_mas. [cit. 2023-11-13].

83 CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni veiejné spravé: vyznam, praxe,
prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 27. ISBN 978-80-7419-067-4.

8Dostupné z: https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Online-akademie-pro-starosty/Podpora
podnikani/Public-Private-Partnership. [cit. 2023-11-29].
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Narodni struktury spoluprdce obci

Svaz mést a obci CR neboli ,,Svaz* — je celostatni, dobrovolnou, nepolitickou organizaci
zaloZzenou jako zajmové sdruzeni, kterd je partnerem pro vladni i parlamentni politickou
reprezentaci.®> Svaz je nejvétsim a nejvyznamnégj$im sdruzenim obci v Ceské republice, jehoz
¢innost je zalozena predevsim na aktivité starostll, primatort a ¢lenti zastupitelstev. Jako své hlavni
cile uvadi prosazovani spole¢nych z4jml obci a mést vSech velikostnich kategorii, vytvareni
priznivych podminek k jejich rozvoji, posilovani jejich ekonomické samostatnosti, informovani
a vzdélavani zastupitell 1 pracovniki mistnich samosprav nebo komunikace s vladou C¢i
Parlamentem o tom, jaky dopad mohou mit na fungovani obci jimi zavadéné legislativni zmény.
Z nedavné doby lze uvést jako konkrétni ptiklad zajimavy projekt ,,Starostové pisi knihu®, kdy
pfedsednictvo Svazu souhlasilo s vydanim knihy starostovskych piibéhi, které maji lidem
piiblizit, co v8e musi starosta kazdy den zvladnout®® nebo vytvoreni bezplatné aplikace Diaf
starosty, slouZici pro prehledné vedeni starostenské agendy.®’

Ndrodni sit Zdravych mést CR neboli ,, NSZM*“ — tato odborné zaméfend asociace 135 mést,
obci a regionti v Cesku aktivné puisobi téméf tficet let a pravidelnd ziskava akreditaci pro svou
¢innost ze strany World Health Organization, s ¢imZ souvisi poslani asociace propojovat
municipality i odborné organizace za ucelem systematické podpory zdravi a kvality Zivota
a podporovat tim dlouhodoby program Zdravé mésto (WHO-Healthy Cities), jez vychazi pravé
z dokumentti WHO (neboli Svétové zdravotnické organizace).

Sdruzeni mistnich samosprav CR neboli ,,SMS* — tato nevladni apolitickd organizace
s celostatni plisobnosti sdruzuje a haji z4ymy ceskych mést a obci, a to tak, ze naptiklad
ptipominkuje legislativu, haji zajmy venkova a jeho obyvatel, prosazuje spravedlivé déleni
dafiovych vynosii mezi mésta a obce nebo se snazi bojovat s korupci ve vetejné spraveé. Mezi
aktualni projekty patfi naptiklad platforma OBEC 2030% na podporu udrZitelné energetiky

wewvr

zakladng, od dotaéniho poradenstvi pies audit webovych stranek po vetejné zakazky,* provozuji

85 SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY. Svaz mést a obci Ceské republiky: spolecné hdjime zdjmy mést a
obci!. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2014, s. 2.

$6Starostové  pisi  knihu.  Online. Svaz mést a obci Ceské republiky. 2020.  Dostupné
z: https://www.smocr.cz/cs/projekty/starosti-starostu/a/starostove-pisi-knihu. [cit. 2023-11-13].

87 Online. Svaz mést a obci Ceské republiky. Dostupné z: https:/diarstarosty.smocr.cz/cs. [cit. 2023-11-13].

88OBEC 2030. Dostupné z: http://archiv.zurnal.upol.cz/nc/nomobile/ff/zprava/clanek/barber-mesta-jsou-modelem-
vladnuti/. [cit. 2023-11-13].

8 Nabidka sluzeb. Online. SMS sluzby s.r.0. Dostupné z: https://www.sms-sluzby.cz/cs/nabidka-sluzeb/. [cit. 2023-
11-13].
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Portal zastupitele s nabidkou mnoha vzdélavacich kurzli véetn¢ informaci urcenych piimo pro

starosty a starostky, naptiklad informac¢ni newsletter Starostiv infoservis.”

2.1.6. Zverejiiovani informaci na webu obce a digitalizace obce

Okolni svét se propojuje, integruje a masivné digitalizuje. Moderni vefejna sprava jakékoli
urovné¢ dost dobfe nemuze stat stranou, jinak by piestala plnit svou funkci. Jiz sama Listina
zakladnich prav a svobod v €l. 17 odst. 5 zakotvuje na Gstavni urovni povinnost statnich organi
a organll uzemni samospravy pfimérenym zptisobem informovat veiejnost o své ¢innosti. Pokud
chceme zjistit vydaje obce v minulém roce nebo podle jakych pravidel probihd
jednani zastupitelstva, nase prvni kroky zpravidla vedou na webové stranky obce. Jedna se o tzv.
aktivni formu informovani, kdy je poskytovan blize neurCenym subjektim okruh predem
stanovenych informaci. Opakem je tzv. pasivni poskytnuti informace na zaklad€ Zadosti
konkrétniho subjektu.’!

Svét se méni a my s nim. Tedy i mésta a obce. Dfive se vSechny informace vyvésily na
vyvésku, nasténku nebo na stanoveny strom na namésti a sdélily do mistniho rozhlasu. Nyni jsme
v dob¢ digitalizace a spolecnost jiz v§e zada servirovat on-line. A hlavni informace o vSem, co
obcané potiebuji v obci, by mé&li najit na webu obce. Obecni weby vSak maji nelehky kol — musi
umét poskytovat komplexni informace, ale soucasné strucné a hlavné ptehledné.

Nekteré informace obec na internetu zveiejnit musi, jelikoZ ji to uklada zdkon.”? Jsou to
naptiklad nasledujici informace: popis organizaéni struktury, kam muze obCan podat zadost ¢i
stiznost nebo piedloZit navrh ¢i podnét, podminky podani opravného prostedku proti rozhodnutim
poskytovani informaci, vyroéni zprava nebo elektronické adresa podatelny.”?

Utedni deska obce je specifickou formu poskytovani informaci. Ziizuje ji obecni ufad a je
zpravidla umisténa u budovy obecniho ufadu, tak aby byla vefejnosti pfistupné trvale, nikoliv
napiiklad pfimo v budové obecniho ttadu, ktery je vefejnosti pfistupny pouze v pracovni dobg.
Povinné je zptistupnéna také na internetu dané obce (,.elektronicka uiedni deska*).”* Obec musi

na ufedni desce zvetejnit také rocni rozpocet a na zpravidla dalsi dva roky az pét let sttednédoby

N Starostitv  infoservis. Online. SMS sluzby s.r.o. Dostupné z: https:/www.sms-sluzby.cz/cs/nabidka-

sluzeb/starostuv-infoservis/. [cit. 2023-11-13].

NObce a povinné zverejitované informace na internetu. Online. Moderni obec. Dostupné
z: https://moderniobec.cz/obce-a-povinne-zverejnovane-informace-na-internetu/. [cit. 2023-11-13].

2§ 5 odst. 4 a § 2 odst. 1 zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist,
vyhlaska €. 515/2020, ktera stanovuje strukturu informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu

%Dostupné  z: https:/frankbold.org/poradna/pravo-na-informace/pravo-na-informace/informace-a-urady/rada/jake-
informace-muzete-najit-na-webu-obce. [cit. 2023-11-29].

94§ 26 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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vyhled rozpoc¢tu. Navrhy je nutné zvefejnit aspon 15 dni pfed projednavanim na zasedani
zastupitelstva, aby ob&ané v dané obci mohli véas k navrhiim uplatnit p¥ipominky.®> Napiiklad
pokud obec hodl4d nakladat s obecnim majetkem, musi tento zamér vyvésit na ufedni desce
nejméné po dobu 15 dnti pied pfijetim rozhodnuti. Pokud by obec tuto svou povinnost nesplnila,
jednani, kterym s obecni nemovitosti naklada, je neplatné.*®

Nastane-li rozpor mezi textem pisemnosti vyveéSené na ufedni desce a na internetu,
rozhoduje znéni uverejnéné na tredni desce. Povinné je také zvetejnéni o miste, dobé a navrzeném
programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva, a to alespoit 7 dni pied konanim zasedani.®’
Nasledné pak mlze obec uvetejnit 1 zapis ze zasedani. Téméf polovina sledovanych obci méla
aktualni zapisy zvefejnény na svych webovych strankach, nékde nebyly k nalezeni viibec a zbytek
obci mél zapisy uvedeny naposledy z minulého volebniho obdobi.

Existuje také skupina informaci, kterou obec aktivné nemusi zvetejiiovat. Kdokoli ale o né
muze pozadat podle informacniho zakona, a to do 15 kalendarnich, nikoliv pracovnich dnd. Diive
zakon nefesil, jak dlouhou dobu musi byt poskytnutd nebo doprovodna informace zvetejnéna,
interpretacné se proto dochéazelo k zdvéru, ze tam musi byt tyto informace dostupné navzdy.
Neprakticka legislativni mezera byla novelou vyfeSena tak, ze poskytnutd nebo doprovodna
informace musi byt zvefejnéna minimalné po dobu Sesti let.”®

Schiize rady obce jsou sice nevetejné, ale pofizuji se z nich zapisy, kde se ob¢an miize
dozveédét také informace o hlasovani jednotlivych radnich. Obec mliZze dobrovolné uvetejnit na
svém webu zapis ze schlize rady. Zéapisy jsou bézné piistupné k nahlédnuti pouze zastupitelim
obce, k zapisu si vSak samoziejme mohou vyzadat piistup také obcané, dle § 16 odst. 2 pism. e)
zakona o obcich maji pravo nahliZet a pofizovat vypisy.

Od ledna 2022 Ize vSechny nové piijaté obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obci a krajii
nalézt v elektronické podob& na jednom mist&.” Tuto povinnost zavedl zakon & 35/2021 Sb.,
o Sbirce pravnich piedpisii Gzemnich samospravnych celkli a nékterych spravnich ufadu.
Elektronickou sbirku pravnich pfedpist zfidilo Ministerstvo vnitra jako informacni systém vetfejné
spravy v Ceské republice. Ustavni soud jiz diive zdiiraznil, Ze by bylo mozné odstranit problémy
s pristupem k pravnim pifedpisim obci a kraji, pokud by vSechny tyto pfedpisy byly zvefejnény

na internetu nebo zpfistupnény centralné. Nebylo by potom potieba shromazd’ovat tyto pravni

95§ 3 odst. 3a§ 11 odst. 3 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodti.

% § 39 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

978 93 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

%8 § 5 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

9 Sbirka pravnich predpisii vizemnich samospravnych a nékterych spravnich ufadii [online]. 2023 [cit. 2023-11-13].
Dostupné z: https://sbirkapp.gov.cz/.
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predpisy krajskymi Ufady a Ministerstvem vnitra nebo jinym pfisluSnym centrdlnim spravnim
ufadem. To by pfineslo zvySenou transparentnost a usnadnilo obfaniim pfistup k danym
dokumenttim.!® Ozvaly se i nesouhlasné hlasy nékolika senatord a senatorek, napiiklad, Ze stat
timto ,,porusuje vykon ustavou garantovaného prava na samospravu, kdyz omezuje prdvo

“I01 nebo ze v mensich

zastupitelstev vydavat v mezich jejich piisobnosti obecné zavazné vyhlasky
obcich je vétsina zastupiteld neuvolnénych ¢i jsou jiz v dichodovém véku a neni tedy dobré
zatézovat je dalsi byrokratickou povinnosti. Dle mého nézoru je postupna digitalizace statni spravy
nevyhnutelnd a dostat povinnostem tohoto zdvazku neni nikterak slozité, a pro Sirokou vetejnost
jeding ptinosné.

Zajimavosti hodnou zminky je, ze prvni vyhldsku vlozila mald obec Polsté
z Jindfichohradeckého okresu (Jihodesky kraj).!%?

Do budoucna se uvazuje o mozném propojeni Sbirky pravnich pfedpisti s nové vznikajici
eSbirkou (zdkon €. 222/2016 Sb., o Sbirce zédkoni a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich
predpisii vyhlasovanych ve Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpist,
s tim, ze G¢innost tohoto zdkona byla naposledy odlozena na 1. 1. 2024), resp. o slouceni obou
téchto Sbirek v jednotny elektronicky systém.

Digitalizace je komplexni problematika, kterd vyzaduje patficnou pozornost od
predstavitelti obce ale také od vécnych utvart, jako jsou napt. odbor spravni, socialnich véci,
zivotniho prostfedi, Skolstvi a samoziejmé utvar informatiky. Digitdlni platformy jako jsou
webové stranky obce, mobilni aplikace a socidlni média poskytuji snadny pfistup k informacim
o rozpoctu, vydajich, politickych rozhodnutich. Umoznuji samosprave 1épe komunikovat s obcany
a ziskavat jejich zpétnou vazbu snadné&ji a efektivnéji, coz ptispiva ke zvySeni transparentnosti
a davéry obcan, ti jsou snaze zapojeni do politického rozhodovéni a je jim umoznéno vyjadfit
nejruznéjsi podnéty online. Déle jsou zjednoduSeny administrativni procesy spojené s vetrejnymi
sluZzbami, ¢imZ se snizuje byrokracie a elektronickd sprava dokumentii usnadiiuje také proces

archivace. V neposledni fad¢ vzdalena komunikace snizuje energetické naroky dopravy do uradi

100 Nalez US ze dne 12. dubna 2016, sp. zn. I. US 2315/15.

YA foderni obec [online]. 2021 [cit. 2023-11-13]. Dostupné z: https://moderniobec.cz/obce-nechteji-aby-platnost-
jejich-vyhlasek-byla-podminena-zverejnenim-v-centralni-sbirce-predpisu/?fbclid=IwAR2SYMhRh_oi4rMbkko6e-
JEUBQOBcVCxNQq2ymHstCRuYqT2hNsAJd-1tkM.

102 Pravni predpisy obci a krajli 1ze nalézt na jednom mist& v elektronické podob&. Moderni obec [online]. 2022 [cit.
2023-11-13]. Dostupné z: https://moderniobec.cz/pravni-predpisy-obci-a-kraju-lze-nalezt-na-jednom-miste-v-
elektronicke-podobe.
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1 do zaméstnani a pfimo tak pfispiva ke snizeni uhlikové stopy a zvySeni kvality Zivota.
K odvracené strané digitalni transformace patii potencialni i realné kybernetické hrozby.!®
Elektronicka komunikace nemusi vyhovovat potiebam a moznostem nékterych skupin
osob. Ve sledovanych obcich sice pirevazovala v dotazniku odpoveéd’ s odkazem na elektronickou
komunikaci, ale protoze se jedna vétSinou o malé a mensi obce, nezastupitelnou roli hraje ohledné
informovanosti osobni kontakt. K efektivité vetejné¢ spravy prispiva také uméla inteligence
a analyza dat, které pomahaji predvidat trendy a personalizaci sluzeb. Vzdélavani a rozvoj digitalni
gramotnosti jsou nezbytné nejen pro starosty ale pro vSechny vefejné zaméstnance, protoze
digitalizace vefejné spravy je stale dynamickym procesem. Celkové lze shrnout, Ze digitalizace
samospravy piindsi veskrze modernizaci a zefektivnéni vetejnych sluzeb a umoziuje lepsi
interakci mezi samospravou a obcany, coz ve svém disledku vede ke kvalitné€j$imu fungovani obci

a zlepSeni Zivotniho prostiedi obcani.

2.2. Vykon samostatné ptisobnosti

2.2.1. Samostatna ptisobnost

Jak uZ bylo vyse fe¢eno, v Ceské republice je aplikovéan tzv. dualni neboli smiseny model
vefejné spravy. Uzemnd samospravné celky, resp. jejich organy, jsou nadany jak vykonem
samostatné plisobnosti, tedy samospravy, tak 1 vykonem statni spravy v pfenesené plisobnosti.
Zakladnim ustanovenim, jeZ vécné vymezuje, co se rozumi samostatnou pisobnosti, je § 35
obecniho zfizeni. Stat prostfednictvim zakont stanovi, které zaleZitosti si obce mohou spravovat
v ramci své vlastni samospravy. Pokud se stat rozhodne samostatnou piisobnost zuzit, musi tak
ucinit opét formou zédkona. Samospravy obci jsou tak chranény proti nadbyteCnym zasahlim ze
strany statu. Dale plati, Ze jestlize zv1astni zdkon upravuje pravomoci obci a neupiesni, Ze se jedna
o prenesené pravomoci, pak takové pravomoci jsou vzdy povazovany za samostatné.'*

Obec ma tedy pravomoc nad zalezitostmi, které jsou v zajmu obce a jejich obcanti, pokud
zakon nestanovi, Ze tyto zalezitosti spadaji do pravomoci kraje, nebo pokud nejde o pravomoc,
kterou miZe vykonavat orgdn obce nebo o pravomoc, kterd byla zvlastnim zakonem svéfena
spravnim Ufadiim jako soucédst vykonu statni spravy. Navic miize mit obec pravomoc nad

zalezitostmi, jez ji byly zdkonem svéfeny do samostatné plsobnosti.'® Okruh zéileZitosti

193 Na zdarsky urad zautocili hackeri, vyfadili i telefony méstské policie. Online. IDNES.cz. 2023. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/vysocina-zdar-nad-sazavou-hacker-utok-mestsky-
urad.A231006_752807_jihlava-zpravy_epsal. [cit. 2023-11-13].

104 8 8 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

105§ 35 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
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spadajicich do samostatné plisobnosti iIzemné¢ samospravnych celkl je uveden v zakoné pouze
demonstrativné, tedy ptikladmo.

Ustavni soud povaZuje mistni samospravu za nenahraditelnou sou¢ést rozvoje demokracie
a opakované zduraznil, ze mistni samosprava je ,,vyrazem prava a schopnosti mistnich organu, v
mezich danych zakonem, v ramci své odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva regulovat
a Fidit éast verejnych zdlezZitosti“.'° Z aktualngj§i judikatury Ustavniho soudu pii formulaci
rozsahu préva na samospravu vychazi z presvédceni, ze pti definovani tohoto prava nelze pouze
vychézet ze znéni zadkona, protoze pravo na samospravu ma rozhodné i materialni rozmér, tedy
vlastni Gstavni obsah, provadéci zdkon proto nema schopnost vyprézdnit nebo eliminovat obsah
Gistavné zaru¢eného prava na uzemni samospravu.'?’

Podle M. Kopeckeého 1ze ¢innosti vykondvané v samostatné piisobnosti rozliSovat na tkoly
fakultativni a obligatorni. Fakultativni, tedy dobrovolné tkoly, M. Kopecky nazyva ,.typickym
prvkem uzemni samospravy*, jelikoz poskytuji moznost volby rozhodnuti samospravnému celku,
a to, zda je bude ¢i nebude realizovat, naptiklad kdyz obec stanovuje prostfednictvim obecné
zavazné vyhlasky mistni poplatky. Na tkoly obligatorni neboli povinné klade stat vétsi diiraz, ma
na jejich zabezpeceni vétsi zajem, a pokud je dany samospravny uzemni celek neplni, mél by stat
1spésné zajistit jejich splnéni.!%® Vycet taxativni neboli tplny stanovit nelze, nebot’ zajmy mistnich
samosprav jsou plynulé v ¢ase. Jinymi slovy se s vyvojem kazdé spole¢nosti objevuji nove, resp.

jiné potieby, a zajmy lidi se tak méni.!%

2.2.2. Cinnosti v samostatné piisobnosti obce

Jak uvadi M. Kopecky, vymezit, jaké zdlezitosti se fadi do samostatné plisobnosti obce,
znamena urCit obsah prdva obce jako zdkladniho twzemniho samospravného celku na
samospravu.''® Do samostatné piisobnosti obce spadaji predevsim &innosti vymezené zdkonem
samostatné pusobnosti obce. Ve zvlaStnich zakonech bychom pak nasli dal$i ustanoveni tykajici

se obce a Cinnosti spadajicich do jeji samostatné pisobnosti. Ackoliv nejsou v zdkoné o obcich

vvvvv

196 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 1/96, srov. téZ nalez sp. zn. P1. US 17/98.

107 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 56/10, srov. téz nalez P1. US 6/13.

18 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2017, s. 176. ISBN 978-80-7552-719-6.

109 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. 124 s. ISBN 978-80-7201-665-5.

0 HAVLAN, P., JANECEK, J., KOPECKY, M., PRUCHA, P. Zdkon o obcich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-11-29]. ASPI_ID KO128 2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

11§ 35 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich.
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rozhodovéani o pravnim jednani musi byt v z4jmu obce a jejich obcanii, musi byt dodrzena
hospodérnost u pravnich jednani (kromé plnéni diillezitych zajmu obce), transparentnost pravnich
jednani vici tfetim osobam a zékaz diskriminace spolu se zasadou rovnosti.

Obec v ramci své samostatné pusobnosti, a v souladu s mistnimi podminkami, pecuje s
péci fadného hospodare ve svém uzemnim obvodu a vytvareni podminky pro rozvoj socialni péce
a pro uspokojovani potieb svych ob¢ani. Potfeby obcanti Ize definovat v souladu s dikci obecniho
ziizeni jako potiebu bydleni, potiebu ochrany a rozvoje zdravi, ochranu a rozvoj dopravy a spoja,
potfebu informaci, vychovy a vzdélavani, potiebu celkového kulturniho rozvoje a ochranu
vetejného poradku.

Do samostatné puasobnosti tak spadd hospodaieni obce, vydavani pravnich ptedpist
v samostatné plisobnosti neboli obecné zavaznych vyhlasek, konani mistniho referenda, ztizovani
obecni policie, ustanovovani starosty, mistostarosti, rady, vyboru zastupitelstva a komisi rady,
udélovani ¢estného obcanstvi, spoluprace s jinymi obcemi, stanoveni mistnich poplatki, provoz
vetejného pohiebiste a tak dale.

O &innostech spadajicich do samostatné plisobnosti obce rozhoduje zastupitelstvo obce!!?
nebo rada obce.!'® V ramci samospravy tedy spravuji obce své zaleZitosti samostatng, svym
jménem a na vlastni odpovédnost, nejsou pfi jejim vykonu podiizeny orgdniim statu, statu piislusi
pouze pravni dozor nad jednanim samospravnych korporaci. Je-li to potieba, Ministerstvo vnitra

je pfipraveno poskytnout pomoc skrze sva pracovisté odboru vetfejné spravy, dozoru a kontroly.

2.2.3. Organy obce v samostatné ptisobnosti

2.2.3.1. Zastupitelstvo obce

NejvyS$sim samospravnym organem obce je zastupitelstvo. Jako jediny orgén obce je
zastupitelstvo zvoleno ptimou volbou a mélo by tedy ve svém rozhodovani nejvice odrazet vili
jednotlivych voli¢a. Zastupitelstvo je kolektivnim, pfimo volenym organem, slozenym z ¢lent
zastupitelstva, tzv. zastupiteld.'!* Funkéni obdobi zastupitelstva je &tyfleté.!'> Pocet ¢lent

zastupitelstva je stanoven na zakladé § 68 obecniho zfizeni dle pfihlédnuti k velikosti izemniho

2 Podrobnéji § 84 a § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

113 Podrobnéji § 102 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich.

114 Priicha, 2018. op. cit. s. 64.

115 ¢1. 102 odst. 2 zékona &. 1/1993. Sb., Ustava Ceské republiky.
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obvodu a po¢tu obyvatel obce v rozmezi 5 az 55 ¢lent, !¢ jedna se viak pouze o orientaéni pokyny
bez jakéhokoli zdvazného charakteru.'!’

Mezi jednu z povinnosti zastupitelstva obce, kterou stanovi § 96 obecniho zfizeni, patii vydani
jednaciho fadu, v némz ma zastupitelstvo za ukol specifikovat podrobnosti tykajici se prabéhu
svych jednani.!'® Podle zdkonného vyjadfeni ma ob&an obce, ktery dosahl véku 18 let, pravo
vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projedndvanym vécem, samoziejme v
souladu s jednacim fadem.'" Jednaci fad neni pravnim ptedpisem, nybrz je to vnitroorganiza¢ni
predpis obce, vydany formou usneseni, jehoz obsah musi respektovat piislusnad ustanoveni

obecniho ziizeni v samospravné ¢innosti. Odchylujici se varianty by byly nezdkonné a neplatné.'?°

vvvvvv

predpisii, podle nichz obec jako povinny subjekt zejména jednd a rozhoduje'!

, musi byt tedy
povinng zvefejiovan a v listinné i elektronické podobé zptistupnén vetejnosti.

Zastupitelstvo obce vykonava nejdalezitéjsi kompetence v oblasti samostatné ptisobnosti
obce!??, schazi se minimalng jednou za tfi mésice a jeho zasedani jsou vzdy veiejna. To znamena,
ze se jich mize zucastnit kdokoli, at’ jiz v obci bydli, ¢i ne. Z této véty vyplyva, Ze obec je povinna
zpfistupnit misto jednani vefejnosti. Zastupitelé ¢inni v menSich obcich nereprezentuji tolik
jednotlivé politické strany, stranicka politika a ideologie zde nehraji tak vyznamnou roli, jako ve
vétdich méstech, prevazuji nezavisli kandidati nebo hnuti fungujici pouze v dané obci.'?* Velka
atomizace sidelni struktury vSak nemuize byt jedinym vysvétlenim malé politizace lokalnich
samospravnych celkil, jelikoz na Slovensku dochdzi k mnohem vyznamnéj$imu prosazeni
politickych stran ve velmi podobnych podminkach.!?*

Zastupitelstvo obce ma pravomoc zakladat jako své organy vybory, a to dle vlastniho uvazeni.
Obligatorné § 117 zakona o obcich stanovi zfidit finan¢ni a kontrolni vybory, které plni ¢innost

odpovidajici svému nazvu. Vybory se schdzi podle potieby, usneseni se vyhotovuje pisemné a

116 § 68 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
117 FUREK, Adam. § 68 [Pocet Glenii zastupitelstva obce]. In: POTESIL, Luka$, FUREK, Adam, HEJC, David,
CHMELIK, Vaclav, RIGEL, Filip, SKOP, Jiti. Zakon o obcich. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 367, marg. ¢. 2.

118 § 96 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

1198 16 odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

120 KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan a BALOUNOVA, Jana. Zdkon o obcich;
Zakon o Shirce pravnich predpisii izemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich uradii: komentar. 4.
vydani, s. 215. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-302-9.

121°8 5 odst. 1 pism. d) zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

122 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. 2015. Zdkon o obcich. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 12. ISBN 978-80-7478-758-4.

123 Balik, S., P. Gongala, K. Gregor. 2015. Dvacet let komundlnich voleb v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK)) / Masarykova univerzita (MU).

124 Horvath, T. M. 2000. ,,Directions and Differences of Local Changes.“ Pp. 19-59 in T. M. Horvéth (ed.).

Decentralization: Experiments and Reforms. Budapest: Open Society Institute.
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podepisuje je predseda vyboru. Obvykle pak piredsedové finanéniho ¢i kontrolniho vyboru ptfectou
zavery své ¢innosti pii projednavani rozpoctu obce béhem zasedani zastupitelstva a jsou ptipraveni
zodpovidat dotazy od zastupiteld, kterym také odpovidaji za svou Cinnost. Zalezi na zvyklostech
v té které obci. Pfedseda téchto ze zdkona ziizenych orgdnti musi byt ¢len zastupitelstva.

Funkce c¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Mandat vznikd jiz zvolenim, tj.
ukoncenim hlasovani, které prob¢hlo druhy den konani voleb, zpravidla tedy v sobotu ve 14:00
hodin. Na ustavujici schiizi zastupitelstva obce se nasledné sklada slib. "Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji na svou cest a svedomi, zZe svoji funkci budu vykonavat svédomite, v zajmu obce
(mésta, méstyse) a jejich (jeho) obéanii a ridit se Ustavou a zdkony Ceské republiky."'?®

Clen zastupitelstva nesmi byt omezen ve svych pravech vyplyvajicich z pracovniho nebo
podobného poméru kvili vykonu vefejné funkce. Zaméstnavatel ma povinnost poskytnout
zaméstnanci pracovni volno v rozsahu, ktery je potfebny pro vykon vetejnych funkci, pokud tato
¢innost neni moznd mimo pracovni dobu, aniz by zaméstnanec utrpél néjaké ztraty na svych
pravech. Zakon v této souvislosti rozliSuje tzv. uvolnéné a neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce.
Néktefi komunalni politici vykonavaji mandat na plny Givazek, tzv. uvolnéné, a politika je pro né
dle slov Maxe Webera povolanim'?®, jini se funkci vénuji mimo své ob&anské povolani, piipadné
vedle starobniho ¢i invalidniho dichodu nebo studia, tedy neuvolnéng.

Zastupitelé uvolnéni pro vykon vetejné funkce jsou uvolnéni z pracovnépravniho poméru,
ktery by jinak vykonavali. Na misto jejich odmény (mzdy, platu) nastupuje odména za vykon
vetejné funkce, pro niz byl zastupitel uvolnén. U zastupitelii v malych obcich se jednd o osobni
rozhodnuti, zda zastupitel skloubi svou ¢innost v samospraveé se svym ptivodnim povolanim, nebo
se bude vénovat jen zvolené funkci. O tom, kdo bude uvolnénym nebo neuvolnénym zastupitelem
pak rozhodne demokratickym hlasovanim zastupitelstvo. Zdkon o obcich nestanovi, kolik jeho
zastupitell bude uvolnénych a kolik neuvolnénych. V malych obcich je z finan¢nich divoda
relativné asté, Ze neni uvolnén Zadny ¢len zastupitelstva obce.'?’

Prava clena zastupitelstva obce podle § 82 zdkona o obcich 1ze rozdélit na tf1 skupiny, kterymi
jsou pravo iniciace, pravo interpelace a pravo na informace.'”® Mezi tzv. iniciativni funkce
opravnéni Clena zastupitelstva lze zatadit predklddani navrhli na projednani urcitych otazek

zastupitelstvu, rad¢, vyborim i komisim. Zakon nestanovi, zda je potieba navrh predlozit pisemné

125§ 69 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
126 WEBER, Max a MERTL, Jan. Politika jako povoldni. V Praze: Orbis, 1929.
27Pprava a povinnosti zastupiteld. Denik verejné spravy [online]. 2007 [cit. 2023-11-13]. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6272351.
122 KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan a BALOUNOVA, Jana. Zdkon o obcich;
Zakon o Sbirce pravnich predpisii izemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich uradii: komentar. 4.
vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 184 a 185. ISBN 978-80-7676-302-9.
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¢i Ustné. Projednani daného navrhu i zplisob jeho vyfizeni se potom jiz vaze na pravidla jednani
daného organu.

Obsahem interpelativni funkce opravnéni ¢lena zastupitelstva je moznost vznaset dotazy,
piipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na predsedy vybort, na statutarni organy
pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci piispévkovych organizaci
a organizac¢nich slozek, které obec ziidila ¢i zalozila. Odpovéd’ musi byt dana bezodkladné,
nejpozdéji do 30 dnti, pokud jejimu poskytnuti nebrani zakon upravujici ml¢enlivost anebo zakaz
jejiho zvefejnéni. 1%

Koneéné informacni funkce opravnéni ¢lena zastupitelstva v sobé skryva pravo pozadovat od
zaméstnancl obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz i od zaméstnanci pravnickych osob, které
obec zalozila nebo zfidila, informace ve v&cech, které souviseji s vykonem funkce; informace musi
byt poskytnuta nejpozdéji do tficeti dnt.'*° Na informace ma ¢len zastupitelstva narok bezplatng,
nelze pozadovat placeni nakladi na jejich vyhledani ¢i zhotoveni. Tim ma privilegované postaveni
ve srovnani s jinymi ob¢any, kteti budou stejnou informaci pozadovat podle zakona o svobodném

pristupu k informacim.'*!

obce. Jeho pravomoci jsou rozsahlé a nemuze je vykonavat jiny organ. Vyjmenujme aspoil ty
nejdulezitéjsi, kterymi jsou: schvalovani programu rozvoje obce, rozpoc¢tu a zavérecného uctu,
zfizovani penéZnich fondl obce, piispévkovych organizaci a organizacnich sloZek obce, vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek, volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady obce
¢i uréovani poctu ¢lent rady obce na dalsi funkéni obdobi.!?

Autofi jednoho z komentaii zdkona o obcich, Z. Koudelka, P. Pricha a J. Zwyrtek
Hamplovd, zastdvaji nadzor, Ze aktudlni pravni Gprava odebird zastupitelstvu vykon pomérné
zna¢né ¢asti samospravy, a proto jak s ohledem na znéni ¢l. 101 odst. 1 Ustavy, tak na § 84 odst.
1 zakona o obcich tvrdi, ze ,.zastupitelstvo ma moznost jako nejvyssi organ obce vyhradit si
rozhodovani az na duvodné vyjimky o kterékoli véci ze samostatné piisobnosti a rozdéleni podle

zdkona se pouzije tehdy, pokud zastupitelstvo nerozhodne v dané véci jinak.“'** Dle mého nazoru

je takovy vyklad pfili§ extenzivni.

129°§ 82 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

130°§ 82 pism. ¢) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich.

131 KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA, J. Zikon o obcich: Komentdr. [Systém ASPI].
Nakladatelstvi Leges [cit. 2023-12-7]. ASPI_ID KO12812000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

132 § 84 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

13 KOUDELKA, Zden&k; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zdikon o obcich (obecni zFizeni):
komentar podle platného pravniho stavu k 1.12. 2019. Praha: Leges, 2019, s. 325. ISBN 978-80-7502-335-3.
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Pravomoci zastupitelstva obce jsou rozsdhlé a nemulze je vykondvat jiny organ.
Zastupitelstvem jsou schvalovany zakladni dokumenty obce, zaroven i jakékoli zmény ¢i dodatky
téchto dokumenti. Zastupitelstvo obce se drzi predev§im v mezich samospravy, nikoliv statni
spravy v prenesené pusobnosti. V t€ muze zastupitelstvo ptsobit pouze v piipadé, Ze v obci neni

ziizena rada a v obci tedy vykonéava ptisobnost rady obce starosta, a to vydavanim nafizeni obce.

2.2.3.2. Rada obce

Obecni rada je vykonnym kolektivnim organem obce a ze své Cinnosti se odpovida
zastupitelstvu obce. Mimo svych vyhrazenych pravomoci uvedenych v § 102 odst. 2 rada obce
podle § 102 odst. 3 zdkona o obcich zabezpecuje rozhodovani dalSich zalezitosti patficich do
samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou v gesci zastupitelstva. Nazyvame je jako nevyhrazené
pravomoci a rada je miize delegovat naptiklad na starostu nebo dalsi instituce. Stejn¢ tak si je mize
zastupitelstvo zcela nebo z¢asti vyhradit pro sebe na zakladé § 84 odst. 4.

V oblasti pfenesené plisobnosti piislusi radé obce rozhodovat pouze, stanovi-li tak zakon,
napiiklad vydéava nafizeni obce. Rada sestava ze starosty, mistostarosty, ptipadné mistostarostu,
a dalsich radnich, jeZ jsou voleni zastupitelstvem z fad jeho ¢lend.'** V obcich, které maji méng
nez patnact Clena zastupitelstva, neni obecni rada volena. Tato situace mize nastat vzhledem k §
68 obecniho zfizeni v obcich do 10 000 obyvatel. Pokud neni rada obce volena, vykonava jeji
zbytkové pravomoci a neékteré z vyhrazenych pravomoci starosta na zakladé § 99 odst. 2 a § 102
odst. 4 (neznamena to vSak, Ze by se on sam stal timto organem).

Rada obce se schazi ke svym zaseddnim podle potteby. Porady nejsou piistupné Siroké
vetejnosti. K nékterym bodiim svého jednani vSak muze rada pfizvat €lena zastupitelstva obce i
jiné osoby se kterymi je potieba fesit jednotlivé tkoly. Pfitomnost nadpolovi¢niho poctu ¢lent
rady, zajisti Zze se mize rada usnasSet. Pokud ale rada chce vydat platné usneseni nebo rozhodnuti
je potfeba nadpolovicéni vétSina vSech ¢lenil rady. Ze schlizi rady je potfizovan zapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim, a ktery musi byt uloZen u obecniho

uradu k nahlédnuti. Podrobnosti tykajici se jednani rady obce lze nalézt v jednacim fadu.

2.2.3.3. Starosta
Funkeci starosty obce upravuje zdkon o obcich, jez v § 103 az 108 normuje postaveni starosty

obce, zptisob jeho volby a definuje jeho prava a povinnosti. Ustanoveni § 103 tohoto zakona pravi,

134 PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prdva. Masarykova univerzita, 2023, s. 107. ISBN 978-80-280-0282-4.
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Ze starosta zastupuje obec navenek. Bliz8i definici Ceska legislativa nenabizi a otazky, které pfinasi
zivotni praxe, musi fesit judikatura.

Z aktuélnich vysledki Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni, vyzkumného oddéleni
Sociologického tstavu AV CR, zabyvajiciho se divérou ustavnim institucim, vyplynulo, Ze
starostové se té$i nejvyssi mife divéry obcanti. Vyssi mife nez Poslaneckd snémovna, Senat, vlada,
a dokonce i samotny prezident Ceské republiky.'>> Utadu starosty je dale vénovéana samostatna

kapitola.

2.2.3.4. Obecni uiad

Zvlastni postaveni mezi organy obce ma obecni ufad, ktery je dle zakona o obcich ziizen
ve vSech obcich, méstysech, méstech, statutarnich méstech a méstskych obvodech a méstskych
Castech izemné Elenénych statutarnich mést Ceské republiky, a to bez vyjimky.'* Pokud v dané
obci nejsou Zadni zaméstnanci, vZdy je tvofen aspon starostou a mistostarostou. Tomuto organu
obce ufedniho typu piislusi zabezpecovat plnéni ukol obce uiedniho charakteru, a to jak v oblasti
samostatné, tak i pfenesené pusobnosti (vykonu statni spravy), kdy obecni tfad plni funkci
spravniho ufadu.'’

Obecni ufad je tvofen z personalniho hlediska starostou, mistostarostou (mistostarosty),
tajemnikem obecniho ufadu, pokud je tato funkce zfizena, a dalSimi zaméstnanci obce zatfazenymi
do obecniho ufadu. V Cele obecniho Ufadu stoji jedind osoba, jeZ je v ramci obecniho ufadu
nadfazena vSem osobam, které dany ufad tvofi, a tou osobou je starosta, obecni ufad je tedy
zorganizovéan monokraticky.'*8

Rada obce muze ziidit pro jednotlivé useky Cinnosti obecniho ufadu odbory a oddéleni,
v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Tam, kde rada obce
nepusobi, rozhoduje o tomtéz zastupitelstvo. Obecni ufad v oblasti samostatné ptisobnosti plni
ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, poméha vyborim a komisim v jejich
¢innosti, vykondva pienesenou pusobnost, rozhoduje o poskytovani informaci Zadateli podle

zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

135 Divéra iistavaim institucim — srpen/zaiii 2023. Online. Centrum pro vyzkum vefejného minéni. 2023. Dostupné
z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/instituce-a-politici/5742-duvera-ustavnim-institucim-
srpen-zari-2023. [cit. 2023-11-13].

136 § 5 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

137 PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prdva. Masarykova univerzita, 2023, s. 107. ISBN 978-80-280-0282-4.

138 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — ziklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2017, s. 238. ISBN 978-80-7552-719-6.
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Tajemnik obce

Co se tyce tajemnika, v souc¢asné dobé¢ je tato pozice povinné zfizovana pouze v obcich,
kde ptlisobi povéteny obecni ttad, a také v obcich s rozsifenou ptisobnosti. V ostatnich piipadech
je moznost ziizeni tajemnika dobrovolna, vSe zavisi na konkrétnich potifebach obce. Jmenovani
a odvolani tajemnika je v rukou starosty, av§ak nutnosti je souhlas feditele krajského utadu, ktery
je jmenovan a odvolavan hejtmanem kraje s pfedchozim souhlasem ministra vnitra. Bez tohoto
souhlasu je jakékoliv jmenovéani nebo odvolani tajemnika neplatné. Z toho vyplyva, Ze zde
nezalezi jen na politickém slozeni dané obce, ale 1 kraje nebo rovnou statu, coz je ponckud
problematické vzhledem k tomu, Ze mtize byt ohledn¢ jmenovani jedné z dulezitych postav mistni
samospravy vyzadovana spoluprace s osobou stojici v opozici. Starosta také urcuje platové
podminky tajemnika na zéklad¢ specifickych ptedpisti. Tajemnik obecniho Gifadu ma odpovédnost
za plnéni tkolii obecniho ufadu jak v oblasti samostatné plisobnosti, tak v rdmci povérenych
pravomoci od starosty. Je zodpovédny za provadéni ukolti definovanych usnesenimi zastupitelstva
obce a rady obce, ptipadné za plnéni dalSich pracovnich povinnosti, a zdroven dohlizi nad praci
zaméstnanci obce, jeZ jsou soucasti obecniho ufadu. Neni-li jeho funkce zfizena, mé jeho agendu
na starosti starosta obce.

Spravce obce

Zvlastni funkci v obci potom zastdva tzv. spravce obce, kterého jmenuje Ministerstvo
vnitra z fad zaméstnancl stitu zatfazenych do tohoto ministerstva. Pfi tomto vybéru jsou
upiednostiiovani zaméstnanci odboru dozoru a kontroly vetejné spravy, kteti zaroven plsobi a ziji
v danych regionech, jelikoz tak spliuji prfedpoklad vécné znalosti ufadu a k obci maji 1 vetsi
vztah.!3? Institut zavedl zdkon o obcich z roku 2000, pfedchozi zakon ¢&. 367/1990 tento institut
neznal.'*® Ke jmenovéni spravce dochdzi v taxativné stanovenych piipadech, pokud se v obci
neuskutecni volby pro nedostatek kandidatl na ¢leny zastupitelstva ¢i pokud dojde k zaniku
mandatu vSech €lenil zastupitelstva a nenastoupi ndhradnici, pfipadné pokud dojde k oddéleni
nebo slouceni ¢asti obce. Jednoduse feceno, jedna se o situace, jez souvisi s faktickou neexistenci
¢1 nefunkEnosti zastupitelstva dané obce a soucasné rady obce, a je potieba zajistit do¢asné feSeni.
Spravce jako ufednik statu stoji v ¢ele obecniho Ufadu a zastupuje obec navenek. Néklady na jeho
fungovani hradi Ministerstvo vnitra, jez také kontroluje jeho Cinnost a jehoZz zaméstnancem

spravce obce 1 ve své funkci nadale zlstava. Jakkoliv je jmenovani spravce obce naprosto

139 HAJEK, Luka$. a BALIK, Stanislav. Komundlni volby v roce 2018. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 45.
ISBN 80-210-9603-9.

1490 KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan a BALOUNOVA, Jana. Zdkon o obcich;
Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkit a nékterych spravnich uradii: komentar. 4.
vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-302-9.
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zasadnim zasahem do obecni samospravy, postaveni spravce je zakonodarcem zadmérné
koncipovano jako docasné opatieni s cilem preklenout situaci, kdy fadné komunélni organy nejsou
na Cas k dispozici. Jakmile odpadne piekazka, ktera byla diivodem jmenovani spravce, jeho
¢innost konc¢i, zédkon spojuje faktické ukonceni vykonu funkce s ustavujicim zasedanim
zastupitelstva nebo se zvolenim nového starosty. Na takovém zasedani poda spravce zpravu

o vykonu své funkce, o hospodafeni a majetku obce.!'#!

2.2.3.5. Vybory, komise a zvlastni organy obce

Zastupitelstvo obce miize ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, které sva
stanoviska a navrhy piedkladaji zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo mize zfidit i komisi, kterd bude
souviset s pInénim jeho tikolt, v praxi se uziva spise pojem pracovni skupina, a vétsinou se dotyka
konkrétni zalezitosti. Rada obce si vybor ziidit nemutze, avsak miize si zfidit jako své iniciativni a
poradni organy komise, které jsou taktéz vykonnym orgénem, svéfil-li jim zakon vykon pfenesené
piisobnosti. Clenové komisi, dokonce véetné jejich ptedsedi, nemusi byt ze zakona ¢leny
zastupitelstva obce, a dokonce nemusi byt ani obCany piislusné obce, coz vlastné tak trochu popira
princip Gizemni samospravy. Komise jsou odpovédné radé obce a ve vécech vykonu ptenesené
plisobnosti starostovi obce.!*? Zakon o obcich v § 122 tykajicim se komisi zdmé&rné neni piilis
sdilny. Vzhledem k tomu, Ze vznik, zanik i ¢innost komisi spad4a do samostatné piisobnosti obce,
miiZe stat zasahovat pouze v pripadé zdkonného zmocnéni a vyZaduje-li to ochrana zakona.'** V
malych obcich, kde se nezfizuje rada obce, maji komise postaveni organu, u n¢hoz je nutno
dovodit, Ze podléha piimo starostovi, a proto se také ¢innost komisi v takovém piipadé zcela tidi
pokyny starosty.

Zastupitelstvo obligatorné zfizuje finanéni a kontrolni vybor. Pokud v obci Zzije podle
posledniho scitani lidu alespon 10 % obc¢ant hlésicich se k narodnosti jiné nez ¢eské, ziizuje se
vybor pro narodnostni mensSiny. Pfedsedou vyboru (kromé osadniho) je vzdy Clen zastupitelstva.
Pocet ¢lentl vyboru je vzdy lichy, a to minimalné tficlenny. Jeho ¢lenem nemiize byt dle zdkonné
dikce starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni

prace na obecnim ufadu.

141§ 98 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

142 NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprdva a jeji organizace. VSFS Praha, o.p.s.: 2005, s. 38 a 39. ISBN 80-
86754-42-1.

143 METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU: Vybory a komise
organti uzemnich samospravnych celkl, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly. Praha, 2019, s. 42. ISBN: 978-80-7616-040-8.
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Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a financnimi prostfedky obce a plni
dalsi ukoly, jimiz jej povértilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena, kontroluje dodrzovani pravnich ptedpist ostatnimi
vybory a obecnim ufadem na useku samostatné plisobnosti, plni dalsi kontrolni tkoly, jimiz jej
vybory, navic vSak disponuji specifickymi zakonem danymi tkoly. Jejich odliSnost spociva
v objektu kontrolni ¢innosti, zatimco kontrolni vybor zajima piredevsim zdkonnost, financni vybor
také hospodarnost nakladéani s vefejnymi zdroji. Poslanim vybort neni realizace sank¢nich ani
napravnych opatfeni, tato pravomoc nalezi pouze zastupitelstvu obce. Jasné stanovené kontrolni
mechanismy a zvyklosti v obci jsou nezbytné, a to jak pro bezpecnost majetku obce, tak pro
bezpecnost volenych zastupct.

V &astech obce miize zfidit zastupitelstvo obce osadni'** vybory, jeZ nejsou klasickymi
vybory, jejich plisobnost neni orientovana problémoveé, nybrz tzemné. Zakon o obcich tim
reflektuje fakt, Ze ¢asto nejsou dostatecné zastoupeny a hajeny zajmy odlehlych ¢asti obce, kdysi
samostatnych obci pfipojenych k obci, nebo odlisnych ¢asti vétSich obei a mést. Vybrané oznaceni
je pon€kud neptesné, vybor nemusi byt ziizen pouze pro osadu coby mistné oddélenou ¢ast obce
s obytnymi budovami, ale i pro jinak definovanou ¢ast obce, proto se od roku 2006 uziva i oznaceni
,mistni vybor“.!*> Osadni vybor m4 minimalng 3 ¢leny, jejichz podet uréi zastupitelstvo obce.
Cleny osadniho vyboru mohou byt nejen obéané dané obce, ale sou¢asné musi jit o ob&any, kteii
maji trvaly pobyt pravé v obvodu mistni ¢asti obce, pro niZ je osadni vybor ziizovan. Predsedu
vyboru zvoli zastupitelstvo obce z fad ¢lenti osadniho vyboru, neplati tedy, Ze predsedou vyboru
je ¢len zastupitelstva.'*® Osadni vybory se svou povahou odliduji od ostatnich vybori
zastupitelstva tim, ze jejich hlavnim Uc¢elem neni plnit obecné ukoly zastupitelstva obce, ale
napomahat uspokojovani potieb obanli dané mistni ¢asti obce v podminkach obecni samospravy.

Co se tyce zvlaStnich organtli obce, tyto zfizuje starosta pro vykon pienesené plisobnosti,
a také jmenuje a odvolava jejich cleny. Typickym piikladem zvlaStniho organu obce je komise
k projednéavani pfestupkt ziizena dle zdkona o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich. Realna
praxe v obcich se pon¢kud lisi. K projednavani piestupkil ziizuji prestupkové komise piredevsim

tzv. obce II. a IIl. typu, mensi obce vétSinou pienechdvaji projednavani prestupkld obcim

440sada je soubor usedlosti, jeZ tvofi pod zvla§tnim jménem samostatnou topografickou jednotku stitem uznanou.
[Viz Ondrus, R. Vybrana rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich (1918-1948). Praha:
Linde, 2001, s. 97.]

145 KOUDELKA, Zdengk; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zikon o obcich (obecni ziizeni):
komentar podle platného pravniho stavu k 1.12. 2019. Praha: Leges, 2019, s. 395. ISBN 978-80-7502-335-3.

146 NOVOTNY, Vladimir. Uzemni samosprdva a jeji organizace. VSFS Praha, o.p.s.: 2005, s. 39. ISBN 80-86754-
42-1.
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s povéfenym ufadem nebo obcim s rozsifenou pisobnosti, a to na zaklad€ vefejnopravni smlouvy.
Dalsim zvlastnim orgadnem obce je povodnova komise, jako fakultativni orgén zfizovana obecni

radou, obligatorné starostou obce s rozsifenou ptisobnosti'4’

, nebo muze starosta obce ziidit jako
zvlastni organ obce komise pro socialné-pravni ochranu déti dle § 38 odst. 1 zadkona o socialné-

pravni ochran¢ déti.

2.3. Vykon pi‘enesené pusobnosti

Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organtim obci nebo kraji, vykondvaji tyto
organy jako svou pienesenou pusobnost. Mezi takovou agendu lze zahrnout napiiklad vydéavani
stavebniho povoleni, ob¢anskych priikkazli ¢i cestovnich pasli, projednavani prestupkl, vedeni
matri¢nich knih nebo zapis obcani do evidence obyvatel. V mezich zdkona mize obec vydavat
pravni ptredpisy, nafizeni obce, ve vécech patticich do pienesené plisobnosti.

Obce se béhem vykonu pienesené pusobnosti fidi pii vydavani nafizeni obce a pii
rozhodovéani o pravech, pravem chranénych z4jmech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob
zakony a pravni predpisy vydanymi na zdklad€ zakona, v ostatnich piipadech usnesenim vlady
a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadd, které musi byt publikovany ve Véstniku vlady pro
organy kraje a organy obci.

Na plnéni ukoll vykonu pienesené plisobnosti obdrzi obce ze stitniho rozpoctu
prispévek.'*® Je otazkou, zda je jeho vySe dostate¢na, jelikoz kdyz se zeptate starostdi malych obci,
co jim bere nejvic ¢asu a energie, je to pravé toto Gifadovani pro stat, nikoli pro ob&any.!* Aktualng
existuje vice nez sedm desitek agend v ramci vykonu statni spravy, které¢ musi kazda, 1 ta nejmensi

obec, zajistit.!>

2.4. Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti a pfenesené piisobnosti

Jak jiz bylo zminéno vysSe, uzemni samospravné celky vykonévaji dvoji plisobnost:
samostatnou a pfenesenou. Pokud zvlastni zékon upravuje plisobnost obci nebo krajli a nestanovi,
ze jde o prenesenou piisobnost obce nebo kraje, plati, ze jde vzdy o samostatnou plisobnost.
Ustavni ramec samospravy lze vymezit nasledovné: Obce maji pravo na samospravu a nelze jim

ji nijak odepfit. Obce maji pravo vlastnit majetek a samostatné s nim hospodafit. A konecné,

147°8 78 odst. 1 a § 79 odst. 1 zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodich.

148 PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY PRO OBCE 2024. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2023.
Dostupné z: https://www.prispevekobce.cz/. [cit. 2023-11-13].

199 Slucovat malé obce? Ruce pry¢, mame v nich velky poklad. Online. Hospodaiské noviny. 2022. Dostupné
z: https://archiv.hn.cz/c1-67141440-hlavne-kdyz-usetrime-at-to-stoji-co-to-stoji. [cit. 2023-11-13].

150 Casopis Moderni obec. 2019, &. 11, s. 44.
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pravem statu je zasahovat do Cinnosti Uzemnich samospravnych celkil, avSak jen pokud to
vyzaduje ochrana zakona a pouze zptisobem, ktery zakon stanovi.'>!

Dozor ve vlastnim slova smyslu je jeden ze zakladl zakonnosti postupl organti veiejné
spravy. Dozor nad vykonem samostatné plsobnosti obci, tedy predevSim nad vydavanim
a obsahem obecné¢ zdvaznych vyhlasek obci, ale samoziejmé i usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organti obci, je vykonavan v plném rozsahu Ministerstvem vnitra, dozor nad vykonem
pienesené pusobnosti, tedy hlavné nad vydavanim a obsahem nafizeni obci, je svéfen krajskym

Gfadtim.'>

3. Starosta obce

3.1. Historie pojmu
V pojmu ,starosta* lze zcela ztetelné¢ zachytit slovo ,starost”, které je odvozeno od
ptidavného jména ,,stary* a znamena tedy predevsim ,,stari, starobu‘. Z ptedstavy stati jako ,,veku

smutného a truchlivého* mizeme dovodit u slova ,starost vyznam ,,smutek, izkost mysli“.lS3

Slovo ,,starosta® ma svtij puvod v latinském slové ,,senex®, coz znamena ,,stary muz* nebo ,,starsi
¢lovek®. Vyznam slova se postupné vyvijel a v nékterych evropskych jazycich vcetné cestiny, byl
tento termin pouzivan pro oznaceni vedouciho ¢i predsedy obce nebo mésta.

Starosta jako pravni termin je neodmyslitelné spjat s pojmem samosprava a sprava véci
vetejnych. Po roce 1945 byl termin starosta nahrazen ptredsedou, ovSem na zakladé nové tstavy
z 9. kvétna 1960 (Gstavni zakon ¢. 150/1948 Sb.) byly narodni vybory, v jejichz Cele piredsedové
staly, de facto podiizeny absolutni kontrole vy$Sich organii (hlava Sesta, §§ 123 —133), coz
znamenalo i1 pravni zanik samospravy.

Po znovuobnoveni tzemni samospravy v roce 1990 se do Cela obci a mést vratili starostové.
Je dulezité poukazat na skuteCnost, Ze starosta, na rozdil od zastupitelstva obce, neni v ustavnim
poiadku Ceské republiky zakotven, a jeho existenci pfedpoklada az zakon o obcich. Soucasny
zakon o obcich ale institut starosty v naSem pravnim pofaddku nezavedl poprvé, pouze navazal
zakonem €. 367/1990 Sb. na zdkonnou tpravu predchozi. Na funkci starosty si ob¢ané zvykli velmi
rychle a obdobné ptirozené dnes piijimaji funkci krajského hejtmana.

V Ceském pravu mél pojem starosta diive vice vyznami. Plvodné se termin pouZzival pro

spravce riiznych oblasti (napi. v Polsku byl tento Uifad zaveden kralem Véaclavem II. a oznacoval

151 C1. 2 odst. 3 a ¢1. 101 odst. 4 zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.
"2 PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava. Masarykova univerzita, 2023, s. 115. ISBN 978-80-280-0282-4.
153 Casopis Nase 7ec, roénik 11, 1927, &. 8.s. 191.
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kralovského ufednika se soudni moci).!* Od poloviny 19. stoleti se tento pojem vzil pro
pfedstavitele samospravy na urovni obci a okrest. Zcela vytla¢il do té doby uZzivany titul
purkmistra, ktery pochazel z némciny, a od pocatku 60. let se pouzival i pro oznaceni nejvyssiho
reprezentanta Kralovského hlavniho mésta Prahy. KdyZ na zaklad¢ ramcového tisského obecniho
zékona z roku 1862 bylo umoznéno ziizovat organy okresni samospravy, ktera byla v Cechach
aktivovana zemskym zdkonem z roku 1864, byla v okresech na tfi roky volena okresni
zastupitelstva, kterd ze svého stiedu volila okresniho starostu a okresni vybor slozeny pravé
z tohoto starosty a Sesti ¢leni. Podobn¢ jako meéstska ¢i obecni rada byl vykonnym organem
zastupujicim okres navenek. Je pfitom zajimavé, Ze na Moravé a ve Slezsku se pro odpor
némeckych liberdll tento zdkon na zemské urovni prosadit nepodarilo. Pouze nedostatecnou
nahradou byly okresni silni¢ni vybory v Cele s piedsedou, které se staraly o budovani silnic a jejich
spravu, a v Eeskych okresech téchto zemi vytvarené starostenské sbory.!

Posileni funkce starosty piinesl vznik samostatného Ceskoslovenska a novela obecniho ziizeni
(zékon ¢&. 75/1919 Sb. z. a n., kterym vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské).
Tehdy doslo k ufednimu stanoveni organti obce, a tedy 1 starosty, jakoZto pfedsedy rady. Ve snaze
podfidit statni kontrole obecni korporace bylo ve tficatych letech dvacéatého stoleti zavedeno
potvrzovani starostil statnimi organy, které bylo b&zné v éfe monarchie.'*® U obci, jeZ byly sidlem
okresniho uradu, potvrzovani provadélo ministerstvo vnitra, starosty ostatnich.

Starosta byl nové volen obecnim zastupitelstvem a potvrzoval vy$§imi Ufady (po zavedeni
zemského ziizeni roku 1927 zemskymi ufady). Nebyla-li volba potvrzena, nemohl starosta ani
jeho naméstci nastoupit ufad, a navic nesméli ani v nasledujicich ttech letech byt do této funkce
voleni. V piipadé, Ze by zastupitelstvo nepotvrzeného starostu znovu zvolilo proti vili
potvrzovaciho orgdnu, mélo byt rozpusténo a vyhlaSeny nové volby. Funkce starosty se tak stale
vice stavala soucasti statniho aparidtu a vykon pienesené plsobnosti obci nélezel predevsim
starostim. Ti vystupovali jako vykonné organy statni spravy.'>’

Termin starosta se po okupaci Sudet v fijnu 1938 uzival také na téchto izemich ovladanych
nacistickym Némeckem. Jako vrchni starosta (Oberbiirgermeister) se oznacoval predstaveny
méstského okresu. Nebyl ovSem reprezentantem samospravy, ale v ramci totalitniho statu jen plnil

nafizené povinnosti. V Protektoratu Cechy a Morava byla uzemni samosprava formalné

154 Srov. napt. Kutrzeba, Stanistaw, Starostowie. Ich poczatki i rozw6j w XIV w., Krakow 1903.

155 HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan a SYNEK, Jaroslav. Dé&jiny spravy v &eskych zemich: od
pocatku statu po soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005-2023, s. 354-357. ISBN 80-7106-709-1.

136 A to zejména u mést a okresnich starostil. Zde se predpokladalo cisafské potvrzeni. Tamtéz.

157 SCHELLE, Karel. Vyvoj deské veiejné spravy. Ostrava — Piivoz: KEY Publishing s.r.o., 2008. s. 307-308. ISBN:
978-80-87071-92-2
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zachovana, ale prakticky byla likvidovana bezprostfedné po 15. bifeznu 1939. Obecni
zastupitelstva totiz byla v mistech, kde zila némeck4 menSina, rozpusténa a jejich kompetenci
prevzali vladni komisafi. Jinde byla sice zachovéna, ale vétSina kompetenci piesla do rukou
starostil, ktefi se povinn¢ stali vykonnymi nastroji protektoratni vlady, respektive okupacnich
titadi.!>® Zavedeni narodnich vybori zapficinilo jiz zminénou zménu nazvoslovi, kdy byl starosta
nahrazen ptfedsedou narodniho vyboru. Od roku 1948 muselo jit vylucné o ¢lena Komunistické
strany Ceskoslovenska. Po revoluci roku 1989 se opét za¢alo uZzivat ozna¢eni starosta a tento nazev

je uzivan dodnes.

3.2. Postaveni starosty obce

Starosta obce je voleny funkcionaf, ktery ma na starosti vedeni mistni samospravy a spravu
obce. Postaveni starosty mezi organy obce je vyjimecné v tom, ze se jedna o jedinou osobu,
monokraticky organ zastavajici vedouci roli v mistni samosprave, ktery zastupuje a reprezentuje
obec navenek, ' *’vystupuje jménem obce ve vnéjsich pravnich vztazich. Tuto jeho pravomoc nelze
omezit, resp. podmifiovat. Starosta je vefejnosti zpravidla myln¢ vnimén jako n€kdo, kdo mlize
rozhodovat prakticky o vSem sam, skuteCnosti je ovSem opak. Starosta sice zastupuje obec
navenek, ale fakticky je pouze prvni mezi rovnymi, kdy nejvys$§im samospravnym organem
a zastupitelskym sborem je zastupitelstvo obce, od néhoz je odvozovano postaveni dalSich organi.
NemiiZe vytvaiet sam viili obce, pouze miiZe tuto vili navenek sd&lovat a projevovat. !¢

Postaveni starosty tedy neodpovida postaveni statutarniho organu pravnickych osob, ktery
vétSinou muze bez dalsiho za pravnickou osobu jednat a vytvaret tim jeji vili. Soudy jiz nékolikrat
judikovaly, ze obec je vefejnopravni korporaci, kterd jedna-li ve vécech soukromého prava, nelze
tvorbu a projevy jeji viile posuzovat stejné jako tfeba u obchodnich spole¢nosti.'! Podstatny rozdil
je v tom, Ze starosta je v ptipad¢ nékterych ukontli opravnén provadet je az po schvaleni radou ¢i
zastupitelstvem. At ud¢€la statutarni orgéan, naptiklad jednatel firmy, cokoliv, je to pro subjekt,
ktery zastupuje, zcela zavazné, tedy platné. Starosta, ktery piekroci svou pravomoc, nemiize obec
platné zavazat, jeho jednani bude neplatné.

Toto potvrdil Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti, kdyz uvedl: ,,Starosta neni statutarnim
organem pravnické osoby a ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady muze cinit az

po jejim schvaleni, jinak jsou absolutné neplatné. Starosta obce nemuiZe vytvaret sam vili obce,

158 K této otazce napt. HORTOVA, Karolina, Vefejna sprava v Protektoratu Cechy a Morava, Bakalatska prace,

Préavnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno 2011.
139§ 103 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
160 Nalez US ze dne 10. 7. 2001, sp. zn. III. US 721/2000.
161 Tamtéz.
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ale pouze miize tuto viili navenek sdélovat a projevovat.“'®* Obdobné se k mezim pravomoci
starosty vyjadfil Ustavni soud: ,,Starosta obce nemiize sam vytvéret viili obce, to prislusi vyhradné
zastupitelstvu obce ¢i rade obce. Pokud vsak jiz vitle obce v zasadnich bodech vytvorena byla, je
starosta opravnén jednat v intencich takto vytvorené viile.*“1%*

Starosta je v realném zivoté osobou, kterd za obec nejcastéji jedna, kuptikladu s investory,
a pochopitelné se miize i slovné k né€emu zavazat, avsak s tzv. odkladaci podminkou, Ze jeho

stanovisko je pouze jednim z mnoha a k tomu, aby jeho slovo skutecné platilo, je potieba vSe fadné

projednat a schvalit pfisluSnym organem obce.

3.3. Volba starosty obce

Dle soucasné pravni upravy voli starostu obce zastupitelstvo obce ze svych fad na své
ustavujici schiizi, tedy na prvni schizi konajici se po volbach v novém slozeni. Jednad se
o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva obce, kterd nemuize byt svéfena jinému organu obce (napf.
radé obce). Podle § 103 odst. 2, arovnéz § 84 odst. 2 pism. m) obecniho ztizeni do funkce starosty
obce miiZe byt zvolen kterykoliv &len zastupitelstva obce, ktery je zarovet statnim ob&anem Ceské
republiky. Pro zvoleni starostou je tedy potfeba nejprve kandidovat v komunalnich volbach
a ziskat v nich mandat ¢lena zastupitelstva obce.

Clenem zastupitelstva obce miize byt zvolen kazdy voli¢, u kterého neni piekazka ve
vykonu volebniho prava, tedy zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu
trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava, zdkonem stanovené
omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu nebo vykon sluzby vojaka z povolani
v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojaka v zaloze v zahrani¢i.'®

Volba starosty obce probihd formou usneseni. V souladu s ustanovenim § 87 zdkona
o obcich je k platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech
Clend zastupitelstva obce. Po svém zvoleni starosta zlstava clenem zastupitelstva, je mu
odpovédny a mize jim byt kdykoliv odvolan.

Zakon explicitné neupravuje, jak by méla volba starosty probihat. Zasadni podminkou je,
ze, stejné jako v piipad¢ jakéhokoliv usneseni zastupitelstva obce, musi volba probéhnout na
vefejném zasedani zastupitelstva obce. Déle je nutné, aby byl starosta zvolen pouze pii dosazeni

absolutni vétSiny hlasti vSech zastupitell. V praxi se nejcastéji setkavame s tim, Ze formu volby

162 Rozsudek NS ze dne 30. 4. 2008, sp. zn. 28 Cdo 2600/2006.
163 Nalez US ze dne 25. 8. 2015, ¢. . 1. US 2574/14-1.
164§ 4 a 5 zékona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont.
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upravuje jednaci tad zastupitelstva, nicméné jsou bézné i situace, kdy tomu tak neni a o formé
volby rozhodne na svém jednani zastupitelstvo obce.

Dokud nedojde ke zvoleni nového starosty a mistostarosty, zastavaji mista dosavadni
funkcionafi v souladu s § 107. Zakon nefesi situaci, kdy by se zastupitelstvo nebylo dlouhodobé
schopno shodnout na osobé nového starosty, v ivahu tedy ptichazi postup, kdy se po dobu vice
jak Sest mésict zastupitelstvo nesejde v usndSenischopném poctu. Tehdy ministerstvo vnitra
zastupitelstvo rozpusti podle § 89 odst. 1 zdkona o obcich a ministr vyhlasi mimoradné volby.

Ptredpoklada se, ze volba nového starosty tzce souvisi s tim, jak dopadly komunalni volby.
Roku 2018 probéhly tyto volby v 6 237 obcich a 140 méstskych ¢astech, z toho minimaln€ v 5 452
pripadech se stal novym starostou zastupitel z kandidatni listiny s nejvétsim pocétem ziskanych
hlasti. Vitézna strana ma k dispozici nejvice zastupitelskych mandati a stava se tedy klicovym
hra¢em povolebnich vyjednavani, zatimco ostatni politické subjekty vétSinou uznavaji pravo této
strany stanovit smér takovych jednani. Po vytvofeni vladnouci koalice je postaveni vitézného
subjektu znacné silné a pokud dojde k tomu, Ze vitézna strana disponuje v zastupitelstvu vice nez
polovinou hlast, témét automaticky z ni vzejde 1 novy starosta. Je zajimaveé, ze mnohdy se tomu
tak nestalo, ve zminéném roce 2018 je takovych pfipadl minimaln€é. Mnohdy je tomu tak proto,
ze vymeénou za funkci starosty ziské siln€jsi koali¢ni partner napiiklad vice mist v obecni radg¢.
Teoreticky mize dojit i k iplnému ,,vySachovani vitéze voleb, to se ovSem stalo pouze v péti

obcich a méstskych ¢asti s poctem obyvatel pod jeden tisic.!%

3.3.1. Pozitiva a negativa piimé volby starosti

Mnohokrat jiz byly ve vefejném prostoru vedeny debaty na téma piimé volby starostil. Na
jedné strané stoji touha obcanti podilet se bliZe na politickém déni a rozhodovani, na strané druhé
hrozba populistickych ldkave znéjicich, avSak nikdy nerealizovatelnych slibti.

Jaké zminit argumenty pro zavedeni pfimé volby starosty? Na prvnim misté lze zminit
demokratickou legitimitu. Jelikoz tento zpisob volby umoZzni obanim piimo si vybrat svého
starostu, posili to jeho mandat k vykonu funkce a zvysi demokratickou legitimitu volby. Dale je
pravdépodobné, Ze piimo zvoleni starostové budou pocitovat vétSi zodpovédnost za sva
rozhodnuti s védomim, Ze jejich opétovné zvoleni bude zaviset na kvalitni schopnosti
reprezentovat a slouzit mistni komunité. Pfima volba déle umozni obanim zvolit starostu, jehoz

osobnostni profil nejlépe odpovida jejich vlastnim hodnotam, potfebam ¢i ocekdvanim.

165 HAJEK, Lukas. a BALIK, Stanislav. Komundini volby v roce 2018. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 183
a 184. ISBN 80-210-9603-9.
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Dale muze ptima volba zvysit zdjem obcanli o mistni politiku, motivovat je k ucasti ve
volbach, coz v §ir§im dusledku povede k aktivnéjsi a informovanéjsi obCanské spolecnosti. Pfima
volicim a nebudou se muset tolik spoléhat na politické struktury. Tato odpovédnost miize vést
1 k vét$i mife transparentnosti a sdileni informaci s vefejnosti. Ruku v ruce se zavedenim piimé
volby starosty by bylo urcité na misté posilit jeho pravomoci. S tim by souviselo zcela nové
rozdéleni kompetenci organti obce. Legislativni zmény by bylo nutné fadné zaclenit nejen do
zakona o obcich, ale do vSech souvisejicich pravnich ptedpisti, coZ by rozhodné nebyl jednoduchy
ukol. Jisté by také poklesla relevantnost judikatury v této oblasti. Nabizi se také otazka, jak ptimo
zvoleného starostu pfipadné odvolat. Naptiklad v sousednim Némecku je starosta témeért
nesesaditelny.

Na prvnim misté¢ mezi argumenty proti zavedeni pifimé volby starostii je pochopitelné
hrozba populismu. Voli¢i nemusi mit dostate¢né znalosti o kvalifikaci kandidatti a mohou pro né
hlasovat pouze na zakladé povrchnich slibii. Nutno ov§em dodat, Ze v mensich obcich, kde se 1idé
navzdjem velmi dobte znaji, tzv. si,,vidi do talife®, neni toto riziko snad az tak vysoké. Populismus
jako zbran volebnich kampani s sebou milize pfinést zvyraznéni nejriznéjSich kontroverznich ¢i
extrémistickych postoji. Kandidati mohou slibovat rychlé a jednoduché fteseni slozitych
problémi, aniz by byli schopni poskytnout redlné a udrzitelné feseni. DalSim negativnim
hlediskem je finan¢ni ndrocnost, jelikoz pfima volba vyzaduje organizaci voleb a volebnich
kampani, coZ miiZze zvy$it ndklady na mistni samospravu.

Je dulezité poznamenat, Ze vSe je nutné fesit v zavislosti na konkrétnim kontextu daného
regionu a mélo by byt odvislé od konkrétnich potfeb a preferenci mistni komunity. Nelze
pfistupovat stejné k vykonu funkce starosty v malé venkovské obci a ¢i mésté s tisici obyvateli.
Nékteti odbornici pfimo doporucuji zavést piimou volbu starosty pouze pro obce s méné jak
1 500 obyvateli, jini si totéZ umi piedstavit pouze u obci do 800 obyvatel.!®® Sami starostové
v menS$ich obcich vSak vétSinou pfimou volbu odmitaji (coz potvrdili 1 respondenti mnou
vytvotreného dotazniku). Starostové zminuji diilezitost posilenych kompetenci, obavaji se, ze mize
dochdzet k ¢astym rozkoliim se zastupiteli a tim k celkové paralyze obce. Pokud starosta nevzejde
z vitézné strany, ma i pfes $ir$i miru kompetenci veelku malé rozhodovaci pravomoci. Nenalezne-

11 oporu ve zbytku kolektivu, nebude schopen ho efektivné fidit.

166Spravni pravo: P¥ima volba starostii — tfi poznamky. Epravo.cz [online]. 2021 [cit. 2023-11-13]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/spravni-pravo-prima-volba-starostu-tri-poznamky-
113477 html?fbclid=IwAR2ThwCvFsXY7CEbG-LaZleAaly2vWd6h081UqOnIHEA6Mrk-t4fzaKRP1E.
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3.4. Vztah starosty k jednotlivym organim obce
mistostarosta

Mistostarosta zastupuje starostu v ptipadech piedpokladanych zakonem, tedy po dobu
kvalifikované neptitomnosti starosty, kterou § 72 odst. 6 a § 81a odst. 1 zdkona o obcich vymezuje
jako docasnou pracovni neschopnost, nafizenou karanténu, t€hotenstvi a matetstvi, péce o dité do
Ctyt let véku, oSetfovani ¢lena rodiny a dovolenou. Déle mistostarosta zastupuje obec tehdy, kdy
neni funkce starosty obsazena a dale tam, kde mu to umoznuji interni piedpisy obce. Nelze tedy
bézn¢ praktikovat napiiklad to, ze smlouvu podepiSe jednou starosta obce, potom zase
mistostarosta. Omluvitelné by toto bylo pouze v ptipad¢, ze by mistostarosta m¢l zastupitelstvem
nebo radou obce svéfenu urcitou agendu véetné podepisovani smluv.

Zakon uvadi, Ze zastupitelstvo miiZze zvolit vice mistostarosti a svétit jim nékteré ukoly.
Pamatuje tim na to, aby se pfedeslo pfipadnym sporim mezi jednotlivymi funkcionafi, a pfimo
tedy predpoklada svéteni urcitych agend. I pokud se vSak nachdzi v obci pouze jeden
mistostarosta, je vhodné, aby i on m¢l na starosti nékteré samostatné oblasti, kterym se bude
vénovat ,,jako prvni* a starosta mu do nich nebude zasahovat. Rozd¢€leni pravomoci mezi starostu
a mistostarostu muze realizovat i interni piedpis obce.

Pokud je voleno mistostarosti vice, pak jako tzv. prvni mistostarosta byva v praxi
oznacovan ten, ktery zastupuje starostu v dob¢ jeho neptitomnosti, tedy zejména ptipady docasné
pracovni neschopnosti nebo &erpani dovolené. !¢

Problémy mohou nastat v pfipadé, kdy dojde k vyhroceni vztahii mezi obéma funkcionafi,
napiiklad z divodu politickych neshod. JelikoZz vSak zakon jasn€ stanovi, Ze mistostarosta
zastupuje starostu po dobu jeho nepfitomnosti, nemtiZze toto zakonné ustanoveni starosta svym
individudlnim rozhodnutim omezovat. Mistostarosta mulize zastat starostu i v dobé¢, kdy je
pfitomen, pokud je ten odmitne plnit v rozporu se zakonem ¢i rozhodnutim zastupitelstva nebo
rady.

Mistostarosta, piipadné mistostarostové, musi byt vzdy ob&any Ceské republiky a obdobné
jako starostu je voli zastupitelstvo obce. Je politickou odpovédnosti zastupitelstva, aby do danych
funkei zvolilo obcany, ktefi budou schopni a ochotni spolupracovat. Zastupitelstvu je také
mistostarosta v prvni fadé¢ odpovédny. Starosta neni ,,nadfizenym* mistostarosty a nemuze ho

ukolovat, nicmén¢ tato pravni Giprava je pomérné nepraktickd a v praxi se tedy takové ,,ukolovani‘

167 KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan a BALOUNOVA, Jana. Zdikon o obcich;
Zakon o Shirce pravnich piedpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich uradi: komentar. 4.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. s. 237. ISBN 978-80-7676-302-9.
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déje pomérné bézn€. Vhodné je predchazet moznym problémiim jasnym stanovenim okruht pro

kazdého z nich.'®®

zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvyssim organ obce, od néhoz je odvozovano postaveni dalSich
organd, jimiz jsou rada obce, starosta a obecni ufad a ve vztahu k vykonu funkce starosty zastava
zasadni roli, jelikoz je opravnéno odvolat ho z funkce, a to usnesenim, pro néjz se vyslovi
minimaln¢ nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent zastupitelstva obce. Starosta svolava a zpravidla i fidi
jeho zasedani, neni vSak zastupitelim nikterak nadfizen ¢i opravnén jim cokoliv nafizovat, a toto
je jedna z mala pravomoci organiza¢ni povahy, kterou vici zastupitelstvu ma.

Pokud se starosta nemuze na fadné€ svolané zasedani zastupitelstva obce dostavit, naptiklad
z diivodu nemoci, fidi zaseddni mistostarosta, ktery potom také ¢ini Ukony s tim spojené,
predevsim podepisuje spolu s ur¢enymi ovérovateli zapis o zasedani. Nemohl-li by se zasedani
zOCastnit ani mistostarosta, mize ho na zdklad¢ starostova rozhodnuti fidit v podstaté kdokoli,
dokonce 1 osoba zvenci, ackoliv to neni pravé obvyklé. Pokud starosta nema zrovna dobré
organizacni a vyjadfovaci schopnosti, miize zastupitelstvo, jakoZto nejvyssi organ, starostovi
fizeni schiize odebrat, a to i proti jeho viili.'®”

Jako predsedajici zodpovida starosta obce za fadny prubeh zaseddni a je opravnén
uplatiovat nezbytna poradkové opatfeni, miZe naptiklad vykézat toho, kdo hrubé narusuje fadny
prib&h zasedani, pokud nereaguje na vyzvu predsedajiciho k napravé. Zakon sice vyslovné
neuruje délku takového vykazani, v praxi je toto nejCastéji realizovano na dobu projednani
predmétného bodu, v pfipadé¢ opravdu zivaznych naruSeni jednani do konce predmétného
zasedani, urcité vSak nelze zakazat UiCast na zastupitelstvu do konce daného volebniho obdobi.
Piedsedajici ddle miZe odejmout slovo vystupujicim zastupiteliim, a to hlavné pokud se ujimaji
slova svévolné, odchyluji se vazné od tématu nebo ptekracuji jednacim fddem urceny cas pro
vystoupeni. Na misté€ je odejmout slovo 1 v ptipad¢ rasistickych ¢i jinak vulgarnich projevii, nebo
v piipadé, Ze fe¢nik vzyva k poruSeni zdkont a dalSich pravnich predpisi.

Na druhou stranu zastupitelstvo ukolovat starostu miize, jelikoZz ten je z titulu své funkce
jeho ¢lenem, a proto na n¢ho pln¢€ dopadé ustanoveni § 83 odst. 1 zdkona o obcich, dle n¢hoz je
Clen zastupitelstva obce povinen plnit tkoly, které jsou mu zastupitelstvem ulozeny. Starosta

a mistostarosta se ze své funkce zodpovidaji pravé zastupitelstvu obce!”’, coz je jen logicky

168 Casopis Moderni obec. 2020, &. 2, s. 50.
19 Casopis Moderni obec. 2020, &. 2, s. 49.
170§ 103 odst. 2 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich.
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disledek toho, Ze jsou do své funkce voleni pravé zastupitelstvem, a to na svém ustavujicim
zasedani. Ptipadné ukoly muze ulozit pouze celé zastupitelstvo, tedy je nutné odhlasovat je
nadpolovi¢ni vétsinou vsech jeho Clent.

Starosta obce miize odmitnout splnit tukol, ktery mu zastupitelstvo ulozilo, a poté zalezi na
zastupitelstvu, zda mu bude toto odmitnuti ptipadat natolik zadvazné, Ze starostu odvola nebo bude
odmitnuti tolerovat. V praxi muze jit naptiklad o to, Ze starosta nebude souhlasit s obsahem
smlouvy, kterou ma podepsat. Ze zakona neni starosta povinen sdélovat zastupitelstvu nesplnéni
zadaného ukolu, avSak méla by ho k tomu vést obecnd odpovédnost za vykon funkce, kterou viici
zastupitelstvu ma. Jaké k tomu ma divody starosta sdélovat rovnéz nemusi, je to ovsem vhodné.
Takovy divod pro odmitnuti splnéni usneseni zastupitelstva mtize byt jak objektivni, tak ryze
subjektivni. I starosta tedy mé pravo na jiny ndzor a miiZe takto projevit sviij politicky ndzor.

Povinnosti starosty ve vztahu k zastupitelstvu je také do 21 dni od doruceni zddosti na
obecni ufad svolat zasedani zastupitelstva, pokud o to pozada alespon tfetina ¢lend ¢i hejtman
kraje. Pokud zadosti starosta nevyhovi, mlze zastupitelstvo svolat mistostarosta nebo jiny ¢len

zastupitelstva, panu starostovi za nesplnéni této povinnosti nehrozi zadna sankce.
rada obce

Vyjimecénou pozici ma starosta v obcich, kde neni ustavena rada obce. Z § 99 odst. 3 vyplyva,
ze rada obce neni volena v obcich, v nichz zastupitelstvo ¢itd méné jak 15 osob. V takovych
ptfipadech dochézi k castecnému naplnéni predstav vétsiny lidi o ,,v§ehoschopném*® starostovi,
jelikoZ ten na sebe piejima vétsinu pravomoci rady, coz vyrazné zvysuje jeho kredibilitu. Cést
pravomoci starostovi v této pozici odebira ptimo zakon o obcich v § 102 odst. 4, tyto pravomoci
jsou v takovém piipadé€ vyhrazeny jediné€ zastupitelstvu. Dle dfivéjsi pravni Gpravy vykonaval tyto
pravomoci starosta v celém rozsahu, nyni tedy nékteré néle i zastupitelstvu.'”!

Ostatni vyhrazenou pravomoc by si mél starosta ponechat, ovSem i zde jsou vyjimky, naptiklad
stanoveni pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti by starosta mohl pfenést na
zastupitelstvo, stejné tak jako vesSkerou tzv. zbytkovou pravomoc rady obce, pokud v danych
vécech sam rozhodovat nechce.!”? Pravomoci rady, které v obci namisto rady vykonava starosta,
muze totiz sdm starosta, piipadné¢ zastupitelstvo, svéfit obecnimu ufadu, viz. § 102 odst. 3 zékona
o obcich. Zastupitelstvo by mohlo pravomoci starosty svéfit také mistostarostovi na zaklade § 104

odst. 1 ve spojeni s § 102 odst. 3 a § 84 odst. 4 zdkona o obcich.

17! KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan a BALOUNOVA, Jana. Zdikon o obcich;
Zakon o Sbirce pravnich predpisit uizemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich uradu: komentar.
4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 221. ISBN 978-80-7676-302-9.

172 Casopis Moderni obec. 2020, &. 2, s. 49.
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Mezi dilezité kontrolni opravnéni starosty patii tzv. sistaéni pravomoc pozastavit vykon
usneseni rady obce, ma-li starosta za to, ze je nezdkonné ¢i nespravné. Toto posouzeni zaleZzi Cisté
na jeho osobnim uvazeni. Véc je pak predlozena k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva
obce, jakozto vrcholnému samospravnému organu obce. Pokud by jednéni starosty proti usneseni
rady bez pozastaveni vykonu (nebo proti usneseni zastupitelstva) zptsobilo Skody, nesl by za né
starosta plnou odpovédnost, pfi¢emz nelze vylougit ani odpovédnost trestnépravni.'”?

Zakon uvadi, ze pokud je starosta ¢i mistostarosta odvolan z funkce nebo se této funkce
vzdal, prestava byt i ¢lenem rady obce. Postaveni starostii a mistostarostii jako ¢lenti rady obce je
tedy tzv. virilni, coz znamena, Ze jejich Clenstvi v radé je vazano praveé na vykon uvedenych funkei
a v piipadé odvolani &i vzdani se funkce prestavaji tito byt i ¢leny rady obce.!”*

Co se tyce toho, jak je ostatnimi hodnocen vliv rady obce, tak ,,v primeéru si radovi
zastupitelé na cinnost mistni spravy a samospravy pripisuji ,maly viiv‘, jednotlivi exekutivci
,urcity vliv', kdezto rada jako celek ma vétsinou v ocich lokalnich politikii ,silny viiv*!"> Pokud

se v obci rada neztfizuje, ziskava tento vliv pochopitelné starosta.
vybory zastupitelstva obce a komise rady obce

Starosta obce neni opravnén z titulu své funkce ukolovat vybory zastupitelstva obce
a komise rady obce. Tyto iniciativni, kontrolni a poradni organy zastupitelstva a rady jsou témto
pln€ odpovédny a jimi fizeny. To samé plati 1 naopak, pokud tedy vybor zastupitelstva obce ¢i
komise rady obce iniciuje né¢jaké zadani, musi toto byt uloZeno usnesenim zastupitelstva ¢i rady
obce. Starosta v§ak miiZze n&jaky tikol iniciovat tak, aby si ho osvojil vybor sam a splnil ho z vlastni
iniciativy, nebo zastupitelstvu obce navrhnout, aby dany tkol vyboru ulozilo. Dale dle ustanoveni
§ 109 odst. 3 pism. a) bod 3. zdkona o obcich, obecni Ufad pomahé vyborim a komisim v jejich
¢innosti, a v ¢ele obecniho Ufadu nestoji nikdo jiny neZ starosta obce (viz. ustanoveni § 109 odst.

1 zékona o obcich). Zakon nestanovi obligatorni G¢ast starosty na jednani téchto organii.

173 Tamtéz.

17 KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan a BALOUNOVA, Jana. Zdikon o obcich;
Zakon o Sbirce pravnich predpisii uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich uradii: komentar.
4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 221. ISBN 978-80-7676-302-9.

175 RYSAVY, Dan. 2011a. ,,Exekutivci a zastupitelé — mocenskd propast nebo odlisné role? Pp 88—107 in Dan
Rysavy, Pavel Sardin. 2011. Zastupitelé ceskych mést a obci. Praha: Slon, s. 102-106.
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3.5. Pravomoci starosty obce
mit pfedstavu opacnou, respektive Casto hlavni iniciativu pii feSeni problémi ocekavaji od

starosty. Jakymi pravomocemi vSak starosta obce skute¢né disponuje?

Ukoly starosty, které mu zakon svéfuje, lze v zasadé rozdélit na tikoly, které vykonava
a za které odpovida sam jako monokraticky orgén, a dale na tikoly, které souvisi s jeho postavenim
jako osoby, ktera piredseda zastupitelstvu obce a radé obce a ktera stoji v ele obecniho uiadu.!”®

Starosta odpovida za vcasné objednani pfezkoumdni hospodaieni obce za uplynuly
kalendarni rok. Podle vysledkti kaZzdoro¢ni zdvére¢né zpravy o vysledcich pifezkoumani
hospodateni obci Ize posoudit kvalitu fungovani obci. Pfezkum hospodateni se provadi dle zdkona
¢. 420/2004 Sb., o pirezkoumavani hospodatfeni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych
svazkli obci, v platném znéni, a jedna se o audit, kde jsou obce rozdéleny do skupin obci do
5000 obyvatel a vétsich.

Daéle starosta plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptfedpist, uzavird a ukoncuje
pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpist,'”’ pokud neni
v obci tajemnik obecniho Ufadu; jmenuje, odvolava a stanovi plat vedoucim odboru, jen neni-li
zfizena rada obce (je-li rada obce zfizena, je jmenovani vedoucich odbort vyhrazeno radg).

Po konzultaci s feditelem krajského Gfadu muze starosta vykon pifenesené plsobnosti
v urcitych zaleZitostech pfenechat komisi. Takovou komisi, kterou povétfuje starosta obce
vykonem ptenesené pisobnosti, je komise pro projednavani piestupkl, jiz mize starosta ztidit dle
§ 61 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Starosta ma déle opravnéni pozadat o spolupraci Policii Ceské republiky pii zajistovani
mistniho vefejného poradku, je zodpovédny za informovani obyvatelstva o ¢innosti obce v souladu
se zakonem €. 106/1990 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zabezpecuje vykon pienesené
pusobnosti v obcich, ve kterych neptisobi tajemnik, ma pravomoc rozhodovat o vécech
v samostatné plisobnosti obce, které mu byly svéteny radou obce, plni dalsi tkoly stanovené
zakonem c¢islo 128/2000 Sb. a dal§imi zvlaStnimi zakony a plni obdobné tkoly jako statutdrni
organ zameéstnavatele podle zvlastnich pravnich ptredpisti vii€i uvolnénym cleniim zastupitelstva

a tajemnikovi obecniho ufadu.

176 HAVLAN, P., JANECEK, J., KOPECKY, M., PRUCHA, P. Zdikon o obcich: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-11-29]. ASPI _ID KO128 2000CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
177 Z&kon ¢.143/1992 Sb., Nafizeni vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl organil statni spravy,
nékterych dalsich organt a obci.
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Povinnosti starosty obce je svolat a obvykle také fidit zaseddni obecniho zastupitelstva
a rady. Toto bfim¢ muze sdilet s mistostarostou ¢i vybranym ¢lenem zastupitelstva. Dale ma
starosta na starosti spolu s ovéfovateli podepisovat zdpisy z téchto jednéni. Pokud nedostoji
povinnosti svolat zasedani zastupitelstva alespon jednou za tfi mésice (jakkoliv je tato lhiita spise
potadkova), ptipadné nedodrzi termin stanoveny v § 92 odst. 1 zdkona o obcich, mlze alespoil
jedna tfetina ¢lent zastupitelstva obce nebo hejtman kraje pozadat o svolani zasedani, které pak
muze fidit pravé vySe zminény mistostarosta nebo jiny ¢len zastupitelstva.

Dalsi povinnosti starosty je zavazek vuc¢i krajskému turadu, jez spociva v odesilani
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obce, pokud o to feditel krajského tradu pozada.
Zadost musi zahrnovat pouze feditele, nikoliv fadového ufednika krajského afadu, coz posiluje
pravni jistotu starostli obci.

Starosta ma jist¢ symbolicko-psychologické privilegium uZivat pii vyznamnych
piilezitostech a ob&anskych obfadech zavésny odznak.!”® PouZzivani takového odznaku ma
symbolicky vyznam, reprezentuje starostu jako zvolenou autoritu obce a zdiraziuje jeho tlohu
v dané komunité behem vetejnych ceremonii, typicky napiiklad svatebnich obfadi. Zdkonem jsou
stanoveny povinné nalezitosti zavésného odznaku — uprostied ného je velky statni znak a po
obvodu znaku je uveden nazev Ceskd republika. Krom t&chto obligatornich minimalnich
nalezitosti mohou mit insignie riizny vzhled, ktery ¢asto souvisi s historickymi, kulturnimi nebo
jinymi tradi¢nimi prvky daného mista. Které dalsi pfileZitosti kromé obcanskych obtadl jsou tak
vyznamné, Ze starosta pouzije zavésny odznak se stditnim znakem, zaleZi na jeho posouzeni, zdkon

ani jiny pravni piedpis toto nestanovi.

3.6. Otazka odborné zpiisobilosti kladené na starostu

Starostové obci se neustdle potykaji s vyzvami souvisejicimi s dasledky castych
legislativnich zmén a v navaznosti na to musi feSit Siroké spektrum problémil, jez zasahuji do
riznych oblasti Zivota. To se netyka jen otdzek ohledné pravomoci obce, ale také aktivniho
zapojeni do feSeni problémi jednotlivych spoluob¢ant. Starostové byvaji €asto prvnim a zaroven

poslednim kontaktnim bodem, na ktery se ostatni obraci s Zadosti o pomoc. Pro kazdého je

vvvvv

thned.
V malych obcich starosta déla témeér vSe, vypliuje mnozstvi formulafi, riznych hlasent,

pfipravuje materidly na nové projekty, kontroluje prace na stavajicich akcich, zodpovida dotazy

178 § 108 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
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od mistnich 1 nemistnich, fesi spory mezi sousedy, fesi zab¢hlé psy, ztracené kocky nebo ulitlou
andulku. Zabér je Siroky a odborny aparat nedostacujici. Starosta je také jen Clovek a predstava,
ze musi fungovat 24 hodin denn¢ a 7 dni v tydnu, nemuze byt realna. Jaké by mély byt pozadavky
na vykon funkce starosty? A mély by vlibec n¢jaké byt zdkonem stanoveny?

Jak jiz bylo zminéno vyse, do funkce starosty mtize byt zvolen kterykoliv €len zastupitelstva,
ktery je zarove statnim ob&anem Ceské republiky. A¢koliv neexistuje presna odborna kvalifikace
nebo pozadavky na vzdé€lani, starosta by mél dozajista disponovat znalostmi a zkusenostmi tykajici
se mistni samospravy, pravnich a spravnich zalezitosti, financi a komunikace s vefejnosti.
Odborné znalosti jsou ziskdvany zejména vzdélavanim, dale pak praktickou cinnosti
a zkuSenostmi. Predstavuji kombinaci znalosti, hodnot, informaci, které vznikaji a uplatiuji se
v mysli pracovnika. Vystacit si pouze s jednou ziskanymi znalostmi je v soucasné dobé
nedostacujici, je nezbytné tyto znalosti pribézné rozSifovat a dopliovat, jakkoliv soucasna
legislativa na odborné vzdelavani starosty neklade zadné pozadavky.

V sousednim Slovensku se pro starosty pokusili zavést zdkonnou podminku minimalniho
stiedoskolského vzdélani s maturitou, coz nasledn& zrusil Ustavni soud s tim, Ze v demokratické
spole¢nosti nelze omezit volbu jakéhokoliv politika vzdélanim. Politolog a byvaly prorektor
Vysoké skoly politickych a spole¢enskych véd Vladimir Srb je toho nazoru, Ze zadné povolani ani
stupent vzdélani nikoho k postu starosty nepiedurcuje, na politiku je potfeba mit prosté talent,
protoze politika je specifickym druhem uméni. Zduraziiuje vSak, Ze ackoliv dobrym starostou
muze byt absolvent jakéhokoliv oboru, musi se neustéle vzdélavat. Zajimavé je jeho konstatovani,
Ze starostové a mistostarostové menSich obci, které mél mozZnost osobné poznat mezi
studentstvem, témé&t vzdy ,patrili mezi nejpilnéjsi a nejschopnéjsi . 17’

Klicovym faktorem pro aktivaci a udrzeni jakékoliv organizace v chodu zlstavaji i v dnesni
digitalni dobé lidské zdroje, které kvalitu spoluprace daného celku ovliviiuji mnohem vice nez
finance, materialni vybaveni ¢i technologie. Zaméstnanci a jejich osobity talent, nabyté znalosti,
védomosti, které pozitivné ovliviiuje pracovni motivace, spolu s jejich nadSenim a odhodlanim
vyuzit tuto kombinaci schopnosti a zkuSenosti ve prospéch celku, tedy dané obce. V oblasti vefejné
spravy je lidsky kapital a jeho efektivni sprava fazena mezi klicové ¢innosti vefejné spravy!'s
a starosta jakozto ,,prvni muz radnice” by mél zvladnout vést svilj tym, védet, jak ho spravné

vyuzit, jak najit a vybrat kvalifikované pracovniky, poskytnout jim dostatek ptilezitosti k rozvoji

179 Neexistuje obor, ktery by pfeduréoval dobrého starostu, ¥ika politolog Srb. Kolinsky dentk [online]. 2018 [cit.
2023-11-13]. Dostupné z: https://kolinsky.denik.cz/zpravy region/neexistuje-obor-ktery-by-predurcoval-
dobreho-starostu-rika-politolog-srb-20180906.html.

180 KERLINOVA, Alena a TOMASKOVA, Eva. Approach to Strategy at Public Administration Organizations in the
Czech Republic. Online. Procedia, social and behavioral sciences. 2014, ro¢. 156, s. 88-92. ISSN 1877-0428.
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a zdokonaleni svych dovednosti, poskytnout vhodnym zplisobem zpétnou vazbu, fadné spravovat
systémy odménovani a benefity, predvidat potieby organizace v oblasti pracovni sily a vyvijet
strategie pro zajisténi adekvatnich lidskych zdroji v budoucnu, starat se o udrzeni pozitivnich
pracovnich vztaht a konstruktivné fesit vzniklé konflikty.

Starosta by mél byt pedeviim osobnosti. Clovékem, ktery ma piehled o fadé odvétvi
dalezitych pro chod obce. Starosta by mél umét motivovat lidi. Zdanlive takové nadstavby kvality
zivota v obci jako je podpora vydavani mistniho zpravodaje, urcity patriotismus na historii obce,
na konani tradi¢nich akci v obci, tkony, které v ramci legislativy nikdo po starostovi nepozaduje,
Casto utvaii étos dané obce a leckdy je to poznat hned pfi piijezdu do obce nebo v rozhovoru
s ,,mistnimi®. Starosta je zde svornikem, mé¢l by dokézat byt dobrym manazerem i ,,srdcafem®,
umét delegovat pravomoci, rozliSovat méné a vice dulezité véci. Zde si dovolim citovat odpoved’

na svij dotaz poloZzeny pted nckolika lety v Jindfichohradeckém deniku (bohuZel nedavno

zesnulému) Karlu Schwarzenbergovi. Otazka zné€la: Co je podle vas nejdilezitéj$i v komunalni

vvvvvv

obcany k aktivité, ne aby nechdavali vse na zastupitelich.“'*' Lépe bych to nedefinovala. Je to
zkratka urcité poslani, které by mélo clovéka bavit a napliovat, zaroven vsak i povolani, které si

zasluhuje nélezité financni ohodnoceni.

3.7. Odména za vykon funkce starosty

Odménou za vykon funkce lze, slovy Ministerstva vnitra, chapat ,penézité pineni
poskytované obci cleniim zastupitelstva za vykon jejich funkce*. Odlisny je zplisob odménovani
starostll, ktefi jsou pro vykon své funkce uvolnéni a ktefi jsou neuvolnéni. V ptipad€ uvolnénych
starostil je vySe jejich odmény stanovena piimo pfisluSnym pravnim ptedpisem, konkrétné
nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén cClenti zastupitelstev tzemnich samospravnych
celkl. Ve zminé€ném nafizeni je tabulka obsahujici konkrétni ¢astky, fixni odmény pro uvolnéné
funkcionafe a maximalni odmény pro ty neuvolnéné jsou odvozeny od poctu obyvatel dané obce
nebo kraje, a také od zastavané funkce.

Ze zakona je odména ndrokova jen pro uvolnéného clena zastupitelstva tzemniho
samospravného celku, neuvolnény ¢len zastupitelstva ze zdkona ndrok na odménu nema, stanovit

ji je v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu, coz neplati jen v piipad¢ neuvolnéného starosty. Ti

81 Karel Schwarzenberg nerad vzpomind na maturitu. Online. Jindfichohradecky denik. 2011. Dostupné

z: https://jindrichohradecky.denik.cz/zpravy_region/karel-schwarzenberg-nerad-vzpomina-na-
maturitu.html?login=1®=1. [cit. 2023-11-13].
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narok na odménu maji, a to v zdkonem stanovené minimalni vysi 0,3nasobku odmény, ktera by
jim nalezela, kdyby funkci vykonavali jako uvolnéni.'®?

O tom, zda bude starosta obce k vykonu své funkce dlouhodob¢ uvolnén ¢i neuvolnén je
opravnéno rozhodnout vyhradné zastupitelstvo obce. Pro malé obce je odména uvolnéného
starosty znaénym zatizenim obecniho rozpoctu, proto je pro né¢ vyhodnéjsi model starosty
neuvolnéného, otazkou je, zda tato uspora neni pozdéji vykoupena méné kvalitni spravou obce
a v kone¢ném diisledku snizeni celkovych piijml z dotacnich programa.

Ze studii Radima Perlina'® a Josefa Bernarda!®*

vyplynulo, ze neuvolnéni starostové
vykonavaji funkci odlisSné od starosti uvolnénych. Obecné jsou méné angazovani a huife
odménovani. Dale maji méné Casu seznamit se se vSemi dota¢nimi tituly, které by obec mohla
vyuzit, nenavstévuji tolik Skoleni tykajici se legislativnich zmén, nekonzultuji tolik feSeni riznych
otazek se statnimi Ufedniky a nachazi se mezi nimi podstatné mensi procento vysokoskolsky
vzdélanych lidi. Dalsi studie ukazuje, Ze neuvolnéné starosty maji zejména obce s velikosti do
tisice obyvatel a s nejvyse 15 ¢leny zastupitelstva. V kategorii obci nad 750 obyvatel ptlisobi jen
nékolik desitek neuvolnénych starost. '8

Aktuélng, tedy dne 3. 11. 2023, schvalili poslanci v tfetim ¢teni novelu zdkona o obcich,
ktera mimo jiné stanovi pravidelnou valorizaci odmén obecnich a krajskych zastupitelf.'®¢
Novelou ma byt stanovena pouze horni hranice odmén zastupiteld, konkrétni vysi by stale
stanovovala zastupitelstva. Tento krok souvisi s rozhodnutim Ustavniho soudu ze dne 22. 5. 2023,
kdy soud caste¢né vyhovél navrhu skupiny senatord a zrusil nékolik pasazi ze zdkontl o obcich,
krajich a hlavnim mésté Praze, a zaroven i1 vySe zminé€né natizeni vlady o vysi odmén cleni
zastupitelstev izemnich samospravnych celktl, s tim, Ze vykonatelnost nalezu je odloZena na
konec tohoto roku, aby zdkonodarce stihl pfijmout potfebnou novelu. Z odiivodnéni rozhodnuti
plyne teze, Ze ptesn&jsi pravidla odménovani by mély piimo stanovovat zakony, nikoliv az

navazujici nafizeni vlady. Podle Gistavnich soudct praveé stanoveni odmén formou natizeni vlady

182 METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU: Novd prdvni tiprava
odmenovani a ostatnich souvisejicich narokii a penézitych plnéni clenii zastupitelstev uizemnich samospravnych
celkii (se zamérenim na problematiku obci), Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor veiejné spravy, dozoru
a kontroly. Praha, 2017, s. 45-46. ISBN: 978-80-87544-62-4.

183 PERLIN, R. 2000. ,,Piedstavitelé verejné spravy jako aktéri lokdlniho rozvoje: sociologicky priizkum mezi starosty
venkovskych obci okresii Pisek a Tabor.” Pp. 133—150 in J. Kube$ (ed.). Problémy stabilizace venkovského
osidleni CR. Ceské Budgjovice: Jihoteska univerzita.

18 BERNARD, J. 2011. ,,Endogenni rozvojové potencidly malych venkovskych obci — obtizné hleddni a méieni jejich
vlivu.* Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review 47 (4): 745-775.

185 Pavel Saradin, Jan Outly, Michal Soukop, Iveta Vrabkova. "Politika na piil iivazku aneb Neuvolnéni starostoveé:
Jak funguji jejich obce?". Sociologicky Casopis / Czech Sociological Review 4:503-522.

1860dmény obecnich a krajskych zastupiteld se budou pravideln& valorizovat, schvalili poslanci. Novinky.cz [online].
2023 [cit. 2023-11-13]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-odmeny-obecnich-a-krajskych-
zastupitelu-se-budou-pravidelne-valorizovat-schvalili-poslanci-40449476.
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bez piesnéjsich zakonnych mantineli porusuje zakladni princip délby moci a Ustavou zaruéené
pravo na samospravu. Vzhledem k absenci mechanismu pro stanoveni vySe odmén cleni
zastupitelstev v predmétnych zdkonech mize dojit k uréeni odmén bud’ na nedostatecné nizké
urovni nebo naopak pfilis vysoké, coz by se mohlo neblaze projevit v rozpoctech mistnich
samosprav. '8’

Nové by tedy zdkon mél stanovit vysi odmén nasobkem primérné mzdy a tim zaroven
zarudit automatickou valorizaci odmén &lent zastupitelstev. Upravy by se mél doc¢kat i proces

schvalovani mimofadnych odmeén, a to i na zdkladé névrhu podaného piimo na jednani

zastupitelstva, tedy bez pfedchoziho navrhu v programu.

3.8. Odpovédnost starosty
e Politicka

Jako politickou odpovédnost starosty mizeme chapat odpovédnost viici zastupitelstvu obce,
jez plyne ze zékona o obcich, a zaroven odpovédnost vii¢i obaniim dané obce. Starosta je
vrcholnym organem obce, kterého voli zastupitelstvo, a to zpravidla na svém ustavujicim zasedani.
Zaroven jej obecni zastupitelé mohou kdykoliv béhem volebniho obdobi odvolat. Politicka
odpovédnost starosty se tyka jeho ¢innosti a rozhodnuti v ramci politického a spravniho vedeni
mésta €1 obce. Starosta je volen na zaklad& politického programu a mél by tedy byt schopen
v ramci vykonu své funkce dosahovat alespon caste¢né vytycenych politickych cilt.

Politick4 odpovédnost dale zahrnuje schopnost zastupovat obecni zajmy ve vztazich k okolnim
regionlim, forma spoluprace a uroven jednani s ostatnimi uzemné samospravnymi celky. DileZité
je o politickych rozhodnutich srozumitelné informovat vefejnost a snazit se o kazdodenni ¢innosti
ufadu vést komunikaci s obCany. Starosta se dale podili na ptipravé rozpoctu dané obce a na jeho
schvaleni. Politicka odpovédnost zahrnuje efektivni spravu obecniho rozpoctu a zajisténi toho, aby
byl dany rozpocet co nejvice v souladu s potfebami obcanli a politickymi prioritami, s tim
souvisejici transparentnost a otevienost vedeni radnice.

V neposledni fadé¢ je politickou odpoveédnosti starostil, jakozto vedoucich lokalnich krizovych
Stabt, schopnost efektivné a odpoveédné reagovat na krizové situace, jako jsou piirodni katastrofy
(naptiklad povodné) nebo mimotadné situace tykajici se vetejného zdravi (neddvné pandemie viru
COVID-19), a je povinnosti téchto vedoucich €initelti izemnich samosprav pfijmout ve spolupraci

s dalSimi statnimi subjekty pfislusna opatieni, ktera budou schopna ochranit zdravi obcand.

187 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 5. 2023, P1. US 22/22.
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e Soukromopravni

Tato odpovédnost volenych ¢lenti organti obce spociva v povinnosti kompenzovat poskozené
obci zplisobenou skodu nebo jinak napravit sva pochybeni vii¢i ni, zpiisobena porusenim ptedpisi
obcanského prava. Nejvyznamnéjsim nasledkem pro osobu v pozici starosty je tedy povinnost
zpusobenou Skodu nahradit. Takovd Skoda mtze mit mnoho podob, napfiklad pokud starosta
uzavie pro obec nevyhodnou smlouvu ¢i v€as neuplatni néktery ze smluvnich narokt. Muze se
jednat i o Skodu, ktera spoc¢iva v regresnim naroku vici obci z titulu odpoveédnosti zptisobené
nezékonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, nebo to muze byt Skoda
zpusobena ulozenim sankce obci nebo jinym rozhodnutim orgdnu vefejné moci v disledku
poruseni povinnosti zadavatele vefejné zakazky.

Pokud jakkoliv starosta porusi své povinnosti a zptisobi tim obci Skodu, je povinen ji nahradit.
Zakon o obcich stanovi, ze jde-li o odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za Skodu, kterou obci
v souvislosti s vykonem své funkce zpiisobil, fidi se tato zdkonikem prace, kdy obec je povaZzovana
za zaméstnavatele a Clenové zastupitelstva za zaméstnance. Zpisobenou Skodu je obec povinna
nalezit¢ vymahat. Kdyby tak neucinila, doslo by opétovné k poskozeni obce a ten, kdo by se na
tom podilel, by byl za piipadné nevymozeni dluhu odpovédny. Radni, starosta ¢i mistostarosta
odpovidaji za zptisobenou §kodu v pIné vysi.'®

Radny vykon funkce &lenti volenych organti obce, a to piedeviim &lend rady nebo starosty,
vyZaduje nejen dodrzovani zakladnich osobnich kvalit, ale také vysoce kladou diiraz na opatrnost
béhem vykonu funkce. Obcansky zakonik uklddd povinnost kazdému ¢lenu voleného organu
postupovat béhem vykonu funkce nejen se znacnou loajalitou k danému celku, ale hlavné
s potiebnymi znalostmi a peclivosti (neboli s péci fadného hospodare). Cilem tohoto ustanoveni
je, aby starosta pti vykonu kazdodenni agendy rozhodoval v dobré vife ve prospéch dané obce,
bez toho, aniz by upfednostiioval vlastni zajmy. Jeho jednani by m¢lo byt nalezité odborné, aby
nedoslo k poskozeni dobré povésti obce. Mél by byt schopen rozpoznat, kdy je obec v nebezpeci,
kterému lze zabranit, a tehdy naleZzit¢ zasdhnout. Zcela zasadni je schopnost rozlisit, kdy na dany
problém postacuje starosta sam, a kdy je vhodné hledat radu u odbornika dostatecné
kvalifikovaného pro konkrétni situaci. Neméné dilezité je nasledné zvladnout odborné stanovisko
vlastnimi silami kriticky posoudit.

Nutno dodat, Ze pfijeti jakékoliv vetejné funkce neni povinnosti, a je na kazdém jednotlivei,

aby pfed tim, nez pirevezme bifemeno odpovédnosti, zvazil rizika a ndrocnost, jez se s vykonem

188 Odpovédnost ¢lenti volenych organt obce: Dulezita je obezietnost, peclivost a loajalita. INFO.CZ [online]. 2022
[cit. 2023-11-13]. Dostupné z: https://www.info.cz/pravo/pravni-servis/odpovednost-clenu-volenych-organu-
obce-dulezita-je-obezretnost-peclivost-a-loajalita.
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né&&eho takového poji. Neni nutné znat doslova a do pismene kazdy platny zékon Ceské republiky,
avsak jisté se predpoklada alespoinl zakladni znalost zakona o obcich a dalSich pravnich ptedpisi,
které upravuji kazdodenni realitu ob¢anského zivota. V tomto zaveéru utvrzuje verejnost 1 Nejvyssi
soud ve svém usneseni ze dne 24. 02. 2022: ,,Lze souhlasit s dovolatelem, pokud uvadi, Ze
samozrejmym a prezumovanym predpokladem vykonu funkce starostky (tj. funkce, které se
obvinénd ujala dobrovolne, a kterd je honorovana) je znalost zdkona o obcich a v pripade
starostky méstské casti i znalost statutu tizemné clenéného statutdrniho mésta.'*° 1 trestnépravni

judikatura tedy dava mnohd voditka pro vymezeni soukromopravni odpovédnosti.

e Trestnéprdvni

Zatimco politickd odpovédnost starosty se tyka jeho Cinnosti a rozhodnuti v rdmci
politického vedeni obce, trestnépravni odpovédnosti je jeho osobni odpovédnost za trestné Ciny,
které muze spachat v prubéhu svého tradovani nebo v souvislosti s vykonem svych funkci.
Z pohledu trestniho zédkoniku jsou osoby ¢inné ve volenych organech uzemnich samospravnych
celkl ifednimi osobami.!*® Trestny ¢in musi byt spachan v souvislosti s pravomoci a odpovédnosti
dané ufedni osoby, ¢imz lze rozumét predevSim autoritativni rozhodovani o pravech
a povinnostech jinych osob.!°! Z tohoto postaveni plyne zvysen4 trestni odpovédnost za trestny
¢in zneuziti pravomoci Ufedni osoby dle § 329 trestniho zakoniku (dale jen TZ), mateni tkolu
ufedni osoby z nedbalosti dle § 330 TZ nebo piijeti uplatku dle § 331 odst. 1, 2, 3 TZ, zaroven
také zvySena mira ochrany, viz. trestné Ciny nasili proti tfedni osob¢ dle § 325 TZ, vyhrozovani
s cilem pusobit na Gfedni osobu dle § 326 TZ a vrazda dle § 140 odst. 1, 2, 3, pism. d) TZ.

Mezi nejcastéjsi skutkové podstaty trestnych ¢intli, které mohou starostové obci svym
jednanim naplnit, patfi samoziejmé trestné Ciny spojené s hospodafenim obce a nakladanim
s obecnim majetkem, ale 1 trestné ¢iny spachané v souvislosti s jednanim zastupitelstva, rady, ¢i
hlasovanim v téchto organech. Mezi takové trestné Ciny patii napiiklad pomluva dle § 174 TZ,
podnécovani k trestnému ¢inu dle § 364 TZ, zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho
k potlaceni prava a svobod ¢lovéka dle § 403 TZ, projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni
prav a svobod Cloveka dle § 404 TZ, popirani, zpochybiniovani, schvalovani a ospravedliiovani
genocidia dle § 405 TZ, schvalovani trestného ¢inu dle § 365 TZ.

Pravni stranku véci neni dobré podceniovat ani v ptipadech, kdy maji odpovédné osoby

pocit, Ze jednaji v z4jmu dané obce. Ptikladem miize byt skutek z roku 2013, kdy se starosta malé

189 Usneseni NS ze dne 24. 02. 2022, sp. zn. 11 Tdo 454/2011.
190§ 127 odst. 1 pism. d) TZ.
191§ 127 odst. 2 pism. d) TZ.
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obce, ve které nezilo snad ani 500 obyvatel, bez védomi zastupitelstva obce ustné dohodl
o realizaci urcitych praci s jednatelem instalatérské firmy. Firma prace skutecné provedla,
a starosta dilo na konci roku pievzal. Vzhledem k tomu, Ze v obci neptisobila obecni rada, starosta
mohl uzavfit smlouvu o dilo, ustni forma, jakkoliv nedoporuc¢enihodna, by také nebyla v rozporu
se zakonem. Prace probéhly fadné podle ptipraveného projektu. Za vinu mu vsak byl kladen fakt,
ze obec na dany projekt neméla penize, coz starosta v dob¢€ objednavky védél. Behem komunikace
s firmou sice tvrdil, Ze obec obdrzi dotaci, zaroven ale bylo prokazano, ze védél, Ze tomu tak neni.
Starosta obce byl nésledné obzalovan z podvodu ve vztahu k dodavatelské firmé a zneuziti
pravomoci Ufedni osoby ve vztahu k obecnimu rozpoctu. Realné mu hrozilo az deset let za
miizemi. Nakonec mu byl ulozen uhrnny ttilety trest odnéti svobody s podminénym odkladem na
dobu 30 mésictli s tim, Ze obec poskozené firmé musela uhradit cenu praci i s Giroky.!*?

Starosta mize byt trestn€ odpovédny 1 za jednani jinych osob. Pfedevs§im v malych obcich
vztahy Casto funguji na principu davéry, avSak i z davodu nedostate¢né kontroly svych
podfizenych se starostové mohou dostat do problému se zdkonem, naptiklad za spolupodilnictvi
pfi spachani trestného Cinu vcetné ndhrady Skody. V jedné malé obci si Zena na pozici Ucetni
pfivlastnila z obecniho Gc¢tu v pribchu sedmi let skoro dva miliony K¢. Obzalovan byl rovnéz
starosta obce, jelikoz podle statni zastupkyné ,,z pozice své funkce radne nekontroloval doklady
z pracovni agendy dotycné zaméstnankyné uradu, které podepisoval, aniz je vitbec cetl*. Podle
§ 103 odst. 4 pism. b) zdkona o obcich starosta plni Ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich
predpisti, ma tedy praci svych podfizenych i kontrolovat. Soud k tomu konkrétné uvedl, Ze:
»V tom, Ze obzZalovany nezajistil fungovani dostatecné ucinné vnitini financni kontroly
hospodareni obce, soud shledal nedbalostni zavinéni precinu poruSeni povinnosti pri sprave ciziho
majetku.!>> Ne nadarmo se fika: Dvéfuj, ale provéiu;.

V posledni dobé jsme svédky rostouciho mnozstvi trestnich stihani tykajicich se obcanti
v komundlni spravé, tedy zastupiteld mést a obci, ¢lenti méstskych rad a starostil.!** Pravnich
norem je Uzemni samospravé neuvetitelné mnozstvi a vyznat se v legislativni dzungli je slozité
i pro studované odborniky. Starostové obci, na rozdil tfeba od poslanct ¢i senatord, nejsou
vybaveni Zzadnym druhem imunity. Nesou tedy plnou trestnépravni odpovédnost za své jednani
a v piipadé prokazani viny pied soudem také potrestani dle platnych zakonti Ceské republiky.
S ohledem na ptipad uvedeny vyse je potfeba mit na zieteli, Ze jakkoliv mlize byt dané jednani

motivovano dobrou virou a nejlepSimi umysly, tak neznalost zdkona neomlouva.

192 Casopis Moderni obec. 2023, &. 5, s. 60.
193 Casopis Moderni obec. 2023, &. 3, s. 48.
194 Roman Vicherek. "Trestni odpovédnost zastupitelii mést a obct". Casopis pro pravni védu a praxi 1:121-134.
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o Klimaticka

Klimatickd nebo také ekologicka ¢i environmentdlni odpovédnost se tyka individudlniho
(starosta), ptipadné kolektivniho (obec) zavazku chranit zivotni prostedi, coZ nabyva v této dobe
na dtlezitosti s rostouci hrozbou globalniho oteplovani. Jsem si védoma faktu, Ze tento typ
odpovédnosti nepatii mezi klasické ¢lenéni druhii pravni odpovédnosti, av§ak myslim, Ze ho
vzhledem k vysoké aktualnosti 1ze mezi tyto druhy zatadit. Neni jiz pochyb, ze soucasné klima se
podstatné méni. Kazdy jednotlivec nese Cast své klimatické odpoveédnosti, které¢ mize dostat
usporou energie, podporou udrzitelného zpisobu dopravy nebo snizovanim osobnich emisi
sklenikovych plynti. Obce piedstavuji klicové misto pro hledani feseni konkrétnich ekologickych
problémti, maji blizko jak k jednotlivclim, tak firmam, a na jejich pfesné vytyCeném tzemi se
projevuji ptimé i neptimé dusledky téchto aktivit. Jak mohou starostové, jakozto zvoleni leadeti

jednotlivych uzemné¢ samospravnych celkli pomoci k naplnéni této vyzvy moderniho tisicileti?
Jednim z kroki je podpora recyklace a zajisténi dostate¢ného poctu kontejnert na tiidény
odpad pro obyvatele. Vytvofenim bezpecnych cyklostezek a chodniki 1ze docilit udrzitelného
zpisobu dopravy. Déale mohou radnice vyvinout spolupraci s mistnimi provozovateli vefejné
dopravy, coz miize napomoci snizit pocet automobill v ulicich a tim i ke snizeni emisi. Vysadba
stromt a zachovani stavajicich zelenych ploch miize také ptispét k €istS§imu ovzdusi a mimo jiné
zlepsit estetiku dané obce, podpora instalaci soldrnich panell na stfechy obecnich budov a jiné
podobné projekty mohou pomoci snizit zavislost na fosilnich palivech. Starostové mohou aktivné
podporovat zakazy ¢i omezeni jednorazovych plastovych vyrobkli nebo spolupracovat s mistnimi
organy a organizacemi i s dobrovolniky k ochrané mistnich vodnich zdrojii a sniZovani jejich
zne€iSténi. Vytvorfeni planu udrzitelného rozvoje pro danou obec ¢i potfadani osveétovych akci
a kampani mize pomoci zajistit, ze vSechny budouci projekty budou brat dostate¢ny ohled na
prostiedi, ve kterém zijeme. Existuje spousta projektii a soutézi, kam lze danou obec a jeji
obyvatele zapojit a podpofit tim zdbavnou a aktivni formou zvySovani obecné¢ho povédomi
o dilezitosti ochrany Zivotniho prostiedi. Napiiklad CSOB tento rok zorganizovala prvni roénik
projektu Zelena obec roku, kde v kategorii obec do 1 000 obyvatel zvitézil vychodomoravsky
Hostétin,!”> zajimavym pocinem je také soutéz Odpadovy Oskar, ktery je vyhlaSovan spolkem
Arnika, a snazi se obce motivovat ke kvalitnimu odpadovému hospodafstvi.!”® Dile mohou obce

pfihlaSovat své projekty napiiklad do soutéZe Adapterra Awards, kterou potaddd Nadace

195 S ekologickymi projekty zacali pied étvrt stoletim ,,z donuceni . Ted' Hostétin zvitézil v Zelené obci roku. Online.
Hospodaiské noviny. 2023. Dostupné z: https://podcasty.hn.cz/c1-67246440-s-ekologickymi-projekty-zacali-
pred-ctvrt-stoletim-bdquo-z-donuceni-ldquo-ted-hostetin-zvitezil-v-zelene-obci-roku.[cit. 2023-11-13].

196 Odpadovy Oskar. Online. Arnika. Dostupné z: https:/arnika.org/odpadovy-oskar. [cit. 2023-11-13].
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Partnerstvi, nejvétsi Ceska environmentalni nadace. Adapterra Awards ocenuje projekty, které
ilustruji nejlepsi ptiklady adaptace na zménu klimatu. '’

Roku 2008 spustila Evropska komise iniciativu ,,Pakt starostit a primatoru pro udrzZitelnou
energii a klima*,"® jejimz Gicelem bylo zapojit regiony k nasledovani cilii Evropské unie v oblasti
klimatu a energetiky. Pivodn¢ byly cile Paktu navrzeny do roku 2020, doslo vSak k posileni, a to
napiiklad snizeni emisi sklenikovych plynii do roku 2030 alespoii o tolik, kolik odpovida jejich
vnitrostatnim ciliim nebo dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Toto lze realizovat
prostiednictvim vhodnych adaptacnich opatieni, Gspor energie nebo vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji. Clenstvi v Paktu je zdarma a je dobrovolné.'” Pro samospravy sdruzené
v Paktu starostll a primatorti jsou realizovany rizné dotacni vyzvy v ramci Narodniho programu
Zivotniho prostiedi. Napiiklad tento rok byly skrze dotatni vyzvu k dispozici finance na
zpracovani Akcnich plant pro udrzitelnou energii a klima, organizaci Mistnich dnt pro klima
a energii nebo na pracovni misto.?%

Ochrana zivotniho prostiedi je dale tizce spojena s vydavanim uzemniho planu, kde hraji
obce kli¢ovou ulohu. Uzemni plan umoziiuje obcim regulovat a ¥idit rozvoj krajiny a sou¢asné
chrénit, obnovovat nebo zachovévat Zivotni prostfedi. Pro vydani uzemniho pldnu plati zdkon
¢. 183/2006 Sb., neboli "stavebni zdkon". Veskeré stavebni aktivity a upravy v krajing, které
provadéji obce, musi byt provedeny nebo schvéleny tak, aby bylo zajisténo, ze nedojde ke
konfliktu s izemnim planem a jeho uréenim pro dané tizemi obce. Uzemni plan je oficialni
dokument, ktery stanovuje planovani a uspofadani uzemi obce. Tento plan se zabyva rliznymi
aspekty, jako jsou infrastruktura, bydleni, doprava a primysl, a zaroven klade diraz na ochranu
a zachovani zivotniho prostiedi.?’!

Klimaticka ochrana v sobé zahrnuje ochranu vzduchu, vody ale také ptidy. Malé obce maji
ve svém katastru zemé&délskou i nezemédé€lskou plidu, lesni pozemky, stavebni parcely a dalsi
pudni kategorie. Velké §iré rodné polni lany jsou snad nejviditeln€j§im rysem Ceského venkova.
Primérné jihoceské pole méfi Ctyfikrat vice neZ za hranici v dolnim Rakousku. Nazorné to ukazuje

mapovy portal krajiny, kde jsou zaznamenany letecké snimky zroku 1953 v porovnani se

soucasnosti. V souvislosti s novou vystavbou miiZze ochrana pidniho fondu zdanlivé ptibrzdit

197 Dostupné z: https://www.adapterraawards.cz/. [cit. 2023-11-13].

198 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

199 Pakt starostll a primator( pro udrZitelnou energii a klima. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2022 [cit. 2023-
11-13]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/pakt_starostu_a primatoru.

200Nova vyzva podpoii obce v Paktu starostl a primétori. Stdtni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online].
2023 [cit. 2023-11-13]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/nova-vyzva-podpori-obce-v-paktu-starostu-a-
primatoru/?fbclid=IwAR35exmrPXubl 6Egbh-uV9W9sy EFfZHAOkyCmVuSmAPIFbQr29XdwS1Wc

201 Rukovét starosty. Ochrana Zivotniho prostfedi. Rokvobci.cz [online]. 2023 [cit. 2023-11-13]. Dostupné
z: https://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/171-ochrana-zivotniho-prostredi/.
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rozvoj malych obci. Pozemkové Upravy pomaéhaji upfesnit vlastnické vztahy na celém katastru

obce a jejich realizaci jsou pozemky zptistupnény.

3.9. Ukonceni vykonu funkce starosty

Co se tyce ukonceni vykonu funkce, je zde nutné rozliSovat mezi vykonem funkce starosty
a zastupitele. Pokud se starosta obce vzda své funkce, i1 nadale ziistava Clenem zastupitelstva.
V opacném piipadé, vzda-li se mandatu Clena zastupitelstva, automaticky pozbyva mandat
starosty. Obecné mandat zanikd bud’ spInénim zakonnych podminek nebo pokud zanik mandatu
vyslovi zastupitelstvo obce.

Zanik mandatu upravuje zakon o volbach do zastupitelstev obci. Podle zdkona mandat
zanikd odmitnutim sloZeni slibu nebo jeho slozenim s vyhradou a dale dnem, kdy starosta obdrzi
pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva na mandat. Mandat starosty zanikne dnem, kdy poda
rezignaci na zasedani zastupitelstva. Mandat Clena zastupitelstva dale zanikd umrtim clena
zastupitelstva, dnem voleb do zastupitelstva obce a dnem slouceni obci nebo ptipojenim obce
k jiné obci.?? Z uvedenych diivodii zanikd mandat ze zdkona, splnénim stanovené skute¢nosti, bez
rozhodovani nebo souhlasu orgénu obce.

Dal$imi divody zaniku mandatu je pravomocné rozhodnuti soudu, kterym byl c¢len
zastupitelstva odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody a déle z toho divodu, Ze ¢len
zastupitelstva prestal spliiovat podminky volitelnosti a dale pro nesluditelnost funkci.?®
Zastupitelstvo v téchto pfipadech jednoduse konstatuje, ze jsou splnény podminky pro zanik

mandatu.

4. Prakticka ¢ast

4.1. Vybrané problémy malych obci

Uzemi jiznich Cech patiici pod byvaly okres Jindiichiv Hradec je protkané bohatou
historickou minulosti. Venkovsky charakter kraje je zde patrny 1 z pfistupu starostii a starostek,
ktefi haji tento prostor a usiluji o rehabilitaci venkova.

V roce 2016 byl Regionalni rozvojovou agenturou jiznich Cech vypracovan Program rozvoje
Mikroregionu Jindfichohradecko na roky 2017 az 2022. Uelem tohoto dokumentu je spole¢né
propojeni a provazani z4ml a zaméru akci venkovskych obci. Program poskytl také moZnost

Cerpani financni pomoci z fondd EU, které pomohou snizovat ekonomickou a socidlni

202°§ 55 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.
203 Tamtéz.
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nerovnovahu regiond. Dokument byl zpracovan za Gcasti a podpory starostll jednotlivych obci
a mistnich obyvatel a podnikateld. Mikroregion Jindfichohradecko plisobi na tzemi 26 obci
v JihoCeském kraji, okrese Jindfichiiv Hradec, na uzemi ORP Jindfichiv Hradec. Celé uzemi
mikroregionu (aktualné s vyjimkou obce Vletinec) pokryva také Mistni akéni skupina Ceské
Kanada, o.p.s. Z 26 obci mikroregionu jsou celkem 2 meésta (Destnd a Jindfichtv Hradec).
Mikroregion sousedi na zipad¢ s Tieboniskem, na severu s Téaborskem a Pelhfimovskem.
Z vychodu navazuje na Dacicky mikroregion a z jihu pak na oblast Novobystiicka.?%

Malé obce maji problém s naplnénim svého poslani nejcastéji kviili nedostatku finan¢nich
prosttedktl. Skladba vSech ptijmil do obecniho rozpoctu je velmi slozitd, ptesto je nutné ji alesponi
struén¢ definovat. Ekonomické diivody jsou totiz ve vétSiné ptipadt hlavnim argumentem, proc¢
by se obce mély slucovat, nebo jsou naopak ditvodem, proc¢ se obce odd¢€luji od vétsich celkt.

Ptijmy obci lze rozdé€lit do Ctyt kategorii: kategorii na daitové piijmy, transfery a dotace,
nedafiové piijmy a pdjcky.?*> Dotace a transfery jsou vyjadienim pterozdélovacich mechanismi
ve vefejném financovani a projevem solidarity. Béhem studia webovych stranek oslovenych obci
jsem dospéla k poznatku, Ze Cerpani dotaci je v podstaté jedind moZnost, aby bylo mozné cokoli
vétSiho v obei budovat. Také je tfeba zajistit si dobré reference na firmy se kterymi pak obec
spolupracuje v ramci ziskdvani dotaci. Obce se nerady pousti do projektl, kde si nejsou jisty
kladnym vysledkem. Dotace lze taktéz rozdélit do nékolika skupin. Dotace mohou byt investi¢ni
1 neinvesticni, ucelové, které obec ziska na pfedem definovany ucel, a dotace neticelové, kdy obec
ziska fixni ¢astku a o jeji alokaci si sama rozhodne. Dotace mohou byt podminény spolutcasti,
kdy se obec musi urcitou ¢astkou podilet na spolufinancovani projektu. To mize byt predevsim
problém obci I. typu (nejCastéji malé obce), protoze ty na spolutcast Casto poradné financné
nedosahnou.?” Dotace obce ziskavaji napiiklad na opravy pamatek, na rekonstrukci kulturnich
domt, na opravy mistnich komunikaci, na prodlouzeni vodovodu a kanalizace v¢etné intenzifikace
Cistirny odpadnich vod, na stavbu chodnikil, na zpevnéné plochy u Gfadu a obecnich staveb, na
détské hiisté, na hasi¢ské auto, na potfadani riznych soutézi pro déti, na zahradni techniku,
destovou kanalizaci a dalsi.

Ptechodnym finan¢nim ptijmem obce mlze byt také uveér. Veskeré tivéry jsou totiz spojeny

s nutnosti spldcet Grok. Vyuziti Gvért tedy miize negativné zatiZit obecni hospodateni.?’” Mezi

204 PROGRAM ROZVOJE MIKROREGIONU JINDRICHOHRADECKO 2017-2022 | RIJEN 2016. Dostupné na:
https://www.jh.cz/.

205 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada, 2015, s.75. ISBN
978-80-247-5608-0.

206 KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovani ¢eskych mést. Praha: Univerzita Karlova, 2015, s. 145.
ISBN 978-80-246-2744-1.

207 PEKOVA, Jitka. 2011. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, s. 267.
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nedanové piijmy patii v CR pifjmy obci z vlastniho podnikéni. Tato oblast piijmi mé pro obce
maly vyznam, protoze pfijmy z podnikdni obcim nepfinaseji moc velky zisk a malym obcim pak
vicemén¢ zadny, protoze podnikaji minimaln€é. Vyjimkou v této kategorii mohou byt piijmy
z pronajmu nebo prodeje majetku.??® Déle do nedafiovych piijmi patii piijmy z uZivatelskych
poplatkd, coz jsou poplatky za spotiebu néjakého verejného statku. Jedna se naptiklad o poplatky
za vodné, stoné a svoz komundlniho odpadu. Dal§imi nedafiovymi piijmy jsou pfijmy z vlastni
spravni ¢innosti.?*”

Daiové piijmy obci tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast obecnich rozpocti. To, jaké dané budou
vybirany, uréuje v CR zékon o rozpoétovém uréeni dani (RUD). V CR se vymezeni RUD neustale
proménuje, coz souvisi s tim, Ze danové piijmy jsou pro obce nesmirné dilezité, protoze tvoii vice
neZ polovinu jejich pi{jmi. RUD pfedmétem mnoha novelizaci Z hlediska ¢eského RUD miZzeme
urcit nékolik zasadnich etap vyvoje. Prvni etapu piedstavuje obdobi mezi lety 1993—1995, druhou
etapu obdobi let 1996-2000 a tfeti etapa trvd od roku 2001 do soucdasnosti.’!’® protoze
spravedlivého zptsobu alokace dafiovych piijmti neni vzhledem k sidelni struktuie CR,
demografickym, geografickym, socialnim a dalim rozdilim mezi obcemi CR mozné dosahnout
jednoduse. Zakon se od dob svého vydani dockal ne¢kolika Gprav a v souc¢asné dobé se ptihlizi také
k vyméfe katastralniho izemi obce a poc¢tu zaka navstévujicich skolu, kterou dané obec zfizuje.
Nejvétsi roli vSak stale hraje pocet obyvatel, z néhoz se odviji pomérné komplikovany vypocet
s fadou koeficienti a plivodnich ¢trnact velikostnich kategorii se zménilo na ¢tyfi (do 50 obyvatel,
do 2 000 obyvatel, do 30 000 obyvatel a nad 30 000 obyvatel) s tim, Ze vypocet pro Ctyfi nejvetsi
Ceskd mésta — Prahu, Brno, Ostravu a Plzen — je odlisny. Od pocatku jsou pak z hlediska danovych
piijmi znevyhodnény predev§sim malé obce, nebot’ alokace piijmli obci se vzdy nejcastéji
zaklddala na poctu obyvatel obci.?!! Naptiklad zastupitelstvo ve sledované obci Boretin schvililo
dotaci ve vysi 5.000 K¢ pro kazdou osobu, kterd se nové piihlasi v obci k trvalému pobytu a jako
obcan obce bude vedena minimalné po dobu 5 let, a to na zaklad€ vetejnopravni smlouvy. Podatilo
se tak znova navysit pocet obCanil nad 100, nyni konkrétné cca 110.

Podoba a sazby piedevsim sdilenych dani se neustale proménuje, zptisob financovani obci
v CR je politicky citlivym tématem, které je stale tieba vnimat jako nedofesené. Na konci fijna

2023 vznikla iniciativa Hlas samosprav, kterd sdruzuje predstavitele krajii, mést a obci Ceské

208 HORNEK, Jakub. 2014. Politické dopady zadluzovani malych obci v CR. Diplomova prace. Praha: Univerzita
Karlova, s.73

209 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada, 2015, 5.90-92. ISBN
978-80-247-5608-0..

210 Tamtéz, s. 109.

21 KRUNTORADOVA, Tlona. Politické aspekty financovdni ceskych mést. Praha: Univerzita Karlova, 2015, s. 9.
ISBN 978-80-246-2744-1.
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republiky, predevsim starosty, za u¢elem piedevsim presvédgit viadu, aby doslo ke zméng RUD.?!?
Municipality by pak diky ipravam rozpoctového urceni dani byly schopné financovat velkou ¢ast
svych projekti samy a nebyly by zavislé na dotacich libovolného piivodu.

Ve vybranych sledovanych obcich byvalého okresu Jindfichiiv Hradec je situace obci
ruznoroda. Ale podle zvetejnénych rozpoctl je zde celkové hospodareni municipalit v poslednich
letech prebytkové. Nejnovéjsi udaj hovoii o tom, ze hospodatfeni obci, kraji a dobrovolnych
svazkil obci za tfi Ctvrtleti skoncilo s pfebytkem 77,3 miliardy korun. Meziro¢né se piebytek
samosprav zvysil o 28,1 procenta a vysledek hospodaieni byl nejlepsi od roku 2013. Obce
hospodafily s ptebytkem 55,2 miliardy korun, kraje dosahly pebytku 21,5 miliardy korun.!* To
ale ¢asto nemusi byt nutné pozitivni véc, protoze to ¢asto mize byt na ukor dlouhodobych investic,
které obce potiebuji, ale neuskuteciiuji je naptiklad z administrativnich diivodi nedokoncenych
stavebnich projektl. Starostové, zvlast ti ktefi jsou ve své funkci vice jak Ctyfi volebni obdobi,
kritizuji tak pruznost stavebnich piedpisti, vysokou administrativni zatéz pii pripravé novych
projektti. Toto je velka brzda jak na urovni obci, mést tak celé ekonomiky. Financni kondice
jednotlivych obci mize byt i pies geografickou blizkost Upln€ odliSna. Obce se také potykaji
s naprosto odli§nymi problémy a prioritami. Napiiklad dostupnost bydleni, ktera je v Cesku ve
srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie jedna z nejhorsich. Hlavni pfi¢inami je nedostate¢na
nabidka zptsobena nizkou vystavbou a zdlouhavym povolovacim fizenim.

Dalsi problematickou oblasti malych obci je vedle financovani i nedostate¢né napliiovani
socialni funkce. Z tohoto thlu pohledu Ize hovofit o tzv. nedostate¢né obcanské vybavenosti
malych obci. Prvky obéanské vybavenosti jsou pravidelné uvadény v materidlech Ceského
statistického ufadu. Tento Ufad vSak obcanskou vybavenost zkouma pouze na ctyfech polozkach,
a to na postach, Skolach, zdravotnickych zafizenich a policejnich stanicich. Tyto kategorie
nevystihuji dostate¢né podrobné obcanskou vybavenost obci ani rozdily v jeji urovni mezi
jednotlivymi obcemi. Mezi podstatné prvky ob&anské vybavenosti patii naptiklad jest¢ knihovny,
obchody nebo restaurace. Pravé obchody nebo restaurace a hospody lze fadit mezi prvky ob¢anské
vybavenosti, které patii do oblasti tzv. komer¢nich sluzeb, coz jsou sluzby, které jsou primarné
provozovany za ucelem zisku. Na vesnicich jsou leckdy ve vlastnictvi obce ,kulturdky* nebo
»sokolovny®, kde je moZnost pofadat kulturni akce. ,,Osviceny* starosta by mél usilovat o jejich
opravu a pravidelny provoz, protoZze je tak moZnost na malych obcich udrzovat kulturu

a volnocasové aktivity, ale také duleZity a nevycislitelny prvek je udrzovani dobrych mezilidskych

212 Online. Hlas samosprav. 2023. Dostupné z: https://hlassamosprav.cz/. [cit. 2023-11-13].
213 Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-samospravy-mely-za-tri-ctvrtleti-prebytek-pres-77-
miliard-40453150. [cit. 2023-12-07].
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vztahl. A to rozptylenim po méstskych kinech nebo ptes obrazovky PC nejde. Mésta sice nabizeji
dostatek vSeho, a tak je vyznam ,,obecnich kulturdk* snizovan, ale je to kratkozraké pohlizeni na
zivot v obci. Kazda obec by se tak méla snazit o rozvoj obcanské vybavenosti pro zlepSeni Zivotni
urovné svych obyvatel. V praxi to vSak ¢asto neni mozné.

Dal$im vyznamnym problémem, ktery omezuje spokojeny zivot v malych obcich je
nedostate¢na dopravni obsluznost. V trovni dopravni obsluznosti malych obci se projevuje tzv.
zaCarovany kruh vefejné dopravy. Jedna se o to, ze kvili nizkému poctu obyvatel jsou spoje
vefejné dopravy ekonomicky velmi nevyhodné a Casto zavislé na dotacich z vetejnych zdroji. Aby
byly vetejné spoje ekonomicky vynosné, snizi se jejich pocet, coz automaticky vede ke zhorSeni
nabidky dopravni obsluznosti.

Co se tyce plnéni dalSich funkci, malé obce kuptikladu nebyvaji schopny kapacitné a financné
plnit svou bezpecnostni funkci, v dostate¢né mite zajistit vefejny potradek a ztizovat obecni policii.
Na druhou stranu mohou byt tato mista méné nachylna k pachani trestné ¢innosti. Niz§i hustota
obyvatelstva a soudrznd mistni komunita, naptiklad dobrovolnické hasi¢ské sbory, mohou
ptispivat k vy$§imu pocitu bezpeci. Z hlediska ekologického malé obce vétSinou zvladaji
zajiStovat pouze Upravu zelené¢ a svoz odpadl, ptficemz likvidaci odpadi Casto musi kvili
finan¢nim bariéram pienechat vétsim obcim. Pro efektivni implementaci takovych opatieni je
samoziejmé tfeba odbornych znalosti, naptiklad v oblasti odpadového hospodaistvi, vyuzivani
obnovitelnych zdrojl energie nebo ochrany biodiverzity. Malé obce nemusi disponovat dostate¢né
kvalifikovanymi odborniky na danou problematiku. V ekonomické oblasti musi malé obce plnit
vSe tak jako obce vétsi. Zasadnim problémem je, Ze obce musi vytvaret rozpo€et nebo zavérecny
ucet obce a nemohou ¢asto kvili nedostatku financi zakladat naptiklad obecni firmy.

Malé obce jsou také casto neschopné plné napliiovat svoje socidlni a obsluzné funkce, jez
souvisi s vytvafenim prostfedi pro vzajemnou mezilidskou interakci. Diky této funkci zemné
samospravné celky poskytuji Sirokou Skalu vetejnych sluzeb, které formuji a ovliviiuji spoleenské
prostiedi. Malé obce si bohuzel kviili nedostatku finanénich prostfedkii casto nemohou dovolit
ziidit Skolu nebo zdravotnické zafizeni, nejCastéji se jedna o nejriznéjsi polikliniky, zdravotni
stiediska ¢i domovy pro seniory. Jejich absence v téchto malych obcich je pak vétSinou zplisobena
velkymi investi¢nimi a provoznimi naklady téchto objektd, které si malé obce vzhledem ke své
finan¢ni situaci zpravidla nemohou dovolit. Existence takovych zatizeni v obci je vSak casto
klicova pfedevsim pro staré imobilni obCany, kteti si ze zdravotnich diivodii nemohou nakoupit ve
vedlejsi obci. Také sledované obce na Jindfichohradecku nemaji v drtivé vét§in€ dim pro své
seniory. Ale Cast obci se této myslence intenzivné vénuje. Starostové chtéji misto, kde by mohli

spoluobCané dustojn¢ dozit a nemuseli odchézet ze své obce. Autorka zaznamenala snahu
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nékterych obci o zbudovani takového mista, kde by bylo mozné zit a pfipadné poméahat, pokud
bude mit ¢lovek tu silu a potifebu. Ale také o misto, kde se o lidi, ktefi uz sami nemohou, postara
profesionalni personal. Nékde pracuji na myslence propojit ¢innost déti ve Skolce s programem
déti v zafizeni seniord.

V malych obcich pak velmi casto chybi také jakékoli Skolské zafizeni. Ani z hlediska
komerénich sluzeb vsak nejsou podminky pro malé obce piiznivé. S tim souvisi i mensi vyuziti
pracovni funkce, lidé musi Casto dojizdét za zaméstnanim tam, kde se tyto instituce nachazi.
Jednou z mala kategorii funkci, které si malé obce mohou beze zbytku dovolit plnit, jsou politické
funkce. Obce mohou skutecné bez omezeni vyuzivat svych prav na potadani referend, udélovani
&estného obc&anstvi nebo napt. vstupovat do svazii obci.?!

Vychodiska v zaleZitosti vybranych problémil v malych obcich jsou samoziejmé individudlni.
Dotaznikové Setfeni bylo dopliikem k teoretické c&asti této diplomové prace, a spolecné
s prizkumem webovych stranek sledovanych obci pomohlo nastinit vysledky tohoto prizkumu.
Jako prioritni osy programu rozvoje malych obci byly vybrany nésledujici oblasti:
konkurenceschopna regiondlni ekonomika, rozvoj dopravni a technické infrastruktury (napf.
opravy vodovodniho fadu, posileni vodniho zdroje, opravu mistnich komunikaci, zpevnéni plochy
pfed obecnim tfadem, vykup nemovitosti), rozvoj sluzeb a infrastruktury v socialni oblasti
a zdravotnictvi, rozvoj vzdélavani a podpora aktivniho trdveni volného ¢asu (napft. viceucelové
sportovni hfiste¢, kolumbarium, vystavba hasi¢ské zbrojnice, bezdratovy rozhlas a dalsi),
environmentalni udrZitelnost a ochrana Zivotniho prostfedi (napf. pravidelna idrzba a revitalizace
zelené, odbahnéni ndvesniho rybnika a dalsi), vyuziti ptfirodniho a kulturniho dédictvi kraje
k rozvoji cestovniho ruchu. Za zajiSténi realizace programu rozvoje obce je zodpovédné
zastupitelstvo obce v Cele se starostou obce.

Silné stranky pro rozvoj obce se jevi tak, Ze obec neni zadluZend a hospodaii s prebytkem, mé
vysoky podil osob v produktivnim véku, ma relativné dobrou polohu viic€i pfislusnému spravnimu
centru a dostupnost, ma nizkou miru nezaméstnanosti, vede se aktivni spolecensky Zivot v obci, je
zde ptiznivé pfirodni prostiedi, v obci existuje prodejna potravin a pohostinstvi, funguje
spolecensky diim a obecni knihovna, mobilita ekonomicky aktivniho obyvatelstva, je vyhovujici
kvalita silnic vedoucich do obce, je zde kontaktni misto CzechPOINT, obec ma kulturni pamatku.

Jako slabé stranky se naopak jevi tyto zélezitosti: v obci neexistuje moznost denniho
stravovani, je zde pouze zakladni dopravni obsluznost, neexistence matetské Skoly, v 1été

nepostacujici vydatnost vodniho zdroje, absence mistniho rozhlasu, vysoky podil trvale

214 HORNEK, Jakub. Politické dopady zadluzovani malych obci v CR. Diplomovaé prace, vedouci Jiiptner, Petr. Praha:
Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Katedra politologie, 2014.
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neobydlenych domu (rekreace), nedostatecné zazemi pro venkovni sportovni akce, nizka ob¢anska
aktivita v obci, absence plynofikace a prevazujici zpisob vytapéni objektii tuhymi palivy,
minimalni nabidka mistnich pracovnich mist ¢i mala turisticka infrastruktura.

Jako nejvétsi hrozby pro rozvoj malych obci vidi starostové v odlivu obyvatel do mést za
praci, v demografickém stdrnuti - rist indexu ekonomického zatizeni, v nezdjmu obyvatel
o verfejné déni a zhorSeni mezilidskych vztaht, v dalSim zhorSeni dopravni obsluznosti uzemi, ve
zvyseni byrokracie a v centralizaci, v nedostatecné nabidce volnocasovych aktivit zejména pro
déti a mladez, nefeSeni stavu chatrajicich objektli, v hospodaiské recesi nebo zpomaleni
ekonomického ristu CR, ve vyskytu a dopadd extrémnich negativnich piirodnich vlivii (sucho,
ktrovcové kalamity, ztrata podzemni vody, povodné apod.), v omezeni dotacnich titulli bez
kompenzace v rozpo¢tovém urceni dani ¢i ve zvySovani mnozstvi komunélniho odpadu.

Starostové malych obci usiluji hlavné o tyto pfileZitosti pro své obCany: rozvoj sluZeb
(ubytovani, restaurace), podporu podnikani, ptipravu na zvyseni poptavky po socidlnich sluzbach
s ohledem na demograficky vyvoj obyvatel, rozsifeni nabidky volnocasovych aktivit, podpora
péce o mistni tradice a zvyky, zvySeni zajmu mladych lidi o samospravu obce, pfipravit izemi pro
vystavbu rodinnych nebo bytovych domd, revitalizovat chétrajici objekty, ptipravé na zménu
financovani obci v CR (posileni dafiovych pifjmi na ukor dotaci), ve zlepSeni informovanosti
obcanil o ¢innosti obce, rozvijet spolupraci mezi sousednimi obcemi a zefektivnit vefejnou spravu
prostfednictvim dal§iho rozvoje eGovernmentu.

Zavérem bych chtéla jesté uvést, ze v malé obci zalezi doslova na kazdém z obyvatel, aneb
jinymi slovy, ,,jaké si to v obci ud¢laji, takové to tam budou mit*“. Kazdy vypadek, kazda
nepfitomnost pii n€jaké akci nebo €innosti je v malé obci znat. Neni to jako ve vétSich méstech,
kde funguje aktivné ve vetfejném prostoru daleko mensi procento lidi nez tady, ale v absolutnich
poctech vlastné daleko vice. Také ve vétSich sidlech lze vSe zaplatit, jako placenou sluzbu, v
malych obcich neni takovy rozpocet, stat da jen tolik, aby obce jakZtakz fungovali. Obci je proto
dobré, aby ji jeji obcané ,,sousedsky* pomahali. Samoziejmée to miize byt za uplatu nebo aspon

uhradu nakladu.

4.2. Vyhodnoceni dotazniku

Z oblasti Jindfichohradeckého okresu nachézejiciho se v malebném Jihoceském kraji, jsem
nahodné vybrala 50 obci do jednoho tisice obyvatel, a jejich starostiim, piipadné starostkdm, jsem
poslala dotaznik, jehoZ kompletni znéni se nachézi v ptiloze prace. Sbér dat probihal v mésici fijnu

roku 2023, celkova navratnost dotazniki Cinila 50 %.
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Prvni otdzka se tykala toho, zda dany starosta ¢i starostka v obci plisobi jako uvolnény ¢i
neuvolnény. Vyse jiz bylo zminéno, ze pro malé obce je uvolnény starosta vétSinou zatézi
obecniho rozpoctu, a proto prevazuji starostové neuvolnéni. Tento predpoklad se potvrdil i v mém
vyzkumu, jelikoz 64 % respondentl zvolilo mozZnost ,,neuvolnény*. Nutno zde vSak pfipomenout,
ze uvolnéni starostové mohou vedeni obce a plnéni svych povinnosti vénovat vice casu, mize byt
pro své obcany lépe dostupny, vénovat se dislednéji vykonu své verejné sluzby, nejriznéjsim
Skolenim, reprezentaci dané obce, a v disledku tedy pfispét obecnimu rozpoctu vice nez jako
starosta neuvolnény. Dale z vysledkil jedné studie, kde byla vytvoiena behavioralni typologie
a starostové rozifazeni mezi slabé angazované, lokaln¢ angazované, mimolokalné¢ angazované
a komplexné¢ angazované, vyslo najevo, Ze uvolnéni starostové jsou ve srovnani s témi
neuvolnénymi angazovani vice.?!>

Dalsi otazka sméfovala k poctu volebnich obdobi ve funkci. Pouze 16 %, tedy 4 osloveni
respondenti, zvolili, ze pisobi ve funkci jedno volebni obdobi. Dalsi tfi moznosti ziskaly shodné
po 28 %, tedy 7 hlasech. Potvrzuje se tim predpoklad, ze v mensich obcich ptisobi spise politicky
znam¢é osobnosti, coz pravdépodobné souvisi suzaviencj$i komunitou menSich obci
a provazanymi mezilidskymi vztahy jejich obyvatel. U tfeti otdzky, v jaké oblasti by starostové
a starostky uvitali rozsifené informace k vykonu jejich funkce, 56 % uvedlo oblast ¢erpani dotaci,
zbytek by pak uvital vice informaci ke vSem danym moznostem, tedy ucetnictvi, dané, pravo.
V névaznosti na to Ize kladn€ zhodnotit nové zavadény institut ,,létajiciho ufednika®, kterého ma
dle novely zdkona o obcich zaméstnavat tzv. spolecenstvi obci, a jehoZ tikolem by mélo byt prave
poradenstvi v téchto odbornégjSich oblastech. Idedlné by mél byt k dispozici naptiklad pfi feSeni
rozhodnuti, se kterymi se starostove setkavaji jen ziidka a musi danou agendu v pomérn¢ kratkém
casovém useku nastudovat, rizna fizeni zvlaStniho druhu, naptiklad zv1asStni uZivani silnice pro
ulozeni kabelli distribuce. Na menSich obcich toto vSe vétSinou spadd na bedra starosti,
multifunkéni Ufednik by jim proto mohl velmi ulehéit.

Ctvrta otazka sméfovala na formy spoluprice mezi obcemi. 45,8 % tazanych uvedlo, Ze za
nejvhodnéjsi povazuji smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu, stejny pocet se vyslovil
pro vytvofeni nebo vstup do dobrovolného svazku obci. Pouze jeden dotazovany uvedl, ze za
nejvhodnéjsi formu spoluprace povazuje zakladani spolecnych nestatnich neziskovych organizaci
(napt. obecné prospé$na spolecnost), dalsi jedinec za takovou formu povazuje smlouvu nebo

vytvoieni dobrovolného svazku obci, zalezi podle néj na predmétu spoluprace. Co se tyCe paté

215 Milan Skolnik, Michael Haman. "Politika jako povolani? Vliv uvolnénosti obecnich zastupitelii na volebni
soutézivost". Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review 1:3-23, s. 4.
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otazky sméfujici k tomu, zda starostové a starostky dokézi unést bremeno vetejné funkce sami ¢i
nikoliv, naprostd vétSina, tedy 92 % oslovenych, uvedla, Zze vyuzivaji béhem vykonu funkce
pomoc profesiondla, at’ uz v oblasti dani, ucetnictvi, prava nebo cerpani dotaci. Pouze dva
starostové ¢i starostky takovou pomoc dle svého vyjadieni nevyuzivaji.

Sesta otazka byla zaméfena na prevazujici zptisob tvorby pravnich predpisti obce. 52 %
respondentl uvedla, Ze si v tomto sméru vystaci sami, vétSinou Upravou jiz existujicich vzoru.
40 % k tomu vyuziva piispéni jiné¢ho ufadu, at’ uz ministerstvo, kraj ¢i jinou obec. A pouze 8 % si
k tomuto najima profesionala, tedy ¢lovéka s pravnim vzdélanim. Je potom otazkou, zda platné
a ucinné pravni predpisy mensich obci disponuji pottebnou legislativni kvalitou.

Dalsi otazka piinesla vskutku pozitivni zjisténi — 68 % respondentti nezatézuji povinnosti
spojené se zajiSténim ochrany ptirody. Otazkou je, do jaké miry se jednotlivé obce danou
problematikou skute¢né zabyvaji. Existuje opravdu velké mnozstvi projektd, do kterych mohou
starostové a starostky svou obec zapojit, a krom¢ moznosti vyhrat zajimavé ceny tak hravou
formou Sifit osvétu mezi obCany. Nékolikrat se bohuzel objevila odpovéd’, Zze starosty agenda
ochrany pfirody zatézuje. Pokud se vSak krajina ocitne ve Spatném stavu, ztraci irodnost, prestava
mit schopnost zadrzet vodu, ztrci se z ni zvét. Udrzet kvalitni Zivotni prostiedi je pro obce velkym
ukolem. Obce mohou na své pozemky vracet stromotadi, remizky, kvetouci biopasy, drobné
moktady, vyuzivat nejoptimalnéjsi prirozenou cestu k napraveé ptirodniho bohatstvi.

Je velkou odpovédnosti starosti malych obci vnimat bohatstvi piirodnich zdroji
a ochranovat je, vzit véc ,,za svou* tiebaze se mize zdat, Ze se jedna leckdy o diktovani podminek
»shora®. Osviceny starosta malé obce, kde je priroda par krokt od stiedu navsi, si je védom, ze
ochrana pudy patii k zdkladni odpovédnosti za udrzitelny Zivot nejen pro tuto chvili a pro tento
¢as jemu svefenou obec, ale pro vSechny zijici organismy na této planeté. Pak nebude ochrana
zivotniho prostfedi nejen pro starosty zatéZzi, ale stane se pfirozenym Zivotnim stylem vSech
obyvatel.

Co se tyce zpusobu poskytovani informaci, vétSina oslovenych jde s dobou, celkem 68 %,
tedy 17 respondentd, zvolilo jako nejvhodnéj$i moznost informovani obcanti elektronickou cestou,
tedy pfes webové stranky, ptipadné socidlni sit€, 28 %, tedy 7 respondentl, nejrad¢ji informuje
obCany osobné, a pouze jeden mohykéan se ptiklonil k nejoptimalnéj$i moZznosti poskytovani
informaci v papirové podobé¢. Digitalni gramotnost je v dnesni dob€ na pomérné vysoké urovni, je
prostiedky, naptiklad praveé lokalni tiStény zpravodaj, a zvolit tedy pokud mozno po vSech
strankach vyvazenou informacni strategii. Nic pochopitelné nenahradi osobni kontakt, je proto

dobré ¢as od Casu uspotadat diskusni setkani s vefejnosti a osobné prezentovat aktualni témata,
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kterymi se radnice zabyva nebo jaké projekty chystd do budoucna. Zajimavy je napiiklad projekt
tzv. ,,venkovni starostovny*, ktera zacala fungovat tento rok v kvétnu v Milovicich na Nymbursku.
Jedna se o jednoduse rozlozitelny stan, se kterym starosta postupné objizdi jednotlivé lokality
mésta za icelem osobnich setkani a debat s ob&any.>!'®

Devata otazka znéla, zda starostové Ci starostky menSich obci postradaji nékteré
kompetence k tomu, aby mohli Iépe zajistit potiebné fungovani a spravu obce. 68 % se kloni
k moZnosti ptidéleni vice finan¢nich prostfedkli (pfimé dotace obcim), 12 % je pro vétsi
samostatnou rozhodovaci pravomoc pro starosty, a dale nasledovaly tyto odpovédi jednotlivci:
pfistup k informacim o nezaméstnanych a firemnich/podnikatelskych subjektech, vzdélavani
starostll a zastupiteld v neustale se ménici legislative a postupech zdarma, feSeni dotaci navySenim
danovych vynost.

Desaté otazka tykajici se preference piimé volby starosty, piinesla zjisténi, Ze t€sna vétsina,
52 % dotazanych, je proti zavedeni ptimé volby. Piredposledni otdzka ve znéni ,,Vyberte jeden
zasadni predpoklad k tomu, aby starosta (starostka) mohl(a) svou funkci vykonavat uspesné*
pfinesla pomérné velké spektrum odpovédi. VéEtSina zvolila moZnost ,,manazer (41,7 %),
nasledovala polozka ,,vzdélani“ (12,5 %), dale ,,psycholog® (8,3 %), a jednotlivé odpovédi: ,,vSe
vyse uvedené®, ,,rozum a spravedlnost®, ,,ochota tuto funkci vykonavat®, ,,chtit funkci vykonavat
ve prospéch dané obce®, ,,obétavost”, ,,patriot.“ Posledni, dvanacta a jedind oteviena otazka, se
tdzala na hlavni problém, ktery je v souCasné dobé k feSeni v danych obcich. Jednotlivé odpovédi
zminovaly vybudovani kanalizace, finance, opravu vodovodu, intenzitu dopravy, investi¢ni akce,
opravu mistni komunikace a nedostatek financi k dané opraveé, agresivniho spoluobcana,
energetiku, prestavbu Skolni kuchyné, nardst byrokracie, vystavba détského hfisté, zajisténi
ptilezitosti pro mladé rodiny, vystavba rodinnych domi a podobné. Co zaznélo opakované, je
pravé obnova infrastruktury s vyuZitim omezenych finan¢nich zdroji. Je vidno, Ze na starosty
a starostky mensich obci jsou v dnesni dobé kladeny nemalé naroky a jejich kazdodenni agenda je

skute¢né pestra a zasahuje do vSech oblasti kazdodenniho Zivota.

4.3. Rozhovor se starostkou obce RapSach

Jako drobné oziveni na zavér prace si dovoluji pfilozit rozhovor se starostkou nevelké obce
Rapsach. Rap3ach je samostatnou obci s vice nez 650letou historii, leZici na jihu Cech na
Ttebonisku, tfi kilometry od rakouskych hranic, do roku 1920 se oficidlné jmenovala

Rottenschachen a byla soucasti Rakouska.

216 Casopis Moderni obec. 2023, &. 7.
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V obci za dob prvni republiky zilo ptes dva tisice obyvatel, aktualné jich obec obyva néco
kolem S$esti set. ,,Podepsani mnichovské dohody urychlilo odchod ceského obyvatelstva a nasledné
po valce zase doslo k odsunu sudetskych Nemcii. Na zacatku padesatych let se v okoli Rapsachu
zacala budovat ochranna sit’ a narizenim ministerstva vnitra, prave kviili ostraze statni hranice,
bylo témer vsechno obyvatelstvo presidleno do vnitrozemi,” dopliuje pani starostka. ,,Najednou
z tisicovky obyvatel byla stovka. Téch, kdo by zde meli své koreny, je hrozné malo. Ale to se
snazime zmenit. Je pro nas diilezité, aby zde lidé zustavali, zakladali rodiny a stéhovali se sem
dalsi.* RapSach je zajimava obec a okolni pfijemna krajina s roztrousenymi domky je, podobné
jako 1 dal$i byvala pohrani¢ni uzemi, protkana asfaltovymi cestami, hojné¢ vyuzivanymi cyklisty.
Tyto cesty vyrostly na misté¢ byvalych kontrolnich ornych past a kontrolnich stén s elektrikou
nabitych ostnatych drat. Z nékterych pohrani¢nich rot jsou nyni vybudovany penziony.

Pani JUDr. Lenka Cvrckova plisobi jako starostka neuvolnénd, k ¢emuz uvadi, Ze takova jiz
byla zavedend praxe, kdyz zacinala ptsobit ve funkci. Dle jejich slov to odrazi realitu malé obce.
Volebni obdobi starosty je 4 roky a ,,za tu dobu se rozhodné starosta nedokdaze popasovat s celou
Skalou ukoli, zejména v oblasti prenesené spravy, proto na radnici pusobi zaméstnanec obce-
urednik (vlastné néco jako tajemnik v podminkdach vetsich uradu), ktery pracuje na urade

(1%

kontinualne®. A platit uvolnéného starostu chape podle ni vétsina malych obci za této situace jako
luxus.

Jde-li o volebni obdobi ve funkci, pani starostka piisobila jedno volebni obdobi jako
mistostarostka a aktudlné slouzi vetejnosti paté volebni obdobi jako starostka. Dle jejiho nazoru
zasadné chybi celostatni koncepce zejména v oblasti hospodafeni s odpady, energetice
a danlové politice. K dotazu, zda obec vyuZziva pomoc profesiondla, pani starostka, ackoliv je sama
vystudovand pravnicka, uvadi, ze aktivné vyuZziva poradenstvi v oblasti dotaci, pfi sepisovani
digitalni technické mapy, pomoc advokatii ve specialnich ptipadech. Pravidelné se také ucastni
Skoleni zamétfenych naptiiklad na prestupkové pravo, spravni pravo, majetkové zélezitosti,
ucetnictvi, obecni zfizeni, mistni komunikace ¢i agendu opatrovnictvi. Pani starostka dle svych
slov nepostrada zadné kompetence k tomu, aby mohla 1épe zajistit potiebné fungovani a spravu
obce.

Co se tyce zpusobu tvorby pravnich piedpist, obecné zavazné vyhlasSky ptipravuje obecni
ufad, tedy starosta a referent, podle oficidlnich vzord, toto samoziejmé dozoruje Ministerstvo
vnitra. Interni pfedpisy, napfiklad pravidla pro piidélovani byti, pravidla pro poskytovani
ptispévku pii narozeni ditéte, hibitovni fad ¢i domovni fad, sestavuje a vydava obecni ufad podle

vlastni zkuSenosti a vybranych vzort. Nejvhodnéj$im zplisobem poskytovani informaci je podle
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pani starostky poskytovani ,pravidelné, spolehlivé a dohledatelné*, na samotné formé az tolik
nezélezi. Za soucasné nejvetsi problém k feSeni v obci pani starostka povazuje feSeni energetické
koncepce obce, nyni konkrétné pti vybéru topného média do obecnich domt.

Co se tyCe piimé volby starostl a starostek, je vyjadieni pani Cvrckové takové: ,Nejsem si
uplné jista, nemam to detailne promyslené, chybi k tomuto tématu odborna i laicka diskuse. Za mé
asi spise ano, nebot zejména v posledni dobé povolebni jednani nového zastupitelstva generuje
starostu na zaklade koalicnich jednani, ktera dosti deformuji vysledky viile volicu, vyjadienych ve
volbach.*

K meziobecni spolupraci pani starostka uvadi, Zze za nejvhodnéjsi formu povazuje tu
neformélni a zaloZzenou zejména na bazi osobnich kontakti. S Dobrovolnym svazkem obci
Vitorazsko ma veskrze pozitivni zkusenost, nicméné v posledni dob¢ vyznam tohoto svazku upada
z divodu omezenych dota¢nich moznosti. Jelikoz katastralni uzemi RapSachu se nachazi v oblasti
Zapadniho Vitorazska, regionu sousediciho s Rakouskem, zn¢l dotaz i na spolupraci s rakouskymi
obcemi, tam je vSak kooperace bohuzel minimdlni, a to z diivodu jazykové bariéry.

Jaké jsou podle pani starostky symboly Geské vesnice? Skola, hasiéi, fotbal...hospody upadaji,
jeji absenci v obci chépe pani starostka jako velky nedostatek, v neddvné dob¢ zrestaurovany

kostel sv. Zikmunda®!” bohuzel ,.takiikajic nemda klienty.*

217 Obci Rapsach se podafilo na podzim roku 2023 vydat mimofadnou knihu Kostel na konci svéta - o minulosti obce
Rapsach a jejiho kostela. Tato publikace vznikla za podpory Jihoceského kraje v souvislosti s rekonstrukci kostela
sv. Zikmunda v RapsSachu. Jak pani starostka vysvétlila, na zacatku byl napad, ze by byla velka skoda nevyuzit
této piilezitosti k tomu, aby se zdokumentovala prace na obnové exteriéru a interiéru kostela a aby také pfi té
prilezitosti byla vyzvednuta historii této stavby a ostatné¢ celého regionu Vitorazska.
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Zavér

Soucasny prezident Ceské republiky, Petr Pavel, b&hem svého proslovu na XIX. snému
Svazu mést a obci CR dne 18. 5. 2023 zminil tezi politologa a byvalého poradce amerického
prezidenta Billa Clintona Benjamina Barbera, ktery kdysi prohlasil, Ze by starostové méli vladnout
svetu, a v jedné své knize dokonce navrhoval vytvofeni svétového parlamentu starostt s tim, ze
Lwstarostové jsou odborniky na praxi, nikoli na teorii ¢i ideologie. Pokud spolupracuji navzajem,
mohou resit i globadlni problémy.* Zdirazinoval neschopnost soucasnych svétovych mocnosti fesit
souCasn¢ problémy a zaroven vyzdvihoval angazovanost jednotlivych obcCand s tim, ze
municipality ,,umoznuji lidskou solidaritu, vztahy mezi obyvateli a pokud jsou silné, umoznuji
i toleranci a diverzifikaci**'8

Starostové v jistém smyslu skute¢né ,,vladnou svétu®, vladnou svym malym ¢i vétSim
obcim, entitam, které dohromady poskladané tvofi cely svét. Lidem, ob¢anim, jsou mnohem blize
nez jakakoliv vlada, které pon€kud chybi osobni angazovanost na kazdodennich strastech
a trapenich. Starosta je ten, ktery musi pragmaticky a razné jednat, nejvyssi predstavitel obce ¢i
meésta, na kterého se obcané s diivérou obraceji a koho zarovei potkavaji osobné i v bézném zivoté.

Problémem mensich obci je zpravidla nedostateény objem financi. VétSinou proto v téchto
obcich plsobi starostové neuvolnéni, kteti funkci zastavaji zaroven se svym civilnim
zaméstnanim. Nemohou se pak naplno vénovat obecni sluzbé, nejriznéj$im jednanim, Skolenim
a pracovnim cestdm, coZ se muze v disledku neblaze odrazit na vysledném hospodatfeni
a fungovani obce, napiiklad skrze mens$i pocet uspésné zrealizovanych dotacnich projekti.
Starostové a starostky jako prvni muzi ¢i Zeny radnice by v pribéhu vykonu své funkce méli byt
predevsim k dispozici obcaniim, aktivné se zajimat o to, co je trapi nebo t&si, fesit jejich stiznosti
a podnéty, vést obecni dialog zodpoveédné a zaroven efektivné, vénovat se meziobecni spolupraci
a zapojovat se do projektl, které ptinasi vSeobecny uzitek.

Na internetovych strankach sledovanych obci jsou nastinény riizné vize starosttl. Pfevazuji
plany na vybudovani vodovodi, kanalizace a CistiCek, dale rekonstrukce vefejnych budov
a prilehlého prostranstvi, zbudovani mateiské Skolky, rozvoj bydleni a dalsi. Kazdy starosta se
vyjadiuje tak, Ze je vzdy co zlepSovat a obec déale posouvat, ale vzdy s diirazem na zachovani
komunitniho zivota. Entuziasmus je v této vetfejné funkci potfeba, finanéni odména skute¢né
neodpovida vysoké mife odpovédnosti. Mnoho osttilenych starostti tvrdi, Ze na radnici je clovek

stale ,,jednou nohou v kriminale*.

28Barber:  Mésta  jsou  modelem  viddnuti.  Online. ~ ZURNALONLINE.  2014.  Dostupné
z: http://archiv.zurnal.upol.cz/nc/nomobile/ff/zprava/clanek/barber-mesta-jsou-modelem-vladnuti/. [cit. 2023-11-
13].
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Starostové malych obci maji ke svym ob¢aniim blizko a dobfe se zde buduje vzdjemny
komunitni zivot. K tomu pfispivaji tradi¢ni akce jako napfiklad setkéni rodaku, oslavy zalozeni
obce a rozvijeni spoluprace s riznymi obecnimi spolky. Hasi¢i, vcelafi, rybafi, zeméd€lci,
ovocnari, chovatelé...kazdy je soucast mozaiky a dohromady tvoii to, co d€la obec jedinecnou.
Co se tyCe odpovédi na otdzku polozenou v uvodu této prace, nemyslim, ze vhodnym
ekonomickym feSenim pro soucasnou dobu je slu¢ovani obci, avSak bylo by vhodné vytvorit
takové podminky, kdy by obce vice spolupracovaly pii vykonu agend, a tim se ¢ast prostiedkt da
vyuzit pro jejich dalsi rozvoj. Je tfeba vylepsit pravni rdmec zakona o obcich ve smyslu takovém,
ze pokud obce budou chtit, dobrovolné ptedaji nékterou svou pravomoc ke spoleénému vykonu
kompetence. Hlavni postavou a iniciatorem i v tomto ,,neufednim‘ déni obce ziistdva starosta a
nejvice je na o€ich vefejnosti odpovédnost v zdkonech nepsand, odpovédnost za celkové obecni
blaho. Praveé podle ni se ¢asto méfi oblibenost komunalniho politika.

Cilem této prace bylo mimo jiné poukazat na slozitost postaveni a celkové odpovédnosti
starostil pfedev§sim mensich obci. Mnoho obcanti se mylné¢ domnivd, ze starosta obce zastava
silnou pozici, ze které s piehledem vladne radnici, avSak opak je pravdou a celkova podoba
samospravného celku je vysledkem mnoha slozitého vyjednavéani a kompromisii uzavienych mezi
jednotlivymi organy dané obce. Obec neni starosta nebo zastupitelstvo, jsou to vSichni obcané v
obci trvale zijici. Starosty v malych obcich mohu povétSinou s klidnym svédomim charakterizovat
jako hrdé patrioty, ktefi obétuji svlij vzacny volny ¢as pro obecni blaho. B&hem psani této prace
jsem nabyla pfesvédceni, Ze jim veskera tiha starostenské odpovédnosti i ztrata vzacného Casu, za

ten pocit, ze jejich obec prospiva, stoji.
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https://www.usoud.cz/
http://vzdelanyzastupitel.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/

e Nase rec

e Sociologicky ¢asopis

4. Pravni predpisy

e Vladni nafizeni ¢. 17/1939 Sb., o obecnich tajemnicich.

e Vladni nafizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort (ve znéni nafizeni C.
44/1945 Sb.).

e Zékon &. 75/1919 Sb., kterym vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské,
Hlava pata.

e Zakon ¢.143/1992 Sb., Natizeni vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci
organt statni spravy, nékterych dalSich orgént a obci.

e Zakon & 1/1993. Sb., Ustava Ceské republiky.

e Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

e Zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.

e Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

e Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach.

e Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

e Zakon €. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim ¢lenéni statu.

e Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich ptedpisi uzemnich samospravnych celkl a

nékterych spravnich tradi.

5. Judikatura
e Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. I. US 2315/15.
e Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 1/96, srov. téz nalez sp. zn. P1. US 17/98.
e Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 56/10, srov. téZ nalez P1. US 6/13.
e Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. III. US 721/2000.
e Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. I. US 2574/14.
e Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 22/22.
e Rozsudek Nejvyssiho soudu, sp. zn. 28 Cdo 2600/2006.
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e Usneseni NS ze dne 24. 02. 2022, sp. zn. 11 Tdo 454/2011.
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Priloha — dotaznik
Vyzkumné otazky:

1. Jako starosta/starostka v obci ptisobite jako:
Uvolnény/Neuvolnény.

2. Jaky je pocet volebnich obdobi ve funkci starosty/starostky?
1/2/3/4 a vice.

3. V jaké oblasti byste uvital/a rozsifené informace k vykonu funkce starosty/ky?
Oblast dani/ucetnictvi/prava/Cerpani dotaci/jiné.

4. Pokud vyuzivate meziobecni spolupraci, které¢ formy spoluprace mezi obcemi povazujete za
nejvhodnéjsi?

Smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu/zakladani spole¢nych nestatnich neziskovych
organizaci/vytvoreni nebo vstup do dobrovolného svazku obci/jiné.

5. Vyuzivate pomoc profesionala, naptiklad v oblasti dani, Gi€etnictvi, prava, ¢erpani dotaci?
Ano/Ne.

6. Jaky je ptevazujici zptisob tvorby pravnich predpist vasi obce?
Najaty pravnik/pomoc jiného ufadu/sami pomoci existujicich vzori/jiné.

7. Jak vnimate povinnost zajiSt'ovat ochranu ptirody? ZatéZuje vas?
Ano/Ne.

8. Jaky zpiisob poskytovani informaci povazujete za nejvhodné;jsi?
Elektronicky/v papirové podobé/osobné/telefonicky.

9. Postradate nckteré kompetence k tomu, abyste mohli 1épe zajistit potfebné fungovani a spravu
vasi obce?

Vétsi samostatna rozhodovaci pravomoc pro starosty/pridéleni vice finan¢nich prostiedkl (ptimé
dotace obcim) /ptfistup k informacim o nezaméstnanych a firemnich ¢i podnikatelskych
subjektech/jiné.

10.  Preferujete pfimou volbu starosty?
Ano/Ne.

11.  Vyberte jeden zasadni piedpoklad k tomu, aby starosta nebo starostka mohli vykonévat
svou funkci Gspésné.
Politik/psycholog/manazer/vzdélani/jine.

12.  Jaky je v soucasnosti hlavni problém k feSeni konkrétné ve vasi obci? Prosim popiste.
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