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1.  Aktualnost (novost) tématu

Téma diplomové prace jako takové neni nové, pravni uprava izemni samospravy, zejména
na urovni obci, je pomérné ¢astym predmétem zpracovani v odbornych textech, at’ jiz jde o
komentaie nebo kratsi texty, na druhou stranu zvolené¢ konkrétni téma vztahujici se
Kk postaveni starosty v malé obci se zatim ziejmé nedockalo rozsahlejsiho a podrobnéjsiho
zpracovani, o jaké se pokousi posuzovana prace. V SirSim kontextu je téma prace aktualni
v souvislosti s posledni novelou obecniho zfizeni vztahujici se mimo jiné k malym obcim
zavedenim nového institutu spolecCenstvi obci nebo v souvislosti opét se objevujicimi
uvahami o snizovani celkového poctu obci jejich slu¢ovanim.

Naroc¢nost tématu na teoretické znalosti, vstupni iidaje a jejich zpracovani a pouzité
metody

Zpracovani zvoleného tématu vyzaduje znalost zakladnich organizacnich principti vetejné
spravy, zejména Uizemni samospravy na urovni obci, a s tim souvisejici znalost piislusné
pravni Upravy, zejména upravy obsazené v obecnim ziizeni, vtomto piipadé je tak
diplomové prace ptfevazné popisna. Vedle toho obsahuje i rozsahlejsi kapitolu nazvanou
jako ,,Prakticka ¢ast“, ktera vychazi z dotaznikového Setieni mezi starosty malych obci ve
vybraném regionu a pokouset se mapovat praktické problémy, se kterymi se starostové
malych obci pii vykonu své funkce setkavaji, analyzovat vysledky takového Setfeni a
vyvodit z nich zavéry.

Formalni a systematické ¢lenéni prace

Diplomova prace je rozdélena do celkem ctyt kapitol. Prvni kapitola je veénovana
struénému piehledu historického vyvoje tizemni, zejména obecni, samospravy na nasem
uzemi, zejména v obdobi od r. 1848 do soucasné doby. Druha kapitola je v€novéna
pravnimu postaveni obci a zédkladnim charakteristickym rysiim obecni samospravy. Tieti
kapitola se vénuje postaveni starosty obce a Ctvrta kapitola oznacena jako ,,Prakticka cast*
se jednak tyka probléml malych obci jako takovych a jednak vychazi z dotaznikového
Setfeni mezi starosty malych obci, vramci kterého méli odpovidat na deset otdzek
vztahujicich se k problémim malych obci.

Vyjadreni k praci

Diplomova prace se zvolenému tématu obsazenému v ndzvu prace, kterym je odpovédnost
a postaveni starosty v systému organii obce do jednoho tisice obyvatel, nevénuje
Vv takovém rozsahu, jak by se ze samotného nazvu dalo oc¢ekévat Ci alespon predpokladat,
coz je urCité¢ Skoda, protoze by mohlo o pomémné zajimavé téma ke zpracovani z oblasti
uzemni samospravy, které by si podrobny rozbor urcité zaslouzilo. V celkovém rozsahu
prace je mu vsak vénovana prakticky predevsim tieti kapitola, a to spiSe jesté jen vV obecné
rovin¢ vztahujici se k postaveni starosty jako organu obce jako takové. Praci by bylo
mozné v této ¢asti pojmout tieba jako porovnani postaveni starosty obce, ve které se rada
obce voli a obce, ve které se nevoli, a starosta v diisledku toho vykonava fadu pravomoci,
které by jinak méla prave rada obce, pro coz koneckoncii neni z hlediska zdkonné Upravy
rozhodujici pocet obyvatel obce, nebot’ podle zdkona miZze byt rada volena i v téch



nejmensich obcich, coz pred vice nez dvaceti lety jest¢ mozné nebylo (zména ptislusného
ustanoveni zdkona o obcich, které umoznilo mit radu obce i v téch nejmensich obcich do
500 obyvatel, byla pfitom iniciovdna pravé ze strany starostii malych obci, ktefi se chtéli
pokud mozno vyhnout rozhodovani o vécech, které jinak patii do piisobnosti tady obce
jako kolektivniho organu — jina otazka vsak je, kolik obci z této velikostni kategorie této
moznosti za té€ch uz vice nez dvacet let skute¢né¢ vyuzilo). V samotné praci je vzhledem
K jejimu celkovému rozsahu vénovan zbyteéné velky prostor obecnym tématim, které
S tématem prace sice souviseji ale nikoliv bezprostfedné a nebylo tak nutné vénovat se jim
v takovém rozsahu (jde o kapitoly 1 a 2). Tato témata jsou pfitom (opét asi vzhledem
k rozsahu prace) ale pojata jen velmi stroze, napf. subkapitola o dozoru nad samostatnou a
pienesenou pusobnosti, ktera je vylozené ,,do poctu. Vzhledem k rozsahu a tématu prace
je pritom pomérné zbytecné vénovat obecnym tématim takovy prostor, protoze s ohledem
na téma a rozsah prace nutné¢ nemohou byt pojata podrobnéji, soucasné¢ vsak zbytecné
zabiraji prostor, ktery pak chybi pro vlastni téma prace. Kapitola nazvana jako ,,Prakticka
cast” se ma sice na zéklad¢ dotaznikového Setfeni vénovat vlastnimu tématu préce, jeji
prvni polovina ale pfedstavuje spise obecné pojednani o problémech malych obci, coz je
sice zajimavé, samotné téma prace ale i tady zlustava ponékud stranou. Kapitolu o
historickém vyvoji Gzemni samospravy jako takové by s ohledem na téma prace bylo
vhodnéjsi koncentrovat na historicky vyvoj funkce starosty obce a nevénovat se jen obecné
samosprave jako takové.

Pokud jde o nckteré dil¢i pifipominky, hned prvni véta Uvodu budi pochybnosti
v kombinaci s § 18 obecniho zfizeni a existenci vojenskych ujezdi.

Na konci kapitoly vénované historickému vyvoji izemni samospravy se na s. 21 uvadi, ze
doslo k ukonceni ¢innosti okresnich ufadd a jejich kompetence byly pfevedeny pievazné
na organy uzemnich samosprav (kraje a obce s rozsifenou plsobnosti) a nékde na izemni
spravni ufady a probiha tak decentralizace vefejné spravy - jde opravdu o decentralizaci a
nikoliv jen o dekoncentraci?

Na s. 24 se v ptipadé statutarnich mést piSe, ze moznost, ktera je jim déana, tzn. aby se
délila na meéstské Casti nebo obvody, nezakladd nerovnost mezi obcemi — je tomu ale
skutecné tak?

Na s. 26 se uvadi, ze k vydani nafizeni, jeZ je vydavano v pienesené piisobnosti, tedy ve
vécech vykonu statni spravy, je piisluSna rada obce (pfipadné kraje). Co vSak § 84 odst. 3
obecniho ztizeni?

Na s. 54 se uvadi, ze v obcich, kde se nevoli rada obce a jeji pravomoci tak v zasadé
vykonava starosta, miZe starosta a né¢které tyto pravomoci prenést na zastupitelstvo obce —
zZ ¢eho by takova moznost méla vyplyvat?

Na s. 56 se piSe, Ze po konzultaci s feditelem krajského Ufadu mulZe starosta vykon
prenesené pusobnosti v urcitych zalezitostech pfenechat komisi a Ze takovou komisi,
kterou povétuje starosta obce vykonem pienesené piisobnosti, je komise pro projednavani
prestupki, jiz muze starosta ziidit dle § 61 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o
nich — tady se ale zaménuje komise rady obce povéfena vykonem statni spravy se
zvlastnim organem obce pro vykon statni spravy, na komise rady obce navic plisobnost ve
vécech prestupkll uz prenéset nelze.

Na s. 67 je zminka o byvalém okrese Jindfichiv Hradec — ale podle § 4 zdkona o izemn¢
spravnim ¢lenéni statu okresy potad existuji a koneckonct 1 podle jedné z ptiloh zdkona o
soudech a soudcich také.

Kritéria hodnoceni prace

\ Splnéni cile prace \Cilem prace bylo rozebrat téma odpovédnosti a




postaveni starosty, a to specificky v systému organti
obce do jednoho tisice obyvatel. Alespon Castecné
se tento cil naplnit podafilo v posledni kapitole
prace.

Samostatnost pfi zpracovani
tématu vetné¢  zhodnoceni
préace z hlediska plagiatorstvi

Diplomantka prokazala samostatnost pii zpracovani
tématu praci s literaturou a judikaturou i snahou o
formulovani vlastnich stanovisek.

Logicka stavba prace

Prace je clenéna odpovidajicim zpisobem, jisté
vyhrady lze mit sohledem na zvolené téma
Kk rozsahu jednotlivych kapitol V jejich vzajemném
srovnani.

Prace se zdroji  (vyuziti
cizojazyCnych zdroji) vcetné
citaci

Diplomantka odpovidajicim pracuje s relevantnimi
zdroji, jak pokud jde o literaturu, tak judikaturu.

Hloubka provedené analyzy
(ve vztahu k tématu)

Prace je predevSim popisna, zavéreCna kapitola je
zalozena jednak na dotaznikovém Setfeni mezi
starosty malych obci z vybraného regionu, jednak
na rozsahlej$im rozhovoru se starostkou jedné malé
obce

Uprava prace (text, grafy,

tabulky)

Uprava prace je vzhledem k tématu na odpovidajici
urovni.

Jazykova a stylisticka aroven

Jazykova a stylistickd urovenn je na odpovidajici
urovni.

6. Pripominky a otazky k zodpovézeni pri obhajobé
V ramci obhajoby diplomové prace doporucuji zabyvat se alespoil strucn€ porovnanim
postaveni starosty obce v obci, kde se rada obce nevoli s obci, kde se rada obce voli
Z hlediska rozsahu jeho pravomoci.

Doporuceni prace k obhajobé Diplomovou praci, byt s urcitou S vyhradou,
kterd nicmén€ muze pramenit jen z odliSné
pfedstavy oponenta o obsahu a zaméfeni
diplomové prace vzhledem k jejimu nazvu,

doporucuji k obhajobg.

V Praze dne 16. ledna 2024

oponent



