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Abstrakt

Diplomové prace se zabyva bilateralnimi vztahy Svobodného statu Bavorsko s Ruskou
federaci v obdobi od anexe Krymu v roce 2014 do zacatku ruské invaze na Ukrajinu v Ginoru
2022. Uvodem prace vymezuje modalitu zahrani¢niho ptisobeni subnarodniho celku vidi
celostatni trovni a klade si vyzkumné otdzky, zda a jakym zptisobem se linie bavorsko-
ruskych vztaht lisila od linie, kterou vedl Spolek. Poté prace zkouma historickou podobu
vzajemnych vztaht, aby zjistila, zda se vyroky bavorskych politikli odvolavajici se na tradici
bavorsko-ruskych vztahti zakladdaji na realité, a zda tak opravdu pokracuji ve smefovani
nastoleném pievazne na konci 80. let 20. stoleti. Hlavni zkoumané obdobi je analyzovano
z hlediska politicko-rétorické a ekonomické trovné. Na trovni politicko-rétorické ukazuje,
7e vztah Bavorska k Rusku ovliviiovaly vnitropolitické 1 vnitrostranické zajmy, které staly 1
za tim, Ze vroce 2016 Bavorsko piekrocilo urovent se Spolkem a spolkovymi zemémi
koordinované zahrani¢ni politiky a dostalo se s ni do rozporu vii¢i Spolku. V ekonomické
¢asti se ukazuje dlouhodoby kurz ekonomického pragmatismu, jenz byl jeste vice posilen po
nastupu Markuse Sodera, ktery se chtél odlisit od svého pfedchidce. Zaroven prace sleduje
dvoji, protichiidnou argumentaci: na jedné stran¢ bylo posilovani ekonomickych vazeb
prezentovano jako zpiisob pomoci Rusku na cesté transformace a demokracie, na strané
druhé vSak bavorsti politici v jinych ptfipadech argumentovali tim, Ze je mozné ekonomické

vztahy oddélovat od politické situace.

Abstract

This thesis examines the Free State of Bavaria's bilateral relations with the Russian
Federation in the period from the annexation of Crimea in 2014 to the beginning of the
Russian invasion of Ukraine in February 2022. The thesis begins by defining the modality
of subnational entities’ foreign engagement in relation to the national level and raises the
research questions of whether and how the line of Bavarian-Russian relations differed from
that pursued by German Federation. The thesis then examines the historical shape of the
relationship to determine whether the statements of Bavarian politicians referring to the
tradition of Bavarian-Russian relations are based on reality and whether they are indeed
continuing in the course set essentially in the late 1980s. The main research period analyses
two levels — political-rhetorical and economic level. On the political-rhetorical level, it

shows that Bavaria’s relationship with Russia was influenced by internal political and intra-



party interests, which were also the driving force behind Bavaria’s foreign policy going
beyond the level of coordinated foreign policy with the Federation and the Lénder and
coming into conflict with the Federation in 2016. On the economic side, the long-standing
course of economic pragmatism is evident, which was further strengthened after the
accession of Markus Soder, who wanted to differentiate himself from his predecessor. At the
same time, the thesis traces a double, contradictory argument: on the one hand, the
strengthening of economic ties was presented as a way of helping Russia on the path of
transition and democracy, while on the other hand, Bavarian politicians in other cases argued

that it was possible to separate economic relations from the political context.
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Uvod

Zacatek Putinovy agrese znamenal predél pro némecko-ruské vztahy. Pted 24. inorem 2022
se Némecko stale povazovalo za stavitele mostii mezi Vychodem a Zapadem. Po ruském
utoku se toto vnimani sebe sama zhroutilo. Symptomaticky to shrnul bavorsky premiér

Markus Séder: ,, Putin nds v§echny podved! a obelhal. '

Najednou se hlavni otazkou stalo
to, jak mohlo dojit ke kognitivni chybé u némeckych politickych, byznysovych a
diplomatickych Spicek, které na rozdil od nékterych svych vychodoevropskych protéjska
signaly Putinovy agrese pomijely.?

Jak moc byly vztahy Ruska a Némecka spolu s ekonomickymi, lobbyistickymi
organizacemi €i regiondlnimi politiky propletené a jakou roli tyto vazby hrély pro udrzeni
kognitivniho nastaveni némeckych pfedstavitelli a jejich selektivniho vniméni Putinovy
politiky, se teprve s postupem casu ukazuje. Zatimco spojeni Gerharda Schrodera a
hannoverské skupiny zachycuje kniha redaktorit FAZ Die Moskau Connection,® novinafi
Stiddeutsche Zeitung odhalili vazby spolkové zemé Meklenbursko-Piedni Pomotansko, jez
podporovala vznik Nord Stream 2 v dobg, kdy se schylovalo k tomu, Ze cely projekt skonéi.*
Blizké vztahy na tirovni jednotlivych spolkovych zemi a Ruské federace vSak nepiedstavuji
vyjimku. Sasko se pysnilo svym specifickym vztahem k Rusku (vstiicnéjsi politiku
Michaela Kretschmera vii¢i Rusku podporovaly tii &tvrtiny obyvatel),? byvaly braniborsky
premiér se vroce 2014 vyslovoval pro uznani anexe Krymu.® U vztah@ tzv. novych
spolkovych zemi, které se ¢asto odvolavaji na kulturni blizkost k Rusku, to vSak nekonci.
Bavorsko jako jedna z nejbohatSich némeckych spolkovych zemi tvofilo pro Ruskou

federaci vyznamné obchodni spojeni a jeho politicti predstavitelé se dlouhodobé odvolavali

! Markus Lanz vom 15. Mirz 2022. Zu Gast: Politiker Markus Soder, Politologin Daniela Schwarzer,
Journalistin Katrin Eigendorf, Politologin Sabine Fischer und Okonom Marcel Fratzscher*, ZDF. Talkshow
Markus Lanz, 15. btezna 2022, https://www.zdf.de/gesellschaft/markus-lanz/markus-lanz-vom-15-maerz-
2022-100.html (stazeno 10. biezna 2023).

2 Ulrich Schneckener, ,,Gestorter Empfang: Putins Kriegsnarrative und die deutsche Russlandpolitik®,
Zeitschrift fiir Friedens- und Konfliktforschung 11 (prosinec 2022): 280-281, https://doi.org/10.1007/s42597-
022-00086-4 (stazeno 1. kvétna 2023).

3 Reinhard Bingener a Markus Wehner, Die Moskau-Connection. Das Schréder-Netzwerk und Deutschlands
Weg in die Abhdngigkeit (Miinchen: C. H. Beck, 2023).

4 Michael Bauchmiiller, Daniel Brossler, Georg Ismar, Georg Mascolo, Ulrike Nimz, Klaus Ott a Nicolas
Richter, ,,Ausgetrickst”, Siiddeutsche Zeitung, 16. cervna 2023,
https://www.sueddeutsche.de/projekte/artikel/politik/nord-stream-russland-gas-mecklenburg-vorpommern-
€046582/?reduced=true (stazeno 20. Cervna 2023).

5 MDR fragt-Redaktionsteam, ,,Sachsen: GroBe Zustimmung zu Kretschmers Russlandpolitik*, MDR, 15.
listopadu 2022, https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen/umfrage-kretschmer-russland-politik-100.html
(stazeno 20. cervna 2023).

¢ Platzeck fordert Anerkennung der Krim-Annexion®, Die Zeit, 18. listopadu 2014,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2014-11/platzeck-russland-ukraine (stazeno 20. cervna 2023).


https://www.zeit.de/politik/ausland/2014-11/platzeck-russland-ukraine

na tradici bavorsko-ruskych vztahtl. Zatimco po krymské anexi Némecko na federalni tirovni
trvalo neochvéjné na ekonomickych sankcich, Bavorsko bylo jednou z mala tzv. starych
spolkovych zemi, které pifi navstévach Ruska pozadovaly jejich odvolani a navraceni k
tradi¢nim vztahtim.

Vzhledem k jeho velikosti, ekonomické sile a tomu, jak se Bavorsko dlouhodobé
v zahrani¢nich vztazich angazuje, se tak ve své diplomové praci vénuji tomu, jak se vyvijel
bavorsko-rusky vztah, a srovndvam jedndni vrcholnych bavorskych predstaviteli

s politikou, kterou vedl Spolek. M¢é vyzkumné otazky pak znéji nasledovné:

Jak se daji klasifikovat bavorsko-ruské vztahy po anexi Krymu ve srovnani s oficidlni
zahranicni politikou vedenou Spolkem?

Proc se bavorsky vztah k Rusku oproti spolkové linii v nékterych pripadech odlisoval?
Zhodnoceni prament a literatury

Termin paradiplomacie je stale méalo zndmy a nepftiliS jasné definovany neologismus.
V akademické literatufe se poprvé objevil v 80. letech.” V anglickojazyéném ani
némeckojazycném akademickém prostiedi vSak dlouhodobé nevladne shoda na tom, jaky
termin by mél byt pro externi aktivity subnarodnich vlad uzivan.®

Ke konceptu paradiplomacie piistupuji odlisn¢ jednotlivé obory socialnich veéd
(mezinarodni vztahy, evropska studia a politologie) i ekonomie (ta jej zkouma predevsim
z pohledu regionalniho rozvoje).” Tyto obory nabizeji na dany koncept fadu nahledd.
Zatimco disciplina mezinarodnich vztahti paradiplomatickym aktivitam nevénuje velkou
pozornost, politologické prace jsou schopné vysvétlit zahrani¢ni aktivity regiont,
spolkovych zemi a dalSich entit pomoci vyzkumu federalismu — paradiplomacie je tak pro
politologii dtsledkem uspoiadani stat.!® Nejobecnéji lze paradiplomacii vymezit jako
proces, ktery umoziuje jednotkdm suverénniho statu vést vlastni diplomatické vztahy

s jinym statem nebo jeho jednotkami za Gi¢elem prosazovani vlastnich zajm.!!

7 Stéphane Paquin, ,,Paradiplomacy*, in Global Diplomacy, eds. Thierry Balzacq, Frédéric Charillon a
Frédéric Ramel (Cham: Palgrave Macmillan, 2019), [citované stranky], https://doi.org/10.1007/978-3-030-
28786-3 4. (stazeno 2. Cervna 2023).

8 Alexander S. Kuznetsov, Theory and practice of paradiplomacy. Subnational governments in international
affairs (Oxon: Routledge, 2015), 25.

® Vit Dostal, Paradiplomacie ceskych krajii: regiony jako aktér mezindrodni politiky (Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, o.p.s., Masarykova univerzita, 2017), 27.

10 Tbid., 44-45. Detailni analyzu interdisciplinarniho piistupu k paradiplomacii a postuptm jejiho zkoumani
nabizi Vit Dostal ve svych publikacich.

! Rakhahari Chatterji a Swagata Saha, ,,Para-Diplomacy: Concept and the Context*, India Quarterly 73, ¢. 4
(2017): 375.


https://katalog.muni.cz/Author/Home?author=Kuznetsov%2C+Alexander+S.

Zahrani¢ni pravomoce se na subnarodni tirovni v poslednich desetiletich dynamicky
vyvijely. V evropském prostoru se tématika tyka ptfedev§im nového regionalismu c¢i
viceuroviiového vladnuti v ramci evropské integrace, jez se zacala rozvijet predevSim
v 90. letech.!?> Regiony zacaly tehdy hrat prim v debatich o kontextu globalni
konkurenceschopnosti a zejména v souvislosti s EU, jeji soudrznosti a konvergenci.'?

Normativni rémec zahrani¢nich vztahti spolkovych zemi SRN se minimaln¢ od 90. let
stal Castym tématem vyzkumu — piikladem je prace Rudolfa Hrbka zkoumajici Grovné
némeckého federalismu.'® Iv teoretické literatufe vénujici se normativnimu zafazeni
zahrani¢nich aktivit spolkovych zemi vSak stale chybi shoda na jasné definovanych
pojmech. Tim se zabyvaji jak politologové, tak teoretici mezinarodnich vztahi, pricemz
zkoumaji vzajemné vztahy federalismu a s nim souvisejici konkurenci mezi zahrani¢nimi
aktivitami spolkovych zemi a federace samotné.'

Analyza bilateralnich vztaht jednotlivych spolkovych zemi se jako téma v odbornych
textech objevuje spise ziidka — prikladem miize byt studie Martina Koschkara o zahrani¢nich
aktivitach Slesvicka a Meklenbursko-Pfedniho Pomotanska'® & piipadova studie Vladimira
Handla ,,Vztah Saska k Rusku®, jez je soucasti vyzkumné zpravy Zahranicni aktivity Saska
na bilaterdlni, regiondlni a evropské iirovni. Autor v ni zmifiuje, Ze sasti konzervativci ¢asto
hledaji politickou inspiraci pro to, jak specificky vztah Saska a Ruské federace vyuzit, v linii
bavorské CSU.!7 Deskripci nastrojii, struktur bavorské zahraniéni politiky a jejiho fungovani
se vénuje vyzkumna zprava Jakuba Eberleho a Jana Présila Zahranicni aktivity Bavorska na

bilaterdlni, regiondlni a evropské virovni'® & diplomova prace Ely Novakové Komparace

12 Joachim Blatter, Matthias Kreutzer, Michaela Rentl a Jan Thiele, ,,The Foreign Relations of European
Regions. Competences and Strategies®, West European Politics 31, €. 3 (2008), 464—490.

13 Tassilo Herrschel a Pontus Tallberg, ,,Introduction — Regions, ‘Fuzziness’ of Opportunity?*, in The Role of
Regions? Networks, Scale, Territory, eds. Tassilo Herrschel a Pontus Tallberg (Kristianstad: Kristianstads
Boktryckeri, 2011), 7.

14 Rudolf Hrbek, ,,The Federal Republic of Germany*, in Foreign Relations in Federal Countries, ed. Hans
Michelmann (Montreal: McGill-Queen's University Press, 2009), 142.

15 Klaus-Jiirgen Nagel, ,,Foreign policy: The Case of German Linder*, in Foreign policy of constituents units
at the beginning of 21st century, ed. Ferran Requejo (Barcelona: Generalitat de Catalunya, Institut d'Estudis
AutonOmics, 2010), 126—127; Thomas Fischer, ,,Die AuBlenbeziechungen der deutschen Lander als Ausdruck
,perforierter’ nationalstaatlicher Souveranitit? Transfoderalismus zwischen Kooperation und Konkurrenz*,
in Die deutschen Ldnder. Geschichte, Politik, Wirtschaft, ed. Hans-Georg Wehling (Opladen: Leske +
Budrich, 2000), 362.

16 Martin Koschkar, Subnationale Auf3enbeziehungen. Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein im
Ostseeraum (Wiesbaden: Springer, 2017).

17 Jakub Eberle a Vladimir Handl, Zahranicni aktivity Saska na bilateralni, regiondlni a evropské virovni
(Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2016), 58.

18 Jakub Eberle a Jan Prasil, Zahranicni aktivity Bavorska na bilateralni, regiondlni a evropské iirovni.
Vyzkumnda zprava projektu TACR TBO10MZV040 (Praha: Asociace pro mezinarodni otdzky, 2013, odtajnéna
verze 2014).



zahranicnich vztahii Bavorska a Saska, ktera analyzuje, jak jsou zemé ve svych zahrani¢nich
aktivitach ovlivitovany."

Zatimco o némecko-ruskych vztazich vznikla nescetna fada akademickych titulli (napf.
prace A. Stentové, C. Majorové, T. Bundy, T. Beggera, N. Wrighta, J. Eberleho a
V. Handla),?° pfimo bavorsko-ruské vztahy jsou predev§im devizou historikii. Ti — avak za
finan¢ni podpory obou zemi (napt. v ramci Bavorskem i Ruskem podporovaného védeckého
sympozia ,,Bayern und Russland in vormoderner Zeit*) — zkoumali kulturni a politickou
blizkost ptedev§Sim od 17. stoleti do zacatku druhé svétové valky. Tvrzeni o blizkosti
Bavorska a Ruska vyuzivali 1 po anexi Krymu vrcholni politici jako argument pro udrZzovani
vztahu s Ruskou federaci.

0d 90. let 20. stoleti vznikala fada textil vénovanych bavorskym zahrani¢nim vztahiim.
Také bavorsko-ruskym vztahim je zasvéceno nékolik studii. V obou ptipadech se vSak
vétsinove jednalo o texty pracovnikil bavorského Statniho kancléfstvi. S timto na védomdi se
tak na n¢ musi také nahlizet, podobné jako na texty vzniklé pod zéastitou Hanns-Seidel-
Stiftung, politické nadace blizké CSU, mezi néz patii naptiklad prace Reinharda Meier-
Walsera.?!

Nov¢jsi vyzkum pojednadva o bavorském povaleéném angazma v dovozu levné ropy a

zemniho plynu ze SSSR.*?> Tuto konkrétni otazku pak vice rozpracovala Susanne

19 Ela Novakov4, ,,Komparace zahrani¢nich vztahli Bavorska a Saska* (diplomova prace, Univerzita Karlova,
2022).

20 Angela Stent, ,,Russland®, in Handbuch zur deutschen Aufenpolitik, eds. Siegmar Schmidt, Gunther
Hellmann a Reinhard Wolf (Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007), Tobias Bunde, ,,Lessons (to
be) learned? Germany’s Zeitenwende and European security after the Russian invasion of Ukraine®,
Contemporary Security Policy 43, ¢. 3 (2022): 516530, https://doi.org/10.1080/13523260.2022.2092820
(stazeno 14. zati 2023); Nicholas Wright, ,,No Longer the Elephant Outside the Room: Why the Ukraine
Crisis Reflects a Deeper Shift Towards German Leadership of European Foreign Polics®“, German Politics
27, ¢. 4 (2018): 479-497, https://doi.org/10.1080/09644008.2018.1458094 (stazeno 14. zati 2023); Thomas
Bagger, ,,The World According to Germany: Reassessing 1989, The Washington Quarterly 41, €. 4 (2018):
53-63, https://doi.org/10.1080/0163660X.2018.1558609 (stazeno 14. zaii 2023); Jakub Eberle a Vladimir
Handl, ,,Ontological Security, Civilian Power, and German Foreign Policy Toward Russia“, Foreign Policy
Analysis 16, €. 1 (leden 2020): 41-58, https://doi.org/10.1093/fpa/ory012 (stazeno 14. zati 2023); Vladimir
Handl a Volker Weichsel, ,,Entfremdung und Kooperation: Paradigmenwechsel in der deutschen Politik?*,
Osteuropa 69, €. 1/2 (2019): 5366, https://www.jstor.org/stable/26644981 ((stazeno 14. zaii 2023).

2l Reinhard Meier-Walser, ,,Die Christlich-Soziale Union und die AuBenpolitik. Schwerpunkte — Konzeption
— Akzente®, in Geschichte einer Volkspartei. 50 Jahre CSU — 1945—1995 (Miinchen: Hanns-Seidel Stiftung,
1995), 367-398; Reinhard Meier-Walser, ,,Politischer Realismus im Denken und Handeln — theoriebildende
Elemente im auflenpolitischen Werk von Franz Josef Strau8*, Politische Studien 49 (zati/tijen 1998): 3-9;
Reinhard Meier-Walser, ,,Die Aullenbeziehungen Bayerns®. Politische Studien 50 (kvéten/Cerven 1999): 5—
15.

22 Rudolf Himpsl, Europdische Integration und internationalisierte Mdirkte: Die Aufenwirtschafispolitik des
Freistaats Bayern 1957—1982 (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2020).



Schattenberg,” jez zkouma podminky vzniku spoluprace, s ni souvisejici ekonomickou
interdependenci a také to, jak bavorsti predstavitelé dokazali pracovat se strategickymi
dokumenty z USA, aby zdivodnili energeticky obchod se Sovétskym svazem.

V ¢asovém rozmezi, kterym se tato prace predevsim zabyva (2014-2022), se bavorsko-
ruskym vztahiim vénuje Kamil Frymark, jenz ve svych studiich zkouma ptfedevsim roli CSU
a jejich predstaviteli ve vztahu k Ruské federaci.?* I u Frymarka viak jde jen o kratké ¢asti
jeho studii, které se spiSe vénuji Bavorsku a CSU jako takoveé.

Témata spojitosti mezi Bavorskem a Ruskem tak pokryvaji spiSe némecka média a
novinafi jako napt. Timo Frasch ¢i Peter Miiller. Samostatnou kapitolou jsou pak ptispévky
¢lenit CSU, které toto obdobi nahlizi kriticky. Pfikladem budiz byvaly pracovnik bavorského
statniho kanclétstvi za vlady Edmunda Stoibera Rudolf Hanisch, jehoZ kniha CSU in der
Krise kritizuje angazma CSU v bavorsko-ruskych vztazich.

Obsahlejsi a detailnéjsi vyzkum bavorsko-ruskych vztahli na akademickém poli vSak
zatim nebyl proveden, pfestoze jiz bylo tematizovano, ze prave v piipadé CSU by bylo na
misté se zaleZitosti vice vénovat a vzajemné vazby prozkoumat.?®

Z tohoto divodu tato prace vedle odbornych, publicistickych a novinafskych textl
vychdzi predevSim z primarnich zdroji jako jsou napf. rozpravy v bavorském zemském
snému, tiskové zpravy bavorského statniho kancléfstvi ¢i jednotlivych ministerstev,
strategické dokumenty ¢i interpelace. Pasaze zabyvajici se ekonomickou vazbou Cerpaji také
z dokumentii bavorského zastoupeni v Moskvé €1 organizaci zasazujici se o bavorsko-ruské
hospodarské vazby. Limit vyzkumu piedstavuje okolnost, ze po ruské invazi na Ukrajinu
byla fada dokumentl stazena a nékteré internetové zdroje byly zneptistupnény. I to ale tvori

¢ast vypovédi o povaze danych vztaha.

Teoreticky ramec a metodologie rozliSovani povahy zahrani¢nich vztahi

spolkovych zemi

Pro diplomovou praci je klic¢ova konceptualizace uZivanych pojma pro popis a rozliSeni

modalit zahrani¢nich aktivit némeckych spolkovych zemi a Spolku. K tomu zde slouZi

23 Susanne Schattenberg, ,,Pipeline Construction as ,Soft Power in Foreign Policy. Why the Soviet Union
Started to Sell Gas to West Germany, 1966—1970, Journal of Modern European History 20, ¢. 4 (2022):
554-573, https://doi.org/10.1177/16118944221130222 (stazeno 20. bfezna 2023).

24 Kamil Frymark, ,,The Free State of Bavaria and its party: the CSU faces an electoral test, OSW
Commentary, ¢. 288 (2018): 1-11, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/commentary 288.pdf (staZzeno
25. Cervna 2023).

25 Rudolf Hanisch, CSU in der Krise. Eine Volkspartei am Scheideweg (Straubing: Verlag Attenkofer, 2022).
26 Bingener, Die Moskau-Connection, 8.



typologie, jiz navrhl Klaus Jiirgen Nagel a obdobn¢ také Thomas Fischer. Oba ve svych
textech kategorizuji vzajemné ptsobeni Spolku a spolkovych zemi v zahrani¢nich aktivitach

do ¢tyf moznych typt interakci:

1. dominance federace, mélo autonomie pro spolkové zemé v zahrani¢nich vécech

2. kooperace obou urovni, koordinovany postup rozhodovani, tak aby byly mozné
spole¢né nebo spolecné rozhodované aktivity

3. mirnd soutéZivost projevujici se paralelnim jednanim, o némz se ob¢ Urovné
navzajem informuji a jimz se vétSinou dopliiuji, avSak kazda z urovni jedna ze svého
vlastniho zjmu

4. konfliktni vztah, v némz se paralelni jednani nedopliuje, nybrz stoji v rozporu, a

z4jmy Spolku a zemé jsou protichtidné?’

Pro potieby této prace jsou dlilezité tfi posledni kategorie, které ohranicuji ramec zahrani¢né-
politického jednéani spolkovych zemi a davaji moznost je pojmenovavat. Kooperace (2.)
obou urovni se da oznacit za soucast tzv. vnéjSich vztaht (Aufenbeziehungen), které
spolkové zemé ve spolupraci se Spolkem v urcité mife a jistym zptisobem mohou legitimné
navazovat a rozvijet. Na stran¢ druhé konflikt (4.), vnémz se aktivity Spolku a zemé
nedoplnuji, stoji v rozporu a jejich z4jmy jsou protichiidné, by se dal oznacit terminem
»~INebenaufsenpolitik. Ten se pouziva hlavné v némeckych médiich jako hanlivé oznaceni
pro zahrani¢né-politické aktivity zemskych politikii, jez jsou v rozporu s linii federalni vlady
a jimiz zemsti aktéfi prosazuji jen své vlastni zajmy. Jak upozoriiuje Martin Koschkar ve
svém rozdéleni zahrani¢nich aktivit spolkovych zemi, pokud jednani neni povazovano v
pravnim rdmci za legitimni, nejednd se uz o subndrodni vnéjsi vztahy, a tudiz museji byt
v tomto pfipad€ uzivany vyrazy, které¢ na tuto skutecnost odkazuji — napt. pravé vyrazy

“28 _ nebot’ zahrani¢ni politiku mize oficialné tvofit jen Spolek.?’

obsahujici ,,neben

Nékde na pomezi dvou vyse zminénych konceptl (2. a 4) se pak nachazi to, co Nagel
a Fischer popisuji v bod¢ 3.) jako paralelni jednadni mirné soutézivosti, kdy sice Spolek a
spolkové zemé jednaji kazdy zvlastnich zdjmi, vzajemné se vSak o svych aktivitich
informuji, dopliiuji se jimi a vné&jsi vztahy spolu koordinuji. Jak vSak Fischer upozoriuje,

tato typologie by neméla byt chapana rigidné, nebot’ typy interakei se v praxi nemuseji vzdy

27 Nagel, ,,Foreign policy: The Case of German Lénder*, 126-127; Fischer, ,,Die AuBenbeziehungen der
deutschen Lander als Ausdruck ,perforierter® nationalstaatlicher Souveranitdt?*, 361-362.

28 Koschkar, Subnationale Aufenbeziehungen, 123.

2 Eberle, Zahranicni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondlni a evropské tirovni, 36.



objevovat v Cisté forme. Pomahaji vSak pochopeni vztahii mezi Spolkem a zemémi v oblasti
mezi kooperaci a konkurenci.>

Stoji také za povSimnuti, ze Bavorsko samotné vénuje v praxi velkou pozornost tomu,
jaké terminy v oblasti svych zahrani¢nich aktivit pouziva. Aktéfi v Bavorsku se vyhybaji
vyrazu ,zahrani¢ni politika® (Aufenpolitik) a radéji vyuzivaji vyrazy zahranicni/vné&;jsi
vztahy a mezinarodni vztahy (AufSenbeziehungen, internationale Beziehungen).’!

Diplomovéa prace stoji na pomezi vyzkumu mezindrodnich vztahi a politologie a
vyuziva metody piipadové studie, ktera je dle zakladni definice ,pripadem dostatecné
ohranicené historické epizody “.** V tomto konkrétnim piipadé se jedna o analyzu bavorsko-
ruskych vztahli ohrani¢enou roky 2014 az 2022 — od zacatku ruské anexe Krymu po zacatek
valky na Ukrajin€¢ v tnoru 2022. Takové Casové vymezeni umoznuje prozkoumat, zda a
popt. jak se kvalitativné zménily bavorsko-ruské vztahy po zasadnim piedélu, ktery
znamenala anexe Krymu, a jak se linie bavorsko-ruskych vztahii ptipadné lisila od té vedené
Spolkem.

Metoda piipadové studie pifedstavuje detailni analyzu vyzkumného objektu, jez
poskytuje hluboké porozuméni konkrétnimu tématu, nebot’ musi zaroven zohlednovat
celkovy kontext (socidlni, politicky, historicky).** To umoziiuje detailni prozkoumani toho,
jak byly bilateralni bavorsko-ruské vztahy navazovany, a rdmce, v nichz byly tvofeny.
K detailnimu zpracovani je uzit koncept paradiplomacie tak, jak byl popsan dle typologie
Nagela a Fischera. Pomoci metody kvalitativniho vyzkumu je tento koncept
operacionalizovan pomoci analyzy priméarnich dokument® a sekundarnich zdrojt.>*

Zvolena metodologie a vyzkumné otazky podminiuji i strukturu prace. Ve zbylé Casti
uvodu popisuji ptipad paradiplomatickych aktivit spolkovych zemi, jejich kompetence
vyplyvajici z legislativniho ramce, a nastiniuji konkrétni ptipad bavorskych zahrani¢nich
vztahll — struktury aktérti, instituci, a taktéZ néstroje, které Bavorsko v zahrani¢nich vztazich
vyuziva. V prvni Casti prace se soustfedim na bavorsko-ruské vztahy v historicko-kulturnim
kontextu od jejich pocatku az po rok 1989. Tradicnimi vazbami mezi obéma zemémi

argumentovali politicti predstavitelé 1 v hlavnim zkoumaném obdobi jako dlivodem, pro¢ je

30 Fischer, ,,Die AuBenbeziehungen der deutschen Lander als Ausdruck ,perforierter* nationalstaatlicher
Souverinitit?, 362.

3! Eberle, Zahranicni aktivity Bavorska na bilaterdlni, regiondlni a evropské virovni, 7.

32 Michal Kofan, ,,Jednopiipadova studie*, in Jak zkoumat politiku. Kvalitativni metodologie v politologii a
mezindarodnich vztazich, ed. Petr Druldk a kol. (Praha: Portal, 2008), 32-33.

3 Ibid., 33.

34 Jan Hendl, Kvalitativni vyzkum. Zakladni metody a aplikace (Praha: Portal, 2005), 135.



s Moskvou potfeba udrzovat dialog. Zkoumam tak, zda tyto vazby maji realny historicky
zaklad, jak se v pribéhu Casu proménovaly a zda zminéné argumenty opravdu sleduji linii,
kterou vytyc€il Franz Josef Straul v novodobych bavorsko-ruskych vztazich. Druhéd cast
prace se vénuje bavorsko-ruskym vztahiim v obdobi 1989 az 2014. Sleduji zde budovani
ekonomické a politické provazanosti souvisejici predevsim s Edmundem Stoiberem, jenz
pfedznamenal dalsi vyvoj modernich vztahii. Ve tieti ¢asti analyzuji bavorsko-ruské vztahy
na politicko-rétorické a ekonomické trovni v obdobi let 2014-2022. Na pozadi federalni
roviny némecko-ruskych vztahi zkoumam podobu a vyvoj a diivody odlisnosti bavorsko-

ruskych zahrani¢nich vztahl v Case.
Paradiplomacie a Spolkova republika Némecko

Paradiplomacie se odviji od toho, jak jsou stat a jeho regiony strukturovany. Institucionalni
néstroje pro zahraniéni aktivity federalizovaného statu se lisi od statu centralizovaného.’
Otéazka paradiplomacie je v piipad¢ Spolkové republiky Némecko soucasti federalistického
usporadani.

Jak stoji v Clanku 32 Zéakladniho zakona (dale GG), ktery rozdéluje kompetence
v zahraniéni politice SRN, vztahy se zahraniénimi staty jsou zaleZitosti federace.*® Spolkové
zem¢ se vSak spolu se svymi zemskymi vladami a parlamenty v pribéhu Casu staly taktéz
aktéry na subnarodni urovni’ a tudiz i urditym druhem aktéra externiho (maji sva
zastoupeni v zahraniCi, své ekonomické zajmy podporuji zahrani¢nimi aktivitami ¢i
napfiiklad mohou uzavirat smlouvy tykajici se kulturni politiky). Kompetence spolkovych
zemi v zahrani¢ni politice se dynamicky vyvijely, pfedevsim v 90. letech 20. stoleti a nultych
letech stoleti soucasného. Dilezitou roli sehrala evropskd integrace a némecké
znovusjednoceni. Maastrichtskd smlouva a dal§i integraéni vyvoj rozsifily vzorce
kooperativniho federalismu na evropskou urovein a autonomie spolkovych zemi byla
snizovana. Nékteré spolkové zemé, v Cele s Bavorskem, si tak chtély v reakci na tyto vyzvy
ziskat pravomoci na evropské urovni, zatimco vychodni a nékteré severni zemé trvaly na
pokracovani kooperativniho federalismu a nezajimaly se tolik o koncept subsidiarity.*
Paradiplomacie je pravée ur¢itou formou subsidiarity v mezinarodnich vztazich.

Zahrani¢né-politické kompetence spolkovych zemi lze rozdé€lit do dvou oblasti. Prvni

35 Herrschel, ,,Introduction — Regions, ‘Fuzziness’ of Opportunity? ¢, 11.

36 Artikel 32 Grundgesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_32.html (staZeno 30. Gervna 2023).
37 Koschkar, Subnationale Aufienbeziehungen, 19.

38 Nagel, ,,Foreign policy: The Case of German Linder, 126—133.



znich je kooperativni vztah se spolkovou vladou, jenz umoziiuje spolecné rozhodovat
v otazkach zahrani¢ni politiky. Zemé jsou v rozhodovacim procesu vnimany skrze takzvany
,Buropa Artikel* jako kolektivni aktér, coz plati také v ptipadé, ze spolkova vlada uzavira
mezinarodni smlouvy, které se tykaji zvlastnich zaleZitosti spolkové zemé.> Toto pravo je
predmétem smlouvy z Lindau z roku 1956, dle niz musi byt zemé vcas zapojeny do jednani
pii setkani tzv. Stalé smluvni komise a mohou dat dopfedu najevo své pozadavky &i obavy.*°

Druhou oblasti zahrani¢né-politickych aktivit spolkovych zemi je mirné konkurencni
vztah soubéZného piisobeni, jehoZ si jsou navzdjem ob¢ urovné védomy. Obvykle maji tyto
aktivity dopliikkovy charakter, ale zaroven jsou motivovany pfisluSnymi vlastnimi
specifickymi zajmy. Toto paralelni plisobeni se vétsinou objevuje, kdyz spolkové zemé
vystupuji jako samostatni aktéfi — v oblasti regionalni spoluprace, pii prosazovani svych
zahrani¢nich ekonomickych z4jmt, v zahrani¢nich vzdé€lavacich a kulturnich ¢innostech ¢i
béhem zahrani¢nich navstév politikl jednotlivych zemi.*!

Uzavirani smluv o preshranicni spolupraci lze zafadit do prvni kategorie
kooperativniho vztahu se spolkovou vladou. Clanek 32 GG dava zemim pravo uzavirat
smlouvy, které se tykaji zalezitosti spadajicich do zemskych pravomoci, avSak se souhlasem
spolkové vlady. Dle ¢l. 34 GG mohou zem¢ také pienaSet kompetence na organizace, které
se budou zabyvat ptihraniéni spolupraci, taktéZ viak se souhlasem spolkové vlady.*?

Ve strukturach EU disponuje Némecko specifickymi vyhodami, jednak diky svému
federalismu, ,,proplétajicimu® se na rtznych turovnich, ale také diky ustanoveni
¢lanku 23 GG — téz nazyvaného jako ,,Europa Artikel* —, ktery umoznil Bundesratu vetovat
dvoutfetinovou vétSinou zmény zakladnich smluv EU. Tato reforma z roku 2006 favorizuje
autonomii federalni vlady a stejné tak spolkovych zemi. Kvili tématu této prace, ktera se
zalezitostem EU nevénuje, se vSak touto otazkou v textu vice nezabyvam.

Zatimco politika v ramci EU mé zietelné definované instituce a mechanismy pro
prosazovani zemskych zajmi, jiné zahrani¢ni a pfeshrani¢ni vztahy jednotlivych spolkovych
zemi se odehravaji spiSe v instituciondlné volném a co se tyce poctu aktérii komplexnim

systému, kde pfevladd dominance exekutivni moci. Hlavni roli tak mé pfedev§im premiér,

3 Thomas Fischer, ,,Bundeslédnder und Bundesrat®, in Handbuch zur deutschen Aufenpolitik, eds. Siegmar
Schmidt, Gunther Hellmann a Reinhard Wolf (Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007), 196.

40 Barbora Veseld, ,,Normativni a institucionalni ramec tvorby némecké zahrani¢ni politiky*, in Némecko v
cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony, ed. Vladimir Handl (Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2011), 131.

4! Fischer, ,,Bundeslinder und Bundesrat“, 196-197.

42 Veseld, ,,Normativni a institucionalni ramec tvorby némecké zahrani¢ni politiky*, 131.
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ktery disponuje obdobn¢ jako kancléf na spolkové trovni tzv. ,,Richtlinienkompetenz® —

tedy opravnénim uréovat strategické linie vladni politiky.*
Struktura aktéru v bavorskych zahrani¢nich aktivitach

Bavorsko, jehoz zemskd kulturni identita vychéazi z historické tradice bavorské statnosti
sahajici az do sttedoveéku, odviji svou silnou pozici od své velikosti — populacné by samotné
Bavorsko bylo devatou nejvétsi zemi EU — a také od své ekonomické sily. Vétsi a silné;si
spolkové zemé& maji tendenci byt v zahrani¢nich vztazich aktivngj$i.** Piestoze se v piipadé
Bavorska jedna o subnarodniho aktéra, jenz se svymi zdroji narodnim statim nemuize rovnat
a ani nemuze vyuzivat jejich klasické nastroje, jako nejvétsi spolkova zemé je Bavorsko
aktivni a sebevédomé na evropské 1 globalni urovni. K tomu vyuziva fadu prostfedkt —
Bavorsko ma vlastni zastoupeni na péti svétadilech, Mnichov je sidlem stovky zahrani¢nich
konzulatd, coZz jej po Berliné c¢ini némeckym méstem s nejvice diplomatickymi
zastoupenimi. Bavorsko se vyznaduje velkou kapacitou, aparatem, rozpoétem*® a s témito
faktory souviseji 1 jeho ambice v zahrani¢né-politické oblasti.

Normativni ramce pro zahrani¢ni aktivity spolkovych zemi jsou v n€kolika piipadech
ustanoveni obsaZzena v zemskych ustavach.*® V té bavorské zazniva, e Svobodny stat
Bavorsko se zasazuje o sjednocenou Evropu, hlési se k demokratickym tstavnim, socialnim
a federdlnim principim, stejné jako k zasad¢ subsidiarity. Dle zemské tustavy Bavorsko
zachovava autonomii regionl, zajiStuje jejich ucCast na evropskych rozhodnutich a
spolupracuje s ostatnimi evropskymi regiony.*’ V piipadé bavorského premiéra je pak
zdiiraznéna jeho role reprezentace spolkové zemé navenek.*®

Pravé bavorsky premiér je nejsiln€j$im aktérem v bavorské zahranicni politice. Urcuje
priority zemské vlady, jez poté uskutecniuji jednotlivé resorty. Zemsky premiér muize také
prosazovat témata ,,shora®, ktera n¢kdy mohou souviset s jeho pozici v politice na federalni

urovni, kde vétSinou jako predseda CSU piedstavuje dilezitou figuru. Jednim z nastroja,

43 Bberle, Zahranic¢ni aktivity Saska na bilaterdlni, regiondlni a evropské virovni, 37.

4 Hrbek, ,,The Federal Republic of Germany*, 152.

45 Eberle, Zahranicni aktivity Bavorska na bilateralni, regiondlni a evropské tirovni, 3; 31.

46 Veseld, ,,Normativni a institucionalni ramec tvorby némecké zahrani¢ni politiky*, 131.

47 Artikel 3A Bayerische Verfassung, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf-3a
(stazeno 30. cervna 2023).

48 Artikel 47 Bayerische Verfassung, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVerf-47 (stazeno
30. cervna 2023).
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které bavorsti premiéfi tradicné vyuzivaji, jsou zahrani¢ni navstévy. Premiér také pfijima
diplomatické zastupce konzulatii spolu se zahraniénimi navstévami.*’

Kompetence v zahrani¢nich a evropskych zalezitostech pirinalezi také bavorské statni
kancelafi, jez psobi pod vedenim bavorského premiéra. Dilezitou roli v oblasti bavorskych
zahrani¢nich vztaht hraji vedouci statni kanceldfe a ministr pro zahrani¢ni a evropské
zalezitosti. Oba zminéni jsou soucasti 18¢lenného zemského kabinetu. Bavorské statni
kancléfstvi disponuje koordinacni funkci — v zahrani€né-politickych zéleZitostech
zodpovida za smlouvy, za vztah k federaci a k ostatnim zemim a také za externi vztahy,
piedev$im za zahrani¢ni navstévy.>® Ministr pro evropské a mezinarodni zileZitosti, jenz
koordinuje evropskou politiku a rozviji vnéjsi vztahy,’! predstavuje piimého podiizeného
bavorského premiéra, pficemz vede oddé€leni C v rdmci statniho kancléfstvi a nema tak svij
vlastni ufad. Ve struktutfe piedstavuje dilezity prvek oddeleni C 1 — Evropska politika a
mezindrodni vztahy, v némzZ pracuje celkem 25 zaméstnanci, osm znich se zabyva
zahrani¢nimi vztahy ve tfech teritorialn& specializovanych pododdélenich.>?

Zatimco exekutivni ¢ast v Cele s bavorskou statni kancelafi oblast zahrani¢nich vztaht
koordinuje, aktivné ji vykonavaji jednotlivd ministerstva, mezi nimiz je nejaktivnéjsi
ministerstvo hospodafstvi a vnitra ¢i védy, vyzkumu a kultury. Oproti tomu zemsky sném
ani politické strany nehraji v oblasti zahrani¢nich vztahii pfili§ dilezitou roli. Zahrani¢neé-
politickymi tématy se zabyva Vybor pro spolkové a evropské zalezitosti,>* jenZ vypravuje
vlastni delegace a ucastni se i t€ch organizovanych vladou ¢i napt. organizuje zasedani se
zahrani¢nimi delegacemi. Mezi politickymi stranami ma nejsilnéjsi zazemi CSU kvuli
svému tradiéné silnému postaveni a prostfedkim.’* Relevantni instituci v mezinarodnich
vztazich v tomto ohledu ptedstavuje mezinarodni komise CSU, pracovni skupina pro
zahraniéni a bezpeénostni politiku.>> Podporou pro CSU v zahrani¢nich vztazich je také

Hanns-Seidel-Stiftung s desitkami kancelafi po celém svéte.*

4 Eberle, Zahranic¢ni aktivity Bavorska na bilateraini, regiondlni a evropské tirovni, 45-46.

50 Nagel, ,,Foreign policy: The Case of German Lander*, 131.

Sl Staatsministerin Melanie Huml, Bayerische Staatsregierung, Staatskanzlei,
https://www.bayern.de/staatskanzlei/staatsministerin-melanie-huml/ (stazeno 30. ¢ervna 2023).

52 Eberle, Zahranicni aktivity Bavorska na bilaterdlni, regiondlni a evropské tirovni, 45-46.

33 ,Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Bezichungen*, Bayerischer Landtag,
Ausschiisse & Gremien, https://www.bayern.landtag.de/parlament/staendige-ausschuesse/europaausschuss/
(stazeno 30. cervna 2023); Eberle, Zahranicni aktivity Bavorska na bilateralni, regiondlni a evropské
urovni, 48.

54 Eberle, Zahranicni aktivity Bavorska na bilaterdlni, regiondlni a evropské virovni, 47-49.

55 Arbeitskreise®, Parteiarbeit, CSU, https://www.csu.de/partei/parteiarbeit/ (stazeno 30. Gervna 2023).

56 Institut fiir Internationale Zusammenarbeit, Hanns-Seidel-Stiftung, https://www.hss.de/ueber-
uns/taetigkeitsbereiche/organisation/institut-fuer-internationale-zusammenarbeit/ (stazeno 30. ¢ervna 2023).
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Nastroje a koncepce Bavorska v zahranicnich vztazich

Za klicové nastroje jsou bavorskymi predstaviteli pokladany pifimé kontakty na vladni
urovni, pficemz ucast vedoucich politikii je vniména jako dilezitd soucast podpory
bavorskych podnikateltl, a to predevsim ve vychodni Evropé a mimoevropskych regionech.
Zahrani¢ni cesty podnika bavorsky premiér (¢i ministr pro spolkové a evropské zaleZitosti)
a organizuje je bavorska Statni kancelar. Soucasti delegaci se Casto stavaji 1 jini ministii (pfi
vétsich prilezitostech i jini ¢lenové jednotlivych rezortil), dale zastupci velkych koncernd,
védci, regionalni 1 lokalni politici ¢i kulturni predstavitelé. Dulezitou ¢ast primych kontakti
na vladni urovni tvoii specializovanéjs$i zahrani¢ni cesty jednotlivych ministri dle
odpovidajicich odvétvi a specifickych potencialti zemé.>’

Dalsim nastrojem Bavorska v zahrani¢nich vztazich jsou mezivladni komise a pracovni
skupiny. Bavorsko se ucastni dvanacti mezivladnich komisi (se Srbskem, Chorvatskem,
Slovinskem, CR, Mad’arskem, Slovenskem, Ukrajinou, Bulharskem, Polskem, Rumunskem,
Makedonii a Moskvou — s tou od roku 2000). Podobné také Bavorsko udrzuje kontakty se
svymi evropskymi partnerskymi regiony.>®

Ve své zahrani¢né-politické linii se Bavorsko dlouhodobé vyznacuje tim, ze podporuje
staty prochazejici transformaci. Povazuje za dulezité, aby procesy zmén probihaly mirové a
stabilng, tak aby se tyto staty vyvinuly v silné a hospodarsky rozvinuté regiony, diky nimz
muze Bavorsko rozsifovat své exportni moznosti. Bavorsko se tak chape jako prostfednik a
stavitel most v zemich stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy. Navazovanim vztaht se
sousednimi staty a regiony rozviji své politické, ekonomické a kulturni zajmy, a snazi se
ziskat partnery pro svou piedstavu subsidiarity a federalismu. Bavorska zahrani¢ni politika
neni zamyslena jako konkurence federalni urovni, nybrz spise tak, ze by méla federalni
urovni odleh¢it a dopliovat ji. Nadhled Spolku na zahrani¢ni aktivity se v prib&hu ¢asu ménil
— od prvotni nedivéry az po uznani spolkové vlady, Ze se jedna o diilezité doplnéni federalni
politiky.>

Nastroj bavorskych zahrani¢nich vztahii pfedstavuji zastoupeni rozesetd po celém

svéte, jez podléhaji ministerstvu hospodaistvi.® Jednu z klicovych oblasti, ve které spolkové

57 Eberle, Zahranicni aktivity Bavorska na bilaterdlni, regiondlni a evropské virovni, 50-51.

38 Ibid., 51.

9 Hans Mayer, ,,Die Beziehungen Bayerns zu Lindern und Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas®,
Jahrbuch des Foderalismus 6 (2005): 589, 595-596.

60 Bayerische Auslandsrepriisentanzen — Kontakte in aller Welt*, Bayerisches Staatsministerium fiir
Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie,
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zem¢& mohou rozvijet své zahrani¢ni aktivity, pfedstavuje pravé ekonomika. Tradi¢né
spolkové zemé podporuji regionalni export, hledaji ekonomické partnery a vysilaji delegace
vedené zemskymi ministry a ekonomickymi reprezentanty.®! Zastoupeni maji za cil na mist&
zprostiedkovavat kontakty bavorskym podnikatelim a podporovat je na novych exportnich
trzich.> Bavorskd zastoupeni zprostiedkovavaji kontakty i opaénym smérem — pro
zahrani¢ni investory v Bavorsku.®® Spolkové zemé v této souvislosti také ziizuji zastoupent,
aby podpofily svou ekonomiku v zahrani¢i — v ptipad¢ Bavorska se jedna o instituci Bayern
International se sidly v Japonsku, Rusku, Singapuru, Taiwanu, Jizni Koreji, Ukrajin€¢, USA,
Madarsku, Kanadé a Cing.%*

Na trovni jednajicich ufednik hraji kliCovou roli také telefonickd diplomacie a osobni
kontakty. Rozvinuté osobni vztahy, podporované pravidelnymi schiizkami napf.
v mezivladnich komisich, a obecné Casta a pravidelnd komunikace pomahaji vzijemné
divere.®

Zahraniéni vztahy spolkovych zemi predstavuji i moZnost sebeprezentace.®® To byva
nékdy vyuzivano napt. pro volebni kampané€, ale projevuje se to i1 v jinych vnitinich
procesech (ve vnitrostranickych konfliktech, pti konkurenci a sporech na Grovni zemi a
Spolku) ¢i sporech (pii osobni antipatiich, ambicich a stfetech vedoucich politikli apod.),
u nichz se na prvni pohled nemusi zdat, ze se zahrani¢nimi aktivitami spolkovych zemi
souvisi. To je ptipad i Bavorska, u n¢jz musi byt nezbytné€ vénovana specidlni pozornost také

CSU a jejimu specifickému vedoucimu postaveni v bavorském politickém prostiedi.

https://www.stmwi.bayern.de/wirtschaft/internationalisierung/auslandsrepraesentanzen/ (stazeno 30. ¢ervna
2023).

61 Nagel, ,,Foreign policy: The Case of German Linder, 136.

62 Bayerische Auslandsrepriisentanzen — Kontakte in aller Welt*,

8 Eberle, Zahranicni aktivity Bavorska na bilaterdlni, regiondlni a evropské vurovni, 54.

64 Nagel, ,,Foreign policy: The Case of German Linder, 136.

% Eberle, Zahranicni aktivity Bavorska na bilaterdlni, regiondini a evropské tirovni, 54.

6 Nagel, ,,Foreign policy: The Case of German Lander, 139.
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1 Historické predpoklady modernich bavorsko-ruskych vztahi

24. unora 2012, tedy ptesn¢ deset let pied ruskou invazi na Ukrajinu, skoncilo védecké
sympozium ,,Bayern und Russland in vormoderner Zeit. To si kladlo za cil prozkoumat
bavorsko-ruskou historii az do vlady Petra Velikého. Bavorska ministryné pro evropské a
zahrani¢ni zalezitosti Emilia Miiller ve svém tvodnim proslovu mluvila o dilezitém
partnerstvi rozlohou nejvétsi némecké spolkoveé zemé a Ruska, ptfi¢emz doslovné zminila,
7e zemé sdileji nejen dlouhou tradici, ale také skvélou budoucnost.®’

Tato narativni linie se ve vefejném diskurzu bavorsko-ruskych vztahi objevovala
dlouhodobé. Zminované sympozium, na némz se podileli némecti 1 rusti historici, mélo
pokryt otazky spole¢né bavorsko-ruské historie, a podpofit tak védeckou a kulturni vyménu,

ktera se méla dale prenaSet do soucasnych zahrani¢né-politickych, obchodnich a kulturnich

vztahil obou zemi.
1.1 Bavorsko a ruské zemé pred vznikem Spolkové republiky Némecko

O pocatku vzajemnych vztaht se da hovotit ve 12. stoleti, predev§im v ptipadé obchodnikt
z Rezna a kupcii z ruskych zemi.*® Koteny oficialniho diplomatického zastoupeni lze datovat
do konce 15. stoleti. Az do poloviny 17. stoleti se rané novoveékeé tiSské sjezdy dle potieb
schazely na raznych mistech fisSe, byly mistem setkavani diplomatt a vyslanct z riiznych
zemi, 1 z Moskvy. Kontakty vSak probihaly piedev§im na trovni fiSe, nikoliv jednotlivych
vévodstvi.® Pii piileZitosti vyjednavani spojenectvi proti Polsku v Rezné roku 15767 mame
zminky o prvni podstatngj$i kulturni vyméng.”! Spojitost mezi bavorskymi a ruskymi vztahy

muzeme hledat 1 ve vyzveé bavorského obchodnika vybizejiciho vévodu Albrechta V.

67 Emilia Miiller, ,,Zum Geleit*, in Bayern und Russland in vormoderner Zeit. Anniiherungen bis in die Zeit
Peters des Grofien, ed. Alois Schmid (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2012), XIV.

%8 Aleksandr V. Nazarenko, ,,Die Regensburger Ruzarii. Der bayerisch-russische Handel des Mittelalters
(vornehmlich des 12. und 13. Jahrhudnerts®, in Bayern und Russland in vormoderner Zeit. Anndherungen bis
in die Zeit Peters des Grofien, ed. Alois Schmid (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2012), 17; a Aleksandr V.
Nazarenko, ,,Die frithesten bayerisch-russischen Kontakte in historischer und sprachwissenschaftlicher
Sicht“, in Bayern und Osteuropa. Aus der Geschichte der Beziehungen Bayerns, Frankens und Schwabens
mit Rufsland, der Ukraine und Weifiruflland, ed. Hermann Beyer-Thoma (Wiesbaden: Harrasowitz Verlag,
2000), 26-30.

% Helmut Neuhaus, ,,Russische Gesandtschaften auf den Reichstagen des 16. Jahrhunderts®, in Bayern und
Russland in vormoderner Zeit. Anndherungen bis in die Zeit Peters des Grofien, ed. Alois Schmid (Miinchen:
Verlag C. H. Beck, 2012), 199.

70 Margit Ksoll-Marcon, ,,Die Reise des Johann Georg Korb nach Russland in den Jahren 1698 und 1699, in
Bayern und Russland in vormoderner Zeit. Anndherungen bis in die Zeit Peters des Groflen, ed. Alois
Schmid (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2012), 349.

"I Helmut Zedelmayer, ,,Moskovitica in der herzoglichen Kunstkammer zu Miinchen®, in Bayern und
Russland in vormoderner Zeit. Anndherungen bis in die Zeit Peters des Grofsen, ed. Alois Schmid (Miinchen:
Verlag C. H. Beck, 2012), 289.
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Bavorského k tomu, aby podnitil na fi§ské urovni spojenectvi s moskevskym velkoknizetem
proti Turkim. Toto spojeni odavodiioval ndklonosti moskevského velkoknizete

k bavorskému vévodstvi.”?

O kulturni vyméné v 17. stoleti svéd¢i i luxusni stfibrné
pfedméty bavorské provenience na carském dvore.”® Za vlady Petra 1. Velikého, jenz se
orientoval na zapad, se paradoxné bavorsko-ruské vztahy omezily, ptredevsim kvuli
mocenského upadku bavorského kurfifstvi.”

Bavorsko se dostalo do dlouhé krize, ktera vyvrcholila sporem o bavorské dédictvi
vypuknuvsim roku 1777. Nové okolnosti piivedly do hry také carské Rusko a jeho panovnici
Katetinu II. Ta vid€la bavorské kurfifstvi jako vstupni brdnu pro budovani kontakth
s malymi a stfednimi jihonémeckymi katolickymi dvory, zaroven ale potiebovala brat ohled
na Rakousko, které o bavorské dédictvi usilovalo.”> Tento konflikt skonéil v roce 1779
uzavienim téSinského miru na navrh carského Ruska, které s Francii vysledky této dohody
garantovalo. Pro bavorsko-ruské vztahy bylo vyznamné, ze carské Rusko vystoupilo jako
ochrannd mocnost Bavorska — ,,Schutzmacht Bayerns®, aby ho ochranilo pted anexi
habsburskou fi$i, kterd byla Rusku konkurentem v jithovychodni Evropé. Timto krokem
zapocala nova etapa v bavorsko-ruskych vztazich, kterd se vyvijela na dynastické urovni.
Carské Rusko v roce 1785 zfidilo zastoupeni v Mnichové.”® Nasledovnik Katefiny Veliké
car Pavel pak znovu garantoval existenci Bavorska v miru Campo Formio v roce 1797. Po
kratké roztrzce symbolizovala obnoveni dobrych vztaht alian¢ni dohoda mezi bavorskou
armadou a Ruskem, jehoZ vojska operovala proti revoluéni Francii také v jiznim Némecku.”’
Situace se zmeénila po roce 1805, kdy Bavorsko s ostatnimi spojenci utrpélo v boji
s Napoleonem nékolik porazek a muselo ptijmout ochranu a vojenské spojenectvi s Francii.

Napoleon za to umoznil Bavorsku povyseni na kralovstvi, jehoz vojaci se ale pod formalnim

72 Maximilian Lanzinner, ,,Die Wahrnehmung ,moskowitischer handlungen‘ am Miinchener Hof im 16.
Jahrhundert®, in Bayern und Russland in vormoderner Zeit. Annédherungen bis in die Zeit Peters des GrofSen,
ed. Alois Schmid (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2012), 166.

3 Wolfgang Wiist, ,,Die Handels- und Kulturbeziehungen siiddeutscher Reichsstidte nach Russland im 16.
und 17. Jahrhundert®, in Bayern und Russland in vormoderner Zeit. Anndherungen bis in die Zeit Peters des
Grofsen, ed. Alois Schmid (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2012), 363—-364.

74 Hermann Beyer-Thoma, ,,Bayern in Russland zur Zeit Peters 1.%, in Bayern und Russland in vormoderner
Zeit. Anndherungen bis in die Zeit Peters des Groflen, ed. Alois Schmid (Miinchen: Verlag C. H. Beck,
2012), 425; a Hermann Beyer-Thoma, ,,Bayern, Franken, Schwaben und Osteuropa im 18. Jahrhundert®, in
Bayern und Osteuropa. Aus der Geschichte der Beziehungen Bayerns, Frankens und Schwabens mit
Rupland, der Ukraine und Weifirufpland, ed. Hermann Beyer-Thoma (Wiesbaden: Harrasowitz Verlag, 2000),
182-184.

75 Ibid., 190.

6 Ludwig Hiimmert, Zwischen Miinchen und St. Petersburg. Bayerisch-russische Beziehungen und
Begegnungen von 1779 bis 1918 (Miinchen: Stiddeutscher Verlag, 1977), 7-16.

7 1bid., 17-20.
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velenim prince Ludvika museli Gdastnit vojenskych kampani Napoleona proti Rusku.”®
Litost nad tim, ze bavorsky kral musi bojovat proti carovi, vyjadril také bavorsky vyslanec,
kdyz musel opustit Petrohrad. I car Alexandr I. si posteskl nad tim, Ze doufal, ze se Bavorsko
a Rusko nikdy nestanou neprateli, a vyjadril nadéji, Ze toto rozdéleni nebude trvat dlouho.
Dusledky Napoleonova tazeni do Ruska, tedy i zajeti mnozstvi bavorskych vojaki a
distojnikti, se pak dafilo mirnit pravé pomoci kontaktli a pribuzenskych vztahi mezi
Bavorskem a Ruskem — bavorska kralovna dokazala vyuzit toho, Ze jeji sestra byla
manzelkou cara, aby ud&l vojaki charitativni ¢innosti zmirnila.”

Bavorské zapojeni do napoleonskych valek na strané Francie dlouhodobé vztahy
s Ruskem nenarusilo. Od druhé poloviny 18. stoleti navic vzkvétaly védecké vztahy mezi
obéma zemémi, a to mezi Akademii véd v Petrohradé a Kurfiftskou akademii véd
v Mnichové. Ke kontaktim dochdzelo na institucionalni i osobni védecké roving.®® Za
symbolicky vrchol propojeni Ruska a Bavorska na kulturné-védecké tirovni pak mtizeme
povazovat vstup cara Mikulase I1. do mnichovského Kunstvereinu v roce 1906.8! Vyznamné
kontakty probihaly od 19. stoleti také na poli architektury, zosobniuje je bavorsky architekt
Leo von Klenze, dvorni architekt krale Ludvika 1. a autor znamé kolonady nad
Theresienwiese Ci Staré pinakotéky v Mnichové. Tomu bylo po navstéve cara Mikulase 1.
v Mnichové svéfeno navrzeni nékolika staveb, mezi nimiZ byla i napt. Nova Ermitaz.*?

Vielé dynastické vztahy mezi Bavorskem a Ruskem pokracovaly nadale i po
sjednoceni Némecka. V novém uspotradani formalné stal na Spici vytvareni zahrani¢ni
politiky cisaf a do zahrani¢nich vztahii mohl dle Gstavy zasahovat i vybor Bundesratu pro
zahrani¢ni véci, jemuz predsedalo pravé Bavorsko. Prestoze hlavni slovo v zahrani¢ni
politice z@istavalo kancléfi Bismarckovi,®* Bavorsko si piesto s carskym Ruskem uchovavalo

blizké dynastické vztahy, a to i béhem rusko-turecké valky.®* Tato pretrvavajici bavorsko-

8 Wilhelm Volkert, Geschichte Bayerns (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2007), 63.

" Hiimmert, Zwischen Miinchen und St. Petersburg, 22-35.

8 Ibid., 38-49, 11-15.

81 Sergej G. Fedorov, Klenze und St. Petersburg — Bayern und Russland. Verzeichnis der Quellen mit einem
Uberblick iiber die Architektur- und Ingenieurbeziehungen 1800—1850 (Miinchen: Osteuropa-Institut
Miinchen, Historische Abteilung, 2003), 7.

82 Hiimmert, Zwischen Miinchen und St. Petersburg, 69-71; a Fedorov, Klenze und St. Petersburg — Bayern
und Russland, 18-217.

8 Lamar Cecil, The German Diplomatic Service, 1871-1914 (Princeton: Princeton University Press, 2016),
190.

8 Hiimmert, Zwischen Miinchen und St. Petersburg, 88.
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ruskd sympatie vynikne pravé ve srovnani s Bismarckovou mnohem zdrzenlivéjsi fiSsko-
némeckou linif.®

U prilezitosti korunovace cara Mikulase II. v roce 1896 uspotadala némecka kolonie
v Moskve zahradni slavnost, na niz byli pozvani princ Heinrich i bavorsky princ Ludvik a
dalsi némecka knizata. Pfi proslovu jeden z fe¢nikti oslovil pfitomnou $lechtu tak, ze jako
kralovskou vysost nazval pouze prince Heinricha a ostatni urozené z némeckého cisafstvi
oznacil jen jako princiv doprovod. Vici tomu se Ludvik vymezil tak ostie, Ze zpisobil
pozdvizeni, nebot ptimo fekl, ze nepfisli jako princiv doprovod a Ze némecka knizata nejsou
vazaly némeckého cisafe, ale jeho ,,Bundesgenossene* — tedy rovni ¢lenové spolku. Za sva
slova se musel cisafi pozd¢€ji omluvit a tato pfihoda zanechala ve vztazich dlouhodobou

pachut’.%

Urcitym zpiisobem vSak tato udalost demonstruje dodnes existujici specificky
bavorsky narok na zvlastni postaveni v ramci Némecka a bavorské vniméani své dilezité role
1 zahrani¢ni politiky.

Konec 19. stoleti byl obdobim rozkvétu bavorsko-ruskych kulturnich vztahi, na nézZ se
v rétorické urovni souCasni bavorSti 1 rusti predstavitelé odkazuji. Mnichov si ziskal
svétovou povest umeleckého centra, stal se novou Pafizi, a vedly do n¢j stopy basnikii i
malifi z Ameriky, Anglie ¢i pravé Ruska. Mezi umélce spojené s bavorskym hlavnim
meéstem patii malit ruského ptivodu Vasilij Kandinskij, Jevlensky ¢i Weretkinova, ktefi
vytvorili spolek, ktery se distancoval od akademického malifstvi a jez ptedchazel vzniku
umélecké skupiny Der Blaue Reiter.®” Kandinskij je krom& Mnichova spojen také s méstem
Murnau, Norimberk zase se jménem ruského spisovatele Fjodora Sologuba a Lindau
s basnikem Ivanem Buninem.3®

Bavorsko na zacatku 20. stoleti vSak nepfitahovalo pouze ruské malife, literaty ¢i
filosofy. Mnichovsky Schwabing se stal Gtocistém Vladimira Ilji¢e Uljanova, jenZ byl
jednim ze ¢tyt redaktort ruského marxistického Casopisu Iskra (Jiskra), kteti se prestéhovali

do bavorského velkomésta.!® Zatimco prvni &tyii ¢isla ¢asopisu Jiskra vysla v Lipsku, paté

85 Dominic Lieven, Cambridge History of Russia. Volume II. Imperial Russia, 1689—1917 (Cambridge:
Cambridge University Press, 2006), 566.

8 Hiimmert, Zwischen Miinchen und St. Petersburg, 91-94.

87 Ibid., 97.

8 Ljadow, ,,Russland und Bayern*, 18.

8 Julia Devlin, ,,29. Juli 1900: Lenin verlésst Russland Richtung Miinchen®, Bayern 2, 29. ervence 2015,
https://www.br.de/radio/bayern2/sendungen/kalenderblatt/2907-lenin-in-muenchen-110.html (stazeno 6.
unora 2023).
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a dalsi vydani jiz byla tiSténa v tiskarn€ socidlniho demokrata Maxima Ernsta v Mnichov¢ a
¢asopis zde byl vydavan do roku 1902.%

Ruské revolucionaiské snahy v Némecku, a konkrétné i Bavorsku, rezonovaly dale,
predevsim v souvislosti s ,,krvavou nedéli“ — masakrem béhem velkého protestu délnika
v Petrohradé¢ roku 1905. V Mnichové byla uspofaddna shromazdéni na podporu
protestujicich, spole¢né s vyzvou, kterou kromé socidlnich demokrati podepsali i
mnichovsti umélci a jez méla u verejnosti velky ohlas. Nejenze lidé uspotadali sbirku pro
rodiny obé¢ti masakru, ale ohrazovali se také napf. proti tomu, Ze Bavorsko spolecné
s Pruskem jako jedind zemé& némecké ftiSe podepsala v roce 1885 s Ruskem smlouvu
o vydavani lidi stthanych z politickych dvodd.”!

Po vzniku republiky a vyhlaSeni Svobodného bavorského statu byla v noci z 6. na 7.
dubna 1919 v Mnichové vyhlaSena Bavorska republika rad — statni atvar, jehoZ fungovani
po meésici skonc€ilo. Ve svém proklamacnim prohldsSeni i programu se bavorska sovétska
republika pfimo odkéazala na ruskou a madarskou republiku rad. Lidovy povéienec pro
zahrani¢ni véci Franz Lipp zaslal do Moskvy telegram, v némz tvrdil, Ze Prusové chtéji klid
zbrani jen proto, aby poté mohli za¢it pomstychtivou valku.®? Lippovi se na jeho telegram
od Lenina dostalo odpoveédi — ve své zprave vSak sovétsky revolucionari predevsim klade
otazky tykajici se toho, jak situace v Bavorsku vypada, jak se vyviji narodnostni a agrarni
programy.”?

Vzéijemné kontakty mezi Bavorskem a Sovétskou republikou neustaly ani v dob¢ druhé
bavorské republiky rad. Komunikaci zajistovala piedevsim Budapest, ktera fungovala déle
jako most pro zasilani zprav.”* Zatimco v Mnichové propukala revoluce a vznikala Bavorska
republika rad, nachézeli se bavorsti vojaci, kteti bojovali v prvni svétové valce, jesté daleko
v Rusku a vratili se domil az poté, co byl experiment nazyvany ,,das Rote Bayern* nasilné
potlagen.”

Po tazenich v roce 1812 a v letech 1914-1918 tahli do boje proti Rusku bavorsti vojaci
jesté jednou, tentokrat s Hitlerem vytycenym cilem podmanit si vychodni Evropu a naplnit

tzv. operaci Barbarossa. Rozs4hlé pamétni desky v bavorskych venkovskych kostelech se

% Hiimmert, Zwischen Miinchen und St. Petersburg, 101-108.

1 Ibid., 116-124.

92 Helmut Neubauer, Miinchen und Moskau 1918/1919. Zur Geschichte der Riitebewegung in Bayern
(Miinchen: Isar Verlag, 1958), 53-55.

% Ibid., 56-59.

%4 Ibid., 7

% Hiimmert, Zwischen Miinchen und St. Petersburg, 135.
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jmény ptedev§im na vychod¢ padlych vojakl ¢i nezvéstnych pfipominaji stinnou kapitolu
bavorsko-ruskych vztaht, jez taktéz hrala dualezitou roli v pozdé€jSim vyrovndvani se se
spole¢nou minulosti a v dal§im vyvoji vzdjemnych vztahi.”®

Uz v prubéhu konfliktu, a predev§im po druhé svétové valce, dochazelo k migraci
obyvatel ze SSSR. Rusové, kteti unikli, byli oznacovani jako ,,Displaced Person* neboli
presidlenci. Takto oznacené osoby nasly utocisté predevSim v britskych a americkych
okupacnich zonach Rakouska, Italie a Némecka — kde americkou okupacni zonou bylo prave
Bavorsko. V té€chto oblastech vznikaly docasné uprchlické tabory, odkud emigranti vétSinou
utikali dale na zapad — do USA ¢i Jizni Ameriky. Jen mala ¢ast ruskych emigranti byla
ochotna po valce zit v Evrop€, pokud vSak zastat chtéli, jejich Utoc¢istém se stal praveé
Mnichov.”” V Mnichové za ugelem pomoci uprchlikéim vznikla v roce 1947 nadace Lva
Tolstého, kterou fidila dcera znamého spisovatele. Organizace se v roce 1956 stala
oficidlnim sdruZenim, jeZ existuje 1 dnes jako kulturni stfedisko a centrum socidlni prace

s ruskojazyénymi uprchliky a migranty Zijicimi v Némecku a zejména v Bavorsku.”®
1.2 Bavorsko a Sovétsky svaz od vzniku Spolkové republiky Némecko

Povalec¢na konstelace a dalsi vyvoj mezinarodnich vztahl ustici v bipolarni usporadani mély
prirozené¢ dopad nejen na némecko-ruské, ale také na bavorsko-ruské vztahy, které byly
hlavné v oblasti zahrani¢niho obchodu situaci negativné zatizeny. Bavorsko se nachazelo na
délici linii mezi Zapadem a prostorem pod sovétskym vlivem — tim byla vyrazné omezena
jeho dopravni a obchodni spojeni.”” Vi¢i SSSR se po vélce zadaly vyvijet dvoji vztahy.
Moskvou kontrolovand Némecka demokratickd republika se snazila etablovat jako
plnohodnotny stat. Spolkova republika Némecko — jejiz soucésti bylo 1 Bavorsko — se
suverenitou omezenou spojeneckym dohledem vedla prvnich dvacet let své existence vici
SSSR konfronta¢ni politiku, kterou pozdéji nahradila vychodni politika spojend se jmény
Willyho Brandta a Egona Bahra, kterd vedla k omezené politické a hospodarskeé

kooperaci.'?

% Ibid., 136.
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Postupem casu tento piistup a hospodarska spolupréce, ktera v prostiedi mezinarodnich
vztahti ptesla do povédomi pod heslem ,Wandel durch Anndherung®, pferostla
v energetickou zavislost, pro niz byla a v souvislosti s valkou vypuknuvsi na Ukrajiné v roce
2022 stale je SRN dlouhodobé¢ kritizovana. Tato politicko-hospodaiska symbidza trvala
dlouhou dobu, ve vzajemnych hospodarskych vztazich predstavoval SSSR a pozdéji Rusko
surovinovou zakladnu némeckého primyslu a také trh pro jeho vyrobky. Némecko pak bylo
modernizatorem sovétského/ruského hospodarstvi a postupem cCasu také Castecné statni
spravy a pravniho statu.!’! Stopy energetické zavislosti na SSSR a pozdéji na Ruské federaci

vSak lze sledovat uz v obdobi pted formulovanim vychodni politiky. Sméfuji k CSU,

jmenovité k bavorskému ministrovi hospodaistvi a financi Ottu Schedlovi.'®
1.3 Snilek na Isare jako predzvést Ostpolitik?

Otto Schedl, jenz do funkce nastoupil v roce 1957, kdyz bylo Bavorsko jesté spiSe semi-
agrarni zemi, se snazil o to, aby byla znovu vybudovana konkurenceschopna ekonomika a
prumysl byl modernizovan, k ¢emuz bylo zapotiebi hlavné levné energie. Jeji zaopatieni se
stalo hlavnim cilem Schedlova ambici6zniho piisobeni, pro néz mu kritikové dali prezdivku

).193 Odmital z4vislost na uhli z Port#i i dodavkach

»lraumer auf der Isar* (snilek na Isafe
ropy z namotnich pfistavii. Ob¢ suroviny byly kvili transportim pomérné drahé. Nechal tak
s pomoci Enrica Matteiho — predsedy italské ropné spole¢nosti Eni — vybudovat ropovod ze
Stfedozemniho mofte do Ingolstadtu, kde v roce 1963 oteviel bavorskou rafinérii.'® Tento
projekt narusil angloamericky monopol a vyvolal silnou reakci i v NATO, nebot’ Mattei ve
stejné dob¢ uzaviral prvni dohody se SSSR o dodavkach sovétské ropy. Zatimco u ropovodu
vedouciho do Ingolstadtu byl Schedl Mateiim ujistén, Ze se nebude jednat o sovétskou ropu,
v piipadé plynu uz od tohoto p¥istupu upustil.'%

Kolem roku 1960 byla objevena velka nalezisté plynu v AlZirsku, Nizozemsku a SSSR,

coz rozproudilo velké jednani o zakazniky a ceny. Zpocatku se tak Schedlovi zdalo
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samoziejmé vybudovat soubézné¢ s ropovodem také plynovod pro alzirsky plyn, pteprava se
vSak ukézala jako piili§ nakladna.'% Jelikoz Schedl odmital nizozemsky plyn z monopolnich
divodd, tak hledal tieti moznost. Upoutalo jej vyjednavani Rakouska a SSSR v roce 1966 o
dodavkach sovétského plynu.!’” Napojeni Bavorska na sovétskou plynovou sit’ nabizelo
moznost pifekonat nizozemsky monopol dodavek a ucinit tak Bavorsko centrem distribuce
plynu v Evropském spolecenstvi, protoze Itdlie s Francii byly energetické spolupréci se
SSSR také otevieny.!*®

V Bavorském statnim archivu se dochovala zprava expertii, z niz Schedl Cerpal a s jejiz
pomoci argumentoval pti debatadch o hospodarstvi. Jednalo se o dokument vypracovany pro
amerického prezidenta Lyndona B. Johnsona z roku 1965 o obchodu s vychodni Evropou a
SSSR. V tzv. Millerov€ zpravé zazniva, Ze obchodni vztahy nepfinesou ,,zdsadni zménu
komunistického systému*, obchod by vSak mohl vybudovat vzijemnou diivéru a pozitivné
ovlivnit postoje v dlouhodobém horizontu. Dobie vyuzity rostouci obchod s Vychodem je
,.uzite¢nym nastrojem pro usili o nasi narodni bezpe&nost, blahobyt a svétovy mir.!%

O tento dokument se Schedl opiral a argumentoval tak, Ze je jedno, s kym se obchoduje,
dokud jsou na sob& obé& strany stejné zavislé. M¢l tak v planu ptivést sovétsky plyn do
Bavorska ptes Rakousko. SSSR tomu vSak ze zacatku nebyl naklonén kviili negativni
zkuSenosti s potrubnim embargem z roku 1962. SRN byla Moskvou na rozdil od neutralniho
Rakouska povaZzovana za pfilis blizkou Spojenym statiim americkym.''® Napojeni Bavorska
na rakousko-sovétskou dohodu vnimala skepticky také spolkova vlada. Jednak kvuli tomu
ze uptednostiovala uhli, ale také kvali tomu, ze se zdalo, Ze by Schedlovy kroky mohly
ohrozit zaklady némecké zahrani¢ni politiky.'!!

Plany Otty Schedla vSak podporoval budouci spolkovy ministr pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj Egon Bahr, ktery v nich vidél zptsob, jak vztahy SSSR a SRN zlepsit.
Kvili zhorSeni vztahi mezi Bonnem a Moskvou ale vroce 1967 z mozného pfipojeni

Bavorska k rakousko-sovétské dohodé seslo.!'? Rozladéni z pozadavku bezpodmine&ného

196 Himpsl, Die Aufenwirtschafispolitik des Freistaats Bayern, 211.

107 Schattenberg, ,,Pipeline Construction as ,Soft Power* in Foreign Policy*, 566.
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uznani NDR, s nimz SSSR znovu pfiSel na podzim téhoZz roku, nakonec ukoncilo konzultace
o obchodech se zemnim plynem aZ do jara 1969.!!3

Kromé Schedla a jeho ,,prvnich vlastovek* energetické spoluprace se v druhé poloviné
60. let vztahy mezi Bavorskem a SSSR vyvijely i v jiné oblasti. Roku 1966 podnikl
mnichovsky starosta Hans-Jochen Vogel zahrani¢ni cestu do tehdejSiho Leningradu.
Socialni demokrat, ktery se profiloval pravé ,cestovatelskou® diplomacii na komunalni
urovni, vyuzil dialogu tykajiciho se administrativné-technické oblasti vystavby sité metra,

jehoz rozvoj byl v Mnichové planovan.!'!*
1.4 Rusové jsou tady: pocatky fungovani plynovodu
J y:p y g ply

Na urovni Spolku stile panovaly obavy zmozné sovétské nespolehlivosti. Sovétskému
svazu v této dob¢ vSak nahraval do karet mezindrodni vyvoj po Sestidenni valce v roce 1967.
SSSR mohl plsobit jako spolehlivéjsi dodavatel a o rok pozdéji nakonec jiz zminovanou
smlouvu s Rakouskem skute¢né uzavtel, a i pfes ndsilné potla¢eni Prazského jara, k némuz
doslo jen n&kolik mésicti poté, také fakticky naplnil.!!

V piipadé SRN pftisel novy podnét az o rok pozdéji s persondlni obménou ve spolkové
vlade¢ a s rostoucim zajmem o vyhodny plyn. To vedlo k nabidce, kterou na hanoverském
veletrhu probiral sovétsky ministr zahrani¢niho obchodu se svym zapadonémeckym
protéjSkem. Nebylo vSak jasné, kdo by mél jednani ze strany SRN vést. Schedl povazoval
za samoziejmé, ze ve svétle svych predchozich iniciativ by to mél byt on, kdo vyjednavani
povede.''® Nova socialné-liberalni koalice vSak nechtéla jednani svéfovat mensi spolecnosti
Bayerngasu, nybrz vét§imu hraci na trhu — Ruhrgasu AG.!'” Zatimco Bayerngasu vladni
koalice dostate¢né nevéfila, stale chtéla vyuzit Schedlovy kontakty v Moskvé a spole¢nosti
Ruhrgas chtéla omezit dominantni postaveni na trhu. Spolkova vlada tak navrhla, aby
jednani vedl Schedl spolecné s feditelem Ruhrgasu Schelbergerem. Oba tuto moZnost
nejdiive odmitli — Schedl se obaval, Ze jeho pozice by v takovém nastaveni byla pfilis slaba,
Schelberger zase nepovazoval za nutné, aby byly vyuZivany Schedlovy kontakty v SSSR.

Nakonec vsak pres viechny spory jednani spole¢né skutecné vedli.!'8
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Schelberger byl ve vyjednavani se SSSR nekompromisni a zdmérn¢ drsny, hrozilo tak,
ze obchodni navrh bude netspésny. Schedl dokazal uspotadat kolo vyjednani bez Ruhrgasu
a spolkové ministerstvo hospodaistvi dalo jasné najevo, ze je politicky zadouci, aby
plynovod do Bavorska vedl. Az poté Schelberger zacal k jednani pristupovat privétiveji a
pozd¢ji k Schedlové nelibosti vystupoval jako ten, kdo smlouvu se Sovéty dokazal
dojednat.!"” Tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Willy Brandt sdglil ministrovi hospodafstvi
Schillerovi, Ze Schedlovy prizkumné rozhovory by mély byt vyuzity pro vladni Groven
vztahli s Moskvou a moznou dlouhodobou smluvni dohodu.'?°

Obchodni vztahy mezi SSSR a SRN nakonec vyustily v dohodu o dodavéni sovétského
zemniho plynu vyménou za dodavky potrubi ze Zapadniho Némecka a poskytnuti avéri
zapadonémeckymi bankami. Uspéch této smlouvy z roku 1970 si p¥isvojoval Schiller, média
viak vznik tohoto projektu spojovala predevsim se jménem Schedla.'?! Némecky tydenik
Die Zeit oznamil zacatek dodavek sovétského plynu do SRN prostym titulkem: ,,Rusové
jsou tady*.!??

Zemni plyn ze SSSR zacal od roku 1973 proudit stanici v bavorském Waidhausu.
Odtud stanice zasobovala nejen SRN — plyn byl pfepravovan do nékolika dalSich zemi.
Uspéch piivodnich Schedlovych planu piisel aZ po jeho staZeni se z regionalni politiky.
Nalepka Brandtovy Ostpolitik ho vSak prondsledovala, coz politik CSU razantné odmital
s tim, Ze spravné je to obracené — tedy Ze on sam byl v Moskvé dfive nez Brandt.'>* Schedl
vSak byl ve své strané spiSe vyjimkou. Opozice v ¢ele s CDU/CSU odsuzovala vychodni
smlouvy coby ,,zaprodani némeckych zajmi“.'>* CSU se snazila vychodni smlouvy
napadnout jako poruseni zédkladniho zakona, nicmén¢ jeji snahy nebyly podpofeny vétSinou
CDU/CSU ve spolkovém snému, ani zemskymi vladami CDU.!%

SSSR se snazil jako dodavatel plynu a smluvni partner pusobit spolehlivé a
divéryhodné. Aby dokézal zdsobovat zapadni staty, udrzoval ptisnou politiku Gspor vici
vlastnim obyvatelim. B&hem ropné krize pak v o€ich zépadnich stati mél SSSR pulsobit

v

jako politicky spolehlivéjsi zdsobovatel energie nez arabské zemé.!'’¢ Toto nastaveni
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koneckoncti dlouhodobé utvaielo postoj SRN ve vztahu k SSSR a pozdé&ji i Ruské federaci
a ten pretrvaval az do zacatku ruské invaze na Ukrajinu. Moskva predstavovala pro Némecko
jiz od 70. let minulého stoleti spolehlivého a predvidatelného partnera a dodavatele
surovin.'?” Této politické volby, jez byla v o¢ich Némecka investici, se SRN nechtéla vzdat
ani v dobg, kdy jiz bylo zfejmé, ze dodavky plynu jsou sovétskou, potazmo ruskou politickou
zbrani. Ttebaze nejpozdéji od let 2006/2009 Némecko vidé€lo, ze Rusko plyn vyuziva proti
Ukrajin¢€ a Estonsku, bylo pfesvédceno, ze vii¢i nému samotnému Ruska federace tuto zbran
nepouzije. Tuto mylnou predstavu zakladala SRN na domnénce o jedine¢nosti svého vztahu
k Rusku.'?

Prvni dodavky do SRN proudily vyhradné z ukrajinskych zasob plynu, jeZ mély pokryt
tretinu celkové poptavky SSSR. Uz pifed vyvozem sovétského plynu dochazelo
k problémm, po pfipojeni Bavorska k plynové siti se vSak situace v zim& 1973/1974
vyrazn€ zhorSila. Ukrajinci si stézovali, Ze nemohou topit a jejich déti jsou nemocné.
Sovétskeé vedeni jim argumentovalo tim, Ze Leningrad pieZil blokddu wehrmachtem, takZze i
oni tuto zimu pieziji.'*® To vse jen proto, aby SSSR piisobil vii¢i SRN a dal$im zapadnim
statiim spolehlivé. Nebylo to poprvé ani naposledy, co SSSR a pozdéji Rusko zneuzilo

Ukrajince ve svych politickych hospodaiskych machinacich ve vztazich se Zapadem.
1.5 Strauf} a jeho role ve vztahu k SSSR

Jak uz bylo zminéno, CSU se vii¢i Ostpolitik stavéla odmitave. Jednim z jejich nejostiejSich
kritikGi byl Franz Josef Straul3, dlouholety predseda CSU, ale také dulezitd postava ve
vztazich Bavorska a SSSR."*°  Ackoliv nikdy nebyl ministrem zahraniénich véci,
v zahrani¢né-politické oblasti byl jednim z nejvice €innych regiondlnich politika. Straul3
zosobnoval rozpor pozic v CSU, kterd na jedné strané stdla o pragmatickou hospodaiskou
spolupraci, kterd se d4& demonstrovat na snahdch Schedla o energetickou spolupraci, a na
druhé stran€ méla strana obavy z vlivu Moskvy na vyjednavéni némeckého znovusjednoceni

z pozice vitézné mocnosti.
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Straul} se stal v roce 1978 bavorskym ministerskym ptedsedou, predesle plisobil jako
ministr obrany ¢i financi a obecné platil za velkého obdivovatele realpolitiky Henryho
Kissingera. Ackoliv si Straull udrzoval image zatvrzelého antikomunisty a bojovnika ve
studené valce, stal se v roce 1975 prvnim zdpadonémeckym politikem, jehoz ptijal Mao Ce-
tung. Bonn StrauBle za tuto jeho zahrani¢ni cestu kritizoval, StrauB3 pozdéji ve svych
pamétech spekuloval, Zze se vladni SPD a FDP ve své ,euforii a samolibosti ohledné
vychodni politiky* obdvaly, Ze cesta prominentniho bavorského politika mohla vzbudit
nelibost u Moskvy, a to kviili tomu, Ze tehdejsi vztahy mezi SSSR a Cinou byly poskozené
ideologickymi rozpory.'3! Stavét Peking proti Moskvé se StrauB snazil uz od své prvni cesty
do Ciny."*? Oslabenim SSSR navéazanim partnerstvi s Cinou se StrauB snaZil v ramci
realistického piistupu znesnadnit sovétské podkopavani evropské jednoty.!3* Analogicky by
pak SSSR jako oslabena status quo mocnost mohla klast také mensi piekazky némeckému
sjednoceni.

V unoru 1978, jesté predtim, nez se StrauB} stal bavorskym ptredsedou vlady, byla v
Moskvé usporadana vystava ,Bayern, Land und Leute“. Nejenze se ji Bavorsko
prezentovalo jako prvni spolkovd zemé, ale vystava v sovétské metropoli také zpiisobila
pochyby pravé u ¢inskych predstavitell, ktefi meli za to, ze tato udalost mize znamenat
zménu kurzu zahrani¢ni hospodarské politiky vladnouci bavorské¢ CSU. Vystava méla
ukazat kulturu a kazdodenni zivot v Bavorsku a jeho hospodaiské ptisobeni, pticemz cilem
bylo pfedstavit i nové, industrializované Bavorsko a tim stimulovat bavorsko-sovétské
obchodni vazby a zvysit export vyrobkil tzv. bavorského ,,Mittelstandu* (malé a stiedni
soukromé podniky, které jsou dilezitou soucasti némecké ekonomiky). Zahajeni vystavy se
ucastnil tehdejsi bavorsky piedseda vlady, bavorsky ministr hospodaistvi, stejné jako fada
podnikateli, nikoliv v8ak samotny pfedseda CSU — Straufl. Némecké velvyslanectvi
v Moskvé mélo o jeho ucasti pochybnosti kviili vyhradam politické strany vi¢i moskevské
smlouvé, které mohly jeSté pofad byt v paméti Soveth. Straull se tak delegace nezucastnil.
Vystava byla o¢ima zdpadonémeckého ministerstva zahrani¢nich véci velkym tspéchem.

Bavorska delegace byla dokonce piijata sovétskym premiérem Alexejem Kossyginem. 34

131 Reinhard Meier-Walser, ,,Straufl und Mao — Gemeinsam den ,groRen Biren® bezwingen?, Geschichte der
CSU. Ein portal der Hanns-Seidel-Stiftung e. v., https://www.csu-geschichte.de/themen/detail/strauss-und-
mao-gemeinsam-den-grossen-baeren-bezwingen/ (stazeno 15. bfezna 2023).

132 Zorn, Bayerns Geschichte seit 1960, 113.

133 Meier-Walser, ,,Politischer Realismus im Denken und Handeln®, 8.

13% Himpsl, Die Auflenwirtschafispolitik des Freistaats Bayern, 352-359.
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Osobnim snem StrauBe bylo némecké znovusjednoceni a to, aby Bavorsko hralo vétsi
roli v zahraniéni politice.!**> Na téma némecké jednoty doslo pfi setkani StrauBe s Leonidem
Breznévem v roce 1978. Timto setkdnim Straul zdidraznil nadrok CSU podilet se na
mezinarodni politice.'*® Pi schiizce StrauB Breznévovi zminil, Ze pokud by SSSR pfistoupil
na znovusjednoceni Némecka, pak by bylo povinnosti a villi Némct poskytnout zaruku, ze
SSSR uz na zapadnim kiidle nebude mit zddné problémy. Breznév mu oponoval tim, ze
SSSR ma jesté jina kiidla, ¢imZ asi myslel Afghanistan a Cinu. Né&kolik dni po schiizce se
vSak sovétsky zapisovatel pfitomny na schiizce zeptal Straulova divérnika, jaké zaruky mél
bavorsky ptfedseda v piipadé znovusjednoceni na mysli. Straul neodpovédél piimo a v
nasledujicich letech znovu varioval téma némecké jednoty pti rozhovorech ve Vychodnim
bloku.'*7 Politici CSU specializujici se na zahraniéni politiku, jako Bernd Posselt, upozortiuji
na to, Zze Strauf3 mél krom¢ dneSniho Ruska blizko také k Ukrajing€. O blizkém vztahu podle
n¢j sved¢i naptiklad fakt, Ze se Ukrajinska svobodna univerzita presunula po druhé svétoveé

valce pravé do Mnichova.!3®
1.6 Bavorsky lev a rusky medvéd na jedné louce

Zatimco ve volebni kampani v roce 1980 Straufl Helmutu Schmidtovi jeho zahrani¢ni cestu
do Moskvy jesté predhazoval, sedm rokli nato uz sdm ko-pilotoval soukromé letadlo smérem
do SSSR, kam ho osobn¢ pozval Michael Gorbacov. Bavorsky piedseda s sebou v prosinci
roku 1987 vzal klicové osoby ve vedeni CSU — od Thea Waigela, generalniho sekretaie
strany Gerolda Tandlera az po Edmunda Stoibera, vedouciho bavorského kanclétstvi a
pozdéjsiho bavorského predsedy vlady. Na palubé letadla nechybél ani StrauBiv blizky
spolecnik a $éfredaktor stranického listu CSU Bayernkurier Wilfried Scharnagl, ktery spolu
s ostatnimi na tento let hojné vzpominal.

Ve svych memodrech popisuje Straull dvouaptlhodinovy rozhovor s Gorbacovem. Ten
m¢él na zacatku konverzace zminit, Ze jeho navstévu bylo mozné uskutecnit diky tomu, Ze se
SSSR a jeho mysleni nyni méni. Straul3 pfiznava, Ze byl setkanim pfekvapen a Gorbacov na

néj pusobil inovativnim dojmem. V diskusi pfiSla fe¢ na politické reformy SSSR,

135 Zorn, Bayerns Geschichte seit 1960, 77.

136 Tbid.

137 Mit StrauB und Brandt zur Einheit? Der CSU-Vorsitzende baut auf Garantien fiir und von Moskau*,
Spiegel Politik, 9. zat1 1984, https://www.spiegel.de/politik/mit-strauss-und-brandt-zur-einheit-a-8f2577f6-
0002-0001-0000-000013510666 (stazeno 15. biezna 2023).

138 Timo Frasch, ,,Die CSU und ihr komplexes Verhiltnis zu Russland. Position im Ukraine-Konflikt*,
Frankfurter Aligemeine Zeitung, 3. tinora 2022, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/die-csu-und-ihr-
komplexes-verhaeltnis-zu-russland-17777569.html (stazeno 16. bfezna 2023).
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bezpe¢nostni problémy mezinarodniho uspotadani, otazky zbrojeni, téma némeckého
znovusjednoceni ¢i ideologické rozpravy tykajici se marxismu-leninismu. Gorbacov také
zdiiraznil, jak dulezitd je pro Rusy némeckd kultura a Ze spolkova vlada se dle n¢j v této
dob¢ chova americ¢téji nez Amerika samotna. Pii rozhovoru méla také padnout teze, ze vzdy,
kdyz spolu Némecko a Rusko spolupracovaly, byl v Evropé potadek. At uz ji pronesl

Gorbacov, '’

nebo StrauB}, jednalo se o vychodisko, ze kterého az do zacatku valky na
Ukrajiné vychazela fada politikti CSU.'%

V navaznosti na tuto tezi se dle memoart Gorbacov StrauBe zeptal, kdy se z této
skutecnosti Némci pouci.'*! Fakt, ze Gorbacov tyto otazky kladl pravé StrauBovi, ukazuje,
7e bavorsky predseda vlady hral dilezitou roli v zahrani¢né-politickych vztazich mezi SSSR
a SRN. Na konci setkani pak Straufl poznamenal, Ze jednoho dne se snad budou moct
bavorsky lev a rusky medvéd spolecné past na jedné louce. Podle Scharnagla, jenz byl
setkani také ptitomen, pfinesla Straulova navstéva Moskvy zlom ve vztazich CSU se SSSR
a pozdé&ji Ruskou federaci.'*? Ve svych memodarech, které po StrauBové smrti rok po
moskevské navsteéve editoval Scharnagl, bavorsky predseda vlady zdlraziuje, Ze ze setkani
s GorbaCovem vyvodil jasné zaveéry, ze sovetské vedeni méa zvlastni zajem na védecko-
technické, kulturné-umélecké a hospodaiské spolupraci se SRN.!*

Socialni demokrat Hiersemann v bavorském zemském snému StrauBBovi vy¢ital, Ze se
svym letem do Moskvy snazil stylizovat do role zastance procesu sblizovani, ¢imz sviij
postoj zménil o 180 stupiiti a prezentoval se jako tahoun odzbrojovacich procesti — procest
zastavanych SPD na federdlni urovni, které CSU jesté pred kratkym cCasem ostie
kritizovala.'* StrauB sam svou navstévu v Moskvé tematizoval v novoro¢nim projevu tak,
7e prestoze je bavorskou povinnosti Gorbacovy reformni snahy podporovat, zaroven se to
musi dit stfizlivé a bez iluzi. Upozornil na to, Ze Gorbacov dle néj neusiluje o zdsadni zménu
systému, ale spiSe o odbourani konfliktniho potencialu. Vyvoj by proto dle n¢j nemél byt

naziran skrz optiku zapadnich hodnot a piedstav.'*

139 Franz Josef StrauB, Die Erinnerungen (Berlin: Siedler Verlag, 1989), 556.
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141 StrauB, Die Erinnerungen, 554-556.

142 Peter Issig a Thomas Vitzthum, ,,Straul kam beim ersten Mal nur bis Stalingrad*, Die Welt, 3. inora
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Vysledkem setkdni mezi bavorskymi a sovétskymi predstaviteli ke sklonku roku 1987
byla ekonomicka spoluprace: firma Siemens ziskala zakazku na vyrobu jaderného reaktoru
na Volze. Po sedmdesatiletém pteruseni ¢innosti se mél do Mnichova také znovu navratit
generdlni konzulat SSSR.'® StrauBova navstéva Moskvy vsak dokazuje novy zacatek
budoucich bavorsko-ruskych vztahii nejen co se ty¢e instituciondlnich zmén, ale také ve
vnitfnim nastaveni mysleni, které v CSU pietrvalo i po StrauBové smrti.

Zavérem lze fict, ze bavorsko-ruské vztahy v povalecném obdobi prosly dynamickym
vyvojem, ktery byl spoluutvaien velkou bavorskou potiebou levné energie kvili
modernizaci semi-agrarniho charakteru zemé. Zacatky hospodaiské energetické spoluprace
mezi SSSR a Zapadnim Némeckem poprvée inicioval bavorsky ministr hospodaistvi Schedl.
Millerova zprava, kterou mél Schedl k dispozici a jiz vyuzival pro svou argumentaci, byla
uz tehdy pro Bavorsko zdminkou, aby nevénovalo pozornost tomu, zda plyn pochdzi z té ¢i
oné strany Zelezné opony.'*’ Od konce 60. let vSak byly bavorsko-ruské vztahy taktéz znaéné
formovany vyvojem dialogu mezi Vychodem a Zapadem, pficemz dilleZitou roli hralo vedle
energetické otazky predevsim také téma vyhranovani se proti tzv. vychodnim smlouvam.
Klicovou postavou byl v tomto ohledu StrauB3, jenz se postupem casu vyvinul ze své pozice
zatvrzelého antikomunisty do politika, jenz se pozd¢ji snazil stavét Peking proti Moskve a
nasledn¢ jednal se sovétskymi vrchnimi pfedstaviteli o moznosti némeckého
znovusjednoceni. Je vSak nutné podotknout, ze Straull si i na konci svého mandatu
zachovaval pragmaticky ptistup politického realismu, jak dokazuje napt. jeho novorocni
projev. Jeho navstéva Moskvy necelé dva roky pied padem berlinské zdi vSak znamenala
dalezity milnik bavorsko-ruskych vztaht, ktery v dal§im vyvoji znacné ovlivnil predev§im
predstavitele CSU a jejich vnimani SSSR a pozdé¢ji Ruské federace — milnik, na ktery se

jesté dlouho poté odvolavali.

146 Zorn, Bayerns Geschichte seit 1960, 114.
147 Schattenberg, ,,Pipeline Construction as ,Soft Power* in Foreign Policy*, 567.
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2 Bavorsko-ruské vztahy v obdobi 1989-2014

Pad berlinské zdi s pozdéjsim rozpadem SSSR byl determinujici udalosti pro svét
mezinarodnich vztahii a také pro vyvoj vztahi bavorsko-ruskych. To pfizna¢n¢ dokazuji
slova tehdej$itho bavorského premiéra Maxe Streibla na prvnim zasedani bavorského

zemského snému po 9. listopadu 1989:

,, Otazka — svoboda, nebo socialismus, je rozhodnuta. Socialismus selhal. Zménu na Vychodé
neprinesla politika prizpusobovani se nebo pochlebovani systému tzv. realného socialismu.
Prinesla ji neochveéjnost politiky zapadniho spojenectvi a spolecenstvi hodnot, duslednost, s
jakou jsme zastdavali své postoje — vcetné pravnich — ale predevsim zarivost naseho

liberdlniho Fadu. < '8

Vypoveéd’ naznacujici Streiblovu snahu vyhranit se proti tezi, Ze by kolaps socialismu
souvisel s vychodni politikou SPD, byla frakci CSU pfijata s bouilivym potleskem. Ten
nasledoval 1 po slovech o tom, Ze Gorbacov dle n&j mysli politické a hospodaiské reformy
upiimné.'** O mésic pozdgji Streibl na zemském snému podotknul, Ze liberalizace ve stiedni
a vychodni Evropé otevira pro bavorské piihranici a celé Bavorsko netusené moznosti a ze
se Bavorsko miize vymanit z marginalni pozice, kterd mu byla po druhé svétové valce
vnucena. '’

Uz v druhé poloviné roku 1989 se i v Bavorsku projevovaly disledky promény
vychodniho bloku. Kromé znovuobnoveni sovétského konzulatu v Mnichové doslo v fijnu
také k uzavieni partnerstvi mezi bavorskymi a ukrajinskymi meésty. Rozvijela se také
obchodni spojeni — bavorska Hypobank ziskala zastoupeni v Moskvé, Bayerischer
Vereinbank se podilela na zaloZzeni Mezinarodni banky v Moskvé. Bavorsky zésilkovy
obchod Quelle Schickedanz oteviel v Moskvé jako prvni zdpadni prodejce spolené se
dvéma sovétskymi partnery prvni zésilkovou sluzbu pro SSSR.'>!

Pfi vyjednavani o znovusjednoceni Némecka se CSU v tomto obdobi zmitala ve
vnitrostranické krizi po nahlé smrti Straufle, obavach po né&kolika volebnich netspésich

sesterské CDU a také starostech ze ztraty svého vyznamu v piipadé sjednoceni.'®? Bez
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vedouci osobnosti StrauBova formatu a obav strany z vlastni budoucnosti tak bavorské
zahrani¢né-politické aktivity nehraly v této dobé takovou roli a bavorsko-ruské vztahy se
zacaly predevsim rozvijet po ustanoveni samotného Némecka a po rozpadu SSSR.

Na zmény v mezindrodnim uspofddani po studené valce reagovala CSU i
institucionalné, kdyz po znovusjednoceni vytvofila v roce 1991 pro vlastni védecké
konzultace ,,Fachauschuss AuBenpolitik”“ pod vedenim ptedsedy strany Waigela. Podle
strany vyzadovalo ménici se politické paradigma nové ustanoveni zahrani¢népolitickych
z4jmu a role Némecka, predevsim v oblastech finan¢ni, obchodni, ekologické politiky a
rozvojové pomoci. CSU také konec studené valky interpretovala jako Sanci (transformacni
proces v byvalém SSSR a vychodni Evrop€) inebezpeci (obavala se nastupu etnicko-
nacionalnich konfliktéi, piedeviim sohledem na Jugoslavii).'”® Cil NATO CSU
identifikovala jako vytvofeni transatlanticko-celoevropské bezpecnostni struktury, pficemz
ale nesmélo byt prehlizeno Rusko, bez néjz podle strany neexistovala stabilita v Evrop¢. Na
druhé strané¢ CSU varovala predtim, aby Moskva neziskala pravo veta pfi vytvafeni novych
bezpeénostnich struktur Zapadu.'** Od smrti StrauBe se Mnichov staval centrem zahraniéné-
politickych udalosti spiSe zfidka. Vyjimku znamenala navstéva Michaela Gorbacova
v bfeznu 1992, pii niz Gorbacov na StrauBe vzpominal a sklidil za to potlesk.'>

Blizsi vztahy s Ruskem se rozvinuly predevs§im s ndstupem Edmunda Stoibera, jenz uz
jako bavorsky ministr vnitra dle svych slov navazoval na Strauf8tv let do SSSR (jehoz se
ucastnil) navstévou Moskvy v roce 1990. Stoiber v bavorsko-ruskych vztazich predstavoval
klicovou postavu, jeho navstéva byla predzvésti spoluprace po zhrouceni socialistického
systému vlady a rozpadu SSSR. Vztahy se diky ni zaCaly rozvijet i na politické trovni. Ty
se dale vyvijely poté, co Stoiber v roce 1993 nahradil Streibla v roli bavorského premiéra.
Kontakty navazané poprvé na zacatku 90. let pokracovaly i v dalSich letech nové vzniklého
Ruska, napt. s moskevskym starostou Luzkovem. Sem milZeme také datovat zaCatek
spoluprace mezi moskevskou a bavorskou policii, kterou inicioval Stoiber jesté jako ministr

vnitra a jeZ se stala dulezitym prvkem tvoficim zéklad vzdjemné davéry. Od roku 1990
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navstévovaly delegace moskevské policie zafizeni bavorské policie. Bavorsti policejni
zaméstnanci také na oplatku navstévovali Moskvu. !

U bavorské i ruské vetejnosti pak nalezly velky ohlas humanitarni aktivity bavorské
policie mezi lety 1990-1993, ktera dodavala do Moskvy balicky darované predevsim
bavorskym obyvatelstvem, jez obsahovaly materidlni pomoc. Tato vina solidarity hrala
dilezitou roli ve zlepSeni vztahti a vedla také k navazani mnoha pratelskych vazeb.
Charitativni pomoc poskytovaly také cirkevni a humanitarni organizace ¢i spolky. Tim byla
posilena linie bavorské politiky viici Rusku, kterd podporovala taméjsi reformy a méla za cil
pomahat obyvateliim zemé&, na néZ socialni, hospodarské a politické zmény dopadaly v prvni
fazi obzvlast t&zce.!’

Bavorsko poskytovalo pomoc také vzdélavanim ruskych vedoucich pracovnikil ze
spravy a hospodaistvi na instituci Ost-West—Zentrum v Mnichové.!>® V ramci tzv.
,welcinovy vzdéldvaci iniciativy™ se toto centrum podilelo na Skoleni tisicti ruskych
manazeri ro¢n¢, velka ¢ast z nich absolvovala praktika u bavorskych podnikatelii. Bavorsko
tento projekt financovalo milionem némeckych marek.'>® Stejné tak Hanns-Seidel-Stiftung
Skolila ucitele némciny. V navaznosti na navstévy ministra hospodaistvi Wiesheua v letech
1997 a 1998 byla uspotadana fada sympozii, vystav a konferenci tykajicich se piredev§im
dopravni a medicinské techniky. Dalsi spolecna témata pifedstavovala spoluprace v oblasti
vystavby bytli a mést, ochrana Zivotniho prostiedi ¢i zemédélstvi. Spoluprace se v této dobé
také zacCala tvofit v oblasti vysokych skol — izké vztahy utvotily s moskevskymi institucemi
napfiklad Ludwig-Maximilians-Universitdt v Mnichové a také univerzity ve Wiirzburgu,
Pasové, Rezné &i Bayreuthu.'®

Jak vyplyva z publikace vydané Hanns-Seidel-Stiftung, vedeni Bavorska povazovalo
od zacatku transformace za zarucené, Ze jen uspéch reforem v Rusku zajisti zaruku miru a
stability, které si spojovali 1 s ndslednym blahobytem. I v novém tisicileti tak Bavorsko
vyslovné podporovalo iniciativy EU, NATO a G7 pro zaclenéni Ruska do mezinarodniho
uspofadani. V oblasti zahrani¢niho obchodu ve srovnani s ostatnimi spolkovymi zemémi

Bavorsko predstavovalo jednoho z hlavnich obchodnich partnert Ruska. V roce 1998 mélo
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Reinhard C. Meier-Walser a Tanja Wagensohn (Miinchen: Hanns-Seidel-Stiftung, 1999), 173.

157 Ibid., 174.

158 Ibid.

159 Hans Spitzner, ,,Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Bayern und RuBland, in Rufland und der Westen,
eds. Reinhard C. Meier-Walser a Tanja Wagensohn (Miinchen: Hanns-Seidel-Stiftung, 1999), 170.

160 Flierl, ,,Die Beziehungen zwischen Bayern und RuBland*, 174.

32



21% podil na celkovém némecko-ruském importu, 14% podil v ptipadé exportu. Upozornit
je potieba na podil zastoupeni bavorskych firem v Rusku — pftiblizné¢ 800 bavorskych
podnikatelti tvotilo na prelomu tisicileti polovinu v§ech némeckych podnikateli na izemi
Ruské federace. V roce 1997 byla oteviena bavorskd kanceldt v Domé némeckého
hospodarstvi v Moskve, kterd méla za ukol pomahat s koordinaci navazovani bavorsko-
ruskych kontakt(.!®! Do roku 2000 bavorské firmy investovaly v Rusku pfes sto milionti
némeckych marek. Od roku 1998 vSak dochazelo mezi obéma zemémi kvili ruské ménové
krizi ke zpomaleni hospodarské spoluprace. Taméjsi politickd nestabilita souvisejici

s finanéni krizi nutila bavorské firmy k prehodnocovani investi¢nich plant.'®?
2.1 Stoiber a jeho zahrani¢né-politické ambice

O tom, Ze cht¢l Stoiber pokracovat ve StrauBBové odkazu a jeho zahrani¢nich aktivitach, neni
na zakladé€ poCtu jeho zahrani¢nich cest pochyb. Stoiber vSak na Straufle navazal i
v rozvijeni bavorsko-ruskych vztahti. To dokazuje napt. uz jeho prvni proslov v roli
piredsedy CSU na stranickém sjezdu CDU v roce 1999. Nabadal k politickému feSeni
kosovského konfliktu ve spolupraci s USA, NATO a Ruskem a varoval pfed ohrozenim
némecko-ruskych vztahi. Dle Stoibera nesmélo dojit k tomu, Ze by si Némecko mélo vybrat
mezi dobrymi vztahy s NATO, nebo Ruskem.!®3

Pro demonstraci bavorskych zahrani¢né-politickych ambic byla stéZejni Stoiberova
ctyfdenni navstéva Moskvy v dubnu 1999, nékolik tydnti po zac¢atku kosovské valky. Stoiber
se stal prvnim némeckym politikem, ktery s ruskymi predstaviteli (tehdejSim premiérem
Primakovem i ministrem zahrani¢i Ivanovem) projednaval pozici zapadnich statu a sondoval
ochotu Moskvy podilet se na feseni konfliktu.'®* Bavorsky premiér po navratu varoval pred
diisledky pripadného rozmisténi pozemnich vojsk NATO v byvalé Jugoslavii.'® Trebaze se

Stoiber snazil zdtiraznit specifickou roli piedsedi CSU v zahrani¢ni politice,'*® svou
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navstévou podporoval tehdejsi vladni linii. Némecko chtélo dirazem na jedinecnost
némecko-ruskych vztahl ziskat porozuméni Ruska pro dvoji taktiku v kosovském konfliktu
— diplomaticka jednéni a zaroveni vyvijeni vojenského tlaku na Milosevice. !¢’

Vysledkem Stoiberovy zahrani¢ni cesty do Moskvy se nicméné stalo i podepsani
dohody mezi Bavorskem a Moskvou o vzijemné spolupraci. Kooperace méla byt dale
roz§ifena, podpofena, a také institucionalizovana — k lepsi koordinaci méla slouzit pracovni
komise. Dohodnuta byla také vymeéna zakl a studentti. Ackoliv byly bavorské aktivity na
ruském uzemi soustfedény na Moskvu, existovaly také kontakty s jinymi regiony v Ruské
federaci.'®

Ve stejném roce, kdy Stoiber navstivil Moskvu, zavital do Mnichova také Luzkov, jenz
byl povazovan za mozného nastupce Jelcina. Tématem hovoru se stal znovu vyvoj na
Balkané. Na piikladu fotografii, na nichz Stoiber upravuje Luzkovovi tradicni bavorsky
klobouk a obdarovava jej pivnim korbelem, lze sledovat, jak obratn¢ dokéazal bavorsky
premiér uzivat atraktivnosti bavorské kultury pro navazovani zahrani¢nich vztaht. Pfi
navstéveé Luzkova byly uspotadany ,,moskevské dny* v Bavorsku. Ruské hlavni mésto bylo
prezentovano jako centrum kultury a hospodaistvi.'®’

Stejné jako StrauBovi se 1 Stoiberovi podafilo spojit zahrani¢né-politické kontakty
s bavorskym exportem. V tomto kontextu je nutné zminit Stoiberova setkani s Georgem
Bushem i Vladimirem Putinem.!”® V roce 2001 Stoiber znovu navstivil ruské hlavni mésto
u prilezitosti ,,bavorskych dni v Moskvé®, kde bylo Bavorsko predstaveno formou vystav a
sympozii. Akce ukazala velky zajem bavorskych firem z exportniho sektoru o podnikéani v
Rusku. Wiesheua doprovézela delegace piiblizné sto bavorskych podnikateld.!”! Stoiber pii
této prilezitosti probiral kromé hospodaiskych témat také otazky technologické a
bezpecnostni spoluprace. Tematizovéana byla naptiklad otdzka vychodniho rozsifeni NATO
s ruskymi ministry zahrani¢i a obrany.'’? Duleziti aktéfi ruské politiky si na Stoibera
vyhradili ¢as, aby potencidlnimu kandidatovi CDU/CSU na kancléte vysvétlili predev§im

své postoje v oblasti bezpecnostni politiky, tedy ze vitaji rozsifteni EU na vychod do Pobalti,
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ale nechépou smysl rozsiteni NATO k hranicim Ruska. Stoiber sdm toto komentoval
nasledovné: ,, 7o je také tézko zdiivodnitelné, protoze Rusko jiz neni nepiatelskym statem .1’
Pfi setkdni oznacil rusky prezident vzkvétajici hospodarské a kulturni partnerstvi mezi
Bavorskem a hlavnim méstem Ruska za vzor i pro ostatni spolkové zemé a ruské regiony.
Stoiber Putinovi komplimenty oplacel stim, ze jeho reformni zidkony posili ruskou

ekonomiku a demokracii.!”*

v

2.2 Putin na scéné

S 4

Dva tydny po teroristickych Gtocich z 11. zati 2001 Putin jako prvni rusky prezident prednesl
pulhodinovou te¢, ktera byla pfijata s bouflivym potleskem a odezvami o tom, Ze Rusko
pfispivd k budovani spoleéného evropského domu.'”> Svym proslovem se Putin snazil
zastinit svou brutalni politiku v kavkazské republice. Némeckd politicka scéna vidéla
v Putinové feci projev dobré viile, snahu bojovat proti terorismu, kterou se rusky prezident
zaklinal. Udalosti v Ce&ensku davalo do kontextu jen malo vefejné &innych osobnosti. Mésic
po Putinové proslovu Stoiber v reakei na teroristicke utoky na sjezdu CSU podotkl, ze CSU
je strana vnitini 1 vnéj$i bezpecnosti a ze bude vzdy podporovat hodnoty svobody, lidskych
prav, demokracie a pravniho statu.!’® I pres tento pfislib Stoiber nijak vefejné nereflektoval
konflikt v Ce¢ensku a tamé&jsi ruské angazma. Putintiv proslov a jeho pozitivni pfijeti hraly
dualezitou roli ve vefejném némeckém diskurzu i dlouho poté: Jesté v roce 2018 Stoiber s
dalsimi politiky na Putintiv proslov a nabidku dlouhodobé kooperace odkazoval, kdyz
opétovné po anexi Krymu vybizel misto eskalace k dialogu s Ruskem.!”” Stoiber se také

v této dobé vyslovoval pro pristup Ruska do NATO, ktery dle n¢j byl dlouhodobé moznou
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perspektivou.!'”® Na vétsi miru institucionalniho ukotveni vztahti Ruska a NATO poukazoval
také pii mnichovské bezpecnostni konferenci v roce 2003.'7

Putin véde¢l, ze kvuli silnému postaveni Némecka na evropské trovni si musi ziskat
ptizen némeckych predstaviteld a s ni spojeny vliv. Kromé blizkého a kontroverze budiciho

vztahu s Gerhardem Schréderem'®?

se vSak rusky prezident soustfedil i na bavorského
premiéra. Ten predstavoval na zacatku nového tisicileti potencidlniho kanclétského
kandidata CDU/CSU pro volby v roce 2002.'%! Stoiber popisuje ve svych pamétech, Ze ke
schiizce s Putinem v roce 2001 vedly tradi¢né skvélé hospodéiské vztahy Bavorska s
Moskvou, stejné jako jeho nadchazejici kanclétskd kandidatura.'®? Pti schiizce fesil kromé
vzajemnych moZnosti spoluprace také aktudlni konflikt na Balk4ng.'®® Obraz setkani, ktery
Stoiber zprostfedkoval pro némecka média, doklada, Ze Putin vsadil na spravnou kartu:
Stoiber do médii vzkazoval, Ze dlouhodobé feSeni tohoto konfliktu neni bez zahrnuti Ruska
do mirového usporadani mozné,'®* pticemz také podotkl, Ze ve vztazich s Ruskem uZ téméf
zadné problémy nejsou a ze diivejsi sporna témata, jako rozsifovani NATO na vychod nebo
plany USA na protiraketovou obranu, byla vyiesena.'®’

Zatimco pii Putinové navitévé Némecka v roce 2001 druha valka v Ceéensku nebyla
prilis dilezitym tématem, o pét let pozdéji Celil rusky prezident kritice kvali vrazdé
novinaiky Anny Politkovské, jez kritizovala politicky rezim v Rusku. Pii setkani s Angelou
Merkelovou v Drazd’anech byl Putin davem vypiskan. Kdyz nasledné jel poprvé jako
prezident navstivit Mnichov, kritizovali jej v bavorské metropoli pouze lidskopravni
aktivisté a zastupci Zelenych. Ti navstévu oznacovali za ,,modro-bilou poutovou fasadu®, a
privitani pfed mnichovskou rezidenci s tradi¢ni dechovou hudbou a kroji se na rozdil od

getnych bavorskych podnikateli a zastupcii z bankovniho sektoru odmitli z(castnit.!3

178 | Stoiber greift Schréder wegen EU-Osterweiterung an*, Der Spiegel, 11. srpna 2001,

https://www.spiegel.de/spiegel/vorab/a-149680.html (stazeno 22. kvétna 2023).

17 Monika Hillebrand, ,,Stoibers Gastspiel auf der Miinchner Sicherheitskonferenz*, e-politik.de,
Netkommunikator fiir Politik, Gesellschaft & Politikwissenschaft, https://e-politik.de/alt.e-
politik.de/beitragdruckb46f. html?Beitrag ID=1539 (stazeno 22. kvétna 2023).

180 Bingener, Die Moskau-Connection, 90-91.

131 Ibid., 153.

182 Edmund Stoiber, Weil die Welt sich cindert (Miinchen: Siedler Verlag, 2012), 216.

183 Stoiber spricht mit Putin iiber Balkankonflikt, Die Welt, 15. Eervence 2001, https://www.welt.de/print-
wams/article613521/Stoiber-spricht-mit-Putin-ueber-Balkankonflikt.html (stazeno 19. dubna 2023).

184 | Stoiber spricht mit Putin {iber Balkankonflikt*.

185 Stoiber trifft Putin. Werben fiir US-Raketenabwehr*, Der Spiegel, 27. Servence 2001,
https://www.spiegel.de/politik/ausland/stoiber-trifft-putin-werben-fuer-us-raketenabwehr-a-147512 . html
(stazeno 2. kvétna 2023).

186 Andreas Schubert, ,,Putin in Miinchen. Rumtata fiir den Kremlchef*, Siiddeutsche Zeitung, 19. kvétna
2010, https://www.sueddeutsche.de/muenchen/putin-in-muenchen-rumtata-fuer-den-kremlchef-1.931984
(stazeno 2. kvétna 2023).

36



Stoiber slibil ptedsednictvu CSU, Zze o vrazdé novinaiky pii navstéve ruského prezidenta
bude mluvit, stejné jako Merkelova. Pii Putinové navstévé se vSak Stoiber vénoval vice
zdaraziovani toho, jak uzké citové vazby spojuji Rusko a Némecko, a hovotil také o mozné
z6n¢ volného obchodu mezi EU a Ruskem, jiz byl zastancem. Podle Stoibera Putin jasné
fekl, ze lidska prava v Ruské federaci ,,posili a prosadi®, a Stoiber vyjadrtil nad¢ji, ze vrazi
ruské novinarky Politkovské budou brzy zatCeni. Putin pfi navstévé Mnichova horoval pro
némecko-ruskou spolupréci v oblasti technologii a védy, ktera by pomohla modernizovat
ruskou ekonomiku. Bavorsko se dle n& mohlo stit pro Rusko ,,lokomotivou®.!®” Rusky
prezident vychvaloval spolkovou zemi, kterd byla ptfedeSle zemédélskym regionem a
v priibéhu nékolika desetileti se stala vedoucim technologickym centrem.'®® V oblasti
hospodarské spoluprace byla na tiskové konferenci zminéna spoluprace EADS s ruskym
kosmickym priimyslem — na tiskové konferenci Stoiber vSak Zadal Putina, aby pochopil, Ze
existuji ,,urCité hranice vzajemné UcCasti. Na této spolecné tiskové konferenci nebylo
novinaiim dovoleno klast dotazy.'’

V roce 2006 bylo Stoiberem spoluzaloZzeno Némecko-ruské surovinové férum, jehoz
se tehdejsi bavorsky predseda vlady stal nejen Clenem, ale také fe¢nikem. Organizace, kterou
predni némeckd média oznacuji za pochybnou, byla tidajn¢ zaloZena pro Cisté akademickou
vyménu na navrh Technické univerzity Bergakademie ve Freibergu a Statniho banského
institutu v Petrohradu kvili dialogu pro védeckotechnickou spolupraci v surovinovém
sektoru. Tydenik Spiegel uvedl, Ze Stoiber stejn¢ jako byvaly ministr zivotniho prostiedi
Topfer dostaval za svou Cinnost v organizaci zaplaceno az Sestimistnymi Castkami coby
konzultant VNG AG - plynarenské spolecnosti se sidlem v Lipsku. Némecko-ruskeé
surovinové forum pak v ¢innosti pokracovalo i po anexi Krymu v roce 2014.!%°

Vyvoj osobnich vztahli mezi Stoiberem a Putinem ukazuje i udalost z roku 2007.
Bavorsky premiér se u Putina pfimlouval za to, aby pronesl sviij prvni projev na mnichovské
bezpecnostni konferenci. Putin ptednesl fe¢, v niz obvinoval USA z ,,monopolni svétoveé

nadvlady*, varoval NATO pted ,bezuzdnym pouZivanim vojenskych prostfedkd” a
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kritizoval rozsifovani NATO na vychod.'”! Proslov pozdé&ji odbornici oznacovali za
moment, jenz tehdejsi politici nebrali vazné jako varovani pted ruskou agresivitou. Ve svych
pamétech Stoiber popisuje, ze kdyz den po Putinové projevu doprovazel ruského prezidenta
k letadlu, zeptal se jej Putin, zda byla jeho te¢ pfili§ tvrda. Stoiber, jemuz Putin vecer pred
svym proslovem nabidl tykani, mu mél odpoveédét: .,V kazdem pripadé nebyla nijak zvlast
diplomaticka. “ Putin pak Stoibera pfi pfilezitosti odchodu z postu bavorského premiéra
pozval na zahrani¢ni navstévu Moskvy.!'??

Stoiberiv odchod z pozice bavorského premiéra v roce 2007 byl spojen s nékolika
zahrani¢nimi navs$tévami. Putin nechal v Kremlu defilovat Cestnou straz (coz je podle
protokolu gesto urcené¢ hlavé statu, nikoliv spolkové zemé) a taktéz zde ptijal Stoibera na
témé&f Ctyii hodiny, coz bylo dvakrat déle, nez bylo ptivodné planovano. Jednani se také
zucastnili §éf parlamentni frakce CSU Ramsauer a bavorsky ministr hospodafstvi Huber.
Praveé Huber vyzdvihoval to, Ze si Putin coby prezident velmoci na piijeti zastupct Bavorska
a spolecnou diskusi vyhradil tolik Casu, a hodnotil toto jednani jako potvrzeni dilezité
politické role CSU. Pozd¢ji se Huber ospravedlioval tak, ze z ekonomické spoluprace
vznikla osobni znamost.'*?

Stoiber chtél podle médii u Putina na schiizce lobbovat za zlepSeni ochlazenych vztahti
mezi Ruskem a Evropou. Ve svych pamétech popisuje, ze zavérecné pozvani do Moskvy si
vykladal jako projeveni ucty Bavorsku.!®* Putin mu pfi setkani podékoval za vyznamny
piinos k rozvoji némecko-ruskych vztahti a pochvalil Stoibera za to, ze Bavorsko jako prvni
spolkova zemé ptedlozilo vyrovnany rozpocet. Podotknul, ze pro Rusko je Bavorsko a jeho
spolecnosti spolehlivym hospodaiskym partnerem.!®> Odchazejici bavorsky premiér a jeho
manzelka pak byli pozvani na vecefi na Putinovu dacu u Moskvy. Na stfes$ni terase hotelu
Ritz-Carlton byla pfipravena recepce s vyhledem na Rudé namésti. Pfi odchodu z funkce

Stoiber podotykal, Ze nékteré aspekty politiky v Rusku také kritizoval, bylo vSak dle ngj

tteba uznat, Ze Putin po chaosu vlady Jelcina pfinesl zemi potfadek a stabilitu. Stoiber také
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rozhoi¢ené odmital dotazy médii, zda se nenechal Putinovou politikou instrumentalizovat.'?®

Leitmotiv jeho projevu do médii zné¢l, ze se s Putinem Rusko znovu stalo faktorem
mezindrodni politiky a je tfeba mu dat ¢as na demokraticky vyvoj. S nadSenim poukazoval
na prilezitost pro némecké hospodarstvi v Rusku, které pro Némecko predstavuje
strategického partnera.'®” Argumentaéni linie podpory bavorsko-ruskych vztahii se od druhé
poloviny 90. let tak v tomto obdobi nijak nezménila.

Osobni vazby mezi Putinem a Stoiberem pokracovaly 1 po Stoiberove odchodu z pozice
bavorského premiéra, jak sdm zminuje ve svych pamétech. Putin mu opakované vysvétloval
své postoje k NATO a Evropé, pficemz mél rusky prezident dle Stoibera pro oboji 1 pies
rizné konfrontace pochopeni. Stoiber pak v knize jednim dechem podotykd, Ze mu stejné
tak on vysvétloval svillj nazor na vyvoj v Rusku. Tento aspekt svého plisobeni pak zakoncuje
tim, Ze dnes (v roce 2012, kdy jeho memoary vysly) by uz k vyvoji v Rusku nebyl tak
optimisticky jako kdysi.'”® Ani to mu v8ak nezabratiovalo nadale s Putinem udrzovat styk a
blizké vztahy dokonce vyuZit o nckolik let pozdé€ji pro organizovani schizek s ruskym
prezidentem a tehdejSim bavorskym premiérem Horstem Seehoferem.

Seehofer, nastupujici do utadu bavorského premiéra v roce 2008, byl na zacatku svého
volebniho obdobi kritizovan za své zahrani¢ni aktivity kviili nedostatku zkuSenosti. Na to
reagoval napiiklad vyrokem v roce 2012, ze zahrani¢nich cest podnika vice nez vSichni jeho
predchtidci. Seehofer se snazil o to, Ze se zahrani¢ni politika stane znovu doménou
kiestanskych socialnich demokratti. Rad poukazoval na to, Ze Bavorsko a CSU méa ambice,
které ptresahuji hranice spolkové zemé¢, v niz vladne:

wZahranicni politika je viastné véci spolkové viady. Ale ja jsem v té Stastné pozici, ze Zadny

bavorsky piedseda viddy se tohoto pravidla nedrzel *'*°

V roce 2011 uskute¢nil Seehofer svoji prvni cestu do Moskvy, kde se setkal s Putinem
(vté dob& premiérem, nikoliv prezidentem). Seehofera do Ruska doprovazeli zastupci
vrcholného byznysu spolu s ministrem hospodaistvi, kteti se v hlavnim ruském mésté setkali

nejen s ruskym ministrem energetiky, primyslu, ale i naméstkem statni jaderné korporace

196 Margaret Heckel, ,,Stoiber triumphiert in Moskau*, Berliner Morgenpost, 8. &ervence 2007,
https://www.morgenpost.de/printarchiv/politik/article103242110/Stoiber-triumphiert-in-Moskau.html
(stazeno 22. kvétna 2023).

197 Peter Fahrenholz, ,,Stoiber in Moskau. Liebe und Hiebe*, Siiddeutsche Zeitung, 19. kvétna 2010,
https://www.sueddeutsche.de/bayern/stoiber-in-moskau-liebe-und-hiebe-1.893032 (stazeno 22. kvétna 2023).
198 Stoiber, Weil die Welt sich dndert, 217.

199 Peter Miiller, Der Machtkampf. Seehofer und die Zukunft der CSU (Miinchen: Deutsche Verlags-Anstalt,
2016), 272.
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Rosatom.?? Kromé& Putinovy chvaly Stoibera a bavorského automobilového priimyslu se
stalo hlavnim tématem to, Ze se Bavorsko chtélo stat vidci silou pro odchod od jaderné
energie mezi spolkovymi zemémi.?®! Seehofer prohlasoval, Ze chce podporovat energetické
partnerstvi mezi Némeckem a Ruskem,?*? ¢imz dal prvni podnét pro to, aby se Bavorsko
zacalo stavat na ruském plynu jesté vice zavislé.

Jak upozoriiovala némecka média, Seehofer véfil, ze prosazenim rozhodnuti strany o
postupném ukonceni jaderné energetiky konec¢né nasel své dlouho hledané téma, jez mu
piinese politické body (chybéjici hlasy CSU dle né€j byly u ekologicky smyslejicich mladych
lidi, obyvatel mést a zen). Béhem cesty do Moskvy tak dokonce piedstavil Margarete
Bauseovou, vedouci frakce strany Zelenych v Bavorsku, jako svou moznou budouci koali¢ni
partnerku.?® Energeticka zavislost na Rusku a jeji spojitost s bavorsko-ruskymi vztahy je
vice rozebrdna v ekonomické ¢asti prace.

skskosk
Zavérem lze fict, Ze Streibl a jeho nasledovnici se od Straufle liSili, pfestoZe se na né&j
odvolavali. Strauf} si i na konci svého Zivota uchovaval pragmaticky kurz a narativni linii,
ze by SSSR Bavorsko sice pomdhat mé¢lo, ale nemélo by vidét GorbaCovy reformy
zépadnima o¢ima. Se Streiblem a hlavné Stoiberem vSak zacala apologie ruské strany, blizsi
politické vztahy a narativni linie, Zze se musi dat ruskym reformam cas. Tento pfistup
podporovalo rozsiteni spoluprace v oblasti vzdélavani, bezpecnosti a kultury v 90. a nultych
letech, a také vyzdvihovani tradicné blizkych bavorsko-ruskych vztahi na rétorické tirovni.
V tomto obdobi muzeme sledovat prvni Putinovy snahy navazat vztah s bavorskymi
premiéry, k nimz ruska strana pii zahrani¢nich navstévach nékdy pristupovala dle protokolu
piivétiveji, nez by se u regiondlniho politika ocekdvalo. Na tom lze pozorovat nejen ruskou
snahu udrzovat blizké vztahy s jednou z ekonomicky nejsilnéjSich spolkovych zemi, ale také
Putinovo piedchazeni si ambicidznich regiondlnich politikti. Od 90. let se tak bavorsko-ruské
vztahy rozvinuly od ekonomické pragmati¢nosti k blizkosti vrcholnych politickych

predstavitell, ktefi se odvolavali na tradi¢ni kulturni spojitosti.

200 Carsten Hoefer, ,,Gas fordert die Freundschaft: Seehofer bei Putin®, Merkur, 13. dubna 2011,
https://www.merkur.de/politik/seehofer-trifft-putin-zr-1202956.html (stazeno 23. kvétna 2023).

201 Patrick Guyton, ,,Die CSU will die Speerspitze des Atomausstiegs sein®, Die Zeit, 20. kvétna 2011,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2011-05/seehofer-soeder-atomausstieg-csu/komplettansicht (stazeno
23. kvétna 2023).

202 Hoefer, ,,Gas fordert die Freundschaft: Seehofer bei Putin®.

203 Guyton, ,,Die CSU will die Speerspitze des Atomausstiegs sein®.
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3 Bavorsko-ruské vztahy po anexi Krymu (2014-2022)

Tteti kapitola prace se vénuje bavorsko-ruskym vztahlim v klicovém obdobi od anexe
Krymu roku 2014 do zacatku ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022. Nejprve jsou
predstaveny normativni, kognitivni, zdjmové a institucionalni faktory bavorské politiky vici
Rusku, na¢ez nasleduji dvé podkapitoly. Prvni z nich tematizuje politicko-rétorickou uroven

bavorsko-ruskych vztahli, druha pak uroven ekonomickou.

3.1 Normativni, kognitivni, zajmové a institucionalni faktory bavorské
politiky vii¢i Rusku

Zakladem normativniho ramce je pro Bavorsko stejné€ jako pro SRN Zakladni zakon, ktery
rdmuje pravni zéklady pro zahrani¢ni politiku, tedy ustanoveni tykajici se jejiho procesniho
usporadani. Jedna se o normy, které stanovuji ramec, ve kterém se maji jednotlivi aktéfi pii
utvafeni némecké zahrani¢ni politiky pohybovat, a urCuji cile, o které je tieba usilovat.
Neémecko a s nim 1 jeho spolkové zemé by se mély v zahranic¢ni politice vyznacovat ochotou
k otevienému, kooperativnimu internacionalismu a mély by dbat na dodrzovani lidskych
prav.204

Vztahem k Rusku rozviji Bavorsko své politické, kulturni a ekonomické zajmy.
Predevsim ty ekonomické sehravaji dilezitou roli. Normativni ramec dany Zakladnim
zékonem umoznuje spolkovym zemim jednat jako samostatni aktéfi, kteti vystupuji pii
prosazovani svych ekonomickych z4jmi, v zahrani¢nich vzdé€lavacich a kulturnich
¢innostech ¢1 béhem zahrani¢nich navstév zemskych politikt.

Vi¢i Rusku Bavorsko uplatiiovalo svou dlouhodobou zahrani¢né-politickou linii
podporujici staty prochdzejici transformaci. Bavorsko se chce podilet na procesech zmén,
které by mély probihat mirové a stabilné, tak aby se partnerské zemé staly pro Bavorsko
regiony, v nichZ bude moct rozsifovat své exportni mozZnosti. Jak jiz bylo vySe naznaceno,
Bavorsko vnimé ve vztahu k Rusku sebe samo coby prostfednika a stavitele mostii mezi
Zapadem a Vychodem.?%

V bavorsko-ruském vztahu se dlouhodobé projevovala stejna tradi¢ni hospodaiska
komplementarita jako se objevovala na spolkové urovni némecko-ruskych vztaht, tedy

symbidza mezi producentem (Bavorskem a jeho exportem taZzenou ekonomikou) a Ruskem

204 Veseld, ,,Normativni a institucionalni ramec tvorby némecké zahrani¢ni politiky*, 221.
205 Hans Mayer, ,,Die Beziehungen Bayerns zu Lindern und Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas*,
Jahrbuch des Féderalismus 6 (2005): 595-596.
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(coby vyvozcem surovin). Tato vzajemna komplementarita sizela také na propojeni
bezpeénostni irovné.??® Stejné jako politici na spolkové tirovni, tak i ti bavorsti vychézeli
z axiomu, ze bez kooperativniho Ruska nelze zajistit dlouhodobou evropskou bezpecnost.
Tato linie se v narativu bavorskych vrcholnych politiki opakovala i po anexi Krymu,
spole¢né s potiebou vedeni dialogu a varovani pied blokovym myslenim.

V bavorsko-ruském vztahu tak hraje prim hospodarsky pragmatismus rdmovany
kulturni blizkosti. Ta vychazi =z historickych vztahi a dlouhodobé péstované
zahrani¢népolitické kultury. Jak ukazala historickd ¢ast prace, bavorsko-rusky vztah je
v moderni historii siln€¢ ovlivnén vyvojem po druhé svétové valce, predevsim v 60. a 70.
letech. Po budovadni ropovodu, jenz pomohl semi-agrarni Bavorsko modernizovat a
rozvinout ekonomiku do dnesniho stavu, zacal Svobodny stat vnimat Rusko jako partnera,
jemuz vyménou za suroviny bude dodavat vyrobky a technologie. Tento postup
nevyjadfoval pouze bezprostiedni hospodaisky zajem, ale odpovidal také celonémecké
snaze Rusko modernizovat a pfiblizovat jej Evropé nejen zajmy, ale i hodnotami.?®’ Jak na
konci roku 2021 wupozornila tehdejSi feditelka bavorského zastoupeni v Moskvé
Schleicherova — Bavofi si piisuzuji jisté sebevédomi a chtéji tak urCovat vlastni akcenty 1
v zahrani¢nich aktivitich v Rusku, predev§im pravidelnymi politickymi ndvStévami a
osobnimi setkanimi. Déano je to nejen hospodaiskou silou spolkové zemé, ale také dobrou
povésti znacky ,,Made in Bavaria“. Bavorsko tak dle Schleicherové hralo kli¢ovou roli pii
utvaieni obrazu Némecka v zahrani¢i.?%

V piipadé Bavorska je proklamovany blizky vztah s Ruskem umocnén jeho
sebevnimanim jako prostiednika a stavitele mosti mezi Vychodem a Zapadem. Casto se
také nejedna pouze o sebevnimani, ale i o sebestylizaci jednotlivych bavorskych vrcholnych
politiki, jiz ospravedliiuji své jednani. Konkrétnim piikladem v modernich vztazich mtze
byt odvolavani se bavorskych politikii na zminénou StrauBovu néavstévu Moskvy v roce
1987.2%

Jak bylo popséano v teoretické kapitole, vztahy Bavorska k Rusku se rozvijely na

nékolika urovnich. Neékteré znich jsou dany legislativnim rdmcem vychdzejicim ze

206 Handl. Némecko v cele Evropy. 326-327.

207 Tbid.

208 Thomas Fritz Maier, ,,Bayern in Russland: Reprisentantin Claudia Schleicher im Interview*, Moskauer
Deutsche Zeitung, 28. listopadu 2021, https://mdz-moskau.eu/bayern-in-russland-repraesentantin-claudia-
schleicher-im-interview/ (stazeno 27. kvétna 2023).

209 Reinhard Bingener, ,,Politischer Aschermittwoch der CSU. Mit Franz Josef Strau Richtung Moskau®,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 5. bfezna 2014, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/politischer-
aschermittwoch-der-csu-mit-franz-josef-strauss-richtung-moskau-12832743.html (stazeno 25. bfezna 2023).
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spolkového usporadani, jako jsou navstévy bavorského premiéra, jednotlivych zemskych
ministrd, popt. delegaci sdruzujici obchodni a byznysové kontakty. Ve srovnani s jinymi
spolkovymi zemémi se Bavorsko tésilo v Rusku vétsi pozornosti pii svych navstévach — at’
uz se jednalo o jejich Cetnost ¢i privétiveéjsi protokoldrni pocty, jichz se bavorskym
ministrim pfi navs§tévach Moskvy dostalo. Svobodny stat Bavorsko a region Moskva poji
regionalni partnerstvi od roku 1991 — inicidtorem byl Edmund Stoiber jesté jako bavorsky
ministr vnitra. DalSim ptikladem takového institucionalniho propojeni je kulturni instituce
MIR, jez se mezi Ruskem a Bavorskem snazila rozsifovat kulturni vztahy.?'°

Kromé ruského generalniho konzulatu v Mnichové, jehoz ¢innost byla znovuobnovena
vroce 1987, a honordrniho konzulatu v Norimberku fungovalo v Moskvé Bavorské
zahrani¢ni zastoupeni, jeZ bylo soucasti celé sité instituci podléhajicich ministerstvu
hospodafstvi. Bavorskym podnikatelim bylo v Moskvé k dispozici pro otevirani novych
exportnich trhli od roku 1995 do zacatku valky na Ukrajiné v roce 2022, kdy bylo uzavieno.
ZruSena byla dokonce i webova stranka zastoupeni, ptistup k informacim o jeji ¢innosti ve
zkoumaném obdobi je tak bohuZel omezeny.?!! Ve spolupraci s Némecko-ruskou obchodni
komorou, ruskymi utfady a dalSimi institucemi pomahali zastupci bavorského zastoupeni se
zprostiedkovavanim kontakt. Bavorsko bylo prvni spolkovou zemi, jez zalozila své
zastoupeni v Moskve. Zahrani¢ni zastoupeni propaguje Bavorsko v radmci programu
marketingu ,,Invest in Bavaria®“ jako misto vyspélych technologii, pficemz podporuje
potencialni investory.?!?> Pravé tato bavorskd sebestylizace odpovidala tezi tradiéni

némecko-ruské symbidzy a hospodaiské komplementarity.
3.2 Politicko-rétoricka aroven bavorsko-ruskych vztahi po roce 2014

Tato podkapitola se vénuje politicko-rétorické rovin€ bavorsko-ruskych vztahli. Samotnému
bavorskému postoji k jednotlivym problémim piedchazi stru¢nd analyza nahledu Spolku,
aby bylo mozné zasadit bavorskou zemskou troven do metodologického rdmce vymezeného

v avodu.

219 pavel Ljadow, ,,Russland und Bayern*, in Russische Spuren in Bayern. Portraits, Geschichten, Erinnerungen
(Miinchen: MIR e. V., Zentrum russischer Kultur in Miinchen, 1997), 7.

211 pied rokem 2022 dostupné na Repriisentanz des Freistaats Bayern in der Russischen Féderation,
Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie,
https://www.bavariaworldwide.de/de/russland (stazeno 14. zari 2023).

212 Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie et al., eds., Bayern und
Russland. 25 Jahre Erfolg. 1995-2020 (Berlin: OWC-Verlag fiir Aulenwirtschaft GmbH, 2020), 3,
https://www.bavariaworldwide.de/fileadmin/user upload/ausland asien russland/Dokumente/OWC 25 Jahr
e Bayern in Russland 2020.pdf (stazeno 14. zati 2023).
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3.2.1 Postoj Spolku po anexi Krymu: conflict-management a sankce

Spolkova vlada CDU/CSU a SPD pod vedenim Angely Merkelové méla ve své koalicni
smlouvé z roku 2013 zakotveno, ze se bude snazit o otevieny dialog a Sirsi spolupraci
s Ruskem. Jen s nim bylo dle koalice mozné zajistit bezpecnost v Evropé a cilem tak bylo
pokracovat v partnerstvi pro modernizaci a podporu obg&anské spole¢nosti.?!® Krize na
Ukrajin€ v roce 2014, nasledovana protipravni anexi Krymu, piedstavovala zlomovy pred¢l.
Odsouzeni ruského jednani pfichazelo ze vSech koutl svéta a jak zdlraznil tehdejsi vysoky
ufednik britského ministerstva zahrani¢i — byla to doba, kdy se politicti viidci museli znovu
naudit, jak se dé&la geopolitika.?!* Od pocatku se piedpokladalo, Ze to bude Némecko, jez
bude hrat klicovou roli pfi vyjedndvani s Ruskem, kviili tradi¢nim dlouholetym a blizkym
vztahim. New Yorker se domnival, Ze nikdo krom¢ Merkelové neni schopen se jednani s
Ruskem ujmout.?!?

Spolkova vlada se snaZila vzniklou krizi feSit dvéma zpisoby. Prvnim z nich bylo
zavedeni ekonomickych sankci na Rusko, jez uvalila EU spolu se skupinou G7 a mnoha
dalSimi zemémi. Pfestoze na zacCatku se snazil tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Frank-
Walter Steinmeier (SPD) proces zpomalit, rozhodujicim momentem bylo sestieleni letadla
MH17 proruskymi separatisty. Mezi opatieni byla zafazena také omezeni exportu.?'® Reakce
spolkové vlady na anexi tak byla jind, neZ mnozi vzhledem k némecko-ruskym vztahiim a
jejich opévované blizkosti a tradici pfedpokladali. Spolkova vlada neochvéjné trvala na
uvaleni ekonomickych sankci, na rozdil napt. od Rakouska nebo Kypru.?!” Ekonomické
sankce byly v pribéhu pravidelné obnovovany a prodluzovany.?'® Sviij postoj k uvaleni

sankci a anexi dala Merkelova jasn€ najevo ve svém projevu v bireznu roku 2014:

213 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode
(Berlin: CDU Deutschlands, CSU-Landesleitung, SPD, 2013), 118,
https://archiv.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf (stazeno 14. zari 2023).
214Wright, ,,No Longer the Elephant Outside the Room*, 479.

215 Wer sagt es Putin? — Merkels Rolle im Krim-Konflikt*, Reuters, 4. biezna 2014,
https://www.reuters.com/article/ukraine-russland-merkel-idDEBEEA2304920140304 (stazeno 14. zari 2023).
216 | Deutschland und die Russische Foderation: bilaterale Beziehungen®, Auswertiges Amt, naposledy
upravené 6. fijna 2023, https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/laender/russischefoederation-
node/bilaterale-beziehungen/201542 (stazeno 14. zati 2023).

217 Handl, ,,Entfremdung und Kooperation®, 56-57.

218 Russland: EU verldngert Wirtschaftssanktionen um sechs Monate*, Rat der EU, Pressemitteilung, 19.
prosince 2016, https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/12/19/sanctions-russia/
(stazeno 15. zafi 2023); a Aurélie Bros, Tatiana Mitrova a Kirsten Westphal, German-Russian Gas Relations.
A Special Relationship in Troubled Waters (Berlin: SWP Berlin, 2017), https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2017RP13 wep EtAl.pdf (stazeno 15. zari 2023).
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., Rikdme, ze 21. stoleti je pokrokové, protoze evropské konflikty uz neresime vojenskou silou.
Ale musite se ptat: co se stane, kdyz se tak stane? Udelate za tim tlustou caru a pujdete dal?

Jakou mame pdku? NemiiZete prosté pokracovat jako obvykle. “*"°

Némecka spolkova vlada rovnéz odsoudila roli Ruska v kybernetickych ttocich na
spolkovy sném a pokusy o hybridni ovliviiovani. Kazdoro¢ni némecko-ruské bilateralni
mezivladni konzultace byly od roku 2014 pozastaveny.??°

Druhym postupem, o ktery se spolkova vlada v ramci conflict-managementu snazila,
bylo zaujeti role mediatora pfi vyjednani minskych dohod. Po eskalaci konfliktu na vychodé
Ukrajiny v 1ét€ 2014 zacala jednani o feSeni konfliktu, kterd vedli pfedstavitelé Ukrajiny,
Ruska, Némecka a Francie v Normandii v Cervnu 2014, znama jako tzv. normandsky format.
Minské dohody byly uzavieny tfistrannou skupinou sloZenou z Ukrajiny, Ruska a
Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE).??! Podminky Minsku I ze zafi
2014 se tykaly mnoha otazek, vCetné zaruky okamzitého ptiméfi, jeho monitorovani ze
strany OBSE a také decentralizace na Ukrajiné, napt. zdkona o zvlastnim statusu spornych
uzemi, stazeni té¢zkych zbrani, vytvofeni bezpecnostni zony podél ukrajinsko-ruské hranice
a jejtho monitorovani ze strany OBSE a dalsich podminek.??? Protoze v$ak podminky
Minské dohody nebyly plnény, pokracovala jednani, ktera vedla k uzavieni Minské dohody
I1.

Anexe Krymu postupné vedla k pfehodnoceni némecké politiky vici Rusku. Zména
paradigmatu to byla vSak jen ¢astecnd. I kdyz dlouholety optimismus ekonomickych zaméra
tvaii v tvar bezpeCnostnim obavam vyprchal, pfetrvavala shoda na piistupu vzajemné
zéavislosti, podle kterého je Rusko stale partnerem pro spolupraci v konfliktech, jako je
Ukrajina, Syrie, Irdn a Libye, a také v otdzkach udrzitelné environmentalni a energetické
politiky.??* Piestoze si Merkelova jiz v minulosti o Rusku neéinila iluze, byl pro ni rok 2014

pielomem a Sokem. Nadale vSak sazela na diplomacii a roli interdependence.

219 Andreas Rinke, ,,The Evolution of Angela Merkel’s Foreign Policy*, Internationale Politik Quarterly, 18.
kvétna 2021, https://ip-quarterly.com/en/evolution-angela-merkels-foreign-policy (stazeno 15. zati 2023).

220 Deutschland und die Russische Foderation: bilaterale Beziehungen®.

22 Heiko Pleines, ,,Analyse: Die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen: Was ist moglich?“, Bundeszentrale
fir Politische Bildung, 14. tunora 2022, https://www.bpb.de/themen/europa/ukraine-analysen/nr-
261/346854/analyse-die-umsetzung-der-minsker-vereinbarungen-was-ist-moeglich/ (stazeno 15. zaii 2023).
222 Die Minsker Vereinbarungen zum Ostukraine-Konflikt*, Ausarbeitung, Deutscher Bundestag, naposledy
upravené 5. ledna 2022,
https://www.bundestag.de/resource/blob/880828/23b6372347d72f843cb1970021229887/WD-2-081-21-pdf-
data.pdf (stazeno 15. zafi 2023).

223 Andreas Heinemann-Griider, ,,Russland-Politik in der Ara Merkel*, SIRIUS — Zeitschrifi fiir Strategische
Analysen 6, €. 4 (2022), https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/sirius-2022-4002/html (stazeno
15. zati 2023).
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V roce 2015 se zacalo diskutovat o projektu plynovodu Nord Stream 2, jenz mél vést
z Ruska do severniho Némecka a ktery byl od pocatku doprovéazen kontroverzemi. Na jeho
vystavbeé se némecka politicka sféra v celé §ifi neshodovala. Kanclétka Merkelova spolecné
s ministrem hospodafstvi Gabrielem (SPD) a vétSinou koalice vystavbu projektu
podporovala s argumentaci, ze plynovod je v némeckém zajmu. I v rdmci CDU a SPD se
vSak tfada celnich politikli proti Nord Streamu 2 ohrazovala a s nimi i pfedstavitelé opozice
v Cele se stranou Zelenych. Presto vSak Némecko v evropském kontextu platilo za nejvétsiho
zastance projektu a Merkelova opakovan¢ zdivodnovala svou podporu tim, ze se jedna o
komeréni projekt ekonomickych subjektii zapojenych do obchodu s plynem.??*

Proti Nord Streamu 2 ostfe vystupovalo nejen Polsko a dal§i zem¢ stfedovychodni
Evropy, ale predevs§im aktéti z transatlantického spoleCenstvi. Odpor viici plynovodu byl
jednim ze zakladl zahrani¢ni politiky Obamovy 1 Trumpovy administrativy a jednoznac¢nou
reakci na ruskou anexi Krymu — a tedy i na to, Ze Rusko vyuziva plyn jako natlakovy nastroj
v Evropé. AZ v roce 2021 novy prezident Biden upustil z tvrdé linie svych pfedchidci, coz
bylo v médiich indikovano jako politické vitézstvi Merkelové.??

Kritikové dlouhodobé poukazovali na to, ze vystavba nového plynovodu odporovala
realité probihajici valky na Ukrajin€ a uvalenych sankci na Rusko. Sedm premiért predlozilo
Evropské komisi dopis, v némz pozadovali zruseni projektu, protoze by pro Némecko a
Evropu znamenal dalsi zavislost na ruském plynu.??® Rozhodnutim podporovat plynovod
Nord Stream 2 némecka politika velkou mérou piispéla ke strategické zranitelnosti
Ukrajiny.??’

Po zméné€ vlady v roce 2021 zistaval Nord Stream 2 stale kontroverznim tématem.
Nova ministryné zahrani¢nich véci Baerbockovéd ze strany Zelenych, jez dlouhodobé
vystupovala proti vystavbé plynovodu, zaroveit musela balancovat v koalici, jejiz nejsilnéjsi
¢len SPD byl viici projektu vyrazné vstiicngjsi.??® Situace se zménila aZ se zacatkem ruské

invaze v unoru 2022.

224 Severin Fischer, ,,Nord Stream 2: Trust in Europe®, Policy Perspectives 4, ¢. 4 (bfezen 2016): 2,
https://www.research-collection.ethz.ch/bitstream/handle/20.500.11850/118248/1/eth-49432-01.pdf (stazeno
15. zafi 2023).

225 Kiron Skinner, ,,Biden’s Surrender to Merkel on Nord Stream 2%, Foreign Policy, 26. Cervence 2021,
https://foreignpolicy.com/2021/07/26/biden-merkel-putin-nord-stream-2-gas-pipeline-germany-russia-
ukraine-geopolitics-central-eastern-europe/ (stazeno 16. zati 2023).

226 Fischer, ,,Nord Stream 2: Trust in Europe®, 2.

227 Heinemann-Griider, ,,Russland-Politik in der Ara Merkel®.

228 1ouis Westendarp, ,,German green leader Baerbock opposes Nord Stream 2 permit, calls out Russian
,blackmail‘“, Politico, 20. fijna 2021, https://www.politico.eu/article/baerbock-against-operating-permit-for-
nord-stream-2/ (stazeno 16. zaii 2023).
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3.2.2 Bavorsko a vztah k Rusku po anexi Krymu

Bavorska vlada na rozdil od té spolkové ve svém prohlaseni z roku 2013 vyslovné rozvijeni

vztahii s Ruskem nezmifuje,?*

stejn¢ tak ani volebni program CSU z téhoz roku. Diraz byl
v oblasti zahrani¢nich vztahi kladen na subsidiaritu a bavorské vymezovani se proti
centralnimu rozhodovéni z Bruselu a Berlina.?*® S ostatnimi spolkovymi zemémi vydalo
Bavorsko 20. bfezna 2014 prohlédseni, které odsuzovalo anexi Krymu a jimz chtéli ministfi
pro evropské zaleZitosti jednotlivych spolkovych zemi vyjadfit solidaritu Ukrajing.
Bavorska ministryné pro evropské zélezitosti Beata Merkova (CSU) v tiskové zprave
vyjadiila vdéEnost za jednozna¢nou formulaci bez ,jakychkoli ,kdyby‘ a ,ale‘, ktera
odsoudila Putinovo jednani.“ Vyzyvala také k jednotnému postoji v ramci EU vii¢i Rusku
s cilem najit diplomatické a mirové feseni konfliktu.”*! V zemském snému tematizovala
Merkova anexi Krymu o necel¢ dva tydny pozdéji par vétami na okraj vladniho prohlaseni,

v némz predevs§im oslavovala ekonomicka pozitiva evropského trhu a upozoriovala na

centralni rozhodovani Bruselu pfed blizicimi se volbami do evropského parlamentu:

»Rusko v rozporu s mezindrodnim pravem béhem nékolika dni anektovalo Krym. Evropa
reagovala rychle a jednotné. Krok vpred, pokud si vzpomeneme na reakci na povstani v

Libyi! [...] Pokud chceme, aby se Rusko vratilo k jednacimu stolu, potrebujeme silnou

EU. «232

Nedostatecné vyjadieni bavorské ministryné k anexi Krymu, ale také k zahrani¢nim
otazkam celkové kritizoval vedouci opozi¢ni SPD Rinderspacher, dle n¢jz bavorska CSU
nepfedstavovala silny proevropsky hlas. Napadal to, ze zatimco dvé hodiny letu od
Mnichova eskaluje ndsili a svét Celi nové studené valce, ministryné Merkova projevuje

zdrzenlivost, kterou lze dokonce nazvat spiSe mlenim. Vymezoval se vii¢i tomu, Ze

229 Ministerprisident Seehofer gibt Regierungserklirung ab: ,Bayern. Die Zukunft. / Vier groBe

Zukunftsaufgaben bis 2018: Zunehmende Internationalisierung, digitale Revolution, demografische
Entwicklung und kulturelle Auswirkungen®, Bayerische Staatsregierung, 12. listopadu 2013,
https://www.bayern.de/ministerpraesident-seehofer-gibt-regierungserklaerung-ab-bayern-die-zukunft-vier-
grosse-zukunftsaufgaben-bis-2018-zunehmende-internationalisierung-digitale-revolution-demogra/ (stazeno
16. zaii 2023).

230 | Regierungsprogramm der CSU 2013-2018. Der Bayernplan 2013-2018%, CSU,
https://www.csu.de/politik/beschluesse/der-bayernplan-2013-2018/ (stazeno 16. zaii 2023).

B Merk: ,Geschlossene Haltung der LinderEuropaminister zur Ukraine / Europaministerkonferenz
verurteilt Annektierung der Krim‘*“, Bayerische Staatsregierung, 20. biezna 2014,
https://www.bayern.de/merk-geschlossene-haltung-der-laender-europaminister-zur-ukraine-
europaministerkonferenz-verurteilt-annektierung-der-krim/?seite=5058 (stazeno 16. zaii 2023).

232 Plenarprotokoll 17/14 v. 03.04.2014, Bayerischer Landtag, 17. Wahlperiode, 14. Sitzung am Donnerstag,
dem 3. April 2014, in Miinchen, s. 764.
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ministryné se nad rdmec spole¢ného usneseni némeckych ministri pro evropské zalezitosti
nevyjadtila k tématu valky a miru v Evropé&.?*? V tiskovych zpravach bavorského statniho
kanclétstvi se skutecné k anexi Krymu kromé spole¢ného prohlaseni némeckych spolkovych
zemi bavors$ti ministii nevyjadfovali. Az na konci roku 2014 uskutecnila Merkova zahrani¢ni
cestu do Kyjeva, kterou Bavorsko ramovalo tak, Ze stoji na strané¢ mezinarodniho prava, a
tudiz i Ukrajiny.?**

Téma anexe Krymu tak bylo v bavorském zemském snému diskutovano vsak spiSe
minimaln¢ a v pfipad¢, Ze tomu tak bylo, tak spiSe v kontextu evropské bezpecnosti, ktera
sklouzla do tématu ekonomické interdependence souvisejici s energetickou krizi.?*
S postupem casu se také zacal na zemské urovni objevovat vliv embarga na Rusko na
bavorské zemédélstvi, pfedevS§im na produkci mléka. Téma konfliktu na Ukrajiné bylo
okrajovym také proto, ze v letech 2015 a 2016 se v zemském snému v Mnichové stala

1’236

hlavnim tématem uprchlickd krize a s ni souvisejici zadosti o azy jez se staly

vnitrostranickou rozbuskou ve frakci CDU/CSU.
3.2.2.1 Postoj CSU k anexi Krymu

Na tradi¢nim politickém piedvolebnim setkdni CSU, tzv. ,,Aschermittwoch* v bieznu 2014,
politici neustdle odkazovali na konflikt mezi Ukrajinou a Ruskem. Tehdejsi bavorsky
premiér Horst Seehofer prohlasil, ze v této situaci pomtize pouze stfizlivost a diplomacie, a
mistopiedseda strany Peter Gauweiler pronesl projev, ktery se dostal na titulni stranky novin,
v némz apeloval, aby Rusko nebylo izolovano — tfebaze CSU podporuje partnerstvi s
Ukrajinou, on sdm zaroven zastaval nazor, ze je Rusko soucasti Evropy. Odvolaval se piitom
na Straufle, jeho tradi¢ni politiku vii¢i Rusku a ,,moudrost, se kterou tehdejsi bavorsky

piedseda vlady hledal moznosti dialogu s Moskvou.?*’

233 Ibid., 785.

234 Europaministerin Beate Merk reist zu politischen Gesprichen nach Kiew / Klares Signal: ,Bayern steht
auf der Seite des internationalen Rechts und damit an der Seite der Ukraine‘ / Meinungsaustausch auch mit
Kiewer Biirgermeister Vitali Klitschko®, Bayerische Staatsregierung, 10. prosince 2014,
https://www.bayern.de/europaministerin-beate-merk-reist-zu-politischen-gespraechen-nach-kiew-klares-
signal-bayern-steht-auf-der-seite-des-internationalen-rechts-und-damit-an-der-seite-der-ukraine-
mei/?seite=5058 (stazeno 17. zaii 2023).

235 Plenarprotokoll 17/17 v. 15.05.2014, Bayerischer Landtag, 17. Wahlperiode, 17. Sitzung am Donnerstag,
dem 15. Mai 2014, in Miinchen, s. 1064; a také Plenarprotokoll 17/27 v. 23.10.2014, Bayerischer Landtag,
17. Wahlperiode, 27. Sitzung am Donnerstag, dem 23. Oktober 2014, in Miinchen, s. 1895.

236 Plenarprotokoll 17/26 v. 15.10.2014, Bayerischer Landtag, 17. Wahlperiode, 26. Sitzung am Mittwoch,
dem 15. Oktober 2014, in Miinchen, s. 1791.

237 | Politischer Aschermittwoch. Keine Witze iiber die Krim-Krise*, Deutschlandfunk, 5. bfezna 2014,
https://www.deutschlandfunk.de/politischer-aschermittwoch-keine-witze-ueber-die-krim-krise-100.html
(stazeno 17. zafi 2023); a Bingener, ,,Politischer Aschermittwoch der CSU*.
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Jeho projev byl kritizovan opozici v bavorském zemském snému. Bylo naznaceno, ze
strana uziva Gauweilera pro ziskani voli¢ti i z krajniho spektra elektoratu.”*® Nutno viak
dodat, ze Gauweilertiv projev pozd¢ji kritizovali nékteti politici CSU. Dokonce i Stoiber,
jinak znamy svou blizkosti k Putinovi, se snazil minimalizovat Skody zpisobené
Gauweilerovymi vyroky, pticemz tvrdil, ze nikdo z CSU nesouhlasi s nezdkonnou anexi
Krymu. Stoiber vSak vzapéti dodal, ze pokud se mé najit mirové feSeni, mél by ¢lovek
pochopit rusky postoj, nebot’ z historického hlediska Krym patiil 200 let Rusku.?*’
Gauweiler kritizoval némecko-rusky politicky kurz Merkelové (sankce a ptitomnost vojsk
ve vychodni ¢asti NATO), ktery oznacil za nebezpecny ,,Kraftmeierei®, a ze Zapad po padu
7elezné opony Rusko ignoroval.**® Jedna se o narativni linii, kterou lze jasn& spojit
s Putinovym projevem na Mnichovské bezpecnostni konferenci v roce 2007, kdy rusky
prezident prohlasil, Ze rozsifovani NATO na vychod je hrozbou pro ruskou bezpeénost.?*!

CSU se na svém stranickém sjezdu v dubnu 2014 vyjadtila, ze je k uvaleni sankci na
Rusko skepticka, nicméné bude nasledovat cestu, kterou zvolila Merkelova. Seehofer poté
doplnil, Ze strana chce Ukrajiné pomoci upevnit demokracii a ekonomiku.?** Gauweiler opét
vyvolal pozdvizeni, kdyz pted evropskymi volbami v kvétnu 2014 na pfedvolebnim setkdni
kritizoval misi OBSE na Ukrajin¢ a hovoftil o nepochopeni Putina. Kdyz jej pak kanclétka
Merkelova s timto vyrokem konfrontovala, branil se tim, ze jako poslanec spolkového
snému pouze plni svou povinnost kontrolovat vladu.?*?

V z4ii 2014 Gauweiler navstivil Moskvu?** a na zah4jeni Roku némeckého jazyka a

literatury kritizoval politiku spolkové vlady vici Rusku. Prohlasil, ze sankce povazuje za

zbabélou politiku jdouci Spatnym smérem. Kontroverzni zahrani¢ni navstéva eskalovala,

238 Plenarprotokoll 17/14 v. 03.04.2014, Bayerischer Landtag, 17. Wahlperiode, 14. Sitzung am Donnerstag,
dem 3. April 2014, in Miinchen, s. 772.

239 CSU-Politiker kritisieren Gauweiler*, Spiegel Politik, 6. biezna 2014,
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/verhaeltnis-zu-russland-csu-politiker-wettern-gegen-gauweiler-a-
957375.html (stazeno 17. zaii 2023).

240 Arno Luik, ,,Gauweiler hilt deutsche Russland-Politik fiir gefihrlich®, Stern, 26. bfezna 2014,
https://www.stern.de/politik/deutschland/stern-interview-gauweiler-haelt-deutsche-russland-politik-fuer-
gefaehrlich-3398276.html (stazeno 17. zaii 2023).

241 Wladimir Putin: Rede auf der Miinchner Sicherheitskonferenz 2007, YouTube, 15. dubna 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=pbYDJoR6jwc (stazeno 17. zati 2023).

242 Milizenfiihrer bieten Gefangenen-Austausch an. Ukraine-Live-Blog®, Die Zeit, 26. dubna 2014,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2014-04/live-blog-ukraine-russland-putin-april-26 (stazeno 17. zafi
2023).

243 Michael Watzke, ,,Der ,schwarze Peter* der CSU. Gauweiler im Europawahlkampf*, Deutschlandfunk,
8. kvétna 2014, https://www.deutschlandfunk.de/gauweiler-im-europawahlkampf-der-schwarze-peter-der-
csu-100.html (stazeno 17. zafi 2023).

244 | Gauweiler: Kritik an deutscher Russland-Politik, Merkur, 13. zaii 2014,
https://www.merkur.de/politik/peter-gauweiler-scharfe-kritik-deutscher-russland-politik-zr-3857388.html
(stazeno 17. zafi 2023).
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kdyz chtél jako ptedseda podvyboru pro zahrani¢ni kulturni politiku navstivit Krym a
predseda spolkového snému Lammerh mu cestu zakazal. Gauweiler se tak pouze setkal s
vrcholnymi ruskymi politiky.?*> V reakci na Gauweilerovu navstévu naplanovali politici
CSU (A. Dobrindt, G. Miiller a Ch. Schmidt), ktefi byli soucasti spolkové vlady, cestu na
Ukrajinu proto, aby vyslali jiny signal o linii stranické zahrani¢ni politiky. Miiller se vSak
nechtél délit o pozornost s dalsimi dvéma politiky, a proto z navstévy seslo.?*¢

V postoji k Rusku aanexi Krymu tak uz ze zacatku konfliktu v CSU nevladl
konsenzus, ackoliv se jednalo spiSe o jednotlivce, jako byl Gauweiler — ten v dob¢ svych
kontroverznich vystupl byl mistopfedsedou strany. Jak bylo né€kterymi opozi¢nimi politiky
naznaceno pii plendrnim zasedani, je pravdépodobné, Ze se strana snazila osobnosti
Gauweilera ziskat voliCe z krajniho spektra pred evropskymi volbami. Strana vSak ani
v postoji k evropské integraci, ani ve svém vztahu k Rusku a anexi Krymu neptlisobila
jednotné.

O konzistentnim postoji se vSak nedd hovofit ani v pfipadé jinych stran zastoupenych
v bavorském zemském snému. Po setkani skupiny G7 v bavorském Elmau v poloviné roku
2015 se v zemském snému rozvijela debata o nevhodném postupu svétovych lidra k Rusku.

Ptfedseda bavorské SPD Rinderspacher kritizoval zucCastnéné a upozornoval na to, Ze Rusko

je jako partner potieba pro feseni globalnich vyzev:

,Méli bychom vyuzit nase skromné zdroje zde na zemské urovni i moznosti bavorského
zemského snému k obnoveni rozhovoru s Ruskou federaci. Pred nékolika tydny jsem
ministryni Aignerové navrhl, abychom pokracovali v udrZovani dobrych kontaktu a
pripravili cestu delegace do Moskvy a Petrohradu s cilem prispét k normalizaci a sblizeni

viastnimi bavorskymi silami.**’

Pozoruhodny je vtomto pifipadé nejen diraz kladeny na zemskou uroven
v zahrani¢nich vztazich k Rusku, ale také nadstranicka spoluprace. Rinderspacher totiz
nasledné pozitivné reagoval na to, Ze ministryné hospodafstvi a bavorskad vicepremiérka
Aignerova (CSU) tuto moznou iniciativu socialni demokracie vitala vstficné. Podotkl, ze

bavorska SPD stoji na strané CSU, pokud by vlada pfipravovala odpovidajici projekty

245 | Gauweiler darf nicht auf die Krim reisen®, Die Zeit, 14. zaii 2014,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2014-09/gauweiler-krim-reiseverbot (stazeno 17. zati 2023).

246 Peter Miiller, Der Machtkampf. Seehofer und die Zukunft der CSU (Miinchen: Deutsche Verlags-Anstal,
2016), 274.

247 Plenarprotokoll 17/46 v. 10.06.2015, Bayerischer Landtag, 17. Wahlperiode, 46. Sitzung am Mittwoch,
dem 10. Juni 2015, in Miinchen, s. 3816.
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bavorsko-ruské spoluprace. Rinderspacher dodal, ze je dulezité otevirat cesty dialogu na
vech politickych a spole¢enskych trovnich, a nikoliv je blokovat jako skupina G7.2*® Snahy
o pozitivni vztah k Rusku tak v Bavorsku neptedstavovaly pouze zalezitost CSU, ale i jeji
konkuren¢ni SPD. Ta na zemské politicko-rétorické roviné pokracovala v linii celostatniho
ktidla SPD, jez zdaraznovalo nedostate¢ny dialog s Ruskem a varovalo pied navratem do
struktur bipolarniho uspotddani Zapad-Vychod. Na bavorské vladni urovni pak rusko-
bavorské kontakty z ruské strany pokracovaly 1 pies sankce a embargo skrze osobni navstévu
byvalého ruského ministra zemédélstvi a tehdejSiho guvernéra oblasti Voronéz. Ten
navstivil bavorského ministra zemédélstvi Brunnera v jeho domovském Zachenbergu. Dle
Brunnera Bavorsko udrzovalo s Ruskem dobré obchodni vztahy 1 pfed ukrajinskym
konfliktem, pficemz se Brunner také vyjadfil, ze doufd, Ze tento konflikt brzy skonci a
vyména zbozi se vrati do normélu.>*

Setkani G7 v Elmau a absenci Putina jako vyznamného hosta kritizoval také Wilfried
Scharnagl, dlouholety $éfredaktor stranického listu Bayern Kurier.?>* Dle Scharnagla by
Putinova pfitomnost pomohla k tomu, aby byly ,,piekonany tézkosti a dospélo se k novému
fadu®. Scharnagl, jenz v tisku byva oznaCovan za ,,Urgestein der CSU*, tedy za jakousi
,prahorninu® ¢i ideové tvrdé jadro strany, vydal rok po anexi Krymu publikaci
pojmenovanou Am Abgrund: Streitschrift fiir einen anderen Umgang mit Russland, jejiz
predmluvu napsal Michael Gorbacov a kterou novindii oznacuji za ,,vynikajici

“231 3 Putinovu apologetiku.?*> Scharnagl se v knize odvolava na politickou

propagandu
tradici Straulle ve vztahu k Rusku, kritizuje ekonomické sankce, jez podle né¢j vSem skodi a
nejvic na nich trati Evropa a predevsim Némecko. Kéard Zapad za jeho jednostranny ptistup
k Rusku a pléduje za otevienou politiku, kterou Némecko zastavalo v 90. letech minulého
stoleti. Na konci knihy Scharnagl navrhuje feSeni, jimZz by dle n€; mélo byt ukonceni

ekonomickych sankci a uznani Krymu jako soucdsti Ruské federace, pficemz hlavnim

248 Ibid.

249 Persdnliche Kontakte trotz Embargo pflegen® — Brunner traf russischen Ex-Landwirtschaftsminister®,
Bayerische Staatsregierung, 18. srpna 2015, https://www.bayern.de/persoenliche-kontakte-trotz-embargo-
pflegen-brunner-traf-russischen-ex-landwirtschaftsminister/?seite=5058 (stazeno 18. zaii 2023).

250 Barbara Wimmer, ,,Scharnagl im tz-Interview: ,Putin miisste wichtiger Gast in Elmau sein‘*,
Tageszeitung, 22. kvétna 2015, https://www.tz.de/politik/wilfried-scharnagl-tz-interview-putin-muesste-
wichtiger-gast-beim-g7-gipfel-sein-5035750.html (stazeno 18. zafi 2023).

251 Krisztian Simon, ,,Mit etwas Sekt versteht sich Putin leichter*, Cicero. Magazin fiir politische Kultur, 27.
kvétna 2015, https://www.cicero.de/aussenpolitik/deutsch-russische-beziehungen-mit-etwas-sekt-versteht-
sich-putin-leichter/59308 (stazeno 18. zari 2023).

252 Bingener, Die Moskau-Connection, 153.
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argumentem pro n&j je vyhlaseni nezavislosti.?** To v§ak prob&hlo v podminkach vojenské
okupace a pod vedenim Kremlu, coz uz Scharnagl neptipomind. Spole¢né se Stoiberem
predstavoval Scharnagl jeden z hlast, které ideové zastavaly a $itily apologetickou linii,
kterou se Putin snazil do diskurzu v Némecku a Evropé vnést ve spojeni s vychodnim
rozsitenim NATO jiz od svého zndmého proslovu na Mnichovské bezpecnostni konferenci

v roce 2007.
3.2.2.2 Sankce, nav§tévy Moskvy a tidajna NebenaufBlenpolitik?

Na konci roku 2014 bavorsky premiér Seehofer vytkl spolkovému ministrovi zahranici
Steinmeierovi jeho mirnéjsi postoj vici Rusku, nez jaky zastdvala kancléika. Seehofer
prohlasil, Ze pokud by Steinmeier vedle kanclérky prosazoval vlastni diplomacii, bylo by to
krajné nebezpecné.?>* Trvalo to viak rok a byl to pravé Seehofer, kdo zacal sklouzavat z
linie, kterou razila Merkelova, kdyz naznacil, Ze je tfeba piehodnotit ekonomické sankce
uvalené na Rusko. Seehofer sice tvrdil, Ze situaci na Krymu nerelativizuje, avSak
argumentoval tim, Ze se ,,v historii mnohokrat stalo, Ze se ¢lovék pti zachovani pravniho
postoje piesto snazil vratit k normalni atmosféfe diskuse a k rozumnym vztahdm®.?°
Seehofer také oznamil, Ze v nasledujicim roce uskute¢ni dvé navstévy Ruska, které pomahal
zorganizovat byvaly bavorsky premiér Stoiber, jehoz s Putinem pojily blizké vztahy. Denik
Welt upozoriioval na to, ze tlak, aby ekonomické sankce nebyly dale prodluzovany, ptichazi
z bavorského hospodafstvi, jez se silné odviji od exportu zemé.>>

Toto prohlaseni ptislo v dobé zhorSujici se vnitropolitické a vnitrostranické situace,
v niz se nazory CSU a CDU na otazku uprchlické krize rozchézely. Seehofer se timto
tématem na sebe snazil strhnout pozornost — oznamil, Ze chce s Putinem diskutovat o
uprchlické krizi, bezpe¢nostni situaci a provazani otazky Ukrajiny se sankcemi.?*” Tuto

argumentacni linii podpofila 1 bavorskd ministryné hospodatstvi Aignerova, jez uvedla, ze

253 Wilfried Scharnagl, Am Abgrund. Streitschrift fiir einen anderen Umgang mit Russland (Miinchen a
Berlin: Keyser Verlag, 2015), 155.

24 CSU warnt Steinmeier vor Milde gegeniiber Putin“, Die Welt, 23. listopadu 2014,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article 134643302/CSU-warnt-Steinmeier-vor-Milde-gegenueber-
Putin.html (stazeno 20. zafi 2023); Holger Schmale, ,Kein Dissens in der Putin-Frage®, Frankfurter
Rundschau, 13. ledna 2019, https://www.fr.de/politik/kein-dissens-putin-frage-11169861.html (stazeno 20.
zati 2023).

255 | Seehofer stellt Sanktionen gegen Russland infrage*, Die Welt, 18. prosince 2015,
https://www.welt.de/politik/ausland/article150102542/Sechofer-stellt-Sanktionen-gegen-Russland-
infrage.html (stazeno 21. zati 2023).

236 bid.

257 Seehofer erwigt Ende der Russland-Sanktionen®, Die Zeit, 18. prosince 2015,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2015-12/ukraine-konflikt-horst-seehofer-sanktionen-russland (stazeno 21.
zati 2023).
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pokud sankce stoji v cest¢ spolecnému usili v Syrii, pak feSeni konfliktu v Syrii je
prioritou.?® Spor o spravny postup vii¢i Rusku se vsak objevil i v samotné CSU. Stranicky
expert na Rusko, mistopfedseda bavorského zemského snému a ¢len Petrohradského dialogu
Bocklet navrh Aignerové na prehodnoceni sankci vici Rusku odmitl, stejn€ jako souvislost
konfliktu na Ukrajing s krizi v Syrii.?>

Svym novoro¢nim projevem v roce 2016 Seehofer oznamil snahu zménit migraéni
politiku, k ¢emuZ mély podle bavorského premiéra poslouzit zahrani¢ni vztahy, jez dle ngj
zem¢ peéstovala nejen v dobé krize, ale vzdy. Jmenovité vSak zminil pouze jediné¢ho
zahrani¢niho politika — Vladimira Putina — a znovu upozornil na svou pldnovanou cestu do
Moskvy.?®® Tu podnikl na za¢atku roku 2016. Zahrani¢ni navstéva byla ostfe kritizovana
médii 1 opozici, a to zejména proto, Ze se bavorsky premiér snazil oponovat kanclétce
Merkelové v dobé, kdy vrcholil vySe zminény konflikt uvniti frakce CDU/CSU.

Seehofer se pii ndvstéve, na niz ho doprovazel Stoiber, setkal nejen s Putinem, ale 1
ruskym ministrem hospodafstvi €i starostou Moskvy. Pfi navstévé hlavniho mésta také
podepsal memorandum o porozuméni a spolupraci mezi Bavorskem a Moskvou, ¢imz cht¢l
dle svych slov navazat na dlouholeté partnerstvi regionii a oboustrannou vyménu na
urovnich administrativy, obchodu i kultury. Cilem cesty pak dle Seehofera bylo udrzovat
v Casech globalnich vyzev s Ruskem dialog. Bavorsky premiér formuloval tezi, ze se feSeni
globalnich vyzev bez spoluprace s Ruskou federaci neobejde.?®! Tento piipad je piikladnou
ukazkou toho, Ze vrcholni politici CSU vyuzivali zahrani¢ni politiku k tomu, aby posilili
bavorskou identitu, s niZ strana spojuje svou vlastni existenci a dilezitost, a také k tomu, aby

u voli¢d ziskala kladné body tim, Ze obhajuje jejich zajmy na globalni Girovni.?®?

258 | CSU-Streit um Russland-Sanktionen®, Bayerische Staatszeitung, 29. zaii 2015, https://www.bayerische-
staatszeitung.de/staatszeitung/politik/detailansicht-politik/artikel/csu-streit-um-russland-
sanktionen.html#topPosition (stazeno 21. zati 2023).
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260 | Neujahrsansprache 2016 des Bayerischen Ministerprisidenten Horst Seehofer*, Bayerische
Staatsregierung, 30. prosince 2015, https://www.bayern.de/neujahrsansprache-2016-des-bayerischen-
ministerpraesidenten-horst-seehofer/?seite=5058 (stazeno 22. zaii 2023).
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2016, https://www.bayern.de/terminhinweis-ministerpraesident-seehofer-reist-nach-moskau-politische-
gespraeche-mit-staatspraesident-putin-und-weiteren-hochrangigen-regierungsmitgliedern-der-russischen-
foederation-unterzeichn/?seite=5058 (stazeno 22. zati 2023).

262 Kamil Frymark, ,,The Free State of Bavaria. The End of the CSU’s Sovereign Duchy?“, OSW Studies, &.
77 (2019): 2627, http://aei.pitt.edu/100376/1/Studies_77 State-of-Bavaria net 0.pdf (stazeno 11. zaii
2022).
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V Moskvé Seehofer nazval konflikt na vychodé Ukrajiny ,prestielkou‘*®?

a vyzval
k ukonceni ekonomickych sankci uvalenych na Rusko. Postavil se za to, aby sankce byly
zruseny ,,v dohledné dobé*. To bylo ovSem v rozporu s plnénim minské dohody o priméti
pro vychodni Ukrajinu. Timto postojem se tak Seehofer postavil proti linii spolkové vlady a
neustupnému postoji kanclétky Merkelové, nebot’ ta zastavala pozici, ze teprve jakmile
Rusko za¢ne plnit minskou mirovou dohodu, mohou byt sankce EU postupné ruseny.?®*
Seehoferova navstéva Moskvy byla tvrdé kritizovana v tuzemskych médiich, kde byla
nckterymi komentatory jeho cesta nazyvana jako akt tzv. ,NebenauBenpolitik®. Kritika
pfichézela i ze strany opozice — pfedseda bavorskych Zelenych Hartmann v zemském snému
piedal Seehoferovi Veobecnou deklaraci lidskych prav v néméiné a rusting.?®® Kritika se
vSak na bavorského premiéra snesla 1 z vlastni frakce — Seehofer byl obviflovan z toho, Ze
se nechal Putinem instrumentalizovat. Ani ve frakci vSak nepanovala shoda na charakteru
Seehoferovy zahrani¢ni ndvstévy Ruska. Ministr zemédélstvi Schmidt prohlasil, ze
Seehoferova navitéva Ruska byla koordinovana s kancléikou, ,.jak by to mélo byt“.2°® Clen
CDU zaméiujici se na zahrani¢ni zalezitosti Kiesewetter naopak naznacil, ze Seehofer svym
zpusobem dokonce prosazuje uz zminovanou ,,Nebenauf3enpolitik®, a upozornil také na to,
ze bavorsky premiér slouzi Putinovi k jeho strategickému cili destabilizovat EU. Objevilo
se také tvrzeni, ze Seehofer a CSU vyuzivaji otdzku vztaht s Ruskem k ziskani podpory
volict, ktefi se piiklan&ji k pravicové strané AfD.?$7 Tuto politickou strategii ostatné
nasledovala i CDU v Sasku.?®® Vyg¢itano Seehoferovi bylo, Ze netematizoval , hybridni

falsovani informaci“ a skryté financovani krajné pravicovych stran v Némecku.?®’

263 Christina Hebel a Ralf Neukirch, ,,Der gelduterte Nebendiplomat. Seehofer bei Putin®, Spiegel Politik, 16.
biezna 2017, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/horst-seehofer-bei-wladimir-putin-in-moskau-der-
gelaeuterte-nebendiplomat-a-1139087.html (stazeno 22. zaii 2023).
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2023).
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osten-6090398.html (stazeno 22. zaii 2023).
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267 Susanne Lettenbauer, ,,Bayerns Unternehmer hoffen auf ein Ende der Sanktionen. Seehofer in Moskau®,
Deutschlandfunk, 3. inora 2016, https://www.deutschlandfunk.de/seehofer-in-moskau-bayerns-unternehmer-
hoffen-auf-ein-ende-100.html (stazeno 22. zati 2023).

268 Claus Christian Malzahn a Nikolaus Doll, ,,Warum die CDU Kretschmers Russland-Sonderweg duldet*,
Die Welt, 14. biezna 2023, https://www.welt.de/politik/deutschland/plus244288295/Russland-Politik-
Kretschmers-raetselhafte-Absetzbewegung.html (stazeno 22. zati 2023).

269 Daniela Kuhr, ,,Warum Sechofers Reise nach Moskau heikel ist“, Siiddeutsche Zeitung, 31. ledna 2016,
https://www.sueddeutsche.de/bayern/dienstreise-warum-seehofers-reise-nach-moskau-heikel-ist-1.2842785
(stazeno 23. zafi 2023).
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Viceptedseda CSU a predseda frakce EVP v Evropském parlamentu Weber sice vyjadril
podporu pro Seehoferovu snahu vratit se k némecko-ruskym partnerskym vztahtim, jasné
viak podpotil ekonomické sankce, které dle né&j Evropa podporuje.?”

Ptijeti bavorského premiéra v Kremlu se udalo ve stejnou dobu, kdy bylo ruskymi
vojaky bombardovano syrské Aleppo.?’! Dle Amnesty International zde ruské a syrské
vladni jednotky utocily na nemocnice a civilni objekty, coz rozpoutalo dalsi uprchlickou
vlnu.?” Pro ruskd média byla navstéva Seehofera znakem vnitropolitické vzpoury proti
Merkelové. Némeckd média a opozice naopak bavorské angazma odsoudili, stejné jako
zahranicni aktéfi. Dva tydny po Seehoferové navstévé se pii pfilezitosti Mnichovskeé
bezpecnostni konference proti bavorské zahrani¢ni navstévé Moskvy vymezili senétofi z
okoli Johna McCaina. Ti se na protest proti proruskému smefovani neucastnili tradicni
vecefe bavorského premiéra, za coz se dle novinafe Robina Alexandera mnoho zéstupct
CSU dokonce stydélo.?’® Bavorsti politici v &ele se Seehoferem se pravdépodobné
domnivali, Ze pfijeti Putinem zdiraznilo vyznam jejich spolkové zemé, ruskému vidci se
vSak skrze vyuziti regionalnich némeckych politika spiSe podatilo ukéazat, ze Zapad je ve
svém postupu rozpolceny.?’*

Na Seehoferovy zahrani¢ni aktivity navéazal o ptl roku pozdéji cestou do Ruska i
bavorsky statni tajemnik pro hospodatstvi Pschierer spolu s podnikatelskou delegaci. Cestu
proklamovali za dobrou piilezitost, jak poznat nové partnery i ptes ,aktualni slozitou
politickou a ekonomickou situaci“.?’”> Kdyz Seehofer a ministr pro rozvoj Miiller podpofili
uvolnéni ekonomickych sankci vi¢i Rusku, oba se piidali na stranu Franka-Waltera
Steinmeiera a SPD vedené Sigmarem Gabrielem. Argumentovali tim, ze sankce se ,,nesm¢ji
stat trvalym stavem a blokové mysleni jiz neodpovida dob&* (Zapad versus Vychod). Strana
dokonce vydala prohlaSeni spole¢né se Spolkem bavorského hospodaistvi, podle néjz sankce

tla¢i Rusko do strukturalné zapocaté hospodaiské krize a zejména v Bavorsku Ize pocitovat

270 J6rg Sigmund, ,,Weiter Wirbel um Seehofer-Reise®, Augsburger Allgemeine, 2. inora 2016,
https://www.augsburger-allgemeine.de/politik/Russland-Weiter-Wirbel-um-Seehofer-Reise-id368 10442 . html
(stazeno 23. zari 2023).

27! Robin Alexander, Die Getriebenen. Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht
(Miinchen: Siedler, 2017), 184.

272 | Syrie: Vladni a ruské sily cili na nemocnice*, Amnesty International,
https://amnesty.cz/zbrane/novinka/2871/syrie-vladni-a-ruske-sily-cili-na-nemocnice (stazeno 23. zafi 2023).
273 Alexander, Die Getriebenen, 184.

274 Miiller, Der Machtkampf. Seehofer und die Zukunft der CSU, 276.

275 Bayerns Wirtschaftsstaatssekretéir Franz Josef Pschierer reist mit Wirtschaftsdelegation nach Russland®,
Bayerische Staatsregierung, 21. ¢ervna 2016, https://www.bayern.de/bayerns-wirtschaftsstaatssekretaer-
franz-josef-pschierer-reist-mit-wirtschaftsdelegation-nach-russland/?seite=5058 (stazeno 23. zati 2023).
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jasné hospodaiské dopady.?’® CSU vsak ve vztahu k Ruské federaci a uvalenym sankcim
nebyla jednotna. S postojem bavorského premiéra i dal§iho ministra na spolkové rovni
z téze strany zaznival nesouhlas z vice stran. Pfedni politik CSU zamétujici se na zahrani¢ni
zalezitosti Hahn zdtraziioval, Ze pravé kvuli historii by mélo Némecko pevné stat na strané¢
Polska a Baltu. Proti Seehoferovi a jeho sank¢ni politice se postavila i vedouci zemské bunky
CSU Hasselfeldtova, dle niz by mély nejdiiv byt plnény podminky minské dohody.?”’
Nejednotny postoj v rdmci vnitrostranickych struktur a vyhranéné protisankcni stanovisko,
podpotené hlasy z byznysového svéta, ukazuje mimo jiné kli¢ovou roli podnikatelského
lobbyismu. Ten se v ptipad¢ ekonomickych sankci uvalenych na Rusko jesté zintenzivnil 1
na spolkové urovni.?’®

V souvislosti se sankcemi uvalenymi na Rusko Seehofer postupem €asu opakované
menil sva prohlaseni. Na zacatku roku 2017 pti dalsi navstéve ruské metropole podotkl, ze
sankce by mély byt zastaveny jesté téhoz roku. Pozdé€ji uvedl, ze by k tomu mélo dojit ,,v
pritbéhu ¢asu.?’”® Kdyz v roce 2017 Seehofer svou cestu do Moskvy zopakoval, podminky
navstévy se liSily. Tentokrat Seehofer navstivil Rusko nejen se Stoiberem, ale 1 s opozici a
celkem SedesatiClennou delegaci, zahrnujici zastupce z oblasti politiky, médii, byznysu,
veédy 1 zemédé€lstvi. Zastupcei SPD a Zelenych od néj ocekavali, ze se bude zabyvat anexi
Krymu, vojenskymi akcemi Ruska v Syrii a oblasti lidskych prav — tedy problémovymi
okruhy, které Seehofer pfi své predchozi navstévé u Putina netematizoval.?®

Na rozdil od své prvni navstévy Seehofer tentokrat odvolani ekonomickych sankci
tematizoval v souvislosti s plnénim podminek minské dohody — tedy v souladu s oficidlni
pozici Berlina, kterou piedesle svym postojem popiral. Seehofer také opakované
zdurazioval, Ze jeho navstévu Moskvy pfedem odsouhlasila kanclétka i ministr zahrani¢nich

véci. Nahlou zménu v Seehoferové postoji némeckd média zdivodinovala bliZicimi se

spolkovymi volbami, v nichZ cht&l bavorsky premiér demonstrovat jednotu CDU/CSU.?%!

276 CSU und vbw: Abbau der Russland-Sanktionen®, CSU,
https://www.csu.de/service/pressemitteilungen/2016/csu-und-vbw-abbau-der-russland-sanktionen/ (stazeno
23. zafi 2023).

277 CSU fordert Lockerung der Sanktionen gegen Russland®, Spiege! Politik, 25. Cervna 2016,
https://www.spiegel.de/spiegel/vorab/russland-csu-fordert-lockerung-der-sanktionen-a-1099575. html
(stazeno 23. zaii 2023).

278 Frymark, ,,The Free State of Bavaria“, 26.

27 Lisa Schnell, ,,Russlandreise mit Vorbedingungen der Opposition®, Siiddeutsche Zeitung, 14. biezna 2017,
https://www.sueddeutsche.de/bayern/csu-russlandreise-mit-vorbedingungen-der-opposition-1.3417392
(stazeno 23. zafi 2023).
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Koherentni linii se spolkovou vladou chtél Seehofer ukazat i zdiraziovanim, ze
s kanclétkou a ministrem zahrani¢i bude sdilet své poznatky, a také tim, Ze se tentokrat setkal
1 se zastupci ob¢anské spolecnosti v Rusku. Snazil se tak bavorské zahrani¢ni vztahy
s Ruskem prezentovat jako podporujici prvek némecké zahraniéni politiky, ktery neprotiteci,
ale dopliiuje federalni urovet, proti niz neprotestuje, ale ,,podporuje ji, jak nejlépe umi.**3?

Navstévu Seehofera v Moskveé pak Stoiber jako spoluzakladatel Némecko-ruského
surovinového foéra v proslovu vyzdvihoval jako vyznamny pfispévek k postupnému
sblizovani, jez je podporovano dialogem o zmirfiovani sankci. Vyména surovin podle néj
byla 1 v tomto obdobi vyhodna pro obé zemé, pti¢emz zdurazioval blizké bavorsko-ruské
spojeni, nebot tfetina némeckych podnikateld v Moskvé pochazi z Bavorska.?®® Ve
Stoiberoveé vystoupeni mizeme sledovat dlouhodobou snahu protlaCovat do némeckého
vefejného diskurzu narativni linii zastavajici postoj, ze ekonomické vztahy s Ruskem a
evropsky postup vii¢i Rusku. Argumentovano bylo kulturni blizkosti obou naroda,
politickou tradici, a pfedevSim axiomem toho, ze ekonomickd interdependence zabranuje
konflikthm mezi obchodujicimi staty. Tato linie byla zdlraziiovana predevSim pfi
Stoiberové srovnavani rozdilného vniméni Ruska a jeho vztahu s baltskymi a
vychodoevropskymi zemémi a na druh¢ stran¢ s Némeckem. Prave ptistoupeni vychodnich
zemi do EU v roce 2004 podle Stoibera Rusko postavilo do obranné pozice proti Zapadu,
ktery tak dle n&j mél velky podil na anexi Krymu a ruské proméné.8

Seehoferiv odmitavy postoj k sankcim vi¢i Rusku vSak ve strané stale ztistaval
tématem. Napf. poslanec za CSU Ramsauer jako predseda Vyboru pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj vystoupil spolu se Sahrou Wagenknechtovou a Dietmarem Bartschem
v Domé ruské védy a kultury na zacatku roku 2018 na akci potfddané Die Linke. Podobné

jako politici této strany se totiz taktéZ stavél proti sankcim.?®

282 bid.
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3.2.2.3 Nastup Sodera

Ve volebnim programu CSU ke spolkovym volbam v zati 2017, v tzv. ,,Bayernplan®, strana
pojmenovava celé Némecko jako stavitele mostd k Rusku, jemuz vénovala celou sekci
s nadpisem ,,Sankce vii¢i Rusku se nesmi stat trvalymi“. CSU ve volebnim programu vola
po dialogu s Ruskou federaci, i kdyz je dle ni naro¢ny, a upozoriiuje na to, Ze¢ mnoho
svétovych konfliktd (mezi nimi 1 ten v Syrii) nejde bez Ruska a ani proti Rusku vyfesit.
Strana zdlraziuje prosazovani planu na snizeni sankci vici Rusku a také to, ze podporuje
pruzné ruseni sankci s postupnym plnénim Minské dohody.?*® Ve volebnim programu celé
frakce CDU/CSU v souvislosti s Ruskem zazniva pouze jedna véta, v niz frakce vyzyva
Rusko, aby dodrzovalo a trvale naplnovalo podminky Minské dohody, a apeluje na
pokradovani dialogu.?®” Pfi srovnani tak lze vidét, ze CSU na politicko-rétorické trovni
vénuje vztahu k Rusku vice pozornosti a Ze zatimco v programu celé frakce je jasné
pojmenovan pozadavek plnéni Minskych dohod, v programu bavorské sesterské odnoze je
formulace vagnéjsi a diraz je kladen predevs§im na to, Ze ekonomické sankce nesmi byt
trvalé. CSU ukazuje, ze pro ni vztah k Rusku byl vétsi prioritou nez pro celou frakci. To
muze byt identifikovano jako ukazka vlivu bavorské byznysové sféry, a také toho, ze vztah
k Ruské federaci je pro stranu jednim z identitotvornych prvki, jimz se odliSuje od své
sesterské strany.

Spolkové volby vroce 2017 znamenaly pro CSU politicky debakl. Ve srovnani
s ptedchazejicimi volbami pfisla o vice nez 10 % volebnich hlasii a zaznamenala druhy
nejhorsi vysledek od roku 1949.2%% Po neuspésnych volbach se Seehofer dostal pod

k289

vnitrostranicky tla a pro zemské volby v nasledujicim roce byl jako Spitzenkandidat

zvolen Markus Soder — Seehofertiv dlouholety rival, jenZ predesle zastaval v bavorské vliade
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kaempfen-a-1169666.html (stazeno 3. fijna 2023).
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vicero ministerskych pozic. V bfeznu 2018 Soder nahradil Seehofera i jako bavorsky
premiér, zatimco se Sechofer stal ministrem vnitra ve vladé Merkelové.?”

Stejn¢ jako Seehofer byl i Soder predevsim ze zacatku svého volebniho obdobi
v oblasti zahrani¢nich zéleZitosti nahlizen jako ne piili§ zkuSeny politik.>”' Ve vztahu
k Rusku bylo viditelné, ze So6der nechtél kracet ve §lépé&jich svych predchtidct. Blizky vztah
k Rusku pro né¢j nebyl takovym tématem jako pro Seehofera, coz dokazuje i to, ze cestu do
Moskvy podnikl az na zac¢atku roku 2020. Vicekrat také ujiStoval, Ze zahrani¢ni navstévu
odsouhlasila kancléika a Ze nevede tzv. ,,NebenauBenpolitik*.?%?

Na rozdil od Seehofera Soder obhajoval pfed setkanim s Putinem zachovani sankci
s tim, ze maji svij GCinek a ze by bylo Spatné fict, Ze je zase vSe v poradku. Soder také
zameérné odmitl doprovod Stoibera, jenz ptfedesle do Moskvy doprovazel Seehofera. Na
misto toho s sebou m¢l Soder Wolfganga Ischingera, transatlantického politika a v té dobé
vedouciho Mnichovské bezpecnostni konference — tim se Sdder snazil 1 symbolicky
distancovat od ptedeslého Seehoferova kurzu a vyslat navenek jiny signal.>®® Na navstéve
jednal Soder s moskevskym starostou o dohodach o uzsich hospodaiskych vztazich, které
by ovSem stale zohlediiovaly sank¢ni rezim. Hned po svém piijezdu se také setkal se zastupci
ob&anské spolecnosti a kritikii vlady.?** V rozhovoru s Putinem také tematizoval vrazdu
v Tiergarten, kterd vedla k diplomatickému napéti mezi Ruskem a Némeckem. Soder
nabadal k vétsi transparentnosti a spolupréaci v ptipadu zavrazdéného Gruzince.?*®

Na stranickém sjezdu CSU v roce 2019 Soder sice oznamil, Zze by chtél, aby strana
zastavala v oblasti zahrani¢ni politiky znovu silnéjsi pozici, na rozdil od svych pfedchiadct
vSak dal najevo, ze jako bavorsky premiér tak chce Cinit v souladu s linii Spolku, coz

piedstavovalo pro vedouciho CSU novy prvek.> Je také viditelné, ze Soder nasledoval svou

290 _Soder kommt, Seehofer bleibt. Machtkampf in der CSU*, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4. prosince
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Welt, 29. ledna 2020, https://www.welt.de/politik/deutschland/article205449689/CSU-Chef-Soeder-liess-
Treffen-mit-Putin-von-Merkel-absegnen.html (stazeno 4. fijna 2023).
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ambici ucinit frakci CDU/CSU jednotnéjsi, coz oznamil na sjezdu CSU, kde vystupoval
poprvé jako piedseda strany.?’

Je ziejmé, ze ackoliv chtél Soder svou navstévou vyslat navenek jiny signal, nez jak
tomu bylo u Seehofera (dodrzovani jednotné linie se Spolkem a tematizovani konfliktnich
otazek), stale také pokracoval v odkazu bavorskych premiért, jiz se snazili zdliraznovat
tradi¢ni blizké bavorské-ruské vztahy, predevsim v hospodaiské oblasti. O tom koneckoncii
sveédCi 1 fakt, Ze S6derovu zahranicni navstévu Moskvy chvalila Némecko-ruskd komora
zahrani¢niho obchodu v Moskvé.?® Skute¢nost, ze Putin Sodera i s jeho spiSe kritickymi
postoji ve srovnani s predchazejicimi bavorskymi pfedsedy vldd na navstévu pozval,
dokazuje jednak ekonomickou dilezitost Bavorska a jeho investic v Rusku, ale také
souvislost s otdzkou v té¢ dob& uz hojn¢ diskutovanou — kdo se stane pfistim kancléfem po
Merkelové.?” Séder byl jednim z probiranych a popularnich kandidati. Stejné jako u
Stoibera (otdzka kancléfstvi) a Seehofera (spory uvniti frakce) tak bylo Putinovo pozvani

ukazkou toho, zZe rusky prezident bedlivé sledoval vyvoj ve vnitronémecké politické situaci

a snazil se ho prakticky vyuzit do budoucna.
3.2.2.4 Koronavirus a Soderovo vyuziti Sputniku pro K-Frage

Na zacatku dubna 2021 Soder oznamil, ze Svobodny stat Bavorsko podepsal predbéznou
dohodu o nakupu 2,5 milionu davek ruské vakciny Sputnik-V proti koronaviru. Kromé toho
bylo také oznameno, Ze v Bavorsku pak bude vakcina samotna také produkovéna.’®
Kontroverzni vakcina ruské vyroby byla v EU uzita jen ve dvou statech — Slovensku a
Mad’arsku. Tedy zemich, jeZ obé& ukazuji proruské tendence.*"!

Soder také podpoftil jiné vychodonémecké spolkové zemé (Sasko, Sasko-Anhaltsko-

Meklenbursko-Piedni Pomotansko) v jejich snaze o ziskani ruské vakciny. Diive se vyjadiil,
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298 AHK in Russland lobt Reisen von Soéder und Lindner nach Moskau®, Reuters, 27. ledna 2020,
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https://www.globsec.org/sites/default/files/2020-12/GLOBSEC-Trends-2020_read-version.pdf (stazeno 15.
fijna 2023).

60



ze se podle védeckych zprav jedna o velmi dobrou vakcinu, v nékterych ptipadech dokonce
lepsi nez vakciny jiz schvalené.’*?

Ackoliv Soder pti ozndmeni zduraznil, Zze vakcina nebude podéana dfive, nez ji schvali
Evropskd agentura pro lé¢ivé pripravky (EMA),*® ¢&imz nasledoval linii danou
Merkelovou,*®* toto jeho rozhodnuti ukazuje také vyvinutou snahu o ziskani politické
prestize a dobrého vefejného obrazu. V této dobé se EU potacela v krizi, nebot’ nebyla
schopna dostatecné zajistit dodavky vakcin. Soderovo rozhodnuti zaopattit pro Bavorsko
vakciny pfislo v dobé vyvijejiciho se sporu o to, zda bude kancléfskym kandidatem
CDU/CSU pro nadchazejici spolkové volby pravé Soder ¢i Laschet.>* Bavorsky premiér se
tak cht¢l profilovat jako potencialni silny viidce, ktery je schopny zabezpecit potfeby obcanil
sveé zeme.

Némeckd média krok bavorského premiéra kritizovala jako ukézku nedostatecné
solidarity a €istou politickou hru, jak si ziskat politické body v ramci vnitrostranického boje
vuz zminované K-Frage. Piestoze gesce zdravotnictvi je v kompetenci jednotlivych
spolkovych zemi, vefejnosti bylo vnimano negativné, ze v piipadé, ze by Sdderem
dohodnuté vakciny opravdu dorazily a byly by schvéalené, ockovalo by se jimi
pravdépodobné jen v Bavorsku.>*® Cely projekt byl zrusen az den pred zadatkem ruské
ofenzivy.>"’

Stejné jako Seehofer vyuzil bavorsko-rusky vztah v ptipad¢ vnitrostranického sporu,
1 Soder se jej snazil vyuzit pro své politické ucely pravé v koronavirové krizi. Ukazuje se
tak, Ze systematicky jsou dlouhodobé proklamované blizké vztahy mezi obéma zemémi

vyuzivany jako prostiedek pro vlastni politické hry, a to nejen Putinem.

302 Bundeslinder fiir Einsatz von russischem Sputnik-Impfstoff, Reuters, 18. biezna 2021,
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dubna 2021, https://www.politico.eu/article/bavaria-russia-sputnik-coronavirus-vaccine/ (stazeno 8. fijna
2023).

304" EU doesn't know enough about Sputnik V to approve it — Merkel, Reuters, 26. dubna 2021,
https://www.reuters.com/world/europe/eu-doesnt-know-enough-about-sputnik-v-approve-it-merkel-2021-04-
26/ (stazeno 8. fijna 2023).

305 Wie entscheidet die Union iiber ihren Kandidaten? Laschet oder Soder*, Deutschlandfunk, 17. dubna
2021, https://www.deutschlandfunk.de/laschet-oder-soeder-wie-entscheidet-die-union-ueber-ihren-100.html
(stazeno 9. fijna 2023).

306 Damir Fras, ,,Soder prescht bei Sputnik V vor: ein Schlag gegen die Solidaritit®, RedaktionsNetzwerk
Deutschland, 7. dubna 2021, https://www.rnd.de/politik/soder-will-sputnik-v-fur-bayern-ein-schlag-gegen-
die-solidaritat-MN7NICBILRBCXP3DROEOL2ZB6A .html (stazeno 9. fijna 2021).

307 Bingener, Die Moskau-Connection, 154.

61



3.2.2.5 Nord Stream 2 a eskalace na vychodni Ukrajiné

V souvislosti s tzv. Energiewende, tedy planovanou energetickou transformaci, spojenou
s uzaviranim jadernych a uhelnych elektraren a postupnym piechdzenim na obnovitelné
zdroje energie, podporoval Soder konzistentné vystavbu ruského plynovodu Nord Stream 2
a napojeni na plyn pfichazejici z Ruska.’®® Stejnou pozici zastdval i bavorsky ministr
hospodaristvi Hubert Aiwanger (Freie Wihler), ktery na plenarnim zasedani opakoval, ze
Vychod by mél byt s Bavorskem ekonomicky propojen a plyn z Ruska bude zemé nadale
potiebovat prozajisténi energie. Plynovod tak dle n¢j mél byt dokoncen, kdyZ uz byl v té
dobé z poloviny hotovy, a Bavorsko nemélo doufat pouze v americky frakovany plyn.3%

Kdyz dochézelo v tématu plynovodu ke sportim, vyzyval Soder americkou vladu
k vétSimu partnerstvi. Némecko dle n¢j pottebovalo vSechny cesty, aby zajistilo bezpecnost
dodavek. Proklamoval, Ze je pfesvédceny transatlantik, ale ze Bavoii dlouhodobé zastavaji
nazor, ze dialog s Ruskem musi byt udrzovan, nebot’ Rusko neptedstavuje partnera, jenz by
v ohledu svétové politiky ,,sedél v koute“ 3! Soder také vefejné odporoval zastaveni Nord
Streamu 2 a varoval pted ,,moralnim rigorismem®. Argumentoval tim, Ze v ptipad¢ vztahu
s Moskvou je tieba hledat rovnovahu mezi hodnotami, zajmy, moralkou a penézi. Hajil se
tim, Ze kdyz navstivil Putina, tematizoval kontroverzni témata a tim padem neni tzv.
Russlandversteher (odsuzujici oznadeni pro politiky, ktefi zastavali prorusky postoj).>!!

I pies stoupajici pritomnost ruskych vojenskych jednotek na hranici Ukrajiny se dva
dny pied ruskou invazi v unoru 2022 Soéder v kontroverznim rozhovoru pro FAZ vyjadril,
ze Rusko je obtizny partner, ale neni neptitel Evropy. Ve svych vypovédich opakoval, Ze by
feSenim krize nem¢ly byt dalsi a tvrdsi sankce, které by Némecko poskodily stejné jako
Rusko a mély podle n& uz jen maly ucinek. PfestoZze v rozhovoru Soder fekl, ze uzemni
celistvost a nezavislost Ukrajiny podle mezindrodniho prava musi byt respektovany,
podotkl, Ze se stavi proti vylou€eni Ruska z finan¢niho syst¢ému SWIFT a Ze by se mély

zem¢ snazit sblizovat prostfednictvim dialogu a obchodu. Piimo se také vyjadiil proti

308 | Soder und Kretschmann kritisieren Merkel bei Energiewende®, Siiddeutsche Zeitung, 5. dubna 2019,
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309 Plenarprotokoll 18/18, Bayerischer Landtag, 18. Wahlperiode, 18 Sitzung am Mittwoch, dem 15. Mai
2019, in Miinchen, s. 1689.
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Zeitung, 22. unora 2019, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/csu-chef-markus-soeder-es-gibt-schon-
genug-raketen-16055163.html (stazeno 10. fijna 2023).
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uzavieni plynovodu Nord Stream 2. Ve své argumentaci se odkazoval na dlouhodobé
energetické spojeni mezi SSSR a Némeckem, které je podle n&j nezpochybnitelné.?!? Postoj
k plynovodu se lisil napti¢ némeckou politickou scénou, i uvniti stran. Pozice Sddera a jeho
argumentace ukazuji, ze pattily k vétSinovému mentalnimu némeckému nastaveni, v némz
Moskva od 70. let predstavovala spolehlivého dodavatele surovin.

Na rozdil od prezidenta Spolkového svazu némeckého primyslu Russwurma, jenz
tvrdil, Zze némecka ekonomika neni zavisld na zemnim plynu z plynovodu Nordstream 2,
Séder varoval pred sankcemi uvalenymi na plynovod*!? a obviiioval Baerbockovou z toho,
7e ,naivni zelend zahrani¢ni politika® ohrozuje némecké energetické dodavky. Prestoze
Soder uznal, Ze obava z rozsifeni konfliktu na Ukrajin€ je opravnénd, varoval pred eskalaci
a podporoval potiebu dialogu a diplomacie. Jeho postoj se zménil az po zacatku ruské

ofenzivy.3!*
3.3 Ekonomicka uroven bavorsko-ruskych vztahi

Jak uz bylo naznaCeno, v bavorsko-ruskych vztazich se stejn¢ jako v némecko-ruskych
vztazich projevovala hospodarska komplementarita. V ptipad¢ Bavorska a Ruska byla jesté
vice podpoiend slozenim exportnich a importnich artikli obou zemi. Zatimco Bavorsko
dlouhodob¢ dodavalo do Ruska piedevsim automobily, jejich dily, strojni zatizeni, chemické
vyrobky a jiné technologie, Rusko mélo zasadni podil na dodavkach energie a surovin do
Bavorska.>!> Kofeny tohoto vzajemného vztahu je moZné najit na prelomu 60. a 70. let
minulého stoleti, jak popsala historicka cast prace.

Exportem tazend ekonomika, dulezité postaveni tzv. ,Mittelstandu® a uspeésné
budovana znacka kvality bavorskych vyrobki ,,Made in Bavaria“ pfedstavuji faktory, pro¢
Bavorsko dlouhodobé¢ zaujimalo mezi spolkovymi zemémi v obchodnich vztazich s Ruskem
jedno z prednich mist. To Ize sledovat na poméru bavorského exportu a importu. Pied anexi

Krymu tvofil celkovy némecky export do Ruska v roce 2013 dohromady 35,8 miliard

312 Timo Frasch a Konrad Schuller, ,,,Russland ist kein Feind Europas‘. Markus Séder im Interview*,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22. ledna 2022, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/markus-soeder-
im-interview-russland-ist-kein-feind-europas-17744426.html (stazeno 11. fijna 2023).
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RedaktionsNetzwerk Deutschland, 5. ledna 2022, https://www.rnd.de/politik/markus-soeder-sieht-
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11. fijna 2023).
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https://international.bihk.de/laenderinformationen/laenderauswahl/land/RUS/uebersicht.html (stazeno 12.
fijna 2023).
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euro,’'® import 41,23 miliard eur a pfimé investice dosahovaly vy3e 24,27 miliard eur.>!’

Hodnota bavorského exportu do Ruska v roce 2013 ¢inila 4,36 miliard eur, importu poté
7,51 miliard eur. P¥imé bavorské investice v roce 2013 dosahovaly vyse 4,6 miliard eur.’'®
Lze tak konstatovat ze bavorsko-ruské hospodaiské vztahy pred anexi Krymu tvoftily
znacénou cast celkového némecko-ruského obchodniho spojeni.

Jak uvedl vedouci oddéleni pro zahrani¢ni ekonomiku a mezinarodni vztahy mésta
Moskvy, Bavorsko predstavovalo aktivniho investora v ruském hospodarstvi, coZ bylo
zékladem tady spole¢nych projektli — Moskva se naptiklad tradi¢né€ ucastnila mezinarodniho
veletrhu nemovitosti v Mnichové€, jenz podporuje rozvoj spoluprace v oblasti investic a
finanéniho sektoru.’!

Navzdory rétorickému vyzdvihovani blizkého obchodniho vztahu mezi Bavorskem a
exportnich partneri Bavorska neobjevuje. Na konci roku 2012 se Rusko nachazelo na

11. misté, za Ceskou republikou. Mezi roky 2011 a 2012 viak Rusko bylo &tvrtym

.....

3.3.1 Vyvoj po anexi Krymu

Podivame-li se na statistiky bavorsko-ruskych hospodaiskych vztahti po anexi Krymu, lze
sledovat, ze v roce 2014 doslo v hodnotach exportu k poklesu na 3,78 miliard eur (ze 4,36)
u importu poté na 6,19 miliard eur (ze 7,51). V roce 2015 tyto hodnoty poklesly jesté dale,
a to na 2,51 miliard eur (export) a 5,96 miliard eur (import). Zatimco hodnoty bavorského
exportu zacaly v roce 2017 stoupat, hodnoty importu klesaly dale a zacaly se zvedat az od
roku 2018.>2! Pro srovnani, na celonémecké tirovni se hodnoty exportu sniZily po anexi

Krymu na 29,22 miliard eur (z 35,8), v nasledujicim roce 2015 klesly na hodnotu 21,65. Po
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russland/ (stazeno 13. fijna 2023).
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321 Bayerisch-russische Beziehungen (1). Schriftliche Anfrage*, 22.

64



stagnaci v roce 2016 export zadal s vyjimkou roku 2020 stoupat.’?? K¥ivka ekonomického
vyvoje tak je stejna jako u exportu bavorského. U importu je tomu podobné, avSak hodnoty
celonémeckého importu zacaly stoupat uz v roce 2017.3%

Souvislost poklest hodnot vzajemného obchodu Ize hledat nejen v sankénim systému,
ale také v tom, Ze se Rusko v disledku poklesu cen ropy a rublu propadlo do hospodaiské
krize a od ruské anexe Krymu v roce 2014 a boji na vychodni Ukrajiné zakézalo vyvoz
zboZi, které 1ze pouzit 1 pro vojenské tcely. Rusko zakazalo dovoz evropskych potravin, coz
se dotklo piedev§im bavorskych mlékaid.>** V plenarnich zasedanich se tak pravé ruské

embargo na dovoz mléénych produktd stalo ¢astym tématem hovoru,*?

coZ je mozné
odtivodinovat rozsahlosti agrarniho prumyslu ve Svobodném staté Bavorsko.

Od zacatku anexe lze také pozorovat, Ze na néjaky Cas byly omezeny zahrani¢ni
delegace do Ruska vedené bavorskymi ministry. K opétovnému navazovani kontaktti skrze
zahrani¢ni cesty zacalo dochazet ke konci roku 2015 v pfipadé ministryné obchodu
Aignerové, sniz cestovalo dvanact zastupci z byznysového sektoru. Za pul roku
nasledovala uz zminovana navstéva statniho sekretafe Pschierera spolu s 19¢lennou
delegaci, jejiz Glenové navazovali dal§i partnerstvi s ruskymi podnikateli.’® Pschierer
navstévu spolu s Aiwangerem po roce a pil zopakoval.*?’ Program zahrani¢nich cest
zahrnoval rozhovory se zastupci ruské vlady, navstévy firem a univerzit, a predevsim setkani
s lidmi plisobicimi v primyslu, jimZ bavoriti zastupci pomahali s procesem automatizace.>
Nastartovani zahrani¢nich delegaci koreluje s obratem v Seehoferové linii, kdyz pted
zaCatkem roku 2016 zacal zpochybiiovat sankce a oznamil svoji cestu do Moskvy.

Tento obrat lze sledovat 1 na portdlu Bavorského Ufadu pro mezinarodni obchodni

vztahy (dozor¢i rada Bayern International je slozena z ¢lenli bavorskych ministerstev a

322 Wert der deutschen Exporte nach Russland von 1992 bis 2022, Statista.

323 Wert der Importe von Deutschland aus Russland von 1992 bis 2022, Statista,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/260062/umfrage/deutsche-importe-aus-
russland/?fbclid=IwAR1PmLzCQaGBg_fOFv4tmunIVT13ScwFEQS5UY Uage0frPqba8CQT ilZ0s8 (stazeno
17. fijna).

324 Bayern hiingt am russischen Gas- und Oltropf*, Die Zeit, 28. ledna 2022, https://www.zeit.de/news/2022-
01/28/bayern-haengt-am-russischen-gas-und-oeltropf (stazeno 17. fijna 2023).

325 Plenarprotokoll 17/74 v. 01.06.2016, Bayerischer Landtag, 17. Wahlperiode, 74. Sitzung am Mittwoch,
dem 1. Juni 2016, in Miinchen, s. 6329, 6330.

326 Bayerisch-russische Beziehungen (3/4). Schriftliche Anfrage des Abgeordneten Dr. Helmut Kaltenhauser
FDP vom 03.03.2022°, Bayerischer Landtag, 18. Wahlperiode, 16. listopadu 2022, Drucksache 18/22787,

s. 13.

327 Newsletter Bayern-Russland. Oktober — Dezember 2017 (Moskau: Reprisentanz des Freistaates Bayern in
der Russischen Foderation, 2017), 2,
https://www.bavariaworldwide.de/fileadmin/user_upload/ausland asien russland/Dokumente/Newsletter B
RMoskau Dezember 2017.pdf (stazeno 20. fijna 2023).

328 Bayerns Wirtschaftsstaatssekretéir Franz Josef Pschierer reist mit Wirtschaftsdelegation nach Russland*.
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zastupct ruznych bavorskych hospodarskych komor a sdruzeni). Zastoupeni v Moskveé
vydavalo kazdy mésic zpravu s novinkami a analyzami pro bavorské podnikatele. V srpnu
2017 byl na webu zvefejnén piispévek, v némz bylo zvyraznéno, ze zatimco politika
némecké vlady je v Rusku Casto vnimana kriticky, jedna némecké spolkova zemé se zde
stale setkava s velkou pfizni — a to Bavorsko. Ptispévek také vyzdvihnul, Ze v roce 2016
obchod mezi Bavorskem a Ruskem vzrostl o 4 %, zatimco obchod Ruska s ostatnimi
spolkovymi zemémi o necelych 5 % poklesl. Na webu je také slovy ministra pro mezinarodni
vztahy mésta Moskvy Ceremina ocenéna angaZovanost bavorskych podnikatelt.3?’

Ten predevsim akcentoval, Ze ani jedna velka bavorska firma po anexi neopustila rusky
trh. Moskva pochvalila i to, ze bavorskd zemska vlada a podnikatelskéd sféra kritizovala
sankce uvalené na Rusko. Zarovein portal opévoval znovuobnovujici se ruskou ekonomiku
a naznacil, ze bavorsti podnikatelé¢ by se méli snazit ziskat ztraceny podil na ruském trhu
zrukou asijského byznysového sektoru, ktery mezitim ztracené némecké pozice
opanoval.>*® Je tfeba zddraznit, Ze toto sdéleni bylo publikovano na webu Bayern
International — tedy portalu fungujicim pod bavorskou kancelati pro mezinarodni obchodni
vztahy, jimz spolkova zemé prezentuje své zahranicni aktivity a snazi se podnécovat
podnikatele v jejich mezinarodnim pusobeni. Tento ptispévek je tak konkrétni ukazkou
bavorského ekonomického pragmatismu a jeho projevem navenek.

Tento pragmatismus zacal v bavorskych zahrani¢nich aktivitach od konce roku 2015
znovu pievazovat a zacal se projevovat predevsim se Seehoferovymi ndvstévami, kterymi
bavorsky premiér oponoval linii Spolku. Sledovat to lze i na piipadu pfimych investic
Bavorska do Ruska, které do roku 2015 mirn¢ klesaly, poté ale znovu zacaly v pravidelnych
intervalech stoupat.’*! O obnové vztahii svédéi nejen Seehoferovy zahrani¢ni navstévy
Moskvy, ale také naptiklad jeho Ucast (a také Gcast ministryné obchodu Aignerové) na

ekonomickém foru v Petrohradé v ¢ervnu 2017, kde znovu mluvil s Vladimirem Putinem.>*?

329 Mathias von Hofen, ,,Bayern bevorzugt: Im Gesprich mit Moskaus Minister fiir AuBenhandel, Sergey
Cheremin, zur Wirtschaftslage®, Bayern International, 23. srpna 2017, https://www.bayern-
international.de/newsroom/news/bayern-bevorzugt-im-gespraech-mit-moskaus-minister-fuer-aussenhandel-
sergey-cheremin-zur-wirtschaftslage (stazeno 22. fijna 2023).

330 Tbid.

31 Bayerisch-russische Beziehungen (4/4). Schriftliche Anfrage des Abgeordneten Dr. Helmut Kaltenhauser
FDP vom 03.03.2022, Bayerischer Landtag, 18. Wahlperiode, 30. Cervna 2022, Drucksache 18/22857, s. 3.
332 Bayerisch-russische Beziehungen (3/4). Schriftliche Anfrage®, 11.
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3.3.2 Ekonomické vztahy pod Soderem a Aiwangerovy iniciativy

Jiz ptedchazejici kapitola popsala, ze Soder si byl védom kontroverze, jiz se Seehofer
predesle v souvislosti s bavorsko-ruskymi vztahy dopustil. S novym premiérem tak pfislo
v ptipadé poctu zahrani¢nich navstév a delegaci do Ruska zvolnéni. Tim by se dala i ¢aste¢né
vysvétlit stagnace bavorského exportu do Ruska. To stejné se vSak neda fict o hodnotach
importu z Ruska. Ty stoupaly az do konce roku 2019, k prudkému poklesu doslo az
v covidovém roce 2020, po némz ale import znovu narostl na dvojnasobnou hodnotu (z 3,48
na 6,34 miliard eur). Import dosazeny roku 2021 tak byl nejvyssi od roku 2013 (7,51 miliard
eur) a vratil se tak na hodnoty pied anexi Krymu.*? Bavorsko navic zlstavalo
ruské invaze v roce 2022.3%*

Oproti zahrani¢nim navstévam se aktivity a iniciativy tykajici se Ruska, ale konajici se
na bavorské pide od roku 2019 znovu zintenzivnily. V dubnu 2019 v bavorském zemském
snému prob&hlo Hospodaiské forum Rusko s podtitulem ,,Stavéni mosti v tézkych ¢asech*
na téma ,Jak miZe byt obchod a vyroba v Rusku usp&$na?:3*> Udalost zastitovala
predsedkyné bavorského zemského snému Aignerova, jez se ujala tvodniho slova, a fe€ zde
pronesl i Aiwanger jako bavorsky ministr hospodaistvi.>*¢ Akce byla spolupofadana s Ost-
Auschuss der Deutschen Wirtschaft a Ost West Wirtschafts Forum Bayern,*>’” tedy s
organizacemi dlouhodobé lobbujicimi za némecko-ruskou a bavorsko-ruskou ekonomickou
provazanost a spolupraci, a to nehled¢ na sank¢ni program a jeho ideovou zakladnu.

Hospodaiské forum Rusko se pak pod patronatem bavorského zemského snému a ve
stejném slozeni uskutecnilo také v nasledujicich letech, naptiklad za podpory firmy Beiten

Burkhardt.»*® V moskevské pobocéce této obchodni advokatni kanceldfe (nyni je

333
334

»Bayerisch-russische Beziehungen (1). Schriftliche Anfrage®, 22.

»Bayern ist bei Importen aus Russland wichtigster Abnehmer®, Der Spiegel, 23. listopadu 2022,
https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/bayern-ist-bei-importen-aus-russland-wichtigster-abnehmer-
a-2e3d434d-9449-4989-b006-a6aa21453ac2 (stazeno 24. fijna 2023).

335 Bayerns Wirtschaftsminister Aiwanger spricht beim Wirtschaftsforum Russland ,Briicken bauen in
schwierigen Zeiten, Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, 3.
dubna 2019, https://www.stmwi.bayern.de/veranstaltungen/veranstaltung/41832/ (stazeno 25. fijna 2023).
336 | Briicken bauen in schwierigen Zeiten. ,Wie konnen Handel und Produktion in Russland erfolgreich
sein?‘“, program konference, Wirtschaftsforum Russland — Deutschland, 3. dubna 2019,
https://www.owwf.bayern/media/Downloads/owwf 190212 Programm_RF.pdf (staZeno 25. fijna 2023).
337 bid.

338 Russland-Forum (online). ,Briicken bauen in schwierigen Zeiten* — Russland als Teil der
Weltwirtschaft®, program konference, Ost West Wirtschaftsforum Bayern, Ost-Ausschuss der Deutschen
Wirtschaft, 17. prosince 2020, https://www.advant-beiten.com/sites/default/files/events/2020-12-
17%?20Bruecken%20bauen Programm_online final.pdf (staZzeno 26. fijna 2023).
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pfejmenovana na Advant Beiten) dlouhodobé plisobi Falk Tischendorf, jenz od roku 2000
poskytuje poradenstvi mezinarodnim spole¢nostem ptisobicim v Rusku. Jak upozornil server
correctiv.org v souvislosti s investigativou k lobbyismu tykajici se Gazpromu, jeho jméno
se opakovan¢ objevuje jak v siti politikli, ktefi se ucastnili konferenci spojujicich ruské
zajmy s némeckou politickou a lobbyistickou scénou, tak pti zaklddani riznych sdruzeni
souvisejicich s Ruskem.*’

Tiebaze tato prace nema ambice rozkryvat propleteni lobbyismu s byvalymi 1
souCasnymi politiky ve vztahu k bavorsko-ruské kooperaci za hranici vetejné dostupnych
zdrojii, je mozné upozornit alespont na roli Stoibera, ktery na takovychto ptilezitostech jiz
jako byvaly politik vystupoval a plédoval za vétsi spolupraci v oblasti piirodnich zdrojd,**
premiér spoluzakladal.**' Lobbyismus piichazejici z byznysové sféry v Bavorsku tak byl
podporovan formaty tzv. soft power pomoci instituci jako je uz zminované Némecko-ruské
surovinové forum ¢i Némecko-ruské forum a Petrohradsky dialog, které se vSechny snazily
vyvracovat kritiku Ruska ze strany akademikti, médii a obCanské spolecnosti. Stejné tak se
v diskurzu snazili zbavit obchodni zajmy urcité pachuti ,,Spinavych penéz“. Tyto formaty
udrzovaly v Némecku fikci partnerstvi s Ruskem a staly se tak urcitym zpiisobem ruskou PR
agenturou.>#?

Aiwangerovy iniciativy podporujici ekonomické vztahy s Ruskem pokracovaly i
nadale — napfiklad zahranicni delegace pod jeho vedenim na téma ,,Modernizace
hospodaistvi Ruska“ do mésta Kazaii a také piistavniho mésta Nabereznyje Celny.’*?
V Aiwangerovych iniciativach tak lze sledovat dlouhodobou snahu o znovuobnoveni a
rozvijeni ekonomickych vazeb pod zaminkou ,,modernizace Ruské federace”. To, Ze se
bavorsko-ruské ekonomické vztahy staly v tomto obdobi pfedev§im doménou ptislusnych
sektort, ktery na stran¢ Bavorska zastupoval pravé Aiwanger, naznacuje, Ze Bavorsko pfi
této spolupraci jiz tolik nezdlraziovalo zajem politicky, ale spiSe hospodarsky.

To ale neznamend, Ze by politickd rovina v argumentaci chybéla. Pfed Soderovou

navstévou Moskvy v lednu 2020 vyzdvihoval prezident Svazu bavorskych primyslovych

39 Justus von Daniels et al., ,The Gazprom-Lobby“, Correctiv, https://correctiv.org/en/latest-

stories/2022/10/07/gazprom-lobby-germany/?lang=en (stazeno 26. fijna 2023).

340 Ibid. Ptislusna brozura Némecko-ruského surovinového fora, ani stranka samotného sdruZeni jiz neni
kvuli vyvoji némecko-ruskych vztahti pfistupna.

34! Dohmen, ,,Verschleierte Zahlungen, Gefélligkeiten. Auch die Union hat ein Russlandproblem*.

342 Heinemann-Griider, ,,Russland-Politik in der Ara Merkel®.

343 Bayerisch-russische Beziehungen (1). Schriftliche Anfrage*, 17.
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obchodnich komor (BIHK) Eberhard Sasse (jenz Rusko navstivil v fijnu 2019
s Aiwangerem) silné partnerstvi mezi Bavorskem a Ruskem, jez dle né&j ob¢ strany navazaly
uz pred padem zelezné opony. Zminil také, ze ob€ strany maji mimoiadné silny zéjem na
dobrych vzajemnych vztazich. Velka potfeba modernizace ruské ekonomiky podle BIHK
znamena, ze pro firmy ze Svobodného statu existuji v Rusku vynikajici perspektivy, mimo
jiné v oblasti strojirenstvi, odpadového hospodatstvi, logistiky a digitalizace. Zdaraznéno
také bylo, ze ruskd strana je naklonéna vyméné know-how v oblasti hospodaiské a
vzdélavaci politiky — predev§im tykajici se hospodatského uspéchu malych a stfednich
podnikd, které v Ruské federaci chybi. Dle Sasseho proto bylo dilezité zintenzivnit viménu
zkuSenosti v oblasti dudlniho vzdélavani.>*

V dobé koronavirové pandemie také bavorské zastoupeni v Moskvé potadalo fadu
online konferenci, napiiklad na téma zivotniho prosttedi a jeho provazanosti
s hospodarstvim, ruské reformy odpadového hospodaistvi ¢i potravinaiského primyslu a
jeho pfileZitostech na ruskych trzich.’#®

Je tak patrné, ze Svobodny stat ve svych zahrani¢nich aktivitach vii¢i Rusku neustaval
ani se zvySujicim se napctim — liSily se spiSe zpusoby, jak tak Cinil a skrz jaké aktéry.
Symptomatické také je, Ze Bavorské zastoupeni v Moskve planovalo jesté 24. tinora 2022,
tedy nevédomky na den ptesné, kdy zacala ruské invaze do Ukrajiny online seminaf na téma

,,Ekonomicky vyhled na rok 2022 pro némecké podnikatele v Rusku. 3¢

3.3.3 Bavorsti podnikatelé v Rusku

Svobodny stat Bavorsko se dlouhodobé pohyboval na piednich ptickdch seznamu
spolkovych zemi v poctu aktivnich podnikatelli v Ruské federaci. Pred anexi Krymu
udrzovalo obchodni kontakty s Ruskem témét dva tisice bavorskych firem a v Bavorsku
sidlilo piiblizn& 350 ruskych firem.**’ Na konci roku 2020 bylo Bavorsko s podilem svych

podnikatelii na tfetim misté za nejvetsi spolkovou zemi Severnim Porynim Vestfalskem a

344 Russland-Reise von Markus Séder: Bayerische Wirtschaft fordert, den Dialog mit Russland

intensivieren®, AuBBenwirtschaftsportal Bayern, 28. ledna 2020,
https://international.bihk.de/aktuelles/news/detail/russland-reise-von-markus-soeder-bayerische-wirtschaft-
fordert-den-dialog-mit-russland-intensivieren.html (stazeno 26. fijna 2023).

345 Russland-Infoblatt Oktober 2020, Reprisentanz des Freistaats Bayern in der Russischen Foderation,
naposledy upravené 2. listopadu 2020,
https://www.bavariaworldwide.de/fileadmin/user _upload/ausland asien russland/Dokumente/Infoblaetter/Ru
ssland-Infoblatt Oktober-2020.pdf (stazeno 26. fijna 2023).

346 Tedy ,,Wirtschaftlicher Ausblick 2022 fiir deutsche Unternehmen in Russland®. Viz ,,Bayerisch-russische
Beziehungen (3/4). Schriftliche Anfrage®, 7.

397 Bayerns Wirtschaftsstaatssekretéir Franz Josef Pschierer reist mit Wirtschaftsdelegation nach Russland“.
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Badenskem-Wiirttemberskem.**® Na za¢atku roku 2022 bylo v Rusku 1200 aktivnich

bavorskych podnikatelti,**

coz tvorilo vice nez ctvrtinu vSech némeckych podnikatelt
v Rusku. Némecka média podotykala, ze pravé kvili vysokému podilu bavorskych
podnikatelti a ztratdch na celkovém objemu obchodu mezi Bavorskem a Ruskem byl na
Seehofera po uvaleni sankci po anexi Krymu vyvijen z byznysové sféry tlak. Za rok 2016
¢inil objem obchodu 7,6 miliardy eur, ale o ¢tyfi roky diive — tedy pred uvalenim sankci —
se jednalo o 13,1 miliard eur.*°

Mezi nejvétsi bavorské podniky aktivni v Ruské federaci patfil vyrobce automobill
BMW, Siemens a firma Knauf produkujici izolaéni materialy.*>! Mezi spole¢nosti s nejvétsi
bavorskou kapitalovou tUcasti pattily vroce 2019 podle obratu Philip Morris, BMW
Osterreich, Siemens a BSH Hausgerite.>>? Podnikatelsky sektor byl ministry hospodafstvi
dlouhodob¢ oslavovan jako zasadni ,,pevny a udrzitelny most* mezi Némeckem a Ruskem
piedevsim v Casech napjatych vzajemnych vztahti. Tehdejsi ministr hospodatstvi Aiwanger
v ptiru¢ce zroku 2020 oslavujici 25 let od zalozeni bavorského zastoupeni v Moskvé
prohlasil:
, Nase podniky odvadéji vynikajici praci pri udriovdni dvoustranného hospodarského

motoru v chodu, mimo kazdodenni a globalni politickou agendu. “3>

Tento citat ukazuje snahu bavorskych politikii odd€lovat ekonomické zajmy
od politické tirovné, coz naznacuje rozdilnou argumentaci pro dve rizné publika. Na jedné
stran¢ slouzila teze ekonomické interdependence pro udrzovani vzajemnych vztaht a
piiblizovani Ruska Zapadu pro bavorské politiky dlouhodobé jako argument vici
némeckému, popt. evropskému publiku, jez nahliZzelo vztahy s Ruskem kriti¢téji. Na druhé
strané vSak v hospodafském kontextu, s publikem sestdvajicim z hospodaiského sektoru ¢i
v piipadech, kdy bylo vyhodné oddé€lovat politicko-hodnotovou a hospodaiskou uroven,

naopak bavorsti politici vyzdvihovali, Ze byznysovy sektor je schopen fungovat i v ¢asech

348 Russland-Infoblatt November 2020, Reprisentanz des Freistaats Bayern in der Russischen Foderation,
naposledy upravené 30. listopadu 2020,
https://www.bavariaworldwide.de/fileadmin/user _upload/ausland_asien russland/Dokumente/Infoblaetter/Ru
ssland-Infoblatt November-2020.pdf (stazeno 26. fijna 2023).

349 Mehr als 1200 bayerische Firmen sind in Russland engagiert — 500 Unternehmen in der Ukraine®,
Bayerische Staatsregierung, 22. tinora 2022, https://www.bayern.de/mehr-als-1200-bayerische-firmen-sind-
in-russland-engagiert-500-unternehmen-in-der-ukraine/ (stazeno 27. fijna 2023).

350 Hebel, ,,Der gelduterte Nebendiplomat. Seehofer bei Putin®.

351 Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, Bayern und Russland, 13.
352 Russland-Infoblatt November 2020,

353 Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, Bayern und Russland, 4.
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konfliktu, nehledé¢ na politické otdzky. Prezentace bavorsko-ruského vztahu a jeho
hospodaiského faktoru se tak vSak vzajemné dostavala do rozporu.

Tuto dvojakost prezentace bavorsko-ruského vztahu a pfistupu k nému vystizné
ukazuje také jiz zminéna piirucka k vyro¢i zalozeni bavorského zastoupeni v Moskvé.
V kapitole nazvané ,,Jak jednat s ruskym partnerem jako rovny s rovnym* skrze ni bavorské
ministerstvo hospodafstvi v sekci ,,Do’s and dont’s* nabada bavorské podnikatele, aby pti
vyjednavani se svymi ruskymi protéjSky v zadném piipadé netematizovali anexi Krymu,

véalku na vychodni Ukrajing ani ruské angazma v Syrii.>>*
3.3.4 Energetika a zavislost na ruském plynu

Jak uz bylo predesle v kapitole vénované bavorsko-ruskym vztahiim pied anexi Krymu
zminéno, Seehofer poté, co kancléika Merkelovd oznamila tzv. Energiewende, poprvé
navstivil Moskvu. Zde byla hlavnim tématem energetickd otazka, a predevSim dodavky
ruské ropy a zemniho plynu, jenz mél stile vice nahrazovat jadernou energii.>> CSU se
v roce 2011 stala stranou, ktera obhajovala co nejrychlejsi odchod od jadernych a uhelnych
elektraren. TehdejSim bavorskym ministrem pro zivotni prostfedi, jenz termin uzavieni
jadernych elektraren chtél ve Svobodném statu jesté diive nez v jinych spolkovych zemich,
nebyl nikdo jiny nez Markus Séder.>>

Ve stejném roce, kdy Seehofer na navstéveé zadal Putina o vétsi mnozstvi ruského
plynu, byl do provozu uveden Nord Stream 1, na n€jz bylo Bavorsko napojeno. Jak podotyka
Rudolf Hanisch, byvaly pracovnik bavorského statniho kancléfstvi za vlady Stoibera,
Bavorsko se tak stalo na ruském plynu jesté zavislejsi. To se vSak lisilo od pivodni strategie
nacrtnuté Schedlem, pro né¢jz ropa a plyn predstavovaly pouze prechodné feseni, nez budou
postupné vybudovany jaderné elektrarny.’ Pied prilisnou némeckou energetickou
zavislosti na ruském plynu a z ni plynouci zranitelnosti pfitom varovala naptiklad Hanns-
Seidel Stiftung blizkd CSU uzZ v roce 2005 v souvislosti s némecko-ruskou kooperaci, jiz
v té dobé rozvijel spolkovy kancléi Gerhard Schroder (SPD).>%

Misto toho, aby tedy byla spotfeba plynu vyrazn€ utlumovéna, jeji import klesal
spole¢né s importem ropy jen pomalu, a v kritickém obdobi po anexi Krymu naopak zacal

stoupat (s vyjimkou roku 2017): Vroce 2011, tedy v dobé Seehoferovy prvni navstévy

354 Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, Bayern und Russland, 18.
355 Hoefer, ,,Gas fordert die Freundschaft: Seehofer bei Putin®.

356 Guyton, ,,Die CSU will die Speerspitze des Atomausstiegs sein®.

357 Hanisch, CSU in der Krise, 100.

358 Thid.,, 90.
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Moskvy se jednalo o 20,54 milioni tun, do roku 2014 objem postupné klesal az na hodnotu
16,04 miliont tun. Po roce 2014 vSak nenastalo o¢ekavatelné omezeni zavislosti na ruském
plynu, nybrz jeji posileni — v roce 2015 Bavorsko odebralo 17,62 miliont tun ropy a plynu,
v roce 2016 poté 17,99 a po kratkém poklesu v letech 2017 a 2018 se odbér znovu navratil
k stoupavému trendu a dosahl hodnoty 18,44 milionti tun v roce 2019.%° Souvislost s vy$si
zavislosti na ruském plynu vidi expert na energetiku Matthias Mier u politického rozhodnuti
odlozit vystavbu pozemniho elektrického vedeni, jez mé¢lo slouzit mimo jiné k tomu, aby
piepravovalo vétrnou energii ze severu na jih Némecka. Jak upozornovala némeckéd média,
zatimco lidé, poradajici protesty, se bali o krajinu v regionu, Seehofer se obaval ztraty hlasi
voli¢ti. Prohlasil tak, e aby stavbé zabranil, ,,vytdhne viechny trumfy*.%° Dilezitym
faktorem pti postupujici zavislosti na ruské ropé a plynu tak byla vnitropoliticka situace
v Bavorsku a individualni ambice bavorského premiéra.

Po propadu v covidovém roce 2020 (13,77 milionli tun) se objem odebrané ropy a
plynu vy$plhal na hodnotu 22,29 milionti tun.*®! T&sné& pted ruskou invazi na Ukrajinu tak
Bavorsko odebiralo nejvétsi objem nejméné za poslednich deset let. Za rok 2021 vyplatilo
Bavorsko Rusku za ropu a plyn vice nez kterékoliv jina spolkova zemé — celkem 5,68 miliard
eur. V pfepoctu na eura pochéazelo 45 % bavorského dovozu ropy a plynu z Ruska. Pfestoze
naptiklad v ptipad¢ Hessenska, Saska-Anhaltska a Meklenburska-Piedniho Pomotranska
tvotil rusky podil vice nez 99 % na celkovém objemu importu ropy a plynu v roce 2021,
nomindln¢ vyplacelo Rusku nejvice Bavorsko. Pro srovnéni, nejvétsi spolkova zemé Severni
Poryni Vestfalsko, tedy zem¢ s nejvetSim hrubym domacim produktem, v témze roce
odebirala z Ruska pouze 8 %.3*? Bavorsko bylo na zemni plyn odkézano predev$im kvili
pramyslu. Napftiklad spotiebu chemického sektoru odhadoval statisticky Gfad v roce 2020
na 26 364 terajoull, coz odpovidalo spottebé piiblizné dvou milioni ¢tyiclennych
domacnosti.’®* Potfeba levné ruské ropy a plynu tak predstavovala bytostny zijem
bavorského priimyslu a s nim souvisejicich lobbyistickych skupin.

Zavislost na Rusku se prohlubovala nejen zvySujicim se odbérem ropy a plynu, ale také

posilovanim pozic a vlivu ruského petrochemického primyslu. Pfikladem je Rosnéft, tedy

359 | Bayerisch-russische Beziehungen (1). Schriftliche Anfrage*, 23.

360 Alexander Poel, ,,Bayern will von russischem Gas wegkommen®, ZDF, 2. srpna 2022,
https://www.zdf.de/nachrichten/wirtschaft/bayern-abhaengigkeit-russisches-gas-100.html (stazeno 29. fijna
2023).

361 Bayerisch-russische Beziehungen (1). Schriftliche Anfrage®, 23.

362 hitps://www.augsburger-allgemeine.de/wirtschaft/krieg-in-der-ukraine-bayern-gibt-mehr-fuer-russisches-
oel-und-gas-aus-als-jedes-andere-bundesland-id62028206.html

363 Poel, ,,Bayern will von russischem Gas wegkommen®,
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nejvetsi ruska ropna spolecnost, zalozena a z 50 % vlastnéna Ruskou federaci. Rosnéft’ skrze
Rosneft Deutschland zvysil v roce 2020 svijj podil v rafinérii Bayernoil na 28,57 %.%%* Stalo
se tak 1 presto, ze ruska polostatni spolecnost byla jiz od roku 2014 na sankénim seznamu
EU a v Némecku byla spojena s kontroverznim zapojenim Schrédera.’®® Rozhodné se tak
nedélo bez védomi bavorské vlady — Aiwanger z pozice bavorského ministra hospodarstvi
mezi lety 2018 az 2021 zastitoval ¢i pfimo vedl se zastupci spolecnosti Rosneft Deutschland
i pfimo Rosnéft’ nékolik rozhovor.>¢®

Stejné jako Aiwanger i Soder uplatiioval metodu oddélovani ekonomickych zajmut od
politickych ¢i hodnotovych hledisek, a to pfedev§im na urovni energetické strategické
bezpecnosti. V dobé, kdy v némecko-ruskych vztazich rezonoval ptipad otraveni Alexeje
Navalného v roce 2020, se Soder v této souvislosti postavil proti moznému zastaveni
projektu Nord Stream 2 nezastavoval projekt plynovodu Nord Stream 2. Argumentoval
pritom tak, ze situaci je tieba neustale sledovat a prezkoumadvat, tak aby bylo mozné
dosahnout rovnovdhy mezi hodnotami a zajmy Némecka.’®” Vyjadril se také, ze projekt
Nord Stream 2 je soukromého ekonomického charakteru a postavil se odmitave proti uvaleni
ekonomickych sankci kviili piipadu Navalny;j.>®8

Plyn z Ruska potieboval bavorsky premiér také kviili svym vnitropolitickym ambicim.
Jak uz bylo zminéno, v roce 2011 Soder deklaroval, ze v roce 2022 bude Bavorsko fungovat
bez jadernych elektraren, pfiCemz jednou z nahrad mél byt praveé plyn z Ruska. Na dodrzeni
terminu trval neochvéjné jest¢ 1 v listopadu 2021. Po relativnim narustu podilu
obnovitelnych zdroji (vétrna, solarni a vodni energie a biomasa) mezi lety 2010 az 2018 a
zamySlenym Ubytkem podilu jaderné energie zaCala stagnace vystavby obnovitelné
energetiky. V roce 2020 pak dokonce podil jaderné energie po dlouhé dobé mirné vzrostl,

stejné jako podil spotiebovaného plynu.>®® Jednim z vysvétleni miZe byt, Ze s bliZicim se

34 Philipp Wehrmann, ,,Bayern gibt mehr fiir russisches Ol und Gas aus als jedes andere Bundesland*,
Augsburger Allgemeine, 13. bfezna 2022, https:/www.digitalrefining.com/news/1005900/rosneft-increases-
its-share-in-bayernoil-refinery (stazeno 30. fijna 2023).

365 | Schroder pod palbou tisku. Putinova loutka, ktera urazi spoluobany, pisi o ném kvili praci v Rosnéfti«,
iRozhlas, 30. zafi 2017, https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/schroder-pod-palbou-tisku-putinova-loutka-
ktera-urazi-spoluobcany-pisi-o-nem 1709300943 kro (stazeno 1. listopadu 2023).
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2-entscheiden-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200911-99-526224 (stazeno 2. listopadu 2023).

368 Ryszarda Formuszewicz, ,,Germany: the case of Navalny and Nord Stream 2%, OSW Centre for Eastern
Studies, 7. zati 2020, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2020-09-07/germany-case-navalny-
and-nord-stream-2 (stazeno 2. listopadu 2023).
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73



terminem Soderem avizovaného odchodu od jaderné energie, kdy se ale piestalo dafit
zvysovat podil obnovitelnych zdrojt, bylo k rychlému zavére¢nému Gtlumu jaderné energie
potieba ji nahradit pravé zemnim plynem. Bavorsko se tak mozna kvili priliSnému spéchu
za bezjadernou budoucnosti stalo na Rusku o to zavislejsi.

Plyn se kazdopadné pro Sodera stal po roce 2020 zdsadnim, coz demonstruje i jeho
zasazovani se o zprovoznéni Nord Streamu 2 v dob€ eskalace na vychodni Ukrajin€. Tehdy
ostfe kritizoval Baerbockovou jiz zminénymi slovy o ,naivni a nebezpecné zelené
politice*.3” Hon za vystupem z jadra pomoci plynu z Ruska tak Séder opustil az s ruskou
invazi na Ukrajinu, kdyZ svilj postoj jesté jednou zménil’’! a pozadoval prodlouZeni
fungovani jadernych elektraren az do roku 2023.7* Toto jednani v energetické otazce je tak
piikladnou ukdzkou bavorského ekonomického pragmatismu a realpolitiky spojené

s individualnimi ambicemi bavorskych vladnich politik.
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Zavér

Tato prace se zabyvala bavorsko-ruskymi vztahy od anexe Krymu do ruské invaze na
Ukrajinu v roce 2022 a tim, co k jejich podobé vedlo a ovliviiovalo ji. UzZitou metodou byla
pfipadova studie, ktématu bylo pfistupovano pomoci koncepti paradiplomacie dle
typologie navrzené Nagelem a Fischerem. Pomoci kvalitativniho vyzkumu byly hledany
odpovédi na dvé zakladni vyzkumné otdzky, a to jak se daji klasifikovat bavorsko-ruskeé
vztahy po anexi Krymu ve srovnani s oficidlni zahrani¢ni politikou vedenou Spolkem, a pro¢
se bavorsky vztah k Rusku oproti spolkové linii v né€kterych ptipadech odliSoval. Pro hlavni
zkoumané obdobi se prace zameétila na vyzkum politicko-rétorické a ekonomické roviny
bavorsko-ruskych vztahti. Po tvodu a predstaveni stavu poznani prace ptinesla nasledujici
odpovedi.

Bavorsti predstavitelé se na politicko-rétorické urovni dlouhodobé stavéli do role
stavitel mostu mezi Vychodem a Zapadem. Svou dileZitost podtrhovali tim, Ze pravé jejich
ukolem bylo udrzovat partnerstvi s Ruskou federaci, jiz mél byt dan Cas na transformaci.
Bavorsti politici se odvolavali na tradicné blizké bavorsko-ruské vztahy. Historicka ¢ast
prace ukdazala, ze dynastické, kulturni a ekonomické vazby se predevSim od 18. stoleti
skute¢né prohlubovaly. Prvni konkrétni bod, od néjz bavorsti politici historickou kontinuitu
v modernich vztazich v rétorice opravdu systematicky odvozuji, vSak predstavuje az obdobi
vlady StrauBe v 80. letech 20. stoleti. Strauf3 ale ve skuteCnosti zastaval vici Rusku
odméienéjsSi postoj nez jeho nastupci. Politicka blizkost mezi Bavorskem a Ruskem,
puvodné zalozena na ekonomickém pragmatismu, jenz kvili exportem tazené ekonomice
Svobodného statu hral ve vzajemnych vztazich vzdy dalezitou roli, se zacala naplno rozvijet
pfedev§$im v 90. a nultych letech, spojenych s Edmundem Stoiberem. Jeho pfi¢inénim
politicka blizkost pokrac¢ovala i za Seehoferovy vlady.

Cast zkoumajici politicko-rétorickou tirovei vztahti v obdobi let 2014-2022 ukazala,
ze po anexi Krymu lze pravé v obdobi Seehofery vlady od konce roku 2015 a naplno poté
v roce 2016 sledovat rozpor se spolkovou linii vztahii k Ruské federaci. Dle kategorizace
pfedstavené v metodologické casti lze konstatovat, Ze v pfipadé postoje k ekonomickym
sankcim uvalenym na Rusko se Seehofer pfi své navstévé Moskvy dostal za hranici toho, co
je v teorii vzajemnych interakci Spolku a spolkovych zemi vniméano jako kooperativni
zahrani¢ni aktivita. Svymi vyroky o povaze anexe Krymu a tom, Ze by sankce mély byt
ukonceny, Seehofer prekrocil kategorii jednani mirné soutézivosti, nebot’ uz nedopliioval

spolkovou zahranicni linii. V tomto obdobi se v dané typologii jednalo o interakci typu 4),
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tedy konfliktni vztah, v némz se paralelni jednani nedopliiuje, nybrz stoji v rozporu, a zajmy
Spolku a spolkové zemé jsou protichidné. Dle uzivané typologie tak lze tyto interakce
oznaCit za tzv. NebenauBenpolitik. Spor, ktery se vtomto piipadé da vysvétlit
vnitropolitickym napétim uvnitit frakce CDU/CSU souvisejicim s uprchlickou krizi a
Seehoferovymi ambicemi, eskaloval pravé v dobé Seehoferovy moskevské navstévy a
rozhovorem s Putinem. Uvnitt CSU vSak ohledné spravného jedndni s Ruskem nevladl
konsenzus. Vuci postojum Seehofera se stavéla napiiklad vedouci zemské bunky CSU
Hasselfeldtova, oproti tomu mistopifedseda CSU v letech 2013 az 2015 Gauweiler ¢i
dlouholety séfredaktor stranickych novin CSU Bayernkurier Scharnagl se zasazovali o jesté
vstiicnéjsi proruské smérovani. Konsenzus v otazce bavorsko-ruskych vztahti navic nevladl
ani u jinych politickych stran zastoupenych v zemském snému.

Sam Seehofer své formulace tykajici se ekonomickych sankci kontinualné ménil a
diverzifikoval. Od roku 2017 se snazil bavorsko-ruské vztahy znovu profilovat jako pouhé
dopliovani spolkové urovné a ve svych vyjadienich mirnil konfrontacni smér vii¢i spolkové
vlade. Po Seehoferovi se snazil S6der na zac¢atku své vlady v roce 2018 od politické blizkosti
k Rusku spiSe distancovat a v rétorice tykajici se sankci podporoval linii Spolku. V typologii
interakcei se tak jednalo o typ 2), tedy kooperaci a koordinovany postup rozhodovani a dle
rozdéleni zuvodu tak Slo o tzv. AuBlenbeziechungen. V¢tSi dliraz zacal byt na
zaCatku Soderova prvniho volebniho obdobi kladen na hospodatskou oblast, kterou rozvijel
predevsim Hubert Aiwanger. Tu v bavorsko-ruskych vztazich zacala definovat dvojznacna,
vniting si odporujici tendence: na jedné stran¢ se bavorsti politici snazili rétoricky oddélovat
ekonomické zajmy od politické irovné, na druhé strané vSak stale argumentovali potiebou
udrzovani hospodarskych vztahli pro opétovné ptiblizeni Ruska Zépadu i po anexi Krymu.

Nékteré z téchto zavérl byly jiz soucasti vyzkumu ekonomické Grovné vzéjemnych
vztahl. Podnikatelsky lobbing, jenz v Bavorsku zastaval kli¢ovou roli kvili vysostnému
postaveni exportu, podporoval plsobeni instituci ¢innych v bavorsko-ruskych
ekonomickych vztazich. Pro jejich fungovani ziskal vyrazné osobnosti jako byl Stoiber,
Scharnagl ¢i Gauweiler. Ti §ifili ve vefejném diskurzu narativni linii, kterou od roku 2007
prosazoval Putin. Uspéch téchto vlivovych skupin se zrcadli i v hodnotach bavorsko-ruské
obchodni bilance. Zatimco po anexi Krymu hodnoty exportu a importu skute¢né klesly, od
roku 2017, respektive 2018, zacaly opét stoupat. Tomu piedchézela aktivita lobbyistickych
skupin 1 obnoveni delegaci, zastiténych ministerstvy hospodatstvi obou zemi. V ramci

ekonomického pragmatismu se také zaCala rozvijet energeticka spoluprace, kterd se urychlila
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jesté vice kvuli tzv. Energiewende. Bavorsko (stejn¢ jako celé Némecko) na zakladé své
historické zkuSenosti a prvniho plynovodu ze SSSR diivérovalo ve spolehlivost ruskych
energetickych dodavek, a to i v obdobi uvalenych sankci. Hospodaiska otazka tak hrala roli
az do posledni chvile a zastinovala bezpe¢nostné-energetickou oblast.

Soder dbal na to, aby v roce 2020 vetejné demonstroval, ze jeho zahrani¢ni cesta do
Moskvy byla schvalend kanclérkou a Ze se béhem ni setkal s obCanskou spole¢nosti, ¢imz
by dle metodologie naplnil podstatu kategorie 2), tedy kooperaci koordinovan¢ho postupu
rozhodovani (AuBlenbeziehungen). V ptipad¢ bavorské koupi vakciny Sputnik se vSak znovu
zacalo ukazovat, ze 1 Soder vyuzival bavorsko-ruské vztahy pro své vlastni politické ambice
a zajmy, souvisejici s moznou kanclétskou kandidaturou a postavenim CSU na spolkové
urovni. Tento piipad je mozné hodnotit jako interakci typu 3), tedy jednani mirné
soutézivosti projevujici se paralelnim jednanim, o némz se ob& urovné navzdjem informuji
a jimz se vétSinou dopliuji, avSak kazda z urovni jedna ze svého vlastniho z4jmu. Ptestoze
je otazka zdravotnictvi v gesci spolkovych zemich, tato interakce piesahovala
vnitropolitickou troven, a tfebaze Soder nasledoval linii vymezenou Merkelovou (tedy, ze
vakciny musi nejdiive schvaleny Evropskou agenturou pro 1é¢ivé piipravky), jeho zajmem
bylo predevsim zlepsit svlij vefejny obraz.

Z komunikace strany navenek lze vyvodit, ze pro CSU piedstavovaly bavorsko-ruské
vztahy identitotvorny prvek, kterym se strana odliSovala od své sesterské odnoze, a také
prostiedek k demonstraci bavorskych nadregionalnich z4jmu a prokazani svétovych ambic.
Bavorsko-ruské vztahy byly jednim z témat, jimz se strana snazila ziskat voli¢e z krajniho
spektra elektoratu. Byly ale také prosttedkem pro napliiovani individudlnich ambic
jednotlivych bavorskych vrcholnych politiki. Ti se tak dle situace a potfeby opravdu

pohybovali mezi tzv. Aulenbeziechungen a Nebenaufenpolitik.

Summary

This thesis examined Bavarian-Russian relations in the period from the annexation of
Crimea to the Russian invasion of Ukraine in 2022 and what led to and influenced their
character. As a method, case study was used, and the topic was approached using the
concepts of paradiplomacy according to the typology proposed by Nagel and Fischer. Using
qualitative research, answers to two main research questions were sought, namely how
Bavarian-Russian relations after the annexation of Crimea could be classified in comparison

to the official foreign policy pursued by the federal government, and why the Bavarian

77



attitude towards Russia differed in some cases from the Federal line. For the main period
examined, the thesis focuses on research into the political-rhetorical and economic levels of
Bavarian-Russian relations. After an introduction and the state of knowledge overview, the
thesis provided the following answers.

Bavarian leaders have long positioned themselves at the political and rhetorical level
as “bridge builders” between East and West. They verbally underlined their importance by
claiming that it was their task to maintain the partnership with the Russian Federation, which
in their view needed to be given time to transform. Bavarian politicians often referred to the
traditionally close Bavarian-Russian relations. The historical part of the thesis showed that
dynastic, cultural and economic ties had indeed deepened, especially since the 18th century.
However, the first tangible point from which Bavarian politicians did indeed systematically
derive historical continuity in modern rhetorical relations was the Strauf3” government in the
1980s. However, Straul} took a more measured stance towards Russia than his successors.
The political proximity between Bavaria and Russia, originally based on economic
pragmatism, which had always played an important role in the relationship because of the
Free State’s export-driven economy, began to develop in the 1990s and the 2000s, having
been associated with Edmund Stoiber. Due to his efforts, this political closeness continued
during the Seehofer administration.

The chapter examining the political-rhetorical level of relations in the period 2014—
2022 showed that after the annexation of Crimea, we can observe a conflict with the federal
policy regarding the Russian Federation during the Seehofer’s government from the end of
2015 and then fully in 2016. According to the classification presented in the methodological
part, it can be concluded that in the case of the approach towards the economic sanctions
imposed on Russia, Seehofer’s visit to Moscow went beyond what is perceived as
cooperative foreign activity in the theory of interactions between the Federation and Lénder.
With his statements about the nature of the annexation of Crimea and his claim that sanctions
should be ended, Seehofer went beyond the category of acting in a mildly competitive
manner, as he was no longer complementing the Federal stance. During this period,
according to the typology, this represented a type 4) interaction, i.e., a conflicting
relationship in which parallel actions are not complementary but in conflict, and the interests
of the Federal government and the Lénder are opposed. According to the typology this
represented the so-called NebenauBenpolitik. The conflict, which in this case can be

explained by the internal political tensions within the CDU/CSU fraction related to the
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refugee crisis and Seehofer’s ambitions, escalated at the time of Seehofer’s Moscow visit
and conversation with Putin. However, there was no consensus within the CSU on the right
way to deal with the Russian Federation. For example, the head of the CSU’s regional
department Hasselfeldt was opposed to Seehofer’s positions, while Gauweiler and Scharnagl
advocated an even more pro-Russian orientation. Moreover, there was no consensus on
Bavarian-Russian relations among the other political parties represented in Bavarian
Landtag either.

Seehofer continuously changed and diversified his formulations regarding economic
sanctions. From 2017, he tried to re-profile Bavarian-Russian relations as merely
complementary to the federal level and moderated his confrontational statements towards
the federal government. After Seehofer, Soder tried to distance himself from political
proximity in Bavarian-Russian relations at the beginning of his government in 2018 and
rather supported the Federal line in his rhetoric on economic sanctions. In the typology of
interactions, this was thus type 2), i.e., cooperation and coordinated decision-making
(AuBenbeziechungen). At the beginning of Soder’s first term, more emphasis began to be
placed on the economic field, which was developed primarily by Aiwanger. This began to
be defined by ambiguous, contradictory tendencies in Bavarian-Russian relations: on the one
hand, Bavarian politicians tried to rhetorically separate economic interests from the political
level, but on the other hand, they still argued for the need to maintain economic relations in
order to bring Russia closer to the West again, even after the annexation of Crimea.

Some of these conclusions were already a part of the research on the economic level of
mutual relations. The business lobby, which played a key role in Bavaria because of the
privileged position of exports, supported the work of institutions active in Bavarian-Russian
economic relations. For its functioning, it obtained prominent Bavarian politicians such as
Stoiber, Scharnagl and Gauweiler. In public discourse they promoted the narrative line that
Putin had been pursuing since 2007. The success of these influence groups is mirrored in the
figures of the Bavarian-Russian trade balance. While the exports and imports figures fell
after the annexation of Crimea, they started to rise again from 2017 and 2018, respectively.
This was preceded by the activity of lobby groups and the resumption of delegations,
sponsored by the ministries of economy of both countries. Within the framework of
economic pragmatism, energy cooperation started to develop, which accelerated even more
due to the so-called Energiewende. Bavaria (as well as the whole of Germany), based on its

historical experience and the first gas pipeline from the Soviet Union, trusted in the reliability
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of Russian energy supplies, even in the period of sanctions. The economic issue thus played
a role right up to the last moment, overshadowing the energy-security issue.

Soder was careful to publicly demonstrate in 2020 that his foreign trip to Moscow was
approved by the Chancellor and that he met with civil society during the trip, which would
have fulfilled the category 2), i.e., the cooperation of a coordinated decision-making process.
According to the introduction it was a case of the so-called AuBBenbeziehungen. In the case
of the Bavarian purchase of the Sputnik vaccine, however, it became apparent once again
that Soder was also using the Bavarian-Russian relationship for his political ambitions
related to the question of chancellorship and the CSU’s position at the federal level. This
case could be regarded as the type 3) interaction i.e., a moderately competitive behaviour
manifested by parallel actions which are mutually communicated between the two levels and
are mostly complementary, but each level acts out of its own interest. Despite the healthcare
being a matter of Lénder, this interaction went beyond the internal political level, and
although So6der followed the line set out by Merkel (vaccines must first be approved by the
EMA), his interest was above all to improve his public image.

From the party’s external communication, it can be inferred that for the CSU, Bavarian-
Russian relations represented an identity-forming element that distinguished the party from
its sister branch, as well as a means of demonstrating Bavarian transregional interests and
global ambitions. Bavarian-Russian relations were one of the topics through which the party
sought to win voters from the far right. But it was also a means of pursuing the individual
ambitions of Bavaria’s top politicians. According to the circumstances and current needs,

they indeed oscillated between the so-called Au3enbeziehungen and Nebenaullenpolitik.
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