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Uvod

Ochrana Zivotniho prostfedi pfedstavuje nezbytnou celospolecenskou aktivitu, diky které
je mozné snizovat, nebo dokonce v nékterych piipadech zcela eliminovat, dopady lidské ¢innosti
negativné ovlivilujici biosféru planety Zemé jakozto nejSife vymezené prostredi zivych

organismi.'

Prvni tivahy o potiebé¢ chranit Zivotni prostiedi a jeho dil¢i slozky se zaCaly objevovat jiz
s poc¢atkem minulého stoleti, nicméné klicovou udalosti pro vznik samostatného pravniho odvétvi
chraniciho Zivotni prostfedi byla az Stockholmska konference konana v roce 1972. Nasledny
dynamicky rozvoj mezinarodniho a evropského prava inspiroval i zdkonodarce jednotlivych statd,
ktefi pravni pfedpisy upravujici ochranu Zivotniho prostfedi zaclenili do vlastnich vnitrostatnich
pravnich fadd. Dnes je ochrana zivotniho prostiedi chdpana vétSinou zemi svéta, nevyjimaje
Ceskou republiku, jako diileZita a nenahraditelnd Ginnost vykonavana jak na celostatni, tak na
regionalni a komundalni urovni. Pravé na této nejniz$i Grovni je mozné nejlépe porozumet
ekologickym problémim a vyfesit je nejvhodnéjSim moznym zplisobem, jelikoz napiiklad obce

maji k témto problémiim casto nejblize.

Spolecné s vyse uvedenym stoji za zminku skuteCnost, Ze soucasnd podoba obecni
samospravy fungujici na ceském tuzemi je vysledkem vice nez sto sedmdesat let trvajiciho procesu
jejtho formovani.? V jeho diisledku tak ¢eské obce pii ochrané Zivotniho prostiedi aktualng
vystupuji nejen jako samostatné a nezavislé subjekty, ale také jako nositelé statni moci, ktera je

realizovana jménem statu a na jeho odpovédnost.?

Diplomova préce je roz¢lenéna do celkem péti hlavnich ¢asti. V prvni a druhé ¢asti prace
je vénovana pozornost nejen teoretickému vymezeni dvou zakladnich pojmu prolinajicich se celym
textem této diplomové préace. Jednak pojmu obec, kdy tato pasaz taktéz shrnuje Ustavnépravni
zéklad obecni samospravy a soucasné popisuje elementarni rozdily mezi pfenesenou a samostatnou
vécnou pusobnosti obci, jednak pojmu Zivotni prostiedi spole¢n€ s pravni upravou této oblasti a
teoretickym rozdélenim pravnich nastroji k jeho ochrané. Tieti Cast prace se pak vénuje
konkrétnim ¢innostem zajiStovanym obecnimi Ufady, jakoZto organy statni spravy pii ochrané
ovzdusi, vody, pudy, lesa, ptirody a krajiny, ale také v ramci agendy odpadového hospodaistvi.
Ctvrta ¢ast diplomové prace pojednava o tfech stéZejnich oblastech samostatné piisobnosti obci

dotykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi, pfi¢emz se jednd o vydavani (enviromentalnich)

I DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostredi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 3.

2 MALAST, Jan. Teoreticka vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeii: Zapado&eska univerzita v Plzni,
2016, str. 143.

3 Tamtéz, str. 278.



obecné zavaznych vyhlasek, izemni planovani véetné vydavani izemniho planu obce a obecni
systém odpadového hospodaistvi. Posledni ¢ast prace, tedy ta patd, priblizuje, kromé jiného,
v praxi realizovana opatfeni napomahajici k zachovani pozadovaného ¢i zlepSeni soucasného stavu

zivotniho prostiedi, a to na uzemi vychodoceského mésta Litomysl, z né¢hoz autor prace pochézi.

Cilem této prace je poskytnuti informaci tykajicich se vykonu statni spravy ve vybranych
oblastech zivotniho prostfedi prostfednictvim pfenesené plisobnosti obecnich uradu, stejné jako
nastinéni nékterych moznosti obci slouzicich k ochrané Zzivotniho prostfedi v ramci jejich
samostatné pusobnosti. Poznatky k uvedenym oblastem primarné vychdzeji ze stavajici pravni
upravy ucinné v dobé uzavieni rukopisu prace, nicmén¢ si je autor védom skutecCnosti, ze se
zacatkem pfistiho roku, tj. od 1.1.2024, nabyde Gc¢innosti nékolik pravnich predpisi, které vice ¢i
mén¢ pozméni dosavadni pravni Gpravu ochrany jednotlivych slozek zivotniho prostiedi. Tyto
zmeény jsou tak reflektovany v jednotlivych pasazich prace, kdy autor upozoriiuje na novelizace
jednotlivych ustanoveni zdkonl dotykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi zajisStované obecnimi

samospravami.



1. Obec

1.1. Prameny prava izemni samospravy

V pravnim staté je typické, a pro oblast veiejného prava to plati obzvlast, ze zakladni
principy svébytné pravni oblasti byvaji vymezeny v piedpisech, které tvoii ustavni potadek statu.*
Jinak tomu neni ani v oblasti obecni samospravy. Mezi pravni piedpisy pattici do této kategorie a
ty, které se zaroveti dotykaji oblasti izemni samospravy, patii Ustava a Listina zékladnich prav a

svobod.

Ustava v prvé fadé stanovi, ze se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky. O tzemnich samospravnych celcich hovofime jako o
vefejnopravnich korporacich, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho
rozpoétu. Stézejnim prvkem ustavniho vymezeni obecni samospravy je Ustavou dané opravnéni
uzemniho samospravného celku na samospravu. Obce jakozto uzemni samospravné celky tedy
maji pravo spravovat své véci samostatné a stat nemuze do této pravomoci obce zasahovat kromé

piipadt, kdy doslo k poruseni zdkona.’

V Listin¢ zékladnich prav a svobod jsou zékladni principy obecni samospravy upraveny
pouze okrajove. Jedna se naptiklad o €l. 17 odst. 5, kdy je orgdniim obecni samospravy uloZzena
povinnost podavat primétenym zptisobem informace o své ¢innosti. DalSim ptikladem je pravo
obcana podilet se na spravé véci verejnych, a to bud’ ptimo, nebo svobodnou volnou svych
zastupcti®. Z tohoto pak dovozujeme opravnéni volenych zistupcli obce, jejich zastupiteld,
realizovat vykon vefejné moci nalezici obcim, coZ piedstavuje jeden ze zédkladnich atributi

demokratického pravniho statu.’

Jako dalsi pramen prava dotykajiciho se oblasti obecni samospravy lze uvést i Evropskou
chartu mistni samospravy jakozto mezinarodni smlouvu. Byt se ratifikovana mezinarodni smlouva
nestava soucasti ustavniho potfadku, stdva se soucésti pravniho fadu jako takového. Zaroven
Ustava deklaruje, Ze stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se

mezinarodni smlouva.®

Z vy$e uvedeného pak vyplyva, Ze obecné platné zasady obecni samospravy v Ceské

republice nalezneme piedevsim v Ustavé. Na né pak navazuji a vychazi z nich specialni zdkony

4 KOCI, R.: Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani, Praha: Leges, 2012, str. 13
5 Tamtéz, str. 13—14.

Viz €l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

7KOCI, R.: Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani, Praha: Leges, 2012, str. 16.
8 Viz ¢l. 10 Ustavy.



upravujici obecni samospravu, zejména zakon o obcich. Pro uplnost je nutné dodat, ze pravni
piedpisy, které podrobnéji upravuji principy obsazené v Ustaveé, nesmi byt v rozporu s Ustavou a

dal$imi prameny prava tvoficimi tstavni poradek.’

1.2. Pojem a zakladni znaky obce

Obec je mozné charakterizovat jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obc¢and.
Ta zaroven tvofi izemni celek vymezeny hranici uzemi obce. Jak bylo konstatovano jiz vyse, o
obci hovotime jako o vefejnopravni korporaci, tedy o sdruzeni osob, které je zalozeno na zaklad¢
zédkona a kterému je svéfena urcitd pravomoc v oblasti vefejné spravy. Stejné tak, ze obce

disponuji vlastnim majetkem, s nimz hospodati.

Z uvedeného pak lze vyvodit zdkladni znaky, kterymi se obec vyznacuje. Jedna se o izemi
(Gzemni zaklad), obCany (osobni zéklad), hospodafeni s vlastnim majetkem (ekonomicky zaklad)
a pravni subjektivitu a zpusobilost k pradvnim jednanim, jelikoz obecni zfizeni uvadi, ze obec
vystupuje v pravnich jedndnich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajicich.!”

Jiné teorie!!

mezi tyto znaky nefadi naptiklad majetek patfici obci a hospodateni dle vlastniho
rozpoctu, nicméné pokud jednou ze zakladnich povinnosti obci vyplyvajicich ze zdkona je péce o
vSestranny rozvoj svého a o potfeby svych obcantl, pti¢emz pii plnéni tkold chrani téz verejny
zajem, musi mit obec pro jejich zajiStovani alespon n&jaké vlastni finan¢ni prostfedky a koncepce

k vyuziti takovych financi.

1.3. Pisobnost obce

DalSim charakteristickym, nikoli v8ak zdkladnim a definujicim, znakem obce jakoZto
pravnické osoby vetejného prava je opravnéni k vykonu ¢innosti, které ma obec zajistovat. V této
souvislosti pak hovofime o vécnych plisobnostech obce, které v zékladni roviné miizeme rozdélit
na dvé klicové — samostatnou a prenesenou. Obé tyto piisobnosti pak vychazeji piimo ze zakona'?
Zatimco pfenesenou piisobnost miize obec vykonavat pouze tehdy, pokud je tak vyslovné zakonem
stanoveno, o vykon samostatné plisobnosti ptjde i v téch ptipadech, které zdkon vyslovné neuvadi.

V obecném pojeti vykonu plisobnosti obce tak plati prednost samostatné plisobnosti pred

9 Dle ¢1. 112 odst. 1 Ustavy tvoii Ustavni poadek Ceské republiky jednak Ustava a Listina zakladnich prav a svobod,
jednak tustavni zakony prljate podle Ustavy, ustavni zikony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republlky,
Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské
republiky a Gstavni zdkony Ceské narodni rady pfijaté po 6. Gervnu 1992.

10 KOCT, R.: Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani, Praha: Leges, 2012, str. 19.
' Srov. napf. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 90.

12 Viz § 7 zékona o obcich.



pusobnosti pfenesenou. Tato zasada je piimo vyjadiena v zdkoné o obcich, a to v § 8, ktery fika,
ze pokud zvlastni zakon upravujici ptisobnost obci nestanovi, ze se jedna o prenesenou plisobnost

obce, plati, ze jde vzdy o plisobnost samostatnou. '

1.3.1. Samostatna ptasobnost

Primarnim smyslem existence obce je praveé vykon jeji samostatné pisobnosti, na kter¢ je
samosprava zalozena. Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a
obc¢anti obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost
organt obce nebo o plisobnost, ktera je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim Gradiim jako vykon
stitni spravy, a dile zaleZitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéii zakon.'* Jedna se
zejména o zaleZitosti oznadené v zakoné o obcich jako pravomoci zastupitelstva' a rady obce!'®,
ovSem s vyjimkou tykajici se vydavani natfizeni obce, protoze v tomto piipadé pijde o vykon

pienesené piisobnosti.!”

Obec v samostatné plisobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi
pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvéafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potfeb svych obcani. Jde ptfedev§im o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného poradku.'® Kvalita i kvantita t&chto sluzeb je vSak do zna¢né miry
limitovana velikosti jednotlivych obci a dalSimi faktory, které ovliviiuji jejich finanéni moZznosti.
Zakonodarce, téchto rozdild si védom, tak tuto povinnost relativizuje s odkazem na mistni

ptedpoklady a zvyklosti.

Jednotlivé Cinnosti obce pattici do samostatné pisobnosti je pak mozné rozdélit do nékolika

oblasti:

a) zaleZitosti existence obce a jejich uzemnich zmén, kam by bylo moZzné zaradit slu€ovani s
jinou obci (jinymi obcemi) €i pfipojeni k jiné obci, podani navrhu na oddéleni casti obce,
uzavirani dohod o zméné€ hranic obce, podavani navrhu na ud¢€leni znaku a vlajky obce,
rozhodovani o uzivani znaku a praporu obce, oznacovani ¢asti obce, ulic a jinych vefejnych

prostranstvi a ¢islovani budov;

13 KOCI, R.: Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani, Praha: Leges, 2012, str. 62.

4 Viz § 35 odst. 1 zakona o obcich.

15 Viz § 84 a § 85 zdkona o obcich.

16 Viz § 102 z4kon o obcich.

17 KOCI, R.: Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani, Praha: Leges, 2012, str. 63—64.

18 Viz § 35 odst. 2 véta druh4 a tieti zakona o obcich.



b)

g)
h)

vnitini organizace obce, kdy by jako ptiklad mohla poslouzit organizace mistniho referenda
podle zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, dale pak volba, ziizovani a ustanovovani
organti obce, vcetné jejich zruSovéni, ur€ovani osobniho zdkladu orgént obce a obecniho
ufadu, fizeni orgdnd obce a obecniho ufadu pti vykonu samostatné ptisobnosti véetné jejich
kontroly, zélezitosti pracovnépravnich vztahli k zaméstnancim obce a obdobnych vztaht k
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva, zalezitosti odmén a ndhrad poskytovanych neuvolnénym
¢lenim zastupitelstva a dal§im osobam pii vykonu vefejné funkce, zfizovani a fizeni obecni
policie, ud€lovani a odnimani cestného obcanstvi obce a ceny obce, u uzemné ¢lenénych
statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy vztahy k méstskym ¢astem (obvodiim), rozdéleni
pusobnosti mezi mésto a méstské casti (obvody);

rozpoctové hospodarenti;

hospodareni s obecnim ¢i jinym majetkem;

podnikatelské aktivy obce;

zakladani a zfizovani pravnickych osob a zafizeni, s ¢imz souvisi také napf. zfizovani
(zrusovani) trvalych nebo docCasnych penéznich fondG obce a Cinnosti obce pii Gcasti v
pravnickych osobéch;

mistni zaleZitosti verejného poradku;

spoluprace obce s jinymi subjekty, kterou lze spatfovat ve zfizovani dobrovolnych svazkl
obci!®, ve spolupréci s pravnickymi a fyzickymi osobami podle upravy obéanského zakoniku
o spolku a smlouvé o spolecnosti, nebo spolupraci s obcemi jinych stat, ¢lenstvi v
mezinarodnich sdruzenich mistnich organi;

zaleZitosti rozvoje obce, schvalovani programu rozvoje obce, vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potteb obcantl, napt. v oblastech bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, celkového kulturniho rozvoje, rozhodovani

zastupitelstva ve vécech tizemniho planovani.*

1.3.2. Pienesena pusobnost

Pokud bychom vychazeli ztoho, Ze samostatnd pusobnost byla popsdna jako soubor

¢innosti, které jsou vykondvany v zajmu obc¢anti obce a obce samotné, tak pfenesenou plisobnost

lze oznalit za vykon Cinnosti vykondvany v zajmu jiného subjektu. Tim je stat jakozto dalsi

19 Dobrovolné svazky obci jsou dle § 49 a ndasl. obecniho ziizeni pravnickymi osobami s vlastnimi orginy a
hospodatenim. Piedmétem jejich ¢innosti miize byt zajiStovani vybranych vefejnych potieb ve spolupracujicich
obcich napf. v oblasti Skolstvi, socialni péce nebo zdravotnictvi, ale také v oblasti odpadového hospodaistvi ¢i spravy
majetku obci.

20HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 105.



z nositeli vefejné spravy. Opravnéni ke svéfeni vykonu statni spravy organiim obci pfiznava cl.
105 Ustavy, pii¢emz tak zarovefi musi stanovit zakon. V souvislosti s obcemi pak hovoiime o
vykonu statni spravy obci, ktery na né byl delegovan — pienesen — zdkonem. Tento zptisob vykonu
statni spravy na tizemi Ceské republiky ozna¢ujeme jako tzv. smideny typ vefejné spravy, jelikoz
obce zajistuji jak zalezitosti samostatné (vlastni), tak prenesené (statni) pusobnosti. Zakonné
zmocnéni k provadéni ¢innosti patiicich do pfenesené ptisobnosti nalezneme piedevsim v obecnim
ziizeni, jmenovité v jeho hlavé III., a dalSich pravnich ptfedpisech upravujicich oblast vefejného

prava. 2!

Jelikoz je zajiStovani pfenesené plisobnosti organy obce financné nakladné, ziskavaji obce
kazdoro¢né ze statniho rozpoctu ptispévek na vykon pienesené piisobnosti. Smyslem téchto plateb
je ¢astecnd uhrada vydaju, které jsou spojeny s ¢innostmi provadénymi za stdt. Mezi zminované
vydaje lze zatradit napiiklad provozni a mzdové naklady navdzané na zaméstnance obce
vykonavajici pfenesenou pusobnost. Celkova vyse piispévku se odviji od rozsahu vykonavané
pfenesené puisobnosti ¢i velikosti spravniho obvodu obce. S financovanim vykonu pfenesené
pusobnosti obcemi se poji dalsi dvé vyznamné skutecnosti. Jednou z nich je fakt, ze obce jsou
ptijemci spravnich poplatkl a sankénich plateb, které souviseji s vykonem pienesené pisobnosti
v jejich spravnim obvodu. Do obecnich rozpoctl tak ptichézeji, v nékterych ptipadech i velmi
vyznamné, finanéni prostfedky??, které mohou byt nasledné pouZity pro realizaci zAmérd v rAmci
samostatné pusobnosti. Druhou je pak poznadmka tykajici nedostacené vyse prispévku na vykon
prenesené pusobnosti. Ten zcela nepokryje veskeré naklady s ¢innostmi patficimi do prenesené
plsobnosti, a tak obcim nezbyva nic jiného nez ptipadné rozdily kompenzovat z vlastniho

rozpodtu, coZ zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétt, pripousti.®?
Obce, jejichz organy vykondvaji pfenesenou ptisobnost, 1ze rozd€lit do tii skupin:

a) obec (obec prvniho stupné¢);
b) obec s povéienym obecnim uFadem (obec druhého stupn¢);

c) obec s rozsifenou piisobnosti (obec tietiho stupné).

Do prvni kategorie obci fadime predevSim ty mensi a stat na né deleguje pouze okruh

zakladnich €innosti. Jmenovité tak jde naptiklad o agendu silni¢niho spravniho Gfadu v mistnich

21 KOCI, R.: Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani, Praha: Leges, 2012, str. 71-72.

22 Piikladem mtizou byt finanéni prostfedky vybrané jakoZto penézité sankce za prestupky spachané na tiseku dopravy,
kdy naptiklad do rozpoctu mesta Litomys] kazdorocné piibyde okolo 16 milionti korun diky usekovému meéfeni
nainstalovanému na nékolika mistech v obci. Viz PULPAN, David. Od rychlych fidi¢t na pratahu méstem inkasuje
Litomysl 16 miliond ro¢né. In: Idnes.cz [online]. 2018 [cit. 2023-10-11]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/pardubice/zpravy/litomysl-pokuty-doprava-policie-mereni-

rychlosti. A181108 438203 pardubice-zpravy_mvo.

2 KOCI, R.: Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani, Praha: Leges, 2012, str. 72—73.



https://www.idnes.cz/pardubice/zpravy/litomysl-pokuty-doprava-policie-mereni-rychlosti.A181108_438203_pardubice-zpravy_mvo
https://www.idnes.cz/pardubice/zpravy/litomysl-pokuty-doprava-policie-mereni-rychlosti.A181108_438203_pardubice-zpravy_mvo

veécech nebo povolovani kdceni dfevin na uzemi obce. Obce druhého stupné maji na starost
podstatné Sir§i Cast pfenesené plisobnosti oproti prvni skupiné obci a z toho divodu disponuji
zvlast vyclenénymi zaméstnanci pro jednotlivd odvétvi — ufedniky. Kromé cCinnosti, které
vykondavaji obce prvniho stupné, zajiStuji obce s povéienym obecnim ufadem naptiklad agendu
stavebniho Utadu ¢i nékteré ukoly spadajici pod pravo zivotniho prostiedi. Posledni tieti druh obci,
oznaCovany jako obce srozSifenou pisobnosti, zajiStuje velmi rozsahlou agendu v ramci
prenesené pusobnosti, jelikoz zanikem okresnich ufadi doslo k pfevodu pravomoci vykonu statni
spravy pravé na né. Mezi nejvyznamngjsi oblasti, v nichz organy obci s rozsifenou plsobnosti
vykonavaji pfenesenou plisobnost, patii agenda vydavani cestovnich a osobnich dokladii, agenda
zivnostenského podnikani ¢i fidi¢skych opravnéni, ale také agenda vodopravniho tradu, agenda
lesti, myslivosti a rybafstvi, nebo agenda Gfadu uzemniho pldnovani. Vycet obci tzv. druhého
stupné je stanoven zdkonem. >* Stejné tomu je i v pfipadé obci s rozsifenou plisobnosti, pii¢emz
spravni obvody jednotlivych obci s rozsifenou plisobnosti jsou uréeny vyhlaSkou Ministerstva
vnitra Ceské republiky. 2 Pro tiplnost je pak nutné podotknout, Ze zdkon o obcich pFipousti zménu
pusobnosti organti jednotlivym obcim, k ¢emuz mize dojit bud’ na zaklad¢ dohody (vefejnopravni

smlouvy), nebo v diisledku rozhodnuti pfislu§ného spravniho organu.?¢

24 Viz zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem.

%5 Viz zdkon €. 51/2020 Sb., o izemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zakont, a vyhlaska ¢. 346/2020
Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti, izemi obvoda hlavniho mésta Prahy a ptislusnosti
nékterych obci do jiného okresu.

26 KOCI, R.: Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani, Praha: Leges, 2012, str. 73—75.



2. Zivotni prosti-edi

2.1. Pojem a zakladni sloZky Zivotniho prostredi

Pojem zivotni prostfedi nema sviij ptivod v pravu, nybrz pochézi z véd ptirodnich. Z nich
byl nasledné¢ ptevzat do dalSich oborG vcetné pravni védy. Obecné tak lze zivotni prostiedi
definovat jako prostor a ¢ésti redlného svéta, které maji vlastnosti umoziujici existenci zivota na
nasi planeté. Zakon o zivotnim prostfedi pak na uvedené navazuje, kdyz tikd, ze zivotni prostiedi
je vse, co vytvari pfirozené podminky existence organismil véetné Cloveéka a je predpokladem
jejich dalsiho vyvoje.?” V takovém piipadé hovoiime o tzv. statické definici, ktera byla do jisté
miry pfekondna na poc¢atku 80. let 20. stoleti systémovou definici. Ta povazuje zivotni prostiedi
za komplexni systém skladajici se z pfirodnich, umélych a socidlnich slozek materidlniho svéta,

které jsou nebo mohou byt navzijem propojené riiznymi vazbami.?

Mezi zékladni slozky Zivotniho prostfedi fadime zejména ovzdusi, vodu, horniny, ptdu,

organismy, ekosystémy a energie.”’

2.2. Pravo zivotniho prostredi

Préavo zivotniho prosttedi 1ze povazovat za pomérné mladou spoleCensko-védni disciplinu,
jelikoz jeho pocatky datujeme k 60. 1étim minulého stoleti. Jeho rozvoj a rostouci vyznam byl
zapfi¢inén Cast&j$im projevovanim negativnich diisledkt lidskych aktivit na Zivotni prostredi.*
Predmétem této pravni oblasti neni Zivotniho prostfedi jako takové, ale pravnimi normami
upravené chovani lidi k nému, které ma Zivotnimu prostiedi zajistit dostate¢nou ochranu. Zakon o
zivotnim prostredi ndsledné ochranu Zivotniho prostredi definuje jako soubor Cinnosti, kterymi se
pfedchéazi znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostredi, nebo se toto zneistovani nebo
poSkozovani omezuje a odstraiiuje. Ochrana téz nalezi jeho jednotlivym slozkam, druhiim
organismil nebo konkrétnim ekosystémiim a jejich vzdjemnym vazbam, ale 1 Zivotnimu prostiedi
jako celku.*! Z uvedeného je mozné dovodit dvé roviny ochrany, a to defenzivni slozku a ofenzivni
slozku. Defenzivni pojeti ochrany spociva v pfedchdzeni €1 omezovani ohrozovani nebo

poskozovani zivotniho prostiedi. Primarné se tak bude jednat o zakazy urcitych ¢innosti, nebo

¥ Viz § 2 zékona o Zivotnim prostiedi.

28 JANCAROVA, 1.:. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, str. 18—
19.

2 Viz § 2 zékona o Zivotnim prostiedi.
30 JANCAROVA, I.:. Pravo zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, str. 21.

31'Viz § 9 zékona o Zivotnim prostiedi.



navazani provozovani urcitych Cinnosti na ziskani povoleni ¢i souhlasu organu vetejné spravy.
Ofenzivni slozku ochrany pak spatfujeme v aktivnim piisobeni na stav zivotniho prostiedi. Ta
muze byt vyjadiena ptikazem na odstranéni ¢i zmirnéni $kodlivého zasahu do zivotniho prostredi,
a to bud’ ve form¢ navraceni do ptivodniho stavu, kompenzaci uvedenim do stavu blizkého

ptvodnimu, nebo jinou kompenzaci za ztraty na Zivotnim prostiedi.>?

Ceska pravni tprava ochrany Zivotniho prostfedi neni, na rozdil od jinych pravnich obort,
nikterak kodifikovana, a tak predstavuje rozsahly soubor pravnich ptedpisii riznych forem
normativnich aktli od (istavnich) zakontli po obecné zavazné vyhlasky obci. Jednim ze zakladnich
hledisek Clenéni pramenii prava zivotniho prostitedi je rozsah jejich ptisobnosti, tedy zda upravuji
ochranu zivotniho prosttedi jako celku, nebo pouze jeho urcité ¢asti. Pravni piedpisy tak mizeme
délit na prafezové (horizontalni) a slozkové (vertikalni), pficemz do prvni skupiny ptedpist
bychom mohli zafadit napf. stavebni zakon a do druhé skupiny lesni zakon.*® Jina teorie** toto
déleni pak modifikuje rozSifenim o kategorii ptredpisit vymezujicich obecny zéklad préva

zivotniho prostiedi.

Zminovany obecny zéklad nalezneme i v pfedpisech tvofici ustavni potradek. Zatimco
Ustava deklaruje povinnost statu dbat o Setrné vyuZivani ptirodnich zdroji a ochranu p¥irodniho
bohatstvi®>, Listina zakladnich prav a svobod pfiznava kazdému pravo na piiznivé Zivotni prostiedi
a pravo na véasné a plné informace o stavu Zivotniho prosttedi a ptirodnich zdroji*®. Na arovni
zakond se pak jedna predevsim o zdkon o Zivotnim prostfedi, ktery obsahuje prevazné deklaratorni
ustanoveni a je ho mozné aplikovat vzhledem k jeho obecnosti pouze spolecné s jinymi zakony.
V neposledni fad¢ pijde 1 o pravni predpisy, které upravuji organizaci ochrany Zivotniho
prostiedi’’. Kromé vyse zminéného stavebniho zakona lze mezi priifezové zakony zatadit napf.
zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotniho prostfedi, zakon ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci nebo zakon ¢. 123/1998 Sb., o pradvu na informace o zivotnim prosttedi,

jehoz prostiednictvim dochdzi k zajisténi prava na informace o stavu Zzivotniho prostiedi a

pfirodnich zdrojii garantovaného Listinou zékladnich prav a svobod. Do skupiny sloZkovych

322 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 28-29.
3 Tamté, str. 32-33.

34 Srov. JANCAROVA, I.:. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, str.
120.

35 Viz ¢l. 7 Ustavy.
36 Viz ¢&l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod.

37 Témito predpisy jsou zejména kompetenéni zékon, zakon Ceské narodni rady ¢. 282/1991 Sb., o (Vjveské inspekci
zivotniho prostfedi, zakon o obcich, zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) anebo zakon Ceské narodni
rady ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho prostiedi CR
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piedpist pak fadime napi. zdkon o ochran¢ ovzdusi, vodni zdkon, lesni zdkon, zakon o ochrané

piirody a krajiny nebo zdkon o ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu.

V této pasdzi je nutné pripomenout i opravnéni obci a kraji vydavat podzakonné pravni
predpisy, predevSim obecné zavazné¢ vyhldsky obci vyddvané v ramci jejich samostatné
pusobnosti. Pomoci obecné zavaznych vyhlaSek dochazi naptiklad k upravé nakladani

s komunalnim odpadem.’®

2.3. Nastroje ochrany zZivotniho prostredi

Nastroje ochrany Zzivotniho prostiedi délime na dvé zékladni podmnoziny. Jedna se o
nastroje piimého pisobeni, které piedstavuji rizné druhy pravni regulace v podob¢é zakazi,
ptikazl, povoleni ¢i souhlast, a nastroje nepiimého plisobeni, o nichz hovotime jako o nastrojich
mimopravnich, pfi¢emz pravo jim poskytuje vlastni charakteristickou formu zavazného a
vynutitelného pravidla chovéni.? Zvla$tnim druhem ndstrojii poté mohou byt tzv. néstroje
dobrovolné, které svymi znaky pfipominaji nastroje pfimé i nepiimé, a tak jsou teoreticky fazeny

pravé do jedné z uvedenych skupin. 4°

2.3.1. Nastroje primého piisobeni

Nastroje ptimého ptisobeni lze rozdélit do nékolika dalsich skupin. Kromé nize uvedenych
administrativné-pravnich nastroju, koncepcnich nastrojii a dobrovolnych nastroji (smluv a jinych

dobrovolné pievzatych zavazkil) sem dale patfi ndstroje sankéni ¢i nastroje specialni.*!
a) Administrativné-pravni nastroje

Tento druh nastroji predstavuji rizné druhy povoleni, souhlasti, stanovisek a vyjadieni
vydavanych organy vefejné spravy pisobicich v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Jejich
hlavnim smyslem je pfedchézeni ohroZeni nebo poSkozeni Zivotniho prostfedi, tudiZ je mizeme
oznaCovat jako nastroje preventivni. O administrativné-pravnich nastrojich hovofime i
v souvislosti s ukladanim povinnosti v podobé¢ piikazli, zdkazi a obdobnych omezeni, ze kterych
vyplyva zavazek néco konat, néeho se zdrzet nebo néco strpét. Povinnosti jsou pak ukladany

piimo zdkonem, nebo na zdkladé zdkona*® prostfednictvim individualniho spravniho aktu &i

38 JANCAROVA, I.:. Pravo zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, str. 123.
3 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 36.

40 Nap¥. DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 40.

4 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 36.

42Viz ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
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normativniho aktu vydaného organem vetejné spravy. V neposledni fadé do této podskupiny
piimych néstrojii patii standardy stanovujici pozadavky a limity pro zachovani vyzadovaného
stavu zivotniho prostfedi, kategorizace objektli ochrany a kategorizace zdrojii ohrozovani
zivotniho prostfedi, ale také kontrola a dozor ze strany statu, pravni odpovédnost ¢i vykon

rozhodnuti.*?
b) Koncepcni nastroje

Druhou skupinu ptfimych néstroji tvoii koncepce, plany a programy, kter¢ mohou
v nékterych ptipadech plisobit jako néstroj s pravné zadvaznymi ucinky, zatimco v jinych ptipadech
mohou mit pouze doporucujici povahu. Koncep¢ni nastroje neslouzi pouze k ochrané zivotniho
prostiedi ¢i Setrnému vyuzivani ptirodnich zdrojt. Jelikoz svym obsahem mohou pfesahovat i do
jinych oblasti vetejného zajmu (napt. ekonomické nebo socialni), I1ze je také oznacit za prostiedky
potiebné k zajistovani trvale udrzitelnému rozvoji**. Jako typicky piiklad tohoto typu nastroje je
vhodné uvést lesni hospodéiské plany, které obsahuji jak ustanoveni zdvaznd, tak ta

doporucujici*, nebo nastroje izemniho planovani dle stavebniho zakona.*®

2.3.2. Nastroje neprimého piisobeni

Nastroje neptimého plsobeni, téz Casto oznacované jako ekonomické nastroje, vychazi
z principu pusobeni na chovani dot¢enych subjektti. V ramci jejich ¢innosti totiz dochazi ke stietu
dvou hledisek — ekonomického a ekologického. Dotenym osobdm je nasledné umoznéno, aby si
vybraly pro né nejvhodnéjsi feSeni znabizenych variant. Napiiklad zda budou negativné
ovliviiovat (znec€iStovat) stav zivotniho prostfedi a v disledku toho budou za znecisténi odvadeét

ptislusné finan¢ni kompenzace, nebo jimi produkované zne€isténi omezi a ziskaji tak jiné vyhody.

Mezi hlavni funkce ekonomickych néstrojii patfi funkce stimulacni neboli motivacni
funkce. Prostfednictvim ekonomickych nastrojli 1ze dot¢ené subjekty motivovat k chovani, které
bude Setrn&jsi pro Zivotni prostiedi. Opét se tedy dostavame k jiz uvedenému piikladu v ivodu
této podkapitoly — ¢im méné bude subjekt znecistovat zivotni prostfedi, tim méné bude platit.
Dalsi elementarni funkci je ta fiskalni. Poplatky, dané a dal$i druhy ekonomickych nastroja jsou

vybirdny a nasledné pouzivany k financovani potfebnych opatteni k dalsi ochrané jednotlivych

4 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 36-39.

4 Trvale udrzitelnym rozvojem je ve smyslu § 6 zdkona o Zivotnim prostfedi chdpan takovy rozvoj spolecnosti, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni zivotni potieby, a pfitom nesnizuje
rozmanitost piirody a zachovéva ptirozené funkce ekosystému.

4 Viz § 24 odst. 1 a 2 lesniho zdkona.
46 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 39.
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slozek zivotniho prostfedi. Hovofime tak o tucelové vazanosti jednotlivych ekonomickych
nastroji. Smyslem posledni zminéné funkce, funkce kompenzacni, je, jak jeji samotné oznaceni
napovida, kompenzovat ujmu vzniklou ¢innosti znecist'ovatell zivotniho prostiedi. Opét k tomu

dochazi prostfednictvim nejriiznéjSich poplatkii ¢i obdobnych plateb, které jsou statem vybirdny

za uéelem zmirnéni disledkd skodlivych ginnosti.4’

Nastroje nepiimého piisobeni mizeme rozdé€lit do dvou kategorii podle zptisobu motivace
jejich adresatii. Hovofime tak o stimulaci pozitivni a stimulaci negativni. V prvnim piipadé
ekonomicky nastroj zvyhodiuje ekologicky vhodnéjsi variantu a usiluje o jeji rozsifeni, zatimco
negativni stimulace pisobi obracené¢ — znevyhodnuje provozovani ekologicky méné Setrného
feSeni v podob¢ technologie, ¢innosti nebo zafizeni. Systém ekonomickych nastroji je velmi
rozsahly, a tak je niZze uveden pouze demonstrativni vycet nékterych z nich:

a) poplatky (za zneciStovani ¢i jiné zatézovani zivotniho prostfedi, za vyuzivani ptirodnich
zdroj, uzivatelské poplatky),

b) dané a daniova zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni,

c) dary, dotace ¢i jind zvyhodnéni ze statniho rozpoctu ¢i ze Statniho fondu zZivotniho prostredi,

d) zvyhodnéné piijcky a garance,

e) ulevy pfi placeni poplatk,

f) obchodovatelné emisni povolenky.*s

2.3.3. Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje, nékdy oznacované téz etické, jsou primarné zaméfeny na etiku a
hodnotové systémy subjektli vykondvajicich ¢innosti majici vliv na zivotni prostfedi. Jejich
charakteristickym znakem je dobrovolnost, se kterou se dané osoby zavazuji k dodrZzovani urcitych
pravidel. Proto lze pfedpokladat, Ze takové zavazky budou plnény spiSe nez ty jednostranné
ulozené autoritou v podob¢& organli statni spravy. V ramci tohoto druhu nastroji muZeme
rozliSovat tfi typy regulace — vefejnopravni smlouvy, dobrovolné programy iniciované vefejnou

instituci a jednostranné zavazky znecistovateld.

Pfedmétem upravy pomérit mezi smluvnimi stranami vefejnopravni smlouvou muze byt

naptiklad dohoda o zptisobu hospodateni v ptacich oblastech®, nebo na pozemcich s vyskytem

4 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 42—43.
48 Tamtéz, str. 44-45.

4 Viz § 45¢ odst. 4 zékona o ochrané piirody a krajiny.

13



kriticky nebo siln& ohrozenych druhti rostlin®°. V pfipadé dobrovolnych programi, jak uz samotné
oznaceni napovida, ptjde o takové aktivity, do nichz se dotéené subjekty nemaji povinnost zapojit.
Pokud se knim ale rozhodnou pfistoupit, musi nastolend pravidla a podminky dodrzovat.
Ptikladem dobrovolného programu mohou byt tfeba systémy ekologického managementu (EMS
¢i EMAS), nebo programy oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki (ESV). Jednostranné zavazky
znecistovatelll predstavuji nastroje vytvoiené samotnymi podnikateli, kdy jejich obsahem jsou
konkrétni opatieni soustfedénd na zlepSeni zivotniho prostfedi. S takovymi pravidly pak
znecistovatelé sezndmi své vlastniky, zaméstnance, ptipadné i pfislusné organy statni spravy a
vefejnost, pii¢emz z jednotlivych povinnosti, ke kterym se znecistovatelé zavazou, jim mohou

plynout rizné druhy vyhod.>!

50Viz § 49 odst. 4 zékona o ochrané ptirody a krajiny.

S JANCAROVA, 1.:. Pravo Zivotniho prostedi: obecna &ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, str. 29—
30.
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3. Ochrana Zivotniho prostiedi ze strany obce v pienesené piisobnosti

Obce vSech kategorii a jejich obecni ufady pfedstavuji jeden ze zakladnich a témér az
nenahraditelnych institucionarnich piliiG zajistujicich fungovani ¢innosti spojenych s ochranou
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi. V nésledujici ¢asti prace se autor zaméfil na vykon statni
spravy prosttednictvim Gzemnich samospravnych celkti (obci) a jejich organii v rdmci ochrany

ovzdusi, vody, pudy, lesa, ptirody a krajiny, stejn¢ jako v oblasti odpadového hospodatstvi.

3.1. Ochrana ovzdusi

Ovzdusi, o kterém ve smyslu zdkona o ochran€ ovzdusi hovoifime jako o vnéjSim ovzdusi
v troposféie®?, 1ze oznadit za jednu ze zékladnich sloZek Zivotniho prostedi, pficemz kvalita stavu
ovzdusi vyznamné ovlivituje dalsi slozky nejen v rdmci jednotlivych regiont, ale celych stata ¢i
dokonce kontinentll. Jeho ochrana spoc¢ivd v pfedchdzeni a snizovani urovné zneciStovani
ovzdusi, ¢imz dochazi k omezeni rizik pro lidské zdravi a ke snizeni zatéze na zivotni prostiedi
véetné ekosystéml latkami vnaSenymi do ovzdusi. Cilem pravni Upravy tak neni eliminace
veskerého znec€iStovani ovzdusi, nybrz omezeni zneciStovani na piijatelnou Uroven za vyuziti

nejlepsich dostupnych technologii.>

3.1.1. Aktuilné u¢inna pravni Gprava

Mezi organy, které vykonavajici spravni ¢innosti na useku ochrany ovzdusi, patfi mj. i
obecni ufady a obecni tady obci s rozsifenou piisobnosti.>* Obé kategorie obecnich tfadéi mohou
vystupovat v ramci konkrétnich fizenich jako dotéené organy, pifipadné mohou samotné fizeni
vést. Obecni ufad prvni kategorie je opravnén vyjadiit se k fizeni o umisténi stacionarniho zdroje
uvedeného v piiloze €. 2 k zdkonu o ochrané ovzdusi, a to za predpokladu, Ze krajsky Gifad vydava
zavazné stanovisko a Ze nedoslo k jiné dohodé mezi obecnim a krajskym ufadem. V ptipadé
obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti hovofime o vydavani zdvaznych stanovisek k fizeni
o umisténi, provedeni ¢i uZivani stavby stacionarniho zdroje, ktery neni uveden v piiloze ¢. 2

k zdkonu o ochrané ovzdusi.

32 Viz § 2 pism. a) zdkona o ochrané ovzdusi.
53 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 243-244.

>4 Viz § 27 odst. 1 zakona o ochrané ovzdusi.

15



Kazd4 obec, bez ohledu na jeji kategorizaci, miZe pro ptipady vniku smogové situace’”
vydat regula¢ni fad. Ucinit tak mize nafizenim a za ptedpokladu, ze pokud dojde k omezeni
provozu motorovych vozidel v obci, 1ze ofekavat snizeni Grovné znecisténi. Obce jsou taktéz

povinny o vydani regulac¢nich fadi informovat Ministerstvo zivotniho prostiedi CR.

Nejen organy obecnich uradu, primarne pak odbory Zivotniho prostredi, ale také rada obce
je opravnéna Cinit kroky pfi ochrané ovzdusi v ramci pfenesené plisobnosti. Zakon o ochrané
ovzdusi ve svém § 14 umoznuje obcim, aby za ucelem omezeni zne€isténi ovzdusi z dopravy na
uzemi své obce nebo jeho Casti byla radou obce stanovena zéna s omezenim provozu silni¢nich
motorovych vozidel (tzv. nizkoemisni zona). Opatieni obecné povahy, kterym je nizkoemisni zona
stanovena, musi vymezovat zonou dotéené uzemi obce, dile musi stanovit emisni kategorie
silni¢nich motorovych vozidel, kterym je umoznén vjezd do nizkoemisni zony, a taktéz zptisob
oznaceni takovychto vozidel. Obci je pak umoznéno, aby okruh vozidel, jimzZ je umoznén vjezd
do nizkoemisni zony, rozsifila o ty provozované osobami s trvalym ¢i pfechodnym pobytem na
uzemi zony, piipadné umoznila udéleni docasné nebo trvalé individualni vyjimky.

~ ™ o

Obecnimu ufadu obce s rozsitenou plisobnosti je zdroven svéfena pravomoc k projednavani
veskerych prestupkli spachanych fyzickymi osobami na tseku ochrany ovzdusi. Tato kompetence
muze byt rozSifena i o prestupky spachané pravnickymi osobami ¢i podnikajicimi fyzickymi

osobami za splnéni podminek uvedenych v zdkoné o ochrané ovzdusi.>

V disledku vyse uvedeného je obecnim ufadiim obci s rozsifenou ptisobnosti piiznano
zvlastni opravnéni k provadéni kontrol spalovacich stacionarnich zdrojii°’ umisténych v rodinnych
domech, bytech nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci, s vyjimkou prostori uzivanych pro
podnikatelskou c¢innost. Pokud bude mit kontrolni orgdn (obecni uUfad obce s rozsifenou
pusobnosti) diivodné podezieni, ze provozovatel uvedenych stacionarnich zdroji porusil nékterou
se svych povinnosti uvedenych v § 17 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi, ov§em toto poruseni nelze
prokdzat bez provedeni kontroly samotného stacionarniho zdroje vcetné jeho pfisluSenstvi a
pouzivanych paliv, pisemné vyrozumi provozovatele o veSkerych jeho povinnostech vyplyvajicich
ze zakona a zaroven ho pouc¢i o moznosti provedeni kontroly pifi opakovaném ditvodném podezieni
z protipravniho jedndni. V ramci ni je kontrolujici osoba opravnéna vstoupit do obydli za ucelem

kontroly dodrzovani povinnosti podle tohoto zdkona o ochrané ovzdusi, pficemz vlastnik nebo

3 Viz § 10 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi: ,,.Smogovd situace je stav mimoiddné znecisténého ovzdusi, kdy iirover
znecisténi oxidem siricitym, oxidem dusicitym, casticemi PM10 nebo troposférickym ozonem prekroci nékterou z
prahovych hodnot uvedenych v priloze ¢. 6 k tomuto zakonu za podminek uvedenych v této priloze.*

%6 Viz § 26 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi.

57 Stacionarnim zdrojem je ve smyslu § 2 pism. e) zdkona o ochrané ovzdusi mySlena technicky ucelend nedélitelna
stacionarni technicka jednotka nebo Cinnost, které znecistuji nebo by mohly znecistovat, nejde-li o stacionarni
technickou jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkouseni novych vyrobkt a procest.
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uzivatel téchto prostor je povinen umoznit kontrolujicimu pfistup ke spalovacimu stacionarnimu

zdroji, jeho piislusenstvi a pouzivanym paliviim.®

3.1.2. Zmény pravni upravy

V disledku nabyti ucinnosti zékona ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zékony v
souvislosti s pfijetim stavebniho zékona, dochazi od 1. ledna 2024 ke dvéma zméndm dotykajicich
se ochrany ovzdusi prostfednictvim obecnich ufadi. Dle nové pravni Gpravy jiz nebudou obecni
ufady obci s rozsifenou pusobnosti vydavat zavazna stanoviska k umisténi, provedeni ¢i uzivani
staveb stacionarniho zdroje neuvedeného v pfiloze €. 2 zdkona o ochran¢ ovzdusi. Stejné tak
zanikne moznost obecnich ufadi (prvniho stupné) vyjadfovat se k fizeni vedeném krajskym
ufadem za ucelem vydani zavazného stanoviska k umisténi stacionarniho zdroje uvedené¢ho v
ptiloze €. 2 k zdkonu o ochran¢é ovzdusi. Divody téchto zmén vysvétluje divodova zprava ke
zménovému zakonu k novému stavebnimu zékonu nasledovné: ,,Bez ndahrady se rusi zdavazné
stanovisko vyddavané obecnim uradem obce s rozsirenou piisobnosti, nebot pozadavky na ochranu
ovzdusi, které byly stanovovany prostiednictvim tohoto sprdavniho aktu, jsou v soucasné dobé
zajistény primo upravou obsazZenou ve stavebnim zdkoné ve vztahu k povolovani zameéru a
pozadavkim na vystavbu. Z obdobnych ditvodii se bez nahrady rusi také vyjadrent obecniho uradu

k umistovani tzv. vyjmenovanych staciondrnich zdroji.*>

3.2. Ochrana vody

Voda piedstavuje dalsi ze zékladnich sloZek Zivotniho prostiedi, protoZe jeji kvantita a
kvalita vyznamné ovliviiuje a zaroven podminuje existenci Zivota riznorodych organismil na nasi
planeté. S ohledem na uvedené pak 1ze vyvodit cile ochrany vody, kterym je jednak jeji zachovani
v dostate€ném mnoZstvi a jakosti, jednak ochrana dalSich ¢asti Zivotniho prostiedi, které jsou

s vodou a vodnim prostiedim propojeny.*°

58 DAMOHORSKY, Milan; SNOPKOVA Tereza. a kol. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z pohledu prava.
Praha: Eva Rozkotova, 2015, str. 139-140.

% Dtivodova zprava k zakonu ¢&. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim stavebniho
zakona, In: Beck-online.cz [online]. [cit. 2023-11-30]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqgiyvémrygrpwibg&grouplndex=1&rowIndex=0%#.

0 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 262—-264.

17


https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqgiyv6mrygrpwi6q&groupIndex=1&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=oz5f6mrqgiyv6mrygrpwi6q&groupIndex=1&rowIndex=0

3.2.1. Aktualné u¢inna pravni Gprava

Elementarnim pravnim pifedpisem slouzicim k pravni ochrané vod je vodni zakon, ktery
stanovuje podminky pro hospodarné vyuzivani a zachovani vodnich zdroju, pfedchazeni stavu
nedostatku vody, dale podminky pro zachovani i zlepSeni kvality povrchovych a podzemnich vod,
vytvaii podminky pro sniZovani nepfiznivych u¢inkli povodni a sucha, zajiStuje bezpecnost
vodnich d€l v souladu s evropskym pravem, ptispiva k zajisténi zdsobovani obyvatelstva pitnou
vodou a kone¢né napomahd i k ochran¢ vodnich a dalSich ekosystémi. Soucasné s uvedenym
upravuje vodni zdkon pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych a
pravnickych osob pii vyuzivani vod, stejné tak i vztahy k pozemkiim a stavbam, se kterymi vyskyt

t&chto vod p¥imo souvisi. ¢!

Kromé& dvou zminénych zikladnich kategorii vod — povrchovych a podzemnich® — lze
v ¢eském pravnim tfadu najit dal§i druhy upravené zvlaStnimi pravnimi piedpisy. Jednd se
napiiklad o mineralizované vody, z nichZ se mohou primyslové ziskdvat vyhrazené nerosty, a
diilni vody dle horni zdkona nebo pfirodni 1€¢ivé zdroje a ptirodni mineralni vody dle lazenského

zakona.®

Vykon statni spravy v oblasti ochrany vod vykonava jak Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedi, tak vodopravni ufady, mezi které se fadi i obecni tfady a obecni Gfady obci s rozsifenou
plisobnosti. ¢

Obecni ufady prvniho stupné disponuji opravnénim upravit, omezit, ptipadé zcela zakazat
obecné nakladani®® s povrchovymi vodami za piedpokladu, Ze se nejedna o vodni toky tvoiici

statni hranice. U¢init tak mohou rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy v piipade, kdy je

ohrozena jakost nebo zdravotni nezévadnost vod, naruSovéno ptirodni prostiedi, dochazi ke

61 Viz § 1 odst. 1 a 2 vodniho zékona.

©2Viz § 2 odst. 1 a 2 vodniho zakona: ,,Povrchovymi vodami jsou ve vody prirozené se vyskytujici na zemském
povrchu; tento charakter neztrdaceji, protékaji-li prechodne zakrytymi useky, prirozenymi dutinami pod zemskym
povrchem nebo v nadzemnich vedenich. Podzemnimi vodami jsou vody prirozené se vyskytujici pod zemskym
povrchem v pdsmu nasyceni v primem styku s horninami; za podzemni vody se povazuji téz vody protékajici
podzemnimi drenaznimi systéemy a vody ve studnich.*.

6 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 264.
% Viz § 104 odst. 2 vodniho zdkona,

65 Za obecné nakladani s vodami Ize dle § 6 odst. 1 a 2 vodniho zdkona oznagit odebirani povrchovych vod a jiné
nakladéni s nimi pro vlastni potfebu, pokud k takovym ¢innostem neni zapotiebi zvlastniho technického zatizeni, dale
pak zachycovani povrchovych vod jednoduchymi zafizenimi na jednotlivych pozemcich a stavbach nebo zmény
pfirozeného odtoku vod za ucelem jejich ochrany pred skodlivymi u€inky téchto vod. VSechny tyto ¢innosti pak
mohou byt vykonavany bez povoleni ¢i souhlasu vodopravniho tfadu, a to na vlastni nebezpeci.
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zhorSeni odtokovych pomért, poskozovani biehii, vodnich d€l a zafizenich, zatizenich pro chov

ryb, porusovani prav a pravem chranénych zajmu jinych osob, nebo z diivodu bezpeénosti osob.®®

Obecnim ufadiim obci s rozsifenou plisobnosti je vodnim zdkonem svéfena tzv. zbytkova
pusobnost. Tedy pokud zakon nesvéti urCité spravni Cinnosti v oblasti ochrany vod jinym
vodopravnim ufadiim, budou je vykonavat pravé tyto obecni ufady. Soucasné s uvedenym nalezi
obecnim uradiim obci s rozsifenou puasobnosti opravnéni uplatiiovat sva stanoviska k izemnim a
regulacnim planiim, pokud se nejedna o plany pro obce, ve kterych se obecni urady nachézi. Dalsi
¢innosti, kterou vykonévaji obecni ufady tretiho stupné, je vodopravni dozor nad vodnimi dily,

jejichz stav by mohl ohrozit bezpecnost osob nebo majetku.

Jelikoz vodni zdkon neupravuje pouze ochranu vody a souvisejicich Casti Zivotniho
prostredi jako takovych, ale téz ochranu pied vodou (povodnémi), ptfiznava tak obcim postaveni
povodiiovych organtl, respektive povodiiovych organt obci s rozsitenou plisobnosti.®” V obdobi
mimo povodné vykondvaji ¢innosti povodnového organu orgény obci nebo obecni Gfady obci s
roz§ifenou plsobnosti, zatimco po dobu povodné jim jsou povodiiové komise (obci €i obcei s
roz§ifenou puasobnosti). Zakonna povinnost zifidit povodnovou komisi je adresovana pouze
starostovi obce s rozsifenou puisobnosti, kdezto v piipad¢ zakladni obce jde pouze o moznost, kdy
v pfipadé¢ neziizeni povodinové komise bude jeji ¢innost vykonavat rada obce. V ramci hierarchie
vykonu ¢innosti v této oblasti jsou povodiiové organy obci podiizeny povodiiovému organu obce

~ ™ o

s roz§ifenou pusobnosti, v jejiz spravnim obvodu se nachézi.

Vycet Cinnosti, které¢ vykovavaji povodnové organy obci pifi ochrané pfed povodnémi,
uvedeny v § 78 odst. 3 vodniho zdkona je pomérné rozsahly. Patii sem napiiklad zpracovavani
povodiového planu obce, zajiStovani pracovnich sil a vécnych prostfedkli na provadéni
zachrannych praci, zabezpeCovani evakuace a navratl, docCasné¢ ubytovani a stravovani
evakuovanych obcantli, provadéni prohlidek po povodni vcetné zjiStovani rozsahu a vySe
povodiovych $kod nebo vedeni zdznamt v povodiové knize. Mezi ukoly povodiiovych organti
obci s rozsifenou plsobnosti dle § 79 odst. 2 fadime pfedevSim potvrzovani souladu vécné a
grafické ¢asti jim piedloZenych povodinovych plant obcei s povodilovym planem spravniho obvodu
obce s rozsifenou piisobnosti, organizace odbornych skoleni a vycvik pracovnikli povodiovych
organtl obci a ucastnikii ochrany pied povodnémi, informovani o nebezpeci a pribéhu povodné
povodiiové organy sousednich obci s rozsifenou plisobnosti, ptislusné spravce povodi, Cesky

hydrometeorologicky tustav a Hasisky zachranny sbor Ceské republiky, v neposledni fadé i

% Viz § 6 odst. 3 a 4 vodniho zakona.

7 Viz § 77 odst. 2 a 3 vodniho zikona.
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soustied’'ovani zprav o rozsahu a vysi povodiiovych skod a zpracovani souhrnné hodnotici zpravy

o povodni.

3.2.2. Zmény pravni upravy

S ucinnosti zménového zakona k JES dojde k rozsifeni opravnéni obecnich tfadii obci
s rozSifenou pusobnosti 1 v oblasti vodniho zdkona, kdy nové budou tyto vodopravni urady
uplatiovat sva stanoviska nejen k uzemnim a regulacnim plantim, jak je popsano vyse, ale téz
k izemnim opatienim o stavebni uzavére pro uzemi obce. Rovnéz bude platit, obdobné jako
v piipad€ uzemniho planu, Ze se nesmi jednat o izemni opatieni pro uzemi obce, v niz se uvedeny

vodopravni ufad nachazi.

3.3. Ochrana pudy

Termin puda lze chapat ve dvou rovinach. Jedna se jak o zemsky povrch, pfedstavovany
jednotlivymi pozemky a parcelami vcetné prostoru pod i nad nimi, tak soucasné o hmotny substrat
Zemg, pticemz z pohledu zivotniho prostfedi jsou vyznamné nejen jeho svrchni, ale i nize ulozené
vrstvy. Plda ma diky své podstaté plnou fadu dulezitych funkci. Z téch ekologickych stoji za
zminku zadrzovani vody v krajin€, ukladani uhliku z ovzdusi, vytvéafeni pfedpokladi pro rist
rostlin nebo zivot riznych druhii zivo€ichll. Zaroven je pida rezervoadrem nerostnych surovin,
minerali a obdobnych pfirodnich zdroji. O ekonomické funkci pidy hovotfime v souvislosti se
skutecnosti, ze piida predstavuje zakladni vyrobni prostfedek pro oblast zeméd¢lstvi a lesnictvi, je
zdrojem surovin pro hornicky primysl a zaroven poskytuje lidskému spolecenstvi prostor pro

jejich ¢innosti a rozvoj.®

3.3.1. Aktualné u¢inna pravni dprava

Ochrana piidy a diivody pravni regulace nakladani s ni prameni z narGstajici degradace
pudy, kdy za tzv. degradac¢ni Cinitele miZzeme oznacit vodni a vétrnou erozi, zastavovani Gizemi,
acidifikaci pidy, dehumifikaci pidy, utuZeni a podmaceni plidy, zasolovani piidy ¢i kontaminaci
ptdy.® Pravni iprava ochrany pidy v ¢eském pravnim ¥adu je do zna¢né miry roztiiiténa do
nckolika pravnich predpisii. Tim stéZejnim je zdkon o ochrané zemédélského plidniho fondu,

kterému bude vénovano vice pozornosti v nasledujicim textu této podkapitoly. Dale je sem mozné

% DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 281.

% Seznam degradaénich &initelti piidy dle Ministerstva zemé&délstvi CR. Degradace ptd. In: Eagri.cz [online]. [cit.
2023-10-31]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/portal/mze/puda/ochrana-pudy-a-krajiny/degradace-pud.
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zatadit pravni predpisy upravujici predpoklady a podminky pro vyuzivani tzemi v podobé

stavebniho zdkona, lesni zakon, vodni zdkon nebo zikon o ochrané pfirody a krajiny.”

Mezi organy, které vykondavaji statni spravu v oblasti ochrany zemédélského piidniho

fondu, patii i obecni Gifady obci s rozsifenou plisobnosti.”! Témto obecnim Gifadiim je ustanovenim

v § 15 zédkona o ochran¢ zeméd¢€lského pudniho fondu svéfena pomérné rozsahla agenda ukola,

které v rdmci pifenesené pisobnosti zajistuji. Konkrétné se jedna o:

a)

b)

d)

g)

h)

rozhodovani o tom, zda je pozemek soucasti zemédélského piidniho fondu, nebo o odvodech

za odnéti zemédélské piidy ze zemédélského piidniho fondu;

udélovani souhlasu ke zméné kategorizace zemédélskych pozemkil v pfipadé zmény z
trvalého travniho porostu na ornou ptidu a k pouziti sedimentli z rybnikl, vodnich nadrzi a
vodnich tokt, pficemz zaroven vede evidenci pouziti takovych sedimentti, dale pak k odnéti
zemédelské pidy ze zeméde€lského ptidniho fondu, kdy vymeéra dotcené zemedeélské ptdy je

mensi nebo rovna 1 ha;

udélovani vyjadreni k névrhlim tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich
komunikaci, vodnich cest a jejich soucasti, ovSem za predpokladu, Ze jejich trasa nepiesahuje

spravni obvod doty¢né obce s rozsifenou plisobnosti;

ukladani opatieni k napravé zavadného stavu vzniklého porusenim zakonnych povinnosti’>

¢1 neplnénim podminek souhlasu vydaného takovym obecnim Gfadem;

kontrolu pInéni povinnosti uvedenych v § 3 odst. 1 pism. b) az d) a § 3 odst. 4 az 6 zdkona o
ochrané zeméd¢€lského pidniho fondu, podminek souhlasu vydaného takovym obecnim

uradem vcetné provadéni rekultivaci a uloZzenych opatteni k naprave;

porizovani informaci tykajicich se erozniho ohrozeni zeméd¢lské plidy, na coz navazuje
hodnoceni stavu piidy a predavani takovych udaji do evidence informaci o kvalité zeméd¢lské
pudy;

zasilani udaju souvisejicich s odnétim zemédé€lské ptidy ze zemédéelského piidniho fondu do

evidence odnéti zemédelské piidy vedené Ministerstvem zivotniho prostifedi CR;

uplatiiovani stanovisek k regula¢nim plantim s vyjimkou regula¢nich planii pofizovanych na

zaklad¢ zasad uzemniho rozvoje;

7 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 284-285.

"1'Viz § 13 odst. 1 zdkona o ochrané zemédé&lského ptidniho fondu.

72 Konkrétné se jedna o zakladni zasady ochrany zemédélského plidy uvedené v § 3 odst. 1 pism. ¢) a d) a odst. 4 az
6 zdkona o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu.
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1) vydavani potvrzeni o ukonceni rekultivace v pfipadé do¢asné¢ho odnéti nebo trvalého odnéti

s do¢asnym odvodem vydaného timto organem ochrany zemédélského piidniho fondu.

Soucasné¢ jsou obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti dot¢enym spravnim organem
podle zdkona o EIA pro ptipady, kdy maji byt zasazeny pozemky nalezejici do zemédélského
pudniho fondu o vyméie mensi nebo rovné 1 ha. Stejné tak je nutné poznamenat, Ze obecni trady
tretiho stupné vykonavaji statni spravu na useku ochrany zemédé€lského ptidniho fondu i
v pripadech, kdy k témto ¢innostem neni opravnén jiny organ. Jedna se tak o podobny legislativni

konstrukt zakonodarce jako v ptipad¢ vodniho zékona.

Vyse uvedeny vycet ¢innosti obecnich ufadii obci s rozsifenou piisobnosti dotykajicich se
oblasti ochrany zeméd¢lského ptidniho dopliiuje jeste jedna vyznamna pravomoc. Témto ufadiim
je spole¢né s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi svéfeno opravnéni projednavat piestupky na
useku ochrany zemédé€lského pudniho fondu. Zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu pak
pomérné jasn€é vymezuje vécnou piisluSnost pro projednavani jednotlivych pifestupki v ném
obsazenych, kdyz ve svém § 15 pism. 1) tika, Ze: ,,Obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti ...
projednava prestupky podle tohoto zdkona, neni-li k jejich projedndni prislusna inspekce’
Z uvedeného vyplyva, ze obecnim ufadim tfeti kategorie je svéfena jakasi ,,specialni zbytkova
plsobnost* v ramci prestupkové agendy. Obecni Gifady jsou tedy nadany opravnénim projednavat
veskeré prestupky spachané fyzickymi, pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami kromé
téch, jejichz skutkové podstaty jsou uvedeny v § 20 odst. 1 pism. a), e), f) a h) a v § 20a odst. 1
pism. a), e), f) a h)’ zdkona o ochran& zemé&délského piidniho fondu, protoze ty nalezi do

kompetence Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.”

V souvislosti s piestupky a naslednym ukladanim sankci za jejich spachani je nutno zminit
jesté jednu skuteénost. Cast finanénich prostiedkd, ktera je vybirdna v podobé penézitych tresti
(pokut) za protipravni jednani osob, je pfijmem rozpoctu obce, v jejimz izemnim obvodu byl
prestupek spachan. Piesnéji se jedna o 50 % pokuty uloZené obecnim Ufadem obce s rozsifenou
plisobnosti, pfi¢emz druhé polovina ¢astky sméfuje do Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské

republiky.”®

73 Inspekei je ve smyslu zdkona o ochrang zemédélského puidniho fondu chapana Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
(viz § 13 pism. d) zdkona o ochrané zeméd€lského ptidniho fondu).

7 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi projednava piestupky podle § 20 odst. 1 pism. h), respektive podle § 20a odst.
1 pism. h) pouze za ptedpokladu, Ze se jedna o nesplnéni opatieni k napravé ji ulozené.

73 Viz § 16a pism. ¢) zadkona o ochrané zeméd&lského plidniho fondu.

76 Viz § 20b zdkona o ochrané zeméd&lského piidniho fondu.
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3.3.2. Zmény pravni upravy

Se zac¢atkem nasledujiciho roku doznaji zmén i ustanoveni zakona o ochran€ zeméd¢lského
pudniho fondu souvisejici s vykonem statni spravy obecnimi tfady obci s rozsifenou plisobnosti.
Zmeénovy zakon k JES a zménovy zakon k novému stavebnimu zédkonu méni okruh ¢innosti
vykonavanych jiz zmiflovanymi obecnimi ufady tietiho stupné. Nové jiz nebudou tyto obecni
ufady udé€lovat vyjadieni k ndvrhim tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich
komunikaci, vodnich cest a jejich soucasti nachdzejicich se v jejich spravnim obvodu. Rovnéz
doslo k upravé stanoveni mistni pfislusnosti obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti, ktery
vydava potvrzeni o ukonceni rekultivace pii doCasném nebo trvalém odnéti pidy s doCasnym
odvodem ze zeméd¢lského ptidniho fondu tak, Ze toto potvrzeni bude vydavat obecni tiad, v jehoz

P4

uzemnim obvodu se odnaté pida, ptipadné jeji nejvetsi ¢ast, nachazi.

Za zminku pak stoji 1, na prvni podle drobnd, legislativni Gprava § 15 pism. h) zdkona o
ochran¢ zemédé€lského plidniho fondu opraviiujici obecni Ufady tieti kategorie uplatiovat
stanoviska k regula¢nim planim. Zména tohoto ustanoveni spoc¢iva v odstranéni textu ,,s vyjimkou
regulacnich planii porizovanych na zdaklade zasad uzemniho rozvoje®, jelikoz novy stavebni zdkon
JiZ nadale neumoziiuje pofizovat tento druh regula¢niho planu. Soucasné s tim nebyl k dneSnimu
dni ani vydan Zadny takovy regulacni plan, a tak uvedené ustanoveni zdkona lze povaZovat za

nadbytecné.”’

3.4. Ochrana lesa

Les, zakonem definovany jako lesni porosty s jejich prosttedim a pozemky urcené k plnéni
funkci lesa’®, predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich typli ekosystému nachédzejicich se na deském
uzemi. Svoji komplexni podstatou zastava rozlicné funkce, a to jak ty ekologické
(mimoproduk¢ni), tak ty hospodaiské (produkeni). Lesy prispivaji ke stabilizaci vodnich poméra
v krajiné, jsou zdrojem kysliku, pohlcuji Skodlivé latky z ovzdusi, napomahaji v boji s vétrnou a
vodni erozi a poskytuji pfirozené tocisté pro rizné druhy rostlin ¢i Zivocichd. Pravni Gprava
chranici lesy vychazi z potfeby zajistit dostate¢nou ochranu pred zdroji jejich ohrozZeni v podobé
ptirodnich (napft. Skidci, sucho, vétrné polomy) a civilizac¢nich (napt. imise Skodlivych latek,

nezodpovédné hospodareni, zména klimatu) vlivl. Jejim cilem by tak mélo byt zachovani lest a

77 Divodova zprava k zakonu ¢&. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim stavebniho
zakona, In: Beck-online.cz [online]. [cit. 2023-11-30]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqgiyvémrygrpwibg&grouplndex=1&rowIndex=0%#.

8 Viz § 2 pism. a) lesniho zakona.
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lesnich pozemk v dostatecném mnozstvi (rozloze) a vhodné skladbé lesnich porostii, aby 1 nadale

mohly plnit své nezastupitelné funkce.”

3.4.1. Aktualné u¢inna pravni Gprava

Zakladnim pravnim pfedpisem slouzicim k ochrané lest je lesni zdkon, ktery stanovuje
predpoklady pro zachovani lesa, péci o les a obnovu lesa, dale pak piredpoklady pro plnéni vSech

jeho funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodafeni v ném.*

Vykonem statni spravy na useku lest je, podobné jako u jinych slozek zivotniho prostiedi,
povéieno n&kolik subjektli. Mezi tyto organy patii i obecni itady obci s rozsifenu piisobnosti.?!
Tém je lesnim zdkonem svétfeno opravnéni rozhodovat o tom, zda se v pochybnostech jednd o
pozemky urcené k plnéni funkci lesa, ptipadné takové pozemky muze prohlasit za ty, které jsou
ur¢ené k plnéni funkci lesa. Stejné tak rozhoduje o déleni lesnich pozemkl (v situacich, kdy
vymeéra jednoho dilu klesne pod 1 ha), o odnéti lesnich pozemki plnéni funkci lesa (do vyméry 1

ha) nebo o omezeni jejich vyuzivani pro plnéni funkci lesa a o vysi poplatkli za odnéti.

Obecni tfady dale rozhoduji o povoleni vyjimky ze zdkazu nékterych ¢innosti v lese, kdy
se dle § 20 odst. 1 a 4 lesniho zédkona jedna naptiklad o ruseni klidu a ticha, provadéni terénnich
uprav, narusovani ptidniho krytu, budovani chodnikii, vystavbu oploceni, ale i o sbér semen
lesnich dfevin a jmeli, jizdu motorovymi vozidly ¢i sbér lesnich plodt zpiisobem poskozujicim
les. Déle rozhoduji o vyjimkach ze zdkazu provadét mytni t€Zbu v lesnich porostech mladsich nez
80 let, o stanoveni podminek ke kondni organizovanych nebo hromadnych sportovnich akci v lese,
pokud neptesahuji jejich spravni obvod, o uloZeni opatieni k zajisténi bezpecnosti osob a majetku
pied $kodami®? spole¢né s tim, kdo ponese naklady takovychto opatieni, a o uloZeni opatieni v

piipadech mimotadnych okolnosti, pokud neptesahuji jejich spravni obvod.

V neposledni fad€ obecni tfady treti kategorie rozhoduji o podminkéch lesni dopravy po
cizich pozemcich, o udé€leni nebo odnéti licence pro vykon funkce odborného lesniho hospodare,
o povétfeni nebo zruseni povétreni pravnické nebo fyzické osoby vykonem funkce odborného
lesniho hospodare. Rovnéz projednéavaji prestupky podle lesniho zakona a ukladaji opatieni k
odstranéni zjisténych nedostatkll nebo ke zlepSeni stavu lesii a plnéni jejich funkei. Vycet tkold,

pfi nichZ obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti rozhoduji, 1ze uzavfit zastavovanim nebo

 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 304—305.
80Viz § 1 lesniho zakona.
81 Viz § 47 lesniho zékona.

82 Jedna se zejména o ptipadné $kody zplsobné padanim kamend, sesouvanim ptdy, padem stromi nebo lavinami z
lesnich pozemki.
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omezovanim vyroby nebo jiné ¢innosti v lese v piipadech hrozicich Skod nebo ukladanim
nezbytnych opatfenich k odvraceni hroziciho nebezpeci za predpokladu, Ze ani pifi jedné

z uvedenych ¢innosti nedochazi k ptesahu jejich spravniho obvodu.

Kromé rozhodovacich ¢innosti ndlezi obecnim ufadim tietiho stupné i dalsi opravnéni a
povinnosti. Piikladem muize byt vedeni evidenci najmu a vypljcek pozemkl urcenych k plnéni
funkci lesa ve svém spravnim obvodu, uplatinovani stanovisek k uzemné planovaci dokumentaci,
zajisStovani zpracovani lesnich hospodatskych osnov nebo vykonédvani dozoru nad dodrzovanim
lesniho zakona a ptedpist vydanych k jeho provedeni vetné¢ rozhodnuti vydanych na jejich
zaklade.

Posledni odstavec § 48 lesniho zédkona pak, uz tak rozsahlou, agendu obecnich uiadi obci
s rozSifenou plsobnosti jesté rozsifuje, a to o ty Cinnosti, které nejsou lesnim zdkonem svéreny
jinému orgéanu statni spravy lest. Z uvedeného tak vyplyva, Zze vykon zbytkové plisobnosti opét

dopadne na obecni tfady.

3.4.2. Zmény pravni upravy

Novely jednotlivych slozkovych zdkonl zpisobené nabytim ucinnosti zménovych zakoni
k JES a k novému stavebnimu zakonu se dotykaji 1 lesniho zdkona. Prvni z nich je novelizace
pravni formy vyjadiovani organt statni spravy lesii k fizenim podle jinych pravnich piedpist.
Obecni ufady obci s rozsitenou pusobnosti tak od zacatku ledna roku 2024 jiz nebudou vydavat
souhlasy k Izemnimu rozhodnuti, k vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo k vyuZiti tzemi v
blizkosti lesa, nybrZz zadvazna stanoviska. Druhd zména pak souvisi se samotnymi zdvaznymi
stanovisky, respektive jejich obsahem, kdy se nové budou vydavat jak pro fizeni podle jinych
pravnich ptredpist (napt. nového stavebniho zakona), tak k doteni pozemku plnicich funkci lesa,

a to do vzdalenosti 30 metrii od jejich okraje.

3.5. Ochrana prirody a krajiny
3.5.1. Aktualné u¢inna pravni Gprava

Zakon o ochrané pfirody a krajiny, jakoZto zakladni pravni predpis komplexné upravujici
jak obecnou Uzemni a druhovou, tak zvlastni uzemni a druhovou ochranu pfirody a krajiny,
definuje ve svém § 2 odst. 1 ochranu ptirody a krajiny jako ,, péci statu a fyzickych i pravnickych
osob o volné Zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny,
paleontologické nalezy a geologicke celky, péce o ekologické systemy a krajinné celky, jakoz i péce

o vzhled a pristupnost krajiny “.
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Utelem uvedeného zakona a na n&j navazujicich pravnich norem (zejména pak vyhlasek
Ministerstva Zivotniho prostfedi CR a natizenich vlady) je udrzeni a obnova piirodni rovnovéhy v
krajin€, ochrana rozmanitosti forem zivota, pfirodnich hodnot a kras a Setrné hospodateni s
pfirodnimi zdroji, a to vSe s pfihlédnutim k hospodarskym, socidlnim a kulturnim potiebam
obyvatel véetné regionalnich a mistnich pomér.®* Ve vztahu k jinym pravnim predpistim, které
svym obsahem taktéz poskytuji ochranu jednotlivym slozkam zivotniho prostiedi, se uplatni
zasada lex specialis derogat generali, pticemz prednost bude mit pravé pravni uprava obsazena
v zdkoné o ochrané piirody a krajiny.* Pro tplnost je nutné doplnit, Ze pravni uprava ochrana
piirody a krajiny nevychazi pouze z vnitrostatnich pravnich norem, nybrz je do zna¢né miry
ovlivnéna jak zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnich smluv, tak transponovanymi pravnimi

predpisy evropského prava.®’

Vykon statni spravy spocivajici v ochrané ptirody a krajiny je, krom¢ dalSich organd,
zajiStovan jak obecnimi ufady (prvni kategorie), tak povéfenymi obecnimi tfady a obecnimi Gfady

obci s rozsifenou piisobnosti.®

Obecni Gfady v ramci prenesené piisobnosti povoluji kiceni dievin®’, je-li zakonem takové
povoleni vyzadovano, mohou ukladat ndhradni vysadbu jakozto kompenzaci za provedené kaceni
a soucasn¢ vedou piehled pozemkl ve svém tzemnim obvodu, které jsou vhodné k provedeni
nahradni vysadby. Uvedené ¢innosti nevykovavaji obecni ufady na uzemi narodnich parkd,
narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich ptirodnich pamatek, pfirodnich rezervaci, pfirodnich
pamatek a v ochrannych pasmech téchto zvlasté chranénych uzemi, jelikoz nalezi do plisobnosti
jiné organu ochrany ptirody a krajiny. Dale maji prvostupiiové obecni ufady na starost vedeni
evidence vefejné pristupnych ucelovych komunikaci, stezek a pé&Sin nachdzejicich se v jejich
spravnim obvodu s vyjimkou téch na izemi narodnich parkii a v jejich ochrannych pasmech.®

Oproti piedchozim podkapitoldm, kdy byla ochrana dané slozky zivotniho prostiedi
v ramci vykonu prenesené pusobnosti svéfena primarné¢ obecnim ufadtm tieti, pfipadné prvni

kategorie, disponuji povéfené obecni Ufady opravnénim hned k n€kolika ¢innostem na tseku

8 Viz § 1 zakona o ochrané piirody a krajiny.
8 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 345.
85 Jedn4 se naptiklad o smé&mici Rady Evropskych spolecenstvi 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979, o ochrané volné

Iy

zijicich ptaki, nebo smérnici Rady Evropskych spolecenstvi 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992, o ochrané pfirodnich
stanovist,, volné Zzijicich zivocichl a plan€ rostoucich rostlin.

8 Viz § 75 odst. 1 zdkona o ochrang piirody a krajiny.

87 Dfevinami jsou ve smyslu § 3 odst. 1 pism. i) zdkona o ochrané piirody a krajiny chapany stromy &i kefe rostouci
jednotlive i ve skupinach ve volné krajin€ i v sidelnich utvarech na pozemcich mimo lesni piidni fond vymezeny
lesnim zékonem.

88 Viz § 76 odst. 1 zdkona o ochrané pifrody a krajiny.
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ochrany pfirody a krajiny. Jednotlivé ¢innosti, které vykonavaji tyto obecni ufady mimo uzemi
narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci, ptirodnich
rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek, pfirodnich pamatek a jejich ochrannych péasem, lze

rozd¢lit podle pfedmétu ochrany. Jedna se o Cinnosti tykajici se:

a) vyznamnych krajinnych prvka® — povéfené obecni ufady registruji vyznamné krajinné
prvky a vydavaji zavazna stanoviska k zdsahtim do nich, a to za pfedpokladu, Zze se nejedna o

uzemi evropsky vyznamné lokality;

b) pamatnych stromii — tikolem obecnich uradii druhé kategorie je sjednadvat a zrusovat smlouvy
o smluvn¢é chranéném pamatném stromu, projednavat zdméry na vyhlaseni pamatnych stromd,
vydavat rozhodnuti o vyhldSeni pamdatnych stromii, o vymezeni ochrannych pasmech
pamatnych stromil a o zruseni jejich ochrany, pfeddvat dokumentaci o pamatnych stromech a
smluvné chranénych pamatnych stromech do ustfedniho seznamu, vydavat souhlasy k
oSetfovani pamatnych stromi a souhlasy ke stanovenym ¢innostem v ochrannych pasmech
pamatnych stromt, dale povolovat vyjimky ze zdkaz( u pamatnych stromil a uzavirat dohody

podle § 56 odst. 5 zakona o ochrané pfirody a krajiny, jde-li o pamatné stromy;

W v

c) verejné pristupnych ucelovych komunikaci, stezek a péSin — povéfené obecni urady
vydavaji souhlas ke ziizovani nebo ruseni vetejné ptistupnych ucelovych komunikaci, stezek

a p&in nachazejicich se mimo zastavéné uzemi obci.”

Agenda svétend § 77 zadkona o ochrang ptirody a krajiny obecnim ufadiim obci s rozsifenou
pusobnosti, kterou vykondvaji ve svém spravnim obvodu, nejde-li o zvlasté chranéna tizemi nebo

jejich ochrannd pasma, je tvofena celou fadou nejriiznéjsich tikoli.

Mezi né je mozné napiiklad zatadit vydavani zavaznych stanovisek (k odlesfiovani a
zalesniovani pozemkii nad 0,5 ha, k vystavbe lesnich cest a lesnich melioracnich systémt, stejné
tak k zdsahim ohrozujicim neregistrované vyznamné krajinné prvky vcetné jejich funkci
nenachazejici se zdroven na uzemi evropsky vyznamné lokality), udélovani souhlast k umist'ovani
¢i povolovani staveb a k jinym ¢innostem, které by mohly sniZit nebo zménit krajinny réaz,
rozhodovani o zajiSténi ¢i pouziti prostfedkl k zabranéni nadmérnému thynu rostlin a zraflovani

nebo thynu zivocichi nebo niceni jejich biotopt s vyjimkou zvlasté chranénych druht.

8 Vyznamny krajinny prvek je § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané piirody a krajiny definovan jako ,.ekologicky,
geomorfologicky nebo esteticky hodnotna cast krajiny utvarejici jeji typicky vzhled nebo prispivajici k udrzent jeji
stability. Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou lesy, raSelinisté, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy. Ddle jsou jimi
jiné casti krajiny, které zaregistruje podle § 6 orgdn ochrany prirody jako vyznamny krajinny prvek, zejména mokrady,
stepni travniky, remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerostii a zkamenélin, umélé i prirozené skalni utvary,
vychozy a odkryvy. Mohou jimi byt i cenné plochy porosti sidelnich utvarit véetné historickych zahrad a parki“.

%0 Viz § 76 odst. 2 zdkona o ochrané ptirody a krajiny.
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Déle mohou tyto obecni ufady rozhodnutim nebo opatienim obecné povahy stanovovat
opatteni k regulaci a zajiStovat provedeni takovychto opatieni k regulaci neptivodnich druhti nebo
ktizenct, nejde-li o kiizence zvlasté chranéného druhu, nebo vydavat povoleni k jejich rozsifovani
do krajiny. Stejn¢ tak mohou vyzvat k prokdzani ptivodu zvlast€¢ chranénych rostlin, zvIaste
chranénych zivocichi, ptaka nebo rostlin ¢i Zivoc¢ichli chranénych podle mezinarodnich umluv
podle ¢i k prokazani totoznosti toho, kdo drzi, nabizi k prodeji, zpracovava nebo jinak naklada

s uvedenymi rostlinami a zivoc€ichy.

Obecni turady tieti kategorie soucasné uplatiiuji stanoviska k Uzemnim planim ¢i
regulaénim plantim, vydavaji zdvazna stanoviska k fizenim podle zakona ¢. 449/2001 Sb., o
myslivosti, a projednévaji dle § 87 zdkona o ochrané piirody a krajiny ptestupky fyzickych osob
a podle § 88 zdkona o ochran¢ pfirody a krajiny prestupky pravnickych a fyzickych podnikajicich
osob. V piipadech, kdy neni k vykonu statni spravy v oblasti ochrany pfirody a krajiny v jejich
spravnim obvodu piisluSny jiny organ ochrany pfirody, budou tyto €innosti taktéZ vykonavat
obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti, ovSem s vyjimkou zvlasté chranénych uzemi a jejich

ochrannych pasem, ptipadné vojenskych ujezdu.

3.5.2. Zmény pravni upravy

Asi nejvyraznéjSich zmén zpiisobenych nabyti Gc¢innosti zménového zakona k JES a
zménového zdkona k novému stavebnimu zadkonu dozné praveé zédkon o ochrané ptirody a krajiny.
Jak bylo popsano vySe, v ramci této oblasti zivotniho prostfedi vykonavaji statni spravu vSechny
druhy obecnich Uradi, tedy i povéfené obecni ufady. Se zacatkem pfistiho roku 2024 se to ale
zméni. Cinnosti vykonavané obecnimi ufady druhé kategorie budou totiz pieneseny na obecni

urady obci s rozsifenou plisobnosti a povétené obecni urady zcela prestanou byt organy ochrany

pfirody.

Samotny institut jednotného enviromentalniho stanoviska pak pfindSi zmény souvisejici
s vydavanim jednotlivych povolovacich a jinych akti vydavanych primarné obecnimi ufady obci
s rozsifenou puisobnosti, ale i obecnimi ufady prvniho stupné v ramci ochrany pfirody a krajiny.
Pokud bude konkrétni zdmér nebo cCinnost vyzadovat vydani jednotného enviromentalniho
stanoviska, obecni ufady nebudou vydédvat samostatna povoleni ¢i souhlasy, nové uvedené v § 83
odst. 8 zakona o ochran¢ ptirody a krajiny. Jedna se naptiklad o povoleni ke kaceni dievin dle § 8
odst. 1 zakona o ochran¢ ptirody a krajiny nebo o souhlas k ¢innostem v ochranném pasmu
pamatného stromu dle § 46 odst. 1 zdkona o ochrané piirody a krajiny.

Dalsi zménou je rozsifeni okruhu pravnich ptedpisti, podle kterych se vedou fizeni, k nimz

v

vydavaji obecni tifady obci s rozsifenou plisobnosti zavazna stanoviska z hlediska ochrany ptirody
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a krajiny, pokud neni pfislusny jiny orgén ochrany piirody. Stavajici fizeni podle zédkona o
myslivosti doplni 1 fizeni vedend podle lesniho zdkona, zdkona o ochran¢ zemédélského piidniho
fondu, horniho zékona, zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi, a zdkona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych

pracich.

Konecné pak Ize jesté zminit, ze od roku 2024 budou nove obecni uiady obci s rozsifenou
pusobnosti spolecné s dalsimi organy ochrany piirody vykonavat taktéz dozor v rdmci ochrany
ptirody spocivajici zejména v kontrole dodrzovani vydanych rozhodnuti a zavaznych stanovisek
na useku ochrany pfirody a krajiny a plnéni povinnosti fyzickych a pravnickych osob vyplyvajici

z pravnich piedpist na ochranu pfirody a krajiny.

3.6. Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodartstvi predstavuje soubor ¢innosti spocivajicich v ptedchdzeni vzniku
odpadu®!, nakladani s nim, piipadné v pé¢i o misto, kde je odpad trvale uloZen, dile pak v
zprostitedkovani naklddani s odpady ¢i kontrole provadéni uvedenych cinnosti. Zakladnim
principem odpadového hospodaistvi je tzv. hierarchie odpadového hospodatstvi, ktera tika, ze
primarné by mélo dochazet k predchazeni vzniku odpadu. Pokud tomu nelze zabranit, tak by mél
byt odpad ptipravovan k opétovnému pouziti, recyklaci, ptipadné k jinému vyuziti, a to vcetné
toho energetického. KdyZz nebude mozna zadnd z uvedenych, je mozné piistoupit k odstranéni

odpadu.®?

3.6.1. Aktualné u¢inna pravni Gdprava

Zékon o odpadech povéfuje vykonem statni spravy v ramci agendy odpadového
hospodaistvi nejen obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti, ale také obecni ufady prvni

kategorie.”

Obecnim ufadiim je § 147 zdkona o odpadech svéfena kontrolni ¢innost. Ta spociva jak
v kontrole pravnickych osob a osob fyzickych, které podnikaji, tak osob fyzickych
nepodnikajicich. V ptfipadé nepodnikajicich fyzickych osob kontroluji obecni trady, zda tyto

osoby nakl4ddaji s komunalnim odpadem®* v souladu se zakonem o odpadech. U druhé skupiny

o' Ve smyslu § 4 odst. 1 zdkona o odpadech se za odpad povazuje ,.kaZdd movitd véc, které se osoba zbavuje, ma timysl
nebo povinnost se ji zbavit®.

2 Viz § 3 odst. 1 a 2 zdkona o odpadech.
% Viz § 126 pism. k) a 1) zdkona o odpadech.

%4 Komunalnim odpadem se dle § 11 odst. 2 pism. a) zdkona o odpadech mysli ,,smésny a t#idény odpad z domdcnosti,
zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad, drevo, textil, obaly, odpadni elektricka a elektronicka
zarizeni, odpadni baterie a akumulatory, a objemny odpad, zejména matrace a nabytek, a dale smésny odpad a trideny
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kontroluji obecni Gfady skutecnost, zda podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby vyuzivaji
obecni systém pouze na zaklad¢ a v souladu s pisemnou smlouvou uzavienou s obci a zda maji
zajisténo prevzeti odpadu, ktery samy nezpracuji, osobou opravnénou k prevzeti takového druhu

a kategorie odpadu podle zdkona o odpadech.

Obecnim ufadim prvniho stupné dale nalezi opravnéni projednavat piestupky fyzickych
osob uvedené v § 117 odst. 1 pod pismeny k), 1) a t) zdkona o odpadech, stejn¢ jako piestupek
uvedeny v § 121 odst. 2 pism. o) v témze zdkoné spocivajici v uzivani obecniho systému
pravnickymi a fyzickymi podnikajicimi osobami v rozporu se smlouvou uzavienou s obci.?’
Krom¢ uvedenych prestupkt mohou obecni tfady projednavat 1 dalsi pfestupky v ramci sdilené

veécné prislusnosti, nicméné této skutecnosti bude vénovano vice pozornosti v nasledujicim textu.

Obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti taktéz disponuji kontrolni pravomoci. Tyto
obecni ufady kontroluji dodrzovani pravnich predpisi a rozhodnuti vydanych spravnimi organy
vykondvajicimi statni sprdvu na useku odpadového hospodaistvi, a to ve vSech oblastech
pusobnosti zdkona o odpadech s vyjimkou téch, které jsou svéteny do kompetence obecnich Gradi
prvniho stupné€. Soucasné s uvedenym kontroluji, zda povéfené osoby dodrzuji stanoveny zptisob
hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadid. Dale obecni turady tieti kategorie vedou a
zpracovavaji evidenci souhlasii a rozhodnuti jimi vydanymi dle zdkona o odpadech ¢i vydévaji
stanoviska k Uzemnim planim a regulacnim planim podle stavebniho zakona z hlediska
odpadového hospodarstvi. Obecni ufady obci s rozsifenou puasobnosti jsou taktéz opravnény
zabezpecit odpad nebo zajistit jeho odklizeni v ptipadé, kdy ohrozuje ¢i poskozuje zdravi lidi nebo
zivotni prostiedi, a to na néklady odpovédné osoby, ptipadné jsou opravnény zakdzat ptivodci
odpadu ¢innosti, pfi nichZz dochéazi ke vzniku odpadu, kdyZ nemd plivodce zajiSténo pievzeti
odpadu opravnénou osobou a kdyz by takto vznikly odpad mohl zpilisobit Skodu na Zivotnim

prostfedi nebo zdravi lidi.*®

Spolecné s vyse uvedenym vydavaji obecni urady obci s rozsifenou plisobnosti zavazna
stanoviska k terénnim Gipravam a k odstranéni stavby podléhajicimu ohlaSeni nebo povoleni podle
stavebniho zakona, a to z hlediska nakladani s odpady nebo vedlejSimi produkty, a vyjadreni ke

zmeéné dokoncené stavby podléhajicimu ohlaSeni nebo povoleni podle stavebniho zékona z

odpad z jinych zdrojui, pokud je co do povahy a slozeni podobny odpadu z domdcnosti; komundlni odpad nezahrnuje
odpad z vyroby, zemédeélstvi, lesnictvi, rybolovu, septikii, kanalizacni sité a Cistiren odpadnich vod, vcetné kalu,
vozidla na konci zZivotnosti ani stavebni a demolicni odpad*.

% Viz § 123 odst. 1 pism. b) zdkona o odpadech.
% Viz § 146 odst. 1 zdkona o odpadech.
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hlediska naklddani s odpady, ke ziizeni zatfizeni ur¢eného pro naklddani s odpady a k zavedeni

nebo rozsifeni vyroby oxidu titani¢itého.”’

Mistné ptislusny obecni Gfad obce s rozsifenou pisobnosti ke vS§em popsanym ¢innostem
je pak dle § 146 odst. 2 a odst. 5 zdkona o odpadech ten, v jehoz spravnim obvodu je ¢innost
provozovana, nachazi se v ném movita véc, které se toto rozhodnuti tyka, respektive ma byt v jeho

spravnim obvodu realizovan piislusny zamér.

Zakon o odpadech povéfuje obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti, obdobné jako
zakladni obecni urady, projednavanim piestupkt na useku odpadového hospodarstvi. V piipadé
téchto obecnich ufadi je ale vycet projednavanych piestupkii §irsi, a to jak vi¢i zminovanym
obecnim uradt prvni kategorie, tak predchozi pravni Gpravé, kterd svétovala obecnim ufadiim obci
s rozsifenou pisobnosti mens§i vydet projednavanych prestupki.®® Obecné by se jednotlivé
prestupky projednavané obecnimi ufady obci s rozsifenou pusobnosti daly rozdélit do tfech
skupin, a to podle toho, zda se jedna o prestupky vylucné projednavané obecnimi ufady ttetiho
stupné, nebo zda mohou tyto pfestupky projednavat i dalsi spravni organy plsobici na useku

ochrany odpadového hospodaistvi. *

Mezi prestupky, které mohou projedndvat pouze obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, 1ze zatadit ty, jenZ jsou uvedeny v § 117 odst. 1 pism. a) azj), m),n),0)aq)av § 117
odst. 2 pism. a) a d) az g) zdkona o odpadech. Jedna se o ptestupky fyzickych osob spocivajici
napiiklad v nezabezpeCeni soustiedovanych odpadi pied odcizenim, unikem nebo
znehodnocenim nebo ve smiseni nebezpecného odpadu, piipadné neprovedeni roztiidéni

smisenych nebezpecnych odpadi.

Druhou skupinu ptestupkl pfedstavuji ty, k jejichz projednavani jsou opravnény jak obecni
tfady obci s rozsifenou puisobnosti, tak Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Konkrétné pijde o
piestupky ptivodct odpadu'® dle § 118 odst. 1 pism. f) aZ i) zdkona o odpadech, o prestupky
provozovatell zafizeni uréenych k nakladani s odpady dle § 119 odst. 1 pism. i) azs)a § 119 odst.
2 pism. 1), o), r) aZ v) zdkona o odpadech, v neposledni fad€¢ o prestupky pravnickych a

podnikajicich fyzickych osob podle § 121 odst. 1 pism. a), ) azq) av), § 121 odst. 2 pism. a), n),

97 Viz § 146 odst. 3 zdkona o odpadech.
% Srov. § 66 odst. 9 a § 79 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkond.
9 Viz § 123 odst. 1 pism. a), e), f) zdkona o odpadech.

100 piivodcem odpadu se dle § 5 odst. 1 pism. a), b) a ¢) rozumi kazdy, pii jehoZ ¢innosti vznika odpad, dale pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby provadéjici upravu odpadii nebo jiné Cinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy ¢i
slozeni odpadu, piipadné obce, a to od okamziku, kdy osoba odlozi odpad podle § 59 a § 60 zakona o odpadech na
misto obci k tomuto ucelu uréenému.
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p), q), r)as), § 121 odst. 3 pism. a), b), ¢), ), g), h), m) azp),r)av)a § 121 odst. 4 pism. a) az ¢)
zékona o odpadech a konecné o prestupky obci dle § 122 odst. 1 zdkona o odpadech.

Posledni tfeti skupinu ptestupkil tvofi ty, k jejichz projednavani jsou opravnény nejen
obecni tfady obci s rozsifenou pisobnosti a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, ale také obecni
ufady prvni kategorie. Sem zakon o odpadech fadi celkem dvé skutkové podstaty prestupk. Prvni
znich je neprokazani piedani vyprodukovaného odpadu plivodcem odpadu v odpovidajicim
mnozstvi a stanovenym zpusobem pii kontrole provadéné organem statni spravy na zaklade
zakona o odpadech. Tim druhym je prestupek, kterého se dopousti taktéz pivodce odpadu, kdyz
nezajisti zpusobem stanovenym v § 13 odst. 1 pism. e) zdkona o odpadech a v odpovidajicim
mnozstvi pisemnou smlouvou piedani komunalniho odpadu, ktery bézn¢ produkuje, nebo

stavebniho a demoli¢niho odpadu, které sdm nezpracuje.'?!

Pro uplnost je nutné dodat, ze pokuty za pirestupky uklddané obecnim uradem obce s
roz§ifenou pusobnosti jsou z jedné poloviny piijmem rozpoctu obce, na jejimz uzemi doslo k
porusSeni povinnosti, a z druhé poloviny pfijmem obce s rozsifenou plsobnosti, jejiz ufad pokutu
ulozil. V ptipadé pokut ulozenych Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi se obce, na jejimz uzemi
doslo k poruseni zdkonné povinnosti, taktéz stavaji piijemcem 50 % castky odpovidajici penézité
pokuté. Jestlize doslo k poruseni povinnosti na tizemi vice obci, podil na pokuté si rozdéli stejnym
dilem. Pfijmem rozpoctu obce s rozsifenou piisobnosti bude také ¢éastka odpovidajici jedné

poloving pokuty uloZené obci, kterou ji takovy obecni ufad tfetiho stupné ulozil.!%?

3.6.2. Zmény pravni upravy

Ani pravni uprava odpadového hospodafstvi se nevyhne nutné novelizaci v disledku
zavedeni nového institutu v podobé enviromentalniho stanoviska, stejné€ jako v disledku pfijmuti
nového stavebniho zakona. Asi nejzésadnéjs$i zménu zdkona o odpadech lze spatiovatv § 149 av
§ 151 zékona o odpadech, kdy prvni z nich upravuje soucinnost stavebnich tifadii s obecnimi trady
obci s rozsifenou plsobnosti, piipadné jinym orgadnem statni spravy, pii provadéni prohlidek dle
nového stavebniho zékona, kdy uvedeny obecni ufad ¢i jiny spravni organ kontroluji stavbu
z hlediska odpadového hospodafstvi. Druhé uvedené ustanoveni pak tikd, Ze pokud je pro
konkrétni stavebni zamér vydavéano jednotné enviromentalni stanovisko, obecni ufad tfetiho
stupné nebude vydavat zdvazné stanovisko dle § 146 odst. 3 pism. a) zakona o odpadech,

respektive vyjadieni dle § 146 odst. 3 pism. b) a c¢) zdkona o odpadech, coz se jevi jako logicke,

101'viz § 118 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o odpadech.
102'Viz § 124 odst. 2 a 3 zakona o odpadech.
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jelikoz zaveéry a podminky uvedené v zdvazném stanovisku ¢i vyjadieni budou obsazeny jiz

v jednotném enviromentalnim stanovisku.
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4. Ochrana Zivotniho prostiedi ze strany obce v samostatné ptisobnosti

Jak je jiz z vySe uvedeného textu patrné, Cinnosti vykondvanych v ramci samostatné
pusobnosti obci je celd fada, a to véetné téch, pii nichz dochazi k ochran¢ Zivotniho prostiedi.
Autor se v této Casti prace zaméfil na tfi z nich — vydévani podzakonnych pravnich ptedpisii
v podobé obecné zavaznych vyhlasek obci, uzemni planovani v¢etné role obce pii ném a konecné
na odpadové hospodaistvi obci. VSechny tyto zminéné oblasti povazuje autor prace za zcela
stézejni, jelikoz praveé prostfednictvim nich mohou, a nékdy i dokonce musi, obecni samospravy

ptispivat k zachovéni a ochran¢ ptirodniho bohatstvi nachézejiciho se na jejich uzemi.

4.1. Obecné zavazné vyhlasky

Obce, jakozto tizemni samospravné celky, jsou dle ¢l. 101 Ustavy spravovany svymi
zastupitelstvy. Soudasné s tim je v Ustavé uvedeno, Ze piisobnost zastupitelstev miize byt
stanovena jen zakonem a ze zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy tehdy, kdyz se
nejedna o zaleZitosti svéfené zakonem zastupitelstvu vys§iho tizemniho samospravného celku.!®
Do uvedené piisobnosti zastupitelstva obce se fadi i mj. opravnéni vydavat obecné zavazné
vyhlasky obce, k ¢emuz je zastupitelstvo zmocnéno na zaklad¢ § 84 odst. 2 pism. h) zakona o
obcich. Byt je z vyse uvedeného patrné, Ze okruh zalezitosti spravovanych zastupitelstvem obce
musi byt uren zdkonem, tedy i ty spo€ivajici ve vydavani podzakonnych pravnich ptedpisii
v ramci samostatné pusobnosti obce, Ize uvedené ustanoveni zakona o obcich povazovat za
ustanoveni potvrzuji pravo obce, respektive zastupitelstva, jiz pfedvidané samotnou Ustavou,
jelikoz &l. 104 odst. 3 Ustavy tika, Ze ,,zastupitelstva obci mohou v mezich své piisobnosti vydavat

obecné zdavazné vyhlasky*.

Obecné zavazné vyhlasky ptedstavuji vhodny nastroj k Upravé mistnich zaleZitosti, to
ovSem za piedpokladu, Ze se bude jednat o podzdkonné pravni pfedpisy dostatecné srozumitelné,
interpretacné piehledné a Ze budou obsahovat urcité a jasné pravni pojmy, diky cemuz bude mozné
isp&&né vymahat upravené povinnosti.'® JelikoZ ne kazda obec disponuje dostate¢nou personélni

kapacitou legislativnich odborniki, coz ostatné konstatoval i Ustavni soud'®>, mohou zastupci

103 iz &l. 104 odst. 1 a 2 Ustavy.

14 DAMOHORSKY, Milan; SNOPKOVA Tereza. a kol. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z pohledu prava.
Praha: Eva Rozkotova, 2015, str. 50.

105 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. P1. US 45/06.
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takovych obci vyuzit metodickych materiali pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek vcetné

predpiipravenych &i interaktivnich vzorti od Ministerstva vnitra Ceské republiky.'%

Obecni ztizeni upravuje celkem Ctyfi oblasti, v nichz mlze obec prostfednictvim obecné

zavaznych vyhlasek ukladat povinnosti adresatim takovychto podzédkonnych pravnich ptedpisa.

Prvni z nich jsou obecné zavazné vyhlasky obci vydavané za ucelem zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku. Prostiednictvim nich mize dojit naptiklad ke stanoveni podminek
pro vykon ¢innosti, které by mohly narusit vetejny potradek v obci nebo by mohly byt v rozporu s
dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, a to v podobé stanoveni mista ¢i asu
pro provadéni takovychto ¢innosti, ptipadné uplného zakazu vykonu téchto ¢innosti na vefejnych

prostranstvim uvedenych v obecné zdvazné vyhlasce.'?’

Druhou skupinu obecné zavaznych vyhlaSek tvoii ty, které stanovuji zdvazné podminky
pro poradani, pribéh a ukonceni veFejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich akci za
icelem zajisténi vetejného poradku.!%®

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi je vyznamna praveé tieti kategorie obecné zdvaznych
vyhlasek obci, protoze jejich prostfednictvim mulize obec stanovit povinnosti slouzici k zajisténi
udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi, zelené
v zastavbé a ostatni verejné zelené a upravujici uzZivani zarizeni obce slouzZicich potfebam

vefejnosti.'”

Posledni druh obecné zdvaznych vyhlasek uvedeny v § 10 pism. d) zdkona o obcich je
tvofen témi, jez jsou vydavany na zakladé zvlastnich zakonu, které k tomu zastupitelstva obci
zmociuji. Vedle vySe uvedené treti kategorie tak ptijde o dalSi obecné zdvazné vyhlasky uzce
souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi, jelikoZ enviromentalnich zdkonii pfipoust&jicich
realizaci normotvorného opravnéni obci je hned nékolik. Jedna se napiiklad o zdkon o odpadech
umoziujici obcim nastavit obecni systém odpadového hospodatstvi dle § 59 tohoto zakona pravé
pomoci obecné zavazné vyhlasky, dale zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

nabizejici obcim moZnost upravit obecné zdvaznou vyhlaskou pravidla pro pohyb psti na vefejném

106 Metodické materialy k zdkonnym zmocnénim pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek. In: Mvcr.cz [online]. [cit.

2023-11-11]. Dostupné z: https://www.mver.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim-pro-

vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek.aspx, Interaktivni vzory pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek obci. In:

Portal.gov.cz [online]. [cit. 2023-11-11]. Dostupné z: https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/interaktivni-

vzory-pro-tvorbu-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci.

107viz § 10 pism. a) zdkona o obcich.
108 iz § 10 pism. b) zdkona o obcich.

19Viz § 10 pism. c¢) zékona o obcich.
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prostranstvi a vymezit prostory pro volné pobihani psti, nebo zakon o mistnich poplatcich, kterym
mohou obce zavést poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi ¢i poplatek za odkladani
komundalniho odpadu z nemovité véci. Zavérem je nutné podotknout, Zze obce nemaji zadnou
zakonnou povinnost zminéné oblasti obecné zdvaznymi vyhlaSkami upravit. Je tak zcela
ponechano na uvazeni jejich zastupitelii, zda se rozhodnou podzédkonny pravni predpis regulujici

oblasti ve vy$e uvedenych zdkonech vydat, ¢i nikoli.!!”

S obecné zavaznymi vyhladskami obci a povinnostmi jimi uklddanymi se pochopitelné poji
1 postihovani jednani, kterd budou v rozporu s uvedenymi normativnimi pravnimi akty. Na tvod
je tfeba uvést, Ze mistni ptisobnost obecné zavazné vyhlasky je z logiky jejiho vzniku omezena
pouze na Uzemi obce, kterd ji vydala, a Ze obecné¢ zavaznd vyhlaska svym obsahem zavazuje
vSechny osoby nachézejici se ¢i vykonavajici ji regulované c¢innosti na uzemi obce, jejiz

zastupitelstvo ji vydalo. Sankce ukladané obecnimi tifady!'!!

za poruseni povinnosti vyplyvajicich
z obecné zavaznych vyhlasek vychazeji z pravni upravy obsaZené v zakoné ¢. 251/2016 Sb., o
nckterych prestupcich, konkrétné zjeho § 4 odst. 3, ktery tika, Ze ,fyzickd, pravmnicka nebo
podnikajici fyzickda osoba se dopusti prestupku tim, Ze porusi povinnost stanovenou v obecné
zavazne vyhldsce obce nebo kraje*. Za tento prestupek lze ulozit pokutu az do vyse 100.000 K¢ a
v piipadé, ze ho spacha fyzickd osoba, je obecni Ufad oprdvnén ulozit takovému pachateli

omezujici opatfeni.'!?

4.2. Uzemni planovani

Uzemni planovani je soustavnou a komplexni &innosti zajistovanou statem, kraji a obcemi
slouZzici k G€elného vyuZiti a prostorového uspotadani izemi. Jeho cilem je vytvareni predpokladi
pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tizemi, pfi¢emz tyto predpoklady musi byt ve vyvaZzeném
vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvej a pro soudrznost
spole¢enstvi obyvatel izemi, ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval
podminky Zivota generaci budoucich. Uzemni planovani soucasné usiluje o dosazeni souladu

vefejnych a soukromych z4jm, které mohou byt a jsou v ramci jeho procesu uplatiiovany.'!?

11" DAMOHORSKY, Milan; SNOPKOVA Tereza. a kol. Role obci v ochrané& Zivotniho prostiedi z pohledu prava.
Praha: Eva Rozkotova, 2015, str. 35-36.

! Obecni tfady (prvni kategorie) jsou dle § 60 odst. 2 pism. b) zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich, pfislusné k fizeni o pfestupcich proti poradku v izemni samosprave.

2 Omezujici opatieni ve smyslu § 52 odst. 1 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich,
spoCiva ,,v zakazu navstévovat urcenda verejné pristupna mista nebo mista, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce, popripadé v povinnosti zdrzet se styku s urcitou osobou nebo vymezenym okruhem osob nebo v
povinnosti podrobit se vhodnému programu pro zviadani agrese nebo nasilného chovani®.

113 Viz § 18 odst. 1 a odst. 2 stavebniho zédkona.
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Zéakladnim pravnim ptedpisem upravujicim uzemni planovéani je stavebni zakon. Ve
zminéném zakon¢, konkrétné v jeho § 19 odst. 1, se pak nachazi vycet zakladnich ukold izemniho
planovani, kdy se velka ¢ast z nich alespon okrajové dotyka ochrany Zivotniho prostfedi a jeho

slozek. Za takové enviromentalnimi ukoly izemniho pldnovani mizeme oznacit:
a) zjiStovani a posuzovani stavu tizemi vcetn¢ jeho pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty,

b) stanovovani koncepci rozvoje tzemi, a to i téch urbanistickych zohlediujicich hodnoty a
podminky uzemi,

c) provéiovani a posuzovani potfeby zmén v izemi, vetejného zajmu na jejich provedeni, jejich
piinosy, problémy, rizika s ohledem i na zivotni prostiedi,

d) vytvéfeni podminek v izemi pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a
pro odstranovani jejich dusledk, a to predevsim piirod¢ blizkym zptisobem,

e) urcovani nutnych asanacnich, rekonstruk¢nich a rekultiva¢nich zasahti do tzemi,

f) vytvafeni podminek pro ochranu uzemi podle pravnich ptedpisi na ochranu Zivotniho
prostfedi pied negativnimi vlivy zamért na izemi a navrhovani kompenzacnich opatieni,

g) regulovani rozsahu ploch pro vyuzivani ptfirodnich zdroju,

h) uplatilovani poznatkt z riznych odvétvi, a to véetné téch z oblasti ekologie.
4.2.1. Obec jako subjekt izemniho planovani

Obec miZe v ramci tizemniho pldnovani vystupovat hned v né€kolika riznych postavenich,
a to jak jako spravni organ ¢i jako Ucastnik fizeni dle vetfejného prava, tak jako pravnickd osoba
héjici své zdjmy v soukromopravni rovin¢, kdy bude naptiiklad obec vlastnikem pozemku
dotceného procesy izemniho planovani. V ptipad¢, kdy bude obec jednat jako organ vetejné moci,
je nutné dale rozliSovat, zda ptijde o vykon samostatné pisobnosti, nebo o vykon plisobnosti
prenesené.!'* V této podkapitole bude vénovana pozornost primarné postaveni obce pfi pofizovani
a vydavani uzemniho planu a dalSich koncepénich nastrojli izemniho planovani, a to z pohledu

jeji samostatné piisobnosti, pfipadné postaveni osoby soukromého prava.
4.2.2. Nastroje uzemniho planovani

Stavebni zdkon rozdéluje koncepcni ndstroje uzemniho pldnovani, které jsou vzajemné

provéazané, do celkem tfech skupin. Jedna se o uzemné planovaci podklady, politiku izemniho

114 ZAHUMENSKA, Vendula; ZAHUMENSKY, David; SVOBODA, Petr a HUMLICKOVA, Petra. Smlouvy o
rozvoji uzemi obci: kdyz je investor za humny. Pravo prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2019, str. 4.
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rozvoje a Uzemné planovaci dokumentaci, kam patii uzemni plan a regulacni plan, jakozto

nejvyznamnéjsi nastroje pro vétSinu ceskych obci.

Uzemni plan je zakladnim koncepénim nastrojem pro tzemni rozvoj celého tzemi obce,
o jehoz potizeni rozhoduje obecni zastupitelstvo v samostatné pasobnosti. Z uvedeného tak
vyplyvéa, Ze obce nemaji Zadnou zdkonnou povinnost rozhodnout o jeho pofizeni.!'!'> Svym
obsahem pak zptesiiuje a dale rozviji vyse uvedené cile a tkoly izemniho pldnovani, a to v souladu
jak s politikou uzemniho rozvoje, tak s nadfazenymi uzemné¢ planovacimi dokumentacemi
v podob& tizemniho rozvojové planu vydavaného Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské

republiky a zasad izemniho rozvoje vydavanych kraji.''¢

Uzemni plan musi obsahovat zékladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot,
jeho plosného a prostorového uspotfadani (tzv. urbanistickd koncepce), usporadani krajiny,
koncepci verejné infrastruktury, vymezeni zastavéné¢ho Gzemi a vymezeni ploch a koridort,
kterymi jsou zejména zastavitelné plochy, plochy zmén v krajin€ a prestavby, plochy pro vetfejné
prospeésné stavby, vefejné prospéSna opatieni a uzemni rezervy vcetné stanoveni podminek pro
jejich vyuziti. Dale je mozné izemnim planem vymezit plochy nebo koridory, v nichz bude
rozhodovani o zménach v tzemi podminéno zpracovanim tuzemni studie, vydanim regula¢niho
planu, piipadn€ smlouvou obsahujici byt souhlas s timto zdmérem a souhlas s rozdélenim nékladi
uzavienou s vlastniky pozemki a staveb, které budou dotéeny navrhovanym zamérem (tzv.

dohoda o parcelaci).!!”

Kromé uvedeného mtize byt soucasti uzemniho planu i vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj dle zdkona o EIA, k ¢emuz dojde v pfipadé, Ze tak navrhne krajsky rad ¢i organ ochrany
ptirody podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny ve svych stanoviscich k navrhu zadani izemniho

planu.'®

Regulacni plan, stejn¢ jako v ptipad¢ planu uzemniho, piedstavuje fakultativni koncepéni
nastroj izemniho planovani umoziujici obcim, ale i krajim, detailn€ji upravit podminky vyuziti
ucelené ¢asti jejich tzemi. Oproti izemnimu planu upravuje regulacni plan, jak bylo nastinéno jiz
vySe, pouze vybranou ¢ast izemi obce, respektive kraje, pfi¢emz v feSené ploSe musi vzdy dojit
ke stanoveni podminek pro vymezeni a vyuziti pozemku, pro umisténi a prostorové usporadani

staveb vefejné infrastruktury a pro vymezeni vefejné prospé€Snych staveb nebo opatieni.

115 pokud pro tizemi obce neni vydan izemni plan, miiZze obec rozhodnout o pofizeni vymezeni zastavéného tizemi
dle § 59 a § 60 stavebniho zdkona.

116 viz § 43 odst. 3 stavebniho zakona.
117 Viz § 43 odst. 1 a odst. 2 stavebniho zakona.
118 PEKAREK, Milan. a kol. Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, str. 47.
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Alternativné mtze regulacni plan stanovit podrobné podminky pro vyuziti pozemki, pro umisténi
a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru izemi a pro vytvateni piiznivého

zivotniho prostiedi.'!”

Kromé koncepéni funkce mize regulaéni plan plnit i funkci realizacniho nastroje.
Regulaéni plan miize nahradit Gizemni rozhodnuti ' dle § 76 stavebniho zikona, a to za
predpokladu, Ze to v ném bude vyslovné uvedeno a ze bude zaroven uvedeno, kterd izemni
rozhodnuti nahrazuje. Nahrada uzemnich rozhodnuti regulacnim planem je ovSem zakonnou
upravou limitovana. Regula¢nim planem totiz nelze nahradit izemni rozhodnuti pro zaméry, které

budou podléhat posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi podle zidkona o EIA.!?!

Pro tuplnost je nutné dodat, ze regulacni plan vydany krajem je zadvazny i1 pro uzemni a
regulacni plany vydavané obcemi, tedy ze izemn¢ planovaci dokumentace obci musi navazovat a
byt v souladu nejen se zdsadami uzemniho rozvoje, ale i pfipadnym regulacnim planem kraje,

na jehoz tizemi se obec nachdzi.'?

Mezi koncep¢ni néstroje uzemniho planovani, které jsou vyuzivany obcemi, by bylo mozné
zatadit 1 izemni studii jakoZto uzemné planovaci podklad. Jejim i¢elem je navrzeni, provéreni a
posouzeni moznych feSeni vybranych problémi vcetné uprav a rozvoje nékterych funkénich
systémi v uzemi, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo podmiinovat vyuZiti a usporadani
uzemi nebo jejich vybranych ¢asti. Za takovy funkéni systém oznacuje stavebni zdkon naptiklad

vefejnou infrastrukturu nebo izemni systém ekologické stability.!??

Uzemni studie mize byt dle § 30 odst. 2 stavebniho zdkona potizena na zakladé podnétu
potizovatele tizemni studie'?*, jiného podnétu véetné toho u¢inéného obci v samostatné plisobnosti
jakoZzto vefejnopravni korporaci a v ptipadech, kdy tak stanovi izemné planovaci dokumentaci (v

piipadé obce se bude jednat o uzemni plan).

19Viz § 61 odst. 1 stavebniho zakona.

120 Uzemnim rozhodnutim se ve smyslu § 77 stavebniho zdkona mysli rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, o
zméné vyuziti izemi, o zmén€ vlivu uzivani stavby na Uzemi, o déleni nebo scelovani pozemku ¢i rozhodnuti o
ochranném pasmu.

121 Viz § 61 odst. 2 stavebniho zakona.
122 pPEK AREK, Milan. a kol. Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, str. 50.
123 Viz § 30 odst. 1 stavebniho zakona.

124 Srov. MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zékon. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 128: ,, Porizovatelem
uzemni studie miize byt urad uzemniho planovani, ktery porizuje tizemni studie pro uzemi své obce a na zadost obce
ve svém spravnim obvodu i pro jeji uzemi. Obecni urady ostatnich obci mohou byt porizovatelem uzemni studie, pouze
pokud splituji kvalifikacni pozadavky pro vykon uzemné planovaci cinnosti podle § 24 stavebniho zdkona. Takovy
obecni urad miize porizovat uzemni studii i pro uzemi obce ve stejném spravnim obvodu obce s rozsirenou puisobnosti
na zaklade verejnopravni smlouvy. Porizovatelem uzemni studie miize byt dale krajsky urad, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které porizuje tizemni studie zejména jako podklad pro politiku vizemniho rozvoje, a ujezdni urad pro vizemi
vojenskych ujezdii.*.
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4.2.3. Vznik uzemniho planu

O poftizeni tzemniho planu rozhoduje dle § 44 stavebniho zakona zastupitelstvo obce, a to
bud’ z vlastniho podnétu, nebo na navrh orgénu vefejné spravy, obCana obce, fyzické nebo
pravnické osoby, kterd ma vlastnicka nebo obdobna prava k pozemku nebo stavbé na tizemi obce,
¢i opravnéného investora. V pfipade, Ze se zastupitelstvo vyslovi kladné a bude rozhodnuto o

potizeni izemniho planu, zpracuje pofizovatel'?

navrh zadani izemniho planu obsahujici hlavni
cile a pozadavky na zpracovani navrhu tizemniho planu, a to ve spolupraci s ur¢enym c¢lenem
zastupitelstva. Tento uréeny Clen zastupitelstva vystupuje jako jakysi prostfednik mezi obci a
potizovatelem, respektive projektantem vytvarejicim uzemni plan, pficemz mezi jeho hlavni ukoly
patii zastupovani zajm obce nebo informovani pofizovatele a projektanta o predstavach

zastupitelstva tykajicich se dal§iho rozvoje obce.!?6

Zpracovany navrh zadani izemniho pléanu zasle pofizovatel dotéenym organtim, sousednim
obcim a krajskému uradu, alternativné i obci, pro kterou se izemni plan pofizuje, pokud je
pofizovatelem jiny obecni ufad nez vlastni obecni Gifad obce. Zaroven doruci tento navrh vefejnou
vyhlaSkou. Na zékladé ptipominek, které je opravnén podat kdokoliv, vyjadreni dotéenych organii
a krajského uradu ¢i podnéti sousednich obci véetné jejich projednani dojde k upravé navrhu
zadani izemniho pladnu a predlozeni ke schvaleni zastupitelstvu obce. Dal§im krokem je tzv.
spole¢né jedndni o navrhu Gizemniho planu, pfi némz dotéené orgdny uplatiiuji sva stanoviska a
sousedni obce nebo jakékoliv dalsi osoby pfipominky. Soucasné s uvedenym vyda krajsky urad
stanovisko z hledisek zajisténi koordinace vyuZivani uzemi s ohledem na S§ir§i Gzemni vztahy,
souladu s politikou Gzemniho rozvoje, uzemnim rozvojovym planem a uzemné planovaci
dokumentaci vydanou krajem. Po vyhodnoceni vysledkli projednani, vysledku feSeni rozporid a
vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi, pokud se zpracovava, zajisti pofizovatel izemniho

upraveni jeho navrhu.'?’

Po upraveni vySe uvedeného navrhu ptichdzi na fadu vefejné projednani navrhu izemniho
planu. Toho se kromé vetejnosti vyrozuméné o jeho konani vefejnou vyhlaskou mtizou zucastnit
zastupci obce, pro kterou je izemni plan pofizovan, dot¢enych organt, krajského tiradu, Gjezdniho
ufadu sousediciho vojenského tjezdu a sousedni obce. V této fazi mize dojit ze strany dotéenych

osob blize uréenych § 52 odst. 2 stavebniho zdkona k uplatnéni ndmitek proti navrhu Gizemniho

125 potizovatelem uzemniho planu je dle § 6 stavebniho zakona bud’ obecni ufad obee, pro jehoZ uzemi se izemni plan
poftizuje, ovSem za predpokladu, ze tento obecni Urad spliuje kvalifikaéni pozadavky uvedené v § 24 stavebniho
zékona. Pokud tomu tak nebude, bude potizovatelem obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.

126 MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zékon. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, str. 244.
127 PEKAREK, Milan. a kol. Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, str. 48.
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pléanu a soucasné s tim mtze kdokoliv vznést ptipominky proti takovému névrhu. Pokud doslo ke
zméné navrhu oproti varianté projednavané ve spole¢ném jednanim popsaném v predchozim
odstavci, dot¢ené organy a krajsky ufad uplatni nova stanoviska k prave takto zménénim ¢astem
navrhu tizemniho planu.'?8

Potizovatel ve spolupraci s urCenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednéni a
zpracuje navrh rozhodnuti o namitkéch a navrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k navrhu
uzemniho planu, které doruc¢i dotéenym organim a krajskému uradu k uplatnéni jejich stanovisek.
Taktéz provede prezkum ndvrhu uzemniho planu dle § 53 odst. 4 stavebniho a kone¢né ptredlozi

navrh uzemniho planu vcetné jeho odiivodnéni zastupitelstvu obce. To o ném mtiZze rozhodnout

tfemi moznymi zpusoby:

a) vyda uzemni plan po ovéfeni, Ze neni v rozporu s politikou tzemniho rozvoje, izemnim
rozvojovym planem, s izemn¢ planovaci dokumentaci vydanou krajem nebo vysledkem
feSeni rozport a se stanovisky dotéenych orgdni nebo krajského ufadu, a to ve formée opatieni

obecné povahy,

b) vrati predlozeny navrh uzemniho planu potfizovateli k Upravé a naslednému novému
projednani,

¢) zamitne navrh izemniho planu.'®

Celkove¢ tak lze shrnout, Ze obec v samostatné plisobnosti vydava prostiednictvim svého
zastupitelstva stézejni akty v rdmci celého procesu piijimani tzemniho planu, mezi které je mozné
zatadit prvotni rozhodnuti o pofizeni Uzemniho planu, dale rozhodnuti o schvaleni zadéani

tizemniho planu & kone&né rozhodnuti o vydéani tizemniho planu.'*°

Nicméné obec mlZe pii pofizovani a vydavani izemniho planu vystupovat i jako pravnicka
osoba, coz miize leckdy zplsobit potize s urenim, v jakém postaveni obec jednd, protoze v této
pozici se mize obec zucastnit jak vydavani izemniho planu jiné obce, tak vydavani izemniho
planu pro ni samotnou. Obec tak mlZe uplatiovat piipominky k ndvrhu uzemniho planu jako
sousedni obec dle § 50 odst. 2 stavebniho zdkona, ddle muze uplatnit pfipominky k zadani a
k navrhu vlastniho izemniho planu dle § 47 odst. 2 a § 50 odst. 3 stavebniho zékona, stejné jako
piipominky ,,vefejnosti k navrhu izemniho planu podle § 52 odst. 3 stavebniho zdkona. Obcim
neni rovnéz odeptena moznost podat ndmitky k ndvrhu tzemniho planu dle § 52 odst. 2 stavebniho

zakona, jakozto vlastnikiim pozemku nebo stavby dotcené nadvrhem feSeni. Zavérem je nutné uvést

128 Tamtéz, str. 49.
129 pPEK AREK, Milan. a kol. Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, str. 49.

130 ZAHUMENSKA, Vendula; ZAHUMENSKY, David; SVOBODA, Petr a HUMLICKOVA, Petra. Smlouvy o
rozvoji uzemi obci: kdyz je investor za humny. Pravo prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2019, str. 6-8.
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opravnéni nalezici obcim v podobé podani navrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy, kterym je
uzemni plan vydan, a to 1 pro tak extrémni situaci, kdy mtze obec navrhnout soudu zruseni
vlastniho tzemniho planu. Ve vSech téchto ptipadech je obec zastupovadna starostou obce,

piipadné zaméstnancem obce &i jejim povéfenym zastupitelem. !

4.2.4. Spoluprace s investory

Jak jiz bylo uvedeno vyse, mezi zakladni ukoly obce nalezici do jeji samostatné ptisobnosti
patii 1 zajiStovani Cinnosti souvisejicich s jejich rozvojem vcetné vytvareni podminek pro
uspokojovani potieb svych obcantl. Za takové potieby oznacuje zdkon naptiklad potfebu bydleni,
dopravy a spoji, vychovy a vzdélavani nebo potiebu celkového kulturniho rozvoje. To znamena,
ze by obce mély mj. dbat o vystavbu takovych zafizeni vetné€ souvisejici infrastruktury, které
budou vést ke splnéni pozadavki ze strany jejich obcanli. Pro samospravné vetfejnopravni
korporace predstavuji tyto aktivity zna¢nou zat€z na jejich financni prostredky, kdy ani dotace ¢i
uveéry nemusi postacovat k jejich uspésné realizaci. Alternativni nastrojem tak mohou byt smlouvy

uzavirané mezi obcemi a investory, ktefi se budou podilet na financovani uvedenych zaméra. '3

Smlouvy s investory lze rozd¢lit na tii zdkladni druhy, pfi¢emZ ve vSech ptipadech se
budou dohody smluvnich stran uzavirat a nasledné fidit dle soukromého prava, byt moznost jejich
pouziti (unékterych znich) predvidaji vefejnopravni predpisy, primarn¢ pak stavebni zakon.
Jmenovité se jednd o planovaci smlouvy podle stavebniho zikona, smlouvy s vlastniky

infrastruktury a inominatni smlouvy uzavirané mezi obcemi a investory.!

Prvnim typem smlouvy uzavirané mezi obci a investorem — planovaci smlouvou, Ize dle
§ 66 odst. 2 stavebniho zdkona podminit vydani regula¢niho planu. Jejim ucelem je vyfeSeni
nedostatecné obecni infrastruktury, protoze prostiednictvi ni se investor zavaze k tomu, Ze se bude
spolupodilet na vybudovani nové nebo na tipravach stévajici vefejné infrastruktury'*, a to véetng
modro-zelené infrastruktury definované Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR jako ,.soubor

prirodeé blizkych a technickych opatreni, ktera propojuji srazkovy odtok s vegetacnimi a vodnimi

Bl Tamtéz, str. 10-11.
132 ZAHUMENSKA, Vendula; ZAHUMENSKY, David; SVOBODA, Petr a HUMLICKOVA, Petra. Smlouvy o
rozvoji uzemi obci: kdyz je investor za humny. Pravo prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2019, str. 27.

133 Tamtéz, str. 27.

134 Vetejnou infrastrukturou se dle § 2 odst. 1 pism. m) stavebniho zdkona rozumi pozemky, stavby a zafizeni
ziizované nebo uzivané ve vefejném zajmu piedstavované dopravni infrastrukturou (napf. stavby pozemnich
komunikaci, drah ¢i vodnich cest), technickou infrastrukturou (napt. vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod,
stavby a zafizeni pro nakladani s odpady, stavby ke snizovani ohroZeni iizemi zivelnimi nebo jinymi pohromami,
trafostanice, elektronické komunikacni zafizeni vefejné komunikacni sit¢ nebo produktovody), obcanskym
vybavenim (slouzicim napf. pro vzdélavani a vychovu, socialni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu ¢i
vefejnou spravu) a vefejnymi prostranstvimi dle § 34 obecniho zfizeni.
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prvky v sidlech za ucelem prirozeného lokalniho kolobéhu vody, zvyseni ochrany jakosti vod,
zlepseni mikroklimatické funkce a dalsich ekosystémovych sluzeb“'*>. Samotny obsah planovaci
smlouvy je upraven piilohou €. 13 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o izemng analytickych podkladech,

tizemné planovaci dokumentaci a o zpiisobu evidence izemné planovaci ¢innosti.!3

Druhou kategorii smluv jsou smlouvy uzavirané s vlastniky dopravni a technické
infrastruktury, o nichz se stavebni zakon zminuje ve svych ustanovenich § 86 a § 88. Pokud zamér
posuzovany stavebnim ufadem v rdmci izemniho fizeni vyzaduje vystavbu nové technické nebo
dopravni infrastruktury, pfipadné jeji upravu, musi byt soucasti zadosti o takové uzemni
rozhodnuti i smlouvy s jejich vlastniky. Obec tak v tomto pfipadé mize vystupovat ve dvojim
postaveni. Jako stavebnik, ktery k zadosti o uzemni rozhodnuti piiklada smlouvy uzaviené
s vlastniky uvedenych druhli infrastruktury, nebo jako vlastnik technické ¢i dopravni

infrastruktury uzavirajici smlouvu s zadatelem. '’

Posledni druh smluv s investory je pfedstavovan smlouvami nepojmenovanymi, tedy
takovymi, které nemaji Zadnou pfedlohu v zdkonné upravé, a tak se fidi obecnymi pravidly
obcanského zdkoniku. K jejich uzavirani ptistupuji obce primarné¢ z divodu omezené moznosti
upravit smluvné se soukromymi subjekty podminky dal§iho rozvoje jejich uzemi, coz je dano
aktudlné ucinnou pravni upravou. Predmétem takovych dohod byva nejcastéji zavazek investora
spoCivajici v thrad¢ ndkladl na vybudovani vefejné infrastruktury, zatimco obec se zavaze
napiiklad k tomu, Ze z¥idi ve prospéch investora sluzebnost'*® k pozemktim ve vlastnictvi obce, Ze
investorovi umozni docasné uzivani obecnich pozemku nebo ze za predem stanovenych podminek
ptevezme do svého vlastnictvi postavenou infrastrukturu. Oproti tomu by se obce mély vyvarovat
ujednanim, jimZz se zavazuji ke zmén€ ¢i naopak zachovani jejich uzemné planovacich
dokumentaci (uzemnich ¢i regula¢nich plani), stejné jako zavazkiim vydat izemni opatieni o
stavebni uzavéte, coZ ostatné dle § 98 odst. 1 stavebniho zdkona ndlezi do pfenesené plisobnosti
obce, nikoliv té samostatné, pfi niz dochazi k uzavirani smluv s investory, nebo zavazklim zajistit
pro investora veSkera potfebnd povoleni od stavebniho utfadu ¢i dal$ich dotéenych organti. Nejen

ze by v takovych ptipadech nedoslo k uzavieni platné dohody, ale osoby podilejici se na uzavieni

133 Modrozelena  infrastruktura.  In:  Mzp.cz  [online].  [cit.  2023-11-30].  Dostupné  z:
https://www.mzp.cz/cz/modrozelena_infrastruktura.

136 ZAHUMENSKA, Vendula a ZAHUMENSKY, David. Obec a investor nad izemnim planem: zmény regulace,
nahrady za zmatené investice a vefejna infrastruktura. Pravo prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2022, str. 48—50.

137 Tamtéz, str. 50-51.

138 V tomto piipadé se bude jednat zejména o sluZzebnost inZenyrské sité dle § 1267 ob&anského zdkoniku umoziujici
investorovi ziidit na sluzebném pozemku nebo ptes n€j vést vodovodni, kanalizacni, energetické nebo jiné vedeni,
dale ho provozovat, udrZovat, pfipadné na ném provadét upravy za ucelem jeho modernizace Ci zlepseni jeho
vykonnosti.
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takové smlouvy, tj. napiiklad starosta obce, by mohly byt pro takové pravni jednani postihovany

sankcemi dle trestnépravnich predpist.'*

Celkové tak lze shrnout, Ze obce mohou v ptipadech, kdy nevystupuji jako subjekty nadané
vrchnostenskym opravnénim dle vefejného prava, Cinit vSe, co jim zdkon nezakazuje vcetné
uzavirani soukromopravnich smluv. Soucasné s uvedenym je nutné uvést, ze pii posuzovani
takovychto pfipadnych pravnich jednani bude diikladnéji hodnoceno, zda k nim doslo v souladu
se zdkonem a zpusobem piedvidatelnym ¢i nediskrimina¢nim, coz konstatoval ve svém usneseni

Ustavni soud.'*°

4.2.5. Novy stavebni zikon a zmény v izemnim planovani

Novy stavebni zékon, jenz nabyde ucinnosti 1. ledna 2024, piinasi celou fadu zmén a
novinek dotykajicich se nejen ¢innosti souvisejicich se stavebnim fadem, ale téz s oblasti
uzemniho planovani. V nasledujicim textu této podkapitoly se autor zamétil na nékolik dil¢ich

problematik, které jsou z hlediska obci zcela zasadni.

Prvni z nich je nové podrobna pravni uprava tzv. pldnovacich smluv uzaviranych mezi
stavebniky (investory) a obcemi uvedend v § 130 a nasl. nového stavebniho zdkona. Tento institut
nového stavebniho prava umoznuje obecnim samospravam a stavebnikovi smluvné upravit
podrobnéjsi podminky pro realizaci jednotlivych stavebnich zaméri. Obce se budou moci zavazat
k tomu, Ze poskytnou stavebnikovi souc¢innost k uskutecnéni dané¢ho zdmeéru, Ze ucini kroky k
vydani Gzemné planovaci dokumentace (napf. izemniho planu obce), diky ¢emuz bude mozné
zamér realizovat, nebo Ze po dohodnutou dobu nevydaji ¢i nezméni Uzemné planovaci
dokumentaci, ktera by ztizila nebo vyloucila uskutecnéni zdméru, stejné jako Ze po dobu trvani
planovaci smlouvy nebudou ve spravnich ¢i soudnich tizenich souvisejicich s povolenim zaméru
uplatiiovat navrhy, vyjadieni a opravné prostiedky, které by byly v rozporu s obsahem uzaviené
planovaci smlouvy. Déle se bude moci obec zavazat i k nékterym soukromopravnim povinnostem,
kdy se naptiklad investorovi zaruci, ze pozemky nebo stavby potfebné k provedeni stavebnikova
zdmeru, k nimz mé obec vlastnicka ¢i jind vécné prava, po ujednanou dobu nezcizi nebo nezatizi
ve prospéch tretich osob. Za vySe uvedené se pak bude moci investor zavazat k tomu, Ze se bude
spolupodilet, a to prostfednictvim uhrady nakladi, na vystavbé vetejné infrastruktury potiebné
k provedeni jeho zaméru, Ze piispéje k asanaci izemi dotéeného realizaci dotyéného zaméru, nebo

7e poskytne obci penézité €i jiné plnéni za zhodnoceni investorovych pozemkl, k ¢emuz dojde na

139 ZAHUMENSKA, Vendula a ZAHUMENSKY, David. Obec a investor nad izemnim planem: zmény regulace,
nahrady za zmatené investice a vefejna infrastruktura. Pravo prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2022, str. 51-56.

140 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 2014, sp. zn. ILUS 2588/14.
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zékladé Upravy tizemné planovaci dokumentace obce.'*! Dle autorova nazoru lze v budouci
podobé¢ planovacich smluv spatfovat efektivni néstroj slouzici k uspofadani pravnich vztahti mezi
obcemi, jakozto vetfejnopravnimi korporacemi, a investory, osobami soukromého prava, pfi
realizaci jednotlivych zdméri na izemi obci, coz dosavadni pravni Gprava neumoziovala. Byt se
jedna zatim o institut nezivy a konkrétni vysledky v praxi budou patrné az po n¢kolika mésicich
¢i dokonce letech od nabyti ii€innosti nového stavebniho zakona, je mozné oCekavat, ze jej obecni
samospravy za¢nou v hojné mife vyuzivat a ze bude pro obé¢ kategorie predpokladanych smluvnich

stran pfinosem.

Druhé uvedend zména se tyka vymezeni zastavéného tzemi obce. K tomu dle stavajici
pravni upravy miize dojit ve dvou piipadech. KdyZz se obec rozhodne poftidit vlastni izemni plan,
nebo kdyz dle § 59 stavebniho zakona rozhodne o potfizeni zastavéného izemi. Pokud se obec
nerozhodne ani pro jednu z variant, za zastavéné izemi obce se povazuje jeji intravilan'*?. Novy
stavebni zakon vSak stanovi, Ze obcim, které nemaji Gzemni pladn a ani jejich zastupitelstva
nerozhodla pfed nabytim Uc¢innosti nového stavebniho zdkona o jeho pofizeni, stejné jako tém,
které nemaji vymezené zastavéné uzemi samostatnym postupem podle stavebniho zakona, bude
ufadem tuzemniho planovani (v tomto piipadé mistn¢ pfislusSnym obecnim ufadem obce
s roz§ifenou pisobnosti) do 2 let od nabyti t¢innosti nového stavebniho zédkona potizeno a vydano
vymezeni jejich zastavéného izemi. Z uvedeného tak vyplyva, Ze po roce 2026 budou mit v§echny
obce na uzemi Ceské republiky vymezené zastavéné tizemi, coz autor povazuje za zadouci, jelikoz
s pojmem ,,zastavéné uzemi“ pracuji i dals$i pravni predpisy vcetné téch slouzicich k ochrané
zivotniho prostiedi, a tak je nezbytné, aby vymezeni zastavéného tizemi obci bylo co nejvice

aktualni.

Posledni autorem zminénd novinka uvedend v novém stavebnim zikon¢, byt ne pfimo
nalezici do oblasti izemniho planovani, ale dotykajici se obci, souvisi s vydavanim provadécich
pravnich predpist, které stanovuji podrobné pozadavky na vymezovani pozemki, pozadavky na
umist'ovani staveb a technické pozadavky na stavby. Dle § 333 odst. 3 nového stavebniho zdkona
budou moci i dal§i dvé nejlidnatéjsi mésta Ceské republiky — statutarni mésto Brno a statutérni
meésto Ostrava — v ramci prenesené pusobnosti formou nafizenich vydavat tzv. vlastni stavebni
predpisy (tj. provadéci pravni predpisy stanovujici podrobné pozadavky na vymezovani pozemkd,
pozadavky na umistovani staveb a technické pozadavky na stavby s vyjimkou zdkonem
stanovenych zamérl a staveb). Timto opravnénim doposud disponovalo pouze hlavni mésto Praha,

které vyuzivalo tzv. Prazskych stavebnich ptedpisti. Zakonodérce tak timto krokem umoznil

141Viz § 130 a § 131 nového stavebniho zékona.

142 Dle § 2 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona se intravilanem rozumi ,,édst obce vymezend k 1. zdi 1966 a vyznacend
v mapdch evidence nemovitosti.
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uvedenym obcim potfizeni odchylné pravni upravy podrobnych pozadavkl na vystavbu na jejich
uzemich, coz bude v praxi znamenat mnohokolejnost provadécich pravnich predpisa, kterd, uz tak
pomérné slozité pravni upravé Ceského vefejného stavebniho prava, na zptehlednéni a
zjednodusSeni nepfida. Autor prace tento pocin hodnoti jako ne zcela koncepéni, byt si je védom
specifickych pozadavkil na vystavbu nejvétSich mést nasi republiky. Do budoucna by se totiz
mohlo stat, ze 1 dalsi velkd mésta prosadi své pozadavky v podobé moznosti vydavat své vlastni
»stavebni predpisy®, a tak pocet provadécich pravnich ptredpisti upravujicich pozadavky na
vystavbu a vyuzivani uzemi vroste do nechténé miry zptisobujici komplikace pro vSechny osoby

vykonavajici ¢innosti souvisejici se stavebnictvim a pfidruzenymi odvétvimi.

4.3. Odpadové hospodarstvi obci

V predchozi ¢asti prace jiz byla vénovana pozornost postaveni obce, respektive obecniho
ufadu a jeho ¢innostem jakozto orgénu statni spravy v oblasti odpadového hospodafstvi, a to pfi
vykonu pfenesené plsobnosti, nicméné obce sehravaji vyznamnou roli v této agend¢ i z pohledu

samostatné piisobnosti.

Dle § 5 odst. 1 pism. c) zdkona o odpadech se stavaji obce okamzikem odlozeni
komunalniho odpadu osobou, ktera ho vyprodukovala, na misto k tomu obci urené jeho
puvodcem. Soucasné s tim se mohou obce stat dle § 60 odst. 1 zdkona o odpadech vlastnikem
movitych véci ¢i odpadii odloZenych pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, se kterymi
ma uzavienou pisemnou smlouvu o zapojeni do obecniho systému, a to k okamziku ulozeni
takového odpadu na misto pro to uréené. Z uvedeného pak obcim plynou pomérné logicky veskeré
souvisejici zdkonné povinnosti, coZ pro né predstavuje znacnou financni, ale i logistickou a

administrativni zatéz.

4.3.1. Obecni systém odpadového hospodarstvi

Na ivod je nutné zminit, Ze obec je ze zakona povinna piebrat veSkery komunalni odpad
vznikajici na jejim Gzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob. Dale je povinna vymezit

mista slouzici k oddélenému soustied'ovani komundlniho odpadu '*?

, pficemz k takto
separovanému odkladani odpadu musi dochézet alespon v piipadé nebezpecného odpadu, papiru,
plastti, skla, kovii, biologického odpadu rostlinného ptivodu, jedlych olejti a tukli. Se zacatkem

roku 2025 se tento vycet rozsifi i o textilni odpad. V disledku novelizace unijni ramcové smérnice

143 Mezi mista slouzici k odd&lenému soustfed’ovani komunalniho odpadu lze dle § 33 vyhlasky ¢. 273/2021 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady, zafadit napf. sbémé dvory, zafizeni urend pro nakladani s odpady,
velkoobjemové kontejnery nebo sbérné nadoby.
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o odpadech, provedené smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna
2018, vznikla obcim dalSi povinnost spocivajici v zajisténi toho, ze oddé€len¢ soustied'ované
recyklovatelné slozky komunalniho odpadu budou piedstavovat v obdobi od roku 2025 do roku
2030 minimaln€ 60 %, v letech 2030 az 2035 minimaln¢ 65 % a od roku 2035 dale alespon 70 %
z celkového mnozstvi komunalniho odpadu, kterého se obec v daném kalenddinim roce stane
puvodcem. Za ucelem splnéni vySe uvedenych povinnosti musi obce zfidit obecni systém

odpadového hospodafstvi, pfitemz tak mohou uéinit pomoci obecné zdvazné vyhlagky.'**

Pokud se obec rozhodne upravit obecni systém vlastnim pravnim pfedpisem, jeho soucasti
muze byt v souladu s § 59 odst. 5 a 6 zékona o odpadech naptiklad ur¢eni mist, kde bude ptebiran
stavebni a demoli¢ni odpad vznikajici na uzemi obce pii Cinnosti nepodnikajicich fyzickych osob,
nebo kde je mozné piedat rostlinné zbytky z Gdrzby zelené, zahrad a domacnosti ke zpracovani na

kompost v ramci komunitniho kompostovani, kterému bude vénovéana pozornost dale v textu.

Byt zédkon ponechéva na volném uvazeni obci, zda se rozhodnou nastavit obecni systém
odpadového hospodaistvi prostfednictvim obecné zavaznych vyhlaSek, v pfipadé zavedeni
poplatkd za komunalni odpad je situace odlisna. Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 11
odst. 5 tika, ze ,,dané a poplatky Ize ukladat jen na zdaklade zakona®. V souvislosti s poplatky za
komunalni odpad se bude jednat o zdkon o mistnich poplatcich, jehoz ustanoveni v § 14 odst. 1

stanovuje, jakou formou zavadi obec mistni poplatky. Tou bude pravé obecné zdvazna vyhlaska.

Zakon o mistnich poplatcich rozlisuje celkem dva poplatky za komunalni odpad — poplatek
za obecni systém odpadového hospodaistvi a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z
nemovité véci, pficemz obec miize na svém uzemi zavést v ramci poplatkového obdobi pouze

jeden z nich.!®

Dle § 10f zdkona o mistnich poplatcich je predmétem poplatku za obecni systém
odpadového hospodaistvi moznost vyuZivat obecni systém, a to fyzickymi osobami prihlaSenymi
k trvalému pobytu v obci nebo vlastniky nemovitych véci (bytu, rodinného domu ¢1 staveb pro
rodinnou rekreaci) nachazejicich se na tzemi obce, v nichZ neni k trvalému pobytu piihlaSena
zadna fyzicka osoba. VySe tohoto mistniho poplatku je limitovdna maximalni ro¢ni ¢astkou
1.200 K¢, pficemz zdkonna uprava piedvidad 1 moznost ¢astecného ¢i uplného osvobozeni od

uhrady poplatku za obecni systém odpadoveého hospodatstvi.

Druhy typ poplatku za komunalni odpad, poplatek za odkladani komunalniho odpadu z

nemovité véci, umoziuje obcim vybirat finanéni prostiedky za odkladani smésného komunalniho

144 Viz § 59 odst. 1 az 4 zakona o odpadech.

145Viz § 10d odst. 1 a 2 zdkona o mistnich poplatcich.
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odpadu z jednotlivych nemovitych véci (bytl, rodinnych domi nebo staveb pro rodinnou rekreaci)
umisténych na jejich uzemi. Vypocet sazby uvedeného poplatku, ktery pak odvadi obci
spolecenstvi vlastnikii jednotek, nebo vlastnik nemovité véci, je proti tomu predchozimu znacné
komplikovanéjsi. Zakon o odpadech upravuje celkem tfi varianty vcetné limitli nejvyssi piipustné
sazby poplatku, kdy je rozhodujicim faktorem vybér tzv. zakladu dil¢iho poplatku zvoleného obci.

V ptipad¢, ze zakladem dil¢iho poplatku bude:

a) hmotnost odpadu odlozeného z nemovité véci v kilogramech piipadajiciho na poplatnika,
muze sazba poplatku Cinit nejvySe 6 K¢ za kilogram odpadu a minimalni zéklad dil¢iho
poplatku mize ¢init maximalné 10 kilogramt;

b) objem odpadu odlozené¢ho z nemovité véci v litrech ptipadajiciho na poplatnika, mize sazba
poplatku Cinit nejvyse 1 K¢ za litr odpadu a minimalni zaklad dil¢iho poplatku muze Cinit
maximalné 60 litri;

c) kapacita soustfed’ovacich prostiedkt pro nemovitou véc na odpad v litrech ptipadajici na
poplatnika, miiZe sazba poplatku €init nejvyse 1 K¢ za litr odpadu a minimdalni zéklad dil¢iho

poplatku mize ¢init maximalng 60 litra.

Kone¢na vyse poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se pak vypocte jako
soucet dil¢ich poplatki za jednotlivé kalenddini mésice, na jejichz konci bydlel poplatnik v
nemovité véci, nebo zde nikdo naopak nebydlel, a tak bude poplatnikem vlastnik této nemovité
véci. Zminovany dil¢i poplatek predstavuje soucin zakladu dil¢iho poplatku zaokrouhleného na

celé kilogramy nebo litry nahoru a sazby pro tento zaklad.'#°

I kdyZ 1ze poplatky za komunalni odpad oznacit za efektivni néstroj k ziskavani finan¢nich
prostiedkil pro zajiStovani povinnosti vyplyvajicich pro obce ze zdkona o odpadech, mnohé obecni
samospravy této moznosti nevyuZzivaji, a tak musi vySe uvedené aktivity financovat z jinych

vlastnich zdrojt.

4.3.2. Dobrovolné ¢innosti obce v ramci odpadového hospodarstvi

V z4ymu kazdé ceské obce by mél byt odpoveédny ptistup jejich obcant nejen k produkei
odpadu jako takové, ale 1 k naslednému vyuziti odpadu nebo k piechazeni jeho vzniku, protoze lze
obecné konstatovat, Ze nejlepsSim odpadem je ten, ktery vibec nevznikne. Aby obce mohly
pfedchézet a sniZovat, jiz nékolikrat zminované, objemné finan¢ni naklady spojené s likvidovanim
komunalniho odpadu, které by mohly pouzit pro kjinym zadmérim, a dalS$imi zdkonnymi

povinnostmi, musi se do celého procesu zapojit i obcanska spolecnost piedstavovand obyvateli

146 Viz § 10i az § 100 zakona o odpadech.
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jednotlivych obci. Za tim uc¢elem mohou byt ze strany obci iniciovany nejriznéjsi druhy aktivit od
osvétovych kampani, pfes podporu tfidéni jednotlivych slozek odpadu az po motivacni slevy na

poplatcich za komunalni odpad.

Prvni z nich je praveé uvedena osvéta vefejnosti. Ta sehrava velmi vyznamnou roli v ramci
odpadového hospodaistvi, protoze aby mohl obecni systém ucelné¢ a dobie fungovat, musi mit
jednotlivé domécnosti dostatecné mnozstvi kvalitnich a relevantnich informaci naptiklad o tom,
co a jakym zpiisobem mohou ttidit, jak maji nakladat s bioodpadem, kam miizou odlozit objemny
¢i nebezpecny odpad nebo kdy probihd svoz smésného odpadu v ¢asti obce, ve které Ziji. Obce
mohou tyto dilezité informace sdélovat prostfednictvim svych webovych stranek, profili na
socialnich sitich, ve svych tisténych ¢i elektronickych zpravodajich, ale také formou plakat a
letakti zptistupnénych na vetejné dostupnych mistech nebo distribuovanych ptimo do poStovnich

schranek.'4’

Dalsi ¢innosti, kterd stoji za zminku, je predchdzeni vzniku odpadi jak v ptipadé
jednotlivych obyvatel obce, tak pfi ¢innostech samotné obecni samospravy. Typickym piikladem
bude kompostovani. Udrzbou obecni zelené vznika velké mnozstvi bioodpadu, které je obec
povinna odstranit. Tento druh odpadu vSak mohou obce samy zkompostovat ve vlastnich
zatizenich k tomu uréenych, ptipadné odvézt do kompostarny, pokud nemaji vlastni, nebo mohou
pouzit bioodpad jako prostfedek k oSetieni obhospodafovanych ploch zelen€. Soucasné
s uvedenym se mohou obce zasadit o podporu domaciho ¢i komunitniho kompostovani, a to jak
ve formé finan¢nich ptispévkl na nakup kompostéru, tak pomoci organizace prednasek, seminati
a workshopti zaméfenych pravé na tuto problematiku.'*® Komunitni kompostovéani je ¢innost
upravena § 65 a nasl. zdkona o odpadech spocivajici v soustied’ovani rostlinnych zbytki z idrzby
zelené, zahrad a domacnosti z izemi obce!*, jejich ipravé a nasledném zpracovani v komunitni
kompostarné, kdy se vyslednym produktem stava kompost, ktery miize obec vyuZzivat vyhradné k
udrzbé ¢i obnove vetejné zelené nachéazejici se na jejim tizemi.

Poslednim uvedenym druhem opatieni, kterého pomé&mé hojné vyuZivaji obce v Ceské
republice, jsou tzv. motivacni platby a slevy, jeZ mizeme rozdé€lit na dvé zékladni podskupiny.
Prvni z nich jsou motivacni platby uplatnované v obcich, kde je poplatek za komunélni odpad
odvozovan od celkového objemu vyprodukovaného odpadu (tj. poplatek za odkladéani

komunalniho odpadu z nemovité véci). Muze se jednat naptiklad o platby za kazdy vyvoz odpadu

147 Odpadové hospodaistvi obci: pfirucka pro obce. In: Arnika.org [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné z:
https://arnika.org/ohobciprirucka-1-11, str. 11.

148 Tamtéz, str. 25-26.

149 T&mito rostlinnymi zbytky se ve smyslu § 65 odst. 1 pism. b) zikona o odpadech rozumi ovoce a zelenina ze zahrad
a kuchyni, drny se zeminou, rostliny a jejich zbytky neznecisténé chemickymi latkami.
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(znamkovy systém), ro¢ni platby za odpady podle objemu nadoby, podle objemu a frekvence
svozil nebo platby podle hmotnosti vyprodukovaného odpadu, pficemz vSechny uvedené varianty
vychdzeji ze stejného principu, tzv. PAYT (z anglického pay as you throw), kdy jsou platby
provadény na zéklad¢ skute¢ného mnozstvi vyprodukovaného odpadu. V druhém ptipadé se jedna
o motivacni slevy na poplatku za obecni syst¢ém odpadového hospodaistvi, které mohou byt
priznany poplatnikiim naptiklad na zakladé mnozstvi vytfidénych odpadd, coz eviduji obce

pomoci riiznych inteligentnich systémi pro naklddani s odpady.'*°

130 Odpadové hospodaistvi obci: piirucka pro obce. In: Arnika.org [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné z:

https://arnika.org/ohobciprirucka-1-11, str. 14—15.
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5. Ochrana Zivotniho prostiredi ve mésté Litomysl

Mésto Litomysl se nachazi ve vychodni ¢asti Pardubického kraje, na pomezi Cech a

Moravy. Se svoji rozlohou 33,44 km? a 10 441 obyvateli'®! ho lze zaradit mezi stiedné velké obce.

Dle ¢lenéni obci podle miry vykonu statni spravy v ramci prenesené pusobnosti 1ze mésto
Litomysl zatadit do vSech tfech kategorii. Méstsky ufad mésta Litomysle je totiz jak povéfenym
obecnim tfadem, tak obecnim tfadem obce s rozsifenou pisobnosti.!>? Z toho diivodu bude
Méstsky ufad mésta LitomysSle zahajovat, vést a rozhodovat v jednotlivych fizenich podle
slozkovych a dalSich zakonti naptiklad jako organ ochrany piirody, organ ochrany ovzdusi, orgéan

ochrany zemédé€lského pidniho fondu, ale také jako vodopravni ¢i stavebni ufad.

Krom¢ uvedené¢ho vykonu statni spravy na tuseku ochrany zivotniho prostiedi se
v Litomysli dafi realizovat i celou fadu aktivit, které lze oznacit jako enviromentalni nebo
ptispivajici ke zkvalitnéni Zivotniho prostfedi na izemi obce, a to v ramci samostatné psobnosti

obce.

Jakousi prvni podmnozinou téchto pocini jsou cinnosti spojené s informovanim a
vzdélavanim obcant Litomysle. Mésto na svych webovych strankach nabizi nejen ptedpiipravené
vzory pro jednotlivé zadosti véetné téch dotykajicich se agendy zivotniho prostfedi, ale také k
jednotlivym oblastem uvadi stru¢né rady a navody, jak maji lidé postupovat, pokud budou chtit
napiiklad vybudovat na svém pozemku vodni tii, nebo kdy budou potiebovat povoleni ke kaceni
dfevin mimo les a kdy nikoliv. Déle nechalo mésto vypracovat brozuru s ndzvem Vyznam zelené
ve mésté!> kterd milize inspirovat, motivovat, ale také poradit obyvatelim mésta, stejné jako
podnikateltim provozujicim své ¢innosti v Litomysli, jak mohou ozelenit sva obydli ¢i prostory
urcené k podnikani. Soucasti tohoto dokumentu je taktéz vysvétleni vyznamu tzv. zelenych fasad
vcetné doporuceni k jejich vybudovani. V souvislosti s poskytovanim informaci o kvalité ovzdusi
v obci nechalo mésto Litomysl nainstalovat ¢idla monitorujici stav ovzdusi, pfiCemz vefejnost
z namétenych dat mize zjistit hodnoty oxidu dusicitého, oxidu uhelnaté a dalSich plynt, stejné tak

mnozstvi prachovych ¢astic obsazenych ve vzduchu, a to i zpétn€. Bonusem k témto poznatkiim

151 Stav k 1.1.2023.

152 Viz § 8 odst. 15 vyhlasky &. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim ufadem, a § 8
odst. 7 vyhlasky ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti, izemi obvodi hlavniho
mésta Prahy a pfisluSnosti nékterych obci do jiného okresu.

13 Vyznam zelen& ve mésté. In: LitomySl.cz [online]. [cit. 2023-11-28]. Dostupné z:

https://www.litomysl.cz/soubor/1599049354968 vyznam_zelene ve_meste.pdf.
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je zpracovany vyukovy material s pracovnimi listy, ktery mohou vyuzit pedagogové vyucujici na

zékladnich $kolach pfi hodinach prvouky, matematiky, fyziky a informatiky.'>*

Zastupci mésta se dlouhodobé snazi snizovat provozni nédklady obce vcetné téch
vyplyvajicich z provozu budov a zafizeni ve vlastnictvi mésta Litomysl. Za timto ucelem doslo
v Litomysli béhem poslednich dvou desetileti k realizaci celé fady opatieni, kdy za zminku stoji
napiiklad kompletni vyména svitidel vefejného osvétleni za moderni LED svitidla s moznosti
individudlniho nastaveni kazdého znich, rekonstrukce plynovych kotelen ¢i vyména
vzduchotechnickych jednotek s moznosti zp&tného ziskavani tepla v méstskych objektech!™,

156 hebo

stejné jako postupné zateplovani staveb patiicich obci (napi. budovy méstského uradu
sportovni haly '*7). V soucasné dobé navic mésto Litomysl provéfuje moznost vybudovani
fotovoltaickych elektraren, ¢imz by mohlo dojit k pfemén¢ nékterych staveb na energeticky
sobéstacné. Byt je mésto motivovano k uvedenym cinnostem primarné z diivodu uSetieni
finan¢nich prostfedkii vynakladanych na provoz vlastniho nemovitého majetku, coz ostatné
predvida i obecni ziizeni ve svém § 38 odst. 1, ktery mj. fika, Ze ,,majetek obce musi byt vyuzivian
ucelné a hospoddarné v souladu s jejimi zajmy*, 1ze v tomto pocinani shledat i prvky odpovédného

pfistupu k vyuzivani energii, coz mize v SirSim kontextu pfispét k ochran€ zivotniho prostiedi.

Dalsi enviromentalni Cinnosti provadénou na tzemi mésta Litomysl je hojna vysadba
zelené, budovani ptfirozenych vodnich prvkl v krajing ¢i obnova biotopii a stanovist’ ohrozenych
druhti rostlin a zivo¢ichli. Nejen ze Litomysl vlastni a spravuje zhruba 2000 hektarti lesnich
pozemkd, pficemz jedna desetina z nich se nachéazi ve zvlasté chranéném tzemi dle zdkona na
ochranu piirody a krajiny!*®, z &ehoZ ji vyplyvaji souvisejici prava a povinnosti uvedené v lesnim
zakong, ale také dba na rozSifovani a nové vysazovani stromi, ketli a dalSich rostlin, jenZ plni
nejen funkci ekologickou, ale 1 tu estetickou. Ze zmitlovanych vodnich prvki je mozné uvést
vybudovani biotopovych tiini 1% jejichz vznikem doslo k vytvofeni vodniho ekosystému

s ohrozenymi druhy obojzivelniki a rostlin, obnoveni pfirozeného zamokieni lokality a zpomaleni

134 Meéfeni  kvality ovzdu$i. In: LitomySlcz  [online].  [cit.  2023-11-29].  Dostupné  z:
https://www.litomysl.cz/mereni_ovzdusi/.

155 Investiéni opatfeni mésta Litomys] za i¢elem optimalizace provozu a sniZeni provoznich naklad z roku 2014. In:
D-energy.cz [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné z: https://d-energy.cz/projekty/mesto-litomysl/.

156 Uspory energii na objektech mésta Litomy$l — budova M&U [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné z:
https://www.litomysl.cz/projekty/uspory_energii_na_objektech mesta_litomysl meu_bri_stastnych ¢_p_1000.

157 Uspory energii na objektech mésta Litomysl — sportovni hala TJ Jiskra [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné z:
https://www.litomysl.cz/projekty/realizace_uspor_energie_u_objektu tj_jiskra_litomysl cp_1061.

158 Méstské  lesy LitomySl. In:  LitomySlcz  [online].  [cit.  2023-11-29].  Dostupné  z:
https://www.litomysl.cz/mestske_lesy.

199 Biotopové tiné  Vishary. In: LitomySl.cz  [online].  [cit.  2023-11-29]. Dostupné z:

https://www.litomysl.cz/projekty/biotopove_tune_visnary mesto_litomysl.
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odtoku vody z dot&eného izemi, nebo vystavbu parku Zdeiika Kopala'®, ktery, i kdyZ by se na
prvni pohled nemuselo zdat, plni funkci komplexniho protipovodnového opatieni poskytujiciho
ochranu prilehlé zastavbé bytovych domi. Diky formé jeho provedeni zarovenn napomahd ke

snizeni pdni eroze a zvySeni ekologické stability krajiny v lokalit¢, kde se nachazi.

Posledni zminénou oblasti Zivotniho prostfedi, v niz se mésto Litomysl angazuje i v ramci
samostatné ptisobnosti, je odpadové hospodaistvi. Dotacnimi programy na podporu domaciho a
komunitniho kompostovani'®! ptispiva mésto Litomys] svym ob&antim jiz n&kolik let, v éemz chce
pokracovat i v dalsich letech.'®? Poskytovéni takovychto finanénich prostiedki obyvatelim mésta
je umoznéno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocta, konkrétné
jeho § 10a a nasl., kdy mésto Litomysl, jakozto izemni samospravny celek, je opravnéno
poskytnout fyzické ¢i pravnické osobé penézni prostiedky z vlastniho rozpoctu k predem
stanovenému ucelu. V tomto konkrétnim piipadé se bude jednat o tzv. programovou dotaci.
Program, na zakladé¢ kterého mohou jednotlivé osoby Zadat o poskytnuti finan¢nich prostredki,
podléha zvefejnéni na ufedni desce obce a musi specifikovat tcel, pro ktery mohou byt penézni
prostiedky poskytnuty, dale diivody podpory stanoveného ucelu, ptedpokladany celkovy objem
penéznich prostfedkd vyclenénych v rozpoc¢tu na podporu stanoveného ucelu, maximalni vysi
dotace v jednotlivych ptipadech, ptipadné kritéria pro stanoveni vyse dotace, okruh zptsobilych
zadatell, lhiitu pro podani zadosti, kritéria pro hodnoceni zadosti, lhiitu pro rozhodnuti o zadosti,

podminky pro poskytnuti dotace a vzor zadosti, alternativné obsah jejich piiloh.'®?

Soucasné s uvedenym doslo v roce 2022 v Litomysli k otevieni nového sbérného dvora,
ktery svoji vice nez dvojnasobnou kapacitou oproti tomu pfedchozimu umozni ob¢antim odkladat
a recyklovat jimi vyprodukovany odpad. Tyto sluzby, aZ na né€kolik vyjimek napf. stavebniho
odpadu, nejsou ze strany obce nikterak zpoplatnény, ¢imz chce mésto ptispét mj. ke snizovani
vzniku tzv. Cernych skladek, za jejichz naslednou likvidaci musi vynalozit mnohdy znacné

finan¢ni prostiedky.'®

160 Ppark  Z. Kopala. In: Litomysl.cz [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné z:
https://www.litomysl.cz/projekty/litomysl_park z_kopala.

161 (Jgelové dotace z rozpoétu mésta Litomysle. In: Litomysl.cz [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné z:

https://www.litomysl.cz/ucelove_dotace.

162 iz Strategicky plan rozvoje mésta Litomysl 2022-2030: zkracena verze. In: Litomysl.cz [online]. [cit. 2023-11-
29]. Dostupné z: https://www.litomysl.cz/soubor/1655288841747 strategicky plan_mesta_zkracena_verze.pdf, str.
37.

163 Viz § 10c zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpogta.

164 Viz ¢lanek s ndzvem ,,Rozsifeny sbérny dvir uz slouzi vefejnosti* na webu mésta Litomysl. Rozsiteny sbérny dviir
uz slouzi vetejnosti. In: Litomysl.cz [online]. [cit. 2023-11-29]. Dostupné Z:
https://www.litomysl.cz/aktuality/rozsireny sberny_dvur uz_slouzi_verejnosti.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo nastinit jejim Ctenaftim vyznam role obci a jejich organt

pfi ochrané zivotniho prostiedi, a to ve vybranych enviromentalnich oblastech.

Autor se v prvni Casti prace zaobiral obecnym pravnim postavenim obci a zakladnim
pramentim prava upravujicim oblast obecni samospravy véetné Ustavy a Listiny zakladnich prav
a svobod. Zminéna ustanoveni tdchto pravnich piedpist nalezicich do Gstavniho pofadku Ceské
republiky pak pfedstavuji elementarni ideova a pravni vychodiska pro fungovéani obci jakoZzto
zékladni izemni samospravné celky nasi republiky. Soucasné s tim se autor v této Casti prace
vénoval vymezeni defini¢nich znakti obce, kterymi jsou jeji obcané, dale jejich uzemi, hospodaieni
s obecnim majetkem a konecné jejich pravni osobnost a zpusobilost k pravnimu jednédni vlastnim
jménem. Posledni dil¢i problematikou feSenou v tivodni ¢asti prace je rozdéleni vécné plisobnosti
obci na plisobnost samostatnou, tedy tu vykonavanou nezavisle na jinych subjektech a ve vlastnim
zajmu obce, a piisobnost pfenesenou, delegovanou na né statem, jejiz vykon je zajistovan celkem
tremi kategoriemi obci. Obce jsou opravnény vykonavat prenesenou ptisobnost diky ustanoveni ¢l.
105 Ustavy upravujicimu moznost svéfeni vykonu statni spravy jak krajiim, tak pravé obcim, to
ovSem za predpokladu, ze tak stanovi zvlastni zdkon. Co se tyCe samostatné pusobnosti
vykonavané zastupitelstvy obci, tak jeji limity rovnéz upravuje Ustava, kdyz fika, ze plisobnost

zastupitelstvem muze byt stanovena pouze zakonem, v tomto ptipadé obecnim zfizenim.

V nésledujici druhé casti prace nabizi autor definici pojmu zivotni prostfedi vcetné
uvedeni jeho zékladnich slozek, kterymi jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy,
ekosystémy a energie. Dale je vénovan prostor pravni upravé ochrané zivotniho prostiedi v ramci
¢eského pravniho fadu, z ¢ehoz vyplyva, Ze tuzemska pravni Giprava této oblasti je do zna¢né miry
roztfiSténa do celé fady pravnich predpisti. V souvislosti s tim se tak nabizi uvahy o tom, zda by
nemélo ze strany Ceskych zakonodarct dojit alespon k opétovnému zahéjeni diskuzi o kodifikaci
ceského prava Zivotniho prostredi, jak tomu je na ptiklad v jinych €lenskych statech Evropské unie.
Aby mohla byt ochrana zivotniho prostiedi viibec realizovana, je zapotiebi k tomu mit dostatecné
efektivni pravni nastroje. O nich se autor taktéZ zminuje v této Casti prace, kdy je rozdélil na tii
skupiny v podobé nastroji pfimych, nepfimych a dobrovolnych. Prvni druh nastroji je
pfedstavovan administrativné-pravnimi néstroji a koncepénimi ndstroji v podobé riiznych
povoleni, souhlasti ¢i pland, druhy pak nastroji ekonomickymi (napft. poplatky, danémi, ale 1 dary
a dotacemi) a posledni dobrovolnymi zavazky jednotlivych aktérii podilejicich se na ochrané

zivotniho prostredi.

Tteti Cast prace se zaméfuje na vykon statni spravy v oblastech odpadového hospodarstvi

a ochrany ovzdusi, vody, zeméd¢lského plidniho fondu, lesa a ptirody a krajiny prostfednictvim
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pienesené pusobnosti svéfené obcim. Mezi takto vykonavané ¢innosti je mozné zaradit kuptikladu
vydavani jednotlivych rozhodnuti, stanovisek a vyjadreni, zajistovani kontroly dodrzovani (nejen)
zékonnych povinnosti dot¢enych subjekti nebo projednavani prestupkt véetné ukladani sankei.
V kontextu uvedeného v této pasazi prace lze jednoznacné vyvodit zavér, Ze obce a obecni urady
vSech tii stupiili predstavuji nezastupitelné subjekty chranici Zivotni prostiedi a jeho konkrétni
soucasti, protoze pokud by byl vykon vsSech téchto Cinnosti zajiStovan pouze stitem, jeho
organizacnimi slozkami ¢i ustfednimi spravnimi Urady, nebylo by mozné zajistit ucelnou a
plnohodnotnou ochranu zivotniho prostfedi jako tomu je dnes diky ucasti Uzemnich

samospravnych celka.

Ve Ctvrté ¢asti prace se autor zamefil na nékteré aktivity nalezici do samostatné ptisobnosti
obci majici vliv na stav zivotniho prostfedi na izemi obce. Jednou z nich je naptiklad vydavani
obecné zavaznych vyhlasek obecnimi zastupitelstvy, kterymi je, mimo jiného, mozné upravit
mistni poméry do podoby podporujici ochranu Zzivotniho prostiedi. Dale je tato cast prace
vénovana problematice uzemniho pldnovani a roli obce pfi téchto ¢innostech. Pomoci uzemniho
planu, alternativné i regulacniho planu, mohou obce nastavit podminky pro budouci rozvoj svého
uzemi, ¢imz lze zaroven vyznamné ovlivnit stav zivotniho prostiedi na uzemi obce, a to jak
pozitivng, tak i negativné. Spole¢né s tim vénoval autor prace pozornost nékterym novinkam
ceského vetejného stavebniho prava majici dopad na obce v disledku bliZiciho se nabyti u¢innosti
nového stavebniho zédkona, kdy za klicovou lze oznacit novou podrobnou pravni Upravu tzv.
planovacich smluv, které jsou autorem povazovany za piinosné jak pro obce, tak soukromé
investory. Autor se v piedposledni Casti prace také pokusil shrnout problematiku odpadového
hospodafstvi obci. Jednd se totiz o jednu z nejvyznamnéjSich oblasti, pfi nichz obecni samospravy
v ramci samostatné pusobnosti disponuji obsahlou fadou prav, ale ptedevS§im povinnosti. V
diisledku nedavnych legislativnich zmén pravnich ptedpisti upravujicich odpadové hospodarstvi
z diivodu novelizace piislusnych evropskych smérnic byly pozadavky na obce, jakozto pivodce
(komunalniho) odpadu, jesté zptisnény, coZ pro mnoho z nich znamend hledani novych opatient,
diky kterym budou moci svych zédvazkl dostat. Témto dobrovolnym ¢innostem ze strany obce se

autor vénuje v posledni podkapitole uvedené ¢asti prace.

Zéaverecna Cast prace oznacena Cislem pét pojednava o ¢innostech souvisejicich s ochranou
zivotniho prostiedi realizovanych méstem Litomysl, a to jak v rdmci pienesené, tak v samostatné
pusobnosti obce. Autor prace osvétlil, jakym zplisobem se vedeni mésta snazi motivovat k ptirodé
SetrnéjSimu zplsobu zivota ¢i jakymi opatfenimi pecuje o Zivotni prostiedi a pfispiva ke zlepSeni
jeho stavu na uzemi této konkrétni obce. Pata ¢ast prace miiZze zaroven poskytnout jinym obdobné

velkym obcim inspiraci, kdy se pak jednotliva opatieni a aktivity pokusi samy realizovat, jelikoZ
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autor povazuje Cinnosti provadéné zastupci mésta Litomysl za velmi efektivni, progresivni a

vhodné k nasledovani.
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

Evropska charta mistni samospravy — Sdéleni ¢. 181/1999 Sb., sdéleni Ministerstva

zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské charty mistni samospravy
horni zakon — zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon)

kompeten&ni zakon — zakon CNR &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt

statni spravy Ceské socialistické republiky

lazenisky zakon — zdkon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich
mineralnich vod, pfirodnich lécebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné néckterych

souvisejicich zakonu (lazensky zakon)
lesni zakon — zdkon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nekterych zakoni (lesni zékon)

Listina zakladnich prav a svobod — Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 o vyhlageni Listina

zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky

novy stavebni zakon — zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon

obc¢ansky zakonik — zakon ¢. 89/2012 Sb., obfansky zakonik

obecni zfizeni / zakon o obcich — zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

stavebni zakon — zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)
Ustava — Gistavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustavni soud — Ustavni soud Ceské republiky

vodni zakon — zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkoni (vodni zakon)

zakon o EIA — ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych

souvisejicich zadkont (zadkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi)

zikon o mistnich poplatcich — zikon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

zakon o odpadech — zékon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

zakon o ochrané ovzdusi — zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran€ ovzdusi

zikon o ochrang p¥irody a krajiny — zakon CNR ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

zikon o ochrané zemédélského pidniho fondu — zakon CNR & 334/1992 Sb., o ochrang

zemedélského padniho fondu

zakon o Zivotnim prostitedi — zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi
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zménovy zakon k JES — zakon ¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvislosti s

piijetim zdkona o jednotném environmentalnim stanovisku

zménovy zakon k novému stavebnimu zakonu — zakon ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni n¢které

zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zdkona
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Obec jako aktér v oblasti ochrany Zivotniho prostredi z pohledu prava

Abstrakt

Obcim v Ceské republice je svéfena cela fada velmi vyznamnych a nezastupitelnych roli
pii ochran¢ zivotniho prostfedi, a to jak v rdmci své samostatné plisobnosti, tak pii ¢innostech

realizovanych v plisobnosti pienesené.

Autor prace se v prvni poloving textu vénuje vymezeni zakladnich pojmi v podob¢ terminu
obec a terminu zivotni prostiedi. SouCasné¢ suvedenym rozebira autor v prvni Casti prace
ustavnépravni zéklad izemnich samospravnych celkt, pfesnéji feceno obci, jejich charakteristické
znaky a rozdily mezi samostatnou a pfenesenou vécnou pusobnosti obci. Druha ¢ast prace je pak
vénovana jiz zminéné definici Zivotniho prostfedi, pravu zivotniho prostiedi, jakozto svébytnému
a dynamicky se rozvijejicimu odvétvi vefejného prava, a pravnim néstrojim slouzicim k ochrané

zivotniho prostiedi véetné jejich déleni a uvedeni ptikladi.

Ve tieti ¢asti prace se autor zamétil na jednotlivé Cinnosti vykonavané obcemi v pfenesené
pusobnosti v oblasti ochrany ovzdusi, vody, pudy, lesa, pfirody a krajiny nebo v oblasti
odpadového hospodarstvi. Ctvrta &ast diplomové prace pak obsahuje vyéet innosti provadénych
obcemi pii vykonu jejich samostatné plsobnosti, a to ze tfech riznych oblasti souvisejicich
s zivotnim prostfedim a jeho ochranou. Jedna se o vydavani (enviromentalnich) obecné zavaznych
vyhlasek obci, uzemni planovani véetn¢ vydavani uizemniho planu ¢i fungovani obecniho systému

odpadového hospodarstvi a problematika poplatkti za komunalni odpad.

V posledni paté ¢asti prace popisuje autor aktivity provadéné a realizované na tzemi
vychodoceského mésta Litomysl, odkud autor pochazi a sou€asné zde i zije. Hlavnim obsahem
této Casti je tak sd€leni toho, jak se uvedené mésto zasazuje o zkvalitnéni stavu Zivotniho prostiedi
na jeho Uzemi. Tato pasdZ muze zaroven inspirovat jiné obce a mésta k zavedeni obdobnych

opatfeni pravé u nich.

Kli¢ova slova: obec, zivotni prostedi, samosprava a statni sprava



The municipality as an actor in environmental protection from a law
perspective

Abstract

Municipalities in the Czech Republic are entrusted with a number of very important and
irreplaceable roles in protecting the environment, both within their independent competence and

in activities carried out under delegated competence.

In the first half of the text, the author defines the basic concepts in the form of the term
municipality and the term environment. At the same time, in the first part of the thesis, the author
analyses the constitutional-legal basis of local self-government units, more precisely
municipalities, their characteristic features and the differences between the independent and
delegated competence of municipalities. The second part of the thesis is devoted to the already
mentioned definition of the environment, environmental law as a distinct and dynamically
developing branch of public law, and legal instruments serving to protect the environment,

including their division and examples.

In the third part of the thesis, the author focuses on the individual activities carried out by
municipalities under delegated competence in the field of air, water, soil, forest, nature and
landscape protection or waste management. The fourth part of the thesis contains a list of activities
carried out by municipalities in the exercise of their autonomous competences in three different
areas related to the environment and its protection. These are the issuance of (environmental)
generally binding regulations of municipalities, spatial planning including the issuance of a zoning
plan or the functioning of the municipal waste management system and the issue of municipal

waste fees.

In the fifth and final part of the thesis, the author describes the activities carried out and
implemented in the East Bohemian town of Litomysl, where the author comes from and also lives.
The main content of this part is thus the communication of how this town is committed to
improving the environmental condition in its territory. This passage may also inspire other

municipalities to introduce similar measures in their towns.

Key words: municipality, environment, indipendent and delegated power



