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Abstrakt

Diplomovéa prace analyzuje politicky diskurz o neformélni péc¢i ve sledovaném obdobi,
kterym jsou prvni ¢tyfi pandemické viny od biezna roku 2020 do tnora roku 2022. Autorka
analyzuje ti1 klicova témata, kterymi jsou krizové osetiovné, distanéni vyuka a postaveni
solo rodict v pandemii. Diplomova prace vychdzi z metod kritické diskurzivni analyzy, jak
je rozpracoval zejména Norman Fairclough. Cilem je identifikovat obrazy a témata
neformalni péce, kterd méla v politickém diskurzu ptevahu, vyhodnotit miru reflexe
genderovanosti neformalni péce a propojeni politického diskurzu s diskurzy jinymi, zejména
publicistickym a expertnim. V zavéru diplomové prace autorka dovozuje UCinky

analyzovaného diskurzu a hodnoti tiroven politické reprezentace neformalné pecujicich.

Kli¢ova slova

Politicky diskurz, neformalni péce, pandemie, Covid-19, krizové oSetfovné, distan¢ni vyuka,

s6lo rodi¢ovstvi

Abstract

The thesis examines the political discourse on informal care during the first four pandemic
waves from March 2020 to February 2022. The study explores three main themes: crisis care
allowance, distance learning, and the position of single parents in the pandemic. The author
uses critical discursive analysis methods, as developed by Norman Fairclough, to identify
prevalent images and themes of informal care in political discourse. The analysis also
assesses the degree to which informal care has been gendered and the interconnections
between political discourse and other discourses, such as journalistic and expert discourses.
Finally, the conclusion of the thesis provides an evaluation of the effects of the discourse

analysed and assesses the political representation of informal carers.

Key words

Political discourse, informal care, pandemic, Covid-19, care allowance, distance learing,

single parenthood



L. UVOD ettt ettt et e st e s st et e e st e s aeenseestesseenseeneenseenseeneenseennans 7
1.1 Vymezeni predmeEtt PIACE. .......ccovviiiviieiiieeeiieectee ettt ee st e e e e saree e 9
1.2 VYChOZI NYPOIEZY ...ttt e e e e e enes 10
1.3 Formulace vyzKumne OtAZKY ...........cceeeeiuiiiiiiiieiiieeciie ettt 11
1.4 POZICE QULOTKY ..euvvieeiiieeiiie ettt ettt e et e e et e e et e e e sraeesasee e nseeenseeenneeennns 11

2. TEORETICKA CAST ...t sssssesssss st sssssssses s ssssessssessens 13
2.1 PécCe jako predmet ZKOUMANT ........cccvieriiieiieiieeiiecie ettt 13

2.1.1 PéCe jako hodnota @ PraXe .......cc.eeveeieiienieeiieiie ettt seee e 13
2.1.2 PéCe jako Neplacend PraCE ........cceevvueveiieruiieiieiieeieeeiie et sete e saee e e seee s e 13
2.1.3 PéCe pro UCElY tt0 PrACE ...ccuiieuiieiieeiieiee ettt ettt e 15
2.1.4 NefOrmAINT PECE ...oocuviieiiieeeiie ettt et e e e e e areeeaaeeeanns 15
2.1.5 Genderovanost neformalni PECE ........c.eeviiriiiiiiiiieie e 18
2.1.6 HOANOA PECE ...c.evvieeiiiieeiie ettt ettt e e e e e e sabeeeeaeeenssee e 19
2.1.7 PECe a pracoVni trh ......occuiiiiiiiiiie e e 19
2.1.8 PéCe a pracovni trh v dob€ KIize..........coovieiiiiiiiiiiiicieecieeicee e 23
2.1.9 Péce jako soucast politického diskurzu a politické praxe.........ccceevvverveecveennnnnne. 24
2.2 MEOAOLOZIC ...ttt ettt ettt e ettt e e te et e esbeesseesnseesaseesseenssesnseensneenns 28
2.2.1 Kritickda diskurzivni analyza...........ccoccoeviiiiiiiiiiieeee e 28
2.2.2 Stanoveni vyzkumného VZOTKU .........ccccooiiiiiiiiiiniiiiiccceccee 29

3. PRAKTICKA CAST — ANALYZA ...cvvvuirimiireriseineeieseiesiesesssssssssssssessesesesssessenas 33

3.1 KIIZOVE OSCIIOVIIC ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e e e senas 34
3.1.1 VYVO] INSEIEULE V CASE ..vvveeeiiiieeiiieeeiieeeieeeeieeeetee et eesivee e seteesaeeesnaeesneneesneneeennns 34
3.1.2 OSettovné v prvni VINE, Jaro 2020 ........c.ceevcuieeriieeniieenieeeeiee e 36
3.1.3 Odmitani znovuzavedeni oSetfovného — zati/fijen 2020 ........ccceevvveevrveeecnneennne. 40
3.1.4 OSettovné v tzv. druhé vIng€ — ijen 2020 .......cccceeeviriieriieeriieee e 41
3.1.5 O8etfovné v ProSinci 2021 .....cccuiiiiiiiiiiie ettt 45
3.1.6 Krizové oSetfovné — analyza politického diskurzu.........c..cccccoceniininiininennnn. 48

3.2 DIStanCnid VIUKA.....cooueiiiiiiiieiieiceet ettt 53
3.2.1 VYVO] INSHIULU V CASE ..eevvientieeiiieiieeiieeieesteeitesiteeteesaeeteesseeenseessseenseesnneenseannnas 54
3.2.2 Distancni vyuka na jate 2020 .........cccueevuieiiieiiieeie et 55
3.2.3 Distan¢ni vyuka na podzim roku 2020 ..........ccccueeeriieeniieeiiie e 57
3.2.4 Distan¢ni vyuka v zim¢€ 2020 a na jate 2021 .......ccccveeeriieerieeiiiee e 61
3.2.5 Distan¢ni vyuka — analyza politického diskurzu............cccccevvviiiiiniiiiniieiiee, 64

3.3 POStAVENT SOLO TOAICTL vttt e e e e e e e et e e e e e e e e e e aaeeeeas 68



3.3.1 Politicka péce 0 SOIO TOAICE .....cccvvieeiiieeiieeciieeee et e 69

3.3.2 NAhradni VYZIVIE.......oiieiiieeiiieeie ettt et stee e sve e e saeeesveeeeaeeesaeeenneeens 70
3.3.3 Postaveni solo rodi¢li — analyza politického diskurzu..........c.ccecvvveeiieiiineennnnn. 79

4. ZAVER ..ottt 84
4.1 Odpoved na vyzKumMNE OtazKY........c.cecvveriiiiiienieeiieieeeere et 84
4.2 Potvrzeni ¢i vyvraceni formulovanych hypotéz............ccoevviviiiniiiiiiniieieieeeee, 85
4.3 Zhodnoceni prinosu proveden€ého VYZKUMU ........cccccveeivieiiiiiiieniieiieie e 86

Seznam pouzityCh ZATOJU......cccuviieiiiecie et e e 89



1. UVOD

Pandemie onemocnéni Covid-19, jejiz nejintenzivnéj$i faze trvala zhruba dva roky,
znamenala jak velky zasah do individudlnich Zivotl, tak vyznamné naruseni fady
celospolecenskych mechanismil. Jiz v pribéhu byla tato situace oznaCovdna za Kkrizi
netypickou a rovnéz za krizi silné genderovanou — hovofilo se i o v podstaté ,,zenské* krizi'.
,Zenskost* pandemické situace se projevovala v nékolika rovinach. Jednou z nich bylo
zviditelnéni profesi a segment pracovniho trhu, které byly nazvany ,,prvoliniovymi® —
zdravotnictvi, socidlni sluzby, Skolstvi. VétSina téchto oborii je vyrazné feminizovana
a zaroven spadaji do tzv. vefejného sektoru, ktery se mj. vyznacuje relativné nizkou prestizi
a nizkou vydélkovou urovni. Tyto feminizované profese se ukdzaly naprosto
nepostradatelnymi. Dalsi rovinou pak byla skute¢nost, ze pandemickymi opatienimi v prvni
rad¢ utrpéla velka Cist sektoru maloobchodu a sluzeb, kdy jde opét o siln¢ feminizované
oblasti, a zejména ve sluzbach i s velkym podilem Zen — podnikatelek. Opatieni ptijimana
k omezeni $ifeni pandemie pak v urcitych asovych okamzicich dopadala intenzivngji na

ekonomickou aktivitu Zen.

Nejvyraznéjsim zdrojem hodnoceni pandemie Covid-19 jako ,,zenské™ krize ale byla
skute¢nost, jak znaénym zplisobem samotnéd pandemie i pandemicka opatfeni zasahovala do
domaci sféry jednotlivee i1 jednotlivych rodin. V souvislosti s doméci vyukou, zvySenim
pecovatelskych naroki na blizké osoby i1 s omezenim tady sluzeb, které¢ do té doby
usnadiiovaly nebo nahrazovaly domadci praci a péci, se zvysila zatéz v podobé¢ tzv. druhé

smény, a tato zvySena zaté disproporéné dopadala na zeny.?

Genderovanost pandemie a ,Zenska“ povaha souvisejici krize byla pomérné
vyznamnou sloZkou vefejné debaty pandemickych let, tedy zejména dvouletého obdobi,
které je moZzné ohranicit zhruba bfeznem roku 2020 az unorem roku 2022. Pod pojmem
,»vefejna debata® ale nemiZzeme vidét vSechny jeji slozky. V relativn€ hojné mife o ni takto
referovala ¢eskd i zahraniéni média, byla pfedmétem zajmu Organizace spojenych narodi,

Evropské komise*, Evropské odborové konfederace®, neziskovych organizaci® a dalsich

' LAUDER, Silvie. Pro¢ jsou pracujici Zeny obéti i hrdinky pandemie.

2 LAUDER, Silvie. Tahle krize je naprosto unikétni: Se sociolozkou Alenou K¥izkovou o enormni zatézi
¢eskych Zen nejen v dobé pandemie.

3 UN WOMEN. COVID-19 and gender data resources.

4 EUROPEAN COMMISSION. Webinar series on gender-sensitive responses to the COVID-19 crisis.
SETUC. COVID-19 IS NOT GENDER NEUTRAL: a gender strategy is needed.

¢ EUROPEAN WOMEN'S LOBBY. The EU’s economic recovery package must recognise women’s
invaluable contribution to society.



soucasti obCanského sektoru. Pandemii se zabyval nejen medicinsky a epidemiologicky
vyzkum, ale 1 vyzkum spolecenskovédni, zejména sociologicky. VSechny tyto diskurzy se
do zna¢né miry i prolinaly, napf. v popularizacnich rozhovorech s védkynémi vedenymi
novinarkami, kde obé mluvéi mohly reflektovat nejen pracovni zjisténi, ale i své vlastni
osobni a mateiské zkusenosti. Politicky diskurz v Ceské republice ale tuto genderovanost

situace odrazel malo, a to se projevilo 1 v pfijimanych opattenich.

Z mého pohledu — a pochopitelné nejen z mého, jak vyplyva napiiklad z usneseni
Evropského parlamentu z 5. €ervence 2022 a z n€kolika desitek dokumentt, o které se toto
usneseni vyzyvajici k posileni a zkvalitnéni péce, opird’ — pandemie Covid-19 zejména
poukdazala na vyznam péce pro fungovani soucasné spolecnosti, at’ uz ptijde o péci formalni,
instituciondlni, nebo o péci neformalni. Déle odhalila celou fadu slabych mist
globalizovaného ekonomického systému a také nadnarodniho trhu prace, zavislého na
flexibilnim pohybu pracovni sily mezi jednotlivymi staty. Béhem tohoto obdobi se
v podstatné mife rovn&z projevily diisledky takzvané politiky austerity®, ptijimané v reakci
na globalni finan¢ni krizi po roce 2008, a s tim spojené eroze a degradace sektoru vetejné
spravy a sluzeb. Tato politika totiz spociva zejména v Usili o snizeni a osekani vetejnych
vydaji, casto bez dostatecného zohlednéni potiebnosti takto financovanych vefejnych sluzeb

a spravy.

V pribéhu pandemie, zejména v navaznosti na konec takzvané prvni viny v poloviné
roku 2020, se objevovala pomérné optimisticka ofekavani, ze aktudlni pandemicke
zkuSenosti povedou mimo jiné ke zméné zpusobu, jakym je neformalni péce u nés
vykonévéna, kdo ji vykonava a jak je sdilena, o jakym zplsobem je tato péce spolecensky
ohodnocena a institucionalné i ekonomicky zabezpecena. Tato optimistickd hodnoceni jsem
nesdilela, zeyména ne po konci prvni viny, tedy v letnich mésicich roku 2020. Dle mého
nazoru byla tato epizoda pfili§ kratka, aby mohla vést k trvalejSim zménam jak v hodnoceni

péce, tak v rozlozeni domécich povinnosti a zejména ve zflexibilnéni pracovniho trhu’.

Zhruba rok po vypuknuti pandemie, tedy v bfeznu roku 2021 jsme se s digitalni

antropoloZkou Marii Hefmanovou zamyslely nad moznym pozitivnim vyuZzitim ,,Zenské

7EVROPSKY PARLAMENT. Smérem ke spoleénym evropskym opatienim v oblasti péce.

8 V gesting mitze byt pouzivan pojem ,,uspory* nebo ,,politika uspor®, ktery ale neni zcela piesny ani bézné
zauzivany. V Ceském politickém prostiedi se zauzival i (rovn€Z neptfesny) pojem ,,rozpoctova odpoveédnost™.
9 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Slad’ovani v obdobi pandemie: Forum rodinné
politiky 2020



krize*, aniz bychom dosahly optimistickych vyhled!'®. Ani s odstupem né&kolika let neni
mozné fici, Ze by se jakakoli optimisticka ocekavani potvrdila. Je to jeden z hlavnich

davodu, proc¢ jsem se rozhodla otazce péce v pandemii vénovat svou diplomovou préaci.

Pandemické obdobi poskytlo fadu vyzkumnych podnéti a tkold velkému okruhu
soucasnych véd, spolecenské védy a genderova studia pochopitelné¢ nevyjimaje. Ve své
diplomov¢ praci se tedy zaméfuji na téma, které me, jak osobné, tak profesné provazelo po
celou dobu pandemie, a tim je téma neformalni péce. Toto téma zkoumam z Ghlu, ktery
v Ceském prostfedi nepovazuji zatim za v dostate¢né mife aplikovany. Zabyvadm se
politickym diskurzem o (zejména neformalni) pé¢i v dobé pandemie Covid-19. Dle mého
nazoru, jak zpusob, jakym politickd reprezentace o neformalni péci hovofila, tak konkrétni
pfijatd opatieni, izce souvisi se silné¢ genderovanymi vzorci neformalni péce. Diskurz
1 praktické kroky, nejen z téchto vzorcu vychazeji, ale dale je i upeviuji, pripadné vytvareji
obrazy nové, ovSem stale genderové stereotypni. Jednou z otazek, které si v této souvislosti
kladu, je tak otdzka, nakolik genderové stereotypni piistup politické reprezentace k otazce
péce souvisi s pfijimanymi opatienimi.

1.1 Vymezeni pfedmétu prace

Diplomova prace se zabyva analyzou politického diskurzu neformalni péce v dobé
pandemie onemocnéni Covid-19. Hlavni vyzkumnou ot4zkou je, jaké obrazy neformalni
péce v této vyjimecné dobe Ceska politicka reprezentace konstruovala, k jakym adresatiim
a adresatkam a s jakymi ucinky, a zaroven jaké bylo propojeni tohoto diskurzu s pfijimanymi

opatfenimi.

V teoretické ¢asti povazuji za dilezité vymezeni samotného pojmu péce, respektive
péce neformalni. Ackoli se jedna o pojem, pod kterym je snadné si predstavit alespont ¢ast
jeho obsahu a tato predstava bude fad¢ teoretikii a teoreticek péce i jinému Ctenafstvu
a osobam, které se k pojmu péce vztahuji, spolecna, je jeji iplné vymezeni nesnadné a nema
zcela ostré okraje. Jako ptiklad téchto nejasnosti mohou byt naptiklad zminény konkrétni
domaci prace, které ¢ast teorie do pojmu péce zahrne, naptiklad v zavislosti na ditvodu, pro
které je vykonava jedna osoba a nikoli osoba jind. Jinym piikladem mutze byt 1 ¢asti teorie
vyzadovanéd podminka pfijemce péce — konkrétni fyzické osoby, o kterou pecujici pecuje.

V této praci si ne¢inim ambice na nalezeni ultimatni definice péce, jde mi o vymezeni té

10 HERMANOVA, Marie a Sarka HOMFRAY. Zadny normal nas ne¢eka, spousta prace oviem ano.
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casti obsahu tohoto fenoménu, na ktery zaméiuji své zkoumadni, tedy aktivity, které

vyhleddvam v ramci politického diskurzu.

V teoretické Casti dale vymezim zkoumany diskurz, véetné mistniho a casového
zatazeni. Tato prace déli diskurzy v zdsad¢ na tfi typy, podle mluvéich — medidlni diskurz,
veédecky diskurz a politicky diskurz. Tyto tfi typy nejsou pochopitelné vzijemné zcela
odd¢leny, piesto vykazuji odliSnosti nejen svym obsahem a podobou, ale zejména podle
pozice mluvcich. Kazdy a kazdd mluvci ma jina vychodiska, jinou motivaci a jiné postaveni
ve spolecnosti. Jednotlivé diskurzy se tak li§i nejen ve své podobg, ale i ve svych ucincich.
Ackoli politicky diskurz je hlavnim zkoumanym diskurzem v této préci, ostatni diskurzy
neopomijim zcela. Pro mou analyzu je dulezitd souvislost jinych diskurzi s diskurzem
politickym, zejména do jaké miry politicky diskurz na ostatni diskurzy reaguje nebo jak

z nich vychazi.
1.2 Vychozi hypotézy
Pti formulaci vyzkumné otazky vychazim z nésledujicich hypotéz:

1. Neformalni pé¢e je v Ceské republice silné genderovana, poskytovana prevazné
zenami;

2. Legislativni rdmec neformdlni péce jeji genderovanost podporuje nebo alespon
udrzuje;

3. Instituciondlni a ekonomické zabezpeceni neformalni péce vychazi ze spolecenské
normy ,,péce z lasky*;

4. Politickd reprezentace genderovanost neformalni péce nezpochybiiuje a vnima ji
jako nezménitelny ,,pfirozeny* spole¢ensky konstrukt;

5. Protipandemicka opatieni dopadajici na oblast neformalni péce nebyla podrobena
hodnoceni vychazejicimu z principli gender mainstreamingu;

6. Nedostatecna aplikace gender mainstreamingu vychéazela z nerovhomérné nizkého
zastoupeni Zen v rozhodovacich politickych pozicich;

7. Politicky diskurz reflektuje jiné diskurzy, které hovoii o genderovanych dopadech
aktualni situace, a sdili jejich pfedmét z4jmu;

8. Politicky diskurz je pfevazné ideologicky formovany a ve vztahu k neformalni péci

vychdzi zejména z genderové stereotypnich pfistupil, z neoliberalniho akcentu na
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individualni odpovédnost a z testovani potiebnosti a zdsluhovosti osob pfijimajicich

vefejnou podporu'!.

1.3 Formulace vyzkumné otazky
Hlavni vyzkumné otazky formuluji ndsledovné:

1. Které aspekty neformalni péce v dobé covidu byly predmétem politického diskurzu?

2. Jak politicky diskurz reflektoval genderovanost neformalni péce?
1.4 Pozice autorky

Jak vyplyva jiz zuvodu této diplomové prace, k tématu prace se vztahuji nejen
akademicky, ale i osobn¢ a profesn€. Povazuji za nezbytné na tomto misté podrobnéji
reflektovat svou pozici, a to jak v dobé zpracovani této diplomové prace, tak v samotném

zkoumaném pandemickém obdobi.

Od roku 2017 pracuji jako odborova pravnicka a zameéfuji se na rtizné aspekty
pracovniho trhu, véetné¢ aspektii genderovych. Pravni vzdélani aplikuji nejen v ramci
individudlniho poradenstvi, ale i1 pfi posuzovani piipravované legislativy. Od roku 2017 se
rovnéz vénuji publicistické ¢innosti, a to nejen pravné-odborné, ale zejména komentatorské
a populariza¢ni. Moje vzdélani i1 ptedchozi praxe mé sméiuji k chapani jak pravniho fadu,
tak institucionalniho nastaveni spolec¢nosti jako silnych regulatort individudlniho chovani

a rozhodovani.

Jiz pted zacatkem pandemie jsem byla zapojena do riznych expertnich a poradenskych
projektti i organti, napt. v rdmci Rady vlady pro rovnost Zen a muzt. Béhem zkoumaného
obdobi jsem se =zapojovala do publicistickych a expertnich aktivit souvisejicich
s genderovymi aspekty pandemie v maximalni moZzné mife a takto jsem se podilela i na
vytvareni aktualnich diskurzi (nikoli diskurzu politického). Pro uplnost dodavam, ze v roce
2019 jsem pusobila jako ¢lenka sboru externich poradcti jedné z hlavnich mluv¢ich mnou
analyzovaného diskurzu, tedy ministryné prace a socialnich véci Jany Malacové (CSSD);

¢innost jsem ukoncila pied zacatkem obdobi, které sleduji v této praci.

Jsem vdand, s manzelem mame dva syny, narozené v letech 2013 a 2015. V dob¢
zacatku pandemie jesté synové nechodili do Skoly, v prvni poloviné roku 2022 stars§i syn
chodil do 2. tfidy a mladsi syn byl ptedSkoldk. Star§i syn ma z divodu specialnich

vzdélavacich potieb (PAS) pfiméiend vzdélavaci opatfeni, vCetné asistentky pedagoga.

1 Podrobnéji viz ¢ast 2.1.9 této prace.
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Manzel je cizinec, nehovoii ¢esky a zaroven ma trvalé zdravotni omezeni, které ho v dobé
pandemie tadilo do jedné z rizikovych skupin. Tyto skutecnosti do zna¢né miry ovlivnily
nase prozivani samotné pandemie i pandemickych opatieni, z tohoto divodu povazuji za

vhodné je zde popsat.

Svou pozici ve vztahu ke zkoumanému tématu bych tedy oznacila jako dvojiho
charakteru — jednak jako pozici adresatky politického diskurzu a zejména piijimanych
opatfeni, jednak jako pozici analytickou a expertni, v mensi mite (spiSe hypoteticky) i jako
pozici vlivovou. V této praci do mensi miry vyuzivam svou vlastni publikacni ¢innost ze

zkoumaného obdobi, zejména jako zdroj reflexe pfimo v prubéhu zkoumaného obdobi.
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2. TEORETICKA CAST

V této ¢asti vymezim, co pro tuto praci povazuji za péci, konkrétné za péci neformalni,
a jaké jeji podoby povazuji za klicové pro obdobi pandemie Covid-19. V souvislosti se
zkouménim diskurzu o péci je nezbytné zabyvat se i otazkou hodnoty péce i souvislosti mezi

péci a placenou praci.
2.1 Péce jako predmét zkoumani

Jak uvadim v Givodu, vymezit samotny pojem péce neni snadny ukol. Ackoli si pod
timto pojmem obvykle rdmcové piedstavime to samé, neexistuje jedna definice péce, na
které¢ by byla (minimaln¢ v oblasti spoleCenskych véd) shoda. Obvykle se pak rozdily
v chapani obsahu tohoto pojmu vyjevi pfi otazce, zda konkrétni projevy nebo ukony jeste
jsou soucasti péce ¢i nikoli. Pro ucely nalezeni definice péce vhodné pro tuto praci uvadim

nékolik relevantnich teoretickych piistupii, bez ambice na jejich uplny vycet.
2.1.1 Péce jako hodnota a praxe

Virginia Held ve své knize Etika péce: Osobni, politicka a globdlni'?, reflektuje
teoretickou neukotvenost pojmu péfe a zaroven povazuje péCi za fenomén Siroky
a proménlivy, ktery v zasad¢ do jediné definice ,,spoutat” nelze. Varuje pred piilis uzkym
vymezenim (napf. redukci na matefstvi). P&Ci konstruuje jednak jako hodnotu, jednak jako
praxi'® — péce se realizuje konkrétnimi tikony. Péce ale podle Held, kterd zde navazuje na
Saru Ruddick, ptekracuje samotny vykon pecujicich ¢innosti. Soucasti péce jsou 1 emoce,
chéapani urcitych hodnot a principi jako zadoucich. Péce je podle Ruddick i dalSich autorek,
jak je Held cituje, vztahova — nemiZe existovat nezavisle na pecujici osobé ¢i na piijemcich
péce. Takto Siroké vymezeni pée miizeme povazovat za jeji nejzadkladngjsi charakteristiku,

ale pro potteby analyzy neni toto vymezeni pfili§ praktické.
2.1.2 Péce jako neplacena prace

Jednim z teoretickych piistupli k vymezeni péce je jeji charakteristika prostfednictvim
kontrastu péfe a prace, at’ uZ v terminologii prace placené a neplacené nebo prace
produktivni a reprodukéni. Sociolozka Zuzana Uhde takto pé¢i vnima jako ,,paradigmaticky
piiklad zneuznané aktivity, kterd je v pozdné kapitalistickych spole¢nostech

konceptualizovana jako ne-prace, jako reprodukéni a zaopatfovaci aktivita, kterou neni

12 HELD, Virginia. Etika péce: osobni, politickd a globdlni.
13 ibid. s. 80
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mozn¢é vycislit v hodnotach penézniho zisku, a tudiz v logice trzniho hodnoceni vyjadfit jeji
spoleCenskou hodnotu. Koncept prace je naproti tomu v pozdné kapitalistickych
spolecnostech spojovan s neosobni, produktivni a ucelovou ¢innosti, ktera vytvari penézni

zisk a uzitnou hodnotu pro ostatni.*!#

V publicistickych textech a feministickych debatach byva pojem péce nebo
reprodukéni prace ztotoznén s pojmem neplacené prace — jde o ¢innost, ktera je neosobni
obdobné jako prace, ¢innost, ktera ,,se musi udélat®, ale na rozdil od prace za ni nenalezi
automaticky odména. V tomto pojeti miize byt péce jako neplacena prace relativné snadno
odd€lena od pecujici osoby. Na problemati¢nost jednoduchého ztotoznéni péce nebo
reprodukéni prace pak poukazuje podle Zuzany Uhde Arlie Hoschsild. Péce nemtlize byt
odd¢lena od pecujici osoby, at’ uz je za ni placena nebo neplacena. Specificka emocionalni
pfidand hodnota ma tedy byt jednou z charakteristik péce. Problemati¢nost jednoduchého
ztotoznéni péce s placenou praci autorka ukazuje na poutu lasky mezi cizinkou zaméstnanou
jako chiivou a jejim détskym svétencem, kterd je podle ni spoluvytvafena osamélosti
plynouci z migrace a steskem po vlastnich détech zanechanych v zemi ptivodu. Tato laska
vSak je podle nazoru Hochschild fetiSizovana a separovana od spolecenského kontextu

a globalniho kapitalistického fadu'>.

Toto kontrastni vymezeni péce jako protikladu prace se pro potieby této prace rovnéz
nejevi pfilis priléhavym, a to zejména proto, Ze pandemicka realita zvyraznila v n¢kterych
piipadech neostrost tohoto déleni. Cast&j§i vykon prace z domova setiel jednak mistni
hranice mezi pracovnim a domécim prostfedim, jednak zvyraznil Casové prolindni
pracovnich a pecujicich aktivit. Nékteré aktivity, které byly do té doby v danych rodinach
zasadng svérovany vnéj$im subjektiim (zejména vzdelavani) se staly do znaéné miry soucasti
dennich aktivit péfe vykonavanych v domadcnosti, bez moznosti jejich opctovného
delegovani na instituce. Na této proméné mizeme sledovat i limity vymezeni péce jako
neplacené prace v okamziku, kdy se z placené péfe vykonavané vnéjSim subjektem stava
¢innost, ktera ,,se musi udélat®. Zptsob, jak automaticky a bez zpochybniovani tyto ¢innosti
pfejali rodice nejmensSich vzdélavanych déti, indikuje mimo jiné pfedpoklad, ze osoba

vykonévajici takovou ¢innost je sice zaménitelnd, ale jen do urcité miry.

14 UHDE, Zuzana. K feministickému pojeti péée jako kritické kategorie socidlni nerovnosti., s. 11
1S HOCHSCHILD, Arlie. Global Care Crisis: a Mother and Child's-Eye View podle UHDE, Zuzana. K
feministickému pojeti péce jako kritické kategorie socidlni nerovnosti., s. 15
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2.1.3 Péce pro ucely této prace

Pro ucely této prace s ohledem na argumentaci vySe povazuji za ucelné vymezit

pojem péce nasledujicimi charakteristikami:

1. Péce je aktivita vykonavana konkrétni osobou. Pé¢i poskytuje pecujici tim, Ze néco
kona. Péce tedy v tomto kontextu neni jen myslenkou, kterou vénujeme jiné osobg,
nebo kompetenci ¢i zodpoveédnosti, ktera prislusi konkrétni osobé (napft. rodici nebo

opatrovnikovi).

2. Pecujici poskytuje péci jiné konkrétni osobé nebo osobam. Do této kategorie
nezahrnuji napiiklad péci o zivotni prostiedi nebo vefejny prostor, ackoli se
pochopitelné dotyka zivoti jinych osob. Tato prace se zabyva péci v dobe pandemie
Covid-19, tedy péci odehravajici se primarné¢ v domacim prosttedi a s ohledem na
prijimand opatfeni a doporuceni ,,socialniho distancovani* obvykle v tzv. nuklearni
rodin€, zejména mezi rodi¢i a détmi. Pro potieby této prace vyzaduje tedy péce jak

osobu, kterd péci poskytuje, tak osobu, ktera péci pfijima.

3. ZvySe uvedeného vyplyva, ze zkoumand péce se odehravala zejména mezi
ptibuznymi nebo jinak blizkymi osobami a mluv¢i k péci i takto pfistupuji.
V souvislosti s normou a o¢ekavanim ,,prace z lasky* je jednou za charakteristik péce

1jeji emociondlni hodnota.

4. Cinnosti, které tvoii péci, souvisi se zajistovanim lidskych potfeb. Tyto lidské
potieby chapu pro ulely prace jako takové potieby, u kterych se predpoklada, ze
v urcité fazi zivota si je ¢lovek schopen zajistit €i obstarat sam, ale v dobé& piijimani
péce tomu tak z rliznych ditvodi neni. Témito dlivody miiZe byt nizky ¢i vysoky vek,
akutni nebo chronické onemocnéni, pourazovy stav, nedostatek potfebnych
mentélnich ¢1 fyzickych kapacit ¢i dovednosti atd. Ve zkoumaném obdobi jsou tyto
¢innosti roz§ifeny jesté¢ o Cinnosti, které typicky zajiStuje nebo miiZe zajiStovat
néjaky vnéjsi subjekt (Skola; stravovaci zafizeni), ale v dané situaci jsou ¢innosti

preneseny do sféry pecujici osoby.
2.1.4 Neformalni péce

I takto vymezeny pojem péce by byl pro tcely mé analyzy pfili$ Siroky, proto jej dale
omezuji piivlastkem ,neformalni“. I tento pojem se objevuje v teorii a v analytickych

textech, opét s ne zcela jednotnym vyznamem. Zuzana Uhde zmifiuje neformalni péci jako
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péci v domdacim prostiedi, kompenzovanou vyplacenim piispévki.'® Véra Kuchatova a Olga
Nesporova zkoumaly neformalni péci o déti v zasadé jako jakoukoli péfi mimo
institucionalni zafizeni.'” Radka Dudovéa a Marta Vohlidalova zase zkoumaji neformalni

pé&i jako péci poskytovanou v roding.'8

Nejen z vySe uvedenych piiklada je tak mozné dovodit, ze neformalni péce byva
vymezena zejména kontrastné, tedy jako péce, kterd neni poskytovana profesionalné ¢i
institucionalné. Ani jedno z vySe uvedenych vymezeni neni pro pojem neformalni péce
v ¢eském kontextu, jak jej zkoumam v této praci, adekvatni. Formalni péce totiz nemusi byt
vykonavdna pouze v institucionalizované¢ podob¢, ale casto je poskytovana sice
profesionaln¢, ale v domacim prostfedi osoby, kterd péci pfijima. Zaroven nemusi byt
poskytovana zcela bezuplatné. I péce, kterd je urCitym zplisobem kompenzovana v ramci
socialniho systému (v Ceské republice typicky penézitou pomoci v mateistvi, rodi¢ovskym
ptispévkem, oSetfovnym, dlouhodobym oSetfovnym ¢i piispévkem na péci), zlstava péci
neformadlni, protoze neni poskytovéana profesionalem, ale nékterym z rodici, ptibuznych ¢i
jinych blizkych osob. Podminkou neni ani piibuzensky vztah osob, které péci pfijimaji

a poskytuji.

Pro uplnost pak lze jesté dodat, ze v terminologii z oblasti socialnich sluzeb se pojem
neformdlni péce zpravidla pouziva pro péci, ktera neni péci o nejmensi déti, ale typicky
o star$i rodice nebo jiné blizké osoby, za ucelem odliSeni zejména pravniho ramce takové
péce!®. V ramci této prace budu ale s neformalni péci operovat i jako s pé¢i rodi¢ovskou,
a to ze dvou ditvodi. Jednim z nich je znaény nartist péce o déti v dobé covidu, a to i o déti
starsi, daleko za v€kovou hranici pro erpani rodi¢ovské dovolené. Druhym divodem je pak

skutecnost, ze v politickém diskurzu se rodicovskd péce objevovala vyrazné castéji nez

neformalni péce o jiné€ osoby.

V Ceském pravnim fadu nenajdeme pravni definici pojmu ,,neformalni péce. Pro
ucely této prace lze vyuzit definici podle Narodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na
obdobi 2016-2025, kdy timto pojmem rozumim shodné jako Ministerstvo prace a socialnich

véct ,,péci poskytovanou osobé zavislé na podpote, pomoci a péci jejimi blizkymi rodinnymi

1 ibid. s. 13

'” KUCHAROVA, Véra a Olga NESPOROVA. Rodinné politika a formalni a neformalni péce o predskolni
deéti ve vybranych statech Evropy.

8 DUDOVA, Radka a Marta VOHLIDALOVA. Muzi a Zeny pedujici o seniory v roding.

19 Zejména pravni Giprava mateiské a rodiGovské dovolené je az kiiklave kontrastni s pravni ipravou
oSetfovného a dlouhodobého oSetfovného, kterd je mnohem komplikovanéjsi a poskytuje méné garanci, nez
uprava matei'ské a rodi¢ovskeé.
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piislusniky, pfibuznymi nebo znamymi.“*, bez ohledu na to, zda a ktery nastroj ze systému

socialni péce je v dané situaci relevantni.

Neformalné pecujicimi pak rozumime osoby vykonavajici neformalni péci. Jsou to
osoby urcitym zpisobem blizké osobé, kterd péci piijima, at’ uz pribuzenskym, partnerskym,
pratelskym nebo jinym vztahem. Jednoznac¢né pravni vymezeni okruhu pecujicich opét
nenalezneme, nebot’ jednotlivé relevantni pravni normy ho vymezuji — typicky pro vznik
naroku na uréitou davku — ponékud rozdilné. Skutecnost, ze neformalné pecujici nejsou
jednotnou a presné¢ ohrani¢enou kategorii pak mimo jiné znamend, Ze neni mozné
jednoznacné urcit jejich pocet. Ministerstvo prace a socialnich véci odhaduje pocet

neformaélnich peéujicich v Ceské republice na 250 tisic.?!

Neformalni model péfe mizeme oznacit za model spolecensky preferovany (a to
vcetné verejnych politik). Napt. Radka Dudova v navaznosti na Vivianu Zelizer a dalsi
autorky a autory popisuje existenci silné spoleCenské normy ,,péce z lasky*, zejména ve
vztahu k péci o starS$i osoby. Takova péce je obvykle vykondvdna mezigeneracné, pro
pecujici (zejména dcery a snachy) i jejich rodiny jde o pé¢i vykonavanou ,,pfirozené™
a ,,samoziejme®. Pocitaji s tim, Ze takovou péci budou vykonavat podle potieby a zaroven
bez naroku na finanéni kompenzaci, at’ uz ze strany samotného ptijemce ¢i ptijemkyné péce,
nebo v podobé¢ ptipadnych socialnich davek a ptispévkil. Zaroven ¢ini takova opatieni, aby
jako pecujici nemohly byt okolim nafceny ze ziStnych divodi pro vykon péce. Tyto
predpoklady maji peCujici za samoziejmé Casto bez ohledu na svou skutecnou financni
situaci, na své vlastni fyzické a psychické sily nebo na disledky péce pro jejich postaveni

na pracovnim trhu.?

Ptes tuto spolecenskou preferenci a normu je ale nezbytné mit na paméti, Ze z riznych
divodt nevyhovuje neformalni péce vSem pecujicim stejn€. Naptiklad v piipade péce o déti
spolecenské usporadani podporujici formalni péci a zatizeni péce o deti vyhovuje zenam
s vy88im vzdélanim a pracujicim v zaméstnanich podporujicich seberealizaci, model
podporujici neformalni péci a ptispévky vyplacené peCujicim osobdm je spiSe vhodny pro

Zeny pracujici v nejistych, §patné placenych a monoténnich profesich.?® Tento rozdil nemusi

20 pOSPISIL, David. Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025., s. 26

2! Tento odhad vychazi z celkového demografického trendu, vyzkumu SILC 2010 a po¢tu pifjemct
prispévku na péci, ktefi do zadosti uvedli, Ze jim péci zajistuje fyzicka osoba, ibid., s. 26

2 DUDOVA, Radka. Piispévek na pééi jako ,,zv1astni penize*: chapani a uzivani piispévku na péci
v blizkych vztazich.

23 UHDE, Zuzana, str. 14 - 15

17



platit jen v piipadé péfe o déti. V dobé pandemie se ukazal jako pomérné zésadni pii

piijimani opatieni zejména v podob¢ uzavirani kol a skolek.
2.1.5 Genderovanost neformalni péce

Ackoli odhady poctu neformélné pecujicich mohou byt pojmoveé pouze piiblizné,
neznamena to, ze by nebylo viibec mozné analyzovat jejich charakteristiky. Ze zahrani¢nich
1 domacich vyzkumu pak vyplyva, ze témér dvé tietiny dlouhodobé péce poskytuji zeny
mezi 35 a 64 lety véku, tedy od stfedniho do raného diichodového véku?*. Jak uvadi Jana
Klimova Chaloupkova, vétSina pecujicich osob v produktivnim véku jsou ekonomicky
aktivni a jsou nuceny skloubit pé¢i o nemocné, starnouci ¢i nemohouci Cleny rodiny se
zamestnanim. Skupinou, ktera se nejvice potyka s naroky na péci jak o déti, tak 1 dalsi ¢leny
rodiny, jsou osoby mezi 45 a 54 lety, Zeny v mlad$im stfednim véku mezi 35 a 44 roky, které
navic ¢asto pecuji i o malé déti.>

Neznamena to, Ze by neformalni péc¢i neposkytovali i muZi, je zde ale fada rozdila. Jak
uvadi Radka Dudové a Marta Vohlidalova, které se odvolavaji na Pieta Brackeho a dalsi
autorky a autory: ,,neformalné¢ pecujici zeny c¢astéji nezli muzi nemaji placené zaméstnani,
pfipadné¢ jsou ochotny se ho vzdat ¢i snizit svou pracovni dobu pravé z divodu
pedovatelskych povinnosti.?® podrobngjsim zkoumdni v Seském prostiedi zjistime
genderové rozdily 1 ve frekvenci a intenzité péce. Zatimco Zeny Castéji poskytuji kazdodenni
¢1 kazdotydenni péci, muzi se spisSe podileji na péci jednou mési¢né ¢i méné. Podil Zen roste
také s tim, jak se zvySuje potieba pée u seniora &i seniorky. Cim astéjsi a intenzivnéjsi
péce je sledovana, tim se podil Zen — neformalnich pecovatelek — oproti muziim zvysuje.
Rozdil je dany také ptibuzenskym vztahem mezi pe€ujici osobou a tim, kdo péci dostava:
muzi ¢astéji ptijimaji péci od svych partnerek, zatimco Zeny od svych déti.?’

Tuto genderovanost péce ale neni mozné chéapat jako néco, co vychazi z biologické
podstaty, neni ,Zendm vrozena“. Jak upozoriiuje Joan Tronto ve své polemice
s feministickou etikou péce zaloZené prave na péci jako ,,Zenské* kvalitg, akcent na péci jako
néco specificky zenského miize znamenat jeji dalsi devalvaci, nebot’ pijde o jednu z dalSich

odchylek od normy; tato norma je tradi¢né€ vnimana jako ,,muzskéd* a byva obvykle chapana

2 CHALOUPKOVA, Jana Klimové. Neformalni péce v rodiné: sociodemografické charakteristiky
pecujicich osob.

% ibid.

26 Bracke, Christiaens, Wauterickx 2008; Folbre, Shaw, Stark 2006; Guberman, Maheu, Maillé 1992,
citovano dle DUDOVA, Radka a Marta VOHLIDALOVA. Muzi a Zeny pedujici o seniory v roding.
27 DUDOVA, Radka a Marta VOHLIDALOVA. Muzi a Zeny pedujici o seniory v roding, s.244
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jako hodnotngjsi*®. A to i piesto, Ze v kontextu feministické etiky péce zejména Carol
Gilligan tuto ,,zenskou péci konstruuje jako néco hodnotného a zddouciho, jako dilezitou
a neopomenutelnou perspektivu, kterd by méla stat rovnocenné vedle muzského nahledu na

etiku, moralku apod.?’.
2.1.6 Hodnota péce

V tomto riziku devalvace fenoménti konstruovanych jako ,,zenské* vnimam 1 analogii
se spolecenskym oceniovanim péce, kterou sice spolecnost (opét vcetné vetejnych politik)
verbalné vyjadiuje, nicméné zejména v ekonomické roviné adekvatni ocenéni chybi a péce
jako soucast reprodukéni prace neni vnimana jako pfinosna a hodnotna napft. pro narodni

hospodafistvi.

Ve feministické teorii je ¢asto skloniovanou otdzkou téma hodnoty péce. Vyse jsem
zminila koncept ,,péfe z lasky“. Na hodnotu neplacené a reprodukéni prace a prace
v domécnosti upozoriiuji feministky (napt. Silvia Federici, Mariarosa Dalla Costa nebo
Selma James) nejpozdé€ji od 70. let 20. stoleti, zejména v ramci hnuti Wages For
Housework®, ale i §ifeji, zejména pokud jde o autorky marxistického feministického sméru.
V usili o stanoveni hodnoty péce, o definici péce jako reprodukéni nebo naopak svého druhu
produktivni prace, a o rozdéleni péfe na péci z lasky a jakousi odosobnénou kategorii
pouhého fyzického vykonu pecujicich aktivit teorie ale nardZzi na nemoznost takovych
vyhranénych definic. Pokud je prace a ne-prace chapana jako spolecensky piinosna ¢innost
oproti volnoCasové aktivité, pak péce ale neni volnoCasovou aktivitou. Pokud je préace
chédpéna jako neosobni aktivita a péce jako osobni aktivita, pak to bude mit disledky pro
spolecenskou hodnotu péce. Kritérium ekonomické hodnoty jednotlivych pecovatelsky

vykonavanych ¢innosti pak zastird emociondlni hodnotu péce!.
2.1.7 Péce a pracovni trh

Kromé ocenéni a zaji§téni samotné péce je (nejen) pro ucely této prace klicové brat
v potaz také vliv, jaky ma zdvazek péce na postaveni pe€ujici osoby na pracovnim trhu. Jiz
pomérné dlouhou dobu se ukazuje, Ze zdvazek péce s sebou nese vyssi miru ohroZeni tzv.

i32

prekérni praci””. Nejen vstup do prekérniho pracovniho usporadani, ale jiz samotné ohrozeni

28 TRONTO, Joan C. Beyond Gender Difference to a Theory of Care, s. 644

2 GILLIGAN, Carol. In a different voice: Psychological theory and women,s development.,s. 172-174

39 FEDERICI, Silvia. Putting Feminism Back on Its Feet.

31 UHDE, Zuzana. K feministickému pojeti péce jako kritické kategorie socialni nerovnosti, s. 18

32 DUDOVA, Radka a Hana HASKOVA. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize., s. 19

19



prekarizaci mize mit zasadni kratkodobé i1 dlouhodobé negativni disledky. S ohledem na
vyse popsanou genderovanost péce, tedy skutecnost, ze je ve velmi vysoké mife v Ceské
republice vykondvéana Zenami a ocekdva se (napi. s ohledem na velmi nizkou koncovou
bezdétnost zen v Ceské republice), ze v ur€itych zivotnich fazich budou péci pravé zeny
poskytovat, jsou tyto po celou dobu své ekonomickeé aktivity vice vystaveny riziku prekérni

, & dok ¥ i 7 divodi iseiicich 7733 74 v , lozi ’
prace ¢i dokonce nezaméstnanosti z divodil souvisejicich s péci®®. Zaroven ma celozivotni

zatizeni péci 1 dopady do vyse starobnich diichodu.

S masivnim vstupem Zen na pracovni trh byl spojen narlst pracovni doby, zejména
doby, kterou musi Zeny fyzicky travit mimo domov, coZ ma bezprostiedni vliv na mnozstvi
casu, které zeny maji k dispozici pro jiné aktivity, zejména pro vykon péce. Rozdéleni casu
traven¢ho péci o blizké a domdacnost je stale mezi zeny a muze rozloZzeno nerovnomeérne,
ackoli placenou praci travi Zeny a muzi srovnatelné mnozstvi ¢asu. Z Evropského indexu
genderové rovnosti pro rok 2023 vyplyva, Zze v rdmci Evropské unie pecuje o déti a blizké
osoby kazdy den 34 % zen a 25 % muzl ve véku 18-74 let. U vareni a péce o domacnost je
tento rozdil jesté vyssi — 63 % Zen a 36 % muzi*®. Rozdily v délce pracovni doby, jak

u plnych, tak u ¢asteénych avazki, oproti tomu ziistavaji v ramci EU velmi nizké*.

Tyto Casové disproporce jsou zejména pro rodi¢e malych déti zdrojem dal$iho stresu.
Jak popisuje Arlie Hochschild, rodi¢e se stile vice citi nuceni vykondvat své domaci
povinnosti rychleji, mén¢ peclivé, mén¢ Casto, zvysuje se potieba delegovat ¢innosti nebo
74dat o pomoc a rostou naroky na efektivni organizaci rodinného &asu®S. Pokud jsou
pracovni a soukromd sféra konstruovany jako oddélené, klade to zmého pohledu
nesplnitelné naroky na jedince pii usili dosdhnout rovnovahy mezi soukromym a osobnim
zivotem. Moznosti individudlnich osob, jak ovlivnit délku Casu, ktery mohou vénovat
jednotlivym sféram, piipadné jak narocné je plnéni povinnosti v obou sférach, totiz nejsou
stejné.

Béhem pandemie pak jak samotné onemocnéni, tak pfijatd opatfeni regulovala
moznost chodit do prace a praci vykonavat. V pfipadé nékterych profesi (zejména ve
zdravotnictvi a socidlnich sluzbach) si pandemicka situace vyzadala vyznamné pracovni

nasazeni, prodlouzeni a zintenzivnéni €asu straveného mimo domov, i napf. vymezeni

3 ibid. s. 27

3 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY. Gender Equality Index.

33 EUROSTAT. Hours of work - annual statistics.

36 HOCHSCHILD, Arlie. The Time Bind: When Work Becomes Home and Home Becomes Work, s. 214
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skupiny rodict, jejichz déti mély specialni moznost (spojenou s povinnosti) prezencni vyuky
a pobytu v predskolnim zafizeni v dobé distancniho vzdélavéani. V jinych ptipadech,
zejména v sektoru sluzeb, doslo k uzavieni provozoven a omezené moznosti ¢i nemoznosti
ekonomickou aktivitu vibec vykondvat. Jest¢ v dalSich situacich pak zaméstnavatelé
umoznili ¢i museli umoZznit vykon prace z domova. VSechny tyto zmény v regulaci
pracovniho ¢asu a mista pracovniho vykonu mély dopady jak na vztah zaméstnankyn

a zaméstnanctl k praci a k domacnosti, tak opacné, na vztah zaméstnavateli k pracujicim.

Redukovat otazku dopadii na pozici na trhu prace pouze na otdzku zaméstnanosti
a nezaméstnanosti by bylo nedostacujici. Samotna skutec¢nost, ze Zena vykonava vydéle¢nou
¢innost, nic nevypovida o tom, jakou kvalitu takova prace ma, zda je pfijem z této Cinnosti
dostacujici a jakou miru jistoty a predvidatelnosti takovd prace vykazuje. Kromée
nezaméstnanosti je tedy nezbytné vénovat se i otazkam spojenym s vysi piijmu, kvalitou
a jistotou pracovniho uplatnéni. Pro toto zkoumani budu pracovat zejména s pojmy
prekarizace a prekérni prace. Prekérni praci miizeme spolu s Leah Vosko®? charakterizovat
Ctyfmi dimenzemi:
1. kratkodobost nebo velké riziko ukonceni pracovniho vztahu (coz souvisi také

s moznosti nalézt rychle jinou praci, tj. s charakteristikami pracovniho trhu obecng);
2. nedostatek kontroly nad pracovnimi podminkami, tempem prace a odménou;

3. nedostatek ochrany zaméstnani (at’ uz v ramci legislativy, kolektivniho vyjednavani
nebo obycejl a praktik; zavisi také na vymahatelnosti prava);
4. nizké ptijmy blizko hranice pfijmové chudoby.
Tyto charakteristiky se nemusi vyskytovat vSechny zaroven a mohou se objevovat
v rizné mifte, jde tedy o kontinuum — urcita prace je vice ¢i mén¢ prekérni.

Jak dovozuji Radka Dudovd a Hana Haskova’®, Zeny jsou vice vystaveny riziku
prekérnich pracovnich reziml neZ muzi a podle zahrani¢nich vyzkumi pocet Zen v takovych

rezimech pfevazuje nad muZi. Autorky shrnuji teoreticka vysvétleni tohoto jevu nasledovné,

37 VOSKO, L. F. 2006. ,,Precarious employment: towards an improved understanding of labour market
insecurity.” Pp. 3—42 in L. F. VOSKO (ed.). Precarious Employment: understanding labour market insecurity
in Canada. Montreal, Kingston: McGill -Queen’s University Press, citovano podle DUDOVA, Radka a Hana
HASKOVA. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize.

33 DUDOVA, Radka a Hana HASKOVA. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize.
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kdy jednotlivé teorie nejsou pro plné vysvétleni dostacujici a je nezbytné vyuzit vice
pristupti:
Teorie lidského kapitialu — Zeny jsou vice zaméfené na rodinné zavazky, investuji

vice Casu a snahy do péce o rodinu a méné do své pracovni pozice;

Teorie genderové stratifikace — muzi a zeny nemaji stejné ptilezitosti investovat do
svych pracovnich drah vzhledem k pietrvavajicim genderovym normam spojujicim zeny s

domadci sférou, navic jim stejné investice nepfinaseji ani stejné vysledky.

Teorie racionalni volby — specializace genderovych roli je vysledkem optimalizace

uzitku domacnosti.

Teorie preferenci — volba investovat méné do svého pracovniho lidského kapitalu je

disledkem preferenci Zen zalozenych na kulturnich hodnotach a Zivotnich stylech®.

Radka Dudovéd a Hana Haskova se pfi hledani odpovédi na otdzku, pro¢ zeny
s peCovatelskymi zavazky pracuji Castéji v prekérnich formach prace, inspirovaly teorii

zpusobilosti (capabilities approach) Amartyi Sena,*

jak ji rozpracovava Martha
Nussbaum*!. Zptisobilosti se rozumi ,,co lidé skute¢né mohou délat a ¢im mohou byt Tento
pfistup analyzuje redlné moznosti muzi a Zen jednat tak, aby dosahli zivotni spokojenosti.
Zdiraziuje rozdil mezi ,,pravem na néco* a ,,zptisobilosti k né€emu”: prdvo mize existovat
formalné na papite, ale redlné je pouze tehdy, kdyz ho lidé skute¢né mohou naplnit, coz
zavisi na kontextu a podminkach. Sen také rozviji koncept tzv. adaptivnich preferenci — Zeny
zpravidla pfizptsobuji své preference svému niz§imu statusu a formuji je v zavislosti na
svych vychozich podminkach, které jsou nerovné.*?. V okamziku, kdy Zeny muzi &ini volbu
ohledné pracovni strategie, nevychazeji ze vSech teoreticky dostupnych moznosti, ale kromé
osobnich preferenci jsou tyto volby limitovany rovnéz individualni situaci v okamziku

volby, institucionalnimi zdroji (napf. socialni stat, trh prace, organizacni kultura ve firm¢)

3 ibid.

40'Sen, A. 2006. ,,What Do We Want from a Theory of Justice?* The Journal of Philosophy, Vol. 103, No. 5:
215-238. citovano podle DUDOVA, Radka a Hana HASKOVA. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu
ekonomické krize.

41 Nussbaum, M. 2003. ,,Capabilities As Fundamental Entitlements: Sen and Social Justice.* Feminist
Economics, Vol. 9, No. 2-3: 3359, http://dx.doi.org/10.1080/1354570 022000077926. citovano podle
DUDOVA, Radka a Hana HASKOVA. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize.

42 Sen, A. 1995. ,,Gender Inequality and Theories of Justice.* Pp. 259273 in M. Nussbaum, J. Glover (eds.).
Women, Culture and Development. Oxford: Clarendon Press., citovano podle DUDOVA, Radka a Hana
HASKOVA. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize.
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a spoleenskymi faktory (normy, socialni hnuti a medialni diskuse).** Tento piistup, ktery
nepfedpokladd neomezenou moznost individudlni volby a vychéazi 1 z vnéjSich faktort
vnimam jako adekvatni pro zkoumani postaveni Zen na pracovnim trhu i ja, zejména pfi
zkoumani dopadii politického diskurzu a ptijatych politickych opatfeni na situaci pecujicich

zen béhem pandemie.
2.1.8 Péce a pracovni trh v dobé krize

V ptipad¢ krizi a jinych otfesti pracovniho trhu dochézi k tomu, Ze osoby v urcitym
zpisobem ohrozené nebo znevyhodnéné pozici mohou pocitit dal§i zhorSeni svého
postaveni, véetné odchodu do nezaméstnanosti. Tato rizika rovnéz nejsou genderove
neutralni a je tedy na misté zejména pti formulaci ptislusnych politik a opatieni toto hledisko
zvazovat a nasledné analyzovat a zpétn¢ vyhodnocovat. S ohledem na cyklicky charakter

ekonomiky je pak mozné v dalsich krizich postupovat citlivéji a vyvazenéji.

V dobé po vypuknuti pandemie onemocnéni Covid-19 a v ndvaznosti na nutnost piijeti
opatieni ke zmirnéni jejiho pribéhu bylo zjevné, Ze tato vyjimecna situace bude mit
intenzivni dasledky pro pracovni trh. Jelikoz Zzeny a muzi musi v androcentrické spolecnosti
volit na pracovnim trhu odlisné strategie, Ize ocekavat i genderové odlisné dopady krizi
a otfestl. V této souvislosti zaznivala srovnani se situaci v dob€ tzv. globalni ekonomické
krize (zejména mezi lety 2007-2010), velmi brzy se ale vyjevovaly odliSnosti obou situact,
a to zejména v dopadech na pracovni trh. Jak upozornila naptiklad Mezinarodni organizace
prace, ve srovnani obou situaci je ziejmé, ze v dob¢ globalni finan¢ni krize doslo ke zvySeni
nezaméstnanosti vice u muzl nez u zen, navic v niz§im celkovém objemu, nez jak tomu bylo
v dobé& covidové pandemie, a s rychlejsi tendenci k névratu na ptvodni Groven.** Agkoli
tedy situace nebyla shodné a ani UCinky covidového obdobi na pracovni trh nejsou zcela
shodné s efekty globalni ekonomické krize, je pfesto uzitecné zabyvat se genderovymi

dopady krizi na pracovni trh obecné a obdobim okolo roku 2010 konkrétné.

Jak vyplyva mj. ze zjisténi Radky Dudové a Hany Hagkové,* v souvislosti s nastupem
ekonomické krize se situace pro Zeny s malymi détmi prikazn€ zhorSila a jako velmi
dulezity se ukdzal rok, kdy Zena ukon¢ila rodi¢ovskou dovolenou. Ze vSech matek, které

uvedly jako sviij pfedposledni ekonomicky status, Ze byly na rodicovské dovolené, ty, které

4 DUDOVA, Radka a Hana HASKOVA. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize str. 20—
21

4“4 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. An uneven and gender-unequal COVID-19 recovery:
Update on gender and employment trends 2021.

4 DUDOVA, Radka a Hana HASKOVA. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize.
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ukon¢ily rodi¢ovskou dovolenou pied ekonomickou krizi, na tom byly z hlediska umisténi
na trhu préce statisticky vyznamne¢ Iépe nez ty, které ukoncily rodi¢ovskou dovolenou v dobé
ekonomické krize (v letech 2008-2010); Castéji byly zaméstnané a méné Casto byly
nezamestnané, pripadné méné zustavaly v domacnosti. Navic, pokud byly zaméstnané ihned
poté, co ukoncily rodiCovskou dovolenou, pak ty, které ji ukoncily pred rokem 2008,
statisticky vyznamné castéji pracovaly na smlouvu na dobu neurcitou. Zavislost typu

smlouvy na vzdélani, véku nebo rodinném stavu matky se piitom neprokazala.*

Z vyse uvedené¢ho lze tedy dovodit, ze zavazky péce nejen zhorSuji postaveni
pecujicich na pracovnim trhu, v dobach krizi a otfesti je pak Cini obzvlasté zranitelnymi
a nachylnymi k dal§imu zhorSeni jejich pracovniho zafazeni. I s ohledem na dostupné
analyzy z doby globalni ekonomické krize a upozornéni, kterd v ivodu pandemie Covid-19
vydal napf. Sociologicky tGstav Akademie véd CR*’, by bylo mozné o&ekévat, Ze pii tvorbd

opatteni budou tato rizika politickou reprezentaci brana v potaz.

V soucasnosti je mimo jiné diky vyzkumu Radky Dudové*® mozné Fici, Ze jak samotna
pandemie, tak i pfijata opatieni méla vliv na zhorSeni postaveni Zen na trhu prace, zejména
solo matek. Potvrdila se tim mj. teze, ze zavazek péce je v okamzicich krizi a otfesti na

pracovnim trhu vyrazné znevyhodnujici.
2.1.9 Péce jako soucast politického diskurzu a politické praxe

Joan Tronto v knize Caring Democracy nejen zpochybiiuje chapani péce jako Cisté
soukromé ¢innosti, ale stavi jeji adekvatni zabezpeceni a podminky k jejimu vykonu jako
jeden ze zékladnich piedpokladi demokracie. Podle Tronto nemohou lidé zit v demokracii
(¢i se aktivné demokracie Uc€astnit), pokud maji obavu o to, jak bude zabezpecena domaci

sféra, proto pozaduje rekonceptualizaci politiky, ktera takovou pé¢i zajisti.*’

Pokud je péce prezentovana jako Cisté soukromd zaleZitost, pak se na jedné strané
umoznuje ¢ast péce prinést na vice ¢i méné neregulovany trh, a tim se umoziuje lidem, ktefi
by za jinych okolnosti pecovali, zprostit se povinnosti péce tak, ze ji za uplatu vykona nékdo
jiny. Ti pecujici, ktefi si takovy krok nemohou dovolit, pak jsou nuceni peCovat Casto

v situaci, kterd na adekvatni zabezpeceni ¢i regulaci domaci neformalni péce nedba. Jak

46 ibid., s. 22-23

47 Zejména SOCIOLOGICKY USTAV AKADEMIE VED CR. Dopady opatieni proti pandemii na zeny a
muze na trhu prace.

4 DUDOVA, Radka. Péée jako individualni odpovédnost a prohloubeni ekonomického znevyhodnéni solo
matek v pandemii covid-19

4% TRONTO, Joan. Caring Democracy: markets, equality and justice, s. 7
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piipomina Tronto, pokud se ve spole¢nosti objevi nerovnost spojend s néim, co se miize
stat predmétem komodifikace, pak takova komodifikace tyto nerovnosti prohloubi a utvrdi.
Jednim z pozadavkl feministické etiky a teorie péce by tak mél byt pozadavek na vetejné
politiky, které zajisti distojné podminky pro neformalni péci a zaroven nebudou nikoho do
takové péce at’ jiz pfimo ¢i nepiimo nutit.>

Jednim z duasledkt dichotomie vefejné a soukromé sféry lidskych zivott, kdy péce ma
byt primarné soucasti sféry soukromé, je depolitizace péce. Jeden z kli¢ovych sloganti druhé
viny feminismu, tedy ,,Osobni je politické, byl a je od 70. let minul¢ho stoleti pouzivan
v riznych vyznamech a souvislostech. Mimo jiné se timto slovnim spojenim konstatuje
skutecnost, ze osobni zkuSenosti jsou ovliviiovany spolecenskym (a tedy i1 politickym)
ramcem. O neformalni péci toto plati velmi podstatné. To, kdo a jakou péc¢i vykonava, a jak
poskytovani péce proziva, je ovlivnéno nejen osobnimi a rodinnymi vztahy a preferencemi,
ale 1 spoleCenskym ramovanim péce (opct viz vySe zminéna spolecenskd norma péce
z lasky). Vyznamny vliv pak maji ekonomické, instituciondlni a legislativni mantinely péce

v konkrétnim ¢ase a misté, tedy faktory politické v uzsim slova smyslu.

V kontextu ¢eského pravniho fadu a institucionalniho ramce je nazornym piikladem
takového politického faktoru s pifimym vlivem na konstrukci neformalni péce zékon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento zadkon ve spojeni
s provadécim predpisem jednak konstruuje velmi specifickou predstavu o zékladnich
lidskych potifebach a standardu jejich naplnovani. Dale zakotvuje postup a kompetence
k posuzovani toho, zda konkrétni ¢lovek je ¢i neni samostatny a na jaké urovni je zavisly na
pomoci jiné osoby — zejména osobam piislusnym k socidlnimu Seteni dava relativné Siroky
prostor k hodnoceni a ovlivnéni kvality Zivota jinych lidi. Propojenim s jinymi zakony pak
tento zadkon reguluje nejen pozici piijemce prispévku na péci, ale 1 pravni postaveni osob,
které péci poskytuji. Dilezitd je rovnéz monetizace neformdlni péce — tento zdkon stoji na
jiném principu neZ piedchozi pravni Gpravy a do vztahli neformalni péce vnasi prvek piimé
platby, coz ma pro dany vztah podstatné dusledky, opét ovlivnéné riznymi spolecenskymi
normami, jak podrobné dovozuje napi. Radka Dudova. Mezi takovymi disledky vynika
zejména neochota penize viibec pfijmout, nebo az extrémné detailni vedeni Gcetnictvi, aby

bylo naptiklad i Sir$i rodiné zifejmé, Ze pecujici si zddné penize nenechéva pro sebe. To

0 ibid, s. 49
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piinasi vy$si miru stresu a dalsi ¢innosti do jiz tak naroéného vztahu neformalni péce.”!
Zapomenout nesmime ani na aspekt rozliSeni piijemcii a ptijemkyn vetejnych prostiedkli —
ptispévku ¢i davek — na ty, kdo si vefejnou pomoc zaslouzi, a kdo nikoli. Ackoli si tento
princip spojujeme spise s tzv. chudinskymi davkami, nalezl svlij odraz i pravé v zdkoné
o socialnich sluzbach. Zakonodarce jednak vynalozil velké usili na zamezeni soub¢hu
s jinymi finan¢nimi transfery, jednak odraz tohoto pfistupu nalezneme uz v zékladnich
principech tohoto zdkona — podle § 2 odst. 2 musi pomoc vychazet z individudln€ uréenych
potfeb osob, musi plsobit na osoby aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti,
motivovat je k takovym cinnostem, které nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo
prohlubovani nepiiznivé socialni situace, a posilovat jejich socialni zaclenovani. Vzhledem
k tomu, ze velka ¢ast prijemct prispévki na péci jsou starsi osoby se zdravotni diagndzou,
ktera nepiedpoklada zlepseni jejich kondice, je otazkou, jak je v praxi mozné takovy princip

uplatnovat.

Nejen na tomto piikladu je zjevné, ze politika ve smyslu policies je dulezitd 1 pro
ramovani soukromé nebo osobni sféry, nikoli jen tzv. véci vetejnych. Z tohoto ditvodu mi
prijde dulezité analyzovat nejen samotny obsah politiky a politickych krok, ale i politicky
diskurz, specificky diskurz vedeny samotnymi politiky a politickami. Ackoli se i v Ceské
republice objevuje pozadavek po data-based a evidence-based politice, domnivam se, ze
mame dostatek divodi predpokladat, ze ceska politika je pfevazné formovana ideologicky
(zeyjména ve smyslu stranické ideologie) a politicky diskurz toho mize byt dobrym

indikatorem.

Cesky politicky diskurz o neformélni pé¢i (snad s vyjimkou rodicovstvi &i spise
matefstvi) nebyl dosud pftili§ podrobné analyzovan, proto v nasledujicich bodech vychazim
spiSe ze svych vlastnich anekdotickych zjisténi a zkuSenosti a z urcitych hypotéz. Tento

diskurz je z mého pohledu rdamovan nékolika vychodisky:

1. Neformalni péce (refamiliazace) je Zddouci model zajisténi péce o osoby, které péci
vyzaduji, a to v ramci celého zivotniho cyklu. Zejména v debatach o zatizenich pro
péci o nejmensi déti je moZné pozorovat 1 akcent na vymezeni se proti preferovanym
systémlm institucionalni a kolektivni péce z doby pfed rokem 1989;

2. SkuteCnost, ze péci poskytuji pievazné Zeny, je chapana jako pfirozena

a samoziejma, nebyva predmétem zpochybiovani,

5 DUDOVA, Radka. Care Allowance as 'Special Money": The Meanings and Uses of the Care Allowance in
Close Relationships.
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3. I vdebatach o péci se promitd politicky motiv osobni odpovédnosti a ,,trestdni*
chudoby a ekonomické zavislosti. To se ve spojeni s az extrémnim usilim o zabranéni
»zneuzivani* vetejnych prosttedkll projevuje zejména v konstrukci systému statni
socialni podpory;

4. Jak vyplyva napiiklad z politickych debat o genderovych rozdilech ve vysi
starobnich dichodii, a o tzv. vychovném, které navrhla dichodova komise pod
vedenim Danuse Nerudové, ve vnimani ekonomické hodnoty ptevazuje placena
prace jako hodnotnéjsi, jelikoz generuje odvody do vefejnych rozpocti. Dobrym
piikladem takového diskurzu mohou byt i piipominky k legislativnim materialam,
jelikoz s ohledem na jejich funkci se jedna o politicky diskurz ve smyslu policies 1
politics.>

Pti formulaci vyzkumnych otdzek jsem tedy vychdzela i z hypotézy, Ze tato
vychodiska diskurzu o péci se projevi i v dobé pandemie, zejména pii diskuzi o pfijimanych

opatienich ke zmirnéni nakazlivosti i stabilizaci narodni ekonomiky a pracovniho trhu.

52 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vypofadani pfipominek k materialu s nazvem:
Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdejsich piedpist,
a zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi:
MPSV-2020/114128-510/2
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2.2 Metodologie

V ¢asti vénované metodologii vymezim zkoumany diskurz a metody vyuzité k jeho
analyze. Jelikoz se v této praci zabyvam politickym diskurzem, bude nezbytné vymezit,
koho v tomto kontextu oznacuji slovy politik ¢i politicka, ptipadné kdo je zde politicky/a
mluvéi. Pro zkoumdani propojeni konkrétnich vyrokl s pfijimanymi opatfenimi dopliuji

1 pravomoci, kterymi mluv¢i disponuyji.

2.2.1 Kriticka diskurzivni analyza

Analyza vychazi primérné z metod, které 1ze v souhrnu oznacit jako metody kritické
diskurzivni analyzy. Jak uvadi napt. Petr Va$at>® nebo autorky Katefina Prokopové, Zuzana
Orsagova a Petra Martinkova®™, Kriticka diskurzivni analyza neni jedind metoda nebo
uceleny soubor, ale jedna se o rizné metody, rozpracované a pouzivané ruznymi autorkami
a autory s ohledem na ucel analyzy i typ zkoumaného textu. Spolecny je jim prave kriticky
pfistup k analyze diskurzu, vychazejici z kritickych teorii. Kritické teorie, a tudiz také
kritickd diskurzivni analyza, chtéji produkovat a sdélovat kritické znalosti, které lidem
umozni se emancipovat od forem nadvlady skrze sebe-reflexi. Maji vyvolat ,osviceni
a emancipaci‘. Takové teorie se nesnazi jen popisovat a vysvétlovat, ale snazi se také
vykoftenit ur¢ité druhy falesnych predstav. I ptes odchylujici se koncepty ideologie, kriticka

teorie se snazi vyvolat povédomi o piivodcich potieb a zajma™.

Pro tugely této prace jsem zvolila pfistup, ktery rozpracoval zejména Norman

Fairclough,® tedy

1. deskripce (diraz na formalni aspekty diskurzu);
2. interpretace (kontext, diskurzivni typy, adresati, vzdjemny vztah jednotlivych texti
zkoumaného politického diskurzu i vztah k textim jinych diskurzl);

3. explanace (socialni disledky a Gc¢inky diskurzu).

Ve fazi deskripce se zabyvam identifikaci mluv¢ich a jejich pozicionality,
lingvistickou strankou diskurzu (napf. pouZiti pluralu, generického maskulina i1 feminina.
ptfipadné riznych eufemistickych nebo naopak expresivnich vyrazil) a zejména kladu diraz

na identifikaci témat a motivil, kterd se v jednotlivych promluvach objevuji, nebo ktera

53 VASAT, Petr. Kriticka diskursivni analyza: Socialni konstruktivismus v praxi.

54 PROKOPOVA, Katefina, Zuzana ORSAGOVA a Petra MARTINKOVA. Metodologie vyzkumu v oblasti
kritické analyzy diskurzu

5 ibid., s. 14

%6 FAIRCLOUGH, Norman. Language and Power, s. 26
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naopak chybi. Pozicionalitu mluv¢ich reflektuji jejich zatazenim do politické strany ¢i
poslaneckého nebo senatorského klubu (v dobé promluvy) a zaroven pfifazenim funkce,
kterou v dobé promluvy zastavali, zejména zda §lo o ¢lena ¢i ¢lenku vlady, nebo ¢lena ¢i
¢lenku Parlamentu Ceské republiky. Pro uely této prace redukuji analyzu lingvistické
stranky diskurzu zejména na vySe uvedené genderovée specifické jevy, s ohledem na vyznam,
jaky maji pro reprezentaci. Vychazim zejména z premis genderové lingvistiky, jak je

formulovala Jana Valdrova.”’

V ramci interpretace pak analyzuji kontext, zejména ménici se epidemickou situaci.
Jako analyzu kontextu chépu i srovnani politického diskurzu s diskurzy jinymi, zejména
s diskurzem expertnim, a konfrontuji sva ocekavani o vzajemné provazanosti téchto
diskurzi. Dovozuji dominantni diskurzivni typy, tedy diskurzivni typy, které Vasat popisuje
jako ,,pfevladajici v riznych typech socidlni praxe*.’® S ohledem na hypotézy uvedené
v piedchozich ¢éastech této prace ocekavadm, ze dominantnimi diskurzivnimi typy budou

zejména:

1. priorita placené prace (produkce nad reprodukei);
2. implicitni a nereflektovany ptedpoklad, ze doméci prace a pée je vzdy zajisténa,
a ze ji automaticky zajist'uji Zeny.
Pti explanaci zejména usiluji o identifikaci disledkd, jaké mtze analyzovany diskurz
mit v praxi, zejména pii piijimani politickych a legislativnich opatfeni. V ramci zavérecné
casti této prace rozvadim fazi explanace 1 do podoby ocekavatelnych ptistupt k politickym

feSenim hypotetickych budoucich krizovych situaci.
2.2.2 Stanoveni vyzkumného vzorku

Pro tcely prace je nezbytné vymezit Casové obdobi, ve kterém je diskurz analyzovan.
Jako pocatek tohoto obdobi jsem zvolila mésic bfezen roku 2020 jako zacatek tzv. prvni viny
pandemie. Plvodni umysl uzavfit analyzované obdobi fijnem roku 2021 jako mésicem
konani parlamentnich voleb jsem v ndvaznosti jak na vyvoj pandemie, tak na zménu

politické reprezentace prehodnotila. Analyzované obdobi zakoncuji tnorem roku 2022.

Kazdé zklicovych diskurzivnich témat zkoumam chronologicky v ramci vySe
vymezeného obdobi. Jak samotnd pandemie, tak proces pfijimani opatieni, probihaly v tzv.

vinach. Postupné se ustalilo rozdéleni na nejméné Ctyfti viny, nékdy se hovoii i o paté i Sesté

5T VALDROVA, Jana. Reprezentace Zenstvi z perspektivy lingvistiky genderovych a sexudlnich identit
58 VASAT, Petr. Kriticka diskursivni analyza: Socialni konstruktivismus v praxi, s. 108
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vIn€. Do analyzovaného obdobi spadaji zejména prvni Ctyfi viny, prace bude v zasadé podle
téchto vIn ¢lenéna. U kazdého z analyzovanych témat byl ale pribéh pfijimanych opatieni,
a tedy 1 vyskytu politického diskurzu ponckud odlisny, proto pfidavam podrobnéjSich
chronologické pfedméty v piislusnych oddilech prace. Na vyvoj politického diskurzu ve
sledovaném obdobi méla vyrazny vliv jesté jedna skutecnost, kterd s pandemii piimo
nesouvisela, a tou byly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, které
se konaly ve dnech 8. a 9. fijna 2021. V disledku téchto voleb se dosavadni koali¢ni vladni
strany staly stranami opozi¢nimi, za CSSD do Snémovny nebyl zvolen zadny poslanec ani
poslankyné. Strany do t€¢ doby opozi¢ni rychle zahgjily koali¢ni vyjednavani, a jesté pied
koncem tzv. Ctvrté viny tak dosSlo ke zméné pozice mluvcich, coz analyzovany diskurz
castecné odrazi.

S ohledem na skutecnost, Ze jsem v analyzovaném obdobi, jak sledovala expertni
a publicisticky diskurz, tak se aktivné podilela na jeho ptipravé, vytvofila jsem si soubor
ptedpokladanych témat, u kterych jsem ocekavala vytvoteni politického diskurzu — jednalo
se o témata v jinych diskurzech pomérn¢ hojné ptitomnd. Témata, kterd jsem hodlala
zkoumat, tak byly zejména uzaviené Skoly a Skolky a distan¢ni vyuka, oSetiovné a krizové
oSetfovné, zatéz a odménovani v institucich formalni péce a dopady pandemie a pfijatych

opatfeni na zeny v souvislosti se zvyznamnénim tzv. doméci sféry.
Finalni okruh zkoumanych témat jsem ale z0zila na tfi klicové oblasti:

1. Krizové oSetfFovné;
2. Distan¢ni vyuka;

3. Postaveni sélo rodicu.

Diivody této redukce jsou analytické 1 praktické. Zasadnim diivodem bylo zejména
zjisténi, ze k nékterym témattim vyskytujicim se v jinych diskurzech se politicky diskurz
prakticky nevedl, to se tykalo zejména dopadli pandemickych opatieni na pracovni drahy
zen nebo individudlniho zvladani vyssi intenzity domacich Cinnosti. Politicky diskurz
v rozsahu pouzitelném pro analyzu se generoval zejména v souvislosti s vladnimi opatfenimi
a legislativnimi ndvrhy, coz vedlo primarné k volbé prvnich dvou analyzovanych témat.
V neposledni fadé¢ neni cilem této prace podat zcela vycerpavajici prehled politického
diskurzu o péci v dobé covidu, ale spiSe se soustiedit na hlubsi analyzu jeho klicovych prvk.
I z tohoto diivodu a s pfihlédnutim k rozsahu prace byl kone¢ny vybér témat omezen na tfi

témata vyse uvedena.
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U kazdého tématu identifikuji jednotlivé relevantni mluvci (pfiklad — u opatieni
spojenych s finan¢nimi kompenzacemi timto mluvéim vzdy bude ministryné ¢i ministr
financi, v pfipad¢ krizového osetfovného bude mluvci vzdy ministryné prace a socialnich
véci). Jejich vyroky budou podrobeny analyze dle popsané metody, zafazeny do kontextu
Casového obdobi a pandemické situace a propojeny sreakcemi adresati sdéleni
a s ptipadnymi piijatymi opatienimi. Chapu diskurz, a tedy i potiebu jeho analyzy obdobné
jako Norman Fairclough ve tfech dimenzich (text, diskurzivni praxe a socialni praxe), kdy
podle mého nazoru specificky politicky diskurz ma smysl analyzovat v ramci vSech tfi
dimenzi a zejména socialni praxe. Politicky diskurz je jednim z nastrojt, jakymi se politicka
moc muze uplatiovat a jak pifimo ovliviiuje socidlni realitu (podle Fairclougha je

konstitutivni).>

Pti vymezeni pfedmétu prace, tedy politického diskurzu, jsem se zabyvala i rozsahem
tohoto pojmu. Konkrétng, zda politickym diskurzem rozumét pouze diskurz produkovany
jednotlivymi mluvéimi (zejména politiky a politiCkami) nebo zda do né&j zahrnout
o doprovodné texty, napf. pfijimana opatieni a jejich odtivodnéni. Tyto texty chapu podobné
jako napt. Anna Durnova® spiSe jako policies nez politics a pro udely této prace je
nepodrobuji primarné analyze, ale vyuzivam je spisSe dle potieby jako doprovodné materialy

k vykladu uc¢inkt diskurzu.

Nedilnou soucasti této analyzy musi byt i analyza nevyi¢eného, tedy absence témat
v diskurzu vedeném mluv€imi, u kterych by bylo mozné vyjadieni ke konkrétnimu tématu

ocekavat. Analyzovat se pokusim i divody ptipadného mlcenti.

Piedmétem vyzkumu je Cesky politicky diskurz, vychdzim tedy z Ceskych zdroji. Po
prvotni reserSi vykrystalizovaly dva typy zdroji politického diskurzu, které nabizely
material v objemu 1 obsahu dostacujicim pro provedeni analyzy. Tyto zdroje se ukazaly pro

mou analyzu jako klicové:
Stenozaznamy rozprav a jednani Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR

V rdmci téchto rozprav vystoupili nejen klicovi mluvci, tedy ¢lenové a ¢lenky vlady,
ale 1 politici a politicky vetSinou ze vSech politickych stran v dané komote zastoupenych.
I v rdmci rozprav, ve kterych byl z proceduralnich divoda stanoven ¢asovy limit na jedno

vystoupeni, méli mluvéi dostateny prostor pro rozvinuti mysSlenek a témat pro né

% FAIRCLOUGH, Norman. Language and Power, s. 25
6 DURNOVA, Anna. Diskurzivni piistupy v policy analysis, s. 69
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dalezitych, zaroven tematické omezeni projedndvanym materialem udrzovalo rozpravu
tematicky ucelenou. Jednotlivi mluvéi na sebe méli rovnéz moznost reagovat. Vzniklé
promluvy tak ptedstavuji zdroj pomérné plastického politického diskurzu, s ohledem na
metody pofizovani stenozdznamu navic nezkresleného editaci nebo interpretaci. Zdroj téchto

stenozaznami jsou webové stranky ptislusnych komor Parlamentu Ceské republiky.

ne vSechna mnou zkoumana témata vyzadovala zékonna opatieni, a nebyla tedy nutné
projednavana v Parlamentu, to je pfipad zejména distanc¢ni vyuky; pracovala jsem tedy

1 s dal§imi zdroji diskurzu.
Textové prepisy televiznich debat

Na rozdil od kratSich reportdzi nebo vstupl poskytuji televizni debaty opét vétsi
prostor pro rozvedeni jednotlivych témat do vétSich promluv. Hlavnim zdrojem v tomto
ohledu byl potad Ceské televize Otdzky Viclava Moravce, a to jednak s ohledem na
velkorysou casovou dotaci (nejméné jedna hodina), ale zejména s ohledem na slozeni
diskutujicich, kdy vystupujici mluvéi byli obvykle z riznych politickych stran, ptipadné byli
konfrontovani s jinym typem diskurzu, obvykle expertnim. Jedna se o porad vetejnopravni
televize, regulovany napt. pozadavky na vyvazenost. Zaroven jde o potrad s vysokou
sledovanosti, ktery ma zna¢ny vliv na naslednou vefejnou debatu, a lze tak s N.
Faircloughem sledovat G¢inky zde uskute¢nénych promluv do socidlni reality — neni
nahodou, Ze moderator tento potad tradi¢n€ uvozuje slovy ,,O ¢em se po dneSnich otdzkach

bude mluvit?. Jako zdroj textovych piepisii vyuzivam databazi Anopress.

Dil¢im zplisobem vyuZivam i jiné zdroje diskurzu, které se ale (oproti mym plivodnim
predpokladiim) neukazaly jako pfili§ analyticky zajimavé. Tato skute¢nost kontrastuje do
znaéné miry s tim, ze tyto jiné prameny (napf. typu ¢asopiseckych ¢lankti nebo reportazi)
jsou pomérné bohatym zdrojem nejen publicistického ale 1 expertniho diskurzu, nebo jaky
prostor davaji diskurzu vedenému relevantni Casti vefejnosti, typicky adresatim c¢i

adresatkdm opatieni.

Citace ze zdroji uvadim v ptivodnim (byt kraceném) znéni. Tam, kde je v textu
gramatickd chyba nebo pieklep, bylo tomu tak jiz v pfepisu promluvy, ze kterého citaci

cerpam, tedy zejména v ptislusSném stenozdznamu nebo piepisu televizni debaty.
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3. PRAKTICKA CAST — ANALYZA

V této Casti diplomové prace analyzuji jednotliva zvolena témata. Jedna se o instituty
krizového osetfovného, distan¢ni vyuky a o téma postaveni s6lo rodicti v prib&hu pandemie.
Kazdé ze tii dil¢ich analyz ptedchazi zasazeni daného tématu do kontextu. Citované
promluvy uvadim ve znéni, které¢ je dle mého nazoru dilezité pro analyzu, pfipadné

vypusténi nékterych ¢asti je v citaci indikovano.

Jsem si védoma toho, ze nekteré citované pasaze z promluv, zejména z jednani obou
komor Parlamentu Ceské republiky, jsou del$iho rozsahu. Samotné stenozaznamy jsou velmi
rozsahlé, redukce byla nezbytna.®! P¥i vybéru konkrétnich citaci jsem se zaméfovala zejména
na ty ¢asti promluv, které obsahovaly pregnantni vyjadieni opakujicich se témat, formulaci,
obrazi ¢i lexikalnich jevi. Dale jsem povazovala za dualezité pfimo citovat takové promluvy
a jejich ¢asti, které ilustruji az prekvapivou emotivnost nékterych debat — ta by z mého
prosté¢ho konstatovani nebyla tak zjevnd, pfitom pravé emotivni vyhrocenost promluv
u nékterych témat (zejména u nahradniho vyzivného) povazuji za krucidlni soucdst mé

analyzy.

Jelikoz analyzuji tfi pomémé komplexni okruhy témat a kazdé znich zkoumam
opakovang v prubéhu vymezeného casového obdobi, provadim samotnou analyzu ve tfech
krocich. Za kazdym casov€ ohrani¢enym blokem uvadim prvotni pozndmky k danému
tematickému okruhu. V druhém kroku analyzuji diskurz ke kazdému ze tfi vymezenych
témat vcelku, s pfihlédnutim k ¢asovému vyvoji. V zavéru prace pak shrnuji své poznatky

do analyzy diskurzu o hlavnim tématu, tedy neformalni péci v dobé pandemie.

81 Pro ilustraci, stenozdznam z rozpravy o prvnim zavedeni krizového oSetfovného ma rozsah 48 778 znakd,
tedy zhruba 27 normostran. V této praci z n¢j cituji 3 promluvy v celkové délce necelé 1 normostrany.
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3.1 Krizové oSetiovné

Jednim z dulezitych jevi, které piinesla jak samotnad pandemie, tak opatieni piijimana
na jeji mitigaci, byla zvySend absence déti a mladistvych v pfedskolnich a Skolnich
zafizenich a s tim spojend nezbytnost zajisténi péce zejména o mladsi déti. Vyuziti tradi¢nich
moznosti prekazek v praci na strané zaméstnance® se ukazalo nedostacujici, zejména

s ohledem na omezenti jejich ¢asového trvani, a bylo tedy nezbytné hledat nové instrumenty.

Pojem krizové oSetfovné se objevil v souvislosti s pravni Upravou zakotvenou do
zakona o nemocenském pojisténi v pritbéhu roku 2020 a ptidavné jméno ,,krizové® jej mélo
odlisit od tradicniho oSetfovného poskytovaného na Casové omezenou dobu. Jeho ucelem
bylo jednak zajistit omluveni absence pecujici osoby v zaméstnéni, jednak kompenzovat
usly vydélek.

Béhem tzv. prvni viny covidu, kdy doslo pouze k tpravé ,klasického* osetfovného,
vyvstal problém — nutnost omluveni absence a pokryti vypadku piijmi postihla §irsi okruh
osob, neZ byli platci nemocenského pojiSténi. Jednalo se zejména o osoby samostatné
vydéleéné &inné (dale jen ,,0SVC*) a osoby pracujici na zékladé nékterych dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Z tohoto diivodu bylo nezbytné institut roz§itit i zavést

zvlastni ,,08etfovné pro OSVC*.

Kromé¢ okruhu osob, na které se ma krizové oSetfovné vztahovat, bylo nezbytné
v pribéhu pandemie upravit jesté nékteré dalsi parametry oSetfovného. Zminila jsem jiz
maximalni délku ¢erpani, déle Slo o diivody pro jeho Cerpani (zjednodusené, zda musela byt
uzaviena cela Skola nebo Skolka nebo jen konkrétni tfida typicky z diivodu karantény), o veék
déti, kterych se oSetfovné tykalo a vztah pobirajici osoby k ditéti, zejména zda muselo jit

o rodic¢e nebo o osobu Zijici ve stejné domacnosti.
3.1.1 Vyvoj institutu v ¢ase

Epidemicka situace se v pribéhu sledovaného obdobi proménovala, ¢asto velmi
dynamicky. I v rdmci jiZ zminénych pandemickych vin nebyla situace stejnd, zejména na
pocatku tzv. druhé viny, tedy na podzim roku 2020, kdy pocty zjiSténych osob s nakazou

onemocnénim Covid-19 dramaticky rostly ze dne na den. Tomu odpovidal i nékdy ponékud

62 Tedy v tomto ptipadé zejména omluveni absence zaméstnance ¢i zaméstnankyné v praci z divodu
nezbytnosti zabezpeceni péce o malé dite.
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chaoticky proces piijimani opatieni v€etné toho, Ze se radikalné proménovalo vniméani jejich

potiebnosti, Casto skutecné¢ v fadu nékolika malo dnd.

Casovou osu (a jednotlivé Giseky, ve kterych provadim analyzu) krizového ogetfovného

je mozné stanovit zhruba nasledovné:

1.

Biezen—Cerven 2020 — prvni dprava oSetifovného, dochazi k prodlouzeni doby
Cerpani a zvyseni véku dotCenych déti na 13 let. Osetiovné bylo vyplaceno po celou
dobu uzavieni Skoly ¢i zafizeni z diivodu mimotadného opatieni. Pokud pozdéji
béhem vyplaceni davky dité dosahlo véku 13 let, oSetfovné nalezelo pecujici osobé
az do konce podpurci doby, tedy platnosti mimotfadného opatteni. Rodi¢ nebo jina
pecujici osoba museli byt stejn¢ jako dfive ucastni nemocenského pojiSténi.
V ptipadé, ze o dité pecoval nékdo jiny nez jeho rodi¢ (napt. babicka, teta), bylo
podminkou naroku bydleni s ditétem ve spole¢né domécnosti. Pokud jeden z rodi¢t
pobiral na dané dite rodi¢ovsky ptispévek nebo penézitou pomoc v matefstvi, nemeél
druhy rodi¢ na o$etfovné narok. Pro OSVC nastupuji kompenzace z dotaéniho titulu
u Ministerstva primyslu a obchodu. Od 1. dubna 2020 do 30. ¢ervna 2020 doslo ke
zvySeni davky, a to na 80 % denniho vymétovaciho zakladu ze standardnich 60 %.
Nérok na oSetfovné ziskaly zpétné€ 1 osoby pracujici na dohodu o provedeni prace
nebo o pracovni ¢innosti (DPP, DPC), pokud byly soudasné uéastny socialniho
pojisténi.

Zari/Fijen 2020 — postupné se opét zvySuji poéty nakazenych osob, na rozdil od
prvni viny zatim vlada nepftistupuje k ploSnému uzavirani Skol a Skolek, nicméné
dochdzi k uzavteni jednotlivych zatfizeni a k individualnim karanténam, i ptes navrhy
ministryné prace a socialnich véci Jany Malacové (CSSD) vlada nepfistoupi
k obecngjsi upravé krizového osetirovného, nebot’ premiér Andrej Babis (ANO)
a ministryné financi Alena Schillerova (ANO) se domnivaji, Ze nebude zapotiebi.
Léto roku 2020 bylo ve znameni extrémné nizkych epidemickych ukazateld,
v zasad¢ bézného rezimu, ¢astecné 1 predstav o ,,zvladnuti koronaviru®.

Rijen 2020-v navaznosti na prudky narist podtu nakaZzenych osob a na plosné
uzavieni skol a Skolek v tzv. druhé vin€ vyvstava akutni nutnost piijeti krizového
oSetfovného, pfislusny pozménovaci navrh projednava 21. fijna 2020 Poslanecka

snémovna a 29. ¥jna 2020 Senat Parlamentu Ceské republiky v legislativni nouzi.
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4. Prosinec 2021 — posledni zavadéni krizového oSetfovného v tzv. tfeti ving. Jelikoz
v mezicase probehly volby do Poslanecké snémovny, preklada ptislusné navrhy nové

Snémovné vlada v demisi.
3.1.2 OSetfovné v prvni viné, jaro 2020

Vlada schvalila prvni tpravy oSetfovného na svém jednani dne 19. biezna 2020.

Ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova (CSSD) k tomu uvedla:

,Musime lidem co nejvice usnadnit soucasnou situaci a pomoci rodindam resit

probléemy, se kterymi se v souvislosti s uzavienim Skol a dalsich détskych zarizeni

potykaji. «63

Zmeény byly provedeny zvlastnim zdkonem (v této fazi teprve jeho ndvrhem), ktery

musela projednat a schvalit Poslanecka snémovna a Senat Parlamentu Ceské republiky.

Snémovna navrh projednéavala na schiizi dne 24. biezna 2020.

Névrh jako ptedkladatelka uvedla ministryné prace a socidlnich véci Jana

Malagova (CSSD), ktera prednesla i nasledujici vale¢nou metaforu:

seee Himto navrhem se otevira druha fronta tzv. boje proti koronaviru, a to ta
ekonomicka fronta. To znamend, bojujeme o to, abychom zachranili nasi ekonomiku

a pracovni mista...%*

Debata, které se o navrhu v Poslanecké snémovné vedla, byla vedena zejména
ekonomickymi hledisky, vcéetné vysSe samotné davky. Dale poslanci a poslankyné
diskutovali nékteré technické parametry opatieni, v tomto smyslu bylo naéteno 1 n€kolik
pozméinovacich navrhi, které cerpani oSetfovného rozsifily. V tomto okamziku ke zvySeni
davky na 80 % vymétovaciho zakladu nedoslo, ale jinak bylo zjevné, Ze politicka
reprezentace napfic¢ celym spektrem intenzivné usiluje o zajisténi pfijmu rodin, jejichz déti

musely kvtli uzavienym Skoldm a skolkdm ztstat doma.

Z motiva, které se v debaté o krizovém oSetfovném objevuji 1 v dalSich obdobich,

povazuji za ucelné zminit nasledujici:

6 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Lidé budou moct &erpat néhradu za o$etfovné po
celou dobu uzavieni skol pro déti az do 13 let.

6 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Utery 24. biezna 2020, stenoziznam &asti
projednavani bodu pofadu schiize.
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Poslanec Lukas Kolarik (Pirati) zminil jednak tzv. dohodare, ktefi ptivodné¢ narok

na Cerpani osetfovného neméli, a dale ,,matky samozivitelky*:

»Prvni a zcela diilezita veéc je, zZe se zapomina pri téchto rychlych opatreni na celkem
zranitelné osoby, a to jsou pracovnici na dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni
cinnosti, kteri zaroven take participuji na socialnim pojisténi, a miizeme si pod tim predstavit
treba matky samoZivitelky, které uz nemiizou dosahnout na polovicni uvazek, a proto to resi
takto na dohodu, nebo treba pedagogicti pracovnici, kteri jsou také velice casto na tyto

dohody zaméstnani.*%

Poslanec Vaclav Klaus (Trikoléra)®® upozornil na skute¢nost, Zze benevolentni
oSetfovné muze znamenat, ze lidé budou motivovani nechodit do prace, coz mtize zpusobit

problémy v nékterych profesich:

,»Jd se velice obdvam toho, Ze my zeneme lidi, aby tedy ziistali doma s trinactiletymi
detmi, a myslim si, Ze republika mozna bude potrebovat spoustu pracovnich sil. Se mnou
mluvi sestiicky, mam nékteré v rodiné, a ony slouzi dvandctky. Protoze Ukrajinky odjely
domii, nékteré hlidaji décko, nékteré jsou v néjaké polokaranténé, cili my se spis musime
zamyslet, jak dostat lidi na ta dulezZita mista ...Ale spis se bojim, Ze ta opatreni, jak jsem

dostal tento material, miri k tomu, at se lidi schovaji doma i tieba s trinactiletym déckem. <

Senat projednal ndvrh dne 25. biezna 2020. Ministryné Jana Malaova (CSSD) jako
piedkladatelka zopakovala metaforu o druhé, ekonomické, front€. Debata v Senatu se vedla
v pomérmné technicistnim duchu, senatorka Renata Chmelova (KDU-CSL) rozvifila jednu

z nemnoha debat o pretiZenosti tiadil v resortu Ministerstva prace a socidlnich véci.®®

Senator Zdenék Nytra (ODS) pfipomnél opét situaci ,,dohodari*, mezi kterymi je
tada ,,samozivitelek, spousta samostatné fungujicich rodicu‘‘. Na situaci solo rodict v rizné
terminologii (samozivitelky, neuplné rodiny) upozornili i dalsi mluv¢i, napt. senator Jiri

Draho$ (STAN) nebo senatorka Sarka Jelinkova (KDU-CSL).%°

Obdobné téma bylo obsahem vystoupeni senatora Lukase Wagenknechta (Pirati):

5 ibid

% Viclav Klaus byl v roce 2017 do Snémovny zvolen jako &len ODS, ze které byl ale v roce 2019 vyloucen.
Poslanecky mandat si ponechal a zalozil hnuti Trikoléra. To nemélo vlastni poslanecky klub. Afilaci tohoto
mluvciho v praci uvadim v ramei nového hnuti, kterému predsedal.

57 ibid.

6 SENAT PARLAMENTU CR. Stenozaznam z 1. dne 18. schiize.

% ibid.
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. ... 100 000 lidi dnes, priklady, to jsou lidé, kteri pracuji, matky samoZivitelky s détmi
maji treba ty dohody dvé nebo tri, chodi odpoledne uklizet, vecer chodi do obchodnich domu
doplnovat zbozi, aby se uzivily. ... Tak ta matka zkratka v tuto chvili prisla ze dne na den
o prdci, ma dohodu, ale nikdo ji praci neprideluje. Nema narok na cokoli. Ja znam opravdu
nekolik matek, které maji 2-3 déti a ony nebudou mit Zadny narok na nic a budou pouze

proto, Ze je to Spatny systém, ktery je nespravedlivy a nesystémovy, budou bez prijmu? ...’

Ministryné Jana Malafova (CSSD) na debatu reagovala argumenty spoéivajicimi
v upiesnéni nékterych objemt a terminti, doplnéni jinych programl a opatfeni, jejichz
projednavani probiha, a v neposledni fad¢ usilim o to, aby pfijimand opatfeni nebyla

nediivodné rozpoétové naroéna, byla elementarné kontrolovatelna a administrovatelna.”!

Parlament Ceské republiky projednaval pfedmétnou otazku v této fazi jesté jednou,
v mesici dubnu 2020, kdy $lo zejména o navyseni davky z 60 % na 80 % vymétovaciho
zakladu. Debata v obou komorach neptfinesla mnoho nového. V Poslanecké snémovné fada
poslancti a poslankyil ministryni MaldCové vycetla, Ze uz pfi prvnim piijimani tohoto

opatieni nebyla davka navysena tak, jak opozice navrhovala.”?

Cést mluvcich v obou komorach ale upozornovala na to, Ze zvyseni oSetfovného bude
demotivovat zaméstnance a zaméstnankyné od chozeni do prace, radé€ji zistanou s détmi

doma.
Poslanec Jifi Blaha (ANO):

,A v ten okamzZik se dostaneme do toho stavu, ktery mi uz viera volaly nékteré
zaméstnankyné, které nechtely, a prosily nas, aby nemusely byt doma na osetrovacce,
protoze si chtély vydeélat ty penize, a zustaly v praci, tak okamzité volaly, Ze by rady na té

oSetiovacce ted' ziistaly. A rovnou vzkazovaly — do konce prézdnin nas neuvidis.«”

Senator Jiii Cunek (KDU-CSL):

,»Ja v tomto mimoradném opatreni samozirejmé ten navrh podporuji, jenom upozornuji

na to, nebo spis apeluji, aby vidycky lidé, ktefi chodi do prdce, tak aby méli mzdu, kterd

7 ibid.

7! ibid.

2 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Utery 21. dubna 2020, stenozaznam &asti
projednavani bodu pofadu schiize.

7 ibid.
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bude vyssi, nez jakékoliv jiné nahrady, které dostavaji. Ja samozirejmé souhlasim s tim, aby

slevy na dani a pridavky rizné na déti atd., aby rodiny s détmi byly preferoviny ...“™

Poznamky: mezi Skyllou (prekarizované) prace a Charybdou nezbytné péce

Tato faze mluvéim zviditelnila existenci prekérnich pracovnich usporadani (OSVC
a dohody) a 1 kdyz je potfeba rodindm s détmi pomoci, je tu obava, ze kdyz bude pomoci

prilis, lidem se nebude chtit chodit do prace.

Samotny nastup koronavirové pandemie i pfijimani prvnich opatieni predstavovaly
v naSem prostfedi bezprecedentni situaci. Je mozné konstatovat, ze opatfeni i pfislusné
kompenzace byly koncipovany pomérn¢ velkoryse; do znacné miry to odpovidalo i aktualni
politické a spolecenské nalad¢ vedené usilim nastup pandemie zabrzdit a limitovat na co
nejnizs§i miru. Ocekavalo se (a zazniva to i z nékterych promluv), ze cela situace bude jen

prechodna, nejspise velmi kratka, a ze se spolecnost s dopady vyrovna.
K samotnému zkoumanému diskurzu v této fazi uvadim nésledujici zjisténi:

— Debata o krizovém oSetfovném se od samotného pocatku siln¢ ekonomizuje.
Osettovné je pouze prostiedkem k ekonomickému zabezpeceni rodin s détmi;

— Na druhé strané tohoto ekonomizujiciho pfistupu je akcent na zajiSténi chodu
ekonomiky a pracovniho trhu, se kterym se setkdme i ve vSech dalSich fazich;

— Objevuje se téma sélo rodi¢i a prekarizovanych osob jako zvlast’ zranitelnych
skupin. Timto tématem se podrobné zabyvam v piislusné casti analyzy, na tomto
misté ale povazuji za uziteCné zminit, ze na rozdil od jinych skupin osob, zde jsou
Castéji dotéené osoby identifikovany mluvéimi jako Zeny — matky, samozivitelky,
zamé&stnankyng;

— Obecné ale mluvei obvykle mluvi o ,rodi¢ich® a ,rodinach®, ptipadné v jinych
genderové nevyhranénych pojmech, nikoli pouze o matkach, ackoli krizové
osetfovné v roce 2020 &erpaly podle udajii Ceské statistického ufadu ze i &tvrtin
zeny;”

— Identifikuje se skupina potiFebnych zaméstnankyn (zde zdravotni sestry), u kterych
pievladne spoleCenska potieba na zajisténi toho, aby chodily do préace, nad

ocekavanim, ze zustanou doma s détmi.

7 SENAT PARLAMENTU CR. Stenozaznam z 1. dne 21. schiize.
75 CESKY STATISTICKY URAD. Vydaje na oSetiovné loni skokové vzrostly.
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3.1.3 Odmitani znovuzavedeni oSetifovného — zari/fijen 2020

V okamziku, kdy postupné opét rostou pocty osob nakazenych onemocnénim Covid-
19, se objevuji ndvrhy na znovuzavedeni krizového oSetfovného. S navrhem ptichazi

ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova (CSSD).

Nesouhlasi s nim mistopredsedkyné vlady a ministryné financi Alena Schillerova
(ANO), zejména sodkazem na nutnost motivovat zaméstnance a zaméstnankyné

k pfitomnosti v praci:

»INepodporuji to. Pristoupili jsme k oSetrovnému v dobé, kdy byla vypnuta ekonomika,
byly zaviené Skoly a Skolky. Tehdy jsme pristoupili k 80 procentiim. Slysim od vétsiny
zaméstnavatelii, Ze s tim meéli velky probléem, byl velky vypadek. Ale byla to sloZita doba,
proto to vlada prosadila“ ... ,, Ted ekonomiku nevypiname, oSetiovné je nastaveno na 60

procentech. Skoly nezavirdme. Nemiizeme ohrozit ekonomiku.*"®

Na jednani vlady dne 8. Fijna 2020, kdy byla piijata ploSna opatfeni upravujici vyuku
na druhém stupni zdkladnich Skol, vlada schvélila rovnéZz prodlouzeni doby pobirani
standardniho oSetfovného z 9, resp. 16 kalendafnich dnti na celou dobu trvani pfijatych
opatfeni. Nedoslo ale k vladni dohod¢ na dalSich zménach osSetfovného, a to pii vyuce na

dalku ¢i v dobé€ karantény, nebylo navrzeno ani zvySeni samotné davky.

Proti dal$im zméndm oSetfovného byla zejména ministryné financi, dale ministr
zdravotnictvi Roman Prymula (ANO) i sam premiér Andrej Babi§ (ANO). Argumenty
nadale spocivaly v nutnosti zajistit chod narodniho hospodatstvi: ,,,,Musime podporovat
predevsim ekonomiku, aby lidé chodili do prace," uvedla Schillerova. Podle ni by ptipadny
vypadek pracovnic €1 pracovnikd, kteti by zlstali se Skoldky doma, mohl chod ekonomiky
ohrozit. Negativn¢ by mohl dopadnout tfeba na zdravotnictvi ¢i Skolstvi, kde pracuje mnoho
Zen s détmi, podotkla ministryné financi. Pfipomnéla, Ze uzZ na jate si néktefi zaméstnavatelé
stézovali na to, Ze jim v praci chybéli 1idé“’”. Ministr zdravotnictvi v téze dobé uvedl, ze
uzavieni prvniho stupné zakladnich Skol neptfichdzi v tivahu. Zminil pravé dopady na

zdravotnictvi kviili piipadnému nedostatku personalu.”

Poznamky: “vypnuti® ¢i oslabeni ekonomiky jako nejvétsi strasak

76 ZYKMUNDOVA, Barbora. Schillerova zamézla Malagové krizové ogetfovné. Pry neni potieba.
77 ibid.
78 ibid.
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— Ekonomizujici povaha diskurzu o krizovém oSetfovném se prohlubuje, vcetné
zduraznéni jeho mozné interference z funk¢nim pracovnim trhem.

— Dulezitosti nabyva reflexe feminizovanych obort, zejména zdravotnictvi.
3.1.4 OSetiovné v tzv. druhé viné — Fijen 2020

S ohledem na zvySovani poc¢tu nakazenych osob a nutnost opét piistoupit k ploSnému
uzavirani Skolek a $kol bylo nezbytné opét piistoupit k zavedeni krizového oSetiovného.
Z casovych divodii nebyl predlozen vladni névrh ale pozménovaci navrh k jinému ptedpisu
projednavanému v Poslanecké snémovné. V rdmci projednavéani tohoto navrhu se diskuze
prenesla na pidu Parlamentu Ceské republiky, tedy hlavnimi mluvéimi zde jsou poslanci

a poslankyné, nikoliv ministfi a ministryné.

21. Fijma 2020 projednavala navrh Poslanecka snémovna a jednotlivi poslanci
a poslankyné a poslanecké kluby k nému uplatnily fadu dalSich pozménovacich navrhi.
Predmétem diskuze byly parametry krizového oSetiovného, tedy okruh osob, které na néj

budou mit narok, vyse davky a vek déti, na které se krizové oSettovné bude vztahovat.

Nékolik pozmétiovacich navrhéi predlozila SPD. Poslankyné Lucie Safrankova

(SPD) k témto navrhiim uvedla:

,,cilem a spolecnym jmenovatelem vsech nami predkladanych pozménovacich navrhii
je tedy zamer, aby toto mimoradné osetrovné znamenalo skutecné efektivni pomoc pro
vSechny slusné a pracujici obcany postizené dopady epidemiologickych a viadnich

opatieni.” "’

Tato poslankyné rovnéz odlivodnovala navrh rozsitit okruh pobirajicich osob i na jiné

piibuzné, nez jsou rodice:

,,Jedna se nam o to, aby se rodinni prislusnici mohli pri delsi péci o dité vystridat, coz
by pomohlo zejména matkam samoZivitelkam. A dale nam jde také o to, aby nemuseli ze
svych zaméstnani odchazet piislu§nici nyni spole¢ensky mimoidadné dileZitych profesi,

zejména zdravotnici, coz je nyni véc prvoradého a verejného zajmu. “%°

Diskuze se podobné¢ jako na jafe vedla zejména parametricky, uplatnéné pozménovaci
navrhy sméfovaly zejména ke zvyseni davky, k moznosti zastupitelnosti pecujicich, o véku

a dalSich charakteristikach dotenych déti. Poslankyné Olga Richterova (Pirati) ve svém

7 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Stfeda 21. fijna 2020, stenozdznam &asti
projednavani bodu potradu schiize.
8 ibid.

41



vystoupeni zminila rozdilnou Groven samostatnosti déti 1 skutecnost, ze po jarni vin¢ fada
rodin nema tspory. Obdobné& argumentoval i poslanec Marian Jure¢ka (KDU-CSL), kdyz

odlivodnoval navrhy predlozené s cilem zvyseni samotné davky:

,.Navrhy, které za KDU-CSL predkladdame z hlediska zvyseni vymérovaciho zdkladu,
ktery je dneska na 60 %, jsou motivovany opravdu zoufalou situaci mnoha rodicii, predevsim
samoZivitelek a samoZivitelii. ... A jsou tam dost casto i pripady, kdy je velmi nizké vymérené
vyzivné na déti po rozvodu, tak je to opravdu velmi slozita situace. ... jsem si védom také
i tech varovnych signalii ze strany zaméstnavatelii, predevsim ze strany zaméstnavatelil
zdravotnickych zarizeni, kteri maji velkou obavu, zZe ted'v té dobé personalni tisné a toho, ze
nemaji dostatek zdravotnického personalu predevsim z rad zdravotnich sestiicek, mohou

zase o néjakou cast téchto maminek prijit.*!.

Vyhrady k moznosti Cerpani krizového oSetfovného jinymi osobami, nez rodici

ptednesla poslankyné Jana Pastuchova (ANO):

., Ted' z pozice zdravotnika — my nabadame vsechny, aby byli doma se svou rodinou.
A vy ted rozvolnujete to, ze deti budou moci hlidat babicky, dédeckove, strejdové a tety, a ty
deti se budou prevdzet z domdcnosti do domdcnosti. A mné to tedy neprijde jako zrovna

nejlepsi napad. “%’
Viéi zvyseni samotné davky vystoupila poslankyné Tereza Hythova (Trikoléra):3

My nechceme podporovat vytvareni dalsi socialni davky, a uz vithec ne podporovat
rodice, které budeme podporovat v tom, Ze se o své deti nestarali a dadle nestaraji. ... VSichni
chceme, aby rodice chodili do prdce, aby déti chodily do $koly. To je to primarni, si myslim,
co by nas mélo zajimat a co by do budoucna meélo ziistat tak, jak to vidycky fungovalo, a tak

se k tomu stavi Trikolora. <%

Jeji vyhrady doplnil poslanec Vaclav Klaus (Trikolora): ,, Trikolora patrila k tem,
kteri nepodporili to, kdyz jste to sem prinesli na jare, protoze jsme presné tusili, k cemu to
povede. Ze spousta firem nebude mit zaméstnance, spousta rodicii ziistane s tFindctiletymi
détmi doma. A je to véc, kterd devastuje ekonomiku. ... Ctrndctileté déti podle naseho néazoru

klidne mohou byt samy doma. Ja jsem tak v mladi hodnékrat byval, casto jsem hlidal

81 ibid.

82 ibid.

8 Obdobné jako poslanec Véclav Klaus, i Tereza Hythova byla ptivodné zvolena za jinou politickou stranu,
konkrétné za stranu SPD, kterou opustila a v ¢ervenci 2020 vstoupila do hnuti Trikolora.

8 ibid.
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i mladsiho bratra. ... Mdame vyrabét, mame vyrabet kyslikove masky, pani ucitelky se maji

starat o déti, aby sestricky mohly byt v nemocnici atd. Takhle se mame chovat. “%’

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi Alena Schillerova (ANQO) vyhrady
k negativnimu vlivu oSetfovného na pracovni trh uznala, specifikovala i oblasti, ve kterych

je klicové, aby zaméstnanci a zaméstnankyné chodili do prace:

»-. VYVOlali jsme jednani s hejtmany a dohodli jsme se, Ze se v kazdém kraji proste
vytvori urcité shérné Skoly pro déti zaméstnancii v této kritické infrastruktuie tak, aby tam
mohly — to jsou socialni sluzby, zdravotnictvi. Nakonec se ukdzalo, Ze je to i cela rada uradi

a tak dale.*3°

Dne 29. Fijna 2020 krizové oSetiovné projednéaval Senat. Navrh v Senatu predstavila

ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova (CSSD):

»-.Jde nam o to, aby rodiny mély adekvatni nahradu prijmii, kdy jsou skoly zaviené
a rodice musi pecovat o své déti. Zaroven ale musi byt vyse oSetFovného tak vysokd,
abychom, v uvozovkach, nemotivovali rodice, aby ziistavali, i kdyz mohou mit jiné zajisteni
péce o své deéti, doma. Jednd se zejména o zajisteni vykonnosti zachrannych slozek, ale

i ostatnich cinnosti statu ¢&i fungovani firem béhem této bezprecedentni koronakrize.*®’

Zpravodajem vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice byl uréen
senator Jiri Drahos (klub STAN), ktery diskutoval zejména otdzku vékové hranice. Kromé

toho ale zminil dilezity aspekt pfitomnosti rodict pti distan¢ni vyuce, kdyz k navrhu i uvedl:

»INaucit prviacka spravné psat nebo i Cist pres obrazovku pocitace je opravdu
nadlidsky ukol. O to vice je samoziejmé také dulezita pritomnost rodicii pri tomto typu vyuky,
jenZe to jim zase komplikuje praci v rezimu home office. O nedostatku potrebné techniky
a internetového pripojeni, zejména mimo velka mésta, ani nemluve. Takze i z toho duvodu
povazuji za velmi dulezité, aby byla dana rodicum plna podpora pro to, aby s détmi v tomto
veku mohli byt doma na oSetrovném. Ne proto, aby je hlidali, ale aby se jim mohli

maximdlné vénovat jako podpora p¥i distanénim vzdélavani.«®

Senatorka Sarka Jelinkova (KDU-CSL) uvedla vyhrady tykajici se mozného

zneuzivani institutu (ke kterym se ministryné Malacova nasledné piipojila):

85 ibid.
86 ibid.
87 SENAT PARLAMENTU CR. Stenozaznam z 1. dne 28. schiize.
88 ibid
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~Mrzelo me, Ze zaznivalo casto jako argument to, Ze rodice tohoto oSetrovného
zneuZivaji. ... Nejde jen o hlidani deéti v dnesni dobé. Dneska jde opravdu o vzdélavani
nasich déti, nasi budoucnosti. Kazda ztrata, kazdy tyden a kazdy mésic, s ohledem na jarni

vinu pandemie, si myslim, Ze jsou obrovské ztraty.*®

Senat tentyz den projednaval i navrh zékona o kompenza¢nim bonusu pro podnikajici.
V ramci projednavani tohoto materialu se vedla diskuze i o oetfovném pro OSVC. V této
souvislosti vystoupila mistopredsedkyné vlady a ministryné financi Alena Schillerova

(ANO) nésledovng:

»Jd jsem pres léto projela republiku. ... Vsude zazniva jedno: My nemame lidi. Firmy
si stezuji, ze jim chybi 20 az 25 % zaméstnancii. O tom se nebavime. To je ten zaklad té
ekonomiky, to jsou ti lideé, kteri budou vytvaiet HDP budoucnosti. My jsme zavedli osetrovné
80 %. Ja jsem velmi proti tomu rebelovala. Ne proto, ze bych to tém lidem neprala, chran
buh, ale proto, ze 80 % osetirovnéeho znamenalo, Ze lidé s priumérnou mzdou a mensi byli
doma za 100 %. Logicky budou se svymi détmi doma, ja tomu rozumim, také jsem matka

a babicka, tomu ja rozumim.*°

Poznamky: lidé budou radsi doma neZ v praci, vZdyt’ to vSichni vime

V této Casti prace piistupuji k citaci promluv ve vétsim rozsahu. Objevuji se obrazy
ardmovani, které ziskdvaji diskurzivni dominanci, ustavuji se klicovi mluvéi, s jejich
argumenty (Casto v nezménéné podob¢) se setkavame 1 nadale, krystalizuji nam casto
uzivané pojmy a slovni spojeni. I ¢etnost (at’ uz vysoka nebo nizka) nékterych prvki vynikne

na ponékud vétsi citacni plosSe.

Pti projednavani krizového oSetfovného v ramci tzv. druhé viny lze pozorovat nékolik

podstatnych aspektti tohoto diskurzu:

— I nadale se hovoii o dotéenych osobach v genderové nevyhranénych terminech,;

— Déle se prohlubuje ekonomizace tohoto institutu a zaroven rozpor mezi potiebou
ekonomického zajisténi rodin s détmi a zabezpeceni dostupné pracovni sily.
Tento rozpor existuje jak v ramci tehdejsi vladni koalice (Malacova vs. Schillerova),
tak mezi jednotlivymi politiky a politickami stran tehdejsi opozice (srov. argumenty
predstavitelit Trikolory vs. KDU-CSL). S ohledem na ideovou neukotvenost

nékterych politickych subjekti nelze dle mého ndzoru hovofit zcela jednozna¢né

% ibid
% ibid
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o Stépeni této argumentace v navaznosti na levicovou ¢i pravicovou politickou
orientaci, nicmén¢ do urCit¢é miry bychom mohli dohledat vyssi akcent na
ekonomické zabezpeéeni rodin u mluvéich z CSSD a KDU-CSL;

— Tak jako je krizové oSetfovné (az na vyjimky) chapano jako cisté ekonomicky
nastroj, stava se ziejmym, ze Skoly a Skolky jsou v tomto kontextu chapany zejména
jako zarizeni péce o déti, jejichZ rodiCe se musi vénovat ekonomické aktivité.
Toto chéapani je zdliraznéno zminkami o zajisténi dostatku personalu ve zdravotnictvi
a dal$ich klicovych profesich, které krystalizuji jako spole¢ensky nepostradatelné;

— Oproti témto dominantnim liniim 1ze pozorovat n¢které odlisné faktory. Jde zejména
0 obc¢asné prolomeni genderové neutralnich terminti a o zminéni nezbytnosti péce
a pomoci s domaci vyukou (nejde tedy jen o ,,hlidani déti). Tato linie se ale objevuje
zcela vyjimecné ve srovnani s predstavou Cerpani krizového oSettovného jen jako
zaminky pro absenci v préci;

— Akcent na slu$né pracujici rodie, na ,zneuZivani“ a demotivaci zejména
nizkopiijmovych rodin v kontrastu s nezbytnosti zajiSténi pravé téchto rodin.
Zejména (ale ne vyhradn€) mluvéi z Trikolory a SPD do diskurzu pfinasi prvky
déleni osob opravnénych Cerpat osetfovné na tzv. deserving a undeserving poor, tedy
chudé, ktefi si zaslouzi nebo naopak nezaslouzi vefejnou pomoc;”!

— Vstupuje zde ve vétsi mife argumentace osobni zkuSenosti — at’ uz na podporu nebo

naopak jako protiargument k pfijimanym opatienim.
3.1.5 OSetfovné v prosinci 2021

V rdmci tzv. ¢tvrté viny bylo jiz krizové oSetfovné zauzivanym institutem. S ohledem
na protrahované uzavieni Skolek a Skol v zdvéru roku 2020 a zejména v prvnim pololeti roku
2021 nabyly jak ufady, tak samotni a samotné pobirajici dostatek zkuSenosti s Cerpanim
krizového oSetfovného a zaroven nebylo pochybnosti o tom, Ze povinna distan¢ni vyuka
musi jit ruku v ruce s poskytovanim krizového oSetfovného. Diskuze pii jeho opétovném
zavadéni tedy nebyla nijak dramaticka. Dilezitym faktorem byla ale skutecnost, ze 8. a 9.
fijna 2021 probehly parlamentni volby a v dob& rozhodovani o zavedeni krizového
osSetfovného jednak ptisobila vldda v demisi, jednak s ohledem na stav povolebnich

vyjednavani bylo ziejmé, ze ani ANO, ani CSSD v nové vladé zahrnuty nebudou.

1 Blize k tomuto déleni v zdvéreéné &asti této kapitoly.
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Ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova (CSSD) pripravila navrh jiz
v listopadu 2021 a argumentovala opét nezbytnosti ekonomického zajisténi dotenych

rodin.”?

Poslaneckd snémovna navrh projednavala 1. prosince 2021. Poslankyné Lucie
Safrankova (SPD) k navrhu mimo jiné uvedla, Ze neni praktické omezovat jej pouze na

rodice:

»Velka cast rodin, zejména co se tyce rodi¢u samoZivitelii, se totiz bez této moznosti
dostava do velmi obtizné ekonomické situace, kdy jim vyse osetrovného nestaci k pokryti
zdakladnich zivotnich potreb. Jednim z hlavnich duvodu je pravé nemoznost vystiidat se pri
péci o deti s jinymi rodinnymi prislusniky. Absence této varianty upravy oSetrovného téz vede

k tomu, Ze v resortu zdravotnictvi i jinde chybi mnoho potiebnych zaméstnancii.**

Senat nasledné navrh projednaval 15. prosince 202 1. Pfedkladala jej ministryné prace
a socialnich véci Jana Malafova (CSSD), kterd mimo jiné pripomnéla finanéni

vy&erpanost mnoha rodin.”*

K néavrhu se vyjadtil senator Jiti Cunek (KDU-CSL), ktery navazal na své promluvy

z piedchozich obdobi:

»-.. j€ ziejmé, Ze 80 % u nékterych pracovnikii znamend mit o néco vyssi mzdu ¢i plat,
nez kdyz chodi do prace. ... neni mozné, aby &lovek, ktery nejde do prdce z jakéhokoli
ditvodu, mél stejné nebo vice, jako by do té prdace chodil. To popirad zdravy rozum, chovani
cloveka a dlouhodobé, a ted’ uz to mame tady podruhé, je to neunosné. .... ... predevsim je

to patny vzkaz k mordlce spolecnosti, hlavné k jejimu drzeni.**

Jeho stranicka kolegyné, senatorka Sarka Jelinkova (KDU-CSL), se viiéi tomuto
argumentu vymezila, véetn& zdiiraznéni toho, Ze senatorsky klub KDU-CSL bude navrh
pievazné podporovat. Pfipomnéla (jako v podstaté jedina z mluv¢ich) kontext i to, Ze nejde

jen o relativné samostatné vétsi déti’®:

»1vka se to oSetfovné i osob, které jsou starsi. Uz tady zaznélo, jak Fikala pani

ministryné, mohou to byt déti s postizenim, ale také to mohou byt seniori, kteri treba za

92 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vlada schvalila navrh na opétovné zavedeni
krizového oSetfovného.

9 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Stfeda 1. prosince 2021, stenozaznam &asti
projednavani bodu potradu schiize.

% SENAT PARLAMENTU CR. Stenozdznam z 1. dne 18. schiize.

% ibid.

%V této fazi se uz plosna distan¢ni vyuka netykala nejmladsich déti, mohly byt ale v karanténg.
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normalnich okolnosti vyuzivaji socidlni sluzbu denniho stacionare, ktera miize byt prave

z téchto pandemickych divodii uzaviena.*®’

V debaté¢ se opét objevily osobni zkuSenosti, zprostiedkované napt. senatorkou
Adélou Sipovou (Pirati):

Je opravdu, deje se naprosto bezne, Ze v pondeli jste doma s ditétem, v utery miize jit

do §koly a ve stredu, ve c¢tvrtek zase musi jit dité do karantény, treba druhé.“®

Senator Jifi Cunek (KDU-CSL) k navrhu vystoupil je§té jednou, jeho informaci
o vysi nahrad ve srovnani s vysi mzdy nebo platu nasledné korigovala ministryn¢ Malacova:
r-ee ja jsem velkym zastancem toho, aby ti, kteri Fikaji, Ze je svobodné rozhodnuti ¢loveka,
zda mit dité budu nebo nebudu, proto nekteri, a proto, ne proto, ze nemohou, ale proto
zustavaji bezdetni. Jinak se jim Zije, jinak uzivaji Zivota, zatimco ti, co déti maji, pochopitelné
se jim musi venovat se vSemi radostmi a strastmi, které maji. Jsou to tvitrci naSeho ndroda,
nasi vlasti a nasi budoucnosti. Proto jim musime samozirejmé financni prostredky davat. ...
... jedna z mych dcer, ktera ma pét deti, tak vsechny jsou s covidem doma. ... ten priibéh je
velmi mirny u vSech, takze jsou rady, zZe jezdi na sanich a nemusi do Skoly. ...Ale v kazdém
pripade, abychom vsichni pochopili, mozna jsem se Spatné vyjadril, tady nejde o pomoc
rodinam, tady jde o to, Ze jde o pomoc v souvislosti s praci, ten, kdo chodi do prace, musi

mit vic penéz nes ten, ktery tam z jakychkoli ditvodii nechodi.’

PoznamKy: o penize jde aZ v prvni fadé

— V této fazi je znat jiZ urcita unava z pandemie 1 z dlouhych opatieni a jak pfipomina
nekolik mluvéich, rodiny jsou vesmeés vycCerpany 1 finan¢ng;

— V této souvislosti mize byt piekvapujici, Ze stale pretrvava téma zneuZitelnosti
krizového oSetfovného a také motivace k nechozeni do prace. Je mozné se domnivat,
Ze toto téma pretrvava spiSe u konkrétnich mluvéich (nebo mluvciho) nez jako
obecnéji piitomny prvek diskurzu, nicméné i tak odkazuje na jeden z ptetrvavajicich
prvki ceské vetfejné debaty o systému socialniho zabezpeceni;

— ZuUstava pritomny 1 prvek osobni zkuSenosti, a to opét ve dvou moznych smérech —
na podporu velkorysejSich opatieni 1 jako nastroj bagatelizace zavaznosti problému.

Jak podrobnéji rozvadim v dalSich ¢astech této prace, z mého pohledu jde o klicovy

7 ibid.
% ibid
% ibid.
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v

argument pro podporu co nejrozmanitéjsSi politické reprezentace, nebot’ mj.
z genderového hlediska je ziejmé, jak rozdilné perspektivy pifinasi mluvei zeny
amuzi, byt (obvykle v ndvaznosti na své politické smysleni) z obdobnych

zkuSenosti mohou vyvozovat jiny ndzor na zadouci kroky.
3.1.6 Krizové oSetiovné — analyza politického diskurzu

Na podkladé dil¢ich zjisténi z jednotlivych fazi diskurzu o krizovém oSetfovném

dovozuji zptisobem popsanym v metodologické ¢asti této prace nasledujici:
Deskripce: ¢eské rodiny maji hlavné chodit do prace

Hlavnimi mluv¢imi jsou zejména ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova
(CSSD), resp. ministryné financi Alena Schillerova (ANO). Na pidé Parlamentu Ceské
republiky jsou vSak klicovymi mluvcimi ¢lenové a ¢lenky jednotlivych komor. Zaroven lze
identifikovat nékteré¢ dulezité mluvci, ktefi k tématu vystupuji opakované, a to neziidka
nikoli v ndvaznosti na formalni vztah k navrhu (nejde naptiklad o zpravodaje), ale pro
individualn¢ vnimanou zavaznost dané¢ho tématu. Jako takové mluvci lze identifikovat
napiiklad poslance Vaclava Klause (Trikolora) nebo senatora Jifiho Cunka (KDU-

CSL).

Co se lingvistické stranky diskurzu tyce, ve vztahu ke krizovému oSetfovnému

shleddvam jako dulezité zejména nésledujici aspekty:

— Mluv¢i se vyjadiuji obvykle v genderové nevyhranénych pojmech ,lidé",
,rodiny“, objevuje se generické maskulinum ,,rodice* nebo ,,zaméstnanci®, apod.
V nékterych promluvach se o osobach, které¢ zistavaji s détmi doma, hovofi
specificky jako o zenach (matky, zaméstnankyné apod.) V kontrastu s timto izem
pak ale naopak stoji vyjadiovani o sélo rodic¢ich, ktefi jsou nej€astéji pojmenovavani
jako ,,samozivitelky*;

— Ani tam, kde se diskuze vede pon€kud vypjaté ¢i naléhaveé, mluv¢i nepouzivaji
vyrazny podil expresivnich nebo hodnoticich vyrazi, coz je, jak uvidime v dalSich
¢astech této prace, odlisné od nékterych jinych témat;

— Zajimava (byt ponékud ojedinéld) je pfitomnost valecné metafory, nebot’ ,,boj

s covidem* byl zejména v politickém diskurzu béhem pandemie pomérné obvykly.

Tematicky pak tento diskurz obsahuje nékolik konstantné se opakujicich

a pretrvavajicich motivi:
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— Ekonomické zabezpeceni dotéenych rodin;

— Absence zaméstnankyn a zaméstnancli na pracovisti;

— Ekonomicky kiehké postaveni prekarizovanych osob a sélo rodici;

— Zamg¢stnani je konstruovano vyhradné jako ekonomicka aktivita, tedy individualni
motivaci dotcené osoby chodit do prace je v zasad¢ pouze vydélek, z ¢ehoz pak
prameni nazor nebo obava fady mluvcich, ze v okamziku, kdy pecujici dostanou
oSetfovné v dostate¢né vysi, nebudou mit zadnou motivaci do prace chodit;

— Silny je akcent na udrZeni ekonomiky v chodu. Jiz v této fazi ziskdva ceska
ekonomika, zejména nékteré jeji sféry (vyrobni sféra a kritické profese), extrémni
dalezitost nejméné u nékterych mluvcich prevysujici dulezitost jinych aspekth
situace, zejména zajisténi péce o déti a jejich vzdelavani;

— Objevuje se i1 urCity narodni az ,narodovecky*“ aspekt — akcent na Ceské
zameéstnavatele, ¢eskou ekonomiku, ¢eské rodiny; v kontextu globalniho charakteru
pandemie je takova lokalizace pon¢kud piekvapivd, zejména s ptrihlédnutim ke
komplikacim, které vyvstavaly v situacich s pfeshrani¢énim prvkem;

— Co do charakteru pouzitych argumentti, zde, podobné jako u dalSich témat (byt’
v pon€kud niz$i mife), je dileZitym argumentem osobni zkuSenost, zejména

zkuSenost mluvcéich jako rodici ¢i prarodici.
Interpretace: politicky diskurz je extrémné ekonomizovany

Pii analyze kontextu vySe popsané¢ho diskurzu je zietelné, jakym zplsobem se
proménoval pfistup mluvéich k nezbytnosti existence samotného institutu krizového
osSetfovného béhem sledovaného obdobi. Po tvodnich Gvahdch nad tim, zda je takovy
instrument viibec nezbytny, zda ma byt zaveden pouze jednorazove ¢i zda ma byt k dispozici
v trvalej§i podobé, pievladla akceptace krizového oSetfovného jako nezbytného
doprovodu distan¢ni vyuky a karantény. Do zna¢né miry odpadly i obavy o rozpoctovou
naroc¢nost tohoto opatieni a zauzivalo se parametricky Siroké nastaveni okruhu opravnénych
osob 1 findln€ (s vyjimkou nékterych mluvc€ich) 1 zvySena vymeéra, kterd zeyména u osob
s niz§im pfijmem znamenala obnos téméft srovnatelny s vydélkem.

Od samotného pocatku se diskurz o krizovém oSetfovném zredukoval na finan¢ni
stranku daného instrumentu. Krizové oSetiovné slouzilo pouze k ndhradé vydélku, nikoli

jako kompenzace vynaloZené péce. Nebylo pochyb o tom, ze lidé musi zlstat doma, a tedy

pfichazeji o vydélek, ktery jim musi byt nahrazen. Slovo ,,musi“ zde zdlraziuji z toho
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davodu, ze dobie vyjadiuje urcity fatalismus, se kterym k celému pandemickému diskurzu
politicka reprezentace pfistupovala. Jako by nejen samotné Sifeni viru, ale i charakter
a disledky pftijatych opatieni byly zplisobeny vyss$i moci a v dané situaci se zkratka nedalo

postupovat jinak, nedalo se délat nic jiného.

Redukci krizového oSetfovného na jeho finan¢ni stranku mohlo dojit k odstranéni
ekonomického dilematu Cerpajicich, do zna¢né miry se tim ale zneviditelnily jiné dopady
téchto opatieni na Cerpajici — zhorSeni postaveni v praci, na pracovnim trhu, inava, stres

z uSlych pracovnich pfilezitosti, ze socidlni izolace, z nedostatku pracovni realizace apod.

Oproti tomu byla nepfitomnost opravnénych osob politicky reflektovana na strané
zamestnavatele. Rodice chybéli v praci, coz ohrozovalo ekonomiku. Je az pozoruhodné,
nakolik mluv¢i reflektovali, ze rodi¢e chybi v zaméstnani, ale uz ne to, Ze chozeni do prace

také muze chybét rodi¢tim.

Automaticky pfedpoklad (v praxi také do znacné miry naplnény), Ze s détmi ziistane
doma matka, byl do =znacné miry mluvéimi nereflektovan, neproblematizovan
a neverbalizovan. Vyjimku pfedstavovaly zaméstnankyné ve zdravotnictvi, na ufadech
a v klicovych profesich. Pfedmétem debaty se tak stal rozpor mezi obecnym tizem a normou,
podpoienou mj. i statisticky vyraznymi rozdily ve vydé€lcich zen a muzi na ceském
pracovnim trhu, a instrumentdlni naléhavou potfebou ¢asti zenské pracovni sily.
Symptomatické je, ze aZ na vyjimky v této debaté nezaznival apel na otce, aby zlstavali
doma oni, ale bylo pfijato opatfeni v podobé ponechdni nékterych zafizeni péce o déti

V provozu.

My predpoklad, Ze dominantnimi diskurzivnimi typy zde bude priorita placené prace
a implicitni a nereflektovany predpoklad, Ze doméci prace a péc¢i automaticky zajistuji zeny,
se dle mého ndzoru potvrdil. Redukce nastroje krizového osetfovného na Cisté ekonomicky
aspekt je pak rovnéz diskurzivnim typem piitomnym v zdsad€é napii¢ celym politickym

diskurzem.

Dal$im dominantnim diskurzivnim typem, ktery neni specificky pro obdobi pandemie
a nesouvisi vyhradné s otazkou neformalni péce, je jiz vySe zminéné déleni potencidlnich
pfijemct a piijemkyn krizového osetfovného na osoby, které si zaslouzi nebo naopak
nezaslouzi vefejnou pomoc. Kategorie, pro které se v anglictiné pouZzivaji terminy
deserving/undeserving poor maji, jak upozornuje naptiklad Linda Gordon, ale i fada jinych

autort a autorek, v riznych kontextech riznou podobu, zasluhovost se posuzuje odlisné
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v zavislosti na mnoha faktorech.!®® Mluvéi, ktefi s témito kategoriemi operovali (zejména
poslankyné Hythova, senator Cunek, do uréité miry, byt spiSe reaktivnim zptisobem
1 ministryné Malacova), preferovali jako ,,potiebné* pracujici rodice, ktefi se snazi
ekonomicky rodinu zajistit zejména vykonem préce, nikoli pobiranim osetifovného. Ackoli
jako formalni znak nérokovosti by méla postacovat ucast na nemocenském pojisténi,
z promluv vyse uvedenych mluvcich je ziejmé, ze je mozné vznaset jesté dalsi pozadavky

pro to, aby bylo diivodné zejména zvysit koeficient pro vypocet davky.
Explanace: Zeny se stavaji prakticky nezaméstnatelné

Vyse uvedené charakteristiky politického diskurzu mohly mit dle mého nazoru

nasledujici dasledky:

Domnivam se, ze systematické pouzivani nejen generického maskulina, ale
i neutralnich pojmu v situaci, kdy bylo obecné znamo, ze krizové oSetfovné Cerpaji ve
znatné pievaze zeny, Zeny z tohoto diskurzu vylucuje. Nemusi jit o vyluCovani zcela
védomé ¢i umyslné, piesto ale takové vyjadfovani mize dle mého nazoru ptispet k tomu, ze
genderovanost pandemie a zejména intenzivni genderovanost piijatych opatfeni a jejich
dasledkd pak zistava o néco vice skryta a politickd reprezentace se ji nemusi intenzivnéji

zabyvat.

Oproti situaci v prvni vin€ mohlo dojit k rozptyleni ekonomickych obav zejména
matek nejmenSich déti, ovSem pouze ve stabilnich zamé&stnanich. U Zen v prekarizovanych
pozicich nebo u s6lo matek i1 s ohledem na rozsdhlost distancni vyuky a nevyhnutelnost
traveni ¢asu doma, podpofeného nastavenim krizového oSetfovného mohlo dojit ke ztrate
moznosti vydélku a naslednému zhorSeni postaveni na pracovnim trhu. Jak pfipomina
naptiklad Radka Dudova,'®! matky malych déti a sélo matky jsou jednémi z nejvice
znevyhodnénych skupin na pracovnim trhu a v désledku protrahované pandemie
a pfijimanych opatfeni vzrostly obavy zaméstnavatelll z toho, Ze takové zaméstnankyné

mohou kdykoli ze dne na den ziistat doma, a to 1 na relativné dlouhou dobu.
Mohlo dojit k posileni dichotomie mezi vetfejnou a soukromou (rodinnou) sférou
a posileni stereotypniho pfipisovani soukromé sféry Zenam, zenskému vlivu a zejména

zenské zodpovédnosti. I v dsledku krizového oSetfovného mohlo dojit k posileni pocitu, Ze

190 GORDON, Linda. Who Deserves Help? Who Must Provide?
101 DUDOVA, Radka. Péce jako individualni odpové&dnost a prohloubeni ekonomického znevyhodnéni solo
matek v pandemii covid-19
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zena, zejména matka, muze vstupovat do veiejné sféry (na pracovni trh), az kdyz jsou jeji
pecovatelské povinnosti zajiStény nékym jinym. Krizové oSetfovné pak mohlo pfispét
k posileni vniméni ,,nékoho jin¢ho* jako zafizeni péce o déti nebo vzdélavaci instituce —
otcové a jini pfibuzni nebyli prvni alternativou ani v politickém diskurzu, ani v pifijimanych
opatfenich. Lapidarné receno, pokud neni dité ve Skolce nebo ve Skole, je prirozené
doma s matkou, a ta automaticky prerusuje své jiné aktivity, zejména pokud k nim

neni ekonomicky nucena.
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3.2 Distan¢ni vyuka

V okamziku prvniho uzavieni Skolek a Skol vSech stupiiti se vyuka piesunula do
domaciho a online prostedi. Pro analyzované téma neformalni péce jsou klicové disledky
opatfeni u mladsich déti, zejména na prvnim stupni zdkladni Skoly. Brzy se totiz ukézalo, ze
velka cast téchto déti nemtize povinné vzdélavani absolvovat samostatné, je nezbytné vyssi
zapojeni rodicu a jinych pecujicich osob, nez jak je tomu v dobé€ standardni vyuky a t€émito

osobami jsou nejéast&ji matky!'%2.

Po tzv. prvni vin¢, charakterizované jistou zivelnosti zavirani Skol a Skolek,
nejednotnym pristupem Skol k zajisténi distancni vyuky i piedpokladem pouhé docasnosti
nasledovala piiprava na dalsi distancni vyuku béhem letnich mésict roku 2020. Jeji soucasti
byla jednak pfiprava metodickych doporuceni ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, dale zajisténi financovani nakupu ICT a pokryti dalSich nakladt vzniklych
Skolam, potfebna podpora rozvoje digitdlnich kompetenci pedagogickych sbort atd.
Soucasti bylo 1 legislativni zakotveni povinnosti ti€astnit se distan¢ni vyuky, ktera do té doby

ve Skolském zakoné chybéla.

Ze zprav Ceské §kolni inspekce, které jsou zdsadnim pramenem informaci o fungovani
distanéni vyuky, vyplyva, ze vétSina Skol se soustiedila na to, aby zejména individualni
potieba zactva feSila sama, zasadni tlohu hrali asistenti a asistentky pedagogi, a aby pokud
moZno v co nejmensi mife byla pfenaSena na rodice. PfenaSeni vzdélavaci povinnosti na
rodi¢e chape Ceska skolni inspekce jako negativni a nezadouci.'®® V tomto kontextu se
potiebami a odliSnosti se ukazovaly v navaznosti na typ Skoly a rovnéz podle regiondlniho
rozmisténi (nejnizsi podil zakt a zdkyn zapojenych do synchronni distanéni vyuky byl

v Usteckém kraji).'%.

U nékterych typt Skol se ukézaly zejména obtize s pfenosem ¢asti vyuky do distancni
podoby, zejména Slo o prakticky vycvik u stfednich odbornych skol. V nékterych ptipadech
mohlo dojit k plnéni specifickych tkolti v doméacim prostiedi (pfiprava slavnostni tabule,

peceni dezertli, pfiprava michanych napoji apod.), coz sice prospélo vyuce a predani

12 DUDOVA, Radka a Alena KRIZKOVA. Zvysené naroky péce o déti v dob& pandemie covidu-19: péce
jako bfemeno, nebo ptilezitost?

13 CESKA SKOLNI INSPEKCE. Distan¢ni vzdélavani v zékladnich a stfednich $kolach: P¥istupy, posuny a
zkusenosti Skol rok od néstupu pandemie nemoci covid-19, s. 24

104 ibid. s. 17
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a procviceni dovednosti, ale kladlo opét specifick¢é pozadavky na domaci prostiedi

studujicich a vyzadovalo spolupraci zakonnych zastupcd.'®®

V politickém diskurzu byly ale aspekty doméciho vzdélavani nejmensSich déti
zastoupeny spiSe jen v dil¢im rozsahu. S ohledem na Casovy prubéh jednotlivych vin
pandemie a stadia Skolniho a akademického roku, ve kterych k uzavieni Skol dochazelo, byly
predmétem diskuze priméarné jiné aspekty. V tzv. prvni viné to byla zejména otazky
pfijimacich zkousek na stfedni a vysoké Skoly a maturit a zdvérecnych zkousek na stfednich
Skolach. Zaroven, na rozdil od krizového oSetfovného, jen Céast opatieni spojenych
s uzaviranim Skol si vyzadala pfijeti nové legislativy na urovni zakond, a tedy projednani

v Parlamentu Ceské republiky. To se odrazilo i ve zdrojich analyzovanych v této &asti prace.

3.2.1 Vyvoj institutu v ¢ase

vvvvvv

u krizového oSetfovného, jelikoz jednotlivé faze vyuky nebyly zcela jednoznaéné ¢asove
ohrani¢eny. Distan¢ni vyuka se v €ase liSila pro jednotlivé typy i stupné€ Skol, kombinovala
se s rota¢ni vyukou apod. Z toho divodu povazuji za Gcelné pripomenout tento pribch

v nasledujicim piehledu.

1. Brezen—Cerven 2020. Dne 10. bfezna 2020 s ucinnosti od 11. bfezna 2020 rozhodlo
Ministerstvo zdravotnictvi o zdkazu osobni pfitomnosti Zactva a studentstva na
zékladnich, stfednich, vyssich odbornych 1 vysokych Skolach. 12. biezna 2020 bylo
toto opatieni nahrazeno usnesenim vlady, které zédkaz osobni pfitomnosti rozsifilo
mj. 1 na matetské Skoly. Na podklad¢ dalSich spravnich akth trval tento zdkaz az do
20. dubna 2020. Od 20. dubna 2020 dochézi k postupnému rozvoliovani az do konce
Skolniho roku, tedy do konce ¢ervna 2020. Prezen¢ni a kombinovana ¢i rotacni vyuka
byla postupné uvolnovana pro jednotlivé rocniky a typy Skol, v nékterych
okamzicich i v kombinaci s dobrovolnou dochazkou ¢i krajovymi odliSnostmi.
Nejvetsi podil Zactva zakladnich Skol se vratil do skol az po 25. kvétnu 2020.

2. Rijen—prosinec 2020. Dne 12. fijna 2020 s G¢innosti od 14. ¥jna 2020 vlada opét
rozhodla o zdkazu osobni pfitomnosti zakil na vysokych, stfednich a zdkladnich kol
véetné L. stupné, s predpokladem otevieni 2. listopadu 2020, k c¢emuz ale v dusledku
aktualni epidemiologické situace nedoslo. Vlada pak 11. listopadu 2020 oznamila,

ze zaci 1. a 2. ro¢nika zakladnich Skol a zéci specidlnich Skol se zpét do Skol vrati

195 ibid.s. 36
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dne 18. listopadu 2020. Studujici zavérecnych rocnikl stfednich skol se méli vratit
25. listopadu 2020, a ostatni zaci zakladnich skol dne 30. listopadu 2020.

3. Leden—kvéten 2021. Od 21. prosince 2020 byla opét zakdzana prezen¢ni vyuka na
zakladnich Skolach, nasledovaly vdnocni prazdniny a naslednymi opatfenimi az
v zasad¢ do 12. dubna byla zakézéna prezen¢ni vyuka, piivodné s vyjimkou zakt
1. a 2. ro¢nikti zakladni Skoly, déti v pripravné tiid¢ a individualnich konzultaci. Od
27. inora byla prezen¢ni vyuka zakdzana i témto détem. Nasledovalo postupné
a regionalni navraceni k prezen¢ni vyuce na zékladnich Skolach a az od 17. kvétna
2021 mohly zékladni Skoly pokracovat v plné prezen¢ni vyuce. Stfedni a vysoké
Skoly byly regulovany obdobnym zplisobem. Usnesenim vlady z 26. unora 2021
s u¢innosti od 27. tinora 2021 byly ptivodné¢ do 21. bfezna 2021 uzavieny matetské
Skoly, platnost opatfeni byla postupné prodluzovéna, s regionalnimi vyjimkami
avyjimkami pro pifedskoldky a pro rodice déti nékterych profesi (naptf. ve

zdravotnictvi), plny provoz v matetskych Skolach byl obnoven 10. kvétna 2021.
3.2.2 Distanéni vyuka na jare 2020

Zhruba po mésici po prvnim omezeni osobni piitomnosti déti, zactva a studentstva ve
Skolkach a Skolach dochéazelo k prvnim reflexim téchto opatieni a zejména k diskuzi
o zpusobu, jakym bude uzaviran $kolni rok a jak budou organizovéany piijimaci zkousSky na
stiedni a vysoké skoly. Absence jasné predstavy a informaci byla identifikovéana jako zdroj
stresu nejen pro samotné zactvo a studujici, ale 1 pro jejich rodice. V této dobé nebyla jesté
distanéni vyuka soucésti Skolského zakona a panovaly tedy i1 vykladové nejasnosti
o povinnosti zajistit ddlkovou vyuku a Gi€astnit se ji, véetné déti podléhajicich povinné Skolni
dochézce.

V potadu Otdzky Viclava Moravce v Ceské televizi na toto téma dne 5. dubna 2020

diskutoval ministr Skolstvi, mliadeZze a télovychovy Robert Plaga (ANO), rektor

Univerzity Karlovy Tomas$ Zima a predsedkyné Ucitelské platformy Petra Mazancova.

Zékladni aspekt dopadi probihajicich opatfeni na rodice déti identifikoval sam

moderator Vaclav Moravec nasledovné:

,Vite, co jsem od mnoha rodici zaregistroval? ... Ze jsou bezradni, protoZe pravé
rikaji: Vzdyt my tomu nerozumime. ... jestli rodi¢ mad povinnost vyuku podle zadani skoly

zajistit? Protoze ty problémy, které ted’ resi vétsina rodicu, Ze si nevédi rady, jak pomahat
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a byt oporou svym ratolestem, to jeden z nejvétsich problémii, ktery ted ndrod resi,

respektive rodice.*1%

Z odpovéedi Petry Mazancové vyplyva, ze zejména na feditelich skol lezi povinnost
spolupracovat nejen s détmi ale i s rodic¢i a vysvétlit jim, Ze nejde o prazdniny, Ze je potieba

se i nadale vzdélavat a vyuky ucastnit.'?’

Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy Robert Plaga (ANO) v této souvislosti
zdiiraznil, Ze ministerstvo vede Skoly k tomu, aby i rozsah a ndro¢nost vyuky ptizptisobily

nové situaci, aby nedoslo jen k pfeneseni zatéze na rodiny vzdélavanych déti:

.10 je neuvéritelné tezka situace jak na strané rodin, tak na strané téch skol. Ja jsem
rad, Ze ucitelé do toho skocili rovnyma nohama. ... Protoze v tuto chvili nejsou stejné
podminky ve vsech rodindach. ... Nekdo miize mit problem. Rodice prichdzeji treba

o zaméstnani, nebo jsou ve sloZité situaci, nebo maji spoustu prace doma.*!*

Aspekt riznorodého zdzemi, jak technického, tak rodinného, jiz z politického diskurzu
o distan¢ni vyuce nezmizi. Naopak, dle mého ndzoru se stdvd dominantnim diskurzivnim
proudem, pokud jde o hodnoceni vlivu distan¢ni vyuky na domécnost a vice versa. Tento
aspekt ptipomnél 14. ¢ervna 2020 opét v potadu Otdzky Vaclava Moravce poslanec Lukas

Barton (Pirati):

JAle z dat Ceské skolni inspekce vyplyva, Ze tieba az 15 % studentii Zdkii se viibec
neucastnilo online vyuky. A jeden z nejvétsich divodii, proc to tak nebylo byla komunikace
s rodici a hlavné, Ze pochazeli ze socioekonomického znevyhodnéného prostiedi a neméli tu

techniku.*'%

Poznamky: kupodivu ne kazdy ma vlastni notebook a neomezeny internet:

— Zivelnost prvni viny a pfijimanych opatieni se projevila i v oblasti distanéni vyuky.
S ohledem na obsah politického diskurzu bylo pomérné podstatné, ze dané opatieni
nevyhlasil ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy, a kli¢ovou ulohu v otazce zdkazu
osobni pfitomnosti ve Skolach a Skolkach mélo po celou dobu pandemie zejména

Ministerstvo zdravotnictvi;

106 CESKA TELEVIZE. Zmény ve $kolach CT 24 - Otazky Vaclava Moravce II.

107 ibid

108 ibid

109 CESKA TELEVIZE. Cesty do §koly. Online. CT 24 - Otazky Véaclava Moravce II.
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— Objevuje se automaticky a nezpochybiiovany piedpoklad, Ze rodice se s détmi doma
distan¢né uci;

— Hlavnim zjisténim této Casové faze byla skute¢nost, Ze ¢ast Zactva a studujicich nema
podminky pro adekvatni tiCast na distan¢ni vyuce, zejména nema dostupnou techniku

pro pfipojeni.
3.2.3 Distan¢ni vyuka na podzim roku 2020

Tésné pred koncem letnich prazdnin, tedy v srpnu roku 2020 projednaval Parlament
Ceské republiky novelu zakona ¢. 561/2004 Sb., §kolského zékona, ve znéni pozdgjsich
predpisi, jejimz zakladnim ticelem bylo zakotveni povinnosti zajistit distanc¢ni vzdélavani

a zaroven se ho ucastnit. Diskurz se tak opét prenasi na parlamentni ptidu, coz pro ucely

této prace znamena i vyuziti stenozaznami.

Poslanecka snémovna jednala o ndvrhu 19. srpna 2020. Ministr Skolstvi, mladeZe
a télovychovy Robert Plaga (ANO) uvedl pfi pfedstaveni nadvrhu mj. predpoklad, Ze na

nestejné domaci podminky déti maji reagovat jak skoly, tak vlada:

»wZakladni podminkou uspésného vzdeélavani na dalku, ..., je zmapovani aktualni
situace v rodiné a prizpusobeni mixu vzdélavacich ndstrojii pro distancni vzdélavani
aktudlnim podminkam v dané rodiné ... financni injekce ze strany vlady je prave urcena i na

to, aby vznikl zapuijcni fond na skolach ...«'°

Nedostatecné vybaveni nékterych rodin, v€etné omezeného pfistupu k internetu,
zminila i fada jinych vystupujicich. Kromé toho v debat¢ zaznéla i kritika zapojeni n¢kterych
rodictl; takto hovotil napt. poslanec Zdenék Podal (SPD), ktery se mj. vyjadfil i k pochybné

efektivité inkluzivniho vzdélavani v distan¢ni formé:

~Je omezena moznost veénovat se zakum prichazejicim z odlisného jazykového
prostredi a celou véc navic komplikuje inkluze, kde distancni zpiisob je vice nez diskutabilni.
... Rada déti i rodicii pojala toto vzdélavani jako pokracovaini prazdnin a §kola nema Zdadny
ndstroj, jak rodice a Ziky ke vzdélavani primét. ... A pokud se nenajde reseni této situace,

dojde k vyclenéni casti Zakii a studentii a zbytek bude prakticky nevzdélatelny*'!!

Nezbytnost pomoci znevyhodnénym studujicim zdlraznil i poslanec Martin Baxa

(ODS) a to i v kontextu kritiky zvySovani vetejnych vydajii tehdejsi vladou. Obdobné

110 pPOSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Stieda 19. srpna 2020, stenozaznam ¢&asti
projednavani bodu potradu schiize.
11 ibid.
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piipominala nezbytnost pomoci riznym typum Skol i poslankyné Katerina Valachova

(CSSD).'12

Skutec¢nost, ze rodice aktivné participuji na distanéni vyuce neni nijak zpochybiiovana,
mluvci k ni vesmeés pristupuji jako k samoziejmosti, ptipadny nedostatek je, jak vyplyva
1z vySe zminénych vystupi, charakterizovan jako negativni ¢i patologicky. Nékteti mluvci
se pak zabyvali vymezovanim vzajemného vztahu mezi rodi¢i a Skolou a mirou vlivu, jaky
maji rodi¢e nad distan¢ni vyukou mit. Poslanec Lukas Barton (Pirati) naptiklad hovoril
o vykladu véagni povinnosti Gcastnit se distan¢ni vyuky a akcentoval rozhodujici roli, kterou
maji rodi¢e mit:

e @by rodic mohl prosté rici: mé dité se distancné vzdelavalo osm hodin a dal

nemusi, “'13

Poslankyné Olga Richterova (Pirati) vyjadtila mj. obavy z postihu ze strany organti
socialné pravni ochrany déti, z moznosti sporti mezi rodici atd. Jako jedna z mala mluv¢ich
(spolu s Katefinou Valachovou a Alenou Gajdiskovou z CSSD) zminila i nezbytnost
ekonomického zabezpeceni rodicti odkazem na krizové osetiovné (byt’ s védomim toho, zZe

se jedna o odli$nou pravni Gpravu)'!,

Poslankyné Katefina Valachova (CSSD) v této souvislosti specificky zminila i s6lo

rodice:

»A Feknu vam, o kterou cilovou skupinu rodicu a déti mam nejvétsi starost. Jsou to
samoZivitelé a samozivitelky. Ja nevim, jak vy, ale pokud vypne trida v uvozovkach
v diisledku covidu, vy jste sam na vychovu déti, které samoziejmé miize byt jedno, miizete
mit dve deti, miizete mit tri, jedno je covidové, nebo klidné tri, to je jedno, zkratka maji
karanténu, vy ho musite hlidat, nesmite ho opustit a zaroven mate dalkové vzdélavat, kde
tedy ne vidycky jde o vyuku online, ale miize jit o vyzvedavani ukolii ve Skole, a do toho mate
po deviti dnech nulu, to znamend, ziejmeé budete Zit ze vzduchu a po dobu deviti dnii jste na

poloviné svého piijmu, tak mi to viibec hlava nebere ...“''>

12 ibid.
113 ibid.
114 ibid.
115 ibid.
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Vyhrady vii¢i samotné podstaté distancni vyuky vznesla napt. poslankyné Tereza
Hythova (Trikolora), ktera nasledné urgovala i problematiku neomluvené absence, se

kterou ma zkusenost z Usteckého kraje, odkud pochazi:

,, ...Jd jsem totiz zastance toho, Ze neni diilezité jenom vzdelavani pro déti, ale velmi
dulezité je to, zZe do té Skoly chodi, maji tam ten socialni kontakt, jak ucitel — Zak, tak vilastné
maji tam kamarady, a takové to, Ze je pani ucitelka zkousi, oni tam musi dochdzet, je tam
néjakd povinnost. ... Protoze ty déti by zkratka mely chodit do skoly, chodili jsme do Skoly

v§ichni a myslim si, Ze takhle by to mélo byt i nadale.“''®

Obdobné (expresivnéji vyjadiené) vyhrady zazn€ly i od poslance Vaclava Klause

(Trikolora):

~Mame také radu rodin takovych — jak se to slusné rika? - socidalné slabsich, které uz
distancni vyuku provozuji nékolik let a Zadny OSPOD ani socidlka s tim nikterak nic neudela.
... To znamend znicit vztah Zak — ucitel, zajistit, aby déti do Skoly chodit nemusely. A4 je to

dalsi vder tomu vzdélani, které zndme, na cem tato zemé zbohatla ...*""’

Poslaneckd snémovna nicméné piedlozenou novelu Skolského zdkona schvalila
a postoupila ji k projednani Senatu Parlamentu Ceské republiky. Ten novelu projednal na
plénu dne 20. srpna 2020.

Ministr Plaga ve svém tvodnim vystoupeni opét hovofil o vztahu rodi¢ii a Skoly pfi
distanénim vzdé&lavani.''
Senatorka Alena Dernerova (STAN) kritizovala nerovnomérné zapojeni Skol

1 studujicich do distanéni vyuky a vznesla dotaz na kontrolu rodin ve vyloucenych lokalitach:

~Pak jsem se chtéla zeptat, protoze jsem z Mostu, kde je rada vyloucenych lokalit,
Jjsou tam samoziejmé tomu odpovidajici rodinné poméry, jak se potom bude kontrolovat

distancni vyuka prave u téch lidi, v téch rodindch, které budou mit tfeba zapujcené PC, a jak

tam bude postupovat skolni inspekce?*'"

116 ibid.

17 ibid.

118 SENAT PARLAMENTU CR. Stenozdznam z 2. dne 26. schiize.
119 ibid.
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Obdobné se k vyloucenym lokalitam vyjadiil i senator Zbynék Linhart (STAN).

Problematiku digitalniho vylouceni zminil rovnéz senator Pavel Fischer (nezarazeny),

tentokrat bez uréitého disciplina¢niho aspektu zietelného v piedchozich promluvéch.'?°

Poznamky: chodit do $koly je zejména povinnost.

— Plenarni zasedani obou komor Parlamentu Ceské republiky opét poskytuji nejveétsi

prostor pro komplexni a plasticky politicky diskurz ve vztahu k projednavanym
opattenim. Tésn¢ pred nastupem druhé viny byla znat na jednu stranu reflexe jarnich
zkuSenosti s distan¢ni vyukou, které nebyly vzdy negativni, zaroven se ale objevuji
obavy z prohlubovani rozdili mezi Zactvem a studentstvem, resp. mezi jednotlivci

v ramci téchto skupin;

— Ministr Skolstvi reflektuje snahy svého resortu vybavit zejména Skoly a jejich

persondl dostate¢nymi nastroji pro individualizaci vyuky, zéroven jim v tomto
ohledu ukldda povinnosti — mimo jiné jde 1 o Usili nespoléhat prili§ na aktivitu

rodicu;

— Skutecnost, ze rodie jsou (nebo maji byt) pti distanéni vyuce aktivni, je vSak

formulovana jako samoziejmost v zasadé¢ vSemi ostatnimi mluvcimi.

Genderovanost této aktivity nebyla politiky a politickami reflektovana;

— Vyznamnou roli hrala otizka ekonomické situace rodiny, a to v nasledujicich

aspektech:
o Dostupnost poc€itact a dalSich zafizeni a internetu pro distan¢ni vyuku;
o Moznost rodi¢l nepracovat z domova a vénovat se vyuce;

o Zajisténi rodin prostiednictvim oSetfovného a krizového osetfovného;

— N¢éktefi mluvci popisuji Skolni zatfizeni nikoli jako zejména ¢i primarné vzdélavaci

instituce, ale akcentuji jejich disciplina¢ni funkei; titiz mluv¢i akcentovali obdobné

funkce 1 u zameéstnani rodicu;

— V ptipadé¢ ekonomicky znevyhodnénych déti a studujicich mluvéi reflektovali toto

znevyhodnéni a spojovali jej s nezbytnosti podpory a napravy, zejména pokud jde

o technické zabezpeceni distan¢ni vyuky;

— Tiidni aspekt dostupnosti vzdélavani a regiondlni rozdily jsou popisovany

eufemistickym slovnikem, za pouziti pojmli jako ,nepodnétné prostiedi®,

120 ibid
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,socioekonomickd situace rodiny* nebo ,,vyloucena lokalita®, a to i od mluvcich
vyjadiujicich se jinak pomérné pfimocare.
3.2.4 Distan¢éni vyuka v zimé 2020 a na jare 2021
Toto obdobi bylo, jak uz jsem vySe uvedla, nejen s ohledem na distan¢ni vyuku
charakterizovano jednak extrémné rychlymi naristy epidemiologickych ukazateli, ale
1 neptehlednou situaci v ramci piijimanych opatieni a jejich platnosti. To se projevilo

1 v debatach souvisejicich s distancni vyukou.

V poradu Otdazky Vaclava Moravce ze dne 13. prosince 2020 zaznéla data z vyzkumu
vefejného minéni Trendy Ceska 2020, ze kterych vyplyva mj. pokles podpory uzavirani §kol
mezi obyvatelstvem. Z pohledu této prace povazuji za zajimavé sdéleni Pavla Ranochy,
analytika agentury Kantar CZ, ktery uvedl:

. Kritictéjsi k tomuto opatreni jsou v tuhletu chvili Zeny, které o néco castéji pak asi nesou

na bedrech tu tihu domdci vyuky.« 2!,

V politickém diskurzu totiz tento aspekt témét nezaznival.

V témzZe potadu hovofil na téma distan¢ni vyuky mj. senator Jiri Drahos§ (STAN), ktery

do debaty vnesl prvek osobni zkusenosti:

»A Skoly, pokud to piijde, nechat otevienée, zejména prvni stupen. Tam mdam vauka v prvni
tride, si vitbec nedovedu predstavit, jak zvladat s nim psani, kresleni i tu cetbu. Takze, byt

on je velmi hrdy na to, Ze sedi u pocitace a ma online vyuku.*“'?*

Prvek osobni zkusenosti (na vyzvu moderatorky) vnesla do debaty i ministryné prace
a socialnich véci Jana Malacova (CSSD) v potadu Partie televize Prima ze dne 7. inora

2021.

Terezie Tomankova, moderatorka: ,,Prominte, jak to snasi vas syn? Jak to snasite vy

Jjako matka, celou tu situaci?*.

Jana Malacova: ,,My chodime jesté do skolky, syn je predskolak a snasi to spatne,
dokonce i kdyz neni velkym fanouskem Skolky, tak ted’ uz nekolik mésicu si dokonce rika
o Skolku. To znamenda, Ze sam uz chce do Skolky, chce mezi déti, to asi Fika vsechno. Détem

chybi kontakt, Spatné se soustiedi, proste pokud nemate plnou podporu svych rodicu,

121 CESKA TELEVIZE. Generace Covidiald. Online. CT 24 - Otazky Vaclava Moravce I1.
122 ibid.
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a vetsina rodicit nemuiZe prosté, protozZe chodi do prdce, pomdahat detem pri té vyuce, tak tu

vyuku nechdapou. Prosté ty Skody budou nedozirné a nedaji se ¢asové dohnat.“'*

O tyden pozdé&ji, tedy 14. unora 2021, debatoval v potadu Otazky Viaclava Moravce
ministr §kolstvi, mladeZe a télovychovy Robert Plaga (ANO) o distancnim vzdélavanim
se studentkou a dvéma studenty stfednich Skol. V této debaté mimo jiné zopakoval, ze
otevieni Skol ma byt prioritou, véetn¢ hledani jinych povinnosti, které by mitigovaly Sifeni
nakazy, napf. v oblasti prace z domova, testovani u zameéstnavatelti apod. Do diskurzu se
opéet dostava otazka nevyrovnaného domaciho prostiedi fady studujicich, ministr Skolstvi
zminuje usili o vytvofeni dalSich nastrojii, kterymi by Skoly tato znevyhodnéni mohla

vyrovnavat, jako jsou napft. letni doskolovaci kurzy.'**

Jak ptipomnél jeden z diskutujicich, v situaci tzv. tfeti viny, kdy délka distan¢ni vyuky
jiz byla velmi dlouhd, byl znat i kontrast mezi relativné volnym fungovanim pracovniho trhu

a podnikatelského prosttedi, v€etné az absurdnich situaci.

Dominik Duffek, student Podkrusnohorského gymnazia, Most:

,Ja si myslim, Ze ten pocit'®®

je opravneény, protoze i ze strany téch otazek, které na viadu
urcité smeruji, tak tam ten zajem spolecnosti urcité primarné neni Skolstvi. Vsichni chtéji
vedet, kdy se oteviou obchody, kdy se oteviou ted, ted debata o Ski aredlech, ted’ je debata
o ruiznych tady téch jinych vécech, a to Skolstvi proste ani v téch otazkdach spolecnosti neni
prioritni, takZe ani pro nas se to nemiize zdat prioritni, protoze na to ti politici nereaguji

a neodpovidaji.<'%¢

Obdobné rozpory mezi deklaracemi a redlnymi vladnimi kroky zminila i poslankyné

Olga Richterova (Pirati) v potadu Otdzky Viclava Moravce dne 9. kvétna 202112

Na ptdé Parlamentu Ceské republiky doslo k diskuzi o situaci ve $kolstvi jeste
v souvislosti s projednavanim tzv. pandemického zékona. Tento zakon po prvnim piedloZeni
vladou Parlament v diisledku velké kritiky viibec neprojednal, jeho upravena verze dosla
k projednani na zacatku roku 2021. V Senatu se opét navrh setkal s vyznamnou kritikou,

jejiz soucasti bylo 1 pfijeti fady zasadnich pozménovacich navrhi. Navrh ptedstavoval

123 Partie — Jana Malacova (CSSD), Jan Skopegek (ODS).

124 CESKA TELEVIZE. Rok bez $koly. Jaka bude generace covidiala? Online. CT 24 - Otazky Vaclava
Moravce II.

125 Myslen pocit, Ze vzdélavani a navrat do §kol nejsou politickou prioritou.

126 ibid.

127 CESKA TELEVIZE. Pfisné tajné. Online. CT 24 - Otazky Vaclava Moravce I1.
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ministr zdravotnictvi Jan Blatny (ANO)!?%. V ramci rozpravy dne 24. tnora 2021
vystoupil naptiklad senator Jiri Draho$ (STAN), ktery ve své promluvé pregnantné
vyjadtil rozpor mezi uzavienymi Skolami a relativné volnymi podminkami pro provoz velké

¢asti pracovist’, kdy nebylo v dané chvili povinné ani noSeni rousek nebo respiratora:

- Zavirani Skol by melo prijit opravdu jako posledni opatreni, zejména pred
kompletnim lockdownem. ... misto toho se s nim vyjde ve stejné dobé, kdy podnikatelské
svazy operuji s tim, zZe by se tedy mohlo ve firmach zavést povinné noseni rousek. Prosim,

vim, Ze v Fadé firem se tak déje, ale panové Handk, Dlouhy'*’

a tak prisli s tim, ze by se tedy
mohlo situaci napomoci noSenim rousek. To je piece tipiné absurdni. Ceské déti jsou na tom
distancnim vzdélavani nejdéle ze vSech evropskych déti, zatimco dnes funguje spousta
firem, vim to i od kolegii starostii, jako kdyby koronavirus neexistoval. Firmy nabadaji své

zaméstnance, aby se nechodili testovat, a hlavné nenahlasovali Zadné své kontakty.*13°

Jako o cilené likvidaci Skolstvi, vzdélavani a déti mluvil o pfijimanych opatfenich i

senator Luka¥ Wagenknecht (Pirati)'!.

Senatorka Miroslava Némcova (ODS)
upozornila i na koali¢ni rozpory ohledn¢ nakupti testii do skol, které ve vetejnosti nevzbuzuji
davéru v to, ze navrat déti do skol je prioritou, ale Ze si jejim prostfednictvim fesi zajmy ve

vefejnych zakazkach!?,
Poznamky: Cesko je a ziistane montovnou Evropy

— V této fazi je jiz znat unava a odpor vici extrémné dlouhym obdobim distancni
vyuky.

— Rada mluvéich i &ast odborné vefejnosti vnima a verbalizuje rozpor mezi
deklarovanou prioritou navratu K prezen¢ni vyuce a redlné prijimanymi
opatienimi. Tyto rozdily jsou zviditelnény zejména velmi benevolentnimi
mitiga¢nimi opatfenimi platnymi na pracovistich a nevilli zaméstnavatelské sféry
akceptovat opatieni pfisnéjsi. Roste negativni postoj ¢asti vetejnosti a mluveich viici

tomuto rozporu.

128 Ministfi zdravotnictvi se v pritbéhu pandemie nékolikrat vyménili, jako mluvéi je uvadén ten, ktery jim
byl v dob¢é promluvy.

129 Myslen Jaroslav Hanak, tehdej3i prezident Svazu primyslu a dopravy a Vladimir Dlouhy, pfedseda
Hospodaiské komory.

130 SENAT PARLAMENTU CR. Stenozaznam z 1. dne 6. schiize.

Bl ibid.

132 ibid.
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— Genderovanost zajistovani distancni vyuky se verbalizuje ziidka, obdobn¢ se ziidka
hovofi o jinych aspektech prezencni vyuky, nez jen vzdélavacich, napiiklad

o vytvoreni a kultivaci socidlnich vazeb i socidlnich dovednosti.

3.2.5 Distan¢ni vyuka — analyza politického diskurzu
Na podklad¢ dil¢ich zjisténi z jednotlivych fazi diskurzu o krizovém oSetfovném

dovozuji zptisobem popsanym v metodologické ¢asti této prace nasledujici:
Deskripce — ministr $kolstvi mluvi, ale nerozhoduje

Klicovym mluvéim je vtomto kontextu zejména ministr Skolstvi, mladeze
a t€¢lovychovy, kterym byl po sledované obdobi Robert Plaga (ANO). O uzavirani skol ale
obvykle nerozhodoval on, §lo o rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi, pfipadné celé vlady,
na podkladé jednani Bezpec¢nostni rady stitu. Dal§imi mluv¢imi byla ministryné prace
a socialnich véci Jana Malacova (CSSD) a konkrétni &lenky a ¢lenové Parlamentu Ceské
republiky, zejména poslanec Luka$ Barton (Pirati) a senator Jiri Draho$ (STAN) jako

predsedové prislusnych vybora.

Co se lingvistické stranky diskurzu tyce, ve vztahu k distan¢ni vyuce shledavam jako

dilezité zejména nasledujici aspekty:

— Obdobn¢ jako u krizového oSetfovného se setkdvame zejména s neutralnimi pojmy
jako jsou ,,rodice* ¢i ,,rodiny*;

— Pokud jde o ekonomické podminky konkrétnich rodin a o tfidni aspekty distanéni
vyuky, mluvéi pouzivaji eufemismy typu ,nepodnétné  prostiedi®,
»socioekonomickd situace rodiny* nebo ,,vyloucena lokalita®. Nekteti mluvci se
odkazuji na konkrétni lokality v Ceské republice (Most, Ustecky kraj)
s predpokladem, ze adresati a adresatky promluv pochopi, z jakého diivodu odkazuji
pravé na tyto lokality — tim divodem jsou koncentrace negativné vnimanych
spolecenskych jevil, existence vylou¢enych lokalit, vysS§i podil romského

obyvatelstva apod.
Tematicky se v tomto diskurzu objevuji a opakuji zejména nasledujici motivy:

— Nedostatek podpory rodiny a materidlniho zdzemi pro distanéni vyuku je
vyznamnym rizikem prohlubovani nerovnosti a jako takovy musi byt adresovan;

— Distan¢ni vyuka ma byt povinna, ale nema trvale nahradit vyuku prezen¢ni;
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— Ugel $kolni dochazky a studia je vzd&lavaci a pro nékteré mluvéi rovnéz
disciplina¢ni (chodit do Skoly je povinnost, které se ma dit¢ naucit), jiné funkce,
jako naptiklad socializacni, se objevuji ziidka;

— Rozpor mezi deklarovanou prioritou néavratu do Skol a redlné pfijimanymi
opatfenimi;

— Na dulezitosti neztraci argumenty osobnimi zkuSenostmi, byt ne nezbytné

cey

s vlastnimi détmi, ale zkuSenosti z okoli, ve kterém mluv¢i ziji.
Interpretace — déti ztraceji ,,navyky* pro fungovani v systému

I v ptipadé tohoto diskurzu je znat, jak se proménoval v pribehu sledovaného obdobi.
Prvni etapa se vyznacuje Zivelnosti az chaosem, snahou (ne vSude stejnou) adaptovat se na
nové podminky a ocekavanim brzkého konce distancni vyuky i jistym optimistickym
hodnocenim nové nabytych digitalnich kompetenci ve vzdélavani. V zavéru, zejména v roce
2021 se vyrazné projevuje negativni hodnoceni dlouhych obdobi distanéni vyuky

a kontrastu s pracovnim trhem, zejména vyrobni sférou.

Zasadnim faktorem, ktery jednak znesnadiioval pozici ministra Plagy, jednak dle mého
nazoru mohl pfispét k odpojeni pfijimanych opatieni od odborného diskurzu, byla
skute¢nost, ze hlavni slovo pii omezovani ptfitomnosti ve Skolkéach a skolach nemé¢l ministr
Skolstvi mlédeze a télovychovy, ale ministr zdravotnictvi. Toto rozdéleni kompetenci
posililo vahu epidemiologickych argumentli oproti argumentim vzdélavacim nebo napf.

argumentaci z oblasti détské psychologie a psychiatrie.

Tak jako bylo krizové oSetfovné redukovano na financni aspekt, podstatna
instrumentalizace a redukce se projevila i u distan¢ni (i prezen¢ni vyuky). Hlavni funkci
je funkce vzdélavaci, u ¢asti mluvcich ptistupuje funkce disciplinaéni, véetné akcentu na
kontrolu dodrZzovani povinnosti, jin¢ funkce $koly se v politickém diskurzu objevuji fidce.
Tato charakteristika politického diskurzu je v rozporu s jinymi diskurzy, nebot’ naptiklad
o zhorSovani psychického zdravi déti a mladeZe a ztraté jejich socidlnich schopnosti a vazeb

se vedla odborna i publicisticka debata.

Diskurz o neformalni péci byl v této souvislosti velmi omezeny. Nasazeni rodicu,
Castéji matek, pfi distancni vyuce, lze charakterizovat jakousi ,tichou pfitomnosti‘
v politickém diskurzu — o to vice se diskutovalo o nedostatecnosti rodicovské péce
arodinného zdzemi u nckterych déti a dospivajicich. Tento nedostatek hodnotili mluvci

negativng, jako negativni absenci péce, ktera by automaticky méla byt ptitomna. Nakolik
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muzu kladné hodnotit skutecnost, Ze se tato hodnoceni pojila s apelem na pomoc nebo piimo
s predstavenim konkrétnich nastroji pomoci dotéenym détem a dospivajicim, musim ale
zdaraznit, Ze rozhodn€ nemélo jit o usili o zlepSeni materidlnich ¢i jinych podminek celé
domacnosti, ale jen o zajisténi piistupu ke vzdélani po dobu distancni vyuky. I v této
souvislosti mohu odkazat na vySe popsany motiv potiebnych, ktefi si zaslouzi pomoc,
propojeny s neoliberalnim akcentem na osobni nasazeni, které muze zlepSit situaci
konkrétniho individua, ale je zaroven jeho vyhradni odpovédnosti. U nékterych mluvéich
byl znat i podeziivavy odstin jejich promluv, jakési ocekavani, ze nékteré osoby své
povinnosti nikdy plnit nebudou a pokud se jim ma néjak pomoct, napt. zaptij¢enim techniky,

je potieba je rovnéz striktné kontrolovat.

Dominantnimi diskurzivnimi typy zde shleddvam dulezitost materialniho rodinného
zazemi pro zvladnuti distanéni vyuky a vzd€lavaci funkci Skolstvi jako funkci témér

vyhradni.
Explanace — vzdélani je prioritou jen na oko
Politicky diskurz o distan¢ni vyuce dle mého nazoru mohl mit nésledujici disledky:

Tak, jako si matky mladSich déti mohly pfipadat jako jedna z obéti vladniho ptistupu
k pandemii proto, Ze bylo velmi jednoduché ,,zaviit“ je doma, mohli si obdobné ptidat
jednou z obéti 1 déti a mladistvi. Dlouha obdobi distan¢ni vyuky v rozporu s odbornymi
doporucenimi, zahrani¢nimi zkuSenostmi 1 vlastnimi deklaracemi ¢leni a ¢lenek vlady

sniZzovaly diivéru ve vzdélavani jako dlouhodobou politickou prioritu v Ceské republice.

Domnivam se, Ze tato pandemicka zkuSenost prohlubuje nedivéru zejména mladych
obyvatel a obyvatelek Ceské republiky ve vladni podporu vzdélavani i v soucasné dobé, tedy
témét 2 roky po konci mnou sledované¢ho obdobi. Kritické hodnoceni zejména
rozpoctovych opatfeni v oblasti Skolstvi (které dle mého nazoru je divodné) by bez

pandemické zkuSenosti moZna bylo smiflivejsi.

V oblasti neformélni péfe a neformalnich pecujicich pak vlivem politicky
nereflektované zatéZe muze silit pocit prehlizeni diilezité ulohy, kterou neformalné pecujici,
obvykle rodice a ¢astéji matky, béhem distancni vyuky musely vynalozit, a ktera se od nich
samoziejmé ofekavala bez ohledu na to, jaké zdzemi a kompetence k tomu pecujici mély
a méli.

V neposledni tadé¢ povazuji za podstatné zminit (byt se nejedna o specificky
genderovy aspekt), ze disciplinacni, restriktivni, represivni a kontrolujici pristup
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k obyvatelstvu nékterych lokalit v Ceské republice, neziidka doprovazeny vice & méné
explicitnimi projevy rasismu, nepfispél k zacleiiovani tzv. vyloucenych lokalit a jejich
obyvatelstva do vétSinové spolecnosti a mize v téchto lidech opravnéné prohlubovat pocity

neduvéry vuci politické reprezentaci nebo §ifeji statni moci ¢i dokonce kiivdy.
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3.3 Postaveni solo rodicu

Tietim tématem, které jsem zvolila pro analyzu, je postaveni solo rodi¢ti béhem
pandemie. Toto téma se odlisuje od predchozich dvou témat tim, Ze jeho podstatou neni
jedno specifické opatieni. Jedna se o téma svym charakterem obecnéjsi a prufezové, protoze

solo rodicovstvi samoziejmé existuje nezavisle na pandemii nebo jiné krizi.

S ohledem na charakter pandemie i piijatych opatieni dopadala situace na so6lo rodice
a jejich rodiny citelnéji nez na rodiny se dvéma rodi¢i. Tyto rodiny vstupovaly do
pandemické situace Casto jiz v nevyhodném postaveni, zejména co se tyce ekonomického
zajisténi a moznosti flexibilné reagovat na zmény v pracovnich a vzdélavacich podminkéach.
Dale s ohledem na skute¢nost, Ze solo rodi¢i jsou vyrazné ¢astéji Zzeny'>, projevovala se

genderovanost pandemie a piijatych opatfeni na téchto rodinach o to citlivéji.

Na slozité postaveni téchto rodin v podstaté od zacatku pandemie upozornovala média
i odborna vefejnost, naptiklad Sociologicky tistav Akademie véd CR'*. V této souvislosti

bylo v priib&hu pandemického obdobi provedeno n&kolik vyzkumi!'*® a studii.!*®

Minimalné ¢ast téchto zjisténi byla dostupnd uz v pribéhu analyzovaného obdobi.
Neni mi znamo, ze by se pfijimala n¢jaka specialni opatfeni pro netplné rodiny ve spojeni
s pandemii (napf. jiny koeficient oSetfovného apod.). S vyjimkou jiz reflektované
argumentace v souvislosti s krizovym oSetfovnym se k problematice solo rodict v pandemii

kontinualné politici a politicky vyjadfovaly jen vyjimec¢né.

Predkladana analyza se svym casovym rozsahem 1 zpiisobem ziskavani materidlu
pon¢kud odliSuje od dvou pifedchozich analyzovanych témat, jelikoz, jak jiz bylo vyse
uvedeno, politicky diskurz nebyl specificky navazdn na konkrétni opatfeni pfijimana
v pandemickych vlnach. Z tohoto diivodu v této Casti nepiedkladam specifickou Casovou

osu a pii vybéru prament pro analyzu postupuji odliSnym zptisobem.

Nize predkladam analyzu jednak obecné komunikacni strategie ve vztahu k so6lo

rodi¢iim v pribéhu pandemie, jednak pak analyzu politického diskurzu odehréavajiciho se

133 HOHNE, Sylva, Jana PALONCYOVA a Kamila SVOBODOVA. Dopady pandemie covidu-19 na sélo
rodice [online] s. 11

134 SOCIOLOGICKY USTAV AKADEMIE VED CR. Kdo peéuje o rodinu v dobach pandemie? Dopady
protipandemickych opatfeni na ¢eské domacnosti.

135 Nap#. STEM. Situace samozivitelii a samozivitelek v koronavirové krizi, nebo DUDOVA, Radka. Care as
an Individual Responsibility and the Worsening of the Economic Disadvantages of Solo Mothers during the
Covid-19 Pandemic a dalsi.

136 Velmi komplexni je studie HOHNE, Sylva, Jana PALONCYOVA a Kamila SVOBODOVA. Dopady
pandemie covidu-19 na solo rodice [online]
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behem projednavani navrhu zakona o ndhradnim vyzivném. Ackoli se nejedna o specificky
pandemické opatieni, okamzik jeho projednavani, tedy podzim roku 2020, ho cCasové
zatazuje do tzv. druhé viny, tedy situace epidemicky velmi neptiznivé. Jde o okamzik, kdy
nepiiznivé dopady pandemie i ptijatych opatieni na rodiny, véetné rodin solo rodi¢l, uz jsou
do zna¢né miry znamy a odborny diskurz na n¢ uz néjakou dobu upozorioval. Z tohoto
divodu povazuji za dulezité¢ analyzovat ,,samozivitelsky” diskurz pravé na pozadi

pandemické situace.
3.3.1 Politicka péce o solo rodice

Jak uvadim vyse, 1 pfes dostatek informaci o dopadech pandemie na sélo rodice
v prub¢hu pandemie se v ramci politické reprezentace jejich postaveni nevénovala zasadni
pozornost. Vyjimku v tomto ohledu tvofi zejména dvé politicky, ministryné prace

a socialnich véci Jana Malacova (CSSD) a poslankyné Olga Richterova (Pirati).

Jako vyjimku lze rovnéZ oznacit navrth STAN ze zafi roku 2020 na jednorazovy
ptispévek pro samozivitele ve vysi 6 000 K¢. Tento navrh sklidil kritiku jednak s ohledem
na predpokladané rozpoctové dopady, jednak pro terminologickou nejasnost, nebot’

vydefinovat rodiny ,,samoziviteli neni jednoduchy ukol'?’.

Jana Malafova na socidlnich sitich, v tiskovych zpravach apod. opakované
upozoriovala i1 na konkrétni kroky, kterymi usiluje o ulehéeni dopadli rodindm so6lo rodicii
(i v ptipadé, kdy dané instrumenty nebyly na sélo rodi¢e specificky zaméfeny.!*® Olga
Richterova v ramci parlamentni opozice na situaci ,,netiplnych rodin* rovnéz opakované

v

upozoriiovala a apelovala na citlivéjsi piistup.'®®

Obé politicky se n&kolikrat setkaly v potadu Ceské televize Otdzky Viclava Moravce,
kdy se mj. vedla debata 1 o postaveni sélo rodicii a jejich rodin, a to v souvislosti s ipravou
zivotniho minima (20. listopadu 2020) a starobnich dichodd (9. kvétna 2021). I zde
ministryné prace a socialnich véci Jana Malagova (CSSD) prezentovala svou &innost jako

systematickou podporu:

- mame celou Fadu davek, které rodinam a s détmi a zejména samozivitelskym
rodinam pomahaji. ... Ale jenom letos, co se letos udélalo pro samoZivitelky, po deviti letech

Jjsme valorizovali Zivotné existencni minimum, vstoupil v ucinnost novela zakoniku prace

137 PRAVO. Ptispévek 6000 korun i samozivitelkam?
38 MALACOVA, Jana. Pandemie drti rodiny s détmi a pravice chce jen diskutovat.
139 RICHTEROVA, Olga. "Masakr" samoziviteld.
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a zavedli jsme sdilend pracovni mista, coz jsou castecné uvazky, valorizovalo se rodicovsky
prispevek po deviti letech, coz pomaha také samoZivitelskym rodinam. Dali jsme, jak v prvni
vine, tak v druhé viné velmi vysoké osetiovné, to je tady ta Sestnactka, co se letos povedla.
A po 15 letech mame v legislativnim procesu v Sendtu zdkon o ndahradnim vyzZivném, to
znamend, ze se toho udélalo skutecne mnoho. Jesté k tomu jsme v ramci té koronakrizi, tak
Jjsme zjednodusili tu mimoradnou okamzZitou pomoc. ... To znamena, ze jsme udelali toho

spoustu, coZ neznamend, Ze nemame pomahat jesté vice samozivitelskym rodinam. '*°

Poslankyné Olga Richterova (Pirati) v obou pfipadech ocenila navrhy ministryné,
ovSem zdUraznila, Ze z jejich postaveni opozicni strany usiluje nejen o podporu, ale zlepseni

téchto navrha'#!

. V druh¢ debat¢ zdlraznila, Ze na rodiny sélo rodict jsou dopady situace
nejcitelnéjsi:

., ...Cisla ukazuji jasné, Ze krize neskutecnym zpusobem dopadla treba na samozivitelky
a samozivitele, prosté rodiny s deétmi, které jsou neuplné. ... kdybychom délali politiku
opirajici se o data, o fakta tykajici se toho, kdo je aktualné nejvic ohrozZeny, tak bychom se
prosté museli zamérit na ty, kteri pracovali v prekérnich zaméstnanich, na které to proste

dopadlo nejcitelnéji, a na ty neuplné rodiny.“'*

Poznamky: snaZime se pomahat

— Ackoli obé politicky systematicky tématizuji obtizné postaveni solo rodici, pouzivaji
k tomu mj. odli$né lexikalni nastroje — Jana Malacovéa obvykle hovoii o matkach
samozZivitelkach, zatimco Olga Richterova obvykle pouzivd pojem ,,neuplné
rodiny*.

— Pozice s6lo rodi¢li nebyla ani v pandemii extenzivné verbalizovana, s vyjimkou casti
debaty o krizovém oSetfovném. Obdobn¢ jako u jinych témat, i zde je debata vyrazné
ekonomizovana — problematika sélo rodiovstvi je tak do znacné miry redukovéana
na otazku uziveni rodiny, vyjimecné politici a politicky verbalizovali 1 nemoZnost

vystiidat se s druhym rodi¢em pfi plnéni povinnosti.
3.3.2 Nahradni vyzZivné

Zakon o nahradnim vyZivném, ktery byl na konci roku 2020 skute¢né piijat a vySel ve

Sbirce zakontli pod ¢. 588/2020 Sb., navéazal na zhruba 15 let usili o pfijeti pravni normy,

140 CESKA TELEVIZE. Co je socialni a co socialistické? Online. CT 24 - Otazky Vaclava Moravce 1.
141 ibid.
142 CESKA TELEVIZE. Pfisné tajné. Online. CT 24 - Otazky Vaclava Moravce I1.
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ktera by fesila situaci nezaopattenych déti, viici nimz jeden z rodi¢i neplni svou vyzivovaci
povinnost, a zaroven motivovala neplaticiho rodic¢e k plnéni jeho zévazka. Divody, proc¢
pfijeti této normy trvalo 15 let, ackoli fada okolnich statt k legislativnimu feSeni pfistoupila

diive nez Ceska republika, by si zaslouzily vlastni podrobnou analyzu.

V souvislosti s touto Casti analyzy se omezim na zdliraznéni skute¢nosti, ze slozita
historie méla nepochybné i vliv na podobu piedkladaného navrhu, ktery po slozitém
koali¢énim vyjednavani predkladala ministryné prace a socidlnich véci Jana Malacova
(CSSD) v pomérné malo ambiciézni podobé (zédkon byl také v roce 2023 novelizovan, aby
jeho vyuZiti mohlo byt $irsi). Podstatou této tipravy je ptispévek vyplaceny Utadem prace
ve vysi rozdilu mezi vyméienym a uhrazenym vyzivnym na nezaopatfené dité, a to ve vysi

tohoto rozdilu, maximalné 3 000 K¢ mésicné, po dobu nejvyse 24 mésicii.

Podminkou je jednak urcité prodleni dluznika (alespoit 4 mésice), jednak ze druhy
rodi€ situaci tzv. fesi, zejména ze poda podnét na exekuci. Dluzné vyzivné ma nésledné po
dluzicim rodi¢i vymadhat stat, ktery k tomu ma efektivnéj$i néstroje. I tato relativné
minimalistickd varianta vyvolala v obou komorach Parlamentu Ceské republiky bohatou
a emotivni debatu, ktera je pfedmétem nasledujici ¢asti analyzy. Prave z diivodu az absurdné
vyhroceného charakteru debaty, kterd mj. i v mnou analyzovanych pramenech vynikala
vysokym poctem vystupujicich, uvddim na tomto misté citace ve vysSim rozsahu a poctu.

Tyto citace plasticky ilustruji mnou dovozovana zjisténi, kterd by se bez nich mohla jevit

snad az nadnesena.

Poslaneckd snémovna projednavala navrh zakona v druhém cteni na schiizi dne 23.
Fijna 2020. Za omluvenou ministryni prace a socidlnich vé&ci navrh pfedstavila
mistopiredsedkyné vlady a ministryné financi Alena Schillerova (ANO), kterd mj.
uvedla, Ze je ve schizofrenni pozici, nebot’ pii vladnim projednavani nebyla navrhu

naklonéna'®.

Poslankyné Olga Richterova (Pirati) upozornila na omezenou aplikovatelnost
pravni Gpravy, a v tomto smyslu piednesla dva pozménovaci navrhy, jednak, aby se namisto

pevnou castkou 3 000 K¢ maximalni ptispévek omezoval urcitym nasobkem Zzivotniho

143 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Patek 23. ijna 2020, stenozaznam &asti
projednavani bodu potradu schiize.
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minima, jednak aby néarok nebyl omezen 24 mésici, nebot’ takové omezeni nemusi byt

dostacujici, pokud se v dané dobé situace v rodiné nezlepsi.'**

Jako prvni proti navrhu vystoupil poslanec Jan Bauer (ODS). Pointou jeho vyhrad
byl nazor, ze dand Uprava znamena pouze vytvoreni dals$i socialni davky, nikoli feSeni
problému, a Ze takovym postupem stat piebira zodpovédnost za rodie. Apeloval spise na
zefektivnéni existujicich moznosti vymahani plnéni vyzivovaci povinnosti. Tyto vyhrady se
opakovaly od jinych mluv¢ich, a zaroven v jeho promluvé zaznél jeden z argumentacnich
postuptl (bylo by mozné fici argumentacnich faullt), které u daného tématu zaznivaly Castéji.
Slo o tzv. ,.klouza¢ku do pekla“, kdy mluvéi az absurdum dovadi hypotetické disledky

navrhu, ackoli se o takovych variantach aktualné nejedna:

wLogicky se pak clovek musi ptat, jestli by nebylo moznd lepsi ty penize pak tém
rodicium, spise tem samozivitelkam, piimo rozdat, protoze sprava téchto davek bude stat
opravdu desitky milionii korun. A logicky se obcané této zemé musi zeptat, na co se pristé

budeme skladat, na jaké dalsi véci se pristé budeme skladat...'%

Velmi kategoricky se viici navrhu vymezil poslanec Marek Benda (ODS):

Jd pokladam tento navrh zdkona za néco naprosto nemravného. Proste mam dojem,
Ze predstava toho, Ze stat ma dopldcet, a jeste to bude jako propagovat, Fikat, jak je to
v§echno bezvadné, lidem za to, jak se chovaji, misto toho, aby jim rikal chovejte se k sobé
slusné. Pokud si nékdo bere néjaky zavazek, napriklad Ze si vezme néjakou Zenu nebo muze,
napriklad Ze si udéla néjaké dité, tak ten se o to ma starat, a ne ze stat na sebe bude stale
a stale prebirat povinnosti za své obcany a porad jim fikat, vy za nic neodpovidate, kdyz

bude nejhiii, my to vidycky zatahneme.“'*®

Z tad mluvcich, kteti vystupovali na podporu navrhu (poslankyné Alena Gajdiaskova
(CSSD), Olga Richterova (Pirati) v tfetim Gteni pak i Helena Valkova (ANO), Katefina
Valachova (CSSD), Ondiej Profant (Pirati)), zaznél zejména argument o pomoci détem,
nikoli rodi¢tim, nebot’ jsou to déti, na které dopadaji finan¢ni disledky neplaceni vyzivného.
Zaroven ptipominali, Ze jde jen o jeden z nastrojl k feSeni problematiky, zamifeny na kryti

finan¢nich problémii, nikoli na vyfeSeni celé problematiky rodi¢ovskych, opatrovnickych

144 ibid.
145 ibid.
146 ibid.

72



a vyzivovacich spori. Dale se v promluvach téchto mluvcich objevily specifické odkazy na

aktualni pandemickou situaci a jeji disledky pro rodiny sélo rodi¢i.'*

Poslankyné Tereza Hyt’hova (Trikolora) piednesla vyhrady jak vici navrhu, tak
vici argumentim pomeérng expresivne:

»A kdyz uz nékdo ma dite, tak se ma o to dite postarat. .... Neni resenim celoplosné

platit za viechny dluzniky v celé CR, aby vznikla dalsi socidlni davka. A jesté v této dobé.*'*®

Poslankyné Olga Richterova (Pirati) ve své reakci ucinila i pon¢kud piekvapivy

odkaz na expertni diskurz:

,Ale pani poslankyné, zrovna u této konkrétni véci, které se vénuji svétovi ekonomove,
udeluji se za to Nobelovy ceny, Ze statni politika miize mit velky dopad na prosperitu celé
spolecnosti, kdyz se nastavi spravné, a kdyz se nastavi ve prospéch rodin s malymi détmi,
tak mize mit dopad mnohonasobny, tak zrovna v téhle oblasti by chtéla jiny konkrétni navrh,
Jjak vyresit situaci, kdyz opravdu kazdy mésic rodiné chybi penize na ty nejzakladnéjsi

potieby, aby se tam déti mohly rozvijet.'"

V Poslanecké snémovné pak byl navrh diskutovan jesté v tfetim Cteni, na schizi

konané dne 13. listopadu 2020.

Piedkladatelka navrhu, ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova (CSSD),

opakovang zdiiraznila disciplina¢ni aspekty navrhu:

wDovolte na zaver, abych zminila, Ze tento zakon je o tom, Ze placeni vyZivného je
normalni. Rodice maji nést odpovédnost za své deéti a stat musi zacit vymahat to, nebo zacit
resit to, Ze mneplatici mohou pokracovat vlastné ve své nezodpovédnosti, a musime zacit
alimenty vymahat a zdadat od rodicii zodpovédnost...K tomu ale dodatecné rikame, a o tom
ta debata je — musime vychovavat rodice. Ten zdkon Zdadnym zpiuisobem nesnima
odpovédnost z rodicii, ale nejprve pomiizeme détem, a pak pojdme radikalné vychovavat

neplatici rodice.“'>°

Emotivni apel na schvaleni ndvrhu i poukaz na soucasnou situaci zaznél v proslovu

poslankyné Aleny Gajdiskové (CSSD):

147 ibid.

148 ibid.

149 ibid.

150 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Patek 13. listopadu 2020, stenozaznam &sti
projednavani bodu potradu schiize.
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-ty rodiny proste maji problém, zvlaste v dnesni situaci, a to nemusim nijak
rozebirat, to prece vime vsichni, tak v této chvili je skutecné diilezité, abychom rodinam
samozivitelek a samozivitelii a predevsim detem z téchto rodin pomohli. ... Preji predevsim
vSem detem, aby byly spokojené, aby zviadaly i tu situaci, ktera dneska je. A deékuji

zodpovédnym rodiciim, Ze se o své déti staraji, at uz je osud privede kamkoli.“'>!

Poslankyné Helena Valkova (ANQO) piednesla mj. velmi podrobny argument pro
podporu navrhu spojenim s postavenim rodin sélo rodi¢ti v pandemii a do debaty vnesla

1 osobni zku$enost:

w---A kdyZz k tomu jesté pristoupi ten moment, Ze je tam clovek na vychovu ditéte sam
—a vim, o cem mluvim, protoze jsem si to z vlastni zkuSenosti zazila se svym synem, kterého
Jjsem vychovavala, a vim, Ze obcas mné nebylo dobre, nebylo mné do smichu, a nebyt mych

rodicii, tak bych to tak snadno nezvladla.«'>?

Jinou osobni zkuSenost i poukaz na genderovanost mluvcich vnesl do rozpravy
v n¢kolika vystoupenich poslanec Vaclav Klaus (Trikolora), spolu s osobnimi invektivami

a poukazem na ,,nesystémovost navrhu'>*:

»Do diskuse se hlasi takika samé Zeny, s vyjimkou jesté pana poslance Bauera, ktery
jde po mné. Tak ja bych rekl také par slov a rad bych zde hdjil pozici treba muzii. Treba
muzil, kteri se staraji o své déti, plati na né. Ja platim na ctyri deti. A nevidim jediny diivod,
pro¢ bych mél jako danovy poplatnik platit jesté na dalsi nezodpovédné tatinky. Ja
nezpochybnuji uslechtily — pani ministryné, laskavé mé nechte hovorit a své radobyvtipné
poznamky si nechte nékam do hospody nebo na néjaké vase aktivy, a nikoli zde do Snémovny!

. V dobe, kdy celime obrovskému statnimu dluhu, zavadime dal§i socidalni davku. ...
Prevadite tuto povinnost na stat, vsechny ty soudruzky, co k tomu hovorite. A kdyz to tedy
berete takto, tak potom uz taky mizete udélat néjakou statni komisi, ktera bude schvalovat
snatky jak reverend Moon, aby se vybrali sprdavni tatinci, kteri se o dité budou starat. A jeste
jeden argument, spousta tech rodicii taky tieba si s détmi viibec nehraje. To je mozna stejné
hrozné jako to, Ze jim posild o pétistovku méné. Prosté déti vitbec nerozvijeji. Takze zavedete
statniho urednika, ktery bude po vecerech chodit do rodin hrat si s détmi, skladat puzzle

a nevim co? Spousta rodicii se s detmi neuci a nic z nich nebude, proziji velice smutny Zivot.

15T ibid.

152 ibid.

153 § ohledem na obsah i formu povazuji za ucelné zde ocitovat ponékud delsi Gseky proslovi tohoto
mluvciho.
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Tak zase zavedete néjakého urednika, a budete k tomu tady vystupovat, ktery bude chodit

déti doucovat, aby rozvijel tyto véci?*'>*

,»Ja bych zareagoval na pana Profanta vasim prostrednictvim. ... Co vis o moji rodine?
Mas néjakou pochybnost o tom, Ze se nestaram o svoje deti? Tak mi to pojd’ rict tamhle
nekam ven, ale nepouZivej to ve tretim cteni diileziteho zdkona! ... Kdybych ja rekl, Ze
podivné pachnete, tak to bude jaksi pravdeé tisickrat blizsi nez to, Ze se nestaram o svoje deti,
ale v zivote by mé nenapadlo pouzivat tady u recnického pultu nechutné osobni utoky. Tak

to nedélejte také!“'>
Na tohoto mluvciho reagoval poslanec Ondiej Vesely (ANO):

»Ja se omlouvam, kolega Klaus moznd néco vi o Zivoté, ale rozhodné nic nevi o praci
s detmi z vyloucenych rodin, protoze to, co tady podaval ze svého pohledu velkého bilého
muZe jako logicky zaver, Ze prece si s temi détmi nebude nikdo hrat a nikdo se s nimi nebude
ucit, tak to se, pane kolego, déje, a déje se to radu let. Je spousta deéti z nepodnétného
prostredi, které Cerpaji socialni sluzbu, aby mély v Zivoté aspon trochu sance se dostat dal
nez jejich rodice. ... ti lidé, kteri tu praci dneska konaji a ¢ini, chrani vas sveét velkého bilého

mque «156

Pro uplnost uvadim, ze v promluvé poslance Ondreje Profanta (Pirati), ktera
vyvolala bouflivou reakci nejen u poslance Vaclava Klause ale i predsedy Poslanecké
snémovny Radka Vondracka (ANO) zaznélo na adresu Vaclava Klause pouze nasledujici:

»Vazeni kolegové, ja chapu, ze Vaclav Klaus je velkym moralnim vzorem, a jisté by

nam dlouho mohl vypraveét o tom, jak se ma provozovat rodinny Zivot a tak dale.*"’

V diskuzi zaznély 1 konkrétni poZadavky na fteSeni situace, kterd piredchazi
neplacenému vyzivnému, primarné situace pred samotnym rozvodem. V tomto sméru
vystoupila napt. poslankyné Olga Richterova (Pirati), Helena Vilkova (ANO), Ale§
Juchelka (ANO) a dalsi. V téchto souvislostech se diskuze znacné odklanéla od obsahu
1 tcelu predkladaného navrhu. Kromé osobnich ndzorl (az invektiv) opét zaznély vyhrady
vztahujici se ke koncepci ndhradniho vyZivného jako socidlni davky. Tento argument
vznesla zejména poslankyné Markéta Pekarova Adamova (TOP 09), coZ vedlo k vyméné

nazort s ministryni Janou Maladovou (CSSD) ohledn& konstrukce socialniho systému

154 ibid.
155 ibid.
156 ibid.
157 ibid.
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a poctu a slozitosti davek!>®. Poslanec Pavel Blazek (ODS) dile upozornil na soucasné
probihajici usili 0 omezeni postaveni exekutorti a posileni postaveni dluznikl, mezi kterymi

jsou i, tatici“'>.

V promluvach nékterych mluvéich se objevilo i upozornéni, Ze neni pfiléhavé
redukovat dluzici rodice na otce a opravnéné rodi¢e na matky, nebot’ situace muize byt

i opatna. Poslankyné Katefina Valachova (CSSD):

»Za tretl, Zeny i muZzi, obé tyto skupiny, se nekdy dopousteji toho, ze neplati vyZivne.
Piestaiime to rozliSovat na hodné maminky a zlé tatinky. Myslim si, Ze to by byl spatny
vzkaz. Takze Zeny i muzi, obé tyto skupiny, nékdy neplati vyZivné a je to Spatné v obou

piipadech.<'®°

Rada mluvéich se vymezila vii¢i ramovani opozice vii¢i navrhu jako lidi, ktefi nechtéji
pomoci détem. V tomto smyslu vystoupil naptiklad poslanec Zbynék Stanjura (ODS), Jan
Bauer (ODS), Pavel Blazek (ODS), Véra Kovarova (STAN) a dalgi. ¢!

Poslanec Marek Benda (ODS) uvedl nésledujici:

... 2ddné tatinky uz nepotiebujeme, potiebujeme jenom ty statni byrokraty, kteri budou
vyplacet ty davky. ...A tenhle navrh je navrhem radikdlnich Zenskych organizaci, které maji
pocit, Ze je spravné si s otci vyrizovat ucty pres deti. Nic jiného to neni. Protoze to je ta druha
skupina, kterd neplati. To jsou presné ty situace, které zazivame mnohokrat v praxi, kde jsou
nejaka soudni rozhodnuti, jsou néjaka narizend spoluziti, stridava péce, aspon jednou za 14
dni je mad tatinek videt, a z jedné strany je tomu dramaticky branéno. A ten tatinek se brani

¢im? Prestane platit! ...*'%

Obdobn¢ dramaticka debata se o navrhu vedla i v Senatu, ktery jej projednaval dne
16. prosince 2020. Byt od jinych mluvcich, zaznivaly v zasadé¢ obdobné argumenty pro
1 proti navrhu, jako v Poslanecké snémovné. Vystoupila velkd fada mluvéich v zasad¢ ze
vSech senatorskych klubi, navrh vzbudil opét velky zdjem i emoce. Pro ucely této prace tak

ze senatni rozpravy zminuji pouze nékolik nésledujicich bodi:

138 ibid.
159 ibid.
160 jbid.
161 jbid.
162 ibid.
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Ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova (CSSD) neskryvala ani emoce,
ani dulezitost, jakou navrhu piikladad. Opakované pouzivala slovni spojeni ,,mam radost,

mam obrovskou radost”, apod. Schvaleni navrhu okomentovala slovy:

»Dekuji. Ja jsem vam chtéla velmi podekovat. To je snad nejlepsi vanocni darek, ktery
jsem kdy dostala. Myslim si, Ze to je i nejlepsi vanocni darek, ktery dostaly ty déti, na které

Jjeden z jejich rodicii neplati. Velmi dékuji.*« 1%

V pribéhu debaty ve svych vystoupenich opét zdiraznila disciplinacni ptistup ve
vztahu krodicim, ktefi neplati vyzivné, sponékud piekvapivym zohlednénim

genderovanosti traveni volného ¢asu:

»-..Chceme pozastavit verejnopravni oprdvneéni, at uz zbrojni pas, rybarsky listek,
lovecky listek, pilotni pritkaz, a to pro vSechny neplatice. Pokud neplatici maji financni
prostredky na takto financné narocné konicky, meli by mit penize i na placeni alimenti
a vyzivného na své potomky. Chceme vyloucit osoby v exekuci z hrani hazardnich her
a pristupu na sportovni a kulturni a jiné spolecenské akce. To jsou ty toliko zminované
fotbaly, hokeje a podobne. Samoziejme to musi byt i genderové vyvdzené, to znamend, musi

tam byt pravé i ty kulturni akce.* 1%*

S pfipominkou pandemické situace vystoupila senatorka MiluSe Horska (KDU-
CSL):

»INa druhou stranu, je si potieba uvédomit, v jaké dobé tento navrh zakona prijimame.
Sami jsme zde byli svédky, kdyz rodice nebo samoZzivitelé nebo lidé, kteri jsou jenom na DPP,
DPC, prichdzeji o prijmy, a to jsou casto pravé ti samozivitelé. My jsme tady s tim méli
problém, dat jim jakousi nahradu. ... Neni to jenom vzdélavani, krouzky, doucovani, konicky,

ale casto je to taky, jestli se koupi rohlik nebo jestli se koupi pomerané.“'%

Senator Vaclav Laska (Pirati) vystoupil se svou zkuSenosti zadvokatni praxe

1 s pfipominkou zavazZnosti situace:

»Jd se navic jako advokat venuji primo pro bono zastupovani samozivitelii, ano,
spravné genderové je samoZivitelii, ale 100 % téchto klientek jsou matky, takze je vcelku
i spravné Fici, Ze jsou to matky, které ziistanou samy se svym ditétem. .... Ono to ani neni

o tom, Ze nemaji na krouzky, ale leckdy jsou ohrozeny uplné jejich zdkladni potreby. ...

163 SENAT PARLAMENTU CR. Stenozéznam z 3. dne 3. schiize.
164 jbid.
165 jbid.
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Situace byla Spatna vzdycky, ale je pravdou, Ze soucasna probihajici krize to jesté znasobila,
dopady na déti jsou az likvidacni v soucasné dobé. Zijeme v tézké dobé, ale presto malokdo
je v soucasné dobé v nasi zemi tak bezbranny jako deéti, které mély smiilu na to, Ze jeden
z jejich rodicii je, ja tu mam v poznamkach ,,idiot*, ale to by asi nemélo znit na plénu Senatu,

tak, rekneme, nekvalitni, co do inteligence i moralnich pravidel.“166

Krom¢ osobnich (rodinnych) zkusSenosti ventilovali néktefi mluvci 1 své zkuSenosti
pracovni, nebo zkusenosti z lokalni politiky. Kromé advokata Vaclava Lasky a advokatky

Adély Sipové (Pirati) napf, i senator a starosta Patrik Kunéar (KDU-CSL):

»Mozna v historii jsem patril k tem, kdo se na obdobny navrh zakona divali take mozna
pres prsty a mozna tak, jak se na to diva vétsinova spolecnost, dokud jsem nékteré pribehy
nepoznal takika na vlastni kiizi nebo hodné blizko 7z pozice starosty, kdy za mnou skutecné
chodili samozivitelky, samozivitelé, kteri byli v naprosto zoufalé situaci. ... Matka kolikrat,
nejenze nemd za co koupit detem boty, ale matka kolikrdat ani nemd co jist, aby aspon

koupila néco malo détem.“'s

Profesni zkuSenosti ale jako argument pro odmitnuti navrhu prednesly mj. senatorky

a lékaifky Alena Dernerova (STAN) a Jitka Chalankova (ODS).!®

Mistop¥edsedkyné Senatu Jitka Seitlova (KDU-CSL) piipomnéla i nékteré starsi
debaty o ndhradnim nebo zalohovaném vyzivném, véetné oteviené kritiky ¢asti politického

diskurzu:

,UZ jsem u toho skoro téch 15 let, kdy se o tomto nahradnim vyzZivném opravdu jedna.
Ja jsem se ucila mediaci a tam mné rekli: ,, Vis, nestaci se jenom podivat, co se rikd, ale jaky
Jje ten zajem. Nebo co je pod tou pokryvkou. “ Jeden kolega, ktery uz tady neni, mi rekl: ,, My
nechceme zdakon o ndahradnim vyZivném. My ho nechceme, protoZe my potiebujeme ty
partnerky troSku udriovat, aby na nas byly zavislé.“ On uz tady neni, ale i to se nékdy

skryva za témi postoji. Musim Fict, Ze pro mé to bylo strasné zjisténi.*'®

Tak, jako v Poslanecké snémovné, i v Senatu rozprava odbihala jinymi sméry, napf.
k obchodu s chudobou vcetné podpory bydleni, zneuzivani davek, vefejné prospéSnym

pracim apod.

166 ibid.
167 ibid.
168 ibid.
169 ibid.
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Poznamky: kdo si udélal dité, ma se o néj starat

— I v SirSim politickém spektru se standardné pouziva pojem ,,samozivitelka®, fidceji
,samozivitel”, coz je kontrastni ke spiSe nevyhranénému vyjadfovani na margo
jinych analyzovanych témat. Mluv¢i si uvédomuji extrémné genderovanou realitu
tohoto jevu, coz ale nebrani nékterym mluvéim ramovat tuto skutecnost jako
negativni generalizaci. Jini mluv¢i preemptivné argument negativni generalizace
vyvraceji.

— Odkazy na pandemickou situaci zaznivaly jak na podporu nédvrhu poukazem na
slozitou situaci dotéenych rodin, tak proti navrhu, jako poukaz na rozpoctovou
naroc¢nost pandemie, pfijatych opatfeni a jinych kompenzaci. V ¢asovém kontextu
(vrchol naro¢né druhé viny) v diskurzu ale dle mého nazoru hral pandemicky kontext
co do obsahu diskuze az prekvapivé malou tlohu — pokud by se debata odehravala
mimo pandemii, nejspiSe by neprobihala diametraln¢ odlisné.

— Jak podrobnéji rozvadim dale, u tématu byla u fady mluv¢ich znat velmi vyhranéna
nevtle spolecensky fesit problém, ktery ramovali jako zcela individualni.

— Projednavany navrh vzbudil fadu emoci a vyvolal emotivni projevy, a to jak
u mluvéich, ktefi navrh podporovali, tak i u opozice. Slo o expresivni vyrazy,
argumentacni nepiesnosti, opakované promluvy nebo apely na pomoc détem a jejich
slozitou situaci.

— Nejvyraznéji ze vSech tii analyzovanych témat zde mluveéi verbalizovali své

zkuSenosti, at’ uz osobni, nebo ze svych civilnich profesi ¢i komunalni politiky.
3.3.3 Postaveni sélo rodicu — analyza politického diskurzu

Na podklad¢ dil¢ich zjisténi z vySe uvedenych prament politického diskurzu
o postaveni solo rodi¢ti v dobé pandemie dovozuji zptisobem popsanym v metodologické
¢asti této prace nasledujici:
Deskripce: na sélo rodice mysli zejména politicky - matky

Téma mélo ve sledovaném obdobi dveé klicové mluvci, a to na stran€ vladni koalice
(ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova (CSSD)) i na strané parlamentni
opozice (poslankyné Olga Richterova (Pirati)). Ob¢ politicky se k tématu prabeézné
vyjadiovaly a aktivn€ ho uchopovaly 1 jako rdmovani konkrétnich krokii a navrhli. Ackoli

zejména v souvislosti s krizovym oSetfovnym ostatni mluvci v zdsadé napfic¢ politickym
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spektrem reflektovali slozité postaveni solo rodicli, u tématu nahradniho vyzivného byla

zietelna znacna polarizace mezi mluvéimi.

Z lingvistické stranky je dle mého nazoru zajimavéa zejména uzivana terminologie.
Nejcastéji mluvci adresovali ,,samozivitelky®, fid¢eji ,,samozivitele. Zejména Olga
Richterova, vyjimecné jini mluvci, hovoiili o ,,netplnych rodinach®. V promluvach se

objevily 1 ,,maminky* a ,,tatinkové*.

Podstatnd je vyrazna emotivnost promluv a expresivnost pouZitych vyrazi.
V nékterych piipadech miize byt spiSe charakteristikou konkrétniho mluvciho, nicméné
v komplexu je zifejmé, ze jde o projev intenzity, s jakou projednédvané téma na politickou
reprezentaci pusobi. Zaznamenala jsem 1 relativné vysoky pocet mluvcich ve srovnani

s fadou jinych materialti.
Tematicky zaznamenavam nasledujici motivy:

— Redukce so6lo rodicovstvi zejména na ekonomickou stranku, vcetné pouzivani
prikladl az extrémni chudoby jako podptirnych argumentt;

— Rémovani dluzného vyzivného jako individualniho problému a zavazku, spojené
s odporem vici feSeni vradmci socidlniho systému — individudlni problém
a pochybeni nema byt feSeno socidlni ddvkou hrazenou z vetfejnych rozpocti;

— S predchozim motivem se poji opakované upozornéni na to, ze navrh ma resit situaci
déti, které se ale onoho individudlniho poruseni zadvazki nedopustily;

— Silny vliv osobnich zkuSenosti, pravdépodobné nejcastéji se vyskytujici u vSech
analyzovanych témat;

— Zduraznéni extrémni genderovanosti daného jevu v kontrastu s vyhradami viaci

generalizaci a oznacovani otcii pausalné za ,,zI1¢ neplatie®.
Interpretace: at’ si to maminka vyridi s tatinkem sama

Na omezeném prostoru této analyzy je dle mého nazoru mozné konstatovat, ze
dlouhodobé vyhranény a polarizovany'’® , samozivitelsky“ diskurz nedoznal zmén ani
v obdobi pandemie Covid-19. Jak vyplyvd ztady odkazii na historii projednavani
problematiky nahradniho nebo zalohového vyZivného, pfes uznani slozité ekonomické

situace dotcenych rodin byl v ramci politické reprezentace setrvaly odpor vici feSeni

170 Polarizovany zejména ve dvou ohledech; v debatich zazniva za prvé strané kritika neplaceni vyzivného
a na stran¢ druhé racionalizace diitvoda pro neplnéni tohoto zavazku; za druhé, Casté je Stépeni diskutujicich
v zavislosti na to, jestli problém chépou individualizované nebo celospolecensky.
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prostiednictvim socialniho systému. Argument individudlniho problému, na ktery nemohou

doplécet ,,slusni*“ danovi poplatnici, byl v debaté¢ dominantni po celou tuto dobu,

Z terminologického hlediska nepovazuji za adekvatni terminy, které se v politickém
diskurzu pouzivaly. Pro oznaceni s6lo rodict a jejich rodin pouzivali mluvéi zejména pojmy
»samozivitelka® pfipadné ,,samozivitel”, piipadné ,,netiplna rodina“ Tyto pojmy jsou sice
rozsitené, lze je ale povazovat za ne Uplné ptiléhavé. Odkaz na (samo)zivitelstvi prispiva
k redukci problematiky rodicovstvi pouze na stranku ekonomického zajisténi, coz ale
v dané rodiné miize a nemusi byt zasadni charakteristicky rys — ne kazda rodina se solo
Lheuplna rodina“ pak miize byt chapan jako hodnotici, kdy takovou rodinu odlisuje od
zadouci normy, kterou by byla rodina tzv. Giplna. Opét, ani sami s6lo rodic¢e nebo jejich déti
nemusi vnimat s6lo rodicovstvi jako neuplnost, odchylku a nedostatek a spolecenska
tolerance viuéi sélo rodi¢ovstvi mirné roste.!”! Pouzivani zdrobnélin typu ,tatinek* nebo
»maminka“ zde dle mého nézoru také plni urcitou funkci, a to dal$i delegitimizace
problematiky redukeci na ¢isté individualni rodinné vztahy, navic pojmenovavané

infantilizujicim slovnikem.

Zakladnim problémem tohoto diskurzu je z mého pohledu jeho znacné redukce. Jde
o problém velkého poctu rodin, ve kterych zejména nezaopatiené déti jsou nuceny
akceptovat nizsi trovenn ekonomického zajisténi z divodu neplaceni vyzivného, kdy ve
vyrazné vétsin€ ptipadl neni mozné placeni vyzivného dostupnymi systémovymi prostiedky
zajistit. Jako takovy je tento problém problémem celospole¢enskym,
s celospolecenskymi a mezigeneracnimi dopady. V politickém diskurzu je ale redukovan
na individualni problémy individuélnich rodi¢i, zavinéné jejich nedbalosti, nemoralnosti,
rodi¢ovskymi spory apod., navic je ramovan jako problém témér vyhradné ekonomicky.
V tomto individualizovaném ramovani v kontextu pietrvavajiciho neoliberalniho pfistupu
arovnéz pii ndhledu na s6lo matky jako na lehkovazné undeserving poor vznika nebo se

posiluje odmitani feSeni individualizovaného problému stigmatizovanou socialni davkou.

Vzhledem ke spolecenské prevalenci jak rozvodovosti a rozchodovosti, tak
problematického placeni vyzivného pak neni ptekvapivé, jak polarizujici toto téma miize byt
na osobni roving, a jaké silné emoce vyvolava. Emoce mohou byt (a byvaji) v politickém

diskurzu jak upfimnym projevem osobniho zaujeti pro danou véc, tak instrumentem

7' KUCHAROVA, Véra, Jana BARVIKOVA, Sylva HOHNE, Olga NESPOROVA, Jana PALONCYOVA
a Lucie VIDOVICOVA. Zprava o rodine 2020, s. 22
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k ovlivnéni naslednych krokd. Jsou piirozenou soudasti politiky!’?

, nicméné o to ucelnéjsi
mi piijde zabyvat se tim, pro¢ néktera témata v politickém diskurzu vyvolavaji vice emoci
nez témata jina.

Domnivam se dale, Zze u tohoto tématu je mozné ilustrovat limity, jaké ma ceska
vefejna debata ve vztahu k tvorbé politik zalozenych na datech a analyzach. Naopak,
z rozpravy v obou komorach Parlamentu Ceské republiky je znat, jak vyrazny vliv m4a na
politické rozhodovani u nékterych témat osobni zkuSenost politikii a politicek, at’ uz
Cist¢ osobni ¢i rodinna, nebo zkuSenost z jejich pfedchoziho povolani ¢i politického
pusobeni. Zde se nam rovnéz odhaluji limity spoléhani se na empatii a schopnost porozumeét
a akceptovat zkuSenosti jinych pfi politickém rozhodovani. Naopak, analyzovana rozprava
by mohla slouzit jako argument pro diilezitost diverzifikovaného slozeni zastupitelskych
sbort, a to podle riznych kategorii, nejen podle genderové osy, ale i podle véku, vzdélani,
regionil €1 profesi politikl a politicek. V otdzce genderovych aspektl politické reprezentace
byla v tomto ohledu formulovana fada argumentd. Drude Dahlerup rozeznava tii skupiny
argumentil, které nazyva argument spravedlnosti, argument zku$enosti a argument zajmi'">

a dle mého nazoru analyzovany diskurz ilustruje zdsadni vyznam zkuSenosti u n¢kterych

témat.

V otazce napt. regiondlniho aspektu politického zastoupeni méame jiz garanci
rozmanitosti zakotvenou v Ceské legislativeé, at’ uz jde o regionélni kandidatni listiny pro
volby do Poslanecké snémovny nebo o regionalni podstatu senatnich obvodi. V tomto
aspektu nejsou kvoty (protoze o nic jiného se nejednd) nijak problematizovany, coZ se

o kvétach na zastoupeni Zen v politice rozhodné fici neda.

Explanace: samozivitelky musely padnout na samé dno, aby se jim aspon trochu

pomohlo

Na podkladé vySe uvedeného mohu konstatovat, Ze skute¢nost, Ze se zikon
o nadhradnim vyzivném podafilo ptes nelehkou diskurzivni i pandemickou a ekonomickou
situaci, po 15 letech prosadit, znamena vyrazny uspéch a pozitivni vzkaz sélo rodic¢im,
ato 1 pfes jeho plivodni minimalistickou podobu. Zaroven se domnivam, ze je velka

pravdépodobnost, Ze nebyt pandemie, kterd srazila fadu solo rodi¢ii a jejich rodin az na

1”2 BUTKOVA, Tereza. Bez emoci neni demokracie, fika politolozka Anna Durnova.
173 Citovéano podle VOHLIDALOVA, Marta, Hana MARIKOVA, Marie CERMAKOVA a Romana
MARKOVA VOLEINICKOVA. Solo pro sopran: o zenach v ceské politice.

82



ekonomické dno nebo do jeho blizkosti, nelze vyloucit, ze by zakon nebyl pfijat ani

tentokrat.

I ptes vSechny vyse uvedené vyhrady k simplistické redukci tématu sélo rodiCovstvi
na jeho ekonomickou stranku se domnivam, ze doslo k relativné Siroké reflexi nesnadného
postaveni solo rodicu, kdy zejména sélo matky byly disledky pandemickych opatieni
zasazeny s az extrémni intenzitou. Tato reflexe byla ale na urovni politické reprezentace
pfeci jen limitovana, nedomnivam se naptiklad, ze by byla impulsem k G¢innému feSeni

viceCetné diskriminace na pracovnim trhu, které sdlo matky stabilné celi.

Nepropojeni tohoto diskurzu s opatfenimi zejména v podobé distan¢ni vyuky pak
muze solo rodice a jejich rodiny vybavit hlubsimi pocity nejistoty a nedivéry, ze jejich

slozité situace bude v budoucnu brana politickou reprezentaci v potaz.

Ponékud piekvapivy byl disciplinacni akcent debaty, a to zejména v podobé
prezentované ministryni prace a socidlnich véci Janou Malaovou (CSSD). Je
nepochybné, Ze spolecenskéd akceptovatelnost neplaceni vyzivného je problém, ktery si
zaslouzi pozornost a feSeni, nakolik bude ale feSenim restrikce ¢i dokonce represe, je
otazkou. Pokud bych méla vyjadrit sviij ndzor, domnivam se, ze jednim z hlavnich problémii
je, ze péce o rodinu v piipadé otcli je spolecensky redukovéana opét na ekonomickou stranku.
Takto pak stoji vyZivovaci funkce ,,hlavy rodiny* jako jeden z piliii genderového fadu,
ktery je velmi rezistentni vii¢i zménam nebo erozi. Otec Zivi, matka se stard o néj 1 o dité
a je vdécna. Ve chvili, kdy dojde k rozvodu ¢i rozchodu, pak z této rovnice pro muze zistava
v zé&sad¢ jen povinnost Zivit, anizZ by mohl o€ekéavat recipro¢ni péci a vdék. Takto nahlizeno
to pak miZe mit vliv na skuteCnost, Ze jak vymérované vyzivné, tak vile jej hradit

a efektivita vymahani tohoto zavazkt jsou stale nizké.
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4. ZAVER
Koho reprezentuje politicka reprezentace?

V tivodu této prace a samotného vyzkumu jsem formulovala nékolik hypotéz a na
jejich podkladé jsem nésledné zformulovala dvé vyzkumné otazky. V zavéru této prace
postupuji opacné, tedy nejdiive formuluji odpovédi na své vyzkumné otdzky a nasledné

konfrontuji své vychozi hypotézy s vyzkumnymi zjisténimi.
4.1 Odpovéd’ na vyzkumné otazky
Které aspekty neformalni péce byly predmétem politického diskurzu?

V zésad¢ vyhradnim pfedmétem politického diskurzu o neformalni péci v dobé covidu
byla péce o déti, zejména zajisténi jejich vzdelavacich potieb v dobé distancni vyuky. Jiné
aspekty neformalni péce (napiiklad péce o starsi osoby ¢i jiné nez vychovné aspekty péce,
jako je napftiklad zajiSténi stravovani nebo uklid) byly pfitomny jen velmi zfidka, spiSe

okrajove.

Diskutované aspekty neformalni péce pak byly vesmés pojimany jako automaticky
zajistované rodinou, resp. Zenami, jako ,prirozené“ teSeni situace a reakce na
pandemicka opatieni. Samotnd opatieni byla ¢asto prezentovana jako nevyhnutelna reakce
na pandemicky a epidemicky vyvoj. Ukolem politikii a politicek (minimélné v diskurzivni
rodin¢) nebylo predchazet a zabranit zintenziviiovani dopadl opatieni a narGstu potieby
neformalni péce, ale pouze ,,pomoci® rodinam a pecujicim danou situaci zvladat, a to
zejmeéna po ekonomickeé strance. Jak jsem uvadéla vySe, fada mluvcich se v tomto ohledu
vyjadiovala az fatalisticky. Situace je takova, jaké je, nemlZeme nic jiného d¢lat, jen se

pokusit pomoci zasazenym rodinam.
Jak politicky diskurz reflektoval genderovanost neformalni péce?

Reflexe genderovanosti neformalni péce byla v analyzovaném diskurzu minimalni.
Lexikaln¢ se pievaha zen mezi neformalné pecujicimi az na vyjimky neobjevovala, mluvci
obvykle hovoftili v generickém maskulinu (samozivitel¢) nebo v neutralnich pojmech
(domacnost, rodina). Vyjimkou byl diskurz ve vztahu k sélo rodi¢im, kde ale vyslovna
tematizace postaveni so6lo matek byla vnimana nékterymi mluvéimi negativné, jako

nepiipustné pausalizovani otct jako ,,zlych neplati¢t®.

Nejde ale samoziejmé jen o lexikdlni rovinu. Opét s vyjimkou rodin so6lo rodici

v diskurzu chybélo pochopeni pro specifickou vychozi pozici Zen jako osob typicky vice
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zatizenych neformalni péci. Chybéla tedy 1 debata o tom, jaky dopad vyssi intenzita péce
ma na dusevni a fyzické zdravi Zen, na jejich postaveni na trhu prace i1 spokojenost

s moznostmi sebeuplatnéni apod.

Kromé sélo rodict jesté jednu (ale spiSe drobnou) vyjimku v diskurzu piedstavovaly
feminizované profese tzv. prvni linie, zejména ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach. Zde
byl opét automaticky ptredpoklad, Ze Zeny z téchto profesi zajisti vyssi podil domacich
povinnosti, konfrontovan se skutecnosti, ze jejich absence na pracovisti je v dané situaci

spolecensky nezadouci.
4.2 Potvrzeni ¢i vyvraceni formulovanych hypotéz

Mnou postulované hypotézy provedeny vyzkum vesmés potvrdil. Genderovanost
neformalni péce je udrzovana legislativnim ramcem a bylo tomu tak i pfi pfijimanych
opatfenich, spoleenskd norma ,péce z lasky” se projevila mimo jiné i vtom, jak

automaticky politicky diskurz genderované poskytovani péce pojimal.

Diskurzivni pfevaha placené prace nad praci neplacenou je rovnéz v analyzovaném
diskurzu v zasadé nezpochybnitelna. V této souvislosti mohu jesté¢ zopakovat (nebot’ toto
zjisténi povazuji za pro sebe dilezité a zaroven prekvapivé), jak je otazka placené prace
politickym diskurzem redukovana na ekonomickou stranku. Z diskurzu vyplyvalo, ze
se mluv¢i domnivaji, ze 1idé chodi do prace skutecné jen proto, Zze nemaji jinou moznost
sehnat penize. Jakmile se jim naskytne jina moznost (v podob¢ oSetfovného), pak okamzité
pracovat ptestanou. Takové aspekty vykonu povolani, jako je seberealizace, pocit
uzitenosti, socialni vazby, vytvafeni osobniho statusu atd. v promluvach vlbec
nefigurovaly. Pokud se jako matka citim politicky nereprezentovana (viz déle), tak jako
zaméstnankyné ve vzdélanostni ekonomice se citim politicky reprezentovana jesté
méné.

Je mozné konstatovat, ze protipandemickd opatfeni gender mainstreamingovym
hodnocenim neprochazela, ovSem je otazkou, zda postupy byly cilen¢ genderové slepé ¢i
dokonce cilen¢ formulovany tak, aby mély genderované dopady (ve smyslu negativnich

dopadii na Zeny a na otdzku genderové rovnosti).

Hypotéza, ktera se v mém vyzkumu nejméné potvrdila, byla hypotéza posledni, tedy
ze ,,Politicky diskurz reflektuje jiné diskurzy, které¢ hovoii o genderovanych dopadech
aktualni situace, a sdili jejich pfedmét zajmu.” AZ pomérné pirekvapivym zpiisobem byl

totiz politicky diskurz od jinych diskurzi odpojen, a to nejen co se tyka genderovanych
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dopadi, ale zejména co se tykd dopadl uzavieni skol na vzdélani, socialni vazby i1 dusevni
kondici Zactva a studujicich. Z mého pohledu neni az na velmi dil¢i vyjimky na strané¢
tehdejsi vladni koalice i parlamentni opozice totiz vilbec mozné mluvit o tom, Ze by se
opatfeni opirala o jiny odborny ¢i akademicky diskurz, nez epidemiologicky, snad jesté
castecné ekonomicky. V této souvislosti vnimadm jako velmi zasadni skuteCnost, ze
o uzavieni Skolek a §kol nerozhodoval ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy, ale Ze
hlavni slovo mél pri téchto opatienich ministr zdravotnictvi. Z diskurzu ministra Skolstvi
Roberta Plagy (ANO) bylo zjevné, ze si uvédomuje narocnost opatieni i dopady na déti
a mladez i jejich rodiCe, nicméné Ze v zasad¢ jen hasi pozar zapaleny nékym jinym. Pokud
uz tedy byl bran v potaz expertni diskurz, byl to diskurz zdravotnicky a epidemiologicky.
Obecné v otazkach genderovanosti dopadd pak byl dle mého nazoru diskurz veden
témet vyhradné z ideologickych pozic, aniz by se mluv¢i nechali jinymi diskurzy témér
jakkoli ovlivnit. Ideologickymi pozicemi zde minim zejména pozice stranické (odpor viici
zavadéni socialnich davek, disciplinace spolecnosti k chozeni do Skoly a do préce, atd.),
Casto v kombinaci s ideologii, kterou bych nazvala genderové konzervativni. Prehlédnout
nelze ani neoliberalni akcent na individudlni odpovédnost, se kterym se poji piedstava, ze
socialni zabezpeceni a jiné vetejné podpory maji byt poskytovany zcela vyjimecné a ptisné
zasluhové, s akcentem na boj proti ,,zneuzivani“. Dle mého nazoru jsou tato ideologicka
vychodiska v ¢eské politice silné pFitomna nejen v otazkach spojenych s genderovou

rovnosti, ale Ze jde o jeden z charakteristickych rysi soucasné ¢eské politiky obecné.
4.3 Zhodnoceni prinosu provedeného vyzkumu

Pti finalizaci svého vyzkumu jsem se vracela i ke svym vlastnim publicistickym
reflexim ze zkoumaného obdobi. Nereflektované dopady chaoticky pfijimanych opatieni,
flagrantni rozpory mezi politickymi deklaracemi a redlnymi kroky a setrvalé ignorovani
pocitil pracujicich matek jsem v dubnu roku 2021 shrnula v komentéfi, ktery uzavirdm
sarkastickym planem dalSich krokd:

wejdeme se v predzahradce, otevieme tam détskou skupinu ,, Hladinka*“ a budeme

v§echny své Zivotni, pracovni a rodic¢ovské role zalévat pivem od rdana do vecera.*'"

174 HOMFRAY, Sérka. Sejdeme se v predzahradce. O signalu, ktery ,,strategie” rozvoliiovani dava rodi¢am.
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Pokud méam s odstupem nékolika let na podkladé provedené¢ho vyzkumu formulovat
obecnéjsi zaveéry o povaze a zejména o dusledcich politického diskurzu o péci v dobé covidu,
zdiraziuji zejména nasledujici ucinek:

Analyzovana pandemicka zkuSenost s nejvétsi pravdépodobnosti v Fadé Zen (ale
nejen jich) Zijicich v Ceské republice vyvolala nebo prohloubila skepsi a nediivéru, co
se tyCe politického uchopeni neformalni péce. Soucasna a tehdejsi politicka reprezentace
az na vyjimky neprokazala, ze by deklarovanou spole¢enskou diilezitost neformalni péce
byla schopna pietavit v konkrétni politické kroky, které by tuto péci ocenily nebo jeji vykon
usnadnily. Naopak, spoléhani politické reprezentace i velké ¢asti kapitalu na to, Ze
zejména Zeny vZdy vykonaji takové mnoZzstvi neformalni péce a neplacené prace, jaké
bude potieba, potvrzuje feministickou kritiku pozdné kapitalistického a neoliberalniho

systému, ktery je na vykoristovani neformalné pecujicich do zna¢né miry postaven.'”

Politicka reprezentace nedokaze neformalné pecujici adekvatné reprezentovat a hdjit
jejich potieby v krizovych dobéch, tedy v dobéach, které jsem popsala jako okamzik, kdy
Lwplacend i neplacend prace udrZuje spolecnost v chodu a rukou upatlanou od chlebového
tésta z podpultového drozdi ji drzi jako Skolaka za limec, at’ pres okraj apokalypsy nespadne
nekam, odkud uz neni navratu*!’®. O to méné diivodi pak lze mit pro oekavani, Ze politicka

reprezentace neformalné pecujicich bude adekvatni v jakékoli jiné dobé.

V teoretické Casti této prace jsem zminila teorii zpusobilosti (capabilities approach),
kdy zpusobilosti se rozumi ,,co lidé skutecné mohou délat a ¢im mohou byt“. Pandemicka
zkuSenost ukézala fad€ pracujicich Zen limity jejich svobodné volby a pfipomnéla jim, Ze
navzdory tezim liberdlniho feminismu stile je$t€ nemohou mit tak Upln€ vSechno —

rovnovaha mezi praci a péci se hleda slozité a spolecenské nastaveni tomu nepomaha.

Kromé neschopnosti adekvatni reprezentace neformalné pecujicich dle mého nazoru
analyzovany diskurz ukézal jeSt€ jednu obdobné podreprezentovanou skupinu. Tou jsou
déti a mladi lidé, zejména pokud jde o jejich vzdélani. Tak, jak je politické reprezentace
schopna az na vyjimky neformalné pecujici ocenit jen symbolicky a verbalng,'”” tak obdobné
¢isté formalni se jevi proklamace o priorité vzdélavani budoucich generaci. Navic vzdélani
jako takové ma alesponi verbalizovanou podporu, byt nepodlozenou konkrétnimi kroky ¢i

snad dokonce financemi. Jiné aspekty rozvoje budoucich generaci, zejména jejich dusevniho

175 Viz napf. v této praci citovand Zuzana Uhde, Silvia Federici, Joan Tronto, Arlie Hochschild.
176 HOMFRAY, Sérka. O pravé objeveném hrdinstvi dne$ni doby a jeho symbolech.
177 Napiiklad ocenénim Pecujici roku, které Ministerstvo prace a socidlnich véci udéluje od roku 2018.
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zdravi, se v politickych programech neobjevuji v podstaté viibec. Generace covidiali, jak
ji oznacGila Ceska televize v pofadu Otdzky Viclava Moravce, utrpdla v dusledku
pandemické zkuSenosti podobnou deziluzi, jako jeji matky. V kontextu soucasnych protesti
naptiklad proti snizovani rozpoctu na Skolstvi pro rok 2024 mtizeme disledky tohoto

rozC¢arovani vidét rovnéz.

Pti hodnoceni vysledki a pfinosu mého vyzkumu jsem si zaroven védoma jeho limitd.
Jak z hlediska analyzovanych témat, tak z hlediska vyuzitych zdroji se jednd o vyzkum
relativné omezeny, provedeny na poli, které poskytuje dostatek prostoru pro zkoumani
hlubsi i §irsi. Cesky spole¢enskovédni vyzkum vénuje mnoho konzistentni pozornosti
genderovym aspektim politiky jak ve smyslu policies, tak napt. co do slozeni politické
reprezentace. Genderovanost politického diskurzu ve vztahu ke konkrétnim tématim
a konkrétnim historickym situacim se jevi byt ponékud stranou ¢eského akademického
zajmu. Pevné véfim, Ze tato moje prace mize byt 1 jakymsi ivodem do analyzy Ceského
politického diskurzu o neformdlni péci a jeji genderovanosti. A pevné doufam, Ze dalsi
vyzkumy jsou a budou provadény, a to vyzkumnicemi a vyzkumniky zkuSenéjSimi

a povolangj§imi, nez jsem ja.
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