UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Ivan Chonka

Mezinarodni a vnitrostatni aspekty dvojiho

zdanéni

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Petr Kotab, Ph.D.
Katedra finan¢niho prava a finan¢ni védy

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): [27. 11. 2023]



Prohlasuji, Ze jsem piedkladanou diplomovou praci vypracoval/a samostatné, Ze vSechny pouzité
zdroje byly fadné uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskdni jiného nebo stejného titulu.

Dale prohlaSuji, Ze vlastni text této prace bez poznamek pod carou ma 133726 znakl vcetné
mezer.
[Vlastnorucni podpis]

diplomant/diplomantka

V Praze dne



Obsah

IVAN CRONKAL ..ottt et e et e e st e e saaeeeabeeesbeeassseesssaeesssaeesssseessnsseeaeaanes 1
Mezinarodni a vnitrostatni aspekty dvojiho zdan€ni.............ccoeiieiiiiiiiiiiniiiice e 1
DIPLOMOVA PIACE......eeiuiieeiiieeiiieetee ettt ettt e e et e e steeesteeessbeeesbeeessseeenseeeasseeessseeensseesnsseesnssneeesanns 1
UIVOU. ettt e e ee e e e et e e et en e een e 8
HISEOTIC. ...ttt e b et h e s bt et sat e s bt e bt e bt e s bt et e e st e nbe et eatenbeeteea 10
(1)Pocatky mezindrodniho Zdan@ni.............occuiiiiiiiiiiii e e 10
(2)Pocatky svétového obchodu, preshranicnich finan¢nich transakci a nadnarodnich spolecnosti
....................................................................................................................................................... 13
Komparace vybranych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych Ceskou republikou ....... 16
(1) KOIMPATACE. ...ttt ettt ettt et ettt e et e bt e et e ebeesabeesbeeeabeenstesateeseeenseaensaeeenseeeennseeans 17
L.@) PTISODIOST. .....veieitie et e ettt ettt ett e et e et e e e taeeetaeeeaaeeeaaeesataeeeareeeeaaaeeeenaraaeeens 17
L. D) DEEINICE. ..ttt e e et e et e e et e e e tbeeeabeeentaeeebaeeentaee e nntraaeeeannnraeaaeeanns 17
L.C)ZIAANECN. .....eeeiieectie ettt e et e et e e et e e e bt e e ab e e e taee e abeeeaaeeeabee e naaaaeeeaanrraaaaeans 18
1.d)Metody vylouceni dvojiho ZAan€ni............cceeeiiiiiieiiieiierieeeeee e 25
1.€)Z8KaZ diSKITMINACE. ......c.uveeiiiieeiiieeiieeeiie ettt et e e ete e e stteeeaaeeetaeessaeesnsaeessseeesssaeeennsssneeens 27
LLE)SPOIUPTACE ...ttt et sttt e et e et e et e e beesnbeenseeenteeeanneas 28
1.g)SmiSend a ZAVETECNA UStANOVEN.....cccuiieriiiiiiieeiiieeieeeieeeteeeiee e et eesteeeeeseateeeeeesnnneeeeeanns 30
(02 ] 115 1101 USROS 31
2.2)ODECNE. ...ttt ettt e e e e e e e e e e e be e e e bae ettt e etbee e tbeeetaeeataeeatraeaeeeanrraaaaens 31
2.b)Konkrétni zmeny @ 0dChYIKY.......ccoviiiiiiiiiiieiec e 34
Soucasny stav mezinarodniho zdandni v Ceské republice............oowvueveeeueeeieeereeeeeeeeeeeeeeeeea. 38
VYhled do BUAOUCHA.......ccuiiiiieiiect et ettt ettt et s te et e e et eeennes 48
ZLAVET .ttt ettt ettt h ettt e h bt e a et e h e et e at e h e e bt e a b e bt e bt et e e h e e bt enteehtesabeeenbeeeaeeea 57

1.a.1.Seznam pouZite HEIratUry.........cceeciiieiiieeiiee et e eee et e e e e sre e e s e e saereeeeeenaes 60

PICCIOTTO, Sol., 1992. International business taxation. London: Weidenfeld and

Nicolson, 1992. ISBN 0-297-82100-7........ccteierienieieeieneeieetesie et seeeeeee e 60

SOJKA, Vlastimil, Monika BARTOSOVA, Pavel FEKAR, Jan MASEK, Matj
NESLEHA a Ivana VANOUSOVA. Mezinarodni zdanéni pfijmt: smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni a zédkon o danich z pfijml. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s.,

2017. ISBN 978-80-7552-088=5....cueeiieeieeiieiieieeee sttt ettt ettt 60
NERUDOVA, Danuge. Harmonizace datiovych systémi zemi Evropské unie. 4. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-627-3......coovveeveireeiiiieiienns 60
1.a.2.Seznam pouzitych internetovych zdrojil.........coeevveeriiiiiriiiiiiece e 60

PARTINGTON, Richard. G7 tax reform: what has been agreed and which companies
will it affect? In: The Guardian [online]. Guardian News & Media Limited or its
affiliated companies. 7. 6. 2021. [cit. 11. 10. 2021]. Dostupné z:



https://www.theguardian.com/world/2021/jun/07/g7-tax-reform-what-has-been-agreed-
and-which-companies-will-1t-affect............cceereiiiiciiece e 60

OECD. International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital age.
In: OECD [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development. 8. 10.
2021. [cit. 14. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/beps/international-
community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm....................... 60

BBC PANORAMA. Pandora Papers: A simple guide to the Pandora Papers leak. In:
BBC [online]. BBC. 5. 10. 2021. [cit. 11. 10. 2021]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-58780561........cc.cooiiiiiiiiiiiieieeee e 60

HOLCOVVA, Pavla. Pandora Papers: V hlavni roli Andrej Babis$. In: investigace.cz
[online]. Ceské centrum pro investigativni zurnalistiku, o.p.s. 3. 10. 2021. [cit. 14. 10.
2021]. Dostupné z: https://www.investigace.cz/pandora-papers-v-hlavni-roli-andrej-

SHETH, Nandan. The Global Rise of Digital Goods and Services. In: TotalRetail
[online]. NAPCO Media. 8. 11. 2019 [cit. 7. 5. 2022]. Dostupné z:
https://www.mytotalretail.com/article/the-global-rise-of-digital-goods-and-services/...60

BEPS. OECD [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development.
[cit. 23. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/beps/about/...............c........ 60

Rio Tinto PLC. In: International Directory of Company Histories. Encyclopedia.com.
17. 5. 2018. [cit. 14. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.encyclopedia.com/social-
sciences-and-law/economics-business-and-labor/businesses-and-occupations/rio-tinto-

0] LTSS 60
International Taxes. Tax Foundation [online]. Tax Foundation. [cit. 4. 12. 2022].
Dostupné z: https://taxfoundation.org/business-taxes/international-taxes,..................... 60
LIKENS, Scott. Making sense of bitcoin, cryptocurrency and blockchain. In: PwC
[online]. PwC. [cit. 4. 12. 2022]. Dostupné zZ:
https://www.pwc.com/us/en/industries/financial-services/fintech/bitcoin-blockchain-

CIYPLOCUITENCY. NEML. ..ottt ettt erae e e enaaeeeeees 60

MCWHINNEY, James. Can Bitcoin Kill Central Banks. In: Investopedia [online].
Dotdash  meredith. 9. 11. 2021. [cit. 6. 12. 2022]. Dostupné z:

https://www.investopedia.com/articles/investing/050715/can-bitcoin-kill-central-
DANKS.ASP. . ceetieiieeiit ettt ettt e bt e e et e sabeebeeerbeesaeennbaeeeanraaeenn 60

KUMAR, Ananya, Greg BROWNSTEIN, Roberto LOPEZ-IRIZARRY a Abhinav
VISHWANATH. Central Bank Digital Currency Tracker. Atlantic Council [online].
Nitya BIYANI, Stefan de VILLIERS, Matt GOODMAN, Niels GRAHAM, William
HOWLETT, Amy JEON, Reddy LEE a Varsha SHANKAR. Atlantic Council. [cit. 8.
12. 2022]. Dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/cbdctracker/...............ccueennen. 61

WHITE, Josh. One in, one out: pillar reform may yet grab AWS. In: International Tax
Review [online]. ITR. 26. 5. 2022 [cit. 11. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.internationaltaxreview.com/article/2a7cstq7ub837k2q5wetd/one-in-one-

out-pillar-reform-may-yet-grab-aws............cocuieriierieeiiienieeieeneeereeseeereeeeraeeeeaeeeeeeeeas 61

WIESNEROVA, Eva. Socialistickd ekonomika byla pied krachem. In: Magazin M
[online]. Masarykova univerzita. 15. 3. 2019 [cit. 12. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.em.muni.cz/veda-a-vyzkum/11532-socialisticka-ekonomika-byla-pred-



Podnikatelem za totality. In: Euro.cz [online]. Internet Info, s. r. 0. 15. 11. 2004 [cit. 12.
12. 2022]. Dostupné z: https://www.euro.cz/clanky/podnikatelem-za-totality-872890/ 61

GDP per capita in Eastern Bloc countries as a share of the EU's rate 1950-2000. In:
Statista [online]. Statista GmbH. 31. 12. 2006 [cit. 12. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/1073 152/gdp-per-capita-east-bloc-west-comparison-
TOS50-2000/ ... ettt ettt h et ettt et e nt e e e naeeenbeeenreeenee 61

DEULL, David. The growth of e-commerce. In: S&P Global Market Intelligence
[online]. S&P Global. 14. 8. 2018 [cit. 13. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/research-analysis/the-growth-of-

€cOMMETCE. ML ...co.iiiiiiiiiii e 61

SLIZEK, David. Dai pro obii firmy nejméné 15 %. Nova pravidla. OECD maji
zasdhnout Google ¢i Facebook. In: Lupa.cz [online]. Internet Info, s. r. 0. 11. 10. 2021
[cit. 13. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/aktuality/dan-pro-obri-firmy-
nejmene- 1 5-nova-pravidla-oecd-maji-zasahnout-google-ci-facebook/.......................... 61

MUSIL, Petr. Cesko, dojna krava Evropy. Kolik od nas odejde na dividendach a jak
tomu zabranit?. In: CNN Prima NEWS [online]. FTV Prima spol. s. r. 0. 16. 6. 2021
[cit. 14. 12. 2022]. Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/cesko-dojna-krava-evropy-kolik-
od-nas-odejde-na-dividendach-a-jak-tomu-zabranit-27457.........ccccoevieviieiienienieennen. 61

SVOBODA, Jakub. Na dividendach loni odteklo 299 miliard. In: Novinky.cz [online].
Borgis a. s. 14, 2. 2020 [cit. 14. 12. 2022]. Dostupné¢ z:

https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-na-dividendach-loni-odteklo-299-miliard-
40313502 0 uieuieteetieieieite sttt ettt ettt et b et he e teeteeta st e b e b et e aeeteeaeeteeteessess et ebesaennean 61

Vlada: Negativni dopad boje s covidem na rozpocet loni vzrostl na 306 mld. K¢. In:
Ceské noviny [online]. CTK. 7. 5. 2022 [cit. 14. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-negativni-dopad-boje-s-covidem-na-

rozpocet-loni-vzrostl-na-306-mld-kc/220273 1....cccviieeiiieiiieecieeeee e 61

SHRNUTI: Rusko zautocilo na Ukrajinu. Kyjev vyhlasil vale¢ny stav, Zapad sankce.
In: Ceské noviny [online]. CTK. 24. 2. 2022 [cit. 15. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/shrnuti-rusko-zautocilo-na-ukrajinu-kyjev-vyhlasil-
valecny-stav-zapad-sankce/21606404..........cocveieiiiieeie et 61

URBANEK, Vladimir. OECD: Hrozi, 7e energeticka a inflaéni krize ve velkych
ekonomikach ptreroste v recesi. Sazby musi nadale rist, aby se zkrotila inflace. In:
Kurzy.cz [online]. Kurzy.cz, spol. s r. 0., AliaWeb, spol. s r. 0. 26. 9. 2022 [cit. 15. 12.
2022] Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/673153-oecd-hrozi-ze-energeticka-a-
inflacni-krize-ve-velkych-ekonomikach-preroste-v-recesi-sazby-musi/........................ 61

Babi$ nakonec pfipustil zdanéni bank i operatorti. In: Novinky.cz [online]. Borgis a. s.,
CTK 28. 4. 2019 [cit. 15. 12. 2022]. Dostupné zZ:
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-babis-nakonec-pripustil-zdaneni-bank-i-

OPETALOTU-4028 L1392ttt e et e e e st e e e erreeeeaeaeaaeeeenans 62

Analytici: Sektorova daii pro banky ¢i energetické firmy je ekonomicky nesmysl. In:
Ceské noviny [online]. CTK. 9. 8. 2022 [cit. 15. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/analytici-sektorova-dan-pro-banky-ci-energeticke-

firmy-je-ekonomicky-nesmysl/2241032........cccuiiiiiiiiiiiie e 62

WEISS, Tomas. Snémovna schvalila mimotfadnou dan z neocekavanych ziski. In:
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky. 9.



11. 2022 [cit. 15. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2022/mimoradna-dan-z-neocekavanych-zisku-bude-48951/..........cccccecvvvenennnnn. 62

CTK. Poslanci schvalili odvodu z cen vyroby elektiiny. Navzdory namitkam dvojiho
zdanéni. In: newstream [online]. newstream. 18. 11. 2022 [cit. 15. 12. 2022]. Dostupné
z:  https://www.newstream.cz/politika/vyrobci-elektriny-budou-pravdepodobne-muset-
platit-odvod-z-prijmu-schvalila-snemovna?

utm_source=www.seznam.cz&utm medium=sekce-z-internetu..............ccoceeevveennennn. 62

ZEMAN, Drahoslav. Dtiichodovy systém je dlouhodob¢ neudrzitelny, na politiky ¢ekaji
nepopularni kroky, mysli si Zamrazilova. In: CT 24 [online]. Ceska televize. 16. 9.
2022 [cit. 16. 12. 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2840984-
duchodovy-system-je-dlouhodobe-neudrzitelny-na-politiky-cekaji-nepopularni-kroky 62

KRKOSKA, David. Na diichody si vlada musi ptjéit rekordnich 63 miliard. Politici
za¢inaji opét mluvit o penzijni reformé. In: CT 24 [online]. Ceska televize. 17. 10. 2022
[cit. 16. 12. 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3536809-na-
duchody-si-vlada-musi-pujcit-rekordnich-63-miliard-politici-zacinaji-opet-mluvit-o...62
HUMPALOVA, Johana. Google mé v Cesku miliardové trzby, daii z nich zaplatil jen
par miliont. In: Seznam Zpravy [online]. Seznam Zpravy a. s. 13. 8. 2018 [cit. 17. 12.

2022].  Dostupné  z:  https://www.seznamzpravy.cz/clanek/google-ma-v-cesku-
miliardove-trzby-dan-z-nich-zaplatil-jen-par-milionu-53458............ccooiiiiiiiiniineen. 62

NEATE, Rupert. Google to pay £183m in back taxes to Irish government. In: The
Guardian [online]. Guardian News & Media Limited or its affiliated companies. 25. 11.

2021. [cit. 17. 12. 2022]. Dostupné zZ:
https://www.theguardian.com/technology/2021/nov/25/google-to-pay-183m-in-back-
taXeS-10-111Sh-ZOVEIMIMENL. .....ccueiiiiiiiieiieiie ettt ettt et e e et e e et eeeaees 62

NOVAK, Daniel. Druhy sklad pro Amazon v Cesku je hotovy. Ma vic pater a zaméstna
2 tisice lidi. In: Seznam Zpravy [online]. Seznam Zpravy a. s. 26. 9. 2022 [cit. 18. 12.
2022]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-reality-
druhy-sklad-pro-amazon-v-cesku-je-hotovy-ma-vic-pater-a-zamestna-2-tisice-lidi-

B 1 TSSO PSUSTSOUPPUSRPRPRPPON 62

VOTAVOVA, Klara, FRICOVA, Alena. Dané podle Amazonu. Exkluzivni univerzitni
studie ukazuje, jak se d4 s Gcetnictvim nadnarodnich gigantli ¢arovat. In: VOXPOT
[online]. Voxpot reporters. 14. 5. 2021 [cit. 18. 12. 2022]. Dostupné z:
https://www.voxpot.cz/amazon-loni-nezaplatil-v-unijnich-korporatnich-danich-ani-

cent-exkluzivni-studie-ukazuje-jak-se-firma-danim-vyhyba/..........cccccocvveniiienieeeennnnn, 62

The 100 largest companies in the world by market capitalization in 2023. In: Statista
[online]. Statista GmbH. 8. 8. 2023 [cit. 28. 9. 2023]. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/263264/top-companies-in-the-world-by-market-

CAPILAIIZALION/ ...ttt ettt e e et e ebeeesbeessaessbeesseeensseeeennsaeennnses 62

l1.a.1.Seznam pouzitych pravnich predpisll .......cccveeecuieeeciieeciie e 63

Smlouva mezi Ceskou republikou a Irskem o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni
daniovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku byla vyhladSena pod ¢. 163/1996 Sb.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Lichtenstejnskym kniZectvim o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni dafilovému Uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku vyhlasena pod
C. 8/2016 SB. 1ML Suinviiiiiiiieiieietet ettt 63



Mnohostrannd imluva o implementaci opatieni k boji proti snizovani daflového zakladu
a presouvani ziskli ve vztahu k danovym smlouvam vyhlasena pod ¢. 32/2020 Sb. m. s.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢jSich predpisti...................... 63

Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni piijmu a majetku pravnickych osob mezi
Ceskoslovenskou  socialistickou republikou, Bulharskou lidovou republikou,
Mad’arskou lidovou republikou, Némeckou demokratickou republikou, Polskou lidovou
republikou, Rumunskou socialistickou republikou a Svazem sovétskych socialistickych
republik vyhlaSena pod €. 30/1979 Sb......cocoiiiiiiiiniiie e 63

1.a.3.Seznam 0statniCh ZArOjJU.........cceecvieiiiiiiieie et 63

Are the Current Treaty Rules for Taxing Business Profits Appropriate for E-
Commerce? Final Report [online]. Centre for Tax Policy and Administration,
Organisation for Economic Co-operation and Development. [cit. 20. 12. 2022]........... 63



Uvod

Mezinarodni zdanéni se v posledni dobé dostalo do povédomi Siroké svétové verejnosti
zejména v souvislosti se summitem G7, ktery byl odpovédi Spojenych statli na kroky nékterych
statl (Spojeného kralovstvi, Francie, ale i Ceské republiky a dal$ich) zavadéjicich jednostranné
specialni dan z digitalnich sluZeb, a na kterém se ministfi financi skupiny dohodli na dvou
zakladnich pilifich - tedy aby se zabranilo jak mezinarodnimu dvojimu zdanéni, tak predevsim
daniovym unikiim, protoZe vytvareni mezinarodnich danovych optimalizacnich schémat
umoZziuje spoleCnostem vyhnout se v nékterych pripadech pomoci mezinarodniho prvku i
vnitrostatnimu (dvojimu) zdanéni, napriklad zalozenim obchodnich spolec¢nosti v takzvanych
danovych rajich - zemich s velmi nizkou ¢i Zddnou danovou sazbou (prakticky u vSech dani, ale
zejména u dané z prijmi pravnickych osob). Prvni ¢ast dohody se tyka zdanéni velkych
spolecnosti na zakladé ziskd vygenerovanych v zemich bez ohledu na jejich sidlo nebo misto
efektivniho vedeni spolecnosti a druhd ¢ast zavadi minimdalni vysSi danové sazby u dané
z pr{jmu pravnickych osob.!

Tyto snahy byly dokonleny na zacatku fijna, kdy se 136 stati (ze clenskych stati
mezinarodnich organizaci G20 a OECD) predstavujicich vice nezZ 90 % svétového hrubého
domaciho produktu dohodly na Prohlaseni o dvoupilifovém fteSeni daniovych vyzev
pramenicich z digitalizace ekonomiky. U prvniho pilife se staty dohodly, Ze se bude tykat pouze
spolec¢nosti, takzvanych ,vitézi globalizace” a druhy pilif pro né ma stanovit minimalni dan

z pijmi pravnickych osob.?

Zaroven diskuze o mezindrodnim (nejen dvojim) zdanéni vzdy rozvifi rtizné uUniky
z advokatnich ¢i jinych poradnich kancelari, naposledy naptiklad Unik znamy jako Pandora
Papers, dosud nejvétsi, co se objemu uniklych dat tyce, ve kterych byly odtajnény prevody
majetku a financ¢nich prostiredki riiznych svétovych politikd a celebrit, kde kromé legalnich a
legitimnich jednani dochazelo i k tém nelegalnim, jako jsou trestné ciny legalizace vynosi
z trestné Cinnosti ¢i zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§ 216, respektive § 240
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisii), ale i k nelegitimnimu
jednani, jako je agresivni dafiové planovani, které sice neni nelegalni, nicméné odporuje smyslu
danovych predpisii a je mozné jen kviili nedostatkim nebo nedokonalosti pravni upravy.

1 PARTINGTON, RICHARD. G7 tax reform: what has been agreed and which companies will it affect? In: The
Guardian [online]. Guardian News & Media Limited or its affiliated companies. 7. 6. 2021. [cit. 11. 10. 2021]

2 OECD, International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital age. In: OECD [online].
Organisation for Economic Co-operation and Development. 8. 10. 2021. [cit. 14. 11. 2022]



V Ceské republice tyto tniky veiejnosti vzbudily pozornost, protoze byly zveiejnény tésné pred
volbami do poslanecké snémovny a tykali se mimo jiné pfimo i pfedsedy vlady.* *

NejvétSimi problémy mezinarodniho zdanéni souc¢asné doby jsou globalizace a digitalizace.
Zatimco vyzvy pramenici z globalizace jej provazely jiZ od prvnich smluv o zamezeni dvojimu
mezinarodnimu zdanéni, to digitalizace se v mezinarodnim zdanéni zacala vyrazné projevovat
zhruba pred 10 lety a ocekava se, Ze ho daleko vyraznéji jesté ovlivni v budoucnu s tim, jak
kazda sluzba nebo prodej zboZi bude mit svou digitalni obdobu (prodej téhoZ zbozi bude moci
probihat i v elektronickém obchodu) a s rozmachem ¢isté digitalnich sluZeb a zboZi®, protoze
svétové nejpouzivanéjsi modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni byly vytvoreny pro
jinou dobu, kdy se muselo pro zboZi a sluzby chodit do kamennych pobocek, a tak dostatecné
nereflektuji tyto zmény, navic byly digitalizaci usnadnény i problematické jevy globalizace.®

Proto se ve své praci zaméiim na vznik mezinarodniho systému dani, ktery tizce souvisi se
vznikem vnitrostatnich danovych systémd, protoze z nich vétSinou vychazi a je diivodem, proc
mezindrodni zdanéni ma podobu predevSim bilaterdlnich mezindarodnich smluv. Dale
porovndm 2 nahodné smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni uzaviené Ceskou republikou na
jedné strané, které budou mit dostatecné velky ¢asovy odstup od svého sjednani, abychom se
dozvédéli, jak se od sebe po takové dobé lisi, jestli a pfipadné jak se zménily a jak pokrocily
s vyporddanim se se znamymi a i nové vzniklymi problémy se zdanénim, a poté se podivam na
soucasny stav mezinarodniho zdanéni v Ceské republice, na opatieni, ktera se chysta ptijmout
do budoucna a zhodnotim, jestli jsou dostate¢nd, vhodna pro Ceskou republiku a zda
koresponduji s jeji ekonomickou situaci.

3 BBC PANORAMA. Pandora Papers: A simple guide to the Pandora Papers leak. In: BBC [online]. BBC. 5.
10. 2021. [cit. 11. 10. 2021]

4 HOLCOVA, Pavla. Pandora Papers: V hlavni roli Andrej Babis. In: investigace.cz [online]. Ceské centrum
pro investigativni Zurnalistiku, o.p.s. 3. 10. 2021. [cit. 14. 10. 2021]

5 SHETH, Nandan. The Global Rise of Digital Goods and Services. In: TotalRetail [online]. NAPCO Media. 8.
11. 2019 [cit. 7. 5. 2022]

6 BEPS. OECD [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development. [cit. 23. 11. 2022]



Historie

(1) Pocatky meziniarodniho zdanéni

Ke stietu daniovych systémi a potiebé mezinarodni spoluprace ¢i koordinace pti zdanovani
podnikatelskych subjektii pii jejich Cinnosti v zahrani¢i doslo alespon jiz v dobach prvni
svétové valky. Vzhledem ke vzriistajicim pozadavkiim obyvatel na kvalitu zZivota, zvySujicim se
narokiim na socidlni rozmér statu a jeho obranu, a kvili tomu prudce vzristajicim dafovym
sazbam v jednotlivych statech se velmi rychle stala problematika dvojitho mezinarodniho
zdanéni vedle dvojiho zdanéni vnitrostatniho velkym problémem kviili ohroZeni
konkurenceschopnosti spolecnosti, na které se (mezinarodni) zdanéni vztahovalo. VétsSina
tehdejsich pramyslovych kapitalistickych stati zacala prechazet z mnoha celnich povinnosti
s vysokymi tarify na primé dané, ty byly prijatelnéjsi, protoZe byly prehlednéjsi, dopadaly na
vSechny rovnomérné a zahrnovaly prijmy ze vSech zdroji. Uz tak slozité situaci s cly
nepomahaly ani konflikty mezi jednotlivymi staty a rGzné zachazeni stat vici riznym
zahrani¢nim podnikajicim subjektiim. Staty se tedy musely zacit zabyvat svymi danovymi
systémy a uplatiovanim danovych norem zejména na pieshrani¢ni platby a jiné investi¢ni toky.
Pocatetni snahy o vSeobecnou mezinarodni dohodu upravujici rozdéleni dariové piisluSnosti
mezi staty byly pomérné zahy zamitnuty, rozpracovan byl vSak volny systém umoZnujici
koordinaci mezi staty.”

Tento systém se skladal ze tfi na sobé zavisejicich prvcich. Zaprvé staty uznaly (v rtzné
mife) limitaci aplikace svych danovych norem. Zadruhé zapocal proces koordinace
prostiednictvim mezinarodnich dohod, a to siti bilateralnich smluv, které se odvijely od jiz
diive rozpracovanych mezinarodnich dohod (vychazejicich zvySe zminénych snah o
vSeobecnou mezinarodni danovou dohodu), které vsak byly prizptisobovany politickym a
ekonomickym vztahiim kazdé ze stran dohody. Zatreti zde byla snaha o vytvoreni komunity
odbornikii na danové pravo, jimiZ mohli byt statni utrednici, akademici, poradci ¢i zastupci
podnikateld. Nakonec to byli tito lidé, kteii jménem svych statli ony vSeobecné mezinarodni
dohody prizptlisobovali vztahlim ¢i podminkdm mezi nimi, vyjednavali o nich, revidovali je a
uréovali, jaké pFijmy budou jejich statim plynout ze zdanéni mezinarodniho podnikani.?

Nicméné zpocatku mezinarodni dafiové smlouvy definovaly a rozdélovaly pravo ke zdanéni
priliS Siroce a koordinace spravcii dani kvili tomu probihala neohrabané, a zatimco zisk
spolecnosti nebo stalé provozovny mohl byt zdanén u zdroje ptijmu, zisk z investice byl ptijem

7 PICCIOTTO, Sol., 1992. International business taxation. London: Weidenfeld and Nicolson, 1992. ISBN 0-
297-82106-7., str. xi
8 Tamtéz, str. xi
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primarné zdanitelny statem, ve kterém mél vlastnik ¢i investor danovy domicil. Tento
kompromis na chvili utisil spor mezi staty vyvazejicimi kapital (hlavné Spojené staty americké
a Spojené kralovstvi) a staty, které kapital dovaZzely ¢i ziskavaly. Staty vyvazejici kapital byly
toho nazoru, Ze mély pravo na zdanéni zbytkovych globalnich prijmu svych danovych rezidentt
(které nebyly vynaty ¢i zbytek prijmi, ktery byl sniZeny o kredity za dané zaplacené
v zahranici), aby byla zajiSténa spravedlnost ve zdanovani ptijmi z investic ve staté dafiového
domicilu i v zahranié¢i. Staty dovazejici kapitdl naopak zdiiraziiovaly své pravo na exkluzivni
danovou prislusnost u prijmi vzniklych na jejich izemi, a to bez ohledu na ptivod investice ¢i
jeji vlastnictvi. Nejdrive (v 1. poloviné predchoziho stoleti) plynuly piijmy z mezinarodniho
podnikani hlavné z mezinarodniho obchodu a portfoliovych investic v zahranici, a proto bylo
nutné stanovit, jak nakladat s prijmy ze zahrani¢niho prodeje a kde by mély byt zdanény
spole¢nosti financované ze zahrani¢i. Otazka vyvozu zisku byla vyfeSena rozliSovanim mezi
vyrobnim ziskem a prodejnim ziskem, ktery mohl byt nasledné zdanén ve statu dovozu, pokud
byl pficitatelny stalé provozovné.’

S rostoucim podilem mezinarodnich primych investic vSak tento spor nabiral na intenzité,
mezinarodni spolec¢nosti si piijcovaly penize na nejlevnéjsich finan¢nich trzich a ponechavaly si
vysoky podil z piijma v téch nejvyhodnéjsich lokacich. Tyto spole¢nosti také byly schopné
zneuZzivat prilezitosti k vyhybani se placeni dani kvili interakci narodnich danovych zadkont a
oné nedostatecné koordinaci plynouci z nedostatkli mezinarodnich smluv. Konkrétné bylo
moZné se vyhnout zdanéni investic ve statech danové rezidence ponechanim zahrani¢nich
vydélkl v zahranic¢i a maximalizaci naklad® uctovanych dcefinym spole¢nostem, aby se snizilo
zdanéni ve statech, ve kterych ptisobily. Klicovym prvkem byla volba vhodnych danovych
jurisdikci pro budovani podniki, které byly jiZ zavedenymi dafiovymi raji a byly vyuZivany
jednotlivci k dafiovym Unikiim u svého rodinného jméni. Ti byli kratce nato nasledovani a
z danovych raji se stavala offshorova finan¢ni centra. Piestoze téchto vyhod vyuzivaly i
skutecné mezinarodni spolecnosti, a tak mély urcité ospravedlnéni, brzy je zacaly vyuZzivat i
spoleCnosti a jednotlivci bez jakéhokoliv skutetného zahrani¢niho prvku, a i zlocinecka
uskupeni. Tak dochazelo k zatézovani jednotlivych danovych poplatnika (fyzickych osob),
protoze mezindrodni spoleCnosti napii¢ odvétvimi snizily své efektivni zdanéni
prostrednictvim spole¢nosti sidlicich v dantovych rajich, a zaroven se staty snazily naldkat
piedevSim zahrani¢ni spolecnosti investicnimi pobidkami. Problém spravedlivého a
efektivniho zdanéni mezinarodniho podnikani tak nartstal spole¢né s tlakem v ramci
narodnich datiovych systéma."

Jak se spolecnosti soustiedily pouze na rtizné moznosti vyhybani se placeni dani, at' jiz
prostiednictvim manipulace s prevodnimi cenami, mezindrodniho financovani ¢i s urady

9 PICCIOTTO, Sol., 1992. International business taxation. London: Weidenfeld and Nicolson, 1992. ISBN 0-
297-82106-7., str. xii
10  Tamtéz, str. xii
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nespolupracujicich dafiovych raji, zareagovaly staty vyvazejici kapital zprisnénim opatfeni na
zdanéni ziskl zadrzovanych v zahranici, nicméné pouze unilateralné, coz narazelo na hranice
jejich danové prislusnosti, zejména Kkviili absenci jakychkoliv mezinarodné uznavanych
parametri definujicich danovy zaklad a jeho rozdéleni mezi staty u mezinarodniho podnikani.
Plvodni debata o mezinarodnim dvojim zdanéni sice zvaZovala globdlni ptistup, ovSem z vétsi
¢asti byl zamitnut, a mezinarodni spoleCenstvi se tak na spolecném darniovém zakladu a jeho
vypoctu nedohodly, naopak bylo mezindrodnimi dafiovymi smlouvami stanoveno, Ze si kazdy
stat sdm posoudi zaklad dané podle svych vnitrostatnich pravidel, zaroven vsak bylo prijimano,
pokud byla finan¢nimi ¢i daniovymi urady opravovana uctovani transakci mezi pobockami
spriznénych spolecnosti ¢i dcerinych spolecnosti, pokud by za stejnych podminek neprobihaly
mezi na sobé nezavislymi subjekty. Takova prizplisobeni znamenala, Ze dané z globalnich
prijmi byly rozdélovany individualné a potiebovaly smlouvu mezi spole¢nostmi a prisluSnymi
urady. Jak se problémy s mezindrodnim prerozdélovanim prohlubovaly, dostaly se otazky
efektivity a legitimity téchto smluv do popiedi zajmu."

11 PICCIOTTO, Sol., 1992. International business taxation. London: Weidenfeld and Nicolson, 1992. ISBN 0-
297-82106-7., str. xii
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(2) Pocatky svétového obchodu, preshrani¢nich financnich transakei a nadnarodnich
spole¢nosti

Velké institucionalizované spolecnosti zacaly vznikat pribliZzné po americké obcanské valce
(ve smyslu mezinarodnich skupin s provazanymi majetkovymi vazbami), v téch dobach mély
zahranicni investice predevsim podobu ptjcek, a to statim (prostiednictvim nakupu cizich
statnich dluhopist). Prvni nadnarodni spole¢nosti byly do vypuknuti prvni svétové valky jiz
zavedené. Koordinace jejich Cinnosti vSak nebyla prili§ dobrd, a ¢asto se nedalo jednoznacné
rozlisit mezi mezinarodni spole¢nosti a kartelem. Britsti véritelé ze strachu z vysokého rizika
poskytovali syndikatni uvéry, napiiklad v pripadé dilnich spole¢nosti bylo naprosto bézné, ze
syndikaty zajiStovaly ziskdni koncese pro spole¢nosti k tomuto Ucelu ziizené, ¢imz zajistily jak
propagacni zisk, tak velky podil pro zakladatele. Tak naptiklad doslo k prodeji dolti na rece
Tinto spolecné s koncesi od zadluZené Spanélské vlady, kterda neméla dostatek financ¢nich
prostiredki ani potiebnou odbornost na téZbu surovin, Mathesonovu syndikatu,'* podobné také
Cecil Rhodes ziskal finan¢ni prostiedky od syndikatu vedeného rodinnou bankou Rothschildi
na ovladnuti diamantovych dold v Kimberley v Jihoafrické republice spole¢nosti De Beers
Consolidated Mines, a poté jesté s Charlesem D. Ruddem ziskali také finan¢ni prostredky
v Londyné na zaloZeni spolecnosti soustredicich se na téZbu zlata v jiZzni Africe, jeZ byla
spravovana castecné na misté (zejména operativni rizeni) a CasteCné v Londyné, kde se

uskutec¢tiovala finanéni a investi¢ni rozhodnuti.?

Pied prvni svétovou valkou se vysokou mérou na zahranicnich primych investicich podilely
zejména ty do tézby, produkce minerald a surovin v riiznych specifickych oblastech v zahranici
a ve skutecnosti nezahrnovaly mezinarodni integrovanou c¢innost, spiSe se jednalo jen o
vzdalené ovladani (vrcholovy management) dolli prevazné z londynskych ustiedi. Tento stav
byl charakteristicky predevs$im pro britské zahrani¢ni investice, Spojené kralovstvi vSak v této
oblasti do roku 1914 dominovalo (podilelo se pribliZzné na trech ctvrtindch vsSech
mezindrodnich transakci do té doby). Do roku 1913 dosahovala hruba zahrani¢ni aktiva
Spojeného kralovstvi skoro dvojnasobku jeho hrubého domaciho produktu a hruby piijem ze
zahranici (véetné dani zaplacenych cizinci Zijicimi ve Spojeném kralovstvi) ¢inil odhadem 9,6 %
jejiho hrubého domaciho produktu. Odhaduje se, Ze =z celkovych 44 miliard dolari
dlouhodobych zahranicnich investic v roce 1914, by se pribliZzné necela tfetina dala povazovat
za primé zahranicni investice (nicméné i tato Castka za takové investice povazuje ty, které
v sobé zahrnuji kontrolu, a mnoho z nich se tak zdsadné liSilo od pozdéjsich mezinarodnich
primych investic), a vtomto roce ¢inily ty britské 40 % dlouhodobych investic do cennych

12 Rio Tinto PLC. In: International Directory of Company Histories. Encyclopedia.com. 17. 5. 2018. [cit. 14. 11.
2021]

13 PICCIOTTO, Sol., 1992. International business taxation. London: Weidenfeld and Nicolson, 1992. ISBN 0-
297-82106-7., str. 2
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papirt. Zhruba 40 % britskych investic proudilo do Zeleznic, dalSich 30 % bylo ptijceno
statm.™

Vroce 1920 doSlo k obnoveni toku zahranicnich investic, a to predevSim od americkych
spoleCnosti zabyvajicich se novymi vyrobnimi odvétvimi, zejména témi podnikajicimi
v automobilovém primyslu. Krize roku 1929 vsak zménila Uplné vSe a na dlouhou dobu
prakticky i zastavila veSkeré zahranic¢ni investice, k jejichZ opétovnému narustu doSlo az po
druhé svétové valce, nicméné vSe bylo jinak - statni politika, regulace trhd, limity
mezinarodnich transakci apod. Dokonce i obezretnost investord byla na jiné urovni, a tak v
zahranicnich investicich dominovaly velké spolecnosti, které se snaZily navazat na trhy svého
¢asto nebyl toliko finan¢ni, ale spiSe byl financovan poskytovanim riznych casto nehmotnych
aktiv (napiiklad know-how, patenty), a dale byl rozsirovan pomoci provozniho kapitalu a ziski
mistnich pobotek.”

Tento rist mezinarodnich investic byl usnadnén mezinarodnimi danovymi dohodami, které
se po druhé svétové valce rychle zacaly Sirit napric svétem a jejichz zakladni zasady vznikly jiz
pred ni. Svétovym trendem se zejména po prvni svétové valce stalo primé zdanéni piijmi nebo
ziskli, avSak v rlznych statech vznikaly riizné varianty primého zdanéni, a to obzvlasté pro
dané z piijmi pravnickych osob. Tyto dohody vsak nefesily problematiku rozdéleni dafiového
zakladu mezinarodnich spolecnosti mezi rizné danové jurisdikce, ve kterych se podnikani
uskutecniovalo ¢i se jich jinak tykalo, misto toho se jim rozdélila prava na zdanéni rtznych
prijmu. Staty zdroje pfijmu byly limitovany pouze na vybér dani ze zisku mistnich provozoven
¢i pobocek, zatimco staty dainové rezidence (sidla mateiské spolecnosti ¢i mista pobytu
investora) méla pravo zdanit veSkeré svétové prijmy ze vSech zdroji (s mozZnosti zapocteni
krediti k zajisténi spravedlnosti mezi vnitrostatnim a zahrani¢nim zdanénim). Staty dovazejici
kapital spolecné s nadnarodnimi spole¢nostmi vSak byly pro uptfednostnéni zdanéni u zdroje,
aby byla zajiSténa spravedlnost zdanéni pro vSechny spolec¢nosti podnikajici na stejnych trzich
bez ohledu na sidlo, ptivod ¢i pobyt jejich spolecnikl. Tehdejsi debata vnimala investice jako
finan¢ni tok z domovského do ciziho statu a nebrala ohledy na vzristajici podil ptimych
investic financovanych prevazné z prijml ve statech jejich zdroje a zahrani¢nich avéra. V
padesatych letech minulého stoleti a od Sedesatych let se tento problém dale prohluboval s tim,
jak svétové kapitalové trhy vzristaly. Nadnarodni spolecnosti zacaly byt velmi kreativni ve
sniZovani své danové zatéze, alespon u nerozdéleného zisku a dokazaly jej snizit aZ na nulu, a
to pomoci mezindrodnich vlastnickych struktur, danovych raji a offshorovych finan¢nich
center. Timto jedndnim vSak dochazelo k podryvani spravedlnosti a efektivity vybéru dani, a

z

tak finan¢ni arady domovskych statl reagovaly nejprve jednostrannymi opatienimi ke zdanéni

14  PICCIOTTO, Sol., 1992. International business taxation. London: Weidenfeld and Nicolson, 1992. ISBN 0-
297-82106-7., str. 2
15 Tamtéz, str 3
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nerozdélenych ziski jejich nadnarodnich spolecnosti, které pozdéji koordinovali. Tento postup
byl vSak uspésny pouze Castecné, protoZe narazel na politické a technické potiZe souvisejici
zejména s dafiovou (ne)piislusnosti.'®

Jesté nedavno platil v pravu mezinarodniho zdanéni predpoklad, Ze zbytkové pravo na
zdanéni globalnich piijmi nadnarodnich spolec¢nosti, tedy vSech prijml vyjma téch z mistnich
provozoven nebo pobocek (jak bylo uvedeno vyse), maji domovské staty (staty sidla ¢i danové
rezidence). Tento pohled vSak nebral vuvahu Zadné rozdéleni nakladli c¢i ziskd mezi
domovskymi staty a staty, ve kterych byla realizovana ¢innost ¢i prodavan vysledny produkt.
Zaroven se toto pojeti ¢im dal tim vice rozchazelo s opravdovym charakterem nadnarodnich
spoleCnosti, které se postupem casu stavaly opravdu globalnimi, kombinujicimi centralni
strategii s dirazem na lokalizaci a rozmanitost, s komplexnimi manaZerskymi strukturami,
spojujici decentralizovanou odpovédnost a iniciativu s globalnim planovanim. Mély nékolik
center pro design, vyzkum a vyvoj umisténymi napii¢ rlznymi staty a jejich vrcholové
managementy se zacaly sklddat z mnoha narodnosti. Podily v nich se také staly mezinarodné
obchodovanymi a vlastnénymi i =zahrani¢nimi investory. Banky a jiné subjekty
zprostredkovavajici obchod s cennymi papiry umoznily 24hodinové obchodovani na financ¢nich
trzich, ¢imz se nejen staly globalnimi, ale zaroveil mohly navysit své zisky i z malych rozdili
cen na riznych zahrani¢nich trzich."”

Staty zacinaly implementovat dané z prijmi svych danovych rezidenti ze vSech zdroji
rizné, neékteré dokonce i vzahranici, ovSem dalSi pouze v pripadé, kdy tyto prijmy byly
repatriovany. UZ pojem danova rezidence byl velmi slozité definovatelny pro fyzické osoby,
avsak u téch pravnickych se vytvorila iplné nova kategorie problémf, napiiklad u formovani
mezinarodnich holdingovych skupin se nabizi otdzka, zda povaZovat spolec¢nost vlastnici podil
jiné spole¢nosti za pouhého vlastnika podilu nebo za datiového rezidenta tam, kde probiha
ovladani vSech ¢lenti skupiny.'®

16  PICCIOTTO, Sol., 1992. International business taxation. London: Weidenfeld and Nicolson, 1992. ISBN 0-
297-82106-7., str. 3-4

17  Tamtéz, str. 4

18 Tamtéz, str. 4
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Komparace vybranych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni uzavirenych Ceskou
republikou

Pocet smluv o zamezeni dvojiho zdanéni mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty neustéle
roste a nékdy dochazi i k renegociaci smluv, které byly uzavieny pred dlouhou dobou, aby
odpovidali soucasné dobé a soucasnym pozadavkim smluvnich stati nebo mezinarodnich
organizaci, jichZ jsou Cleny. Ackoliv je formalné prijimani mezinarodnich smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni naprosto v poradku, neni do procesu zapojovana odborna, podnikatelska ani
$irsi verejnost (kdyz se projednavaji dafiové zakony, tak zapojeni zpravidla byvaji), pricemz
tyto smlouvy mohou mit podobné dtsledky.

Pro porovnani jsem si vybral Smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému
tiniku v oboru dani z pf{jmu a z majetku mezi Ceskou republikou a Irskem a Smlouvu o
zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému tuniku v oboru dani z pfijmu a z majetku
(dale jen ,smlouva“) uzavienou mezi Ceskou republikou a Lichtenstejnskym kniZectvim,
protoZze od svého sjednani maji zhruba 20lety odstup a obé zemé jsou velmi zajimavé
z daniového hlediska a pritahuji mnoho vyznamnych mezinarodnich spole¢nosti z celého svéta,
které si v nich zfizuji sva sidla. Pro ucely této diplomové prace se vSak zaméiim pouze na ty
casti smluv, které se od sebe odlisuji nebo se vénuji klicCovym pojmtm.
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(1) Komparace

1.a) Pusobnost

Plisobnost vymezuje, k jakym danim jsou podle smluv subjekty povinné.

Cl. 1 a 2 smluv se od sebe fakticky nelii a jejich rozdilnost spo¢iva pouze v jiném uziti jazyka
a v zohlednéni legislativnich zmén provedenych v obdobi mezi sjednanim obou smluv.

1.b) Definice

Definovani pojmil ve smlouvach slouZi k zamezeni riiznych interpretaci, které mohou byt
zplisobeny odliSnostmi pravnich radg, a k jejich sjednoceni, protoze i mald odchylka by mohla
zpusobit adresatim norem potize a mohla by podstatné snizit jejich pravni jistotu.

U vyrazu podnik obsahuje smlouva s LichtenStejnskem oproti smlouvé s Irskem jednu
definici navic a stanovuje, konkrétné v ¢l. 3 odst. 1 pism. e), Ze se tento vztahuje k vykonavani
jakékoliv Cinnosti, a protoZe je smlouva s Lichtenstejnskem mladsi, 1ze predpokladat, Ze se
s absenci tohoto ustanoveni mohly v minulosti vyskytnout aplika¢ni potiZe, dale obé smlouvy
shodné obsahuji definice podniki jednoho a druhého smluvniho statu a mezinarodni dopravy,
nicméné zatimco smlouva slIrskem zde uzivd misto skutetného vedeni, smlouva
s LichtenStejnskem misto hlavniho vedeni (v anglickych znénich smluv vSak obé smlouvy
uzivaji ,place of effective management” a zatimco smlouva s Irskem uvadji, Ze ¢eské i anglické
znéni je autentické, smlouva s LichtenStejnskem oznacuje za autentické pouze anglické znéni).
Poradi definic statnich prislusnikl a prislusnych uradu jsou také prohozené a prilis se od sebe
také nelisi, u prislusnych uradi je znéni definic uplné totozné, u statli, s nimiz byly smlouvy
uzavreny, jsou jiné podle jejich specifickych iprav danové spravy. Definice statnich prislusniki
byla v novéjsi smlouvé s LichtenStejnskem zestru¢néna a modernizovana. Zaroven smlouva
s LichtenStejnskem jeSté zahrnuje pod cinnost i vykon svobodnych povolani a jinych
nezavislych profesi. Cl. 3 odst. 2 stanovuje, Ze vyraziim, které v nich nejsou definovany, bude
prifazen vyznam podle vnitrostatniho dafiového prava (pokud kontext nebude vyZadovat jiny
vyklad), smlouva s Lichtenstejnskem je konkrétnéjsi, klade dliraz na casovou pusobnost
smlouvy, na prednostni uziti datiového prava v pripadech, kdy pojmy nejsou definovany (a
kontext nevyzaduje uziti jiné interpretace) a subsidiarni uziti jinych pravnich predpisa tohoto
statu.
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1.c) Zdanéni

Cl. 8 upravuje zdanéni ziskdl z mezinarodni dopravy, tedy z provozovani lodi a letadel, a
smlouva s Irskem ve svém ¢l. 8 odst. 1 stanovuje, Ze podléha zdanéni v tom smluvnim staté, kde
se nachazi sidlo skute¢ného vedeni podniku, smlouva s LichtenStejnskem zas uvadi misto
hlavniho vedeni podniku (v anglickém znéni vSak totoZné uvadéji ,place of effective
management“). Smlouvy dale shodné v ¢l. 8 odst. 2 uvadéji, Ze pokud se sidla ¢i mista vedeni
nachazeji na palubé lodi, povazuji se za né smluvni staty domovského pristavu nebo (pokud
neni) smluvni staty, kde je provozovatel lodi rezidentem. Smlouva s Irskem za zisky
z mezinarodni dopravy povazuje i ty vzniklé z najm lodi a letadel (které se ucastni
mezinarodni dopravy) nebo takovych ndjmi spojenych s ostatnimi zisky uvedenymi vyse,
smlouva s LichtenStejnskem vylucuje pouziti €l. 12 v piipadech podle ¢l. 8 odst. 3 pism. a) u
ziskli z prondjmu lodi a letadel bez posadky a podle ¢l. 8 odst. 3 pism. b) u ziskili z pouzivani,
udrzby nebo prondjmu kontejnerd urcenych pro prepravu zbozi, pokud se jedna o nahodilé
provozovani lodi nebo letadel v mezinarodni dopravé. Obé smlouvy dale v ¢l. 8 odst. 4
stanovuji, Ze se ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 vztahuji i na zisky z Gcasti na poolu, spolecném provozu
nebo mezinarodni provozni organizaci.

V ¢l. 9 byla dohodnuta pravidla pro zdanéni podniki, které jsou inkorporované podle prava
jednoho smluvniho statu a jsou vlastnéné nebo tizené osobou z druhého smluvniho statu nebo
pro podniky zjednoho i druhého smluvniho statu, které jsou ovladany osobami z obou
smluvnich statli a tyto osoby ovlivni sdruzené ovladané podniky, aby se dohodly a kviili témto
dohodam by nékterym z nich (nebo obéma) nebyly dosaZeny zisky, kterych by jako nezavislé
podniky mohly dosahnout, mohou byt tyto potencialni zisky zahrnuty pro danové ucely. Pokud
vSak jeden smluvni stat takto potencialni zisky zdani, upravi druhy smluvni stat pomérné
castku dané z ni uloZené. Pfi stanoveni dané z potencialnich ziski je vSak nutné vzit na zietel i
jind ustanoveni smluv ¢i se pripadné poradit s prisluSnymi uifady smluvnich stati. Smlouva
s LichtensStejnskem jeSté navic vylucuje v ¢l. 9 odst. 3 moZnost zdanéni potencidlnich zisk
v ptripadé podvodu, hrubé nedbalosti nebo védomého zanedbani.

Rozdéleni zdanéni dividend je ve smlouvach upraveno v ¢l. 10. Podle ¢l. 10 odst. 1 obou
smluv mohou byt dividendy zdanény v tom smluvnim statu, kde je rezidentem osoba, které se
vyplaceji. Podle ¢l. 10 odst. 2 mohou byt za urcitych podminek zdanény i v tom smluvnim statu,
kde ma daiiovou rezidenci spolecnost dividendy vyplacejici, zarovei obé smlouvy stanovuji, Ze
se tento odstavec nevztahuje na zdanéni ziskd spolec¢nosti, ze kterych jsou nasledné dividendy
vyplaceny. Podle smlouvy s Irskem si smluvni staty dohodnou, jak budou smluvena omezeni
aplikovat, zaroven je vSak potieba, aby byl jejich prijemcem pouze skutecny vlastnik dividend a

dan nesmi podle ¢l. 10 odst. 2 pism. a) presahnout 5 % hrubé Castky dividend (ve statu
inkorporace), pokud je prijemcem spolecnost vlastnici alespon 25% podil s hlasovacimi pravy
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ve spolecnosti, ktera dividendy vyplaci, a jinak podle ¢l. 10 odst. 2 pism. b) nesmi pfesdhnout
15 % zhrubé castky dividend. Podle smlouvy s LichtenStejnskem musi skute¢ny vlastnik
dividend podle ¢l. 10 odst. 2 pism. a), kterym miiZe byt jen jina neZ osobni spole¢nost, vlastnit
alesponn 10 % kapitalu spole¢nosti vyplacejici dividendy, a to nepretrzité alespon po dobu
jednoho roku, aby zdanéni ve statu inkorporace nepresahovalo 0 %, v ostatnich pripadech
nepresahuje 15 % z hrubé ¢astky dividend podle ¢l. 10 odst. 2 pism. b).

Obé smlouvy dale v €l. 10 odst. 3 definuji shodné dividendy jako jakékoliv ptijmy z akcii nebo
jinych prav, které oznacuji danové predpisy smluvniho statu v misté, kde je rezidentem, za
piijem srovnatelny s piijmem z akcii (smlouva s LichtenStejnskem ma podrobnéjsi vycet) a obé
také z tohoto vyc¢tu vyslovné vylucuji pifjmy z pohledavek. Cl. 10 odst. 4 obou smluv dale
vyluCuji zdanéni podle odstavci vySe v piipadech, kdy je skutecny vlastnik dividend
rezidentem jednoho smluvniho statu, ale podnika ve druhém smluvnim statu prostiednictvim
stalé provozovny spolecnosti (kterd je v ném umisténa) a dividendy s touto provozovnou
souviseji, pro tyto piripady smlouvy odkazuji na postup podle ¢l. 7 o ziscich podniku. Smlouva
s Irskem jesté ve svém ¢l. 10 odst. 4 obsahuje vylouCeni zdanéni podle ¢l. 10 i pro skute¢ného
vlastnika dividend, ktery v druhém smluvnim statu vykonava nezavislé povolani a ma v ném
ktomu ucelu umisténou stalou zakladnu, pticemz vykon tohoto povolani opét musi
s dividendami souviset, vtakovém pripadé smlouva odkazuje na postup podle ¢l. 14 o
nezavislych povolanich (smlouva s Lichtenstejnskem ustanoveni o nezavislych povolanich

neobsahuje).

Obé smlouvy ve svych ¢l. 11 odst. 1 shodné stanovuji, Ze zdanéni urokl se ridi mistem
daniové rezidence jejich skutecného vlastnika. Obé smlouvy taktéz ve svych ¢l. 11 odst. 2
shodné definuji pojem ,urok” jako prijmy z pohledavek, jak zajiSténych, tak nezajisténych,
majicich ¢i nemajicich pravo ucasti na zisku dluznika, ptijmy z vladnich a jinych cennych
papirt, obligaci a dluhopisi, i vyher a prémii, které vyplyvaji z vlastnictvi takovych cennych
papirt. Obé smlouvy také vylucuji jakykoliv prijem spadajici pod dividendy podle ¢l. 10 smluv.
Smlouva s Irskem jeSté dopliluje, Ze se za uroky povazuji veskeré prijmy patrici mezi prijmy
z pijcenych penéz podle vnitrostatnich predpisi smluvnich stran a smlouva
s LichtenStejnskem vylucuje sank¢ni platby za prodleni pri splaceni.

Cl. 11 odst. 3 smluv vyluéuji pouziti &l. 11 odst. 1 v piipadé, Ze skute¢ny vlastnik trokd, ktery
je rezidentem v jednom smluvnim staté a ve druhém smluvnim staté (kde maji zdroj i prijmy
z téchto droki) podnika prostrednictvim stalé provozovny a tyto uroky se vazou na cinnost
této stalé provozovny, a stanovuji postup podle ¢l. 7. Smlouva s Irskem jeSté dopliiuje podobny
postup v pripadé vykonu nezavislého povolani prostiednictvim stalé zadkladny a odkazuje na
postup podle ¢l. 14 o nezavislych povolanich (¢lanek o nezavislych povolanich smlouva

s LichtenStejnskem nema).
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Cl. 11 odst. 4 smlouvy s Irskem a ¢l. 11 odst. 5 smlouvy s Lichtenstejnskem dale shodné
uvadéji, Ze pokud existuje néjaky zvlastni vztah mezi platcem a skute¢nym vlastnikem (nebo
mezi nimi, a jesté dalsimi osobami), kviili némuz by byla hodnota uroki vztahujici se
k predmétné pohledavce vyssi, nez kdyby takového ¢i takovych vztahl nebylo, bude se pro
zdanéni podle ¢l. 11 smluv posuzovat pouze castka bez navySeni v diisledku takového c¢i
takovych vztahll. Presahujici ¢astka bude zdanéna podle pravnich predpisti v kazdém
smluvnim staté, a to s prihlédnutim k ustanovenim ve smlouvach.

Smlouva s LichtenStejnskem jesté ve svém Cl. 11 odst. 4 vylucCuje pouZiti ¢l. 11 odst. 1 a
zavadi domnénku, Ze (bez ohledu na rezidenci skutecného vlastnika Urokt) pokud ma
v néjakém smluvnim staté platce aroki stalou provozovnu, se kterou je spjaty dluh, ze kterého
jsou uroky splaceny, je predpokladanym zdrojem tohoto Uroku stat, ve kterém se tato stala
provozovna nachazi. Smlouva s Irskem tuto domnénku neobsahuje.

Co se tyce licenc¢nich poplatki, obé smlouvy se ve zpiisobu zdanéni odliSuji, zatimco smlouva
s Irskem ve svém ¢l. 12 odst. 1 stanovuje, Ze licen¢ni poplatky vyplacené rezidentu v jednom ze
smluvnich stat mohou byt zdanény ve staté vyplaty, stejné tak vSak mohou byt zdanény podle
¢l. 12 odst. 2 i ve staté zdroje, avSak pokud je jejich prijemce skutecnym vlastnikem téchto
licenc¢nich poplatkd, nesmi byt takto stanovena dan vyssi nez 10 % z jejich hrubé ¢astky. V ¢l.
12 odst. 3 definuje smlouva s Irskem licen¢ni poplatky jako platby za uZiti nebo pravo na uziti
autorského prava k literarnim, umeéleckym, védeckym diltim (vcetné kinematografickych filmu
nebo jinych prostredkil pro rozhlasové a televizni vysilani), patentlim, ochrannym znamkam,
navrhiim, modellim, planiim, tajnym vzorciim, vyrobnim postuptim, ¢i informacim plynoucim
ze zkuSenosti nabytych v oblasti primyslové, obchodni nebo védecké (know-how).

Smlouva s LichtenStejnskem ve svém ¢l. 12 odst. 1 stanovuje, Ze licen¢ni poplatky podléhaji
zdanéni jen ve staté, ve kterém jsou vyplaceny skutecné vlastnicimu rezidentovi. V ¢l. 12 odst. 2
vSak také dodava, ze licen¢ni poplatky podle ¢l. 12 odst. 3 pism. b) mohou byt za urcitych
podminek zdanény i ve staté jejich zdroje, avSsak maximalné do vyse 10 % jejich hrubé castky.
Cl. 12 odst. 3 definuje licen¢ni poplatky podle pism. a) jako platby za uZiti nebo pravo na uZiti
jakéhokoliv autorského prava k diltim literarnim, uméleckym, védeckym (kromé pocitacovych
programii), kinematografickych filmd nebo jinych prostredkl pro televizni nebo rozhlasové
vysilani, a podle pism. b) jakychkoliv patent(i, ochrannych znamek, navrhd, modeld, plang,
tajnych vzorcli ¢i postupti, zakazkovych pocitacovych programi, primyslovych, obchodnich
nebo védeckych zarizeni a nebo informace ze zkuSenosti nabytych v oblasti primyslové,
obchodni nebo védecké.
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Cl. 13 odst. 1 smluv o ziscich ze zcizeni majetku shodné stanovuji, Ze zisky z prodeje
nemovitych véci podle ¢l. 6 mohou byt zdanény ve staté jejich umisténi.

Podle ¢l. 13 odst. 2 smlouvy s Irskem mohou byt zisky ze zcizeni podild, prav a ucasti na
korporacich, jejichz majetek se sklada hlavné z nemovitych véci nebo prav na takovémto

o

majetku, zdanény na uzemi smluvniho statu, ve kterém se tento nemovity majetek nachdazi,

pokud podle prava daného smluvniho statu takové zisky podléhaji stejnym pravidlim zdanéni

jako zisky ze zcizeni nemovitého majetku.

Smlouva s Lichtenstejnskem je ve svém ¢l. 13 odst. 4 konkrétnéjsi a stanovuje, Ze zisky ze
zcizeni podild ve spole¢nostech, jejichZ hodnotu pfimo nebo nepiimo ¢inf z vice nez 50 % cena
nemovitych véci jimi vlastnénych, mohou byt zdanény v tom smluvnim staté, ve kterém se
nemovitosti nachazeji. Ve svém ¢l. 13 odst. 5 jesté dodava, Ze bez ohledu na ¢l. 13 odst. 4 mohou
byt zisky ze zcizeni akcii nebo jinych podilii na spole¢nostech, které jsou rezidenty druhého
smluvniho statu, zdanény i v tomto druhém state.

Cl. 14 smlouvy slIrskem o nezavislém povolani (jehoZ ekvivalent ve smlouvé
s LichtensStejnskem nenalezneme), ve svém odst. 1 stanovuje, Ze prijmy ze svobodného
povolani nebo podobné nezavislé cinnosti provadéné rezidentem jednoho smluvniho statu
podléhaji zdanéni jen vtomto smluvnim staté, nicméné z tohoto pravidla také pripousti dvé
vyjimKy, a to podle pism. a) v pripadé, Ze ma pravidelné k dispozici stalou zakladnu ve druhém
smluvnim staté pro ucely provozovani této ¢innosti, 1ze zdanit stalé zakladné pricitatelnou cast
piijmi v tomto druhém smluvnim staté a podle pism. b) i v piipadé, Ze jeho pobyt ve druhém
smluvnim staté pirekro¢i po jedno nebo vice obdobi vuhrnu 183 dni vjakémkoli

z

dvanactimési¢nim obdobi prislusSného danového roku tohoto druhého statu, miize byt cast

7

zdanéna Cast piijmi (pouze) do vyse, do jaké maji v tomto druhém smluvnim staté zdroj.

Cl. 14 odst. 2 definuje pojem ,svobodné povolani“ jako obzvlasté nezavislé Cinnosti védecké,
literarni, umélecké, vzdélavaci nebo ucitelské, dale také samostatné Cinnosti 1ékarti, pravnikd,

inZenyrd, architektd, dentist(i a ii¢etnich.

Cl. 15 smlouvy s Irskem a ¢l. 14 smlouvy s Lichtenstejnskem se tykaji zdanéni p¥ijmi ze
zameéstnani a obé v odst. 1 uvadéji, Ze platy, mzdy a jim podobné odmény ze zavislé prace
podléhaji zdanéni ve staté danové rezidence zaméstnance, pokud neni zaméstnani vykonavano
ve druhém smluvnim staté, v takovém pripadé mohou byt prijmy ze zaméstnani zdanény i
v tomto druhém staté. Smlouva s Irskem jesté vylucuje ze zdanéni podle tohoto clanku ¢l. 16
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(tantiémy), ¢l. 18 (penze a anuity), ¢l. 19 (verejné funkce), ¢l. 21 (profesofi a ucitelé). Smlouva
s Lichtenstejnskem vylucuje ¢l. 15 (tantiémy), ¢l. 17 (penze), ¢l. 18 (vefejné funkce).

Cl. 15 odst. 2 smlouvy s Irskem a ¢l. 14 odst. 2 smlouvy s Lichtenstejnskem dale shodné
stanovuji podminky pro zdanéni ve staté své danové rezidence. Prijmy ze zaméstnani mohou
byt ve druhém smluvnim staté zdanény, pokud jsou splnény nasledujici podminky: podle pism.
a) rezident prvniho smluvniho statu se ve druhém smluvnim statu zdrZuje vice nez 183 dni
(podle smlouvy s Irskem, smlouva s Lichtenstejnskem uvadi, Ze tam po tuto dobu vykonava
zameéstnani), a to po jedno nebo vice obdobi v prisluSném danovém roce tohoto druhého statu
(podle smlouvy s Irskem, smlouva s Lichtenstejnskem uvadi, Ze v jakémkoliv dvanactimési¢nim
obdobi zacinajicim nebo konc¢icim v prisluSném danovém roce. Dale podle pism. b) prislusnych
smluv jsou odmény za praci vypldceny zaméstnavatelem, ktery je rezidentem druhého
smluvniho statu nebo jeho jménem a podle pism. c) jsou tyto odmény vazany na stalou
provozovnu (podle smlouvy slIrskem také stalou zdkladnu) umisténou vtomto druhém
smluvnim staté.

Smlouva s LichtenStejnskem obsahuje ve svém ¢l. 15 odst. 3 definici zaméstnavatele jako
osoby, kterd ma pravo na vykonanou praci a kterd nese odpovédnost a riziko spojené s jejim
vykonavanim. (Smlouva s Irskem tuto definici ve svém c¢lanku o prijmech ze zaméstnani

neobsahuje).

Cl. 17 smlouvy s Irskem a ¢l. 16 smlouvy s Lichtenstejnskem upravuji zdanéni umélcii a
sportovci a shodné ve svych odst. 1 stanovuji, Ze na verejnosti vystupujici umélci (divadelni,
filmovi, rozhlasovi nebo televizni, hudebnici apod.) a sportovci, ktefi jsou rezidenti jednoho
smluvniho statu a vystupuji v druhém, mohou byt v tomto druhém smluvnim staté zdanéni, Cl.

7 smluv (a podle smlouvy s Irskem i ¢l. 14) se nepouZiji.

Podobna ustanoveni obsahuji smlouvy i ve svych ¢l. 16 odst. 2 (s Irskem) a ¢l. 17 odst. 2 (s
Lichtenstejnskem), které dodavaji, Ze prijmy umélci a sportovct vySe uvedené mohou byt
zdanény v misté vykonu cinnosti (smluvnim staté) i v pripadé, Ze jsou odvedeny na ucet jiné
osoby a opét vylucuji v takovych pripadech uziti ¢l. 7 a 14 smluv (smlouva s Irskem i ¢l. 15).

Smlouva s LichtenStejnskem vSak jeSté v ¢l. 16 odst. 3 vyluCuje pouZiti vySe zminénych
odstavci pro zdanéni sportovcii a umélcli zjednoho smluvniho statu, pokud je jejich
vystoupeni ve druhém smluvnim staté prevazné nebo zcela financovano z verejnych fondu

tohoto smluvniho statu, jeho organiza¢ni sloZkou ¢i organy uzemné samospravnych celkd.
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V takovém pripadé podléhd zdanéni pfijml za jejich vystoupeni pouze v prvnim smluvnim

state.

Cl. 18 smlouvy s Irskem a ¢l. 17 smlouvy s Lichtenstejnskem se tykaji zdanéni penzi. Smlouva
sIrskem v¢l. 18 odst. 1 stanovuje, Ze penze a jiné podobné platby vyplacené z diivodu
drivéjstho zameéstnani nebo jakékoliv jiné anuity podléhaji zdanéni s prihlédnutim k ¢lanku 19
odst. 2. V ¢l. 18 odst. 2 smlouva definuje anuitu jako opakujici se platbu béhem urcitého nebo
zjistitelného Casového obdobi na zdkladé zavazku platit ndhradou za odpovidajici a plnou
uhradu v penézich nebo penézi vyjadritelnou. Smlouva s Lichtenstejnskem ve svém ¢l. 17 odst.
1 také stanovuje, Ze penze a jiné podobné platby, kam zahrnuje i penze souvisejici s vykonem
veiejnych funkci a prijmi podle prava socidlniho zabezpeceni, se zdanuji ve staté jejich zdroje.
Cl. 17 odst. 2 dodava, Ze nezaleZi na tom, zda se u plateb podle vy$e zminéného odstavce jedna
o pravidelné nebo jednorazové transfery ¢i zda jsou vyplaceny z diivodu diivéjStho zaméstnani.

Cl. 19 smlouvy sIrskem a ¢l. 18 smlouvy s Lichtenstejnskem upravuji zdanéni piijmi
z vykonu verejnych funkci (¢i prijmia od nich odvozenych, nikoliv vSak penzi). V odst. 1 pism. a)
vysSe zminénych clankl obé smlouvy shodné uvadéji, ze platy, mzdy a jiné podobné odmény,
které jsou vyplaceny fyzickym osobam spravnimi organy ¢i organy samospravy za poskytovani
sluzeb tomuto statu podléhaji zdanéni jen v tomto vyplacejicim staté. Odst. 1 pism. b) onéch
¢lankd stanovuji podminky pro zdanéni téchto prijmi ve druhém smluvnim staté, a ty jsou
nasledujici - sluzby jsou poskytovany v tomto druhém staté a fyzickd osoba, ktera je jeho
rezidentem, musi byt bud’ statnim prislusnikem, nebo se nestala rezidentem v tomto staté jen
za Ucelem poskytovani téchto sluzeb.

Cl. 19 odst. 2 pism. a) smlouvy s Irskem stanovuje o penzich za sluzby poskytnuté tomuto
statu ¢i jeho organim a vyplacené timto statem nebo jeho organy piimo ¢i nepiimo
prostfednictvim fondd, Ze podléhaji zdanéni jen v tomto staté. Cl. 19 odst. 2 pism. b) zaroven
pripousti, Ze takové penze mohou podléhat zdanéni i ve druhém smluvnim staté, pokud je
fyzickd osoba jeho rezidentem a statnim prisluSnikem. (Podobné ustanoveni smlouva
s Lichtenstejnskem neobsahuje.)

Cl. 19 odst. 3 smlouvy sIrskem a ¢l. 18 odst. 2 smlouvy s Lichtenstejnskem jiz podobné
upravuji, Ze zdanéni platl, mezd, odmén, penzi a jinych podobnych prijmi ze sluzeb
poskytovanych v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti nékterym ze smluvnich stat nebo jeho
spravnimi ¢i samospravnymi organy, se bude ridit ¢l. 15, 16 a 18 podle smlouvy s Irskem,
respektive Cl. 14, 15 a 16 podle smlouvy s Lichtenstejnskem.
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Smlouva s Irskem ve svém ¢l. 21 upravuje i zdanéni profesort a uciteld, rezidentli jednoho
smluvniho statu (bezprostiedné pred vyjezdem), ktef'i se ve druhém smluvnim staté podileji na
vyzkumu ¢i vyuce na vysokych Skolach, vyznamnych vyzkumnych institucich ¢i podobnych
zatizenich pro vyssi vzdélavani. Smlouva je osvobozuje od zdanéni prijmul z takové vyzkumné
¢innosti a vyuky na obdobi nepresahujici 2 roky ode dne, kdy za timto ticelem poprvé vstoupi
do druhého smluvniho statu, avSak tento ¢lanek bude na kaZdou osobu spliujici podminky
aplikovan pouze jednou. V ¢l. 21 odst. 2 smlouva dodava, Ze osvobozeni od zdanéni nebude
aplikovano ani v ptipadé, Ze vyuka ¢i vyzkum bude provadén hlavné ve prospéch soukromé
osoby. (Smlouva s LichtenStejnskem takové osvobozeni od zdanéni pro akademiky, védecké
pracovniky a ucitele neobsahuje.)
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1.d) Metody vylouceni dvojiho zdanéni

V ¢l. 24 smlouvy s Irskem a ¢l. 22 smlouvy s LichtensStejnskem je upraveno vylouceni dvojiho
zdanéni mezi témito staty a Ceskou republikou. Cl. 24 odst. 1 smlouvy s Irskem stanovuje, Ze se
bude v souladu s irskymi pravnimi predpisy prihliZet k zdpoctu dané zaplacené mimo Irsko pri
stanovovani vyse irské dané (pouze ustanoveni, ktera se nedotykaji smyslu smlouvy) a bude se
postupovat podle pism. a) pri vymérovani dané nasledovné - ceska dan jakkoliv zaplacena
v souladu se zakony Ceské republiky a touto smlouvou ze zdrojti v Ceské republice (s vyjimkou
dané zaplacené ze ziskli, znichZ se vyplaceji dividendy) bude zapoctena na irskou dan
vztahujici se na stejné zdanitelné vynosy, ze kterych byla ¢eska dan vypoctena a podle téhoz
¢lanku (€l. 24 odst. 1) pism. b), ktery se tyka dividend vyplacenych irské spole¢nosti vlastnici
Ceskou spolecnost a stanovi, Ze pokud irska spolec¢nost vlastni primo ¢i nepiimo alespon 10%
podil s hlasovacimi pravy v ¢eské spolecnosti, bude pri zdanovani brana na zretel i zaplacena
Ceska dan z téch ziskd, ze kterych se dividendy vyplaci.

Ceska republika zvolila ve smlouvé s Irskem cestu zapo¢tu dané a v ¢l. 24 odst. 2 stanovuje,
ze mize do zakladu dané svym rezidentiim zahrnout ty casti prijml ¢i majetku, které mohou
byt podle smlouvy zdanény i v Irsku, nicméné Castka dané z takto vypocteného zakladu miize
byt sniZena o dan zaplacenou v Irsku. SniZeni této castky vSak nesmi presahnout takovou cast
Ceské dané pred jejim sniZenim, ktera by pomérné ptipadala na piijmy nebo majetek, které
mohou byt podle smlouvy zdanény v Irsku. Odst. 3 dale zavadi domnénku, Ze pro tGcely odst. 1 a
2 se bude mit za to, Ze pi{jmy a majetek vlastnény rezidentem jednoho smluvniho statu, ktery
muzZe byt zdanén v druhém smluvnim staté, ma v tomto staté zdroj. Odst. 4 Cl. 24 stanovuje, Ze i
prijem ¢i majetek osvobozeny od zdanéni ve smluvnim staté, miize byt timto smluvnim statem
bran na zietel pii vymére dané z jinych piijmi ¢i majetku. Odst. 5 upfesiiuje, Ze u piijmi zcela
nebo zCasti osvobozenych podle nékterého zustanoveni smlouvy vjednom staté a
neosvobozeného ve druhém staté v rozsahu, v jakém jsou v ném prijaty, se uplatni osvobozeni
u fyzickych osob v prvnim staté pouze ve vysi, v jaké jsou tyto ptijmy prijaty na izemi druhého
smluvniho statu. Odst. 6 stanovuje, Ze Ceska republika po podpisu této smlouvy oznami
neprodlené Irsku jakoukoliv Ulevu od zdanéni dividend a bude nasledné jednat ohledné
ustanoventi tykajici se zapoctu dané z dividend.

Cl. 22 odst. 1 smlouvy s Lichtenstejnskem stanovuje, Ze s vyhradou ustanoveni pravnich
predpisi Lichtenstejnska tykajicich se vylouceni dvojiho zdanéni rezidentli Lichtenstejnska
bude podle pism. a) zdanéni vylouceno vynétim prijmui ¢i majetku, ktery miiZze podle smlouvy
byt zdanén v Ceské republice, kromé ptipadi podle pism. b). Zaroveii mohou byt tyto v
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Lichtenstejnsku osvobozené a v Ceské republice zdanéné prjmy nebo majetek vzaty v potaz pfi
vymeére dani z jinych prijma ¢i majetku. Pism. b) se tyka piijmd zdanénych podle ¢l. 10 a 12
v Ceské republice. Lichtenstejnsko dané z téchto ptijmid zdanénych v souladu s ustanovenim
této smlouvy a pravnimi piedpisy Ceské republiky zapocte, zapoétena ¢astka viak nepresahne
lichtenstejnskou dan, ktera by byla z takového prijmu zaplaceného v Ceské republice vyméiena
podle lichtenstejnskych pravnich predpisii a této smlouvy.

Cl. 22 odst. 2 popisuje zptisob vylouéeni dvojiho zdanéni v ptipadé rezidenta Ceské republiky
(s vyhradou ustanoveni pravnich piedpist Ceské republiky tykajicich se vylou¢eni dvojiho
zdanéni) a ve svém pism. a) stanovuje, Ze mohou byt zdanény i prijmy zdanitelné podle
smlouvy v Lichtenstejnsku, ovSem umoznuje snizit Ceskou dan ztéchto prijmi o dan
zaplacenou v LichtenStejnsku. Takové sniZeni vSak nesmi presdhnout cast ceské dané
vypoctenou pred jejim sniZenim, kterd pomérné pripada na prijem nebo majetek, ktery miize
byt v souladu s ustanovenimi této smlouvy zdanén v LichtensStejnsku. Pism. b) stanovuje, Ze i
pifjmy nebo majetek vlastnény nebo prijaty rezidentem Ceské republiky a vynaty v Ceské
republice ze zdanéni, mlze byt bran na zretel pfi vymére danové povinnosti z jinych prijmi ¢i
majetku.
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1.e) Zakaz diskriminace

Cl. 25 smlouvy s Irskem a ¢l. 23 smlouvy s Lichtens$tejnskem se tykaji zakazu diskriminace a
ve svych odst. 1 stanovuji, Ze jak prislusnici jednoho nebo druhého smluvniho statu, tak i
prislusnici jinych nez zminénych statd, nesmi byt vystaveni vétsi dafiové zatéZzi nez prislusnici
daného smluvniho statu za stejnych okolnosti. Smlouva s LichtenStejnskem ve svém ¢l. 23 odst.
2 tuto ochranu pred nadmérnou daifiovou zatézi (oproti rezidentiim a za stejnych okolnosti)
poskytuje i osobam bez statni prislusnosti, které maji svou daniovou rezidenci v jednom ze
smluvnich statG. Dale ¢l. 25 odst. 2 smlouvy slrskem a ¢l. 23 odst. 3 smlouvy
s Lichtenstejnskem poskytuji tuto ochranu proti nadmeérné danové zatézi i podnikiim jednoho
smluvniho statu, které maji stalou provozovnu ve druhém smluvnim staté a zaroven dodavaji,
Ze toto ustanoveni neslouzi jako zadklad k poskytovani stejnych danovych zvyhodnéni ¢i slev
nerezidentlim (které mohou vyuZivat rezidenti, naptiklad osobni ulevy, sniZeni v disledku
osobniho ¢i rodinného stavu apod...).

V ¢l 25 odst. 3 smlouvy s Irskem a ¢l. 23 odst. 4 obé smlouvy shodné stanovuji, Ze pro dluhy,
uroky, licencni poplatky a jiné vylohy placené podnikem jednoho smluvniho statu rezidentu
druhého smluvniho statu je moZné uplatiiovat stejnd pravidla tykajici se odecitatelnych
polozek, jako by byly smluveny ¢i vyplaceny pouze v ramci jednoho statu, pokud by se na né
vSak nevztahovala pravidla podle ¢l. 9 odst. 1 (tykajici se vlastnickych vazeb mezi sdruZenymi
podniky), ¢l. 11 odst. 4 (tykajici se zvlastnich vztaht, v jejichz dlsledku dochazi ke zvyseni
castky uroku) a €l. 12 odst. 5 (tykajici se pripadd, kdy je platcem licen¢nich poplatki stat ¢i jeho
organy), smlouva s LichtenStejnskem obsahuje podobna ustanoveni v ¢l. 9 odst. 1, €l. 11 odst. 5
acl. 12 odst. 6.

Cl. 25 odst. 4 smlouvy s Irskem a ¢l. 23 odst. 5 smlouvy s Lichtenstejnskem chrani pred
nadmeérnou danovou zatézi i podniky sidlici v jednom smluvnim staté, jejichZ jméni je tplné
nebo castecné vlastnéno ¢i kontrolovano rezidentem (¢i vice rezidenty) druhého smluvniho
statu. Cl. 23 odst. 6 smlouvy s Lichten$tejnskem jesté dodava, Ze se ustanoveni tohoto ¢lanku

pouziji bez ohledu na ¢l. 2 na dané vSeho druhu, at' jsou pojmenované jakkoliv.
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1.f) Spoluprace

Cl. 27 smlouvy s Irskem a ¢l. 25 smlouvy s Lichten$tejnskem upravuji vyménu informaci
relevantnich k provadéni ustanoveni smluv, ve svych odst. 1 (smlouva s Irskem) a 1, 2
(smlouva s LichtenStejnskem) stanovuji, Ze takové informace (které nejsou v rozporu se
zdanénim podle smluv) si budou smluvni staty vymeéiiovat a jejich vyména nebude omezovana
¢l. 1 smlouvy s Irskem a ¢l. 1 a 2 smlouvy s LichtenStejnskem. Tyto informace musi podléhat
stejnému reZimu utajeni, jakému podléhaji podobné informace ziskavané podle vnitrostatnich
piredpisi statli a mohou byt poskytnuty pouze osobam, organiim a uradim, které jsou prislusné
k rozhodovani o vymérovani a vybirani dani, poptipadé vymahani prava a trestnimu stihani, a
to pouze k témto tcelim. Informace Ize také sdélit soudu pti verejném fizeni ¢i v individualnich
pravnich aktech. Smlouva s Lichtenstejnskem jeSté navic umoznuje pouziti téchto informaci na
jiné ucely, pokud to dovoluji predpisy obou smluvnich stati a uiad poskytujici tyto informace

souhlasi.

Dale vySe zminéné clanky vodst. 2 (smlouvy slrskem) a odst. 3 (smlouvy
s LichtenStejnskem) dodavaji, Ze se nemohou jejich vySe zminéné odstavce vykladat tak, Ze by
statiim byly ukladany povinnosti podle pism. a) vydavat spravni akty, které jsou v rozporu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a dosavadni spravni praxi, podle pism. b) zverejiiovat ¢i
poskytovat informace, které nemohou byt podle vnitrostatnich pravnich predpist poskytovany
Ci zverejiiovany, a podle pism. c) zverejiiovat ¢i poskytovat informace, které by odhalily
obchodni, podnikové, primyslové, komer¢ni nebo profesni tajemstvi ¢i obchodni postup ci
informace, jejichz odhaleni by bylo v rozporu s verejnym poradkem.

Cl. 25 odst. 4. smlouvy s Lichtenstejnskem déle navic oproti smlouvé s Irskem stanovuje
povinnost Uiadu jednoho smluvniho statu poskytnout informace podle této smlouvy uradu
druhého smluvniho statu, i kdyZ je nepotiebuje k vlastnim dafiovym uceliim, avsak stale musi
byt v souladu s odst. 3 téhoz ¢lanku. Odst. 5 jesté dodava, ze odst. 3 nemiize byt vykladan tim
zplusobem, Ze umoziuje druhému statu odmitnout poskytovat informace pouze z divodu, Ze
jimi disponuje banka nebo jina finan¢ni instituce, povéienec, zastupce nebo zmocnénec nebo
proto, Ze se tykaji vlastnickych podili pravnickych osob. Pokud je to nezbytné, je mozné pro
splnéni povinnosti podle tohoto odstavce vymahat poskytnuti informaci i bez ohledu na odst. 3
a jakakoliv ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi, ktera stanovuji jinak.

Cl. 26 smlouvy s Lichtenstejnskem zavadi na rozdil od smlouvy s Irskem podle odst. 1 i
povinnost pomoci pfi vybéru danovych pohledavek ptisluSnymi tiady smluvnich stati a tato
pomoc neni omezena ¢l. 1 a 2 smlouvy, zaroven se prislusné urady stat mohou dohodnout na
aplikaci ¢l. 26 a tuto spolupraci tak blize vymezit. Cl. 26 odst. 2 pak definuje datiovou
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pohledavku jako dluznou castku v kontextu dani vSeho druhu a pojmenovani uklddanych
jménem smluvnich stat nebo jejich nizsich spravnich utvar nebo mistnich samospravnych
celkl, pokud predmétné zdanéni neni v rozporu s touto smlouvou nebo sjakymkoliv jinym
dokumentem, jimZ jsou smluvni staty vazany, a rovnéZz k nim se vztahujici Uroky, pokuty,
naklady na vybér nebo zajiSténi souvisejici s touto Castkou. Podle odst. 3 bude vymahatelna
daiiova pohledavka na Zadost druhého smluvniho statu (jeho prislusného uradu) v prvnim
smluvnim staté vybirdna podle vnitrostatnich predpist, které se vztahuji na vymahani a
vybirani jeho vlastnich dani (a jako by se jednalo o jeho vlastni dafilovou pohledavku) od osoby,
ktera se jiz vybirani nemiize branit. Odst. 4 umoznuje prislusSnému uradu smluvniho statu
v souladu s vnitrostatnimi predpisy pozadat prislusny urad druhého smluvniho statu o prijeti
opatreni k zajiSténi danové pohledavky (s cilem jejiho vybrani) a tento druhy stat opatreni
k zajiSténi v souladu se svymi vnitrostatnimi piedpisy provede, jako by se jednalo o jeho vlastni
dafiovou pohledavku, a to i v pripadé, Ze v zZadajicim staté neni darniova pohledavka jeSté
vymahatelnd nebo je dluZnikem osoba, ktera ma pravo branit jejimu vybirani. Odst. 5
stanovuje, Ze Zzadostem podle €l. 26 odst. 3 a 4 nebude pozadany stat udélovat zadné lhiity ani
prednost, ackoliv tak jeho vnitrostatni predpisy u takovych danovych pohledavek z diivodu
jejich povahy stanovuji, zaroven takovym Zadostem nebude udélena prednost, ackoliv tak
stanovuji vnitrostatni predpisy zadajiciho statu. Odst. 6 dale stanovi, Ze fizeni tykajici se
existence, pravoplatnosti nebo ¢astky daniové pohledavky jednoho smluvniho statu nebudou
zahajovana u soudii nebo spravnich uiadt druhého smluvniho statu.

Cl. 26 odst. 7 stanovuje, Ze pozadany stat neprodlené informuje zadajici stat, pokud po jeho
Zadosti, ale zaroven pred vyrizenim Zadosti a prevodem danové pohledavky Zadajicimu statu,
zanikne podle pism. a) pohledavka, ktera je vymahatelna a jejimZ dluznikem je osoba, ktera se
jiZ nemiiZe branit jejimu vybrani, nebo podle pism. b) takova pohledavka, u niz lze prijmout
opatieni k zajiSténi. Odst. 8 dopliiuje, Ze ustanoveni ¢l. 26 nelze vykladat tak, Ze natizuje
smluvnim statlim podle pism. a) vydavat spravni akty, které odporuji vnitrostatnim pravnim
predpisiim a spravni praxi jednoho nebo druhého smluvniho statu, podle pism. b) vydavat
spravni akty, které jsou v rozporu s verejnym poradkem, podle pism. c) poskytovat pomoc
zadajicimu smluvnimu statu i presto, Ze neucinil vSechna priméiena opatreni k vybrani nebo
zajisténi daniové pohledavky dostupnych podle jeho pravnich predpist ¢i spravni praxe, podle
pism. d) poskytovat pomoc v ptipadech, kdy je administrativni zatiZeni pro pozZadany stat ve
ziFejmém nepomeéru vici prospéchu, ktery ma byt dosazen zadajicim statem.

29



1.g) SmiSena a zavérefna ustanoveni

Cl. 29 smlouvy s Lichtenstejnskem stanovuje, Ze protokol podepsany se smlouvou tvoii jeji

nedilnou soucast.

Cl. 31 odst. 1 smlouvy s Lichten$tejnskem a ¢l. 30 smlouvy s Irskem stanovuje, Ze smlouvy
mohou byt vypovézeny po 5 letech od vstupu smluv v ucinnost. Smlouva s LichtenStejnskem
dale stanovi, Ze smlouva musi byt vypovézena nejméné 6 meésici pred koncem kazdého
kalendarniho roku, smlouva s Irskem pak, Ze byla dana nejméné Sestimési¢ni pisemna néta o
vypovézeni diplomatickou cestou. Dalsi ¢lanky a pismena stanovuji konkrétni data, kdy se

prestanou vybirat dané podle smluv, pokud budou smlouvy vypovézeny.
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(2) Shrnuti

2.a) Obecné

Ceska republika pouziva pti uzavirani mezinarodnich smluv o zamezeni dvojtho zdanéni
vlastni podkladovy model, ktery byl vytvoien na zikladé vzorové smlouvy OECD' a nékteré
zmény v ném jsou inspirované vzorovou smlouvou OSN,* a jak miZeme vidét vyse, smlouvy
jsou si velmi podobné, i kdyZ je od sebe déli zhruba 20 let. Za tu dobu napftiklad ze smluv zmizel
institut Nezavisla povolani (¢l. 14 smlouvy s Irskem), protoZe ho efektivné nahradily jiné
ve smlouvé jiZ obsaZené instituty, napriklad stalou zakladnu stala provozovna, dokonce bylo do
zakona o danich z prijma prijato ustanoveni § 37 odst. 3 (zadkona ¢. 586/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti) ve znéni , Vyraz ,stala zakladna“ pouzivany v mezinarodnich smlouvach je
obsahové totozny s vyrazem ,stala provozovna.“, aby se predeslo veSkerym pripadnym chybam
pri aplikaci mezinarodnich smluv. Smlouva s Irskem dale ve svém ¢l. 21 doc¢asné osvobozuje
profesory a ucitele (ve smluvnim staté, jehoZ nejsou rezidenty) od zdanéni, pokud v ném
vykonavaji vzdélavaci ¢i védeckou cinnost, coZ je ustanoveni, kterym se vychyluje ze
standardni struktury vzorovych smluv. Smlouva s LichtenStejnskem je vSak obsahlejsi a
nékteré ¢lanky jsou oproti smlouvé s Irskem doplnéné a rozsirené o dalsi normativni text, ktery
poskytuje lepsi nastroje pro spravce dani i vétsi ochranu subjekti dané, a to na zakladé
aktualizaci vzorové smlouvy OECD, iniciativy BEPS a také zkuSenosti ziskanych za léta
aplikovani smluv. Nékteré odstavce jsou do ¢lankd pridany, nékteré jsou preformulovany a
nékteré jsou doplnéné novymi vétami (mozZné jsou i kombinace zminénych tprav).

Spousta zmén byla provedena v komentari ke vzorovym smlouvam. Komentar ke vzorové
smlouvé OECD neni zavazny pravni predpis, patii do kategorie pripravnych materialt
k mezinarodni smlouvé a okolnostem, za nichZ byla uzaviena, podle ¢l. 32 Videriské umluvy se
jedna o doplitkovy prostiedek vykladu. NemiZe se jednat o dohodu tykajici se vykladu
mezindrodni smlouvy nebo provadéni jejich ustanoveni, k niZ doSlo mezi smluvnimi stranami, a
ani o jakoukoliv pozdéjsi praxi pti provadéni mezindrodni smlouvy, kterd by mohla zalozit
dohodu mezi stranami ohledné jejiho vykladu, ani se nejedna podle ¢l. 31 odst. 3 o pravidlo
mezinarodniho prava pouZitelného ve vztazich mezi stranami, protoZe se jedna o doporuceni,
které vydala Rada jako orgadn OECD, podle predpisti organizace a ne jménem clenskych statd.
Navic bylo formulovano jako doporuceni vladam, aby se jejich dafiové spravy ridily pri aplikaci
a vykladu ustanoveni vzorovych smluv (toto doporuéeni nebylo adresovano soudim).*

19  SOJKA, Vlastimil a kol. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdakon o danich z
prijmit. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017. ISBN 978-80-7552-688-5., str. 230

20 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daniovych systémii zemi Evropské unie. 4. vyddni. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-627-3., str 187

21 SOJKA, Vlastimil a kol. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zakon o danich z
prijmii. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017. ISBN 978-80-7552-688-5., str 227-228
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Presto je Komentar ke vzorové smlouvé OECD velice diilezitym ndastrojem k implementaci
smluv uzavienymi mezi staty. Negociace smluv nebo jejich renegociace (k odstranéni jejich
chyb ¢i jako reakci na zmény vzorovych smluv) je velice komplikovany proces a opakovat jej se
vSemi staty (s kazdym individualné) pii kazdé aktualizaci vzorovych smluv by bylo prilis
naro¢né. Naproti tomu je velmi jednoduché upravit Komentar tak, aby reagoval na nové
problémy vyvstavajici z riiznych pric¢in - regionalni, potazmo globalni integrace, digitalizace,
automatizace atd... (naptiklad novelizace Komentate z roku 2003, ktery se mimo jiné zabyval
¢lankem 5 o stalé provozovné a mistu vykonu ¢innosti, a v némz bylo stanoveno, Ze za doCasné
misto vykonu Cinnosti nelze povazovat pripady, kdy je sice misto vyuzivano po kratkou dobu,
ovSem toto kratkodobé uzivani se pravidelné dlouhodobé opakuje; nebo fakt, Ze pouha
pritomnost ¢i provadéni Cinnosti na misté nemusi znamenat, Ze je misto spolecnosti k dispozici
- piepravni spole¢nost kazdy den naklada zboZi na stejném misté u svého zakaznika apod...)**
Zménou Komentare a jeho naslednou aplikaci daflovymi trady tak lze fesit nové vzniklé nebo
objevené problémy s dvojim zdanénim bez ¢ekani na renegociaci. OECD v Komentari zaroven
uchovava postoje a vyhrady clenskych statli a kazdy se tak s nimi mize seznamit, také v ném
lze najit pripominky jednotlivych statl k riznym ustanovenim, vii¢i kterym sice nemaji
vyhrady, ale chtéji dané ustanoveni vykladat jinak, nez je doporu¢eno Komentaiem.*

Vztah mezi ¢eskymi zakony a smlouvami o zamezeni dvojimu zdanéni je upraven v Ustavé
Ceské republiky, v ¢l. 10, ktery stanovi, Ze ratifikované mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceska
republika vazana, jsou soucasti jejiho pravniho radu a pokud stanovuji néco jiného neZ zakon,
pouZije se ustanoveni mezinarodni smlouvy. Podle odborné literatury se neda hovorit o tom, Ze
by mezinarodni smlouvy mély vyssi pravni silu, ale spiSe je mezi nimi a vnitrostatnimi predpisy
vztah podobny zasadé lex specialis derogat lex generali a smlouvy se pouziji misto zdkona
v pripadech, kdy jsou naplnény podminky jejich aplikace, a v takovém rozsahu se nepouzije
zakon.** Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni obecné neuvaluji na adresaty dal$i danég, ty jsou
uvalovany vnitrostatnimi piredpisy, smlouvy je jen limituji a jejich cilem je adresatlim ulevit.
Zaroven smlouvy nerozdéluji prava na zdanéni, pokud tedy neni ¢astka zdanitelnda podle
vnitrostatniho prava, neni vibec nutné brat smlouvu v potaz. Zalezi vsak hlavné na
jednotlivych statech, zda umoZni smlouvam zdanit pii{jem nezavisle na svych vnitrostatnich
predpisech, tuto moznost v§ak musi vnitrostdtnimi ptredpisy stanovit.® Zarovei jsou vSak
mnohda ustanoveni smluv na vnitrostatnich predpisech zavisla, protoZe néktera na né odkazuji
jako na obecny interpretacni postup pro pojmy ve smlouvach uvedené (napft. vySe zminény cl.

22 Sdeleni MF, ¢j. 494/1 173/2003, k aktualizaci vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni z roku 2002.
Finan¢ni zpravodaj. 2003, ¢ 1/1

23 ARNOLD, Brian J. 4n Introduction to tax treaties [online]. Department of Economic and Social Affairs,
United Nations. [cit. 8. 11. 2022]., str. 6

24 SOJKA, Vlastimil a kol. Mezindrodni zdaneni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zakon o danich
z prijmii., str. 225

25  ARNOLD, Brian J. 4n Introduction to tax treaties [online]. Department of Economic and Social Affairs,
United Nations. [cit. 8. 11. 2022]., str. 8-9
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3 odst. 2 smluv) a néktera ustanoveni odkazuji na konkrétni instituty, které upravuji a které se
maji Fidit vnitrostatni definici smluvniho statu (napt. ¢l. 6 odst. 2 smluv).*

26  ARNOLD, Brian J. 4n Introduction to tax treaties [online]. Department of Economic and Social Affairs,
United Nations. [cit. 8. 11. 2022]., str. 9
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2.b) Konkrétni zmény a odchylky

Cesky podkladovy model smlouvy obsahuje zejména odchylky tykajici se zdanéni piijmé ve
staté jejich zdroje a tyto zmény vychazeji ze vzorové smlouvy OSN.?” Takové odchylky jsou
nicméné proti ptivodnimu smyslu téchto vzorovych smluv, a tak mohou vznikat pro adresaty
riizné interpretatni problémy a jiné piekazky, napiiklad administrativni.?® Odchylky pii vstupu
Ceské republiky do OECD se tykaly nasledujicich ¢lank:%

CL 5 odst. 1, vnémz si Ceska republika vyhradila pravo navrhnout specificka ustanoveni pro
uziti tohoto institutu ohledné poskytovani sluzeb béhem delSich ¢asovych obdobi.

Cl. 9 odst. 2, ktery Ceska republika nechtéla zahrnovat do svych smluv, a pokud ano, tak
soucasné s odst. 3, ktery by limitoval moZnost odpovidajiciho piizplsobeni, a to pouze v bona

fide pripadech.

Cl. 12 odst. 1, kde si Ceska republika vyhradila pravo na zdanéni licen¢nich poplatki u zdroje, a
aby platby za pouZivani programového vybaveni nebo pravo pouzivat programové vybaveni
spadalo pod jiny datiovy reZim, neZ je reZim pro autorska prava. Do odst. 2 si Ceska republika
vyhradila pravo doplnit ,za pouzivani nebo pravo pouzivat primyslové, obchodni nebo
védecké zarizeni“. V odst. 3 si vyhradila pravo navrhnout ustanoveni, které definuje zdroj
licen¢nich poplatki analogicky jako ¢l. 11 odst. 5 tykajici se stejné problematiky u uroki.

Cl. 14, vnémz si Ceska republika vyhradila pravo na zdanéni osob vykonavajicich nezavisla
povolani i v téch pripadech, kdy nemaji na izemi statu stadlou provozovnu, ale zdrzuji se v ném
v souhrnu 183 dni v jakémkoliv 12mésicnim obdobi.

Dale také Ceska republika uplatnila fadu vyhrad vi¢i komentati ke vzorovym smlouvam,
odchylila se od néj a vydala metodické pokyny k riznym aktualizacim vzorovych smluv a
k provadéni smluv. Vzorové smlouvy a komentar byly ¢asem také aktualizovany, aby lépe
slouzily svému ucelu, naptiklad v aktualizaci z roku 2000 byl vypustén ¢l. 14 vzorové smlouvy
OECD o nezavislych povolanich (ktery putsobil zmatec¢né, byl nadbytecny a i ceskymi
vnitrostatnimi predpisy bylo stanoveno, Ze se ma pouZivat institut stalé provozovny, viz vyse).

27  NERUDOVA, DanuSe. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-627-3., str 187

28  SOJKA, Vlastimil a kol. Mezindarodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zakon o danich z
prijmu. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017. ISBN 978-80-7552-688-5., str. 230

29 Sdeleni MF, ¢&j. 251/15 082/96, ke vstupu CR do OECD ve vztahu k danim primym. Finanéni zpravodaj, 1996,
¢. 4
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Dale byly kromé zmén komentare prijimany i technické zmény, zmény k zamezeni dvojiho
nezdanéni a k posileni spoluprice mezi smluvnimi staty (mimo jiné).3* 3

Ceska republika upravila v souvislosti s pfijetim Mnohostranné Umluvy o implementaci
opatreni k boji proti sniZzovani danového zakladu a presouvani ziskG ve vztahu k danovym
smlouvam témér vSechny do té doby uzaviené mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni, podle ¢l. 16 této Mnohostranné umluvy byl ve smlouvé s Irskem upraven ¢l. 26 odst. 1,
3, spole¢né sc¢l. 24 odst. 1 smlouvy s LichtenStejnskem, ktery nové umoZiiuje osobam
domnivajicim se, Ze opatreni jednoho nebo obou stati mohou vést ke zdanéni, které neni
v souladu s ustanovenimi smluv, predlozit sviij pripad prislusSnému uradu kteréhokoliv ze
smluvnich statd. Zaroven byla do smlouvy s Irskem priddna nova ustanoveni bez oznaceni,
ktera jsou totozna s témi vySe zminénymi v ¢l. 28 smlouvy s LichtenStejnskem, ktery byl
Mnohostrannou imluvou zménén podle jejtho ¢l. 7 nazvaného Zabranéni zneuziti smlouvy,
ktery zavadi nejzasadnéjsi zménu, umoziujici prisluSnému tradu nepovolit vyhody plynouci ze
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni u transakci, pokud je jednim z hlavnich divodi jejich
provedenti ziskani vyhody poskytované smlouvami. Chovani spolecnosti se tak bude posuzovat
daleko peclivéji a jiz nadale nebude napiiklad mozné, aby vrcholovi (nebo jini) manaZefi
cestovali do zemé inkorporace spoleCnosti (kterou lze povaZovat za danovy raj) a ke které
nemaji jinak Zadny vztah a spole¢nost v ni nevyviji Zddnou ekonomickou aktivitu, kde pouze
rozhodnou o strategickych ¢i jinych otazkach a vyhovi tak pozadavklim mezinarodnich smluv
na aplikaci danového zvyhodnéni prostiednictvim splnéni podminek testd sidel ¢i hlavnich,
skutecnych a pripadné jinych mist vedeni. Zejména jiZ nebude spole¢nostem stacit, Ze je jejich
jednani motivovano tfeba i ekonomickymi (nedanovymi) ¢i ekologickymi divody, pokud
budou ty daniové natolik intenzivni, Ze by bylo moZné je povaZovat za srovnatelné vyznamné a
celkové pak za hlavni divody.** Vyhody ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v8ak prislu$ny
urad stale mlZe priznat podle ¢l. 28 odst. 2 smlouvy s Lichtenstejnskem (a totoZnym
ustanovenim smlouvy slIrskem nebo podle totoZnych ¢i podobnych ustanoveni v jinych
smlouvéach uzavienych s Ceskou republikou na jedné strané), pokud jej dotéena osoba pozada a
po zvaZzeni vSech relevantnich skuteCnosti a okolnosti (a pokud Zada osoba, ktera neni
rezidentem stejného statu jako pozadany prislusny urad, tak po poradé s prisluSnym uradem
druhého smluvniho statu).

Dale byla Mnohostrannou imluvou podle jejiho ¢l. 6 (Cil pokryté smlouvy) prijata v obou vySe
porovnavanych smlouvach (i v mnoha dalSich) preambule, kterd vyjadfuje piani rozvoje
hospodarskych vztahli mezi staty a posileni spoluprace v daniové oblasti

30  Sdeéleni MF, ¢j. 251/95 352/2000, k aktualizaci vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni z roku 2000.
Finanéni zpravodaj. 2001, ¢ 1

31 Sdéleni MF, ¢j. 494/1 173/2003, k aktualizaci vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdaneni z roku 2002.
Finan¢ni zpravodaj. 2003, ¢ 1/1

32 SEBOROVA, Hana. Mnohostrannd iimluva o implementaci opatieni k boji proti snizovani daiiového zdkladu
a presouvani ziskii ve vztahu k daniovym smlouvam. Praha, 2018. Diplomova prace. Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, Fakulta podnikohospodafska. Vedouci prace: Lucie Rihova., str. 60-61
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Ceska republika uplatnila také nasledujici vyhrady k nasledujicim ¢lankéim Mnohostranné

umluvy:

Cl. 3 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiiovat cely ¢l. 3 v rdmci svych pokrytych

smluv, smérujici na prijmy transparentnich entit.

Cl. 4 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiiovat cely ¢l. 4 v rdmci svych pokrytych
smluv, ktery se tykad urceni daniové rezidence u entit jinych, neZ je fyzickd osoba, které maji
rezidenci ve vice neZ jednom staté umluvy (pokryté smlouvy).

Cl. 5 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiiovat cely ¢l. 5 v ramci viech svych pokrytych
smluv, ktery popisuje tfi rtizné zptlisoby, jakymi mohou staty resit problémy vyvstavajici ze
zahrnuti metody vynéti do smluv s ohledem na polozky piijmd, které nejsou zdanény ve staté
zdroje.

Cl. 8 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiiovat cely ¢l. 8 v rdmci svych pokrytych
smluv, ktery pozménuje dosavadni znéni ¢l. 10 vzorové smlouvy OECD o dividendach, a to
napiiklad zavedenim minimdalni doby drZeni akcii k ziskdni opravnéni spocivajici ve
vyhodnéjsim zdanéni dividend niZ8i sazbou za splnéni této a jinych podminek.

Cl. 9 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiiovat cely ¢l. 9 v rdmci svych pokrytych
smluv, ktery se tyka ziski ze zcizeni akcii nebo podilli na entitach, jejichz hodnota se odvozuje
hlavné z nemovitého majetku, zejména pridanim takového majetku do spole¢nosti kratce pred
prodejem jejich akcii ¢i podobnych podilech jinych forem entit.

Cl. 10 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatfiovat cely ¢l. 10 v ramci svych pokrytych
smluv, ktery zavadi pravidlo proti zneuZivani stalych provozoven umisténych ve tretich

jurisdikcich.

Cl. 11 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiiovat cely ¢l. 11 v ramci svych pokrytych
smluv, tento ¢lanek poskytuje vyjimku upirajici smluvnim strandm pravo na zdanéni vlastnich

danovych rezidentt.

Cl. 12 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatfiovat cely ¢l. 12 v ramci svych pokrytych
smluv, ktery se zaméifuje na umélé vyhybani se zrizeni stalé provozovny pomoci
komisionarskych struktur a obdobnych strategii.

Cl. 13 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiiovat cely ¢l. 13 v ramci svych pokrytych
smluv, ktery méni ¢l. 5 odst. 4 vzorové smlouvy OECD z roku 2014, ktery pridal seznam
vyjimek, z nichZ nékteré umoznovaly umélé vyhybani se zrizeni stalé provozovny.

Cl. 14 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatfiovat cely ¢l. 14 v ramci svych pokrytych
smluv, ktery se soustfedi na umélé vyhybani se zrizeni stalé provozovny prostiednictvim
vyjimky poskytnuté ¢l. 5 odst. 3 vzorové smlouvy OECD rozdélovanim kontraktii na ¢asti. Cl. 14
je urCen predevsim pro ty smlouvy, které neobsahuji test hlavniho ucelu (Principal Purpose
Test) nebo chtéji zneuziti smluv rozdélovanim kontraktii na ¢asti adresovat primo.
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Cl. 15 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiovat cely ¢l. 15 v ramci svych pokrytych
smluv. ktery popisuje podminky, za jakych se ma osoba povazovat za tuzce spojenou

s podnikem.

Cl. 17 - Ceska republika si vyhradila pravo neuplatiiovat cely ¢l. 17 v ramci svych pokrytych
smluv, ktery se tyka naslednych tGprav ziskd.*?

Zvoleny pristup k implementaci ve vztahu k Mnohostranné iimluvé je, jak miZeme vidét vyse,
minimalisticky (a to obecné ke vSem castem Akc¢niho planu BEPS), protoze zavadi jen ta
nejnutnéjsi ustanoveni vyzadovana mnohostrannou umluvou ke splnéni nékterych bodu

ak¢niho planu.

Spole¢né se Smlouvou mezi Ceskou republikou a Lichtenstejnskym kniZectvim o zamezeni
dvojimu zdanéni a zabranéni dafiovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku k ni byl (ve
stejny den) prijat i protokol, ktery je podle jejiho ¢l. 29 jeji soucasti. Ten vétSinou pouze
dopliiuje nékteré c¢lanky ¢i vysvétluje nékteré pojmy uvedené jak ve smlouvach, tak ve
vnitrostatnich predpisech, které jsou pro smlouvy relevantni. Pfesné takovy je i protokol ke
smlouvé s LichtenStejnskem, ke smlouvé sIrskem zZadny dodatkovy protokol prijat nebyl.
Protokoly vSak mohou modifikovat (a u nékterych smluv tak skute¢né ¢ini, napt. u smluv se
Svycarskem nebo Brazilif) i samotna prava a povinnosti stanovena p¥fimo smlouvami.**

Zaroveni se Ceska republika v novéjsich smlouvach piiklani spiSe k pouzivani metody
zapoctu dané, kterd je vsSak ve vétSiné pripadi méné vyhodna, a také administrativné
naro¢néjsi nez metoda vynéti, coz situaci adresatim jesté vice ztéZuje (zplisobuje naptiklad
vétsi administrativni zAtéZ a sniZuje pravni jistotu u adresati).*

33 Mnohostranna timluva o implementaci opatfeni k boji proti snizovani danového zakladu a pfesouvani ziskti ve

vztahu k danovym smlouvam vyhlasena pod ¢. 32/2020 Sb. m. s.

34 SOJKA, Vlastimil a kol. Mezinarodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdaneéni a zdkon o danich z
prijmii. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2017. ISBN 978-80-7552-688-5., str. 233

35 Tamtéz, str. 230
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Soucasny stav mezinarodniho zdanéni v Ceské republice

S problematikou danovych vyzev vznikajicich v souvislosti s digitalizaci se snaZi vyporadat
Akce 1 Ak¢niho planu BEPS zamérena na danové vyzvy vyvstavajici z digitalizace, ktery se snazi
resit tyto vyzvy svym dvoupilifovym feSenim. Podle prvniho pilifte budou mit staty nové
daniovou prislusnost u podstatnych prijmi nejvétSich a nejvydélecnéjSich nadnarodnich
spolec¢nosti, jejichz ziskovost je vyssi nez 10 % a jejich svétové trzby presahuji 20 miliard eur.
25 9% z Casti prevysujici téchto 10 % bude poté realokovano a podrobeno zdanéni v zemich, ve
kterych tyto spolecnosti vyvijeji ¢cinnost. Podle odhadii ma tato ¢ast dohody realokovat vice nez
125 miliard dolart ro¢né a ocekava se, Ze rozvijejici se staty ziskaji na této dani vice nez staty
rozvinuté, které se zaroverni ¢asti svych piijma vzdaji.*®

Druhy pilit ma zavést 15% danovou sazbu, kterd se bude vztahovat pouze na spolecnosti,
jejichz zisk dosahne hranice 750 miliond eur, a tak tedy zasdhne pouze velké spolecnosti,
ostatné cilem Prohlaseni neni (jak uvadi citovana tiskova zprava OECD) zni¢it datiovou soutéz,
pouze ji regulovat a zvysit danové prijmy stati ¢i zlepsit jejich vybér v mezinarodnim prostiedi,
zamezit danovym uniklm, stabilizovat mezinarodni danovy systém a zvysit pravni jistotu jak
pro danové subjekty, tak pro spravce dané. Podle odhadii ma tato dan statlim ro¢né prinést
zhruba 150 miliard dolard.”’

Ceska republika (a dalsich ptres 100 stat(i) bude toto fe$eni také implementovat do svych
mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, a co se ty¢e dané z ptidané hodnoty, Ceska
republika je clenem spolecného systému dané z pridané hodnoty ziizeného smérnici Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 ve znéni pozdéjsich predpisi.®®

Akce 2 Akéniho planu BEPS o neutralizaci efektli hybridnich schémat se zaméruje na reSeni
nesouladu mezi danovymi vnitrostatnimi predpisy smluvnich statii, protoZe danové predpisy
nékterych statd obsahuji zvlastnosti tykajici se daftovych reziml nékterych entit ¢i institutt,
kterych je mozno zneuZit k dafiovym tinikiim nebo dlouhodobému odkladani placeni dani.*

36  OECD, International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital age. In: OECD [online].
Organisation for Economic Co-operation and Development. 8. 10. 2021. [cit. 14. 11. 2022]

37 Tamtéz

38 PROCHAZKA, Petr. Implementace smérnic EU tykajicich se akéniho planu BEPS v Cesku a dalsich zemich
stredni Evropy. Praha, 2018. Vyzkum. Vysoké Skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezindrodnich vztaht., str.
41-41

39  BEPS. OECD [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development. [cit. 23. 11. 2022]
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Neutralizace efektdi hybridnich schémat je v Ceské republice upravena smérnici Rady o
spoleCném systému zdanéni materskych a dcefinych spole¢nosti 2011/96/EU ze dne 30.
listopadu 2011 ve znéni pozdéjSich predpisti. Zaroven byla prijata smérnice Rady EU
2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se
dannovym povinnostem, které maji primy vliv na fungovani vnitiniho trhu. Ta danovym
subjektim mimo jiné znemoziiuje uznat ty samé danové naklady ve dvou zemich zaroven, ¢i,
pokud to vnitrostatni predpisy umoziuji, osvobodit od zdanéni pfijem uznany v jiném staté
jako danovy naklad, dale také maji subjekty povinnost prokazat, Ze jim nebyl v jinych statech
danovy naklad uznan a v pripadé, Ze takovou skute¢nost nelze provérit ani prokazat, nebude

uznan ani v Ceské republice.*

Na globalni trovni Ceska republika spolupracuje s ostatnimi ¢leny Inkluzivniho ramce
OECD/G20 na zlepSovani praxe sdilenim zkuSenosti se strukturami vyuZivajicimi téchto
hybridnich nesouladi a jejich rozkryvanim, aby se vSichni ¢lenové mohli spolecné podilet na
vyreseni danovych Uniki s nimi souvisejicimi. V ramci Evropské unie dale byla pfijata smérnice
Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, ktera novelizovala smérnici vySe zminénou
smérnici Rady EU 2016/1164 ustanovenimi tykajicimi se neutralizace efektl hybridnich
schémat ve vztahu ke 3. statim (nec¢lenskym statim Evropské unie).*!

Akce 3 Akéniho planu BEPS se zaméruje na kontrolované zahranic¢ni spolec¢nosti, které jsou
zpravidla pouze ,skordpkové“ (tedy nevykonavaji Zadnou vlastni ekonomickou aktivitu), a
které slouzi k erozi danového zakladu zakladni (mateiské) spole¢nosti, ktera své zisky nebo
jejich cast odklani pravé na tyto schranky (zpravidla inkorporované v zemich s nizkymi nebo
zadnymi danémi z pi{jma pravnickych osob), aby materské spolecnosti nemusely plnit svou
dafiovou povinnost v plné zakonné vysi.*

VySe zminéna smérnice Rady EU 2016/1164, do které byla promitnuta i doporuceni Akce 3
Ak¢niho planu BEPS, cili i na daniové Uniky prostrednictvim ovladanych spolecnosti, a to tak, Ze
v pripadech, kdy spolecnost vlastni nadpolovi¢ni podil v jiné spole¢nosti se sidlem v daniovém
raji, podléhaji zdanéni piijmy vlastnéné spolecnosti, jako by byli piijmy matei'ské spolecnosti,
ovSem pokud dcefinad spole¢nost vlastni nadpolovi¢ni podil v dalsi skorapkové spolecnosti a
matei'ska spolecnosti v ni vlastni mensi nez 50% nebo Zadny podil, dan z prijmi této druhé
dcefiné spolec¢nosti nemusi odvadét ani matei'ska spolecnost, ani 1. dcefina spolecnost, je tedy
potfeba adresovat i problematiku komplexnéjsiho vlastnictvi podild. V soucasné dobé jiz
neexistuje mnoho statl nebo mist s danovou jurisdikci, jejichz danové urady by
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nespolupracovaly s datiovymi udrady jinych stati a stdle jich ubyva, svét se tak stava
transparentnéjsi a danové urady se castéji dozvidaji o skuteCnych vlastnicich spolec¢nosti
pisobicich v jejich jurisdikci a jejich pFijmech.***

Akce 4 Ak¢niho planu BEPS se snaZzi omezit erozi zakladu dané uroky a jinymi platbami, a i
tato akce byla promitnuta jakozto doporuceni do smérnice Rady EU 2016/1164 a zamétuje se
na ucelové plijcky, které maji za cil sniZit danovy zaklad o splatku urokil (protoZe v nékterych
statech mohou byt droky danové uznatelny naklad) nebo financovat generovani vynatého c¢i
danové odloZitelného ptijmu. Doporuceni se soustiedi predevSim na tfi scénare - spoleCnost se
snazi vice zadluzovat ptlijckami od tietich stran v zemich svyssi danovou zatézi; skupina
vyuziva vnitroskupinové uvéry k vytvareni trokovych odpoctl prevysujicich skutecné tirokové
ndklady skupiny vici tfetim stranam; skupina vyuZziva vnitroskupinovych ptjcek ¢i pljcek
tretich stran ke generovani prijma vynatych ze zdanéni. Toto zamérné zadluzovani je kvili
povaze penéz velice jednoduchou technikou odklonu ziskli a mtize vést ke dvojimu nezdanéni
(napriklad pokud spolecnost piisobici v zemi s vysokou danovou zatézi ma vysoky dluh vici
spole¢nosti nebo spole¢nostem sidlicim v dafiovém raji).*

Kromé vysSe zminéné smérnice se na mezinarodni drovni skupina ¢lenskych stat OECD a
jejiho Inkluzivniho rdmce pokousi zménit (nebo jiZ zménila) své zakony podle doporuceni Akce
4 a zavadéji nebo zavedly limitace na uznani uroki jako danového nakladu, a to na 30 % zisku
spolecnosti pred zdanénim, drokem a amortizaci (EBITDA). Prvni shromaZzdéna data tykajici se
informaci o limitu na uznani trokd jako danového nakladu byla shromazdéna a poté v Cervenci
2020 zverejnéna ve vydani Statistiky o dani z prijmi pravnickych osob (Corporate Tax
Statistics). Tato data ukazuji, Ze eroze zakladu dané muiZe byt témito limitacemi zmirnéna.*®

Akce 5 BEPS je jednim ze 4 bodii BEPS stanovenych jako minimalni standard toho, co by mél
kazdy stat prijmout a vSichni ¢lenové Inkluzivniho ramce se zavazali tyto 4 body, vCetné bodu
Akce 5, implementovat a vzajemné hodnotit implementaci mezi sebou. Akce 5 se zabyva
danovymi systémy preferovanych danovych jurisdikci a zkoumad, zda nejsou Skodlivé vici
jinym danovym jurisdikcim. V sou¢asné dobé se klicové oblasti zkoumani podle Féra OECD pro
Skodlivé danové praktiky (OECD Forum on Harmful Tax Practices, FHTP) skladaji z téchto 3
Casti: nejprve se zhodnoti preferované danové jurisdikce a jejich vlastnosti, které umoznuji
odklonit zisky ¢i sniZovat danovy zaklad, a tak nepriznivé ovlivnit danovy zaklad v jinych
jurisdikcich; dale prichazi na fadu vzajemné hodnoceni a monitorovani podle ramce
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transparentnosti Akce 5, na zakladé kterého si danové jurisdikce povinné a spontanné
vyménuji relevantni informace ohledné rozhodnuti v jednotlivych specifickych daiovych
pripadech a neposkytnuti téchto informaci by mohlo mit za dlisledek vyvolani obav ohledné
umoznovani eroze zakladu dané a odklonu ziskii; nakonec je proveden prezkum pozadavkd na
podstatné aktivity v danovych jurisdikcich s nizkou nebo Zadnou danovou zatézi, aby byly
zajistény rovné podminky zdanéni pro vSechny. OECD vydava pravidelné zpravy o vyvoji
Skodlivych danovych praktik v preferovanych danovych jurisdikcich (ty jsou schvalovany
Inkluzivnim rdmcem OECD/G20) a zahrnuji prezkum Foéra pro Skodlivé dariové praktiky
(FTHP). Ramec transparentnosti (Transparency framework) je standard pro vyménu informaci
o danovych rozhodnutich vydavanych OECD v Podminkach odkazovani a metodiky pro
vzajemné hodnoceni (Terms of Reference and Methodology for peer reviews) a sklada se ze 4
nasledujicich aspektl: 1. ziskavani informaci 2. vyména informaci 3. utajeni vyménovanych
informaci 4. statistika. Vzajemné hodnoceni a monitorovani provadi Férum pro Skodlivé
danové praktiky. PoZadavky na podstatné aktivity vyzaduji od spolecnosti, aby jejich mobilni
piijem z podnikani nebyl v danovych jurisdikcich s nizkym nebo Zadnym zdanénim pouze
prijiman, ale aby v ném vykonavaly i néjakou zakladni podnikatelskou Cinnost, ktera bude
stejného druhu jako prijem z ni generovany. Tyto poZadavky aplikuji ¢lenové Inkluzivniho
ramce BEPS."

V Evropské unii je vymeéna informaci mezi Clenskymi staty upravena smérnici Rady
2015/2376/EU ze dne 8. 12 2015 dopliiujici smérnici 2011/16/EU o spravni spolupraci
voblasti dani, kterd zavedla automatickou vyménu informaci o predbéZnych danovych
rozhodnutich a o predbéZnych posouzenich prevodnich cen (predtim se vyménovaly
spontdnné), ¢imz (spolecné s dal$imi ustanovenimi) prispivad ke spolupraci mezi ¢lenskymi
staty, zvySeni transparentnosti dafiové spravy, zamezeni vyhybani se dafiovym povinnostem,

Vv

agresivnimu dafiovému planovani a $kodlivé datiové soutézi.*®

Clenské staty Inkluzivniho ramce OECD a pro tyto tiéely vytvoreny organ OECD Férum pro
Skodlivé danové praktiky provadéji pravidelna hodnoceni Skodlivych danovych praktik
zejména v danovych jurisdikcich s nizkou nebo Zadnou danovou zatézi, také hodnoceni
spoluprace jednotlivych statd s ostatnimi v oblasti dafiovych rozhodnuti, vytvareji metodiky
pro takovd hodnoceni a formulaife pro zjednoduSeni sdileni relevantnich informaci a také
globalni standard pozadavki na podstatné aktivity ve statech s nizkou nebo zadnou danovou

zaté7i a aplikuji jej na spole¢nosti ptsobici v takovych statech.*
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Akce 6 BEPS je také soucasti minimalniho standardu a je zaméfena na zabranéni zneuzivani
mezindrodnich smluv, tedy vyuzivani vyhod plynoucich ze smluv o zabranéni dvojimu zdanéni
osobami, které nemaji na tyto vyhody narok, protoze nejsou danovymi rezidenty statt, které
tyto smlouvy ratifikovaly a ani k nim nemaji Zadny vztah. Tento jev, kdy se osoby ¢i jiné entity
snazi sniZit svou daniovou zatéz presunutim sidla ¢i zahajenim podnikani ze statu s nizkou c¢i
zadnou daniovou zatézi ve statech s vysSi nebo vysokou danovou zatézi kvili kombinaci
vyhodnych vnitrostatnich dafiovych predpisi a mezinarodnich smluv, které umoziuji zdanéni
podle téchto vyhodnych danovych predpisti, se nazyva treaty-shopping a jeho omezovani se
stalo klicovou soucasti BEPS, proto je Akce 6 také jeho minimalnim standardem, ktery musi
kazdy cClensky stat prijmout. Timto ziskavanim vyhod, na které nemaji narok, podryvaji tyto
osoby nebo entity dafiovou suverenitu statli a poskytuji vyhody i nezamyslenym tretim osobam
(¢i entitam) a umoziuji jim nezamyslenym zplisobem nezdanit jejich prijmy, ¢imz narusuji cely
proces vyjednavani mezi staty a znehodnocuji jeho vysledky.*

Akce 6 BEPS byla prijata jako soucast mnohostranného nastroje (ten je soucasti Akce 15
BEPS), je obsaZena vjeho ¢l. 7 a jedna se o jeho nejzasadnéjsi ustanoveni soustiedici se na
danové diivody jako hlavni divod volby daiové rezidence spolecnosti (vice o tomto ¢lanku je
popsano vyse). Toto ustanoveni jizZ bylo implementovano nebo je v procesu implementovani u
velké vétsiny ¢lend Inkluzivniho rdmce OECD.**

Néktera doporuceni Akce 6 BEPS vSak jizZ byla jeSté pred mnohostrannym nastrojem
promitnuta do smérnic, zejména do smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011
o spole¢ném systému zdanéni matei'skych a dcefinych spolecnosti z rtiznych clenskych statd,
ktera mimo jiné zavadéla i test ekonomické aktivity spolecnosti v dafiové jurisdikci na rozlisen{
opravdovych spole¢nosti vykazujicich ekonomickou aktivitu a tzv. skorapkovych spole¢nosti
(které vykazuji bud’ jen minimalni nebo Zadnou ekonomickou aktivitu).*

Akce 7 BEPS pozménuje definici stalé provozovny v modelu vzorové mezinarodni smlouvy o
zamezeni dvojitho zdanéni OECD, aby se lépe predchazelo vyhybani se placeni dani v misté
jejiho umisténi (naptiklad zaloZenim spolecnosti pouze ke spravé provozovny a predstirdnim
obchodniho vztahu se spolec¢nosti vykonavajici hlavni ekonomickou c¢innost). Zména byla
provedena ve vzorové smlouvé OECD a je soucasti i mnohostranného nastroje Akce 15.V Ceské
republice byla definice aktualizovana a je v souladu s doporucenimi OECD. Mnohostranny

50  BEPS. OECD [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development. [cit. 23. 11. 2022]

51 Tamtéz

52 PROCHAZKA, Petr. Implementace smérnic EU tykajicich se akéniho planu BEPS v Cesku a dalsich zemich
stiedni Evropy. Praha, 2018. Vyzkum. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahu., str
43

42



nastroj Akce 15 byl podepsan zhruba 90 staty a zhruba polovina z nich v jeho rdmci prijala i
zmény tykajici se stalé provozovny.>

Akce 8-10 BEPS jsou zaméfeny na prevodni ceny a jejich uvedeni do souladu s tvorbou
pridané hodnoty v pripadé, Ze dochazi k prevodu mezi spriznénymi spolecnostmi, kdy kazda
z nich ma danovou rezidenci v jiném staté. Akce 8-10 v tomto ohledu objasiiuji a posiluji jiz
existujici pravidla priblizujici pfevodni ceny zasadé trzniho odstupu, tedy jako by dochazelo
k prevodu mezi na sobé nezavislymi osobami (a to i u sloZité ocenitelného nehmotného
majetku). Globalni obchod mezi vlastnicky spiiznénymi skupinami spolecnosti vzrostl
exponencialné, a tim se oteviely nové moZnosti manipulace s jejich zisky, které poté
neodpovidaji doopravdy vytvorené hodnoté, ktera neni v souladu s ekonomickou aktivitou
Clenli skupiny. Zasada trzniho odstupu se ukazala jako prakticky a vyvazeny standard pro
hodnoceni prevodnich cen daniovymi spravci i subjekty a Akce 8-10 zlepSuji dosavadni dpravu
a snaZi se manipulacim se zisky pomoci pievodnich cen zamezit jesté lépe.**

Akce 8 se zaméruje na problematiku prevodnich cen u nehmotného majetku, protoze je
velmi mobilni a casto se téZce odhaduje jeho hodnota, diky CemuZ se Casto pouZiva pravé
k erozi zakladu dané a odklonu zisk(.>

Akce 9 se zabyva hodnocenim risku a tim, jak odpovida ¢innostem skute¢né vykonavanym
Cleny skupiny. Také hodnoti navratnost z financovani kapitalové bohatymi ¢leny skupiny a jeji
soulad se skute¢né vykonanou ¢innosti tohoto financujiciho ¢lena skupiny.®®

Akce 10 se soustiedi na vysoce rizikové transakce a obchodné neraciondlni jednani ¢lent,
které ma za cil erozi zdkladu dané a odklon zisku z hlavni (nejdilezitéjsi) ¢innosti jednoho
(hlavniho) €lena skupiny ke druhému clenu (¢i dalsim ¢leniim) poskytujiciho tomuto hlavnimu
Clenu pouze servisni sluzby a vybirajiciho poplatky urc¢itého druhu bez vykonani ¢innosti
odpovidajici vySi hodnoty téchto servisnich sluzeb (napriklad pronajem a sprava prostor,

manazerské poplatky, poplatky za Gdrzbu apod...).”’

K vyznamnému pokroku na mezinarodnim poli doslo na zakladé Findlni zpravy Akci 8-10
vroce 2015, ktera vedla k pridani dodatecnych pokynii a ustanoveni nebo novelizaci
ustanoveni tykajicich se napriklad téZce ohodnotitelnych (nehmotnych) aktiv a rozdéleni zisku
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pri transakcich mezi spriznénymi osobami ve vzorové smlouvé OECD o zamezeni dvojimu
zdanéni a Smérnici OECD o pievodnich cenach.*®

Ceskd republika umoZiiuje spole¢nostem urcit prevodni ceny nékolika zpiisoby, ke
zvolenému zplisobu vSak musi poskytnout spravci dané dokumentaci k prevodni cenotvorbé.
Pokud spole¢nost neni schopna vysvétlit tvorbu pirevodni ceny, Ministerstvo financi prevodni
cenu uré¢f svou metodou.*

Akce 11 se snaZi vytvorit metodologii pro sbér a analyzu dat tykajicich se ekonomickych a
fiskalnich diisledkt danovych uniki a také dopadii zmén prijatych v souvislosti s implementaci
akci iniciativy BEPS. Kromé neplaceni dani Skodi tyto praktiky i samotnému trhu, protoZe
spolecnosti vyhybajici se placeni dani jsou naptiklad zvyhodnéné v konkurenénim souboji, dale
dochazi i ke zneuzivani pfimych zahranic¢nich investic a prohlubuje se tendence spole¢nosti
zadluZzovat se (mimo jiné).*

Zprava Akce 11 s nazvem Méreni a monitorovani BEPS uvadi, Ze hlavnim problémem
hodnoceni disledkli danovych unikii je nedostatek (kvalitnich) dat, a proto navrhuje
metodologii pro ziskavani, vyhodnocovani a sdileni relevantnich dat. V sou¢asné dobé se
Clenské staty Inkluzivniho rdmce OECD podileji na vyvoji a vylepSovani souborl dat a
analytickych nastroji, které mohou s mérenim a monitorovanim pomoci. Od roku 2019 vydava
Inkluzivni ramec databazi Statistik dané z prijmt pravnickych osob (Corporate Tax Statistics
database) a od té doby ji zlepSuje a rozsiruje o informace ziskané v dlisledku implementace
jinych bodi iniciativy BEPS. Mezi daty jsou napiiklad ddaje o ziscich spolec¢nosti, zaplacené
dani, obratu atd. Ceska republika poskytuje data v souladu s doporuc¢enimi iniciativy BEPS.®

Akce 12 BEPS o pravidlech povinného zverejiovani cili na daiiové subjekty a poradce a
stanovuje jim povinnost zverejiiovat agresivni danové praktiky jimi vyuZivané. Tato
doporucenti se snazi o vyvazeni véasného upozornéni na agresivni daitové planovani a diirazem
na odtajnéni pouze piesné cilenych Udajli se zamezenim vzniku priliS tézkého biemena
regulaci na danové subjekty. Akce 12 proto zavadi doporuceni tykajici se pravidel pro povinné
sdileni informaci o schématech agresivniho danového planovani a zaroven bere v tivahu
administrativni naklady a naklady pro splnéni povinnosti pro spravce dané i pro danové
subjekty Cerpajici ze zkuSenosti od statd, které jiZ tato pravidla implementovaly.®*
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V ramci Evropské unie byla prijata smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018 o
povinné automatické vyméné informaci v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim uspotradanim,
ktera se maji oznamovat, a ktera vyznamnym zplisobem novelizuje jiz dosud probihajici
spolupraci mezi Clenskymi staty Evropské unie a rozSifuje ji mimo jiné o informace o
preshranicnim agresivnim danovém planovani, offshorovych strukturach a Spolecném
standardu o podavani zprav o schématech agresivniho danového planovani finan¢nim tradiim
Clenskych statd. Smérnice vychazi ze zpravy OECD z roku 2018 s nazvem Vzorova pravidla
povinného zverejiiovani pro dohody o vyhybani se danovym povinnostem a nepriithledné
offshorové struktury (Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements and
Opaque Offshore Structures). Smérnice byla implementovana do ¢eského pravniho fadu v roce

2020, a to v minimalnim standardu.®

Akce 13 je soucasti minimalniho standardu BEPS a vyZzaduje od vSech nadnarodnich
spolec¢nosti s konsolidovanym skupinovym piijmem vys$sim nez 750 miliond eur, aby vytvarely
zpravy v kazdé zemi (country-by-country report) se souhrnnymi udaji o globalnim rozdélovani
prijmi, ziskl, zaplacenych danich a ekonomickych aktivitaich v danovych jurisdikcich, ve
kterych tyto spolecnosti pisobi. Dale zavadi tzv. centralni slozky (master file), v nichz
spole¢nosti musi popsat své globalni ekonomické aktivity, dodavatelsky retézec a mista
plisobeni spolecné s popisem ekonomickych aktivit ¢lenii skupiny, jejich finan¢nich ujednani
uvnitt i vné skupiny apod. Vedle nich také musi kazdy clen skupiny vydavat lokalni slozky
(local files) pro jednotlivé danové jurisdikce, ve kterych ptlisobi. Zatimco centralni slozka je
spiSe prehledem, lokadlni slozky jsou detailnéjsi a poskytuji analyzu lokalnich
vnitropodnikovych transakci, obsahuji informace jako strukturu managementu mistni
ekonomické jednotky (pobocky), klicové lokalni konkurenty, detailni informace o obchodnich
aktivitach a strategii apod. Tyto zpravy jsou neverejné, ale musi byt sdilené se spravci dané
v téchto danovych jurisdikcich, aby mohly byt hodnoceny z hlediska prevodnich cen a rizik
BEPS, protoZe bez téchto zprav mély spravci dané potiZe s vyhodnocovanim transakci mezi
spiiznénymi spole¢nostmi.®*

Na vymahani informaci podle Akce 13 se jiZ podili pfes 100 datiovych jurisdikci a zhruba
6000 nadnarodnich skupin spolecnosti poskytuje jejich spravcim dané vyzadované udaje.
V Ceské republice zatim neni povinné poskytovat spravci dané centralni a lokaln{ slozky, byla
vSak prijata smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016 o povinné vymeéné
informaci voblasti dani, ktera statim uklada povinnost vyzadovat od spolecnosti
s konsolidovanym skupinovym prijmem vys$S$im neZ 750 milionl eur, aby vytvarely zpravy
vkazdé zemi (country-by-country). Ceské vnitrostatni normy zatim nevyZaduji centralni a
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lokalni slozky, avSak pokud dojde k danové kontrole, spolecnosti mohou byt pozadany o
poskytnuti téchto informaci spravci dané.®

Akce 14 je také soucasti minimalniho standardu BEPS a snaZi se o zlepSeni reSeni danovych
spori o prislusnosti ke zdanéni piijmi danovymi jurisdikcemi, a to vzajemnou dohodou
daniovych urada smluvnich statl. S rostouci globalizaci, mezindrodnim podnikani a pracovni
mobilitou je nevyhnutelny i narust sporl o to, jaké dané kde mohou byt zdanény. Spousta
smluv o zamezeni mezinarodnimu dvojimu zdanéni obsahuje ustanoveni o postupu k dosazeni
vzajemné dohody v pripadé vzniku sporu, napiiklad i ¢lanek 25 vzorové smlouvy OECD také
obsahuje mechanismus, nezavisly na vnitrostatnim pravu, umoznujici prislusSnym uiradim
smluvnich statli se vzajemné dohodnout na vyreSeni rozdilli ¢i potizi pri aplikaci nebo
interpretaci vzorové smlouvy. A pravé tento postup k dosazeni vzajemné dohody je naprosto
klicovy ke spravnému fungovani (aplikaci a interpretaci) smluv a zajisténi dafiovym subjektim
vSech vyhod z nich plynoucich, a naopak zabranéni zdanéni v rozporu s nimi. Postup k dosazeni
vzajemné dohody je potreba neustale zlepSovat i presto, Ze je jiZ obsaZen v mnoha smlouvach, a
to v rozumném ¢ase, zarovei musi byt vysledek vzajemné dohody rychle implementovan.®

Cim dal vice statl uvadi své mezinarodni smlouvy v soulad s Akci 14 a prostfednictvim
vzajemného hodnoceni a doporuceni vychazejicich ze svych zkuSenosti se situace s postupem
k dosazeni vzajemnych dohod pii reSeni sporii ve svété stale zlepSuje. Staty spolupraci dale
prohlubuji i nad rdmec minimalniho standardu Akce 14 a stale zlepSuji svou legislativu i
¢innost svych dafovych tradd pti jednani s témi zahrani¢nimi. Co se tyce Ceské republiky, byla
prijata smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech reSeni dafiovych
sporl v Evropské unii, kterd ¢lenskym statim uloZila povinnost implementovat doporuceni
Akce 14.7

Akce 15 umoznuje statim novelizovat mnohostrannou smlouvou vétSinou bilateralné
uzavirené mezinarodni smlouvy synchronizované a efektivné s velmi vyznamnou usporou ¢asu
a financnich prostiedkd, kterych by bylo potieba na vyjednavani kazdé smlouvy zvlast, aby
naptiklad jen spliiovaly minimalni standard OECD. Mnohostranna umluva o implementaci
opatfeni k boji proti sniZovani daniového zakladu a presouvani zisk ve vztahu k danovym
smlouvam slouzi k zamezeni agresivnich danovych planovacich taktik, které zneuZivaji
nedokonalosti danovych predpist ¢i neshodu mezi nimi zptisobenou odliSnosti vnitrostatnich
predpisi k umélému odklonu ziskli do danovych rezidenci s nizkym az Zadnym danovym
zatiZenim a nizkou aZ Zadnou ekonomickou aktivitou (v dlsledku které neni potieba ji

65 PROCHAZKA, Petr. Implementace smérnic EU tykajicich se akéniho planu BEPS v Cesku a dalsich zemich
stredni Evropy. Praha, 2018. Vyzkum. Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztaht., str.
43-44

66 BEPS. OECD [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development. [cit. 23. 11. 2022]

67 Tamtéz

46



zdaniovat) a ve kterych ve skutec¢nosti neni vykonavana Zadnd ekonomicka aktivita téchto
podnikatelskych subjekti.®®

Téchto 15 bodl bylo v roce 2015 bylo vytvotreno ¢leny Inkluzivniho ramce OECD a G20
v ramci Ak¢niho planu a maji zabranit daniovym unikiim postihujicim vSechny zemé a zejména
ty rozvijejici se, jejichz mira zavislosti na danich z pii{jmia pravnickych osob je vyssi a dopady
dafiovych tnik jsou tak pro né proporcionalné horsi.®

68 BEPS. OECD [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development. [cit. 23. 11. 2022]
69 Tamtéz

47



Vyhled do budoucna

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni vznikly kvili snaze ulevit vznikajicim mezindrodnim
spoleCnostem a k zajisténi jejich konkurenceschopnosti v prostiedi mezinarodniho obchodu. A
ackoliv byly snahy do téchto smluv od zaCatku zakomponovat i opatfeni proti danovym
tnikdm, nedatilo se je zpocatku u¢inné promitnout do smluv.”® S postupem &asu a s rozvojem

technologii vSak bylo stale jednodus$si plnit cil téchto smluv, kterym je zdanit vydéle¢nou

¢innost jen a pouze jednou.”

Splnéni cile mezinarodniho zdanéni vsak stale je v nedohlednu a podle udaji OECD staty
stale kvili snizovani zakladu dané a presouvani ziskii do danovych raju prichazeji rocné o
zhruba 100-240 miliard dolard, coZ predstavuje 4-10 % globdlnich dani z ptijmi pravnickych
osob. S postupem casu a rozvojem technologii vSak staty prohlubuji spolupraci a snaZzi se
dafiovym tnikdm zabranit spole¢nym usilim a koordinaci ¢innosti svych dafiovych sprav.”

Zaroven se vSak zacaly objevovat a objevuji nové vyzvy. Dnesni smlouvy byly vypracovany
v ekonomickém prostiedi minulého stoleti, kdy se prodej zbozi a sluzeb realizoval jen
prostrednictvim kamennych pobocek ¢i provozoven, které jiz dnes pro mnoho druhii podnikani
nejsou potrebné a spousta ztéchto kamennych pobocek jiz vdneSni dobé miize byt
,digitalizovana“.”® Plati pro né vSak i jiné zvlas$tnosti, napiiklad jejich monopolni postaveni
nemusi byt pro spotiebitele pouze skodlivé, mize jim prinaset také spoustu vyhod na rozdil od
vyrobct zbozi (napriklad vyrobcti nabytku), u kterych je zadouci, aby jich existovalo co mozna
nejvice, aby spotiebitel mohl ziskat nejlepsi produkt za nejnizsi cenu, zatimco pokud c¢lovék
potrebuje pouZzit 7 prohlizeci pro nalezeni vysledku, mize se takové prohliZzeni s kazdym
dalS$im vyhleddvanym pojmem stat velice neptijemnou zalezitosti. U sociadlnich siti jde dokonce
proti jejich smyslu propojovani co nejvétSiho mnozstvi lidi na jedné platformé a je Zadouci, aby
jich bylo co nejméné a aby sdruzovaly co nejvice lidi na jednom (virtudlnim) misté. V téchto a
dalSich podobnych odvétvich tedy prirozené dochazi k oligopolizaci (nebo k monopolizaci) a
tyto obrovské spolecnosti jsou konkurenénim bojem svadény k agresivnimu navySovani zisku
mimo jiné i prostiednictvim agresivni dafiovou optimalizaci (a dale také napriklad nekalymi ¢i
nezakonnymi praktikami jak na prijmové, tak na vydajové strané). Neoddélitelnou soucasti
nasich zivotl se stal i nehmotny majetek, ktery jak usnadnuje ¢innosti vykonavané jiz dlouhou
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dobu v kamennych prodejnach a kancelarich, tak vytvari dplné nova odvétvi (naptiklad vyse
zminéné socialni sité, prohliZeCe a digitalni sluzby s nimi souvisejici, zejména shromaZzd'ovani
dat a Udajt a jejich prodej a poskytovani pro reklamni a jiné ucely). Zaroven je mozné, Ze
modifikuji nebo vytvori ¢i zméni fungovani samotnych dosud zavedenych systémi, napriklad
kryptoaktiva neboli digitalni aktiva vyuZzivajici Sifrovani a technologie verejné decentralizované
sdilené databaze, (napriklad) blockchainu, ktery tak miiZe slouzit jako tcetni kniha kryptoaktiv
(bez potreby bank jako zprostredkovatel ovétrujicich transakce).”* Tato kryptoaktiva, zejména
kryptomény, mohou modernizovat soucasny finan¢ni systém’ (centralni banky nékterych
statl jiz zavedly vlastni kryptomény, dalsi se pripravuji na jejich zavedeni, ¢i jiz testuji néjaké
pilotni verze a nékteré je zatim zkoumaji, moZnosti kryptomén emitovanych centralnimi
bankami zkoumd pres 100 statd, z nichZ minimalné 50 je jiz v pokrocilé fazi vyzkumu),”
mohou knému poskytnout alternativu, ¢i ho jednou zcela nahradit, coZ je deklarovany cil
nékolika kryptomén neemitovanych centrdlnimi bankami. Diky jednoduchosti provadéni
transakci, vylouceni financnich instituci jakoZto prostredniki z transakce a Sifrovani je velice
snadné pouZivat je i na protizakonné ucely, a to i na ty v odvétvi darfiovém.”” Na toto vSe musi
reagovat i Uprava mezinarodnich danovych smluv, protoZe jak technologie usnadiiuji finan¢ni
transakce, tak stejnym zpiisobem mohou usnadnit i spolupraci daniovych aradi, zalezi tedy jen
na vuli a ochoté statii se dohodnout.

Zporovnani smluv a zvyvoje poslednich let mlZeme pozorovat, Ze se staty snaZzi
prohlubovat spolupraci v oblasti spravy dani, na kterou se soustiedi hned nékolik bodi Akce
BEPS (a hlavné i vétSina téch, které jsou soucasti minimalniho standardu), at' uz se jedna o
vyménu dat, vytvareni metodik pro jejich sbér, nakladani s nimi, jejich sdileni ¢i reSeni
daniovych spori vzniklych mezi riiznymi daniovymi jurisdikcemi. Jedna se o naprosto kli¢ovou
zalezitost, protoZe diky technologickému pokroku se mohou finan¢ni prostiedky velmi snadno
sménovat za jinad aktiva, a to i ta digitalni a téZko trasovatelna, presunout na jiné nebo jina
mista svéta (a predevSim do jiné ¢i jinych danovych jurisdikci), avSak stejnou mérou
technologicky pokrok umoZiuje danovym jurisdikcim vice a tésnéji spolupracovat, ukolem
statl tedy je co nejvice se do spoluprace zapojit a zapojit idealné vSechny staty (¢i danové
jurisdikce na svété), ale samoziejmé i dbat na prava danovych subjektii, aby se datilo co
nejefektivnéji vybirat dané po celém svété bez nadmérnych zasahli do prav darniovych subjekti.
V oblasti spoluprace dochazi na mezinarodnim poli k velkému pokroku, a to zejména diky
spolupraci v ramci OECD, kdy se k minimalnimu standardu BEPS, ale i k jinym bodim BEPS,

pripojuje stale vice stati a mnoho z nich svou spolupraci prohlubuje i nad cile vymezené
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minimalnim standardem. V tomto ohledu jsou nyni smlouvy s LichtenStejnskem a Irskem
totozné, a to diky mnohostrannému instrumentu BEPS (Akce 15), ktery soucasné zménil pres
80 mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych jen Ceskou republikou. Staty
se tedy navraceji k reSeni otazky mezinarodniho zdanéni jednou mnohostrannou smlouvou
(prozatim castecné, ale je dobré v téchto snahach pokracovat), jak bylo zamysleno v pocatcich,
kdyZ se mezinarodni dvoji zdanéni ukazalo byt problémem pro spole¢nosti podnikajici nejen ve
svém domovském staté (a nebylo jiZ naddle moZné jej ignorovat). Mezindrodni zdanéni tak
bude pro dariové poplatniky prehlednéjsi, protoZe v mnoha statech budou néktera ustanoveni
smluv stejna, néktera podobna a odliSnosti bude daleko méné (a pravdépodobné jich bude
Casem spiSe ubyvat), zaroven bude Casové a finan¢né méné nakladnéjsi zastaravajici smlouvy
modernizovat, aby reflektovaly soucasnou dobu i sjejimi odliSnostmi a vymoZenostmi.
Multilateralni smlouva také posili legitimitu smluv, protoZe se na jejim vytvareni podileji
odbornici a zastupci ze vSech ¢lenskych statli Inkluzivniho rdmce spole¢né s organy OECD,
zejména Vyborem pro fiskalni zaleZitosti a jeho pracovnimi skupinami.”®

vvvvvv

jim byt mél, jsou zmény zdanéni v souvislosti s digitalizaci ekonomiky a technologickym
pokrokem, tedy bod 1 Akce BEPS. Bylo vSak ptijato dvoupilitové treSeni vSemi cleny
Inkluzivniho rdamce OECD, které se sklada ze 2 pilir.

Ceska republika také bude implementovat toto dvoupilifové Feseni, a ackoliv se jedna o krok
spravnym smeérem, stale neni dostate¢ny a potiebuje zménu jiZ nyni, protoZe kazda spole¢nost
vyuziva jiné obchodni modely a napriklad Amazon, jehoZ marZe v roce 2020 diky reinvesticim a
expanzi Cinila jen 6,3 %, by tak nenaplnil ustanoveni tohoto dvoupilitového reSeni a nemusel
by byt podle néj zdanén’® (nicméné spolec¢nosti Amazon Web Services se jiZ toto FeSeni tykat
miZe,®® coz samoziejmé miize Amazon piimét k optimalizaci), ¢imZ muzZe donutit ostatni
nejveétsi spolecnosti (co se trzni hodnoty tyce, ale i vSechny ostatni, které chtéji byt schopné s
nimi soutézit na trhu) k podobné optimalizaci, aby mohly byt nadale konkurenceschopné.
Mnohem lep$im FeSenim (pro Ceskou republiku) by v$ak bylo dohodnout se s ostatnimi staty
na véts$i mife zdanéni ve staté zdroje jejich pfijmt, protoZe smlouvy inspirované nebo vzniklé
na zakladé vzorové smlouvy OECD jsou vyhodnéjsi pro staty exportujici kapitdl, tedy staty
bohat$i svice rozvinutymi spoleCnostmi pulsobicimi mezinarodné a s rozvinutéjSim
podnikanim obecné a takto konstruované smlouvy Casto popiraji castecné nebo celkové sviij
smysl, protoZe nuti staty chudsi, méné podnikatelsky rozvinuté a kapital importujici, aby se
vzdaly ¢asti nebo vSech svych prijmi ze zdanéni zahrani¢nich spole¢nosti. Vzorova smlouva
OECD je vhodna pro staty, mezi jejimiZ dafiovymi rezidenty probihd obchod a proudi investice
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oboustranné v podobném rozsahu a v pripadé, Ze prijmy vynaté v zemi zdroje piijmi zdani stat
s daflovou rezidenci podnikatelskych subjekti.?!

Z hlediska celkové ekonomické situace na tom Ceska republika nebyla pfed rokem 1989
priliS dobre, jestlize nemirtila primo ke kolapsu, tak alespon trpéla celou radou kritickych
nedostatkl, protoze jedinym cilem vSech tehdejsich spole¢nosti bylo pouze plnit stanovené
plany (napiiklad bez ohledu na to, jestli budou mit pro svou produkci odbyt).?? Co se tyce stavu
rozvoje soukromého podnikani, nebylo podle tehdejSich zakonli umozZnéno a soukromé
vlastnictvi také témér neexistovalo. Ackoliv nékteri lidé podnikali nezdkonné, bylo mozZné je
pocitat na stovky, mozna nizsi tisice a neda se tak hovorit o priliS vyspélém a rozvinutém
podnikatelském prosttedi.** Pouze 15 % z celkového exportu mitilo na zdpadni trhy a v drtivé
vétSiné pripadi se jednalo o suroviny ¢i polotovary, jelikoz hotové vyrobky nebyly schopné na
zapadnich trzich konkurovat zapadnim vyrobctim. V roce 2019 bylo 80 % ceského HDP
exportovano, a 90 % z tohoto exportu mifilo na zapadni trhy, predevsim do zemi Evropské
unie.** Srovnanim HDP per capita Ceskoslovenska s Evropskou unii dale zjistime, Ze v roce
1989 Ceskoslovensko zaostavalo a bylo zhruba na tirovni 65 % Evropské unie, a do roku 2000
pokleslo na 56 % této tirovné (HDP per capita v té dobé Ceska a Slovenska dohromady).*

Sohledem na vy$e uvedené skute¢nosti lze konstatovat, Ze Ceska republika nemohla se
zapadnimi staty (neClenskymi staty Sovétského svazu) obchodovat v podobném rozsahu a ani
se jim nemohla rovnat v mnozstvi investic, a proto jiZz tehdy nebylo vhodnym feSenim pro
Ceskou republiku vytvotit sviij podkladovy model podle vzorové smlouvy OECD, daleko lepsim
reSenim by i dnes bylo vytvorit Cesky podkladovy model podle vzorové smlouvy OSN, ta sice
také vychazi ze vzorové smlouvy OECD, ale obsahuje malé, presto velmi podstatné zmény, které
poskytuji stitu zdroje pijmi vice prav na jejich zdanéni.®® S ostatnimi ¢lenskymi staty
Sovétského svazu by se Ceské republice pravdépodobné vyplatilo uzaviit smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni podle vzorové smlouvy OECD (obzvlasté za situace, kdy nikdo nevédél, Ze
dojde ke zméné rezimu a sméfovani Ceské republiky a naslednému preorientovani ekonomiky
na zapadni nesovétské trhy), protoze Ceska ekonomika byla vyspélejSi v porovnani s ostatnimi
Clenskymi zemémi Sovétského svazu® a sostatnimi ¢lenskymi staty uzaviela Smlouvu o
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zamezen{ dvojtho zdanéni pfijmu a majetku pravnickych osob mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou, Bulharskou lidovou republikou, Mad'arskou lidovou republikou,
Némeckou demokratickou republikou, Polskou lidovou republikou, Rumunskou socialistickou
republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik, ktera osvobozovala pravnické osoby
od zdanéni pi{jmi ziskanych ve druhych smluvnich stitech (mimo vyjimky uvedené ve
smlouvé), ktera vsak také byla pro Ceskou republiku vyhodna, protoZe Cesk4 republika byla
ekonomicky nejefektivnéjsi stat Sovétského svazu a statni podniky byly podle vyse zminéné
smlouvy vyiaté ze zdanéni ostatnich statd svazu, do kterého mifila vétSina exportu.®® Tato
vyhodna pozice by se vsak zménila v nevyhodnou po preorientovani se na zapadni trhy (coZ se
stalo i v dlisledku uzavirani smluv zaloZenych na vzorové smlouvé OECD).

Ve vzorové smlouvé OSN je napiiklad pojem stalé provozovny vykladan daleko extenzivnéji
nez ve vzorové smlouvé OECD a zaroven je zkracena doba potiebna k jejimu vzniku (pouze 6
mésici oproti 12). Vzorova smlouva OSN tak napiiklad za stalou provozovnu povaZzuje i
skladovaci prostory nebo zaméstnance spjaté se spolecnosti v jednom smluvnim staté a
poskytujici sluzby po dobu del$i nez 6 mésici v tom druhém (zde se Cesk4 republika také
inspirovala vzorovou smlouvou OSN). V porovnavanych smlouvach vyse je napriklad vyslovné
zminéno, Ze se skladovaci prostory nepovaZzuji za stadlou provozovnu. Co se tyce ziskl podnikd,
podle vzorové smlouvy OSN se zdanuji nejen zisky pricitatelné stalé provozovné, ale i zisky
z prodeje zboZi stejného nebo podobného druhu jako je zboZi prodavané prostrednictvim stalé
provozovny. U dividend, trokt a licen¢nich poplatkli neobsahuje vzorova smlouva OSN Zadné
sazby srazkové dané a nechava na smluvnich statech, aby se dohodly na zptisobu jejich zdanéni.
Podle vzorové smlouvy OECD mohou byt licen¢ni poplatky zdanény pouze ve staté rezidence
jejich prijemce, vzorova smlouva OSN umoZziiuje jejich Castecné zdanéni i ve staté zdroje. Zde je
mozné vidét odchylku v ¢eskych podkladovém modelu, ktery je v tomto pripadé inspirovany
smlouvou OSN a u obou porovnavanych smluv umoziuje zdanéni ¢asti licenc¢nich poplatkd i ve
staté jejich zdroje. Ostatni prijmy se podle vzorové smlouvy OECD (a tento zplisob zdanéni je
implementovan i vySe porovnavanymi smlouvami) zdanuji ve staté rezidence jejich prijemce a
podle vzorové smlouvy OSN ve staté jejich zdroje. VySe uvedené rozdily jsou pouze ty
nejpodstatnéjsi a nejedna se o jejich kompletni vycet.®

Tento pristup kombinovani obou vzorovych smluv (OECD i OSN) je odborniky kritizovan
(viz. podkapitola Shrnuti vyse), protoZe vzorova smlouva OSN jiZ ze vzorové smlouvy OECD
vychazi a upravuje ji vice ve prospéch statii zdroje prijml, nicméné také pamatuje na staty
vyvazejici kapital a snaZi se nastavit zdanéni tak, aby neodrazovalo zahrani¢ni investice a snazi

88  WIESNEROVA, Eva. Socialistickd ekonomika byla pred krachem [online]. Masarykova univerzita. 15. 3.
2019 [cit. 12. 12. 2022]
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Kluwer, a. s., 2014. ISBN 978-80-7478-627-3., str. 185-186
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se spravedlivé rozdélit i se staty poskytujicimi kapitdl nebo ponechava rozdéleni zdatiovacich
prav na jejich dohodg.”

Jak vzorova smlouva OECD, tak vzorova smlouva OSN se vSak prili$ soustredi na zdarnovani
ziskli souvisejicich se stdlymi kamennymi provozovnami a zejména fyzickym zboZim a
poskytovanim sluZzeb z fyzickych provozoven. V posledni dobé vSak nabyva na vyznamu
elektronicky obchod®* a vzorové smlouvy (a ani smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni uzavirané
Ceskou republikou na jedné strané) jej nereflektuji dostate¢né, i kdyz vzorova smlouva OSN je
v tomto ohledu pokrocilejsi, protoZe za stalou provozovnu povazuje pravé i skladovaci prostory
(dnes prodejci hmotného zbozi nepotiebuji kamennou prodejnu, sklad pro své zboZi vSak
budou potrebovat témér vidy) nebo dlouhodobé poskytovani sluzeb zaméstnanci z jiného
statu (kteff se také jiz nemusi schazet se svymi zakazniky ve fyzickych prostorech). Zadna ze
smluv vSak dostatecné nereflektuje digitalni zboZi a sluzby, a i presto, Ze se situace zacina
ménit s opatfenim Akce 1 BEPS, na kterém se staty v posledni dobé dohodly, nejedna se o
reSeni konecné, protoZe stale umoZiiuje spole¢nostem dvoupilifovému reSeni se vyhnout - a to
neni jediny problém, na ktery upozornuji kritici, protoZe toto reSeni se nezabyva ani danovymi
vyjimkami, které rizné staty poskytuji.”

Ceska republika podle nékterych tidaji ptichazi aZ o vice ne% 300 miliard ro¢né piredev$im

7 V.0

na dividendach a ziscich vyplacenych zahrani¢nim akcionartim a vlastnikim podilt v ¢eskych

spole¢nostech,’ **

¢imZ prichazi o dafiové vynosy velmi vyznamné hodnoty, obzvlast v dnesni
dobé, kdy se rozpocet jesté nestihl vzpamatovat z pandemické krize®® a zacaly krize valetna,”
energeticka a infla¢ni,” které vyvijeji dal$i (a enormni) tlak na statni rozpocet, a ten jiZ nadale
nelze fesit podle Narodni ekonomické rady vlady jinak, ne zvy$enim dani. Ceska republika se
v minulosti pokousela riznymi zvysit prijmy riiznymi zptisoby, naptiklad zavedenim sektorové
dané pro banky (o té se uvazovalo jiZ za minulé vlady®®), energetické spole¢nosti® a néktera
dalsi odvétvi, unilateralnim zavedenim dané z digitalnich sluzeb, ktera vsak podle OECD miize
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vést k protiopatteni v podobé odvetnych dani &i cel’®™ (a kterd nakonec vedla k dohodé statl na
vySe zminéném dvoupilifovém feSeni), zavedenim valecné dané ¢i dané z neocekavanych

zisk!!

a odvodid znadmérnych prijmi zprodeje elektiiny. ZvySe zminénych dani
pravdépodobné vstoupi v ucinnost posledni 2 jmenované, které jiZz byly odhlasovany na
zavérecnych ctenich v poslanecké snémovné. Odbornici vSak upozornuji, Ze bude dochazet
k vnitrostatnimu dvojimu zdanéni u vyrobct elektriny, cozZ mliZze vést k dodatecnym nakladim
kvili prohranym soudnim (a jinym) sportim.'”® Kone¢nym (nebo dlouhodobym) fe$enim téchto

krizi tak mohou byt reforma dichodového systému'® '%*

a zména Ceského podkladového
modelu, a s ni souvisejici multilateralni renegociace mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, a to s vétSim zamérenim na zemé zdroje piijmi a rozsireni jejich zdanovacich prav na
ukor zemi danové rezidence. Bohuzel vSak tyto zmény nelze provadét rychle, zména
dliichodového systému je velmi sloZity proces, ovSem stale se jednd o zménu vnitrostatnich
zakont, o kterych si miiZe Ceska republika rozhodnout sama béznym legislativnim procesem,
zména mezindrodnich smluv o zamezeni dvojimu zdanéni je vSak i z vnitrostatniho pohledu
daleko sloZitéj$i proces, protoze podle &l. 49 pism. a), d), e) zakona ¢ 1/1993 Sb., Ustavy, ve
znéni pozdéjsich predpist, se jedna o smlouvy upravujici prava a povinnosti osob, tykaji se
hospodarskych zaleZitosti vSeobecné povahy a upravuji véci, jejichz uprava je vyhrazena
zakonu, a tak je teba k ratifikaci souhlasu obou komor Parlamentu a Ustavni soud podle ¢l. 87
odst. 2) zakona & 1/1993 Sb., Ustavy, ve znéni pozdéjsich predpisti, rozhoduje o souladu takové
mezindrodni smlouvy s dstavnim porddkem, do jeho rozhodnuti nelze smlouvu ratifikovat.

Zaroven je souhlas a podstoupeni podobného ratifikacniho procesu i dalsimi staty.

Pokud se vSak podari tyto smlouvy pozménit, nejenze piijde o piinos do statniho rozpoctu,
zarovenl se podpoii konkurenceschopnost tuzemskych spoleCnosti, protoZe ty maji vétsi
datiovou zatéZ a nejsou tak schopny investovat do vyzkumu a vyvoje tolik jako jejich zahrani¢ni
konkurenti, ktefi maji sidla zamérné v zemich s nizSim danovym zatiZenim a vyuzivaji rtizna
danova optimaliza¢ni schémata. Tuto nerovnost si mizeme ukazat na prikladu spolecnosti
Seznam.cz, a.s. a Google Ireland Ltd, které mély v roce 2017 v Ceské republice podobné piijmy
(ptes 4 miliardy korun), a zatimco spolecnost Seznam, a.s. odvedla 240 milioni korun na dani

z prijmi pravnickych osob, spole¢nost Google Ireland Ltd pouhych 8,2 miliont korun,'® coZ je

99  CTK. Analytici: Sektorova dait pro banky ¢i energetické firmy je ekonomicky nesmysl. In: Ceské noviny
[online]. CTK. 9. 8. 2022 [cit. 15. 12. 2022]

100 OECD. Addressing the tax challenges arising from the digitalisation of the economy [online]. Organisation for
Economic Co-operation and Development. 6. 3. 2019 [cit. 23. 11. 2022]

101 'WEISS, Tomas. Snémovna schvalila mimorddnou dar z neocekdvanych ziskii. In: Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky. 9. 11. 2022 [cit. 15. 12. 2022]

102 CTK. Poslanci schvdlili odvod z cen vyroby elektiiny. Navzdory ndmitkam dvojiho zdanéni. In: newstream
[online]. newstream. 18. 11. 2022 [cit. 15. 12. 2022].

103 ZEMAN, Drahoslav. Diichodovy systém je dlouhodobé neudrZitelny, na politiky cekaji nepopularni kroky,
mysli si Zamrazilova. In: CT 24 [online]. Ceska televize. 16. 9. 2022 [cit. 16. 12. 2022]

104 KRKOSKA, David. Na diichody si vidda musi pijcit rekordnich 63 miliard. Politici zacinaji opét mluvit o
penzijni reformé. In: CT 24 [online]. Ceska televize. 17. 10. 2022 [cit. 16. 12. 2022]

105 HUMPALOVA, Johana. Google md v Cesku miliardové trzby, daii z nich zaplatil jen par milionii. In: Seznam
Zpravy [online]. Seznam Zpravy a. s. 13. 8. 2018 [cit. 17. 12. 2022]

54



propastny a dlouhodobé neudrZzitelny rozdil (samoziejmé je otdzkou, jaké dané odvadéla
spoleCnost Google Ireland Ltd v Irsku, nicméné vzhledem ktomu, Ze vyuzivala danova
optimaliza¢ni schémata, se zda, Ze priliS mnoho ne, také se s Irskem dohodla na doplaceni
dani).’® Vzorova smlouva OECD také podnécuje spolecnosti k centralizaci a koncentraci
ridicich organii v jedné danové rezidenci (zpravidla v té s nejvyhodnéjSimi danovymi sazbami
¢i vyjimkami, zvyhodnénimi a slevami). Prechod na zdanéni ve staté zdroje tento problém
samoziejmé nevyresi, ale miize prispét ke ziizeni nebo rozsiieni pobocek i v Ceské republice, a

s

to vCetné piresunu celych nebo ¢asti ridicich utvart.

A také mize ulevit danovym poplatnikiim, protoze zatim neni lepsi a rychlejsi reseni v
soucasné sloZité krizové dobé, nez zvysit dané z prijmu fyzickych osob na stav pred zruSenim
tzv. superhrubé mzdy (nebo zvysit sazbu dané z prijmi fyzickych osob) a kombinovat jej bud’ s
dani z neoCekavanych zisk, ¢i s odvody z nadmérnych prijmil z prodeje elektriny (obé reSeni
najednou znamenaji dvoji zdanéni a nadmérnou zatéz pro danové subjekty, viz vyse), alesporii
do doby, nez dojde k nabyti t¢innosti mezinarodnich smluv zavadéjicich dvoupilifové reSeni a
zhodnoceni reakce nejvétsich globalnich technologickych spole¢nosti, na které se toto reseni
ma vztahovat a miru a efektivitu jejich vyhybani se tomuto zdanéni. Zaroven je vSak potreba
prejit na model vzorové smlouvy OSN predevsim ohledné stalych provozoven, protoZe timto
zplsobem se miiZe rozs$irit dafiova povinnost i na spole¢nosti, na které by se také méla
vztahovat a na které se vztahovat nejspiSe nebude (prikladem je vySe zminéna spolecnost
Amazon, ktera ma v Ceské republice jiz 2 distribuéni centra'”’, ta véak podle smluv uzaviranych
Ceskou republikou nejsou povaZovana za stalé provozovny, avsak podle vzorové smlouvy OSN
ano a mohla by tak podléhat zdanéni v Ceské republice, situace s Amazonem je viak daleko
slozitéjsi, protoZe sniZuje svou daifiovou povinnost i rliznymi jinymi zplsoby, naptiklad
akumulaci ztrat prostfednictvim svych dcefinych spoletnosti).'®® Je v8ak potfeba postoupit
jesté dale a pripravit se i na budoucnost, protoze zatimco s globalizaci a jejimi vyzvami se
statim vyporadat pomérné daii a spolupracuji (nebo prohlubuji vzajemnou spolupraci)
pomérné uspésné, s dalSim nejvétSim problémem - digitalizaci, ktera zaroven umocnuje (nebo
usnadniuje) problémy vyvstavajici z globalizace a vytvari i vyzvy zcela nové, protoZe miize byt
na statech nezavisld a umoziiuje svym uzivatelim unik do virtualniho prostoru, a v ném
umoziuje i provadéni ¢innosti, které bylo moZzné drive provadét jen v kamennych pobockach.
Ceska republika (ale i mezinarodni spolecenstvi, i kdyZ to pro nékteré z kli¢ovych hract
svétového obchodu v soucasné dobé nemusi byt vyhodné) by se tak pii stanovovani novych
danovych pravidel méla zamérit na redefinici pojmu stalé provozovny (¢i na jeho Uplném
zruSeni), protoze musi zahrnovat daleko vice pomocnych a pripravnych mist, ktera kviili
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digitalizaci funguji jinak neZ diive, napriklad sklady jako klicové misto internetovych obchodi
a nakupnich galerii (Amazon, AliExpress) a zaroven zdanovat i obchody ¢i poskytovatele Cisté
elektronického zbozi a sluzeb (proto je pravdépodobné lepsi variantou viibec se stalou
provozovnou nadale nezabyvat a spiSe se soustiedit na zjiStovani zdroje prijmi a jeho
rozdéleni mezi dotCené staty), dale se dohodnout na definovani zakladnich pojmi a parametri
u dani (napriklad, aby byl zaklad dané vniman ve vSech statech stejné), na mozZnostech
poskytovani dafiovych ulev, slev a zvyhodnéni a jejich limitaci.
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Zavér

Ze vseho nejdulezitéjsi je vSak ¢astecny odklon od zdanéni ve statu rezidence smérem ke
statu zdroje prijmi, protoze i tyto staty a jejich infrastruktura je zasaZena pii podnikani
zahranicnich spolecnosti, které napriklad pouZivaji silnice ¢i Zeleznice i toho statu, do kterého
dorutuji sviij vyrobek, spotfebovavaji mistni ptirodni a jiné zdroje'® a také kvili vyse jiz
zminéné ochrané konkurenceschopnosti mistnich podnikatelskych subjekti. Klicové je tedy,
aby se staty rezidence dohodly se staty zdroje piijml na rozdéleni zdanovacich prav tak, aby
zahrani¢ni spole¢nosti a investoii byli motivovani k podnikani a investovani ve staté zdroje, ale
zaroven staty zdroje piijmd ziskavaly prostfedky na udrzbu vyuzivané infrastruktury,
kompenzaci spotiebovanych zdroji a na sviij dalsi rozvoj (ze kterého v kone¢ném dtsledku
budou téZit i tyto zahrani¢ni spoleCnosti a investori). V tomto ohledu je potfeba navazat na
dvoupilifové reseni, které se tyka pouze velkych spole¢nosti s urc¢itymi trzbami a ziskovosti a
dohodnout se na rozdéleni dani vSech spolecnosti tak, aby ¢ast dani pripadala i na staty, ve
kterych je ekonomicka Cinnost (nebo pokud se jedna o cilovy trh pro odbyt zbozi a sluzeb
téchto spole¢nosti ze zahranici). Tyto zmény sice nejdou provést rychle, je vSak potieba zacit
s nimi co nejdiive, aby kazdy stat a zejména ty nejvice zasazené ziskaly sviij spravedlivy podil
na zdanéni podnikatelskych subjekti a investorti plsobicich na jejich uzemi ¢ci
obyvatele. Zaroveni by se méla Ceské republika vice angaZovat i v mezinarodni spolupraci (i
mimo Evropskou unii) dafiovych sprav a neimplementovat pouze ty nejnutnéj$i minimalni
poZadavky mezinarodnich smluv.

Nejvice vsak v soucCasné dobé zalezi na angaZovanosti Spojenych stati Americkych, ve

kterych se nachazi sidla téch nejvétsich (nadnarodnich) spole¢nosti'*

, na které by dvoupilifové
feSeni mélo sméfovat a implementaci vystupii z tohoto FeSeni v nich. Cim vice statdi se v$ak
pripoji a rozdéli o danové prijmy spolecnosti se sidlem v jejich daifiové jurisdikci (a nejlépe
vSechny piijmy spolecnosti piisobicich i v zahranici, nejen téch, které spliiuji urc¢ité podminky,
napt. pocet zaméstnancli, hodnota obratu apod...), tim lepsi situace nastane pro rozvojové
zemeé, protoZe ziskaji nové vlastni prijmy a ackoliv v soucCasnosti tézi z takto nastavenych smluv
staty s rozvinutéjSim podnikatelskym prostiedim, je i pro né z dlouhodobého hlediska nejlepsi
uzaviit co nejvice oboustranné vyhodnou bilaterdlni nebo multilaterdlni smlouvu, tedy
takovou, ktera rozdéluje zdanovaci prava mezi stat inkorporace i sidla spolecnosti a stat, ve
kterém je skuteCné realizovana ekonomicka cinnost tak, aby byl prijem zdanén v misté

realizace ekonomické cinnosti podstatné vys$i nez je tomu v soucasné dobé. Tyto zmény
pomohou rozvijejicim se statim, které v disledku toho budou bezpecnéjsi a ekonomicky
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sobéstacnéjsi (a kromé humanitarnich divodi je z dlouhodobého hlediska lepsi i pro rozvinuté
staty, aby rozvojové staty mély vlastni prijmy, osamostatnily se a obeSly se bez zahrani¢ni
pomoci) a rozvinuté staty v budoucnu nebudou prichazet o daniové prijmy, pokud prijdou o své
dominantni ekonomické, obchodni a podnikatelské postaveni, protoZe budouci nadnarodni
spolecnosti mohou vzniknout v jakémkoliv staté a jak lze vidét v kapitole o historii, problémy
mezinarodniho zdanéni vzniklé jiz nékdy béhem obdobi svétovych valek nejsou vyresené
dodnes (i kdyz samoziejmé bylo dosazeno velkého pokroku) a rozhodné se nelze spoléhat, Ze
bude moZné rychle reagovat na aktualni potieby statu v piripadé jakékoliv zasadni zmény, a
proto je nejlepsSim feSenim mit co nejvice vyvazena prava na zdanéni pro vSechny zucastnéné
staty.

Co se tyce subjektli dané, pro né by pravdépodobné nejlepsim feSenim byla unifikace prava
mezinarodniho zdanéni, protoZe by prispéla ke snaze malych a stfednich podnikatel podnikat
i v zahranici, ktefi by v kazdém staté mohli o¢ekavat podobné zdanéni i pristup od spravce
dané. Ackoliv dosdhnout unifikace je snad nemozny tkol, témér vSechny smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni ve svété jsou vytvoreny podle vzorové smlouvy OECD (¢i jeji upravené verze
OSN)'" a vramci OECD dochazi k dal$imu sbliZovani smluv prostiednictvim iniciativy BEPS
(zejména naprtiklad prostiednictvim spoluprace statli a zavadénim minimalnich standardd,
které musi implementovat vSechny staty), vtomto sméru je tedy vyvoj priznivy, také jiz
dochazi k reakci na velké nadnarodni spolecnosti a na zdanéni Casti jejich prijmu i mezi staty,
ve kterych provadéji svou podnikatelskou ¢innost. Tato opatieni (jako je dvoupilifové feseni)
by vSak neméla byt implementovana po takto malych krocich, protoZe neni jednoduché se se
staty poté dohodnout na jejich pripadném rozsireni a spiSe se prednostné budou zabyvat jinou
agendou, ktera napftiklad viibec jesté FreSena nebyla (nabizi se napriklad otdzka umélé
inteligence a zdanéni) a shoda na ni také potrva patficnou dobu. Prioritou kazdého statu
v otdzce mezindrodniho zdanéni by méla byt alespon shoda na zakladni terminologii (napriklad
definovani darniového zakladu), protoZe v tomto pripadé by nebylo dosaZeni shody mezi staty
tak tézké a spoluprace by se poté mohla rozsitit i na jiné daniové pravni otazky podobné, jako

tomu je u iniciativy BEPS.

Udalosti poslednich nékolika let vSak nasvédcuji tomu, Ze se staty budou spiSe izolovat nez
otevirat a prohlubovat spolupraci, nebo ona spoluprace bude vypadat jinak, namisto toho, aby
se opét propojoval cely svét jako dosud (tedy jako za dob pied rozpadem Sovétského svazu),
tak se spiSe rozdéli do dvou (nebo i vice) uzavienych skupin a ty spolu budou soupefrit.
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou typem smluv vice nezavislych na vztazich mezi staty
a jsou ochotné je mezi sebou uzavirat i staty s odliSnymi politickymi rezimy, protoZe kazdy stat
ma zajem na ochrané konkurenceschopnosti svych podnikatelskych subjektl na izemi jinych
stati.

111 ARNOLD, Brian J. 4n Introduction to tax treaties [online]. Department of Economic and Social Affairs,
United Nations. [cit. 8. 11. 2022]., str. 5-6
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Zaroven by bylo lepsi, kdyby smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni vznikaly spiSe v ramci
OSN jiZ od pocatku, nez v ramci skupin G20 a OECD s naslednym prizvanim dalSich statg,
protoze OSN sdruzuje daleko vice statli a také jiz v minulosti pirepracovala vzorovou smlouvu
OECD tak, aby byla privétivéjSi pro rozvojové staty, ma tedy vétsi potencial pro vytvoreni

univerzalniho reSeni pro cely svét.
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danovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku byla vyhlasena pod ¢. 163/1996 Sb.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Lichtenstejnskym kniZectvim o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku vyhlasena pod ¢.
8/2016 Sb. m. s.
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Mezinarodni a vnitrostatni aspekty dvojiho zdanéni
Abstrakt

Tato diplomova prace popisuje historii (alesponi tu novodobou) vzniku potieby regulace
zdanéni subjektl plisobicich ve vice nez jedné danové jurisdikei, jeji poc€atky a prvotni snahy o

dohody o zamezeni dvojiho zdanéni a vznik prvnich mezinarodné ptisobicich spole¢nosti.

Dale porovnava smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené mezi Ceskou republikou
na jedné stran¢ s LichtenStejnskem a Irskem na druhé, protoze od sebe maji znacny casovy
odstup a lze tak na nich vidét, jak se v priabéhu let zménil cesky podkladovy model pro tento
druh smluv. Shrnuje rozdily mezi témito smlouvami, poskytuje k nim S$ir§i kontext tykajici se
jejich vychodisek, popisuje specifika ¢eského podkladového modelu a hodnoti odchylky od

vzorovych smluv.

Nakonec se zabyva celkovym stavem mezindrodniho zdanéni ve svété a hlavné v Ceské
republice a jeho hodnocenim, zejména v souvislosti se ¢lenstvim v Evropské unii, iniciativou
BEPS v ramci OECD a ceské participaci na ni, zejména pak na dvoupilifovém feSeni zdanéni
digitalniho podnikéni a hodnoti tento stav s ohledem na ekonomickou situaci Ceské republiky,
jejich nejvyznamnéjSich obchodnich partneri a soucCasné vyzvy vznikajici v souvislosti
s technologickym pokrokem v kombinaci s problémy vzniklymi jiz v minulosti, technologiemi
umocnénymi, avSak zarovein stejnymi technologiemi i feSitelnymi, identifikuje nejvétsi problémy
mezinarodniho zdanéni pro Ceskou republiku a navrhuje jak kratkodobé, tak i dlouhodobé feseni
mimotadné slozitého obdobi pro ¢eské vetejné finance, ve kterém se v soucasné dobé nachazi,
tak i vyvazené feSeni mezinarodniho zdanéni vhodnéjiiho nejen pro Ceskou republiku, ale pro
vsechny staty soucCasnosti i budoucnosti, které vSak ptredstavuje zasadni odklon od v soucasné
dob¢ prevazujiciho prava na zdanéni zaleZejici na sidlu ¢i mistu vykonu rozhodovaci ¢innosti

spolecnosti.

Klic¢ova slova: Mezinarodni zdanéni, dohoda o zamezeni dvojimu zdanéni,
Ceska republika, Lichtenstejnsko, Irsko, BEPS,



International and intranational aspects of the double taxation
Abstract

This diploma thesis describes history (the recent one at least) of the need to regulate the
taxation of international entities operating in more than one tax jurisdiction, its origins and the
early efforts to create tax treaties preventing double taxation and the history of first

internationally operating companies.

It also compares tax treaties concluded between Czech Republic, Liechtenstein and
Ireland, because there is a long-time gap between ratification of each of them, and thus we can
observe, how did the Czech base tax treaty model change for this specific type of treaties during
those years. The diploma thesis also summarizes differences between the treaties, provides a
wider context regarding their basis, describes the specifics of Czech base model and evaluates

the distinctions from the model treaties.

Finally, the diploma thesis elaborates on the overall state of international taxation and
especially in the Czech Republic, particularly in relation to its membership in European Union,
in the BEPS initiative within the OECD (and Czech participation in it), and assesses Czech
Republic’s current condition regarding the economic state of the country, its most important
trading partners and the challenges arising from the technological progress, the thesis also
identifies the most important issues to deal with for the Czech Republic and suggests both short-
and long-term solutions of the extremely difficult period for the Czech public finances, in which
it currently finds itself, as well as a balanced solution for international taxation suitable for the
Czech Republic of present and future, which means, however, a great shift from current place of

residency or effective management based taxation.

Key words: International taxation, treaty for the avoidance of double
taxation, Czech Republic, Liechtenstein, Ireland, BEPS,
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