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Abstrakt

Predkladana diplomova prace se zabyva zménou diskurzu dvou populistickych stran v Italii
po parlamentnich volbach vroce 2018. Jedna se o komparativni studii, kterd zkouma
fenomén populismu na piikladu Hnuti péti hvézd (M5S) a Ligy (LN). Tato strana a hnuti
jsou vnimany jako populistické a v tadé otdzek se nachdzeji na odliSnych stranach
politického spektra. LN a MS5S spolu vytvofily vladnouci koalici po volbach v roce 2018.
Cil prace je zaméfen na komparaci vyvoje a analyzu promén vybranych aspekt populismu
téchto subjekth v letech spole¢né vlady. Snahou je urcit postaveni LN a Hnuti péti hvézd v
politickém spektru, urcit jakym zptisobem se jejich politiky prekryvaji s diirazem na obdobi

prechodu z opozice do vlady.

Abstract

The presented thesis deals with the change of discourse of two populist parties in Italy after
the 2018 general elections. It is a comparative study that examines the phenomenon of
populism through the example of the Five Star Movement (M5S) and the League (LN).
These parties and movements are perceived as populist and are on different sides of the
political spectrum on a number of issues. Together, the LN and the M5S formed a governing
coalition after the 2018 elections. The aim of this paper is to compare the development and
analyse the changes in selected aspects of populism of these entities during the year of joint
government. It seeks to determine the position of the LN and the Five Star Movement in the
political spectrum, to identify how their policies overlap, with an emphasis on the period of

transition from opposition to government.
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Uvod

Predkladana prace, se zabyva komparaci vyvoje stany Liga a Hnuti péti hvézd v Italii
v obdobi spole¢né vlady v letech 2018-2019. Jedna se o komparativni ptipadovou studii,
kterd je zaméfena na analyzu promény vybranych aspektli pravicového i levicového

populismu téchto subjektt v roce 2018 po vstupu do vlady.

Liga a Hnuti péti hvézd jsou vnimany jako populistické a v fad¢ otdzek se nachazeji na
odlisnych stranach politického spektra. Liga a MS5S spolu vytvotily vladnouci koalici po
volbach v roce 2018. Pfechod z opozice do Gifadu pro populistické strany a hnuti ¢asto ptinasi
zmény diskurzu. Zékladni populistické aspekty jsou vhodné pro subjekty v opozici, vstupem
do vlady se populistické metody Casto stavaji nepouzitelnymi. Pfedklddany vyzkum pracuje
s ptedpokladem, ze populistické strany a hnuti svou politiku musi nélezité pfizpusobit jejich

nové roli.

Toto téma je autorem povazovano za dulezité vzhledem k pozoruhodnym politickym a
volebnim uspéchtim populistickych stran nejen v Italii, ale v celé Evropé. V roce 2018 doslo
v italské politice k vyjime¢nému jevu, kdy dva vyrazné odliSné populistické subjekty
vytvofily koali¢ni vladu. Tento unikéatni fenomén nelze prehlédnout, nebot’ predstavuje prvni
ptipad v Evropé€. Tato koalice pfinesla do politického spektra novou dynamiku a oteviela
fadu otdzek, které si zaslouzi peclivou analyzu. V kontextu vyznamnych koali¢nich vlad, se
populistické strany stavaji subjektem zkoumani z hlediska jejich politickych programii a
strategického postaveni. Autor zvolil toto téma, za tcelem obohaceni debaty tykajici se
objasnéni strategickych rozhodnuti a vyvoje téchto stran a také jejich vlivu na formovani
soucasné politiky.

Hnuti péti hvézd se profiluje jako hnuti obcanské participace a anti-establishmentové sily.
Jeji ideologie zahrnuje mimo jiné i prvky pfimé demokracie. Na druhé strané Liga, diive
znama jako Liga severu, je pravicovou stranou, kterd se zaméfuje na regiondlni z4jmy a
ptistéhovalectvi. V minulosti to byly zajmy pfedevsim severni Italie. Jeji politika byla silné

protiimigracni a nacionalisticka.

Cil prace je zaméten na komparaci vyvoje a analyzu promén vybranych aspekt populismu

téchto subjektl v letech spole¢né vlady. Prace si klade tyto otazky: Jak se proménila politika



Ligy a Hnuti péti hvézd po vstupu do vlady, tedy jak rozdiln€ tyto strany reagovaly?
V jakych otazkéch se politika Ligy a Hnuti péti hvézd prekryva a kde naopak nejvice 1i8i?
Vysledky této prace by mély analyzovat a porovnat ptipadné spole¢né a rozdilné rysy ve
vybranych aspektech populismu. Snahou je urcit postaveni Ligy a Hnuti péti hvézd v
politickém spektru, urcit jakym zplisobem se jejich politiky piekryvaji s dirazem na obdobi

piechodu z opozice do vlady.

Z metodologického hlediska je k nalezeni odpovédi na vyzkumné otazky vyuzit vyzkumny
pristup, konkrétné kombinace obsahové analyzy s prvky komparace. V praci je konkrétné
vyuzita komparativni ptipadova studie, coz je cilené studium ptipada, resp. ptikladt urcitého
jevu. Srovnavaci piipadova studie zkouma dva nebo vice ptipadl a provadi jejich srovnavaci
analyzu. Tato metodologie je jednou z nejCasteji pouzivanych v politologii a mezinarodnich
vztazich a vynika konstrukéni validitou a teoretickou vytéznosti.'> Tyto charakteristiky
ptipadovych studii je predurcuji k soustiedénému zkouméni malého poctu piipadl, coz vSak
také vytvaii potencialni riziko pro vnitini platnost, protoZe snizuje moznost, Ze nezavislé
proménné maji kauzalni vliv. Na druhé stran¢ se ptipadové studie s timto problémem

vyporadavaji predev§im zvysenim poétu sledovanych udélosti a proces.*

Tato diplomova prace vychazi z komparativni metody. Podle Richové jsou zakladnimi
pravidly, vyuzivané v i komparativni politologii: ,,definice objektu komparace, urceni cile
komparace, stanoveni kritérii pro vlastni analyzu zvolenych objektii a vymezeni vztahu
komparace k ¢asové ose.* Tato prace je synchronni komparaci, kterd preferuje paralelni
studium nékolika systémil v jednom konkrétnim casovém tuseku. Vychéazi z analyzy

zvolenych prvki (politickych instituci, politickych systémi) v jednom konkrétnim ¢asovém

! Jan Hendl, Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace (Portal, sro, 2005).

2 Petr Drulék, Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich (Portal,
2008).

3 Drulak.

4 Blanka Richova, L. Cabada, a Michal Kubat, , Komparativni politologie", in Uvod do studia politické védy
(Praha: Eurolex Bohemia, 2002), 74—102.



bod¢. Tato metoda je oznacovana jako staticteéjsi, ale umoziuje vymezit odliSnosti spojené

s prostorovym vyskytem sledovanych prvka.’

Prace pomoci komparativni analyzy sleduje vybrané aspekty pravicového a levicového
populismu také u predstavitell strany, vétSinou se jednd o predsedy stran, kteti do znacné
miry urcuji kurz politického sméfovani. Pro potieby prace se vychazi pfedevsim z definice
podle politologa Casa Muddeho.® Mudde také uvadi, ze pro ucel zjisténi stranické ideologie
kondenzaci ideologie strany. Vybrané obdobi vyzkumu obou stran vychazi z parlamentnich
voleb v roce 2018. Tyto volby jsou unikétni z divodu uspéchu a nasledném utvofeni Cisté
populistické koalice. Vyzkum sleduje vyvoj stran v pribéhu historie, ale samotna komparace
zkouma volebni kampané obou stran piedchdzejici tspéch ve volbach a nasledné sleduje
vladni obdobi koalice, které nemélo dlouhého trvani. Koalice se oficialné rozpadla v zafi
nasledujiciho roku 2019. Préce se tedy zabyva proménou chovani téchto stran po volebnim
uspéchu a vstupu do vlady. Zde jako primarni zdroje figuruji vladni vyjadieni a zakony
zabyvajici se vybranymi aspekty, a také vyjadieni vladnich politikti ve funkcich. Prace v této
¢asti sleduje ndzorovou proménu, umirnéni ve zkoumanych bodech. Pro potieby této prace,
byla zvolena tfi témata, typickd pro populistické hnuti a vychazejici z klicové odborné
literatury. Jsou jimi migrace, evropska integrace a socidlné ekonomicka otdzka. Zakladni
kritéria komparace vychazeji z definic populismu a z definic urcujici hlavni rozdily mezi
pravicovym a levicovym populismem. Tato kritéria obsahuji vztah k Evropské unii, vztah

k migraci a antiimigracni rétoriku a socio-ekonomické postoje.

V prvni ¢asti se vyzkum koncentruje na analyzu dat komparacnich kritériich, v druhé ¢asti
je samotné srovnani. Komparace se zaméfuje na rozdily v kampanich a ndsledné na proménu
diskurzu po vstupu do vladniho obdobi a sleduje tim nejen nutnost reformace populistické
politiky obou stran po vstupu do vlady. V zavéru prace jsou ziskana data prezentovana ve

shrnujici tabulce.

5 Richové, Cabada, a Kubat.
¢ Cas Mudde, ,,The Populist Zeitgeist", Government and Opposition 39, &. 4 (2004): 541-63,
https://doi.org/10.1111/j.1477-7053.2004.00135 .x.
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1 Teoreticka vychodiska

Cilem této kapitoly je ptiblizit teoretickd vychodiska, ze kterych tato prace vychazi. V prvni
¢asti postupné predstavuje koncepty tykajici se populismu a jeho variaci. V akademické
debaté panuje nesoulad ohledné piesné definice populismu, prvni kapitola se proto snazi
vymezit teoretické chapani populismu v akademické obci. Nésledné se prace zaméiuje na

vymezeni prvkll mezi levicovym a pravicovym populismem.

1. 1 Charakteristika populismu v politické ideologii

Akademicky z4jem o otazku populismu vzrostl zejména v 90. letech 20. stoleti, kdy doslo
v Evropé ke zvySeni volebnich preferenci pravicovych stran. Tento fenomén je zkouman
fadou autori a fadou pohledd. Respektovany nizozemsky politolog Case Muddy’
predstavuje uznavané vymezeni, z kterého lze vydedukovat, ze populistické strany maji
snahu rozdé€lovat spole¢nost a snahu nabizet svym voli¢im témata, ktera jsou ve spolecnosti
povazovana za dilezitd a ovliviiujici vSechen lid. Tento populismus je zaméieny vice
moralisticky nez programové, pfiCemz konsenzus lidu a elit neni mozny kvili
zkorumpovanosti vlady. Koncept takzvané ,thin-centred" ideologie déle rozpracoval Ben
Stanley®. Tento pfistup charakterizuje populismus jako ,tenkou* ideologii, kterd ma
omezené analytické pouziti a zamé&fuje se spiSe na jednotlivé aspekty spoleCnosti. Tento
ideovy pfistup k populismu, kromé ziakladniho nédhledu na realitu politiky, nenabizi
celistvéjsi recept na vedeni spole¢nosti jako tradi¢ni ideologie, ale je implikovan v podstaté
vzdy ve spojeni s dal$imi (thin — thick) ideologiemi.” Tato ideologie nem4 pevné danou a

ucelenou soustavu nazord, hodnot a cild, ale spiSe se pfizpisobuji riznym kontextim a

7 Mudde.

8 Ben Stanley, ,,The thin ideology of populism", Journal of Political Ideologies 13, &. 1 (1. tmor 2008): 95—
110, https://doi.org/10.1080/13569310701822289.

° Cas Mudde a Cristobal Rovira Kaltwasser, ,,Studying Populism in Comparative Perspective: Reflections on
the Contemporary and Future Research Agenda", Comparative Political Studies 51, ¢. 13 (1. listopad 2018):
1667-93, https://doi.org/10.1177/0010414018789490.

11



situacim. Tenké ideologie jsou oteviené a flexibilni, protoze neobsahuji zadné zékladni
koncepty nebo principy, které by je definovaly a omezovaly. Tenké ideologie se Casto
kombinuji s jinymi ideologiemi, které jim dodéavaji obsah a smysl. Tato ideologie byva
davana do protikladu k tzv. ,,full ideology*, kam lze naptiklad zatadit liberalismus, faSismus,

socialismus. '°

Politolog Pierre-André Taguieff '! ve své praci uvadi, ze populismus je zptisobem
politického jednani a typem politického diskursu, ktery obsahuje vySe uvedeny protiklad
mezi lidem a elitou. Zminuje schopnost populismu pfilnout k jakékoli politické ideologii,
programu nebo rezimu, proto nelze jednoznacné vymezit obecnou definici populismu, ale

jen jeho spolecné rysy.

Dalsim z odbornikd na populismus je Kurt Weyland 2, ktery nesouhlasi s piili§ Sirokou
definici tohoto pojmu. Podle n&j je lepsi chdpat populismus jako politickou strategii
zaméfenou na zpusoby a prostfedky dosahovéani a uplatilovani politické moci. Populismus
vyuziva pocty (power capability), které jsou jednou z mocenskych opor politické strategie
spolu se specidlnimi vahami a zajmy (special weights). To je ziejmé piedevSim pii

odkazovéni na riizné prizkumy vefejného minéni nebo popularitu referend.'?

Jan-Werner Miiller predstavuje dalsi pohled na populismus jako politicky styl, ktery se
vyznacuje dvéma hlavnimi rysy. Prvnim je konfrontace s elitami a druhym je popieni
pluralismu. Populismus podle n¢j neni jen zplsob feci, ale také zplisob jednani, kterym

politici ziskavaji daveru svych volict. Klicovym prvkem populistickych hnuti je identifikace

19 Michael Freeden, Ideology Studies: New Advances and Interpretations (Routledge, 2021).

! Pierre- André Taguieff, ,,.Le populisme et la science politique. Du mirage conceptuel aux vrais problémes",
Vingtieme Siecle. Revue d’histoire, ¢. 56 (1997): 4-33, https://doi.org/10.2307/3770596.

12 Kurt Weyland, ,,Populism as a Political Strategy: An Approach’s Enduring — and Increasing —
Advantages", Political Studies 69, ¢. 2 (1. kvéten 2021): 185-89,
https://doi.org/10.1177/00323217211002669.

13 Vladimira Dvordkov4, Radek Buben, a Jan Nemec, ;Que el pueblo mande!: levicové viady, populismus a
zmeny rezimu v Latinské Americe (Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012), 126-29.

12



s voli¢i (,,my jsme lid*). Cile populistii jsou pak legitimizovany vuli lidu, naroda, protoZe
stat by mél byt jeho sluzebnikem.'*

~ ™

Mezi malo rozsifeny, patfi pohled na populismus jako na zpisob mysleni. Mezi
nejvyrazn&jsi autory této diskurzivni teorie byl argentinsky politolog Ernesto Laclau.'®
Zabyva se predevsim problematikou populistickych vidct v Latinské Americe. Za jeden
z hlavnich defini¢nich znakti populismu povazuje umyslné¢ budovany antagonismus. Jeho
analyza je postavend na kritice soucasnych ptistupti k populismu, které¢ ilustruje na dvou
ptipadech. Prvni je vytvoteni lidové identity ve francouzském jakobinismu a druhy zénik
této identity v dusledku britského chartismu. Laclau zde prezentuje diskuse o klasickych

teoriich masové psychologie a predklada fadu historickych piiklada populismu.

V prosttedi zapadni Evropy vznikla fada studii vénujicich se tématice analyzy sou¢asného
evropského populismu, mezi né 1ze také zatadit knihu Populismus v casech krize'® od autorti
Michala Kubata, Martina Mejstiika a Jifiho Kociana, ktera je v podstaté jedinou analyzou
vydanou v &esting. Uvodni kapitola od Kubata nabizi uvod do studia populismu, v dalsich

kapitolach je provedeno celkem devét analyz populismu v Evropé.

Mnoho autorti vychazi z déleni populismu na inkluzivni a exkluzivni. Jak uvadi ve své praci
Mudde a Kaltwasser!” 1ze tuto distinkci povazovat za shodnou s délicimi liniemi mezi
pravicovym a levicovym populismem. Autofi vymezuji exkluzivni/vylu€ujici (exclusionary,
typicky pravicovy) a inkluzivni (inclusionary, typicky levicovy) populismus. Autoii na
zékladé studie politické pravice od Filce '® rozlisuji tfi roviny, na kterych miize dochizet
k exkluzi nebo inkluzi: materialni, politickd a symbolickd. Prvni dimenze — materialni se
dotyka otazky statni distribuce, toho, jak stat rozdéluje penize a jiné zdroje spolecnosti. Tyka

se rozdélovani zdrojli mezi socidlni skupiny, inkluzivnimi populistickymi stranami ve

14 Jan-Werner Miiller a Markéta Hofmeisterova, Co je to populismus?, 2017, 130-35.

15 Ernesto Laclau, On Populist Reason (Verso, 2005).

16 Michal Kubat, Martin Mejstiik, a Jifi Kocian, ed., Populismus v casech krize, Vydani prvni (Praha:
Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2016).

17 Cas Mudde a Cristobal Rovira Kaltwasser, ,,Exclusionary vs. Inclusionary Populism: Comparing
Contemporary Europe and Latin America", Government and Opposition 48, ¢. 2 (duben 2013): 147-74,
https://doi.org/10.1017/gov.2012.11.

'8 Dani File, The political right in Israel: Different faces of Jewish populism (Routledge, 2009).
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prospéch programii masového socidlniho zabezpeceni, které by zahrnovaly chudé, a
vylu€ovacim populismem hajicim formy socidlniho Sovinismu, které maji za cil chrénit
osoby a jejich socialni zabezpeceni, pied pristehovalci zvendi. Politicka rovina se tyka forem
politické mobilizace, které piesahuji reprezentativni demokratické kanaly, jako jsou
plebiscitarni a mistni formy radikalni demokracie. Inkluzivni populismy znamenaji, ze tyto
mechanismy davaji hlas prehlizenym skupinam, zatimco exkluzivni populismy obhajuji
podobna zafizeni, ale pozaduji zbaveni prav piistéhovaleckych skupin.!” Tato rovina
vychazi z klicovych dimenzi demokracie (podle Roberta Dahla)?° a to z politické participace
a vetejné kontestace. Specifické skupiny jsou vyloueny z demokratického systému a nemaji
moznost se podilet na vefejné kontestaci nebo byt v ni reprezentovany. Naopak politicka
inkluze oznacuje cilené opatteni, které ma zvysit tiCast a reprezentaci skupin, které byly diive
okrajové nebo opomijené. V souvislosti s populismem se symbolickd rovina dotyka
konkrétniho vymezeni ,,lidu* a ,.elity”. Populista mize pomoci svych symboli a projevil
vytvofit hranice mezi ,,lidem* a ostatnimi, zejména pokud jsou tyto ostatni spojeny s
»elitou®. Kdyz jsou socialni skupiny povazovany za soucast ,,my*, jedna se o symbolickou
inkluzi. Symbolicky rozmér zahrnuje stanoveni hranic ,,lidu®, pficemz inkluzivni hnuti
zdaraziuji naptiklad ,,dlGstojnost* plivodniho obyvatelstva, zatimco symbolické vylouceni

&asto Gerpa z forem kulturni diskriminace.?!

Podle Muddeho a Rovira Kaltwassera?® je tedy populismus tenky ideologicky styl, ktery
rozdéluje spolenost na dvé protichidné skupiny: Cisty lid a zkorumpovanou elitu.
Exkluzivni populismus je forma populismu, kterd definuje lid jako homogenni a
monolitickou entitu, kterd vylucuje ty, kteti se neshoduji s jejimi hodnotami, zajmy nebo
identitou. Inkluzivni populismus je forma populismu, ktera definuje lid jako pluralitni a
rozmanitou entitu, kterd zahrnuje ty, ktefi jsou marginalizovani, utlaovani nebo

diskriminovani elitou. Exkluzivni populismus je ¢asto spojen s pravicovym extremismem,

19 Mudde a Kaltwasser, ,,Exclusionary vs. Inclusionary Populism".

20 Robert Dahl, Democracy and its Critics New Haven: Yale U (Press, 1989).
21 Mudde a Kaltwasser, ,,Exclusionary vs. Inclusionary Populism".

22 Mudde a Kaltwasser.
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nacionalismem a xenofobii, zatimco inkluzivni populismus je €asto spojen s levicovym

radikalismem, socialnim hnutim a multikulturalismem.??

Tento koncept z ¢lanku Muddeho a Kaltwassera byva oznacovan za relativné binarni,
protoze v danych subjektech pievlada bud’ exkluze nebo inkluze ve vSech tiech dimenzich.
Podle téchto autor jsou populistické strany bud’ ptevazné exkluzivni nebo pifevazné
inkluzivni. Tento pfistup je vSak pomérné¢ zjednodusujici, nebot’ nebere v ivahu mozné
odchylky nebo nuance v ramci kazdé dimenze. 2* Naptiklad populisticka radikalni pravice
se miize liSit v mife a zpiisobu, jakym uplatiiuje nativismus ve své etnické podobé (napf.

Rassemblement national ve Francii). Také Font et al. %

ve své analyze tii populistickych
levicovych stran v jizni Evrope (SYRIZA, Podemos, Hnuti péti hvézd) tvrdi, Ze tato dimenze
by nutné nemusela byt bindrni (napt. Hnuti péti hvézd v Italii se neda jednoznacné zatradit
rozliSeni populismu a jeho variant nez pouze tradi¢ni pravoleva skala. Font et al. tvrdi, Ze v
literatui'e byl inkluzivni populismus primarné aplikovan na Latinskou Ameriku, zatimco tii
jihoevropské strany byly zkoumany nove. Jejich studie tedy poskytuje srovndvaci analyzu
zaloZzenou na puvodni analyze obsahu volebnich manifesti, jejimz cilem je odhalit rysy
»inkluzivniho populismu® u ,,novych® politickych stran, které se objevily v jizni Evropé,

sledované obdobi se dotyka let 2012 az 2016.

Identifikace populistti na Dahrendorfové pravolevé ose neni zcela jednoznacna. Ztézuje ji
zejména Casté nejasné vymezeni populistickych subjektli v ekonomické dimenzi, kterou z
pohledu tohoto dé€leni mizeme pojmenovat jako klicovou, ovSem zaroven slabnouci v
dne$nim politickém diskurzu.?® Kubéat uvadi hlavni rozdil v pravicovém a levicovém

populismu v tématech, na kterd jsou zaméfena. V piipad¢ levicového populismu se jedna

2 Mudde a Kaltwasser.

24 Mattia Zulianello, ,,Varieties of populist parties and party systems in Europe: From state-of-the-art to the
application of a novel classification scheme to 66 parties in 33 countries", Government and Opposition 55, ¢.
2 (2020): 327-47.

25 Nuria Font, Paolo Graziano, a Myrto Tsakatika, ,,Varieties of Inclusionary Populism? SYRIZA, Podemos
and the Five Star Movement", Government and Opposition 56, ¢. 1 (leden 2021): 163—83,
https://doi.org/10.1017/gov.2019.17.

26 Miiller a Hofmeisterova, Co je to populismus?, 130-35.
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vice o témata socialné ekonomicka, zatimco pravicovy se soustfedi zejména na politické
otazky je vice zaméfen na establishment.?” Mezi vyznamné autory zabyvajici se diferencemi
levicového a pravicového populismu patii Santana a Rama?®, ktefi ve své studii analyzovali
rozdily volebnich kampani mezi levicovymi a pravicovymi populistickymi stranami v Sesti
evropskych zemich. Jejich prace byla zamétena na Ctyii faktory: proelitni postoje, materialni
deprivace, euroskepticismus a protiimigracni postoje. Dalsi studie té€chto autort Electoral

support for left wing populist parties in Europe: addressing the globalization cleavage® je

-----

V poslednich dvou desetiletich se evropska a svétova politickd scéna promenila pod vlivem
riznych forem populismu. Tyto formy nejenze neztraceji na sile, ale naopak se stale vice
prosazuji. Zdroj novych variant populismu se zd4d byt nevycerpatelny. Populismus je
fenomén, ktery ma v riiznych zemich velmi odlisné podoby. Spoleénym jmenovatelem se

pravdépodobné jevi konflikt ,,my* versus ,,oni — lid proti elitdm.*

1. 1. 2 Vymezeni pravicového populismu

Existuje cela fada autorii, ktefi se zabyvaji vymezenim znakli pravicového populismu, je
vSsak nutné si uvédomit, ze se vtéchto studiich objevuji nejen prvky pravicove
populistickych stran, ale 1 dalSich ptibuznych konceptli. Mezi ty nejznamé;jsi patii napiiklad
radikalni pravice, kterd v§ak nutné neznamena piitomnost populistickych znakl a naopak.

Kazda pravicové populistickd strana nemusi vykazovat charakteristiky krajni pravice jako

27 Michal Kubat, ,,Uvod do studia populismu", in Populismus v casech krize, Michal Kubat a Jifi Kocian, ed.
Martin Mejstiik (Praha: Karolinium, 2016), 17.

28 José Rama a Andrés Santana, ,,In the name of the people: left populists versus right populists", European
Politics and Society 21, €. 1 (1. leden 2020): 17-35, https://doi.org/10.1080/23745118.2019.1596583.

29 Andrés Santana a José Rama, ,,Electoral support for left wing populist parties in Europe: addressing the
globalization cleavage", European Politics and Society 19, €. 5 (20. fijen 2018): 558-76,
https://doi.org/10.1080/23745118.2018.1482848.

30 Miiller a Hofmeisterova, Co je to populismus?
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napiiklad xenofobie nebo faSismus. V rdmci tématu diplomové prace je v zavéru této

kapitoly vénovan 1 prostor pro definice a pojeti radikalniho pravicového populismu.

Jednou z nejuznavangjsich definic populismu, na niz odkazuji mnohé dalsi odborné prace,
je jiz v minulé kapitole zminéné vymezeni od Case Muddeho?!, které ve své pozdgjsi praci
rozvinul o jesté n€kolik dalSich znaki pravicové populistickych stran. Jedna se o nativismus,
autoritarismus a populismus. Populismus je zde chapéan jako ideologie, ktera prosazuje
obecny zdjem lidu na prvni misto. OvSem stale je zde pouzivan jako zakladni znak populisti

rozdé&lovani spolecnosti na &isty lid a zkorumpované elity. >

Pravicové populistické strany vznikaji podle Margaret Canovan v liberalnich demokraciich
predevsim jako vyzva existujicim politickym stranam ¢ili se zde znovu objevuje prvek anti-
establishmentu. Podle této britské odbornice na politickou teorii maji tyto strany nékolik
spole¢nych rysi, jako je silny a charismaticky lidr, schopnost reagovat na aktualni problémy
ve spolecnosti a tvrzeni, ze jen ony dokazou zastupovat zajmy obc¢anil. Tyto strany také Casto
vytvareji protiklad mezi ,,oby¢ejnymi lidmi“, ktefi jsou utiskovani, a ,.elitami, které jsou

korumpované a nespliiuji své zavazky.>?

Dalsi definici pravicového populismu podava Svycarsky profesor politologie Hanspeter
Kriesi. Jeho teorie vychézi pfedevsim z Muddeho definice, snazi se blize vymezit pojem
,»11d““. Dle jeho nazoru je lidem myslen narod, coz zdaraziuje nacionalismus jako jeden ze
znakd pravicové populistickych stran. Jako dal$i znak pravicové populistickych stran
zminuje predstaveni charismatického leadera, jenz bude zastavat vili lidu, a diky némuz jiz
nebude tfeba jakéhokoliv institucionalniho zfizeni.** Dal§i znaky evropskych pravicové

populistickych stran jako xenofobie a kulturni konzervativismus', ve své studii pfidava Stijn

31 Mudde, ,,The Populist Zeitgeist".

32 Cas Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe (Cambridge: Cambridge University Press, 2007),
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511492037.

33 Margaret Canovan, ,,Populism for Political Theorists?", Journal of Political Ideologies 9, &. 3 (fjen 2004):
241-52, https://doi.org/10.1080/1356931042000263500.

34 Hanspeter Kriesi, ,,The Populist Challenge", West European Politics 37, &. 2 (4. bfezen 2014): 36178,
https://doi.org/10.1080/01402382.2014.887879.
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van Kessel.* Kromé vyse zminéné Muddeho definice, dopliiuji dal$i znak Huber a Schimpf,

negativni postoj pravicové populistickych stran k menginam.>¢

Otazkou pravicového populismu a jeho charakteristickych ryst se zabyval také politolog
z bonnské univerzity Frank Decker?’” Zmifiuje oblibenost odkazovani se na selsky rozum,
dale uvadi, ze vyhodou populisti je i€ast v opozici, nikoli podil na vladé€. Populistické strany
vyuzivaji své opozi¢ni role k tomu, aby tvrd¢€ Gtocily na vladu a navrhovaly radikalni zmény.
Zaroven se prezentuji jako zastupci ,,obycCejného lidu®, ktery je ohrozovan elitami, které
spolupracuji s nepfateli zvenci. Dal§imi charakteristickymi znaky je provokativni rétorika,
otevirani tabuizovanych témat, kterd ve spolecnosti vyvolavaji kontroverze. Populisté
kritizuji své protivniky pomoci riznych metafor, ve kterych se odvolavaji na valku, nésili,
piirodni katastrofy ¢i nemoci. Pravé diky strachu, ktery populisté ve voli¢ich vyvolavaji, je

pro né& jednoduché stavét se do pozice zachrance, a proto i jediné volitelné strany.®

Dtivod riistu popularity populistickych stran vidi irsky politolog Peter Mair v erozi
stavajiciho demokratického politického systému. Ve své studii * uvadi jako jeden ze znaki
populistickych stran jejich anti-establishment a snahu vlady slouzit narodnimu zajmu. I zde
Mair odkazuje na nejasnost pojmu ,lid“. Tento pojem zde byva chapan jako celek, ne

konkrétni skupina.

Pokud budeme hledat spolecné znaky pravicové populistickych politickych stran v odborné
literatuie, nalezneme tyto znaky: nacionalismus ve form¢ nativismu, ktery se projevuje
negativnim postojem k jakymkoliv menSinam, charismaticky viidce, jehoZ rétorika je u¢inna
k potencialnim voli¢iim, anti-establishment, kritika soucasné politické situace a politickych

stran. Reakcionismus, ktery se projevuje nejcastéji v obdobi politické ¢i ekonomické krize,

33 Stijn van Kessel, Populist Parties in Europe: Agents of Discontent?, 2015,
http://www.palgraveconnect.com/pc/doifinder/10.1057/9781137414113.

36 Robert A. Huber a Christian H. Schimpf, ,,On the Distinct Effects of Left-Wing and Right-Wing Populism
on Democratic Quality", application/pdf, 2017, 146—65, https://doi.org/10.3929/ETHZ-B-000228385.

37 Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, 2., iiberarbeitete Aufl (Opladen: Leske + Budrich, 2004), 35—
37.

38 Ibid. 21.

3 Peter Mair, ,,Populist Democracy vs Party Democracy", in Democracies and the Populist Challenge, ed.
Yves Mény a Yves Surel (London: Palgrave Macmillan UK, 2002), 81-98,
https://doi.org/10.1057/9781403920072_5.
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ale je patrny i v ramci volebnich program, naptiklad zabyvanim se kontroverznich témat.
Stale ovSem neexistuje jednotnd definice pojmu ,,lid*, vyklad je vazan na specifika prostiedi

konkrétnich stran, avSak nejvice je zde chapana spolecnost jako celek.

V ramci tématu prace je nutné také zminit i pojem radikalni pravicovy populismus (PRR
Radical Right-wing Populist). Pii vymezeni tohoto pojmu nedochdzi u odbornikl
k jednozna¢né shod¢. Existuji riizna oznaceni jako napf. ,,extrémni pravice *> "krajni
pravice"*' a ,,populistickd radikalni pravice** Vzhledem k tomu, Ze nékteti politologové
v otazkach migrace =zastavaji pozici issue-ownership oznacuji PRR jednoduSe za
protiimigracni stany.**** Podle Muddeho je spolenym jmenovatelem nativismus,
etnonacionalistické pojeti obCanstvi se odrazi v hesle ,,vlastni lidé na prvnim misté*“. Pojmu
nativismus dava Mudde ptednost pfed pojmem nacionalismus, nebot’ podle n¢j existuji i
Cisté obCanské nebo liberalni formy nacionalismu. Nativismus je pak chdpéan jako xenofobni
forma nacionalismu, ktera prohlasuje, zZe ,,staty by mély byt obyvany vyhradné ptislusniky
domaéci skupiny (,ndroda‘), a ze nepuvodni prvky (osoby a ideje) jsou pro homogenni

roee
1

narodni stat zasadné ohrozujici. Dale uvadi, ze nativismus sice miize obsahovat rasistické
argumenty, ale mize byt i nerasisticky (kultura, nadbozenstvi) a tento pojem neredukuje
strany na pouhé strany sjednim tématem, jako tomu je u pojmu ,,protiimigracni‘.*
Autoritafstvi znamena zdliraziiovani témat jako je pravo a poradek, tradicni hodnoty, s tim
také souvisi preference silnych vidct, kteti reflektuji ,,vili lidu®, ale nemusi byt nutné

antidemokrati¢ti. Mezi autoritai'stvim a preferenci téchto stran v§ak neexistuje konzistentni

40 Kai Arzheimer, ,,Contextual Factors and the Extreme Right Vote in Western Europe, 1980-2002",
American Journal of Political Science 53, €. 2 (duben 2009): 25975, https://doi.org/10.1111/j.1540-
5907.2009.00369.x.

41 Antonis A. Ellinas, The media and the far right in western Europe: playing the nationalist card (New
York: Cambridge University Press, 2010).

42 Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, 2007.

43 Tarik Abou-Chadji, ,,Niche Party Success and Mainstream Party Policy Shifts — How Green and Radical
Right Parties Differ in Their Impact", British Journal of Political Science 46, ¢. 2 (duben 2016): 417-36,
https://doi.org/10.1017/S0007123414000155.

4 Wouter Van Der Brug, Meindert Fennema, a Jean Tillie, ,,Why Some Anti-Immigrant Parties Fail and
Others Succeed: A Two-Step Model of Aggregate Electoral Support", Comparative Political Studies 38, ¢. 5
(Cerven 2005): 53773, https://doi.org/10.1177/0010414004273928.

45 Cas Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, 2009.
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empiricky vztah.*® Britsko — americka politolozka Pippa Norissova, konstatuje, Ze
wStandardni referencni prdace pouzivaji stridavé typologie a ruznda oznaceni, kterda
kategorizuji strany jako krajni nebo extrémni pravici, novou pravici ,protiimigracni nebo
neofasistickou, anti establishmentovou, narodné populistickou, protestni, etnickou,
autoritarskou, protivladni, anti stranickou, ultranacionalistickou, neoliberadlni, pravicove

liberalni. <+

Pro potieby této diplomové prace bude vychazeno z vySe uvedené definice Muddeho a
dal$ich politologti, zabyvajicich se populismem, ktefi pouzivaji pojem Radical Right-wing
Populist Party. Pro sledovanou italskou stranu Liga bude tedy pouzito oznaceni radikalni

pravicova populisticka strana.

1. 1. 3 Vymezeni levicového populismu

Na pocatku 21. stoleti dochazi v Latinské Americe k pomyslnému ideologickému posunu
vice vlevo v disledku netspéchti neopopulistickych, mnohdy pravicovych vlad. Snaha o
demokratizaci Latinské Ameriky v 90. letech byla destabilizovana obrovskymi socidlnimi
pozadavky, propastnymi socialnimi rozdily a rozséhlou chudobou.”® Tento levicovy
fenomén zapfticinil nartst levicové populistickych subjektii v celé Latinské Americe. Dle
Kurta Weylanda toto smérovani zapocalo v prezidentskych volbach ve Venezuele, kde
zvitézil Hugo Chavéz. Nasledované zvolenim levicovych prezidenti: Rafaela Coreey
v Ekvadoru, Evo Moralese v Bolivii a dalSich v Brazilii, Chile, Salvadoru, Guatemale,

Nikaragui, Paraguayi, Uruguayi, Mexiku a Peru.*’ Cely svét tuto levicovou obrodu v téchto

46 Kris Dunn, ,,Preference for Radical Right-Wing Populist Parties among Exclusive-Nationalists and
Authoritarians", Party Politics 21, €. 3 (1. kvéten 2015): 367-80,
https://doi.org/10.1177/1354068812472587.

47 Pippa Norris, Radical Right: Voters and Parties in the Electoral Market (Cambridge University Press,
2005).

48 Dvorakova, Buben, a Nemec, ;Que el pueblo mande!

4 Kurt Weyland, ,,.Latin America’s Authoritarian Drift: The Threat from the Populist Left", Journal of
Democracy 24, €. 3 (2013): 18-32, https://doi.org/10.1353/jod.2013.0045.
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zemich vnimal s obavami v kontextu mozného obratu k socialistickému totalitnimu rezimu
po vzoru Sovétského svazu.>

Jak uvadi ¢ast autord zabyvajici se touto problematikou °!>2

jsou n€které znaky levicovych
populistickych stran stejné jako pravicové, naptiklad kritika politického establishmentu, ale
levicové strany definuji lid na tfidnim zakladé¢, pficemZ se odkazuji hlavné na chudé,
problematika je primdrn¢ zaméfena na ekonomickou uroven a snaha chranit svij
vykofistovany lid. Jako dal$i znak uvadi propojeni populismu s pomérné neurCitym
socialismem, na zéklad¢ principu ekonomické a socialni redistribuce a revize mocenskych
vztahli, dale také tendence tihnout k euroskepticismu, ale spiSe ze socidlnich nez
nacionélnich diivodf.>*>* Stavrakasis a Andreadis™ uvadi, Ze levicové populistické strany
vnimaji lid jako pluralisticky, inkluzivni a demokraticky vymezujici se vii¢i stavajicim

elitam. >

V souvislosti s otdzkou lidu je tfeba zminit Taggartovu®’ koncepci tzv. Heartlandu. ktery
popisuje jako misto plivodu daného idealizované¢ho lidu. UZite¢nost tohoto Taggartova
pojmu spociva v tom, ze poskytuje pozitivné definovanou kontinuitu ,,lidu®. Ptili§ Casto je
,,11d““ konstruovan negativné na rozdil od téch socialnich skupin, které jsou démonizovany a

vylouceny populistickym diskurzem. Taggart ve své knize tvrdi, Ze jsou linie vylouceni

30 Mitchell A. Seligson, ,,The Democracy Barometers (Part I): The Rise of Populism and the Left in Latin
America", Journal of Democracy 18, ¢. 3 (2007): 81-95, https://doi.org/10.1353/jod.2007.0057.

31 Cristobal Rovira Kaltwasser et al., ed., The Oxford handbook of populism, First edition, Oxford handbooks
(Oxford, United Kingdom ; New York: Oxford University Press, 2017).

32 Weyland, ,,Populism as a Political Strategy".

33 Rovira Kaltwasser et al., The Oxford handbook of populism.

% Weyland, ,,Populism as a Political Strategy".

35 Yannis Stavrakakis, loannis Andreadis, a Giorgos Katsambekis, ,,A new populism index at work:
identifying populist candidates and parties in the contemporary Greek context", European Politics and
Society 18, €. 4 (2. tijen 2017): 44664, https://doi.org/10.1080/23745118.2016.1261434.

%6 Stavrakakis, Andreadis, a Katsambekis.

37 Paul Taggart a Steve Pattern, [Populism], Labour (Canadian Committee on Labour History, 2001),
https://www.proquest.com/docview/218808492/abstract/1c0eed875b1848bbpg/1.
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jasn¢j$i nez linie inkluze. Kritici mu vy¢itaji pfehdnéni potieby oddélit populismus od ,,lidu‘

a nemoznost dostate¢ného rozliseni mezi populismem a nacionalismem.>®

Stefek™ ve své studii uvadi pét zakladnich znak® levicového populismu. Jako prvni je
zminovana snaha subjektu o strukturdlni transformaci spolecnosti, ¢asto prostfednictvim
zmény uUstavy nebo jejilho nového vytvofeni. Dale autor uvadi ekonomicky
intervencionismus, zahrnujici programy znarodiovani a vyvlastiovani, snaha o
pterozdélovani ziskli z prodeje nerostnych surovin a financovani §tédrych socidlnich
programu pro chudé. Tietim znakem je odmitani neoliberalnich principl, ¢tvrtym znakem
je levicové personalizované hnuti, levicovy lidr ¢asto pfedseda nové zalozenému hnuti bez
horizontdlni zodpovédnosti, do voleb Casto vstupuje jako koalice. Poslednim uvadénym

znakem je diiraz na ob¢anskou participaci.®

Belgicka filozofka Chantal Mouffe a také aktivni podporovatelka evropskych levicovych
hnuti, se ve své prici s Ernestem Laclauem®' zabyva pii¢inami a désledky neoliberalni
hegemonie. Autofi kritizuji tradi€ni marxistickou teorii tfidniho boje a navrhuji novy
koncept hegemonie, ktery je zalozen na diskurzivni analyze a poststrukturalistické filozofii.
Podle nich je hegemonie procesem, ve kterém se riizné socialni sily spojuji do jednotné
politické identity, ktera je vSak vzdy nestabilni a podléha zménam. Dale také zdraznuji roli
antagonismu a agonismu jako zdkladnich forem politického konfliktu, které jsou
nevyhnutelné pro demokratickou politiku. Levicovy populismus je podle nich strategii, jak
vytvofit hegemonii na zakladé spole¢ného nepfitele, kterym je neoliberalni kapitalismus. %>
V dalsich svych pracich % ® tykajicich se levicového populismu, Mouffe kritizuje liberalni
demokracii jako nedostateCnou a navrhuje agonisticky pluralismus jako alternativu. Dale v

navaznosti na spolecnou praci s Laclauem, Mouffe zdlraziiuje ontologicky charakter

58 Paul Taggart a Steve Pattern

59 B¢ Martin Stefek, ,,Vztah mezi levicovym populismem a proménou rezimu: Komparativni studie
Venezuela, Bolivie a Ekvador.", b.r., 142. diplomova prace.

60 Stefek. diplomova prace.

! Ernesto Laclau a Chantal Mouffe, Hegemony And Socialist Strategy: Towards A Radical Democratic
Politics (Verso Books, 2014).

%2 Laclau a Mouffe.

63 Chantal Mouffe, The Democratic Paradox, Repr, Radical Thinkers (London New York: Verso, 2009).
%4 Chantal Mouffe, On the Political, 0 vyd. (Routledge, 2011), https://doi.org/10.4324/9780203870112.

22



populistické diskurzivni konstrukce nad jakymkoli obsahem, ktery by takova artikulace
mohla mit. Poukazuje na to, ze populismus jako diskurzivni konstrukce mize mit pravicovy
i levicovy vyznam. Mouffe tvrdi, ze pii absenci antagonismu v politice bude obyvatelstvo
podporovat vSechny ty diskurzy, které podporuji poskozené diskursy, které podporuji
agonistickou politiku, bez ohledu na to, pfinejmensim v prvni instanci, jaky je obsah takové

politiky.®

Jednou z nejSirSich srovnavacich analyz evropskych levicové populistickych stran je studie
autord Santana a Rama.®® Vychazi z Evropské volebni studie (EES) pro volby do
Evropského parlamentu vroce 2014 a analyzuje volebni soutéz mezi levicovymi
populistickymi stranami a jejich nepopulistickymi protéjsky v deviti evropskych zemich,

sleduje proelitni postoje, materialni deprivace, euroskepticismus a protiimigraéni postoje.’

%5 Chantal Mouffe, For a Left Populism (London New York: Verso, 2018).
%6 Santana a Rama, ,,Electoral support for left wing populist parties in Europe".
67 Santana a Rama.
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2 Charakteristika a vyvoj politiky strany Liga

Politicka strana Liga se jiz od svého vzniku stala ¢astym predmétem vyzkumu a akademické
debaty. Autofi se velké mife shoduji v nazoru, ze Liga patii do skupiny populistickych
radikalné¢ pravicovych stran. Tato strana spliiuje vymezeni uddvané vyznamnym
politologem Muddem®, v poptedi stoji predev§im nacionalismus v podobé nativismu,
odmitavé stanovisko k migrantim a negativni postoj vii¢i Evropské unii. Také Ferratova®
zkoumala ideologické ukotveni strany, potvrdila pifitomnost vSech znakli minimalni i
maximalni definice Casa Muddeho. Vysledkem pak je charakterizovani Ligy jako
populistické radikalni pravicové strany. Liga také byva casto charakterizovana jako
regionalistickd, ovSem politolog Strmiska ve své studii tvrdi, Zze strana svym makro—
regionalnim charakterem a nékterymi rysy narodotvorného hnuti a vyhranéné populistickym

3

profilem, spadda do SirSiho rdmce regionalnich formaci, avSak o ,klasickou® anebo

,autentickou regionalni autonomistickou stranu se nejedna.”®

Liga Severu je organizaci, kterd vznikla jako vysledek projektu velké aliance severoitalskych
autonomistickych hnuti, kterd se formovala béhem osmdesatych let 20. stoleti. Byla
vytvotena spojenim lokalnich lig héjici lingvisticko-kulturné-monetarni zajmy. Prosazovala
nezavislost severnich regionti na zbytku Italie. Lombardska liga sehrala dilezitou roli v
procesu vytvatreni tohoto spojenectvi, piicemz osobé Umberta Bossiho byla pifisouzena
kli¢ova role v tomto procesu.’!. Lombardska liga vznikla vroce 1985 a zpod&itku byla
povazovana za velice okrajovou, snazila se o reprezentaci zajmu nizSich a stiednich vrstev
Lombardie. Liga vyzdvihovala kulturni a jazykové rozdily specifickych regionil na severu
Italie, jest€ nepropagovala Uplnou proménu italského politického systému a vznik

federalniho uspofadani, ale pouze tzv. etnoregionalismus.””> Populistické strany byvaji

% Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, 2007.

% Miroslava Ferrarova, ,,Patii Liga Severu do rodiny populistickych radikalné pravicovych stran?", 4. duben
2013, https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/60860.

70 Maxmilidn Strmiska, ,,Severni liga: jeji postaveni a role v italském stranickém uspotadani 1993-2002)",
Stredoevropské politické studie 5, €. 1 (2003): 15-24.

71 Strmiska.

2 Davide Vampa, ,,Populism in Europe : Lessons from Umberto Bossi’s Northern League", 2021, 1-192.
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kritizovany za svou slabou ideologii a chameleonské chovani, jelikoz podle Muddeho
predkladaji lidu jen to, co chce slySet.”> Za nepiili§ jasné definovanou ideologii byva
kritizovana i Liga, za to, ze nikdy nedefinovala jasné spolecné znaky severoitalskych
regiond. Na druhou stranu samotné rozdily mezi jednotlivymi regiony byly pfili§ velké a
také nemély zadné historické opodstatnéni. Identifikace Ligy severu jako populistického
subjektu byla dana vyhranénosti vi¢i Rimu a myslenka autonomie a federativniho
uspofadani statu nebyla b&hem 80. let v italskych pomérech az na vyjimky mezi
cizojazy¢nymi komunitami pfili§ popularni. K populistickému diskurzu se tak strana dostala
spiSe okolnostmi probihajicimi v italské spole¢nosti.”* V roce 1987 piekrocila Liga v
evropskych volbach 8 % hlasii a do Strasburku byli vyslani dva jeji zastupci. Mistni volby v
roce 1990 byly skute¢nym tspéchem, kdyz lombardsti autonomisté ziskali 15 z 80 mist v
regionalni radé a stali se tak druhou nejsilngjsi politickou silou.” Riist Ligy pfimo souvisel
se sloZitymi socialnimi a ekonomickymi zménami v 80. a 90 letech a s tim spojenou zménou
italské politické scény. V roce 1994 se Liga poprvé dostala do vlady v koalici se stranami
Forza Italia a Narodni Alianci. AvSak koali¢ni partnefi nedokazali spolupracovat dlouho, a

jesté v témze roce doslo k padu této viady.’®

Vyvoj severoitalskych autonomistickych formaci je tizce spojen s vytvorenim Ligy Severu,
ktera sehradla roli nositele projektu zaméfeného na makroregiondlni federalismus.
Separatisticky projekt vytvareni naroda Padanie v této fazi jest¢ nebyl skuteCnou narodni
entitou, ale spiSe multiregiondlnim spoleenstvim s homogenni kulturni zdkladnou. Tato
transformace byla prezentovana vefejnosti a potencidlnim spojencim jako zdsadni
administrativni reorganizace italského statu smérem ke “skute€né” federaci nebo

konfederaci severu — stfedu — jihu. Uvniti Ligy Severu vSak bylo patrné zacinajici rozdéleni

73 Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, 2009.

74 Piero Ignazi, ,,The Failure of Mainstream Parties and the Impact of New Challenger Parties in France, Italy
and Spain", ltalian Political Science Review/Rivista Italiana Di Scienza Politica 51, ¢. 1 (bfezen 2021): 100—
116, https://doi.org/10.1017/ip0.2020.26.

75 Jiti Kunc, Stranické systémy v re/konstrukci: Belgie, Itdlie, Spanélsko, Ceskoslovensko, Ceskad republika,
Edi¢ni fada Studie, 20. sv (Praha: Sociologické nakl, 2000).

76 Blanka Richova, Komparace politickych systémii II. (Praha: Oeconomica, 2004), 85.
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na “federalistickou” a “nacionalistickou” frakci.”” Tento konflikt se pln& projevil v letech
1994-1995. V roce 1996 zacaly v platformé Ligy Severu dominovat silné¢ nacionalistické
prvky, coz vedlo k castecné Uspésné transformaci do nacionalistického a potencialné
separatistického hnuti. Liga se odpoutala od stfedopravé koalice a odmitala jakakoliv
spojenectvi s jinymi stranami. Do voleb v roce 1996 vstoupila jako samostatny subjekt a
ziskala 10 % hlast a 59 poslaneckych mandatd, ovSem zistala na politické scéné zcela
1zolovana. Tim pfiSla o moZnost ovliviiovat vrcholnou italskou politiku, a proto se odvratila
od prosazovani nezavislosti a opét se navratila zpét do stiedopravé koalice, pod podminkou

prosazeni federalniho uspotadani Itilie.”®

V letech 2001-2005, 2005-2006 a 2008-2011 byla Liga soucasti vladnich koalic s
Berlusconim a jeho stranou Forza Italia, V roce 2012 byl zakladatel strany Umberto Bossi
obvinén z korupce a rezignoval z postu federalniho tajemnika Ligy Severu. V prosinci 2013

byl zvolen novym federalnim tajemnikem strany Matteo Salvini.”

Béhem svého obdobi ve vladé v letech 2008-—2011 Liga Severu zacala opoustét
autonomistické a separatistické pozadavky a zaméfila se na politiku bezpecnosti a imigrace.
Tento trend se jeste zvysil po nastupu Mattea Salviniho do vedeni strany v roce 2013, ktery
do strany ptinesl také euroskepticismus, zejména kritiku spole¢né evropské mény. Strana se
nasledné po roce 2013 zacala transformovat v celonarodni stranu, kdy odloZzila proti
jizanskou rétoriku a nahradila ji rétorikou protiimigracni. Nastoleny trend je patrny i1
z aktualizovaného volebniho programu. Tato transformace znamenala proniknuti strany 1 do
jinych nez tradi¢nich severnich oblasti Italie. Ve volbach do parlamentu v roce 2018, kdy
strana kandidovala pod ndzvem Liga, dosdhla svého dosud nejlepsiho vysledku — ziskala

17,4 % hlasii a 124 mandatt z celkovych 630 a vytvoftila vladu spole¢né s Hnutim péti hvézd

77 Roberto Biorcio, La Padania promessa, Nuovi saggi (Milano: Il Saggiatore, 1997), 57.

78 Maxmilian Strmiska, Liga Severu a regionalni strany v Italii (Brno: Anton Pasienka, 2004).

7 Daniele Albertazzi, Arianna Giovannini, a Antonella Seddone, ,,'No Regionalism Please, We Are

Leghisti I” The Transformation of the Italian Lega Nord under the Leadership of Matteo Salvini", Regional &
Federal Studies 28, ¢. 5 (20. tijen 2018): 645-71, https://doi.org/10.1080/13597566.2018.1512977.
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(Movimento 5 Stelle, M5S) pod vedenim nestranika Giuseppe Conteho, pficemz Salvini

ziskal post ministra vnitra.?

Strana v historickém kontextu flexibilné ménila své politické priority. Cilem bylo zejména
ziskani vyssiho poctu voli¢i. Ideologie vychéazela predevsim z antisystémového postoje k
italské vlade, kterou povazovala za zkorumpovanou a privilegovanou. Piivodni ideologie
byla zalozena na nepfijeti italského jihu a cizinci jako soucasti naroda a v hajeni

severoitalské kulturni a narodni identity.®!

80 James Dennison a Andrew Geddes, ,,The Centre No Longer Holds: The Lega, Matteo Salvini and the
Remaking of Italian Immigration Politics", Journal of Ethnic and Migration Studies, 9. tinor 2021, 1-20,
https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1853907.

81 B. Giordano, ,,The Lega Nord and the Changing Politics of Italian Identity", Forum for Modern Language
Studies 38, ¢. 2 (1. duben 2002): 6, https://doi.org/10.1093/fmls/38.2.170.
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3 Charakteristika a vyvoj politiky strany Hnuti péti hvézd

Hnuti péti hvézd ma pomérné kratkou minulost, ve které se ale dokézalo etablovat jako silny
politicky aktér. Hnuti péti hvézd v porovnani s Ligou vytvaii nesoulad ideologického fazeni
v akademické debaté. Lze vychazet z odborné publikace Martina Mejstiika Populismus v
casech krize®, ve které se uvadi, ze stranu Hnuti péti hvézd nelze povazovat za extrémni ve
smyslu umisténi na pravolevé skdle, hnuti se snazi stit nad stranickym systémem. Ackoliv
je ve vysledku jeho rétorika smési rozdilnych proudt s presahem radikalni pravice, je hnuti
povazovano za levicové. Hnuti péti hvézd, podle politologli Christophera Bickertona a Carla
Invernizziho Accetti, vyuziva jak pravicove, tak i levicové prvky politiky. Ve své praci
83

Techno-populism’ as a new party family: the case of the Five Star Movement and Podemos

piedstavuji novy termin technopopulismu a do n€j zatazuji i Hnuti péti hvézd.

Hnuti péti hvézd se profiluje jako antiestablishmentovy subjekt, protoze vzniklo jako
protestni hnuti, je oddané pfimé demokracii, odmitd konvenéni stranické ramce, vystupuje
proti korupci, ma vyhrady k evropské integraci a vytrvale kritizuje vladnouci politické elity.
Tyto prvky spolecné utvareji jeji identitu jako politického subjektu, ktery zpochybiiuje
zavedené konvence a struktury italské politiky.5*

O zalozeni hnuti se postaral Beppe Grillo, ktery se zapsal do podvédomi jako herec, komik
a moderator. Politickd iniciativa se zacala formovat predev§im diky jeho satirickému
vystupovani, které bylo ¢asto mifeno proti politickému aparatu. Jako platformu pro sva
vyjadieni vyuzival webu (www.beppegrillo.it), ktery se za pomoci experta na internetovy
marketing Gianberta Casaleggia stal velice popularnim. Na tomto blogu Grillo velmi tvrdé
kritizoval zejména politiku Berlusconiho vlady. V zafi roku 2007 Grillo zorganizoval prvni
tzv. ,,V-Day, inspirovany filmem V jako Vendetta, béhem néhoz se po celé zemi seslo v

centrech mést na 5 milionu lidi, kteri vyjadrili svoji nespokojenost s celkovou politickou

82 Kubat, Mejstiik, a Kocian, Populismus v ¢asech krize.

83 Christopher J. Bickerton a Carlo Invernizzi Accetti, ,,“Techno-populism’ as a new party family: the case of
the Five Star Movement and Podemos", Contemporary Italian Politics 10, ¢. 2 (4. kvéten 2018): 13250,
https://doi.org/10.1080/23248823.2018.1472919.

8 Fabio Bordignon a Luigi Ceccarini, ,,Five stars, five years, five (broken) taboos", in The Italian General
Election of 2018 (Springer, 2019), 139-63.
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situaci. V ndvaznosti na uspésnost celé akce zacaly v Italii vznikat tzv. ,meetupy", skupiny
sympatizantii. Beppeho Grilla, kteri se organizovali zdasadné on-line pomoci novych
socialnich médii“. % Prvni V-Day se zaméfil na shromazd’ovani podpisii pro legislativni
navrh na reformu parlamentu, ktera feSila nasledujici: osoby, které byly italskym soudem
shledany vinnymi z jakéhokoli trestného ¢inu, nemohou kandidovat do zadné z komor
parlamentu; dale poslanci mohou byt zvoleni pouze na dvé funk¢ni obdobi a posledni bod
se tykal kandidath, ktefi musi byt zvoleni do parlamentu preferen¢nim hlasovanim. Dalsi V-
Day v roce 2008, byl zaméfen proti “kasté” novindii. Zametoval se na sbér podpisti, které
by pomohly zruseni vefejného financovani tiskovych vydavatelstvi a zruSeni tzv. Gasparriho
zakona, ktery reguloval medialni prostiedi.®® Usp&ch internetového blogu postupné dovedl
Grilla do role politického aktivisty a platforma se stala zakladnim stavebnim kamenem

vvvvv

se chce vénovat, energie, Zivotni prostfedni, voda, rozvoj a mobilita.?’

Ve volbach v roce 2008 sam Beppe Grillo nekandidoval, ale jeho platforma poskytovala
zastitu nestranickym kandidatim. Samotné logo péti hvézd, které vlastnila vylu¢né osoba
Grilla se objevovalo v podporovanych kandidatkach. Vedle loga bylo mozno vidét také
stitky ,,pratelé Beppe Grilla“. Po volbach 2008 bylo potieba vytvofit strukturu hnuti, ktera
by =zarucovala sjednoceni kandidatek. Zalozeni ndrodni organizace a nasledna
institucionalizace oteviela otazku podoby hnuti. Samotné zalozeni hnuti prechazelo setkani
podporovatelll ve Florencii v bfeznu 2009, které definovalo spole¢ny program zaloZeny na
,»peti hvézdach®. Oficidlni zalozeni se uskutecnilo v fijnu 2009. Hnuti odmitalo definici
politické strany. Oficidlné nema Zadnou ideologickou linii a snaZzi se plsobit napfi¢

politickym spektrem. Clenové hnuti se oznaGovali za experty neZ za politiky. *®

Vyznamnymi tématy MSS byly otdzky, které se odvijely z mySlenek Beppe Grilla. Jeho

85 Martin Mejstiik, ,,Italie", in Populismus v ¢asech krize, ed. Michal Kubét a Jifi Kocian, prvni (Univerzita
Karlova: Karolinum, 2016), 39-57.

8 Fabio Bordignon a Luigi Ceccarini, ,,Five stars and a cricket. Beppe Grillo shakes Italian politics", South
European Society and Politics 18, ¢. 4 (2013): 427-49.
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88 Bordignon a Ceccarini, ,,Five stars and a cricket. Beppe Grillo shakes Italian politics", 2013.
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vystoupeni vzdy zahrnovala politickéd témata, enviromentalni a ekologickou problematiku,
kritiku velkych spolecnosti kvuli jejich politickému a ekonomickém vlivu. Grillo byl
tradi¢né odptircem konzumerismu. Kritizoval politické elity a politicky systém, velké
finan¢ni korporace, mainstreamova média. Podle Bordignona a Ceccariiho je Beppe Grillo
jednim z nejvyznamnéjSich symboll antiestablishmentového sentimentu, ktery je v italské
spolecnosti siln€¢ zastoupen a vznikl z odporu vii¢i vladnoucim elitdm, tzv. kastam. Na
politické strany a karierni politiky se nahlizi jako na elity, které vyuZzivaji sva postaveni
zejména ke svému prospéchu, a proto je tieba zménit zplisob parlamentnich voleb, tak aby
umoziioval preferen¢ni hlasovani s pfimym oznacenim kandidata. Dal$imi akcentovanymi
tématy tykajici se politickych stran je zejména nedostatek transparentnosti politikli a systém
financovéni politickych stran.®® Mainstreamovi novinafi a medialni spolecnosti jsou dalsi
kastou, vii¢i které se Hnuti vymezuje. Obvinuje je ze skryté spoluprace s politickymi elitami
pii prosazovani jejich ekonomickych a politickych cilid. DalSim velkym tématem je kritika
systému bankovnictvi a finan¢nich spolecnosti. Hnuti usiluje o nezavisly bankovni systém,
ktery by nepodléhal tlakiim finan¢nich instituci a prosazuje jejich veiejnou kontrolu.
Kritizovana jsou téz ispornd opatieni, kterd podle M5S ptichazeji z Evropské unie. V této

ekonomické roving bylo v diskurzu Hnuti mozné pozorovat uréité euroskeptické tendence.”

Hnuti péti hvézd kandidovalo v regiondlnich volbach 2010, kdy ziskalo ptes pil milionu
hlasu skrz pét regionti. Nejsilngj$i pozici Hnuti ziskalo v regionu Emilia-Romagna, a to 6 %,
dale v Piemontu 4 % hlast. Lokalni volby v roce 2011 pfinesly dalsi Gspéch, nejsilngjsi
pozice hnuti ziskalo v Bologné, 9.5 % hlasti.”! Velice rychly riist pokradoval i v roce 2012.
Pomé&rné nové Hnuti doposud nezasazené korupcnimi skandaly se dokdzalo stat alternativou
proti tradicnim politickym strandm. Lokalni volby v roce 2012 vynesly hnuti v Benatsku a

Emilii-Romagni az na hranici 20 % a na Sicilii k 15 %.”? Diivod téchto Gispéchti 1ze spatfovat

8 Fabio Bordignon a Luigi Ceccarini, ,,Five stars and a cricket. Beppe Grillo shakes Italian politics", South
European Society and Politics 18, ¢. 4 (2013): 427-49.
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predevSim v ekonomické krizi a z toho pramenici nespokojenost ve spolecnosti. Ve velké
mife tomu také napomohly korupcni skandaly spojené s politickymi stranami, které
zaptiCinily propad davéry v tradi¢ni strany. MSS ve volbach ziskalo 150 zastupitelskych

mandatll a ve mésté Parma dokonce ziskalo pozici starosty.”

Prvni parlamentni volby pro Hnuti vroce 2013 skoncily uspéchem, ziskalo 25,6 %
v poslanecké snémovné a 23,8 % v Senatu, do parlamentu Hnuti poprvé vstoupilo s 163
zastupci a stalo se tak druhou nejsilnéjSi stranou po Demokratické strané (Partito
Democratico, PD). Podle Mosceho bylo jednim z dGivodii Gspéchu praveé pozice Hnuti mezi
pravici a levici, ktera zarucovala alternativu pro voli¢e odmitajici si vybrat mezi tradi¢né
silnymi bloky.”* Uspéch znamenal potiebu reformy a prohloubeni institucionalizace Hnuti.
Tato proména znamenala pfiblizeni podstaty organizace blize k tradi¢nim politickym
stranam, proti kterym se Hnuti odjakziva snazilo vymezit. Obrat od ptvodnich hodnot
vytvarel nesoulad a napéti mezi Cleny, a to pfedev§im mezi volenymi predstaviteli a
nevolenym lidrem Beppe Grillem.®® Cinnost Hnuti péti Hvézd v procesu institucionalizace
jakozto pomérné nového politického subjektu zkoumé Biorcio. Problematiku promény
sleduje na ptikladech vybéru personalu, formy rozhodovani a koordinace cinnosti
organizace. Podle autora v pribc¢hu této transformace, kterd pfinesla nové inovativni
myslenky do vedeni strany, bylo Hnuti nuceno pfizplsobit se blize formé tradicnich

politickych stran.”®

Po svém piichodu na politickou scénu. M5S se v mnohém ideové posunulo a v pribéhu let
postupné zbofilo n&kolik svych stranickych tabu, ¢imz dochazi ke zpochybnéni pavodni
identity uskupeni. Dle Fabia Bordignona a Luigiho Ceccarina je schopnost bofit politicka
tabu jeden z hlavnich davodd uUspéchu hnuti, to vychazi z povahy jeji strategické

komunikace, kterd ma z principu tendenci zpochybiiovat zakladni politické usporadani. Diky

93 Bordignon a Ceccarini, ,,Five stars and a cricket. Beppe Grillo shakes Italian politics", 2013.
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volebnimu Uspéchu ma hnuti potencionalni moznost stat se vladnoucim subjektem (po
volbach 2018 se stdva skutecnosti) a s tim pfichazi 1 potfeba redefinovat podstatu hnuti a
jeho komunikaéni strategie. V procesu institucionalizace strany ale dochazi k proméné a z

hnuti se stale vice stava ,,strana“.”’

Voleb do Evropského parlamentu se MSS poprvé ucastilo v roce 2014. Nejvetsim rivalem
v té¢ dob¢ byla Demokraticka strana, vedena Matteem Renzim, proto i predvolebni kampan
byla zaméfena na kritiku této strany a jeho lidra. Ve volbach ziskalo M5S 21,2 % hlast a
skoncilo tak na druhém misté za PD, ktera ziskala ptes 40 %. Tato volebni poradzka vedla k
otevienéjSimu pfistupu MS5S vici PD. Grillo deklaroval ochotu spolupracovat na piipravé
reformy volebniho zakona, ale samotného jednani se osobn¢ nezicastnil, coz dokazalo, Ze
¢ 98

Hnuti disponuje 1 dalSimi kvalitnimi politiky, ktefi jsou schopni Grilla nahradi

vvvvvv

parlamentnich voleb v roce 2018. V piedvolebni kampani novy lidr deklaroval, potiebu
jednani o zménach urcitych fiskalnich pravidel v EU, ale zarovein odmitnul uspotadani
referenda o setrvani Itadlie v eurozoné. Misto toho potvrdil zajem o stabilizaci italské
ekonomiky v ramci EU. Grilliv odchod do ustrani tedy vedl ke zméné ptistupu M5S k
ekonomickym aspektiim integrace.” Hnuti si oproti volbam v roce 2013 ptilepsila o 2
milionil hlasu a ziskala tak 32 % hlasi. Novou vladu pod vedenim nestranika Giuseppe

Conteho, sestavilo pravé Hnuti péti hvézd v koalici s Ligou. Predseda hnuti Luigi di Maio

97 Bordignon a Ceccarini, ,,Five stars, five years, five (broken) taboos".

%8 Fabio Bordignon a Luigi Ceccarini, ,,The Five-Star Movement: A Hybrid Actor in the Net of State
Institutions", Journal of Modern Italian Studies 20, ¢. 4 (8. srpen 2015): 454-73,
https://doi.org/10.1080/1354571X.2015.1066112.

% Roberto Di Quirico, ,,Challenging the Euro: The Politics of Anti-Euro Parties in Italy during the First
Conte Government", Contemporary Italian Politics 13, €. 1 (2. leden 2021): 64-80,
https://doi.org/10.1080/23248823.2020.1793073.
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se stal mistopfedsedou vlady a také ministrem pro praci a socidlni politiku a ministrem pro

hospodaisky rozvoj.!%

Souhrnné je mozné konstatovat, ze v roce 2018 M5S zménila sviij postoj z euroskeptického
na reformisticky. Uznala, Ze Evropskd unie je dilezitym partnerem a je potieba
spolupracovat na feSeni spole¢nych problémd, jako je migrace, zména klimatu, terorismus,

chudoba, nerovnost a dalsi.

190 Manuela Caiani, ,,The populist parties and their electoral success: different causes behind different
populisms? The case of the Five-star Movement and the League", Contemporary Italian Politics 11, €. 3
(2019): 236-50.
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4 Politicky vyvoj a situace v Italii pfed parlamentnimi volbami 2018

Italie ma slozity stranicky systém, ktery se Casto méni. Zem¢ se po desetileti potykala s
politickou korupci, ekonomickou nestabilitou, coz vedlo k rozsifené nespokojenosti. Tato
nespokojenost, spolu s nerozluditelnym severo — jiznim rozdé€lenim, nepravidelnymi
migra¢nimi toky a nediivérou v demokratické instituce zemé, vedla k bodu, kdy se zdalo, ze
hlavni politika selhala. Po netuspéchu v referendu v roce 2016 odstoupil z pozice predsedy
Demokratické strany (Partito Democratico, PD) Matteo Renzi. Snaha o reformu volebniho
systému skoncila neuspéchem, coz vytvofilo nejistotu ohledné¢ volicského vysledku

v nadchézejicich volbach. 1!

Nadchazejici parlamentni volby v bfeznu 2018 byly testem pro novy volebni systém, tzv.
Rosatellum bis. Tento systém byl nazvan podle jmenovaného zdkonoddrce Ettorea
Rosatelliho, ktery byl jednim z autor(i navrhu na reformu volebniho systému. Rosatellum bis
kombinoval prvky vétsinového a proporcionalniho systému a mél za cil usnadnit tvorbu
stabilnich vlad. V tomto systému je téméi 37 % kiesel pridéleno pomoci systému prvniho za

cilem a zbytek pomoci proporcionalni metody. 1%

Pted rokem 2018 prosla italskd politickd scéna fadou vyznamnych zmén, které formovaly
politické prostiedi zemé. V obdobi pted rokem 2018 dominovaly italské politické scéné dveé
tradicni strany: Demokratickd strana (PD) a Forza Italia. PD, kterd vznikla sloucenim
n¢kolika levicovych stran, se stala hlavni silou italské levice. Forza Italia, zaloZzend Silviem
Berlusconim, pfedstavovala pravicovou alternativu. Oba politické subjekty byly soucasti
politického establishmentu. Béhem ptedchozich let dochazelo ke stfiddni moci mezi PD a
Forza Italia. Politicti lidfi, jako Matteo Renzi z PD a Silvio Berlusconi, se stiidali ve funkci
premiéra. Toto stfidani reflektovalo na politické nestabilité¢ a nespokojenosti volict s

tradicnimi stranami. V tomto obdobi Italie Celila hospodaiskym otfesim a rostoucim

191 Davide Monaco, ,,The Rise of Anti-Establishment and Far-Right Forces in Italy: Neoliberalisation in a
New Guise?", Competition & Change 27, €. 1 (leden 2023): 224-43,
https://doi.org/10.1177/10245294211060123.

192 Marco Podetta, ,,L.’approvazione di una legge elettorale ,omogenea’ per le due Camere: il c.d.
Rosatellum-bis", Rilanciare la riforma elettorale nel Parlamento nazionale. L eredita delle Camere
,,delegittimate" e I’avvio della XVIII Legislatura, ¢. Cacucci Editore (2018): 51-74.
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problémiim v oblasti migrace. Ekonomicka stagnace a vysoka nezaméstnanost zptsobily
frustraci mezi obCany. Otazky migrace se staly politickym pfedmétem cislo jedna, pfiCemz
narist prilivu migrant pfinesl do poptedi debaty otdzky bezpecnosti a narodni identity.
Nartst nespokojenosti s tradicnimi stranami vedl k vzestupu antiestablishmentovych hnuti.
Beppe Grillo a jeho Hnuti péti hvézd oslovilo voli¢e svym odmitavym postojem k
politickému establishmentu a slibem participativni demokracie. PD a Forza Italia zacaly
pocitovat oslabeni své pozice, a to nejen kviili vniméani neschopnosti fesit hospodaiské
problémy, ale také kvili korupénim skandalim, které zasahly nékteré zasadni postavy.
Klicovym momentem pied rokem 2018 bylo sjednoceni pravicovych sil v koalici mezi Ligou
(tehdy jesté znamou jako Liga Nord) a Forza Italia. Tato koalice, spolu s dalSimi
pravicovymi stranami, se snazila predstavit alternativu k tradi¢nimu politickému

establishmentu.'®

Liga Severu prosla transformaci, kdy pfedseda Maroni rezignoval v roce 2013 a novym
lidrem se stal Matteo Salvini. Hlavnim tématem voleb byla migracni krize. Itdlie byla silné
zasazena, protoze se po uzavieni balkanské cesty stala nejvytizenéjSim bodem migracni
trasy. Liga ve svém volebnim programu vyuzila tohoto hlavniho tématu a postupné se
transformovala, kdyz se z ndzvu odstranilo slovo sever (Nord) a z dal§ich materialt také véta
odkazujici na autonomni sever. Do voleb vstoupily dva velké bloky, pfic¢emz mezi vyznamné
subjekty v ptipad¢ stiedopravé koalice patii FI, Liga a FdI, a v ptipad¢ stiedolevé koalice se
jedna jen o PD. Dalsi malé levicova hnuti bud’ neziskala mandaty, nebo kandidovala az v

t&chto volbach. Mezi dalsi relevantni kandidujici strany patfilo opét jen M5S. 104

Italsky stranicky systém proSel v poslednich nékolika letech vyznamnymi zménami. Od roku
1994 az do roku 2013 byl nejakceptovatelnéjsim modelem tzv. "roztfiStény bipolarismus",
vyraz pro popis formatu italské stranické soutéze. Dvé Siroké koalice soupefily o ovladnuti
vétSiny, a to nejen v narodnim parlamentu. V roce 2013 byla tato rovnovaha zménéna

zrodem a okamzitym volebnim uspéchem strany MSS ¢imz se bipoldrni konkurencni

193 Monaco, ,,The Rise of Anti-Establishment and Far-Right Forces in Italy".
104 Albertazzi, Giovannini, a Seddone, ,,‘No Regionalism Please, We Are Leghisti I’ The Transformation of
the Italian Lega Nord under the Leadership of Matteo Salvini".
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prostfedi zménilo na tripolarni. Parlamentni volby 4. bfezna 2018 potvrdily tripolarni
schéma, ale vysledna vlada protnula stfedopravy blok. Giuseppe Conte, neznadmy pravnik
bez ptedchozich politickych zkusenosti, byl po dlouhém vyjednavani v cervnu 2018
jmenovan premiérem. Kabinet originalni aliance dvou plnohodnotnych populistickych stran

byl podpoten. 1%

Pted spojenim sil k vytvoteni vlady byly M5S a Liga ideologicky odlisné v mnoha ohledech,
ale sdilely n€kolik spole¢nych rysti. M5S vykazovalo hybridni identitu, ktera se obtizné
lokalizovala podél pravo-levé osy, a byla charakterizovana predevsim svym odmitdnim
italského politického a ekonomického establishmentu a svym diskursem proti uspornym
opatfenim. Naopak Liga si zachovala jasnou krajné pravicovou identitu. Pivodné severni
regionalisticka strana, ktera se v nedavné historii ucastnila vSech stiedopravicovych vlad, se
pod vedenim Mattea Salviniho dokazala ptebalit na nacionalistickou, antiestablishmentovou
silu. 1% V otdzce imigrace se postoje obou stran pred volbami v roce 2018 sblizily, pficemz
MS5S vice vyzdvihla své nativistické apely a zaujala vice ,,vyluCovaci® postoj, ¢imz se
priblizila agresivnimu protiimigracnimu postoji Ligy. A konecné¢, ob¢ strany zastavaly siln¢

euroskeptické pozice, i kdyz ve vladé nikdy skuteéné nezpochybnily ¢lenstvi v EU.!%

Jak jiz bylo fe€eno, Gcast Ligy v koalici znamenala rozkol dlouhotrvajiciho sttedopravého
bloku, zaroven signalizovala uspéSny prechod Ligy z regionalistické strany se sidlem na
severu Italie na stranu celostatni, s jasnym krajné pravicovym, nativistickym a populistickym
ideologickym zaméfenim. Kromé& Conteho byli kli€ovymi osobami ve vladé dva naméstci
Luigi Di Maio a Matteo Salvini. Prvni z nich byl viidcem MS5S a ministrem socialnich véci,
druhy byl tajemnikem Ligy a ministrem socidlnich véci. Jejich jmenovani signalizovalo

jakési rozdé€leni prace mezi obéma lidry (a ptisluSnymi stranami): Di Maio by se mél starat

195 Fabio Bordignon, ,,Leader polarisation: Conflict and change in the Italian political system", in The Politics
of Polarisation (Routledge, 2022), 33—63.

196 Manuela Caiani, ,,The Populist Parties and Their Electoral Success: Different Causes behind Different
Populisms? The Case of the Five-Star Movement and the League", Contemporary Italian Politics 11, ¢. 3 (3.
cervenec 2019): 23650, https://doi.org/10.1080/23248823.2019.1647681.

197 Ferdinando Giugliano, ,,Between Bragging and Reality: Italy’s Confusing Place in a Changing World
Order", Contemporary Italian Politics 12, €. 2 (2. duben 2020): 214-26,
https://doi.org/10.1080/23248823.2020.1744913.
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predevsim o zavedeni zakladniho piijmu — vlajkové lodi navrh M5S béhem volebni kampané

— zatimco Salvini by se pfevazné vénoval imigraci a politice "prava a poradku". 1%

Jak je uvedeno vyse, volby ze 4. biezna 2018 hluboce zménily italskou politickou scénu.
Zuc&astnilo se jich vice nez 46 miliont voli¢d. Vysledky voleb ukazaly, ze zadna ze tfi
hlavnich koali¢nich stran neziskala absolutni vétSinu parlamentnich kiesel, coz vedlo k
vytvofeni vladni koalice mezi Hnutim péti hvézd a Ligou. Vysledky voleb do snémovny
ukézaly, ze Hnuti péti hvézd ziskalo 32,7 % hlast a 227 mandati, zatimco Liga ziskala 17,4
% hlasti a 124 mandatd. Na druhém misté skoncila stiedolevicova Demokratickd strana se
18,8 % hlast a 112 mandaty. Berlusconiho Forza Italia (14 %) uvnitt sttedopravé koalice,
ktera byla nomindln¢ prvni politickou silou (s 37 %), ale nedosahla prahu nutného pro
sestaveni vlady (40 %), velkymi porazenymi byla PD (19 %) a jeji sttedoleva koalice (23
%). Poté zacala obtizna faze vyjedndvani mezi hlavnimi politickymi silami, nakonec dva
politi¢ti  vitézové historickych voleb, MS5S a Liga, uzavfeli vladni dohodu o
spolecné Governo del Cambiamento (,,vladé¢ zmén*). V Contratto di Governo (,,vladni
smlouve®), kterou dne 18. kvétna 2018 podepsali Di Maio a Salvini, uvedli své cile jako
napiiklad pfijmy z obCanstvi a rovnou dan, revizi vSech hlavnich smluv upravujicich
evropské hospodarské tizeni, zruSeni dublinského natizeni EU o zadostech o azyl a zruseni

sankci proti Rusku.

Vybranym ptedsedou vlady byl pravnik Giuseppe Conte, ktery nastoupil do ufadu
1. ¢ervna 2018 po né€kolika dnech vazné institucionélni krize vyvolané tim, ze prezident
Sergio Mattarella odmitl schvalit jmenovani Paola Savony na pozici ministra financi.
Nominace tohoto renomovaného ekonoma a univertzitniho profesora byla zpochybnéna
kviili jeho kontroverznim nazorim ohledné eurozony a kritice, kterou vyjadril viici Evropské
unii. Prezident Mattarella zdiiraznil, Ze odmitnuti Savonyho bylo motivovano obavami o
stabilitu italské ekonomiky a integritu evropskych dohod. Toto rozhodnuti vyvolalo znacné
politické nepokoje a vedlo k potteb¢ nalézt alternativni feSeni pro sestaveni vlady. V reakcei

na tuto situaci byl Giuseppe Conte navrZzen jako kompromisni kandidat na pfedsedu vlady.

198 Giugliano.
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Conte, do té doby relativné nezndmy v politickém spektru, byl vnimén jako mozny
kompromisni prvek schopny ziskat podporu ruznych politickych frakei. Jeho nastup do
uradu byl spojen s o¢ekavanim, ze bude schopny fesit politické a ekonomické vyzvy, kterym

zemé Gelila.'?

109 Alessandro Chiaramonte a Lorenzo De Sio, Il voto del cambiamento. Le elezioni politiche del 2018 (11
mulino, 2019).

38



5 Analyza politického diskurzu stran Liga a Hnuti péti hvézd

Abychom zodpovédéli na vyzkumné otazky prace, budeme v této Casti analyzovat zmény, k
nimz doslo v politickém prostoru v poslednich letech se zaméfenim na prechodné obdobi
mezi lety 2018 a 2019, a to zejména po sestaveni prvni Conteho vlady. Pro ucely této studie
byla pouzita jako primarmi zdkladna vychdzejiciho rdmce definice politologa Casa
Muddeho.!'® Mudde zdtraziuje, 7e pro identifikaci stranické ideologie je nejvhodngjsi
vyuzit kvalitativni obsahovou analyzu programt, ktera poskytuje nejlepsi souhrn ideologie
dané strany. Casovy ramec vyzkumu se zaklada na parlamentnich volbach v roce 2018, které
byly jedine¢né vzhledem k uspéchu a nasledné formaci vyluéné populistické koalice. Tato
studie sleduje vyvoj stran v pribéhu historie, ale samotné srovnani se zamétuje na volebni
kampané obou stran pfed dosazenim volebniho uspéchu. Dale je analyzovano obdobi

J 4

vladnuti koalice, které oficialné€ skoncilo v zafi roku 2019.

Cilem prace je systematicka analyza transformaci v chovani politickych stran po dosazeni
volebniho uspéchu a nasledném vstupu do exekutivni moci. Klicovym zdrojem informaci
jsou oficialni prohlaseni vlady a legislativni opatfeni souvisejici s vybranymi tématy, stejné
jako stanoviska politickych piedstavitell v exekutivnich funkcich. Tato ¢ast vyzkumu
systematicky zkouma transformace v ideovych postojich a mifeni k umirnéni ve

zkoumanych oblastech.

Pro ucely prezentovaného vyzkumu byla vybrana témata, typickd pro populistickd hnuti,
odvozend z klicové odborné literatury. Tato témata zahrnuji problematiku migrace,
evropskou integraci a socialné-ekonomické otazky. Zakladni kritéria srovnani vychazeji z
definic populismu a determinujicich charakteristik, které vymezuji hlavni odliSnosti mezi
pravicovym a levicovym populismem. Mezi tato kritéria patii pfistup k migraci a

antiimigrac¢ni rétorika, postoj k Evropské unii, a stanoviska v socialné-ekonomickych

10 Mudde, ,,The Populist Zeitgeist".
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otazek. V zavéru kapitoly pak analyzujeme implementaci koali¢ni smlouvy téchto dvou

stran.

5. 1 Otazka migrace

5. 1. 1 Migracmi postoje strany Liga a Hnuti péti hvezd pred 2018

V letech 2013 az 2014 doslo k definitivnimu pfechodu Ligy severu na federalistickou a
protievropskou linii, kterou vedl Matteo Salvini. V témzZe obdobi vznikla strana Fratelli
d’Italia, kterou zalozila Giorgia Meloni. Tato strana se inspirovala zkuSenostmi Alleanza
Nazionale, ale spojila euroskepticismus a nacionalisticky konzervatismus do nového vzorce,
coz predstavovalo definitivni posun italské pravice k populistickym a suverénistickym
postojim. Tento nastup, ktery je oznacovan jako “tfeti republika” mél své prodromy v roce
2011, kdy byla jmenovana vlada Montiho. Tato neoblibena vlada méla za ukol vyvést zemi
z recese. ''! Strany druhé republiky, které nebyly schopny vytvofit stabilni, i kdyz Siroce
zalozenou koalici, byly pfedstizeny v oblibé antisystémovymi hnutimi, jako je MS5S. Na
pravici triumfovaly Fratelli d’Italia a Liga Severu, které v evropskych volbach v roce 2014

ziskaly pét poslancti do Evropského parlamentu, kde vytvoftily levicovou alianci s Narodni

frontou Marine Le Penové. '!?

Ve stejném obdobi doséhla radikalizace politického diskurzu ptist€hovalectvi svého vrcholu,
a to v disledku sledu riiznych humanitarnich migracnich krizi vyplyvajicich z nestability v
severoafrickém a blizkovychodnim pasu. Od roku 2011 se pocet ptichozich po mofti velmi
zvy$il. Dramaticky sled ztroskotdni a zachrannych akci, vétSinou ve vodach Sicilského

vvvvvv

nékterymi zemémi stfedomotské oblasti, které se rizné zapojovaly do patracich a

1" Sabino Cassese, ,,Con il governo ¢ cambiata anche la forma di governo?", Quaderni costituzionali, ¢.
1/2019 (2019), https://doi.org/10.1439/92713.

12 Francesca Frisone, ,,Jmmigrazione in Italia tra antipolitica e populismo (1992-2018): la Lega ¢ il ,welfare
chauvinism” Immigration in Italy between anti-politics and populism (1992-2018): Lega and ,welfare
chauvinism™, Nazioni e Regioni, ¢. 19-20 (2022): 31-53, https://doi.org/10.15162/2282-5681/1679.
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zachrannych operaci. Pfestoze pocty vylodéni a celkovych poctl migrantl nepfedstavovaly
obraz “invaze” u italskych bieht, pravé v téchto terminech o ni média, a jeste vice pravicova
populisticka propaganda, debatovala. Vefejnost byla hluboce zmatena a stale vice se stavéla
proti pfijeti migrantl, a to i pfes obrovské ztraty na zivotech. Dokonce i Evropa, pod tihou
bezpecnostnich z4jmu jednotlivych ¢lenskych stati, v této fazi pracovala spiSe na boji proti
nelegalnimu pfist¢hovalectvi a kontrole hranic nez na zachrané¢ zivoti. Byly to nevladni
organizace, které v letech 2014-19 nejvice zapojily do patracich a zdchrannych operaci a

staly se tak teréem kontroverzi. '3

V letech 2014-2016 navic doslo k dalSim utokim fundamentalistické povahy, coz jisté
zhorsilo reprezentaci islamu v médiich. V roce 2015 dokonce nekteti poslanci FdI (Gasparri,
Santanche), ale také Matteo Renzi (PD) navrhovali zahajit protiofenzivu viuci barkam a
zastavit je pfimo na mofi jesté pred jejich vylodénim na italskych bfezich. ' Neptatelstvi
vefejnosti vaci "vnucovanému" multikulturalismu, stejné jako absence skute¢ného pouta
solidarity mezi Clenskymi staty, se projevilo posilenim euroskeptickych postojii navic
podporovanou pravici.!'® Od roku 2012 do roku 2016 se v Italii pocet zadosti o azyl zvysil
z 16 844 na 188 084, proto vlada vydala nové mimotadné opatieni, které mélo okamzity
ucinek na vyhosSténi nelegdlnich pfist€éhovalcli, povazovanych jiz nejen za problém
vetejné¢ho potadku, ale za otdzku, v niz je ohroZena demokraticka struktura zemé, ale teprve
Zakonem 46/2017 v dubnu 2017 pftijala Italie novou legislativu, kterd zasadné reformovala
postupy v oblasti azylu, stejn¢ jako politiku zadrzovani a navraceni. Hlavnim cilem bylo
zjednoduseni a urychleni postupt v oblasti azylu, pfesto byla tato opatieni kritizovana. Také

v unoru 2017 podepsali italsky premiér Paolo Gentiloni a libyjsky premiér Fayeuz al-Serraj

113 Frisone.

14 Invasione, Arretratezza e Contaminazione : L’immigrato Nel Discorso Dell’estrema Destra Italiana",
Migrazioni e Integrazione in Italia : Tra Continuita e Cambiamento : Atti Del Convegno Tenuto Presso La
Fondazione Luigi Einaudi (Torino, 6-7 Ottobre 2016). - ( Studi / Fondazione Luigi Einaudi; 56),2018, 299—
320, https://doi.org/10.1400/268434.

115 Quindici Anni Di Politiche Dell’immigrazione per Lavoro in Italia € in Europa, Prima e Dopo La Crisi",
Migrazioni e Integrazione in Italia : Tra Continuita e Cambiamento : Atti Del Convegno Tenuto Presso La
Fondazione Luigi Einaudi (Torino, 6-7 Ottobre 2016). - ( Studi / Fondazione Luigi Einaudi; 56), 2018, 197—
231, https://doi.org/10.1400/268431.
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memorandum o porozuméni a spolupraci v boji proti nelegilni migraci.!'® O rok pozdéji,
v parlamentnich volbach doslo k bezprecedentnimu vitézstvi populistického bloku, v némz
se prosadi Liga a Hnuti péti hvézd, ¢imz vznikla tzv. zlutozelena koalice. V obdobi pted
témito celostatnimi volbami Liga severu vlastné dokoncila sviij posledni vyvojovy krok: ze
spojeni vyborQ rozprostfenych v centru a na jihu "Noi con Salvini" s Ligou severu, vice
zakofenénou v severnich regionech, vznikl novy politicky subjekt "Lega per Salvini
premier”. "Nova" Liga Nord tak ztratila ze svého symbolu definici "Sever" a piesla do nové
dimenze strany s narodnimi kofeny, soustfedéné na postavu svého tajemnika, na
federalisticky, suverenisticky, protiimigra¢ni a bezpe¢nostni program.!'” Tato volba stiedu
byla kli¢ova, nebot’ pravé obavy o bezpecnost, které podporovala Liga a populisticky navrh
na zavedeni obCanského piijmu pro nezaméstnané, ktery podporovalo MS5S, byly hnacim
motorem volebni kampané v roce 2018. Hlavnimi ukazateli, které¢ reflektovaly hlavni obavy
volict byly tedy identifikovany jako imigrace a nezaméstnanost. Hnuti péti hvézd mélo k
migraci obecné vice umirnény postoj. Podporovalo integraci migrantt do italské spolenosti
a zduraziiovalo potiebu humanitarnich opatfeni pro zachazeni s migranty. MS5S také

podporovalo zvySeni investic do integrace migrantl, véetné vzdélavani a jazykovych kurzi.
118

5. 1. 2 Otazka migrace ve volebnim programu Ligy v parlamentnich

volbach 2018

Parlamentni volby v Italii prob&hly 4. bfezna 2018. Tento program byl nejobsahlejsi ve
srovnani s predchozimi verzemi a obsahoval celkem 27 tematickych blokl rozpracovanych
na 72 stranach. V tvodni ¢asti dokumentu lze nalézt fotografii pfedsedy strany Mattea
Salviniho spolecné s citatem, ktery lze interpretovat nasledovné: Je Cas zajistit lepsi

budoucnost pro nase potomky, a to prostiednictvim vytvoieni vice pracovnich mist, zajisténi

!16 Frisone, ,,Jmmigrazione in Italia tra antipolitica e populismo (1992-2018)".

7 La Lega. Una storia", vidéno 27. listopad 2023, https://aisberg.unibg.it/handle/10446/212748.

118 Matteo Cavallaro, Giovanni Diamanti, a Lorenzo Pregliasco, Una nuova Italia: Dalla comunicazione ai
risultati, un’analisi delle elezioni del 4 marzo (LIT EDIZIONI, 2018).
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vétsi bezpecnosti, sniZzeni dani a omezeni ptist€hovalectvi. S hrdosti zdiraziiuje ptisluSnost

k nejkrasnéjsi zemi na svéts. !

Jednim z hlavnich bodt volebniho programu Ligy byla otazka migrace. Strana prosazovala
tvrdsi piistup k fizeni migracniho toku do zemé&. Zasazovala se o vytvofeni bezpe¢né zony v
Africe a zpfisnéni imigracnich politik s cilem omezit pfistéhovalectvi. Tento pfistup Ligy k
feSeni problému uprchliki je pomémé radikilni a obsahly. '2° Ale toto stanovisko lze
vysvétlit historickym a geografickym kontextem, nebot’ od roku 2013 je Italie jednou z
hlavnich bran pro stovky tisic imigrantd, pfedev§im ze zemi Blizkého vychodu a Afriky.
Skutecnost, Ze migrace je jednim z klicovych bodl programu Ligy, dokazuje mimo jiné i
pfedvolebni kampan Mattea Salviniho, ktery oznacil masivni pfiliv imigrantl z Afriky za
invazi.!?! V dalgich projevech hovofil o repatriaci 400 tisic imigrantii. Celkovou situaci jisté
zhorsila i udalost, kdy krajné pravicovy extrémista stiilel na Sest Africant.'?? Strana
slibovala, Ze snizi pocet migrantl ptichdzejicich do Italie, zavede ptisnéjsi kontrolu hranic a
urychli vyhos$t'ovani nelegilnich migranti. Také navrhovala, aby byl zruSen dublinsky
systém, ktery stanovuje, ze zadost o azyl musi byt podana v prvni zemi, do které migrant

vstoupi.'?

Vramci problematiky ochrany vlastnich hranic navrhuje Liga uzavieni pfistavll pro lod¢
neziskovych organizaci, které se angazuji v zachrannych operacich migrantl ve
Stiredozemnim mofi. Argumentuje, Ze tyto organizace svymi zachrannymi misemi neimeérné
podporuji migrace a vedou tak k riskantnim cestdm. Volebni program dale obsahuje
ustanoveni o zvazovani podani stiznosti proti vlad¢ za nedostate¢nou kontrolu hranic. Liga

povazuje adekvatni kontrolu hranic za kliCovou v oblasti bezpeCnosti a boje proti

% ega Nord, ,,Programma di governo.", Programma di governo, 2018,
https://www.leganord.org/eventi/politiche-2018.

120 ega Nord.

121 Stephanie Kirchgaessner, ,.Berlusconi v Salvini: the bitter fight for control of Italy’s right wing", The
Gurdian, 23. unor 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/feb/23/berlusconi-salvini-united-italian-
elections-forza-italia-lega.

122 Angela Giuffrida, ,,Berlusconi pledges to deport 600,000 illegal immigrants from Italy", The Guardian for
200 years, 5. unor 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/feb/05/berlusconi-pledges-to-deport-
600000-illegal-immigrants-italy-election.

123 Lega Nord, ,,Programma di governo. Lega Nord".

43



nelegdlnimu obchodu, pfi¢emz slibuje posileni policie a soudnictvi za uelem zvySeni

efektivity trestniho stihani.

V dalsi casti svého programu se Liga podrobné vénuje otdzkam administrativniho procesu
pfi pfijiméni a deportaci Zadatelt o azyl. Pfijimaci centra, kde jsou registrovani ptichozi
imigranti, jsou pfetiZzena, coz vedlo k ndvrhu pfenést vétsi odpovédnost za kontrolu a fizeni
Center pro identifikaci a vyhosténi (CIE) na regionalni organy, s analogii k modelu v regionu
Sicilie. Kromé& toho je ptedlozen navrh, Ze uprchlici by méli byt drzeni v repatriacnich
centrech az 6 mésicl pied jejich ndvratem do zemé plvodu. Liga rovnéz diskutuje o
podminkéch pro prodlouzeni lhiity pro zadrZeni Zadateld o azyl. Pfedklada diraz na nutnost
spoluprace se zemémi pivodu migrantli a predklada navrh na vytvoteni pfijimacich center v

bezpeénych africkych zemich pobliz Libye pod mandatem OSN. %

Strana Liga kritizuje Evropskou unii za to, ze nedodrzuje princip solidarity a nespravedliveé
zatézuje Italii odpovédnosti za feSeni migracni krize. Jeji zvladnuti vidi Liga ve spolupraci
s Ruskem, ktera by pomohla navazat komunikaci s Khalifem Haftarem, velitelem libyjskych
ozbrojenych sil. Strana se dale zavazuje k uspoiadani mirové konference o Libyi. Mezi dalsi
pozadavky tykajici se migrace patii i zptisnéni podminek pro udéleni azylu, o azyl mohou
zadat jen ti cizinci, ktefi ve své zemi celi politickému stihani, nebo utikaji pted

bezprostiednim valeénym nebezpedim.!®

Ve svém programu Liga déale uvadi, celou fadu opatfeni, ktera se tykaji radikalizace
muslimského obyvatelstva. Podle Ligy je tieba se obdvat radikalizace muslimského
obyvatelstva usazené¢ho v Italii. Hlavnim dGvodem je riziko naruseni tradicni italské
spolecnosti, jejich tradic a kultury. Navrhuje naptiklad zachovani stavajiciho zékona
91/1992 o ziskdni obcanstvi a k pozadavku desetiletého pobytu ptidat také jazykovou
zkousku, zkousku z kulturnich a italskych tradic. Dale doporucuje zavedeni zékona o zakazu
polygamie. DalSimi poZadavky jsou naptiklad: zdkaz zabirani vetejného prostranstvi

k modlitbé, omezeni financovani skupin propagujicich ¢i pomadhajicich Sifeni islamu z

124 Lega Nord.
125 Lega Nord.
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vefejnych fondl, zruSeni dohod se spolecnosti Coreis (Comunita Religiosa Islamica),
transparentnost investic z nékterych zemi, jako je Katar, Saudskd Arabie apod. V ramci této

problematiky navrhuje Liga vétsi legislativni a finanéni podporu pro bezpe&nostni slozky. 2

5. 1. 3 Otazka migrace ve volebnim programu MS5S v parlamentnich

volbach 2018

Volebni program pied parlamentnimi volbami v roce 2018 se vyznaCoval vyraznou
politickou odliSnosti od tradi¢nich politickych stran v Italii. M5S se prezentuje jako
obCanské hnuti zalozené na principech pifimé demokracie, participace a odporu vici
politickému establishmentu. Jeji program pokryval mnoho oblasti z ekonomiky, socialni
politiky, zdravotnictvi, kultury, vzdélani, obrany, zahranicni politiky a dalSich. Obsahoval
dvacet prioritnich témat, ktera byla vysledkem participativniho procesu, ve kterém se
zapojili clenové a sympatizanti M5S prostiednictvim online hlasovani a diskusi. Hnuti tak
prezentuje snahu o zapojeni obcanii do politického rozhodovani a formulovani politickych

navrhi, proto byl nazvan "Partecipa, Scegli, Cambia" (Uéast, volba, zména).'?’

Jednim znejvice strategickych bodl programu byla migracni otdzka. Divodem byla
,uprchlicka krize® v roce 2015, kdy se pristéhovalstvi stalo pro voli¢e dilezitym tématem.
Znepokojeni nad imigracni a azylovou politikou vnucenou EU vyvolalo otazku pravomoci
Evropské unie. M5S slibovala, ze bude podporovat dobrovolny navrat migrantii do jejich
zemi puvodu, zvysi spolupraci s africkymi staty a Evropskou unii. Uvadi, Ze je tfeba
spolecného a koordinovaného feSeni na evropské a mezinarodni urovni. Slibuje zavedeni
transparentniho prerozdélovani zadatel o azyl mezi regiony a obcemi, posileni integraci a
boj proti diskriminaci a rasismu, a zaroven ochranu italskych obcanli pfed nelegdlnim
pfistehovalectvim a terorismem. Kritizuje politiky pfedchozich vlad, které podle ni nebyly
schopny fesit humanitarni krizi a nechaly Italii osamocenou v zatézovém testu solidarity.

Navrhuje zavedeni tzv. "humanitarnich koridort" pro migranty, kteii chtéji zadat o azyl v

126 Lega Nord.
127 Roberto Biorcio a Paolo Natale, Il Movimento 5 Stelle: Dalla Protesta al Governo (Mimesis, 2018).
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[talii. Tento navrh by spocival na dohodé¢ Italie s nékterymi africkymi a blizkovychodnimi
zemémi o poskytnuti bezpecné a legalni cesty pro pfesun migranti, ktefi by splitovali dana
kritéria. Tato dohoda by méla zabranit nebezpe¢nym plavbam pies Stifedozemni mote a
snizit tlak na italské pobfezni straze a humanitarni organizace. V souvislosti s tim, navrhuje
reformu dublinského systému, jenZ stanovuje, Ze Zadost o azyl musi byt podéna v prvni zemi,
do které migrant vstoupi, a to podle MS5S znevyhodiuje Italii i jiné staty na vnéjSich
hranicich EU. Hnuti vyjadiuje podporu k vytvoreni spole¢né evropské azylové politiky,
ktera by zarucCovala spravedlivé a transparentni pierozdélovani zadateli o azyl mezi
¢lenskymi staty a zajiStovala jejich distojné pfijeti a integraci. S timto souvisi dalsi navrh
tykajici se zvySeni poCtu mist pro integraci migranti v Italii a podpofit jejich zapojeni do
spolecnosti a trhu prace. Ve svém programu dale tvrdi, ze jeji plan by byl humanng;si,
efektivnéjsi a levnéj$i nez soucasna politika Evropské unie, kterd podle ni selhava v feSeni
migracni krize. Tento postoj k migraci byl pomérné stfizlivy a pragmaticky ve srovnani s
jinymi evropskymi populistickymi stranami, které prosazovaly tvrdsSi pfistup. Hnuti se
snazilo najit rovnovahu mezi respektovanim lidskych prdv migranti a zajiSténim

bezpecnosti a prosperity italskych ob&ani.!?® 129 130

5. 1. 4 Migracni otazka v koali¢ni vladé Ligy a M5S v letech 2018-2019

Na pozadi migra¢ni problematiky v Italii v roce 2018 stéla politick4d dynamika koali¢ni vlady
Ligy a Hnuti péti hvézd. V dob¢ formovani vlady obou stran piedstavovaly odliSna
stanoviska a postupy vici ptistéhovalcim a feSeni migracni krize. Liga, ktera byla zndma
svym nacionalistickym a euroskeptickym pfistupem, se zaméfovala na ochranu italskych

hranic a snahu omezovat pfiliv migranti. Jeji viidce Matteo Salvini prosadil ptisné migracni

128 Cosa c’¢ scritto nel programma del Movimento 5 Stelle", TPI (blog), 7. bfezen 2018,

https://www.tpi.it/politica/programma-5-stelle-2018030794311/.

129 MoVimento 5 Stelle, ,,.Le coperture del programma del MoVimento 5 Stelle", I Blog delle Stelle (blog),
26. leden 2018,

https://www.ilblogdellestelle.it/2018/01/le_coperture del programma del movimento 5 stelle .html.

130 MoVimento 5 Stelle, ,,20 punti per la qualita della vita degli italiani", I/ Blog delle Stelle (blog), 21. leden
2018, https://www.ilblogdellestelle.it/2018/01/20 punti per la qualita della vita degli italiani.html.
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zakony a usiloval o omezeni plavidel nevladnich organizaci, které¢ poméahaly migrantim na
mofi. Salvini se veiejné vyjadioval proti nelegalnim migracim a prosazoval tvrd$i migracni
politiku s cilem ochranit italské obCany. Postoj Ligy vuci ptisteéhovalcim byl podporovan
mnoha voli¢i, ktefi vnimali migraci jako hrozbu pro italskou ekonomiku a bezpe¢nost. Na
druhé stran€, Hnuti péti hvézd, které se profilovalo jako strana nové politické generace, Casto
chapana jako populistické hnuti, které odmitalo klasické zatazeni do levopravicového
politického spektra, bylo povazovano spiSe za stfedopravé. MSS se snazilo nalézt
kompromisni feSeni migrace. Jeji pfistup zahrnoval jak humanitarni hledisko, tak i snahu
dosdhnout mezinarodni spolupriace v feSeni migracni krize. Jeji lidr Luigi Di Maio
zduraziioval potiebu evropské spoluprace a rozdéleni zatéze mezi Clenské staty Evropské
unie. Hnuti péti hvézd se postavilo proti tvrdym opatifenim, kterd by mohla ohrozit lidska
prava a distojnost migranti, zasazovalo se o poskytovani humanitarni pomoci a zlepSovani

podminek pro Zadatele o azyl. !*!

Mezi prvni opatieni italské vlady patfilo pfijeti dekretu o bezpecnosti a migraci znamé také
jako ,,Salviniho dekret“. Ten obsahoval Sirokou skalu opatieni (42 Clanki), ktera zptisnila
podminky pro udéleni azylu, snizila troven ochrany migrantd a usnadnila vyhosténi. Dolni
komora schvalila tento navrh zdkona 396 pro a 99 proti. Tato opatieni byla vypracovdna na
zakladé narastu vylodénych nelegélnich pfist¢hovalci. Nejen ze rusily humanitdrni ochranu,
ale davaly ministrovi vnitra pravomoc omezit nebo zakazat vpluti, prijezd nebo zastaveni
lodi v teritoridlnim mofi. Dekret ukladal pokuty mezi 150 tisici a 1 milionem USD a
okamzité zabaveni lodi. V lednu 2019 se némecka lod’ provozovana nevladni organizaci,
SeaWatch 3, kterd zachranila 47 migrantii, pokusila vstoupit do italskych pfistavll, coz
Salvini oznacil za provokaci a odmitl povolit pfistup. Navic dodal, ze rad posle na lod’
jakoukoli pottebnou pomoc. Lidr M5S Luigi di Maio vyzval lod’, aby misto toho vyplula do
Marseille. Pozd¢ji bylo vydano dalsi bezpecnostni opatieni, které nevladnim organizacim
potvrzovalo, ze italské pfistavy nejsou dostupné pro plavidla, kterd se nepodileji na

zachrannych operacich pod italskou vlajkou, zachrannych praci na mofi, které ministr

131 Cavallaro, Diamanti, a Pregliasco, Una nuova Italia.
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povazuje za povinné, jakoz i legitimni a zdkonné. Text opatieni otevien¢ a vyslovné
odporoval Umluvé OSN o moiském pravu, coz vedlo k slovni valce mezi OSN a italskou

vladou.'3?

Byla to pravé tato politika ,,uzavienych pfistavi, ktera pomohla omezit pocet zadatelii o
azyl. Mezi léty 2016-2018 se snizily ze 123 600 na 53 596.'%% 3% Tato opatieni vyvolala
kontroverze jak na domaci, tak na mezinarodni irovni. Byla vyvolana Siroka debata o jejich
ustavnosti. PfedevS§im vSak populistickd Zlutozelend vlada zahgjila téZkou ptetahovanou
s Evropou, jejimz cilem bylo revidovat ustanoveni Dublinského natizeni. Navrh predlozeny
Parlamentu na reformu, kterd by mohla 1épe vyvazit princip odpovédnosti a solidarity mezi
Clenskymi staty, Evropskd rada odmitla na zaklad¢ tlaku Visegradské skupiny, k niz se
piipojila i samotna Italie, ¢imz zdlraznila ziejmou nekonzistenci mezi pozicemi programu
strany Liga a vladni praxi. Programatika Ligy jako pravicové populistické strany je
orientovand zejména na neustdlou mobilizaci voli¢i neZ na vypracovani konkrétniho navrhu
spravy véci vetejnych. Ve své vladni praxi se mnohem vice orientuje na pragmatismus, a
dokonce 1 na budovani konsensu s vladnimi partnery, coz znaéi urCity rozpor mezi
principidlnim odporem k pravidlim EU a faktickym pfijetim praktik zavedenych timto

systémem. '3

Pti pohledu do nedavné italské historie je jasné, jak moc, pocinaje devadesatymi lety, se
agendy nacionalistické a populistické pravice vétsSinou soustiedily na otazku
piistéhovalectvi. Tato orientace prokazala lepsi schopnost mobilizovat volebni zakladnu,
ktera se postupné stala prifezovou, pokud jde o ve&k, vzdélani, bydlisté a pfijem.'3®
Politologické analyzy volebni kampané 2018 zam¢tfené na nazory volicli na imigraci zjistily,

7e se nazory Italli na migraéni toky (pravidelné i1 nelegalni) nezménily a ziistaly stabilné

132 Silvia Borelli, ,,Pushing Back Against Push-Backs: A Right of Entry for Asylum Seekers Unlawfully
Prevented from Reaching Italian Territory", Diritti Umani e Diritto Internazionale, ¢. 1 (2020): 23645,
https://doi.org/10.12829/96817.

133 I numeri dell’asilo | Dipartimento Liberta Civili e Immigrazione", vidéno 27. listopad 2023,
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/it/documentazione/statistica/i-numeri-dellasilo.

134 Frisone, ,,Jmmigrazione in Italia tra antipolitica e populismo (1992-2018)".

135 Silvia Borelli, ,,Pushing Back Against Push-Backs".

136 Jakub Wondreys a Cas Mudde, ,,Victims of the Pandemic? European Far-Right Parties and COVID-19",
Nationalities Papers 50, ¢. 1 (leden 2022): 86—103, https://doi.org/10.1017/nps.2020.93.
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negativni. V roce 2018 se volici, ktefi se oteviengji stavéli proti imigraci, vyjadiili, Ze budou
volit stranu, ktera této problematice ptikladala vétsi relevanci — Ligu — v souvislosti tedy
nikoli se zménou nazoru na fenomén, ale se zhorSenim jeho vniméani a z toho odpovidajici
Gistiedni roli, které tato problematika zaujima ve stranické propagandé. '*” Dalgi analyzovany
vzorek se rovnéz ukazal, opét v obdobi pied politickymi volbami v roce 2018, jako pon¢kud
citlivy na upadek socialniho Sovinismu, protoze se domnival, Ze neevropsti obcané, nebo

dokonce obgané jinych ¢lenskych statdi, by neméli mit stejna prava jako Italové. '3

Zatimco manifest Hnuti péti hvézd z roku 2013 neobsahoval zadnou zminku o otdzce
pristéhovalectvi, manifest z roku 2018 obsahuje sekci o politice, ktera se ji vénuje. Slogan
pfipojeny k této Casti uvadi ,,Nulové vylodeni imigranti. Italie neni uprchlicky tabor
Evropy. Tento restriktivni postoj vSak dopliuji Ctyii politické navrhy zaloZzené na
humanitarnim pfistupu, které se tykaji vytvoreni bezpecnych a legalnich cest pro ptistup do
Evropy, revize nafizeni Dublin III zaméfend na spravedlivé rozdéleni Zzadatelt o azyl v
¢lenskych statech EU podle objektivnich parametrt, jako je pocet obyvatel, HDP a mira
nezameéstnanosti. Tieti navrh se dotyka posileni mistnich komisi odpovédnych za uznavani
statutu uprchlikd, aby se jejich rozhodnuti rychleji rozhodovalo a ¢tvrty navrh se dotyka
embarga na prodej zbrani zemim zapojenym do obc¢anskych valek, ukonceni vykofistovani
rozvojovych zemi a snaha o skute¢nou mezinarodni spolupraci. '*° Nejednoznaénost strany
v této otazce je patrna. Zatimco Liga predstavuje uprchlickou otdzku jako narodni hrozbu,
ktera zvySuje kriminalitu a nejistotu, M5S ma tendenci se umistovat blize k levému kontinuu

spektra, coz podtrhuje humanitarni nouzi.'*°

vvvvvv

kombinovaly nativismus, autoritdfstvi a populismus. Nativismus je xenofobni forma

137 Luigi Ceccarini, ,,Un territorio inesplorato. Le elezioni del 4 marzo 2018", vidéno 27. listopad 2023,
https://ora.uniurb.it/handle/11576/2666046.

138 Alessandro Pellegata a Francesco Visconti, ,,Transnationalism and Welfare Chauvinism in Italy: Evidence
from the 2018 Election Campaign", South European Society and Politics 26, ¢. 1 (2. leden 2021): 55-82,
https://doi.org/10.1080/13608746.2020.1834214.

139 Mosca a Tronconi, ,,Beyond left and right".

140 Stella Gianfreda, ,,Politicization of the Refugee Crisis?: A Content Analysis of Parliamentary Debates in
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(bfezen 2018): 85—108, https://doi.org/10.1017/ip0.2017.20.
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nacionalismu, ktery chce, aby staty obyvali vyhradné ,,domorodci®, a povazuje ,,neptivodni‘
nebo ,,mimozemstany* za hrozbu pro narodni stat. Autoritafstvi je myslenka, ze pouze silny
stat mize a mél by zabranit chaosu pomoci riznych opatieni, véetné velkych policejnich sil,
tvrdych trestll a upfednostiiovani discipliny ve vzdélavani a vychové. '*! Populismus je
konec¢né ideologie tenkého stfedu, kterd povazuje spolecnost za nakonec rozdélenou na dvé
homogenni a antagonistické skupiny: ,,¢isty lid* a ,,zZkorumpovanou elitu® a tvrdi, ze politika
by méla byt vyrazem volonté générale (obecné vile) lidu.!*? Na pocatku 21. stoleti, zejména
po teroristickych utocich z 11. zafi, se vyrazné zménil politicky kontext a tim i pozice krajni
pravice. Kdyz v politickych debatach zacala dominovat sociokulturni témata a politicky
mainstream se z hlediska piist¢hovalectvi a bezpe¢nosti posunul doprava, krajn¢ pravicova
témata a strany se staly stale vice mainstreamovymi a normalizovanymi. '** Analyza tcasti
v koali¢ni vlade také potvrdila, ze Liga ziejmé pfijala rétoriku typickou pro socidlni
Sovinismus a zaroven ji ptekonala, kdyz se odvolavala - ovSem pouze v rétorické roving -
nejen na kritérium zasluhovosti chapané jako vlastnictvi italského obCanstvi (nebo povoleni
k pobytu a ptipadné urcitych etnokulturnich charakteristik), ale také na schopnosti a ochotu,
kterou cizinci projevuji, kdyz chtéji ekonomicky integrovat v hostitelské zemi, coz je

“““““ 4 kategorii v Evropé dosud malo
prozkoumanou, kterd odkazuje na vnitini rozdéleni spolenosti na ctnostné, ktefi
"produkuji", a ty, kteii "neproduku;ji", ale ktetfi soutézi na stejné urovni jako ti prvni o pfistup

ke zdrojim.!'®

14l Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, 2007.

142 Mudde, ,,The Populist Zeitgeist".

143 Cas Mudde, The Far Right Today (John Wiley & Sons, 2019).

144 Mosca a Tronconi, ,,Beyond left and right".

145 Gilles Ivaldi a Oscar Mazzoleni, ,,Economic Populism and Producerism: European Right-Wing Populist
Parties in a Transatlantic Perspective", Populism 2, ¢. 1 (7. kvéten 2019): 1-28,
https://doi.org/10.1163/25888072-02011022.
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5. 2 Otazka vztahu k Evropské unii

5. 2.1 Vyvoj vztahi Itilie k Evropské unii pied rokem 2018

Od zavedeni Maastrichtské smlouvy se italsky politicky systém vzdy vyznacoval jasnou
ptevahou proevropskych sil. Na pocatku 21. stoleti byla Italie zdpadoevropskou zemi, v niz
byly nejméné zastoupeny euroskeptické strany. 4 Navzdory nejednoznacnosti, kterou Forza
Italia vii¢i evropskym institucim projevila zejména, nikoli v§ak vyhradné, v pétiletém obdobi
2001-2006 a udajnému neoatlantickému obratu Silvia Berlusconiho béhem irdckého
konfliktu, strany stiedopravé (nejprve Forza Italia a poté Popolo della Liberta) se pfi
hlavnich hlasovanich v italském parlamentu o evropskych smlouvach vzdy ptipojovaly ke
sttedopravym a stiedolevym stranam. '¥7 Stfedolevé politické elity v Italii byly vzdy vice
proevropské a spolu s ekonomickymi elitami vyrazné podporovaly evropskou integraci.'*
Tato podpora se odraZela i ve vefejném minéni a evropanstvi bylo ve skute¢nosti vzdy
povazovano za prokazany fakt italského politického systému. Tento efektivni a idealisticky
evropanismus, ktery charakterizoval Italii po mnoho desetileti, zacal ustupovat
materialisti¢téj$im a utilitarnim ptistuptim.'+

V roce 1992 oteviela Maastrichtskd smlouva novou éru ve vztazich mezi Italii a EU.
Vysvétleni lze nalézt v pozadavcich na makroekonomickou politiku, které se objevily s
hospodatfskou a ménovou unii pravé v této smlouve. Na konci 90. let dosSlo k prudkému
poklesu podpory EU piesné¢ v okamziku, kdy se poustéla do svého nejambicidznéjsiho
projektu, hospodarské a ménové unie (HMU). Zejména konkurenéni tlaky vyvolané EU

prostfednictvim HMU a rozSifenim o nové ¢lenské staty v roce 2004 vyvolaly obavy mezi

146 Paul Taggart a Aleks Szczerbiak, ,,The Party Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate
States", b.r.

147 Lucia Quaglia, ,,‘The Ebb and Flow’ of Euroscepticism in Italy", South European Society and Politics 16,
¢. 1 (1. brezen 2011): 31-50, https://doi.org/10.1080/13608740903432367.

148 Giacomo Benedetto, ,,Explaining the failure of Euroscepticism in the European Parliament", Opposing
Europe, 2008, 127-50.

149 Marcel Lubbers a Peer Scheepers, ,,Political versus Instrumental Euro-Scepticism: Mapping Scepticism in
European Countries and Regions", European Union Politics 6, €. 2 (Cerven 2005): 223-42,
https://doi.org/10.1177/1465116505051984.
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Italy.'®® Stejné jako vSechny staty pfijimajici euro ztratila Itdlie velkou &ast prostoru pro
nezavislou akci v oblastech, jako je ménova politika a obchod. Devalvace ndrodni mény
pouzivané v 80. letech 20. stoleti ke zvySeni konkurenceschopnosti italského zbozi se nyni
stala nemoznou. Zvyraznila se velikost statniho dluhu (pouzivaného k financovani §tédrych
vefejnych vydajit). Zaroven od 90. let 20. stoleti musely byt zavadény omezovaci politiky,
aby Italie mohla ziistat sou¢asti eurozony. '*! Maastrichtska smlouva a vstup do Evropské
ménove unie mirné polarizovaly postoje stranickych aktérti k otdzkam evropské integrace.
Béhem takzvané "druhé republiky" (1994-2013) se stiedolevé vlady uchylovaly k rétorice
takzvanych "vngjSich omezeni" uvalenych jako ke zdroji vngjsi legitimity, na némz
zakladaly své politické kroky na doméci trovni '*? Naopak, italsk4 stfedopravice ma s EU
problemati¢téjsi vztah a oteviené predklada kritictejsi, ne-li zamérné euroskeptické postoje
jako naptiklad Liga severu. Italsti ob¢ané vSak az do roku 2008 nadale vyjadtrovali Sirokou
podporu EU. Byla to velka recese, ktera katalyzovala miru odporu a nespokojenosti s EU,
ktera neméla v italskych déjinach obdoby. Marco Morini popsal tento nazorovy fenomén
jako prudkou euroskeptickou akceleraci, ktera z Itadlie udé€lala jednu z nejvice
protievropskych zemi na celém kontinentu.'>* Zd4 se, Ze parlamentni volby v roce 2018,
které ptinesly volebni uspéch Ligy a M5S, potvrdily prudky pokles italského evropanstvi.
Ptesto existuji nekteré politické signaly, které se ubiraji smiSenym smérem. Evropska témata
ve skuteCnosti rozdélila i elektorat euroskeptickych stran, zejména MSS, jejichz vétSina

voli¢i se vyslovila pro evropskou integraci a euro.'>

Pokud budeme sledovat promény politickych prostori podél prvnich dvou dimenzi, tj.

obecné levo-pravé osy a evropské integrace, je tieba vychazet z nékolika aspekt. Prvnim,

150 p, Bellucci, D. Sanders, a F. Serricchio, ,,Explaining European Identity", 2012,
https://repository.essex.ac.uk/5914/.

151 Lucia Quaglia, ,,Italy’s policy towards European monetary integration: Bringing ideas back in?", Journal
of European Public Policy 11, €. 6 (1. leden 2004): 1096—1111,
https://doi.org/10.1080/1350176042000298129.

152 Quaglia, ,,The Ebb and Flow’ of Euroscepticism in Italy".

153 Marco Morini, ,,Front National and Lega Nord: Two Stories of the Same Euroscepticism", European
Politics and Society 19, ¢. 1 (leden 2018): 1-19, https://doi.org/10.1080/23745118.2017.1295569.

154 De Sio, L. e Carrieri, L, ,,‘Davvero il fallimento del “governo del cambiamento” giovera a M5S e Lega?’",
in Gli sfidanti al governo. Disincanto, nuovi conflitti e diverse strategie dietro il voto del 4 marzo 2018,
Dossier CISE(11) (Roma: LUISS University Press e Centro Italiano Studi Elettorali, 2018), 203-205.
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ktery je tieba zdUraznit, je to, ze pfedtim, nez MS5S ziskala celostatni vyznam, mél vztah
mezi obéma dimenzemi piedvidatelny a dobie znamy tvar "obraceného U"'**To znamena, ze
extrémni strany (jak z levice, tak z pravice) se priklanéji k euroskepticismu, zatimco strany
hlavniho proudu jsou obecné vice podporujici evropskou integraci. V ptipadé Italie 1ze
od roku 2013, kdy MS5S vynikla jako hlavni aktér stranického systému. Jeji neurcita
ideologie a nasledné 1 jeji medianové umisténi v politickém prostoru jiz neodpovidalo
sttedovému postaveni v politické tradicnimu spojeni mezi levo-pravou ideologickou

dimenzi a podporou evropské integraci. Tato zvlastni konfigurace trvala az do roku 2019.1%

Liga severu po neuspokojivych vysledcich voleb v roce 2013, kdy ztratila vice nez 1,5
milionu hlasi a ziskala pouze 4,1 % hlast zesilila svilj euroskepticismus, a to predevsim ve
snaze konkurovat novym vyzyvatelim z Hnuti 5 hvézd. V dasledku toho LN pod vedenim
europoslance Mattea Salviniho zah4jila fadu protiunijnich kampani, véetné Dne bez eura 23.
listopadu 2013. Na svych strankdch Evropskou unii oteviené definuje jako "diktaturu" a
podava navrhy na reformu Evropské unie, ,,vSech smluv EU" vCetn¢ Maastrichtské a
Schengenské smlouvy. Volebni kampan LN pro volby do Evropského parlamentu v roce
2014 je tedy siln€ zalozena proti spole¢né méné. Definuje ji jako "zlo€in proti lidskosti", na
jehoz zékladé¢ "zlocinci, zlodé&ji a vrazi z EU" ospravedliiuji "statni pievraty" a "genocidy".
Pod novym vedenim strana obnovila rétoriku pozadujici izemni, ménovou a rozpoctovou
suverenitu. Kromé¢ toho strana podnikla Gzké rozhovory s Narodni frontou Marine Le
Penové. a nizozemskou PVV (Strana pro svobodu). Spole¢né¢ se svymi novymi
celoevropskymi spojenci LN dokonce chystaji zah4jit velkou demonstraci proti euru. v
Bruselu v bieznu 2014. Tyto mySlenky ilustruji skok LN smérem k tzv. tvrdému

euroskepticismu, na rozdil od projektu reformy ménového a ekonomického systému EU,

155 Liesbet Hooghe, Gary Marks, a Carole J. Wilson, ,,Does Left/Right Structure Party Positions on European
Integration?", Comparative Political Studies 35, ¢. 8 (tijen 2002): 965-89,
https://doi.org/10.1177/001041402236310.

156 Mosca a Tronconi, ,,Beyond left and right".
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ktery charakterizoval volebni kampai LN do roku 2013. Nova platforma LN si kladla za cil

zrusit euro a tim zah4jit cestu k nezavislosti na Bruselu.!®’

Jak uvadi Bartlett az do voleb v roce 2013 se odpor M5S vii¢i EU neprojevoval v zadné
podobé. Predchozi volebni program se o EU viibec nezmiiioval a zamétoval se spiSe na
mistni témata neZ na mezinarodni politiku. '3, Az par mésicti ped parlamentnimi volbami
EU se zacal Beppe Grillo opakované kriticky vyjadfoval k evropské byrokracii, euru a
technokratické vladé Maria Montiho. Celkové Grillo uznava vyznam spoluprace s EU a
evropskou integraci popisuje jako uslechtily ideal, ktery byl postupem ¢asu zkorumpovan
vlivem organizovanych z4jmu. Zkorumpovani elity EU vedly k likvidaci "politiky" v rdmci
EU a nahradily ji politickou unii bank, coz je v rozporu s ptivodnim evropskym snem. Dne
6. listopadu 2012 lidr M5S zvetejnil sviij zndmy navrh na referendum o tcasti Italie v
eurozone: "Domnivam se, ze Itdlie si nemuze dovolit luxus byt v eurozoné. Presto toto
rozhodnuti musi byt prijato italskymi obcany, a nikoliv néjakou omezenou skupinou
oligarchii nebo Beppe Grillem*.'> S blizicimi se volbami do Evropského parlamentu v roce
2014 se vsak oficialni postoj M5S vii¢i EU vyjasnil a volebni program obsahoval body
tykajici se vztahu k EU. Prvni bod programu ve skute¢nosti spocival ve formalizaci tzv. jiz
zminéného celostatniho referenda o Ucasti Italie v eurozong. Kromé toho obsahoval vice
politicky orientovanych navrhii jako napft. zruSeni fiskalniho paktu a zavedeni evropskych
dluhopist, strategické spojenectvi mezi Italii a ostatnimi stfedomoiskymi zemémi.'®°

V roce 2016 po brexitu, vSak ani jeden z lidri stran nevahal poblahoptat britskym politickym
elitdm a voliclim za to, ze byli tak odvazni, kdyz na jedné strané konzultovali tak dilezitou
otazku s voli¢i a na druhé strané zahdjili proces znovuziskani suverenity nad vlastnim

osudem zemé. V prispévcich na socialnich sitich zdliraziovali, Ze euroskepticismus konecné

157 Pietro Castelli Gattinara a Caterina Froio, ,,Opposition in the EU and Opposition to the EU: Soft and Hard
Euroscepticism in Italy in the Time of Austerity", Rising populism and European elections collection of
selected contributions, 2014, 178.

158 Jamie Bartlett et al., ,,New Political Actors in Europe : Beppe Grillo and the M5S", Working Paper, 2013,
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/26217.

159 Gattinara a Froio, ,,Opposition in the EU and Opposition to the EU".

160 Gattinara a Froio.
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nabral na sile a Ze Italie by méla nasledovat prikladu Spojeného kralovstvi a vyuzivat

referenda k zasadnimu rozhodovani.'6!

5.2.2 Vztah k EU ve volebnim programu Ligy do parlamentnich voleb
2018

Volebni program strany Liga obsahuje n€kolik bodu, které se tykaji pfistupu k Evropské
unii. Zakladni vztah strany k EU lze vystihnout poc¢ate¢nim sloganem: ,,Si all’Europa dei
popoli, della pace e della liberta. No all’Europa dei burocrati e degli speculatori “'* 1ze

prelozit jako ,,Ano Evropé narodu, miru a svobody, ne Evropé byrokratit a spekulantu.

Strana se hlasi k suverenit€ Italie a odmita jakékoli omezeni své fiskalni a ménové politiky
ze strany Bruselu. Pozaduje revizi smluv o evropské integraci a vystoupeni z eurozony,
pokud by to bylo v zjmu Italie. Kritizuje Evropskou unii za nedostate¢nou ochranu vnéjsich
hranic a za nefeSeni migracni krize. Prosazuje posileni spoluprace s dal$imi evropskymi
zemémi, které sdileji podobné postoje k Evropské unii, jako je Polsko, Mad’arsko nebo
Rakousko. Mezi hlavni priority patii odchod z eurozony, snizeni italského ptispévku do
rozpoctu EU, zavedeni pevnych kvot pro pfijimani migrantli a zruseni sankci proti Rusku.
Strana Liga také pozaduje reformu evropskych instituci, aby byly vice demokratické a
transparentni. Celkové se strana prezentuje jako ochrance italskych zajmi a hodnot v
Evropé. Konkrétné ve dvacaté druhé kapitole je zdlraznéna dilezitost zachovani narodni
suverenity pfed cizimi zasahy, pfimo se odkazuje na nebezpe¢i ,,Spojenych stath

evropskych®, které¢ by vedly ke krizi italské individuality. Jako argument uvadi ochranu

161 Fabrizio Coticchia, ,,A Sovereignist Revolution? Italy’s Foreign Policy under the “Yellow—Green”
Government", Comparative European Politics 19, ¢. 6 (1. prosinec 2021): 739-59,
https://doi.org/10.1057/s41295-021-00259-0.

162 ega Nord, ,,Programma di governo. Lega Nord".
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bezpecnosti pfed hrozbami terorismu a islamského extremismu, kterd ma zlstat v pravomoci

narodnich stata.'®

Liga se dale negativné vyjadiuje k Dublinskym natizenim, pravidlim z Evropské unie, ktera
urcuji, ktery ¢lensky stat je zodpovédny za posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu podané
osobou z tfeti zemé nebo bez statni ptislusnosti. Cilem téchto pravidel je zabranit tomu, aby
zadatelé o ochranu podavali vice zadosti v riznych statech nebo aby nebyli pfesouvani mezi
staty bez rozhodnuti o jejich Zadosti. Kritéria pro ureni zodpovédného statu zahrnuji
napiiklad rodinné vazby Zadatele, jeho vizum nebo povoleni k pobytu, nebo misto jeho

prvniho vstupu na uzemi EU.'%*

Co se ty¢e modelu vlady EU, je podle Ligy pfili§ technokratické a nuti svou vili ¢lenskym
zemim unie. Tento model podkopava pravomoci regiont a vlastné ignoruje zakladni princip
subsidiarity. EU je popisovana jako vladnouci nadnarodni organ, ktery zbavuje
demokratické staty legitimity rozhodovani, proto Liga navrhuje zavedeni pfimé demokracie
podle Svycarského vzoru, které by zajistilo rovnovahu mezi pravomocemi. Velka kritika je
vénovana také celému byrokratickému aparatu EU. Liga zdlraziuje, Ze i pies sviij postoj

zustava pevné zakotvena v ramci Evropy.

Tato ¢ast volebniho programu Ligy situuje Italii do SirSiho evropského kontextu, avSak
zaroven zduraziuje jeji vyrazny odpor vic€i projektu Evropské unie. V textu je
identifikovana hlavni pfi¢ina ekonomické stagnace Italie v ramci spolené ménové unie,
pficemZ Liga vnimd euro jako ménu, navrzenou tak, aby predevSim slouZzila potfebam
Némecka a nadnarodnim korporacim. Béhem pocate¢niho obdobi Salviniho predsednictvi
vedla Liga vyraznou kampaii proti spolecné méné v roce 2013. PrestoZe doslo k postupnému

oslabeni této agresivni rétoriky pted volbami v roce 2018, ziistala Liga stile agresivni ve

163 Lega Nord.

164 Eurostat, ,,Migration and Migrant Population Statistics", vidéno 15. leden 2022,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and migrant population_statistics.
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svém postoji k Evropské unii. Postoj Ligy k euru se sice mirn€ zmirnil, nicméné jeji celkovy

vztah k Evropské unii si udrzel vysokou miru politického zajmu. !

5. 2.3 Vztah k EU ve volebnim programu MSS do parlamentnich voleb
2018

V otdzce postoje k Evropské unii se hnuti predstavuje jako euroskeptickd strana, kterd
kritizuje nedemokraticky charakter evropskych instituci, nadmérnou byrokracii a
nedostatecnou solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Strana byla dfive oznacovana jako ,,anti-
euro* kvili svému slibu usporadat referendum o ¢lenstvi Italie v ménové unii, pod byvalym
viildcem Luigi Di Maiem. Toto stanovisko vychéazelo z celkového postoje MS5S, které bylo
zalozeno na frustraci z politického establishmentu v zemi se stagnujici ekonomikou a
rozsifenou korupci na nejvysSich urovnich. Pod novym lidrem Gisuseppem Contim se jeji
postoj k euru a EU vyrazné ,,zmék¢il*“. M5S se snazilo reflektovat nazory a postoje svych
voli¢li. Podle prizkumut byla vétSina Itali nespokojena se soucasnym stavem EU, ale
zaroven nechtéla opustit EU nebo eurozonu. Hnuti také zjistilo, Ze navrh referenda o euru

nebyl populdrni ani mezi jeho vlastnimi Cleny a aktivisty, ktefi se obavali negativnich

disledki pro italskou ekonomiku a spole¢nost.'®

Hnuti péti hvézd tvrdilo, Ze euro je pfi¢inou ekonomické stagnace, socidlni nerovnosti a
ztraty suverenity Italie. Proto navrhovalo, ze Italie by méla obnovit svou ménovou a fiskalni
politiku a vyjednat nové podminky svého Elenstvi v Evropské unii, které by respektovaly
jeji zayjmy a potieby. Tento ndzor byl podlozen nékolika studiemi a prizkumy, které
ukazovaly negativni dopad eura na italskou ekonomiku a spole¢nost. M5S tvrdilo, ze sice
nekteré z jeho pravicovych politik, jako je euroskepticismus, nejsou zplsobeny ardentni

xenofobii, ale zplisobem, jakym vnimaji byti v eurozoné, naptiklad jako ptinos pro vyrobni

165 Giordano, ,,The Lega Nord and the Changing Politics of Italian Identity" (stazeno 10.2.2021).

166 Daniela Giannetti, Karen Umansky, a Itai Sened, ,,The Entry of the M5S and the Reshaping of Party
Politics in Italy (2008-2018)", Government and Opposition, 22. zati 2022, 1-18,
https://doi.org/10.1017/gov.2022.38.
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giganty vseverni Evropé na ukol jizni Evropy. Strana také kritizovala byrokracii a
nedemokrati¢nost evropskych instituci a pozadovala vétsi suverenitu a flexibilitu pro ¢lenské
staty. Zaroven uznava, ze EU je dllezitym partnerem pro Italii a je tfeba spolupracovat na
feSeni spoleCnych problémd, jako je migrace, zména klimatu, terorismus, chudoba a
nerovnost. '¢7 168 169 Tato zména postoje k EU byla ovlivnéna nékolika faktory. Mezi
nejvyraznéjsi lze zaradit mezinarodni kontext, M5S si bylo védomo, Ze Italie je soucasti
globélniho systému, ktery je ovlivnén riznymi faktory, jako je vzestup Ciny, nestabilita

blizkého vychodu, brexit apod.'”

V mezinarodnich vztazich se M5S stavi proti valkdm, zbrojeni a intervencionismu, které
podle né&j pfindseji jen utrpeni, nasili a nestabilitu. Podporuje dialog, spolupraci a mirové
feSeni konflikth. Hnuti je také proti ¢lenstvi Itdlie v NATO, kterou povazuje za zastaralou a
agresivni vojenskou alianci, kterd podléha americkému vlivu a zdjmim. Prosazuje
odzbrojeni jadernych zbrani, které povazuje za nejvétsi hrozbu pro lidstvo, a podporuje

vytvotfeni evropské obranné a bezpecnostni politiky, ktera by byla nezavisla na NATO a

USA.”l 172 173
5. 2. 4 Euroskepticismus v Italii v obdobi koali¢ni vlady Liga a M5S

Po volbach v roce 2018 ptistupovaly okolni staty i EU s obavou jakym smérem se bude
ubirat politika koali¢ni vlady Liga a M5S. Obé populistické strany jmenovaly prvni kabinet
v zépadni Evropé, ktery nezahrnoval Zadnou mainstreamovou stranu. A tak se Italie stala
jedinou zapadoevropskou zemi fizenou vyhradné anti-establishmentovymi silami. Je
zajimavé, ze na prvni pohled 1 ptes takzvanou Zlutozelenou italskou zahranicni politiku,

kterd pfijala narativ zalozeny na myslence zmény (napf. il governo del cambiamento, "vlada

167 Cosa c’¢ scritto nel programma del Movimento 5 Stelle".

168 MoVimento 5 Stelle, ,,Le coperture del programma del MoVimento 5 Stelle".

169 Stelle, ,,20 punti per la qualita della vita degli italiani".

170 Giannetti, Umansky, a Sened, ,,The Entry of the M5S and the Reshaping of Party Politics in Italy (2008—
2018)".

171 Cosa c’¢ scritto nel programma del Movimento 5 Stelle".

172 MoVimento 5 Stelle, ,,.Le coperture del programma del MoVimento 5 Stelle".

173 Stelle, ,,20 punti per la qualita della vita degli italiani".
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zmeény"), jejimz cilem bylo "pfevzit zpét kontrolu" nad narodni suverenitou, nebyla svédkem

74dné pozoruhodné diskontinuity, zejména v multilateralnich ramcich, jako je NATO.!”

Populistickd koali¢ni vlada, ktera slozila pifisahu 1. ¢ervna 2018, proklamuje revizi
dlouhodobé italské proevropské politiky a zakladnich principii a rdmcii uspotfadani EU.
Hnuti péti hvézd s pravicovou stranou Liga rozhodné nebyla vstiicnou k EU. Zatimco italsky
premiér Giuseppe Conte zdirazioval potfebu spotfddaného brexitu a pusobil jako
prostfednik v napjatych vztazich mezi Italii a EU, jeho dva naméstci, Luigi Di Maio a Matteo
Salvini, si nenechali ujit Zaddnou pfilezitost vstoupit do oteviené¢ho konfliktu s EU. Oba
mistopfedsedové vlady, osobné podporovali referenda o zasadnich otdzkach tykajicich se

EU. 175

Conteho vldda vroce 2018 pfijala pragmatickou a reformistickou evropskou linii
orientovanou na redefinici fizeni EU, aniz by vyzyvala zpochybnit stilost Itilie ve
spolecnych evropskych institucich. Nicméné expanzivni hospodarska politika planovana
»Zluto-zelenou vladou* se dostala do rozporu s konzervativnim pfistupem prosazovanym
Bruselem, ktery mél tendenci predepisovat usporné politiky s cilem snizit vetejny dluh. Po
celou dobu své vlady musel Conte neustale vyjednavat s Evropskou komisi, aby se vyhnul
tak obavané ,procedufe pro poruseni prava“, coz byla redlnd moznost po bruselském
zamitnuti italského navrhu rozpodtového planu na rok 2019.'7° Evropskd komise si
stézovala, ze vlada Ligy-M5S bezostySné poruSuje Pakt stability a ristu i zavazky
piedchozich vlad. Navrh italského rozpoctového zékona byl imyslnym porusenim fiskalnich
pravidel EU. Hrozba Komise zah4jit fizeni o nesplnéni povinnosti kviili nadmérnému

zadluZeni vyvolala okamzitou negativni reakci finan¢nich trhi, které se obavaly o stabilitu

174 Coticchia, ,,A Sovereignist Revolution?"

175 Coticchia.

176 EU Commission, 2018, ,,Report from the Commission: Italy (21.11.2018)", The official website of the
European Commission, providing access to information about its political priorities, policies and services, 30.
listopad 2023, https://commission.europa.cu/index_en.
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italskych vetejnych financi. Vlada tak byla nucena navrh rozpoctu rychle revidovat, presto

to byl "bezprecedentni konflikt" s EU. !’

Od cervna do srpna 2019 prechazela vlada od jednoho sporu s EU ke druhému, pricemz
vétSina pochazela od Mattea Salviniho. Italska vlada z viile M5S postavila proti dominantni
orientaci v EU 1 s ohledem na venezuelskou politickou krizi tim, Ze odmitla nasledovat
piiklad USA a uznat oponenta Juana Guaidda misto zvoleného prezidenta zemé Nicolase
Madura, jak to udélala vétsina clenskych statii EU a Evropsky parlament a jak to chtél udélat

i mistopiedseda vlady Salvini.'”

Také pokud jde o migraci, Salviniho rozhodnuti uzavfit italské piistavy — tim, Ze nedovoli
nevladnim organizacim vylodit se — zvySilo napéti s EU. Neptatelské postoje hluboce
souvisely s potiebou "pievzit zpét kontrolu" nad statnimi hranicemi a suverenitou. Di Maio
dokonce pohrozil, ze zrusi italsky ekonomicky ptispévek EU kvili nedostatku solidarity
Bruselu v kontrastu s nelegalni migraci.!” Pted Evropskym parlamentem Conte odpovédél
na obvinéni z nelidskosti v otdzce migrace a potvrdil, Ze usporna opatieni jsou skutecnou

nelidskou tvaii Evropy, a Ze jen h4jil italské narodni zajmy. '8¢

Ocekavané nepratelské postoje populistického kabinetu se projevily, kdyz se italska vlada
n¢kolikrat stretla také s ¢lenskymi staty EU a tradi¢nimi spojenci, jako je Francie. Di Maio
definoval Macrona jako "nepfitele &. 1 Italie".'®! Zlutozelena vlada zautodila na Paiiz ve
velmi odlisnych otdzkach: "protiitalska" role v Libyi, neokolonialismus a Afrika a vydani
italskych teroristi do Francie. Dokonce ani Berlusconiho exekutiva nikdy nepiedloZila

diskusi o celé struktuie EU a timto zptisobem se stietavala se ¢leny EU. Naptiklad navstéva

177 Coticchia, ,,A Sovereignist Revolution?"

178 Federico Mariano Giuntini, ,,Italian “Yellow-Green Government” and the European Union: A
Complicated Relationship", 2019, https://sgpjournal. mgimo.ru/2019/2019-5/italian-yellow-green-
government-and-eu.

179 Ferdinando Nelli Feroci, Yellow-Green" Government's Foreign Policy, April 2019, ro¢. 2019 (Istituto
Affari Internazionali (IAI), b.r.),

https://www.jstor.org/stable/resrep19653 7seq=1#metadata_info_tab contents.

180 Coticchia, ,,A Sovereignist Revolution?"

181 Bressanelli, E. a Natali, D, ,,Introduction. Contemporary Italian Politics", 2019,
https://scholar.google.com/scholar lookup?title=Introduction.%20Contemporary%20Italian&journal=Politic
s&volume=11&issue=3 &pages=208-
219&publication_year=2019&author=Bressanelli%2CE&author=Natali%2CD.
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Di Maia u vidct Zlutych vest zptsobila na chvili skute¢nou diplomatickou krizi s
Francii. Francouzsky velvyslanec byl povolan zpét do Patize po italskych bezprecedentnich
utocich na Macrona a Francii. Podle Cladiho a Locatelliho — zatimco napéti s Francii nebylo
ni¢im novym, koali¢ni lidii populistické vlady zdmérné eskalovali napéti s Pafizi s cilem
zvysit vnitini konsensus. '8

Uprostied téchto a dalSich nesrovnalosti s institucemi EU a uvnitf samotné italské vlady
Conte neustale navrhoval konstruktivni a reformni pfistup k Evropské unii a integracnimu
procesu. Ve svém projevu k Evropskému parlamentu dne 12. inora 2019 italsky premiér
prohlasil, ze znovu spusti evropsky projekt, aby znovu ziskal svou diveryhodnost a
soudrznost a vyjadfil politovani nad tim, Ze v poslednich tficeti letech evropské fizeni silné
ukotvilo na Cist¢ ekonomické dimenzi, v perspektivé jednoznacné orientované na
implementaci liberalnich smérnic, zamefenych na upfednostiiovani privatizace zédkladnich
sluzeb a zbozi, vyzyvajici k radikdlnimu pfehodnoceni forem a instituci, které

charakterizovaly historii integrace v poslednich tficeti letech. '3

Lze konstatovat, ze v otdzce evropské politiky se strana Liga stavéla proti dalSimu
prohlubovani integrace a podporovala myslenku Evropy nérodt, kterd by respektovala
suverenitu jednotlivych stat. Strana Liga také kritizovala nékteré evropské instituce, jako
je Evropsky soudni dviir nebo Evropska centralni banka, za jejich vméSovani do italskych
zalezitosti. Hnuti péti hvézd bylo naopak otevienéjsi k navrhiim na reformu EU, jako je
naptiklad vytvofeni evropského parlamentu zvoleného pfimo obCany nebo posileni role
Evropského parlamentu v legislativnim procesu. M5S také podporovalo spolupraci s EU v

oblastech, jako je boj proti zmén¢ klimatu, digitalni transformace nebo socialni prava.

182 orenzo Cladi a Andrea Locatelli, ,,The Me Too Syndrome Reloaded: Change and Continuity in Italian
Relations with France and Germany after Brexit", Italian Political Science 15, ¢. 1 (27. kvéten 2020): 29-41.
183 Federico Mariano Giuntini, ,,Italian “Yellow-Green Government” and the European Union".
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5. 3 Socialné ekonomické otazky

5. 3.1 Socialné ekonomické otazky v Italii pred rokem 2018

Pied rokem 2018 se Italie potykala s fadou socialn¢ — ekonomickych otdzek. Zemé se stale
zotavovala z dopadi globalni finan¢ni krize z roku 2008, kterd zasahla Italii velmi tvrdé.
Hlavnimi problémy byly vysokéd nezaméstnanost, zejména mezi mladymi lidmi, a pomaly
ekonomicky rast. Mezi klicové patiila vysokd nezaméstnanost, kterda v Italii patfila
k dlouhodobym problémiim. Tento problém byl vyrazny na jihu zemé¢, kde byla ekonomika
méné rozvinutd a méné diverzifikovana nez na severu. Politika zaméstnanosti byla jednou
z priorit politickych navrhli Mattea Renziho od zacatku jeho funkéniho obdobi jako

tajemnika PD a pozdé&ji jako premiéra. '8

Stézejni reformou Renziho vlady v roce 2014 byl Zdkon o zaméstnanosti. Tato reforma
pracovniho prava byla neforméln¢ oznacovana jako Jobs Act. Italska vlada ji zavedla na
popud EU, ktera vyrazné doporucovala zreformvat rigidni pracovni trh.'®> Tento zakon '%
zavedl nové typy pracovnich smluv a zjednodusil proces propousténi, coz mélo za cil zvysit
pruznost trhu prace a snizit nezaméstnanost. Tato reforma zavedla nékolik opatieni k
omezeni spojenych s expanzivnimi opatfenimi. Zakon snizil rigiditu spojenou s trvalym
smlouvami tim, Ze zruSil ¢lanek 18 tzv. zaméstnaneckého statutu a zavedl tzv. smlouvy se
"zvySenymi pracovnépravnimi zarukami". (V pfipadé propousténi, na zaklad¢
ekonomickych nové jmenovanych pracovnikli byl zaveden novy systém odskodnéni, a

zaroven se prestalo uplatiiovat opétovné piijeti pracovnikli do zamé&stnani. Tato zména byla

134 Stefano Sacchi, ,,The Italian welfare state in the crisis: learning to adjust?", in Iltaly Transformed

(Routledge, 2020), 29-46.

185 Martin Mejstiik, ,,Reformy po Italsku : Renziho snaha zménit Italii.", Analysis, Institut pro Evropskou
politiku Europeum, 2015.

136 Normativa nazionale, ,,§ 58.6.163 - D.Lgs. 15 giugno 2015, n. 81. Disciplina organica dei contratti di
lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della legge 10
[...]", edizionieuropee, 2015, 58,

https://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/204/zn58 06 163.html# ARTO0001.
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dalekosahl4, nebot flexibilita se poprvé dotkla i pracovnikii na trhu prace. '¥7 Zakon rovnéz
upravil zkracené pracovni ivazky, aby se omezilo jejich zneuzivani. Vysledné uspory mély
byt pridéleny na financovani jinych systémut ddvek v nezaméstnanosti. Dal§im opatfenim
zamétenym na transfery, které prosazovala Renziho vlada v ramci zdkona o zaméstnanosti,
byl systém danovych tlev pro zaméstnance s nizkymi az sttednimi piijmy ("bonus 80 eur"),
socialni podpora v nezaméstnanosti a systém minimalniho ptijmu, ktery byl v roce 2018, za
Gentiloniho vlady, nahrazen systémem socialniho zabezpeceni (tzv. "Reddito di Inclusione"
(REI), ktery byl uren pro 1,8 milionu obCant. Nicméné ptidélené prostredky zlstaly

skromné. 38

Byla vytvofena nova Narodni agentura pro aktivni politiku zaméstnanosti, tzv. "Agenzia
Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro*“ (ANPAL), kterd zavedla nové poukazky pro
dlouhodobé nezaméstnané. Pokud jde o REI, bylo pobirani davky podminéno podpisem
individudlniho socialné-ekonomického paktu o opétovném zaclenéni. Prostiednictvim
tohoto paktu se pfijemce zavazoval dodrzovat personalizované programy zameétfené na
socialni nebo pracovni aktivizaci. Renziho vlada se snazila zvysit také podporu rodin, proto
zavedla v roce 2015 novou penézitou davku "bonus bebe¢", univerzalni bonus "mamma
domani", ktery byl k dispozici vSem matkam. Bylo zavedeno n¢kolik dalSich opatfeni v
oblasti socialnich investic. Jak Renziho, tak Gentiloniho vlady znovu zavedly ptispévky na
hlidani déti a na Skolky. Cilem tohoto opatieni bylo snizit naklady na péci o déti poskytované
vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi. Narokem na tyto davky, se matky musely vzdat

rodi¢ovské dovolené. Opatieni tedy mélo za cil podpofit matky, aby se po skonc¢eni mateiské

187 Maria Tullia Galanti a Stefano Sacchi, ,,When Words Matter: Narratives and Strategies in the Italian Jobs
Act (2014-2016)", Policy and Society 38, €. 3 (3. Cervenec 2019): 485-501,
https://doi.org/10.1080/14494035.2019.1657376.

188 Tommaso Nannicini, Stefano Sacchi, a Filippo Taddei, ,,The Trajectory of the Jobs Act and the Politics of
Structural Reforms between Counter-Reforms and Ambiguity", Contemporary Italian Politics 11, ¢. 3 (3.
¢ervenec 2019): 310-23, https://doi.org/10.1080/23248823.2019.1643966.
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dovolené okamzité vratily do prace. Reforma zakona o zaméstnanosti obsahovala také

nékolik opatfeni na prodlouzeni délky a rozsahu rodi¢ovské dovolené.'®

Tento reformni proces se nahle zastavil na konci roku 2016, kdy byla v referendu odmitnuta
ustavni revize prosazovana Renziho vladou, coz vedlo k Renziho rezignaci a vytvoteni nové
exekutivy v Cele s Paolem Gentilonim. Vysledek ustavniho referenda vratilo ufady Aktivni
politiky trhu prace (Active Labour Market Policies, ALMP) zpét pod kontrolu centralni
vlady a sniZil roli ANPAL. Ve skutec¢nosti se ALMP zistaly v rukou regionti a ANPAL
nem¢l pravomoc nafizovat centralizovanou strategii. Vysledkem bylo, Ze mezi severnimi a
jiznimi regiony pfetrvavali rozdily. Proto pii pohledu na regulac¢ni rdmec vlady vedené
levicovym sttredem mély tendenci rekalibrovat roztiistény italsky trh prace.
Uptednostiiovanim zdroji na pobidky k zaméstnavani se Renziho i Gentiloniho vlady fidily

stratifikovanou strategii, ktera pfinasela prospéch vyssi tiidg. '

V roce 2016 byla zahajena také reforma dichodového systému, kterd zahrnovala zvyseni
dachodového véku a zmény ve vypoctu dichodl. zndma jako ,,Reforma Fornero®. Byla
soucasti SirSitho balicku uspornych opatieni, ktery byl piijat za acelem feSeni hospodaiské
krize. Tato reforma byla pojmenovana po tehdej$i ministie prace a socidlni politiky, Elsa
Fornero. Mezi dulezité prvky reformy patiilo zvySeni dichodového véku. Diichodovy vek
byl postupné zvySovan. Pro muZze byl stanoven na 66 let a 7 mésicli a pro Zeny na 63 let a 9
mésict. Planem bylo postupné zvySovat dichodovy vék zen na stejnou uroven jako u muza.
Reforma dale zavedla novy systém vypoctu dichodu, ktery byl zaloZzen na celoZivotnich
pfijmech a poctu odpracovanych let, namisto posledniho platového obdobi. Také byla
zavedena omezeni pro pfedcasné odchody do diichodu. Lidé museli mit minimalné 42,5 roku
odpracovanych let pro muze a 41,5 roku pro Zeny, aby mohli odejit do pted¢asného diichodu.
Tato reforma vyvolala v Italii znaéné kontroverze. Kritici tvrdili, Ze zvySeni diichodového
véku a omezeni pred¢asnych dichodu zasdhly nejvice ty, ktetfi zacali pracovat v mladém

véku, a ze novy systém vypoctu diichodit miize vést k niz§im dlichodiim pro nékteré skupiny.

189 Nannicini, Sacchi, a Taddei.
190 Nannicini, Sacchi, a Taddei.
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Na druhé strané, zastanci reformy argumentovali, Ze byla nezbytna pro zajiSténi dlouhodobé

udrzitelnosti italského déichodového systému. !

5. 3. 2 Socialné ekonomicka témata ve volebnim programu Ligy do
parlamentnich voleb 2018

Socidlné ekonomicka témata jsou ve volebnim programu Ligy na prvnich mistech a jsou
zamétena na ochranu italskych zajmi, podporu malych a stiednich podnikd, sniZzeni dani,
boji proti korupci a byrokracii. Liga navrhuje zavedeni jednotné daiiové sazby 15 % pro
fyzické osoby a 20 % pro pravnické osoby, kterd by nahradila sou€asny progresivni systém.
ZruSeni danovych poplatki a pokut pro podnikatele, kteti se dostali do potizi kvili
ekonomické krizi nebo nekalé konkurenci. Jejim cilem je oziveni ekonomiky zjednodusenim
danového systému. Snahou je maximalni zjednoduSeni ve sféfe mzdovych nakladl jak z
byrokratického, tak z fiskalniho hlediska, navrhuje jedinou dan, kterd by zjednodusila
spole¢nostem daflovou spravu a zasazuje se o to, aby se diverzifikované platby statu
(ptispévky, dané, pojisténi, podpora) provedly jednorazove. Celkové Liga slibovala sniZeni

byrokracie a regulace, aby bylo podnikani snadnéjsi a konkurence schopné.'*?

Strana upozoriiuje na to, Ze téméf 8 miliont lidi Zije na pokraji chudoby a z toho asi 1,6
milionil v extrémni chudobé. Proto navrhuje, aby za jednoho uprchlika nebyly vydaje statu
vy$si, nez je plna vyse invalidniho diichodu pro jednoho italského obc¢ana. Z tohoto diivodu
strana prezentuje navrh, ktery klade omezeni na vydaje statu na jednoho uprchlika tak, aby
neptesahly plnou vysi invalidniho diichodu pro italského ob¢ana. Tento navrh zahrnuje
zavedeni minimalniho dichodu ve vysi 1000 eur mésicné pro vSechny obCany starsi 65 let,
kteti splituji minimalni pozadavky na pfispévkovou dobu. Strana dale vyjadiuje potfebu
dichodové revize a navrhuje zménu pravidel tykajicich se diichodl a rozpoctu v ramei své

iniciativy ,,Italové jako prvni“. Jednim z klicovych prvki této iniciativy je prosazovani

191 Michele Tiraboschi, ,,Italian Labour Law after the So-Called Monti-Fornero Reform (Law No. 92/2012)",
SSRN Scholarly Paper (Rochester, NY, 2012), https://papers.ssrn.com/abstract=2194363.
192 Lega Nord, ,,Programma di governo. Lega Nord".

65



dichodového veéku podle tzv. Kvoty 100, coz je soucet véku a piispévkového veku,
stanoven¢ho na zdklad¢ dalSich kritérii, jako jsou napftiklad odpracovana léta a pocCet déti.
Krome¢ toho strana navrhuje snizeni diichodového véku pro matky a revizi ¢astek invalidnich
dichodu. Zaroven se zasadi o vytvoreni zjednoduseného konsolidovaného zakona, ktery by

integroval viechny relevantni diichodové piedpisy. 1%

Zavazny duraz na otdzky spojené s instituci rodiny, vyjadieny Ligy, ma dlouhou tradici.
Strana zdiraziuje, Ze rodina je inherentni spolecenskou entitou, opirajici se o manzelsky
svazek mezi muzem a Zenou. Liga tvrdi, Ze k potvrzeni spole¢enské hodnoty rodiny jsou
nezbytna konkrétni ekonomicka opatfeni. V ramci navrhované danové reformy predklada
moznosti finanéni podpory a zlepSeni pracovnich podminek. Vyrazné diskutuje o vyzvé
nizké porodnosti v Italii, ktera je spojena se stoupajicim primeérnym vékem obcant. Liga
identifikuje postupné a neustalé starnuti populace a ubytek jedinct v produktivnim véku jako
problematické, nebot’ to predstavuje vzestup fixnich nakladu statu. Jako odpovéd na tuto
problematiku prezentuje Liga strukturdlni plan s cilem podporit porodnost. Tento plan
obsahuje opatieni, jako naptiklad ptispévek ve vysi 400 € mésicné za kazdé narozené dité.
Tento ptispévek by byl vyhrazen italskym obcaniim s minimaln¢ dvacetiletym pobytem na
uzemi Itdlie a poskytovan by byl az do dosazeni osmnacti let véku ditéte. Navrhovana
opatieni zahrnuji zvySeni rodinnych ptidavkl na potomka z 140 eur na 300 eur mési¢né a
implementaci danovych ulev pro rodiny s vice potomky. Dale se pocitd s poskytovanim
bezplatnych matetskych Skol pro vSechny déti narozené v italskych a zahrani¢nich rodinach
s trvalym pobytem v Italii po dobu minimalné 5 let. Tato iniciativa téz zahrnuje podporu pro
kondominium a firemni Skolky. Navrhuje se také zruseni sazby DPH na veskeré vyrobky

uréené pro kojence. Kromé toho se planuje zajiSténi financniho kryti pro jednotlivce

193 Lega Nord.
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zaméstnané na pozicich misto matefské dovolené a zdlraziiuje se potieba zvySeni mezd zen

v prib&hu matei'ské dovolené.!**

5. 3. 3 Socialné ekonomicka témata ve volebnim programu MSS do

parlamentnich voleb 2018

Program Hnuti se zamé¢foval také na fadu socidlné ekonomickych témat. V oblasti
ekonomiky se MSS zavazalo k dosazeni ekonomické stability a prosperity Italie, slibovalo
snizeni dani a zvySeni vefejnych investic do infrastruktury a sluzeb. V programu se jasné
vymezovalo vic¢i korupci, a zavazalo se k transparentnosti a snizeni plath politikti jako
soucast svého zavazku k pfimé demokracii. Hnuti slibovalo vedle zavedeni opatieni pro
zvySeni transparentnosti a efektivity vefejnych instituci, také posileni nezéavislosti
soudnictvi. Zasazovalo se o boj proti klientelismu a prosazovalo reformu volebniho systému,
ktera by snizila vliv tradi¢nich politickych stran a posilila participaci ob¢anti na politickém
rozhodovani. Dalsim dilezitym tématem byla socialni spravedlnost. M5S navrhovalo
zavedeni “bezpodminecného piijmu”, coz je druh socidlniho zabezpec€eni pro nezaméstnané
a nejchudsi obCany, kterych je devét miliond. Jako hranice chudoby je stanovena ¢astka 780
eur, ktera se vSak miize lisit podle slozeni rodiny, a proto je v navrhu také povazovana za
proménlivou. Tento piijem neni zaméien na jednotlivou osobu, ale na rodinu jako celek.'®
Jak ptimo ve svych pfedvolebnich vystoupenich uvadi Di Maio, bude pfijem poukdzan na
elektronickou kartu, kterou ptjde platit v italskych obchodech, coz posili soukromou
spotfebu, hospodaisky rist a ptijmy z dani prodeje. Na tento piijem pro chudé budou mit
narok jen Italové, ktefi v zemi Zziji nejméné deset let. Pfijemci penéz budou muset, s
vyjimkou penzistl, vykonat osm hodin vetfejn¢ prospé$né prace tydné, prokazat, ze hledaji

zaméstnani a pfijmout jednu ze tiech prvnich pracovnich nabidek.'*° Jednou z velkych debat

194 Lega Nord.

195 Cecilia Biancalana a Pasquale Colloca, ,,J1 Movimento 5 stelle alla prova dell’istituzionalizzazione: una
metamorfosi incompiuta?", in /I vicolo cieco. Le elezioni del 4 marzo 2018 (11 Mulino, 2018), 79-98.

1% Simone Sallusti, ,,.’agenda politica ibrida: i temi della campagna elettorale del MoVimento 5 Stelle tra
TV e Social Network nelle Elezioni 2018", in CNDSS 2018. Atti della Il Conferenza Nazionale delle
Dottorande e dei Dottorandi in Scienze Sociali (Sapienza Universita Editrice, 2019), 77-90.
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ohledné navrhu pfijmu z obanstvi je ekonomické pokryti. M5S ve svém programu uvadi,
ze podle udaji ISTAT je k realizaci navrhu tfeba 15—-16 miliard eur a tyto zdroje Ize nalézt
zdanénim hazardu, bank, ropnych spolecnosti a také snizenim financovani novin a naklada
na politiku. Tento ndvrh byl kritizovdn a byl kritiky oznacovan za neproveditelny'®’ a
uznavani ekonomové Roberto Perotti a Tito Boeri, kteti se vyjadfovali k ob¢anskému ptijmu
dokonce uvadi, Ze tento program by byl politicky nezvladnutelny.!*® Hnuti slibuje zvyseni
zaméstnanosti a snizeni chudoby prostfednictvim podpory malych a stfednich podnik,
omezovani daiiovych ulev pro bohaté a zajisténi lepsiho ptistupu k vzdélani a zdravotni péci
pro vSechny obCany. Zavazuje se k vytvoieni novych pracovnich mist s pomoci vyssich
investic, konkrétn¢ uvadi investice dvou miliard eur na reformu zaméstnanosti, zarucuje
nepretrzit¢ vzdélavani pomoci odbornych kvalifikaénich nebo rekvalifikacnich kurz.
Navrhuje reformu diichodového systému, kterd by umoznila odchod do diichodu po 41 letech

prace nebo po dosazeni 64 let véku. 1%

Program navrhuje zruSeni ,,Reformy Fornerové®, kterd zvySila dichodovy vek a sniZila
diachody. Tato reforma byla zavedena v roce 2011 jako soucast uspornych opatiteni po
finan¢ni krizi. Reforma Fornerové byla pojmenovana podle ministryné prace a socialnich
politik Elsa Fornero, ktera ji navrhla a prosadila. Reforma zavedla princip propojeni
dichodového véku s primérnou délkou zivota, zvySila minimalni pocet let ptispévkové doby
potiebny pro narok na diichod a sjednotila pravidla pro vetejné i soukromé zaméstnance.

Reforma také zrusSila moznost odchodu do dichodu po dosazeni urCitého souctu véku a

197 Stefano Feltri, ,,Perché le coperture a 5 stelle del reddito di cittadinanza sono evanescenti", Formiche.net,
22. kvéten 2017, https://formiche.net/2017/05/coperture-5-stelle-reddito-cittadinanza/.

198 Roberto Perotti, a Tito Boeri, ,,Reddito di cittadinanza e reddito minimo garantito", Lavoce.info (blog), 5.
biezen 2013, https://lavoce.info/archives/7397/reddito-di-cittadinanza-e-reddito-minimo-garantito/.

199 Cassese, ,,Con il governo ¢ cambiata anche la forma di governo?"; MoVimento 5 Stelle, ,,Le coperture del
programma del MoVimento 5 Stelle"; Stelle, ,,20 punti per la qualita della vita degli italiani".
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ptispévkové doby (tzv. quota 100). Reforma méla za cil snizit rozpoctovy deficit a udrzet

dtvéru trht v italskou ekonomiku.?%

Na pomoc rodinam je planovano uplatnéni tzv. francouzského modelu, thrady za jesle,
pleny a chivy, zavedeni snizené DPH na vyrobky pro novorozence, kojence a seniory.
Zvyseni odpocitatelné castky za zaméstnadvani pracovnikli v domécnosti a pecovatell.
V oblasti dani a fiskalni politiky hnuti mluvi o revizi ,,odstupniovaného* danového systému,
debyrokratizaci danové legislativy. Novinkou v programu volebni kampané v oblasti
bankovnictvi je vytvofeni vefejné investicni banky pro malé podniky, zemédélce a
domdcnosti, bankovni reforma inspirovana Glass Steagall act. **! Toto vyznamné legislativni
opatfeni v oblasti bankovnictvi bylo schvédleno ve Spojenych stitech jako odezva na
ekonomické nasledky Velké hospodaiské krize. Zakon, pfijaty v roce 1933, predstavoval
sérii reforem smétujicich k posileni stability a integry bankovniho sektoru. Hlavnim
zamérem Glass-Steagall Act bylo separovani komer¢nich bank od investi¢nich bank a
finan¢nich spekulaci. Konkrétné tento pravni predpis zakazoval komerénim bankam, které
piijimaly vklady od vefejnosti, zapojovat se do investicnich a spekulativnich ¢innosti.
Naopak, investi¢ni banky byly omezeny v nékterych formach své ucasti v komerénim
bankovnictvi. Cilem tohoto odd¢leni bylo eliminovat mozné konflikty z4jmu a snizit rizika
spojend s nekontrolovanymi investicemi. Glass-Steagall Act byl povazovan za klicovy prvek
finan¢ni regulace a pfispél k udrzeni stability bankovniho systému v nasledujicich

desetiletich.??

V souvislosti s hnutim MS5S je ziejmé, Ze se chtélo inspirovat timto typem bankovni reformy.

MS5S vyjadtilo zdjem o implementaci opatfeni, kterd by omezovala spekulativni aktivity

200 Elisa Manfe’, ,,LA NUOVA RIFORMA DELLE PENSIONI", 18. ¢erven 2013,
http://dspace.unive.it’/handle/10579/3435.

201 MoVimento 5 Stelle, ,,Le coperture del programma del MoVimento 5 Stelle"; Stelle, ,,20 punti per la
qualita della vita degli italiani"; ,,Cosa c’¢ scritto nel programma del Movimento 5 Stelle".

202 Larry Neal a Eugene N. White, ,,The Glass—Steagall Act in historical perspective", The Quarterly Review
of Economics and Finance 52, ¢. 2 (1. kvéten 2012): 104—13, https://doi.org/10.1016/j.qref.2011.12.005.
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bank a zajiStovala oddéleni komeréniho bankovnictvi od investicniho bankovnictvi, coz by
mohlo pomoci predejit krizim a konfliktiim z4jmi v bankovnim sektoru.

Mimo jiz vySe uvedené oblasti se M5S ve svém volebnim programu zabyva i dal§imi
vyznamnymi oblastmi. V dal§i ¢asti programu se Hnuti prezentuje svym pro-
environmentalnim postojem a kritikou velkych podniki. Podle ni maji rozsihlé
infrastrukturni projekty neblahy dopad na mistni obyvatele a zivotni prostiedi, zatimco jejich
piinosy jsou pocitovany jinde. Snahou proto bude zajisténi vétsi vahy slova mistnich
obyvatel v rozhodovacim procesu a kontrola financovani té€chto projektii. Dilezity je slib o
nepodpofe stavby 877 km dlouhého Trans-adriatického plynovodu vedouciho z Kaspického
mofe aZ na italskou plaZz v méste¢ku San Foca.?®® Proti tomuto plynovodu, ktery mél byt
dokoncen v roce 2020, protestovala velka Cast obyvatelstva v Apullii. V bfeznu 2017 se
v Salentu zrodilo hnuti No Tap Movement, protestni hnuti, které zaujiméa postoj proti
vystavbé ropovodu Tap. No Tap Movement zapojilo mistni obyvatelstvo, diskutovalo s
narodnimi i mezindrodnimi institucionalnimi aktéry a do stfedu svych narokl postavilo

ochranu Zivotniho prostiedi a akci na obranu prav ob&anii.?**

Hnuti se zavazalo ke zvySeni ochrany zivotniho prostfedi a podpote udrzitelného rozvoje.
Dale uvadi, Ze bude bojovat proti klimatickym zmé&nam, zlepSovat kvalitu ovzdusi a vody,
podporovat obnovitelné zdroje energie, snizovat produkci odpadii a recyklovat vice
materiald. MSS také navrhovalo zavést dail z uhliku, zak4zat jednordazové plasty, omezit
pouzivani pesticidii a geneticky modifikovanych organismtl, chranit biodiverzitu a zviteci
prava, podpofit ekologickou zem&d¢lstvi a turistiku, a investovat do zelené infrastruktury a
mobility. Prosazovalo zavedeni politiky zero waste a investice do ekologicky Setrnych

dopravnich systémt. Tvrdilo, Ze tyto opatfeni by pfisp€ly k vytvoreni novych pracovnich

203 MoVimento 5 Stelle, ,,Le coperture del programma del MoVimento 5 Stelle"; Stelle, ,,20 punti per la
qualita della vita degli italiani"; ,,Cosa c’¢ scritto nel programma del Movimento 5 Stelle".

204 Tlenia Colonna, ,,Attivismo tra reti digitali e incontri di sguardi. Il caso del Movimento No Tap.", H-
ermes: Journal of Communication, ¢. 20 (2021).
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mist, zvySeni konkurenceschopnosti a inovaci, sniZzeni energetické zavislosti a socialnich

nerovnosti, a zlepSeni zdravi a kvality Zivota ob¢an. 2%

5. 3. 4 Socialné ekonomické otazky béhem koali¢ni vlady MSS a Ligy

Kdyz v roce 2018 nastoupila nova vlada, o¢ekavalo se radikalni pfepracovani hlavni reformy
trhu prace tzv. Jobs Act, kterou zavedla Renziho vlada. K tomu ale nedoslo. Zatimco zakon
o pracovnich mistech je stale sporny a bez ohledu na zavazky v manifestu pfijaté Ligou a
Hnutim péti hvézd byly vladou zavedeny pouze tfi zmény: ,,Decreto dignita “ (Dekret o
diistojnosti); nalez Ustavniho soudu ve véci smlouvy se zvysujici se ochranou a nékteré
zasahy do rezimu zkraceného tvazku, tj. mzdového garan¢niho fondu. Mezi hlavni zmény
patfilo tedy napiiklad zavedeni tzv. obfanského piijmu pro nejchudsi vrstvy spolecnosti,

zména diichodového systému a snaha o zavedeni rovné dang.?%

Navrh rozpoctového planu predlozeny v roce 2018 pocital se zvySenim schodku vetejnych
financi tim, Ze mimo jiné navrhl zavedeni rovné dané pro Zivnostniky a malé podniky,
daflovou amnestii pro niz$i pfijmy, dichodovou reformu umoziujici pfed¢asny odchod do
dtchodu, a pfijem z obCanstvi (Reddito di Cittadinanza RdC). Na rozdil od doporuceni EU
provést rozpoctovou upravu ve strukturalnim vyjadieni plan zahrnoval cile nominalniho
schodku/HDP ve vysi 2,4 % v roce 2019, 2,1 % v roce 2020 a 1,8 % v roce 2021, coz by
vedly ke zhorSeni strukturdlniho salda. To pfimélo EK pohrozit zahdjenim postupu pfi
nadmérném schodku, nez vlada nakonec ustoupila a snizila cile na 2,04 % pro rok 2019, 1,8

% pro rok 2020 a 1,5 % pro rok 2021.2%7

Jednim z prvnich krokti Conteho vlady bylo pfijeti tzv. "Decreto dignita" ("dekret o

distojnosti"), ktery revidoval nckterd ustanoveni zdkona o pracovnich mistech tim, ze

205 MoVimento 5 Stelle, ,,.Le coperture del programma del MoVimento 5 Stelle"; Stelle, ,,20 punti per la
qualita della vita degli italiani"; ,,Cosa c’¢ scritto nel programma del Movimento 5 Stelle".

206 Nannicini, Sacchi, a Taddei, ,,The Trajectory of the Jobs Act and the Politics of Structural Reforms
between Counter-Reforms and Ambiguity".

207 Bartolucci, L, ,,Osservazioni sparse sulla Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza
2018", FORUM DI QUADERNI COSTITUZIONALI RASSEGNA, ¢. 10 (b.r.): 1-25.
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okrajové omezil vyuzivani smluv na dobu urcitou a zvysil prahové hodnoty pro odskodnéni
neopravnéné propusténych zaméstnancii. Délka smlouvy byla zkracena z 36 na 24 mésict.
Po 13 mésicich muselo byt prodlouzeni smlouvy odiivodnéno, coz byla vyrazna zména ve
srovnani s predchozimi stiedolevicovymi vladami. Hlavni, nepfimou inovaci v této oblasti
vsak bylo zavedeni Reddito di Cittadinanza (Obc¢ansky piijem, RAC) selektivniho systému
ochrany pfijma, ktery byl jednou z klicovych politik M5S. Obcansky piijem nahradil tzv.
REI ackoli zmény mezi obéma systémy se tykaly hlavné ekonomické oblasti zdroji. REI
(Reddito d’Inclusione), coz v piekladu znamena “pfijem zaclenéni”, byl systém zavedeny v
roce 2017. Cilem tohoto systému bylo poskytnout finan¢ni podporu nejchud$im rodinam
v Italii. RdC je univerzalnéjsi a poskytuje podporu SirSimu spektru obyvatel, véetné téch,
ktefi jsou schopni pracovat, ale nemohou najit zaméstnani. Hlavni rozdily mezi témito
dvéma systémy se tykaji jejich cilovych skupin a podminek zpisobilosti. Zatimco REI byl
zaméten predevSim na nejchudsi rodiny, RAC je dostupny pro Sirs$i spektrum obyvatel.
Kromé¢ toho RdC zahrnoval také poZzadavek na aktivni hledani prace pro ty, ktefi jsou

schopni pracovat.?%

Na toto nové opatieni bylo z rozpoctu vyclenéno 7,1 mld. EUR. Kromé toho mélo byt
zaméfeno na 1,2 miliéonu rodin. Davka ve vysi 780 EUR mési¢né je pro jednotlivce velmi
Stédra, jedna z nejvyssich v Evropé. Je vSak vice omezenéj$i pro pocetnéjsi rodiny. Migranti,
ktefi v zemi pobyvaji méné nez deset let, nemaji narok na tuto podporu. Narok na davku byl
podminén aktivaci pfijemcu. Cilem bylo pomoci zadatelim vstoupit na trh prace nebo se na
néj vratit a bojovat proti socialnimu vylouceni. V rozpoctu na rok 2019 byly vyclenéné
prostiedky na tzv. ANPAL (Narodni agentura pro aktivni politiku zaméstnanosti) a ty

uréené pro ufady prace na pfijeti 3 000 novych zaméstnanci. Oznacovanych jako

208 Baldini,M.;, Gallo,G., a Toso,S, ,,Le politiche per ’assistenza: il Reddito di cittadinanza" 2019 (2019),
https://iris.unimore.it/handle/11380/1300035.
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"navigatofi", kteti by méli prevzit péci o piijemce obcanského piijmu a pomahat jim béhem

procesu hledani zaméstnani.?*

Soucasné vladni zakon o rozpoctu na rok 2019 planoval navysit prostfedky urcené na
posileni boje proti chudobé prostiednictvim socidlnich sluzeb obci. Souhrnné lze fici, ze
Conteho vlada rozsifila nastroje politiky socialnich investic. Pfesto to bylo nedostacujici na
pretrvavajici instituciondlni problémy. Kompetence v sektoru aktivni politiky trhu prace
(ALMP) zlstaly na rovni regiond, které se postavily proti rozhodnuti ministerstva prace a
socialnich véci, zaméstnavat navigitory na dobu neuréitou*'. Vysledkem bylo, ze ANPAL
musel zaméstnat tzv. navigatory pfimo pomoci smluv na dobu ur€itou na 24 mésicti. Role
navigatorl ale nebyla efektivni. V unoru 2020 bylo pouze 4,8 % piijemcti obcanského
piijmu, ktef se uchazeli o zaméstnani, pracovni smlouva byla nabidnuta pouze 1,1 %.?!! Lze
proto konstatovat, ze aktivacni stranka obcanského pfijmu se navzdory zvySenym

prostfedkiim neosvédcila.

Hlavnim prosazovatelem syst¢ému RdC bylo Hnuti péti hvézd. Tento systém byl jednim
z klicovych bodii jejich volebniho programu. MS5S tvrdilo, Ze systém RdC pomtze bojovat
proti chudobé a socialnimu vylouceni. Na druhé stran¢, Liga méla vici systému smisené
nazory. Podporovala mySlenku poskytovani finan¢ni podpory pro nezaméstnané a chudé, ale
vyjadiila obavy ohledné¢ moZzného zneuZziti systému a jeho finan¢ni udrzitelnosti. Jednou z
hlavnich kritik byly vysoké néklady na provoz systému. Kritici tvrdili, Ze systém je financné
neudrzitelny a miize zatéZovat statni rozpocet. V prubéhu koali¢ni vlady mezi M5S a Ligou

doslo k nékolika politickym debatdm a dohadiim ohledné tohoto systému Napiiklad, Liga

209 Giovanni Amerigo Giuliani, ,,The Uncertain Path towards Social Investment in Post-Crisis Italy",

Contemporary Italian Politics 14, ¢. 1 (2. leden 2022): 87-105,
https://doi.org/10.1080/23248823.2021.2023941.

210 Dario Raspanti, ,,I1 (difficile) cammino verso 1&#8217;attivazione: il dibattito italiano in materia di
politiche del lavoro e attivazione", Autonomie locali e servizi sociali XLII, €. 3 (2019): 479-95,
https://doi.org/10.1447/96705.

211 Giuliani, ,,The Uncertain Path towards Social Investment in Post-Crisis Italy".
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navrhovala, aby byly do systému zahrnuty také podpory pro malé a sttedni podniky, coz

M58 nepodporovalo.?!?

Koali¢ni vlada také prosazovala reformu diichodového systému, nazvanou Kvota 100, ktera
umoziiovala pracovnikiim odejit do dichodu v 62 letech s 38 odpracovanymi léty. Tato
reforma byla zavedena jako alternativa k pfedchozimu systému, ktery byl zndmy jako
“Fornero Law” a ktery stanovil minimalni vék pro odchod do diichodu na 67 let. Kvota 100
byla navrzena jako zptisob, jak umoznit lidem odejit do diichodu diive, pokud spliiuji urcité
podminky. >3 Zavedla také ob¢ansky diichod, ddvku zavislou na majetkovych pomérech, na
kterou dosahli jedinci dichodového véku a méli pfijem pod hranici chudoby. Z rozpoctu
bylo vy€lenéno témeét 22 miliard eur na kvotu 100, coz znamenalo zvySeni poméru vydaji

na diichody k HDP (v roce 2020 dosahl 15,8 %). >4

Pro ob¢ vladni strany Hnuti péti hvézd a Ligu byl systém kvoty 100 jednim z dalezitych
bodt jejich koali¢ni smlouvy. Oba tyto politické subjekty tvrdily, Ze systém kvoty 100
pomitze lidem odejit do diichodu dfive a zlepsi jejich Zivotni podminky. I pfesto nebyla tato

reforma nijak zvl4ast ocenéna v zahranié¢i ani Evropskou unif.?!?

V oblasti rodinné politiky vlada nezavedla zddné vyznamné zmény. VSechny penézité
davky, které prosazovaly Renziho a Gentiloniho vlady, byly zachovany a v nékterych
ptipadech (napf. Bonus Bebe) byly mirn€ zvySeny (o 20 % na druhé dit¢). Pokud jde o
opatfeni v oblasti socidlnich investic vlada se vyjadfovala nejednoznacné. Otcovska
dovolend byla prodlouzena o jeden den, byla zachovan ptispévek na mateiskou Skolu.
Naopak vlada rozhodla o zruseni piispévku na hlidani déti. Sice bylo poskytnuto vice
finan¢nich prostiedkli do Fondu rodinné politiky, ale podstatnd cast prostiedkli byla

vénovana na podporu rodinné péce pro zaméstnance, ¢imz byla zvyhodnéna omezena, jiz

212 Giugliano, ,,Between Bragging and Reality".

213 Matteo Jessoula, ,,Pensioni gialloverdi: eque e sostenibili?", Politiche Sociali, &. 1/2019 (2019),
https://doi.org/10.7389/93739.

214 Giuliani, ,,The Uncertain Path towards Social Investment in Post-Crisis Italy".

215 Nannicini, Sacchi, a Taddei, ,,The Trajectory of the Jobs Act and the Politics of Structural Reforms
between Counter-Reforms and Ambiguity".
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tak dobfe podporovana skupina obyvatel, ta ¢ast obyvatelstva, kterd pracuje ve velkych

italskych podnicich. Jinymi slovy, vlada se fidila typickou stratifikovanou strategii.?'®

Potfeba dosahnout kompromisii v programovych bodech, v nichz panuje neshoda, nuti
koali¢ni vladu pfijimat méné radikalni opatieni. I pfesto se zd4, ze Conteho vlada se fidila
jinou, v zdsad¢ stranickou logikou, v niz kazdd ze dvou dvé frakci, ma vyhrazené pole
pusobnosti zaloZzené na vyvazeném rozdéleni zdroji, o n€z se jedna, a druha strana se, pokud
mozno zdrzuje zasahii. Vysledkem je politickd ¢innost, kterd nejenze postradd organickou
vizi, ale je také velmi Casto rozporuplna a ma tendenci hledani konsensu. Dodrzeni koali¢ni
smlouvy, kterd v sob& spojuje vizi historicky podporovanou pravici — omezovat dané,
zejména dané pro podniky a nejbohatsi daflové poplatniky, v mySlence oZiveni ekonomiky
s opacnou vizi, ktera siln¢ podporuje vefejné investice do skolstvi, socialni péce apod. je
nelehké. V tomto kontextu neni piekvapivé, ze se rozpoctovy zédkon vydal velmi drsnou
cestou, coz lze pficist nejen politické a predvolebni kampani, ale také je zde otevieny rozpor
se zakonem o statnim rozpoctu, a i s Evropskou komisi. Ziejmé je také obtizné sladit opatieni
zalozena na identité. Vladni vétSina sice operuje se silnym uvolnénim omezeni zdrojt, ale
zaroven je pro ni obtizné prevadét veletspésna volebni hesla do skute¢nych opatieni, coz
ukazuje, u hesel "zrusit Fornero", pfijem ob¢ant, "boj proti zlatym diichodtim", "fiskalni

mir", které nemély za sebou dostatené analytické rozpracovani. 2!’

216 Giuliani, ,,The Uncertain Path towards Social Investment in Post-Crisis Italy".
217 Di Maria Cecilia Guerra, ,,Divergenze parallele. M5S e Lega alla prova della legge di bilancio",
ITALIANIEUROPEI, 5/6, 2018, 18-24.
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5. 4. Implementace koali¢ni smlouvy Ligy a M5S

Vznik prvni vlady Conteho, vytvotené prostiednictvim spoluprace Luigiho Di Maia a Mattea
Salviniho, byl pevné spojen s klicovym dokumentem zndmym jako Contratto per il governo
del cambiamento (Smlouva o zméné vlady). Podpis této dohody dne 17. kvétna 2018
znamenal zdsadni okamzik v italské politice, ptinaSejici komplexni a vycerpavajici smlouvu
o 58 stranach, s 30 kapitolami peclivé uspofddanymi abecedné, kterd zahrnovala
obdivuhodnych 17 000 slov. Oproti pouhému proceduralnimu ramci se tento dokument stal
kompendiem, které nejen stanovilo smérnice pro vladnuti koalice, ale také provedlo

dikladnou analyzu mnoha politickych otazek ve svém prologu a nasledujicich kapitolach.?!®

Odborny pohled zdlrazinuje transformacni roli koali€nich dohod jako dynamickych
administrativnich struktur, které maji hluboky vliv na formovani trajektorie sdilené politické
agendy béhem legislativniho obdobi 2! Tyto dohody se neomezené zabyvaji nejen obsahem
politiky, ale také zahrnuji procesni pravidla, kterd maji zmirniovat vnitrostranické konflikty
nebo usnadiovat jejich feseni. Tento paradigmaticky posun v politickém kontextu je patrny
v historickém kontextu, kde byly koali¢ni dohody na italské politické scéné vzacné az do
prichodu "Smlouvy o vladé zmény", revolu¢niho milniku, ktery znamenal prvni povolebni
koali¢ni dohodu v d&jinach italské demokracie. *° Marangoni a Verzichelli sdili tuto
perspektivu, avSak zdUraziuji, Zze prestoZe stanoveni formalniho koalicniho programu
ptedstavuje skutecnou inovaci, je té¢zké ji porovnat s jinymi koaliénimi dohodami, béznymi
v jinych konsensualnich demokraciich. Divodem je predevsim to, ze po blizSim zkoumani

smlouva odhaluje svou vagnost, diskurzivitu a ne-technicky charakter pti diskuzi o obsahu

218 Daniela Giannetti, Luca Pinto, a Carolina Plescia, ,,The first Conte government:‘government of change’or
business as usual?", Contemporary Italian Politics 12, ¢. 2 (2020): 182-99.

219 Heike Kliiver a Hanna Bick, ,,Coalition agreements, issue attention, and cabinet governance",
Comparative Political Studies 52, ¢. 13—14 (2019): 1995-2031.

220 José Santana Pereira a Catherine Moury, ,,Planning the “government of change”: The 2018 Italian
coalition agreement in comparative perspective", Italian Political Science 13, ¢. 2 (2018): 92—103.
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politiky; nedostatek mechanismii pro provedeni a absenci konkrétnich finan¢nich

zavazka.?!

Vyzkum provedeny Valbruzzim %?? porovnava programova prohlaseni partnerti koalice a
politické otazky obsazené v koalicni smlouve, pficemz poukazuje na proces "konvergence"
jako zékladni prvek programu prvni vlady Conteho. Existuje ale i studie, kterd naopak

zdlraziiuje, ze smlouva byla spiSe vysledkem "vzajemného akceptovani autonomniho,
223

m

paralelniho jednéani" pfi plnéni samostatnych agend obou koali¢nich partnert.

Vladni strany ve smlouvé vénovaly nejvétsi pozornost oblasti prace, socialniho zabezpeceni
a zdravi. Tato tématika, pfedstavuje vyznamnych 16,54 % celkového zaméteni. V této
kategorii jsou zahrnuty dvé klicové politiky podporované vladni koalici, konkrétné opatieni
tykajici se pfijmil ob¢anti a snizeni véku odchodu do dichodu, jez byla nakonec zakotvena
v zdkoné v bfeznu 2019. Jednou z nejméné vyraznych politik v koaliéni smlouvé je
makroekonomicka politika (4,53 procenta), kterd je ovSem vyrazna v legislativé (14,89
procenta), zdiivodnéni 1ze nalézt ve faktu, Ze kategorie obsahuje vSechny zakony suvisejici
s rozpoctem, vcetné kogentnich zakonl pro hospodaieni s vefejnymi financemi. Legislativa
se predevsim zamétila na dvé hlavni kategorie, konkrétné Vladni operace a Podpora a
regulace podnikéni, pfi¢emz kazda z nich ¢itala 19,15 %. V prvni kategorii se fesi politické
aspekty a zdkony spojené s fungovanim statnich instituci, jako jsou organy statni spravy,
samospravy, vefejna sprava a regulace politickych stran. Druha kategorie zahrnuje politické
otazky a zakony tykajici se rozvoje komunity, bankovnictvi, financi, domaciho obchodu a
dal$ich regula¢nich politik. I kdyz koali¢ni dohoda ptidélila témto oblastem politiky mirné

nizsi podil (14,5 % na vladni operace a 12,5 % na podporu podnikani), pfesto politické

221 Francesco Marangoni a Luca Verzichelli, ,,Goat-stag, chimera or chameleon? The formation and first
semester of the Conte government", Contemporary Italian Politics 11, ¢. 3 (2019): 263-79.

222 Marco Valbruzzi, ,,When populists meet technocrats. The Italian innovation in government formation",
Journal of Modern Italian Studies 23, ¢. 4 (2018): 460—80.

223 Marangoni a Verzichelli, ,,Goat-stag, chimera or chameleon? The formation and first semester of the
Conte government".
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iniciativy vyrazné reflektuji témata obsazend ve smlouve, jako jsou protikorupéni opatteni,

regulace politickych stran a institucionalni reformy.**

Jednim z celkové rezonujicich témat, jez se odrazelo jak v ramci dohody (6,37 %), tak v
naslednych zakonech (4,56 %), byla problematika imigrace. Data naznacuji témet absolutni
shodu v kategorii Pravo a kriminalita (12,67 % ve smlouvé a 12,87 % ve schvélenych
zékonech). Dohromady ptedstavuji imigrace a pravo a zlo¢in piiblizné 17 procent
schvalenych zakonl. Procentudlni zastoupeni schvalenych zakont, vyrazné kontrastuje s
procentem schvalenych zdkonl v kategorii Prace, socialni zabezpeceni a zdravi. Tyto
informace také reflektuji agendu, kterou Liga prosazovala pii formovani koali¢ni politiky,
pficemz otazky vyplyvajici z legislativy byly pro tuto stranu zvlasté vyznamné. I kdyz kratka
doba trvani Conteho vlady nedovoluje usuzovat na dlouhodobé rebalan¢ni ucinky, vysledky
studie Giannettiové et al. piinaSeji dalsi dikazy o vyznamné roli Ligy, zejména v prvnich
mésicich vladniho obdobi. Liga byla proto schopna G¢inné&ji ovliviiovat vladni priority nez

M5, coz by mohlo pfispét k rostouci popularité strany v priibéhu zkoumaného obdobi. 2%

224 Giannetti, Pinto, a Plescia, ,,The first Conte government:‘government of change’or business as usual?"
225 Giannetti, Pinto, a Plescia.
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6 Promény politiky strany Liga a Hnuti péti hvézd

Cilem této prace bylo analyzovat promény vybranych aspekt pravicového i levicového
populismu strany Liga a Hnuti péti hvézd v roce 2018 po vstupu do vlady. V nasledujicim
textu budeme analyzovat postoje stran k migrac¢ni problematice, vztahu k Evropské unii a
k socialné ekonomickym otazkdm, dale se pokusime odpoveédét na polozené otazky prace:
Jak se proménila politika Ligy a Hnuti péti hvézd po vstupu do vlady? V jakych otdzkach

se politika Ligy a Hnuti péti hvézd prekryva a kde naopak nejvice 1i81?

Po volbach 4. biezna a sestaveni vlady s podporou M5S a Ligou zapocala hluboka proména
italského politického systému. Zmény byly vyznamné ovlivnény také strategiemi, které
ptijaly politické sily nepodilejici se na vladé. Forza Italia a Fratelli d'Italia rychle
zaznamenaly zmény v italském politickém prostiedi a definovaly novou politickou linii.
Nehlasovaly pro divéru "vladé zmény", ale vZzdy nabizely silnou podporu vSem volbam
Salviniho a Ligy. A naopak vyjadfili naprosty nesouhlas se vSemi navrhy MS5S a jejich
ministrl a Casto je oznacovali za komunistické. Jak uvadi Biorcio, nebylo to jen o obnoveni
rétoriky, kterou v minulosti pouzival Berlusconi, ale 0 mozném novém vymezeni tradi¢ni
opozice mezi levici a pravici. Tendence, kterd se jiz objevila v mnoha evropskych zemich.
Ztrata konsensu, ktera postihla vétSinu umirnénych sttedopravicovych stran, zvyhodnila
jejich spojenectvi s pravicoveé populistickymi stranami. Vznikly tak vlady, které zahrnuji

hlavni myslenky populistické pravice: boj proti diisledkiim globalizace. %

Jednim znejvyraznéjSich témat jiz od pocatku koalicni vlady byla otazka migrace.
V koali¢ni smlouvé, kterou stanovili lidii obou stran Di Maio a Salvini se otdzkou imigrace
zabyva kapitola 13 z 30 s nazvem "Imigrace: repatriace a zastaveni podnikani". Jak vyplyva
znazvu, prinejmensim v tématu ptist€éhovalectvi se smlouva vice blizi postoji Ligy nez M5S.
Uvod je jednoznaény: "Soucasnd otizka migrace je pro Itdlii neudrzitelnd, vzhledem k
nakladiim a s nimi spojenym obchodum, Zivenym ndrodnimi verejnymi prostredky, casto

spravované s malou transparentnosti a nachylné k infiltraci ze strany organizované zlocinu".

226 Roberto Biorcio, ,,I populisti al governo e la ridefinizione dello spazio politico", Jtalian Journal of Social
Policy, 2018, ¢. 2 (b.r.): 223-35.
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K vyfteSeni problému, ktery "ohrozuje schengensky systém" musi Italie hrat vedouci tlohu
pii evropskych jednanich o azylové a ptist¢hovalecké politice s cilem snizit ptiliv migranti
a revidovat dublinsk4 nafizeni. Analyza institutu Cattaneo®*’potvrzuje, Ze politické navrhy
v koali¢ni smlouvé mezi Ligou a MS5S, tykajici se zejména otazky bezpecnosti, kontroly
ptist¢hovalstvi a zvySeni trestl za nékteré trestné Ciny, je politicky pfinos postoji Ligy
obzvlasté patrny. Po pouhém roce ve vlade a diky plisobeni svého lidra ve funkci ministra
vnitra byla Liga schopna hegemonizovat jednani exekutivy a vetfejny diskurs o tématech
spojenych s migraci a narodni suverenitou Zejména navzdory souhlasu ,,zlutozelené* vlady
s rozpoctovymi pravidly EU, Salviniho asertivnost pii provadéni tvrdé protimigracni
strategie (v¢etné Castych potycek s institucemi EU a dalSimi evropskymi vladami kvili fizeni

piichodfi migrantt)**®

vyrazn¢ posilil divéryhodnost Ligy jako hlavniho vyzyvatele
evropského ,,status quo®, coz vedlo k jejimu drtivému vitézstvi ve volbach do EP v kvétnu

2019.2%

Liga na rozdil od M5S nevyuziva pfiliv migrantl jen jako populisticky nastroj, ale oteviené
utoCi na migranty jako takové. Jeji postoj se opird o xenofobni a nacionalistickou rétoriku.
Separatismus a zna¢né xenofobni nazory, které Liga zastava jsou skryty pod rouSkou
populismu. Presto je zde patrny prechod od ostré euroskepse k pragmatické spolupraci v
ramci EU ukazujic na politickou flexibilitu strany a také je v souladu s tivahou Hixe, ktery
tvrdi, Ze nejvice euroskeptické strany jsou ty, které jsou vylouceny z vladni odpovédnosti.
230 Matteo Salvini a Liga se obecné podileli na Conteho vladé a podporovali ji, zdrovei viak
vzdy znovu potvrzovali svou prislusnost ke sttedopravé koalici. Lidr strany se snazil denné

okupovat medidlni scénu, aby vyvolal kontroverze, reakce a kritiku. S touto strategii, mohl

227 Istituto Cattaneo, ,,Che programmi avete per le elezioni? Analisi delle proposte politiche dei partiti, Press
release, available at":, Istituto Cattaneo, 28. unor 2018, https://www.cattaneo.org/2018/02/.

228 Francesco Strazzari a Mattia Grandi, ,,Government policy and the migrant crisis in the Mediterranean and
African arenas", Contemporary Italian Politics 11, €. 3 (3. ervenec 2019): 336-54,
https://doi.org/10.1080/23248823.2019.1644833.

229 Alessandro Chiaramonte, Lorenzo De Sio, a Vincenzo Emanuele, ,,Salvini’s success and the collapse of
the Five-star Movement: The European elections of 2019", Contemporary Italian Politics 12, ¢. 2 (2. duben
2020): 140-54, https://doi.org/10.1080/23248823.2020.1743475.

230 Simon Hix a Bjern Kare Hoyland, The Political System of the European Union, 4th ed, The European
Union Series (Basingstoke: Bloomsbury academic, 2022).
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pro stfedopravicové voliCe: strach z imigrace, snizovani dafiovych sazeb a obrana narodni
suverenity. Jak jiz bylo vy$e zminéno Liga ve vladé iniciovala tvrdsi opatfeni viici nelegalni
migraci, oproti M5S. Tato politika méla vyrazny vliv na vnimani Ligy. Na jedné strané byl
posilen vztah s konzervativnimi voli€i, zatimco na druhé strané¢ byly vyvolany obavy

ohledné lidskych prav a socialni spravedInosti.*!

Hnuti péti hvézd se snazilo nalézt humanitarni pfistup a v otazkéach fesSeni migrace dosahnout
mezinarodni spoluprace. Zasazovalo se o poskytovani humanitdrni pomoci a zlepSovani
podminek pro zadatele o azyl. V otdzce piistupu k migrantim vSak uvnitf strany nebyla
shoda. V srpnu 2018 italsky ministr vnitra a $§¢f Ligy Matteo Salvini zakézal vylodéni
migrant® z lodi Diciotti a byl vySetfovan. »*? Vicepremiér Di Maio na jeho obhajobu uvedl,
ze neporusil eticky kodex, ktery stanovila koali¢ni smlouva. OvSem kiidlo MS5S, které se
zformovalo kolem pfedsedy Poslanecké snémovny Robera Fica, se vyrazn¢ ohradilo proti
postupu ministra vnitra. OvSem i z analyzy dokumentti a rozhovoria vyplyva, ze M5S klade
ve svém politickém diskurzu vétsi diraz na socioekonomickd a politickd témata nez na
otazky migrace. Pfestoze vykazuje jasnou anti-establishmentovou identitu, z ekonomického
hlediska pfedstavuje levostiedové pozice nekonzistentné smiSené s konzervativnéjSimi
navrhy, zatimco v otdzkach obc¢anstvi a imigrace mé nepolapitelné postaveni, misici narodni

sekuritizaci a mezinarodni humanitarismus. 2

Pii ivahédch o tom, jak italskd migracni politika v roce 2018 ovlivnila politicky diskurz
koali¢nich stran, se nutn€¢ potykame s mnoha piekryvajicimi se dynamikami, které nelze
zjednodusit do uhledné identifikovanych, singularnich kauzalnich vztaht. I kdyz se do urcité
miry jedna o celoevropsky fenomén, migracni otdzka je z mnoha aspektti zvlasté vyrazna
v Italii. Podobné italska imigracni politika Siroce zahrnuje migracni politiku a vladnuti,
stranické pozice, vefejné minéni a imigraci jako volebni problém a také jak ukazuji rizné

analyzy a studie vztahii mezi piist¢hovalstvim a politikou. Je nutné zdaraznit uzkou vazbu

21 Coticchia, ,,A Sovereignist Revolution?"

232 Matteo Renzi, Un altra strada: idee per I'Italia di domani (Marsilio Editori spa, 2019).
233 Di Quirico, ,,Challenging the Euro".
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otazky migrace a Evropy. Jak ukazuje studie Gianeta et al., podstatné politické dimenze,
které¢ experti maji na mysli pfi definovani levice a pravice, jsou spojeny piedevSim se
socioekonomickymi faktory. Existuji vSak diikkazy o tom, Ze ve vétSiné zemi ekonomicka
dimenze klesa na vyznamu, zatimco nové kulturni déleni se stalo vyznamnéj$im. Autorka
dale uvadi vedle klasické dvourozmérné prostorové konfigurace ekonomické levice —
pravice, i druhou dimenzi, zahrnujici imigraci, souvisejici s EU a socidlnim konzervatismem
— demarkaci — integraci.’** Tento postoj, zahrnuje Sirokou $kalu otazek, véetnd migrace
vztahu k mezindrodnim organizacim jako je Evropskd unie. Strany, které podporuji
demarkaci, obecné preferuji narodni suverenitu a omezeni na globalizaci, zatimco strany,
které¢ podporuji integraci, obecné podporuji vétsi globalizaci a mezinarodni spolupraci.
Z tohoto thlu pohledu lze tedy Ligu zatadit do Skaly silné demarkace a slabé integrace, Hnuti

péti hvézd pak do stiedni demarkace a stiedni integrace. >

V otazce vztahu k Evropské unii lze konstatovat, Ze obé¢ strany zastavaly siln¢ euroskeptické
postoje, 1 kdyz v dob¢, kdy byly ve vlade, ¢lenstvi v Evropské ménové unii (EMU) nikdy
skute¢né nezpochybiiovaly.?*® V této souvislosti kabinet Ligy M5S vedeny premiérem
Giuseppem Contem slibil, ze zvrati smér, kterym se v hospodaiské a socialni politice vydaly
predchozi vlady, a zaujme pevnéjsi postoj k feSeni "migracni krize". Ob¢ strany projevily
uréitou miru euroskepticismu, ale jejich postoje a rétorika se liSily. Liga byla oteviené
euroskepticka, kritizovala Evropskou unii za fadu politik, v€etné jejiho piistupu k migraci a
ekonomické politiky. Také vyjadfovala nespokojenost s omezenimi, kterd EU ukladala na
fiskalni politiku ¢lenskych stati a argumentovala pro vétsi narodni suverenitu. Jeji rétorika

vykazovala trend nacionalismu a populismu. Exekutiva s lidrem Ligy Salvinim jako

234 Daniela Giannetti, Andrea Pedrazzani, a Luca Pinto, ,, The rising importance of non-economic policy
dimensions and the formation of the Conte government in Italy", /talian Political Science 13, ¢. 2 (2018):
27-44.

235 Giannetti, Pedrazzani, a Pinto.

236 Giugliano, ,,Between Bragging and Reality".
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ministrem vnitra se brzy spojila s uzaviranim pfistavli pro zdchranna plavidla nevladnich

organizaci a legislativou zaméfenou na migranty bez dokladd a Zadatele o azyl.?’

Hnuti péti hvézd melo smiSeny postoj k EU. Tato populisticka anti-establishmentova strana
vyjadrila kriticky, i kdyz nejednoznacny postoj k Evropské unii a euru. Piestoze vyjadrila
nékteré euroskeptické nazory, byla také oteviend dialogu s EU a zdiraziovala potiebu
reformy unie zevniti. MSS kritizovalo EU za jeji pfistup k ekonomickym a socialnim
otazkam, ale také uzndvalo dilezitost spoluprdce mezi ¢lenskymi staty. Celkové je M5S

euroskepticismus spise strategicky nez ideologicky. 2*8

Vyse zminéné postoje obou stran potvrzuji i odborné studie, které tvrdi, Ze euroskepticismus
charakterizuje pfedev$im strany nachazejici se na krajnich polohach politického spektra,
zatimco strany hlavniho proudu se euroskepticismem zpravidla nezabyvaji, pokud se
nejedna o né&které drobné vnitrostranické politické tendence.* Mnohé longitudinalni a
komparativni studie stranického euroskepticismu pfinesly Zivou akademickou debatu
tykajici se postojii stran k evropskym otazkam?*’ a analyzy postojii stranickych lidri**! a
¢lenti k EU. V tomto ohledu bylo jednim z hlavnich zjisténi, Ze stiedolevé strany maji
tendenci podporovat EU dusledné vice nez jejich stiedopravé protéjsky, napfic
zapadoevropskymi politickymi systémy. Studie také ukazuji, ze vetejné minéni o EU v Italii

sleduje jasné stranické rozdéleni, bez ohledu na odpovédnost viady. 242

Koali¢ni vlada zavedla nékolik socialné-ekonomickych reforem. Hnuti péti hvézd se

zaméfilo na socidlni spravedlnost a ekonomickou rovnost. Jednim z klicovych opatient, které

237 Strazzari a Grandi, ,,Government policy and the migrant crisis in the Mediterranean and African arenas".
238 Di Quirico, ,,Challenging the Euro".

239 Marc Hooghe, ,,Political Socialization and the Future of Politics", Acta Politica 39, ¢. 4 (1. prosinec
2004): 33141, https://doi.org/10.1057/palgrave.ap.5500082; Taggart a Szczerbiak, ,,The Party Politics of
Euroscepticism in EU Member and Candidate States".

240 Gary Marks a Marco R. Steenbergen, European Integration and Political Conflict (Cambridge University
Press, 2004).

241 Paolo Bellucci, Diego Garzia, a Michael S Lewis-Beck, ,,Issues and Leaders as Vote Determinants: The
Case of Italy", Party Politics 21, €. 2 (1. bfezen 2015): 272—83, https://doi.org/10.1177/1354068812472583.
242 Nicolo Conti a Anna Rita Manca, ,,L’Europa nel discorso politico degli stati membri: un’analisi degli
euromanifesti", Rivista italiana di scienza politica, ¢. 2/2008 (2008), https://doi.org/10.1426/27432; Marks a
Steenbergen, European Integration and Political Conflict; Simon Hix, Abdul G. Noury, a Gérard Roland,
Democratic Politics in the European Parliament (Cambridge University Press, 2007).
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MS5S prosadilo béhem koali¢ni vlady, byl zdkon o obfanském piijmu. Tento zékon, ktery
byl schvalen v roce 2019, zavedl formu zakladniho ptijmu pro nejchudsi ob¢any Italie. Cilem
tohoto opatieni bylo snizit chudobu a socidlni nerovnost. Liga se na druhé stran¢ zaméftila
na ekonomické otazky z pohledu pravicové politiky. Podporovala snizeni dani a deregulaci
jako zptsob, jak podpofit ekonomicky rist a konkurenceschopnost. Béhem koali¢ni vlady
prosadila fadu danovych ulev, v¢etné snizeni dané z piijml pro mal¢ a stfedni podniky. Ob¢
strany také podporovaly reformu diichodového systému. V roce 2019 byl schvélen zakon,
ktery snizil vékovou hranici pro odchod do diichodu. Tento zdkon, znamy jako “quota 1007,
umoznil lidem odejit do dichodu, pokud soucet jejich veéku a let stravenych v praci dosahl
100.24

Reformy vlady Liga-MS5S je tfeba analyzovat a povazovat je za kompromis mezi dvéma
riiznymi stranami. Ukoly ministerstva ¢aste¢né odrazely vnitini rozdéleni kompetenci. Luigi
Di Maio, viidce M5S, byl jmenovan ministrem prace a socialnich politik, zatimco Matteo
Salvini byl jmenovan ministrem vnitra. Clen Ligy, Lorenzo Fontana, se stal ministrem pro
rodinu a zdravotnictvi. Politika trhu prace byla tedy pfedevsim v rukou M5S, ale penzijni a
rodinnd politika zlstala vysadou Ligy, kterd také ptimo fidila otazky migrace. Reformy
socidlniho zabezpeceni pfijaté prvni Conteho vlddou byly vysledkem vzajemnych tGstupkt
mezi obéma stranami. Liga se neochotné rozhodla podpofit dekret o diistojnosti a RdC,
zatimco MS5S podpoiili reformu kvoty 100 a nové, piisnéjsi migrani zakony znamé jako
bezpecnostni dekrety. Prvni dvé opatieni byla pfinosem pro volice M5S, zatimco kvota 100
se konkrétn¢ zamérovala na volice Ligy, zejména na vlastniky malych podnikii. Navic
roz§ifenim politiky socidlni spotfeby by Liga a M5S mohly dale pfitahovat hlasy nizSich
spoleCenskych tfid, které se jiz necitily byt zastoupeny PD. Rozséhlou expanzi socialnich

investic podporovanou prvni Conteho vladdou je tieba chépat jako strategii narokovani ivéru,

243 Ferdinando Giugliano, ,,The populist revolution and the fight against inequality. The Conte government
between the ‘quota cento’and the ‘citizens’ income’", Contemporary Italian Politics 11, ¢. 3 (2019): 324-35.
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ktera mé oslovit vSechny volebni skupiny vladnoucich stran. Nicméné priorita byla dana
politickym preferencim jejich klicovych volebnich obvodi.?*

Koali¢ni vlada Ligy a M5S byla pozorovateli ozna¢ovana za populistickou. Takovy tsudek
vyplyvé ze skuteCnosti, Ze oba koalicni partnefi sdileji spole¢ny nazor, ktery stavi na
Muddeho uznavané definici "ctnostny a homogenni lid" proti elitim a nebezpecnym
"jinym". Elity a "jini" jsou spolecné obviilovani z toho, ze "zbavuji suverénni lid jeho prav,
hodnot a prosperity", identity a hlasu" 2*> M5S a Liga skute¢né ¢asto oznaduji rozdil mezi
"elitou" a "ostatnimi". 'lidem’, pfi¢emz kazda z nich je vnimana jako homogenni skupina s
protikladnymi z4jmy a hodnotami. Ob¢ strany mluvi o lidu jako o "€isté" entité, jejiz obecna
vile a "zdravy rozum by se m¢l promitnout do politickych rozhodnuti. V jejich komunikacni
strategii je elita zobrazovana jako hlavni nepfitel lidu kviili své zkorumpovanosti nebo
technokratické povaze. To plati pro elitu ptisobici v nadnarodnich instituci Evropské unie a
—zejména v rétorice M5S — politikiim patiicim k hlavnim italskym strandm. Kromé toho, Ze
sdileji spole¢nou antiestablishmentovou rétoriku, objevuje se "ideologie tenkého stiedu"
26populismu v kombinaci s riznymi rysy a ideologickymi tradicemi ¢lenti tzv. Zlutozelené
vlady. Zda se, Zze obé& strany jsou jednotné v boji proti spolecnému nepfiteli, kterym je
Evropské unie, kterd odmitla expanzivni rozpocet koalice na rok 2019. Ob¢ dvé strany
nemaji mnoho spoleéného v programovém smyslu. To je zejména patrné v kli¢ovych
oblastech fiskalni a socialni politiky, nebot’ béhem kampané Liga slibovala rovnou sazbu
dané¢ z pfijmu, zatimco MSS se zavazala zavést univerzalni systém zakladniho piijmu.
Vzhledem k t€émto rozdilim mezi Ligou a M5S se vytvoreni tzv. Conteho vlady dalo pficist
spoleénym antiestablishmentovym postojim obou koali¢nich partnerti, stejn¢ jako touze
jejich stranickych lidr ziskat prestizni postaveni v politice. Podle tohoto nazoru by se
soudrznost kabinetu opirala vyhradné o sdileny odpor k tradiénim politickym a

ekonomickym elitam. Z téchto faktd jednoznacné vyplyva, ze takzvana "vlada zmény" se

244 Giuliani, ,,The Uncertain Path towards Social Investment in Post-Crisis Italy".
24 Mudde, ,,The Populist Zeitgeist".
246 Mudde.
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musela nutn¢ setkat s obrovskymi obtiZzemi pii pfijimani zdsadnich rozhodnuti v oblasti

vetejné politiky a byla nucena nenalézat kompromisnich feseni.

Ackoli obé¢ strany reprezentuji dvé odlisné politické sily na italské scéné, béhem své
spole¢né koali¢ni vlady v letech 2018-2019 doslo k nékolika ptekryvanim i odliSnostem v
jejich politikach. Oba subjekty zdurazinovaly ndrodni suverenitu a autonomii v rozhodovani,
coz bylo patrné ve spole¢nych postojich k otdzkam migrace a ochrany hranic. Ob¢ strany
zdiraziiovaly potfebu chrénit italskou narodni identitu pfed vnéjSimi vlivy. Liga i M5S
vykazovaly zajem o socidlni spravedlnost, avSak jejich ptistup k této otazce se lisil. Zatimco
MS5S se vice zamétovalo na socidlni programy a pomoc chuds$im vrstvam obyvatelstva, Liga
upfednostiiovala opatieni na podporu ekonomického riistu a snizovani danové zatéze. Liga
zduraziiovala hospodaisky nacionalismus a podnikatelskou ptiznivost, coz bylo patrné ve
snaze o snizeni danové zatéze a podpore podnikani. Naopak MS5S se stavélo vice proti
tradiénim ekonomickym strukturdm, prosazovalo participativni ekonomiku a kladla daraz
na socialni spravedlnost. Jiz tradicn¢ byla Liga euroskepticka a predstavovala silu odporujici
evropskym integracim. MSS, zatimco kritické v nékterych bodech, bylo otevienéjsi k
evropské spolupraci, coz vedlo k nékterym konfliktim b&hem koali¢ni vlady. Liga
uplatiiovala typické pravicové populistické prvky, véetné silného dlirazu na narodni identitu,
odporu Vici elitdm a snahy oslovit tradi¢ni pracujici vrstvy. MSS kombinovalo prvky
levicového populismu, jako jsou socidlni programy a duraz na participaci, s odporem k

tradi¢ni politice a byrokracii.

Perspektivy obou stran byly pozoruhodné odlisné. Zatimco Liga byla obdafena ptiznivymi
prizkumy, M5S nebyla schopna vyuzit vyhod vladni Gcasti, pfi€emz prizkumy vetejného
minéni naznacovaly prudce klesajici podporu, coz naznacuje zvrat v rovnovaze mezi obéma
stranami ve srovnani s volbami v pfedchozim roce. Po roce vlady v kdy ob¢ spojenecké
strany soupefily o ziskédni zlatého koali¢niho podilu, se ob& polarizovaly a evropské volby
potvrdily pfevrat v rovnovaze sil mezi koali¢énimi partnery. V ramci n€kolika mésicti padl
prvni Conteho kabinet (v srpnu 2019) a byla sestavena druhd vlada (zati 2019) s hlavni
sttedolevicovou stranou Partito Democratico (Demokraticka strana, PD), ktera v alianci
nahradila stranu Liga s Hnutim péti hvézd. Experiment populistické aliance tak ukoncil svou

kratkou pout’, a to predev§im v dasledku vysledkt voleb do Evropského parlamentu. Sirsi
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relevance italského ptipadu spociva ve skute€nosti, ze vyvoj v Itélii je jak paradigmaticky
pro evropsky vzestup krajné pravicovych a anti-establishmentovych sil, a zaroven jasné
odlisny. V tomto ohledu je Italie jednou z mala evropskych zemi, kde tyto strany vytvotily

vladu, aniz by byly v koalici s vice ,,mainstreamovymi* stranami.?*’

V nésledujici Tabulce 1 jsou prezentovana shrnujici data, kterd se tykaji komparace a
analyzy zmén postojt stran Liga a Hnuti péti hvézd v obdobi pfed rokem 2018 a po spolecné
koali¢ni vladé. Pro vlastni analyzu vybranych subjektti byla zhodnocena kritéria, kterd byla
stanovena v ivodu prace. Pro tcely této studie byla stanovena zakladni kritéria, kterd jsou
charakteristickd pro populisticka hnuti a jsou odvozena z relevantni odborné literatury. Tato
kritéria zahrnuji postoje k Evropské unii, postoje k migraci v€etné antiimigraéni rétoriky, a
socio-ekonomické nazory a poskytuji ramec pro analyzu a porozuméni dynamice

populistickych hnuti.

Pokud jde o politické spektrum, MS5S je pied rokem 2018 casto klasifikovano jako
populistické a anti-establishmentové hnuti a je zndamé svym nazorem na pfimou demokracii.
248 Jeji politické postaveni je obtizné definovat a miize se lisit v zavislosti na konkrétnich
otazkach. Zatrazeni politickych stran nebo hnuti do konkrétni ¢asti politického spektra Casto
probiha na zaklad¢ analyzy postojli, programu a chovani daného subjektu. Klasifikace
nemusi byt konzistentni a mize vykazovat odliSnosti v hodnoceni mezi riznymi politology
a analytiky. Né&ktefi analytici M5S zarazuji do stfedu politického spektra, zatimco jini ji
povazuji za blizkou levicové libertaridnskym pozicim jini za protiimigraéni krajné
pravicovou stranu a dalsi ji prosté povazuji za nezafaditelnou. 2** M5S se snazi distancovat
od tradi¢ni levico-pravicové klasifikace. Jeji politické pozice zahrnuji prvky jak z
levicového, tak z pravicového spektra. Naptiklad, v otazkach imigrace a bezpecnosti se M5S

n¢kdy priklani k pravici, zatimco v otazkach socidlni spravedlnosti a ochrany Zivotniho

247 Giannetti, Pinto, a Plescia, ,,The first Conte government:‘government of change’or business as usual?"
248 Bickerton a Accetti, ,,"Techno-populism’ as a new party family".
249 Mosca a Tronconi, ,,Beyond left and right".
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prostiedi se ptiklani k levici. Jak vyplyva zuvedené Tabulky 1 se zatazeni M5S do

politického spektra v letech vladni koalice pfili§ nezménilo.

Liga je v roce 2018 zafazovana na pravici politického spektra. V akademickém diskurzu je
konsenzus, Ze strana je klasifikovana jako soucast radikalné pravicovych populistickych
stran. 20 Je tfeba zddiraznit, Ze termin “radikalni pravice” se v akademické sféfe asto
vyuziva k charakterizaci politickych stran, které spojuji pravicové ekonomické ndzory s
nacionalismem, populismem a pevnymi postoji k tématim jako je imigrace. Na druhou
stranu, termin radikalni pravice se v odborném kontextu vyuziva k popisu politickych
ideologii a hnuti, ktera vykazuji sklon k extrémnéjSim postojiim. Tato politickd uskupeni
Casto zduraziuji prvky nacionalismu, populismu, xenofobie. Dale miZe byt patrnd urcita
mira neptatelstvi vici existujicimu politickému systému a elitdm. Nicméné, jak jiz bylo
zminéno vyse v kapitole teoretickych vychodisek, pro potieby této prace je vychazeno

zejména z definice Muddeho?®!

a pro sledovanou stranu Liga je pouzito oznaceni radikalni
pravicova populisticka strana. V dasledku téchto charakteristik a vysledki této studie byla

Liga v Tabulce 1, pted i po roce 2018 kategorizovana jako radikalné pravicova.

V otazce vztahu k EU se Hnuti péti hvézd pred rokem 2018 vyznacovalo kritickym
postojem, ale zaroveii bylo otevieno dialogu.?>? Jak je uvedeno v Tabulce 1 po roce 2018 se
jeji postoj stal kritictéjSim. Tento posun mize byt interpretovan jako duasledek narGstu
euroskepticismu mezi jejimi voli¢i nebo snahy ziskat vice podpory tim, Ze se pfizpiisobi
populistickym néaladam. Strana Liga vzdy vykazovala euroskepticismus a kriticky postoj k
Evropské unii. Po roce 2018 vSak vyraznym zpiisobem zintenzivnila svou rétoriku.
Vzhledem k této zméné¢, lze identifikovat nékolik kliCovych faktorh, které mohly ovlivnit
jeji postoj k EU v letech 2018 a 2019. Jednim z nich je koali¢ni politika. V koali¢nim
kontextu mohla Liga zmirnit svlij euroskepticismus na tkor dosazeni dohod a stability v

ramci vladni koalice. Dale také ménici se politické okolnosti v EU, zejména s ohledem na

230 Ferrarova, ,,Patii Liga Severu do rodiny populistickych radikalné pravicovych stran?"

231 Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, 2009.

252 Giannetti, Umansky, a Sened, ,,The Entry of the M5S and the Reshaping of Party Politics in Italy (2008
2018)".
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otazky migrace. A vnitini stranické faktory, vcetné zmén ve vedeni stany. Celkové lze
zménu postaveni Ligy viaci EU vroce 2018 a 2019 chapat jako vysledek kombinace vnéjSich

politickych udalosti, vnitinich stranickych faktorti a strategickych rozhodnuti v reakci na

aktualni politicky kontext.>>3

Pted rokem 2018 mélo Hnuti péti hvézd variabilni pfistup k otdzce migrace. Pfed nastupem
stanovisko k migraci, pficemz kladlo diraz na nutnost ochrany italskych hranic a redukci
natlaku na socialni sluzby. Hnuti zdlrazinovalo vyznam evropské spoluprace v feSeni
migracni krize a deklarovala podporu multilaterAlnimu piistupu k této problematice.>>* Po
parlamentnich volbach v roce 2018 a nasledném vytvoreni vladni koalice s Ligou doslo k
markantnim zmé&nam v postoji M5S k migraci. Spoluprace s Ligou, charakterizovanou
tvrdym pfistupem vii¢i migraci a podporou uzavirani narodnich hranic, ovlivnila i stanovisko
MS5S. Zména postoje hnuti, jak je uvedeno v Tabulce 1, se projevila stale vyhranén¢j$imi
tendencemi k restriktivni politice vi¢i migraci, diraz byl kladen zejména na narodni

suverenitu a ochranu italskych zajmd.

Strana Liga byla pied rokem 2018 charakterizovana siln¢ euroskeptickym postojem a
dirazem na narodni suverenitu véetné kontroly nad migracnimi toky. Jeji postoj k migraci
byl v té dob¢ vyhranény a zamétoval se na restriktivni opatieni s cilem ochranit italské
hranice a ndarodni identitu. Strana zdiiraziiovala potfebu pirezkoumani evropskych
migra¢nich politik a podporovala uzavirdni hranic jako prostfedek k omezovani pftilivu
migrantii. Po roce 2018 a vstupu do vladni koalice Liga posunula sviij postoj k migraci k
jesté razantnéjSim opatfenim. Ve spolupraci s MSS prosazovala tvrdsi politiku vii¢i migraci,
kterd zahrnovala snahu omezit pfiliv migrantl a zptisnit bezpecnostni opatieni na hranicich.

Strana téz zdlraziiovala potiebu zajisténi narodni bezpecnosti a ochrany italské kultury v

233 Hix a Heyland, The Political System of the European Union.

254 Cavallaro, Diamanti, a Pregliasco, Una nuova Italia.
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disledku masové migrace. Tato zména postaveni byla do zna¢né miry motivovana
politickym prostfedim, zejména vzrustajicim tlakem na migrac¢ni politiku v Evropé a
nartstem populistickych hnuti v Italii. Liga vnimala silné zazemi vetejné podpory pro tvrdsi
postoj k migraci, coz se odrazilo v jejim politickém agendé. Postoj Ligy k migraci po roce
2018 m¢l také tendenci reflektovat jeji Sirsi politicky program a snahu oslovit volice sdilejici
obavy z dopad masové migrace na spolecnost a ndrodni bezpecnost. Tato zména je také

zanesena do Tabulky 1.

Tabulka 1 také uvadi zmény tykajici se antiimigracni rétoriky stran. Ligy vedend Matteem
Salvinim, se vyznacovala pfed rokem 2018 silnou jazykovou rétorikou, zdraziujici ndrodni
podporujici evropskou spolupraci a humanitarni aspekty migrace. Po roce 2018, kdy obé
strany vytvoftily koali¢ni vladu, doslo k vyraznym zméndm v jejich antiimigracni rétorice.
Liga zdaraznila sviij jiz ostry postoj, prosazujic jesté restriktivnéjsi opatieni a zdlraziiujic
udajnou obranu italskych zajma. MS5S, 1 ptes sviij plivodni umirnény ptistup, ptijalo pod
tlakem koali¢ni politiky s Ligou tvrdsi stanovisko k migraci, coz se odrazilo v jejich

jazykovém projevu.

Tabulka 1 dale uvadi zmény tykajici se socialné ekonomickych postojii sledovanych
subjektii. Pfed rokem 2018 MS5S podporovalo levicovou ekonomiku, kterd kladla diraz na
socialni spravedlnost a environmentalni politiku. Po roce 2018 doslo k posunu k pravici,
zejména v otazkach fiskalni politiky a trhu prace. Tento posun miize byt interpretovan jako
reakce na meénici se politické klima v Italii a snahu ziskat §ir§i podporu. Liga byla pted
vstupem do koali¢ni vlady charakterizovdna svymi pravicovymi ekonomickymi postoji,
kladla diraz na snizovani dani a deregulaci. Tato orientace byla v souladu s jejich $ir§im
politickym  programem, ktery zdiraziioval potiebu ekonomické svobody a

konkurenceschopnosti. Po roce 2018 nebyla zaznamenana Zadnd vyznamna zména v
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socialné-ekonomickych postojich Ligy. Strana nadale podporovala pravicovou ekonomiku,

snizovani dani a deregulaci.
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Tabulka 1 Komparace vybranych kritérii stran Liga a M5S

Kritéria

Politické
spektrum

Vztah k EU

Migrace

Styl
antiimigracni
rétoriky

Socialné-
ekonomické
postoje

Populismus

MS5S (pred 2018)

Nezaraditelné.
Polyvalentni.
Populisticke,
antiestablishmentové,
stfedni az
stiedopravicove,
stfedolevicové

Kriticky, ale otevieny
dialogu s EU

SmiSené nazory, duraz na
humanitarni aspekty

Mirny

Levicova ekonomika,
podpora socialni
spravedlnosti a
environmentalni politiky

Inkluzivni

MS5S (po 2018)

Nezaraditelné.
Do jisté miry
sttedopravicove,
ale s riznorodymi
prvky

Kritictéjsi, ale
stale otevieny
dialogu s EU

Restriktivnéjsi
postoj, diraz na
narodni suverenitu

Silngjs

Posun k pravici,
zejména v
otazkach fiskalni
politiky a trhu
prace

Inkluzivni
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Liga (pred 2018)

Radikalni pravice

Euroskepticismus,
kritika EU

Restriktivni politika,

podpora narodni
suverenity,
nativismus

Silny

Pravicova

ekonomika, podpora

snizeni dani a
deregulace

Exkluzivni

Liga (po 2018)

Radikalni pravice

Euroskepticismus,
Konfronta¢ni
rétorika, ale
posun smérem

k pragmatické
spolupraci

Restriktivni
politika, podpora
narodni
suverenity

Silny

Pravicova
ekonomika,
podpora snizeni
dani a deregulace

Exkluzivni



Tabulka 2 Piehled zmén sledovanych kritérii MSS a Ligy v letech 2018-2019

Kritéria

Politické spektrum

Vztah k EU

Migrace

Styl antimigracni
rétoriky

Socialné-
ekonomické postoje

Druh populismu

Legenda: * oznaceni nevyrazné zmeny ve sledovanych kritérii

MSS

Stale nezafaditelné, (ale v urcitych
kritériich posun ke stfedopravici)

——

Zména k vice kritickému postoji

—)

Zména k restriktivnéj$imu postoji

———)

v

——

Zména k pravicovejsi ekonomice

Liga

Konfrontacni, ale posun
smérem k pragmatické
spolupraci v ramci koalice

) 7ména u sledovanych kritérii smérem k pravému spektru
G 7ména u sledovanych kritérii smérem k levému spektru

V Tabulce 2 jsou pro lepsi prehlednost uvedeny zmény u sledovanych kritérii. Zavérem lze
konstatovat, Ze ob& strany se béhem koali¢ni vlady staly restriktivn€jSimi v otédzkach
migrace. Liga, kterd jiz méla restriktivni postoj k migraci, zintenzivnila svou rétoriku a
politiky. MS5S, které mélo pivodné¢ smiSené nazory na migraci, se také posunulo k
restriktivnéjSimu postoji, pravdépodobné pod vlivem Ligy. V otdzkdch vztahu k EU se
postoje obou stran také zménily. Liga zlstala euroskepticka, jeji rétorika ziistala
konfronta¢ni, ale doSlo k urCitému posunu smérem k pragmatické spolupraci s EU

vychazejici znové pozice Ligy jako vladni strany. MSS, které bylo pivodné oteviené
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dialogu s EU, se stalo kritictéjSim. V socidlné-ekonomickych otazkach doslo k nékolika
zménam. Liga pokracovala ve své podpote pravicové ekonomiky, zatimco M5S se posunulo

vice k pravici, zejména v otazkach fiskalni politiky a trhu prace.
7 Zavér

Analyza politickych postojii Ligy a Hnuti Péti Hvézd béhem jejich spolecné koali¢ni vlady
v letech 2018-2019 poskytuje hluboky vhled do evoluce italské politické scény. Zjisténi této
prace naznacuji, ze ob& strany, ptivodné reprezentujici odlisSné ¢asti politického spektra,
prosly vyznamnymi proménami a odchylkami od svych tradi¢nich postojl, ¢imz odrazZely
dynamiku koali¢ni politiky. Liga, pivodné¢ zndma svym pravicovym populismem a
euroskepticismem, projevila ur€ité odchylky od téchto postojii béhem koali¢ni vlady.
Prestoze si udrzela silné narodni a hospodatské prvky, zda se, Ze pragmatismus a potieba
kompromisu v ramci koalice vedly k urcité otevienosti k evropskym otazkam. Hnuti Péti
Hvézd, plivodné spojené s levicovym a anti-establishmentovym populismem a odmitanim
tradi¢ni politiky, podstoupilo n€které zmény smérem ke sttedu. Pfestoze si udrzelo svij
unikatni model participativni demokracie, jeho ekonomicky pfistup a otevienost ke
spolupraci s tradi¢nimi stranami naznacuji odchylky od ¢isté levicovych postojti. Otevienost
k evropskym otazkam a snaha o kompromisy ukazuji na komplexni dynamiku koali¢ni
politiky. Zmény v postojich obou stran naznacuji, Ze nebylo mozné udrZet pevné nastavené

hranice pravicového a levicového populismu v ramci koali¢ni vlady.

Béhem spolecné koali¢ni vlady prosla politickd dynamika u obou subjektu vyraznymi
zménami. Zatimco Hnuti péti hvézd jako populistickd sila zaZilo vnitini rozpory a do jisté
miry pfizpisobilo svou politiku, Liga si zachovala konzistentnéj$i a rozhodnéjsi postoj.
Salviniho neoblomné odhodlani prosazovat nacionalisticky a protiimigra¢ni program naslo
odezvu u znacné Casti volicl. Rozdilné trajektorie obou koali¢nich partnert se projevily po
volbach do Evropského parlamentu, které se konaly v kvétnu 2019. Liga, podporovana
Salviniho charismatickym vedenim a jasnym poselstvim, zaznamenala prudky nartst
podpory a stala se nejvétsi stranou v italském Evropském parlamentu. Naproti tomu Hnuti
péti hvézd celilo problémum a poklesu popularity, coz odrazelo vnitini spory a posuny v

jejich politickych postojich. Uspéch Ligy v evropskych volbach posilil Salviniho, ktery v
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touze po pftilezitosti vyuzit dynamiku své strany inicioval v srpnu 2019 hlasovani o nedlivére
vladé. Tato promyslena akce byla strategickym manévrem, ktery mél vyvolat predCasné
volby a potencidln¢ posilit pozici Ligy. Po padu vlady na nové politické scéné vytvorilo
Hnuti péti hvézd novou koalici s Demokratickou stranou (PD), stranou stfedolevého spektra.
Toto necekané spojenectvi mélo zajistit stabilitu a vyvazit rostouci vliv Ligy. Giuseppe
Conte, ptivodné nestranik, ziistal premiérem a stal v Cele nové koali¢ni vlady. Po roce ve
vladni koalici vstoupila Liga pod vedenim Salviniho do obdobi opozice, zlistala vSak silnou
politickou silou. Salvini si nadale budoval image silného obhdjce narodnich zajmd,
zdiiraznoval tvrdy postoj k imigraci a zpochybiioval politiku nové koali¢ni vlady. Na druhé
stran¢ se Hnuti péti hvézd potykalo s wvnitfnimi problémy a zmeénami spojenectvi.

Rozhodnuti  spolupracovat s PD piedstavovalo odklon od jejich dfivéjsiho

antiestablishmentového postoje, coz vedlo k vnitini kritice.

Celkové byla vlada zmény v Italii svédkem rozdilnych cest svych koali¢nich partnerd.
Diusledna politika Ligy a jeji volebni Gspéchy ptipravily ptidu pro Salviniho strategicky krok
smeiujici k vyvolani predcasnych voleb. Nasledna reorientace italské politiky odrazela
slozitost populistické dynamiky, pficemz Liga upevnila svou opozicni roli, zatimco Hnuti
péti hvézd se vyrovnéavalo s vnitinimi proménami a koali¢ni dynamikou, aby se ptizptsobilo
meénici se politické krajin€.

Tato analyza odhaluje, Ze politicka scéna v Italii neni statickd a podléha zménam v reakci na
aktualni udalosti a politicke tlaky. Otevira se tak prostor pro dalsi diskusi a vyzkum, zejména
ohledné toho, jakym smérem se budou strany a hnuti ubirat v budoucnu, a jaky vliv bude mit
tato promeénlivost na italskou politickou krajinu. Celkové lze konstatovat, Ze koali¢ni vlada
Ligy a Hnuti Péti Hvézd oteviela nové kapitoly v italské politice, pfiCemz dynamika jejich

postojt ilustruje slozZitost a neustalé zmény v moderni politice.
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