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Uvod

Tématem této diplomové prace je dichodova reforma. Dané téma je v soucasné dobé vic
nez aktualni a nelze se mu vénovat izolované bez vazby na dal$i pravni odvétvi ¢ijiné védni obory,
zejména vSak neni mozné o dichodové reformé uvazovat bez znalosti souCasné platné pravni
upravy. Proto tato diplomovéa prace pomérné¢ obSirné popisuje soucasné nastaveni penzijniho
systému v Ceské republice, a to vetné jeho teoretickych vychodisek, rovnéZ se vénuje struéné
deskripci jeho historického vyvoje, Castecné pak i pravni komparatistice ve smyslu srovnavani
uréitych komponentli penzijnich systémil ve vybranych zemich, a to ve Svédsku, Nizozemsku a na

Slovensku.

Dale je v této praci analyzovdno zakotveni socidlnich prav v ustavnim potadku, mira
ochrany socialnich prav coby prav zikladnich, a to s odkazy na kli¢ova rozhodnuti Ustavniho
soudu v této oblasti. V dal$i ¢asti pak diplomova prace popisuje historické pokusy o provedeni
dichodové reformy v Ceské republice, resp. dil¢i zmény, které byly v oblasti diichodového
pojisténi ptijaty (ptipadné nedlouho po jejich zavedeni i zruSeny) a hlavné soucasnou vladou

planované zmény, které jiz byly z jisté ¢asti piijaty.

Zavérem jsou nastinény vlastni mySlenky a tvahy o moZznych modelech dichodové
reformy v Ceské republice, a to s ohledem na demograficky vyvoj spolednosti, recentni genezi
dichodového systému, pricemz se pokouSim najit inspiraci mezi vybranymi zahrani¢nimi modely

dichodového systému.

Ptesto, Ze se dle ust. § 4 zdkona €. 155/1995 Sb., zdkona o diichodovém pojisténi (déle jen
»ZDP*) na zdklad¢ diichodového pojisténi vyplaceji davky dichodu nejen starobniho, ale
i invalidniho a diichodd pozistalostnich (vdovského a vdoveckého, sirot¢iho), tato prace se vénuje
pouze dichodu starobnimu a jeho modifikacim. Divodem je rozdilny objem finan¢nich
prostiedki, ktery je nutné na vyplatu téchto davek vynalozit, pficemz diichod starobni pfedstavuje
velkou vétSinu téchto vydajli, a proto je i zména nastaveni systému starobniho diichodu pro uvahy
o dichodové reformé klicova a piipadna zména systému jinych druhti dichodu je naopak

z hlediska spolecenské dulezitosti marginalni.



1 Dichodovysystém v Ceské republice

Hmotné zabezpeceni osob ve stafi je zajiStovano prostiednictvim dichodového systému,
zejména vyplacenim davek diichodového pojisténi, konkrétné starobniho dichodu. Dichodovy
systém v Ceské republice je systémem socialniho pojisténi, tedy sou¢asti socidlniho zabezpedeni. '
Jednd se o nejnakladnéj$i polozku v rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci, kterd
predstavuje piiblizné jednu tietinu statniho rozpoétu.? Tyto ndklady navic kazdoro&né rostou,
v roce 2022 sejednalo 0 594,7 mld. korun.> Vzhledem k tomu, Ze pro vétSinu osob, kterym vznikne
narok na starobni dichod, ptfedstavuji tyto davky jediny zdroj jejich pfijmi, jednd se o znaény
spolecensky problém, ktery politické reprezentace dlouhodobé neuméji tesit. O spolecenskych
aspektech, demografickém vyvoji spolecnosti a finannich prognozach blize v kapitole tieti této

prace.

1.1 Ustavni zaklad dichodového systému v Ceské republice

Ceska republika, coby demokraticky pravni stat, ptisobi jako vieobecné uzndvany subjekt
mezinarodniho prava. Diky tomu vystupuje jako svrchovany vykonavatel statni moci, kterému
vSak z mezindrodniho prava plynou jisté povinnosti, pficemz ani oblast socidlniho zabezpeceni
neni vyjimkou. P¥itom plati, ze dle ust. &l. 1 odst. 2 Gstavniho zédkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (déle jen ,,Ustava®) stat zavazky, které mu z mezinarodniho prava plynou, dodrzuje.
Z ust. ¢l. 9 Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prévech (dale jen
»Mezinarodni pakt®) vyplyva, Ze staty, které jsou jeho smluvni stranou, uznavaji pravo kazdého
na socialni zabezpeceni. Urcity pozadavek na minimalni standard socidlniho zabezpeceni najdeme
1 v jinych pramenech mezinidrodniho préva, zejména v umluvach a mezindrodnich smlouvach
vznikajicich na ptidé Mezinarodni organizace prace, kterymi je Ceska republika vazana. Jedna se
napt. o Umluvu o minimalnich norméach socidlniho zabezpeeni ¢&. 102 zroku 1952 nebo
o Umluvu o invalidnich, starobnich a pozistalostnich davkach & 128 zroku 1967.4 Uroveil

socialniho zabezpeCeni v Ceské republice vSak dalece pfevaZzuje tyto minimalni poZadavky,

I KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 145. ISBN 978-80-
7400-902-0.

2 Tamtéz, s. 209.

3 Ministerstvo financi Ceské republiky — Hospodateni systému diichodového pojisténi. In: mfcr.cz [online].
17.10.2023 [cit. 2023-10-20] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/hospodareni-
systemu-duchodoveho-pojisten.

4 HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani
(1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 36.


https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten

Caste¢né i z divodu své socialistické minulosti.> Ceska republika proto po pfijeti téchto

mezinarodnich zavazkii nemusela nastaveni svého socialniho zabezpeceni zménit.

Hmotné zabezpeceni osob ve stafi, coby podmnozina socidlniho zabezpeceni, ma v ramci
Ceského pravniho fadu ustavni zadklad. Dle ust. ¢l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen
,»LZPS*) maji obfané pravo na piiméfené hmotné zabezpeCeni ve stafi. Jednd se o jedno ze
zakladnich hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav, ktera jsou upravena v hlavé ctvrté LZPS.
Obecné se jednd o zakladni prava druhé generace, kterd maji zvlastni povahu, coz se projevuje
nékolika zplisoby, pti¢emz odlisnost jejich povahy je nejsignifikantnéj§i praveé u prava obc¢anii na

pfim&fené hmotné zabezpeleni ve stafi.

Z hlediska obCant se jedna o vetfejna subjektivni prava, kterymi disponuji vii¢i statu. Stat
ma pritom v kontextu LZPS vétSinou negativni povinnost, tedy zdrzet se jednani, kterym by
zakladni prava adresatd této normy nediivodné omezoval. V ptipadé prava obc¢anil na ptimérené
hmotné zabezpeceni ve staii se vSak jednd o verejné subjektivni pravo, kdy ma stdt naopak

povinnost konat, navic je tato povinnost spojena s obrovskymi naklady.

Vétsiny socialnich prav (prdvo na piiméfené hmotné zabezpeCeni obcCanii ve stafi
nevyjimaje) je dle ust. ¢l. 41 odst. 1 LZPS mozné domahat se pouze v mezich zakond, které
provadi prislusné¢ c¢lanky LZPS. Jednd se tedy o jasny zamér ustavodarce, ktery tak dal
zékonodarctim pro futuro moZnost tuto oblast pruzndji upravovat a ménit.” Uprava socidlniho
zabezpeceni je v SirSim smyslu politickou otdzkou, ktera Casto hraje diilezitou roli pii odliSovani
programii jednotlivych politickych stran.® Sou¢asné nastaveni socidlniho zabezpeeni klade na
statni rozpocet nemalé naroky, pticemz plati, ze zdaleka nejnakladnéj$i polozkou je prave zajisteni
starobnich ddchodd. Dostavaji se tak do kolize zadkladni prava obcanl, od kterych stat
prostfednictvim nastaveni vefejnych pojistnych systémi (¢i v ramcei své daiiové politiky) ziskdva

prostiedky, které dale prerozdéluje.

S KOLDINSKA, K. akol. Socidlni prava v Evropé: 100 let Mezindrodni organizace prdce. Praha: Auditorium,
2020,s.386.ISBN 978-80-87284-81-0.

6 WINTR, J. Principy ceského iistavniho prava. 5. vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2020,
s. 191.ISBN 978-80-7380-822-8.

7 WINTR, J. a ANTOS, M. (ed.). Socidlni prava. Praha: Leges, 2011, s.9.ISBN 978-80-87576-02-1.

8 Tamtéz.



Ptesto, Zze se obfané svych zdkladnich socidlnich prav mohou dovolavat pouze v mezich
provadécich predpist, které jsou Casto novelizovany se zménami politické reprezentace (a jejich
politickych programil), plati, Ze se stadle jedna o prava zdkladni. Proto ani zdkonodarce nema
neomezené pole plisobnosti v kontextu nastaveni socialniho zabezpe¢eni v Ceské republice, nybrz
musi respektovat, Ze dle ust. ¢1. 4 odst. 4 LZPS musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu.® Piesto
musi byt politickd reprezentace akceschopnd a mit moznost svou socidlni politiku realizovat

zptsobem dle ust. ¢l. 6 Ustavy.

1.2 Teoretické koncepce dichodového systému

Z pravné teoretického hlediska l1ze dichodovy systém clenit do 3 schémat (pilift), pficemz
se rozliSuji schémata statni, kolektivni a individudlni. Prvni pilif — statni schéma — se vyznacuje
povinnou a v§eobecnou ucasti osob na jedné strané a statni organizaci na stran€¢ druhé. Druhy pilif
— schéma kolektivni — mé charakter doplitkového penzijniho systému k prvnimu pilifi. Jedna se
o penzijni systém zaloZeny na participaci zamestnavatelii na zabezpec€eni svych zaméstnancii ve
stari. Treti pilif — individudlni schéma — je zaloZen na vlastnim 1sili osob o to se zajistit na stari

bez ingerence statu &i jiného subjektu.

V sou¢asné dobé v Ceské republice neni tato koncepce 3 piliii zcela dodrzena. Naprosto
klic¢ovou roli v ¢eském diichodovém systému hraje prvni pilif, a to systém diichodového pojisténi
upraveny ZDP. Zastoupen je v Ceském pravnim fadu i tfeti pilit v podobé doplikového penzijniho
spofeni.!! Upraven je zdkonem ¢&. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni (dale jen
~ZDPS*) a presto, ze se vném dobrovolné¢ vyskytuyje pomérné¢ velké mnozstvi ucastnikil
(v soucasné dob¢ vic nez 4,3 milionu osob) a objem financnich prostfedki v ném je v soucCasné
dobg& v&tsi, nez je roéni ndklad na vyplatu davek starobnich dichoddl z prvniho pilife,'? jedna se
o doplikkovy systém, ktery je z hlediska hmotného zabezpeCeni osob ve staii bez prvniho pilite

naprosto nedostatecny.

Druhy pilif v souc¢asné platné pravni Gpravé nenajdeme. Nebylo tomu tak vzdy. Krétce,

konkrétné mezi lety 2013 a 2015 byl ukotven zadkonem ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém spoteni

9 WINTR, J. Principy ceského iistavniho prava. 5. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2020,
s. 192.ISBN 978-80-7380-822-8.

10 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.210. ISBN 978-80-
7400-902-0.

11 Tamtéz. 5

12 Asociace penzijnich spole¢nosti CR — Grafy. In: apscr.cz [online]. [cit. 2023-07-25] Dostupné z:
https://www.apscr.cz/grafy/.
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a zdkonem ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spoteni. I zde se jednalo o doplikovy
penzijni systém, a to o systétm zaloZzeny na sniZzeni pojistného na socidlni pojisténi o 3 %
z vymétovaciho zdkladu pro vypocet socialniho pojisténi. Tato €ast socialniho pojisténi byla
vyvedena do zvlastniho soukromého systému, kam musely osoby, které se k i¢asti na tomto
systému rozhodly, odvést dalsi2 % ze stejného vymé&fovaciho zakladu.'® Druhy pilif mél slouzit
jako doplikkovy systém dobrovolné povahy, ve kterém by dochazelo ke zhodnoceni vlozenych
prostiedkli. Spolecnosti vSak nebyl piijat pozitivn€, stal se jednim z témat predcasnych voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2013 a po zméné politické reprezentace
byly oba zikony, které tento pilif zavadély, zruSeny zdkonem ¢&. 376/2015 Sb., o ukonceni

dtchodového spofeni. !4

Diichodovy systém v Ceské republice je postaven na dvou zisadach, a to na (pievazujici)
zasadé solidarity na jedné stran¢ a na zdsad¢ zasluhovosti na stran¢ druhé. Princip solidarity je pro
celou oblast socialniho zabezpeceni imanentni. RozliSuje se pfitom solidarita dobrovolna, ktera se
nejvice projevuje mezi blizkymi osobami (napfi. ¢leny rodiny) a solidarita nedobrovolna, kterd je
spojena se statnim vynucovanim za G¢elem redistribuce zdroji.”® Zatimco do vztahl, se kterymi
je spojena solidarita vnitini (dobrovolnd a spontanni) stat zpravidla nezasahuje, solidaritu vnéjsi
(nedobrovolnou) zajistuje prostrednictvim nastaveni své socidlni politiky (napt. vysi pojistného
na socialni pojisténi, zdravotni pojisténi), v SirSim smyslu slova vSak 1 nastavenim danové politiky.
Ujma, ktera tdmito instituty nutné postihuje ty, ktefi Zadnou pomoc v daném &ase nepotfebuji,
musi byt proporciondlni a nesmi byt vnimana jako nespravedliva. Solidaritu je mozné nalézt mezi
zvyhodnénymi osobami a osobami v méné vyhodném postaveni, a to v rtiznych kontextech (napft.

solidarita zdravych osob s nemocnymi, bohatych osob s chudymi atd.)'®

1.3 Dichodové pojiSténi

Diichodovy systém v Ceské republice stoji pfevazné na prvnim pilifi, tedy na diichodovém
pojisténi, které je upraveno v ZDP. Tato Uprava neni roztfiSt€na napt. z diivodu zvlastni Upravy
dichodového pojisténi pro osoby vykondvajici riznd povolani, osoby, které si prostiedky na
zivobyti obstaravajijinak nez v ramci pracovniho poméru atd., nybrz se jedna o upravujednotnou.

Dle ust. § 9 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (dale jen

138TANGOVA, V., LANG, R. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021, s. 89. ISBN 978-80-7380-856-3.

14 Tamtéz.

15 TOMES, L. Obory socidlnipolitiky. 1 .vydani. Praha: Portal,2011,s.32.ISBN 978-80-7367-868-5.

16 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23.4.2008, sp. zn. P1. US 2/08, bod 53.
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»ZOPSZ*) viak za stat provadi ¢innost na tomto useku u tzv. silovych rezorti jiné organy.!
Povaha tohoto pojisténi je vzhledem k jeho ucelu velmi specificka. Jedna se o pojisténi zalozené
na povinné ucasti. Neni rozhodné, zda ma konkrétni obcan dostatek vlastnich prostfedkil na své
hmotné zabezpeceni ve stafi, nybrz v ptipadé, Ze splni zdkonné podminky, obligatorné se stane
¢astnikem tohoto systému, tedy i platcem pojistného.!® S timto principem se izce vaze zdsada
obligatornosti davek, diky které vznikd pfti splnéni zdkonnych podminek pravni narok na vyplatu
davek dichodového pojisténi, a to rovnéz bez ohledu na to, zda je takova osoba dostatecné
zajisténa 1 bez vyplat téchto davek. Stat pritom garantuje, Ze v piipad¢ splnéni zdkonem
stanovenych podminek, bude davky vyplacet. Nejednd se pfitom pouze o proklamatorni
ustanoveni, nybrz rozhodnuti vydana na tseku dichodového pojisténi podléhajici soudnimu
piezkumu v ramci spravniho soudnictvi.'” Model povinné Ucasti na pojisténi ve spojeni
s principem obligatornosti davek tak ptedchazi situaci, kdy by se obCan¢ sami v rdmci svého
ekonomicky aktivniho Zivota nedokazali piipravit na dobu, kdy o svilj aktivni pfijem piijdou

a zustali by tak ve stafi zcela bez prostredk.

Prvni pili diichodového systému je zaloZen na tzv. pribémém financovani. Uprava je
obsazena v zakoné €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pifispévku na statni
politiku zaméstnanosti (dale jen ,,ScZabPjst*). Princip takového financovani spociva v tom, ze
pojistné, které je v konkrétnim case zaplaceno a které se vede na samostatném uctu statniho
rozpoctu, se pouziva na vyplaty davek starobniho dichodu osobam, které jiz ve starobnim diichodu
jsou. Dochazi tak k transferu financnich prostfedki mezi ekonomicky aktivnimi osobami
a osobami starSimi v ramci mezigenerani solidarity. V pfipadé, Zze je objem financnich
prostiedkt, které byly vybrany v ramci pojistného, vétSi nez objem prostiedkd, které je treba
vynalozit na vyplaty dichodt, prevadi se tyto prostiredky na zvlastni ucet rezervy dichodového
pojisténi. Piesto, Ze je pojistné vedeno jako piijem statniho rozpoétu,® neni mozné piipadny
ptebytek vybraného pojistného pouzit jinak nez na vyplatu davek dichodu. V opacném ptipade,
tedy v situaci, kdy je objem vybranych prostfedkii pojistného mensi nez vySe davek, které je
zapotiebi vyplatit, rozdil se hradi z jinych zdrojl statniho rozpoctu, tedy majoritné prostiednictvim

vybéru dani.?!

17 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socialniho zabezpeceni. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s. 211.ISBN 978-80-
7400-902-0.

18 Tamtéz.

19 Tamtéz, s. 212.

20 Srov. § 2 ScZabPjst.

21 Tamtéz.
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1.3.1 Utastna diichodovém pojisténi
Ucast na pojisténi je dle ust. § 5 a nasl. ZDP ve spojeni sust. § 3 ScZabPjst nastavena

Siroce a lze ji rozdélit na povinnou piispévkovou, nepovinnou piispévkovou a neptispévkovou.?

Povinna prispévkova tcast

Ptispévkova ucast (majoritné povinnd) tvoii primarni zdroj financovani dichodového
pojisténi. Doba, kterou osoby takovou ucasti za svého Zivota stravi, je proto jednou z podminek
vzniku naroku na starobni dichod.”® Povinna piispévkova ucast vznikd osobam v situaci, kdy
zac¢nou vykonavat vydélecnou ¢innost dle ust. § 5 ZDP, ato v rozsahu dle ust. § 8 ZDP. Taxativni
vycet téchto ¢innosti se souhrnné oznacuje pojmem ,,zaméstnani*, z ¢ehoZ vyplyva, Ze tato Giprava
primarné cili na osoby, které vykonavaji vydéle¢nou Cinnost v pracovnim poméru a podobnych
pravnich vztazich. Ugast na diichodovém pojisténi viak nevznika soucasné se vznikem zaméstnani
bez dal§iho. Uast na diichodovém pojisténi je provazana s Glasti na pojisténi nemocenském.
Vyjimku tvoii osoby samostatng vydéledné &inné (dale jen ,,OSVC®), které maji podminky uéasti

na dichodovém pojisténi upraveny zv1ast' v ust. § 9 a § 10 ZDP.**

Osoby vykonavajici vydéle¢nou cCinnost formou zaméstndni jsou povinné ucastny
nemocenského, dle ust. § 8 odst. 1 ZDP tedy i dichodového pojisténi, pokud splni podminky dle
ust. § 6 az § 7a zédkona €. 187/206 Sb., o nemocenském pojisténi (dale jen ,,ZNP*). Dle téchto
ustanoveni ZNP jsou zaméstnanci ucastni na obou pojiSténich d€leni do tfi kategorii, a to do
kategorie osob v zaméstnani, v zaméstnani malého rozsahu a v zaméstndni na zakladé dohody
o provedeni prace.? Pro osoby spadajici do viech té€chto kategorii je stanovena spole¢na podminka
dle ust. § 6 odst. 1, pism. a) bod 1 a2 ZNP. Touto podminkou je vykondvani zaméstnani na tizemi

Ceské republiky, piipadé za zdkonem jasné stanovenych podminek i v zahrani¢i.?

U osob vykonavajicich vydéle¢nou ¢innost v kategorii zaméstnani je dal$i podminkou
ucasti na nemocenském pojisténi (a tedy 1 na dichodovém pojisténi) ziruka dosazeni

zapocCitatelného pfijmu v kazdém kalendainim mésici alespont ve vysi rozhodného piijmu, ktery

22 STANGOVA, V., LANG, R. a kol. Prdvo socidlnitho zabezpeceni v bodech s piiklady. 2. vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021, s.90-93. ISBN 978-80-7380-856-3.

23 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.217.ISBN 978-80-
7400-902-0.

24 STANGOVA, V., LANG, R. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s piiklady. 2. vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2021,s.90-93.ISBN 978-80-7380-856-3.

25 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.217.ISBN 978-80-
7400-902-0.

26 Tamtéz, 218 s.
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dle ust. § 6 odst. 2 ZNP ¢ini 4 000 korun. Pro ucast na pojisténi pfitom nutn¢ neni rozhodné, zda
zamestnanec rozhodného piijmu skute¢né dosahl, nybrz zda jej md zaruCen. Zaméstnanec je
ucastnikem nemocenského pojisténi v kalendainim mésici, ve kterém alesponjeden den vykonaval
zaméstnani nebo u néj alespoil jeden den v mésici trval omluvny diivod. Déle je zaméstnanec
pojisténcem v takovém mésici, ve kterém od zaméstnavatele obdrzel odménu za praci podléhajici
odvodu pojistného na socialni zabezpeceni. Odlisny pfistup zvolil zdkonodarce k nastaveni
podminek ucasti na nemocenském pojisténi pro osoby spadajici do kategorie pracujicich
v zaméstndni malého rozsahu. Takovi zaméstnanci se naopak stavaji ucastniky pojisténi pouze
v kalendarnich mésicich, ve kterych realné dosahli ptijmu, ktery je vyssi nez rozhodny piijem,
tedy 4 000 korun, ale jejich zaruCeny mési¢ni pfijem nedosahuje vyse rozhodného pitijmu dle
ust. § 6 odst. 2 ZNP. Osoby vykonavajici zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace jsou
pojisténci pouze v takovém mésici, ve kterém obdrzely odménu za vykonanou préci, kterd je vyssi
nez 10 000 korun.?’ Pro posledni dvé kategorie pfitom plati, e obdrzenim minimalni vy$e odmény
za vykonanou préaci pro jednoho zaméstnavatele, ktera zaklada Gcast na diichodovém pojisténi, se
rozumi obdrzeni souhrnu takovych odmén, které miizou byt zaloZzeny na riznych pravnich titulech.
Pokud tedy napt. vykonava zaméstnanec pro zaméstnavatele 2 charakterové odlisné prace, které
ob¢ vykondva mimo pracovni pomer na zdkladé dvou dohod o provedeni prace, pfi¢emz odména
za vykonanou praci v konkrétnim kalendainim mésici zalozenou kazdou z dohod zvlast’ je nizsi
nez 10 000 korun, ale souhrn téchto odmén je naopak vysSi nez 10 000 korun, bude takovy
zaméstnanec v daném kalendainim mésici Gi¢astnikem diichodového pojisténi.?® Diky tomu je
zaru¢ena ochrana pfed vyhybanim se placeni pojistného na dichodové pojisténi stran
zamestnancl, ktefi se stejnym zaméstnavatelem uzaviou vice pravnich vztahd, jejichz obsahem je

vykon zavislé ¢innosti za ucelem optimalizace povinnych odvodu do vetejnych rozpocti.

Zv1a$tni Gpravu povinné Gcasti na diichodovém pojisténi maji OSVC, atovust. § 9a § 10
ZDP. Ex lege jsou ucastny dichodového pojisténi takové osoby, které vykonavaji hlavni
samostatnou vydélecnou ¢innost. Dle ust. § 9 odst. 9 ZDP plati negativni vymezeni, a sice, ze za
hlavni samostatnou vydélecnou ¢innost se povazuje kazda, kterd neni samostatnou vydélecnou
¢innosti vedlejsi. Vedlejsi samostatna vydélecna ¢innost je pak definovana v ust. § 9 odst. 6 az 8
ZDP. Pokud OSVC nespada do kategorie, pro kterou plati povinna ué¢ast na diichodovém pojistént,

ma moznost se piihlasit k ucasti dobrovolné dle ust. § 10 odst. 4 ZDP. Diky tomu maji moznost

27 Tamtéz.
28 Srov. ust. § 7 odst. 4 a ust. § 7a odst. 3 ZNP.
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Gi¢astnit se diichodového pojisténi i OSVC, kterym z jejich &innosti neplyne dostatek p¥ijmii na to,

aby se staly povinné i¢astnymi osobami dichodového pojisténi.

Dobrovolna prispévkova ucast

K dobrovolné piispévkové tidasti se viak mize vedle kategorie OSVC popsané vyse
piihlasit témét kdokoliv. Obecné se rozliSuji dvé kategorie osob dobrovolné ptihlaSenych
k ptispévkové ucasti na dichodovém pojisténi, a to osoby dobrovoln¢ ptihlaSené
z kvalifikovanych divodi a osoby dobrovolné piihlaSené bezdivodné. Bez uvedeni divodu se
k dobrovolné ¢asti na dichodovém pojisténi mize dle ust. § 6 odst. 2 ZDP ptihlasit osoba starsi
18 let. Pred podanim této Zadosti musela takova osoba byt ticastnikem diichodového pojisténi po
dobu alespon jednoho roku, pfihlasku je mozné podat maximaln€¢ jeden rok zpétn€ a celkova doba
takového pojisténi, kterd mize byt t€émto osobam zapocitdna pro Ucely uznani vzniku naroku na
vyplatu davek starobniho dichodu, je 15 let. Dobrovolnou ucast na dichodovém pojiSténi
z kvalifikovanych divodd upravuji ust. § 6 odst. 1 ZDP.*® Oproti bezdiivodné dobrovolné ucasti
maji takto pojisténé osoby o néco ptizniveéjsi podminky, naptf. moznost piihlaSeni k ucasti na

diichodovém pojisténi v del§im rozsahu zpé&tné pred podanim piihlasky.’!

Neprispévkova ucast

Mozna je i ucastna diichodovém pojisténi nepiispévkovym zpiisobem. Osobam, které jsou
takto ucastny diichodového pojisténi, svédci tzv. ndhradni doby pojisténi. Tyto osoby neodvadi do
vetejnych rozpocth Zadné pojistné, pfi¢emz ani nikdo neodvadi pojistné za né. Piesto jsou takové
osoby povazovany za pojisténé. Spolu s povinnou piispévkovou ucasti je 1 nepovinnd ucast na
dichodovém pojisténi nezavisla na vili osob, které jsou takto pojiStény, a proto je mozné
konstatovat, Ze i nepfispévkova ucast je svého druhu povinnd, vznikajici ex lege pii splnéni

zdkonnych podminek.

Nahradni doby pojisténi jsou velmi solidarnim institutem, ktery znamend pro cely
dichodovy pojistny systém financni zaté¢z. Mezi nejastéji se vyskytujici ndhradni doby pojisténi
patii napt. péCe o dit¢ do Ctyr let veéku, pricemz tato doba se nemiize souCasné zapocitat vice

osobam, nybrz pouze osobé¢, kterd o dit¢ peCovala v nejveétsim rozsahu. Dale se jednd napt. o dobu

29 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.219. ISBN 978-80-
7400-902-0.

30 Tamtéz, s. 220.

31 Tamtéz.
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péce o dit¢ mladsi 10 let, které je zavislé na pomoci jiného v prvnim, druhém, tfetim nebo ¢tvrtém
stupni zavislosti (za splnéni dalSich zakonnych podminek). Rovnéz mezi Casté ndhradni doby
pojisténi patii doba, po kterou je osoba vedena jako uchaze¢ o zaméstnani (opét za splnéni dalSich
podminek) nebo doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho stupng.’? Vycet
nahradnich dob pojisténi je obsazen v ust. § 5 odst. 2 ZDP. Tyto zvolené ptiklady nahradnich dob
pojisténi demonstruji, Ze ptes to, Ze cely model neptispévkové ucasti na pojisténi znamena pro
dichodovy systém zna¢né ekonomické ztraty (usly zisk na pojistném a potencialné 1 budouci
naklady na vyplaceni diichodu osobam, které diky ndhradnim dobam pojisténi ziskaji dostatecnou
dobu pojisténi pro vznik naroku na starobni dichod), jedna se o institut potiebny (blize
k zapocitdvani nahradnich dob pojisténi do celkové doby pojisténi v kapitole 1.3.1 této prace).
Osoby, kterym nekterd z ndhradnich dob pojisténi svéd¢i, se nachazeji ve fakticky znevyhodnéné
situaci a stat timto institutem plni svou socialni funkci, kdyZ se tuto nerovnost snazi kompenzovat.
Napft. v kontextu péce o dit¢ do ¢tyf let véku (ale nejen této ndhradni doby pojisténi) rovnéz
casteCné prispiva k podpotfe porodnosti a alespon casteCné (byt nedostateCné) reaguje na
nerovnosti ve vysich davek starobnich diichodli mezi muzi a Zenami. Dal$i z ndhradnich dob
pojisténi je doba soustavné piipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké Skole
v CR po dobu prvnich $esti let po dosazeni 18 let véku, aviak pouze do 31. 12. 2009. Tato nhradni
doba pojisténi byla v poslednich mésicich pomérné¢ hodné diskutovana ve vetejném prostoru, a to
z divodu uvah o jejim znovuzavedeni do pravniho fadu. Diivodem je mimo jiné fakt, Ze piesto, Ze
je tato Uprava U¢innd jiz témét 14 let, do SirSiho povédomi vefejnosti se ani po tak dlouhé¢ dobé
nedostala a fada osob pfedpoklada, ze doba soustavné piipravy na budouci povolani stale ndhradni

dobou pojisténi je.*

1.3.2 Pojistné na diichodové pojisténi

Pribézny systém dichodového pojisténi je hrazen z pojistného na socidlni zabezpeceni,
které dle ust. § a odst. 2 ScZabPjst zahrnuje pojistné na diichodové pojisténi, pojistné na
nemocenské pojiSténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Jeho vySe se dle
ust. § 4 ScZabPjst stanovi procentni sazbou z vyméfovaciho zikladu zjiSténého za rozhodné
obdobi. U zaméstnancli se na platbé pojistného podili jak sdm zaméstnanec, tak 1 zaméstnavatel,
ktery pojistné na dichodové pojidténi zaroven odvadi. OSVC naopak pojistné odvadi samy.

Obecna sazba vySe pojistného na dichodové pojisténi Cini u zaméstnancii celkové 28 %

32 Tamtéz, s. 221.
33 KOLDINSKA, K. (ed.). Pocta Vére Stangové. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,2018,5.330.ISBN

978-80-7380-735-1.
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vymétovaciho zdkladu, pficemz 21,5 % plati zaméstnavatel a 6,5 % zaméstnanec. Vymefovaci
zaklad pfitom predstavuje souhrn piijmi, které zamestnanci z vykonu zaméstnani plynou, a to za
podminek dle ust. § 5 ScZabPjst. Rozhodnym obdobim, za ktery se dané piijmy zjist'uji, je dle ust.
§ 6 odst 1 ScZabPjst kalendaini mésic, za ktery se pojistné plati.** K vyméfovacimu zékladu
zaméstnancl, resp. reflexi principu zasluhovosti a solidarity blize v kapitole 1.3.4 této prace.
OSVC maji tipravu odli$nou. Sazbou pojistného na diichodové pojisténi je pro OSVC 28 %
z vym&fovaciho zikladu. Vymétovaci ziklad si OSVC uréuji samy, pfi¢emz musi byt uréen
v minimalni vysi 50 % z jejich zdkladu dané pro vypocet jejich dan¢ z piijmu. Sazba pojistného
na dichodové pojisténi pro osoby, které jsou ho ucastny dobrovolné, je rovnéz 28 %
z vymétovaciho zdkladu. Ten si ur€uji rovnéZ samy, avSak v minimalni vys$i %4 primérné mzdy

v kalendéinim roce, ve kterém se pojistné plati.

1.3.3 Starobni diichod

tedy dichod, na ktery vznikd osobam narok pouze na zaklad¢ skute¢nosti nesouvisejicich s jinou
osobou, nez jsou ony samy. Totéz pfitom plati i o vypoétu vyse t&chto davek.* Zakladnimi
podminkami pro vznik naroku na starobni dichod a jeho vyplatu jsou na jedné strané¢ dovrSeni

dtichodového v&ku ana strané druhé ziskani potfebné doby pojisténi.*

Utelem starobniho dtichodu je kompenzace neschopnosti (&i omezeni schopnosti)
vykonavat vydélecnou Cinnost ve stafi. Stafi je v tomto ohledu vnimano jako jakési zhorSeni
schopnosti ziskdvat prostfedky pro Zivotni potieby praci. Z pravné teoretického hlediska se jedna
o pravni udalost, tedy pravni skutecnost, ktera je nezavisla na vili osoby ¢i jejim projevu a ktera
nastdva objektivng.’” Obecné je typickou pravni udalosti uplynuti ¢asu (resp. v tomto piipadé
dosazeni urcité casové hranice), pro oblast prava socidlniho zabezpeceni vSak existuje cela fada
dalSich pravnich udalosti, které nastdvaji. Tyto pravni udéalosti zpravidla negativné ovliviiuji
postaveni osob ve srovnani s vétSinovou spolecnosti a pravni teorie je souhrnné nazyva pojmem

socialni udalost.?® Pfesto, Ze je stafi velmi abstraktni pojem, ktery ma pro riizné osoby rizny

34 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 212. ISBN 978-80-
7400-902-0.

35 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.223. ISBN 978-80-
7400-902-0.

36 Srov. ust. § 28 ZDP.

37 GERLOCH, A. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2021, s.
161.1SBN 978-80-7380-838-9.

38 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 59. ISBN 978-80-
7400-902-0.

16



vyznam, zdkonnd Uprava je pro ucely nastaveni podminek vzniku naroku na starobni diichod
objektivizuje. Neni tedy rozhodné, zda konkrétni osoba jiz v disledku pokroc¢ilého véku neni
schopna vydéle¢né ¢innosti, ma tuto schopnost pouze do urcit¢ miry omezenou, nebo je jeji
schopnost obstardvat si prostiedky pro své zivotni potfeby stejnd (ba dokonce v diisledku vétsiho
mnozstvi ziskanych zkuSenosti lepsi). ZDP naopak stanovuje jasnou hranici dichodového véku.
V opacném piipade by bylo zapotiebi posuzovat zadosti o pfiznani starobniho diichodu jednotlive,
a to zkoumanim zdravotniho stavu kazdého zadatele, coz by v celkovém objemu zadatelti bylo

velmi obtizné a nakladné.

Narok na starobni diichod

Dle ust. § 28 ZDP ma pojiSténec narok na starobni diichod, jestlize ziskal potiebnou dobu
pojisténi a dosahl stanoven¢ho véku (dichodového veku), ptipadné pokud spliiuje dalsi zakonné
podminky. ZDP dale rozliSuje n€kolik typti starobnich dichodl, z nichz nejdilezitéjsi jsou tzv.
fadny starobni dichod, odlozeny starobni diichod a ptedCasny starobni dichod. Kazdy z typi

starobniho dichodu je urcen pro specifické situace, které miizou u pojiSténcti nastat.

Radny starobni dichod je zakladnim typem starobnich dichodtl. Je nejéetndjsi, a tedy
i zhlediska financovani nejnakladn&j§i.** Pro vznik naroku na fadny starobni diichod musi byt
splnény dvé zdkladni podminky, pficemZ od nastaveni téchto podminek se odvozuji modifikované

podminky pro vznik naroku na jiny z typt starobnich diichodu.

Diichodovy vék

Prvni podminkou vzniku naroku na starobni dichod je dosazeni stanoveného véku. Jedna
se o rigordzni stanoveni vékové hranice, po jejimz dosazeni stat (pii splnéni dalSich zdkonnych
podminek) kompenzuje negativni dopady nastalé socialni uddlosti u konkrétni osoby, a to stafi.
Tento vek je definovan vust. § 32 ZDP a v pfiloze ZDP. Dichodovy vé€k neni jednotny pro
vSechny osoby. Lisi se na zakladé data narozeni osob, jejich pohlavi a u Zen poctu vychovanych

déti. V budoucnu vsak ke sjednoceni hranice dosazeni diichodového v&ku dojde.

Dle ust. § 32 odst. 1 ZDP je u osob narozenych pied rokem 1936 hranice diichodového

veéku nastavena na 60 let pro muze au zen se pohybuje mezi 53 a 57 lety. U Zen je pro urCeni jejich

39 STANGOVA, V., LANG, R. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021, s.93-94. ISBN 978-80-7380-856-3.
40 Tamtéz.
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dichodového véku rozhodnym kritériem pocet vychovanych déti, pficemz dichodovy vek zen,
které nevychovaly Zadné dité, je 57 let a s kazdym jednim vychovanym ditétem se dichodovy vék
snizuje o jeden rok. Vyjimku tvoii diichodovy vek pro Zeny se tiemi nebo ¢tyimi vychovanymi
détmi, které maji shodné hranici diichodového véku 54 leta zeny s péti a vice vychovanymi détmi,

které dosahly diichodového veéku v 53 letech.

Pro osoby narozené mezi lety 1936 a 1971 vcetné je hranice dichodového véku nastavena
dle ust. § 32 odst. 2 ZDP a dle ptilohy ZDP na 60 let a 2 mésice az 65 let pro muze a 53 az 65 let
pro zeny. U muzi je kritériem, podle kterého se v této kategorii urcuje jejichdtichodovy vek, pouze

rok jejichnarozeni, u Zen je to rovnéZ rok narozeni, a navic pocet vychovanych déti.

U pojisténct narozenych po roce 1971 je dichodovy ve€k nastaven shodné pro vSechny,
ato na 65 let. K problematice diichodového véku se vyjadioval i Ustavni soud a Evropsky soud
pro lidské prava (dale jen ,,ESLP*), protoze se tato pravni uprava pro pojisténce narozené pied
rokem 1971 miize jevit jako diskriminaéni.*' Ustavni soud p¥itom konstatoval, e ne kazda pravni
nerovnost je porusenim zakonného principu rovnosti. Navic dodal, ze v tomto konkrétnim piipadé
Gprava § 32 ZDP sleduje legitimni cil a neshledal v ni svévolné po&inani zakonodarce.* ESLP
rovnéz shledal, ze Ceskd republika réiznym nastavenim hranic dosaZzeni diichodového véku
neporuSuje zdkaz diskriminace a Ze dand uprava neni nerozumna, neproporcionalni, a hlavné ze
sleduje legitimni cil.** Oba soudy piitom rozhodovaly v situaci, kdy uz byla zdkonna tprava hranic
dichodového véku takova, ze se postupem cCasu rozdily mezi hranicemi dosazeni dichodového
veéku pro vSechny zmenSovaly a smétovaly (a sméfuji stale) ke stejné hranici 65 let pro kazdého
bez ohledu na rok narozeni, pohlavi ¢i pocet vychovanych déti.* Vzhledem k tomu, Ze existovaly
legitimni divody pro Castecné zavedeni téchto nerovnosti (zejména ocenit ty, ktefi vychovali
alespon jedno dit¢), zdkonodarce se rozhodl témto osobam jejich postaveni zlepSit jinak nez
rozdilnou hranici dichodového véku. Dle ust. § 34a ZDP tak s u¢innosti od 1. 1. 2023 zakonodarce

zavedl tzv. vychovné. Blize k tomuto tématu v kapitole 1.3.4 této prace.

41 KOLDINSKA, K. a kol. Pravo socidiniho zabezpeceni. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 225.ISBN 978-80-
7400-902-0.

42 Nalez tistavniho soudu ze dne 16.10.2007, sp. zn. P1. US 53/04.

43 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 17.2.2011, stiZznost ¢. 6268/08.

44 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.225. ISBN 978-80-
7400-902-0.
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Doba pojisténi

Druhou podminkou vzniku naroku na starobni diichod je ziskani potiebné doby pojisténi.
Celkova doba pojisténi je souctem dob, kdy byla osoba ptispévkovym tcastnikem diichodového
pojisténi (tedy vykondvala zaméstnani ¢&i byla OSVC tdastnou na dichodovém pojisténi),
nahradnich dob pojisténi a ptipadné doby, kdy byla osoba dobrovolnym ucastnikem diichodového
pojisténi. Dle ust. § 29 odst. 5 ZDP se vSak vétSina ndhradnich dob pojisténi do celkové doby
pojisténi zapocitava pouze v rozsahu 80 % (V plném rozsahu se zapocitava doba osobni péce o dité
do 4 let véku, doba osobni péce o dité do 10 let veku, které je zavislé na pomoci jiné osoby, a to
za splnéni dalSich zdkonnych podminek, a doba péce o nezletilé nezaopatiené dité svétené do péce
dle ust. § 953 odst. 1 zdkona €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik dale jen (,,OZ*) a péstounské péce
dle ust. § 958 anasl. OZ, rovnéz za splnéni dal§ich zdkonnych podminek. Dale se v plném rozsahu
zapocCitava nahradni doba pojisténi osobam, které vykonavaly vojenskou sluzbu dle ust. § 102 odst.
5 ZDP a osoby poskytujici ditéti nezprostiedkovanou péstounskou péci dle ust. § 102 odst.
6 ZDP.).

Délka potiebné doby pojisténi se rovnéz, podobné jako hranice dosaZeni dichodového
véku, v minulosti ménila. Pro osoby, které dosdhly dichodového veéku pied rokem 2010, je dle
ust. § 29 odst. 1 pism. a) minimalni potfebna délka doby pojisténi 25 let. Zakonodarce pak nastavil
postupny nartst doby pojisténi pro osoby, které dosahovaly dichodového véku v nasledujicich
letech, a to tak, Ze s kazdym dalSim rokem se potfebnd doba pojisténi zvySovala o jeden rok, a to
vSem skupindm pojisténci bez ohledu na pohlavi ¢i cokoliv jiného, az do vySe 35 let doby
pojisténi, ktera je platnou dobou pojisténi pro osoby, které dosahly diichodového véku v roce 2019
a doséhnou jej pozdéji. Pro osoby, které dosahly diichodového véku v roce 2015 a pozdéji plati
dalsi podminka, ato, ze z celkové doby pojisténi musi byt doba prispévkové ucasti na dichodovém
pojisténi alespoil ve vysi 30 let. Rovnéz existuji uréité vyjimky, které predstavuji mirngjsi upravu

vvvvvv

starobniho dichodu. Blize o odlozeném starobnim dichodu v kapitole 1.3.6 této prace.

1.3.4 Starobni dichod jako davka diichodového pojiSténi

Starobni dichod je dlouhodoby piimy dichod, ktery je zaloZen na opakujicim se vyplaceni
davek diichodového pojisténi. Presto, ze se jednd o pojistny systém, vyse téchto davek nezavisi na
redln¢ zaplaceném pojistném konkrétniho pojisSténce v minulosti, nybrz se odviji na jedné strané
od vySe vyméiovacich zakladi pojisténce za rozhodna obdobi, ze kterych se ur¢i tzv. osobni

vymétovaci zdklad (resp. poté vypoctovy zdklad), na druhé stran¢ pak od doby pojisténi, kterou
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dand osoba ziskd. Davky se skladaji ze dvou ¢asti, a to ze zdkladni vyméry a procentni vymery,

pfiGemz vzorec vypoétu vyse téchto davek se nazyva davkovou formuli.*

Zikladni vyméra starobniho dichodu

Zékladni vyméra predstavuje tu Cast starobniho diichodu, kterou pravni teorie nazyva
rovnym dichodem. Stanovena je pevné, a to ve vysi 10 % primérné mzdy v daném kalendainim
roce.*® V roce 2022 se napi. jednalo o ¢astku 3 900 korun mési¢ng, v roce 2023 je vyse zakladni

vyméry davky starobniho dtichodu 4 040 korun.*’

Procentni vyméra starobniho diichodu

Procentni vyméra se u jednotlivych osob 1isi. U této casti starobniho dichodu dochéazi
k uplatnéni dvou protichidnych ziasad dichodového systému, a sice zasady solidarity a principu
zasluhovosti. Existuje zde minimalni vySe procentni vymery, a to 770 korun dle ust. § 33 odst.
2 ZDP. Vyse procentni vyméry se urcuje podle vySe osobniho vymétovaciho zdkladu a doby

pojisténi, kterou pojisténec ziskal.

Osobni vymérovaci zaklad

Osobni vymétovaci zaklad vychazi z vymétovaciho zakladu pro platbu pojistného, a to
v rozhodném obdobi. Rozhodné obdobi je upraveno v ust. § 18 ZDP, pficemz obecné je rozhodné
obdobi pojisténce pro uréeni jeho osobniho vymétrovaciho zdkladu definovdno jako obdobi
poc¢inajici rokem bezprostfedné nasledujicim po dosazeni 18 let véku a koncici rokem
bezprosttedné predchazejicim roku, ve kterém dochazi k ptfiznani dichodu. Nejdiive vSak toto
obdobi mize pocinat rokem 1986, pokud v takovém obdobi ma pojisténec alespon 5 let
vymétovaciho zékladu pro platbu pojistného na diichodové pojisténi. V takto dlouhém obdobi je
zapotiebi reflektovat inflaci (resp. rist prumérné mzdy), coz zakonodarce cini Upravou
koeficientl, kterymi se ndsobi vymétovaci ziklad, ktery mél pojisténec v jednotlivych letech
rozhodného obdobi. Uprava téchto koeficientli se nachazi v ust. § 17 ZDP. Tyto koeficienty jsou
nastaveny tak, aby pfijmy, které pojiSt€nec ziskal v kazdém kalendarnim roce a ze kterych se

urcovaly vymétovaci zaklady pro vypocet pojistného, v ramci celého rozhodného obdobi

4 HALIROVA, G. Praktikum z prava socidlniho zabezpeceni. 6. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2022, s. 46.
ISBN 978-80-7502-634-7.

46 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.228.ISBN 978-80-
7400-902-0.

47 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni — Diichodova kalkulaéka. In: cssz.cz [online]. [cit. 2023-08-10] Dostupné z:
https://www.cssz.cz/duchodova-kalkulacka.
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odpovidaly ekonomické situaci v dobé, kdy se pojisténci piiznava dichod.® Z takto zjisténého
osobniho vymétovaciho zakladu se pomoci redukénich hranic urc¢i vypoctovy zéklad. Dle ust.
§ 15 odst. 2 ZDP a ust. § 15 odst 3 ZDP plati od roku 2015 praveé 2 redukeni hranice, a to ve vysi

44 % primérné mzdy a 400 % primérné mzdy.

Vypoctovy zaklad

Vypoctovy zaklad se urc¢i tak, Zze do prvni redukéni hranice, tedy do 44 % primérné mzdy,
se zapocitava cela ¢ast osobniho vymétovaciho zakladu. V intervalu mezi prvni a druhou redukéni
hranici, tedy mezi 44 % primérné mzdy a Ctyfndsobkem primérné mzdy, se zapolitdva 26 %
osobniho vymétovaciho zakladu. K ¢asti osobniho vymétfovaciho zdkladu, kterd je nad druhou

redukéni hranici se neptihliZi.

Pouziti institutu redukénich hranic je projevem zasady solidarity, dochdzi tak totiz ke

snizeni vypoétového zékladu, ze kterého se vypocitava procentni vyméra starobniho dichodu.

Vypocet procentni vyméry starobniho diichodu

Vyse procentni vyméry starobniho dichodu se urci tak, Ze za kazdy ukonCeny rok
(365 dnt1) z doby pojisténi, kterou pojisténec ziskal, mu nalezi 1,5 % vypoctového zakladu. Navic
se takto zjiSténa procentni vyméra zvysuje o tzv. vychovné, tedy o 500 korun za kazdé vychované
dité. Vychovné je mozné ptiznat praveé jedné osobé za jedno vychované dité, a to takové osobé,
kterd o dit¢ peCovala v nejvétsSim rozsahu. Ve vétSiné piipadl se jedna o matku ditéte. Tento

institut byl do pravniho fadu zatazen s uc¢innosti od 1. 1. 2023.

Redukeni hranice vSak v minulosti nebyly nastaveny vzdy stejné a jejich soucasna podoba
byla zékonodarcem stanovena az po zasahu Ustavniho soudu. Ten nalezem sp. zn. P1. US 8/07 ze
dne 23.3.2010 zrusil tehdejsi podobu ust. § 15 ZDP. Navrhovatelem v tomto fizeni pfed Ustavnim
soudem byl Krajsky soud v Ostravé, ktery se domahal zruseni ¢asti tehdy platného ust. § 15 ZDP,
alternativné ust. celého § 15 ZDP. Krajsky soud tak ucinil poté, co v rdmci spravniho soudnictvi
prezkoumaval rozhodnuti CSSZ &. 480 506 088 ze dne 29. 5 2006, kterym byl osobg, ktera byla
zalobcem v fizeni pfed Krajskym soudem v Ostravé, ptiznan plny invalidni diichod od 1. 2. 2006.

Vzhledem k tomu, ze byl Zzalobce osobou, kterd méla v minulosti vyrazn€ nadprimérné piijmy,

48 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socialniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.229. ISBN 978-80-
7400-902-0.
49 Tamtéz, s. 229.
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vySe tohoto dichodu ptredstavovala pouze 19 % Zzalobcova dosavadniho mési¢niho pifijmu.
Krajsky soud dale poukazal na to, ze primérna vyse dichodu v roce 2004 ¢inila 44 % primeérného
hrubého piijmu a 57 % primérného cCistého piijmu. Navrhovatel z vySe uvedeného dovodil, Ze
zdkonna Uprava neposkytuje pfiméené hmotné zabezpeceni ve staii v§em ,,ptijmovym skupinam
pojisténct, konkrétn€, Ze hmotné zabezpeceni osob, které dosahuji vyraznéji nadprimérnych
piijmd, je, vzato relativné k jejich dosavadnim piijmim, nepfimeéiené. Rovnéz navrhovatel
dovodil, ze zakonnd uprava je v rozporu se zdsadou rovnosti a zakazem diskriminace, pticemz
diskriminovanou skupinou osob jsou pravé pojisténci s vyS$Simi ptijmy. Proto navrhovatel
zpochybnil ustavni konformitu ust. § 15 ZDP, konkrétn¢ soulad s ¢l. 30 odst. 1 LZPS, ¢1. 1 LZSP
as ¢l. 1 odst. 1 Ustavy.®

Ustavni soud pti provadéni prezkumu tstavnosti napadeného ustanoveni ZDP konstatoval,
ze danou problematiku nelze hodnotit izolované, nybrz je zapotiebi upravu diichodového pojisténi
vnimat jako soucast socidlni politiky statu. Pfi nastavovani parametrii dichodového systému je
nutné zahrnout do uvahy i slozku ekonomickou a spolecenskou. Dale konstatoval, Ze prvni pilit

diichodového systému je zalozen na pribé&zném financovani.®!

Tento model je zalozen na
mezigeneracni solidarité, protoze odvedené pojistné se vyplaci osobam, které uz v dichodu jsou.
Rozdilny je pfitom model fondovy, kdy si stfadatelé odvadi ¢ast svych prostfedkll za tcelem
vlastniho zajiSténi v budoucnu, pii¢emz tyto prostiedky jsou zachovany ve formé podilu na
investi¢nich fondech v ramei réiznych investi¢nich strategii penzijnich spoleénosti. Ustavni soud
poukazal na to, ze cely dichodovy systém je v zasad€ pojistny, piiemz ,,mira pojistnosti* je
v riznych pilifich rizna. Prvni pilif, ktery je pribézné financovany, je pfitom zaloZen na silné
mezigeneracni solidarité, a proto je méné ,,pojistny* nez pilit zalozen na fondovém principu.
Zarovet Ustavni soud poukdzal na solidaritu pfijmovou. Ta se projevuje tak, e pojisténci
s vys$imi ptijmy odvadi vyrazné vyssi pojistné, ale jejich procentni vyméra diichodu je naopak

kracena redukénimi hranicemi. Stale se viak jedna o pojisténi, nikoliv o daf.>?

Ustavni soud rovnéz poukézal na problematiku ndhradového poméru. Zminil, Ze Gstavni
pozadavek na zajiSténi priméfenosti hmotného zajisténi osob ve staii je abstraktni. Pfimétenost
pak Ustavni soud interpretuje ve smyslu ust. ¢l. 30 odst. 1 LZPS jako respektovani kategorie

distojnosti v socialnim kontextu konkrétniho pojiSténce. Za nejleps§i méfitko priméfenosti

50 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23.3.2010, sp. zn. P1. US 8/07.
51 Tamtéz.
52 Tamtéz.
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povazuje individudlni ndhradovy pomér, ktery je vyjadienim poméru mezi diichodem a pfijmem,
ktery mél pojisténec v dobé&, kdy byl ekonomicky aktivni. Nahradovy pomér je pro riizné kategorie
pojisténcti odlisSny v zavislosti na vysi jejich pfijmi, a to vdisledku redukénich hranic

zakotvenych v ust. § 15 ZDP.3

Ustavni soud déle konstatuje, e vysokopiijmovi pojisténci mohou mit individualni
nahradovy pomér méné€ nez polovicni oproti prumérnému nahradovému poméru, v ¢emz spatiuje
nedivodnou disproporci a pro vysokoptfijmovou skupinu pojisténcii nepiriméfené hmotné
zabezpeceni ve staii. Dale dovodil, Zze pies respektovani odliSnosti vetejného pojisténi od pojisténi
soukromého, ma byt charakter vefejnych pojistnych systémli odliSny od charakteru dang.
Vzhledem k tomu, Ze vysokopiijmovym pojisténcim dichodovy systém neposkytuje ekvivalentni
(nebo alespoii ne zjevné neekvivalentni) protiplnéni, predstavuje pro n¢ pojistné na dichodové

pojisténi materialné spiSe dan, coz oznadil za nezadouci.>*

Ustavni soud proto vyhovél Gstavni stiznosti Krajského soudu v Ostravé a zrusil pfedmétna
ustanoveni ZDP. Zakonodéarce reagoval novym nastavenim reduk¢nich hranic tak, ze posilil
princip zasluhovosti pro vysokopiijmové pojisténce za souasného zachovéni silné solidarniho
nastaveni pro pojisténce nizkopiijmové. Tuto zménu tak negativné pocitila vétSina osob
nachazejicich se v pfijmovém priaméru, ptficemz diky vysokému poctu téchto osob byl zasah do
jejich dlichodi nominalné minimalni. S novym nastavenim redukénich hranic byla nové zavedena
1 pravidla pro vypocet vyse pojistného. Konkrétné se jiz z ¢asti piijmi nad 2. redukéni hranici,

tedy Styinasobku primérné mzdy, pojistné neodvadi.>

1.3.5 Valorizace starobniho diichodu

Stejn¢ jako se pii urCovani osobniho vyméfovaciho zakladu piijmy, kterych pojisténci
dosahli v konkrétnich letech, nasobi koeficienty dle ust. § 17 ZDP za ucelem reflektovani inflace,
resp. rustu primérné mzdy, i dichod, ktery byl pfizndn v minulosti, podléhd pravidelnému
i nepravidelnému zvySovani (valorizaci) tak, aby se dichodciim postupem ¢asu nezhorSovala

jejich zivotni Groven.*

33 Tamtéz.

>4 Tamtéz. )

3> KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.214.ISBN 978-80-

7400-902-0.

56 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.229. ISBN 978-80-
7400-902-0.
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Radné valorizace starobniho diichodu

Valorizace dichodi je upravena vust. § 67 ZDP. ZvySovéani vyplacenych dichodt
reflektuje rust redlnych mezd a rist cen. K pravidelnému navySovani dichodt v ramei fadnych
valorizaci dochdzi vzdy 1. ledna. Zakladni vyméra starobniho diichodu se zvySuje z povahy vlastni

definice kazdoro¢né tak, aby €inila 10 % primérné mzdy pro dany kalendéaini rok.>’

Procentni vyméra se kazdoro¢n¢ zvySuje tak, aby zvySeni celého dichodu (zakladni
i procentni vyméry dohromady) odpovidalo uhrnu ristu cen a jedné tfetin€ ristu reédlnych mezd.
Ruist cen se pfitom uréuje podle dat Ceského statistického ufadu, konkrétné podle riistu Zivotnich
nakladi domacnosti dichodct. Doba, za kterou se dané hodnoty zjist'uji, je od Cervence, ktery
o0 2 roky predchazi zvySovani dichodl, do Cervna, ktery mu pfedchazi o rok. Pti urovani ristu
realnych mezd se pouziva hodnota, kterd ptedstavuje predchazejici kalendaini rok dobé, kdy
k vypoctu valorizace dochazi, rast redlnych mezd se tedy pii zvySovani dichodi projevi
s dvouletym zpozdénim. Pokud vSak pouhé zvySeni zakladni vyméry staci pro splnéni podminky

popsané vyse, procentni vyméra se nezvysuje.

Mimoradné valorizace starobniho dichodu

Naopak v ptipad¢, Ze je inflace neobvykle vysokd, dochdzi k mimofadnym valorizacim
dichodi. Dle ust. § 67 odst. 3 ZDP a ust. § 67 odst. 4 ZDP plati, Ze v ptipadé, Ze v nasledyjicich
meésicich po obdobi, které zplisobilo posledni valorizaci dichodi, je inflace alespoii 5 %, v patém
kalendainim mésici nasledujicim po mesici, kdy je tato podminka splnéna, dochazi
k mimofadnému navyseni diichodi.>® Pokud je tato podminka splnéna v ¢ervenci nebo srpnu, toto
navySeni se promitne v klasickém terminu 1. ledna, pfi¢emz rozdilem oproti fadné valorizaci je
pouze obdobi, které je pro toto navyseni rozhodné. Jako takové dané obdobi kon¢i prave srpnem
roku, ktery valorizaci pfedchézi, a nikoliv Cervnem. Zaroven je zajisténo, Ze se do sledovani riistu

cen projevi kazdy jeden mesic prave jednou.

Recentni zmény valorizace starobniho dichodu
Zvysovani diichodl v fadnych 1 mimotfadnych terminech bylo tématem, které nemalou
mérou ovliviiovalo politické déni v Ceské republice v dosavadnim pribéhu roku 2023. Postupné

byly pftijaty dva zakony, které danou oblast novelizyji, a to zakon ¢. 71/2023 Sb., kterym se méni

57 Tamtéz.
58 Tamtéz, s. 230.
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ZDP, ve znéni pozd¢jSich predpistll, a nekteré dalsi zdkony a zakon ¢. 270/2023 Sb., kterym se

méni ZDP, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Prvnim z téchto zdkonii byl do ZDP zaveden novy § 67 ca, jehoZ obsahem byla tiprava ad
hoc mimotfadné valorizace diichodt, kterd nastala v ¢ervnu 2023. Jedna se tedy o ustanoveni, které
se stalo, resp. se stane obsoletnim a jehoz obsahem je Giprava parametrti pro mimoiadnou valorizaci
dachodu tak, Ze se diichody zvysily v priméru o zhruba 1 000 korun méné€, nez by se zvysily bez
této upravy. Skupina 71 opozi¢nich poslancti vSak podala dne 5. 5. 2023 navrh na zruSeni tohoto

ustanoveni.

Ustavni soud se touto stiznosti v tuto chvili zabyva, a to pod sp. zn. P1. US. 30/23. Obsahem
této stiznosti je tvrzena protiustavnost daného ustanoveni, a to hned ve 3 rovinach. Dvé z nich jsou
procesniho charakteru, konkrétné se opozi¢ni poslanci domnivaji, ze byl zdkon ¢. 71/2023 Sb.,
resp. snémovni tisk 392 schvalen za protitstavné vyhlaSeného stavu legislativni nouze, pricemz
byla podle tvrzeni opozi¢nich poslancti pii projednavani tohoto snémovniho tisku rovnéz porusena
jejich prava poté, co byl omezen maximalni ¢as na vystoupeni poslanct v ramci rozpravy a byl
schvalen navrh na pevné hlasovéni o daném snémovnim tisku. V hmotnépravni roviné spatiuji
stéZzovatelé protiustavnost daného ustanoveni v jeho retroaktivité. Maji za to, Zze diichodctim
vzniklo legitimni oCekdvani mimotradného zvyseni jejich dichodi poté, co v lednu 2023 inflace
prekrogila hranici 5 %, zatimco navrh zakona byl Vladou Ceské republiky predlozen Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky az 20. 2. 2023. Ten byl stejného dne rozeslan poslanctim
jako snémovni tisk 392. Stézovatelé tak dovozuji, ze cely legislativni proces probehl v dob¢, kdy

uz vznikl pravni narok na mimotadné zvysSeni dichodii.

Cely proces projednavani tohoto vladniho navrhu zidkona provazely obstrukéni aktivity
opozi¢nich poslancll. Jednim ptikladem z mnoha je pocet pozménovacich navrhi, kterych bylo
v Poslanecké snémovné podano témét 400. Poslanci vladni koalice reagovali jednanim, které vice
nez pokus o navrat ke klasické parlamentni debaté pfipominal jednani z pozice sily parlamentni

vetSiny, kterou v ramci rozlozeni sil prvni komory parlamentu disponuje.
Druhym zdkonem, ktery byl piijat v roce 2023 a ktery upravuje (nejen) rust dichodd, je

zakon €. 270/2023 Sb. Ten s ucinnosti od 1. 10. 2023 zavedl zmény na useku valorizaci dichodt

a podminek pro vznik naroku na ptedcasny starobni dichod, pfiCemz ¢ast zmén upravy vzniku
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naroku na ptedCasny starobni dichod nabyde uc¢innosti az 1. 10.2024. Blize k problematice
predcasnych starobnich diichodli v nasleduyjici kapitole této prace.

Zakonem ¢. 270/2023 Sb. byla zménéna zejména pravidla pravidelnych valorizaci
dichodd. Pivodni uprava rozhodnych kritérii pro pravidelné zvySovani dichodt byla takova, ze
procentni vymera se zvySovala v zavislosti na rstu cen a redlnych mezd tak, aby celkové zvyseni
dichodu odpovidalo ristu cen a jedné poloving ristu realnych mezd. Rust cen se pfitom urcoval
podle vyssiho z originalnich bazickych indext zveiejiiovanych Ceskym statistickym tfadem, a to
indexu obecné inflace, nebo indexu zivotnich ndkladi domacnosti diichodii. Nova uprava
valorizaci s G€innosti od 1. 10. 2023 neobsahuje vybér z téchto dvou indexi, nybrz reflektuje
pouze rist Zivotnich ndkladli domécnosti diichodcli a rovnéZ snizuje relevantni ¢ast ristu redlnych
mezd, a to zjedné poloviny na jednu tietinu. Stejné Casti rtstu realnych mezd odpovidaly

v kombinaci s dal§imi zikonnymi kritérii i pravidelnému riistu dichodd do roku 2017.%

1.3.6 Typy starobniho diichodu

Starobni diichod je penézitd opakujici se davka dichodového pojisténi, kterd predstavuje
zékladni prostfedek pro zajiSténi pfiméfeného hmotného zabezpeceni osob ve stafi. S ohledem na
to, ze vznik naroku na starobni diichod je podminén kumulativnim splnénim dvou podminek, jimiz
jsou ziskani potfebné doby pojisténi a dosazeni dichodového véku, nabizi se otdzka, jak zajistit
zakladni pravo obcanti na jejich piimétené hmotné zabezpeceni ve staii, kdyz jednu, nebo dokonce
ob¢ z téchto podminek, nesplni. Jak bylo popsdno vyse, schopnost obstardvat si prostfedky pro
zivot jsou u riiznych osob ve stejném véku rizné. Navic miize dojit k jiné socidlni udalosti, nez je
staii, pticemz v jejim disledku je splnéni téchto podminek vyloucené. U starobniho diichodu se
proto stejn¢ jako u jinych druht dichodia rozliSuje nékolik jeho typt. Tim zakladnim je ,,fadny*
starobni dichod, jehoz pravni Upravé jsem vénoval pozornost vyse. Od néj se odvozuji dalsi
specifické typy starobniho diichodu, které zajist'uji priméfené hmotné zabezpeceni osob ve stafi,

které jsou ve specifické situaci.

Pired¢asny starobni diichod
Tim nejvyznaméjSim ze zvlasStnich typl starobniho dichodu je tzv. ,,pfedCasny* starobni
diichod. Upraven je v ust. § 31 ZDP a podminky pro vznik naroku na tento typ starobniho diichodu

byly stejné jako dalsi parametry rovnéz predmétem zmén zavedenych zakonem ¢. 270/2023 Sb.

39 Divodova zprava k zakonu ¢. 270/2023 Sb., Dz. Obecna &ast. — ,,Valorizace v Fadném terminu®.
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Tento typ starobniho dliichodu je urcen pro ty osoby, které ziskaly potfebnou dobu pojisténi,
ale nedosahly dichodového veéku, pticemz z nejriiznéjSich divodi chtéji nebo musi do dichodu
odejit o néco diive.® Doba pojisténi, kterou musi ziskat, je prozatim stejna jako doba pojisténi,
kterou museji ziskat pro vznik naroku na fadny starobni dichod. S ucinnosti od 1. 10. 2024 se vSak
tato doba prodlouzi z obecné doby pojisténi 35 let na 40 let. Narok na ptedCasny starobni diichod
tak vznikne osobé, ktera splnila podminku potiebné doby pojisténi a do dichodového véku ji chybi
nejvyse 3 roky. Do 1.10.2023 vSak tato hranice byla nastavena benevolentnéji. Narok na
predCasny dichod vznikal osobam, které splnily dals$i zdkonné podminky a kterym do
dichodového véku chybély nejvyse 3 roky, pokud byl jejich dichodovy vek nizsi nez 63 let,
a v pripadé, Ze byl jejich dichodovy vek alespon 63 let, narok na ptedcasny starobni diichod jim
vznikl, pokud jim do diichodového véku chybélo nejvyse 5 let, musely vSak dosahnout véku 60 let.
Vyse predCasného starobniho diichodu je vSak nizsi, nez je tomu u fadného starobniho dichodu.
Osoby, které se rozhodnou do ptedCasného diichodu odejit, déle Cerpaji prostiedky z diichodového
systému, a proto jsou tyto davky kraceny. Dle ust. § 36 odst. 1 ZDP se za kazdych, byt jen
zapocCatych, 90 dnti z doby ode dne, od kterého se piiznava dichod az do dosazeni dichodového
veéku snizuje procentni vyméra dichodu o 1,5 % z vypoctového zdkladu. I toto kritérium bylo
zptisnéno s ucinnosti od 1. 10. 2023 novelizaci ZDP. Do G¢innosti zdkona ¢. 270/2023 Sb. se
procentni vyméra piedCasnych starobnich diichodt také kratila, ne vSak tak markantné, jak je tomu
nyni. Za kazdych, byt’ jen zapocatych, 90 dnli z doby ode dne, od kterého se ptiznava dichod, az
do dosazeni dichodového veéku se procentni vyméra ptedCasnych starobnich dichodl kratila
0 0,9 % vypoctového zdkladu v obdobi prvnich 360 dnd, o 1,2 % vypoctového zakladu v obdobi
od 361. dne do 720. dne a 0 1,5 % vypoctového zdkladu v obdobi od 721. dne. Obdobim je pfitom

mysSlena doba, kterd pojisténci zbyva do dosazeni dichodového véku.

Uprava predasného starobniho dichodu byla poméré vyrazné zpiisnéna posledni
novelizaci ZDP (dal$izptisnéni nastane s i€innosti od 1. 1. 2024) a pojisténci, kteti o odchodu do
pfedCasné¢ho dichodu uvazuji, by tak meli jesté peclivéji zvazit, zda se jim tento krok vyplati

a jestli by pro n¢ nebylo lepsi napt. odejit o néco pozdéji do fadného starobniho dichodu.

OdlozZeny starobni dichod
Dal$im typem starobniho dichodu je tzv. ,,odlozeny* starobni dichod. Jeho uprava je

obsazena v ust. § 29 odst. 2 ZDP a v ust. § 29 odst. 3 pism. b) ZDP. Ugelem tohoto institutu je

60 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2022,s. 227. ISBN 978-80-
7400-902-0.
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zajistit pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi osobam, které nespliiuji podminku doby pojisténi
pro vznik naroku na fadny starobni dichod.®! Narok na tento typ starobniho dichodu vznika
osobam, které splnily podminku ,,snizené¢*“ doby pojiSténi dle ust. § 29 odst. 2 ZDP a zaroven
dosahly ,,zvySeného* dichodového véku. Prislusné ust. ZDP zavedlo postupny mechanismus
zvySovani jak ve€ku, ktery musi osoby pro vznik ndroku na tento typ starobniho dichodu
dosahnout, tak doby pojiSténi, kterou musi ziskat. V soucasné dob€ je pro nov¢ piiznavané
dichody relevantni ust. § 29 odst. 2 pism. f) ZDP a ust. § 29 odst. 3 pism. b) ZDP, dle kterych
musi pro vznik naroku byt splnéna podminka alespoii 20 let celkové doby pojisténi, nebo 15 let
Cisté¢ prispévkové doby pojisténi, a pojisténec musi dosahnout veéku o 5 let vyssiho, nez je
diichodovy vék muZe stejného data narozeni (tedy dnes realné prakticky vyhradng 70 let). Ugelem
tohoto institutu je zanechat moznost vzniku naroku na starobni diichod osobam, které nesplnily
podminku potifebné doby pojisténi pro fadny starobni diichod, pticemz ,,prominuti* této podminky
je kompenzovano praveé o pét let (u Zen teoreticky 1 vice) vys§im vékem, kterého musi pro vznik

naroku na tento typ starobniho diichodu dosahnout.

Starobni dichod pri ziskani 30 let prispé vkové doby pojiSténi

Podobnym typem starobniho diichodu je starobni diichod dle ust. § 29 odst. 3 pism. a) ZDP,
ktery se nazyva starobnim diichodem pfi ziskani 30 let ptispévkové doby pojisténi. Hranice pravné
teoretického déleni starobnich dichodii na jednotlivé typy je v ust. § 29 odst. 2 ZDP a ust. § 29
odst. 3 ZDP nejednoznacné. Starobni dichod dle ust. § 29 odst. 3 pism. b) ZDP byva klasifikovan
jak jako odloZeny starobni dichod, tak jako diichod tohoto typu.®? Jednd se o velmi podobny
institut odlozenému starobnimu dichodu, piicemz dle ust. § 29 odst. 3 pism. a) ZDP ziskaji narok
na starobni dichod 1 ti pojisténci, ktefi dosahli dichodového véku po roce 2014 a ziskali alespon

30 let piispévkové doby pojisténi dle ust. § 11 ZDP a ust. § 13 odst. 1 ZDP.%

Starobni diichod transformovany z invalidniho diichodu
Dal$im z typt starobnich dichodl je starobni dichod transformovany z invalidniho
diichodu. Dle ust. § 61a odst. 1 ZDP plati, ze dosaZzenim v€ku 65 let ex lege zanikd narok na

invalidni dichod, pii¢emz doCasn¢ vznikd narok na starobni diichod, a to ve stejné vysi, v jaké byl

61 Tamtéz, s. 226.

62 Srov. STANGOVA, V., LANG, R. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2021, s. 96. ISBN 978-80-7380-856-3 a KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo
socidalniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.226-227.ISBN 978-80-7400-902-0.

63 STANGOVA, V., LANG, R. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2. vydani. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2021,s.96.ISBN 978-80-7380-856-3.
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vyplacen do této doby dichod invalidni. Dle ust. § 61a odst. 4 ZDP vSak plati pravni fikce, Ze
v piipad€ soub&hu naroki na rizné druhy dichodi se tento transformovany starobni dichod
povazuyje za dichod invalidni. V ptipadé, kdy by pojisténci dosazenim 65 let vznikl narok na
starobni diichod, dle ust. § 59 odst. 1 ZDP by se mu vyplécel ten z diichod?l, ktery je nominalné
vys$$i a druhy z nich ve snizené mite dle zdkonnych pravidel. V praxi vSak k soubéhu vice narokt
prilis Casto nedochdzi, naopak k transformaci invalidniho diichodu na dichod starobni dochazi
pomérné Casto, pricemz ucelemtohoto institutu je zajistit piiméifené hmotné zabezpeceni takovych
osob ve stafi, které¢ byly pied vznikem naroku na starobni diichod v dichodu invalidnim, a to za
soucasného snizeni administrativni zatéZe s ohledem na to, ze u danych osob doslo ke vzniku nové

socialni udalosti, a to staii.®

1.4 Rizeni ve vécech diichodového pojisténi

Stejné jako vétSina jinych pravnich odvétvi obsahuje 1 pravo socialniho zabezpeceni vedle
hmotnépravni upravy i normy procesniho charakteru. Prédvni Uprava je obsazena v ZOPSZ,
pri¢emy subsidiarng piisobi v této oblasti zikon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad (dale jen ,,SR*). Ve
vécech socialniho zabezpeceni, tedy i diichodového pojisténi, provadi fizeni organy vefejné moci,
které se dle ust. § 3 odst. 1 ZOPSZ nazyvaji organy socialniho zabezpeceni. Mezi n¢ patii dle ust.
§ 3 odst. 3 ZOPSZ ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*), Ceska sprava
socialniho zabezpeeni (déale jen ,,CSSZ), okresni spravy socidlniho zabezpeleni (dale jen
»OSSZ), ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*), ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MSp*)
a ministerstvo obrany (déle jen ,,MO*). MV, MSp a MO provadi fizeni ve vécech dichodového
pojisténi u tzv. silovych rezorti® dle ust. § 9 ZOPSZ. Vzhledem k doplitkovému charakteru

¢innosti téchto organti socialniho zabezpeceni se jim dale tato prace nevénuje.

1.4.1 Organizace diichodového pojiSténi

Vykon spravy na tuseku dichodového pojisténi ma v ramei svych pravomoci vytyéen
CSSZ, ktera tuto &innost provadi mimo jiné prostiednictvim OSSZ, které jsou ji funk&né
podiizené. Na tizemi dvou nejlidnatéjsich mést Ceské republiky se pak OSSZ nazyvaji Prazska
sprava socidlniho zabezpeCeni a Mestska sprava socidlniho zabezpeceni Brno, z hlediska
pravomoci se vSak nejednd o nijak privilegované ¢i specialni organy podobné, jako je tomu

u netradi¢niho nadzvu okresniho soudu v Brng, resp. okresnich soudl a krajského soudu v Praze.

64 Tamtéz.
65 TOMES, 1. Obory socidlni politiky. 1 vydani. Praha: Portal,2011,s.251.ISBN 978-80-7367-868-5.
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Ustfednim spravnim Ufadem na seku organizace diichodového pojisténi je MPSV, kterému nalezi

mimo jiné konktrolni funkce.%

Vedle organti socidlniho zabezpeceni vykondvaji ¢astecné pisobnost v oblasti organizace
dichodového pojisténi i dalsi organy, dle ust. § 10 ZOPSZ a ust. § 118 ZOPSZ napt. vydava
rozhodnuti o ustanoveni zvlaStniho ptijemce davky diichodového pojisténi, resp. dohlizi nad
plnénim jeho povinnosti, pfipadné toto rozhodnuti rusi obecni ufad, ve kterém ma takovy piijemce
trvaly pobyt. Dle ust. § 10a ZOPSZ vykonavaji dil¢i pisobnost ve vztahu k diichodovému pojisténi
OSVC zivnostenské tfady, dle ust. § 10b ZOPSZ vypracovavéa zpravu o &etnych udajich, které
jsou relevantni pro zdkonodarce vzhledem k planovanym zméndm pravni upravy dichodového

pojisténi, Cesky statisticky ufad.

Dne 15. 11. 2023 vsak prosel v ramci projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky tietim ¢tenim snémovni tisk &. 475, v jehoZ ramci je navrzena zména ZOPSZ.
Nejzasadn€j$i navrzenou zménou je nahrazeni stdvajicich OSSZ péti Gizemnimi spravami
socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,USSZ*) se sidly v Praze, Plzni, Liberci, Brné a Ostravé. Tyto
USSZ budou zizovat kontaktni pracoviité v ramci své izemni piisobnosti. Tato pracovisté budou
kopirovat stavajici OSSZ tak, aby byla zajisténa stavajici dostupnost sluzeb.9” Ugelem této zmény
je snizeni administrativnich naklad, a to formou zfizovani vétSich celkll a zavedeni vice

centralistického systému fizeni.

1.4.2 Rizeni ve vécech starobniho diichodu

Rizeni o ptiznani starobniho diichodu ¢i jeho zménach je zvla§tnim typem spravniho fizeni.
S ohledem na to, jak specifickym institutem starobni dichod je, je i povaha tohoto fizeni specialni.
Od obecné upravy spravniho fizeni obsazené v SR je tak podoba tohoto Fizeni pomérné vzdalena.
S ohledem na abnormalné¢ vysoky pocet téchto fizeni jsou nastaveny jisté zjednodusujici
mechanismy, aby nedochdzelo k zablokovani ¢innost pfisluSnych orgdnll. Zaroven je povaha
tohoto fizeni specifickd z divodu vysokych narokll na kvalifikaci a odbornou zpusobilost celého

aparatu CSSZ a OSSZ.

66 KOLDINSKA, K. a kol. Pravo socidiniho zabezpeceni. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 238. ISBN 978-80-
7400-902-0.

67 Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ST 475. In: psp.cz [online]. 15.6.2023 [cit.2023-11-18],s. 19.
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=228464.
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Zahajit fizeni o pfiznani starobniho dichodu je dle ust. § 81 odst. 1 ZOPSZ mozZzné pouze
na zakladé Zadosti v pisemné formé. Zadost se podava osobné na mistné piislusné OSSZ dle ust.
§ 7ZOPSZ. V ptipade, Ze osobni podani Zddosti nedovoluje zdravotni stav zadatele, je mozné, aby
ji za néj podal jeho rodinny ptislusnik dle ust. § 82 odst. 2 ZOPSZ. Dle ust. § 82 odst. 3 ZOPSZ
mizou zadost podat i osoby, kterym vznikl ndrok na starobni diichod v dob¢ vykonu trestu odnéti
svobody, v dob¢, kdy jsou ve vazb¢ nebo ve vykonu zabezpeCovaci detence. V téchto situacich
sepisuyje se zadatelem zadost specialni aparat véznice nebo ustavu pro vykon zabezpecCovaci
detence, pii¢em poté takovou Zadost piedlozi piislusné OSSZ.%® Zadost ma standardizovanou
tiskopisovou podobu, pricemz s jejim kompletovanim Zzadateli v ramei sepisu zadosti pomaha
ptislusnd OSSZ. Pro ucely sepisu zadosti predklada zadatel OSSZ celou fadu dokumentt. Vedle
prikazu totoznosti jsouto zejména doklady potvrzyjici Zadatelovo ziskani potfebné doby pojisténi,
piipadné nahradni doby pojisténi. OSSZ pak takovou Zadost postoupi CSSZ, ktera rozhodnuti

vydava.®

Pfiznani starobniho diichodu, resp. rozhodnuti v fizenich o pfiznani starobniho diichodu
nebo jeho zméné se vydava v pisemné formé a podobné, jak je tomu u formalizované Zadosti, maji
1 tato rozhodnuti standardizovanou podobu. Diivodem je vysoky pocet téchto rozhodnuti, ktera je
zapotiebi kazdoro¢né vydat. Tato rozhodnuti se dorucuji do vlastnich rukou. Vyjimku piedstavuji
rozhodnuti o zvySeni starobniho dichodu v ramci fadnych a mimotadnych valorizaci. V takovém

piipadé se vydava a rozesila pouze ozndmeni o valorizaci.”

Odlisnost téchto fizeni oproti klasickému spravnimu fizeni piedstavuji 1 opravné
prostiedky, které mize Zadatel podat, stejnd jako pribéh opravného fizeni. Radnym opravnym
prostitedkem proti rozhodnuti organu socidlniho zabezpeCeni neni odvolani, jak je tomu
u spravniho fizeni, nybrz pisemné namitky. Namitky se podavajiu organu socidlniho zabezpecent,
ktery napadené rozhodnuti vydal. Podané ndmitky nemaji devolutivni G¢inek, nybrz o nich
rozhoduje prave ten organ, ktery rozhodnuti vydal a u n€jz se opravny prostiedek podava. V ramci
autoremedury pak orgdn socialniho zabezpeCeni provadi Uplny piezkum, pticemz pii jeho
provadéni neni vazan pouhym obsahem podanych ndmitek. Lhita pro podani namitek Cini 30 dni

od oznameni rozhodnuti a podané ndmitky vétSinou nemaji ani odkladny tucinek. Vydané

68 VORISEK, V., LANG, R. a kol. Zdkon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Prakticky komentaf.
Praha: Wolters Kluver CR, 2018, s.274. ISBN 978-80-7552-611-3.

69 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.239. ISBN 978-80-
7400-902-0.
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rozhodnuti i pfes jeho napadeni tedy nabyva pravni moci.”! Divodem je, stejné jako je tomu
u vSech dalSich odliSnosti od klasického spravniho tizeni, oblast hmotného zabezpeceni osob ve
stafi. Neni totiz mozné zanechat osobu, o jejimz dichodu se rozhoduje, zcela bez prostiedkil

v dobé, kdy probihd opravné fizeni.

Proti rozhodnuti o opravném prostfedku je mozné branit se cestou klasického spravniho
soudnictvi. Lze tedy proti rozhodnuti podat zalobu dle ust. § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni ¥ad spravni (dale jen ,,SRS“) k mistn& ptislusnému krajskému soudu, a to do dvou mésicti
od doruceni napadené¢ho rozhodnuti. V ramci tohoto fizeni musi byt G€astnik povinn¢ zastoupen
advokatem a toto fizené je osvobozeno od soudniho poplatku. V piipadé zamitnuti Zaloby pak
organ socialniho zabezpeceni nema narok na ndhradu nakladii fizeni. Proti rozhodnuti krajského
soudu je pak mozné podat kasaéni stiznost dle ust. § 102 a nasl. SRS. Dalsi moZnosti obrany proti
rozhodnuti o namitkach, je pak prezkumné fizeni dle ust. § 94 SR. Pokud CSSZ navrhu nevyhovi,

rozhoduje 0 ném MPSV coby ustfedni spravni organ.”

1.5 Doplikové penzijni sporeni
Dopliikkové penzijni spofeni predstavuje z pravné teoretického hlediska treti pilif
diichodového systému v Ceské republice. Fakticky je vSak vedle priib&zné financovaného prvniho

pilife upravené¢ho v ZDP jedinym dalSim, ktery existuje.

Doplitkové penzijni spofeni je upraveno v ZDPS a ma charakter dobrovolného penzijniho
systému. Jako takové je v zdsadé soukromopravnim institutem, pfi€emz pravnim titulem, ktery
zakladd pravni vztah mezi penzijni spolecnosti a ucastnikem, je dle ust. § 2 ZDPS smlouva
o doplnkovém penzijnim spoieni. I pfes dobrovolnou povahu dopliikového penzijniho spoteni
vSak zakonodarce spravné dovodil, Ze s ohledem na vysokou dilezitost celé oblasti socialniho
zabezpeceni, zejména pak oblasti hmotného zabezpefeni osob ve stafi, je zddouci 1 dobrovolné
penzijni systémy regulovat. Cely tieti pilif dichodového systému v Ceské republice je tak upraven
v mezich pomérné cetnych kogentnich ustanoveni soukromého prava, rovnéz pak vetejnopravni

regulace.”

71 KOLDINSKA, K. a kol. Pravo socidiniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.240. ISBN 978-80-
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1.5.1 Penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem

ZDSP s ucinnosti od 1. 1. 2013 zavedl dopliikové penzijni spofeni. Neznamena to vSak, ze
by do té doby neexistoval krom& priibézné¢ financovaného prvniho pilite zddny dalsi. Doplikové
penzijni spofeni navazuje na (a v zdsad¢ i nahrazuje) penzijni piipojiSténi se statnim piispévkem,
které bylo upraveno zdkonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem (dale
jen ,, ZPP*).” Penzijni piipojisténi totiz nebylo mozné od 1. 12. 2012 uzaviit a penzijni fondy, ve
kterych byly prostfedky ucastnikii alokovany, byly transformovany na penzijni spolecnosti,
pricemz vlastni financni prostiedky byly pieneseny do tzv. transformovanych fondi. Pouzitelnost
7ZPP je vSak omezena na pravni vztahy, které podle n¢j vznikly a ptedpis je tak platny doposud.
Transformovany fond ma tak oproti jednotlivym investi¢nim strategiim podle ZDPS nékolik
odliSnosti, zejména stitni garanci nezdporného meziro¢nitho vynosu a moznost s takto
nasporenymi prostiedky nakladat jiz po 15 letech trvani tohoto pravniho vztahu. Transformovany
fond je tak extrémné konzervativnim, svého druhu investi¢nim, ndstrojem osob, které se snazi
v ramci individualniho penzijniho schématu participovat na svém hmotném zajisténi ve stafi.”
Stinnou strankou tohoto modelu je velmi nizkd vynosnost investic, které jsou v ramci
obhospodatrovani transformovaného fondu provadény, a proto miize dochazek k situacim, kdy ptes
nezaporny vynos fondu i pfispévky jinych subjekti nez castnikli, neni mezirocné¢ pokryta ani
inflace. V radmci ,,klasického* doplitkového penzijniho spofeni je mozné, jak jiz bylo nazna¢eno
vyse, pristoupit k n€kolika investicnim strategiim, z nichZ nékteré predstavuji vyssi miru ochrany

investic stfadatelil proti inflaci, avSak za vyssi rizikovosti téchto investic.

1.5.2 Teoreticka koncepce doplitkového penzijniho sporeni, zikonna uprava

Dle ust. § 1 odst. 2 ZDPS je doplikové penzijni spofeni definovano jako shromazd’ovani
a umistovani piispévki Ucastnika dopliikového penzijniho spoteni, pfispévki placenych za
ucastnika jeho zaméstnavatelem a statnich ptispévki do ucastnickych fondii obhospodarovanych
penzijni spole¢nosti a vyplaceni davek z doplilkového penzijniho spoteni, jehoz ucelem je
zabezpecit doplilkovy prijem UcCastnika ve stafi nebo invalidité. Z toho vyplyva, ze se jedna
vétSinoveé o institut, ktery se fadi mezi individudlni schémata dichodového systému, ale nikoliv
vyluéné. Existuje zde zamestnavatelsky prispévek, ke kterému stat motivuje riznymi zplsoby.
Rovnéz stat motivuyje samotné¢ ucastniky vlastnim statnim pfispévkem, aby se takto sami

spoluzabezpecovali do budoucna a zajistili si tak dopliikovy piijem, ktery jim bude nalezet nad

74 Tamtéz, s. 261.
75 Tamtéz.
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rdmec starobniho dichodu, ktery jim bude vyplacen v rdmci klasického diichodového pojisténi dle

ZDP.

Ucastnikem doplitkového penzijniho spofeni se mize stat fyzicka osoba bez ohledu na jeji
veék. Tato uprava plati od roku 2016, pticemz do t¢ doby musela byt osoba, kterd se stavala
ucastnikem doplilkového penzijniho spoieni, zletild. Tato zména jasné deklaruyje zamér
zékonodarce co nejvice zvysit atraktivitu doplitkového penzijniho systému v Ceské republice, a to
i pro mladé osoby. Dle ust. § 5 odst. 8 ZDPS navic plati, Ze pravni jednani, které vede k uzavieni
nebo zmén¢ smlouvy o doplikovém penzijnim spofeni pro nezletilou osobu, je jednanim, ke
kterému zdkonny zastupce nezletilého nepotiebuje souhlas soudu ve smyslu ust. § 898 OZ, protoze
se povazuje za b&mou zéleZitost spravy jméni ditéte.”® I z tohoto ustanoveni ZDPS miiZeme
dovodit jasny zdmér zakonodarce co nejvice usnadnit vstup novych mladych ucastniki do tohoto

pilite dichodového systému.

Druhou smluvni stranou je pti uzavirani smlouvy o doplikovém penzijnim spofeni vedle
ucastnika penzijni spolecnost. Dle ust. § 29 odst. 1 ZDPS je stanovena povinna pravni forma
penzijnich spolec¢nosti, a to akciovad spolecnost. Predmétem podnikdni téchto spolecnosti je dle
stejného ust. ZDPS shromazd’ovani prispévkl ucastnika, pfispévkll zaméstnavatele a statnich
prispévki podle tohoto =zakona =za UuCelem jejich umistovani do ucastnickych fondd,
obhospodafovani majetku v Ucastnickych fondech a vyplaceni davek doplikového penzijniho
spofeni. Penzijnich spolecnosti je v soucasné dobé 9 a podléhaji silné kontrole a regulaci, k jejich
ginnosti je dle ust. § 29 odst. 2 ZDPS zapotiebi udéleni licence Ceské narodni banky. Mezi dal3i
zékonné pozadavky, které musi penzijni spolecnosti splitovat, aby mohly v této oblasti v Ceské
republice podnikat, jsou napf. jejich transparentni oznaceni v jejich obchodni firmé, kterd musi
obsahovat ,,penzijni spole¢nost”, musi pravidelné zvetejiiovat informace o své ¢innosti, nebo
osoby, které zaujimaji vedouci postaveni v penzijnich spole¢nostech, musi spliiovat zdkonna

kritéria dle ust. § 39 ZDPS a ust. § 40 ZDPS.

76 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 262. ISBN 978-80-
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1.5.3 Prispévky
Principem doplitkového penzijniho spofeni je shromazd’ovani a obhospodatovani
prostiedkl ucastnika ze strany penzijni spolecnosti, kterd mu po urcité dobé poskytne protiplnéni,

jejichz taxativni vycet upravuje ust. § 19 ZDPS.

Prispévek tcastnika

Ucastnici penzijnim spoleénostem hradi pravidelné mési¢ni piispévky, které dle ust.
§ 9 odst. 1 ZDPS nesmi byt niz§i nez 100 korun za mésic. Maximalni mozna vyse piispévku neni
zékonem omezena. Uhrada piispévku miZe byt nastavena jako pravidelna platba nejpozdéji
k poslednimu dni mésice, za ktery se dany ptispévek hradi, nebo jako platba za delsi Casové
obdobi, za které se vSak ptispévek hradi dopiedu.”” V ptipadé, Ze Gi¢astnik neni schopen ptispévky
hradit, a to at’ uz v ptivodné¢ nastavené vysi, nebo hradit viibec néjaky ptispévek v nadminimalni
vysi, ma moznost thradu téchto ptispevkl odlozit nebo prerusit tak, aby nedoslo k ukonceni jeho
doplnkového penzijniho spofeni dle ust. § 11 ZDPS. K témto tcastnickym ptispévkim se mohou
pridat (a ¢asto tomu tak je) ptispévky dalSich subjektil, a to zaméstnavatele nebo statu. Stat se
navic snazi motivovat k ucasti na doplikovém penzijnim spofeni, a to riznymi zpusoby. Jednim
znich je napt. moZnost snizeni zdkladu dané pro vypocet dané z piijmu fyzické osoby dle

ust. § 15 odst. 5 pism. ¢) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi (déle jen ,,ZDPFij.).

Statni prispévek

Statni ptispévek na doplilkové penzijni spofeni je dalSim vyznamnym motivaénim
Cinitelem smérem k podpofe vstupu novych ucastnikli (resp. setrvani stdvajicich ucastnikll) do
tietiho pilife diichodového systému. Narok na statni piispévek nema automaticky kazdy ucastnik,
ale okruh ucastniki, kteti na prispévek dosahnou, je dle ust. § 13 odst. 1 ZDPS nastaven pomérné
Siroce. Dle téchto zdkonnych pravidel je vznik naroku na statni ptispeévek podminén trvalym
pobytem tucastnika na tizemi Ceské republiky nebo jeho bydli§tém na tizemi &lenského statu
Evropské unie. Navic musi alternativné splnit jednu z nasledujicich podminek, a to, Ze musi byt
ucastnikem dichodového pojisténi dle ZDP, nebo musi byt pozivatelem dichodu dle ZDP, nebo
musi byt Gdastnikem vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské republice. Z toho vyplyva uréita,

byt’ ne zcela striktni, mira provazanosti prvniho a tietiho pilife diichodového systému v CR.

77 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 267. ISBN 978-80-
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VySe statniho pfispévku se odviji od vysSe prispévku samotného tucastnika. Dle
ust. § 14 ZDPS ma narok na statni prispévek takovy ucastnik, jehoz vlastni ptispévek ¢ini mésicné
(ptipadné v priméru za kazdy mésic, pokud piispévek odvadi za delsi Casovy interval doptedu)
alespon 300 korun. Vlastni vyse stdtniho pfispévku je pak v piipadé, ze je mésicni piispévek
ucastnika mezi 300 a 999 korunami, 90 korun a k tomu 20 % z ¢astky, o kterou mésicni ptispévek
ucastnika presahuje 300 korun. Pokud tedy napt. bude meésicni piispévek ucastnika Cinit
700 korun, a takovy ucastnik splni podminky pro vznik naroku na statni piispévek, vyse statniho
prispévku bude 170 korun mési¢né. V ptipad¢, ze je vlastni pfispévek ucastnika 1 000 korun
meésicné a vice, statni ptispévek ¢ini 230 korun, coz je jeho maximalni mozna hranice. Veskeré
naklady na uhradu statnich piispévki jsou ndklady Ministerstva financi a nejsou hrazeny

z dichodového pojisténi dle ZDP.

Dne 15. 11. 2023 vsak prosel v ramci projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky tietim Gtenim snémovni tisk &. 474, v jehoz ramci je navrzena zména ZDPS.
Dvéma hlavnimi navrZzenymi zménami je zpiisnéni podminek pro vznik naroku na statni piispévek
auprava jeho vyse. Pokud bude tato zména ptijata, narok na statni prispévek nebudou mit ty osoby,
kterym byl pfiznan starobni dichod z diichodového pojisténi.”® Minimalni vySe pfispévku
ucastnika pro vznik naroku na statni prispévek se ze stavajicich 300 korun zvysi na 500 korun.
Samotna vyse statniho ptispévku pak bude Cinit 20 % z Castky mési¢niho ptispévku ucastnika,
pokud takovy prispévek bude ve vysi 500 az 1 699 korun. Pokud bude mésicni ptispévek ucastnika
ve vys$i 1 700 korun a vic, vySe statniho prispévku bude 340 korun. Zména ZDPS jesté neprosla
celym zdkonodarnym procesem a ucinnost téchto zmén je navrzena na 1. den 9. kalendainiho
mésice nasledujiciho po dni vyhlaSeni nové Upravy.” Dalsi z navrzenych zmén ZDSP v ramci
snémovniho tisku 474 je zavedeni tzv. alternativniho ucastnického fondu. V ramci
obhospodarovani prostiedkil bude tento fond investovat do vyrazné Sir§iho portfolia aktiv a spojen
bude s vy$8imi poplatky za obhospodafovani.®® BliZze k problematice ucéastnickych fondi

v nasledujici kapitole.

78 V1adni navrh zdkona, kterym se méni nékteré zkony v souvislosti s rozvojem finan¢niho trhu a s podporou
zajisténi na stari, ST 474. In: psp.cz [online]. 15.6.2023 [cit. 2023-11-18],s.29. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=228464.

79 Tamtéz, s. 38.
80 Tamtéz, s. 31.

36



Prispévek zaméstnavatele

Ptispévek nebo jeho Cast na doplitkové penzijni spofeni mize za zaméstnance odvadét
1 jeho zaméstnavatel. Na tu Cast ptispévku, kterou za zaméstnance plati zaméstnavatel, se nevaze
statni ptispévek. Pokud tedy zaméstnavatel plati ¢ast prispévku ucastnika doplitkového penzijniho
spofeni, rozhodna cast celého tohoto ptispévku pro urceni, zda ma takovy ucastnik narok na statni
prispévek, a pokud ano, vjaké vysi, je pouze ta cCast, kterou odvadi sam ucastnik. Institut
zamestnavatelskych prispévki predstavuje z pravné teoretického déleni atribut druhého pilife
penzijniho systému, ktery je zakomponovan do upravy dopliikového penzijniho spofeni.’! Vyse
ptispévku zaméstnavatele neni zadkonem nijak omezena, a to ani v podob€ minimalniho mési¢niho

ptispévku, ani v podob¢ jeho maximalni vyse.

Zaméstnavatelsky pfispévek je v praxi velmi oblibenym a vyuzivanym pracovnim
benefitem, a to i proto, ze k jeho vyuzivani stdt zaméstnavatele motivuje podobné, jako motivuje
ucastniky, aby se vlbec tietiho penzijniho pilite ucastnili. Tato motivace je upravena
vust. § 6 odst. 9 pism. p) ZDPiij. Dle tohoto ustanoveni je cast odmény za praci, kterou
zaméstnanec od zaméstnavatele obdrzi jako pfispévek na Zivotni pojisténi, penzijni pfipojisténi
(v podob¢ transformovanych tucastnickych fondi viz vySe) a na doplitkové penzijni spotfeni,
osvobozena od dané z piijmu. Maximalni vySe odmény za praci, ktera je takto osvobozena, je

50 000 korun ro¢né u jednoho zaméstnavatele.®?

1.5.4 Utastnické fondy

Ucastnické fondy, ve kterych se zaplacené piispévky shromazd'uji, se ¢leni do nékolika
kategorii, a to podle potencialu na zhodnoceni shromazdénych prostifedkii a s nim piimo
souvisejicim rizikem investic, které se v ramci obhospodatovani jednotlivych fondi 1isi. Kazda
penzijni spolecnost musi obligatorné nabizet povinny konzervativni fond. Fakultativné pak podle
investi¢nich nastroji, které kazda penzijni spolecnost zvoli a podle investi¢nich strategii, které
v ramci obhospodatovani nastfddanych prostfedkl ur¢i, se dal§i fondy z pravné teoretického

hlediska déli na vyvaZzené a dynamické.®
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Konzervativni fondy

Konzervativni fondy v ramci spravy majetku ucastnikti doplitkového penzijniho spoteni
investyji zejména do dluhopisti a obdobnych cennych papirti a investi¢nich nastroji. Jako takové
disponuji aktiva, do kterych spravci fondl investuji, minimalni volatilitou, a proto rovnéz zcela
minimalnim rizikem ztraty. Stinnou strankou je pak velmi malé zhodnoceni prostfedki, které
v letech s vysokym ristem cen nepokryje ani miru meziro¢ni inflace. Typickym ptikladem aktiva,
do kterého je v rdmci konzervativnich fondii investovano, jsou dluhopisy, jejichz emitentem je stat
nebo banka puisobici na evropském trhu. Transformované fondy, jejichz Gcastnici byli ptivodné
ucastni diichodového ptipojisténi, jsou s ohledem na statn¢ garantované nezaporné zhodnoceni

z povahy véci jeste ,.konzervativngj$i“ nez konzervativni fondy dopliikového penzijniho spofeni.

Vyvazené fondy

V ramci obhospodatfovani vyvazenych fondl penzijni spolecnosti investuji jak do cennych
papirQ a jinych investi¢nich nastrojli, které predstavuji minimalni riziko ztraty a ziroven malé
zhodnoceni (zejména do dluhopisti), tak do rizikovéejSich aktiv jako jsou akcie, indexy a finan¢ni
derivaty. Tyto fondy tak slibyji (a dlouhodobé maji) vyssi zhodnoceni, ale o néco vyssi riziko

v ramci provadeni investicni strategie.

Dynamické fondy

Dynamické fondy v ramci obhospodatovani prostiedkil ucastnikli doplitkového penzijniho
spofeni investuji primarné¢ do cennych papirtijako jsou akcie. Tato aktiva jsou pomérné volatilni,
tedy se v relativné kratkém casovém obdobi obchoduji za rizné vysokou cenu. V kratkodobém
horizontu tak mohou piedstavovat jisté investicni riziko, na druhé strané vsak jiz ve stfrednédobém
horizontu maji dynamické fondy daleko vyssi zhodnoceni investovanych prostfedkd. S ohledem
na to, ze doplitkové penzijni spoteni je dleust. § 20 odst. 1 pism. b) produkt, u kterého je minimalni

doba, kterou musi trvat spofeni, 5, resp. 10 let, je pak pfipadna obava z potenciélni ztraty licha.

1.5.5 Davky dopliikového penzijniho sporeni

Davky wvyplacené ucastnikim doplikového penzijniho spofeni pifedstavuji formu
,protiplnéni®, na které vznikne ucastniklim narok, pokud splni zdkonné podminky. Taxativni vycet
téchto narokll je obsazen v ust. § 19 ZDPS, pifiCemz se od sebe jednotlivé typy dramaticky lisi.
Penzijni spoleCnosti ztaxativniho zdkonného vyctu davek jednordzové poskytnou, nebo
opakované poskytuji ucastnikovi takovou z nich, o kterou formou pisemné Zadosti pozada on sam,

ptipadné ur€ena osoba nebo Ucastnikliv dédic. Vzhledem k ucelu celého doplitkového penzijniho
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spofenti, tedy zlepSeni hmotného zabezpeceni osob ve stafi nad ramec zabezpeceni, které je jim
poskytovano v ramci vyplaceni davek dichodového pojisténi, jsou obecné preferovany opakujici
se davky doplnkového penzijniho spofeni. S ohledem na dobrovolnost celého systému
a potencidlni zmény v ekonomické situaci Uc€astnikit doplikového penzijniho spofeni, existuji
1 moznosti vyplaceni jednorazové davky, ptipadné kombinace obou modeld. Statni ptispévky
ajiné motivacni prvky jsou vsSak u nékterych modelti kraceny tak, aby nedochazelo k jejich
zneuzivani a uplnému vyprazdnéni ucelu dopliikového penzijniho spoteni v ptipadé ,,vybirani*

nasporenych prostiedkl pied dosazenim potiebného veéku.3

Starobni penze na ur¢enou dobu

Prvnim typem davky dopliikového penzijniho spofeni je starobni penze na uréenou dobu.
Pro vznik naroku na tuto davku musi ucastnik dosdhnout potfebného veku, ktery je dle
ust. § 20 odst. 1 pism. a) 60 let nebo splnit podminky pro vznik naroku na tzv. ,,pfeddichod*
a doba, po kterou trva doplilkové penzijni spofeni, musi byt alesponi 5 let, pfiCemz smlouva
o doplilkovém penzijnim spofeni miize stanovit delsi dobu, nejvyse vSak 10 let (coz je v praxi
v zésad¢ pravidlem). Vyplata davek musi trvat nejméné 3 roky (piipadné 2 v piipade
tzv. pteddichodu dle ust. § 22 odst. 4 pism c) ZDPS) a musi byt uskuteciovana
v pravidelnych intervalech, a to nejcastéji jedenkrat mési¢né a nejméné Casto jednou za ¢tvrt roku
(Pokud je vySe jedné splatky urcena na alespoil 500 korun, v opaéném piipad¢ mize jejich pocet
penzijni spole€nost sniZit, a to azna jednu ro¢ng.). V Zadosti Gcastnik urci vysi davek, nebo jejich

pocet tak, aby splnil podminky popsané vyse.

Dalsim typem davky doplnkového penzijniho spofeni je invalidni penze na ur¢enou dobu.

Téma invalidniho dichodu neni tématem této prace, a proto se zde ani této davce blize nevénuyji.

Jednorazové vyrovnani

Jednordzové vyrovnani je institutem doplikového penzijniho spofeni, ktery, jak uZz
napovida jeho nazev, neni zaloZen na opakujicim se davkovém plnéni. Uprava se nachézi v ust.
§ 24 ZDPS. Pro vznik naroku je zde opét rozhodujici dosazeni potiebného véku, v tomto piipadé
60 let, a doba trvani doplitkového penzijniho spoteni, ktera musi byt alesponi v délce 5 let, pticemz

smlouva o dopliikovém penzijnim spofeni mize stanovit delsi dobu, nejvyse vSak 10 let. Tato

84 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s. 263.ISBN 978-80-
7400-902-0.

39



varianta vSak neni zcela v souladu s ucelem doplitkového penzijniho spofeni, a proto od ni
zakonodarce odrazuje formou dodatecného zdanéni vynost a piispévkil zaméstnavatele, a to
klasickou sazbou pro dan z ptijmu fyzickych osob, tedy 15 %. V piipad¢, Ze Gicastnik jiz splnil tyto
podminky a zemfe dfive, neZ stihne naspofené prostiedky vycCerpat, a to zcela nebo z ¢asti, tyto
prostiedky (nesnizené o statni piispévky ¢i jinak) pfechdzeji na ucastnikem urcenou osobu.
V piipadé, Ze takova osoba neni, stivaji se tyto prostfedky soucéasti dédictvi.®> Jednorazové

vyrovnani je mozné i kombinovat napf. se starobni penzi na urcenou dobu.

Odbytné

Odbytné je dalsim typem plnéni, které nejvice ze vSech pfipomind soukromopravni zaklad
celého tretiho pilife diichodového systému v Ceské republice. Odbytné je v principu podobné
jednordzovému vyrovnani, ale mezi obéma plnénimi existuji jisté¢ odliSnosti. Narok na odbytné
vznika ucastnikovi, aniz by splnil zdkonné podminky pro vznik naroku na jakékoliv jiné plnéni
doplnkového penzijniho spofeni. Pro vznik naroku tedy neni zapotiebi dosazeni zadného véku,
délka nutného trvani dopliikového penzijniho spofeni je pak vyrazné nizsi nez u jinych typti plnéni,
a to pouze 2 roky. V zésadé se jednd o moznost ucastnika vybrat naspotfené prostiedky predcasné.
Takové jednani vSak zcela popird smysl celého tretiho pilife dichodového systému, a proto od
takového jednani stat ucastniky odrazuje formou sniZzeni naspofené Castky o veskeré statni
prispévky, pokud na né¢ mél ti€astnik narok, a dale zdanénim piispévkil zaméstnavatele a zdanénim

vynost stejné jako u jednordzového vyrovnani. Statni piispévky se pak v celé své vysi vraci statu.

Uhrada jednorazového pojistného

Uhrada jednorazového pojistného pro doZivotni penzi nebo pro penzi na piesné stanovenou
dobu s piesné stanovenou vysi dichodu piedstavuje dalsi typ davek, ktery se vSak vymyka
klasickému schématu, kdy ucastnik dopliikového penzijniho spofeni spofi u penzijni spole¢nosti
po stanovenou dobu, aby po jejim uplynuti cerpal davky, ptipadné se s penzijni spolecnosti
»vyrovnal® jinak. Aby vznikl ucastnikovi narok na tento typ davek, musi splnit podminky pro
vznik ndroku na starobni penzi na ur¢enou dobu. OdliSnost od tohoto typu davky vSak spociva
v tom, Ze poté, co Ucastnikovi vznikne narok na starobni penzi na ur¢enou dobu, miize uzaviit
zvlastni typ pojistné smlouvy s pojistovnou, pticemz pokud splni vSechny zdkonné podminky,

pojistné za néj hradi penzijni spolecnost a pojisStovna mu poté¢ vyplaci davky. V pripadé, ze se

85 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 264. ISBN 978-80-
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jednd o dozivotni penzi, musi byt G€astnikovi vyplaceny davky dozivotné, alespon Ctyfikrat za rok,
piicemz vySe davek nesmi v Case klesat. Penze na presné stanovenou dobu s piesné stanovenou
vysi dichodu netrva dozivotné, nybrz, jak napovida nazev, pouze po stanovenou dobu, kterd nesmi

byt kratsi nez 3 roky, ptipadné 2 roky viz nize.%® Uprava se nachazi v ust. § 23 ZDPS.

Preddichod

Tzv. ,,preddiichod* neni zvlastnim typem davky doplnkového penzijniho spoifeni, nybrz je
modifikaci davek starobni penze na urCenou dobu, dozivotni penze nebo penze na piesné
stanovenou dobu s pfesné stanovenou vysi diichodu. Tento specificky institut poskytuje oproti
predcasnému dichodu dle ust. § 31 ZDP, ke kterému je nejcastéji pfipodobiiovan, zna¢na pozitiva
1 vyznamna negativa, kterd je zapotiebi peclivé zvazit s ohledem na individudlni situaci

konkrétnich ucastnikii doplitkového penzijniho spotfeni.

Dle ust. § 22 odst. 4 ZDPS a ust. § 23 odst. 6 ZDPS musi splatka takové penze alespon
30 % primérné mzdy v roce, ktery ptedchazel roku, ve kterém se zacala tato penze vyplacet, tato
penze se vyplaci kazdy mésic, jeji vySe se nesmi snizovat a neni mozné ji prerusit nebo zastavit.
Vyplata téchto davek ptitom musi byt rozvrZena tak, aby trvala nejdfive od doby, kdy ma i¢astnik
vek alespon tak vysoky, aby mu do dosazeni dichodového véku schazelo nejvyse pét let. Skoncit
mtize vyplata téchto davek nejdiive v dobé¢, kdy ucastnikovi do dosazeni diichodového véku schazi

nejvyse tii roky.?’

Tento institut je s ohledem na to, ze se jedna o Cerpani vlastnich prostiedkl z doplitkového
penzijniho spofeni bez cerpani jakékoliv davky diichodového pojisténi, zaméfen spiSe na
ekonomicky 1épe situované ucastniky dopliikového penzijniho spoteni, kteti nechtéji ¢ekat na to,
az splni podminky pro vznik ndroku na starobni diichod, s praci chtéji (alespon ¢astecné) skoncit
o néco diive a zaroven nechtéji vyuzit moznost pired¢asného dichodu. Motivace k vyuziti tohoto
institutu namisto pfedCasné¢ho diichodu je n€kolikerd. V prvni fad¢é neni ucastnik nijak omezen
v moznostech souCasné s pobiranim této davky pracovat. Dale se stdva statnim pojiSténcem
v systému zdravotniho pojisténi. Hlavnim divodem pro vyuziti preddichodu je vSak to, ze doba

strdvend pobiranim této davky doplikového penzijniho spofeni se povazuje za vyloucenou dobu

86 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s.265. ISBN 978-80-
7400-902-0.
87 Tamtéz.
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pro ucely stanoveni osobniho vymétovaciho zakladu dle ZDP, ze kterého se poté urcuje vypoctovy

zaklad procentni vyméry starobniho dichodu, tedy ma ptimy vliv na vysku starobniho dichodu.

Idealnim ptikladem osob, pro které je tento institutu urcen, jsou tedy takovi Ucastnici
dopliikového penzijniho spofeni, kteti méli v minulosti vyrazné¢ nadprimérné piijmy, pficemz
v dobé¢, kdy jimdo dosazeni diichodového veéku chybi nejvyse pét let, jiz tak vysoké piijmy nemaji,
nebo mit nechtéji (napf. chtéji se zaméstnanim prestat Uplné ¢i pfejit na méné¢ ohodnocenou
pozici). Zaroven vSak tyto osoby dosahly potfebné doby pojisténi pro vznik naroku na starobni
dichod, v dopliikovém penzijnim spoieni, kterého se ucastnily dostate¢né¢ dlouho, maji naspoten
dostate¢ny objem finan¢nich prostfedkli (ktery je pomérné znacny), piipadné maji dostatek
prostitedkll pro jednordzovou thradu chybéjici Casti a jejich zdravotni stav je takovy, ze se da
predpokladat, ze budou starobni dliichod pobirat dostatecné dlouhou dobu na to, aby se jim tento
krok ,,vyplatil“. V ptipadé, Zze se pro odchod do preddichodu ucastnik rozhodne, se mu tak
nerozmélni jeho osobni vymétovaci zaklad pro ucely stanoveni procentni vyméry starobniho
diichodu, on pfitom miize s vykonem vydélecné Cinnosti Uplné piestat nebo piejit na znacné méné
vydéleénou. Vyse prostiedki, které musi takovy tcastnik mit naspoteny v dopliikovém penzijnim

spotent, jde ptitom do statisicti korun.

42



2 Dichodovésystémy ve vybranych zemich

Nastaveni dtichodového systému je nelehkym ukolem zakonodarcti nejen v Ceské
republice, ale 1 v ostatnich statech. Problémy s nastavenim celého systému socialniho zabezpeceni
tak, aby v ramci nastaveni statniho rozpoc¢tu dlouhodobé fungoval a aby bylo dosazeno socidlniho
smiru netrapi jen CR. V kontextu nastaveni systému hmotného zabezpeeni osob ve staii je pfitom
s ohledem na abnormalné¢ vysoky objem prostredki, kterych je pro tuto oblast zapotiebi, nastaveni
udrzitelného a férového mechanismu klicové. Pro provedeni pravni komparace byly vybrany ti
staty, a to Slovensko, Svédsko a Nizozemsko. Slovensky diichodovy systém je tomu &eskému
velmi podobny, ma stejny zdklad a v minulosti byl opakovan¢ reformovan, naposledy velmi
nedavno. Svédsky penzijni systém piedstavuje typicky piiklad socialnd demokratického
penzijniho systému, ktery je povazovan za kvalitni a v daném stit¢ funkéni. Nizozemsky
dichodovy systém je povazovan za jeden z nejlepSich (ne-li viibec nejlepsi na svété), pricemz je

zaloZen, na rozdil od §védského systému, na liberdlnim principu.

2.1 Dichodovy systém na Slovensku
Slovensky diichodovy systém mél ze ziejmych divodu stejny zaklad a vychozi pozici jako
ten Cesky v roce 1993. V zisad¢ totozné problémy zuzovaly i tamni systém, ktery byl vSak na

rozdil od toho ¢eského nekolikrat vice ¢i méné zasadné reformovan, naposledy v poloviné roku

2023.

Dtchodovy systém na Slovensku byl velmi podobny tomu ¢eskému. V ramei povinného
pojistného systému byly v piipad¢ splnéni zakonnych povinnosti vyplaceny pojisténciim totozné
druhy diichodd, a to diichod starobni, invalidni a dichody pozistalostni.®® Z divodu podobného
demografického vyvoje, ktery byl (a dodnes je) i v Ceské republice viak pribézné financovany
dichodovy systém zacal vykazovat deficit. V disledku zvySujiciho se primérného véku doziti,
celkového starnuti populace a dlouhodobé klesajici porodnosti doSlo ke zméné poméru mezi
ekonomicky aktivni ¢asti populace a piijemci davek.® Jiz v roce 2003 byly proto pfijaty zmény,
které mély zajistit udrzitelnost celého diichodového systému. Tato diichodové reforma je piitom

povazovana za jednu z nejradikalnéjSich na izemi Evropy.

88 KOLDINSKA, K., STEFKO, M. (ed.). Socidlni reformy ve stiedni Evropé — cesta k novému modelu socidlniho
statu? Praha: Auditorium,2011,s.191.ISBN 978-80-87284-14-8.
89 Tamtéz, s. 190.
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Zaveden byl tipilifovy systém, pti€emz prvni pilif, ktery je pribézné financovany a ktery
do t¢ doby tvofil cely diichodovy systém, byl zachovan, ale doplnén byl o dalsi 2 pilife. Slovakiim
byla nabidnuta moznost polovinu odvodi na dichodové pojisténi, které Cinily 18 % z hrubé mzdy,
odvadét do druhého pilite. Ten neni zaloZen na priibézné financovaném principu, nybrZ na principu
fondovém. Prostiedky ve druhém pilifi se shromazd’'uji do fondt, které jsou spravovany zvlastnimi
dichodovymi spravcovskymi spoleCnostmi. Stradatel¢ si zde mohli vybrat mezi nékolika
investicnimi strategiemi penzijnich fondl, pficemz vétSina z nich pfistoupila ke konzervativnim
fondim se statni garanci neklesajicich vynost. Tato garance se vSak vztahovala pouze
k vykonnosti celého fondu, a nikoliv konkrétnich uc¢astnikd. Nastaveni druhého pilife obecné
velmi pfipomina Ceské doplitkové penzijni spofeni, které je stejné jako druhy pilit slovenského
penzijnitho systému zatizeno poplatky, v pfipadé nékterych forem ukonceni, resp. vybéru
nasporenych prostfedki 1 zdanénim vynosti. Kombinace nizkych vynost a poplatki zptsobila, Ze
se v priméru tém osobam, které do druhého pilife vstoupily, tento krok nevyplatil. Proto byly
ptijaty dramatické zmény druhého pilite. Zakon ¢. 43/2004 Z. z., o starobnom ddchodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zidkonov, ktery druhy pilif sloveského dichodového
systétmu upravuje, byl novelizovan zdkonem ¢. 210/2023 Z. z. a zdkonem ¢. 274/2023 Z. z.
Zavedena byla povinnd ucast ve druhém pilifi pro vSechny nové pojisténce do 40 let v ramci
prvniho pilife. Stanou se tak automaticky spofiteli v ramci druhého pilite, pri¢emz ti¢astni budou
v ramci indexovych fondd. Do téchto fondi byli rovnéz prevedeni stavajici Gicastnici do 54 let.
Dal8imi zménami je napf. snizeni poplatkli za obhospodatovani fondii a z vynosu, nebo zavedeni
zdanéni ptfedcasnych vybéra spofeni. Celkové tak ma dojit k obecné $irsi tcasti ve druhém pilifi,
a to v dynamict¢jSich fondech, které maji z dlouhodobého hlediska prokazatelné vétsi vynosnost

v ramci jejich agresivnéjsSich investiCnich strategii.

Tteti pilit slovenského diichodového systému je upraven zakonem ¢. 650/2004 Z. z.,
o doplnkovom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Ten pifedstavuje
ryzi formu dobrovolného penzjniho subsytému. Je velmi podobny ceskému doplikovému

penzijnimu spoieni.

Slovenské nastaveni hmotného zabezpeceni osob ve staii a jeho zmény demonstruji, ze
s ohledem na dlouhodoby demograficky vyvoj Slovenské republiky (ktery je velmi podobny tomu
v Ceské republice) je dlouhodobé pribézné financovany penzijni systém neudrzitelny. Slovaci tak
ptisli s razantni zménou, kterd znamenala pifevedeni podstatné Casti pojistného v rdmci prvniho

pilite do pilite druhého, zaloZzeného na prispévkovém principu a shromazdovani
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a obhospodatovani téchto prostfedkl. S ohledem na nizkou vynosnost konzervativnich
investi¢nich strategii se pak rozhodli pro postupny prechod k takovym strategiim, které
dlouhodobé vykazuji vyssi vynosy. VesSkeré tyto zmény piitom nastavaji v ramci prechodnych

obdobi tak, aby se s nimi obcané¢ mohli dostate¢né¢ seznamit.

2.2 Diichodovy systém ve Svédsku

Nejtypictéjsim prikladem zemé, jejiz dichodovy systém je zalozen na socidlné
demokratickém modelu, je Svédsko. Tamni diichodovy systém je zaloZen na socialnim pojisténi,
resp. univerzalné definovanych davkach a (alespon ¢aste¢ném) vyuziti tzv. rovného diichodu.

I $védsky dicchodovy systém vSak prosel jistym vyvojem a reflektuje tak zasluhovost pojisténcii. %

Svédsky diichodovy systém také stoji na tiech pilifich. Nékteré z nich se viak vniting dale
déli. Prvni pilif pfedstavuji vetejné (statni nebo téz narodni) penze, druhy pilif zamestnavatelské

penze a tieti pilif osobni penze.”!

Prvni pilif, stitni penze, se pak dale d€li na pfijmovou penzi, garantovanou penzi
a prémiovou penzi. Pfijmova penze je financovana z tzv. zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych
prispévki. Jedna se v zasad¢ o systém diichodového pojisténi, kdy vyse pfispévku zaméstnavatele
¢ini, mimo zdkonn¢ vyjimky, 16 % hrubé mzdy zaméstnance nebo jeho jiného zdaniteln¢ho
piijmu.®? Zaklad, ze kterého se vyse tohoto piispévku vypocitava (hruba mzda) je vSak snizen
o zam¢stnanecky ptispévek, ktery je popsan nize. Efektivni sazba zaméstnavatelského piispévku
je proto pouze ve vysi 14,88 % hrubé mzdy zaméstnance a nikoliv 16 %. Zminény piispévek
zaméstnance pak ¢ini 7 % z jeho hrubé mzdy. Nazev tohoto pojisténi je socidlni starobni pojisténi.
Vyse ptijmové penze jako opakujici se davky pak zavisina ,,dob¢ pojisténi* a vysi prispévkd, které

byly za konkrétni osobu (konkrétni osobou) do systému odvadény.*

Garantovanad penze je institutem, ktery zajiStuje jakysi minimalni standard pro osoby,
kterym nevznikne narok na pfijmovou penzi, nebo pro ty, jimz byla vyméfena velmi nizka

piijmova penze. Na plnou garantovanou penzi maji narok ty osoby, které Zily ve Svédsku alespori

90VOSTATEK, J. Penzijni teorie a politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,s.31.ISBN 978-80-7400-571-8.

1 Pensions myndigheten — The Swedish pension system. In: pensionsmyndigheten.se [online]. 1.11.2023 [cit. 2023-
11-09] Dostupné z: https://www.pensionsmyndigheten.se/other-languages/english-engelska/english-
engelska/pension-system-in-sweden.

92 Pension funds online — Pension System In Sweden. In: pensionfundsonline.co.uk [online]. © 2023 [cit. 2023-11-09]
Dostupné z: https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/sweden/90.
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40 let a dosahly véku 65 let.”* PIna garantovand penze Cinila v roce 2015 pro osoby Zijici mimo
manzelstvi 7 899 §védskych korun, tedy piiblizné¢ 16 700 Ceskych korun a pro osoby Zijici
v manzelstvi 7 046 Svédskych korun, tedy ptiblizné 14 900 Ceskych korun. V piipadée, Ze
podminka 40 let splnéna neni, vySe garantovaného dichodu se pomérné¢ krati. Rovnéz se krati
v pripadé, Ze osoba, které je garantovany dichod pfiznan, dosédhla ur¢ité vySe ptijmového

dichodu.”

Prémiova penze je v zasad¢ formou penzijniho spofeni. Jedna se vSak o systém s povinnou
ucasti. Odvadi se do néj 2,5 % z hrubé mzdy zaméstnance snizené o zaméstnanecky piispévek na
socialni starobni pojisténi, ze kterého je financovana statni penze.”® Efektivni sazba piispévku je
tak 2,33 % hrubé mzdy zaméstnance nebo obdobného zdanitelného piijmu. Takto vybrané
ptispévky jsou pak obhospodatovany v ucastnikem vybraném fondu. Jedna se tedy o dalsi penzi

navazanou na vys$i piijmi tcastnika.”’

Vedle téchto instituth prvniho pilife §védského dichodového systému existuji jeste
seniorsky prispévek na bydleni a dalsi ptispévky v ptipad€, Zze senioriim nevznikne narok na

dostate¢nou thrnnou penzi.”

Zaméstnavatelské penze jsou konkrétnim ptikladem druhého pilite diichodového systému
v pravné teoretickém smyslu slova. Jednd se o praktickou aplikaci kolektivniho schématu
dichodového systému. V systému zaméstnavatelskych dichodi se nachdzi ptiblizné 90 %
Svédskych starobnich diichodct, jedna se tedy o velmi vyuzivany institut.” Titulem zakladajicim
tento pravni vztah je vétSinou kolektivni smlouva, ale mize se jednat i o individualni smlouvu
mezi zam@stnavatelem a zaméstnancem. Na tseku zaméstnavatelskych penzi jsou ve Svédsku
velmi aktivni odbory, které se ucCastni vyjednavani o podminkich kolektivnich smluv.!®

Zaméstnavatelé pfispivajina tuto penzi zaméstnancim vétSinou mezi 3,5 % a 4,5 % hrubé mzdy.

%4 Pension funds online — Pension System In Sweden. In: pensionfundsonline.co.uk [online]. © 2023 [cit. 2023-11-
09] Dostupné z: https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/sweden/90.

9 VOSTATEK, J. Penzijni teorie a politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 34. ISBN 978-80-7400-571-8.

%6 Pension funds online — Pension System In Sweden. In: pensionfundsonline.co.uk [online]. © 2023 [cit. 2023-11-
09] Dostupné z: https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/sweden/90.

°TVOSTATEK, J. Penzijni teorie a politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s 34. ISBN 978-80-7400-571-8.

% Tamtéz.

99 European Commission — Sweden — Old —age pension In: ec.europa.eu [online]. [cit. 2023-11-09] Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1130&langld=en&intPageld=4814.

100 Pension funds online — Pension System In Sweden. In: pensionfundsonline.co.uk [online]. © 2023 [cit. 2023-11-
09] Dostupné z: https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/sweden/90.
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Tyto pfispévky jsou pak obhospodafovany v ramci investicnich fondi dle vybéru zaméstnance.
Zaméstnanec si pak mize v preddichodovém veéku vybrat z n€kolika variant Cerpani téchto

prostfedkd. !

Vedle vsech téchto institutil existuje jeste tfeti, dobrovolny pilif Svédského diichodového

systému, a sice osobni penze. Tento pilif ve Svédsku vyuziva vice nez 50 % pracujici populace. '?

Cely systém tak stoji na velmi silné¢ solidarnim principu. Vzhledem k rtznorodosti
jednotlivych slozek celého systému je vSak ve svém celku i dostatecné zasluhovy. S ohledem na
silnou tradici socialné demokratického, levicového stylu politiky tak miize takto nakladny systém

fungovat.

2.3 Diuchodovy systém v Nizozemsku

Nizozemsky dichodovy systém se dlouhodobé oznacuje za nejlepsi na svéte. Vyplyva to
z mezinarodniho srovnani penzijnich systémt vyspélych zemi, které pravideln¢ provadi agentury,
které se na analytickou ¢innost tohoto charakteru specializuji.!® Piedstavitelem takové spolecnosti
je spolecnost Mercer, ktera ve své studii z roku 2023 hodnoti dichodové systémy ve vyspélych
zemich podle tfech kritérii, a to podle pfiméfenosti systému, jeho udrzitelnosti a integrity
systému.'™ Pfiméienosti diichodového systému se v zdsadé rozumi primérna vyse nadhradového
poméru, udrzitelnosti systému moznost jeho financovani do budoucna s ohledem na demograficky
vyvoj vdané zemi a integritou diichodového systému pak jeho duivéryhodnost v oc¢ich jeho
i¢astnikil, resp. informovanost o ném.!® Podle t&chto kritérii spole¢nost Mercer diichodové
systémy ohodnoti indexem na stupnici 1 — 100. Nejlepsi kategorie dichodovych systémd,
kategorie A je hodnocena indexem vétSim nez 80, pficemz vedle nejlepsiho holandského systému

se v této kategorii nachazi jest€ dichodové systémy z Islandu, Danska a Izraele.!%

101 VOSTATEK, J. Penzijni teorie a politika. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s.35.ISBN 978-80-7400-571-8.
102 Asociace penzijnich spoleénosti — CR — Jak funguje §védsky diichodovy systém. In: apscr.cz [online]. 24.3.2023
[cit. 2023-11-09] Dostupné z: https://www.apscr.cz/2023/03/24/jak-funguje-svedsky-duchodovy-system/.

103 Pension Federatie — The Dutch pension system: highlights and characteristics In: pensioenfederatie.nl [online]. [cit.
2023-11-10] Dostupné z: https://www.pensioenfederatie.nl/website/the-dutch-pension-system-highlights-and-
characteristics#:~:text=This%20is%2 0due %20t0 %2 Othe,pension%2 0as %20the %20second%2 Opillar.

104 Mercer CFA Institute Global Pension Index 2023 . In: mercer.com [online]. 2023 [cit. 2023-11-10] Dostupné z:
pdf-2023-mercer-cfa-global -pension-index-full-report-10162023.pdf.

105 Seznam Médium — Nizozemci maji nejlepsi diichodovy systém na svété, Cesi jsou v priméru. In:
medium.seznam.cz [online]. 17.10.2023 [cit. 2023-11-10] Dostupné z: https://medium.seznam.cz/clanek/lena-
cohenova-nizozemci-maji-nejlepsi-duchodovy-system-na-svete-cesi-jsou-v-prumeru-26237.

106 Mercer CFA Institute Global Pension Index 2023. In: mercer.com [online]. 2023 [cit. 2023 -11-10] Dostupné z:
pdf-2023-mercer-cfa-global -pension-index-full-report-10162023.pdf.
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Holandsky diichodovy systétm se sklddd z pribézn€ financovaného pilife a pilife
zaloZzeného na fonovém principu. [ diky tomu se dlouhodob& vyrovnava s neptfiznivym
demografickym vyvojem, ktery je podobny v zisadé ve vSech zemich Evropy.'”” Piesto byl

v neddvné dobé tento systém Castené reformovan.'®

Nizozemsky diichodovy systém je zalozen na tfech pilifich. Prvni pilif pfedstavuje formu
rovného dichodu. Jeho maximalni vyse pfedstavuje 70 % minimalni mzdy v piipad€ osoby Zijici
mimo manzelstvi, v opacném ptipadé 50 % minimalni mzdy pro kazdého z manzel. Konkrétni
hodnota vyplaceného dichodu se ucuje podle poctu let, které zadatel do systému piispival, a to
02 % svého maximalniho moZného naroku za kazdy takovy rok.!” Prvni pilif je zaloZen na
pribézné financovaném principu a narok na n¢j vznika osobam, které byly ti€astny tohoto systému
kdykoliv v dob€ mezi 15 a 65 lety svého zivota a dosahly diichodového veéku. Diichodovy vek je
pro ucely vzniku naroku na diichod v ramci tohoto pilife v soucasné dob¢ nastaven na 66 let
a 10 mesict, ale bude dochazet k jeho postupnému navySovani, a to na 67 letmezi lety 2024 a 2027
ana 67 leta3 mésice v roce 2028. Zabezpeceni osob ve stafi pouze v ramei prvniho pilife je tedy
jen omezené, ma vic doplnkovy charakter nez charakter viid¢i na rozdil od diichodového systému
v Ceské republice. Naprosta vétina osob je proto v Holandsku ti¢astna rovnéz druhého nebo

tretiho dichodového pilife, pfipadné jsou Giastni vSech i pilift soucasng. '

Druhy pilif pfedstavuje z pravné teoretického hlediska kolektivni schéma. Jednd se tedy
o zabezpeCeni na zaméstnavatelském principu. Prostiedky, které jsou za zaméstnance jejich
zamestnavateli odvadény, jsou obhospodatrovany ve zvlaStnich penzijnich fondech. Tyto fondy
jsou ve sprave neziskovych organizaci (penzijnich spolecnosti). Fondy jsou pak organizovany ve
trech rtznych variantich. Prvni z nich je organizace na tzv. odvétvovém principu, kdy jsou
konkrétniho fondu ucastni ptislusnici urcité profese (napt. 1ékati, osoby pracujici v pohostinstvi,
délnici...) Druhou variantou je Uc€ast v penzijnim fondu konkrétn€ svého zaméstnavatele, tedy

spolecnosti, pro kterou ucastnici pracuji. Treti variantou jsou nezavislé fondy pro ty osoby, které

17T AM EXPAT - Pensions & Retirement age in the Netherlands. In: iamexpact.nl [online]. [cit. 2023-11-10]
Dostupné z: https://www.iamexpat.nl/expat-info/official-issues/pensions-retirement-netherlands

108 Asociace penzijnich spoleénosti CR - Novy penzijni systém v Nizozemsku [online]. 30.12.2022 [cit. 2023-11-10]
Dostupné z: https://www.apscr.cz/2022/12/30/novy-penzijni-system-v-nizozemsku/..
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pracuji v odvétvich a pro spolecnosti, které nemaji zalozen fond na jednom ze dvou principil
popsanych vyse. Ugast ve druhém pilifi je pro velkou &ast zaméstnancti povinna. Nizozemsti
zakonodarci se tak snazili a snazi (s Uspéchem) piesunout tézist¢ financovani diichodového
systému mimo pribézné financovany prvni pilif. Uskalim druhého pilife je jeho Gasteéna rigidita.
Zmény zaméstnani castniki, riizny vék ucastnikll stejného fondu a jejich odlisny diichodovy vek
piredstavuji hlavni dichody, proc€ je v soucasné dob¢ nizozemsky dichodovy systém (jeho druhy

pilif) reformovan.'!

Zejména v posledni dob¢ byly zjistény proméiujici se preference jednotlivych ucastniki
druhého pilife. Proto byla v Nizozemsku pfijata novela zavadéjici postupnou zménu od
kolektivistického pojeti druhého pilife smérem k vice individualistickému.!'? Postupn& jsou
(abudou) zavadény dalsi penzijni fondy, které budou umoznovat veétSi rozmanitost vybéru
ucastnikd dle jejich preferenci.!'® Napi. mladsi ucastnici tak budou moci stfadat své prostfedky
v rdmci penzijnich fondll s agresivnéjSimi investi¢nimi strategiemi, zatimco prostfedky starSich
osob budou prevadény do konzervativnéjSich fondl tak, aby bylo v dobé stiedné a bezprostiedne
ptedchazejici jejich odchodu do starobniho dichodu zajisténo, Ze jejich prostfedky nebudou

investovany do volatilnich aktiv.'*

Tteti pilit predstavuje individudlni schéma. V jeho ramci si stfadatelé dobrovolné spoii
v ramci penzijnich fondd &i obdobnych produktii. Tento institut nejéast&ji vyuzivaji OSVC, kteii
z povahy véci nemohou byt ucastniky druhého pilite, pokud jejich samostatna vydélecna ¢innost
je jejich Cinnosti hlavni. Tieti pilit vSak predstavuje moznost dalSiho, nadstandardniho

zabezpeceni na stafi i pro ucastniky druhého pilite.

Holandsky dichodovy systém je velmi liberalni. V ramci prvniho pilife poskytuje nutné
minimum v podobé svého druhu rovného dichodu, zatimco v dalSich dvou pilifich nechava
zabezpecCeni osob na stafi na nich a jejich zaméstnavatelich, k cemuz je motivuje, resp. jim to

nékdy 1 natizuje.

T Tamtéz.
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3 Diichodovareformav Ceské republice

Ptesto, Ze problematika nastaveni pfiméfen¢ho hmotné¢ho zabezpeceni osob ve staii se
diive ¢i pozdéji dotkne osobné témei kazdého obcana a co do nakladl na jeho zajiSténi se jedna
o extrémné¢ nakladnou polozku statniho rozpoctu, soucasnd pravni Uprava neni dlouhodobé
udrzitelnd a pokud se dramaticky nezméni trendy demografického a ekonomického vyvoje

v Ceskeé republice, stane se zde stavajici dichodovy systém v zdsad¢ disfunkcnim.

3.1 Potrebnost diichodové reformy

Fungovéani soucasného nastaveni diichodového systému je s ohledem na vid¢i roli
pribézné financovaného prvniho pilife zavislé na demografickém vyvoji spolecnosti a stavu
ekonomiky. Prib&zn€¢ financovany systém ma oproti jinym sva pozitiva i negativa. Kladnym
aspektem je absence rizika ztrdty zaplaceného pojistného na dichodové pojiSténi. Vzhledem
k tomu, Ze se s t¢émito prostfedky nijak nenaklada na finan¢nich a kapitalovych trzich, ale dochazi
pouze kjejich pferozd€leni, nehrozi jejich ztrita v disledku Spatné investicni strategie.
»Nakladem™ na zabezpeceni fungovani prvniho pilife dichodového systému jsou tak prostiedky,
které stat vynaklada na zabezpeteni chodu CSSZ a OSSZ piipadné dal§ich organt, které
vykondvaji piisobnost na tiseku hmotného zabezpeceni osob ve stafi. Stinnou strankou pribézné
financovaného diichodového systému je pak absence jakychkoliv vynosii z vybraného pojistného,
zejména vSak uzka provazanost udrzitelnosti takového systému s demografickym vyvojem v dané
spole¢nosti a stavu ekonomiky statu.'’> Situace v Ceské republice pfitom neni nikterak ojedin&la.
Vramci Evropy je demograficky vyvoj podobny témét ve vSech zemich. V disledku nizsi
porodnosti a soucasn¢ se prodluzujici primérné délky Zivota zde dochdzi ke starnuti
obyvatelstva.'!® RovnéZ je sou¢asné nastaveni diichodového systému v Ceské republice sloZité
a pro laickou verejnost t¢Zko pochopitelné. S ohledem na to, ze se témei kazdy v jisté fazi svého
zivota s n¢kterou ze socidlnich udalosti, které kompenzuje konkrétni druh diichodu, potyka, je

takova netransparentnost nezadouci.'!’

115 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.242. ISBN 978-80-
7400-902-0.

116 POLACEK, B. (ed.). Pocta prof. JUDr. Kvétoslavu Rizickovi, CSc., k 70. narozenindm. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016,5.407.ISBN 978-80-7478-976-2.

7 VOSTATEK, J. Penzijni teorie a politika. Praha: C. H. Beck,2016,s.227.ISBN 978-80-7400-571-8.
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3.1.1 Demograficky vyvoj v Ceské republice

Priibézné financované penzijni systémy jsou co do jejich funkénosti uzce spjaty s jistou
strukturou spolecnosti. Parametry, které maji vliv na udrzitelnost systému, jsou zejména prumerny
vek doziti a s nim souvisejici primérnd doba stravena ve starobnim diichodu, resp. vékové slozeni
spole¢nosti — konkrétné pomer mezi ekonomicky aktivni Casti populace (platci pojistného)
a dichodci. V ramci Evropy obecné plati, ze populace starne, a to v dusledku prodluzujici se
primérné doby doZiti na jedné strané a nizi porodnosti na strané druhé. Ceskd republika neni
vyjimkou a tento trend prozatim nezvratila ani imigrace ob¢ant z jinych zemi jak Evropské unie,

tak z tfetich zemi.

Primérnd doba, kterou diichodce pobiranim davek v ramei dichodového pojisténi ve stari
stravi, se konstantné prodluzuje. To vede spolu s dalSimi faktory, jako jsou zvySujici se pocet
starobnich diichodcti nebo zvySovéni starobnich dichodii nasledkem fadnych a mimotfadnych
valorizaci ke znaénému nartstu prostfedkll, které je zapotiebi v ramci dichodového pojisténi

vyplacet.

Obrazek ¢.1: Prumérna délka pobirani starobniho dichodu
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Zdroj: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerna-delka-pobirani-starobniho-duchodu

Z vyse uvedené¢ho obrazku ¢. 1 vyplyva, Zze doba, po kterou trva primérné pobirdni
starobniho dichodu, se prodluzuje. Vyjimku piedstavuje pouze obdobi mezi lety 2020 a 2022, kdy
byla bohuzel v disledku pandemie COVID-19 zvysSend umrtnost ve vékové kategorii nad 65 let,
coz vedlo ke kratkodobému snizeni primérné doby pobirani starobniho diichodu. Ptesto vSak plati,
ze v roce 2000 starobni diichodce pobiral primérné davku dichodového pojisténi priblizné 20 let,

v roce 2022 to bylo uz 24,6 roku. Takovy narist je zplisoben na jedné strané zvySujicim se
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primérnym v&kem doziti v Ceské republice a na druhé strané nezvySujici se hranici diichodového
véku (az na vyjimku piedstavovanou postupnym navySovanim dichodového véku pro Zeny viz

vyklad v kapitole 1.3.3 této prace.)

Obrazek ¢.2: Primérny vék u nové piiznanych dichoda v Ceské republice
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Zdroj: https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-prumerny-vek-u-nove-priznanych-duchodu-v-ceske-republice

Z vyse uvedeného obrazku €. 2 vyplyva, ze prumérny vek, ve kterém dochazi k priznani
starobniho dtchodu, v poslednich 15 letech rostl. Vzhledem k ristu primérné doby stravené
pobiranim starobniho dichodu vSak plati, Ze byl tento rlst vyrazn€ mensi neZ prodluzovani
prumérné doby doziti. V roce 2008 byl primérny vek, ve kterém byl starobni diichod Zadatelim
nove priznan, priblizné 56,9 leta v roce 2022 byla tato hodnota ptiblizné ve vysi 60,6 roku. BEehem
téchto 15 let se tedy primérny vek UspeSného zadatele o ptiznani starobniho dichodu zvysil
priblizné o 3,7 roku. Ve stejném obdobi doslo pfitom k posunu primérné doby, kterou starobni
diichodci v dichodu travili, ptiblizné o pouhé 2 roky a 4 mesice. Z vysSe uvedeného vyplyva, ze
prodluzovani primérné délky zivota je tak vyrazné, Ze se i pies zvySovani dichodového véku

pomérné dramaticky prodluzuje primérna doba stravend ve starobnim dichodu.

S prodluzujicim se primérmym vékem doziti se zvySuje i pramérny vék v Ceské republice.
Vedle zvySujiciho se primérného veku doziti je vSak starnuti populace zpiisobeno i dlouhodobym
poklesem porodnosti v Ceské republice. Tento pokles piedstavuje v kombinaci s rozloZenim
populace v CR v ramei vékovych skupin extrémné vazny problém pro udrzitelnost stavajiciho

dichodového systému, a to jiz v horizontu nékolika let.
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Obrazek &.3: Vékova struktura k 31.12.2022 — Ceska republika
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Na vyse uvedeném obrazku ¢&. 3 je zndzornéno rozdéleni obéani Ceské republiky podle
jejich véku. Toto znazornéni implikuje, Ze stdvajici, pribézné financovany, dichodovy systém bez
zasadni zmény jeho soucasnych parametri nemiize dlouhodobé fungovat. V soucasné dobé je
pocet osob, které pobiraji starobni diichod, pfiblizn€ 2,2 milionu. Osob, které odvadéji pojistné na
dichodové pojisténi je pfitom zhruba trojnasobny. S tim, jak do starobniho dichodu za¢nou
postupné odchazet osoby narozené v letech, kdy byla velmi vysokd porodnost (zejména mezi lety
1970 a 1980), se pomér mezi ekonomicky aktivni ¢asti populace a starobnimi dichodci zacne
dramaticky proménovat. Zatimco ke dni 31. 12. 2022 bylo nejvice ¢eskych obc¢anil narozeno v roce
1974, a to vic nez 193 tisic, nejméné jich bylo narozeno v roce 1999, a to méné nez 99 tisic.
Problém je vice nez ve velké disproporci mezi zastoupenim jednotlivych ro¢nikli narozeni v tom,
7e osoby narozené ve velmi silné zastoupenych rocnicich mezi lety 1970 a 1980 budou postupné
dosahovat dichodového veéku a primérné zastoupeni v pozdéjSich ro¢nicich narozeni je

o desetitisice mensi, nez jaké je v tomto obdobi. Disledkem je, Ze vySe zminény pomér mezi
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starobnimi diichodci a osobami, které odvadéji pojistné na dichodové pojisténi, se bude postupné
ménit tak, ze ze soucasného poméru zhruba ti'i platcii pojistného na jednoho starobniho diichodce
se tento pomér stane menSim nez dva ku jedné, a to v roce 2050. S ohledem na zvySujici se
primérnou dobu doZiti a progndézy vyvoje porodnosti tak lze pfedpokladat, Ze pocet osob ve
starobnim diichodu bude oproti dne$ni hodnoté o téméf jeden milion vyssi, pfi¢emz v soucasnosti
je takovych osob pfiblizn¢ 2,2 milionu. S ohledem na veskeré parametry popsané vyse tak lze
predpokladat, ze po roce 2050 budou vic nez 3 miliony osob ve starobnim dichodu, coz bude
predstavovat vic nez jednu tretinu viech obyvatel Ceské republiky. Tyto trendy by se pak mohly
zvratit v ptipadée, ze by doslo k rapidnimu riistu porodnosti nebo k benevolentnéjSimu nastaveni

imigracni politiky.

3.2 Reformy diichodového systému v historii

Nastaveni dichodového systému je velmi ozehavym tématem, které predstavuje nelehky
ukol pro politickou reprezentaci. Narocnost provadéni jakychkoliv vyraznéjSich zmeén je
zpusobena hned nékolika faktory. Pfi, byt jen parametrickych, zménach stavajiciho diichodového
systému je zapotiebi najit pomérné Sirokou shodu politické reprezentace tak, aby nedosSlo po
zavedeni jistych zmén k jejich brzkému zruseni po zméné politickych pomért tak, jak se stalo
v minulosti a jak bylo popsdno v kapitole 1.5.1, resp. 3.2.4 této prace. Zaroven je zapotiebi takové
zmény dostatecné vykomunikovat jiZz vrdmci parlamentni debaty (pfipadn€ 1 pfed jejim
uskuteCnénim v rdmci politického vyjednavani v tzv. parlamentnich kuloarech, na grémiu
Poslanecké snémovny apod.) tak, aby nedoslo k zablokovani bézného chodu parlamentu v ramci
obstruk¢nich praktik, jak se rovnéZz v minulosti opakované stdvalo. Najit takto Sirokou politickou
shodu je velmi obtizné obecné, o to vice, kdyz se jedna o otazce hmotného zabezpeceni osob ve
staii, a to s ohledem na to, jak Sirokou voli¢skou skupinou starobni dichodci jsou. Proto byly
v minulosti pfijimany zmény v ramci diichodového systému pouze dil¢i a postupné, a nékdy,

s mirnou nadsazkou fe¢eno, s ohledem na dalsi politicky vyvoj, do¢asné.!!8

Dal$im zasadnim problémem nastavovani diichodového systému je protichlidnost viid¢ich
principl, na kterych tento systém stoji a mezi kterymi se snaZi co nejlépe balancovat. S ohledem
na zabezpeCovaci funkci celého systému je solidarni princip vid¢i. Na druhé strané je vSak

zapotiebi dostatecné reflektovat princip zasluhovosti tak, aby byli pojisténci motivovani k ucasti

118 POLACEK, B. (ed.). Pocta prof. JUDr. Kvétoslavu Rizickovi, CSc., k 70. narozenindm. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016,s.407.I1SBN 978-80-7478-976-2.

54



v

v ramci diichodového pojisténi, resp. aby nebyli demotivovani a nehledali jiné, pro n€ ptiznivejsi
varianty men$iho odvodu pojistného na diichodové pojisténi napt. ve formé¢ vykonu samostatné
vydéle¢né ¢innosti. !
3.2.1 1. Bezdékova komise

O veskerych nedostatcich pribézné financovaného dichodového systému védély politické
reprezentace jizv minulosti. I proto byla v roce 2004 ustavena tzv. Bezd¢kova komise, ktera m¢la
za ukol analyzovat tehdejSi nastaveni diichodového systému a vypointovat jeho nejzasadnéjsi
problémy. RovnéZz se komise zabyvala navrhy politickych stran, které byly v dané dobé
zastoupeny v Poslanecké snémovné a dale Cinila vlastni zavéry a ndvrhy na mozné zmény
dichodového systému. Slozeni této komise pfitom reflektovalo potiebu Siroké politické shody
v této oblasti, proto byli jejimi Eleny i zastupci viech tehdejsich parlamentnich politickych stran. 12°
Pravé toto unikdtni sloZeni komise, a to zexpertil a zastupct relevantnich politickych stran,

slibovalo odborny a v praxi pro budouci novelizace ptislusnych zdkonli pouzitelny vystup.

Timto vystupem byla pomérné obsahla zavérecna zprava, kterd zahrnuje popis teoretickych
koncepci nastaveni dichodového systému spolu s analyzou rizik a problémt, které se
s jednotlivymi koncepcemi véazou. Akcentuje pfitom jejich financovani, udrZitelnost takovych
systémtl, resp. spolecenské aspekty, které udrzitelnost dlichodového systému v ramci jednotlivych

vid¢&ich principt determinuji. !

V ramci obecnych zavérh o provadéni zmén dichodového systému komise uvadi, ze nejen
vzhledem k vyvazovani mezi zasadami solidarity a zasluhovosti neexistuje vyrazn€j$i zména,
kterd by byla Cisté pozitivni pro vSechny ucastniky systému. Tedy neexistuje nastroj, ktery by
zpusobil zlepSeni postaveni pro vSechny, nybrz kazdd zména bude znamenat zlepSeni postaveni
v ramci dichodového systému pro Cast ucastnikii penzijniho systému a pro jinou cast bude
znamenat zhorSeni podminek. Nejedna se pfitom o omezeni pouze na starobni diichodce v dobé
provadéni zmén, nybrz i o osoby, které odvadi pojistné na diichodové pojisténi a davky v ramci

dtichodového pojisténi t.&. jesté nepobiraji.'*

119 VYSOKAJOVA, M. Konference k 90. vyroci socidlniho zabezpeceni v CR. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2015, s. 53. Sbornik. ISBN 978-80-87975-34-3.

120 pPOLACEK, B. (ed.). Pocta prof. JUDr. Kvétoslavu Rizickovi, CSc., k 70. narozenindm. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016,5.408.ISBN 978-80-7478-976-2.

121 VYSOKAJOVA, M. Konference k 90. vyroci socidlniho zabezpeceni v CR. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2015, s. 56. Sbornik. ISBN 978-80-87975-34-3.
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Dal$im zavérem komise bylo zjisténi, Ze utopickd varianta dokonale spravedlivého,
dostatecné motivacniho penzijniho systému, ktery bude plnit svou zabezpecovaci funkci a kterym
zadna osoba ,,nepropadne®, neexistuje. Je proto zapotiebi rezignovat na kategoricka, ideologicka
vychodiska a snazit se naopak nalézt kompromisni variantu tak, aby bylo dosazeno Siroké politické

a spolecenské shody. V opaéném piipadéneni mozné zasadngji dichodovy systém reformovat.'?

Zmény prijaté na podkladé vysledkii I. Bezdékovy komise

V roce 2008 byly ptijaty zakony, které zavadély dilci zmény penzijniho systému. Ptijat byl
mimo jiné zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se s ucinnosti od 1. 1. 2010 ménily ZDP a ZOPSZ. Jako
takovy byl reakci zdkonodarcti na vysledky 1. Bezd¢kovy komise prezentované v zavérecné
zpravé.'?* Tyto zmény mély byt piijaty jako prvni faze diichodové reformy v Ceské republice, a to
po dosazeni politické shody za ucelem nalezeni dlouhodobé funkéniho fteSeni problému, ktery
piedstavovaly postupné se horsici parametry diichodového systému v CR.'? Obecné tyto zmény
nezavadely nové instituty, resp. neménily systém v kontextu jeho zdkladniho nastaveni. Naopak
se jednalo o zmény parametrické, které vSak slibovaly zajisténi vétsi udrzitelnosti diichodového
systému, minimalné ve stfednédobém horizontu (idealné do doby, nez bude piijata vétsi reforma
penzijniho systému). Na Useku starobniho dichodu bylo pfijato hned né€kolik zmén, které jsou

platné dodnes.

Prvni zménou bylo postupné navySovani potifebné doby pojisténi pro vznik naroku na
starobni dichod. Tato doba byla prodlouzena z piivodnich 25 let na 35 let, a to postupnym
mechanismem, jak je popsdno vysSe v kapitole 1.3.3 této prace. Presto, Ze je tato doba v rdmci
mezinarodniho srovnani jedna z delSich, resp. nejdelSich, pro vznik naroku na predcasny starobni
dichod dojde k jejimu dalsimu prodlouzeni, jak je popsano v kapitole 1.3.6 této prace. S touto
vyjimkou, kterd nabyde ucinnosti 1. 1. 2024, vsak tato tiprava ZDP v nezménéné podobé plati

dodnes. !¢

123 Tamtéz.

124 Davodova zprava k zakonu €. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdejSich predpisti, zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni, ve znéni
pozdgjsich pfedpisﬁ, a ne¢které dalsi zakony, ¢. 306/2008 Dz. — Obecna Cast. 5

125 VYSOKAJOVA, M. Konference k 90. vyrodi socidlniho zabezpeceni v CR. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2015, s. 60. Sbornik. ISBN 978-80-87975-34-3.

126 POLACEK, B. (ed.). Pocta prof. JUDr. Kvétoslavu Rizickovi, CSc., k 70. narozenindm. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016,5.408.ISBN 978-80-7478-976-2.

56



Dal$imi zménami, které v ZDP nalezneme dodnes, jsou zmény pfijaté na useku
zapocCitavani nadhradnich dob pojisténi. S ¢innosti od 1. 1. 2010 byla z ndhradnich dob pojisténi
vyjmuta doba soustavné piipravy na budouci povolani studiem na stiedni nebo vysoké skole v CR
po dobu prvnich Sesti let po dosazeni 18 let véku. Tato zmeéna je platnd dodnes a dodnes se rovnéz
¢as od Casu objevi jako politické téma v rdmci debat o zménach dichodového systému. Rovnéz
vSak dosSlo k omezeni miry, v jaké se ndhradni doby pojisténi zapocitavaji pro ucely vzniku naroku
na starobni dichod. S vyjimkami popsanymi vySe v kapitole 1.3.3 této préace se tyto nahradni doby

zapoditavaji coby doba pojisténi pouze v rozsahu 80 % jejich délky.'?’

Rovnéz pak doslo ke zvySeni dichodového veku, a to u pojisténcli narozenych po roce
1968. Pro muZe byl nastaven diichodovy v€k na 65 let, pro zeny rovnéz na 65 let, avSak dichodovy
vék se jim snizoval podle poctu vychovanych déti. Dle tehdejSiho znéni ust. § 32 odst.
3 pism. b) ZDP byl diichodovy vek u Zen narozenych po roce 1968, které vychovaly 2 déti 64 let,
zeny, které vychovaly 3 déti dosahly diichodového véku v 63 letech a zeny, které vychovaly
4 a vice déti dosahly dichodového véku v 62 letech. Tato iprava diichodového véku vsak byla

pomérné zahy zménéna.'?

Vedle hmotnépravnich zmén byly piijaty i zmény procesni. Nejvyznamnéjsi z nich byla
novelizace ZOPSZ, v jejimz ramci bylo zavedeno fizeni o ndmitkdch. Tato zména byla zavedena
zakonem ¢. 479/2008 Sb., a to s u¢innosti od 1. 1. 2010. Jedna se o zavedeni zvlastniho odvolaciho
fizeni, coby zvlastniho druhu spravniho fizeni. Zavedeni tohoto institutu zvySilo naroky na

odborné schopnosti aparatu CSSZ a zaroveni ulevilo soustavé obecnych soudd v kontextu

provadéni soudniho prezkumu rozhodnuti CSSZ a OSSZ.'%

3.2.2 II. Bezdékova komise

Vzhledem k tomu, Ze od vydani zavérecné zpravy I. Bezd¢kovy komise nebyla pftijata
zasadni penzijni novela, byla po zhruba 6 letech ustavena tato komise znovu. Pisobila pod
oficidlnim nazvem Poradni expertni komise a neoficidlnim ndzvem II. Bezd€kova komise. VeSkeré
viditeIn&j§i zmény piijaté v ramei diichodového systému v CR byly od vydani zavéreéné zpravy

I. Bezd€ékovy komise popsany v predchozi kapitole. Jako takové tyto zmény komplexni reformu

127 Tamté?Z.

128 Tamtéz.

129 VYSOKAJOVA, M. Konference k 90. vyroci socidlniho zabezpeceni v CR. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Préavnicka fakulta, 2015, s. 62. Sbornik. ISBN 978-80-87975-34-3.
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neptedstavyji, nybrz se jedna pouze o parametrické zmény v rdmci stdvajiciho penzijniho systému,

které vSak byly potiebné.

Uctelem této komise tak bylo znovu analyzovat penzijni systém a doporuéit zakonodarctim
mozné varianty, jak jej u€init udrZitelngjSim. Tato komise do znacné miry vychdzela ze zavéri
komise ptedchozi, které casteéné¢ aktualizuje. Vystupem II. Bezd€kovy komise byla znovu

zaveérecna zprava. V ni komise prezentuje své zaveéry o analyze dichodového systému a rovnéz

navrhy na jeho reformovani.

Vramci zavéreéné zpravy Il. Bezd€kova komise konstatuje, ze v ramci dichodového
systému vyrazné prevazuje uplatnéni zasady solidarity nad zdsadou zasluhovosti. Dale komise
pokracuje, ze parametrické zmény piijaté s ucinnosti od 1. 1. 2010 jsou zmény potiebné, avSak
nedostate¢né a dalsi parametrické zmény diichodového systému by mély nasledovat v budoucnu.
Rovnéz komise konstatuje, Ze systém je finanéné neudrzitelny a pokud nema dojit k propadu
nadhradového poméru, jeho financovani se bude muset zménit, a to tieba vetSim uplatnénim

dobrovolnych penzijnich systémd.

Konstruktivné pak komise co do parametrickych zmén stavajiciho diichodového systému
navrhuje urychleni mechanismu ristu dichodového véku, zavedeni plné automatizovaného
valoriza¢niho mechanismu nebo zavedeni spole¢ného vymétrovaciho zdkladu pro manzele namisto
institutu nadhradnich dob pojisténi, a to za ucelem sniZeni rozdilu vySe starobnich dichodli mezi

muzi a Zenami.

Stran vlastnich navrhli na moznou penzijni reformu pak komise prezentuje uplatnéni
tiipilitfového schématu. Navrh, ktery byl nakonec realizovan a nedlouho poté opét zménén, pocital
se zachovanim viid¢i role prvniho, pribézné financovaného, pilite. Dale se zavedenim nového
druhého pilife zaloZzeného na fondovém principu, ktery by byl financovan caste¢né z odvodl
v ramci dichodového pojisténi a ¢asteCné vlastnim piispévkem pojisténct. Treti pilit mél byt
piredstavovan stdvajicim penzijnim ptipojisténim, ktery co do teoretického zatrazeni koresponduje

s individualnim schématem. '

130 Tamtéz, s. 64.
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3.2.3 Mala diichodova reforma

Jako malé dichodové reforma se oznacuje pftijeti zdkona €. 220/2011 Sb., kterym se méni
ZDP. Pfiijeti tohoto zdkona nevychazelo zSiroké politické debaty za pouziti odbornych zavért
1. Bezdékovy komise, nybrz z nutnosti znovu zavést ust. § 15 ZDP, které zrusil Ustavni soud
nilezem Pl. US 8/07."' Ustavni soud se vtomto nilezu vedle odiivodnéni zruSeni daného
ustanoveni ZDP vyjadiuje k pojeti dichodového systému jako takového. Predmétem zmén, které
zakonodarce zavedl zdkonem ¢. 220/2011 Sb., je nové nastaveni redukcnich hranic pro ucely
vypoctu procentni vymery starobniho dichodu, rovnéz pak pravidla pro vypocet vyse pojistného
na socialni pojisténi. Doslo tak k vyznamnému posileni principu zasluhovosti a navySeni
nahradového poméru pro vysokopiijmovou skupinu pojisténcli za soucasného zachovani silné
solidarniho charakteru celého systému pro nizkopifijmovou skupinu pojisténcii. Danou zménu
negativn¢ pocitila pocetné nejsilngjsi skupina ,,stfrednéptijmova‘, u které nedoslo k dramatickému
snizeni jejichnidhradového poméru diky vysokému mnozstvi osob, které dosahuji danych osobnich
vyméfovacich zaklad, resp. vypoétovych zakladi.'*?> Tento nalez je podrobngji popsan vyse

v kapitole 1.3.4 této prace.

3.2.4 Velka dichodova reforma

Po nékolika letech, kdy probihala politickd debata o moznych zménach dichodového
systému, které bude zapotiebi ptijmout, se tak stalo formou ptijeti ZDPS, zakona ¢.426/2011 Sb.,
o dichodovém spofeni a zdkona ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na dichodové spofeni. Byly tak
piijaty dva pilife, které ptedstavovaly dals§i dobrovolny prvek v rdmci penzijniho systému vedle
tehdy existujiciho penzijniho ptipojisténi se statnim piispévkem. S G¢innosti od 1. 1. 2013 tak
cesky penzijni systém stdl na tripilifové struktuie, 1 kdyz Zadny z pilita nemél parametry

kolektivniho schématu (t€Z zaméstnanecké, profesni nebo odvétvové schéma). !*

Prvni, prib&zné¢ financovany, pilif zlstal v ramci velké dichodové reformy v zasadé
nezménény. Pouze v pfipade, Ze se pojisténec rozhodl pro vstup do druhého pilite, dochizelo
k mirnému sniZeni pojistného v ramci prvniho pilife, soucasné vSak dochazelo ke snizeni procentni

vyméry starobniho dichodu za kazdy rok, co trvala ucast pojisténce ve druhém piliti. Konkrétné

131 POLACEK, B. (ed.). Pocta prof. JUDr. Kvétoslavu Rizickovi, CSc., k 70. narozenindm. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016,s.409.ISBN 978-80-7478-976-2.
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Pravnicka fakulta, 2015, s. 66-68. Sbornik. ISBN 978-80-87975-34-3.
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z 28 % vymétovaciho zdkladu pro vypocet pojistného se 3 % odvadéla do druhého pilife. Procentni

vyméra se pak dle kli¢e popsaného v piedchozi vété snizovala z 1,5 % na 1,2 %.'3*

Druhy pilit ve form¢ dichodového spoieni pfedstavuje nejdilezitejsi cast velké reformy.
V principu se jednalo o zavedeni dobrovolného penzijniho subsystému zaloZeného na fondovém
principu. Pojisténci mohli dobrovolné¢ do tohoto pilife vstoupit za podminek popsanych
v ptedchozim odstavci. Druhy pilif byl koncipovan jako dobrovolny subsystém co do vstupu do
néj, ale vystoupit z n¢j dobrovolné nebylo mozné. Naspoiené prostiedky pak nebylo mozné vybrat
predCasné, a to za zadnych okolnosti. Z téchto divodli byl zamyslen spiSe jako institut pro
vysokopiijmové pojisténce, pro které predstavoval alternativu k dalSim formdm doplitkovych
penzijnich systémi. Pravdépodobné vSak pravé z t€chto divodi byl tento institut v zasadé
marginalni souc¢asti dichodového systému. Nejvyssi pocet osob, které se tohoto pilife ucastnily,
byl pouze mezi 80 a 90 tisici, pfic¢emz zamyslen byl pro nejméné pil milionu osob.!** Jak bylo
nastinéno vyse v kapitole 1.2 této prace, druhy pilit dichodového systému se stal politickou
otdzkou a jednim z témat piedCasnych voleb do Poslanecké snémovny v roce 2013. Po zméné
politické reprezentace byl druhy pilif zruSen a dichodové fondy, ve kterych byly prostfedky
vramci druhého pilife alokovany, byly zlikvidovany.'* Piesto, ze druhy pilii diichodového
systému existoval pouze po omezenou dobu, jeho disledky na pravni fad je mozné pozorovat
dodnes. S ohledem na celou fadu piechodnych ustanoveni spojenych s jeho zruSenim a ucast
vtomto pilifi je dodnes relevantni ve vztahu k ur€eni vySe procentni vyméry starobniho

dichodu.'?’

Dne 1. 1. 2013 nabyl t¢innosti ZDPS, ktery zavedl doplitkové penzijni spofeni. To dodnes
predstavuje treti pilit Ceského dichodového systému, pficemz jeho zavedenim doSlo v zasadé
k nahrazeni penzijniho pfipojiSténi se statnim ptispévkem, které predstavovalo dobrovolny
penzijni systém do té doby a které je obsahové velmi podobné doplikkovému penzijnimu spofeni.

Tomuto tématu se bliZze vénuje kapitola 1.5 této prace.

134 VYSOKAJOVA, M. Konference k 90. vyroci socidlniho zabezpeceni v CR. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2015, s. 70. Sbornik. ISBN 978-80-87975-34-3.

135 POLACEK, B. (ed.). Pocta prof. JUDr. Kvétoslavu Rizickovi, CSc., k 70. narozenindm. Praha: Wolters Kluwer
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3.2.5 Expertni skupiny pusobici po roce 2013

Po pfijeti a v zapéti CasteCném zruSeni tzv. velké dichodové reformy bylo ustanoveno
n€kolik expertnich skupin ¢i komisi, které mély za tikol znovu analyzovat dichodovy systém
v Ceské republice a navrhnout jeho zmény. Realné viak 7adnd vyzmamna zména v ramci
dichodového systému pfijata nebyla, vétSina zavérti a ndvrhi téchto komisi se tak v praxi

nerealizovala.

Odbornd komise pro dichodovou reformu byla prvni znich. Pasobila pod zastitou
ministryné¢ prace a socialnich véci a ministra financi, pficemz v jejim cele byl prof. Poticek.
Nejvyznaméj$im dopadem €innosti této komise byl navrh technického feSeni ukonceni druhého
pilite diichodového systému zavedeného vlddou Petra Necase. Tato komise byla rozdélena do tii
skupin, pficemz kazda skupina se zabyvala vlastni agendou. Prvni skupina, vedena Vitem
Samkem, se zabyvala pravé problematikou ukonceni druhého pilife, souasné vSak nastavenim
tietiho pilife a hleddnim motiva¢nich prvki pro vstup novych tcastnikll. Druhd skupina, vedena
Tomase Kucerou, se zabyvala problematikou diichodového véku a nastavenim mechanismu pro
pravidelné valorizace. Treti skupina byla vedena Otakarem Hamplem a zabyvala se efektivni
aplikaci mezigenera¢ni solidarity nebo narovnanim rozdilti mezi vysi starobnich dichodi muzi

a zen.'?®

Mezi touto komisi navrzené a nerealizované zmény dichodového systému patii napft.
rtizné nastaveni sazeb pojistného na diichodové pojisSténi pro rizné skupiny osob (konkrétné pro

rodiny s détmi) nebo navrzeni spole¢ného vyméiovaciho zakladu pro manzele.'®

Komise pro spravedlivé dichody pod vedenim prof. Nerudové byla posledni expertni
skupinou zabyvajici se diichodovou reformou. Sestavena byla velmi Siroce, a to ze zastupcu
odborné vetejnosti, vefejné spravy, zajmovych skupin i politickych uskupeni. Tak Siroké
zastoupeni v ramci komise vyvolavalo pochybnosti o jeji celkové odbornosti a kvalité jejich
vystupll, na druhé strané vSak implikovalo potencialni nalezeni Siroké politické shody nad feSenim
danych problémi. Piesto, ze byla ustavena jiz za doby vlady Andreje BabiSe, kdy byla ministryni
prace a socialnich véci Jana Malacova, jeji zdvery byly s praktickymi dopady z ¢asti vyuzity az
vladou nasledujici. SouCasna vlada zavéry komise do urCit¢ miry pievzala a prezentovala je

v ramci svého programového prohlaseni, ¢ast pfijatych zmén dokonce jiz pfijala. 40

138 Tamtéz, s. 72.
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Obsahove¢ se 1 tato komise zabyvala analyzou stavajiciho nastaveni dichodového systému
v Ceské republice a zaroven piedlozila navrhy na jeho reformovani. S ohledem na netiprosné
trendy demografického vyvoje bylo hlavnim cilem komise nalézt moznost u€init cesky dichodovy
systtm udrzitelnéjSim. Komise na jedné stran¢ konstatuje, ze by penzijni systém mél byt
zasluhovéjsi, a to jak s ohledem na finanéni, tak nefinancni aspekty relevantni pro fungovani
systému, na druhé strané vSak nevidi jako dostatecné souCasné nastaveni zdkladni vyméry

starobniho dichodu, coby jeho solidarniho prvku.

Konkrétné navrhuje zavedeni tzv. nultého pilite, ktery by pfedstavoval rovny dichod. Ten
by mél byt staitem garantovany a jeho vySe by méla byt podstatné vyssi, nez jaka je soucasna vyse
zadkladni vyméry starobniho diichodu, kterou by m¢l, coby solidarni slozka starobniho diichodu,
nahradit. Financovani by pak mélo byt zajiSténo ze statniho rozpoctu, pfi¢emz zdrojem financi by

nemélo byt pojistné na diichodové pojisténi, nybrz staitem vybrané dang.'#!

Jako posileni nedostatecné reflektované zasady zasluhovosti pak komise navrhuje navazani
vyse procentni vyméry starobniho diichodu na pocet vychovanych déti, dobu pojisténi a odvedené
pojistné. Jako dilleZitou pfitom komise vnima praveé kombinaci téchto finan¢nich i1 nefinan¢nich
prvki. Financovani procentni vyméry starobniho diichodu by ptfitom komise zanechala v ramci

dichodového pojisténi.

Soucasny neudrzitelny stav zpiisobeny demografickym vyvojem komise navrhla feSit
castecné parametrickymi zménami existujiciho systému, c¢asteCné pak veétSim provazanim
financovani dichodového systému ze statniho rozpoctu, rovnéz vsak posilenim role doplitkovych
penzijnich systémi. Co do parametrickych zmén komise navrhuje zvySeni dichodového véku,
resp. jeho provazani se sttedni délkou zivota, zvySeni pojistného na diichodové pojisténi a omezeni
nepiispévkovych dob pojisténi a ndhradnich dob pojisténi. Jak bylo popsano vyse solidarni slozku
starobniho dichodu komise navrhuje zajistit formou jakéhosi rovného dichodu, ktery ma byt
financovan ze statniho rozpoctu. K posileni role doplitkovych penzijnich syst¢tmia by pak mélo
dojit formou siln€j$i motivace ke vstupu do doplnkového penzijniho spofeni, rovnéz smérem

k setrvani v ném a k pfispivani vy$sich ¢astek. '+

141 Tamtéz.
142 Tamtéz.
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3.3 Zmény dichodového systému provedené a planované vlidou Petra Fialy
Vramci programového prohlaSeni vlady soucasna vlada prohlasila zdmér provést
komplexni dichodovou reformu. Dil¢i zmény, které bylo dle jejiho uvazeni zapotiebi piijmout
diive a které jsou popsany vyse v kapitolach 1.3.5 a 1.3.6 jiz provedla. O dalSich zménach, které
planuje, se vetejnost dozvida jednak z programového prohldseni vlady, dale pak z medidlnich
vystupl ministra prace a socidlnich véci a predsedy vlady. Obecné chce vlada nastavit podminky
tak, aby minimalni starobni diichod byl ve vysi 20 % primérné mzdy a celou oblast pfiméfeného
hmotného zabezpeceni osob ve stafi vice a detailnéji komunikovat tak, aby mél kazdy pojisteénec

piehled o vysi a obecnych podminkach svého starobniho dichodu. 4

Zmény, které soucasna vlada jiz pfijala, prezentovala jako nezbytné nutné vzhledem
k dramaticky se zvySujicim nakladiim na vyplatu starobnich dichodi. Konkrétnimi zménami bylo
nominalni snizeni mimotaddné valorizace vyplacené v Cervnu 2023, uprava pravidel fadnych
valorizaci a uprava podminek vzniku naroku na pied¢asny diichod. Tato problematika je podrobné
analyzovana v kapitolach 1.3.5 a 1.3.6. Kjiz provedenym zménam dichodového systému jisté

patii i zavedeni tzv. vychovného, které je analyzovdno v kapitole 1.3.4 této prace.

Dalsi zmény dichodového systému, které soucasna vlada planuje provést akteré prezentuje
jako komplexni diichodovou reformu, byly avizovany jak v programovém prohlaseni vlady, tak
v medidlnich vystoupenich ¢lend vlady, zejména pak na tiskové konferenci dne 11. 5. 2023. 14
Navrh dichodové reformy vlada chce piedlozit do konce roku 2023. Vlada tak chce fesit nejen
financovani dichodového systému, ale také rozdily mezi starobnimi diichody muzi a Zen,
nedostate¢né reflektovanou zasadu zasluhovosti nebo zajistit moznost uplatiiovani mezigeneracni

solidarity v ramci rodiny.!* Obecné pfitom vlada vychazi z toho, Ze reforma systému je v situaci,

143 Fiala: ZruSime danové vyjimky, zdrazZi alkohol a tabak. Zlevni naopak potraviny a bydleni. In: YouTube [online].
11.5.2023 [cit. 2023-09-11] Dostupné z: https://www.youtube.com/watch’vV=GWZ4XWnFv_Q.

144 CNN Prima NEWS — Tiskova konference vlady k dichodové reformé auspornému bali¢ku [online]. 11.5.2023.
[cit. 2023-09-10] Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/videa/cnndomaci/tiskova-konference-vlady-k-duchodove-
reforme-a-uspormemu-balicku-1152023.

145 Programové prohlaseni vlady Ceské republiky [online]. Praha, aktualizované, biezen 2023, s. 12. [cit. 2023-10-
15] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/ Aktualizovane-Programove-
prohlaseni-vlady-.pdf.
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kdy je velmi nizka nezaméstnanos pomér mezi ekonomicky aktivni ¢asti populace a starobnimi

dtichodci je stale pfiznivy a systém piesto vykazuje deficit, naprosto nezbytna. 4’

Z aktualizovaného programového prohlaseni vlady k 1. 3. 2023 vyplyva, Ze reformovany
diichodovy systém by se m¢l opirat o tfi pilife. Stavajici prvni pilif by mél byt zachovan, pficemz
v jeho ramci by mélo dojit k posileni zdsady zasluhovosti. Podobu druhého pilife prozatim vlada
blize nepopsala. Treti pilit bude mit povahu dobrovolného penzijniho systému, bude tedy
zachovano dobrovolné penzijni spoteni, které vlada planuje jest¢ vice podpofit. Z konkrétnich

planovanych opatieni pak vlada avizovala nasledujici.'*®

Diichodovy vék

O zvySyjicim se prumérném veéku doziti a prodluzujici se primérné dobé stravené ve
starobnim diichodu tato prace pojednava vysSe v kapitole 3.1.1. Arbitrarnim zvySenim hranice
diichodového veéku by se dal zvelké Casti problém ceského dichodového systému vyfesit,
politicky by vSak byl tento krok velmi téZzce priichozi. VIdda planuje nastavit mechanismus
urc¢ovani dichodového veku tak, aby primérny veék straveny ve starobnim dichodu byl
21,5 roku.'¥ Planuje proto zavedeni uréeni diichodového véku pro jednotlivé ro¢niky narozeni
individualné, a to v dob¢, kdy osoby narozené v konkrétnim roce dosdhnou 50 let. Urceni
dichodového veéku samotného pak vlada planuje navazat na hodnotu stiedni doby doziti. Zaroven
vlada planuje zavést jakési ,,ochranné opatifeni” proti skokovém ristu diichodového véku
v kratkém casovém horizontu Proto by mél byt maximalni mozny rist diichodového véku

meziro¢né pouze 2 mésice.'*

146 Cesky statisticky (itad — Zaméstnanost, nezam&stnanost. In: czso.cz [online]. 25.08.2023 [cit. 2023-11-11]
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost _nezamestnanost prace.
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17.10.2023 [cit. 2023-10-20] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/hospodareni-
systemu-duchodoveho-pojisten.
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Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=2uEdultQVCO.
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Podpora rodin s détmi a sniZeni rozdilu ve vysi starobniho diichodu muzii a Zen

S ohledem na to, ze nejzasadngjSim problémem souCasného nastaveni diichodového
syst¢tmu je demograficky vyvoj, pfiSla vlada s n€kolika ndvrhy, jak ocenit ty, ktefi vychovali
potencialni platce dichodového pojisténi, resp. jak jim zlepSit jejich postaveni. Prvni z té€chto
opatfeni jiz bylo pfijato, a to tzv. vychovné. DalSim opatfenim pak ma byt zavedeni rodi¢ovského
vymeiovaciho zakladu, ktery zavadi fikci odvadéni pojistného na diichodové pojisténi ve vysi,
v jaké je odvadéno za zaméstnance pobirajiciho primérnou mzdu.®! M¢lo by tak dojitk nahrazeni
soucasn¢ho modelu, ve kterém je tato doba povazovana za nahradni dobu pojisténi, v jejimz ramci
se sice osob¢ pecyjici o dité¢ do 4 let zapocita tato doba v nekracené podob¢ do celkové doby
pojiSténi za ucCelem vzniku naroku na starobni dichod, dojde vSak krozmélnéni jejiho
vyméfovaciho zikladu, a tedy i1 ke snizeni procentni vyméry starobniho dichodu. Dal$im
z planovanych opatieni, které nejen podpote rodin s détmi, ale i snizeni rozdilu mezi starobnimi
dichody muzii a Zen, miize pomoci, je zavedeni spoleéného vyméiovaciho zékladu pro manzele. '3
K manzelskému vyméfovacimu zakladu by se mohly dobrovolné rozhodnout osoby zijici
v manzelstvi. Za dobu trvani manzelstvi by se pak vymétovaci zdklad kazdého z manzeld urcoval
tak, ze by se secetl zaklad obou manzell a takto zjisténa hodnota se vydé¢lila dvéma. Vlada ptitom
vychazi z toho, Ze rozdily mezi ptfijmy manzelli jsou dany i asymetrickou péci o déti, v jejimz
disledku se jeden z manzelti mize vénovat své profesni kariée méné nez ten druhy. Rovnéz je
planovana zména ust. § 50 odst. 1 ZDP, pticemz by mélo dojitk prodlouzeni doby, po kterou ma

manzel pravo na vdovsky a vdovecky diichod po smrti druhého z manzeld, ato z 1 roku na 5 let. !>

Stejné jako je celé pravo socialniho zabezpeceni provazano s dalSimi pravnimi odvétvimi,
zejména s pracovnim pravem, je tomu tak i u problematiky spravedlivého nastaveni dichodového
systému pro osoby, které vychovaly déti. SouCasna vlada planuje podpofit, a ¢astecné tak jiz
uCinila, tzv. ¢aste¢né tivazky, ¢imz mimo jiné vyznamné uleh¢i postupné znovuzapojeni rodictina
trh prace po dobé stravené na rodicovské nebo matetské dovolené. Mimo jiné vybrané skupiny
socialni pojisténi, které za né odvadi jejich zaméstnavatelé. Konkrétné zaméstnavatelé
zamestnanct pracujicich krats$i pracovni dobu, kteii pecuji o dit¢ do 10 let v€ku, maji moznost

vyuzit slevy na pojistném na socialni pojis$téni, a to ve vysi 5 %. Mezi dal$i moZné opatfeni patfi

151 Fiala: ZruSime dafiové vyjimky, zdrazi alkohol a tabak. Zlevni naopak potraviny a bydleni. In: YouTube [online].
11.5.2023 [cit. 2023-09-10] Dostupné z: https://www.youtube.com/watch’vV=GWZ4XWnFv_Q.
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navySeni kapacit matetskych Skol a statni podpora sluzeb v oblasti péce o déti. Konkrétnim
prikladem je pak zavedeni tzv. sousedskych skupin péce o déti, které dobie funguji napf.

v Némecku. %

Doba pojiSténi a pred¢asné starobni dichody

Doba pojisténi, ktera je jednou z kumulativnich podminek, které je zapotiebi splnit pro
vznik naroku na starobni diichod, je v ramci Evropy jednou z nejdelSich. Vlada prohlasila zamér
tuto dobu snizit, aby nedochdzelo k situacim, kdy osoby, které potiebnou dobu pojisténi neziskaji,

musi pracovat i ve velmi pokrocilém véku.

Na druh¢ stran¢ pak vlada jiz provedla zmény na useku nastaveni podminek pro vznik
naroku na predcasny starobni diichod a dalSi planované zmény avizovala. Tyto jsou vSak v pfimém
rozporu s tezi prezentovanou v piredchozim odstavci o pfili§ dlouhé dob¢ pojisténi. S ohledem na
zptisnéni podminek pro vznik naroku na ptedCasny starobni dichod a rovnéz vétsi kraceni této
davky oproti ,,fadnému‘ starobnimu diichodu pak vlada ptedstavila plan rozdéleni profesi podle
jejich naroc€nosti, pficemz podminky pro vznik naroku na ptfedcasny starobni diichod i vyse jeho
procentni vyméry by byly pro rizné kategorie rlizné. Vedle osob pracyjicich v tzv. ndro¢nych
profesich, které budou privilegované a budou mit vlastni ipravu naroku a podminek ptredcasného
starobniho dichodu, chce vlada zavést 1 ,,0becné privilegovanou® Upravu. Ta smétuje na osoby,
které pracuji od velmi utlého véku (napt. od 17 let), a to vétSinou ve fyzicky narocnych profesich.
Takové osoby maji vétsi tendenci mit snizenou schopnost vykonavat podobné profese
v pokrocCilém veku. Proto byl avizovan ,,privilegovany* piedCasny starobni dichod, na ktery
vznikne narok tém, ktefi dosdhnou doby pojisténi 45 let.!> VySe procentni vyméry takto
pfiznanych ptfedcasnych starobnich diichodi pak bude kracena pouze v polovi¢ni mife oproti
obecné upraveé predcasnych starobnich dichodi, tedy o 0,75 % za kazdych, byt jen zapocatych,
90 dnd, které pojisténci schazi k dosazeni diichodového véku.'> VEk potiebny ke vzniku naroku

na tento druh pfed€asného starobniho diichodu prozatim rigor6zné uréen nebyl.

Bez povSimnuti nesmi zlstat ani vladou avizovany zamér znovu klasifikovat dobu

soustavné piipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké kole v CR po dobu

154 Marian Jure¢ka: Odchod do diichodu by mél byt pozvolny. In: YouTube [online]. 20. 4. 2023 [cit. 2023 -09-10].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=2uEdultQVCO0.

155 Fiala: ZruSime dafiové vyjimky, zdrazi alkohol a tabak. Zlevni naopak potraviny a bydleni. In: YouTube [online].
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prvnich Sesti let po dosaZeni 18 let v€ku jako ndhradni dobu pojisténi. Tento zdmér byl zvetejnén
v programovém prohlaSeni vlady z ledna roku 2022, vlada vSak, zd4 se, od tohoto zdméru
upustila.'”” Ve svém aktualizovaném programovém prohlaseni z biezna roku 2023 totiz takovy

zamér jiZ nezmitiuje. '

Diichodové pojisténi pro OSVC a osoby pracujici mimo pracovni pomér

S ohledem na to, jak roste pocet osob vykonavajicich samostatnou vydéle¢nou ¢innost jako
svou hlavni ¢innost, se vladda rozhodla upravit podminky placeni pojistného na dichodové
pojisténi pro tuto skupinu tak, aby nedochazelo k situacim, kdy je z divodu dlouhodobé nizkého
pojistného takovym osobam vyméfen velmi nizky starobni dichod. OSVC tak budou mit
povinnost odvadét socialni pojisténi v minimalni vysi, v jaké ho odvadi zaméstnanci, jejichZz mzda
je mzdou minimalni. Aby vSak nedoslo ke skokovému narlstu pojistného, rozhodla se vlada
pristoupit k postupnému navySovani v horizontu 3 let tak, aby se na to mohla kazdd OSVC
pripravit." Rovnéz se vlada rozhodla reagovat na rostouci po&et osob vykonavajici zavislou praci
mimo pracovni pomer a zamezit situacim, kdy napt. z dvodu kumulace dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér jednou osobou pro stejného zamestnavatele dochazi k vyhybani se placeni
pojistného na diichodové pojisténi. '
Podpora zapojeni starobnich diichodcii na trhu prace

Vlada se rovnéz rozhodla vice podpofit praci osob, které jsou ve starobnim dichodu.
S ohledem na dlouhodobé nizkou nezaméstnanost v Ceské republice'® mize tento krok &astedné
zvys$it nabidku na trhu prace. Existuyji vSak dalsi pozitiva modelu, kdy osoby ve starobnim
dichodu, alespon ur¢itou dobu, poté, kdy je jim starobni diichod ptiznan, alespon ¢aste¢né setrvaji
ve svém stavajicim zaméstnani, pfipadné nastoupi do zaméstnani nového, méné¢ narocného.
Moznosti je pfitom na snad¢ hned nékolik, a to napt. vétsi zvySeni procentni vyméry starobniho

dichodu dle ust. § 34 odst. 4 ZDP a ust. § 34 odst. 5 ZDP, moznost uplatnéni slevy na socidlnim

157 Programové prohlageni viady Ceské republiky [online]. Praha, leden 2022. [cit. 2023-10-15] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf.

158 Programové prohlaseni viady Ceské republiky [online]. Praha, aktualizované, biezen2023,s.12. [cit. 2023-10-15]
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-
prohlaseni-vlady-.pdf.

159 Fiala: Zru$ime dafiové vyjimky, zdrazi alkohol a tabak. Zlevni naopak potraviny a bydleni. In: YouTube [online].
11.5.2023 [cit. 2023-09-1 1] Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=GWZ4XWnFv_Q.
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pojisténi podobné, jak je tomu u podpory ,.Caste€nych® Gvazkl, piipadné kombinace takovych

opatieni.'®?

3.4 Vlastni nazor na dichodovy systém v Ceské republice a jeho reformu

Pfi hodnoceni ¢eského diichodového systému a jeho piipadnych zmén je zapotiebi vychdzet
z platné pravni Gpravy a relevantnich dat, nikoliv pouze z vlastnich pocitl. Hodnotové a politické
ukotveni kazdého, kdo diichodovy systém analyzuje a hodnoti, se vSak vzhledem k tomu, o jak

komplexni politickou otazku se jedna, do vlastniho hodnoceni pochopitelné projevi.

Z verejné dostupnych zdrojt se zda byt nesporné, Ze panuje Siroka spolecenska i politicka
shoda na tom, Ze soudasny stav diichodového systému v Ceské republice neni dobry. Starnuti
populace a rostouci naklady na vyplatu starobnich dichodl, nizkd porodnost a dalsi faktory
piedstavuji dlouhodobé se zhorujici parametry diichodového systému v Ceské republice. Pokud
nema dojit na jedné stran¢ k dramatickému snizeni primeérného nahradového poméru starobnich
dichodl, nebo na druhé strané ke znaénému zvySeni nakladd celého systému, jeho reforma je
nevyhnutelnd. Je pfitom zardzejici, ze minulé politické reprezentace nechaly zajit cesky
dichodovy systém az do tohoto bodu. S vyjimkou vysoké inflace v uplynulych dvou letech, kterou
nebylo mozné predpokladat (alespoii ne v tak abnormalni vysi), se veSkeré dal§i hodnoty
relevantni pro hodnoceni udrZitelnosti diichodového systému dlouhodobé vyvijely jasnym

zpusobem. 4

Zachovéni stavajici podoby diichodového systému, ktery stoji zejména na pribézné
financovaném prvnim pilifi, by, dle mého nazoru, bylo mozné pouze po pfijeti znacnych

parametrickych zmén.

Prvni moZnosti je sniZzeni vyplacenych a nové ptiznavanych davek. Tuto variantu vnimam
jako problematickou ze dvou divodi. S ohledem na to, Ze v oblasti diichodového pojisténi plati

zdsada ochrany nabytych prav!'®, by zikonodarci museli pfijmout systém postupného snizovani

162 Marian Jure¢ka: Odchod do diichodu by mél byt pozvolny. In: YouTube [online]. 20. 4. 2023 [cit. 2023 -09-11].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=2uEdultQVCO.

163 Cesky statisticky ufad — Inflace, spotiebitelské ceny. In: czso.cz [online]. 10.11.2023 [cit. 2023-11-11] Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/inflace_spotrebitelske ceny.

164 KOLDINSKA, K. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.215.ISBN 978-80-
7400-902-0.
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starobnich dichodl, ktery by nebyl v rozporu stimto principem a legitimnim ocekdvanim

dichodcii tak, aby tato nova Uprava nebyla protiustavni.

Vétsim problémem je vSak, dle mého nazoru, praktickd nemoznost piijeti tak dramatického
snizeni davek dichodového pojisténi, které by prispélo k udrzitelnosti celého dichodového
systému mirou nikoliv pouze symbolickou. S ohledem na to, o jak z4sadni politickou otazku se
jedna, jaké spory spolu kvli zménam v ramci dichodového systému vedla souCasnd opozice
a vlada, a vzhledem k tomu, jak pocetnou voli¢kou skupinu starobni diichodci tvofi, mam za to, ze

je takovy krok v praxi neprosaditelny.

Parametrickou zménu davkové formule planuje provést soucasnd vladda. V praxi ma
piinést mensi rist nove pfiznanych starobnich diichodd, a to nad ramec jiz provedenych zmén na
useku fadnych valorizaci procentni vyméry starobnich diichodi.!'®> Pfesto, ze se jedna o krok
tempo rustu starobnich dichodl je pro financovani dichodového systému do budoucna jisté
pozitivni, znamena vsak, 7¢ vzhledem k demografickému vyvoji v Ceské republice a dal§im
relevantnim ukazatelim se bude deficit celého systému zvétSovat méné, nez jak by se zvétSoval
bez tohoto zasahu. Tato dil¢i zména diichodového systému ma piedstavovat pouze malou ¢ast
dichodové reformy, pfiCemz v kombinaci s dal§imi parametrickymi upravami dichodového
systtmu ma dojit k dostatecnému sniZeni rustu deficitu dichodového systému tak, aby nedoslo
k situaci, kdy by tento deficit dosahoval netinosné vySe. Bez dramatického posileni role fondové
financovanych pilift v ramci Ceského dichodového systému, tedy bez posileni role dopliikového
penzijniho spoieni, piipadné zavedeni druhého pilife, vSak vnimam tyto snahy soucasné vlady za
chvalyhodné, v dlouhodobém horizontu vSak jako nedostate¢né. Diky takovému posileni by totiz
bylo mozné¢ davky dichodového pojisténi upravit takovym zpisobem, ze by predstavovaly pouze

W

dichodového pojisténi. V ptipadé, ze by byl nastrddan dostatecny objem financnich prostfedki ve
fondové¢ financovanych pilitich, by bylo mozné dosahovat takovych investi¢nich vynost v rdmci
obhospodatovani konkrétnich penzijnich fondl, Ze by mohly vyrovnat nejzasadnéj$i problém

soucasného Ceského diichodového systému, a sice zhorSujici se pomér mezi ekonomicky aktivni

165 Fiala: ZruSime dafiové vyjimky, zdrazi alkohol a tabak. Zlevni naopak potraviny a bydleni. In: YouTube [online].
11.5.2023 [cit. 2023-09-1 1] Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=GWZ4XWnFv_Q.
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casti obcantl, kteti v rdmci prvniho dichodového pilife odvadi pojistné na dichodové pojisteni,

a témi, ktefi v ramci diichodového pojisténi naopak Cerpaji davky.

Druhou variantou provadéni parametrickych zmén stavajiciho diichodového systému je
pak postupné zvySovani pojistného na diichodové pojisténi, pfipadné¢ zavedeni Céaste¢ného
financovani diichodového systému ze stdtniho rozpoctu. V takovém piipadé by bylo zapotiebi
prosadit zménu danového systému, ktera by umoznila financovani dlouhodobé rostoucich nakladt
na vyplatu starobnich dichodd. Tento model by vSak byl mimotadné ndkladny a zvySovani dani
(ptipadn¢ zavadéni dani novych) by nesmélo byt pouze symbolické. Ve sttednédobém horizontu
by takova daniova reforma musela do statniho rozpoctu kazdoro¢né piinaSet vyssi desitky miliard
korun, v dlouhodobém horizontu pak stovky miliard korun ro¢né. Miyslitelnd je pochopitelné

1 kombinace snizovani starobnich diichodl a zvySovani ptijmi dichodového systému.

ZvySovani dichodového veéku je pak dalsi z parametrickych zmén, které by zlepsily
udrzitelnost ¢eského diichodového systému. Je vSak zapotiebi tento mechanismus nastavit tak, aby
bylo prakticky mozné ve véku, ktery je dnes jiz vékem dichodovym, pracovat napt. ve fyzicky
naro¢nych profesich. Je bezesporu zadouci, aby se kazdy, kdo do systému vetejného pojiSténi
desitky let poctivé odvadél pojistné na diichodové pojisténi, nemusel strachovat o své preziti ve
staifi a aby tuto zivotni etapu mohl prozit klidnym zplsobem. S ohledem na konstantné se
prodluzyjici stiedni délku Zivota vSak neni mozné v ramci stadvajiciho dichodového systému
dichodovy vek nezvysovat. Pii nastavovani vékovych hranic pro odchod do starobniho diichodu
pro jednotlivé skupiny pojisténcu je vSak zapotiebi vyvarovat se modelu, ktery by pojisténctim
piinesl stejny osud, ktery potkal kon¢ Boxera z Farmy zvitat George Orwella, tedy modelu, ve
kterém se k pojisténctim, ktefi dlouho drzeli cely systém ve funkénim stavu formou odvadéni
pojistného, tento systém otoci zady ve chvili, kdy by z néj méli zacit naopak prostiredky Cerpat. Ke
zvySovani dichodového véku soucasnd vlada, dle mého ndzoru, pfistupuje zodpovédné a vyse
popsan¢ho modelu se, pfes planované zvySovani dichodového véku, snazi vyvarovat. Vlada
planuje zavést mechanismus urcovani dichodového véku pro jednotlivé skupiny pojisténci podle
data jejich narozeni. Diichodovy vE&k se ma odvijet od stfedni délky zivota a urovan ma byt pro
jednotlivé skupiny pojisténct v dobé, kdy dovrsi 50 let. Pfitom primérna doba strdvend ve
starobnim dichodu ma byt 21 let a 6 mésicti. Tento nadvrh hodnotim pozitivné a jako navrh
konstruktivni. S ohledem na pldnované zmény na useku predc¢asnych diichodl nejen pro pojisténce

pracujici ve fyzicky naro¢nych profesich a zavedeni kategorizace naroc¢nosti jednotlivych profesi
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spolu se zakonnymi vyjimkami z obecné upravy urcovani diichodového véku pro tyto pojisténce

hodnotim tento ndvrh i1 jako navrh zodpovédny.

Vzhledem k tomu, ze je dichodovy systém v deficitu jiz v soucasné dobé, kdy silné
ro¢niky stale jesté odvadi pojistné na diichodové pojisténi a nezaméstnanost je velmi nizka ',
mam vSak za to, ze parametrické zmény stavajiciho dichodového systému nepiedstavuji
dostate¢nou reformu penzijniho systému v Ceské republice a nezajisti tak jeho udrzitelnost pro

167 ReSeni vidim ve zmén& podilu priibézné a fondové financovanych c&asti

budouci generace.
starobniho diichodu. Prvni pilif diichodového systému ma v Ceské republice tradici a rozhodné
zde ma mit své misto. Neni vSak moZné zajistit stejnou miru zajiSténi osob ve stafi takto
financovanym zpiisobem ve spole¢nosti, kterd dlouhodobé nevykazuje populacni pfirdstky
anezvySuje dichodovy vek tak, aby se nezvySovala primérnd doba stravend ve starobnim
dichodu. Duchodovou reformu, kterou planuje prosadit souCasnd vlada, tak vnimam jako
nedostate¢nou presto, ze planované zmény smétuji, dle mého nazoru, spravnym smérem. Mam za
to, ze presto, ze parametrické zmény, které byly soucasnou vladou avizovany, prispeji
k udrzitelnosti ¢eského dichodového systému, tento systém je zapotiebi reformovat daleko

zasadnéj$im zplisobem.

Mozné teSeni nastalé situace vidim v zachovani diichodového pojisténi, ze kterého by vSak
byl vyplacen nizsi starobni diichod predstavujici pouze mensi ¢ast celkovych prostredki, které
starobni diichodci pravidelné inkasuji. Caste¢nou inspiraci by mohl byt holandsky diichodovy
systém, ve kterém prvni, pribézné financovany, pilif zajiSt'uje v zasad€ rovny dichod, ktery sdm
dichodového systému jsou vsak pilife financované fondové. Ruku v ruce s takovym omezenim
role prvniho pilife diichodového systému by samoziejmé muselo jit znacné posileni role dalSich
pilifd, resp. jejich zavedeni. Doplikové penzijni spofeni piedstavuje institut, ktery ma, dle mého
nazoru, velky potencial. Je v ném ucastna velka ¢ast ekonomicky aktivni ¢asti Ceskych obant jiz

dnes.'®® Zvyseni jeho atraktivity je mozné zajistit zavedenim n€kolika zmén. Témi mize byt napf.

166 Cesky statisticky Gfad — Zaméstnanost, nezaméstnanost. In: czso.cz [online]. 25.08.2023 [cit. 2023-11-11]
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost_nezamestnanost prace.

167 Ministerstvo financi Ceské republiky — Hospodateni systému diichodového pojisténi. In: mfer.cz [online].
17.10.2023 [cit. 2023-10-20] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/hospodareni-
systemu-duchodoveho-pojisten.

168 Asociace penzijnich spoleénosti CR — Grafy. In: apscr.cz [online]. [cit. 2023-07-25] Dostupné z:
https://www.apscr.cz/grafy/.
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omezeni zdanéni nckterych modelti jeho ukonCeni, Uprava regulace penzijnich spolecnosti
(zavedeni konkuren¢niho prostiedi, snizeni poplatkil za obhospodaiovani nastfradanych prostiedki
atd.) nebo zména nabizenych investi¢nich strategii. Takova zména by vSak musela jit ruku v ruce
s masivni osvétou, kterd by cililana vSechny vékové vrstvy spolecnosti. Diky takovym zdsahlim
se z dopliikového penzijniho spofeni miize stat institut, ktery nebude ptedstavovat pouhy doplnék
k vyplacené¢ davce dichodového pojisténi, jak je tomu nyni, nybrz se miize stit vedoucim
institutem zajisténi priméfeného hmotného zabezpeceni osob ve staii. Rovnéz by pak zajistoval
svého druhu uplatnéni principu zasluhovosti, protoze ekonomicky lépe situovani ucastnici by si
ve tretim pilifi spofili vyss$i ¢astky a v pribéhu doby dosahovali vy$siho zhodnoceni svych
prostfedkll. Zaroven vnimam jako klicové, aby do tietiho pilife vstupovali mladi lidé a aby do
systému odvadéli dostate¢né velké piispévky, coz se dnes nedéje.'® Jeding tak dosdhnou
dostatecného zhodnoceni v ¢ase a objem takto naspofenych prostfedkli mize =zajistit jejich

dostatecné hmotné zabezpeceni v ptipad¢, Ze dojde k omezeni role prvniho pilite.

V kapitole 2.1 jsem se vénoval rozboru slovenského dichodového systému a jeho reforem.
Tamni zdkonodarci ptfed dvaceti lety pfijali velmi razantni zménu diichodového systému, kterd
ptedstavovala skute¢nou dichodovou reformu, nikoliv pouze parametrické zmény dosavadniho
dichodového systému. Tento dichodovy systém je tomu ¢eskému velmi podobny a s ohledem na
zkuSenosti s provadénim odvaznych dichodovych reforem se od nasich vychodnich sousedt
mizeme poucit ¢i inspirovat. Ve zkratce bylo obsahem dichodové reformy na Slovensku v roce
2003 zavedeni druhého a tfetiho pilife tamniho dichodového systému. Tieti pilit predstavuje
dobrovolny penzijni systtm a je obdobou stidvajici podoby ceského doplnkového penzijniho
spofeni. Oba tyto pilife jsou fondové financované, pii¢emz do druhého bylo mozné fakultativné
odvadét ucastnicky prispévek ve vysi jedné poloviny pojistného na dichodové pojisténi, které
pojisténec predtim odvadél do priibézné financovaného prvniho pilife. Pfesné o tuto ¢ast pak bylo
snizeno pojistné odvadéné v ramcei prvniho pilife. Obhospodatovani prostfedkt ve druhém pilifi
provadi zvlastni spolecnosti, které nabizi n€kolik investi¢nich strategii. Problémem tohoto systému
byl pomér mezi ucCastniky, ktefi si vybrali konzervativni strategii obhospodatovani svych
prostiedku a témi, kteti zvolili strategii agresivnéjsi. Velka vétSina ucastnikti druhého pilite sitotiz
pro obhospodatovani svych prostredkli vybrala konzervativni investi¢ni strategii. Disledkem
takového vybéru byla situace, ve které po odchodu do starobniho diichodu méli ti pojisténci, ktefi

polovinu pojistného na dichodové pojisténi odvadeli do druhého pilite, v priméru nizsi dichod

169 Tamtéz.
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(slozeny z davky v rdmci prvniho pilifte a poskytnutého plnéni v ramei druhého pilife), nez ti
pojisténci, kteti se rozhodli do druhého pilife nevstoupit a odvadét i nadale pouze pojistné v ramcei
pribézné financovaného prvniho pilife v plné vysi. Slovensti zakonodarci proto v roce 2023 prijali
dalsi opatieni. Obsahem recentnich zmén dichodového systému na Slovensku je zejména piechod
od dobrovolné ucasti v ramci druhého pilife diichodového systému k ucasti povinné. Tento
piechod je pochopitelné postupny a povinna tcast v ramci druhého pilife bude vznikat riznym
skupinam pojisténcii (rozliSenych zejména podle data jejich narozeni, ale i jinych kritérii) v rtizné
dobé. Klicovou zménu pak piedstavuji nabizené investicni strategie pro obhospodatfovani
prostfedkll nasttadanych v druhém pilifi slovenského dichodového systému. Tak konzervativni
investicni strategii, jakou si vybirala vétSina Gi€astnikit druhého pilife v minulosti, si jiz nebudou
moci vybrat mladsi ucastnici, u kterych se v ramei dlouhé doby, po kterou budou Gc¢astni druhého
pilite, rozlozi riziko ztraty, ale naopak potencial vynosu bude vysoky. Zda nova pravni uprava
piinese Slovensku udrzitelny dichodovy systém se ukaze v pribéhu Casu, je vSak zapotiebi ocenit

odvahu, jakou slovensti zakonodarci pfi pfijimani legislativnich zmén piedvedli.

Ceska republika by se méla pouéit z nezdafeného pokusu Slovenska o provedeni
castetného prechodu od jen pribézné financovaného dichodového systému k systému
financovanému c¢aste¢né na fondovém principu, a to na bazi dobrovolné ucasti pojisténci za
moznosti vybéru konzervativnich investicnich strategii bez ohledu na vek téchto pojiSténcti.
riziko ztraty, je s Uspéchem pouZitelnd jen pro ty ucastniky, kterym do doby, nez za¢nou své
prostiedky Cerpat, zbyva nejvyse deset let. Pro ostatni ucastniky vnimadm konzervativni investi¢ni
strategii jako nevhodné feSeni, pro ty z nich, kterym do dichodového véku zbyva 20 a vice let
dokonce jako teSeni Skodlivé. Za tak dlouhou dobu trvani ucasti ve fondové financovaném
diichodovém pilifi se totiz investicni riziko rozlozi a ucastnici naopak ziskaji slozené troceni
vynost, kterych dosahuji prostfedky v radmci penzijnich fondi s agresivnéj$i investicni strategii

obhospodatovani.

Rezervovany pfistup k investovani prostiedki urCenych na vlastni zabezpe€eni na stari
pozoruji u stiadatelt jak na Slovensku, tak v Ceské republice. Rezervovanym piistupem rozumim
strach ze ztraty casti téchto prostiedki, v jehoz dusledku voli zdejsi ucastnici dobrovolnych
penzijnich systémi spofeni v rdmci penzijnich fondl, které jsou obhospodafovany v ramci té

nejkonzervativnéj$i mozné investicni strategie. Tento trend je viditelny jak na Slovensku, jak bylo
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popsano vyse v této kapitole, tak v rdmci Ceského doplikového penzijniho spofeni, jak bylo

popsano vyse v kapitole 1.5.

Posileni role fondové financovanych pilifa ¢eského diichodového systému, které vyse
v této kapitole oznaduji jako mozné fedeni krize, ve které se stavajici diichodovy systém v Ceské
republice nachazi, by mélo reflektovat poznatky o funk¢nosti jednotlivych investiCnich strategii
pro konkrétni veékové skupiny stfadatelii. Zaroven by pak tato varianta, dle mého nazoru, méla
reflektovat ochotu, resp. neochotu stradatelt do dobrovolnych penzijnich systémi vstupovat, resp.
si vybirat agresivnéj$i investicni strategie pro ucely obhospodafovani jejich prostredkid. Na
Slovensku se zdkonodarci rozhodli postupné zavadét povinnou ucast ve fondové financovaném
pilifi diichodového systému, coZ vnimam jako pozitivni, byt’ je v Ceské republice tradice fondové
financovanych pilitis ryze dobrovolnou ucasti. V Nizozemsku, jak bylo popsano vySe v kapitole
2.3, je teti, fondove financovany pilif zalozen na ryze dobrovolné uc¢asti. Existuje tam vSak velmi
silny druhy pilif. Tento piedstavuje druhy pilif i co do pravné teoretické klasifikace, tedy
zaméstnavatelské schéma. K tomu, aby se tamni zaméstnavatelé podileli na hmotném zabezpeceni
svych zaméstnancil ve stafi, je stdit motivyje, ¢astecné jim to 1 prikazuje (v zavislosti na odvétvi,
ve kterém zaméstnavatelé plsobi a na sile odborovych organizaci plsobicich v konkrétnich

oborech).

Druhy pilit v Ceské republice neni tradiéni sou¢asti diichodového systému a obéané zde na
n¢j nejsou zvykli, tim mén¢ zamestnavatelé. Existuje zde sice jakasi participace zaméstnavateld
na hmotném zabezpecCovani svych zaméstnancli ve stafi ve form¢ zaméstnavatelskych piispévka
na dopliikové penzijni spofeni, podil zamestnavatelii na celkovém zajisténi ptiméfeného hmotného
zabezpeteni osob ve staii je viak v Ceské republice ve srovnani sroli penzijniho pojisténi
minimalni. Pfesto mize zavedeni druhého pilife do ¢eského diichodového systému piedstavovat
dal$i moznost, jak ulevit pribézné financovanému prvnimu pilifi. Nejsem si vSak jisty, na kolik
by byli zaméstnavatelé ochotni dobrovolné do druhého pilife vstupovat a s ohledem na to, Ze
odbory v Ceské republice nemaji takovy vliv jako v jinych zemich, musel by zaméstnavatele
motivovat, resp. to zaméstnavatelim piikazat stat. S ohledem na faktory popsané vyse v této
kapitole, zejména na vysoky pocet ucastnikli na dopliikovém penzijnim spotfeni, ale i konstantné
se zvétSujici povédomi o individudlnim investovani a ochrané vlastnich uspor pted dopady inflace,
vnimadm jako schiidngjsi variantu dichodové reformy v Ceské republice vice akcentovat zménu
upravy tietiho pilife nez nové zavadét pilit druhy. Ve vSech moZnych scénafich diichodové

reformy vSak vidim jako klicové o planovanych zménach masivné informovat vefejnost.
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Diichodovy systém v Ceské republice je velmi sloZity a presto, Ze je velmi dileZity pro témé¥
kazdého obcana, je povédomi o ném, myslim si, relativné malé. V ptipadé posileni role tietiho
pilite tak, jak jsem nastinil vySe v této kapitole, by muselo dojit k informacni kampani, ideélné
1k zavedeni této problematiky do ramcovych vzdélavacich programi tak, aby se obcané
o dichodovém systém dozvidali uz v ramei svého studia na stiednich, ¢aste¢né i na zdkladnich

Skolach.
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Zavér

Tato diplomovéa prace pojednava o diichodovém systému v Ceské republice, zabyva se
analyzou platné pravni upravy a Gstavniho zdkladu préva na pfimétené hmotné¢ zabezpeceni osob
ve stafi. RovnéZ tato prace zevrubné popisuje diichodové systémy ve vybranych zemich, konkrétné
slovensky, $§védsky a nizozemsky dichodovy systém. Tato prace tak nabizi srovnani ¢eského
dichodového systému se systémem, ktery je mu velmi podobny a dale se systémy, které jsou
oznaCovany jako jedny znejlepSich na svét€ ve vyspélych zemich. Ddéle tato prace zkouma
nedostatky ceského dichodového systému a analyzuje divody, pro¢ by mél byt reformovan.
Rovnéz se tato prace vénuje historickym reformam dichodového systému (i pokusim o n¢)
a recentnim zméndm, které prosadila souCasna vlada. Dale jsou v této diplomové praci popsany
zmény dichodového systému, které souCasnd vldda avizovala ve svém aktualizovaném
programovém prohlaseni a medialnich vystoupenich svych Clent a svého pfedsedy. V samotném
zavéru této diplomové prace pak popisuji vlastni nazor na stavajici nastaveni Ceského
dichodového systému. Prezentuji vlastni myslenky a do jisté miry také odhaduyji, kterda feSeni

nastalé situace jsou moznd a do jaké miry jsou politicky a spolecensky ptijatelna.

Z analyzy platné pravni upravy vyplyva, Ze stavajici diichodovy systém v Ceské republice
je zalozen na dvou pilitich. Prvni z nich je upraven v Zakoné o diichodovém pojisténi a je zaloZzen
na prubézn€¢ financovaném principu. Z pravné teoretick¢ho hlediska ptedstavuje prvni pilif
ceského dichodového systému statni schéma. Davky vyplacené v ramci dichodového pojisténi
pfedstavuji stézejni cast piijjmu vétSiny starobnich duichodci. DalSim pilitem ceského
dichodového systému je doplitkové penzijni spofeni, které je rovnéz upraveno zvlastnim
zakonem, a to Zakonem o doplnkovém penzijnim spoieni. V rdmci teoretického zafazeni je
doplnkové penzijni spofeni ozna¢ovano za treti pilif, resp. jako individualni schéma diichodového
systému. Ugast na doplitkovém penzijnim spoieni je dobrovolna a piesto, e je v ném vice ne
Ctyfi miliony ucastnikii a celkovy objem nastfddanych prostfedkii pfedstavuje piiblizné objem
prosttedkt potiebnych pro vyplatu starobnich dichodii v rdmci diichodového pojisténi za jeden
cely rok, role tfetiho pilife je ve srovnani s pilifem prvnim, jak napovid4 jeho samotny nazev,

pouze doplikova.
Funkénost diichodového systému zaloZzeného primarné na prubézné financovaném pilifije

zavisla na poméru mezi prispévateli do systému a témi, ktefi z né¢j prostredky Cerpaji. Tento pomér

se v Ceské republice zmenSuje a dal se zmenSovat bude. Jiz v soutasné dobé vykazuje diichodovy
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systém deficity, a pokud ma pfiméfené hmotné zabezpeceni osob ve stafi zlistat priméfenym, musi
byt ptijata dichodova reforma. Uprava &eského diichodového systému byla v minulosti mnohokrat

novelizovéana, komplexni diichodovou reformu se vSak zadné vladé trvale prosadit nepodafilo.

Soucasna vlada dil¢i parametrické zmény dichodového systému jiz provedla, a to snizeni
fadnych valorizaci starobniho diichodu, zpfisnéni podminek pro vznik naroku na ptredCasny
starobni dichod, resp. zavedla vétsi kraceni procentni vyméry predcasného starobniho dichodu.
Rovnéz, po obsdhlé parlamentni debaté v Poslanecké snémovné, kterou provazely obstrukéni
aktivity opozice, vlada snizila valorizaci starobnich dichodli vyplacenou v ¢ervnu 2023. Tyto
novelizace vSak komplexni dichodovou reformu, jejiz pfedloZeni vlada opakované avizovala,
pouze predznamendvaji. Zmeny, které soucasnid vlada planuje provést, jsou vSak obsahlejsi
a v souctu by mély ptispet k udrzitelnosti celého diichodového systému, rovnéz vSak k jeho vétsi
spravedlivosti. Planovana opatfeni tak cilina vSechny vékové skupiny pojisSténcii a dotykaji se jak
upravy podminek vzniku naroku na starobni diichod, resp. vzniku naroku na jeho typy, tak Gpravy
vyse jednotlivych davek. Mezi hlavni avizované zmény patii zvySeni diichodového véku tak, aby
prumérna doba stdvena ve staronim diichodu byla 21,5 roku, pii¢emz dichodovy vék bude urcovan
kazdy rok pro pojisténce, kteti v daném kalendainim roce dosdhnou 50 let. Mezi opatieni, ktera
pomohou narovnat rozdil mezi prumérnym starobnim dichodem muzii a zen pak patii zavedeni
tzv. manzelského vymétovaciho zékladu a rodicovského vymétovaciho zakladu s fikci odvadéni
pojistného pro pojisténce, kterym dnes svédci pouze nidhradni doba pojisténi pro osoby, které
pecuji o déti do Ctyt let véku. Spolu s posilenim role dalSich pilifi, resp. zavedenim druhého pilite,

pak vlada o¢ekava zménu stavajiciho diichodového systému v systém udrzitelny a spravedlivy.

Nastaveni dichodového systému je velmi ozehavou politickou otazkou. Dotykd se
extrémné velkého poctu osob a predstavuje mimotfadnou zatéz pro statni rozpocet. Nékolik vlad
se v minulosti pokusilo ¢esky dichodovy systém zisadnéji reformovat, dlouhodobé se to vSak
nepodafilo zadné z nich. Zistava proto otdzkou, zda planovand dichodova reforma bude pfijata
v takovém rozsahu, v jakém byla vladou avizovana, a to jak ve smyslu pfijeti novelizaci
prislusnych ptedpist, tak ve smyslu pfijeti ze strany vetejnosti. Jestli budou vladou navrzena
opatieni dostate¢na a v ptipadé¢ jejich prijeti budou fungovat, a zajisti tak lepsi a spravedlivé;si
fungovani dichodového systému, se zacné ukazovat s odstupem poté, co nova pravni Uprava

nabyde ucinnosti.
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Duchodova reforma

Abstrakt

Tato diplomové prace analyzuje diichodovy systém v Ceské republice, dale obsahuje jeho
srovnani s dichodovymi systémy ve vybranych zemich a popis historickych a soucasnych navrhii
diichodové reformy, v zavéru pak mé vlastni hodnoceni této problematiky. V tvodu této
diplomové prace je obsazen popis teoretickych koncepci dichodového systému, dale pak tato
prace obsahuje detailni analyzu platné pravni upravy ceského diichodového systému (vcetné jeho
ustavniho zdkladu), jeho hlavniho, pribézn€ financovaného, prvniho pilife, ktery ptfedstavuje
dichodové pojisténi, rovnéz doplitkového penzijniho spofeni coby pilife s dobrovolnou ucasti.
Rovnéz se tato prace okrajoveé vénuje procesné pravni uprave, tedy organizaci a fizeni ve vécech
dichodového pojisténi. Popisuje vztahy mezi organy vefejné moci, které jsou nadany pravomoci
na useku diichodového pojisténi, i popis samotného fizeni. Dale pak tato diplomova prace obsahuje
analyzu slovenského, Svédského a nizozemského dichodového systému. Tyto zemé byly vybrany
proto, ze slovensky dichodovy systém je velmi podobny tomu ceskému, Svédsky a nizozemsky
dichodovy systém pak predstavuji systémy, které jsou tradiéné hodnoceny jako jedny z nejlepSich
na svété, pricemz kazdy z nich stoji na jinych zakladech. Tato prace také zkouma divody, proc€ je
zapotiebi sou¢asny diichodovy systém v Ceské republice reformovat. Témito diivody jsou zejména
neptiznivy demograficky vyvoj zplsobeny starnutim populace a nizkou porodnosti, ale téz
prubézné financovani prvniho pilife, na kterém Cesky diichodovy systém stoji. Rovnéz se tato
prace vénuje historickym pokustim o provedeni diichodové reformy a zméndm dichodového
systému, které jiz soucasnd vlada pfijala, ale také t€ém, které avizovala ve svém programovém
prohlaseni a opakované v medidlnich vystoupenich jejich predstaviteli. V samotném zavéru pak
popisuyji vlastni ndzor na soucasné nastaveni dichodového systému, jeho recentni zmény i celou

reformu, kterou soucasna vlada planyje.

Kli¢ova slova: Diichodova reforma, diichodovy systém, diichodové pojisténi
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Pension reform

Abstract

This master thesis contains analysis of the pension system in the Czech Republic, its
comparison with pension systems in several countries and description of historical and
contemporary designs of pension reform. My own assessment of this problematics is in conclusion.
The introduction of this master thesis describes the theoretical concept of the pension system,
contains detailed analysis of valid regulation of the Czech pension system (including its
constitutional basis), the main first pillar, which is financed by the pay as you go system and which
represents pension insurance, as well as the supplemental pension savings as a voluntary
participation pillar. Furthermore, this thesis marginally concerns procedural regulation, thus
organization and proceedings in the matter of pension insurance. It describes relations between
public authorities that are empowered in the area of pension insurance and description of the
procedure itself. This thesis also contains an overview of pension systems in Slovakia, Sweden
and the Netherlands. These countries have been selected because the Slovak and Czech pension
systems are very comparable and Swedish and Dutch pension systems are generally considered
some of the best in the world, whereas each of them stands on different bases. This thesis also
examines reasons why the current pension system in the Czech Republic needs to be reformed.
These reasons are mainly adverse demographic development caused by population aging and low
birth rate, and also financing model of the first pillar, which is the basis of the Czech pension
system. Moreover, this thesis outlines historical attempts at pension reform and changes of the
pension system that were already adopted by the current government and changes that were
announced in the program statement and repeatedly in media appearances of government
representatives. The conclusion contains my own opinion on the current setting of pension system,

its recent changes and the whole reform planned by the current government.

Key words: Pension reform, pension system, pension insurance
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