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Abstrakt

Diplomova prace si klade za cil popsat vyvoj a teoreticky ukotvit koncept lidskopravniho
ptistupu (tzv. HRBA) v kontextu rozvojové spoluprace a zjistit jeho zohlednovani ¢eskymi
neziskovymi organizacemi. Teoreticka Cast je zaméfena zejména na dosud sporné otazky
tykajici se universalismu a kulturniho relativismu lidskych prav, jakoz i jejich vesmeés
individualistické povahy. Blize je popsano postupné pronikéni lidskych prav do
mezinarodniho rozvojového diskurzu a role a specifika rozvojovych nestatnich neziskovych
organizaci. Prace predklada teoretické poznatky a konkrétni piiklady aplikace
lidskopravniho pfistupu neziskovymi organizacemi. Zminény jsou také kritické pohledy a
problematické disledky spojené s jeho uplatinovanim. V ¢eském prostredi je implementace

lidskopravniho ptistupu zkoumana pomoci piipadové studie ve dvou vyznamnych NNO.

Klicova slova

Lidska prava, lidskopravni pfistup, rozvoj, nestatni neziskové organizace, participace,

odpovédnost.

Abstract

This thesis seeks to describe the development and theoretical anchoring of the concept of the
human rights-based approach (HRBA) in the context of development cooperation and to
examine how it is taken into account by Czech NGOs. The theoretical part focuses in
particular on the still controversial issues related to the universalism and cultural relativism
of human rights, as well as their mostly individualistic nature. Then, the gradual penetration
of human rights into international development discourse and the role and specifics of
development NGOs are described in more detail. The thesis presents theoretical insights and
concrete examples of the application of the human rights-based approach by NGOs. Critical
perspectives and problematic implications associated with its application by NGOs are also
discussed. In the Czech environment, the implementation of the HRBA is examined through

a case study of two prominent NGOs.

Keywords

Human rights, human rights-based approach, development, non-governmental

organisations, participation, accountability.
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UvVOD

Lidska prava a mezinarodni rozvojova pomoc se od 2. poloviny 20. stoleti ubiraly
v mezinarodnim prostoru podobnym smérem, piesto trvalo n¢kolik desetileti, nez se jejich
odd¢lené trajektorie skute¢né propojily. Zprava OSN o lidském rozvoji z roku 2000 uvadi:
., Lidsky rozvoj a lidska prava jsou si, co se tyce jejich motivace a predmétu zdajmu,
dostatecné blizké na to, aby byly kompatibilni a slucitelné, a zaroven jsou dostatecné odlisné

ve svych strategiich, Ze se mohou efektivne doplnovat“ (UNDP 2000: 19).

V poslednich tiech dekadach se v mnoha ohledech zménily cile a metody pfi
poskytovani rozvojové pomoci. Pojeti rozvoje, které se diive zamérovalo primarné¢ a vyluéné
na hospodarskou oblast a zvySovani materialniho blahobytu, ziskalo socialni, bezpe¢nostni
a enviromentalni rozmér. Z pomoci se stala spoluprace. Spoleénym jmenovatelem se stala
udrzitelnost. Oproti predchozimu obdobi se vice zduraznuje aspekt lidskych prav a hlavni
lidskopravni principy, do nichz se vkladd nadéje, ze pomohou vytvofit vice holistickou

podobu rozvoje.

Otazky lidskych prav a rozvoje jsou neodmyslitelné provazany s obcanskou
spolecnosti, ktera je klicovym hybatelem a hnacim motorem v jejich vyvoji. Jak na lidska
prava, tak na koncept rozvoje lze pohliZzet z mnoha rliznych perspektiv a teorii. V obou
pfipadech lze propojeni s obanskou spolecnosti popsat a vysvétlit pomoci teorie socialnich

hnuti.

Protesty a boje za ob¢anska prava probihaly v USA jiz od 50. let. Jak hnuti za prava
cernochtll, tak hnuti za prava Zen dokazala ovlivnit vefejné minéni a prosadit trvalé
legislativni zmény ve prospéch marginalizovanych skupin. S pfechodem k tzv.
postindustrialni spole¢nosti se dle mnoha vyznamnych evropskych teoretikli! zacinaji
formovat nova socialni hnuti, za ktera jsou ozna¢ovana hnuti lidskopravni, environmentalni,
feministickd, hnuti sexualnich menSin, mirova a dal$i, v nichz stale vice sili lidskopravni
rétorika. Pfelom tisicileti charakterizuji masivni protesty proti zplsobu ekonomické

globalizace, skrze které byla ventilovana nespokojenost velké ¢asti vefejnosti s neoliberalni

! Ve stejnou dobu se v USA problematika socidlnich hnuti preléva do teorie mobilizace zdroji (Znebejanek
1997: 32).



politikou 80. a 90 let. Geopolitické zmény v 90. letech a nasledné zintenzivnéni procesu
globalizace vedly zaroven k vétsi internacionalizaci aktivismu, a to jak vlivem zahrani¢niho
financovani neziskovych organizaci, tak ve vztahu mezi vlivhymi a medialn¢ zndmymi
mezindrodnimi organizacemi, jako napi. Amnesty International nebo Greenpeace, a
lokélnimi protestnimi skupinami. Individualni problémy a praktiky jsou transformovany do
oteviené vyzvy existujicimu spolecenskému uspotadani, neboli osobni rovina se posouva do
politické, potazmo veiejné sféry. Obdobné tato perspektiva piesahuje narodni stat a zahrnuje
globalni snahy jako je boj proti chudobé a klimatickym zménam ¢i iniciativy za
potravinovou suverenitu. Socialni hnuti coby pfedni hra¢ na poli socialni zmény konfrontuje
spole¢nost s novymi a mnohdy neptijemnymi otazkami, které mohou v kone¢ném dusledku
ptispét k jeji trvalé proméné. (Mazak 2016: 12, 15, 23, 25; Znebejanek 1997: 26-27, 32;
Muhi¢ Dizdarevi¢ 2010: 106-107, Jenderedjian, Bellows 2019: 47-48).

Vymezeni tématu

Diplomové prace si klade za cil popsat a porozumét kliCovym aspektim tzv.
lidskopravniho pfistupu (Human Rights-based Approach — HRBA) v kontextu rozvojové
spoluprace a jeho aplikaci v praxi. Strmy vyvoj tohoto konceptu lze sledovat od konce
studené valky v navaznosti na novou geopolitickou situaci ve svéte. I kdyZ existuje celé
Siroké spektrum pfistupli oznaCovanych jako HRBA, sjednocujicim prvkem v této
vykladové rliznorodosti je mySlenka, Ze lidska prava jsou zaroven cilem 1 nastrojem v
procesu socidlni zmény. O teoretické ukotveni tohoto pfistupu se zejména v akademicke
roviné vyznamné¢ zaslouzil ekonom a nositel Nobelovy ceny Amartya Sen publikaci ,,Rozvoj
jako svoboda“ (Sen, 2001). Zduraziuje, Ze rozvoj je pfedev§im procesem rozSifovani
lidskych schopnosti, aby vSichni mohli Zit plnohodnotny Zivot. Na jeho dilo navazal Peter
Uvin, ktery Senovy vize rozvadi do praktické podoby a navrhuje konkrétni kroky, které mayji
relevantni aktéfi podniknout v souvislosti s napliiovanim lidskopravniho pfistupu v
rozvojové spolupraci. Usp&sna implementace lidskopravniho pfistupu potira hranice mezi

lidskymi pravy a rozvojem (Uvin 2004: 175).

Teoretickd Cast je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola obsahuje teoretické
vymezeni zékladnich pojmii, kterymi jsou lidska prava a rozvojova spoluprace. Nastini
problematické aspekty a aktudlni sméfovani globalniho lidskopravniho diskurzu. Nabidne

struény exkurz do vyvoje vztahu mezi rozvojovou spolupraci (diive pomoci) a lidskymi



pravy v kontextu ¢innosti mezinarodniho spolecenstvi. Zminény budou nékteré zlomové
udalosti (Videnska konference o LP v r. 1993), jez v tomto sméru sehraly zésadni roli.
Vzhledem k tomu, Ze lidska prava a rozvoj ptinasi celou skalu kontroverzi a spornych otazek,
bude vénovan prostor také kritickym pohledim na evoluci lidskych prav a rozvojovych

perspektiv. Prvni kapitola bude zakonéena struénym piehledem rozvojové politiky CR.

Druhé kapitola je zaméfena na nestatni neziskové organizace, které jsou povazovany
za klicové aktéry a realizatory rozvojovych aktivit. Popsany budou jejich specifika a vyvoj
jejich strategii. Kromé piednosti NNO budou ptredstaveny také nékteré kritické pohledy na
jejich rozporuplny charakter a aktivity. Zavére¢na Cast se bude vénovat ¢eskym NNO

pusobicim v oblasti rozvoje.

Tteti kapitola blize vymezuje lidskopravni ptistup a stézejni principy spole¢né vSem
pristupim oznacovanym terminem HRBA. Vénuje se pojeti a aplikaci lidskopravniho
pfistupu z pohledu hlavnich aktérii rozvojové spoluprace s dirazem na neziskové
organizace. Budou rovnéz struéné zminéni dva vyznamni multilateralni aktéti: OSN a EU.
StéZejni ¢ast bude zaméfena na neziskové organizace, které se angaZzuji v rozvojové
spolupraci na trovni jednotlivych statd i v $ir§Sim mezinarodnim métitku. Prace predstavi
organizace, jez se rozhodly pro pfijeti lidskopravniho piistupu mezi prvnimi (ActionAid,
Oxfam, Save the Children), a analyzu zkuSenosti a poznatkii s implementaci HRBA
v organizaci ActionAid. Kapitolu uzaviou kritické pohledy na aplikaci HRBA v kontextu

rozvoje.
Operacionalizace konceptualniho ramce

Teoretickd ¢ast vymezuje v diive popsanych kapitolach konceptualni rdmec, o n¢jz
se bude opirat nasledné vyzkumné Setfeni. Dle Svaii¢ka a Sed’'ové zahrnuje konceptualni
ramec predevSim definovani klicovych konceptl, které se objevuji ve formulaci
vyzkumného problému (Svaiiéek, Sed'ové, 2007: 64-66). Piedkladany vyzkumny problém
je de facto obsazen v nazvu diplomové prace a lze jej formulovat jako Implementace

lidskopravniho pristupu ceskymi rozvojovymi NNO.

Stézejni koncepty, které jsou teoreticky ukotveny v jednotlivych kapitolach, 1ze pro

ucely této prace dale operacionalizovat nasledovne:



e Nestatni neziskové organizace, které lze obecné definovat dle strukturalng-
operacionalni definice Salamona a Anheiera (1998) a které zaméiuji svou ¢innost na

realizaci projekti v rdmci zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

e Rozvoj zahrnuje aktivity, jejichz cilem je ptispét k odstranovani chudoby v kontextu
udrzitelného rozvoje, k ekonomickému a socidlnimu rozvoji, k ochrané zivotniho
prostiedi, jakoz 1 k podpofe demokracie, dodrzovani lidskych prav a fadné spravy

véci vefejnych v rozvojovych zemich.?

o Lidskopravni pristup (tzv. HRBA) lze chapat jako normativni ramec, ktery je
soucasné nastrojem i cilem v procesu rozvojovych aktivit. Mezi zékladni principy
HRBA krozvoji jsou nejcastéji uvadény: odkaz na lidskd prava, zmocnéni,

participace, odpovédnost a nediskriminace / upfednostiiovani zranitelnych skupin.

Vyzkumnym cilem diplomové prace je zjistit pfitomnost a napliiovani konceptu HRBA
v rdmci Ceskych rozvojovych neziskovych organizaci, které jsou tradiéné vyznamnym
realizatorem projektl rozvojové spoluprace. Piestoze se jednd o koncept, jehoz vyzkumu se
v mezinarodnim méfitku vénuje celd fada védci, odbornikl a dalSich zainteresovanych

aktéra, v Ceském prostiedi ziistava tento piistup dosud blize neprozkouman.

Hlavni vvzkumna otazka:

V jakych podobiach a jakym zpusobem uplatiiuji vybrané neziskové organizace

lidskopravni pristup?

Odpovéd’ by méla ptinést poznatek, zda vybrané neziskové organizace zohlediuji
lidskopravni piistup ve svych projektech a v rdmci organizace explicitné (pfip. implicitng).
Mira implementace bude hodnocena z hlediska péti stéZejnich principti, které lidskopravni
pfistup vymezuji: odkaz na lidskd& préva, zmocnéni, participace, nediskriminace a

upiednostiiovani zranitelnych skupin, odpovédnost.

2 Vychézi z definice rozvojové spoluprace zakotvené v zdkoné &. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici.



Vedlejsi vvzkumné otazky:

Jaké faktory ovliviiuji rozhodnuti NNO implementovat lidskopravni pristup?

Odpovéd” by meéla odhalit divody, na jejichz zékladé se NNO rozhoduji

implementovat HRBA ¢i nikoliv.

Na jaké prekazky neziskové organizace narazeji pri aplikaci lidskopravniho pfistupu

v ramci organizace a v rozvojovych projektech?

Odpovéd by méla poskytnout piehled problémt, se kterymi se neziskové organizace

pii aplikaci lidskopravniho ptistupu nejcastéji potykaji.



1. TEORE:FICKE ASPEKTY A KONCEPTUALNI RAMEC
LIDSKYCH PRAV A ROZVOJE

Tato kapitola se vraci do minulosti, aby v kontextu ménici se geopolitické konstelace
prozkoumala konceptualni a normativni vyvoj lidskych prav a rozvoje od konce 2. svétové
valky. Zachycuje pronikani lidskych prav do oblasti mezinarodnich vztaht a jejich postupné
smluvni ukotvovani na multilateralni irovni. Zaroven piiblizi dosud sporné otazky tykajici
se universalismu a kulturniho relativismu, stejné jako teoretickou diskusi ve vztahu k
dichotomii individudlnich a kolektivnich prav. Dotkne se otazky nedélitelnosti a faktické
kategorizace prav vcetn¢ tzv. novych prav. Nastini geopolitické podhoubi, které ptispélo k
expanzi mezinarodniho rozvoje a jeho dalsi vyvoj v kontextu prava na rozvoj a Videnské
deklarace z r. 1993. V zavéru budou predstaveny nckteré hlavni alternativni koncepty a
kritické pfistupy vi¢i mainstreamovému (eurocentrickému) proudu, ktery dominuje jak v
oblasti lidskych prav, tak rozvoje. Kapitolu zakonéi struény piehled zahranicni rozvojové

politiky CR.

Moderni mezinarodnépravni ochrana lidskych prav se zafina vyvijet v reakci na
désivé nasledky nacistického rasismu a fasistické ideologie, jejimz cilem bylo systematické
vyvrazdovani nejen politickych odptrct, ale téZ celych rasovych ¢i etnickych skupin.
Myslenkovym vychodiskem pro soucasné mezindrodni lidskopravni dokumenty je
presvédcenti, ze lidské prava maji pfirozenopravni charakter, tj. ze existuji bez ohledu na vili
statu nebo jiné vefejné moci. Lidska prava jsou tedy doslova prava, kterda ma ¢loveék jen
proto, Ze je ¢lovékem. Na této premise je vystavéna také VSeobecnd deklarace lidskych prav,
ktera ohranicuje dosaZeny konsensus mezinarodné uznavanych prav, garantovanych kazdeé

lidské bytosti.

1.1 Univerzalismus versus kulturni relativismus

Cilem kodifikace univerzalnich prav bylo podpofit ochranu jednotlivce jako
nejmensiho spolecného mordlniho jmenovatele a potvrdit, Ze existuji vnitini hodnoty
spojené s lidskou pfirozenosti bez ohledu na kulturni pfislu$nost. Jesteé pred samotnym
pfijetim VSeobecné deklarace lidskych prav se do diskuse vloZzila Americké4 antropologicka

asociace, ktera k pokusu OSN formulovat univerzalni moralni hodnoty vydala kritické



stanovisko. V tomto ,,manifestu kulturniho relativismu® poukazuje, Ze Zdpadem vytvorené
univerzalni normy nemusi byt nutné aplikovatelné v jinych kulturach (Dahre 2017: 613-

614).

Odpirci univerzality lidskych prav povazuji lidskopravni doktrinu za snahu o
kulturni hegemonii Zapadu ¢i novou formu imperialismu (Lower 2013: 1). Kritici kulturniho
relativismu naopak poukazuji na skutecnost, zZe takovato tvrzeni jsou Casto prezentovana
elitnimi skupinami, které nejsou hlasem populaci, jez idajné zastupuji. Problém inkorporace
lidskych prav do vnitrostatnich systému spociva ¢asto v nedostatku politické vile. Nejedna
se ani tak o nevhodnost lidskych prav pro danou populaci, jako spiSe o politickou
nepiijatelnost pro jejich vladce (Mahmud 1993: 495). Stejny nézor zastava Amartya Sen,
podle jehoz argumentll pramenti asijské (autoritarské) hodnoty ,,témér vylucne* od téch, kteti

jsou u moci (Sen 1999: 248).

Jesté v 80. letech minulého stoleti dominovaly tendence pohlizet na univerzalitu jako
na protiklad k relativité. V poslednich dekadach se naopak stoupenci obou tdborti pokouseji

tuto dichotomii piekonat nebo alespon zmirnit hledanim stfedni cesty.

Ve prospéch univerzality argumentuje sociolog Bryan S. Turner, ktery z perspektivy
socialni ontologie nachazi zéklad pro lidska prava v nasi zranitelnosti. Lidé nemusi sdilet
spolecnou kulturu, jejich vzajemnym pojitkem jsou rizika a ohrozZeni, ktera prameni z jejich
zranitelnosti. ,,Lidské §tésti ma mnoho podob, utrpeni je jen jedno*.* Z tohoto hlediska
zamé&fuje na politickou dimenzi lidskych prév, z hlediska ontologické nejistoty jsou vice
relevantni socidlni a ekonomicka prava (Turner 2006: 9). Turner nerozporuje zasadni vliv
kultury na formovani identity. Pokud mé mit kazdy pravo artikulovat své potieby a zajmy,
musi byt zaru€ena kulturni prava na jazyk, nadbozenstvi a identitu. Pfesto se vymahani
narodnich (potazmo univerzalnich) kulturnich prav v kontextu heterogennich
multikulturnich spolecnosti jevi jako problematické a nelze je ospravedlnit bez konfrontace

problému kulturniho relativismu (Turner 2006: 45).

Mark Goodale nachazi kyzeny prostor mezi univerzalismem a relativismem

v normativnim humanismu, ktery dle jeho nazoru 1épe popisuje mezikulturni spole¢ensky a

3 Vsechny pieklady citaci z textil v angliéting jsou autordiny vlastni.



kolektivni svét. Lidska prava povazuje za funkEni koncept, ktery ovSem nezajistil
svobodnéjsi a rovnéjsi jednotlivce, ani spolecnosti. Domniva se, ze pravni struktura limituje
skutecny interpretacni potencial lidskych prav a navrhuje vyjmuti lidskych prav z jejich
institucionalniho zatazeni (Goodale 2006: 492). S tim nesouhlasi Ulf Johansson Dahre, ktery
nepovazuje koncept normativniho humanismu za feSeni daného problému. Argumentuje, ze

by se tak pouze ,,vymeénil jeden abstraktni koncept za jiny* (Johansson Dhare 2017: 621).

Johansson Dhare vyviji sviyj vlastni pfistup k uvedené problematice, ktery se snazi
tyto dva protipoly vzéjemné provazat. Dle jeho ndzoru je snadné tvrdit, Ze lidska prava jsou
univerzalni v rozsahu jejich pfijeti a integrace do mnoha narodnich politickych a pravnich
systémi. To ovSem samo o sob& neznamend, Ze lidskd prdva mohou byt oprosténa od
kulturniho relativismu v kazdodenni praxi. Johansson Dhare je presvédceny, ze
univerzalismus a relativismus je nutné integrovat do néceho, co Jack Donnelly nazyva
wrelativni univerzalita® (Johansson Dhare 2017: 623). V tomto pojeti se univerzalni lidska
prava implementuji rizné v zavislosti na ase a misté, a to s ohledem na svobodnou viili
svobodnych lidi. Donnelly zdlraziuje, ze spravné pochopena univerzalni lidska prava
zanechavaji dostatecny prostor pro narodni, regionalni a kulturni odli$nosti a dalsi formy

rozmanitosti a relativity (Donnelly 2007: 281).

Univerzalni lidska prava se mohou ptizplsobit lokdlnim podminkam, jak ilustruje
Johansson Dhare na projektu s kmenem Dajakii zindonéského Bornea, na némz
spolupracoval v letech 2004 - 2008. Tento projekt se zabyval hledanim zptsobu, jak mohou
Dajakove vyuzit univerzalni lidskd prava ve svych politickych a socidlnich bojich. Na
projektu se podilel Institut Dayakologi (ID), coZ je zastteSujici neziskova organizace, jeZ se
od pocatku 90. let zaméfuje na problémy, s nimiZ se potykaji Dajakové v zadpadnim
Kalimantanu. Usiluje o posileni kulturni identity a odolnosti vii¢i politickému a socidlnimu
rozvoji, ktery ohroZuje jejich Zivobyti. Konkrétné se v tomto ptipad€ jednalo o nucenou
asimilaci, diskriminaci, rasismus, odlestiovani a environmentalni degradaci, v disledku
¢ehoZ dochazelo k socialnimu a kulturnimu napéti, nasilnym konfliktliim, chudobé a korupci.
Pro Dajaky byly univerzalni principy lidskych prav pftili§ abstraktni, aby si dokazali
pfedstavit, jak jim mohou pomoci v kazdodennich bojich o pteziti. M¢li naopak pocit, Ze
praveé tento lidskopréavni rezim je nuti adaptovat se na systém, ktery nemaji schopnost

ovlivnit (napf. nucenym zapojenim do trzni ekonomiky). Bylo tedy nutné nalézt zpiisob, jak



vvvvvv

kazdodenni zivot Dajakti dopadala nejtizivéji ztrata pidy v disledku deforestace. Vzhledem
k tomu, ze univerzalni diskurz je zalozen na narodnim statu a obc¢anstvi, tedy konceptech,
které nemaji pro Dajaky témét zadny vyznam, je nutné, aby prava byla zakotvena
v problémech definovanych jimi samotnymi. Tento transformacéni proces, jak Johansson
Dhare nazyva uzivani a interpretaci lidskych prav, vyzaduje adaptaci do mistniho kontextu
a probihé soub¢ézné na tfech urovnich, a to lokalni, ndrodni a mezindrodni. Johansson Dhare
na zaklad¢ této empirické studie argumentuje, ze bez konkrétni podoby a obsahu nemaji
abstraktni principy univerzélnich lidskych prav zadny vyznam. Zdaraziuje, ze aby méla
lidské prava redlny pozitivni dopad na lidské zivoty, musime pohliZet na univerzalismus a
relativismus jako na soucéast probihajiciho spolecenského procesu, ve kterém jsou
univerzalni a lokalni hodnoty vzdjemné posuzovéany a vyhodnocovény (Johansson Dhare

2017: 624-626).

Dodrzovanim inkluzivni participace a mistnich znalosti Ize principy a mezinarodni
normy lidskych prav pfizpisobit jakékoliv mistni realité¢ a kultuie — za predpokladu, ze
neporusuje minimalni standardy zakotvené v mezinarodnich lidskopravnich instrumentech.
V tomto smyslu lze tedy tvrdit, Ze lidskd prava jsou skute¢né univerzalné pfijimanym

konceptem v dosahovani pokroku lidského blahobytu (de Man 2018: 91).

1.2 Individualni versus kolektivni prava

Jak jiz bylo diive feceno, nositelem lidskych prav je kazda lidské bytost. A jelikoZ
lidskymi bytostmi jsou pouze jednotlivé osoby, 1ze dovodit, ze lidska prava mohou mit pouze
jednotlivei. 1 v ptipadech, kdy je definice lidského prava spojena s piislusnosti k urcité
skupin€, maji tato prava jednotlivi ¢lenové chranénych skupin, nikoliv skupina jako
kolektivni subjekt. Zaroven je vSak dulezité pohlizet na kazdého jednotlivce jako soucast
kolektivi mnoha druhli, od rodiny aZ po stat. Mnohd z individualnich lidskych prav
zakotvenych ve VSeobecné deklaraci predpokladaji jejich spoleCensky charakter. Napiiklad
politickd Ucast ¢i bezplatné a povinné zékladni vzdélavani jsou mimo spolecenstvi

bezptedmétné (Donnelly 2013: 29-30; Moyo 2017: 203).



Standardni vytkou mezinarodné¢ uznavanych lidskych prav zejména ze strany
politické levice a zemi globalniho Jihu je jejich individualisticka povaha. Jako prostfedek
napravy se ¢asto uvadgji skupinova (lidska) prava*. Tomu oponuje J. Donnelly, ktery tvrdi,
ze ptistupy zalozené na individualnich pravech dokazi obvykle vyhovét legitimnim zdjmtm
i utlacovanych skupin. A tam, kde tomu tak neni, mohou skupinova prava zjednat ucinnou
napravu jen velmi obtizn€. Zaroven zduraziuje, ze zddny konkrétni narok na skupinova
lidska prava nelze odmitnout, aniz by byla peclivé pfezkoumana jeho podstata. Systematické
ohroZeni lidské dustojnosti se v pribéhu ¢asu méni a miize se ménit i nase chapani povahy
zivota hodného lidské bytosti. Je vSak zadouci, aby byla vzdy jasn¢ vymezena ,,mezera“
v modelu VSeobecné deklarace, kterd ma byt feSena. Zasadni je také piesvédc€ivé vysvétleni,
jakym zptisobem by dané skupinové pravo poskytlo u€innou népravu. Detailnéji je téz
potieba prozkoumat ptipadné nezamyslené diisledky navrhované napravy (Donnelly 2013:

40-52).

Donnelly argumentuje, Ze individudlni lidskd prava jsou plné slucitelnd jak
s individualnimi, tak skupinovymi odliSnostmi, pficemz se opiraji o dva hlavni mechanismy:
zakaz diskriminace a svobodu sdruzovani a ucasti. Pristupy k individualnim praviim ve
vztahu ke skupinovym rozdilim vychdzeji z mySlenky, ze skupinova ptislusnost — jina nez
ptislusnost k lidskému spolecenstvi - by neméla byt relevantni pro prava a ptilezitosti, které
mayji lidé k dispozici. Existuji pfinejmensim tii obecné ptistupy k nediskriminaci, mezi néz
Donnelly tadi toleranci, rovnocennou ochranu a multikulturalismus. Nediskriminace chrani
sféru osobni a skupinové svobody a nabizi ochranu pted perzekuci za ptislusnost ke skupiné.
Svoboda sdruZzovani a pravo na ucast opraviluji jednotlivce jednat samostatné nebo
s ostatnimi dle vlastni volby a realizovat tak své pfedstavy o plnohodnotném zivoté

(Donnelly 2013: 46-48).

1.3 ,,Nova* lidska prava

V pribehu let byla na trovni OSN vypracovéna a piijata celd fada mezinarodnich
smluv, kterd se od obecnych instrumentl li§i tim, Ze se zabyvaji bud’ jen urcitymi typy

poruseni lidskych prév, nebo vylucné pravy konkrétnich kategorii osob, které vyzaduji

4 Nad ramec prava nérodii na sebeurcent.
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zvlastni ochrany. Pro ilustraci lze napiiklad uvést Umluvu o pravech ditéte (1989) ¢ Umluvu

o pravech osob s postizenim (2006) (Sturma, 2010: 21-25).

Cenné podnéty k rozsifovani a ipravam konceptu lidskych prav pfinaseji empirické
vyzkumy zamétené na prokazani kompatibility stavajiciho mezinarodniho katalogu lidskych
prav s hodnotovou orientaci jednotlivych kultur. Casto se téZ pokouseji identifikovat prava
a principy, které univerzalni charakter zatim nemaji, ale které by jej perspektivn¢ mohly
(respektive mély) ziskat. Sesbirané podnéty se pak promitaji zejména do navrhli na doplnéni
norem vzniklych na pidé OSN. Nejcastéji se objevuji v podobé dodatkli k VSeobecné
deklaraci lidskych prav nebo novych deklaraci, které by mohly byt pfedlozeny ke schvaleni
Valnému shromédzdéni OSN. Tato cesta je z praktického hlediska méné trnitd, nebot’
dokumenty takto neziskaji podobu samostatn¢ zavaznych mezinarodnich smluv, a jsou tedy
snaze prosaditelné. Jedna se piedeviim o takové mezinarodni normy°, které jsou chapany
jako néstroj pro zachovani a zdravy rozvoj celého lidského druhu. Dotykaji se zejména
problému zachovani ¢istého ovzdusi, pitné vody, urodné ptdy, energetickych zdroji a zasob
nerostnych surovin. Zahrnuji pravo na takové zivotni podminky, které by zajistovaly
dastojnou existenci a neomezovaly moznost sebeureni v politickém, kulturnim,

hospodaiském ani socidlnim smyslu (Zemanova, 2005: 88-89).

Od 70. let 20. stoleti se ptednimi hybateli globalniho rozvoje lidskych prav stavaji
mezinarodni nevladni hnuti a organizace, které se stavi do pozice nejhlasitéjSich obhdjcii
lidskych prav. Jako ptiklad prava zrozené¢ho z obcanské mobilizace 1ze uvést potravinovou
suverenitu, kterou vefejné prosazovala organizace La Via Campesina® na Svétovém
potravinovém summitu v roce 1996. Pfestoze pravo na potravinovou suverenitu nebylo
dosud institucionalizovano samostatnou rezoluci v ramci OSN, bylo pfijato ze strany dalSich
socidlnich hnuti a mnoha vlad rozvojovych zemi v takové mite, Ze se potravinova suverenita

stala alternativnim paradigmatem k neoliberalnimu pfistupu k potravindm, zemédé€lstvi a

obchodu se zemédélskymi vyrobky. Dtlezitost uzndni prava na potravinovou suverenitu

5> Pojmem mezindrodni norma se v teoretické literatuie obvykle ozna¢uji mezinarodni standardy piijatelného
chovani, které se objevuji v riznych formach — pravné zdvaznych psanych instrumentech mezindrodniho prava,
nepsanych obycejich, politickych dohodéch i nepsanych pravidlech mezinarodni zdvoftilosti.

6 La Via Campesina (LVC) je rolnickd, antikapitalisticka a feministicka platforma sdruzujici 182 ¢lenskych
organizaci z 81 zemi: https://viacampesina.org/en
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v boji proti hladovéni vyjadiil Evropsky parlament ve svém usneseni na Svétovém

potravinovém summitu v Rimé v roce 20097 (Claeys 2015: 453-459, Patel 2009).

Je zjevné, Ze katalog lidskych prav se vyvijel v ¢ase a bude se nadale ménit v reakci
na spolecenské a technologické zmény, vyuzivani novych represivnich technik, ménici se
predstavy o lidské distojnosti, vzestup novych politickych sil a budoucich boji dalsich
vylouc¢enych skupin, jako jsou napf. seniofi, osoby se zdravotnim postizenim a osoby
LGBT+. Dokonce i uspéchy v oblasti lidskych prav v minulosti, které umoziuji pfesunout
pozornost na hrozby a utrpeni, které nebyly dfive dostate¢né uznany ¢i jim nebyla vénovéana
odpovidajici pozornost, mohou piispét k rozsifeni stavajiciho katalogu lidskych prav

(Donnelly 2013: 97-99).

1.4 Generace lidskych prav

Na mezinarodni urovni (a de facto i regionalni) byla tedy vydefinovéana celd Siroka
Skala postupné piijimanych a uznavanych lidskych prav. A i kdyz byla postupné prosazena
a deklarovana jejich ned¢litelnost, rozhodné netvoii jeden homogenni celek. Nejvice vzité a
dosud i v odborné literatufe uzivané je déleni jednotlivych okruht lidskych prav generaéné
v potadi podle historického vyvoje, a to navzdory nepiesnému popisu prav jak z hlediska
teoretického, tak chronologického. Jedna se o koncept, ktery rozpracoval na konci 70. let
20. stoleti cesko-francouzsky teoretik Karel Vasak s cilem vytvofit prostor pro prava, ktera
dosud nebyla zahrnuta v Mezindrodni listing lidskych prav® a kterd v této praci oznacuji

pojmem ,,nova lidské prava®. (Langlois 2013: 16).

Koncept generaci lidskych prav reflektuje heslo Velké francouzské revoluce
. Liberté, Egalité, Fraternité®, pfi¢emz svoboda je spojena s obanskymi a politickymi
pravy, rovnost s hospodafskymi, socidlnimi a kulturnimi pravy a bratrstvi je vychodiskem

pro novou skupinu kolektivnich prav (tfeti generace). VasSadk poukazuje na skuteCnost, ze

7 “European Parliament ....believes that the fight against hunger must be based on the recognition of the
right to food sovereignty, defined as the capacity of a country or a region to democratically implement its
own agricultural and food policies, priorities and strategies.” Rezoluce Evropského parlamentu

P7 _TA(2009)0102, cit. ¢l. 17. Cely text dostupny na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-
2009-0102_EN.pdf

8 Souhrnné oznaceni pro Vseobecnou deklaraci lidskych prav a zakladnich svobod, Mezinarodni pakt o
obcanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodaiskych socialnich a kulturnich pravech a
Op¢ni protokol k Mezinarodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech.
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prava prvni generace lze v jistém smyslu oznacit za negativni, jelikoz jejich respektovani
vyzaduje, aby stat nezasahoval do vykonu pfislusného prava jednotlivcem. Oproti tomu
prava druhé generace vyzaduji od statu povinnost konat ve smyslu efektivné regulovat a
vynucovat. Zatimco k naplnéni prav tfeti generace je zapotiebi spolecného usili vSech

aktéra, tj. jednotlivet, statu a dalSich vefejnych 1 soukromych subjektt (Vasak 1977, 29).

Zatimco prava prvni generace a potieba jejich napliiovani byla prosazovana
predevs§im zapadnim svétem, prava druhé generace spadala do portfolia vychodniho bloku.
S padem Zelezné opony se vSak rozdil mezi obcanskymi a politickymi pravy na stran¢ jedné
a hospodaiskymi, socidlnimi a kulturni pravy na strané druhé zacal pozvolna vytracet
(Kindornay, Ron a Carpenter 2012: 478). Toto tvrzeni je vSak spiSe iluzorni a neodpovida
stale velmi aktualni diskusi na téma nadfazenosti té ¢i oné generace prav v akademickém i

politickém svété (byt’ s ponékud odliSnym nastavenim geopolitickych mocenskych vztaht).

Ptetrvavajici spor o to, kterd prava a jaké generace jsou dulezitéjsi, se stal predmétem
zajimavé polemiky také v c¢eském prostiedi. Do diskuse se zapojili nasi ptedni filosofové,
sociologové, politologové, pravnici, historici a dal$i odbornici®, ktefi svymi obecné&jsimi
uvahami prispéli k vytvoreni pestré palety ndzorové Casto protichiidnych esejii o smyslu a
vyznamu lidskych prav v ¢eské, evropské a globalni spole¢nosti, ktera byla vydana knizné
pod nazvem Lidskd prava - (ne)smysl Ceské politiky? (2015). Jednim z iniciator této
pozdéji Sirsi debaty byl Jifi Ptiban, ktery v dané véci zaujal jednozna¢ny postoj. Na otazku
spojenou s upiednostiiovanim blahobytu pfed dodrzovanim obcanskych a politickych prav
se odvolava na Amartya Sena a dalSi stoupence socialni spravedlnosti, a spole¢né s nimi
tvrdi, Ze takové upfednostiovani je neospravedlnitelné. ,.Jde totiz o otdazku, zda klec prestane

byt kleci, kdyz se v ni namisto shnilé mrkve serviruji velké turiny* (Ptiban 2015: 32).

Také Hannah Arendt je pfesvédcena, ze lidskéd prava jsou mozna pouze jako prava
obcanska, jako prava zajistovana konkrétnim politickym spolecenstvim, do n¢hoz ¢lovek
patii. Arendt formuluje myslenku existence zakladniho prava, které by se dalo definovat

jako ,,prdavo mit prava‘ (Arendt 1996: 417).

® Petr Agha, Vaclav Bé&lohradsky, Ondiej Cisaf, Petr Drulak, Jaroslav Fiala, Pavel Holubec, Jan Jafab,
Roman Joch, Jan Keller, Pavel Kolat, Michal Kopecek, Vaclav Némec, Martin Palous, Jifi Pehe, Jifi Pfiban,
Katefina Simackova, Vojtéch Simicek, Eliska Wagnerova.
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Vseobecna deklarace nemusi byt nutné jedinym platnym rdmcem moralnich principi
a hodnot. Nicméné v dneSnim svété predstavuje ,,realisticky utopickou mezikulturni vizi

pozadavkiit a moznosti nasi moralni prirozenosti“, vizi, kterd ma néco jako univerzalni

platnost (Donnelly 2007: 60).

Pfi samotném uplatnovani lidskych prav je teoreticka diskuze na téma nadfazenosti
téch ¢i onéch prav spise irelevantni. V praxi jde ptedev§im o to, aby byla zachovana
dastojnost, kterd je nam jako lidskym bytostem vlastni. Pozadavky na lidska prava se
neustale stupniuji. Mnozstvi a kvalita v jejich napliiovani se bude vzdy liSit v ¢ase a v
zavislosti na narodnich zdrojich. Kazda zem¢ vSak muze a musi uplatiiovat kazdé lidské
pravo. Kazdy stat musi udélat maximum pro naplnéni lidskych prav coby zakladni vize
diastojného zivota (Donnelly 2007: 39). Povinnost stati chranit a napliiovat vSechna lidska
prava - bez rozliSeni generaci - potvrdila také Svétova konference o lidskych pravech, ktera

se konala v roce 1993 ve Vidni.'”

1.5 Historicky exkurz do rozvoje

Vratime-li se zpét v ¢ase do povalecného obdobi, nalezneme zdvazek k podpote
socialniho pokroku a zlepSovani Zivotni urovné uz v zdkladnim dokumentu Charté OSN,
podle které ma mezinarodni spolecenstvi slouzit k ,,podpore hospodarského a socidalniho
povzneseni vsech narodii* (Charta OSN 1945). Velmi zahy vSak vlivem nastupu studené
valky dochazi k hierarchickému rozdéleni svéta na tii dily. Zapad a Vychod piedstavovaly
Prvni a Druhy svét, tj. Spojené staty americké a jejich primyslové spojence na stran€ jedné
a Sovétsky svaz s jeho satelity na strané druhé. DnesSni globalni Jih byl za studené valky
oznacovan jako tzv. Tteti svét (Horky-Hluchan 2015, 24). Je tfeba pfipomenout, ze velké
dekoloniza¢ni viny zacaly probihat teprve po zaloZzeni OSN. Nové€ vzniklé staty byly
politicky 1 ekonomicky slabé, ¢elily problémiim jako vnitropolitickd nestabilita, ekonomicka
slabost, vnitini konflikty nebo chudoba (Oprsal, Leichtovd 2013, 6-7). Do $ir§iho povédomi
se diskuse o povinnosti hospodaisky bohatSich zemi pomahat ekonomicky chud$im dostala
v navaznosti na inaugura¢ni projev Harryho Trumana, ve kterém zminil existenci

»herozvinutych oblasti“ (underdeveloped areas, Truman 1969). Prave tento slavny projev je

10 United Nations (1993): Vienna Declaration and Programme of Action, U.N. Doc A/CONF.157/23, World
Conference on Human Rights, 25 June, cit. ¢l. 5.
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oznacovan jako vstupni brana mezinarodniho spolecenstvi do ,,éry rozvoje” (Horky 2010:
14). USA spolecné s dalSimi zemémi zapadniho bloku vytvofily nejen kategorii
,herozvinutosti®, ale také zacaly hledat zplsoby a vytvafet nastroje, jak zlepSit Zivot
v nejméné rozvinutych koutech svéta. Zastiesujici platformou urcujici povahu a charakter
rozvojovych aktivit zdpadniho bloku se stala Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD), piedevsim
pak jeji Vybor pro rozvojovou spolupraci (Development Assistance Committee — DAC),
ktery se ujal zastity mainstreamového pojeti rozvoje a rozvojovych nastroji. Zapadem
nastoleny diskurz ohledné¢ podoby a charakteru rozvojové spoluprace celil mnoha
vyzyvatelim, a to jiz v dob¢ studené vélky, kdy alternativni pfedstavy o realizaci rozvoje
budoval Sovétsky svaz, Hnuti neziéastnénych'!, Cina ¢ arabské zemé sdruzené v OPEC
(Piknerova 2014: 59, Zemanova 2005: 83). Gilbert Rist pfipomind, Ze v tomto obdobi se
velmoci neshodly téméf na ni¢em. V jedné véci piesto panovala na obou stranach shoda, a
to v potfebé ,rozvoje” Tietiho svéta jako takového. Ideologicti protivnici rozehrali
politickou hru, ve které zvyhodiiovali vladnouci elity na ukor béZného obyvatelstva (Rist

2007: 486).

Zapadni zem¢ nabyly ptesvédceni, Ze vSelékem na problémy Tretitho svéta je
ekonomicky rist. Politickd viile a penize mély zaplnit hlubokou propast mezi rozvinutym
Severem a méné rozvinutym Jihem. Z byvalych kolonizatorGi se stali darci, z dtive
kolonizovanych piijemci finan¢ni a materialni pomoci. Po rozvojovych dekéddach budovani
velkych infrastrukturnich projektii pfichazeji skeptickd obdobi'?. Postupné se zalinaji
formovat kritické pohledy na to, co rozvoj znamena a jakymi nastroji ma byt dosazen.
Vseobecna tnava z rozvoje premohla jak staty rozvinuté, tak zemé rozvojové (Rist 2007:

20, Piknerova 2014: 61).

' Hnuti neza¢astnénych je mezinarodni organizace zformovand v roce 1961 jako alternativa ke studené
valce. Hnuti vzneslo pozadavek na vytvoteni nového mezinarodniho ekonomického tadu, v jehoz ramci mélo
vyspélymi a méné rozvinutymi spole¢nostmi.

12 Napt. ,,ztracenou dekadou* se rozumi obdobi dluhové a finanéni krize v Latinské Americe v osmdesatych
letech. ,,Dekadou unavy z rozvoje* (development fatigue) se pak vétSinou oznacuje nasledujici obdobi
nepfili§ povzbudivych vysledkd a hledani novych piistupa.
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1.5.1 Videiniska deklarace a pravo na rozvoj

Pravo na rozvoj bylo vysledkem radikalnich diskusi rozvojovych zemi ohledné
nového mezinarodniho ekonomického fadu, pficemz za autora myslenky je povazovan
senegalsky pravnik Kéba M’Baye a datuje se do roku 1972. Piedstavitelé rozvojovych zemi
dlouhodob¢ tvrdili, ze obCanska a politicka prava nelze napliovat bez rozvoje, ¢imz méli na
mysli napliiovani hospodarska, socidlnich a kulturnich prav, tj. zlepSeni zékladnich Zivotnich
podminek, zajiSténi obzivy a prace, pfistup ke vzdélani, zdravotnictvi a socidlnimu
zabezpeceni. Koncept prava na rozvoj od poc¢atku podporovali také dalsi predni osobnosti z
mezindrodni lidskopravni sféry, mimo jiné jiz dfive jmenovany Karel Vasak, egyptsky
professor a mezindrodni soudce Georges Abi-Saab, indicky ekonom a pozdé&ji nositel
Nobelovy ceny Amartya Sen ¢i australsky professor a zvlastni zpravodaj OSN Philip Alston.
Alzirsky mezinarodni soudce Mohammed Bedjaoui dokonce vyslovil ndzor, ze pravo na
rozvoj je “alfou a omegou lidskych prav, prvnim a poslednim lidskym pravem, zacatkem a
koncem, prostiedkem a cilem lidskych prav.” Jakkoliv se tento vyrok mize zdat nadneseny,
mohl reprezentovat ndzor mnoha rozvojovych zemi (Schrijvej 2020: 85). V kazdém piipadé
lze konstatovat, ze tento koncept poskytoval Tietimu svétu pravni a etickou autoritu
pozadovat mezinarodni redistribuci zdroji (Uvin 2007, 598). V mnoha ohledech ptfedstavuje
pravo na rozvoj syntézu prav obsazenych v ICCPR a ICESCR, zéroveil vSak bylo v roce
1986 prijato Valnym shromazdénim OSN jako samostatné mezinarodni pravo ve formé

rezoluce (tudiZ bez pravni zavaznosti), ktera v ¢l. 1 deklaruje:

,, Pravo na rozvoj je nezcizitelnym lidskym pravem, na jehoz zakladé ma kazda lidska
bytost a vsechny ndrody pravo ucastnit se a pozivat ekonomického, socialniho, kulturniho a
politického rozvoje, prispivat k tomuto rozvoji, v némz mohou byt plné realizovana vsechna

lidska prava a zakladni svobody. “!3

Haq a Shekhar vyzdvihuji komplexnost tohoto prava, dle jejich ndzoru ,,napliuje vizi
o rozvoji zaloZeném na realizaci vSech zakladnich lidskych prav.* Jsou ptresvédceni, Ze
koncept rozvoje zalozeném na ekonomickém pokroku je poprvé nahrazen procesem, ve
kterém jsou lidé naddni svobodou a pravy, aby mohli usilovat a pfispivat ke své vlastni

prosperit¢ (Haq a Shekhar 2019: 9). Mén¢ optimismu projevil Peter Uvin, podle n¢hoz se

13 Cely text dostupny na: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/04/deklarace-o-pravu-na-rozvoj.pdf
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jednalo o ,rétoricke vitézstvi, kterého si diplomaté povazuji*, feCeno lidové: ,,vlk se nazral a
koza zstala cela*: Ttreti svét dostal pravo na rozvoj, zatimco Prvni svét se postaral o to, aby
nikdy nemohla byt jeho interpretace upfednostnéna nad obcanskymi a politickymi pravy
(Uvin 2007: 598). Definicni nedostatky vytyka pravu na rozvoj také Jack Donnelly, dle
jehoz nazoru toto pravo nijak neupravuje vztah mezi ekonomickym rozvojem a lidskymi

pravy, které jsou zakotveny ve VSeobecné deklaraci lidskych prav (Donnelly 2007: 227)

Ptelomovou udalosti pro koalici lidskych prav a rozvoje se stala ¢trnactidenni
Svétova konference o lidskych pravech, kterd se konala v ¢ervnu 1993 ve Vidni a kterd
potvrdila nedélitelnost a vzajemnou provazanost vSech lidskych prav, jak jiz bylo feceno
diive. Vyznamnou byla i z hlediska zapojeni obcanské spolecnosti v podobé ucasti
lidskopravnich nevladnich neziskovych organizaci (NGOs)'4, a to jak na jednanich v ramci
konference, tak na Foru neziskovych organizaci, které oficialni akci prfedchazelo. Béhem
konference se paralelné konaly rovnéz dva workshopy uspotadané organizaci Oxfam, prvni
z nich se vénoval vztahu obcanskych a politickych prév na strané jedné a ekonomickych a
socialnich prav na stran¢ druhé, tj. jednomu z hlavnich témat probihajici konference. Oxfam
ve svém stanovisku zalozeném na praci s chudymi lidmi v rozvojovém svété zdirazioval,
ze chudoba neni charakterizovana pouze materialnim nedostatkem, ale také upiranim prav.
V nékterych ptipadech to mize byt v disledku porusovani zékladnich obcanskych a
politickych préav, jinde nenaplnénim ani téch nejnutnéjSich socialnich a ekonomickych
potieb. Oxfam oznacil politickou participaci a ekonomickou sobéstacnost za klicové faktory

uspesnych rozvojovych programt (Feeney 1993: 219).

Videniskd deklarace a AkEni program, jez byly svétovou konferenci schvaleny,
predstavovaly pocatek nového Usili o ochranu a podporu lidskych prav a jsou povaZzovany
za jedny z nejzasadnéjsich dokumentt o lidskych pravech v posledni dobé (Gémez Isa, De
Feyter eds., 2006: 41). Je zde vyzdvihnuta vzdjemna zavislost a provazanost demokracie,
rozvoje a dodrzovani lidskych prav. Kli¢ova role v rozvoji lidskych prav je pfisuzovéana
obcanské spole¢nosti, kterd stoji v Cele prosazovani a ochrany lidskych prav. Z tohoto
hlediska je tedy zéasadni posilovat pluralitni obanskou spolecnost a vytvaiet kontinualni

dialog a otevienou spoluprici mezi ob&anskou spole¢nosti a stitem.!” Na zakladé

14 Celkovy pocet ugastnicich se neziskovych organizaci a organizaci domorodych narodi ¢&ital pies 2000.
15 United Nations (1993): Vienna Declaration and Programme of Action, U.N. Doc A/CONF.157/23, World
Conference on Human Rights, 25 June, cit. ¢l. 10.
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vSeobecného mezinarodniho konsensu se v této deklaraci explicitné potvrzuje pravo na
rozvoj jako jedno ze zakladnich prav tak, jak bylo definovano v Deklaraci o pravu na rozvoj
v roce 1986, a piipomina statim povinnost mezinarodni spoluprace, aby byl rozvoj mozny
a piekazky rozvojové spoluprice na mezinarodni urovni odstranény.!'® Toto uznani bylo
vyznamnym zejména z hlediska piedchoziho rezervovaného postoje Severu ve vztahu
k pravu na rozvoj v dobé, kdy bylo toto pravo deklarovano v Deklaraci o pravu na rozvoj'’

(Uvin 2007: 598, Sramkova 2011: 9).

Ze strany pravnich teoretikli se pravu na rozvoj nedostalo pfili§ lichotivého
hodnoceni. Je mu vytykdna vagnost, vnitini rozporuplnost, duplicita s jinymi jiz diive
kodifikovanymi pravy a absence urceni adresatli povinnosti (Uvin 2007: 598; Moyo 2017:
188-191). Ani po téméf Ctyticeti letech diskusi nedoslo ke shodé, co mé mit pravo na rozvoj
zanasledek a jak jej operacionalizovat. Rozvojové staty opakované usiluji o zakotveni prava
na rozvoj v nové samostatné imluvé'®, Hlasovani ve Valném shromazdéni viak jasné
ukazuje, ze globalni politické¢ klima neni vic¢i takovému kroku naklonéno. Pretrvava
nedivéra zapadnich stat, které maji obavu, ze by po nich méné rozvinuté zemé& mohly
vymahat rozvojovou pomoc, kterou samy svym obyvatelim poskytnout nedokdzou. Zaroven
se obavaji zmén, které by se ve snaze o globalni redistribuci bohatstvi na zéklad€ prava na
rozvoj mohly promitnout do mezinarodniho ekonomického fadu. Situaci jesté vice rozjittuji
nekteré rozvojové zemé, které zaménuji lidské pravo na rozvoj s pravem statli na rozvoj
(Schrijvej 2020: 85, 89). V dikci Deklarace je pravo na rozvoj chdpano jak v individualni,
tak v kolektivni roving, kdy drZiteli prava jsou lidé a narody, povinnost napliiovat toto pravo
pak leZi na bedrech statli a mezinarodniho spolecenstvi. Srozumitelny vyklad o provazanosti
individualnich a kolektivnich prav v kontextu rozvoje poddva Khulekani Moyo, ktery
pfipomind, Ze v mnoha ptipadech lze realizovat individuélni pravo pouze skrze ochranu prav
kolektivnich (napt. pravo domorodych obyvatel nebo pravo odborového sdruzovani).
V konecném duasledku je to vSak vzdy jednotlivec, kterému je ochrana a naplnéni

kolektivniho prava ku prospéchu (Moyo 2017: 203).

16 Tamtéz, €l. 13, 38, 11./C.

17 Pro deklaraci v 1. 1986 hlasovalo 146 zemi, proti hlasovaly USA, 8 statdi se hlasovani zdrzelo.

18 Posledni navrh imluvy byl zvefejnén 20. ledna 2020 a obsahuje rozsahly komentai k jednotlivym
¢lanktim, které stavi na jiz existujicich mezinarodné pravnich instrumentech. Dostupny na:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/Session21/4 A HRC WG.2 21 2 Add.1 Registere
dVersion.pdf
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Podle Carol C. Ngang brzdi implementaci prava na rozvoj v Africe kombinace
spletitych faktort, mezi néz fadi zejména nestabilni, asto represivni politické prostiedi s
riznymi formami nedemokratického vladnuti a piebujelou korupci. Vétsina africkych zemi
dosud povazuje rozvoj za synonymum ekonomického ristu se smélym (le¢ mylnym)
predpokladem, ze teprve jeho dosazenim vznikne prostor pro ochranu lidskych prav. Ngang
je presvédCena, Ze kromé reformy stdvajicich pravnich norem a ratifikaci dalSich
mezindrodnich smluv, je pfedevSim zapotiebi “revolucni transformace africkych
myslenkovych vzorcii”. Obyvatelé Afriky by méli sami definovat rozvoj podle svych
vlastnich hodnot a s pfihlédnutim na existujici rozmanitost garantovat rovnost pfilezitosti,
smysluplnou participaci a spravedlivou redistribuci dostupnych zdroji (Ngang 2019: 379,
386-387, 394).

Na problemati¢nost prava na rozvoj z environmentalniho hlediska poukazuje napft.
Malayna Raftopoulos, podle niz znéni Deklarace!® posiluje sttni suverenitu a ve jménu
lidskych prav ospravedliiuje nesetrné naduzivani svétového ptirodniho bohatstvi s ni¢ivymi

dopady na Zivotni prostfedi (Raftopoulos 2017: 391).

1.6 Kiritické pohledy na evoluci lidskych prav a rozvojovych perspektiv

Po skonceni studené valky zalil svétovou politiku optimismus a jeden z hlavnich
proponentil lidskych prav Louis Henkin (1990) v ¢asto citovaném vyroku prorokoval:
Zijeme ve véku prav. Lidskd prava jsou myslenkou nasi doby, jedinou politicko-moralni
ideou, které se dostalo univerzdalniho prijeti.**® Mnozi predpokladali, e mezinarodni
lidskopravni politika vyvold dominovy efekt a ptispéje k liberalizaci dalSich a dalSich zemi.
Geopolitické udalosti, které nasledovaly v prvni dekadé¢ nového tisicileti, vSak
pfedznamenaly spiSe opacné tendence a kriticky obrat v akademické lidskopravni diskusi.
Pietrvavajici poruSovani lidskych prav, nevydatena ,,valka proti teroru®, celosvétovy
vzestup statii s nepfili§ dobrou lidskopravni povésti (Cina a Rusko) a naopak kolisani

nekterych ,,zapadnich® zemi (muceni ve Spojenych statech americkych, ustavni krize v

19 Konkrétng €l. 1 odst. 2: ,,Lidské pravo na rozvoj rovnéz prredpoklida plnou realizaci prava ndrodii na
sebeurceni, coz zahrnuje v ramci prislusnych ustanoveni obou Mezindrodnich pakti o lidskych pravech,
uplatiiovani jejich nezadatelného prava na plnou suverenitu nad veskerym jejich bohatstvim a zdroji*.

20 Qurs is the age of rights. Human rights is the idea of our time, the only political-moral idea that has won
universal acceptance.
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Mad’arsku a Polsku atd.), to vSe ovlivnilo dalSi ivahy o samotné podstaté a legitimité
mezinarodnich lidskopravnich rezimd, jejich nastaveni a obsahu (Smekal, Sipulova 2016:

382).

Jednim z vyraznych ptedstavitelti lidskopravniho ptistupu, ktery se vyhraiuje viici
mainstreamovému chapani historie a vyvoje lidskych prav, je Samuel Moyn, jenz pomérné
originalng a presvédcive predklada argumenty pro své tvrzeni, ze mezinarodni lidské prava
jsou relativné novou invenci. Jak poukazuje Antony Anghie, Moyn se ve své praci pokousi
pochopit, jak se jazyk lidskych préav stal tim, co nastinil Louis Henkin svym slavnym (vySe
citovanym) vyrokem (Anghie 2013: 64). Narozdil od konvenc¢nich vykladi povazuje Moyn
za zcela mylné a zavadéjici hledani vazeb s historickymi prameny konce 18. stoleti, netkuli
starovékymi texty. Zrovna tak neguje situovani mezinarodnich lidskych prav do
povale¢ného obdobi ¢i jeho definovani prostfednictvim mezindrodnich lidskopravnich
umluv. Vzestup lidskych prav v mezindrodnim meétitku dava do souvislosti predevsim
s jejich integraci do zahrani¢ni politiky Jimmyho Cartera a helsinskym procesem. Ve stejné
dobé¢ (1977) ziskala Nobelovu cenu za mir lidskopravni organizace Amnesty International.
Podle Moyna jsou lidskd prava posledni moralni alternativou (posledni utopii)
k zdiskreditovanym politickym schématim komunismu a nacionalismu (Moyn 2010: 5).
Anghie Moynovi vytyka, Ze lidskd prava coby posledni utopie jsou v jeho pojeti urCena
pouze pro vybranou skupinu lidi, zejména ze Zapadu. Anghie vSak pfipomind, Ze z Sir§iho
hlediska pro mnoho lidi nebyla lidska prava v dobé svého vzestupu posledni utopii, nybrz
starou utopii v podob¢ usilovani o sebe-determinaci, suverenitu a narodnostni uznani. Velky
pocet statil a jejich obyvatel byl v 70. letech minulého stoleti zaneprazdnén bojem o jiny typ
utopie, utopii rozvoje, ktery lze jednoduse definovat jako touhu po lepSich Zivotnich
podminkach a uspokojeni zékladnich potfeb. Zatimco Tteti svét apeloval na zménu povahy
mezinarodnich vztahli a zejména globalnich ekonomickych struktur, které povaZoval za
pfi¢inu a udrzovani chudoby ve svych zemich, podle konceptu lidskych prav coby posledni
utopie se dalo globalni spravedinosti dosdhnout vymahanim lidskopravnich zavazka v ramci
jednotlivych stat. Podle Anghieho nemiize byt nahodou, Ze mohutna expanze lidskych prav
byla od samého zacatku (tj. od 70. let minulého stoleti) doprovézena podporou
neoliberalnich politik mezinarodnich finanénich instituci v rozvojovych zemich. Vysledkem

nebyla zména logiky Zapadem zavedeného ekonomického systému, ale naopak jeho
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prohloubeni formou programi strukturalniho pizpisobeni (tzv. SAPs)?!, které mély ¢asto
devastujici socidlni dopady na zivoty lidi v rozvojovych zemich (Anghie 2013: 73). Zprava
OSN o lidském rozvoji z r. 1997%? uvadi, Ze od pocatku 80. let vice jak 100 rozvojovych a
tranzitnich zemi utrpélo mnohem vyraznéjsi snizeni zivotnich podminek a déle trvajici
oslabeni ekonomického ristu, nez industridlni zemé v obdobi tzv. Velké deprese 30. let
minulého stoleti (UNDP 1997: 7). Moyn sice ptipousti katastrofické dopady neoliberalismu
na prerozdélovani bohatstvi jak na statni, tak globalni urovni, piesto je presvédcen, ze praveé
neoliberalismus piispé€l ke snizeni chudoby vice nez cokoliv jiného. Domniva se, ze zatimco
lidska prava se v socioekonomické oblasti etablovala pfedevs§im rétoricky, neoliberalismus

dokazal zménit svét (Moyn 2014: 168).

Anghie pfipomina, Ze utopie rozvoje neni pfiznacna pouze pro Tieti svét. Nelze
rozporovat tvrzeni, ze idea dosazeni dustojnych zivotnich podminek a naplnéni zakladnich
potfeb je utopii, o kterou usiluji vSichni lidé po celém svéte, a jak kapitalismus, tak
komunismus piesné toto slibuji. Zaroven akcentuje, Ze lidska prava a rozvoj maji komplexni
a trvajici vztah. Na jedné stran¢ stoji lidskopravni akademici a aktivisté, ktefi se snazi
pomoci implementace lidskych prav zefektivnit rozvoj; na druhé stran¢ jsou vlady, které
mnohdy zneuzivaji propagaci rozvoje k upeviiovani moci a uplatiiovani diktatorskych
metod. Anghie povazuje za nebezpecné, Ze na rozvoj (obdobné jako na lidska prava) je
pohliZzeno jako na néco, co stoji nad a mimo politiku a cehoz lze docilit pomoci

technokratického managmentu a expertniho vladnuti (Anghie 2013: 73-76).

Na problém depolitizace rozvojovych projektli upozornil jako prvni antropolog
James Ferguson ve své knize The Anti-Politics Machine (1990), ktera se stala bezpochyby
nejvlivnéj§im textem na toto téma a vyznamné piispéla do diskuse o pficinach selhavani
rozvojovych projekt v zemich globalniho Jihu. Ferguson se ve svém vyzkumu rozvojovych

projekti v Lesotho v letech 1975 - 1984 zaméfil na hledani odpovédi na otazku, co vlastné

21 Pojmem programy strukturalniho ptizptisobeni (SAP) je oznaCovan balik hospodatskopolitickych opatieni,
kterd musi uskute¢iiovat rozvojova zemé oplatkou za kredity Mezinarodniho ménového fondu (IMF) a
Svétove banky (WB). Predepsana opatieni (tzv. kondicionality), tykajici se rozpoc¢tové, finan¢ni a obchodni
politiky a politiky trhu prace, pfedstavuji dalekosahlé zasahy do hospodaiskych, politickych a spole¢enskych
struktur zemi, pfijimajicich kredity. Tyto programy (SAPs) IMF s WB se fidi neoliberalnim modelem
dosazeno posilenim soukromého hospodafstvi, zapojenim do svétového trhu a prostfednictvim pfimych
zahrani¢nich investic.

22 Cely text dostupny na: http://www.hdr.undp.org/en/content/human-development-report-1997 .
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tyto projekty dé¢laji, jak funguji a jaké (nezamyslené) dusledky jejich aktivity pfinaseji.
Vysledkem bylo zjisténi, Ze rozvojové agentury svym technokratickym ptistupem podporuji
depolitizaci alokace zdroju a posilovéani byrokratické moci statu. Ferguson tento rozvojovy

diskurz oznacuje jako ,,antipoliticky stroj*.?

Dalsim casto citovanym kritikem rozvoje je antropolog Arturo Escobar, jenz pohlizi
na rozvoj optikou diskurzivni analyzy jako na historicky konstrukt srovnatelny
s kolonialismem. Je pfesvédcen, Ze mezinarodni rozvoj vytvofil nebyvale efektivni aparat
k upeviiovani hegemonie zdpadniho svéta. Zaroveil dodava, ze neni redlné hledat alternativu,
ktera by se dala aplikovat vSude, vzdy a za vSech okolnosti. Naopak nabada, ze pii
modelovani moznych strategii je nezbytné vychazet z lokélni kultury a lokélnich znalosti
s podporou lokalnich pluralitnich ,,grassroots hnuti (Escobar 1995: 5-6, 9, 51). Proti takto
formulovanému ramci oponuje Ynalvez, podle néhoz je navrhovany pfistup naprosto
neadekvatni v kontextu spolecnosti v digitdlnim veku. S ndstupem informacénich a
komunikacnich technologii (ICTs) dochazi ke slucovani lokalni a globalni dimenze. Pii
hledani alternativ je nutné se zam¢fit na hybridni neboli ,,glokadlni* znalosti, tj. ,.kaleidoskop

ideji a informaci z riiznych kontexti, identit, mist a dob“* (Ynalvez 2015: 129, 133).

1.7 Soucasné fungovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace v CR

Neni pfedmétem této prace, aby se podrobnéji zabyvala institucionalnim nastavenim
mechanismt ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace (dale jen ,,ZRS*). Pfesto povazuji pro
komplexni uchopeni daného tématu za nezbytné uvést alespont zdkladni fakta této

problematiky.

Gestorem ZRS CR je Ministerstvo zahrani¢nich véci. V roce 2008 vznikla Rada pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupréci (dale jen ,,Rada‘) coby meziresortni koordina¢ni organ,
ktery zajist'uje koordinaci a koherenci ZRS a formuluje doporuceni souvisejici s koncepnim
fizenim ZRS.** V Radg je kromé& patnicti zastupcii jednotlivych Gstiednich organti statni

spravy zastoupen ziskovy a neziskovy sektor se statusem tzv. ptidruzenych ¢leni. Mezi né

23 From Antipolitics to Post-Neoliberalism: A Conversation with James Ferguson. Humanity: An
International Journal of Human Rights, Humanitarianism, and Development [online]. 2014, 5(2), 247-259
[cit. 2021-6-25]. ISSN 21514372. Dostupné z: doi:10.1353/hum.2014.0011

24 Status Rady pro zahraniéni rozvojovou spolupraci, ¢l. 1-2.
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se fadi zastupce Ceského féra pro rozvojovou spolupraci a Platformy podnikatelti pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.?® Pfidruzenym ¢&lenem Rady je dale zastupce Ceské
rozvojové agentury, ktera vznikla obdobné jako Rada v roce 2008 a zaméiuje se na
implementacni sloZku spojenou z realizaci projekti v gesci MZV (napf. vypisuje a vede
vybérova fizeni, priabézné kontroluje realizaci bilateralnich projekti ZRS, formuluje
projekty ZRS, informuje a podporuje Ceské subjekty o moznosti jejich zapojeni do

projekti).?®

V soucasném systému zaujima dilezitou pozici neziskovy sektor, ktery se ve velké
mife podili na realizaci rozvojovych projektii. Vedle toho piispiva k vétsi informovanosti
Ceské vefejnosti a je poradnim orgdnem vladnich instituci. NNO pfinaSeji na svétlo
opomijend témata, upozoriiuji na né¢ v médiich a vetejnych kampanich, ¢imz ovliviuji
podobu a budouci sméfovani rozvojové spoluprace (Dengbol-Martinussen a Engberg-

Pedersen 2005: 171 in Meislova 2009: 358 ).

Aktudlnim dokumentem, ktery formuje obsah ZRS, je Strategie ZRS CR 2018 —
2030.%7 Tento dokument stanovuje zasadni principy pro realizaci zahraniéni rozvojové

spoluprace a humanitarni pomoci v obdobi platnosti Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj.

Hlavni ramec rozvojovych a humanitarnich aktivit v obdobi 2015 — 2030 tvofi v zafi
2015 prijatd Agenda 2030 a ji definovanych 17 Cila udrzitelného rozvoje, které urcuji
zékladni cile celosvétového vyvoje do roku 2030, propojuji ekonomickou, socidlni a
environmentalni dimenzi rozvoje a zaméfuji se na odstraniovani chudoby a sniZovani
nerovnosti v rozvojovém i rozvinutém svéte, se zapojenim vefejné, obcanské, soukromé i
akademické sféry.?® CR se ve svych rozvojovych aktivitich zaméfuje na pét tematickych
priorit, od budovani stabilnich a demokratickych instituci pres udrzitelné nakladani s
pfirodnimi zdroji, zem&délstvi a rozvoj venkova po inkluzivni socidlni rozvoj a ekonomicky

rast.?’

2 Tamtéz, ¢l. 4.

26 http://www.czechaid.cz/o-nas/

27 Dostupna na https://www.mzv.cz/file/2583329/strategie mzv 2017 A4 09.pdf

28 Agendu udrzitelného rozvoje oficialng schvalil summit OSN 25. z&i{ 2015 v New Yorku v dokumentu
Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (Pfeména naseho svéta: Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030), jehoz soucasti jsou i Cile udrzitelného rozvoje (SDGs), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement

29 Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018-2030, s. 8-10.
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Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018 - 2030 stanovila na obdobi 2018
- 2023 Sest prioritnich zemi s programem spoluprace (Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie,
Kambodza, Moldavsko, Zambie). Mezi specifické zem¢e byly zafazeny Afghénistan, Syrie a
Ukrajina, které mély zvlaStnimi usnesenimi vlady schvalené specifické prostiedky na

humanitarni, stabiliza¢ni a rozvojovou spolupraci.*

Komparativni vyhoda ceské ZRS spociva zejména ve sdileni transformacnich
zkuSenosti s pfechodem od uzavieného centralizovaného politického a ekonomického
systému k otevienému demokratickému systému s trzni ekonomikou. CR mize predavat své
pozitivni 1 negativni zkuSenosti v oblastech, jako je podpora ob¢anské spolec¢nosti a lidskych
prav, dobré vetejnd spravy, vzdélavani, ochrana zivotniho prostfedi a poskytovani socidlnich

sluzeb. (Lebeda et al. 2013: 19, 31).

V prioritnich zemich jsou projekty CRA zaméfeny sektorové v souladu s poZzadavky
prislusnych stati a zaroven s ohledem na expertni zkusenosti a personalni kapacity, které
miize CR nabidnout. Vyroéni zprava CRA za rok 20223' uvadi nasledujici sektory pro

jednotlivé zemepisné lokality:

e  Udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji (Bosna a Hercegovina, Etiopie,

Moldavsko, Kambodza);

e Radnd (demokratickd) sprava véci vefejnych (Bosna a Hercegovina,

Moldavsko, Gruzie);
e Inklusivni socialni rozvoj (Moldavsko, Gruzie, Kambodza);
e  Ekonomicky rist (Bosna a Hercegovina);

e Zemédélstvi a rozvoj venkova (Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko,

Gruzie, Zambie).

Skrze dotaéni vybérova fizeni vyhlasena CRA patii mezi nejvétsi realizatory ZRS
z fad NNO Clovék v tisni (19 projekti v r. 2022) a Charita CR (9 projektii v r. 2022). Na

projektech v ramci bilateralni a trilateralni zahrani¢ni spoluprace se v roce 2022 podilely 1

30 Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018-2030, s. 12.
31 Vyro¢ni zprava CRA za rok 2022, s. 8.
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nékteré daldi NNO, napt. ADRA (2 projekty), Diakonie CCE (2 projekty), Centrum pro
rozvoj péée o dusevni zdravi (2 projekty) nebo CARE CR (1 projekt).>

2. NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE A ROZVOJ

Tato kapitola se blize zabyva nestdtnimi neziskovymi organizacemi, jejichz ¢innost
je zaméiena na rozvojové aktivity. Nestatni neziskové organizace sehravaji vyznamnou roli
v oblasti rozvoje a patii mezi piedni realizatory rozvojovych projekt. Popsany budou jejich
specifika a vyvoj strategii, které pro naplnéni svého poslani vyuzivaji. Kromé¢ ptrednosti
NNO budou nastinény také nékteré problematické aspekty souvisejici s jejich odpovédnosti,
legitimitou, rozporuplnym charakterem a mnohdy nenaplnénymi ocekavanimi. Zavér bude

vénovan rozvojovym NNO v CR.

NNO jsou na poli rozvoje klicovymi aktéry piiblizné od poloviny 80. let 20. stoleti.
V reakci na frustraci z neschopnosti vlad zajistit ucinné poskytovani rozvojové pomoci,
predstavovaly NNO alternativni a flexibilnéjsi kanal financovani, ktery nabizel potencialné
vEtsi Sance priblizit se marginalizovanym osobam a realizovat rozvojové aktivity zdola a za
ucasti ob¢anl z mistnich komunit, a to mnohdy s vyrazné niz§imi ndklady. NNO jsou také
povaZovany za organizace, které¢ si mohou dovolit experimentovat a inovovat alternativni
myslenky a rozvojové pfistupy. Kromé toho mohou byt také dualeZitou platformou
neformalniho sektoru obCanského spolecnosti, ktery je relevantni z hlediska identifikace

problémi komunity (Lewis, Kanji 2009: 16; Omona, Mukuye 2013: 316).

V této praci pouzivam pojem ,nestatni neziskové organizace®, resp. akronym
,NNO*, ktery je ustalen v terminologii ¢eské rozvojové spoluprace.’® Zaroven je nutné
zminit, Ze jak v CR, tak i v zahrani&i se pouziva cel4 fada terminii pro subjekty organizované
obCanské spolecnosti, pficemz nckteré pojmenovavaji pouze specifické formy téchto
organizaci, jiné oznatuji zriznych hledisek cely sektor. Cesky pravni #ad doposud
organizace, které¢ bézn¢ oznacujeme jako ,,neziskovky*, jednoznacné nedefinoval. Zatimco
v anglosaské odborné literatufe se nejcastéji setkdvame s oznaCenim ,,non-governmental

organizations / NGOs*, v EU se pouziva oznaceni organizace obCanské spole¢nosti, tedy

32 Vyroéni zprava CRA za rok 2022, s. 26-28.
33 Oznageni ,,NNO* je pouZzivané ve strategickych a koncepénich dokumentech tykajicich se ZRS CR. Pro
své vlastni oznaCeni vyuZziva tento termin vétSina NNO pisobicich v oblasti rozvojovych aktivit.
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,»Civil society organisations / CSOs*. Z hlediska rozvojové problematiky je také relevantni
rozliSeni na ,,severni nevladni organizace / NNGOs“, které vznikly v primyslové vyspélych
zemich, a ,,jizni nevladni organizace / SNGOs, které zahrnuji organizace z méné rozvinutych
&asti svéta. NNO v postsovétskych zemich, v zemich v procesu transformace a také v Cing
se zatazuji do geografického referencniho ramce Sever-Jih, ktery se dle Lewise a Kanji jevi

stale vice jako zastaraly (Lewis, Kanji 2009: 12).

Pokud jde o povahu ¢innosti, mohou byt NNO charitativni a paternalistické, jiné se
naopak snazi byt ve svych aktivitach a cilech vice radikalni a mohou byt povazovany za
hybatele spolecenskych zmén. Piipadné muize jedna NNO kombinovat nékolik riznych
prvka soucasné. S ohledem na nesmirnou diverzitu forem, druhi, roli a ¢innosti NNO je
jejich teoreticka uchopitelnost velmi obtizna. Definice NNO se pak ¢asto odviji od toho, kdo
a v jakém kontextu se o jejich vymezeni pokousi (Lewis, Kanji 2009: 5). Pro potieby
mezinarodniho srovnavaciho vyzkumu vytvofili v devadesatych letech pfedni teoretici
obcanské spolecnosti M. Salamon a H. K. Anheier strukturalné-operacionélni definici, ktera
vychazi ze skuteéného uspotadani (struktury) a fungovani (operace) kazdé organizace.
Za urcujici vlastnosti NNO povazuji pét znakli: organizovanost (urcitou institucionalni
strukturu), soukromy charakter (nezavislost na statu), nerozdélovani zisku mezi vlastniky,
manazery nebo Cleny, samospravnost (schopnost fizeni a kontroly vlastnich ¢innosti) a
dobrovolnost (moznost vyuziti dobrovolnikli a nepovinna participace) (Salamon, Anheier
1998: 216). Tuto zakladni rozliSovaci definici lze v obecné rovin€ povazovat za platnou 1
pro rozvojové NNO. Jejich specifika budou blize popsana v nasledujicich odstavcich. Sitem
této definice by vSak zcela jisté neprosly mnohé mensi NNO v rozvojovych zemich, které
piesto v lokalnich kontextech napliiuji znaky organizaci obcanské spolecnosti (srov. Lewis

2002).

Obrovsky rozmach SNGOs nastal v prvni poloviné 90. let, kdy se finan¢ni toky
bilateralni i multilateralni oficialni rozvojové pomoci zafaly ve velké mife uskutecniovat
cestou NNO. Edwards a Hulme uvad¢ji, Ze v Nepalu z 220 registrovanych organizaci v r.
1990 vzrostl jejich pocet na 1210 v roce 1993 (Rademacher and Tamang 1993 in Edwards,
Hulme 1996: 962). V Tunisu se béhem tfi let zvedl po¢et NNO z 1886 na 5 186 v r. 1991.
(Marzouk 1996 in Edwards, Hulme 1996: 962). Velkorysejsi financovani také ptispélo k

expanzi velikosti jednotlivych NNO a rozsifeni portfolia sluzeb (Edwards, Hulme 1996:

26



962). Podle empirickych dat z r. 1993 z Bangladése méla napft. organizace BRAC deset tisic
zaméstnancd, jeji sluzby byly poskytovany v patnécti tisicich vesnic a cilem bylo pracovat
se ttemi miliony lidi (Aga Khan Foundation/NOVIB, 1993 in Edwards, Hulme 1996: 962).
Dnes ma organizace BRAC kolem sto tisic zaméstnancii a pobocky v dalsich tfech asijskych
a deviti africkych zemich, své zastoupeni ma také v USA, Spojeném kréalovstvi a
Nizozemsku. Ve své vyroéni zprave z r. 2022 uvadi, ze jen v Bangladési poskytla néjakou

formu pomoci ¢i sluzeb témét 67 miliontim obyvatel.>*

Podle existujici literatury se diveéryhodnost NNO opira o klicové faktory, jako je
odpovédnost, transparentnost, legitimita, vytvareni siti, informac¢ni a komunikacéni
technologie a efektivita (Edwards a Hulme 1996; Ganesh 2003: 559; Omona, Mukuye 2013:
316).

V nékterych castech svéta ziskaly NNO legitimitu, protoze byly souc¢asti bojii proti
diktatuie nebo protoze poskytovaly podporu hnutim za nezavislost na kolonialismu. D4 se
fict, Ze NNO maji tendenci oslovovat v§echny strany politického spektra. Pro konzervativni
myslitele ptedstavuji NNO soukromou alternativu ke statu, kterd se muize stat soucasti
trznich teseni politickych problému. Pro levici mohou byt pfislibem ,,nové politiky®, ktera
muze zvysit Sance na socialni zménu bez diivéjSich radikalnich strategii. David Lewis a
Nazneen Kanji se domnivaji, Ze pravé z divodu vysoké flexibility NNO, co se tyce jejich
instituciondlnich forem a Sirokého spektra hodnot, které mohou reprezentovat, doslo
k vzestupu NNO na pozadi vzestupu ,,neoliberalnich® politickych programt, které zacaly

dominovat ve velké ¢asti svéta (Lewis, Kanji 2009: 5, 16, 44).

2.1  Vyvoj NNO

Obdobné jako je tomu u lidskych prav, 1ze vyvojovy proces NNO zabyvajicich se
rozvojovou problematikou pojimat generacné. Tento model predstavil D.C. Korten koncem
80. let minulého stoleti a setkal se s pozitivnim pfijetim téch, ktefi méli pocit, Ze je

potvrzenim jejich vlastnich zkuSenosti. Korten si béhem svého vyzkumu v§iml, Ze zmény

34 Vyro¢ni zprava za rok 2022: https://www.brac.net/downloads/ar2022/BRAC.pdf
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NNO vlivem vn¢jsich tlakt i vnitinich procest vykazuji urcité vzorce vyvoje, které rozdélil

do tfi a nasledné¢ Ctyt identifikovatelnych generaci.

V prvni generaci se NNO zapojuji do feseni akutnich potieb a ptimého poskytovani
sluzeb. NNO je vykonavatelem, zatimco piijemce je pasivni. Strategie této generace stavi na
dlouhé¢ historii dobrovolnych akci zaméfenych na pomoc obétem valek a piirodnich katastrof
a poskytovani socidlnich sluzeb chudym. Poznéni, Ze nenabizeji o mnoho vice nez docasné
zmirnéni pfiznakli nedostate¢ného rozvoje, vedlo humanitarni NNO k presmérovani své

pozornosti na strategie, které¢ jsou zafazeny do druhé generace.

NNO posouvaji své tsili smérem k posilovani malych sobéstacnych komunit obvykle
na urovni vesnice. Pravé diraz na udrzitelnost svépomocnymi aktivitami mistni komunity i
po skonceni obdobi intervence NNO odliSuje strategie prvni a druhé generace. Provadéni
strategii druhé generace ptredpoklada, ze NNO bude spiSe mobilizatorem nez skute¢nym
vykonavatelem. Mezi NNO a komunitou se vytvaii partnersky vztah, pficemz komunita je
aktivné zapojena do rozhodovéni a realizace vlastniho potencidlu, a to zejména
prostfednictvim vzdélavani, drobnych pljcek a zavadéni novych jednoduchych technologii.
Strategie druhé generace maji rozvojovy charakter, ale jejich zakladni predpoklady jsou
Casto pfrili§ zjednodusené a podcenuji silu mistnich mocenskych elit, vii¢i nimz jsou i ty

nejsilngjsi vesnické organizace bezmocné.

Strategie tfeti generace presahuji jednotlivé komunity a usiluji o zmény konkrétnich
mistnich a narodnich politickych struktur. Vychazi z pfedpokladu, Ze mistni setrvacnost je
udrZzovana korupcnimi systémy, které centralizuji kontrolu nad zdroji. Strategie této
generace vyzaduji od NNO, aby se dikladn¢ seznamily s fungovanim institucionalnich
systému celostatniho rozsahu a navézaly vztahy s jejich kliCovymi aktéry. Do popiedi se
dostava advokacni role NNO v konkrétnim politickém kontextu (Korten 1987: 147-149,
Korten 1990: 114-127).

Strategie Ctvrté generace zahrnuji alternativni vizi, jejimZ cilem je mobilizovat
dobrovolné akce v ndrodnim a globalnim méftitku. Rozsifenim modelu o ¢tvrtou generaci
reaguje Korten na nedostateCnou mobilizacni vizi predchozich strategii, kterou oznacuje

jako hlavni pfi¢inu dosavadniho netispéchu v oblasti rozvoje. Za hnaci motor rozvoje byly
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dlouho povazovany penize. Korten poukazuje na silu a energii socialnich hnuti, ktera byla

v oblasti rozvoje do zna¢né miry ignorovana (Korten 1990: 125-127).

Byt mnoho autorti povazuje popsané schéma za relevantni a uzite¢né, zejména pro
ilustraci a pochopeni vyvoje zadkladni organizacni historie mnoha rozvojovych NNO,
objevuje se také legitimni kritika. Lewis rozporuje tvrzeni, ze NNO se vyvijeji podle
standardizovanych organizacnich vzorcii, a jsou tak de facto uzavieny v jednosmérnych
procesech zmén. Upozoriiuje také na rozmanitost zptsobtl, jakymi se mohou NNO vztahovat
k socidlnim hnutim. Jako ptiklad uvadi rana antikolonialni narodn¢€ osvobozenecka hnuti,
ktera existovala paraleln¢ k NNO, zatimco nckteré NNO jsou koneCnymi body

institucionalizovanych socidlnich hnuti (Lewis, Kanji 2009: 14-15).

Clarke Kortenovi vytyka, Ze podcetiuje Sifi ideologické rozmanitosti v ramci
komunit NNO a politicky konflikt, k némuz v disledku toho dochéazi. Uvadi piiklad
z Brazilie a stfedni Ameriky z ptelomu 90. let, kde pravicové NNO financované agrarnimi
barony a komerénimi subjekty podporovaly antikomunistické gangy, které terorizovaly
NNO ,,druhé® a ,tieti* generace. Clarke zduraznuje, Ze NNO nejsou jen dilezitymi aktéry
samy o sob¢, ale stavaji se z nich mnohdy i dileziti instituciondlni prostfednici pro dalsi
aktéry, jako jsou zahrani¢ni donofi, agrarni a primyslové zdjmové skupiny, nabozenské
skupiny ¢i undergroundova hnuti, kterym poméahaji artikulovat konfliktni ideologické pozice

(Clarke 1998: 42-43).

Zavérem lze dodat, Ze Kortenovo schéma rezonuje predevSim v konkrétnim
kulturnim kontextu a odrazi jeho praci na Filipinach a v Bangladési (Lewis, Kanji 2009: 15;

Mitlin, Hickey, Bebbington 2007: 1715).

2.2 Kiritické pohledy na NNO

Prestoze existuje mnoho obhdjcti NNO, kteti zdlraznuji jejich silné stranky, jsou
NNO v nékterych kruzich také predmétem ostré kritiky. Lewis a Kanji na prvnim misté
uvadi myslenku, Ze NNO v rozvojovych zemich podkopévaji Gstfedni postaveni statniho
aparatu. Jedna se o dasledek pfesunu realizace rozvojovych intervenci ze statnich instituct
na NNO, ke kterému dochéazelo od 80. let minulého stoleti (jak jiz bylo uvedeno diive)

(Lewis, Kanji 2009: 17).
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Tvedt analyzuje tento trend jako soucast transformace vztahli mezi statem a
spole¢nosti. V této souvislosti pise o vzniku mocného systému: darcovsky stat a NNO, tzv.
»DOSTANGO®, ktery urCuje vztahy na globalni urovni. Tento koncept ma upozornit na
specifickou problematiku vztahii mezi stitem, mezindrodnimi organizacemi a organizacemi
obcanské spolecnosti, a proménlivé finan¢ni, institucionélni a konceptuélni interakce, které

se odehravaji mezi donorem a NNO (Tvedt 2006: 684).

Podle Mary Kaldor se NNO stale vice podobaji kvazi-vladnim institucim, a to
s ohledem na jejich trzni chovani a zptsob, jakym nahrazuji funkce statu. Upozoriiuje, zZe
dominance NNO vedla u n¢kterych aktivistti k roz€arovani z konceptu obcanské spolecnosti.
V této ,,neoliberalni verzi* obcanské spolecnosti jsou klicovymi €initeli NNO, které Kaldor
povazuje za ,,zkrocend“ socialni hnuti (Kaldor 2003: 7). NNO mohou oslabit potencial
radikalnéjSich akci zdola ze strany socialnich hnuti nebo autonomni mistni opozice tim, ze
tyto aktivity stdhnou do bezpeci profesionalizovaného a casto depolitizovaného svéta

rozvojové praxe (Lewis 2009: 18).

Kritické hlasy se ozyvaji také v souvislosti s odpovédnosti (accountability) NNO.
Jednd se o komplexni a znacné abstraktni koncept, ktery uzce souvisi s legitimitou
organizaci. Zasadni skute¢nosti v tomto piipade je, ze NNO maji odpovédnost vicenasobnou
— smérem doli k pfijemctim, klientiim, zaméstnanctim a podporovatelim a smérem nahoru
ke spravcim, donortim a hostitelskym vladam. Jak podotykaji Edwards a Hulme, ,, stejnd
odpovédnost vsem a za vSech okolnosti je samoziejmé nemozna* (Edwards a Hulme 1996:
968, 971). Dany problém spoc¢ivd vtom, Ze odpovédnost bude vychylena smeérem
k nejmocnéjsi skuping, tedy darcovské agentute. Na organizace je vyvijen tlak produkovat
viditelné a méfitelné vystupy, coz vyvolava nedivéru a vede k byrokratizaci vztahii mezi
severnimi a jiznimi NNO. Ve vztahu k darcim, ktefi vnimaji uspéchy a neuspéchy dle
méfitelnych vysledkd, jednaji organizace strategicky a vyhybaji se potencidlné méné
usp&Snym projektim z hlediska stanovenych indikatorii v nejpotfebnéjSich komunitach
(Aldashev, Navarra 2018: 143-146). Urcovani priorit a slad'ovani téchto vicenasobnych
odpovédnosti oznacuji Lewis a Kanji jako ,,Achillovu patu* hnuti nevladnich organizaci
(Lewis, Kanji 2009: 28). Ganesh spatiuje slabé misto v ,,narcisistické organizacni identiteé “,
ktera dle jeho ndzoru upfednostiiuje legitimitu pred odpovédnosti. V zajmu svého pieziti si

NNO selektivné vybiraji, komu zdlvodnuji relevanci své prace. Méné eufemisticky feceno,
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organizace se vice zabyvaji samy sebou a tim, jak ospravedlnit vlastni existenci, nezli jak
prospivat vefejnému zajmu (Ganesh 2003: 565). Ve snaze o zajisténi odpoveédnosti jsou ze
strany NNO pfijimany etické kodexy a principy transparentnosti, které¢ v mensi ¢i vétsi mite
pomahaji zachovat rovnovahu mezi flexibilitou, inovacemi a regulacemi (Lewis, Kanji
2009: 28; Edwards a Hulme 1996: 969). Edwards a Hulme uvade¢ji, ze ucinnd odpoveédnost
vyzaduje stanoveni cilll. Zaroven konstatuji, Ze vyzkumy bohuzel bézn¢ ukazuji, ze vedouci
pracovnici i jejich podfizeni se snazi odpovédnosti vyhybat (Edwards a Hulme 1996: 969).
Na zakladé kvalitativnich empirickych dat z pfipadovych studii organizace ActionAid
doporucuje S. Walsh, aby NNO s vétsi uptimnosti a skromnosti zohlediiovaly prostredky a
nastroje, kterymi chtéji dosahovat svych cili. Walsh se domnivé, ze pokud NNO slevi ze
svych ambici s ohledem na odpovédnost smérem dolu a zaméfi se vice na vyrovnavani
dynamiky moci ve prospéch piijemctli, bude jejich prace v terénu mnohem efektivngjsi

(Walsh 2016: 717).

Makuwira povazuje za nejbéznéjsi problém, ze sluzby, které NNO v ramci svych
rozvojovych aktivit nabizeji, jsou pfedem urcené. Piestoze je na NNO vyvijen tlak, aby
naslouchaly mistnim komunitdm, uvadi ptiklad ze Zimbabwe, kdy ,,naslouchdni* znamenalo
ze strany NNO hledani zpusobu, jak prezentovat vlastni pohled, ktery mistni obyvatelé
nakonec odsouhlasili a akceptovali. Makuwira v této souvislosti zpochybiiuje tezi, Ze pokud
maji chudi lidé moc, dokaZzi ovlivnit instituce a procesy ve sviij prospéch. Na zakladé
pfipadovych studii ukazuje, Ze navzdory skutecnosti, Ze se diskurz komunitni participace
prosadil, pretrvava velké nepochopeni toho, ¢i agenda je prosazovana, kdyZ mistni nevladni

organizace realizuji projekty financované zahrani€nimi donory (Makuwira 2018: 424, 428).

Lewis na tento problém nahlizi z §ir$i perspektivy konceptu ob&anské spolecnosti a
vlivu kolonialismu na jejim formovani v africkém kontextu. Poukazuje na skutecnost, ze
zédpadni NNO casto prehlizeji historické udalosti, které mély na vyvoj a dnesSni podobu
obcanské spolecnosti v Africe vliv. Je tfeba si uvédomit, Ze v africkych sociokulturnich
strukturach maji své legitimni misto v obcanské spole€nosti také uskupeni zaloZend na
klanech, ptibuzenstvi a trznich systémech. Lewis uvadi piiklad z Ugandy, kde svépomocné
skupiny zen munno mu kabi (v ptekladu ,,ptitel v nouzi*) dokézaly flexibilné reagovat na

problémy v poskytovani zdravotni péce pacientim s HIV/AIDS, a zaroven se jim podafilo
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vyjednat preferovanou formu podpory od mezinarodnich NNO (Brehony 2000 in Lewis
2002: 579).

Za slabé misto NNO se ¢asto akcentuje také jejich rozporuplny charakter ¢i smisené
vysledky jejich ¢innosti a nenaplnénd ocekavani. Poukazuje se na nedostatek koordinace
vedouci k duplicité usili ¢i nedostatek porozuméni mistnich podminek a pon€kud naivni
pfistup k zédkladnim pfi¢indm konfliktd a nestability. V mordlnim a politickém ramci
rozvojové praxe mohou NNO budit nejasné az ambivalentni dojmy. Nékdy mohou
vykazovat dvoji charakter tim, jak se u nich prolind profesionalita a amatérismus, trzni a
netrzni hodnoty, radikalismus s pluralismem a modernita s tradici. Lewis a Kanji naznacuji,
ze pravé schopnost NNO potirat hranice a presahovat jednotlivé kategorie je ,jednim

z hlavnich klicu jejich moci* (Lewis, Kanji 2009: 44).

2.3 Ceské NNO piisobici v oblasti rozvoje

r v

NNO, které zaméfuji svou cinnost na realizaci projektl v ramci rozvojové
spoluprace, dnes predstavuji vyznamnou a velmi dobie etablovanou slozku v systému ZRS
CR. Zejména ty nejzndmé&j§i se vpocatcich soustiedily predeviim na
poskytovani humanitarni pomoci v oblastech zasazenych pfirodni katastrofou nebo
vale¢nym konfliktem a postupné své plisobeni v chudych zemich rozsitily na dlouhodobé;si
rozvojové projekty. Kromé realizace projektl rozvojové spoluprace v rozvojovych a
transformujicich se zemich je patrné také vétSi zacileni na domaci osvétu, vzdélavani,

ovliviiovani vetejného minéni 1 politického rozhodovani (Lebeda et al. 2013: 19).

Rozvojové NNO se sdruzuji v Ceském féru pro rozvojovou spolupraci (dale jen
,»FORS®), které bylo zaloZeno vroce 2002. Tato platforma sdruzuje 34 clenskych a
pozorovatelskych organizaci. Jejich spolecnym cilem je prosazovani ¢eské 1 mezindrodni
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a zlepSovani jeji efektivnosti a pozitivnich dopadi pro
obyvatele rozvojovych a transformujicich zemi.*> Zakladni vizi FoRs je ,.svét, ve kterém
existuji podminky pro diistojny Zivot, jsou napliiovana lidska prava a principy udrZitelného

rozvoje.“*® V roce 2003 se stal FoRS jednim ze zakladajicich ¢lent CONCORD — Evropské

35 https://fors.cz/fors/
36 Strategie FoRS pro obdobi 2021-2025.
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konfederace NNO pro humanitarni pomoc a rozvoj. CONCORD je zastfeSujicim sdruzenim
narodnich platforem a siti NNO ze zemi EU, které dohromady zastupuji vice nez 2600
organizaci.’’ Je také oficidlnim partnerem instituci Evropské unie a jeho prostfednictvim

mutize FoRS héjit zajmy NNO z CR.
2.3.1 Role ¢eskych rozvojovych NNO

Tématy, kterym se NNO v soucinnosti s nadnarodnimi platformami na evropské
urovni vénuji a k nimz se aktivné vyjadiuji, jsou vétsi zapojeni jiznich NNO do ZRS,
navyseni finan¢nich prostredkil ze strany evropskych vlad, vyrazné;jsi zaclenéni Evropského
parlamentu do pfipravy strategickych rozvojovych dokumentii, nerovnost a udrzitelna
ekonomika a koherence politik pro udrZitelny rozvoj.*® Na narodni Girovni domaci NNO
prostfednictvim FoRS dlouhodobé upozoriiuji na potiebu navyseni financnich prostredkil

7ZRS.>°

Ceské NNO puisobici v oblasti rozvoje si uvédomuji potiebu ziskavat principialni
podporu vetfejného minéni a politické sféry s poskytovanim finan¢nich zdroji na zajisténi a
realizaci rozvojovych projektli v zemépisné 1 kulturné vzdalenych koutech svéta. Velka cast
humanitarnich a rozvojovych NNO se ztohoto diivodu zaméfuje také na Sifeni
informovanosti mezi riznymi cilovymi skupinami. Snazi se piindset do vefejného prostoru
globalni témata a zvySovat zajem o mezinarodni politiku a zahraniéni déni jako takové

(Lebeda et al. 2013: 20).

Za zminku stoji uceleny pftistup, oznaCovany pojmem globdlni rozvojové vzdélani
(GRV), ktery ptesahuje problematiku rozvojové spoluprace a zahrnuje také vzdélavani o
globélnich problémech, udrzitelném rozvoji &i lidskych pravech.*’ Soubézné s formalnim
vzdélavanim se NNO snazi §ifit osvetu 1 jinymi prostiedky, at’ uz formou debat, workshop,
konferenci, internetovych stranek ¢i festivalt, jejichz soucasti mohou byt i masovéjsi vetejné

kampané, které maji za cil oslovovat SirSi vefejnost a ukazovat, Ze existuji spolecnosti Zijici

37 https://concordeurope.org/resource/annual-report-202 1-contributing-to-innovative-and-meaningful-
partnerships/

38 https://concordeurope.org/core-priorities/

39 http://www.fors.cz/wp-content/uploads/2022/06/Financov%C3%A1n%C3%AD-ODA-ze-strany-
%C4%8CR-2.pdf

40 Vice viz Strategie globalniho rozvojového vzdélavéani a osvéty o globélnich souvislostech na obdobi 2018-
2030, cely text dostupny na https://www.mzv.cz/file/3418207/Strategie GRV_2018 2030.pdf
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v jingch podminkach, sjinymi hodnotami a problémy. Rada NNO usiluje o zmény
konkrétnich politickych strategii a pravnich predpist, které poskozuji obyvatele chudych
zemi (napf. subvence pro vyvoz potravin) ¢i zhorSuji globalni problémy (zvySovani emisi
CO2). Nebo se naopak snazi prosazovat legislativu ve prospéch obyvatel rozvojovych zemi,
napf. podporou imigrantl. Je zjevné, ze Ceské NNO se jiz neciti jen jako ,,poskytovatelé
rozvojovych sluzeb®, ale vedou také aktivni dialog se stanimi institucemi a dal§imi aktéry,
ktefi nesou politickou a spolecenskou odpovédnost ve vztahu k rozvojové politice (Lebeda

etal. 2013. 20-21).

Vramci ZRS cCeské NNO dlouhodobé podporuji posilovani podilu bilateralni
spolupréce, a to zejména prostfednictvim realizace rozvojovych projektii. Tomuto trendu
nahrava skute¢nost, Ze bilaterdlni spoluprace je pro darce Iépe kontrolovatelnd a
srozumitelngjsi, zaroven je snazsi pro ni ziskat vefejnou (n¢kdy i dalsi finan¢ni) podporu, i
s ohledem na mozZnost v ni pfimo uplatnit know-how ceskych subjektii. Lebeda rovnéz
upozoriiuje na slabiny ¢eské bilateralni ZRS, které spocivaji v mnohdy nedostate¢né znalosti
mistniho prostedi ¢i neodpovidajicimu vyhodnocovani potieb piijemct. Kritika poukazuje
také na ne vzdy dostate¢nou znalost motivace, mocenskych vlivli a dalSich faktord, na jejichz
zaklad¢ se obyvatelé globalniho Jihu rozhoduji. Vysledek rozvojového Usili negativné
ovliviluje omezeny rozsah a finan¢ni prosttedky ZRS, které neumoziuji dosahnout skute¢né

trvalych a systémovych zmén (Lebeda et al. 2013: 31).
2.3.2 Lidskopravni principy v Kodexu efektivnosti FORS

Clenské a pozorovatelské organizace FORS se zavazaly k napliiovani principi
obsazenych v Kodexu efektivnosti FORS*!, jehoz soucsti je systém pravidelného hodnoceni
dodrzovani schvélenych principt a indikatori. Principy efektivnosti jsou sledovany v péti

hlavnich oblastech:

* Znalost rozvojové problematiky a priorit cilovych skupin,
* Transparentnost a odpovédnost za vysledky i postupy,
* Partnerstvi zalozené na duvére a spolecnych hodnotach a zajmech,

* Respekt k lidskym praviim a rovnosti mezi muzi a Zenami,

41 Dostupny na: https:/fors.cz/fors/dokumenty/kodex-efektivnosti-fors/
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* Odpovédnost za dopady a jejich udrzitelnost.

Clenské a pozorovatelské organizace FORS se soudasné hlasi k Istanbulskym principim*?
odsouhlasenym v globalnim procesu Otevieného fora pro rozvojovou efektivnost organizaci
obcanské spolecnosti. Tyto principy jsou rovnéz inkorporovany do Kodexu efektivnosti a
fadi se mezi né:

* Respekt k lidskym praviim a podpora socidlni spravedlnosti,

* Prosazovani rovnosti a rovnopravnosti muzii a zen a podpora prav Zen a divek,

* Dlrraz na posilovani demokratického vlastnictvi rozvojovych politik a iniciativ a na

plné zapojeni lidi,

* Podpora environmentalni udrzitelnosti,

* Rovnopravné partnerstvi a solidarita,

* Vytvateni a sdileni znalosti a zdvazek k vzajemnému ucenti,

* Odpovédnost za prosazovani pozitivnich a udrzitelnych zmén.

Ve vztahu k lidskym praviim Istanbulské principy uptesnuji, ze ,,NNO jsou efektivnim
rozvojovym aktérem, pokud vyvijeji a realizuji strategie a aktivity, které podporuji
individualni a kolektivni lidska prava, vietné prava na rozvoj, diistojnost, slusnou prdci,

socidlni spravedlnost a rovnost viech lidi.«*

42 Dostupné na: https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2012/09/DEEEP-BOOK-2014-510.pdf
4 Tamtéz, bod 1.
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3. LIDSKOPRAVNI PRISTUP

V ptedchozich kapitolach bylo nastinéno postupné a klikaté propojovani lidskych
prav a rozvojové praxe, od néhoz se ocekavalo zefektivnéni boje proti chudobé, nerovnosti
a porusovani lidskych prav. Jak uvadi Nelson a Dorsey, integrace obou téchto sfér méla (a
ma) potencidl postavit lidskopravni standardy a principy jako protivahu k neoliberalnimu
modelu rozvoje, jenz piilis optimisticky spatfoval pfimocarou cestu ke zlepSeni v trzné
orientovanych reformach rozvojovych zemi (Nelson, Dorsey 2018: 98). Tato kapitola se
pokusi blize zmapovat a vymezit koncept lidskopravniho pfistupu, ktery se stal pro mnohé
rozvojové agentury dominantni alternativou k pfistupu zalozenému na napliiovani potieb.
Piedstavena bude vychozi definice z dilny OSN, ktera tvofi jakysi referencni ramec, a
zakladni principy, které jsou v souvislosti s lidskopravnim pfistupem nejcastéji uvadeny.
Samotna implementace lidskopravniho ptistupu bude sledovana predevs§im z hlediska NNO.
Kapitolu zakon¢i ptehled nékterych kritickych pohledt a limitujicich faktori HRBA ve

vztahu k rozvoji.

Dosud nepanuje shoda na tom, kdy piesné koncept lidskopravniho ptistupu (human
rights-based approach, HRBA) vznikl. N¢kteti nachazeji prvni znamky tohoto paradigmatu
jiz v 80. letech, kdy na IMF dopadl stin kritiky za jiz dfive zminéné programy SAPs a jejich
nezadouci dopad na lidské prava. Jini zdiraznuji vliv Deklarace pradva na rozvoj z r. 1986.
Nejcastéji se vSak tento pristup dava do souvislosti s padem Zelezné opony, jehoZ diisledkem
se mj. zacaly vice prolinat ob¢anska a politicka prava s pravy hospodarskymi a socialnimi.
Za klicové momenty se Casto povazuji n€které konference OSN, které v legitimizaci a
prohlubovani lidskopravnich pfistupli sehraly klicovou roli. Zejména se poukazuje na
Svétovu konferenci o lidskych pravech, kterd se konala v ¢ervnu 1993 ve Vidni a zavéry
Svétového summitu o socidlnim rozvoji, ktery se konal v Kodani v roce 1995 (Kindorney,
Ron, Carpenter: 477-478, de Man 2018: 85-86). Od poloviny 90. let se lidskopravni piistup
dostava do poptedi zajmu vétSiny rozvojovych aktérh, tj. agentur OSN, mezinarodnich
organizaci, vyznamnych donort, INGOs, lokalnich NNO i socialnich hnuti (Miller, Redhead
2019: 701).

O teoretické ukotveni tohoto pfistupu se v akademické roviné vyznamné zaslouzil

ekonom a nositel Nobelovy ceny Amartya Sen publikaci ,,Rozvoj jako svoboda® (Sen,
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2001). Zdiraziuje, ze rozvoj je predev§im procesem rozsifovani lidskych schopnosti, aby
vSichni mohli zit plnohodnotny zivot. Rozhodujici je tak spiSe poskytovani adekvatnich
prilezitosti nez materialnich vyhod. Dtlezitost realizace potencialu lidskych schopnosti
akcentuje ve své praci také Martha Nussbaum, ktera vytvoftila teoreticky ramec v literature
oznacovany jako pfistup zalozeny na schopnostech (capabilities approach) (Nussbaum
1997: 275). Arosemena a Deters v této souvislosti uvadéji, ze dosazeni realné svobody
vyzaduje naplnéni lidskych prav a piistup zaloZzeny na schopnostech je tak de facto totozny

s lidskopravnim pfistupem (Arosemena, Deters 2020: 242).

3.1 Co se tedy skryva pod pojmem ,lidskopravni pristup*?

Neexistuje jeden obecné platny lidskopravni ptistup s piesné ohrani¢enou definici.
Neexistuje ani jednotné a vSeobecné akceptované chapani, jak by mél byt lidskoprévni
ptistup v rozvoji operacionalizovan. Naopak, v praxi i v teorii se setkdvame s celou fadou
ptistupt, jak uplatiiovat lidskd prava v rozvoji, a to zejména v zavislosti na doty¢ném
rozvojovém sektoru, socidlnich a politickych souvislostech a na zicastnénych aktérech.
Hannah Miller tuto evidentni myriddu pfistupii, které lze oznacit jako ,lidskopravni®,
schovéava pod destnikovy pojem HRBA. Lidskopravni pfistup oznacuje za tzv. ,,umbrella
concept™, ktery zastiesuje definicni roztfisténost (Miller 2017: 63). v této zifejmé pluralité
lze vysledovat né¢kolik spolecnych charakteristik. Broberg a Sano (2018) shrnuji 6

nejdulezitéjsich:

1. HRBA nestavi rozvojové Gsili do pozice charity nebo almuzny, ale jako
soucast usili naplnit prava. Ptijemci jsou transformovani z pasivnich pfijemct milodar na
aktivni drzitele prav. Z prava se stava vymahatelny narok. (napt. Uvin 2007: 602; Banik
2010: 37; de Man 2018: 87; Mitlin, Patel 2005: 10; Cornwall a Nyamu-Musembi 2004:
1430). Lze to pfirovnat k transformaci, kterou prosly né€které evropské ,,welfare* staty jiz
témer pred sto lety, napi. dansky socialni systém prosel reformou v r. 1933, kdy ob&aniim
na socialni benefity, které do té doby byly povazovany za almuznu, vznikd za urcitych

predpokladii pravni narok (Broberg, Sano 2018: 667).

2. Ma-1i predchozi charakteristika davat smysl, je nezbytné, aby ke kazdému

pravu existovala ,.korespondujici povinnost“. V praxi bude nositel povinnosti vZzdy né&jaka
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vefejna autorita, tj. stat. A i kdyz nositel povinnosti bude néjaky soukromy subjekt ¢i
obchodni subjekt, je naprosto zasadni, aby mél drzitel prava pfistup k vefejnym autoritdim
jako jsou soudy, policie a politicti zastupci na lokalni 1 statni Grovni. Plati tedy, Ze pro
naplinovani HRBA je dilezitym predpokladem fungujici stat (Uvin 2007: 603; Broberg,
Sano 2018: 667; Tura 2019:1615; Cornwall a Nyamu-Musembi 2004: 1430).

3. Aby mohli drzitelé prav uplatiiovat sva prava, musi byt k tomu zmocnéni.
Zmocnéni v tomto kontextu znamend, ze kazdy jednotlivec nebo skupina musi mit schopnost
myslet a jednat svobodné, rozhodovat se a napliiovat sviij vlastni potencial jako rovnocenny
¢len spolecnosti. Jedna se o klicovy princip HRBA. Jak jednotlivciim, tak skupindm musi
byt dana politick4, socidlni a / nebo ekonomickd moc, aby se sami mohli postarat o sva
vlastni prava a z4jmy (Broberg, Sano 2018: 668; de Man 2018: 87, Tura 2019: 1615;
Cornwall a Nyamu-Musembi 2004: 1430).

4. HRBA je zalozen na ptedpokladu, ze diskriminace a nerovnost je jednou z
hlavnich pfi¢in chudoby. Tradi¢né byla rozvojova spoluprdce zaméfena na boj proti
chudobé, zacilena byla tedy na nejchudsi skupiny v nejchudsich zemich. Podle HRBA bude
méfitko chudoby nahrazeno kritérii marginalizace a zranitelnosti az po diskriminaci

(Broberg, Sano 2018: 668; Tura 2019: 1615).

5. Aktivismus a advokacie jako dalsi charakteristiky HRBA. Vyznam aktivismu
a advokacie nasleduje z hlediska principti participace a inkluze, které jsou ustiedni v
implementaci HRBA v rozvoji. Dillezité je posileni kapacit pro autonomni jednani. V tomto
ohledu jsou aktivismus a advokacie dilezitymi elementy HRBA. Broberg a Sano uvadéji
priklad, kdy spojeni danské pobocky CARE s ugandskymi obyvateli pralesa a vladnim
ufadem pro prales v oblasti, kde byl narodni zdjem v ochrané¢ goril, vedl k novym cestam
spoluprace mezi obyvateli pralesa a itadem, aby nedoslo na vyhroceny konflikt (Broberg,

Sano 2018: 668).

6. Vsechny formy rozvoje se daji pfimo propojit s uznanymi pravy, napt. boj s
korupci miiZze byt spojen s pravy na informace a participaci (Broberg, Sano 2018: 668; de

Man 2018: 87; Vandenhole, Gready 2014: 294).

Piijetim lidskopravniho pfistupu dochédzi k odklonu od dfive dominantniho

paradigmatu ekonomického feSeni chudoby. Rozvojovi aktéfi si uvédomuji vicerozmeérnou
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povahu chudoby, kterou lze efektivné snizovat pouze zacilenim na jeji zékladni pficiny,
které neztidka spocivaji v mocenské zakladné drzitela prav (chudych) a nositelti povinnosti
(osoby a instituce disponujici vladni moci). V praxi to znamena, ze uspokojovani zdkladnich
potieb (jidlo, voda, bydleni, zdravotni péce), tj. naplhovani lidskych préav je soucasné
nastrojem i cilem rozvojovych aktivit. Lidska prava oteviraji moznosti, jak obohatit a zlepSit
rozvojové projekty a programy prostfednictvim strategii, které cili na vzorce diskriminace a
vylouceni. Zaroven buduji kapacity v komunitach, jez budou vyzadovat od statu, aby dostal
svych lidskopravnich zavazki (Nelson, Dorsey 2017: 98; Uvin 2007: 598, 602). Stale vice
rezonuje nazor, ze bez efektivniho uplatnovani lidskych prav se udrzitelny rozvoj neobejde

(Ljungman 2004 in Arumugan 2014: 4).

Nekteti autofi jsou toho nazoru, ze HRBA — na rozdil od jinych piistupt — slibuje, ze
znovu zpolitizuje oblasti rozvojové prace, zejména snahy o posileni participace na rozvoji.
Politizace rozvojového procesu je patrnd, postavime-li proti sobé& pfistup zaloZeny na
pravech a ptistup zaloZeny na potiebach. Zatimco ,,pfistup zaloZzeny na potiebach* usiluje o
zajisténi dodate¢nych zdroji pro poskytovani sluzeb urcitym skupindm, HRBA pozaduje,
aby stavajici zdroje byly rozdéleny rovnomérnéji a aby se pomohlo marginalizovanym

osobam uplatnit jejich prava na tyto zdroje (Cornwall, Nyamu-Musembi 2004: 1416-1417).

3.2 Referen¢ni ramec HRBA v OSN

Postupné propojovani demokracie, lidskych prav a udrzitelného rozvoje se zacalo
promitat do rozvojovych koncepci a strategii v turbulentnim obdobi 90. let. 20. stol. Jak jiz
bylo zminéno dfive, prikopniky v zohlediiovani lidskych prav v rozvoji byly predevsim
agentury OSN (konkrétné UNDP a UNICEF jako prvni), pfi¢emZ kazda z nich pfinesla
vlastni interpretaci lidskopravniho pfistupu a jeho aplikaci v praxi (Frankowitz 2006: 5).
Nedostatek koherence byl tak témét nevyhnutelny. Potfeba konzistentni definice vyustila
vr. 2003 k ptijeti jednotného metodologického rdmce a stanoveni 6 principd, kterymi se

musi organizace OSN v oblasti rozvoje idit*:

e Univerzalita a nezcizitelnost

4 UNSDG 2003, https://unsdg.un.org/sites/default/files/6959-
The Human Rights Based Approach to Development Cooperation Towards a Common Understanding
_among_UN.pdf
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e Nedélitelnost

e Zavislost a provazanost

e Odpovédnost a vlada prava
e Participace a inkluze

e Rovnost a nediskriminace

Nasledné byla vydana publikace ,,Casto kladené otazky tykajici se lidskopravniho p¥istupu
v rozvojové spolupraci®, v niz je dle nazoru Broberga a Sano (2018) obsazena ,,nejpresnéjsi

obecna definice HRBA®, ktera zni:

,,HRBA je konceptudlnim ramcem pro proces lidského rozvoje, ktery je normativné zalozen
na mezinarodnich lidskopravnich standardech a operacionalné je zaméren na podporu a

ochranu lidskych prav.“%

Broberg a Sano jednim dechem dodavaji, Ze shoda na jedné obecné definici HRBA zdaleka
neznamena, ze existuje pouze jeden spolecny piistup k jeho implementaci (Broberg, Sano

2018: 669).

Haq a Shekhar oznacuji tyto principy za pfili§ vagni a neurcité. Domnivaji se, Ze
takto Siroké vymezeni nemiize nastavit hranice rozmanitym pfistupim a interpretacim
lidskych prav v mezinarodnim pravu. Upozoriiuji, Ze nékteré organizace OSN si vytvaieji
vlastni seznamy lidskopravnich principli a poukazuji napf. na Organizaci pro vyZivu a

zemédélstvi (FAO), v jejichz dokumentech*® se jako kli¢ové principy uvadéji:

e Participace

e Nediskriminace

e Odpovédnost

e Transparentnost

e Lidska dustojnost
e Zmocnéni

e Vlada prava

4 “A human rights-based approach is a conceptual framework for the process of human development that is
normatively based on international human rights standards and operationally directed to promoting and
protecting human rights” (OHCHR 2006: 15).

46 The Right to Food and the Responsible Governance of Tenure, 2014, FAO.
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Haq a Shekhar povazuji pruznost a promeénlivost lidskopravniho pfistupu za
nedostatek, ktery vede k piijimani ,slabych a flexibilnich lidskopravnich norem*
nedostatecnych k u¢innému feSeni praktickych problémt v oblasti rozvoje (Haq a Shekhar

2019: 12).

Takova argumentace znaci dle autorky spiSe nepochopeni samotné podstaty HRBA
coby myslenkového posunu ve vniméni lidskych prav v kontextu rozvoje. HRBA vytvafi
prostor, ktery umoziuje zasazovat lidskopravni principy do konkrétnich spolecnosti citlivé
se zohlednénim lokalnich kontextii. Rigidni definice by naopak mohla mit zna¢né€ limitujici
dopad pro praktické vyuziti. Relevantni dokumenty OSN*7 se pti formulaci lidskopravnich
principti odvoldvaji na VSeobecnou deklaraci lidskych prav a z ni odvozené zasady, které
jsou voditkem pii realizaci rozvojové spoluprace. Nikde neni stanoveno, Ze se jedna o

taxativni vycet, a principy uvedené v dokumentech FAO s nimi nejsou v rozporu.

Pro ilustraci je nize vyuZita tabulka, ve které jsou klicové lidskopravni principy (dle

FAOQ) déle operacionalizovany do deseti principti implementace.

Tabulka €. 1: Kli¢ové lidskopravni principy dle FAO

Lidskopravni principy Principy implementace
PARTICIPACE 1. Lidské distojnost
NEDISKRIMINACE 2. Nediskriminace
ODPOVEDNOST 3. Rovnost a spravedlnost

(v€etné zmocnéni)

TRANSPARENTNOST 4. Genderova rovnost
LIDSKA DUSTOJNOST 5. Holisticky a udrzitelny pristup
ZMOCNENTI 6. Konzultace a participace
VLADA PRAVA 7. Vlada prava

8. Transparentnost

9. Odpovédnost

10. Trvalé zlepSovani

Zdroj: The Right to Food and the Responsible Governance of Tenure, 2014, FAO, s. 16.

47 Common Understanding on HRBA to Development Cooperation, 2003, OHCHR. Frequently Asked
Questions On A Human Rights-Based Approach To Development Cooperation, 2006, OHCHR.
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3.3 Unijni definice HRBA

Zavazek k zaClenovani lidskopravniho pfistupu do vsSech svych rozvojovych
programi piijala Rada EU ve svych zavérech z kvétna 2014.*® Soucasné byl za ucelem
implementace HRBA vytvofen Komisi soubor nastrojii, jenz byl na podnét Rady s vétSim
diirazem na potirani nerovnosti v roce 2021 aktualizovan.** Metodologie HRBA se v pojeti

EU opira o pét pracovnich principi:

e Uplatnovani vSech lidskych prav pro vSechny

e Smysluplna a inkluzivni Gcast a ptistup k rozhodovani
e Nediskriminace a rovnost

e Zodpovédnost a pravni stat pro vSechny

e Transparentnost a otevieny piistup k informacim

PtiCemz rovnost Zen a muza by méla byt zaclenéna do vSech uvedenych oblasti a kazda
jednotliva zasada by méla byt disledné zohledniovana béhem celého projektového cyklu a

ve vSech odvétvich.

3.4 HRBA v pojeti NNO

Nejen mezindrodni organizace ptijaly lidskopravni pfistup do svych programil a
strategii, pfidaly se také NNO, mezi prvnimi napf. Oxfam, Save the Children a CARE.
Pozadu nezstaly ani nékteré vladni agentury poskytujici bilateralni rozvojovou pomoc,
napt. SIDA ve Svédsku, NORAD v Norsku ¢ DFID ve Velké Britanii. Je vhodné zminit, Ze
koncept HRBA neni aplikovan vyluén€ jen v rozvoji. Zejména ve skandinavskych a
anglosaskych zemich jsou principy HRBA uplatiiovany také napt. pii praci ve vzdélavani a

v oblastech socialni prace.

48 Council conclusions on a rights-based approach to development cooperation, encompassing all human
rights FOREIGN AFFAIRS (Development) Council meeting Brussels, 19.05.2014:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142682.pdf

4 Applying the Human Rights Based Approach to international partnerships, An updated Toolbox for
placing rights-holders at the centre of EU’s Neighbourhood, Development and International Cooperation,
30.6.2021. Cely text dostupny: https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2021-07/swd-
2021-human-right-based-approach en.pdf
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Stejné jako jednotlivé agentury OSN, také mezinarodni nevladni organizace
vytvortily vlastni verze HRBA, které se navzajem lisi v tom, jaké prava upfednostiiovat a
jakymi mechanismy tato prava prosazovat. Velké rozvojové organizace piipravily skolici
materidly 1 specifické programové aktivity za tcelem zvysSeni povédomi o HRBA v ramci
svych organizaci. Demonstrativné 1ze odkdzat na komplexni ptiru¢ku organizace ActionAid

z 1. 2010°° nebo spole¢nou uéebni publikaci Oxfam a CARE z r. 2007°!.

Dle Uvina zménilo $ir$i ptijeti lidskopravniho ptistupu zejména to, jak NNO chapou
svou roli v rozvojovém procesu a jakymi mechanismy se pokouseji hledat feseni zakladnich
pricin chudoby (Uvin 2007: 602). HRBA piesouva pozornost od technickych k politickym
rozmérim rozvojového procesu tim, ze identifikuje obCany jako drzitele prav a vladni
agentury jako nositele povinnosti. Tento pfistup vyzaduje, aby NNO vice zohlediiovaly
domaci a mistni politicky kontext a napomahaly posilovat postaveni jednotlivct a komunit.
Ptimé poskytovani sluzeb ze strany mezinarodnich nevladnich organizaci je na Ustupu a do
popiedi se dostava snaha o vytvaieni konstruktivnich vztahli odpovédnosti mezi drZziteli prav
a vladou jako hlavnim nositelem povinnosti, ktery je vazan pravnimi zdvazky vyplyvajicimi
z vnitrostatnich a mezinarodnich pravnich predpisi. Schmitz a Mitchell si dale v§imaji, ze
HRBA ziistadva méné popularni ve Spojenych statech, kde jsou hlavni aktéfi v oblasti rozvoje
(napt. World Vision) v aplikaci HRBA zdrzenlivéjsi. Zaroven je patrné, Ze 1 oni stale Castéji
zaclenuji do zdivodnéni svych programovych aktivit jazyk prav (Schmitz, Michell 2016:
256). Tento trend potvrzuje ptirucka k uplatiovani HRBA publikovand Agenturou

Spojenych stat americkych pro mezinarodni rozvoj z r. 2018.%

3.5 Metody aplikace HRBA

Implementace HRBA obvykle za¢ina situa¢ni analyzou, jejimz cilem je identifikovat
socialni a politické ptfi¢iny soucasného stavu (napi. pretrvavajici chudoba, genderova

diskriminace). Dale oznacuje klicové drzitele prav (konkrétni zranitelnou skupinu) a nositele

30 ActionAid 2010. Action on Rights: Human Rights Based Approach Resource Book. Cely text dostupny:
https://actionaid.org/sites/default/files/hrba_resourcebook 11nov2010.pdf

3! Rights-based Aproaches — learning project. Cely text dostupny:
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/134967/bk-rights-based-approaches-
300308-en.pdf;jsessionid=4DB7DB34A56C7CFIBD4E1DB6D27E1898?sequence=1

52 USAID 2018: Applying Rights-Based Approaches. Cely text dostupny:
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/hrsm_rights_based approach guide final jan 2019.pdf
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povinnosti a jejich vzajemny vztah, snazi se rozSifrovat mocenské struktury a jejich
vzajemnou provazanost. Dilezitym c¢lankem je identifikace platnych domacich a
mezinarodnich predpist o lidskych pravech, které se tykaji dané oblasti. A v neposledni fadé
nelze opomenout analyzu potencidlnich rizik a v pfipad¢ potieby analyzu zranitelnosti.
V idealnim ptipad¢ jsou jiz do této analytické faze zapojeni drzitelé prav. Na zéklad¢ peclivé
analyzy situace a aktérd se v ramci HRBA vypracovavaji specifické strategie, které mohou
zahrnovat soudni spory, budovani kapacit ¢i mobilizaci komunit. Volba vhodnych metod a
opatfeni zavisi na moznostech v konkrétni zemi, na pravech nebo problémech, které jsou
feSeny, a na moznostech organizace, jejim mandatu a odbornych znalostech (Schmitz,
Michell 2016: 257-258; Oxfam, CARE 2007: 16-19; ActionAid 2010: 58-59, Theis 2004:
13; Broberg, Sano 2018: 669-670).

Gauri a Glopen rozliSuji 4 zékladni typy HRBA strategii:

- Globalni dodrzovani predpisii: Do této kategorie 1ze zahrnout tlak na ratifikaci;
dodrzovéni lidskopravnich standardl, a to jak prostfednictvim pravnich, tak
politickych opatfeni; podavani zprdv o poruSovani lidskopravnich standardi

nevladnimi organizacemi organtim OSN pro lidska prava.

- Programové pristupy: Jedna se o projektovou a programovou praci, kterd
rozSifuje kapacity nositelii povinnosti a /nebo nositelti prav. Patfi sem napf.
informacni kampang, vytvafeni nebo posilovani ombudsmani ve vetfejném
sektoru nebo ovlivitovani darcovskych politik smérem k podmifiovani rozvojové

pomoci dodrzovanim lidskych prav.

- Jazyk lidskych prav: Zahrnuje lidskopravni rétoriku vcéetné¢ advokacénich a
vzdélavacich aktivit zamétenych na zvySovani povédomi a pochopeni podstaty
lidskych prav. Do této skupiny bychom také fadili transnacionalni aktivismus a

socialni hnuti.

- Pravni mobilizace: Do této kategorie se fadi predevsim soudni spory pted
domécimi soudy s cilem rozsifit a posilit pravni zéklad pro uplatiiovani ,,novych*
prav, které mohou vést k zasadnim politickym zménam (Gauri, Gloppen 2012:

488-497; Nelson, Dorsey 2018: 99).
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Je dilezit¢ si uvédomit, ze tyto Ctyfi typy HRBA strategii se Casto vzajemné
ovliviiuji. Mlze se stat, ze nckteré strategie budou v daném politickém kontextu spise
kontraproduktivni. Power a Wanner (2017) ve své analyze HRBA pro mistni nevladni
organizace zameétujici se na zlepSovani hygienickych podminek v bombajskych slamech
doporucuji, aby se organizace primarn¢ snazily budovat kapacity drzitelti prav (zejména zen)
a navazovat a udrzovat dlouhodobé partnerské vztahy s relevantnimi vladnimi organy.
Argumentuji, ze HRBA je v tomto piipadé pro nevladni organizace uzite¢néjsi jako politicky
nastroj pro vytvareni dobrych pracovnich vztahl s vladnimi ufady. Soudni spory povazuji

az za krajni nastroj, ktery nemusi pfinést kyzeny vysledek (Power, Wanner 2017: 218-222).

NNO, kter¢ uplatiiuji lidskopravni ptistup, se presunuly do novych oblasti, jako je
globalni obchod, oddluzovéni, pravo duSevniho vlastnictvi, prdvo na informace, pravni
reforma a sprava véci vetejnych. Organizace jsou orientovany vice mezioborové a dokazi
propojovat a kombinovat strategie z oblasti lidskych prav, rozvoje a aktivismu, ¢imz si
vytvareji vlastni ,,znacku“ HRBA. Theis vidi v této rozmanitosti strategii silu, ktera
umoziuje NNO (hlasicim se k HRBA) byt flexibilni a volit neju¢innéjsi nastroje k dosazeni
zasadnich zmén pro déti a dosp€lé, at’ uz je kontext dané zemé jakykoliv (Theis 2004: 14).
Jenderedjian a Bellows povazuji NNO za ,,kli¢ k formovani povédomi o pravech téch, kteri

celi jejich porusovani*“ (Jenderedjian, Bellows 2019: 47).

Strategie zalozené na pravech mohou byt zaméfeny na mezinarodni, narodni nebo
mistni uroven a mohou mit sporny nebo smir¢i charakter. V poslednich dekadach
experimentovaly NNO s riznymi taktikami pfi iniciovani a dosahovani socidlnich zmén
prostfednictvim mobilizace prav. At uz se jednd o soudni spory, budovani kapacit nositeli
povinnosti a domacich aktéri ob¢anské spolecnosti ¢i zvySovani povédomi a vzdélavani
vetejnosti, zkuSenosti s implementaci HRBA naznacuji, Ze Gispéch ve zna¢né mife zavisi na

nasazeni vice strategii na riznych trovnich (Schmitz, Mitchell 2016: 258).

3.6 Implementace HRBA v ramci NNO

Jednotlivé organizace vytvareji rizné interpretace konceptu HRBA a jeho
inkorporace do svych programti. Nad t€émito mnohdy velmi rozdilnymi cestami, kterymi se

k HRBA vydaly nékteré mezinarodni nevladni organizace, se zamyslel Joachim Theis
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(2004) na piikladech organizaci Oxfam, ActionAid a Save the Children, z nichz kazda
pristoupila k HRBA z odlisné perspektivy.

Organizace Oxfam piedstavuje v dneSni dobé globalni socidlni hnuti v boji proti
chudobé. Za zmény v obchodnich a hospodaiskych politikach lobuje u vlad i mezinarodnich
ekonomickych organizaci, jako je Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a Svétova
obchodni organizace. Pred piijetim HRBA rozhodovali o programech zaméstnanci na
centrdlni Grovni a na Urovni jednotlivych zemi, ale bez jasné nastavenych procest, které by
spojovaly rizné Grovné rozhodovani. Aby zvysila soudrznost a dopad svych programovych
aktivit potiebovala organizace korporatn€jsi pfistup, a za timto ucelem piijala pét
strategickych cilt, které vychazeji z lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho préva.
Konkrétné Slo o pravo na udrzitelny zptisob obzivy (se zaméfenim na obchod), pravo na
zdravi a vzdélani, pravo na Zivot a bezpecnost, pravo na to byt slySet (obCanska prava) a
pravo na rovnopravnost (zejména rovnost Zen a muzil). VSechny tymy Oxfamu po celém
svét¢ zacaly soustfedit své usili na zménu politik a postupi v téchto oblastech.
Neodmyslitelnou soucasti jeji strategie se stalo profesiondlni vyuzivani masmédii coby
nastroje k ovliviiovani vefejného minéni a prosazovani svych témat. VSechna dilezita
rozhodnuti jsou pfijimédna centrdln¢ vedenim spolecnosti, zatimco programy v jednotlivych
zemich maji mensi autonomii nez v minulosti. Na druhou stranu maji tymy v jednotlivych
zemich silngj$i pozici pii vyuzivani organiza¢nich zdroji na podporu svych programu.
Vsechny tyto zmény posilily schopnost Oxfamu ovliviiovat ekonomické rozhodovani na

mezinarodni Grovni a na urovni stata (Theis 2004: 14, 16-17).

ActionAid*® se rozhodla jit spiSe opacnou cestou a soustiedila své sily na podporu
emancipace lidi Zijicich v chudobg&, aby se mohli sami doZadovat svych prav. Organizace se
k realizaci tohoto cile decentralizovala a zavedla federalni model fizeni. Ztidila regionalni
kancelafe v mistech svého ptisobeni, pfijala do svych fad zkuSené sociélni aktivisty ze zemi
globélniho Jihu a pfesunula své Ustfedi z Velké Britanie do Jizni Afriky. HRBA je v pojeti
ActionAid od zacatku zaméfen na lokalizaci programli do jednotlivych zemi a lokalni

podporu lidi uplatiovat sva prava (Theis 2004: 17, Gready 2013: 1344).

53 https://actionaid.org/
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ZkuSenosti organizace Save the Children** jsou jesté o néco specifictsjsi tim, Ze
veskerou pozornost zacilila optikou HRBA na prava déti. Koncem 90. let minulého stoleti
podpoftilo ustiedi organizace proces, ktery mél vést k lepSimu porozuméni vyznamu a
dopadt programovani prav déti a v konecné fazi programovani prav déti (Child Rights
Programming — CRP) jasn¢ vydefinovat. To se podafilo az po n¢kolika letech usilovné
prace, experimentd a Skolicich semindii. CRP se v ramci Save the Children rozsitilo
prevazné prostiednictvim iniciativ tymt v jednotlivych zemich, nikoliv v disledku firemni
politiky prosazované ustfedim. Theis se domniva, Ze pravé piistup ,,zdola* je divodem
ruznorodosti programi Save the Children v jednotlivych zemich. Pro ilustraci uvadi, Ze
zatimco nckteré programy v Latinské Americe spolupracuji pfedevSim s nezavislymi
institucemi pro lidska prava a aktivistickymi organizacemi, jiné programy, napt. v Cing,
uplatituji uzsi technicky ptistup. Namisto vedeni kampani se vice zaméfuji na konkrétni
programové oblasti, zaméstndvaji odborniky v daném odvétvi a rozvijeji znalosti a
dovednosti zaméstnancli a partnerti souvisejici se specifickymi oblastmi prace, jako je

vzdélavani nebo HIV/AIDS (Theis 2004: 17).

K uvedenym ptikladiim je nutno dodat, Ze byly popsany pred témét dvaceti lety a
jejich relevance je dulezita predevSim z hlediska prvotnich zkuSenosti s implementaci
HRBA vyznamnymi nevladnimi organizacemi. Je patrné, Ze nékteré odliSnosti se v pribéhu
Casu stiraji, zejména je u vsech tii organizaci evidentni roz§ifovani lokalizace programi na
strané jedné a propracované advokacni aktivity a kampané na stran€ druhé. To ostatné
dokazuje i skutecnost, Ze také Oxfam presunul své usttedi z Evropy do Afriky, od roku 2017

sidli jeho sekretariat v Keni.>?

Zaroven lze povaZovat za stdle platné tvrzeni, ze kazda varianta implementace
HRBA ma své vyhody 1 nevyhody. Co funguje v jedné situaci, nemusi fungovat v jiné.
Rtznorodost HRBA dle Theise také znamend, ze strategie a nastroje vyvinuté v ramci
jednoho programu / jedné organizace, nemusi byt nutné aplikovatelné na jinou organizaci
uplatiujici HRBA. Centralizované zavadéni HRBA vyZaduje silny zavazek a podporu ze

strany vys$$iho vedeni, diky ¢emuZz je zajiSt€éna soudrZznost a konzistence programil

v jednotlivych zemich. Na druhou stranu mize technokraticka implementace shora doli

54 https://www.savethechildren.org/
55 https://www.oxfamindia.org/blog/oxfam-international-signs-historic-deal-move-nairobi-kenya
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potlacit experimentovani a flexibilitu, také mize podryvat proces osvojovani HRBA

pracovniky programti a v partnerskych organizacich (Theis 2004: 17).

Pomérné optimistickd zjisténi tykajici se implementace HRBA prezentuji Nelson a
Dorsey ve své studii z r. 2018, v niz uvadéji, Ze nejveétsi pokrok v ptijeti HRBA 1ze pozorovat
v lidskopravnich advokacnich organizacich, v socialnich hnutich a mensich NGOs

z globalniho Jihu (Nelson, Dorsey 2018: 103-106).

Konkrétni piiklady uspésnych projektii, které realizovaly nékteré nadnérodni
nevladni organizace s pouzitim strategii HRBA, uvadéji ve své studii Schmitz a Mitchell
(2016: 256-258). V souvislosti s budovanim kapacit domaci obcanské spolecnosti
vyzdvihuji napt. pifipad spoluprdce Oxfam America s organizacemi mayské komunity
v Guatemale zaméfené na ukonceni dlouhodobé nerovnosti ve vztahu k pivodnim
obyvatelim Guatemaly. V ramci projektu byly zfizeny mistni organizace, které poskytovaly
pravni podporu jednotlivetim, zprosttedkovavaly mistni a regionélni projednavani o uznani
domorodého soudniho systému a spolupracovaly s guatemalskou vlddou na ptipravé
narodnich politik pro feSeni otdzek rasismu a diskriminace. Projekt dosdhl pozitivnich
vysledkl zejména pii vytvareni vladnich politik a formovani spojenectvi mezi riznymi
mayskymi skupinami (Rand, Watson 2007: 60 in Schmitz, Mitchel 2016: 257-258). Schmitz
a Mitchel poukazuji, Ze tradi¢ni pfistup zalozeny na potiebach by se omezil na poskytovani
sluzeb a poskytl by mistnim skupindm mnohem mensi kontrolu nad realizaci a cili

programovych aktivit (Schmitz, Mitchell 2016: 258).

3.6.1 ZkuSenosti s implementaci HRBA v ActionAid

Organizace ActionAid, kterd byla v souvislosti s implementaci HRBA jiz vyse
zminéna, vypracovala vroce 2015 16 pfipadovych studii v riznych koutech svéta, na
kterych nasledné analyzovala zkuSenosti a poznatky s aplikaci HRBA ve svych projektech.
Z vysledné syntézy ziskanych informaci vyplyva fada cennych poznatk, které jsou ucelené
zpracovany v €lanku Davida Archera (2017). Zde jsou vybrané né&které zajimavé

skutecnosti, které¢ Archerova studie prezentuje:

» HRBA je validni ve vSech pouzitych kontextech (bez ohledu na to, zda se jednalo o
silny, slaby nebo kiehky stat, absenci statu, okupovand tizemi nebo revoluc¢ni ¢i

represivni vlady). Z HRBA vSak nelze vytvofit Sablonu, kterou by §lo univerzalné
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pouzivat. Takové tendence nevyhnutelné vedou ke zklamani, ze HRBA nefunguje
nebo je pfilis nebezpecny. Zatimco principy a pravni zdvazky zakotvené v lidskych
pravech jsou konstantni, strategie a nastroje pouzivané k jejich propagaci musi byt
kontextualizovany a kreativné adaptovany. Dulezitym zjisténim byla také skutec¢nost,
zvySujici se korporatni moci. Mnoho vlad se stavd vice odpovédnymi vici
korporatiim nez vlastnim obCaniim, coz snizuje moznosti HRBA (jelikoz jsou to
staty, nikoliv korporaty, které podepisuji mezinarodni lidskopravni timluvy) a
zvySuje korupci. Nelze pominout skutenost, ze pouziti HRBA nevyhnutelné
generuje urcité riziko (v porovnani s pouzitim ¢isté charitativniho pfistupu). Toto
riziko je nutné sledovat, zaroven se vSak nesmi stat pfekdzkou v razantnim jednéani
na obranu lidskych prav. ,,Risk analysis must never lead to paralysis* (Archer 2017:

314-315).

Opakujicim se tématem napfi¢ jednotlivymi piipady byla potifeba prohloubeni
analyzy a porozumeéni jednotlivym typiim moci (vojenské, politické, nabozenské,
etnické, patriarchalni, tradi¢ni, kulturni, korporatni, institucionalni atd.). Nerovna
moc je strukturdlni pfi¢inou chudoby a je tedy Zadouci systematicky analyzovat
cetnost diskriminaci, kterym jsou lidé vystaveni (na zdklad¢ pohlavi, kasty, identity,
pfijmu atd.). Komunity, které jsou cilovou skupinou, si nelze malovat nartiZovo.
Nejedné se o homogenni celky, kazda komunita je heterogenni skupinou s pocetnou
mocenskou dynamikou, ¢asto jsou to skryté aZz neviditelné mocenské dynamiky
v rodinach a mistnich komunitach. A neziidka jsou to prave tyto mikrosvéty, kde je
nejvice zakofenéna a internalizovana oprese. Casto je také nutné kontinualné
reflektovat a transformovat moc ve vlastnich fadach, bojovat proti pfedsudkim a

negativnim hodnotdm zaméstnanct a partnerd.

Organizace ActionAid se hlési k feministickym vizim a ve své préci klade diraz na
podporu Zenskych prav. ActionAid vynalozil velké investice do Skoleni problematiky
HRBA a Zenskych prav na globalni, regiondlni i lokélni trovni. Potvrdilo se vSak, Ze
samotné workshopy nezaru¢i internalizaci a aplikaci v praxi. DileZity je peclivy
vybér novych zaméstnancti a partnert. Kazdy novy ¢len tymu si pfinasi sviij vlastni

kulturni a genderovy balik, proto je nezbytné vytvofit takové pracovni prostiedi, ve
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kterém pfijati zaméstnanci budou bezprostiedné sdilet hodnoty, pfistupy a vize
organizace. VSichni, kdo jsou zapojeni do prace na rozvojovych aktivitdch, musi byt

,zmenou, kterou chceme videt. “ (Archer 2017: 318-319).

» Aplikace HRBA nemusi byt vzdy v souladu s diskurzem a pozadavky donora.
Dominantni paradigma donorii se vesmés zaméfuje na jednoduché narativy, rychla
vitézstvi, platby v zavislosti na vysledku, pomér cena vykon apod., coz podryva
snahy o komplexni déletrvajici zmény. To neznamend, ze by se kvili finanénim
prilezitostem mélo na pouziti HRBA rezignovat. Dilezité je hledat diskurz, ktery
pomiize obé¢ strany spojit. Je ziejmé, ze napt. zména v mocenskych vztazich skrze
HRBA se velmi téZko méfi a prokazuje. Zaroven je tfeba si pripustit, Ze ncktefi
rozvojovi aktéfi (n¢kdy véetné ActionAid a jeho partnerd) si vytvofili iluzi, Ze praveé
jejich konani miize pfinést zménu. Pouze s hlubokym pochopenim daného kontextu
a historie milZze organizace pfispét svymi aktivitami v procesu strukturalnich zmén.
Organizace se mohou nacas stat soucasti boji ostatnich lidi. Vzdy to musi byt
s védomim toho, ze tyto boje probihaly jiz pied jejich zapojenim a budou pokracovat

1 po jejich odchodu (Archer 2017: 319-320).

3.7 Kiritické pohledy na HRBA

Vzhledem k tomu, Ze lidskopravni pfistup predstavuje celou Skélu potencialné
problematickych aspektli, bude nyni v€novan prostor kritickym pohlediim a slabym mistim

pii jeho uplatiiovani v ramci rozvoje.

Jednou z obecnych charakteristik HRBA je jeho vétsi orientace na advokacni aktivity
a praci zamétfenou na vefejné organy rozvojovych zemi (coby nositele povinnosti), aby
mohly samy reagovat na pozadavky konecnych ptijemcti rozvojové pomoci a zajistily
naplnéni minimalnich zékladnich prav tykajicich se zdravi, vzdélani, bydleni nebo
socialnich jistot. HRBA tak nemusi byt vzdy vhodny pro vSechny typy rozvoje, ani pro
vSechny typy cilovych komunit. Broberg a Sano jsou ptesvédceni, ze aplikace HRBA musi
byt ,strategicka®, jelikoz se jedna o piistup, ktery nelze pouzit jako mainstreaming pro
veskeré programovani. Uvadéji, ze HRBA nebude efektivni v zemédé€lskych oblastech, kde

je vysoka mira negramotnosti a nefunk¢ni stat. Zaroven dodavaji, Zze i v podminkéch slabého
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statu muze byt lidskopravni pfistup relevantni v lokdlni roviné, kde je ovSem nutné
identifikovat nositele povinnosti. Tim mohou byt tradi¢ni / ndboZenské autority ¢i vesnicti
stafeSinové, ktefi maji ve vesnici dominantni postaveni. Implementace HRBA odkryva
dilema, kdy je na jedné stran¢ snaha o posileni prav mistnich obyvatel, a na druhé stran¢
potteba udrzovat uspokojivy vztah s vefejnymi organy / jinymi typy autorit, od nichz je
naplnovani téchto prav obvykle vymahéno. To v kone¢ném duasledku znamena, ze bude

Castéji aplikovana pouze ,,lehka verze“ HRBA (Broberg, Sano 2018: 673-674).

Hagq a Shekhar v této souvislosti poukazuji na skute¢nost, Ze rozvinuté zem¢ v ramci
HRBA pomahaji slabému statu budovat kapacity k naplinovani prav svych obc¢ant, délaji to
ovSem na ukor poskytovani sluzeb. Podle Haqa a Shekhara se tim rozvinuté zemé¢ ziikaji
rozvojovych zavazkl vi¢i zemim globalniho Jihu. ,, 7o, co mohlo byt pravem v ramci prava
na rozvoj°%, bylo v ramci HRBA degradovino na pouhy dobrovolny akt dobrocinnosti‘
(Haq, Shekhar 2019: 12). S takovym pohledem nesouhlasi Nelson a Dorsey, ktefi naopak
tvrdi, Ze HRBA rozSifuje povinnosti narodnich vlad na mezinarodni odpovédnost bohatych
zemi. Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech stanovi, Ze mezinarodni spolecenstvi sdili
odpovédnost za dosazeni prav v narodnim kontextu, coZ mimo jiné znamena, ze vlady a
mezinarodni organizace sdileji odpovédnost za rozvoj ve vysoce zadluzenych chudych

zemich (Nelson, Dorsey 2003: 2014).

Hickey a Mitlin si kriticky v§imaji n¢kolika negativnich dasledk, které mohou pfi

uplatnovani HRBA vzniknout. Konkrétn€ uvadéji, Ze HRBA miiZe v n€kterych piipadech:

» podporovat nerovnosti a konflikty mezi riznymi skupinami ve spolecnosti,
pfipadn¢ dokonce muze vést k upfednostiovani nekterych skupin pied
jinymi,

» podporovat neudrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji, kdy jedna skupina

ziskava kontrolu nad pfirodnimi zdroji na ukor jiné nebo vice jinych skupin,
» podporovat nevhodnou spravu, protoze napliiovani prav mize byt vyuzito k
zajisténi vEtsi moci urcitych skupin na ukor jinych (politicky méné silnych)

skupin. (Hickey, Mitlin 2009 in Broberg, Sano 2018: 674).

3¢ Vice k pravu na rozvoj viz podkapitola 2.5.1.
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Jako dalsi slabinu HRBA oznacuje Annelie de Man jazyk lidskych prav, ktery byva
pro ty nejvice znevyhodnéné skupiny, nesrozumitelny. Stale je mnoho komunit, pro které je
vyznam lidskych prav p#ili§ vzdaleny, nebo dokonce nemaji znalost o jejich existenci. Uzky
vyklad prav ma navic tu nevyhodu, Ze poskytuje jen omezeny navod, jak je realizovat a
chranit. Pokud maji byt prava v riznych komunitich a statech co nejucinnéjsi, zejména v
navaznosti na HRBA, méla by byt vykladdna s ohledem na jejich historicky, socidlni,

tradi¢ni a ndbozensky kontext (de Man 2018: 97; Brown 1997 in de Man 2018: 97).

Nektefi autofi vyjadiuji obavu, ze HRBA zlstdva pouze ,,modnim trendem
rozvojové agendy, ktery sice dobfe zni, nicméné fakticka realizace a plnohodnotné pfijeti v
ramci NGOs zlstava nenaplnéna (Destrooper, 2016; Nelson a Dorsey, 2013, Uvin, 2007 in
Jenderedjian a Bellows, 2019: 47). Stéle stejny rozvoj se obléka do néceho, co se mize
rovnat ,,cisarovym novym Satum, jen aby zaujal vysokou moralni pozici (Cornwall, Nyamu-
Musembi 2004: 1417). Ostatné 1 Uvin namitd, Ze nemiiZeme povazovat za revolucni
myslenku, Ze rozvoj by mél probihat participativnim zptsobem, s prioritou na nejchudsi a
nejvyloucenéjsi skupiny obyvatel. S témito otdzkami rozvojova komunita pracuje jiz mnoho
dekad. Stale vSak nepanuje shoda, v jaké mife mtze byt lidskopravni paradigma zékladem
pro odliSnou praxi. Samotna implementace a faktické ptenastaveni obvyklych postupt je
libivé rétorické prohlaSeni o zamérech v oblasti lidskych prav, kterych by bylo hezké
dosahnout, nebo o povinnostech, které bychom chtéli, aby svét jednou pftijal, aniz bychom
stanovili konkrétni postupy, jak tyto snahy skute¢né materializovat. Pfesto je Peter Uvin
presvédcen, Ze neni divod k cynismu, jelikoz ,,i z rétorickych proklamaci se mohou stat
snehové koule, které uvolni lavinu zmen*. Optimisticky dodava, ze fada progresivnéjSich
nevladnich organizaci v bohatych i chudych zemich se snazi promyslet a piehodnocovat, co
konkrétné¢ znamena uplatiiovat pfistup zalozeny na pravech a jak by mohly prohlubovat

odpovédnost a transparentnost ve vlastni ¢innosti (Uvin 2007: 603-604).

S uplatfiovanim HRBA se vraci otdzka univerzalismu®’ a stim spojend kritika
lidskych prav coby zdpadniho konstruktu, ktery diktuje své liberalni hodnoty zbytku svéta.
Proti této kritice se ohrazuje Ife a namita, Ze 1 kdyz je kulturni aspekt lidského blaha nesmirné

dalezity, nemiizeme pfece odmitnout hodnotu myslenky lidskych prav jen kvili jejimu

57 Tématu univerzality lidskych prav se podrobnéji vénuje kapitola 2.1.
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puvodu. Kromé toho je dilezité mit na paméti, ze porusovani lidské diistojnosti je globalnim
fenoménem (Ife 2008 v de Man 2018: 90). Koncepce lidské dustojnosti a myslenky tykajici
se ucty k druhym jsou obsazeny v fad¢€ nabozenskych, filozofickych a kulturnich ideologiich,
vcetn€ judaismu, isldmu, buddhismu, hinduismu a kiest’anstvi, stejné jako v fecké, arabskeé
a indické filozofii (Miller 2015 v de Man 2018: 90). Lze tedy tvrdit, ze lidskéa prava jsou
skute¢n¢ vSeobecné pfijimanym pojmem, pokud se vztahuji ke zvySovani lidského
blahobytu prostfednictvim rozvoje, rovnosti a ochrany dustojnosti. Dodrzovanim zasad
inkluzivni participace a vyuzivanim mistnich znalosti, jak to vyzaduje HRBA, Ize zasady a
standardy lidskych prav pfizptisobit mistnim podminkam a kultufe, a tim se odklonit od
myslenky, ze jsou komunitdm vnucovany. Prostfednictvim procesu participace lze lidska
prava ptizpusobit jakékoli mistni realité, pokud neporusuje minimdalni standardy, které jsou
v mezinarodnich ndstrojich pro lidsk&4 prava piirovndvany k ur€itym praviim, a tim
poskytnout tolik potiebny pravni a vS§eobecné uznavany ramec toho, co predstavuje lidsky
blahobyt, na némz lze zalozit rozvoj. Zaroven je nutné pfipustit, Ze prevaha politickych a
obCanskych prav nad ostatnimi typy prav posiluje argument o dominanci Zapadu pfi

formovani lidskopravniho ramce (de Man 2018: 90-91).

Dalsi ze souboru problémd, ktery byva zmitlovan v souvislosti s HRBA, se tyka
chudoby jako takové. Mitlin a Patel poukazuji, Ze pokud jednotlivci a domécnosti nemaji
dostate¢ny ptistup ke zdrojlim a nejsou schopni zajistit si prostfedky na zivobyti, budou mit
pramaly z4jem o abstraktni prava, ktera lze realizovat pouze prostfednictvim sporu a boje
(Mitlin, Patel 2005: 11). Podle Kabeer to podtrhuje nedélitelnost zadkladnich potieb a
zakladnich prav. Pokud nejsou zékladni potieby uspokojeny, lidé nevidi jinou moznost nez
se zavazat do vysoce asymetrickych vztahtl, aby si zajistili jistotu obzivy. Zdivodnuje tak,
pro¢ nelze rychle dosdhnout plnohodnotného obcanstvi, jehoz podstata vyzaduje zmény v
politice spolu se zménami ve védomi a identité jednotlivci, které mohou vyplynout ze

zapojeni do protestnich hnuti a odbojovych boju (Kabeer 2002 in Mitlin, Patel 2005: 11).

Pettit a Wheeler argumentuji, Ze pokud se lidskopravni ramec redukuje pouze do
technickych a operacnich planti, které ignoruji politicky kontext a mocenské vztahy, nebude

ucinny pii prosazovani spravedlnosti udrzitelnym zpiisobem (Pettit, Wheeler 2005: 6).
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Shrnuti

S rostouci kritikou relativniho netspéchu tzv. konvencnich rozvojovych strategii
dostaly lidskopravni standardy a principy prostor stat se silnou alternativou neoliberalniho
rozvoje. Mezi odborniky i praktiky panuje presvédceni, ze interakce lidskych préav
s rozvojovym sektorem skytd potencial transformovat oba obory a pokrocit v boji proti

extrémni chudob¢, nerovnosti a vzorciim porusovani prav. (Nelson, Dorsey 2018: 98).

Lidskopravni ptistup lze oznacit za metodologicky ramec pro realizaci lidskych prav
v kontextu rozvoje. HRBA vytvari naroky a povinnosti oproti filantropii a charité, které
charakterizuji tradi¢ni rozvoj. Neexistuje pouze jeden HRBA, ale spiSe n¢kolik riznych
variaci. Pfesto Ize vypozorovat, ze vSechny varianty HRBA kladou daraz na implementaci
lidskych prav prostfednictvim principl nediskriminace a participace (Broberg a Sano 2018).
Akcentovana je v souvislosti s aplikaci HRBA rovnéz nedélitelnost a vzajemna propojenost
lidskych prav, zmocnéni (drzitell prav) a odpovédnost (nositelii povinnosti). Z praktického
hlediska to znamena, Ze pokud se rozvojova prace ukotvi v lidskopravnich standardech, spis
nez v néjakych ad-hoc cilech, prohloubi se tim odpovédnost za tyto aktivity. HRBA
politizuje debatu o rozvoji, posiluje pravo a pravni argumenty o rozvojovych aktivitach.
HRBA ma potencial dosdhnout na zranitelné skupiny, které nemusi nutné¢ trpét v klasickém

ekonomickém smyslu (napf. sexualni minority).

Shrneme-li obsah teoretické casti jako celku, byly v jednotlivych kapitolach
vymezeny zakladni pojmy a témata spojena s predmétem této prace. Blize byly popsany
teoretické aspekty problematiky lidskych prav v mezindrodnim méfitku, historické
souvislosti v rozvojovém diskurzu a specifika a vyvoj rozvojovych nestatnich neziskovych
organizaci. Posledni kapitola se podrobné&ji zabyvala teoretickym formovanim a praktickym
vyuzitim konceptu tzv. lidskopravniho pfistupu a jeho prominentni roli v soucasném
rozvojovém paradigmatu. Nasleduje empiricka ¢ast, kterd se zamétuje na exploraci konceptu

HRBA v prosttedi ¢eskych rozvojovych NNO.
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4. EMPIRICKA CAST

4.1 Metodologicky postup

Nasledujici odstavce se vénuji metodologickému ukotveni empirické ¢asti
diplomové prace. Jednotlivé podkapitoly struéné¢ predstavi zakladni metodologicka

vychodiska a postupy pfi priprave a realizaci vyzkumu a analyze ziskanych dat.

4.1.1 Vyzkumny cil

Vyzkumnym cilem této prace je zjistit, zda a v jakych forméch lidskopravni pfistup
uplatituji ¢eské NNO, které jsou tradiéné vyznamnym realizatorem rozvojovych aktivit.

Cilem je zjistit jejich motivaci a identifikovat piekdzky v procesu implementace HRBA.

K pfedmétné problematice existuje mnoho zahrani¢nich zdroja, ¢lankt, odbornych
diskusi, studii i vyzkumi. V Ceském kontextu zistavd toto téma opomijené a téméf
neprozkoumané. Jedinou empirickou studii v ¢eském prostiedi, kterou se mi podafilo
k danému tématu dohledat a kterd analyzovala klicové aspekty HRBA v projektech ctyt
vybranych rozvojovych NNO, je prace Katariny Sramkové zr. 2011°%. Vyzkumna &ast
reflektuje zohlediiovani lidskopravniho pfistupu (potazmo lidskych prav v SirSim slova
smyslu) vZzdy pouze v jednom konkrétnim projektu u kazdé organizace. Obecny zéveér
z provedené analyzy potvrdil, Ze organizace zapojené do vyzkumu vnimaji spojitost mezi
lidskymi pravy a rozvojem a ,,v urcité mire ve své praxi aplikuji principy lidskopravniho
pristupu k rozvoji, avsak vetsinou implicitné a ne programové. ...Ve vSech analyzovanych

projektech byly zdiiraziiovany zasady participace a nediskriminace zranitelnych skupin a

Jednotlivcii“ (Sramkova 2011: 27).

Zatimco Katarina Sramkova sledovala aplikaci lidskopravnich principt
na jednotlivych projektech, chtéla bych sviij vyzkum zaméfit vice na implementaci HRBA
v ramci celé NNO. Jak zdaraziuje Peter Uvin, pokud jsou lidska prava brana rozvojovou
komunitou vazné, nelze jejich pouziti omezovat pouze na projekty. HRBA se neobejde bez

ochoty NNO aplikovat lidskopravni agendu napii¢ vSemi svymi aktivitami (Uvin 2007:

8 SRAMKOVA, Katarina. Lidské prava v kontextu zahrani¢ni rozvojové spoluprace. FORS — Ceské forum
pro rozvojovou spolupraci. 2011. Cely text dostupny z:
http://fors.cz/user files/dokumenty/fors_studie lp.pdf
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604). V této souvislosti si kladu otazku, zda ve srovnani se zjiSténymi poznatky z r. 2011
doslo v ¢eskych NNO k posunu vnimani HRBA a jeho hlubsi integraci v ramci organizace i
programovani. Jinymi slovy se ptam, zda jsou principy HRBA v soucasné dob¢ aplikovany

v ¢eskych NNO explicitn€ a programove.

Vyzkumné otazky byly v prubéhu vyzkumu mirn¢ modifikovany v souladu se

ziskanymi daty a jejich findlni podoba zni:
1. V jakych podobach a jakym zptsobem uplatiiuji vybrané NNO lidskopravni ptistup?
2. Jaké faktory ovliviiuji rozhodnuti NNO implementovat lidskopravni piistup?

3. Na jaké ptekazky NNO nardZeji pfi implementaci lidskopravniho piistupu v rdmci

organizace a v rozvojovych projektech?

4.1.2 Vyzkumny design

Za vyzkumny design jsem zvolila pfipadovou studii, kterou povazuji s ohledem na
pfedmét zkoumani za nejadekvatnéjsi. Piipadova studie je vhodnym postupem pii zkouméni
neprobadanych nebo malo znamych témat. Cilem piipadové studie je ziskani komplexniho
porozuméni néjakého jevu, na ktery se pohlizi jako na integrovany systém. Pro tento design
je dale typické vymezeni asovych a prostorovych hranic zkoumaného jevu (Svaticek,
Sed’ova, 2007: 97-98, 111). Flick (2014) ve vztahu k piipadové studii shodné vyzdvihuje jeji
schopnost pfesné¢ a podrobné zachytit zkoumany jev. Naopak upozoriiuje, Ze poznatky

z piipadové studie nelze zobecnit (Flick 2014: 122-123).

Baxter a Jack (2008) doporucuji, aby v ndvaznosti na formulaci vyzkumné otazky
byl vybran konkrétni #yp designu ptipadové studie v zavislosti na jejim celkovém ucelu. Ne
vSichni autofi rozliSuji stejné kategorie pro popis ruznych typt piipadovych studii. Yin
(2003) rozliSuje ptipadové studie na exploratorni, explanatorni a deskriptivni, pfi¢emz se
mohou dale dé€lit na ptipadové studie jednotlive, holistické nebo viceCetné. Stake (1995) déli

pfipadové studie na vnitini, instrumentalni a kolektivni (in Baxter a Jack 2008: 547-548).

Z uvedenych kategorii jsem vybrala exploracni typ v kombinaci s explanacnim
typem piipadové studie. Explora¢ni typ odpovidéd hlavni vyzkumné otdzce, jejimz cilem je

prozkoumat koncept HRBA v kontextu prostfedi Ceskych rozvojovych NNO. Vedlejsi
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vyzkumné otdzky se zaméfuji na hledani pricinnych souvislosti (motivace, piekazky)
implementace HRBA neziskovymi organizacemi. V tomto smyslu se posouvame

k explana¢nimu typu piipadové studie.

4.1.3 Vybér vzorku

V piipadovych studiich je vybér vzorku ucelovy (Flick 2014: 123). Pfi ptipravé
vyzkumného projektu jsem chtéla vytvorit homogenni vzorek ¢eskych rozvojovych NNO.
Vzhledem k tomu, Ze hlavnim kritériem byly jejich zahrani¢ni rozvojové aktivity, vybirala
jsem organizace sdruzujici se v platformé FoRS. Priméarn¢ jsem cilila na velké etablované
organizace. Ze 4 oslovenych NNO souhlasily s ucasti na vyzkumu 2 organizace: ADRA a

Clovék v tisni.

Na tomto misté bych chtéla uvést, ze obé organizace, které se do vyzkumu zapojily,
jsem oslovila ze své pracovni emailové adresy Ministerstva zahrani¢nich véci. Doslovny text
emailové zadosti o zapojeni do vyzkumu je uveden v ptiloze €. 1. Pfed kazdym rozhovorem
jsem zdlraznila, Ze vyzkum provadim vyluéné pro ucely své diplomové prace, kterd nijak
nesouvisi s agendou, jiz v rdmci MZV vykonavam. Objasnila jsem, ze predmét diplomové
prace (potazmo celé studium) je mou osobni zalezitosti. Ackoliv jsem piesvédcena, ze mé
zaméstnani se nijak nepromitlo do samotnych rozhovort, nedokazu vyloudit, ze tato

skute€¢nost mohla mit vliv pfi rozhodovani, zda se vyzkumu Ucastnit.

4.1.4 Metoda sbéru dat

Pro ziskani relevantnich informaci v ramci ptipadové studie je charakteristické
vyuzivani viech dostupnych zdroji a metod sbéru dat (Svaficek, Sedova 2007: 97).
Systematické uzivani riiznych metod, dat ¢i teoretickych perspektiv se oznacuje pojmem
triangulace a piispiva k zajisténi kvality vyzkumu (Novotna, Spacek, Stovickova 2019:
284-285). Flick (2014) zaroven upozoriuje, Ze triangulace vyzaduje usili a zdroje, a jesté

pred pouZitim tohoto néstroje by méla byt zfejma perspektiva jeho ptinosu (Flick 2014: 192).

Pro sbér dat jsem zvolila metodologickou triangulaci, pii které byla uplatnéna
kombinace polostrukturovanych rozhovori s analyzou dokumentii. Dle Svaticka a Sed'ové

se jedna o nejpouzivangjs$i podobu triangulace, kterd spociva v tom, ze jsou aplikované
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metody umistény proti sob& s cilem maximalizovat validitu ziskanych dat (Svafigek,

Sed’ova, 2007: 203).

Jako zékladni faze analyzy dokumentt Ize rozlisit tzv. skimming (b&ézné ¢teni neboli
povrchni zkoumani), ¢teni (dikladné zkoumani) a interpretaci. Tento opakujici se postup
zahrnuje kombinaci obsahové a tematické analyzy. Obsahova analyza predstavuje proces
usporadani informaci do kategorii, vztahujicich se k hlavni vyzkumné otazce. Bowen (2009)
chape obsahovou analyzu jako prvotni nahled do dokumentu, pfi kterém se identifikuji
relevantni informace a odstavce textu. Od vyzkumnika se vyzaduje schopnost odlisit
podstatné informace od nepodstatnych. Tematicka analyza pracuje s rozpoznavanim vzorct
v datech a néaslednym generovdnim témat, ktera se stavaji pfedmétem analyzy. Pokud je
analyza dokumentli pouzita jako doplitkovy nastroj k jiné vyzkumné metod¢, mohou byt
pouzity pfedem definované kody. To napt. znamena, ze kody pouzité v piepisech rozhovora

mohou byt pouzity na obsah dokumentti (Bowen 2009: 32).

Polostrukturovany rozhovor, jak jiz ndzev napovida, ma casteCné pfipravenou
strukturu. Vyzkumnik ma pfedem piipravené tematické okruhy ¢i $irsi otazky, které slouzi
jako voditko pfi vedeni rozhovoru, a dle povahy vyzkumného problému miize mit podobu
jak rdmcové tematické osnovy, tak peclivé formulovanych a pfesné sefazenych otazek.
Tento format zajiSt'uje dostate€nou volnost pro improvizaci a reagovani na zajimava ¢i nova
témata, ktera se b&hem rozhovoru objevi. Soucasné ale napoméaha udrzet urcitou miru
strukturovanosti, prehlednosti a pokryti stejnych tematickych oblasti, coz mize usnadnit

jejich naslednou analyzu (Novotna, Spacek, Stovickova 2019: 321-322).

Realizaci rozhovori piredchazela obsahova analyza volné dostupnych zdroji zejména
na webovych strankach dotéenych organizaci. Konkrétné se jednalo o vyro¢ni zpravy, etické
kodexy a dal$i z hlediska vyzkumného problému relevantni dokumenty. K podstatnym
materialim jsem se opakované vracela a podrobovala je tematické analyze v priib&hu celého

vyzkumu.

Samotné rozhovory probihaly v online prostfedi ZOOM. Kazdy z respondentii
obdrzel nékolik dnti pfed sjednanym terminem rozhovoru text informovaného souhlasu
s ucasti ve vyzkumu, kterym byl blize seznamen s cili vyzkumu a jeho pribéhem. Mimo jiné

byl ujistén, ze rozhovor bude diavérny, jeho vypovédi budou anonymizovany a pouzity
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vyhradné pro ucely diplomové prace. Informovany souhlas také zminoval, Ze rozhovor bude
nahrdvan a nasledné piepsan, aby bylo mozné informace, které v rozhovoru zazni, dale
analyzovat. Respondenti byli informovéani, ze nemusi odpovidat na otazky, které by jim byly
nepfijemné, a Ze maji pravo kdykoliv rozhovor pterusit, a i bez udani divodi v ném
nepokragovat. Uast ve vyzkumu bylo mozné odmitnout i po dokon&eni rozhovoru, a to do
1 tydne od jeho realizace. Dobrovolny souhlas byl vyjadien tstné pred zacatkem kazdého

rozhovoru.

Celkove jsem provedla 6 rozhovori v obdobi od dubna do fijna 2023. V kazdé
organizaci byly zrealizovany rozhovory se tiemi respondenty, ktefi v ramci organizacni

struktury zastavali rizné pozice. Rozhovory trvaly v rozsahu 25 - 60 minut.

4.1.5 Metoda analyzy rozhovoru

Nahrané rozhovory byly pfepsany do textové podoby a ulozeny ve formatu Word (se
zaheslovanym pfistupem). Ptepis byl proveden formou redigované transkripce, ktera je
vhodnd, zamétujeme-li se ,,hlavné na obsahové-tematickou rovinu a jde-li nam opravdu jen
o0 obsah sdéleni* (Novotna, Spacek, Stovickova 2019: 349-350). Text nebyl preveden do
spisovného jazyka, ani nijak stylisticky upravovan, ponechala jsem jej v podob¢ hovorové
cestiny bez zachyceni mimoslovnich projevii, gramatickych chyb, pfefeknuti atpod. Dva
rozhovory byly vedeny v anglicting, pfi jejich ptfepisu byl pouzit stejny postup redigované
transkripce, pficemz text byl v obou pfipadech piepsan v anglictiné (bez piekladu do
cestiny). V kazdém souboru, ktery obsahuje text rozhovoru, je v zdhlavi umisténa
pasportizace se zakladnimi tdaji o rozhovoru a jeho pribéhu (datum, délka, zplisob zaznamu

atd.). Respondenti jsou oznaceni numericky ¢. 1 aZ 3 podle potfadi rozhovoru s uvedenim

nazvu organizace, kterou zastupuji.

Ptepsané rozhovory byly analyzovany prostfednictvim otevieného kodovani, které
Svatigek a Sed'ova (2007) povazuji za ,,univerzalni, jednoduchy a velmi vi¢inny zpiisob, jak
nastartovat analyzu dat*. Jedna se o techniku, ktera spo¢iva v rozdéleni textu na jednotky,
tj. vyznamové celky rtzné velikosti, a to v rozsahu odstavce, véty, sekvence slov nebo
samotného slova. Kazdé takové jednotce je piifazen kod, tedy né€jaké vystizné oznacenti,
které¢ co nejlépe reflektuje povahu datového fragmentu ve vztahu ke zvolené vyzkumné

otazce. Vytvorené kody se nasledné tfidi a systematicky slucuji podle podobnosti nebo jiné
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vnitini souvislosti do kategorii. Je tfeba mit na paméti, Ze kategorizace je zivy systém, ktery
se bude v pribéhu vyzkumu s nejvétsi pravdépodobnosti ménit a rizné pireskupovat
(Svaiicek, Sed’ova, 2007: 211-214, 221-222). Dle Flicka (2014) je kodovani prace s textem,
jejimz vystupem je kategorizace vygenerovanych pojmii / konceptii. Nasleduje jejich
interpretace, snaha o porozumeéni a vysvétleni toho, co koédovani odhalilo, hledani souvislosti

a jejich vzajemnych vazeb, jejich zasazovani do kontextti apod. (Flick 2014: 373).

Kodovani bylo provadéno metodou ,,papir a tuzka“ a ve vSech textech byly kody
pridélovany v Cestin€. Jednotlivé kody jsem postupné pfifazovala do kategorii, z nichz
nekteré meély apriorni charakter vyplyvajici z vyzkumnych otazek. Dalsi kategorie
vychazely z jednotlivych rozhovort, napt. donofi, lokdlni kontext, odpovédnost, partnerstvi,
zameéstnanci, projektovy cyklus. Zaroven jsem sledovala frekvenci vyskytu nékterych
pojmii. Abych nebyla pfili§ svazovana ptedvidatelnymi tématy, ponechala jsem jednu
kategorii oznacenou jako ,,jiné*, kam jsem uklddala cokoliv, co nezapadalo do zvolené
kategorizace, ale mohlo v pribc¢hu vyzkumu jesté néjakym zplisobem rezonovat ¢i

inspirovat.

4.2 Analyza dat

Nasledujici ¢ast predklada analyzu dat, kterd byla ziskana z provedenych rozhovort
a relevantnich dokumentd dotcenych organizaci. K interpretaci shromazdénych dat byly
pouzity koncepty zteoretické casti a poznatky ze zahranicnich vyzkuma a studii
souvisejicich s tématem a hledanim odpovédi na vyzkumné otdzky. Vyzkumu se zi€astnily
dvé velkeé organizace, z nichz jedna zkoumany koncept HRBA explicitné uplatiiuje, zatimco

ta druha nikoliv.

Zjisténi jsou prezentovana u kazdé organizace samostatné s podobnou strukturou.
Uvodni odstavce struéné predstavi jednotlivé organizace s uvedenim zakladnich informaci
o jejich vzniku, pravni formé, velikosti rozvojové sekce a objemu finan¢nich prostredkl
vynaloZenych na rozvojové projekty. Nasleduji zjisténi v kontextu vyzkumnych otdzek,
pfipadné dalsi zajimavé poznatky, které z vyzkumu vzesly. U kaZdé organizace je v zavéru

uveden 1 konkrétni projekt, u néhoz jsou popsany lidskopravni principy, které byly v ramci
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projektu uplatnény. Na samém konci je pak shrnuti obsahujici hlavni zjisténi formou

kratkych tezi.

4.2.1 ADRA

Organizace je soucasti mezinarodni sité charitativnich organizaci ADRA pusobicich
ve vice nez 100 zemich svéta, kde jsou mistné registrované a maji svou organizacni
autonomii. Zkratka je odvozena z anglického origindlu Adventist Development and Relief
Agency, ktera byla zalozena v USA v roce 1956 Cirkvi adventisti sedmého nebe. Jedna se
tedy o tzv. faith-based organizace, které jsou navzajem propojeny svym poslanim a zaroven
implementace projektti probihd vzdy prostiednictvim té které mistni organizace ptlisobici
v cilové zemi. V CR ma ADRA pravni formu obecné prospésné spoleénosti a od jejiho

zalozeni uplynulo 30 let.

V roce 2022 realizovala ADRA humanitarni pomoc v celkovém objemu pies 198
milionti K& Na rozvojové projekty bylo vynaloZeno pres 33 milionti K¢&.*° Oddéleni
zahrani¢nich projektl tvoii pét pracovnikli véetné jeho vedouciho. Mezi strategické oblasti

patii humanitarni pomoc, obziva, zdravi a vzdélavani.

Z analyzy dostupnych materidld®® bylo zjisténo, Ze lidskopravni piistup neni
explicitn¢ aplikovan. Coby ¢lenskd organizace FoRS se ADRA zavézala k dodrzovani
Kodexu efektivnosti FORS a napliovani Istanbulskych principi, ¢imz se v obecné roviné

hlasi k podpote lidskych prav (vice podkapitola Ceské NNO piisobici v oblasti rozvoje).

Zavazek k uplatiovani principt participace a zmocnéni nepiimo vyplyva z Vyro¢ni
zpravy za rok 20199, kde se uvadi: ,,Rozvojové projekty dlouhodobé podporuji lidi Zijici v
chudobé tak, aby mohli prevzit vetsi kontrolu nad svymi zZivoty. Do jednotlivych aktivit jsou
mistni lidé vidy zapojeni tak, aby se stali sobéstacnymi, nezavislymi a uméli vyuzit své viastni
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schopnosti.

V tomto smyslu se také vyjadiil Respondent €. 2:

3 Vyroéni zprava ADRA 2022, s. 29. Cely text dostupny z: https://adra.cz/wp-
content/uploads/2023/05/ADRA_ 2022 Vyrocni-zprava.pdf

80 Webové stranky, vyro&ni zpravy, etické zasady.

1 Vyro¢ni zprava ADRA 2019, s. 12. Cely text dostupny z: https://adra.cz/wp-
content/uploads/2020/12/ADRA-0.p.s._vyrocni_zprava 2019.pdf
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My viastné ten koncept nemame nikde kodifikovany, byt samoziejmé on se ten
lidskopravni pristup néjakym zpiisobem projevuje treba i do néjakych jinych standardii,
kterymi se ridime. Takze treba neprimo ano, anebo v ramci tech jednotlivych projektu
nejakym zpiisobem se ta zakladni lidska prava zohlednuji, ale neni to tak, Ze by to byl ten

zakladni pristup, kterym se ridime.

Z rozhovoru s Respondentem ¢. 1 vyplynulo, ze nem¢l povédomi o lidskopravnim
ptistupu jako o definovaném konceptu. Rozhovor se vice dotykal otdzek spojenych
s rozvojovymi aktivitami jako takovymi a jednotlivymi lidskopravnimi principy. V
rozhovoru se opakovan¢ objevovalo téma participace, ale také nutnost lokalizace a
zplnomocnéni mistnich komunit, které néjakym zpiisobem rozhoduji o formé pomoci, jsou
spolutviirci navrhli projektt a jejich implementace. ,,70 je urcity posun... Nevim, jestli
vSude... ve vSech zemich se to dari... prece jen to md své zabéhlé procesy... historicky..."
Lidskopravnim tématiim jako takovym se ADRA nevénuje. ,,V ramci nasi prace ¢lovek bere
ohled na lidi bez rozdilu pohlavi, barvy pleti, rasy, nabozZenstvi a tak dale, ale neni to jakoby
apriori, Ze bychom vesili nejaké lidskopravni otazky... jako skupiny, které bojuji proti
néjakym rezimim a tak dal... " Shodné se vyjadfil i Respondent ¢. 2: ,,ADRA je tradicné
apoliticka organizace a ve vétsiné zemi se vyhybame praci, ktera by byla politicky

kontroverzni.*

4.2.1.1 Faktory ovliviiujici rozhodovani o pfijeti HRBA

Nabizi se otazka, zda absence lidskopravnich témat souvisi se skutecnosti, Ze se jedna
o cirkevni organizaci. Tuto korelaci potvrzuje vyzkum, ktery provedli Junhyup Kim a Young
Soo Kim (2021). Dle jejich zjisténi maji faith-based organizace tendenci drZet se tradi¢ni
charitativni ¢innosti, nez aby piijaly nové¢ strategie, které by byly orientovany na obranu
lidskych prav (Kim, Kim 2021: 39). Hannah Miller se odkazuje na dalsi tfi vyzkumy, které
v tomto ohledu pfinesly podobné zavéry (Miller 2017: 64-65). Konkrétn€ uvadi napt. studii
Stephena Plipata, podle jehoZz zji§téni dvanact z tficeti pfednich mezinarodnich rozvojovych
NGOs ma ve svém poslani néjakou nabozenskou spojitost, pfiCemz ani jedna z téchto
organizaci neuplatiiuje HRBA (Plipat 2005 v Miller 2017: 64). Miller si v§ima, Ze nediivéra
v HRBA spociva v jeho hodnotovém ramci, ktery z pohledu nabozZensky orientovanych

organizaci reprezentuje. Za problematickou se €asto oznacuje univerzalita lidskych prav,
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kterd neni dle jejich pfesvédceni dostatecné citliva ke kulturnim odliSnostem. Za slabinu
HRBA je povazovano jeho zaméfeni na individudlni prava na ukor prav kolektivnich. Urcity
rozpor vznika také v interpretaci ,,prava‘“, které je chapano vice jako ,,dar* od Boha nezli

jako narok, ktery 1ze vymahat (Miller 2017: 67-68).

Respondent €. 2 se domniva, Ze tato skutecnost — tedy ze jsou faith-based organizaci

- nema na podobu jejich humanitarni rozvojové prace pfilis velky vliv.

., To je zaloZeny na zdkladé potieb v dané zemi... jako historicky. ...Casto nemdme
treba samostatné lidskopravni projekty, a to i pro to, Ze casto ty ADRY jsou v
problematickych zemich jako je Vietnam, Etiopie a par dalsich, kde viastne to, ze by byl
Jjeden projekt lidskopravni, by ohrozilo veskeré dalsi jejich operace. A to nevychazi nezbytne
z toho, Ze bychom byli faith-based. Souvisi to s tim, Ze jako organizace, ktera je faith-based,
tak mame casto pristup treba do téch zemi, kam bychom jinak pristup neziskali, kde tieba ty
sekularni organizace nejsou vnimany uplné pozitivné a casto jsou povazovany za agenty
zdpadnich vidad. Tak ta ADRA... my mdme trosicku vyhodu v tom, Ze miizeme Fict, Ze nds

«

posila Biih... kdyz to Feknu s nadsazkou.

Proti ndbozenskym (ideologickym) divodim nepfijeti HRBA stoji rovnéz fakt, Ze
nékteré pobocky ADRA lidskopravni ptistup aktivné pouzivaji.

., Treba vim, Ze v partnerské organizaci ADRA Svédsko je to viastné hlavni pristup,

podle kterého oni implementuji vétsinu svych projektii. “ (Respondent 2)

ADRA Dénsko ma HRBA zakotveny pfimo ve své Globalni strategii na 2020-2024%2,
kde je uvedeno: ,,Uplatiujeme pristup zalozeny na lidskych pravech, ktery se zaméruje na
realizaci lidskych prav ve vSech iniciativdch, ¢innostech a politikach. HRBA je zpiisob, jak
resit zakladni priciny a strukturdlni problémy marginalizace a chudoby, a ktery rovmnéz
poskytuje zaklad pro silnejsi soubor narokit osob postizenych humanitarnimi krizemi jako

nositelii prav, a nikoli jako prijemcii charity. “ (ADRA Dénsko 2020: 4)

Adopce HRBA uvedenymi pobockami ADRA muZe souviset s obCanskou a

politickou kulturou v zemich, kde plisobi. To by potvrzovalo dalsi zjisténi, ktera ve studii

62 ADRA Denmark’s Global Strategy 2020-2024. Cely text dostupny z: https://www.adra.dk/wp-
content/uploads/2020/04/ADRA-Denmarkss-Global-Strategy-2020-2024 .pdf
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predkladaji dfive jmenovani autofi Junhyup Kim a Young Soo Kim. Ti si na zakladé¢
statistickych udaji vSimaji, ze u humanitarnich a rozvojovych NGOs v zemich se slabsi
obc¢anskou spole¢nosti je méné pravdépodobné, ze se zapoji do lidskopravnich advokacnich
aktivit nez u organizaci, které¢ sidli v zemich s participacni politickou kulturou (Kim, Kim
2021: 39). Ve skandinavskych zemich mutze hrat urCitou roli i tlak donora, jelikoz HRBA
uplatituji také vladni rozvojové organizace, a lze predpokladat, ze adopce HRBA je

vyzadovana (ptip. alespon zohlediiovéana) pti dotacnich vybérovych fizenich.

Zptisob a objem financovani spolu s délkou projektt patii dle Respondenta 2 mezi

klicové faktory pfi rozhodovéani o implementaci HRBA.

,,Protoze v nasem ceském prostredi ty projekty, jak jsou nastavené, tak vlastné ten

¢

zplisob prdce je relativné omezeny. Jednak donor to nevyzaduje.

My vlastné v nasich projektech vychazime u humanitarnich projektii z néjaké
okamczité identifikace potreb na zaklade té krize a koordinace s dalsimi partnery. A u rady
pripadii téch rozvojovych projektsi, které v nasem piipadé viechny hradi CRA, tak tam jsou

¢

ta témata urcena, na zaklade tech bilaterdlnich programii spoluprace.

Anabdazi schvalovaciho procesu identifika¢nich namétt pro konkrétni rozvojovy

projekt popisuje Respondent 3.:

,, Ty nameéty prichdzeji od neziskovek, které je posilaji na ambasadu. Takze my si sami
identifikujeme néjaky problém, ktery posleme na ambasadu. Ambasada to potom posle na
ORS®, kde ORS néco posle zpdtky na FoRS. Zde jsem zase jd, kterd jsem poslala tu
identifikaci, tak reknu, jestli schvaluji. Pak se to posle zpatky ORS, ten to ndsledné posle

CRA a CRA na zdkladé toho, co jsem napsala, sama sobé schvalila, otevie vyzvu .

Dle Respondenta 2 odpovida soucasny zplisob prace délce projektii, a ceho se tim da
dosdhnout. Dlouhodobégjsi projekty s vysS§im rozpoctem maji mnohem vétsi volnost
v aktivitach. Zdaraziiuje diileZitost zplnomocnéni komunit, které v§ak ve znacné mife zavisi

na politickém kontextu dané zemé.

63 Odbor rozvojové spoluprace MZV CR
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,,Dostaneme néjaky obnos penez, ktery je relativne maly na kratkou dobu... A ty
kancelare, které maji moznost ziskavat dlouhodobéjsi projekty za vice penez s tim, Ze tam
maji véetsi volnost v aktivitach, tak jsou daleko vice schopni tFeba pracovat s emancipaci
komunit, aby lidé sami tam byli schopni pozadovat poskytovani téch zakladnich sluzeb od

statu a mistnich uradu.

,.Je nesmirné dulezite, aby ti lide si byli schopni pozadovat ty sluzby, a to zase
zaroven taky znamena, zZe to musi byt v zemi, kde je ten systém oteviceny néjakym pozadavkiim
ze strany obyvatel. Aspon zZe ten systém musi byt néjakym zpiisobem responzivni. Musi tam
byt prosté néjaké naznaky demokratické spolecnosti, protoze je spousta zemi, kde néeco

takového neni mozné.
Projekty ADRA jsou zaméfeny na napliiovani SDGs.

My viastné, tak jak jsou ty projekty a vize psané, tak to zaméreni je primdrné na

néjaké vystupy, konkrétni aktivity, které musime splnit.

,, V téch nasich projektech, na co my se hlavné zamerujeme nebo vici cemu aktivné
vystupujeme, tak to jsou udrzZitelné cile. V ramci téch pak jsou samoziejmeé slozky, které se
treba tykaji rovnosti pohlavi. Takze viastné v kazdém tom projektu bychom méli minimalné
zohlediiovat rovnost pohlavi, nebo pak kdyz je to konkrétni sektor, tak je to pristup ke

vzdeélani, tak jak je to definovano temi SDGs. ““ (Respondent 2)

Respondent 3 upfesiiuje zkuSenosti z konkrétnich projektl, na jejichz realizaci se
podili, a reaguje tim na otazku tykajici se nezohlediiovani HRBA v rdmci organizace: ,,My
vlastné v té rozvojovce ani nemame tolik pristup k tem uplné konecnym prijemciim pomoci.
Ale spis fungujeme na bazi vyjednavani s ministerstvy, Ze se stykame s budoucimi skoliteli,
zvySujeme kapacity a know-how... TakZe vilastné takovy ten pristup k lidem, kteri se potykaji

s témi problémy, ja vlastnée ani nemam. *

Kompatibilitu SDGs s HRBA analyzuje ve svém textu Annelie de Man (2019)
v reakci na kritiku MDGs, kterym bylo vytykano nedostatecné zohlediiovani lidskopravnich
principti. MDGs byly spojovany s dramatickym nariistem rozvojové pomoci. Mnozi autoii
vSak poukazovali na skutecnost, Ze MDGs byly zaméfeny na napliiovani numerickych cilt

a indikatort na tkor feSeni strukturdlnich pfi¢in, za které jsou oznaCovany nerovnost a
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diskriminace (Nelson, Dorsey 2018: 101). De Man dochazi k zavéru, ze Agenda 2030 a
jejich 17 cilti udrzitelného rozvoje jsou v mnoha oblastech v souladu s principy HRBA
(zejména pokud jde o participaci), zaroven vSak podotykd, ze nastroje implementace,
monitoringu a evaluace Agendy 2030 se zamé&iuji mnohem vice na aktéry rozvoje nez na
lidi, kterym ma pomdhat. To je v kontrastu s orientaci na lidi a pozadavkem na posileni

postaveni nositell prav, ktery charakterizuje HRBA (de Man 2019: 469).

V soucasné dobé ADRA o pfijeti HRBA neuvazuje, coz shodn¢ potvrdili vSichni tfi

respondenti.

,Samozrejmé by se néjaké ty aktivity daly zameérovat vic s tim lidskoprdavnim
pristupem na mysli. Ale za nds asi zatim... jakym zpiisobem pracujeme, tak to odpovida tem
projektiim, jak dlouho trvaji a co se tim da dosahnout. Ve chvili, kdy bychom méli mozna
néjakou vétsi svobodu v tom, jak ty projekty implementovat, tak bychom to resili vice.

(Respondent 2)

4.2.1.2 Celosvétova kampan Every Child. Everywhere. In School

Pod hlavickou organizace ADRA byla vedena celosvétova kampai "Every Child.
Everywhere. In School."®* Kampaii byla zah4jena v roce 2019 a vyzyvala &elni piedstavitele
na celém svéte, ze vSechny déti bez ohledu na rasu, vék, narodnost, pohlavi, ndbozenstvi
nebo plivod maji pravo ziskat a dokoncit vzdélani a ze byt ve Skole je uznanim hodnoty a
potencidlu kazdého ditéte. Do kampané se postupné zapojily témeét vSechny pobocky
mezinarodni sité ADRA vé&etn& organizace ADRA CR. V ramci kampané se do roku 2020

podaftilo shromézdit pfes milion podpist.

4.2.1.3 Rozvojovy projekt v Moldavsku

Prestoze ADRA v ramci organizace ani pii praci na rozvojovych projektech HRBA

védomé neaplikuje, je zfejmé, Ze v mnoha svych projektech nckteré principy HRBA

64 https://adra.org/adra-launches-every-child-everywhere-in-school-global-advocacy-campaign; Vyro¢ni
zprava ADRA 2020, s. 15. Cely text dostupny z: https://adra.cz/wp-content/uploads/2021/05/ADRA-VZ-

2020-online.pdf
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naplnuje. Piikladem mize byt tfilety projekt v Moldavsku, ktery se zaméfuje na pomoc

détem s poruchami autistického spektra a jinymi genetickymi poruchami.

Tento projekt cili nejen na autismem postizené déti, ale také na jejich rodinné
prislusniky, peCovatele, zdravotni profesionaly, psychoterapeuty a dalsi odborniky. Projekt
je zaméien jak na zacClenovani déti s autismem do spolecnosti, tak na piekonavani
legislativnich pfekazek a podporu neziskovych organizaci, které v poskytovani sluzeb a
pomoci znevyhodnénym détem a jejich rodindm supluji stat; chybi jim vSak dostate¢né
kapacity, vybaveni a mnohdy i odborné znalosti. Na projektu ADRA spolupracuje s mistni
neziskovou organizaci SOS autismus, ktera se jako prvni zacala zabyvat timto tématem
v Moldavsku. Zaroven aktivné usiluje, aby se na systémovém feSeni problému podilel stat,
ktery zatim neposkytuje adekvatni podporu osobam s poruchami autistického spektra, ani

jejich blizkym.

V tomto projektu zvysujeme znalosti mistnich neziskovek, které se timto zabyvaji,
zdroven pracujeme se statnim sektorem. Vramci projektu jsme taky pracovali na
legislativnich zméndch, jak budou placené sluzby, zZe deti s autismem maji prdavo na pristup
do prdce a vSechny tyhle veci. Nastavujeme timto zpiisobem ten prenos ceského know-how.
...Prave ted jsme v kontaktu i s pani ministryni zdravotnictvi, protoze uz vlastné nastal ten
cas, kdy stat je pripraven prevzit to od téch neziskovek. Aby se o to zacal také starat a nést

to know-how. Jde o systematické zmény, ukotveni systematickych zmen. ““ (Respondent 3)

V ramci tohoto projektu bylo proSkoleno také 365 Iékait, ktefi ziskali diplom o
absolvovani ABLLS testu, na jehoZ zaklad¢ jsou opravnéni pouZivat test pii své praci. Ve
ctyfech oblastech (odborné, vzdélavaci, ABA terapie a 1ékatské) byly vytvotreny nové ucebni
osnovy a programy Skoleni, ktera jiz proSla schvalovacim procesem moldavského

Ministerstva vzdélavani.®®

Podivame-li se na tento projekt zdkladni optikou HRBA, lze vysledovat napliiovani
principll: zmocnéni (zlepSeni postaveni autistickych déti a jejich rodinnych ptislusniki),
participace (posilovani kapacit mistnich organizaci obcCanského sektoru, proskolovani

odbornikll), nediskriminace a uprednostiiovani zranitelnych skupin (d¢ti s poruchou

65 Projekt je finanéné podpofeny CRA: http://www.czechaid.cz/soucasti-projektu-cra-pomahajicim-
moldavskym-detem-s-poruchami-autistickeho-spektra-byla-v-zari-studijni-navsteva-v-praze/
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autistického spektra byly dlouho opomijenou skupinou), edpovédnost (zapojeni statu coby

nositele povinnosti).

4.2.1.4 Shrnuti hlavnich zji$téni

> Rozvojové projekty vzdy hradi CRA, ktera stanovuje kritéria a implementaci HRBA

nevyzaduje.
» Principy HRBA jsou zohlednovany ad-hoc, cili se primarné na vystupy.

» ADRA se vyhyba politicky kontroverzni praci, nema samostatné lidskopravni

projekty.

4.2.2 Clovek v tisni

Organizace vznikla na po¢atku 90. let v okruhu véle¢nych zpravodajii a novinafi.
Jako obecné prospésna spolecnost byla zapsana pod soucasnym nazvem v roce 1999. Béhem
tiiceti let své existence se stala jednou z nejvétSich NNO ve sttedni Evropé. Své poslani
opira o myslenky humanismu, svobody, rovnosti a solidarity. Za zadkladni hodnoty povazuje
lidskou diistojnost, svobodu a sdileni prav vyjadienych VSeobecnou deklaraci lidskych prav.
Kromé dalgich siti je CvT &lenem Aliance 2015, kterd sdruzuje sedm evropskych NNO
aktivnich v oblasti humanitarni pomoci a rozvojovych projektid. Tato spoluprace cili na
zvySovani efektivity jak prace v cilovych zemich, tak kampani ovliviigjicich postoje

politické reprezentace 1 Siroké vefejnosti v Evropé.

V roce 2022 realizoval Clovék v tisni humanitarni a rozvojovou pomoc v celkovém
objemu pies 4,7 miliard K& Na rozvojové projekty bylo vynaloZeno pies 920 miliond K¢&.5
Humanitarni a rozvojova sekce CvT se déli podle regionu na étyti oddéleni: pro Afriku, Asii,
Vychodni partnerstvi a Balkan a Blizky vychod. Sekce mé déle vy€lenéna specialni odd€leni
pro humanitarni pomoc, fundraising, rozvoj programi, provoz, kontrolu, finance, technické

poradenstvi a téZ komunikaéni a advokacni oddéleni. V ramci organizace funguje Centrum

66 Vyroéni zprava CvT 2022: s. 87. Cely text dostupny z:
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/2043/file/cvt vz2022 web.pdf
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pro lidska prava a demokracii. Mezi strategické oblasti patfi humanitarni pomoc a obnova,

klimatickd odolnost a obcanska spolecnost a inkluzivni vladnuti.

Clovék vtisni vydal vroce 2022 metodickou Piiru¢ku k aplikaci HRBA
v rozvojovych a humanitarnich projektech (dale jen ,,Pfirucka“)®’. Dokument obsahuje
obecné informace i konkrétni piiklady. Spolecné s Ptiruckou byly vydéany také obsahlé
ptilohy, které jsou urceny pro praktické vyuziti a maji slouzit jako metodické voditko pfi
aplikaci HRBA. Na zaklad¢ participativniho procesu v rdmci oddéleni byl HRBA zakotven
pfimo ve Strategii humanitarni a rozvojové sekce 2022-2026: ,.,Kde to kontext dovoli a
umozni nam to dosahnout pozitivniho dopadu, CvT (humanitdrni a rozvojova sekce) bude
aplikovat HRBA, aby informoval a posilil postaveni lidi coby nositelii prav, aby sami

prosazovali respekt, ochranu a naplitovani svych lidskych prav. “%

CvT ponechdva konceptu HRBA co mozna nejjednodussi definici: ,, HRBA
definujeme jako ramec, ktery nam umozinuje navrhovat a realizovat jakoukoli ¢innost, kterou

delame, na zaklade standardii a zasad lidskych prav. “ (Respondent 1)

Respondent 1 dale uptesnuje: ,,4 myslim, Ze strategie, jak pristupovat k HRBA prave ted, je
kombinovat HRBA s agendou lokalizace, protoze opet HRBA neni sablona. Mame ramec,
ale podléha kontextualizaci, takze kdykoli se snazime diskutovat o HRBA, zapojujeme mistni
kolegy... mistni partnery, abychom zjistili, co to pro né znamena... Vite, zamyslime se nad
zasadnimi otazkami lidskych prav, ale také premyslime o pripadném negativnim dopadu

formulace lidskych prav do programovani. “

4.2.2.1 Faktory ovliviiujici rozhodovani o piijeti HRBA

Rozhodovani o pfijeti HRBA ovlivnilo nékolik zésadnich faktort. Jednak se jedna o
stale ¢ast¢jsi pozadavek ze strany donord (napt. EK). I kdyz podle Respondenta 2 tlak
donorii nebyl primarnim divodem: ,, Ale nemyslim si, Ze to byl jakoby ten prvotni impuls,

nebo nikdy mi to neprislo. Spis to ted’ bereme jako nasi néjakou ,,pridanou hodnotu*, Ze

7 Human rights-based approach to development and humanitarian programming handbook. 2022. Cely text
dostupny z: https://resources.peopleinneed.net/documents/1194-hrba-handbook---single-paged.pdf

68 Relief and Development Department Strategy 2022-2026, s. 9. Cely text dostupny z:
https://resources.peopleinneed.net/documents/1210-rdd_strategy 2022 2026 external.pdf
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vlastné na tom pristupu uz pracujeme néjak dlouhodobé, takze jsme treba jakoby o kousicek
napred nez jiné organizace (Respondent 2). Pfirucka ve své podstaté integruje jiz existujici
pokyny CvT tykajici se obecného mainstreamingu jako ,,Do No Harm", genderovou rovnost

a socialni inkluzi, odpovédnost (accountability) a podobng.

Diilezitou roli sehrala také snaha programové sblizit humanitarni a rozvojovou sekci
se sekci lidskopravni a tézit z jeji odbornosti a zkuSenosti. HRBA skyta potencial, jak spojit

nebo sladit programy v oblasti lidskych prav s programy humanitarnimi a rozvojovymi.

., Myslim, Ze se hloubéji zabyvame tim, co to vlastné obcanska spolecnost je. Protoze
si myslim, Ze v mnoha programech v zemich, ve kterych pracujeme, by pro nds svym
zpiisobem bylo jednodussi prosté zajit na néjaky mistni urad a pozadat o néjaké kontakty na
mistni organizace obcanské spolecnosti. Ale my jdeme o krok dal tim, Ze sami od sebe
pozadujeme, abychom provedli velmi obtiznou identifikaci skutecné nezavislé obcanské
spolecnosti. A prakticka identifikace a spoluprace se skutecné nezavislou obcanskou
spolecnosti je mistem, kde prichdzeji na Fadu odborné znalosti sekce pro lidska prava.*

(Respondent 1)

4.2.2.2 Ptekdzky pii implementaci HRBA

Obecné se ma za to, ze pokud organizace HRBA formaln¢ ptijala, znamena to, ze jej
v praxi také uplatiiuje. Jak poukazuji Vandenhole a Gready, takovy piedpoklad ignoruje
skutecnost, ze zavedeni jakékoli nové politiky vyzaduje organizacni zménu, kterd casto
vyvolava zna¢ny vnitini odpor nebo se naopak setkava s lhostejnosti a byrokratickym
pfistupem. Neni vyjimecné, Ze byrokratické sily uvnitf organizace jsou vici zméndm
rezistentni a zarputile si brani své zab&hlé postupy. Pfijeti lidskopravniho pfistupu mize
pfedstavovat obrovskou vyzvu ve srovnani s jinymi zménami, jelikoz pfesvédcit pracovniky
v oblasti rozvoje s technickou znalosti, aby pfijali normativni rdmec, jehoz ptfinos neni
empiricky snadno ovéfitelny, mize byt naronym ukolem. A normativita je zédkladnim

atributem HRBA. (Vandenhole a Gready 2014: 292, 310; Oestreich 2020: 453).

V roce 2000 se ve Stockholmu konal workshop zabyvajici se vyzvami a ptileZitostmi

spojenymi s implementaci HRBA za ucasti ufedniki darcovskych agentur, odbornikd na
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lidské prava a nevladnich organizaci ze Severu i Jihu. Na seminafi bylo identifikovano pét

sir§ich kategorii, které zahrnovaly hlavni pfekazky implementace HRBA:
» politicka citlivost;
» nedostatek vedeni a institucionalni odpor ke zménam;
» nepochopeni lidskopravniho pfistupu obecn¢;
» skepse ohledné jeho hodnoty;

» nedostatek zdroju (Frankovits 2006: 20-21).

CvT naraZel na podobné okolnosti, které bylo nutné pii implementaci HRBA
ptekonat. Respondent 1 popisuje tuto fazi nasledovné: ,,Zejména na zacatku byl patrny velmi
silny skepticismus jak na stranée vedeni, tak na urovni zahranicnich tymu. *“ Obavy v ustiedi
se tykaly predevsim cCasové zatéze, dalsi agendy a predpisi navic, nedostatku lidskych

zdroju, absence méfitelnych a hmatatelnych vysledkd.

Dalsi thel pohledu mifil k samotnému jadru toho, co vlastné lidskd prava predstavuji.
. Museli jsme se vratit k otdzce: Jsou lidska prdava zapadnim konceptem? Pokud zavedeme
néco jako HRBA, miiZe to byt v rozporu s myslenkou nebo idealem lokalizace, kterou chceme
prosazovat? Ale jak jsem jiz zminil diive v nasi argumentaci, lokalizace a HRBA jdou viastné
dohromady, nejdou proti sobé” (Respondent 1). Své obavy vyjadiilo také humanitarni
oddéleni, jehoz Cinnost, zaméfena na okamzZitou pomoc, by mohla byt lidskopravnimi
aktivitami v nékterych zemich kompromitovana. ,, Objevily se silné namitky ze strany

humanitarnich kolegii, Ze to miiZe ohrozit jejich humanitdarni programovani. “ (Respondent

1.

To uz se dostavame k vnéjSim prekazkam, mezi kterymi vycniva lokalni kontext
v podobé nefunkéniho statu a nestabilniho politického prostiedi. Respondent 2 vysvétluje,
ze v nékterych zemich nelze klast na lidskopravni otazky takovy diiraz, jelikoz spoluprace
s mistni vladou muze byt zasadni pro zajiSténi bezpecnosti: ,, Ta situace je uplné jina
v zemich s aktivnim konfliktem, kde do toho vstupuji otazky bezpecnosti... zajisténi

bezpecnosti pro nas tym a lidi, se kterymi pracujeme.* Jiny problém nastinil Respondent 3,
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ktery se potyka predevSim s byrokratickymi obstrukcemi pfi schvalovani (lidskopravné
orientovanych) projektl ze strany nositelti povinnosti v Angole. ,,4 vzpominam si na jedno
setkant, které jsme méli s viceguvernérem pro infrastrukturu a socialni otdzky. Rekl nam:
Podivejte se, myslim, zZe by bylo dobré, kdybyste se drzeli jen projektit v oblasti zdravotnictvi,

zemedelstvi a neprinaseli nic o dobré sprave véci verejnych.*

4.2.2.3 Prekonavani vnitinich prekazek pii implementaci HRBA

V ramci organizace je snaha o komplexni integraci HRBA do vSech oblasti ¢innosti:
.,V tuto chvili je to néco jako hlavni poselstvi, které se snazime predat vsem zahranicnim
programiim a také kolegim v ustredi, Ze HRBA je nas zpiisob mysleni (mindset). Vite,
povazujeme to za nds mainstreaming nebo jeste lépe za mainstreamovy prurezovy ramec,
ale aby tomu vsichni pracovnici projektii a programu rozuméli, véetné pracovnikii v oblasti
lidskych zdrojii, financi a IT. Snazime se prosazovat tento koncept tak, aby se z ného stal
zpiisob mysleni... takze vSechno, co délame, delame s ohledem na to, jaky to bude mit dopad
na lidska prava. Ano, rozhodné to neni snadna prace, ale myslim, ze rozhodné vidime, Ze se

tento proces posouva kupredu. *“ (Respondent 1)

HRBA je také zaclenén do uvodnich skoleni: ,,Co déldme, je to, Ze HRBA je soucasti
uvodniho programu, onboardingového programu pro novacky, pro nové kolegy. V tuto chvili
se kona dvakrat rocné. Cilem je délat to ctvrtletné, protozZe k nam prichazeji lidé, kteri se

pripojuji k programum v ruznych zemich témér kazdy mésic. “ (Respondent 1)

Nezapomina se ani na partnerské organizace: ,, Protoze my v Zambii pracujeme
prevazné skrz nebo minimalné s mistnimi nevladkami, takze my jsme méli nékolik workshopii
i § nasimi mistnimi partnerskymi organizacemi pravé v Zambii, pricemz nékolik z nich ten
HRBA jako pristup uz dlouhodobé implementuje. To bylo tedy spis o sdileni zkusenosti nez
nejaky jako capacity-building. Tam viastné ten pristup uz tieba nékolik let nasi partneri

aplikuji, takze tam je to spis opravdu jako exchange experience a tak. (Respondent 2).

Ne vSichni pracovnici jsou ale o piidané hodnoté HRBA ptesvédcenti: ,,Pro kolegy,
kteri chteji videt konkrétni kvantifikovatelné vystupy, tak urcitée HRBA neni stravitelny
koncept, takze prave ted's HRBA si myslim, Ze se snazZime k tomu pristupovat trochu vic z

tthlu emoci a hrdosti... jako Ze je to vec etiky... “ (Respondent 1).
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4.2.2.4 Evaluace HRBA

Ptirucka obsahuje zékladni informace o monitorovacich a evaluacnich ukazatelich,
které jsou relevantni z hlediska aplikace HRBA. Monitorovaci a evalua¢ni ramec vychazi z
dikladného posouzeni mistniho kontextu lidskych prav a je v souladu s principy HRBA.

Konkrétné jsou blize rozvedeny principy®:
e  participace a inkluze,
e rovnost a nediskriminace,
e odpovédnost, transparentnost a vlada prava,
e  ochrana soukromi (coby zastteSujici zasada).

Podrobny monitorovaci a evaluaéni rdmec je soucasti metodickych ptiloh.”
Hodnotici postupy vychazeji ze standardii Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc, na jejichz
zaklad¢ jsou stanovena kritéria pro hodnoceni mezindrodnich rozvojovych a humanitarnich
projektd, programi a politik. V rdmci evaluace se posuzuji nasledujici okruhy: relevance,
koherence, efektivita, u¢innost, dopad a udrzitelnost. Metodika zpfesiiuje, jak muze byt

HRBA integrovan do uvedenych kritérii.

,, Protoze kdyz se podivame na konecny cil HRBA, jde o to, aby drzitelé prav mohli
uplatiovat sva prdava a nositelé povinnosti plnit své povinnosti... A za hodné casu miizete
videt vysledek. Hned vidite napriklad, Ze v zemi jsou prijimany zakony, které podporuji lidska
prava, ale normalné tento druh vystupu neni CvT schopen docilit. Samoziejmé tento druh
vystupu muze byt soucasti diplomatického usili OSN nebo EU, ale na urovni nevladni
organizace jako je ta nase, to neni néco, co je proveditelné.... Takze prave ted se musime
hodné spoléhat na kvantifikovatelné vystupy, jako je pocet lidi, které jsme vyskolili, pocet
projektit, které jsme podporili... A moznd do jisté miry vyhodnoceni jejich porozumeni

pravum, ale Ze bychom opravdu videli dlouhodoby vystup, toho jsme jesteé nedosahli.

% Human rights-based approach to development and humanitarian programming handbook. 2022: s. 20.
0 Human rights-based approach to development and humanitarian programming handbook annexes, 2022:
28-30.
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4.2.2.5 Rozvojovy projekt v Angole

Jednim z projektli, ktery lze uvést v souvislosti s aplikaci HRBA, je projekt
Youth4Change, financovany Evropskou unii, ktery v Angole vyuzivd metodologii
vzdélavaciho programu Clovéka v tisni k vychové oblansky aktivnich a zodpovédnych
mladych lidi. Metodologie Jeden svét na $koldach (JSNS).”! je inspirovana filmovym
festivalem o lidskych pravech Jeden svét. Prostiednictvim dokumentéarnich filmt se do skol
dostavaji témata lidskych prav, rozvoje a obCanské angazovanosti vtélena do konkrétnich
pribéhti. Studenti se vlastn€ inspiruji tim, co sleduji v dokumentarnich filmech, a rozviji své
schopnosti kritického mysleni. Casto se jedna o projekty, které byly realizovany nebo

vytvofeny jinymi teenagery nebo mladymi lidmi v riznych ¢astech svéta, zejména v Africe.

Projekt byl poprvé aplikovan v africkém kontextu v roce 2020 v provinciich Huila a
Bié. Zatimco v jedné provincii byl projekt bez problému schvalen mistni reprezentaci pro
vzdélavani, ve druhé provincii bylo nutné preformulovat cely pfistup tak, aby v ném nebyly

lidskopravni a aktivistické formulace.

., Nékteri to povazovali za projekt, ktery by mohl vytvorit novou generaci aktivistii, a

¢

uprimné receno, stale si tu pleteme aktivismus s rebelstvim nebo vzpourou. ‘

Respondent 3 dale popisuje, ze na podobnou nedlivéru narazeli i u mnoha fediteld
riznych Skol, ktefi méli obavu, Ze se jedna o snahu vytvaret opozici proti rezimu: ,, Uprimné
receno, donutil jsem nds, abychom ucitelum a studentum stale vysvetlovali: Ok, jde nam o
to, abychom z vas udélali aktivni obcany, a ne obcany, kteri piijdou proti vladé a budou

vytvaret zbytecné nepokoje nebo program, ktery ohrozi vas Zivot. *

V metodice JSNS byli proSkoleni vybrani zastupci Skol, ucitelé a koordinatoti
mimoskolnich aktivit, ktefi soucasné obdrzeli sadu Skoliciho a filmového materialu. Kromé
ucitelt byly do aktivit zapojeni také feditelé skol a vedouci pedagogicti pracovnici, coz

umoznilo vytvoreni otevieného a podptirného prostoru pro ucitele.

Vyukovych lekci se zucastnilo ptfes 1100 studentii. Kazd4d Skola nasledné

implementovala studentské iniciativy podporujici lidské prava a aktivni obCanstvi. V jedné

7! Jeden svét na $kolach: https://www.jsns.cz/o-jsns/o-nas
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Skole naptiklad studenti zah4jili kampan za bezpecnéjsi silni¢ni provoz pied jejich skolou,
které predchazel dopravni incident, ktery se pfihodil jednomu ze studentl. Vysledkem
kampané bylo, Ze radnice nechala nainstalovat nové dopravné bezpecnostni prvky a

znaceni.”?

Respondent 3 shrnuje pozitivni dopad HRBA a vyukovych lekci metodikou JSNS:
 Myslim, ze HRBA pridava hodnotu projektium nebo i samotnému programu. Z HRBA se
vilastné stala vlajkova lod’ organizace. Proc to rikam? Protoze jd jsem povolanim ucitel a je
dokdazano, Ze Zaci nebo studenti se lépe uci, kdyz to vidi, a neni lepsiho zpiisobu, jak nékoho
ucit nez prikladem. Coz tedy znamend? Cim vice studenti vidi, co délaji ostatni tam venku
prostiednictvim této metodiky, kterd je podle mé velmi ucinnd a relevantni. Vytvareji si pocit
nadeje, ze ano, je mozné, abychom néco zmeénili. Ano, je mozné, abychom realizovali lidska

¢

prava, bojovali za lidska prava a proti porusovani lidskych prav. *

Podivame-li se na tento projekt zakladni optikou HRBA, Ize vysledovat napliovani
principl: gmocnéni (budovani a posilovani obCanské angazovanosti mladych lidi, rozvoj
kritického mysleni), participace (proskolovani uciteld, tediteld Skol, vychovatela a dalSich
pedagogickych pracovniki, interaktivni lekce zaméfené na zapojovani mladych lidi do
vyuky), nediskriminace (projektu se ucastnili v§ichni zaci z danych tiid, které navstévuji
v ramci bézné vyuky), edpovédnost (zapojeni provincnich administrativ coby nositeld

povinnosti).

4.2.2.6 Shrnuti hlavnich zji§téni

» V mnoha dotacnich vyzvach k predkladani projektovych navrhi je HRBA uveden

jako jeden z pozadavki.
» Snaha zduraznit lidska prava jako zakladni hodnoty organizace

» Vyuzivani a zaclefiovani znalosti lidskopravni sekce s posilovanim obcanské

spolecnosti do rozvojovych programi

72 Casopis Inspired 12/2022, s. 27
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4.3 Hlavni zjiSténi v kontextu vyzkumnych otazek

Vyzkum si primarné kladl za cil zjistit, zda a v jakych podobach uplatiiuji vybrané
¢eské NNO lidskopravni pfistup. Mira implementace méla byt posuzovana z hlediska péti
stézejnich principt, které lidskopravni pfistup vymezuji: odkaz na lidska prava, zmocnéni,

participace, nediskriminace a upfednostinovani zranitelnych skupin, odpovédnost.

Na zékladé nastudované literatury musim pfipustit, Ze hodnotit implementaci HRBA
pouze prostiednictvim shora uvedenych principt je pfinejmensim zavadéjici. Aniz bych
chtéla zobecnovat, Ize dle mého nazoru sméle konstatovat, ze je velmi pravdépodobné, ze
rozvojové organizace v CR (minimalné ty, které jsou ¢leny FoRS) uplatiiuji — byt tieba jen
implicitn€ — alespoil nékter¢ z principit HRBA. Toto tvrzeni se opira o n€kolik skute¢nosti.
Zaprvé, organizace FoRS jsou vazany Kodexem efektivnosti FORS a soucasné se hlasi
k Istanbulskym principiim, které jsou v piimém souladu s HRBA. Zadruhé, ochrana
lidskych prav je jednim z hlavnich priitezovych princip ZRS CR, ktery je vyzadovéan napfi¢
vSemi projekty a je také reflektovan v naslednych evaluacich. Mezi tematické priority patii
fadna sprava véci vefejnych ¢&i inkluzivni socialni rozvoj.”® Projekty zaméfené na nejchudsi
a zvlasté zranitelné skupiny obyvatel a podporu obcanské spolecnosti jsou €asto predmétem
dota¢nich vyzev CRA. A zatfeti, zdkladni cile celosvétové rozvojové politiky jsou ramcové
urceny v Agendé€ 2030 a ji definovanych 17 Cilech udrzitelného rozvoje, které jsou s HRBA

viceméné kompatibilni.

V této souvislosti je nutné si uvédomit, Ze nahodilé a ad-hoc napliiovani nékterych
lidskopravnich principli nelze povaZovat za implementaci HRBA. To by znamenalo
nepochopeni tohoto konceptu, jehoZ aplikace musi byt explicitni, komplexni a systémova.
HRBA predstavuje explicitni zdvazek organizace uplatiiovat lidskopravni principy napfic
svymi aktivitami. Lidskopravni principy jsou v ramci HRBA jak cilem, tak néstrojem

rozvojovych aktivit.

73 Strategie rozvojové zahraniéni spoluprace CR 2018-2030. Cely text dostupny z
https://www.mzv.cz/file/2583329/strategie mzv 2017 A4 09.pdf
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V jakych podobdch a jakym zpuisobem uplatiiuji vybrané NNO lidskopravni piistup?

Do vyzkumu se zapojily dvé vyznamné rozvojové organizace: ADRA a Clovék v
tisni, pficemz ADRA lidskopravni ptistup explicitné neuplatiiuje, zatimco Clovék v tisni

tento koncept integroval v roce 2022 do sv¢ strategie a programovani.

Ve smyslu predchozich odstaveii bylo zjisténo, ze ADRA koncept HRBA
neuplatiiuje. Lidskopravni principy jsou aplikovany ad-hoc s ohledem na povahu a cile
projektu. Primarni zaméfeni je na konkrétni vystupy ve strategickych oblastech’ v kontextu
napliiovani SDGs, v jejichz ramci jsou nekteré lidskopravni standardy vydefinovany (napf.
rovnost pohlavi). Z analyzy dokumentd a jednotlivych rozhovorii vyplynulo, ze ADRA
spojitost mezi lidskymi pravy a rozvojem reflektuje, podtrhuje dilezitost zejména
participace a zmocnéni kone¢nych piijemct. Nema problém zapojit se do advokacni €innosti
(jako je napf. peti¢ni kampan za ptistup ke vzdélani pro vSechny déti na celém svéte), pokud
jde o podporu jejich tematickych priorit. Ve svych rozvojovych aktivitich ADRA
lidskopravni principy zohlediiuje, avSak spiSe implicitng, nikoliv programové. V tomto

piipadé vyzkum korespondoval s empirickymi zjisténimi popsanymi ve studii z roku 2011.7°

Posun smérem k explicitni a programové aplikaci lidskopravnich principt je mozné
sledovat u organizace Clovék v tisni, ktera se oteviené hlasi k prosazovani HRBA napii¢
vSemi svymi aktivitami a postupy. HRBA je inkorporovéan do strategickych dokumenti a
zpusoby jeho implementace jsou metodicky zpracovany v samostatné piirucce, jejiz soucasti
jsou rozsahlé ptilohy obsahujici ptiklady indikatorii pro praktické vyuziti. HRBA je chapan
jako $ir$i rdmec pro navrhovani a realizaci vSech €innosti na zéklad€ standardii a zasad
lidskych prav, ktery je déale kontextualizovan s ohledem na princip lokalizace. Jednim
z akcentovanych principt, ktery nebyva v literatufe v souvislosti s HRBA pfili§ casto
artikulovan, je princip soukromi a diivérnost informaci jednotlivct i skupin zapojenych do
rozvojovych projektli. HRBA je aplikovan v zavislosti na kontextu a s vyuzitim expertizy a

dlouholetych zkusenosti Lidskopravni sekce CvT.

4 Humanitarni pomoc, obZiva, zdravi a vzdélavani.
5 Viz vyzkumny cil v kapitole 4.1.1., s. 55.
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Jaké faktory ovlivituji rozhodnuti NNO implementovat lidskopravni piistup?

V piipad¢ organizace ADRA je nutné tuto otazku pieformulovat do negativni podoby

a ptat se, jaké faktory maji vliv na jeji rozhodnuti lidskopravni piistup neimplementovat.

Odpovéd bude mit vice rovin. Ne zcela bezvyznamnou roli mize hrat nedostate¢na
znalost (pfip. nepochopeni) konceptu HRBA mezi pracovniky ADRA. Skutecnost, Ze se
jedna o tradi¢né apolitickou organizaci, kterd se lidskopravnim aktivitdm principidlné spise
vyhyba, je také dozajista jednim z faktort. Velky vliv na zpisob realizace projekti ma
donor, ktery v mnoha aspektech urCuje ukazatele, které musi byt jak v prubéhu, tak
v koneénych vystupech projektii naplnény. Vyluénym donorem projektli ADRA je Ceské
rozvojova agentura, kterd uplatiiovani HRBA nevyzaduje a v dotacnich vyzvach ani nijak
nezohlediiuje. Zplisob implementace projektl je ovlivnén a ve zna¢né mife omezen jejich
délkou a objemem finan¢ni prosttedkt, ktery je na jejich realizaci pfidélen. Neochota
aplikovat HRBA rozhodné nespociva v lThostejnosti viici lidskym pravim, v mnoha ohledech
je vSak zfejmé, Ze neni viile ani vné&jsi tlak ménit zabéhnuté a ,,osvédcené* postupy, které se

zamé&fuji na napliovani konkrétnich a vice hmatatelnych cila.

Pro Clovéka vtisni predstavuje pfijeti HRBA piirozeny vyvoj obecného
mainstreamingu (Do No Harm, odpovédnost, genderova rovnost a socidlni inkluze) a snaha
0 programove sblizovani humanitarni a rozvojové sekce se sekci lidskopravni. V mnoha
dotac¢nich vyzvach je HRBA uvadén stale Castéji jako jeden z pozadavkd, ptipadné je jeho
aplikace v néjaké mirfe zohlediiovdna. Implementace HRBA ma také eticky rozmér,

zduraziuje lidskd prava jako zakladni hodnoty organizace.

Na jaké piekaiky NNO nardZeji pii implementaci lidskopravniho pristupu v ramci

organizace a v rozvojovych projektech?

Tato otdzka je z hlediska organizace ADRA bezptedmétna, jelikoz — jak uz bylo
fe¢eno dfive — koncept HRBA neuplatiiuje. Casteéné lze pouzit odpovéd na predchozi
otazku, kterd vysvétluje diivody (budeme-li je chapat jako piekazky), které stoji v cesté

implementaci HRBA.
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U organizace Clovék v tisni lze prekazky rozdélit na vnitfni a vn&jsi. Mezi vnitini
prekazky lze zatadit Sirs$i kategorii souhrnné oznacenou jako ,.instituciondlni odpor ke
zmeénam®, do které spadaji obavy vedeni 1 zaméstnancu tykajici se Casové zatéze, dalsi
agendy a predpist navic, nedostatku lidskych zdrojti, absence méfitelnych a hmatatelnych
vysledkd apod. Spornou otazku vyvolavala kompatibilita HRBA se snahou o lokalizaci. Na
pomezi vnitinich a vnéjSich piekazek stoji obava humanitarniho oddéleni, jehoz ¢innost by
mohla byt lidskopravnimi aktivitami v nékterych zemich kompromitovana. Za vné&jsi
piekazky lze oznacit lokalni kontext v podob¢ nefunkcniho statu a nestabilniho politického

prostiedi.
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ZAVER

Ve své praci jsem si stanovila za cil blize prozkoumat teoretické zazemi tzv.
lidskopravniho pfistupu v rozvojovych Ccinnostech a jeho (ne)zohlednovani ceskymi

rozvojovymi NNO.

Problematika lidskych prav je nastinéna s ohledem na jejich vyvoj a mezinarodni
institucionalizaci po druhé svétové valce. Prvni kapitola se zaméfuje zejména na dosud
sporné otazky tykajici se universalismu a kulturniho relativismu lidskych prav, jakoz i jejich
vesmés individualistické povahy, ktera je v kontrastu s,,novymi“ kolektivnimi pravy.
S dirazem na nékteré vyznamné udalosti je popsdno postupné pronikani lidskych prav
do mezinarodniho rozvojového diskurzu, ktery byl v obdobi studené valky zaméten
vyhradné na zvySovani materidlniho blahobytu. Druha kapitola pfedstavuje vyvoj a specifika
rozvojovych nestatnich neziskovych organizaci jak v mezindrodnim kontextu, tak v ceském
prostiedi. Posledni teoreticka kapitola se podrobnéji vénuje pojeti a aplikaci lidskopravniho
pristupu z pohledu klicovych aktéri rozvojové spoluprace s dirazem na neziskové
organizace. Praktické uplatnéni lidskopravniho pfistupu je uvedeno na ptikladech
mezinarodnich neziskovych organizaci, které si osvojily HRBA mezi prvnimi. S ohledem
na celou fadu rozporuplnych aspekti predklada kazda z kapitol také kritické pohledy a

alternativni pfistupy k dané problematice.

Zamérem vyzkumné Casti bylo pomoci metody piipadové studie poukazat, v jakych
podobéch a jakym zplsobem uplatituji vybrané ¢eské NNO lidskopravni ptistup. Analyzou
dvou vyznamnych rozvojovych organizaci bylo zjisténo, ze jedna organizace se rozhodla
lidskopravni pfistup plné integrovat do svych strategii a programovani, zatimco druha
organizace lidskopravni pfistup explicitné neuplatiuje, byt jsou néckteré lidskopravni

principy aplikovany implicitné.

Diplomové prace muze piispét k SirSimu pochopeni konceptu HRBA v kontextu
rozvojové spoluprace a podnitit hlub$i debatu a Gvahy o roli lidskych prav v rozvoji.

Empirickd ¢ast miize slouzit jako podklad pro dalsi vyzkumy v této oblasti.
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Pfiloha ¢. 1

Zadost o provedeni kvalitativniho vyzkumu v ramci diplomové prace

Dobry den,

dovoluji si Vas touto cestou oslovit se zadosti o zapojeni Vasi organizace do kvalitativniho
vyzkumu, ktery pripravuji do své diplomové prace na téma "Implementace lidskopravniho
pfistupu v rozvojové spolupraci ¢eskymi NNO". Diplomovou praci piSi pod vedenim Dr.
Selmy Muhi¢ Dizdarevi¢ v ramci studia magisterského oboru Studia ob¢anského sektoru na
FHS UK. Lidskopravni pfistup (tzv. Human Rights-based Approach) je v rozvojové agendé
hojn¢ sklofiovanym terminem, ktery v ¢eském prostiedi bohuzel nebyl dosud blize zkouman.
Vzhledem k tomu, Ze Vase organizace je jednou z prednich rozvojovych organizaci (nejen)
v Ceské republice, velmi bych ocenila Vasi spolupraci, ktera by byla piinosem jak pro mou
diplomovou praci, tak k SirSimu pochopeni tohoto konceptu.

Vyzkum bych rada realizovala cca. v poloviné dubna, a to formou strukturovanych
rozhovort se tfemi ¢leny Vaseho tymu, ktefi pracuji na riznych Grovnich v sekci rozvojoveé
spoluprace (od manazerskych pozic po dobrovolniky). Rozhovory povedu online. Samotny
rozhovor by nemél trvat déle nez 60 minut.

Budu rada, pokud byste mé propojila s konkrétnimi pracovniky, kteti by byli ochotni na
vyzkumu spolupracovat a se kterymi bych se nasledn¢ domluvila na terminu rozhovoru v
zavislosti na jejich casovych moznostech.

V ptipadé¢ dotazli jsem pfipravena poskytnout blizsi informace.
Piedem Vam dé&kuji za V4as Cas a t&$im se na Vasi odpoveéd’.
S pozdravem a pfanim hezkého dne

Magda Stehlikova
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