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Abstrakt

Diplomova prace “Promeéna postoju vlady Viktora Orbdna ve vztahu k mad’arské mensiné
v kontextu valky na Ukrajin¢* analyzuje proménu postoj mad’arské vlady k ptibuzenské
mad’arské mensin¢ osidlujici Zakarpatskou oblast. Prace prostiednictvi kvalitativni
obsahové analyzy zkoumé proménu trendi v pfistupu vlady piibuzenského statu k
ptibuzenské mensin€¢ v zéavislosti na pocatek otevieného vale¢ného konfliktu mezi

Ukrajinou a Ruskou federaci.

Prace se opird o teorie ptibuzenského aktivismu a politiky a pro komplexni pochopeni
problematiky jej zasazuje do historického vyvojového ramce triady vztahli mezi

Mad’arskem a mad’arskou néarodnostni mensinou a Ukrajinou.



Abstract

The Master's thesis entitled "Transformation of Viktor Orban's Government Attitudes
towards the Hungarian Minority in the Context of the War in Ukraine" analyses the
changing attitudes of the Hungarian government towards its kin-minority inhabiting the
Transcarpathian region. Through qualitative content analysis, the thesis examines the
changing trends in the attitude of the kin-state government towards the kin-minority in

relation to the onset of open warfare between Ukraine and the Russian Federation.

The thesis draws on theories of kin-state activism and kin-state politics. For the purpose
of a comprehensive understanding, the issue of the analysis is set in the historical
developmental framework of the triad of relations between Hungary and the Hungarian

national minority and Ukraine.
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1. Uvod

Mad’arskd mensSina na Ukrajin€é je jednou z historickych entit ukrajinského
mnohonarodnostniho statu. Co do celkového poctu, politickou silou ¢i mediédlni expozici
se men$ina nemiize rovnat s ruskou narodnostni mensSinou na Ukrajiné, svou silnou

vazbou na tzv. matetsky stat jsou si vS§ak ob& minority velmi podobné.

Tato prace ma za cil zanalyzovat proménu postoji mad’arské vlady k mad’arské mensiné
osidlujici prevazné zapadni ¢ast Ukrajiny v reakci na prechod zamrzlého lokalniho
konfliktu na vychodé Ukrajiny do agresivni valky mezi Ukrajinou a Ruskou federaci,
potazmo proruskymi separatisty. Pocatek agresivniho ozbrojeného konfliktu na tizemi
Ukrajiny bude v praci vniméano jako zlomovéa udalost, kterda méa potencidl ovlivnit
vzajemnou interakci aktért triddy vztahii mezi Mad’arském jako ptibuzenskym stitem
(kin-state), pribuzenskou mensinou (kin-minority) a Ukrajinou jako hostujicim statem

(host-state).

Soucasna madarskéd vlada, jiz ¢tvrtd vlada Viktora Orbana v fad¢, svou menSinovou
politikou viici ptibuzenskym mensindm v sousednich statech po svém nastupu vyuzivala
jak ve vnitrostatnim politickém kladni, tak i1 jako nastroj mezinarodni politiky. Takové
politiky byly patrné ptedevs§im ve vytvareni tlaku na partnery v Severoatlantické alianci
a Evropské unii u vyjednavani nad dalS$imi kroky spolecenstvi ve vztahu k Ukrajiné.
Vnitropolitické vyhody pak menSinova politika pfinesla naptiklad v posilovani
narodoveckeé rétoriky a vnaSeni historickych kiivd do spolecenské debaty, tak v praktické
roving, ziskem novych voli¢u, ktefi diky uvolnéné naturalizacni politice vladnouci strané
pribyli.

Takové vyjednavaci metody jsou v dobach miru kontroverznim, le¢ v mnoha rovinach
efektivnim politickym nastrojem. Mlzeme se nicméné domnivat, Ze v asech vale¢ného
konfliktu stat, ktery v ném neparticipuje, nebude stejnym zptisobem své zajmy prosazovat
a ve snaze vyhnout se eskalaci ¢i nepfimému zapojeni se do konfliktu od natlakovych a
kontroverznich politik upusti. Cilem préce je ovéfit, zda Mad’arsko od kritické rétoriky
upustilo a zda svou pozici vici mad’arské mensing na Ukrajing, kterd je z podstatné ¢asti

tvofena mad’arskymi statnimi pfisluSniky, zménila a pokud ano, jakym zplisobem.

Prace se tedy pokusi odpovédét na otazku, zda se v souvislosti s napadenim Ukrajiny

Ruskou federaci a zahdjenim oteviené¢ho valecného konfliktu zménil postoj mad’arské
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vlady k mad’arské men$in€ na Ukrajin€. Zakladni cil prace a s tim svazana vyzkumna
otazka ma charakter exploracni a hypotézy popsané v analytické ¢asti prace jsou
doplitkkem vychazejicich z tezi rozvijenych relevantnimi akademickymi dily v teoretické

¢asti prace. Piicemz, zakladni vyzkumnou otazkou je:

Promenil zacatek valky mezi Ukrajinou a Ruskou federaci postoj madarské viady

k madarské mensiné na Ukrajine? A jakym zpuisobem.

Vyznam tématu prace spoc¢iva predevsim v exploraci bezprostiedni reakce piibuzenského
statu, v tomto ptipad¢ Mad’arska na pocatek valecného konfliktu a druh postoje, ktery se
rozhodne zaujmout v komunikaci vici pifibuzenské mensiné. Dle teorii etnického
vyjednavani miize byt identifikace bezprostiedni reakce stézejni pro moznou predikci
postojii samotné menSiny k valce na Ukrajiné a jejimu potencidlu radikalizovat se.
Studium tématu vztahii pfibuzenského statu, piibuzenské mensiny a hostujiciho statu je
v zahrani¢ni literatufe obsahle zpracovano a tento teoreticky zaklad bude predstaven v
kapitole 2.1. Teoreticky ramec a prehled literatury. V souvislosti s konkrétnim typem
vztahu Mad’arska s jeho ptfibuzenskymi menSinami v sousednich statech pak bude v
navazujici Casti 2.2. Aktivismus pribuzenského statu predstavena i problematika

invazivngj$iho zplisobu udrzovéni kontakti s mensinou.

Ur¢itym nedostatkem odborné literatury je zpracovani predmétu v rovin€ konfliktu, ktery
nema charakter etnického ¢€i pfimého mezistatniho mezi hostujicim a ptibuzenskym
statem. V kapitolach proto bude pojedndno i o této problematice a bude nastinéno i
pfipadné pouziti alternativnich teorii v aplikaci na specificky problém pfedstaveny v
praci.

Ptiznaéné postaveni Mad’arska v ndvaznosti na konflikt spo¢ivd mimo jiné v dlouhodobé
a intenzivni vazbé, podpirnych politikach a programech pro ¢leny mad’arské komunity
na Uzemi napadené Ukrajiny. V praci je uzky vztah s menSinou zasazeny do historického
vyvojového kontextu v kapitole 2.3. Madarsko-madarské vztahy a pribuzensky

aktivismus do roku 2010.

Kapitola 2.3. 1. Nova éra pribuzenské politiky a politické obcanstvi nasledné rozvine dalsi
podstatnou rovinu vyznamu analyzy tématu. Mad’arsko v této vztahové relaci neni pouze
pasivnim externim aktérem v odborné literatufe oznaCovanym jako piibuzensky c¢i
matefsky stat. S pfijetim nové zjednodusené naturalizacni politiky v letech 2011 - 2012

je 1 statem, jehoZ obcané jsou konfliktem piimo zasazeni na uzemi Ukrajiny. Je proto
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divodné se domnivat, ze piipadna proména v postojich k této casti populace ma potencial
pro dalsi studium politiky ob¢anstvi a uZeji dvojiho a vicero ob¢anstvi v globalizovaném
svEte.

Jelikoz se diplomova prace zaméiuje na konkrétni piibuzenskou mensinu, kapitola 2. 4.
Madarsko-ukrajinské vztahy a mensinova otazka ptedstavi zékladni fakta souvisejici s
komunitou etnickych Mad’ari v ukrajinské Zakakarpatské oblasti a vyvoj vztahli mezi

Mad’arskem a Ukrajinou a etnickymi Mad’ary na tizemi do pocatku valky.

Ukrajinska valka pfedstavovala pro vSechny tii strany mimotadnou vyzvu a navazujici
kapitola 2.4.1. Valka na Ukrajiné bude stru¢nou deskripci pfistupu mad’arské vlady k

situaci v komparaci s dal§imi staty Evropské unie.

Analyticka ¢ast prace prezentuje zakladni parametry zpracovani obsahové analyzy véetné
pfedstaveni dat, metody kddovani a zvoleného postupu. S pfihlédnutim k dostupnosti dat
a zkoumaného fenoménu bude pro zpracovani predmétu prace pouzita metoda

kvalitativni obsahové analyzy, ktera je vhodna pro zkoumani trendi a ¢asového vyvoje.
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2. Teoreticka cast

rowr

Teoreticka cast této prace bude rozborem problematiky interakci piibuzenského statu,

hostujiciho statu a piibuzenské mensiny'.

Konkrétni terminologie pouzita v préci je zde zvolena v navaznosti na mezindrodni
vyzkum fenoménu, ve kterém jsou vyuzivany predevsim pojmy kin-state, kin-minority a
host-state. V piipad¢ oznaceni kin-state, neboli piibuzensky stat, hovofime o externim
statnim aktérovi, ktery méa narodnostni ¢i kulturni vazby na mensinu v jiném staté. Kin-
minority, neboli pfibuzenska mensina je oznaCeni narodnostni i etnické minority, ktera
ma narodnostni ¢i kulturni vazby na externiho statniho aktéra. Host-state, neboli hostujici
stat, je oznaceni pro stat, v jehoz hranicich miizeme identifikovat pfibuzenskou mensinu,
kterd mize, ale nemusi mit narodnostni ¢i kulturni vazby na hostujici stat.

Nejen vymezeni terminologie, ale ani samotné vztahy piibuzenskych stati s
pfibuzenskymi mensSinami neni mozné oznalit za akademiky neprobadané Cci
nedostatecné popsané téma. Existence vétSich ¢i menSich kulturnich, narodnostnich a
etnickych menSin na uzemi narodnich statii je v globalizovaném svété¢ fenoménem
rozSifenym nejen v demokratickych statech participujicich v mezinarodnich
spolecenstvich, v nichZ je podporovana ¢i alespon tolerovana kulturni diverzita, ale i ve
statech tfetitho svéta. Fenoménem obzvlast’ vyraznym je v prostiedi statl stfedni a
jihovychodni Evropy, u nichz je moZzné v priibéhu poslednich desetileti pozorovat ¢etnou

mobilitu statnich hranic, ne vzdy respektujici etnicky a narodnostni princip.

Pfitomnost a aktivni participace statniho patrona menSin neni tedy neobvyklym
fenoménem, i v dobach mirovych nicméné muiZe zpisobit Cetné a nejen diplomatické
roztrzky. V dobé¢ aktivniho otevieného vale¢ného konfliktu, v kontextu této prace valky

mezi Ruskou federaci a Ukrajinou, tak mtize piimo ohrozovat postaveni vSech aktérti a

! Tato prace pracuje s vicero oznacenimi politiky pfibuzenského statu (kin-state), zahrani¢nimi akademiky
oznaCované jako “kin-state politics”, tedy politiky piibuzenského statu vii€i zahranini piibuzenské
mens$iné. Pro absenci vhodnéjsSiho terminologického obratu je v této praci vyuzivano predevSim
pojmenovani politika ptibuzenského statu, krajanska politika ¢i menSinova politika. Zaroven je vétSinove
ustoupeno od terminu matetsky stat, ktery je vyuzit napiiklad v tezi diplomové prace. Divodem je znacna

pejorativnost a také nesrovnateln€ vétsi mira vyuziti terminu “kin-state” v odborné literatuie.
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ptispivat k sekuritizaci. Ackoliv mizeme ptedpokladat, ze v zdjmu menSiny neni
agresivni rétorika piibuzenského statu, kterd by mohla piispét k sekuritizaci hostujicim
statem a ke vnimani skupiny jako “paté kolony” a destabilizacniho prvku, coz je také z
pohledu akademik casty pohled na narodnostni menSiny, dosavadni vyzkum
neposkytuje jasnou predikci zmény chovéani piibuzenského patrona ve zlomovych
situacich podobnych propuknuti vale¢ného konfliktu plného rozsahu. (Weaver 1995)
(Brubaker 1995: 111) (Abramson 2023: 5-6)

Pro poskytnuti Sirokého kontextu se teoreticka ¢ast prace bude vénovat i proméné politik,
potazmo postoji mad’arskych vlad, od padu komunistického rezimu. Tato problematika
je obsahle zpracovana akademiky, a proto nebude cilem textu zachazet do detailt téchto
politik. Pro zasazeni tématu prace do SirSiho teoretického rdmce je vSak reflexe

historického vyvoje politik a komunikace stézejni.

Soucasné Mad’arsko a predevSim vlady premiéra Viktora Orbdna jsou v “patronaci*
svych preshranicnich mens$in aktivni, nicméné¢ obména vladnoucich koalic a cetné
udalosti vnitropolitického 1 mezinadrodniho charakteru pfispivaji k vykyvim ve formé a
intenzit€¢ mensinovych politik. Jednim z ptikladi vyznamného aktivismu je pfijeti
specialni legislativy o Mad’arech Zijicich v sousednich zemich v roce 2001, jejiz zamérem
bylo posilovani systémového a systemizovaného kontaktu S post-
trianonskymi mensinami v okolnich statech. Zakon mimo jiné poskytoval ¢etné vyhody
a preferencni zachdzeni deklaratornim Cleniim pteshrani¢nich madarskych komunit.
(Mad’arsko 2001) Druhd vladda premiéra Orbéana, kterd nastoupila k moci po
parlamentnich volbach v roce 2010 s ustavni vétSinou piistoupila k jesté invazivné;si
politice. Preshraniénim Madarim umoznila nabyti obcanstvi ve zrychleném
naturalizaénim fizeni, k ¢emuz se o rok pozdgji diky piijeti nové Ustavy a volebnich
zakonl pfipojila 1 politickd prava. Pro SirSi kontext je nutné vypichnout, Ze tohoto
obcanstvi mohli nabyt 1 cizi statni ptislusnici, jejichZ hostujici staty vicero statnich
obCanstvi neuznavaly, a tudiz se aktivita madarské¢ vlady nemusela sluCovat se

standardnimi diplomatickymi procesy a principem pidtelskych sousednich vztahi’.

2 Princip pratelskych sousedskych vztahli popsala ve svém stanovisku k preferenénimu zachazeni se
zahrani¢nimi mensinami Benatska komise v roce 2001. Podle komise se staty by mély zdrzet pfijimani
jednostrannych opatteni, kterd by mohla ohrozit atmosféru spoluprace s ostatnimi staty. (Venice

Commision 2001)

16



Je nutné upozornit na fakt, Ze Clenstvi ve vyznamnych mezindrodnich organizacich
umoznilo mad’arské vladé nejen prevzit patronaci nad mensinovymi pravy Madarti v
okolnich statech, ale své silné¢ vazby na mensinu vyuzivat i v prosazovani vlastnich zajmu
na mezinarodnim poli, tak diky ziskani nového elektoratu i prosazovat politiky vyzadujici
ustavni vétSinu. Proto se prace pokusi soucasnou situaci v triadé vztahti zasadit do
kontextu teorii “kin-state politics”. Pfedpokladem autorky je, Ze typ patronace Mad’arska
neodpovidd modelu “ptibuzenskych vztah” Ruské federace, jelikoz z diskurzivniho
hlediska sekuritizace diaspor popsané napiiklad Yehonatanem Abramson v c¢lanku
“Securitizing the nation beyond the state: diasporas as threats, victims, and asset”
nevnima svou mensinu primarn¢ jako ohrozenou ¢i v nebezpeci, ale jako zdroj vlastni
bezpecnosti® (vizte kapitolu 2. 1. Teoreticky ramec a ptehled literatury). Mad’arsko tudiz
nebude mit tendenci do konfliktu oteviené vstupovat a patronacni piibuzenskou vazbu
vyuzije k prosazovani primarn¢ vlastnich zajmu. Takové zjisténi by odpovidalo i pohledu
Myry A. Waterbury, kterd ve svych praci popisuje sou¢asnou mad’arskou politiku jako
politicky nastroj k dosazeni vlastnich cili a upevnéni si wvnitropolitické pozice.

(Waterbury 2010: 145) (Waterbury 2020a: 802) (Abramson 2023).

Vsechny tyto teoretické rdmce budou v nasledujici ¢asti vysvétleny, ani jedna z nich vSak
nebude slouzit ve smyslu zakotvené teorie, jelikoz se svym fokusem pftili§ oddaluji od
vyzkumneého cile. Teorie nicméné budou slouzit jako nutny doplnék k exploracni ¢asti

prace.

3 Bezpetnost vnima Abramson u kategorie diskurzu Diaspora as a security resource v §irokém pojeti, fadi
se sem tedy napiiklad i ekonomickd bezpecnost. Vizte kapitolu “2.1. Teoreticky ramec a prehled

literatury”. (Abramson 2023: 7)
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2.1.Teoreticky ramec a prehled literatury

Triadu vztahi mezi matefskym stdtem-mensinou-hostujicim staitem popsalo jiz mnoho
akademikt, pfi¢emz pionyrem je americky sociolog Rogers Brubaker se svym konceptem
“Triadic nexus* (Brubaker 1995), jehoz vyznam spociva v popsani interakci mezi tfemi
aktéry pfibuzenskych mensinovych vztaht. Dle Brubakera je tento vztah trojihelnikovou
konfiguraci (obrazek 1). Brubaker se po rozpadu multinarodnostnich statnich seskupeni
na konci 20. stoleti soustiedil na popsani nové faze nacionalismu a mensSinové otazky,
ktera ptesla z podoby regionalniho problému k problematice, s niz se musi naucit pracovat
vzniklé narodnostni staty. Autor neneguje diivéjsi existenci podobnych vztahovych
relaci, poukazuje vSak na vyrazny nesoulad nové vzniklych hranic nérodnich stati s
hranicemi etnickymi, jez vede ke konfliktni situaci. (Brubaker 1995: 109) Analyticka
perspektiva Brubakera se soustfed’uje na dynamické, neustale se proménujici vztahy mezi
narodnostnimi mensinami, nové nacionalizujicimi se staty, v ramci nichz tyto mensiny
7iji, a vn&j§imi narodnimi domovskymi stity, k nimz se mensiny hlasi a vice versa.*

(Brubaker 1995: 107 — 108)

Na Brubakera navézali i dalsi autofi, pfedevsim pak rozsifujicim a zaroven oponentnim
konceptem “Quadratic Nexus® David J. Smitha (Smith 2002) ¢i Erin K. Jenne svou teorii
etnického vyjednavani “Ethnic Bargaining: The Paradox of Minority Empowerment

(2007) taktéz zasazené do triddy vztahii popsané Brubakerem.

4 Brubaker nepouziva ve svém triadickém rdmci oznaceni p¥ibuzensky stét - pfibuzenska mensina - hostujici
stat, ktery je vyuzivan pievazné i v této praci. Pro oznaCeni aktér ve své teorii vyuziva oznaceni externi

narodni domovsky stat - narodnostni mensina - nacionalizujici stat. (Brubaker 1995: 108)
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Rogers Brubaker's Triadic Nexus

nationalizing state

external national

national minorities
homeland

Obrazek 1: Graf'teorie “Triadic Nexus” Rogerse Brubakera

Zatimco teorie Rogerse Brubakera a Erin K. Jenne se shoduji na vyrazném dopadu krokt
matefského statu na miru radikalizace menSiny, Smith roli externiho “narodniho* patrona
relativizuje a zaméfuje se vice na roli mezinarodnich hract a organizaci. Smith kritizuje
nerealistické pojeti triady vztaht jako interakce aktérii v jakémsi mezinarodnim limbu a
nesouhlasi s univerzalnosti konceptu “Triadic Nexus®, pfi¢emZ primarnim argumentem
je postupujici demokratizace a internacionalizace zapadniho svéta, kterou podle Smitha
Brubaker kvili svému pfedsude¢ného vidéni vyvoje stfedni a jihovychodni Evropy v

obdobi devadesatych let minulého stoleti opomiji. (Smith 2002: 9) Smith vztahovou relaci

tedy rozsifil o dalSiho aktéra, €1 spiSe ji zasadil do rdmce, v némz tyto vztahy probihaji.

Je nutné podotknout, Ze oba oponujici si koncepty jsou teoriemi pielomu tisicileti, tedy
obdobi, kdy staty centralni a vychodni Evropy staly teprve pied vyzvou vétsi miry
zapojeni do mezindrodniho spoleCenstvi a rozvoji a stabilizace moderniho
demokratického systému. V piipadé¢ Mad’arska jiz v sou€asnosti miizeme hovoftit o staté
stabilné participujicim na mezindrodnim spolecenstvi, at' uz v NATO, OSN ¢i v Evropské
unii. V kontextu soucasné Ukrajiny pak miZzeme pifedpokladat, Ze demokratizacni
procesy souvisejici nejen se zdjem o Clenstvi v mezinarodnich spolecenstvich predstavuji
vyrazny faktor ve vnitropolitickém smétfovani. Pro Gcely této prace jsou proto brany

v potaz oba pohledy.

Myra A. Waterbury, kterou mizeme oznadit za jednu z nejvlivnéjSich akademicek v

soucasném vyzkumu problematiky, a to pfedevSim v kontextu madarského
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“ptibuzenského aktivismu” a mensinové politiky ve stfedni a vychodni Evropé, taktéz ve
svym cetnych piispévcich zkouma vztahy mezi aktéry externi mensSinové politiky a svymi
zavery Casto oponuje tezim, které za dominantni faktor v mobilizaci menS$in a jejich
sekuritizaci ptikladaji aktivitam piibuzenskym statim. Waterbury za klicové povazuje
politiky hostujicich statii a domniva se, ze vliv “politickych nacionalistickych projektii”
smétovanych k zahraniénim mensindm nevede k jejich mobilizaci. (Waterbury 2010: 6)
Rozchazi se tak napiiklad s pohledem dalsi z dominantnich postav oboru Erin K. Jenne,
jejiz teorie “‘etnického vyjednavani” (The Theory of Ethnic Bargaining) ptisuzuje
zaujatému externimu patronovi menSiny vyrazny vliv na radikalizaci historickych

narodnostnich mensin®. (Jenne 2007: 188)

“Literatura o pribuzenskych statech a bezpecnosti identifikovala nékteré
podminky, za kterych je intervence pribuzenského stdatu problematicka a je treba
Jji celit nebo s ni zachdzet opatrné. Jak upozornila Erin Jenne ve své knize Nested
Security z roku 2015, "agresivni pribuzenské staty" mohou pusobit jako vnéjsi
rozvraceci, kteri mohou zmarit mirové usili v konfliktech, v nichz se vyskytuji
marginalizované mensiny s vazbami na sousedni pribuzensky stat. Autorka
konstatuje, zZe role pribuzenskych stati je v nékterych pripadech natolik vlivnd, Ze
vztahy mezi domovem a pribuzenskym statem a mezi pribuzenskym statem a
pribuzenskou mensinou musi byt zachovany, aby regionalni bezpecnostni zaruky

a mirovy proces mohl byt uspésné.” (Jenne 2015 cit. dle Waterbury 2020: 804)

Jenne konkrétné popisuje Ctyfi rizné stavy, které ve vzijemné interakci aktért
“vyjednavani” mohou nastat (obrazek 2). Zakladem etnického vyjednavani je mensina,
ktera pribézné monitoruje jak politiky hostujiciho, tak politiky ptibuzenského statu, dle
jejich postojii a piistupl stath k menSin€ pak pfizpiisobuji vyjednavaci taktiky o své
zajmy. K radikalizaci menS$in podle autorky teorie dochazi primarné v piipadé, je-li
pritomny externi patron, ktery lobbuje za zajmy menSiny a v ptipad¢, kdy je hostujici stat

represivni, dochazi vztah az do potencialniho stavu konfliktu. K radikalizaci vSak dle

5 Pro oznad¢eni narodnostnich a etnickych mensin v narodnim statg, které nevznikly pfirozenou mezistatni
migraci, ale zménami hranic, akademici vyuzivaji rizné pojmy. Medda-Windischer (2017) rozliSuje mezi
starymi a novymi menSinami, As’ad Ghanem (2012) ve své typologii pouziva pojem domorodé etnické
mensiny a v dalsi literatufe se objevuji 1 pojmy sub-statni narody, sub-statni nacionalismus ¢i etnicka

teritorialni mensina.
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autorky dochdzi, i pokud je hostujici stat nerepresivni, ale vné&jsi patron podporujici viuci

narokiim mensiny, které jsou vznaSeny k hostujici vladé. (Jenne 2007: 43-44)

MAJORITY
Repressive Nonrepressive
1 2
State of Conflict State of
Supportive T'he minority Opportunity
radicalizes, risking The minority
inter-ethnic conflict radicalizes, receiving
concessions
LoBBY
ACTOR 3 ’
State of State of Peace
Nonsupportive \:L}lncmblllty I'he minority
T'he minority accommodares,
accommodartes facilitating inter-ethnic
suffering repression CODpPEration

Obrazek 2: Znazornéni Ctyr stavii vztahii v teorii etnického vyjednavani (Jenne 2007: 43)

Konfliktem a sekuritizaci menSin v narodnich statech se na rozdil od obecnych teorii a
typologii druht menSin a vzorci interakci ¢i jen historického popisu mnoho autorti
hloubéji nezabyva. Stejnou vytku vznaseji i akademici jako Myra Waterbury (2020a: 804)
¢1 Yehonatan Abramson (2023:1), kteti v poslednich letech sami fenomén zacali vice
zkoumat. Zatimco Waterbury nabizi komplexni argumentaci pro svlij negujici postoj k
odborné debaté, kterd podle akademicky preceniuje vliv externiho patrona na vznik
konfliktii, a naopak se stejnou vaznosti nehledi na vliv hostujiciho statu, Abramson nabizi
diskurzivni typologii zapojeni piibuzenskych statli do zalezitosti diaspor zasazenou do

ramce teorie sekuritizace. (Abramson 2023: 15)

Abramson prostfednictvim systematické analyzy soucasného izraelského diskurzu
poukazuje, jak sekuritizace diaspory legitimizuje rizné politiky statu viic¢i své zahrani¢ni
diaspote (podpora repatriace, projekty na podporu budovani narodni identity v zahranici

¢1 “patronacni zasahy” v zahranici).
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Table |. The securitization of diasporas.

Discursive Types Examples

formation

The diasporaasa |—Diasporas are a threat EU discourse on kin-state activism
threat to international security,

contributing to inter-state

tensions and ethnic conflicts

[l—Diasporas are a threat to  Authoritarian regimes across the
the national security of their  international system

homelands as “enemies of the

state”

The diasporaas ~ |—Diaspora communities are  Examples: Israeli, Russian, Hungarian,
under threat at risk of discrimination abroad Romanian, and Turkish discourse on
discrimination against the diaspora
[l—Diaspora communities Examples: Israeli, Armenian, Hungarian,
are susceptible to ideational and Turkish discourse on the erosion of
annihilation identity
The diasporaasa |—Diasporas are a strategic Examples: Israeli and Kazakh discourse

security resource  asset as potential repatriates regarding ethnic return migration
Il—Diasporas are a strategic Examples: Israeli and Armenian discourse
asset abroad on the diaspora as a source of political
power abroad

Obrazek 3: Diskursy sekuritizace diaspor (Abramsom 2023. 5)

Rozdil konceptu sekuritizace diaspory v kontrastu s jinymi popsanymi typy sekuritizace
(sekuritizace mensSin hostujicimi staty, sekuritizace ptfichozich migranti bez piedchozi
vazby na stét, sekuritizace emigrantll v pfipadé€ stati kriminalizujicich emigraci svych

obyvatel a dalsi) vysvétluje autor nasledovné:

“Sekuritizace diaspory se tyka populaci, které Ziji mimo stat, ale jsou vnimany
jako soucast naroda. Sekuritizace diaspor tedy nemusi nutné konstruovat
obyvatelstvo jako ohrozujici jiné, ale miize je oznacovat za soucast sebe sama
(statu/naroda), kterou je treba chranit nebo ktera muze prispivat k bezpecnosti

statu.” (Abramson 2023: 4)

Pravé Abramson se okrajové dotyké problematiky, kterou ma za cil tato diplomova prace
prozkoumat. Dle Abramsona jsou politiky ptibuzenského statu provazany se specifickym
diskurzem vnimani menSiny centrdlni vladou. Je tedy mozné se domnivat, Ze reakce
pribuzenského statu na zvratové udalosti s pfimym vlivem na piibuzenskou mensinu se

odpovidajicim zpiisobem odviji od dominujiciho pohledu na mensinu vladdnouci elitou.

Tti rizné diskurzy, které autor teorie popsal, jsou diaspora jako hrozba, diaspora v

ohroZeni a diaspora jako bezpe€nostni aktivum. (vizte obrazek 3) Tieti typ pfitom
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¢i zdroj lidského kapitalu.

Jak je pozorovatelné i1 z odbornych publikaci autorl, zabyvajicich se madarskym
pribuzenskym aktivismem, mad’arska vlada se Casto rozchazi ve veiejné prezentaci svych
krajanskych politik na jedné stran¢ a praktickych krocich, které implementuje v ramci
“Strategické koncepce pro mad’arské komunity v zahrani¢i” na druhé. VétSinove se vsak
shoduji na tom, ze je pocCetnd diaspora v okolnich statech vladami Viktora Orbana

vnimana predevsim jako zdroj.

Szabolcs Pogonyi napiiklad hovoii o menSinach jako zdroji integralniho statniho
symbolismu, ktery posiluje narodni uvédomeéni a drzi pii zivoté narod za hranicemi statu.
(Pogonyi 2015) Jini akademici naopak poukazuji na pfistup vlady k diaspote jako ke
zdroji lidského kapitalu, ktery je pro stat, jez i pfes intenzivni prorodinné politiky
poslednich let populacné starne a se silné¢ negativnim pfistupem k jakékoliv formé
migrace prichdzi o domaci pracovni silu. (Waterbury 2021: 41-42) Vyznamnym zdrojem
je menSina také ve smyslu politickém, mensSina pfedstavuje novou voli¢skou zakladnu.
(Németh 2020) (Bardi 2017: 151) Z pohledu politického a lidského “zdroje” je ukrajinska
a srbské menSina velmi vyznamna, pocetné jsou obé komunity t€émi mensimi, umoznéni
nabyti unijniho obc¢anstvi a volného ptistupu na Iépe financné ohodnoceny pracovni trh

vytvotilo mezi jejich piislusniky a mad’arskou vladnouci elitou silné pouto.

Piedstavené teoretické koncepty jsou stéZejni pro pochopeni formy vztahli mezi
ptibuzenskym statem a piibuzenskou mensinou, jakoz i pro urcitou predikci ¢i vysvétleni

reakci aktért na zlomové udalosti.
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2.2.Aktivismus pribuzenského statu

Jak je popsano v predchozi kapitole, role piibuzenského statu k narodnostni mensing je
dle nékterych akademikl zasadni, dle jinych pii nejmenSim vzdy relevantni. V tomto
kontextu akademici Casto jednostrannou interakci pfibuzenského statu oznacuji jako

aktivismus.

Pro definici aktivismu pifibuzenského statu zde bude pouzit popis Alexandry Lieblich z
publikace “The “Boomerang Effect” of Kin-state Activism: Cross-border Ties and the

Securitization of Kin Minorities™:

“Aktivismus pribuzenského statu (Kin-state activism) je nacionalisticka strategie,
jejimz cilem je vytvorit, institucionalizovat a mobilizovat etnicko-narodni
pribuzenské vazby presahujici izemni hranice, (obvykle) aniz by doslo ke zméné

hranic nebo k pohybu obyvatelstva.” (Liebich 2019: 668)

Zaroven je dle Alexandry Liebich ve vztazich ptibuzenskych statl, menSin a hostujicich
statli patrny negativni efekt ptilis aktivistické ptibuzenské politiky vii¢i narodnostnim
mensinam na tzemi jinych narodnich stati. Autorka se ve svém vyzkumu konkrétné
provedla komparaci politiky Ruské federace a Madarska pravé na své piibuzenské
mensiné osidlujici Ukrajinu.
“Aktivita Madarska i Ruska méla v poslednich letech "bumerangovy efekt"”, ktery
vedl k sekuritizaci pribuzenskych mensin, avsak ruznymi zpusoby. Diisledky
udelovani nerezidentského obcanstvi Madariim v zahranici a zapojeni Madarska
do mensinové politiky v sousednich statech ukazuji, ze aktivismus pribuznych statu
miize byt pro vnéjsi pribuzné spise Skodlivy nez uzitecny a spise rozdeélujici nez
sjednocujici. (Liebich poukazuje na odvetnd opatieni sousedniho Slovenska v
reakci na zavedeni extrateritorialniho obcanstvi a napéti vyvolané “rozdavanim”
pastt v Rumunsku) Vyuzivani geopolitické moci Ruska a jeho zapojeni do
mobilizace etnickych Rusii v jejich rezidentnich statech ma nepriznivé ucinky na
ruské mensiny a piisobi proti integracnim snaham. Preshranicni projekty téchto
statii frustrovaly vlady sousednich stati, narusovaly regionalni stabilitu a napjaté

vztahy mezi etniky.” (Liebich 2019: 678)
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Paradox negativniho vlivu pfili§ aktivni politiky pfibuzenskych stat poukazuji i dalsi
autofi, napiiklad Will Kymlicka nepfimo implikuje, Ze narodnostni menSiny jsou ve
vychodnim a stfedoevropském prostoru historicky vnimany za rizikové a potencialné
ohrozujici narodni staty. Jak konstatuje nejenom Kymlicka, prvnim ukolem statu je
zajistit svou existenci, a teprve potom si mtize dovolit diskutovat a vyjednavat. (Kymlicka
2004: 157) Ptilis “aktivisticka” politika externiho lobbistického aktéra tak mtze vést k

piirozené dalsi sekuritizaci ze strany hostujiciho statu.

Pro tuto praci je také stézejni pojeti aktivismu piibuzenskych statt dle teorie “Ethnic
Bargaining” Erin K. Jenne. Samotna teorie pfedstavend v predeslé kapitole uz byla z
komparativniho hlediska na mensinu osidlujici zapadni cast Ukrajiny aplikovana
Istvanem Ahim (2019), ktery potvrdil obecné zavéry teorie odkazujici na dominantni vliv
postojil ptibuzenského statu na reakce pribuzenské menSiny na rozlicné situace, kterym
v hostujicim staté éeli. Ahi se ve své praci “Balancing on a knife edge: Ethnic bargaining
versus nation-building in the case of Hungarians in. Ukraine” zaméfil na ruskou a
mad’arskou mensinu na Ukrajin€ a ¢aste¢né na mad’arskou menSinu v srbské Vojvodiné,
pficemz hlavnim z4jmem vyzkumnika bylo vysvétleni rozlisSnych reakci menSin

disponujicich patronaci piibuzenského statu na totozné situace. (Ahi 2019)

Prace Istvana Ahiho byla publikovana v roce 2019, autor se tedy zabyva obdobim po
Euromajdanu a anexi poloostrova Krym, zapoceti otevieného mezistatniho vale¢ného
konfliktu viak do vysledkii prace nemohlo byt promitnuto. Ahi si nicméné v§ima uzké
provazanosti pozadavkid menSiny se signaly a poskytovanou podporou ze strany
Mad’arska. Na rozdil od ruské menSiny osidlujici vychodni ¢ast Ukrajiny se mad’arska
podpora ptibuzenské mensSiné v Zakarpatské oblasti nadale zaméfuje na navraceni
“statusu quo” pfed rokem 2017 a to zejména v oblasti jazykovych prav a vzdélavani.
Zaroven je ze zaveri prace podstatné vypichnout, Ze Mad’arsko ve srovnani s Ruskem
nepodporuje separatistické ani iredentistické tendence. Analyza zaroven predikuje
promény v chovani mensinové reprezentace v navaznosti na moznou budouci normalizaci
vztah@i s novou ukrajinskou vlddou®, kdy tyto zlepSené vztahy maji tendenci narovnat i

vztahy mezi menginovou elitou a hostujicim statem. (Ahi 2019: 47- 48)

6 V kontextu prace Istvana Ahiho je novou ukrajinskou vlddou myslena vlada, jeZ nastoupila po
cervencovych parlamentnich volbach v roce 2019 a prezidentskych volbach v dubnu téze roku. Novym

prezidentem se stal Volodymyr Zelenskyj.
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2.3. Mad’arsko-mad’arské vztahy a pribuzensky aktivismus do roku

2010

Triadické interakce pfedstavena v ptredchozich kapitolach probiha i mezi Mad’arskem,
mad’arskou mensinou a ukrajinskou centralni vladou. Zatimco podpora matetského statu,
v tomto piipad¢ Mad’arska, je nejen v disledku tfinacti let kontinualniho vladnuti
kabineti Viktora Orbana stabiln¢ vysoka, ukrajinské mensinové politiky se v poslednim
desetileti proménily. Pfimé existencni ohroZeni suverenity ukrajinského statu zménilo
fakticky status quo v politiku jednoho néroda a v terminologii Rogerse Brubakera v

nacionalizujici politiku.

Podoba mad’arského aktivismu vii¢i vSem svym zahrani¢cnim mensinam v sousednich
statech se v pribchu let existence samostatného mad’arského statu proménovala, vzdy
vSak byla v ur€ité mife po dobu existence demokratického statniho zfizeni pfitomna,
pfi¢emz nejvyraznéjsi vykyvy jsou pozorovatelné v zavislosti na vnitrostatnich faktorech
navazanych pfedevSim na obmény vladnoucich politickych elit. Zjednodusenym
pohledem muzeme zdroje promény statniho mensinového aktivismu hledat v rozlisnych
postojich mad’arské tradi¢ni levice a tradi¢ni pravice, které tak v této problematice tvofi
patrnou Stépni linii.

Pravicové vlady v prvnich ctyfech letech svobodnych voleb od roku 1990 vedené
Mad’arskym demokratickym forem (MDF) a Ktest'anskodemokratickou lidovou stranou
(KDNP) ucinily z problematiky “post-trianonskych” zahrani¢nich mensin jedno z
ustfednich témat své zahrani¢ni politiky. Po padu “gulaSového komunismu”, ktery
nevnimal svou roli smérem k madarské diaspofe jako patronacni, nastoupila éra silné a
vSeobecné podpory mensin, které se v nestabilni Evropé zacatku 90. let ocitly pred
vyzvou redefinice své koexistence v novych narodnich a Casto siln¢ nacionalizujicich
statech nové éry. Mad’arskd politickd elita 1 vefejnost projevily velkou miru ochoty
poskytnout systémovou pomoc a krom zalozeni podptrnych fondt ¢i statni televize Dana
TV, ktera cilila sviij obsah na divaky z fad diaspory, vznikl ifad pro mensinové zahrani¢ni

Mad'ary (HTMH). (Waterbury 2010: 57-60)

Postupné vsak silny v§eobecny konsensus piesel v téma Cisté politické a MDF jej vnimalo
za zcela kli¢ové pro dal$i sméfovani Mad’arska. Na pragmatickou a podporujici politiku
navazal silny symbolismus vlady vedené ministerskym predsedou Jozsefem Antallem.

Antall svlij postoj k tématu daval vetfejné najevo. Na sjezdu MDF tak pronesl slavné
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prohlaseni ohledn€¢ vnimani své role jako premiéra zemé: “V zdkonném smyslu, na
zaklade madarského verejného prava, si preji byt predsedou viady vsech madarskych
obcanu, hlava vlady této desetimilionové zemé - duchem i citem patnacti milioni

Madaru.” (Rakoczi, Valent a Varga 2017: 13)

V roce 1990 Antallova vlada ziidila pii Utadu piedsedy vlady Sekretariat pro zaleZitosti
zahrani¢nich Mad’art (Hataron Tuli Magyarok Titkarsaga - HTMT) a o dva pozdé&ji status
organu rozsifila a zatradila do ptisobnosti Ministerstva zahrani¢i (Hataron Tuli Magyarok
Hivatalava - HTMH), ¢imz bylo deklarovano zasadni postaveni problematiky v kontextu

zahrani¢ni politiky celé zemé. (Rakodczi, Valent a Varga 2017: 13 - 14)

Na ptikladu tohoto ufadu miizeme zietelné $tépni linie mezi vladnimi postoji k politice
diaspory ilustrovat. Za levicové vlady Gyuly Horna (od roku 1994 — 1998) byl organ opét
podiizen Utadu piedsedy vlady, aby od roku 1998 se slozenim prvni vlady Viktora
Orbana mohl byt preveden zpét pod Ministerstvo zahrani¢nich véci. Po volbach v roce
2002 a vitézstvi levice a nového premiéra Pétera Medgyessyho bylo HTMH opét
prefazeno pod Utad vlady a v roce 2006 byl definitivné zru$en ministerskym piedsedou
Ferencem Gyurcsanyem. (Rékoczi, Vélent a Varga 2017: 13 - 14) (Waterbury 2010: 58
-59)

Mad’arské levicové a liberalni strany, ke kterym muzeme v kontextu obménujici se
exekutivni moci od roku 1989 tadit zejména mad’arskou socialistickou stranu MSZP a
Svaz svobodnych demokratii — Mad’arskou liberalni stranu SZDSZ, byly ve své politice
k zahrani¢énim Madariim zdrZenlivé a stfidmé, s patrnym kalkulem vi¢i mezindrodnim
partneriim a spolecenstvi. Prvni ministersky predseda levicové koalice’ MSZP a SZDSZ
Gyula Horn v roce 1994 otocil kormidlo od aktivistické zahrani¢né mensinové politiky
premiérti Jozsefa Antalla a Pétera Borosse k fokusu na posilovani a formalizovani
ekonomické a kulturni spolupréce se zahrani¢ni diasporou, téma vSak vlada zatadila mezi

mén¢ prominentni zahrani¢né politickd témata své vlady. (Waterbury 2010: 72-73)

Zamgér zastitit a posilit ptibuzenskou politiku prostfednictvim mezindrodnich organizaci

byl patrny od pocatku nového rezimu a politici se upinali k myslence pfijeti novych

7 Prvni levicové koalice vladla ve volebnim obdobi od roku 1994 az 1998 pod vedenim premiéra Gyuly
Horna. V1adni koalici tvotily pouze dvé strany MSZP a SZDSZ, které mély v jednokomorovém parlamentu

ustavni vétsinu.
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univerzalnich evropskych norem, které by mensSinova prava posilily. Paradoxni situaci
vSak ptivodilo samotné usilovani o ¢lenstvi v evropském spolecenstvi, Severoatlantické
alianci a dalSich. Hornova vlada pteorientovala politiku od iredentismu k pratelskym
sousedskym vztahiim, které by nesabotovaly snahy o pfistup zem¢ do NATO a EU.
Waterbury 2010: 65) (Bardi 2004: 141-143)

Horn nenechal nic ndhod¢ a nové sméfovani stvrdil svym vyjadienim, ve kterém se
prohlésil premiérem pouze mad’arskych ob¢ant, tedy jen deseti milioni Mad’art. Vlada
Gyuly Horna se nasledné pokusila o institucionalizaci ptibuzenskych politik a striktni
oddéleni od zahrani¢ni politiky statu. Na ¢etné opozicni kritiky krokid vlady MSZP v
posilovani dobré sousedské politiky a snahu o stabilizaci bilateralnich vztahii pfedné se
Slovenskem a Rumunskem ptedstavitel¢ kabinetu odpovidali pfedev§im jiz zminénym
usilim o pfijeti do mezinarodnich organizaci. Tehdejsi statni tajemnik Csaba Tabajdi
napiiklad v jednom z rozhovort pronesl, ze “cely systéem vztahit nemiize byt rukojmim

narodni mensinove otazky”. (Waterbury 2010: 77) (Bardi 2004: 141-143)

Nejsilné€jsimi kritiky upusténi od tématu byla tehdy liberalni pravicova strana Fidesz, jez
v roce 1998 prevzala spravu nad zemi. Novy premiér Viktor Orban a jeho kabinet otazku
opét vytahli do samotného poptedi, vytvofili dal§i instituce, mezi nimi napiiklad
Mad’arskou stalou konferenci MAERT (Magyar Allandé Ertekezlet)®, a zapogali piipravy

k ptijeti specialnich zakont upravujicich vztahy s mensinami.

Zajimavé je obdobi 1998 az 2002 i z toho diivodu, Ze Mad’arsko bedlivée sledovalo vyvoj
v sousedni Jugoslavii. S pfihlédnutim k tématu prace je zajimavy jeden z proslovi
premiéra Orbana, ktery v roce 1999 pronesl v parlamentu v obrané¢ krokt NATO v
souvislosti s operaci Spojenecka sila:
“Domnivam se, pane predsedajici, damy a panové, Ze otazka, ktera nas moznd
Ze prave kvuli této skutecnosti je soucasnda zahranicnépoliticka situace pro

Madary nesmirné obtizna a komplikovana, protoze akce NATO - jak jste slyseli

8 MAERT je nejvyznamngjsi “madarsko-madarské” forum, které slouzi jako instituce umozitujici
pravidelmny dialog mezi legitimnimi mad’arskymi organizacemi zastupujicimi narodni zajmy. MAERT se
skladé ze zastupci mad’arské vlady, mad’arskych parlamentnich stran, mad’arskych organizaci ptisobicich
mimo Madarsko s parlamentnim nebo zemskym zastoupenim a zastupct zapadomadarské diaspory.

(Kantor 2014: 27)
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ze zprav - se dotykaji i oblasti jejich pobytu. Zaroven bych rad pripomnél, ze
NATO zasahlo do tohoto konfliktu prave proto, aby zachranilo zZivoty mensinové
skupiny lidi, Albancu v Jugoslavii, a to je poselstvi pro nas vSechny. Znamena to,

Ze nejmocnéjsi vojenské organizaci svéta neni osud lidi Zijicich v mensinach

vevr

soucasné operace a v pripade potizi se mohlo spolehnout pouze a vyhradnée na své
viastni vojenské sily? Nebo se mohou Vojvodinsti Madari citit bezpecnéji proto,
ze Madarsko je spojencem NATO, soucasti aliancniho systemu, ktery nyni prindsi
obéti a bere na sebe takova bremena pravé proto, ze véri, Ze Zadnd etnicka skupina

o 33

by neméla byt deportovana a vyhlazovana z etnickych diivodii.” (Orban 1999)

Viktor Orban a dal8i pfedstavitelé svou politiku ale neramovali jen jako obrannou a
nutnou k prezervaci mad’arskych kulturnich hodnot, jazyka a zvykii v sousednich statech,
ale zcela nepokryté ji prezentovali jako politiku hospodéiskou. Premiér ¢asto oznacoval
zahranicni Mad’ary jako klicovy zdroj a stavél zahranicni pracovni silu do piimé

souvislosti s hospodafskym riistem zemé.

“Madarsko je v jistém smyslu Stastnym narodem ve svém nestésti, nebot za jeho
hranicemi Zziji vice nez 4 miliony Madari. Jak jsem jiz nekolikrat zduraznil, je
dulezité vytvorit zemi, ktera bude nejatraktivnéjsi v regionu, protoze pokud se nam
to podari, stane se magnetem pro lidi Zijici v regionu. Pak miizeme prildkat a

rrrrrrrrr

doma.” (Orban 2001)

K zaméru zatraktivnit “matefsky stat” méla dopomoct pravé MAERT, jeZ méla byt
poradnim organem a vrcholnou instituci reprezentujici zlaty v€k “madarsko-madarskych
vztahii”. Clenové MAERTu méli za ukol vypracovat navrh zikona o benefitech pro
ptislusniky zahrani¢nich komunit, ktery by usnadiioval jejich ptistup na pracovni trh bez
ohledu na hranice.

cey

Ackoliv zdkon s oficidlnim nazvem zdkon LXII. o Madarech Zijicich v sousednich

statech® byl poprvé piijat v roce 2001, v priibéhu vzniku &elil jeho obsah odporu jak

° V Mad’arsku se vzila zkratka “Statusztorvény”, neboli statusovy zakon. V zahrani¢nich publikacich je pak

vyuzivané oznaceni “Benefit Law”.

29



domécimu, tak zahrani¢énimu. Balik opatfeni obsazenych v zdkoné¢ mél charakter jak
podpirny v misté pobytu zahrani¢nich komunit, tak zvyhodfujici pfimo na uzemi
Mad’arska. Opozice nakonec na schvaleni legislativy pfistoupila, nicméné jen pod
podminkou upusténi od zdméru “neteritorialniho mad’arského obCanstvi” a zakon byl také
vyrazné pozménén v dusledku zjisténi Benatské komise, na kterou se obratilo nékolik
predstavitell sousednich stati v cele s rumunskym premiérem Adrianem Nastase.
Absence diplomatickych konzultaci a unilateralni piijeti zdkona vzbudilo navic i1
pozornost Evropské unie, o jejiz piijeti Mad’arsko usilovalo. (Venice Commission 2001)

(Kovacs 2005: 57)

Mezinarodni dozvuky jednostranného piijeti zpiisobeného zcela absentujici standardni
bilaterdlni a multirateralni komunikaci se sousednimi staty vedly néstupni levicovou
vladu Pétera Medgyessyho (MSZP) k piepracovani zdkona a v roce 2003 k pfijeti jeho
modifikované verze. Novela zruSila naptiklad preferen¢ni pracovni povoleni, které bylo
ze strany Rumunska oznacovano za diskriminacni a z preambule byl odstranén odkaz na
“sjednoceny mad’arsky narod”, které nahradila prostd zminka o kulturni podpofte

regionalnich diaspor. (Waterbury 2010: 121)

Tehdejsi premiér Medgyessy rozhodnuti své vlady také intenzivné hajil v parlamentu a
zdkladnim argumentem byla pfedevSim potieba konzultaci se sousedy a udrZzovani
pratelskych vztahli s regiondlnimi partnery. “Diilezitym aspektem je, aby tento
zdkladnim poZadavkem pro nas vsak je, aby byl v souladu s evropskymi mensinovymi
pravidly a normami; a konecné, aby posilil nasi schopnost konzultovat tyto otdazky s
viadami v dialogu se sousednimi zemeémi...” (Medgyessy 2002), uvedl ve své odpovédi na
interpelaci opozi¢niho poslance strany FIDESZ Z6lta Németha na téma “Spoluprace s

Rumunskem a Slovenskem aneb kdy bude konecné jasno ohledné statusového zdkona’

premiér Medgyessy.

Fidesz se zdméru zavedeni zjednodusené naturalizace pro nerezidenty po svém odchodu
do opozice nevzdal a v roce 2004 probé&hlo referendum, které potadala uz nastupujici
levicova vlada MSZP, SZDSZ a mad’arskych agrarnikti Agrarszovetség — Nemzeti Agrar
Part. Referendum probéhlo v névaznosti na podpisovou kampan Svétové federace
Mad’arti - Magyarok Vilagszovetsége (MVSZ) a neutuchajici politickou kampan Fideszu.

Zajimavosti je, Ze primarnim cilem referenda mélo pivodné byt jen rozhodnuti o
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privatizaci nemocnic, toto téma se vSak ve svétle masivni kampané pro zvyhodnénou
naturalizaci ocitlo v pozadi zajmu. Ackoliv se vétSina hlasujicich v lidovém hlasovani
vyjadfila pro zdmér umoznéni preferencni naturalizace pro etnické Mad’ary v sousednich

statech, pottebné kvorum pro piijeti nebylo naplnéné.

Tehdejsi medialni ohlas ramoval vysledek jako zradu vlady MSZP. Pravé vladni strana
pfed referendem vefejné projevila, jaky postoj k otdzce zahrani¢nich Mad’ari v

nasledujicich letech vladnuti zaujme.

K dalsi obméné politiky tedy doslo po parlamentnich volbach 2002, ty vyhrala MSZP a
na osm let nastoupily k vladnuti k etnickym Madarim stfidmé, z pohledu opozice
“macesské” vlady premiéri Pétera Megyessyho, Ference Gyurcsanyho a Gordona

Bajnaiho.

Levicové vlady s tiemi riznymi ministerskymi pfedsedy vladly az do roku 2010 a
podpora mensinovych Mad’arti v zahrani¢i nebyla klicovym prvkem jeji doméci, ale ani
zahrani¢ni politiky. Jak jiz bylo uvedeno, vlady se soustiedily pfedevsim na normalizaci
vztahll se sousedy a harmonizaci menSinové politiky s mezinarodnim pravem. To bylo
pro vladnouci elity dilezité i v ndvaznosti na vstup Mad’arska do Evropské unie v roce

2004.

2.3.1. Nova éra pribuzenské politiky a politické obcanstvi

Postaveni Madarska v ramci konfliktu na Ukrajiné je z hlediska teoretického 1
praktického dale komplikovano vazbou na mensSinu nejen kulturni ¢i narodnosti, ale i

obcanskou.

Druh4 vlada Viktora Orbédna po svém osmiletém obdobi v opozici vyhrala volby v roce
2010 a po cetnych skandalech ptedchozi vlady se ji podafilo ziskat ustavni vétSinu
mandati. Takovad pozice umoznila vladé pfijimat jednostrannd rozhodnuti i u téch
nejvyznamngjsi politickych otazek a vlada situaci vyuzila k pfijeti zcela nové Ustavy
(Magyarorszag Alaptorvénye) a Cetnych ustavnich zdkonl (sarkalatos térvények). Novy
“zakladni zakon™ zacal platit pfesné rok po parlamentnich volbach a pravicova vlada v
ném umoznénim zrychleného procesu ziskdni extrateritoridlntho obcanstvi
kompenzovala zklaméni nad netispéSnym referendem o obCanstvi pro zahrani¢ni diasporu
z roku 2004. Nova zjednoduSend naturalizace k ziskani obCanstvi tak umoznila nabyti

nejprve ¢astecnych obcanskych prav a posléze v roce 2012 1 volebnich politickych prav
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“Clenim madarského naroda”, ktefi nejsou rezidenty na uzemi Madarska. Vlada
rozhodnuti ospravedlnila zakladni ideou své ptibuzenské politiky: “ackoliv jsou Madari
Zijici v zahranici obcany jinych zemi, patii ke stejnému - madarskému - narodu bez ohledu

na to, ve kterém state ziji.” (Kantor 2014: 26)

I presto, ze byla zrychlena naturalizace umoznéna pted ukrajinskym Euromajdanem,
anexi poloostrova Krym a néslednym roky zamrzlym rusko-ukrajinskym konfliktem,
samotna politika “hromadné naturalizace” je problematickd a vyvolala také odpor ze

strany narodnich statu, které mad’arské mensiny na svém tizemi hosti.

Nejosttejsi kritiku vznasela predevsim tehdejsi slovenska vlada v ¢ele s Robertem Ficem.
Slovensko unilateralni tah Mad’arska povazovalo za hrozbu pro bezpecnost a v disledku
kroka kabinetu Viktora Orbana zménilo svlij pivodni tolerantni pfistup ke dvojimu
obcanstvi. Nov€ tak sloven$ti obfané nabytim obcanstvi jiného riskovali ztratu
slovenského obcanstvi. (Van Der Baaren 2020: 15-16) Premiér Fico kritizoval pfijeti

mad’arské novely zdkona o obcanstvi naptiklad pro francouzsky list Le Figaro:

“Tento zdkon je soucasti oficialni strategie Fideszu, ktery se chce vratit k Velkému
Madarsku pred Trianonem, aby byl zodpovédny nejen za 10 milionii Madarii, ale
za vSechny Madary v sousednich zemich. Pro Slovensko to predstavuje
bezpecnostni riziko. Predstavte si, Ze by tisice obcanu prijaly madarskou
narodnost: madarsti politici by se chovali, jako by jizni Slovensko bylo nedilnou
soucasti jejich uzemi! Premiér Viktor Orban se chovd, jako by Slovensko
neexistovalo. Proc si pro svou prvni oficialni navstévu vybral pravé Polsko? Jen
proto, aby ukazal, Ze Slovensko, které lezi mezi Madarskem a Polskem, neni zemi,
ale Ze Polsko hranici s Madarskem. Mezi Slovenskem s hluboce antifasistickymi
tradicemi a touto extremistickou zemi vyvazejici sviij "hnédy mor" existuje
hodnotovy konflikt. Bude Evropa tento historicky revizionismus tolerovat?” (Le

Figaro 2010)
Rumunsko, na jehoz izemi Zije nejpocetnéj$i mensina hlasici se k mad’arské narodnosti,
krok Budapesti také neuvitalo, nicméné ve své rétorice byli rumunsti predstavitelé

opatrn€j$i. Rumunsko samo dvoji obcanstvi umoznovalo a ptibuzenskou politiku

podobné t¢ mad’arské uplatiuje naptiklad v sousednim Moldavsku. (Balkan Insight 2010)
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Ukrajinska reakce na novou legislativu garantujici pfiblizné 120 - 150 tisicim ' etnickym
Madariim na uzemi Ukrajiny takika automatické ziskani mad’arského obcanstvi byla
minimalni. ACkoliv uz v dob¢ piijeti zjednodusené naturalizace Ukrajina neuznavala vice
nez jedno obcanstvi, reakce politickych predstavitelti tehdejsi vlady Mykoly Azarova a
prezidenta Viktora Janukovyce se nedostavila. Je mozné se domnivat, ze vdhava reakce
souvisela s podporou vlady, kterd primarné pochézela od rusky hovoticiho obyvatelstva,

jehoz ¢ast méla zkusenosti s moznosti ziskani ruského obcCanstvi.

Ackoliv rétorika ukrajinské vlady byla opatrna, ukrajinsky parlament Verkhovna Rada v
bfeznu 2011 nakonec ustanovila pracovni skupinu k vypracovani legislativniho feSeni
dvojiho obcanstvi. Pfedseda Verkhovné Rady Volodymyr Lytvyn v oficidlnim vyjadieni
k zaloZeni skupiny uvedl, Ze Nejvyssi radé¢ Ukrajiny bylo predloZeno nékolik navrhii
zakoni o upraveé dvojiho obcanstvi, coz dokazuje, Ze dvoji obcanstvi vyzaduje komplexni

a systémovou legislativni Gpravu.

"Je treba stanovit prehledny a ucinny postup odebrani ukrajinského obcanstvi z
ditvodu nabyti ciziho statniho obcanstvi a vymezit prdvni postaveni obcanii
Ukrajiny a osob, které nabyly cizi obcanstvi, jsouce obcany Ukrajiny. V
neposledni radé by si obcané Ukrajiny, kteri chtéji ziskat cizi statni obcanstvi,
meéli uvédomit socialni, ekonomické a pravni disledky ztraty pravniho postaveni

ukrajinského obcana, uvedl V. Lytvyn.”” (Verkhovna Rada of Ukraine 2011)

Problematickym aspektem dvojiho obcanstvi je predevSim vnimani loajality jako
singularni a konstantni. Evropsky kontinent a staty civilizacniho zapadu v poslednich
dekéddach pohled na obcanstvi reformuji. Obcanstvi jiz nemusi byt vnimano jako
fundamentélni zalezitost statni suverenity, ale jako individualni lidské pravo. (Pogonyi
2011: 690) (Faist 2007: 173) Thomas Faist podotykd, Ze se s postupujici mirou
globalizace a zdanlivé persistence “zédpadniho miru” obcanstvi stdvd méné otdzkou

bezpecnostni a ve vétsi mitfe lidskopravni. (Faist 2007: 176)

Pravé zékladni vojenska sluzba a konsekvencné brannd povinnost byla v minulosti

vvvvvv

19 Velmi hruby odhad zaklddajici se na poslednim séitani obyvatel, které bylo na Ukrajiné provedeno
naposledy v roce 2001, kdy se k mad’arské narodnosti ptihlasilo 156 tisic lidi. Mad’arsky statisticky ufad
uvadi, Ze jen od roku 2011 do roku 2015 ziskalo mad’arské obCanstvi 88 339 lidi s pfedchozim ukrajinskym

obcanstvim. (K&zponti Statisztikai Hivatal 2017) (Ukrajina 2004)
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umoznéni dvojiho obcanstvi. V soucasnosti je ale trend spiSe opacny a vice stati
Evropské unie bude dle analyzy Karen Gallagher-Teske a Yvonne Giesing piistupovat k

liberalizaci svych politik obcanstvi. (Gallagher-Teske & Giesing 2017: 43 - 46)

Takova dedukce je (nebo alespoii byla pfed nedavnym vypuknutim vale¢ného konfliktu
na evropském uzemi) na misté, ostatné v poslednich letech o umoznéni dvojiho ob¢anstvi
debatuji uz i nejveétsi zapadni kritici praxe. Némecka vlada naptiklad v srpnu 2023 vyslala
do dalsiho legislativniho procesu vladni ndvrh zakona o obcCanstvi, ktery by rozsiftil pravo
na dvoji obCanstvi a zmirnil naturaliza¢ni proces. (DW 2023) Slovensko, které ma stale
velmi restriktivni postoj k vicero obcanstvi, v roce 2022 zmirnilo zdkon a zavedlo
vyjimku pro slovenské ob¢any dlouhodobé¢ pobyvajici v zahraniéi, ti by tak automaticky
neztratili obcanstvi Slovenska kviili ziskdni obCanstvi statu svého pobytu. (Ministerstvo

vnutra Slovenskej republiky 2022)

Otazka dvojiho obcanstvi je pro tuto diplomovou praci podstatnd, piedevsim s
pfihlédnutim k jejimu vyznamu vztahujicimu se k suverenité, sekuritizaci a obecné
bezpecnosti statll. Ukrajina v soucasnosti bojuje o své preziti ve valce, v niz bojuji a
umiraji ukrajinsti ob¢ané a jejichz povinnost bojovat je svdzand v prvé fadé prave s
obcanstvim. Dle konzervativnich teorii obcanstvi je statni ptisluSnost a s nim spjata

ocekavatelna loajalita ve valecném stavu obzvlast’ vyznamna.

Politika zjednoduSené naturalizace nemusi byt krokem agrese ¢i neptratelstvi vici
hostujicim statim. Nezpochybnitelnym faktem nicméné je, Ze hromadné udé&lovani
obcanstvi bylo jednim ze zékladnich kamenti, na kterych je postavena “obranaiska
politika” Ruské federace vici mensinam ve statech, které se posléze rozhodla vojensky
napadnout, takovy vyvoj je moZné pozorovat zejména v Gruzii a na Ukrajing.
Ukrajinskym obcantim umoznilo zrychlenou naturalizaci Rusko v roce 2019 a déle tak

prohloubilo svijj vliv na Ukrajince hlésici se k ruské narodnosti. (Reuters 2019)

Se snahou ospravedlnit intervenci agresorem ¢astecné souhlasi 1 teoretik politik dvojiho
obcanstvi Peter J. Spiro, nicméné€ sadm ji nevnima v souc¢asném globalizovaném svété jako

stéZejni. (Spiro 2010: 116)

Kuptikladu v kontextu valky Ruska proti Ukrajin€ je vSak svazanost obCanstvi s
ocekavanou loajalitou a povinnosti bojovat nezpochybnitelna. Rusky prezident Vladimir
Putin uz v listopadu 2022 podepsal dekret, jehoz tcelem bylo umoznéni mobilizace

obcanil s dvoji statni prislusnosti. (TASS 2022)
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2.4. Mad’arsko-ukrajinské vztahy a mensSinova otazka

Mad’arskou diasporu na Ukrajiné mizeme oznacit za jednu z téch, pro které je téma
Trianonské mirové smlouvy i1 v dne$ni dob¢ aktudlnim tématem formujicim spolecenské
nalady. To je naptiklad velmi patrné z mad’arsko-jazy¢éného tisku menSiny na Ukrajing.
Spolecenska diilezitost a pocit kolektivni kiivdy neni nutné zptsoben lety bezprostfedné
nasledujicim po podpisu smlouvy, ale bezpochyby témi, které mensina prozila v
Sovétském svazu. Ukrajinskd mad’arska mensina tak byla jedinou, jejiz osud nebyl spjaty
pouze se stravenim studené valky ve vychodnim bloku, ale pfimo v SSSR. Mad’arsti
osidlujici na tzemi Podkarpatské Rusi byli po Druhé svétové valce potrestani a
ocejchovani jako kolaboranti. Jiz v roce 1945 v ramci sovétského tazeni proti
“podezreléemu valecnému kolaborantskému obyvatelstvu” Utady deportovaly vSechny
mad’arské muze ve véku od 18 do 50 let do pracovnich taborh v odlehlych vychodnich
oblastech Sovétského svazu, dle odhadi historikit mohlo jit o cca 45 000 lidi, jejichz ¢ast
se z gulagl nikdy zpét nevratila. Deportace nebyly jedinym nasledkem pro ty, ktefi se
odmitli vzdat svého “madarstvi”, v téZe dob¢ byly zakézany vSechny existujici mad’arské

organizace a byla ukoncena i ¢innost fimskokatolické cirkve. (Magocsi 1996: 528)

Po rozpadu Sovétského svazu se mistni madar$ti intelektudlové snazili
institucionalizovat svilj neformalni vliv, jez ziskali 1 diky “grassroot” kulturnim
uskupenim objevujicim se od roku 1988 ve formé, ktera byla pro rezim komfortni a
nevzbuzovala podezieni. V roce 1989 pak byla zaloZena prvni na Ufadech nezavisla
kulturni a advokacni organizace Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség, zkracené

KMKSZk, pod vedenim Sandora Fodoa. (Magocsi 1996: 530) (Bardi 2004: 109)

Vedeni KMKSZ vypracovalo a rozvijelo svou koncepci autonomie a po poklesu podpory
ze strany Madarska s pfichodem vlady Gyuly Horna po roce 1994 vytvofilo vlastni
infrastrukturu fungovani organizace a s ni spjatych aktivit. Jednou z nich bylo naptiklad

zaloZeni pedagogické Skoly v Berehové. (Bardi 2004: 111)

Devadesata 1éta minulého stoleti a poc¢atek nového milénia se nesl ve znameni statusu
qou. Ackoliv mad’arskd ptibuzenska politika podléhala zménam v intenzité a z pohledu
nékterych sousednich statlh pfimo narusovala jejich suverenitu, na Ukrajiné menSinova
politika nebyla primarnim tématem domadci politiky a vétSina madarskych politik

nevyvolala sekuritiza¢ni reakci.
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Fakticky status quo byl signifikantni i pro obdobi po roce 2010, kdy nastoupila k vlade
druha vlada Viktora Orbdna podpofena ustavni vétSinou v Parlamentu. Zatimco se
Ukrajina musela potykat s wvnitinimi problémy celostatniho vyznamu, piedevSim
ekonomickou situaci, boji proti korupci ¢i reformami, které mély ptispét k priblizovani
se Evropské unii a k Sanci na nabyti kandidatského statusu, Mad’arsko zajistovalo méné
“zavazné” a prevazné lokalni zalezitosti pfislusniki madarské menSiny, predevsim
kulturniho charakteru.

K mad’arskym komunitam mifily a stadle mifi miliardy forinti svazané s rozlicnymi
dotacnimi projekty, pficemz klicovou myslenkou vladnich programi je autonomie a
institucionalizace. Ulohu hlavniho koordinatora finanéni pomoci pievzal fond Gébora
Bethlena, ktery byl zaloZen v roce 2011. Ve stejném roce se mad’arska Stala konference
rozhodla reformovat formy podpor a klast diraz na dlouhodobé, ptedvidatelné a
normativni programy namisto piilezitostnych podpor. Nejdilezitéjsim dlouhodobym
projektem fondu je edukac¢ni program Sziil6f61don magyarul, v prekladu “V rodné zemi

madarsky”. (Kéntor 2014: 29 — 30)

Jak je popsdno v predeslé kapitole, vlada v Budapesti zacala hned po svém nastupu
reformovat nejen cely tstavni systém a domaci politiku, zaméfila se také na tu zahrani¢ni
mifenou na menSiny v sousedstvi. Kabinet si uvédomoval dilezitost posilovani
zptetrhanych vazeb s diasporou. Umoznéni zrychlené naturalizace v roce 2012 pfineslo
v piipadé ukrajinskych Mad’arGi oboustranné vyhody, piibuzenskému stitu levnou
pracovni silu s volnym pfistupem na trh prace a novou loajalni voli¢skou zakladnu,
menSin€ perspektivu k volnému pfistupu na celounijni pracovni trh a moznost

bezvizového cestovani na uzemi EU.

Tyto benefity byly pro mistni menSinu a menSinu v srbské Vojvodiné vyraznym
zlepsenim kvality Zivota, jelikoz Srbsko ani Ukrajina nebyly a doposud nejsou cleny
Evropské unie. Upevnéni formalnich vazeb, vyrazny pftiliv kapitdlu smérem k
mensinovym podnikiim, kulturni a vzdélavaci infrastruktufe 1 v dobé&, kdy vétSinova
populace neméla stejny piistup k témuz upevnili loajalitu vici piibuzenskému statu, a

naopak mohli vyrazné oslabit loajalitu a vazbu na hostujici stat.

Pocate¢ni zdrzenlivost ke kroktim Mad’arska ze strany tehdejsi proruské ukrajinské vlady

vysttidaly série ostrych diplomatickych roztrzek v letech nasledujicich po tzv.
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Euromajdanu na ptelomu let 2013 az 2014 a piedevsim po anexi krymského poloostrova

Ruskou federaci.

V pocatcich znovuzrozenych piibuzenskych programt, podpora mifena na komunity na
uzemi Ukrajiny nijak nevybocovala od téch smétujicich k menSindm v Rumunsku, Srbsku
¢i na Slovensku. Euromajdan vSak oznacuje zacatek zintenzivnéni ptibuzenského
aktivismu vuci zakarpatské menSing. Diulezité je zde vyzdvihnout zejména program
Edeho Egana, ktery “jen mezi lety 2016-2018 rozdelil 12 a 20 miliard HUF (39 a 65
milionit EUR) nevratnych dotaci a zvyhodnénych uveri pro podniky v Zakarpati v oblasti

zemeédelstvi, cestovniho ruchu a zpracovatelského prumyslu.” (Tatrai et al., 2017: 211)

Jednim ze signifikantnich sport tohoto obdobi mezi hostujicim statem a piibuzenskym
staitem bylo vyhoSténi madarského konzula na Ukrajiné a nasledné vyhoSténi
ukrajinského konzula z Budapesti v roce 2018 v souvislosti se zvefejnénym videem, které
zachycovalo naturaliza¢ni ceremonii véetné skladani slibu novych mad’arskych ob¢anti
na konzuldtu v ukrajinském mésté Berehove. Udalost zavrsila sérii neshod vlad ohledné
postaveni menSin a jejich pradva vychazejici naptiklad v roce 2017 novelizovaného

ukrajinského skolského zdkona. (BBC 2017) (Index 2018)

Praveé v této dobé 1ze pozorovat i vyrazny ptibuzensky aktivismus reakéniho charakteru,
kdy ptibuzensky stat reaguje na pozadavky menSiny a podporuje ji ve vyjednavani s
hostujicim statem. VIddnouci kabinet si jen n€kolik mésicti po parlamentnich volbéach
nemohl dovolit pfijit o stabilni podporu své nové voli¢ské zaklady. Tuto loajalitu k vladé
Viktora Orbana prok4zala men$ina v mad’arskych parlamentnich volbach kvétnu 2014,
kdy si diky korespondenénim hlasiim'! Fidesz udrzel dvoutietinovou vétSinu mandatti.

(Németh 2020: 56)

Novy skolsky zakon, ktery prosel Verkovnou Radou a byl podepséan prezidentem Petrem
Poroshenkem v poloviné roku 2017, byl katalizdtorem dalSich nespori, které politici
Fideszu vyuzili 1 v rdmci dalsi volebni kampané, jez se piihodné¢ konaly v kvétnu 2018. 1
zde vétSina hlast odevzdand korespondenéné mifila k vladnouci strané. (Németh 2020:

62) Podstatou legislativy bylo zavedeni povinné vyuky v ukrajinském jazyce od 5. tfidy

' Moznost korespondenéniho hlasovani mohou vyuzit jen zahraniéni ob&ané Mad’arska, ktefi nemaji
piihlaSenou adresu na uzemi statu. V absolutni vét$ing se tedy tato zjednoduSena forma hlasovani dotyka

nove naturalizovanych ¢lenti mensin v sousednich statech.
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zakladni skoly vySe. Ac¢koliv mél zakon slouzit pfedevs§im k posileni ukrajinstiny jako
oficidlniho statniho jazyka i v ruskojazy¢nych oblastech, politika jednoho jazyka se
dotykala 1 Skolskych instituci mensin na zapad¢ Ukrajiny. V reakci na ostrou kritiku
sousednich statti 1 samotné Benatské komise Ukrajina prodlouzila piechodové obdobi
pocatku platnosti zdkona a implementovala zmény, které ji byly doporuceny Benatskou

komisi.

Na skolsky zdkon v roce 2019 navazal i jazykovy zakon, jez ustanovil ukrajinstinu
jedinym oficidlnim jazykem zemé¢. I tato legislativa po nastupu nové ukrajinské vlady v
Cele s prezidentem Volodymyrem Zelenskym doznala v pribéhu let zmén, problematika
a s ni spojené¢ diplomatické vypady nejsou na mezinarodnim poli dofeSené ani v

soucéasnosti.

Obdobi ptfedchazejici prvnim zméndm v jazykovych, Skolskych a menSinovych
legislativach oznacuje mad’arska vladni reprezentace i mensina za obdobi “statusu qou”
a pozaduje navraceni vSech politik dotykajicich se mensin do stavu pred rokem 2017 bez
ohledu na politickou realitu Ukrajiny v sou€asnosti ustanovujici a posilujici svou vlastni
narodni identitu. Kritika n€kterych krokt Verkhovne Rady je bezesporu opravnéna, coz
potvrzuje ve svych vynosech 1 Benatskd komise dohliZzejici na prava menSin na
evropském kontinentu, setrvacnost nerealistickych pozadavkid na bezkompromisni
navraceni ke statusu quo pfed rokem 2017 vSak zna¢né komplikuje moznost dosaZeni

oboustranné schiudného feSeni situace.

Z popsaného 1ze usuzovat, zZe do znacné miry nerealizovatelné pozadavky mohou vytvaret
jakysi inertni stav umoznujici Mad’arsku prosazovat vlastni své zajmy bez ohledu na

ochotu k ustupklim druhé stany.

V této souvislosti nelze opomenout madarsky postoj ke clenstvi Ukrajiny v
mezinarodnich organizacich, jichZ je stdt sam soucasti. Z teoretického hlediska by
Clenstvi Ukrajiny v Evropské unii znamenalo posileni zaruk v pravech mensin na tzemi
Ukrajiny, zde se mizeme odkéazat na pozitivni vliv mezinarodniho pravniho prostfedi v
politikach Slovenska, Rumunska ¢i Estonska, kdy je od ¢lenskych stath ocekavany jasny
standard ochrany menSin. Z pocatku ukrajinské krize v roce 2014 s timto pohledem
souhlasila 1 mad’arskd zahrani¢ni politika a podpora piistupovych rozhovorti byla ze
strany Budapesti zietelné¢ artikulovand. Nicméné, jak upozoriiuje studie Jaceka

Kucharczykova and Grigorije Meseznikova, v tomto obdobi byly postoje Mad’arska
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konformni s némeckym pfistupem k problematikdm, a to piedev§im v souvislosti s

ekonomickou provazanosti statli. (Kucharczyk & Meseznikov 2015: 57, 72-73).

Co se tyce Clenstvi Ukrajiny v NATO, Mad’arsko opét v obdobi po anexi Krymu
nasledovalo némeckou politiku a k jejimu ¢lenstvi v Severoatlantické alianci se stavélo s
vetsi mirou skepse. (Kucharczyk & Meseznikov 2015: 72 — 73) V uplné odmitnuti se
pocatecni skepse ohledné Clenstvi v NATO prelila v roce 2017, kdy Mad’arsko vyuzilo
podpisu nového ukrajinského Skolského zakona k zahajeni dlouhého obdobi absolutni

blokace ptistupovych rozhovort.

2.4.1. Valka na Ukrajiné

Pocatek ruské invaze a zaCatek valky mezi Ukrajinou a Ruskou federaci a budouci

mad’arsky postoj ke konfliktu se stal medidln¢ hojné debatovanym tématem.

Orbanova vlada méla v roce 2022 za sebou dlouhé obdobi utuzovani vztaht a aktivistické
ptibuzenské politiky vi¢i menSing na Ukrajin€. NejvyraznéjSim prvkem této politiky byl
uz popsany zjednoduseny proces naturalizace a tim umoznéné hromadné udélovéani
obcanstvi lidem hlasicim se k mad’arské narodnosti. Nicmén¢ takova praxe je z pohledu
ukrajinské legislativy nezédkonna, Ukrajina uznava dle své Ustavy drzeni jen jednoho
obcanstvi. (Ukrajina 1996) Naturalizani praxe jejich sousedll ji vSak dlouhodobé
vystavuje mezindrodnimu tlaku ze strany naturalizujicich statd, ackoliv neuznavani
dvojiho ¢i vicero obCanstvi neni jevem, ktery by byl na evropském kontinenté nezvyklym.
V Evropské unii dle dat k roku 2020 nejméné 12 statd aplikovalo néjakou formu
restriktivniho pfistupu k vicero obcanstvi. Mezi restriktivni staty patii naptiklad

Estonsko, Litva, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Irsko ¢i Némecko.

Zavislost na ruskych zdrojich, néklonost k ruskému prezidentovi a na druhé strané
ukotveni v Severoatlantické alianci a Evropské unii postavily Mad’arsko pied “Sofiinu

volbu”.

Mad’arsko bezprostfedné po zafatku invaze zacalo obdobné jako dal$i sousedni staty
pfijimat osoby prchajici pted valkou z ukrajinského uzemi. Situaci musela politicka elita
komunikovat a vytvofit narativ konformni s dosavadnim pfistupem stitu k jinym

uprchlickym vinam, obnasejicim ¢astou démonizaci samotného aktu migrace lidi.

Mad’arsky postoj smérem k uprchlikiim byl v Evropské unii unikétni. Zem¢ uprchliky

pfijimala standardné, obdobné jako okolni staty, uprchlicky status nicméné piidélovala 1
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mad’arskym ob¢antim prchajicim z valkou zasazené Ukrajiny.!? Takovy status umoznil
pfichozim vyuzit docasné statni podpory, pficemz statni pfisluSnici mad’arského statu
mohli vyuzit 1 benefit standardné dostupnych mad’arskym obcantim. Zde je nutné dodat,
ze v pocatcich ptilivu uprchlika se benefity nemély na naturalizované obcany vztahovat.

(Nagy 2023: 153)

Statisticky Mad’arsko vykazovalo velké pocty pfichozich, tedy téch, ktetfi vstoupili na
uzemi statu, otdzkou vsak je, kolik lidi s narokem na do¢asnou ochranu v zemi skutecné
zustalo. Jen mezi obdobim od 24. unora do 1. dubna 2022 piekrocilo ukrajinsko-
madarskou hranici 379 988 lidi, pficemz ke konci fijna 2023 piiznalo Madarsko
dohromady 33 325 osobam status doGasné ochrany, zatimco v Ceské republice ke
stejnému datu bylo beneficienty docasné ochrany 364 450 lidi, 168 300 v Bulharsku, 57
975 v Portugalsku. Co se tyce statii ptimo sousedicich s Ukrajinou, 960 620 lidi nabylo
docasné ochrany v Polsku, 142 340 v Rumunsku a 111 615 na tizemi Slovenska. (Eurostat

2023) (Ptiloha 1)

Pokud se vratime k teorii sekuritizace menSin Yehonatana Abramsona, jevi se, Ze
mad’arska vladnouci elita svou piibuzenskou mensinu na Ukrajiné vnima jako tieti typ
popsany autorem, tedy menSinu jako zdroj bezpec¢nosti. Je nutné pfipomenout, Ze pojeti
mensSiny jako zdroje je zde vnimano Siroce. Pfibuzenskd mensina zde mize Mad’arsku
umoznit akomodovat vysoky pocet bezprizornich osob pfimo ¢i nepfimo zasazenych
valeCnym konfliktem, aniz by takova situace ptedstavovala mimofadnou vyzvu pro stat

napiiklad v oblasti adaptace a integrace.

Premiér Viktor Orban sam v rozhovoru v ¢ervenci 2022 hovofil o 800 tisicich lidech, se
kterymi se Mad’arskou “musi potykat”, pficemz takové Cislo je vysoce nadsazené 1 s
pfihlédnutim k poskytnuti zdzemi vlastnim ob¢aniim. Zajimavosti hodné pozornosti je
pfistup Mad’arska k romskym uprchlikim ze Zakarpatské oblasti Ukrajiny, jez tvofili
vyznamnou ¢ast prchajicich. Ackoliv se Orbantiv kabinet k uprchlikim s dvojim
obcanstvim hlasil, romsti uprchlici pfedstavovali specifickou skupinu, k jejiz piijeti se

stat stavél velmi laxng. V tomto ohledu se s problematikou seznamila i Ceska republika,

12 Hovoiime zde o uprchlické karté, respektive statusu, ktery Mad’arsko v prvnich tydnech valky piichozim

udélovalo. Napfiklad, v Ceské republice bylo ve stejném obdobi vyuzivano tzv. vizum strpéni.
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kterd v kvétnu 2022 vedla spor s mad’arskou stranou ohledné péce o prchajici Romy ze

Zakarpati.

Ceska republika odmitala udélit do¢asnou ochranu lidem, kteii disponovali ob&anstvim
unijniho statu, v tomto piipadé¢ mad’arskym obantim. K ptichozim romskym uprchlikiim
tak Cesko ptistupovalo jako k b&znym turistim a odkazovalo je na konzularni sluzby.
Romsti uprchlici tak byli v poloviné roku 2022 chyceni mezi diplomatické potycky stati.
(Szabad Europa 2022)

Mad’arskd ekonomika se navic v poslednich letech potyka s kritickym nedostatkem
pracovni sily, jehoZz feseni ji komplikuje vlastni striktni migracni politika a vysoka mira
fluktuace zahrani¢nich pracovnikli zpisobend nevyhodnymi podminkami k Zivotu a
nejistou budoucnosti v zemi zvlasté pro pracovniky ze tietich zemi. (Waterbury 2020b:
963, 971-972) Nalakani pracovnikli z okolnich statl s etnickou vazbou na Mad’arsko je
dlouhodobou aktivitou statu. Bezbariérovy pfistup na madarsky pracovni trh vétSing
pracovnikll umoznuje nabyté dvoji obCanstvi, znalost jazyka a kulturniho prostfedi. Je
divodné se domnivat, ze §tédré pieshrani¢ni programy a financni dotace slouZzici k
udrzovani mad’arskych instituci pfispivaji taktéz k “vychove” vhodné pracovni sily.

(Portfolio 2022)

Dle Myry Waterbury pak pfimo omezuji kontakt s majoritou a zabranuji asimilacnim

trendim:

“Madarské pribuzenske politiky viici krajanum podporuji projekty "etnického
paralelismu” v madarskych mensinovych komunitach: vytvareni kulturniho,
politického a socialniho prostredi, v némz maji mensSinovi Madari mit pouze
minimalni interakci s vétsinovym jazykem a kulturou. Toto slouzi ve prospéch
ochranarské logiky, ktera odolava asimilaci a potrebé emigrace, a miize také
potencialné vytvaret vice madarskych ekonomickych prileZitosti v celém

regionu.” (Waterbury 2020b: 976)

Od vétsiny unijnich stati se mad’arsky postoj 1iSil od pocatku bojii i ve stanovisku k
vojenské pomoci. Budapest deklarovala sviij jasné odmitavy ptistup k poskytovani zbrani
a munice, piicemz ptrekvapivé bylo i rozhodnuti mad’arské vlady neumoznit ani transport
zbrani pies své uzemi. Logika takového rozhodnuti dle vlady vychazi z faktu, Ze
Mad’arsko neni Gcastnikem konfliktu a spiSe nezZ na “podporu boje vynaklada usili k

dosazeni miru”. (Magyarorszag Korméanya 2022) Narativu valka versus mir vyuZil Fidesz

41



1 ve své volebni kampani pted volbami do parlamentu, které se uskutecnily jen necelé dva

mésice po zacatku invaze.

APRILIS 3-ANEZA TET!

\‘ Orban Viktor

Obrazek 4: Volebni slogan strany Fidesz “Mir nebo valka? To je, o¢ jde 3. dubna.”
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3. Analyticka c¢ast

Analyticka cast diplomové prace se zaméfila na teoreticky ramec, do kterého samotna
analyza komunikacnich tokti mad’arské vlady vici menSiné je zasazena. Klicovym
aspektem pro realizaci analytické Casti je predstaveni zdkladnich pojmu politiky a

rétoriky pribuzenského statu, které bylo provedeno v teoretické Casti prace.

Dalsi z podminek je ¢asové vymezeni udalosti, které autorka povazuje za stézejni k
pochopeni promén postojii v rdmci trans-hrani¢nich pfibuzenskych vztahti ve vybraném
regionu. Casovy ramec analyzy postojil a jejich promény je v prvnim tseku zasazen do
obdobi ctvrté vlady Viktora Orbana od roku 2018 az do 24. unora 2022, tedy pocatku
ruské invaze na Ukrajinu. Druhé obdobi je pak ohrani¢eno pocatkem valky az do 1.
listopadu 2023. Rok 2018 je vybran na zaklad¢ stabilni podpory a rétoriky vlad Viktora
Orbéna kontinualné od roku 2010, proto neni z pohledu autorky nutné ¢asovou periodu
roz§ifovat. Mad’arské parlamentni volby probéhly v dubnu roku 2018, s pocatkem
analyzované periody od 1. ledna 2018 je tedy prostor i pro casteCnou reflexi

piedvolebniho obdobi.

Promény postojii a komunikace matetského statu vii€i menSiné €1 obecné v triade,
respektive “kvadriadé” vztahti mezi aktéry této préce, lze popsat na zakladé mnoha
rozliénych ukazatel. Témi hlavnimi jsou naptiklad praktické politiky pfijimané na
urovni vnitrostatni i ty prosazované na rovni mezinarodni, na zaklad¢ komunikace skrze
socialni sit¢, média, na zakladé projevt a proslovi vladnoucich elit skrze rizna politicka
fora a narodni parlamenty ¢i podporou projektl, sdruzeni a instituci ptibuzenskych
mensin. Jelikoz je prace zaméfend na fenomén ¢i spiSe zlomovy bod nedavné historie,
vybér ukazatell je nutné pfizptsobit rychle se proménujicimu prostiedi a na to navazujici

dostupnosti dat v dostate¢ném rozsahu a vypovidajicim mnozstvi.
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3.1.Data

Jak je uvedeno v piedchozi ¢asti prace, zdroj dat, které slouzi k obsahové analyze a
zodpovézeni vyzkumnych otdzek, musely byt pfizplisobeny dynamic¢nosti zkoumané
otazky a omezenému Casovému ramci. Pouzita data musela byt dostupna z let 2018,
potazmo z casti roku 2017 az do soucasnosti, pfi¢emz za zlomovy bod je povazovano
vypuknuti ukrajinsko-ruské valky pocinajici invazi ruskych vojsk na ukrajinské tizemi

24.unora 2022.

Jako primarni zdroj dat podrobenych kvalitativni obsahové analyze v této praci jsou
vybrany medialni a parlamentni vystupy celnich piedstaviteli madarské vlady,
predevs§im ministra zahrani¢i a obchodu Petera Szijjarta, jehoz role je stézejni v
reprezentaci mad’arskych zahrani¢nich a hospodatskych z4jml smérem k mezindrodnimu

publiku, a premiéra Viktora Orbana jako zastitovatele mad’arské vladni politiky.

Jako vhodny format textl jsou vybrany rozhovory mad’arského premiéra Viktora Orbana
v poradu statni rozhlasové stanice Kossuth radio. Vybrany porad je rozhovorem vedenym
moderatorem pouze s ministerskym piedsedou, ktery probiha v intervalu jedenkrat az
tiikrat v mésici od konce roku 2017 aZz doposud. Délka rozhovori je pravidelné mezi 20
az 30 minutami Cistého ¢asu v rannim potadu Jo reggelt Magyarorszag! (Dobré rano

Mad’arsko!), diive nesoucim nazev 180 perc (180 minut).

Tento rozhlasovy potad je vybran kvili své Siroké dostupnosti publiku i v zahranici, a to
nejen prostfednictvi internetu, ale 1 rozhlasové sité. Zaroven potad slouzi jako prostor pro
agregovani a formulovani sdéleni budouci krokt vlady smérem k Sirokému mad’arskému
publiku a subjektivni reflexe premiéra kroki Madarska v ramci mezinarodniho
vyjedndvani.

Dal8im zdrojem jsou projevy obou ¢initelit v mad’arském parlamentu Orszdggyiilés, které
jsou dostupné prostfednictvim stenografickych zdznami na webovych strankach
parlamentu. Pracuje se zde s premisou vétSi miry vypovédni hodnoty, co se tyCe detailu

komunikovanych postojii predstavitela vlady.

Parlamentni projevy a medialni vystupy v mad’arskych médiich jsou v praci vyuzity diky

jejich primarnimu fokusu na madarské a madarskojazy¢né publikum. Tyto projevy
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postoji maji mensi tendenci byt zatizeny diplomatickou strategii komunikovanou k

mezinarodnimu obecenstvu.

Tato diplomova prace ma ambici byt kvantitativni analyzou a jak je pro metody
kvalitativniho vyzkumu signifikantni, sbér a analyza dat neni linearnim procesem. (Hendl
2008: 227) Od ptivodniho zaméru z teze diplomové prace k vyuziti kazdoro¢nich projevi
premiéra Orbana na letnim festivalu “Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktabor” v
rumunském meésté Tusnadfiirdo bylo v pribéhu zpracovani dat upusténo, jelikoz se data
projevila jako nevhodna. Ackoliv mé festival slouzit k prohlubovani vztaht centralni
mad’arské vladdy s piibuzenskymi menSinami v sousednich statech, obsah projevi
premiéra je velmi genericky, zaméfeny na ekonomicka ¢i celoevropska témata, a tudiz

neni vhodnym ke zkouméni zamysleného tématu prace.

Transkripce vybranych rozhovord, pokud nebyly dostupné v hodnovérném oficidlnim
textovém formatu, byla provedena manudln¢ ¢i skrze software Sonix, slouzici k
automatizované transkripci. Kodovani a vizualizace dat je posléze realizovana

prostfednictvim nastroje Quirkos, ktery slouzi ke kvalitativni analyze a vizualizaci dat.

Pro doplnéni k vybéru formy dat je nutné zdlraznit, Ze ackoliv jsou vefejna vyjadieni
politickych ptedstaviteli naptiklad podle autorky teorie Ethnic Bargaining Erin K. Jenne
(2007: 49) ve zkoumani problematiky nejmén¢ vérohodné indikatory zdméru, teoreticka
cast prace a predevsim kapitola 2.3. Mad’arsko-mad’arské vztahy a pribuzensky
aktivismus ma za cil ilustrovat pfimou vazbu mezi rétorikou predstavitelt mad’arskych

vlad s realnymi politickymi kroky.

Obsahova analyza se zaméfuje na identifikaci klicovych témat a okruhu spiSe nez na
jednotliva slova. Kodovani probéhlo kombinovanou formou na zaklad¢é paragrafi a
argumentl. K takovému postupu bylo ptistoupeno v disledku do zna¢né miry prekvapivé
sporadicnosti explicitniho vyskytu zminek o madarské menSiné v Zakarpati. V
navaznosti na téze divod byla vybrana primarné kvalitativni metoda zaméfujici se na

celkovy kontext zpracovavanych texta.

S texty autorka pracuje v jejich origindlnim znéni v mad’arském jazyce. VSechny texty
vyuzité v analyze musely obsahovat zminku o mad’arsk¢ mensSin€. Pro selekci byly
vyuzity vyrazy “kiilhoni magyarok” = zahranicni Mad’afi, vyuzivany k oznaceni ¢lent

pfeshrani¢ni komunit. V tomto ptipadé¢ vzdy ve spojeni s Ukrajinou. “Kdrpataljai
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magyarok” nebo “kdrpataljai kisebbség” = podkarpasti Mad’aii nebo podkarpatska

menSina, ptipadné dalsi variace v celkovém kontextu oznacujici danou komunitu.

3.1.1. Obsahova analyza

Metoda analyzy obsahu je v praci pouzita diky své schopnosti zachytit vyvoj v Case a
spolecenské trendy. (Berg 2001: 258-259) Dalsi vyhodou je dostupnost dat k provedeni
analyzy, vzhledem k soucasné situaci prevysujici moznosti sbéru dat napiiklad formou

akéniho vyzkumu v terénu.

Obsahova analyza vyuZita v této diplomové praci zaroven nepracuje se zakotvenou teorii,
ptesto je zde jako urcité voditko vyuzita naptiklad typologie sekuritizace mens$in popsana
Yehonatanahem Abramsonen (2023), kterd byla blize predstavena v kapitole 2.1.
Teoreticky ramec a prehled literatury a pojeti mad’arskych zahrani¢nich mensin Myrou

Waterbury (2020b)

Typ Abramsonovy vztahové relace mezi menSinou a piibuzenskym statem je zasazen do
teorie sekuritizace. Bezpecnostni pohled na mensSinovou problematiku v kontextu
tahnoucti se ukrajinské krize a valky je pro tuto praci zahodny. Ob¢ porovnavané ¢asové
periody spadaji do doby, kdy se Ukrajina potykala s absenci miru a vztahy mezinarodniho
prostiedi se statem v konfliktni situaci musely byt tomuto faktu uzpisobeny. Obsahova
analyza zde tedy pracuje s premisou, Ze Madarsko jako pfibuzensky stat postupné méni
svlj primarni ptistup k mensiné smérem od menSiny v ohrozeni k mensin¢ jako zdroji

(bezpecnosti). Myra Waterbury pak fenomén zkouma v jeho dlouhodobém vyvoji.
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3.2.Predvaleé¢né obdobi 2017 — 2022

Z analyzovanych textii bylo induktivné ze zakladnich argumentac¢nich a paragrafovych

jednotek vyclenéno zékladnich tematickych konceptl. Jsou to témata oznacena jako:

1. Narodni zajmy Mad’arska
Obhajoba zajma mensiny
Dobré sousedské vztahy

Clenstvi Ukrajiny v NATO a EU

wok »

Ekonomické podpora mensiny

Vzhledem k faktu, ze v pfedvale¢ném obdobi bylo téma Zakarpatskych Mad’ari méné
frekventovanym tématem kaZzdodenniho politického Zivota, k ¢ésti analyzy, kterd se
zamétuje na predvalecné obdobi, je vyuzita jen jedna transkripce rozhovoru premiéra
Viktora Orbana v Kossuth radiu 8. listopadu 2019. Nicméné v kontextu této prace, ktera
popsala vyvoj postojii mad’arské vlady v teoretické ¢asti, neptedstavuje absence velkého
mnozstvi textl s dostatecnou vypovidajici hodnotou zavazny problém. V této ¢asti je
analyzovano Sest textli, z toho pét je projevli ministra zahrani¢i Pétera Szijjarta v
Parlamentu z 10. prosince 2019, 10. biezna 2020, 2. ¢ervna 2020, 15. ¢ervna 2020 a 16.

¢ervna 2020.

V potadi tfeti vlada Viktora Orbana, kterd vladla od roku 2018 se hlésila k zdkladni tezi
své zahrani¢ni mensinové politiky, tudiZ Ze menSinové komunity jsou integralni soucasti
mad’arského naroda. Ani v jednom z analyzovanych projevll se neobjevila zminka o
obcanstvi €1 obcanech, etnicti Madafi na Ukrajiné jsou vzdy oznaCovani za Cleny
mad’arské narodnostni komunity ¢i menSiny. Zaroven je artikulovan respekt k uzemni

celistvosti a suverenité Ukrajiny.
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#16. 6. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

Vzhledem k tomu, Ze v nasem pripade se
hranice zemé neshoduji s hranicemi
naroda, je od nynéejska prioritnim vikolem
viadni politiky v Madarsku podpora
madarskych  komunit za hranicemi.

(Szijjarté 2020d)

Obhajoba zajma mensiny

Ekonomické podpora mensiny

#10. 3. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

Madarsko prirozené stoji na strané
Ukrajiny, pokud jde o uzemni celistvost a

svrchovanost. (Szijjarto 2020a)

Jak je vylozeno v kapitole 2. 4. Madarsko-ukrajinské vztahy a mensSinova otazka, vlada
Viktora Orbana zacala v obdobi po Euromajdanu vyznamné navySovat rozpocty na
programy své piibuzenské politiky. Zakladni vefejné prezentovanou premisou pro

navysSovani prostiedki ve fondech je, Ze podpora menSinovych komunit zakonité povede

ke zlepSovani vztahli se sousednimi staty.

Miliardové vydaje na preshrani¢ni programy vyvolavaji odpor u opozi¢nich poslanci,
zejména vzhledem ke stavu domaci ekonomiky a podfinancovanych projektti v oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani. Velké investice do fondii ur¢enych na rozvoj vzdélavani v
mad’arském jazyce, duchovni a kulturni programy, ale i podnikatelské programy vlada,

prostiednictvim Petera Szijjarta komunikuje jako nutnou investici a ve shromazd’ovani

bude nadale pokracovat.
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#16. 6. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

Pokud bych mel formulovat cil velmi
jednoduse ve vztahu k sousednim zemim,
mohu vam rici, Ze s nimi chceme mit dobré
vztahy, protoze pokud mame dobré vztahy,
je to dobré i pro madarské narodnostni
spolecenstvi Zijici na uzemi dané zemé. Dobré sousedské vztahy
Myslim, Ze zkuSenosti z minulych let to
Jjasné dokazuji. Miizeme se také odvolat na
dynamiku  madarsko-srbskych  nebo

mad arsko-slovenskych vztahu. (Szijjarto

2020d)

#2. 6. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

Je tedy i v zajmu madarské komunity na
Zakarpati  budovat dobré vztahy s
Ukrajinou. To se podarilo v pripadé
jinych zemi, Srbska nebo Slovenska, kde Dobré sousedské vztahy
vztahy v minulosti také nebyly dobreé,
vybudovanim  spolecnych uspéchu v
praktickych oblastech Zivota, pokud jde o

energetickou, hospodarskou nebo

dopravni spolupraci. (Szijjarto 2020b)

Zde je vhodné se vratit k pohledu Myry Waterbury a dalSich akademikd, jejichz studium
problematiky naznacuje souvislost mezi konstantnim naristem vydaji v programech
ptibuzenské politiky a zhorSujici se mad’arskou ekonomickou situaci. Pii vy¢tu n€kterych
programi, do nichz vlada investuje, Szijjarto naptiklad konkretizuje, Ze v rdmci v roce

2016 zahajenych programi preshrani¢niho hospodaiského rozvoje, v jejichz rameci bylo
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podpoieno 55 419 podnikd a zemédélct z fad etnickych Mad’arti, investovala vlada 129
miliard forintl ze stidtniho rozpoctu. Finan¢ni podpora mensinové komunity je tedy
vefejné a opakované komunikovand, bez snahy pro statni rozpocet nakladné vydaje

skryvat i problematiku fondt odklanét k jinému tématu. (Szijjart6é 2020d)

Peter Szijjartd se nicméné v rétorice drzi principu piibuzenského aktivismu, tak, jak jej
definuje Alexandra Lieblich (2019), to znamena s odkazem na posilovani komunit v misté
jejich bydlisté. Na druhou stranu z textl vyplyva, Ze na rozdil od ¢lenstvi Ukrajiny
NATO, které¢ by nutné nemélo pro Mad’arsko piimy pozitivni dopad, neni blokovani
Clenstvi souseda v EU, jez by mimo jiné otevielo hranice a uleh¢ilo volny pohyb osob, v

analyzované dob¢ v popfedi zajmu vlady.

#8. 11. 2019 Viktor Orban v radiu Kossuth

Na Zakarpati zjevné existuji madarské
narodni zdjmy, protoZe na Zakarpati Zije
nejméné 150 000 Madaru, kteri nikdy
neopustili své vesnice nebo mésta, a
presto se za poslednich sto let stali obcany Nérodni zajmy Mad’arska
peti, Sesti nebo dokonce sedmi riiznych
Obhajoba zajmii mensiny
entit. To je zranitelna situace a my citlivé
vnimame, co se deje s nasimi krajany, kdyz
neziji na madarském vzemi, a délame vse
pro to, abychom se jich zastali, protoze

kdyz se jich nezastaneme my, kdo se jich

zastane? (Orban 2019)

#15. 6. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

e

V oblastech obyvanych Madary Zijicimi za
hranicemi bylo investovano 236 miliard
forintti  na  posileni  madarskych Ekonomicka podpora mensiny
narodnostnich komunit za hranicemi, na Dobré sousedské vztahy

vytvoreni mostu mezi materskou zemi a

zemi pobytu, na umoznéni setrvani v rodné

zemi a na jeji posileni. (Szijjarto 2020c)
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#2. 6. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

Proto jsme se rozhodli pokracovat v
Programu hospodarského rozvoje
Zakarpatské oblasti, ktery dosud prinesl
na Zakarpati investice ve vysi 19 miliard
forintii. Pokracujeme v planovani rozvoje
pohranicni infrastruktury, at uz jde o
otevieni nového hranicniho prechodu v
Nagyhodosu, rekonstrukci mostu pres Ekonomicka podpora meniny
Tisu v Zahoni nebo vystavbu silnice Dobr¢ sousedské vztahy
spojujici Berehovo s Munkdcem. Proto
bylo dulezité, Ze jsme podepsali dohodu o
prodlouzeni uveru ve vysi 50 milionii
USD, kterou Madarsko poskytuje
Ukrajiné na realizaci zlepSeni pohranicni
infrastruktury. Takze si myslim, Ze z nasi
strany delame vSe, co muzeme. (Szijjarto

2020b)

Analyzované texty prokazuji zfetelnou a takika neménnou komunikacni vazbu mezi
ukrajinskym jazykovym zdkonem a blokaci ptistupovych rozhovorli do NATO. Vlada
vnima omezovani menSinovych jazykovych prav jako nepiekonatelnou piekazku v
podpoie Ukrajiny na mezinarodni Urovni. Z hlediska mezindrodnich vztaht je takto
zatvrzely postup zarazejici, jelikoz naznacuje, Ze vlada preskocila uroven jednani na
bilateralni bazi. Mad’arsko pfitom v tomto obdobi kategoricky neodmitd rozSifovani
NATO ani Evropské unie. Z prohlaSeni nicméné vyplyva, Ze alespont v deklaratorni
roving panovalo o¢ekéavani o bilateralnim posunu ve véci s nastupem nové administrativy
prezidenta Volodymyra Zelenského. Tento ptfedpoklad se vSak dle kabinetu Viktora

Orbéna nenaplnil.

Nekonzistentni se ale také zda podpora ¢lenstvi statu v EU a nikoliv v NATO. Ackoliv
Szijjartd vypichuje piivodni podporu ukrajinskych pfistupovych jednani s EU a

nenaznacuje, ze by v budoucnu tuto politiku vlada ménila, blokovani téze v rdimci NATO
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oznacuje za vyjednavaci nastroj, ktery Madarsku ”zbyl” poté, kdy naopak podpofilo

sblizovani s EU.

#8. 11. 2019 Viktor Orban v radiu Kossuth

Ukrajina podepsala smlouvu s NATO, v
niz se chce priblizit k NATO a v niz se
zavazala, Ze v pristich letech nebude
omezovat prava mensin Zijicich na jejim
uzemi, véetné prav Madaru. Miize se tedy
priblizovat k NATO, protoze je ochotna
sdilet  hodnotu, svétovy nadzor, Ze Clenstvi Ukrajiny v NATO a EU
mensinam Zijicim na vuzemi zemi musi byt
Obhajoba zajml menSiny
poskytnuto to, co jim nalezi. Ukrajina se k
tomu zavazala. Ted' se samozirejmé praska
bicem na zada Madari, kdyz to Ukrajinci
nedelaji, ale to neni jen madarskad
zalezitost, protoze jak miizeme chtit
spolupracovat s nékym, kdo nedodrzuje
klauzuli  jasné wuvedenou v dohodé

uzavrené pred rokem a pul? (Orban 2019)

#11.8. 2019 Viktor Orban v radiu Kossuth

Jsem presvédcen, Ze dojde ke zmeéné,
protoze Ukrajina méla po mnoho let
protimadarskou viadu a nyni je tam novy Obhajoba zajmii mensiny
prezident a nova administrativa se tézko Dobré sousedské vztahy
rozjizdi, ale deéla pokroky. Veérim, ze novy
prezident nebude prosazovat
protimadarskou politiku a Ze se ndm

naopak  podari  rozvinout  uzkou

ukrajinsko-madarskou spolupraci. To by

bylo dobré pro Ukrajince, dobré pro
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Madarsko i pro Zakarpatské Madary.
(Orban 2019)

#10. 12. 2019 Péter Szijjarté v

Parlamentu

V kontextu vztahii mezi NATO a Ukrajinou
bych vam, vazeni poslanci, rad rekl, Ze to,
co Ukrajina udélala a déla madarské
narodnostni komunité na Zakarpati, je

neprijatelné. (Szijjarto 2019)

Obhajoba zajmii mensiny

Clenstvi Ukrajiny v NATO a EU

#10. 12. 2019 Péter Szijjarto v

Parlamentu

Na summitu NATO se objevila otazka
Ukrajiny, dali jsme jasné najevo, Ze
budeme blokovat a vetovat dalsi
sblizovani mezi NATO a Ukrajinou, dokud
Ukrajinci  nesplni  své  mezinarodni
zavazky, které prijali i viici NATO, a to
neustdale zlepsovat dodrzovani prav

mensin. (Szijjarto 2019)

Clenstvi Ukrajiny v NATO a EU

Obhajoba zajml menSiny

#10. 3. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

Rad bych vsak zdiiraznil, Ze blokovani a
vetovani schiizek NATO-Ukrajina bude
pokracovat, dokud se nedohodneme na
tom, jak vratit odebrand prava mensinam.

(Szijjarto 2020a)

Clenstvi Ukrajiny v NATO a EU

Obhajoba zajml menSiny

#10. 3. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

Na zdkladé vlastnich zkuSenosti se
domnivame, vadzeny pane poslance,

vazené kolegyné a kolegove, Ze pokud
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nemame néjaké paky, jsme bezmocni.
asociacni dohody mezi EU a Ukrajinou a
podporovateli zavedeni bezvizového styku
pro Ukrajince, o pét dni pozdeji
ukrajinsky parlament prosadil zdkon,
ktery zacal Madarim odebirat jazykova
prava ve skolstvi. (Szijjarto 2020a)

Otazka mad’arskych narodnich z4jmt pak dominuje v kontextii vztahi s Ruskem. Oba
pfedstavitelé poukazuji na jakousi pragmatickou zahrani¢ni politiku, kdy je nutné
udrzovat spolupraci mezi “jihem, zdpadem i1 vychodem”, pfiCemz nelze pftistupovat k

politice, ktera by mad’arskému priimyslu zavirala dvefe na exportni ¢i importni trhy.

v v

Z dokumentii pfesto nevyplyva téméef zadna sounalezitost s ruskou mensinovou otdzkou
na Ukrajin€. Problémy jazykového ¢i Skolského zdkona jsou komunikovany jako
samostatnd problematika. V jednom z ptipadi nicméné Péter Szijjartd urcitou spolecnou

charakteristiku deklaruje, kdy je dotazovan na diivod diplomatického utuZovani vztaht s

Ruskou federaci opozi¢nimi politiky.

#8. 11. 2019 Viktor Orban v radiu Kossuth

Takze my chceme dodavat do Nemecka,
Turecka a Ruska a oni chtéji dodavat sem
a my to musime regulovat tak, aby mohli v
Madarsku  provadét  hospodarskou
cinnost, ktera neposkozuje madarské
konkurenty, zatimco my tam miZeme
prodavat zbozi, které jsme schopni

vyrabet v Madarsku. (Szijjarto 2019)

Nérodni zjmy Mad’arska

54



#15. 6. 2020 Péter Szijarto v Parlamentu

Takze si miizete myslet, ze bychom méli
sbirat nepratele, muzete si myslet, Ze
bychom se méli vzdat politiky otevirani se
Vychodu, a muzete si myslet, Ze...
Nechceme  konkurovat  berlinskemu
leteckému mostu, nechtéli jsme, takze jsme
neméli takové ambice, a ja si myslim, Ze
bychom se neméli frustrovat vecmi, na
které ambice vitbec nemame. Ale
podstatné je, ze kdybychom neméli
vyvazenou zahranicni politiku, kterou
Jjsme mame, tak by prostiedky na obranu,
na obranu zdravi, nemusely do Madarska
dorazit véas a v dostatecném mnoZzstvi.

(Szijjarté 2020c)

Nérodni z4jmy Mad’arska

#3. 10. 2020 Péter Szijjarto v Parlamentu

A jak miizeme spolupracovat s ostatnimi
zemeémi, které maji mensiny na Ukrajiné?:
no, zdda se, Ze jsme zvolili jinou taktiku, jak
na to upozornili témeér vsichni moji

kolegové. (Szijjarto 2020a)
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3.3.Valka na Ukrajiné

Z analyzovanych textd bylo induktivné ze zakladnich argumentacnich a paragrafovych

jednotek vyclenéno sedm zakladnich tematickych okruhi, jsou to témata oznacena jako:

1. Podpora suverenity Ukrajiny
Neni to naSe valka
Mad’arsko jako mirotviirce
Obhajoba zajml menSiny
Nasi Mad’afi/obc¢ané

Uprchlici versus migranti

R

Nérodni zajmy Mad’arska

Textl bylo zpracovéano celkem jedenact, z toho sedm se vaZe k premiérovi Orbanovi a
¢tyfi k ministrovi zahrani¢i Szijjartovi. Jednd se o Ctyfi rozhovory premiéra v radiu
Kossuth ze 4. biezna 2022, 7. ledna 2022, 24. inora 2023 a 27. fijna 2023 a tfi projevy
ve snémovné z 16. kvétna 2022, 27. tnora 2023 a 25. zati 2023. Zbyvajici analyzované
dokumenty jsou projevy Pétera Szijjartd v Parlamentu z 24. kvétna 2022, 10. biezna 2022,

6. bfezna 2023 a tiskova konference z 5. Cervence 2023.

Obecné lze z dat vycist skuteCnost, Ze Budapest’ po zahdjeni vojenské invaze na Ukrajinu
jasné deklarovala urcitou miru podpory pro Ukrajinu. Uznala suverenitu a integritu statu
a neospravedlnitelnost napadeni ze strany Ruské federace. Z projevil je zfejmé, ze oba
predstavitelé citili potfebu jasné¢ odmitnout spekulace o pfimém zapojeni Mad’arska do

konfliktu ¢i zajem o anexi Zakarpatské oblasti ¢i jakoukoliv vojenskou intervenci.
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#16. 5. 2022 Viktor Orban v Parlamentu

V této valce je Ukrajina agresorem a
Rusko agresorem, coz je duvod, proc
podporujeme Ukrajinu a pro¢ jsme ‘ .
Podpora suverenity Ukrajiny
zahdjili  nejvetsi operaci humanitarni
pomoci v historii Madarska. (Orban

2022¢)

#10. 3. 2022 Péter Szijjarto v Parlamentu

Stojime na strané Ukrajiny, stojime na
strané ukrajinského lidu a stojime na ' .
o o ' . Podpora suverenity Ukrajiny
strané uzemni celistvosti a svrchovanosti

naseho souseda. (Szijjarto 2022a)

#10. 3. 2022 Péter Szijjarto v Parlamentu
Valka je nejhorsi mozny scénar. Vilka
neni reSenim niceho, a proto je dilezité _ -
. i o . Podpora suverenity Ukrajiny
mit jasno: Madarsko jasné a jednoznacné

odsoudilo  vojenskou  agresi  proti

Ukrajine. (Szijjarto 2022a)

Otazku zapojeni Mad’arka a mad’arskych obcanii do valky predstavitelé pojimaji znacné
tendenc¢né, na zéklad¢€ vyhodnosti argumentu v kontextu celé promluvy. Na jednu stranu
oba statnici velmi silné artikuluji fakt, Ze valku nevnimaji jako svou a s Mad’arskem nema
konflikt nic spole¢ného. S postupujicimi boji vSak ¢leny mad’arské komunity, kteti padli
ve valce oznacuji za obét’, kterou Mad’arsko v bojich pfinasi.

V dalsi promluvé pak premiér odmita historické paralely a ptipodobnéni soucasné situace
Ukrajiny se sovétskym vlivem na Mad’arsko pted rokem 1989 vznesené opozi¢nimi

poslanci na pudé snémovny ve snaze zvysit podporu napadené Ukrajin€. Takova

argumentace je piitomnd v textech vicekrat, oba predstavitelé¢ kategoricky nesouhlasi s

57



nahlizenim na valku pohledem historickych kiivd a neciti se byt zodpovédni za jiny druh

podpory nez té humanitarni.

#24. 2. 2023 Viktor Orban v radiu Kossuth

My, Madari, madarsky lid, Madarsko,
nejsme zodpoveédni za valku, kterd vypukla
v nasem sousedstvi. Neni to naSe valka.
i L Neni to naSe valka
Madarsko a madarsky lid vsak jiz za tuto
valku zaplatili prilis vysokou cenu a nikdo
nemiize ocekdavat, ze zaplatime jeste vyssi

cenu. (Orban 2023a)

#27. 2. 2023 Viktor Orban v Parlamentu

Mluvite o Ukrajine, délate paralely s
Madarskem, jako byste mluvil o
Madarsku. Stazeni ruskych vojsk v roce
1989 jste zminil jednim dechem jako
soucasnou valku, ale to jsme byli my,
Madari, ted to nejsme my. Neni problém
v tom, ze nerozlisujete mezi zemeémi? Neni
Neni to naSe valka
to tak, Ze stavite Ukrajinu na stejnou
uroven jako Madarsko? Myslim, Ze to je
ten  problém.  NemuzZete  Ukrajinu
povazovat za Madarsko, protoze to je
Ukrajina a to je Madarsko. (Ferenc
Gyurcsany odchazi. Potlesk z 7ad

viadnich stran.) Velmi dobre! Protoze to

Jje podstata veci. (Orban 2023b)
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Rétorika jasného odmitnuti ruské agrese a maximdalni mira podpory se nicméné s

postupujicim ¢asem proménovala smérem k vyzvam k mirovym jedndnim a jasnému

vymezeni se proti jakékoliv participaci Mad’arska v konfliktu. Uz od poloviny roku 2022

je ziejma primarni komunikace ve smyslu tplného klidu zbrani a mirového vyjednavani.

Reflexe ochoty stran vyjedndvat neni ve vyjadienich obsazena.

#16. 5. 2022 Viktor Orban v Parlamentu

Mam za to, ze kazdy, kdo dodava zbrane,
je jednou nohou ve vdlce. Jsme pro mir,
mir buduje, valka nici, chceme okamzité
priméri a mirova jednani a slibuji vam, Ze
za nasim stanoviskem budu stat. (Orban

2022¢)

Mad’arsko jako mirotviirce

#24. 5. 2022 Péter Szijjarto v Parlamentu

Proto mame zdjem na tom, aby na
Ukrajiné co nejdrive zavladl mir.
Madarsko je na strané miru a udéla vse
pro to, aby mir v sousedni zemi podporilo.

(Szijjarté 2022b)

Mad’arsko jako mirotviirce

V prohlaSenich je identifikovatelnd podpora uplného klidu zbrani i z ekonomického

hlediska, vale¢na inflace je protézovana piedev§im v dokumentech z roku 2023. To je

také uzce svazané s Castou zminkou o prohrané valce, velkych ztratach na Zivotech na

ukrajinské strané a predev§im o “nefunkénim planu”, do kterého se Evropskd unie

rozhodla zapojit. Plan ma spocivat v nekonecnych dodavkach zbrani a munice a bez

potieby pfimého zapojeni se do konfliktu.
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Dominantnim prvkem ve vSech zkoumanych textech je artikulace mad’arskych vnitinich
zajml. Toto téma vyrazné prevySuje komunikaci ve smyslu z4jmi menSiny zasazené

valkou.

Nejcastéji je v promluvach obsazeno téma ruskych komodit, ptedevsim plynu, na kterém
jsou mad’arsky primysl i domacnosti zavislé. Ackoliv se v projevech z roku 2023 zaéina
objevovat snaha o hledani alternativnich zdroji, predevsim je komunikovéna spoluprace

s Tureckem, ruské energie jsou stale v poptedi z4jmu. (Orban 2023c)

V otadzce plynu, na rozdil od ropy, je zfetelné a opakované deklarovana uplna blokace

jakychkoliv jednani na mezinarodni urovni v ramci sankci ¢i jiného typu omezovani.

#27. 2. 2023 Viktor Orban v Parlamentu
Ukrajincu si vazime, pomdhame jim,
davame jim vSe, co mizeme, ale
nemiizeme je stavet nad sebe. Zdajmy _
Nérodni zajmy Mad’arska
Ukrajiny nikdy nesmi byt nadrazeny
zajmim Madarska a nikdy nesmi byt
nadrazeny zajmum madarského lidu.

(Orbén 2023b)

#10. 3. 2022 Péter Szijjarto v Parlamentu

Preprava zemniho  plynu neni
ideologickou, politickou nebo filozofickou
otazkou, ale otazkou fyzickou. Bud’ jsou
zdroje plynu, nebo nejsou; bud jsou
plynovody, nebo nejsou. Jiz sedm let
Nérodni zajmy Mad’arska
jedname o tom, aby americka spolecnost
ExxonMobil tézZila plyn z plynového pole v
rumunské oblasti Cerného more, a sedm
let se rozhodnuti odklada. V této oblasti
neni Zadny dalsi zdroj plynu. (Szijjarto
2022a)
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#1. 7. 2022 Viktor Orban v radiu Kossuth

Proto jsme na zacatku wuvedli, ze
nebudeme jednat o Zadném navrhu na '
) ) i Narodni z4jmy Mad’arska
omezeni dodavek plynu do Madarska a
ztizeni naseho pristupu k ruskému plynu.

(Orban 2022d)

Jeden ze zkoumanych textt je v této souvislosti vhodnou ilustraci kombinace prosazovani
domacich zajmi a menSinovych prav. Text se svou délkou a formou vymyka ostatnim
analyzovanym prosloviim. Jedna se o kratkou tiskovou konferenci ministra zahranici.
Ministr ve svém prohlaSeni vyuZiva menSiny na Ukrajiné ke zdlraznéni své vyzvy ke
stazeni nejvetsi mad’arské banky z ukrajinského sankéniho seznamu “podporovatell
valky”. Banka OTP bank po ruské invazi nepterusila své aktivity na izemi Ruska. Ministr
zaCiné obsdhlou vyzvou k navraceni jazykovych prav mensin¢ a konstatuje, ze Mad’arsko
vzdy, bez ohledu na geopolitickou situaci, bude podporovat svou ptibuzenskou mensinu,
ktera ma byt utlacovana ze strany Kyjeva. Plynule pak navazuje ultimatem smérem k
ukrajinské vladé k okamzitému odstranéni banky OTP ze sank¢niho seznamu a v ptipadé,
ze zadosti nebude vyhovéno, Mad’arsko zablokuje finance z Evropského mirového

nastroje.

Ekonomické z4ymy hraji prim 1 v pfipadé sankci, ty Mad’arsko podporuje, ale pouze za
ucelem jednoty EU. Nespokojenost nicméné stoupa s piibyvajicimi balicky a s dopady na

rozpocty a projevuje se to ve stupiiovani vyzev k mirovym jednanim.

#5. 7. 2023 Péter Szijjarto na tiskové

konferenci

Co se tyce pripadu nejvetsi madarskeé , ..

bee prip / Nérodni zjmy Mad’arska
banky, nejvetsi madarska banka na
Ukrajiné byla zarazena na seznam

mezindrodnich sponzoru vdlky, coz je
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samoziejmé smesné. Duvody jsou smésné,
Jjsou to Izi, nemaji vitbec Zadny realny
zdklad. Proto i nadale pozadujeme, aby
ukrajinské organy, aby OTP byla z tohoto
konkrétniho seznamu vyskrtnuta. A dokud
se tak nestane, neschvadlime uvolnéni
zadné dalsi platby z Evropského mirového
nastroje clenskym statim na dodavky

zbrani na Ukrajinu. (Szijjarto 2023b)

#1. 7. 2022 Viktor Orban v radiu Kossuth

Na jedné strané tu mame ukrajinsko-
ruskou valku, kde chceme Ukrajincum
pomoci a prestoze Mad arsko nikdy nebylo
zastancem politiky sankci, vétSina zemi
EU z néjakého ditvodu véri, ze sankce Nérodni z4jmy Mad’arska
mohou prinést vysledky. A protoze
nechceme narusovat evropskou jednotu a
nechceme kazdy tyden vetovat néjaké nové

sankcni opatrent, radéji jdeme s proudem.

(Orbdn 2022d)

Postoj k tématu ptistupovych rozhovorl k Severoatlantické alianci je i se za¢atkem valky
neménny. Premiér i ministr zahrani¢i komunikuji neochotu ustoupit od blokovani
rokovani s Ukrajinou, pficemz se odkazuji na navrat ke statusu qou v piipadé

mensinovych jazykovych prav.

Mad’arsko rozhovory neptetrzité blokuje od roku 2018 blokuje ptistupové rozhovory,
pfiCemz vetejné prezentovanym diivodem je pfijeti nového ukrajinského Skolského (v
roce 2017) a néasledné 1 jazykového zdkona (v roce 2019).

Ackoliv jsou menSinova prava stile hlavnim prezentovanym divodem neochoty

Mad’arska vyjednavat nad c¢lenstvim Ukrajiny, se zacatkem valky je artikulovand i
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neochota se jakkoliv nechat “zatahovat” do cizi valky, stejné jako je tomu v piipade

dodavek zbrani.

V piipad¢ pristupovych rozhovori s EU proslo stanovisko vyvojem. V Cervenci 2022
premiér uznal vyhodnost vstupu Ukrajiny do EU i vzhledem k pfibuzenské mensing, ke

konci je vSak jiz patrné skepse, predevsim v piipad¢ zrychleného tizeni.

#27. 2. 2022 Viktor Orban v Parlamentu

Bez ohledu na soucasny pravni postoj k
clenstvi v NATO, ktery Fika, ze nikdy nelze
prijmout zemi, kterad je ve valce, i kdyz to
‘ o ' o Neni to nase valka
je také jen pravidlo vytvorené clovékem, )
Nérodni z4jmy Mad’arska
jeste uvidime, ale je jasné, Ze bychom si
meéli  desettisickrat  rozmyslet  dalsi
rozsirovani NATO na vychod. (Orban

2023b)

#16. 5. 2022 Viktor Orban v Parlamentu

NATO je obranna aliance. Neméla by byt
v pokuSeni provadet utocné vojenské akce
) o o , . Neni to naSe valka
mimo své clenské staty. Nesmi se zménit z )
o ' L Nérodni zajmy Mad’arska
obranné aliance ve vojenskou vdlecnou
alianci. NATO neni a nesmi se stdt
“Ententou”  (Trojdohodou).  (Orban

2022¢)

#1. 7. 2022 Viktor Orban v radiu Kossuth

Co stoji za to Fici, je, ze jsme Ukrajiné
udelili status kandidatské zemé. Je to
slozity proces, je treba projit tremi nebo Obhajoba zajmi mensiny
ctyrmi hlavnimi etapami. Prvnim krokem
je status kandidatské zemeé, ale to jesté

neznamend, zZe se zacne jednat, protoze
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pred zahdjenim jednani musi byt splnény
podminky pro jednani. To se tyka nds
Madaru, protoze pokud chtéji Ukrajinci
jednat, musi splnit ocekavani Evropské
unie, reknéme, véetné nasich madarskych
ocekavani, ktera se tykaji tam Zijicich
mensin, vcetné Madari Zijicich na

Zakarpati. (Orban 2022b)

Téma, které se z dat opakované vynofovalo, souvisi s vnimanim stran konfliktu
predstaviteli mad’arské vlady. Uz v prvnich dnech invaze vladni Cinitelé jasn€ odmitli
jakykoliv export zbrani na uzemi Ukrajiny, v€etné zédkazu tranzitu munice pies Uzemi
Mad’arska z ostatnich zemi. Odiivodnénim byla vétsinové deklarace, ze Mad’arsko je na
stran¢ miru a neciti se byt soucasti konfliktu. Peter Szijjart6 a Viktor Orban také vyuzivaji
pfitomnosti etnickych Mad’ari v na uzemi Zakarpati jako argument pro neumoznéni

exportu zbrani pies své uzemi .

V kontrastu s odmitdnim zbrojni podpory Mad’arsko vyzyva k investicim do vlastni
armady. Opakovang je utvrzovana pevna pozice Mad’arska v NATO a sméfovéana vyzva
k vétsimu usili v posilovani obranyschopnosti vychodniho kiida Severoatlantické aliance.

(Orban 2022d) (Orban 2023a) (Orban 2023b)

#16. 5. 2022 Viktor Orban v Parlamentu

Mam za to, Ze kazdy, kdo dodava zbrane, Neni to nase valka

Jje jednou nohou ve valce. (Orban 2022c)

#10. 3. 2022 Peteér Szijjarto v Parlamentu
Ackoli to opozicni kandidat na premiéra
to povazuje za zradu, vlada se rozhodla Neni to naSe valka

nedovolit tranzit smrticich zbrani z Obhajoba zajmil menSiny
Madarska primo na Ukrajinu. Takova

zasilka smrticich zbrani je povazovana za
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vojensky cil, ktery ma byt znicen druhou
valcici  stranou, tedy  nepritelem.
Nemiizeme vystavit madarsky lid, at' uz na
uzemi Madarska, nebo v Zakarpati,
nebezpeci umisténi vojenského cile, ktery
ma byt znicen v bezprostredni blizkosti

mista jejich bydliste. (Szijjarto 2022a)

#4. 3. 2022 Viktor Orban v radiu Kossuth

Prevést zbrané z Madarska, rekneme, do
Zakarpati a udélat z  konvoje
projizdejictho Zakarpatim vojensky cil v
misté, kde neni valka, znamend, Ze jsme
tam privedli valku, Ze jsme tam

vyprovokovali valku. (Orban 2022a)

Svého zvlastniho postaveni ve véci valky na Ukrajing, vlada vyuzila ve volebni kampani.
Kampan Fideszu se od zacatku valky zamétovala na dichotomii valky a miru a vyhra
vladnouci strany ve volbach méla byt referendem o postoji Mad’arska a Mad’arti v celé

“Karpatské kotlin€” k vélce obecné, tedy predevsim vcetné podpory ve zbrojeni. (Orban

22a) (Orban 2022d)

Premiér z volebniho vysledku vyvozuje i1 postoj ukrajinské ptibuzenské mensSiny k valce

a vitézstvi Fideszu, které je “na strané miru”, ospravedliiuje umirnény postoj k posilovani

ukrajinskych vale¢nych kapacit.

#16. 5. 2022 Viktor Orban v Parlamentu

Dekuji vsem svym krajaniim zpoza hranic
i za nimi, at uz v misté jejich narozeni,
nebo ve vzdaleném kouté sveta, za to, Ze se
podileli na  spolecném  rozhodnuti

madarskeho naroda, které urcilo smer
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vyvoje nasi zemé na ctyri roky. (Orban

2022¢)

Madarsko se v zejména v jedné zalezitosti spojené s valkou na Ukrajiné vyrazné
odchyluje od pohledti dalSich nacionalisticko-populistickych stran v Evropé, od jejichz
postojui nejen ohledn¢ valky na Ukrajin€ se tradi¢né neodchyluje, naptiklad v tradi¢nim
volani po mirovych jednanich. Vlada Viktora Orbana nevola po navraceni bojeschopnych

muzil povolanych v nékteré z vin mobilizaci.

Absenci vyzev k vyhosténi a navraceni bojeschopnych muzskych migranti na tzemi
Ukrajiny miZeme vnimat jako podplrny argument pro potvrzeni teze Myry A.
Waterbury. Ta ve svych studiich mad’arského piibuzenského nacionalismu a aktivismu
vnimd kroky vlady z hlediska zdroji, které staitu mad’arsky hovofici migranti mohou
poskytovat. (Waterbury 2010: 6-7) (Waterbury 2020b: 973,977) A zdroje Mad’arsko
potiebuje predevsim kvili nedostatku pracovni sily a zpomalujici ekonomiky. Specificky
u skupiny pfichozich uprchlikli s dvojim obcanstvim, ktefi se trvale pfesidli na izemi
statu, pak ziskani trvalé adresy znamena i zisk plnych volebnich prav. Zahrani¢ni ob&ané
Mad’arska, jeZ nemaji nahlaSenou adresu na izemi statu, mohou volit jen jednim hlasem
v ramci celostatni kandidatky, druhy hlas nabyvaji ve svém volebnim okrsku jen ti

pobyvajici na uzemi.

#25. 9. 2023 Viktor Orban v Parlamentu

Desetitisice uprchlikit z Ukrajiny nasly
novy a bezpecny domov v Madarsku, a to
ak Madari i e 7 ,_
jak Madari, tak Ukrajinci ze Zakarpati Uprehlici versus migranti
Ti, kteri uprchli pred valkou, nasli v
Madarsku bezpeci, deti, Zeny i muzi. Rad

bych informoval snemovnu, Ze madarska

vlada letos na podzim nevyhovi Zdadosti
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ukrajinske viady a nikoho nebudeme nutit

k navratu na Ukrajinu.

Na rozdil od predvalecného obdobi se vlada také zacala ptihlasovat ke svym “obcantim”.
Piibuzensk4a menSina je stale primarné oznacovana za zahrani¢ni komunitu a etnickou
mensinu, tedy entitu, za jejiz dobré zivotni podminky mé zodpovédnost predevSim
hostujici stat. To je vyuzivané u vyzev smérem k Ukrajin€ a mezinarodnim partnerim, ve
kterych Mad’arsko pozaduje navraceni jazykovych prav. Takové vyzvy jsou vétSinou
zasazeny do SirSitho rdmce pozadavkii, mezi které patii zahdjeni mirovych jednani,
sankce, vice financi pro madarskou armadu a pohrani¢ni strdz a dalsi. Piekvapivym

obratem je pak vyuziti existence dvojiho obcanstvi zakarpatskych Mad’art k prokdzani

obéti, které Mad’arsko v kontrastu se zapadnimi partnery pfinasi.

#24. 2. 2023 Viktor Orban v radiu Kossuth

Ani tady v Madarsku ve verejném diskurzu
o vdlce nedominuje skutecnost, Ze v
Zakarpati, které je soucasti Ukrajiny, Zije
pocetnd madarska komunita, a mluvime o
150 az 200 tisicich nasich spoluobcanii.
Neékteri z nich jsou dokonce madarskymi
obcany. Nékteri z nich byli odvedeni, muZi
byli odvedeni na frontu a tam umiraji.
Takze zatimco je Madarsko kritizovano,
zatimco je na nas v Bruselu vyvijen natlak,
Jjsme jedinou zemi v Evropské unii, kterd
neni ani ruskd, ani ukrajinskd, a presto je
nucena prindset lidské obéti. A tady
ztracime Madary po stovkach. Ted
pomahame jejich rodinam, ale snazime se
presné sledovat, kdo umira, jak umird a

jak je spojen s madarskym statem. A
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snazime se pomdahat rodinam, sirotkim.

(Orban 2023a)

#6. 3. 2023 Péter Szijjarto v Parlamentu

Kdyz se nas nasi pratelé na Zapadeé snazi
poucovat 0 nasi nedostatecné
angazovanosti nebo o tom, Ze jsme
Ukrajiné dostatecné nepomohli, nabizi se
otazka, kolik Zivotu uz ztratili. Protoze
nevime o zdadném Némci, Cechovi,
Belgicanovi nebo Holandanovi, ktery by
zemrel na frontové linii, a diky Bohu, at to
tak zustane, ale at’ nds nikdo nepoucuje o
podpore nebo angazovanosti. (Szijjarto

2023a)

Dal$im c¢éste¢né navazujicim tematickym okruhem je dikladné rozliSovani mezi
uprchliky z Ukrajiny a migranty pfichdzejici balkanskou cestou. Mad’arsko je dle Viktora
Orbana jedinou zemi, ktera je zasazena v obou proudech pohybu osob a je tak Clenskym
statem EU, do n¢hoZ by mély sméfovat dalsi finan¢ni zdroje. Oba predstavitelé své
argumenty stavi na siln€¢ nadhodnocenych ¢islech (vizte ptiloha 1) a k demonstraci miry
zatizeni zem¢ vyuzivaji predevSim pocty lidi, ktefi ptekro€ili hrani¢ni ptechod mezi
Ukrajinou a Mad’arskem, nikoliv pocty udélenych docasnych ochran. Orban v Cervenci

2022 uvadél pres 800 tisic ukrajinskych uprchlikl a Szijjartd 724 639 k 24. kvétnu 2022.

(Orban 2022d) (Szijjérté 2022b)
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#4. 3. 2022 Viktor Orban v radiu Kossuth

Samoziejmé jsou tu i Zakarpatsti Madari
a Zakarpatsti Ukrajinci, a ty dobre zname,
protoze jsou nasi, nebo jsou tady v
sousedstvi, ale prichdzi mnoho lidi a stale
vice Ukrajincu z Ukrajiny a ze tietich zemi

prichazi zevniti. (Orban 2022a)

Uprchlici versus migranti

Nasi Mad’afi/ob¢ané

#1. 7. 2022 Viktor Orban v Parlamentu

Pro nas je dilezZité si uvedomit, zZe
Madarsko se nachazi ve zviastni situaci.
zemé EU. ProtoZe jsou zemé, které jsou
postizeny zaplavou ukrajinskych
uprchliku, rekneme Polsko. A jsou i jiné,
které jsou postizeny prilivem migranti z
jihu, napriklad Chorvatsko, Slovinsko
nebo Rumunsko. Ale pouze Madarsko, do

Jjisté miry Rumunsko, ale opravdu pouze

Madarsko. (Orban 2022d)
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3.3.1. Pribuzenska mensina ve valce

V analyzovanych dokumentech deklarovand vladni podpora zakarpatské pribuzenskeé
mensSing se jevi stabilni. Pfedstavitelé se nijak od ptibuzenskych programt a dosavadnich

vazeb nedistancuji. Neobjevuji se ani zadné iredentistické vyzvy ¢i volani po autonomii.

Bezprostiedné po zacatku valky Viktor Orban vyzyva domaci “levici, aby neoznacovala
zakarpatské Mad’ary za rusofilni a sdm vyhlasuje docasny klid zbrani v otdzce
mensinovych prav a pfislibuje plnou podporu etnickym Madarim i ukrajinskym

uprchlikiim.

#4. 3. 2022 Viktor Orban v radiu Kossuth

Stalo se néco jesté zavaznéjsiho, protoze
to, co mé nejvice zarazilo a cemu jsem
zprvu nemohl uverit, bylo to prohlaseni
levice, ze Madari na Zakarpati jsou

sti. To je pr ini! . A »
prorusti. To je prece udani Obhajoba z&jmi men¥iny

Ne ledajaké udani, ale valecné udani Nasi Mad'afi/obdané
Madaru. Madari meli problémy na
Zakarpati uz drive. Ted je valka, a my je
nevytahujeme, nepretrasame je, Ukrajinci
bojuji o Zivot, a my nevytahujeme stiznosti,
které jsme méli nebo neméli, protoze to

ted’ neni mozné. (Orban 2022a)

#16. 5. 2022 Viktor Orban v Parlamentu

Z hlediska poctu jsme prijali nejvetsi pocet
uprchlikii a budeme pomdhat ukrajinskym
uprchlikim, kteri to potrebuji. Ponechavdame

nyni stranou skutecnost, Ze v minulosti
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dochazelo k porusovani prav Madari na
Zakarpati, a také to, Ze ukrajinsky prezident a
vidda oteviené zasahovali do madarské
volebni  kampané a podporovali nase
protivaiky; navzdory tomu v§emu se Ukrajinci
mohou na Madarsko a madarskou viadu

spolehnout.(Orban 2022c)

Vlada navazuje v reakci na zacatky boji a ptiliv uprchliki na spolupraci s Mad’arskym
kulturnim svazem Zakarpati KMKSZ a finance poskytuje 1 prostiednictvim programu

jako je A “Hid Karpataljaért” (Most pro Zakarpati). (Szijjartd 2022a) (Szijjarté 2022b)

Slibené piiméti dlouho nicméné netrvd a Budapest opét fadi do popiedi zajmu
v souvislosti se vztahy s Ukrajinou mensSinova prava. V ramci referovani o vyjednavanich
na urovni Evropské unie a NATO se oba predstavitelé vraci k otdzce jazykovych prav a
pfevlada 1 volani po névratu ke statusu quo, tentokrat ped rokem 2015. (Szijjarto 2023b)
Jak je popsano v piedeslé kapitole déje se tak predevsim v ramci jednani o vojenské
podpoie a fondech EU a NATO uréenych k nakupu zbrani a munice pro ¢lenské staty

k vyslani na izemi Ukrajiny.

Podminky pro posun ve vyjednavanich o pfi¢lenéni Ukrajiny k mezinarodnim
organizacim tedy z madarského pohledu pocatkem valky nenastaly a spor nadale

pretrvava, predevsim na urovni NATO.

Co se tyCe otazky obcanstvi, je pozorovatelny urcity posun v oteviené¢ komunikaci
existence dvojitho obcanstvi. Vyzvy smérem k propusténi branct s madarskym
obcanstvim na izemi Mad’arska vSak nezaznivaji. Mad’ar§ti vladni ptedstavitele naopak
komunikuji zapojeni mad’arskych ob¢anti do bojii jako obét’, kterou prinasi. Urcita kritika
ke zplsobim ‘“nucené” mobilizace zakarpatskych etnickych Madari se nicméné

objevuje. (Orban 2023a)

U mobilizovanych etnickych Mad’ard, ktefi se na uzemi Mad’arska legalné ¢i nelegalné
jiz dostali, Viktor Orban deklaroval neochotu je navracet. Je vSak nutné upozornit, ze
ohlaSeni bylo generické a vyplyva z néj, Ze by zemé nenavracela ani ukrajinské obcany,

kterym poskytla zemé na svém tGzemi zazemi.
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#6. 3. 2023 Péter Szijjarto v Parlamentu

Prislusnici  madarské  komunity v
Zakarpati jsou také pravidelné odvadeni
do ukrajinské armady. Bohuzel jsme videli
videa, ktera ukazuji obzvlaste brutalni
techniky odvodu. Zajimavé je, Ze
organizace na ochranu lidskych prav v
takovych chvilich mici. Pritom mnozi z
odvedenych zakarpatskych Madari jiz
zemreli na fronté. (Szijjarto 2023a)
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4. 7Z.aveér

Cilem této diplomové prace bylo zanalyzovat proménu postoji madarské vlady k
mad’arské mensSin€ osidlujici pfevazné zapadni ¢ast Ukrajiny v reakci na ptechod
zamrzlého lokalniho konfliktu na vychod¢ Ukrajiny do agresivni valky mezi Ukrajinou a
Ruskou federaci, potazmo proruskymi separatisty. Premisou prace byla teze, ze pocatek
agresivniho ozbrojeného konfliktu na uzemi Ukrajiny miiZze pfedstavovat mimofadnou
zlomovou udalost s potencidlem ovlivnit vzajemnou interakci aktérii triddy vztahti mezi
Mad’arském jako ptibuzenskym stitem (kin-state), pifibuzenskou mensinou (kin-

minority) a Ukrajinou jako hostujicim statem (host-state).

Prace se pomoci historického a teoretického vykladu a prostfednictvim kvalitativni

obsahov¢ analyzy pokusila odpovédét na otazku:

Promenil zacatek valky mezi Ukrajinou a Ruskou federaci postoj madarske viady k

madarské mensiné na Ukrajine? A jakym zpuisobem.

Kromé& predstaveni teoretickym ramca ptibuzenskych mezistatnich vztaha, které
naznacovaly moZzny posun v postojich a vnimani menSiny piibuzenskym stitem, bylo
v praci podrobeno kvalitativnimu rozboru dohromady sedmnact projevii celnich
predstavitelt soucasné mad’arské vlady, které se svym obsahem zabyvaly postoji a
politikami vlady vic¢i zahrani¢ni etnické komunité obyvajici zapadni ¢ast izemi Ukrajiny.
Prace komparaci v case do urcité prokdzala Uzké a frekventované vztahy mezi
ptfibuzenskou mensSinou a piibuzenskou vlddou a prokazala také stabilni pozitivni
sentiment ve vztahu kabinetu Viktora Orbana k zakarpatské komunité€. Potvrdila se také
kontinudlni podporu mensSinovych prav i s pouzitim mezinarodniho vlivu pfibuzenského

statu.

Bylo tedy prokazano, Ze pozitivni vztah k menSin€ a podplrna politika spiSe nema
v soucasnosti tendenci byt reformovéna. Nicméné, diky hypotetickym premisam
rozvinutym z odborné literatury a praktické examinaci postoji Mad’arska z hlediska
ptibuzenského aktivismu a sekuritizace menSin, vyvstala z prace budouci potieba

hlubsiho prozkoumani moznych zmén motivaci politik a postoju Mad’arska vi¢i mensiné.
p y p postoj
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Dalsi otazka, kterou by mohl rozvinout navazujici vyzkum je, zda se sekuritizacni diskurz
této konkrétni menSiny proménuje v politikach mad’arského statu od vniméani komunity
jako “mensSiny v ohrozeni k mensiné jako zdroji bezpecnosti, dle definice Yehonatana
Abramsona (2019). Piedbézné zavery, které je mozné vyvozovat z této prace jsou, Ze se
diskurz posouva, nemusi tomu vsak byt nutné vlivem valky, ale dalSich komplexnich
faktorti, které ovlivituji nejen ekonomickou a bezpecnostni situaci ptibuzenského statu i

pribuzenské mensiny.

Ke konecnému zodpovézeni téchto navazujicich otdzek vsak v praci nemohlo dojit a to
pfedev§im vzhledem k omezenosti zdrojovych dat. MenS$ina etnickych Mad’arGi na
Ukrajin€ je pocetné velmi mald a neni primarnim fokusem politikii pfibuzenského statu,
pfedev§im ne v dobé miru. Pfihodnym by proto bylo problematiku podrobit diskurzivni

analyze ¢i kvantitativni analyze socialnich siti.
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Summary

The aim of this thesis was to analyse the change in the Hungarian government's attitude
towards the Hungarian minority inhabiting mainly the western part of Ukraine in response
to the transition of the frozen local conflict in the east of Ukraine into an aggressive war
between Ukraine and the Russian Federation, and pro-Russian separatists. The premise
of the thesis was that the beginning of an aggressive armed conflict on the territory of
Ukraine may represent an extraordinary turning point event with the potential to influence
the interaction of actors in the triad of relations between Hungary as a kin-state, kin-

minority and Ukraine as a host-state.

Through historical and theoretical interpretation and through qualitative content analysis,

the thesis attempts to answer the question:

Did the beginning of the war between Ukraine and the Russian Federation change the
attitude of the Hungarian government towards the Hungarian minority in Ukraine? And

in what way.

In addition to presenting a theoretical framework of kin-state relations that suggested a
possible shift in the attitudes and perceptions of the minority by the kin-state, the thesis
qualitatively analysed a total of seventeen speeches by leading representatives of the
current Hungarian government, which in their content dealt with the government's
attitudes and policies towards the foreign ethnic community inhabiting the western part

of the territory of Ukraine.

The timeline comparisons has to some extent demonstrated the close and frequent
relations between the kinship minority and the kin-state government, and has also
demonstrated a stable positive sentiment in the attitude of Viktor Orban's cabinet towards
the Transcarpathian community. It also confirmed continuous support for minority rights

even with the use of international influence of the kinship state.

Thus, it was shown that the positive attitude towards the minority and the supportive
policies tend rather not to be reformed at present. However, through the hypothetical
premises developed from the literature and the practical examination of Hungary's
attitudes in terms of kin-state activism and minority securitization, the thesis has raised a
future need for a deeper exploration of possible changes in the motivations behind

Hungary's policies and attitudes towards minorities.

75



Another question that could be developed by follow-up research is whether the
securitization discourse of this particular minority is transforming the policies of the
Hungarian state from viewing the community as a "minority in danger" to a minority as
a “source of security”, as defined by Yehonatan Abramson (2019). Preliminary
conclusions that can be drawn from this thesis are that the discourse is shifting, but this
is not necessarily due to the war, but to other complex factors that affect not only the
economic and security situation of the kinship state and the kinship minority in longer

time period.

However, a definitive answer to these follow-up questions could not be arrived at in this
thesis, and this is mainly due to the limitations of the source data. The minority of ethnic
Hungarians in Ukraine is very small in number and is not a primary focus of kinship state
policymakers, especially not in peacetime. It would therefore be appropriate to subject

the issue to discursive analysis or quantitative social network analysis.
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Priloha 1: Obcané tretich zemi, kteri uprchli z Ukrajiny a na konci vijna 2023 byli drziteli docasné ochrany

Obcané tiretich zemi, kteri uprchli 7 Ukrajiny a na konci vijna 2023 byli driiteli doCasné ochrany

Obcéané tiretich zemi, kteri uprchli z Ukrajiny a na konci Fijna 2023 byli drZiteli do¢asné ochrany

Obcané tietich zemi se N «
Pocet osob s do¢asnou

statusem docasné Pocet obyvatel ochranou na 1000 obyv.
ochrany
EU 4238010 448 387 872 9,5
Belgie 72 670 11754004 6,2
Bulharsko 168 300 6447710 26,1
Cesko 364 450 10 827 529 33,7
Dansko 35740 5932 654 6,0
Némecko 1215365 84 358 845 14,4
Estonsko 35 855 1365 884 26,3
Irsko 97315 5194 336 18,7
Recko 26 435 10 394 055 2,5
Spanélsko 189 945 48 059 777 4,0
Francie* 65 300 68 070 697 1,0
Chorvatsko 22700 3850 894 5,9
Italie 161 660 58 850 717 2,7
Kypr 18 635 920 701 20,2
Loty$sko 43 330 1 883 008 23,0
Litva 73 715 2857279 25,8
Lucembursko 4190 660 809 6,3
Mad’arsko 33325 9597 085 3,5
Malta 1935 542 051 3,6
Nizozemsko 139 630 17 811 291 7,8
Rakousko 81295 9104 772 8,9
Polsko 960 620 36 753 736 26,1
Portugalsko 57975 10 467 366 5,5
Rumunsko 142 340 19 051 562 7,5
Slovinsko 8 625 2116792 4,1
Slovensko 111 615 5428792 20,6
Finsko 62 515 5563970 11,2
Svédsko 42 530 10 521 556 4,0
Island 3615 387 758 9,3
LichtenStejnsko 540 39679 13,6
Norsko 60 980 5488984 11,1
gvycarsko 66 125 8812728 7,5

* Francouzska data obvykle nezahrnuji nezletilé osoby.

Zdroj: Eurostat 2023
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