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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva komparaci pozic premiérd Rumunska a Litvy v dobé vlady
prezidentl Klause lohannise a Daliy Grybauskaité. Prace se zabyva jak Ustavni, tak praktickou
pozici premiérQ obou zemi. Obé zemé jsou soucasti postsovétského prostoru a prosly si
demokratickou tranzici. Zaroven Rumunsko i Litva jsou zemé s pfimo volenym prezidentem a
potencionalné spadaji do kategorie semiprezidentskych rezim(. Pozice premiéra v téchto
zemich je kvali pfitomnosti pfimo voleného prezidenta specificka. V praci byla vyuZita
komparativni metoda, konkrétné typ tzv. kontrastu kontext(. Tato teorie napomaha
porozumét urcitému fenoménu skrze jeho kontext. Cilem prace je tedy poukdzat a porozumét
podobnostem a rozdildm v postaveni premiéra, v praxi a v ustavé, téchto potencidlné
semiprezidentskych zemi. Prace také upozornuje na jiné instituciondlni prvky, které vyuzivaji
premiéfi k vyvazovani prezidentské role. Pozornost je vénovana i fenoménu kohabitace a

postaveni premiéra v kohabitaci s nestranickym prezidentem.
Abstract

The diploma thesis deals with the comparison of the positions of the Prime Ministers
of Romania and Lithuania during the reign of Presidents Klaus lohannis and Dalia
Grybauskaité. The work deals with the constitutional and practical position of the prime
ministers of both countries. Both countries are part of the post-Soviet space and have gone
through a democratic transition. At the same time, Romania and Lithuania are countries with
a directly elected president and potentially fall into the category of semi-presidential regimes.
The position of prime minister in these countries is specific due to the presence of a directly
elected president. The work applied a comparative method, specifically a type of so-called
contrast of contexts. This theory helps to understand a certain phenomenon through its
context. The aim of the work is therefore to point out and understand the similarities and
differences in the position of the prime minister, in practice and in the constitution, of these
potentially semi-presidential countries. The work also points out to other institutional
elements that prime ministers use to balance the presidential role. Attention is also paid to
the phenomenon of cohabitation and the position of the prime minister in cohabitation with

a non-party president.
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Uvod

Rumunsko a Litva jsou zemé s pfimo volenym prezidentem, které lze povaZovat za
potenciondlné semiprezidentské systémy. Obé zemé maji podobnou historickou zkusenost,
jsou soucdsti postsovétského prostoru a prosly si demokratickou tranzici. Rumunsko i Litva

méli alespon ¢astecné zkuSenost s liberalnim rezimem pfed nastupem komunismu.

V Rumunsku se na konci 80. let 20. stoleti objevuji demokratické tendence, které po
protireZimnich nepokojich vedly k padu komunismu. Demokratickou Ustavou pfijatou v roce
1991 Rumunsko zvolilo systém s pfimo volenym prezidentem, ktery ma znaéné pravomoci
v oblasti exekutivy. Navic je Rumunsko zemé s historickou zkuSenosti vlady silné osobnosti, Ize

hovofit az o kultu osobnosti Nicolae Ceausesca.

| v Litvé se koncem 80. let 20. stoleti objevuji demokratické tendence, kdy Sajudis
(Litevské spolecenské hnuti) porazil v parlamentnich volbach Komunistickou stranu Litvy a
poté zapocal proces ekonomickych a politickych zmén. Nasledné se rozpoutala diskuze o
podobé demokratické Ustavy a postaveni litevského prezidenta. Prijata Ustava z roku 1992 je
vysledkem kompromisu a zavadi pfimo voleného prezidenta se znaénymi pravomocemi

v exekutivé.

Pozice premiéra je vobou zemich kvili pfitomnosti pfimo voleného prezidenta
specificka. R. Elgie oznacuje za semiprezidentské systémy takové, kde ,vseobecné zvoleny
prezident, na stanovené funkcni obdobi, koexistuje s premiérem a vilddou, ktefi jsou zavisli na
duvere parlamentu” (Elgie 2004; 317). Premiéfi tak ziskavaji nelehkou pozici, kdy proti pfimo
volenému prezidentovi se znaénymi exekutivnimi pravomocemi maji vyvaZovat prezidentovu
roli v systému. Se semiprezidentskymi systémy Uzce souvisi i pojem kohabitace, stav rozdélené
vétsiny. V kohabitaci jsou premiér a prezident z rGznych stran a prezidentova role je v systému

omezena. Prezident ztraci schopnost prosazovat vlastni navrhy ve prospéch premiéra.

Tato diplomova prace se zabyva pravé specifickym postavenim premiéra téchto
potenciondlné semiprezidentskych zemi. Zabyva se jednak Ustavnim postavenim premiéra
obou zemi, ale i jeho postavenim v praxi. Cilem je postaveni premiéra komparovat a

porozumét podobnostem a rozdildm v postaveni premiéral. Ke komparaci praktického

1 Cile prace a vyzkumné otézky jsou vice pfiblizeny v kapitole Metodologie.
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postaveni premiérl bylo zvoleno obdobi vlady Klause lohannise v Rumunsku a Daliy

Grybauskaité v Litvé. Pozornost je vénovana i fenoménu kohabitace.

Prace se zabyva specifikaci politickych rezim0 Litvy a Rumunska, kdy poukazuje na
jejich zvlastnosti a specifika. Nutnosti je i pochopeni teoretického pojeti semiprezidencialismu.
Nasledné se vénuje rozboru Ustav Rumunska a Litvy se zaméfenim na postaveni premiéra a
jeho vztahu s prezidentem, vladou a parlamentem. Poté prace shrnuje praktické postaveni
premiéri do vybraného obdobi pro komparaci a nasledné se blize vénuje praktické analyze
postaveni premiérQ za vlady Klause lohannise a Daliy Grybauskaité. Analyza praktického
postaveni premiérll je zamérena predevsim na vztah premiéra s prezidentem, parlamentem a

vladou. Praktickd ¢ast je zakoncena komparaci Ustavniho a praktického postaveni premiéra.

1. Semiprezidencialismus

S pojmem semiprezidencialismus nebo poloprezidentsky rezim se poprvé setkavame
ve Francii 60. let v souvislosti s nastupem Charlese de Gaulla do role prezidenta Francie.
Semiprezidencialismus byva oznacovan za pfipad reformy parlamentniho rezimu, na zakladé
omezeni moci zdkonodarného sboru a posileni exekutivni moci, pfedevsim role prezidenta.
Vztahy mezi jednotlivymi slozkami moci dostavaji nové formy. Vznik semiprezidencialismu
souvisi s opozici v{i¢i parlamentarismu Ctvrté Francouzské republiky, prezidentova moc je ale

posilena natolik, Ze systém nem(zeme oznacit jako parlamentni (HlouSek a kol. 2011; 94 — 95).

Pravé spor mezi Charlesem de Gaullem, ktery usiloval o posileni prezidentskych
pravomoci, na zdakladé cehoZz chtél zajistit dobré fungovani politického systému, a
parlamentem, ktery mél naopak strach ze zneuziti pfilis mnoha prezidentskych pravomoci.
Semiprezidencialismus je tak kompromisem mezi obéma G&astniky sporu. Francie a Ustava
paté Francouzské republiky je prototypem modelu poloprezidentského reZzimu? (Perottino

2005; 74 - 75).

Sartori poloprezidentsky rezim oznaduje za ,smiSené reSeni”. Systém mezi
prezidencialismem a parlamentarismem, ktery nese urcité znaky obou systém( (Sartori 2001;

128). Exekutivni moc se déli mezi prezidenta a premiéra. Kazdy ma urcitou legitimitu, kterd se

2 Staty se zesilenym postavenim prezidenta nebo staty, které bychom mohli oznadit jako poloprezidentské, se

er e
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liSi. Oba aktéfi jsou v systému zavisli jeden na druhém a model semiprezidencialismu funguje

na jejich soucinnosti (Richova 2002; 79).

Samotné definovani poloprezidentského systému vyvolava, vzhledem k nejasnosti
ukotveni, v akademickém prostfedi fadu diskuzi. Semiprezidentské rezimy definuje cela fada
autor(3. Néktefi autofi maji zcela odlisné pohledy ¢i dokonce pochybuji o samotné existenci

tohoto systému®. V této praci poukaZi na pfiklady t¥i z nich.

1.1. Definice semiprezidencialismu M. Duvergera

M. Duverger poskytuje prvni systematickou definici modelu semiprezidencialismu.
Definici semiprezidentského systému predstavuje v knize: A New Political System Model:
Semipresidential Government z roku 1980 a téma poloprezidentskych rezimu se diky nému
dostava do cela akademické diskuze. Definice se uziva dodnes, fada autord ji vSak neuznava

(Brunclik a Kubat 2017; 18).
Dle M. Duvergera je poloprezidentsky rezim takovy, ktery spliiuje tyto 3 podminky:

e ,Prezident republiky je volen vSeobecnym volebnim pravem?.
e Prezident disponuje celkem znacné rozsahlymi pravomocemi.
e Proti nému stoji premiér a ministfi, ktefi drzi vykonnou moc, nicméné jsou zavisli na

podpore parlamentu.” (Duverger 1980; 166).

Prestoze je Duvergerovo vymezeni poloprezidentského systému zdkladem dalsSich definici,
Celi znacné kritice. Kritizovano je napf. stfidani parlamentni a prezidentské faze, o které v knize
hovofi. Toto stfidani by fakticky popiralo existenci poloprezidentského systému (Hlousek a kol.
2011; 96). Akademici se tak déli na ty, ktefi definici uznavaji (napf. G. Sartori), na akademiky
navazujici na DuvergerlQv koncept, definici formuluji odlisSné (R. Elgie), a na ty, ktefi tuto

definici Uplné odmitaji (napt. Shugart a Carey) (Brunclik a Kubat 2017; 18).

3 Definovanim modelu semiprezidencialismu se zabyvali napf. G. Sartori, J. Linze, J. Cheibub, M. Shugart a J.
Carey (Brunclik a Kubat 2017; 19 — 30).

4 Autorem, ktery pochybuje o existenci modelu poloprezidencialismus a vnima tento model pouze jako variantu
parlamentarismu nebo prezidencialismu, je napf. Vladimir Klokocka (Brunclik a Kubat 2017; 27).

5 Mysleno jako pfiméa volba (Hlou$ek a kol. 2011; 96).



Duverger predstavil také tzv. transformacni mrizku (tabulku), na zakladé které Ize odvodit
praktické postaveni prezidentl v semiprezidentskych reZzimech. V tabulce klade diraz na
faktor soudrinosti parlamentni vétSiny a situaci prezidenta ve vztahu k této vétSiné.
Naslednym ktiZzenim téchto faktord ziskame praktickou pozici premiéra v riznych moznostech

(Novak 1997; 213).

Vztahy PREZIDENT
prezidenta Viidce Clen
a vétsiny vetsiny Opozicnik vétsiny Neutrdlni
S Absolutni
k Monoliticka monarcha Regulator Symbol Reguldtor
u 1 5 9 13
t v
e ¢ Koalice Omezeny
¢ t sdomin. monarcha Regulator Symbol Reguldtor
n § stranou 2 6 10 14
ai
n  Vyvazena Diarcha Reguldtor Symbol Reguldtor
a koalice 3 7 11 15
Kvazi Omezeny
vétsina monarcha Regulator Symbol Regulator
1 8 12 16
Absence Diarcha
vétsiny X X X 17

x = situace logicky nemoZzna

(Novak 1997; 214)

Faktor soudrZnosti parlamentni vétSiny je reprezentovan skuteénou vétsSinou,
kvazivétSinou a absenci vétsiny. Skutecna vétsSina je obvykle stabilni a homogenni vlada, kterd
vlddne obvykle po celé funkéni obdobi. Tvofi ji strana Ci aliance stran, které maiji vice nez
polovinu poslanct, shoduji se na zakladnich cilech a disciplinované hlasuji. Déli se na
monolitickou, kdy je tvofena jednou stranou, pfipadné se k jedné velké strané vadze mala
strana. Dale typem skutecné vétsiny je koalice s dominantni stranou, ktera je nerovna a jedna
strana v ni dominuje, a na vyvazenou koalici, kdy Zadna ze stran neni prevazujici. KvazivétsSina
nastava v situaci, kdy jedna strana je blizko k ziskani poloviny parlamentnich kresel, ale
potiebuje urcitou formu podpory jiné strany. Absence vétsiny predstavuje situaci, kdy se rlizné

vétsiny trvale neshoduji (Novak 1997; 213-214).
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Faktor vztahu prezidenta k parlamentni vétsiné se déli na vidce vétsiny, opozi¢nika,
¢lena vétsiny a neutrdlnost. Odpovidaji vztahu prezidenta s parlamentnimi stranami. Vidce
veétsSiny je lidr vétsSiny, kvazivétSiny nebo jedné ze stran vétSinové koalice. Opozi¢nik patfi
k opozi¢ni strané, jako leader ¢i sympatizant. Prezident jako ¢len vétsSiny je bud' ¢lenem vétsiny
nebo jejim sympatizantem, ale neni jejim lidrem, tudiz se jeho situace méni. Neutrdlni
prezident je bez politické prislusnosti nebo muze byt politicky angaZovan, ale neexistuje zde

vétiina (Novak 1997; 214-215).

Naslednym ,kfizenim“ téchto faktor(i Duverger definuje postaveni prezidenta v praxi.
Absolutni monarcha je prezident, ktery je lidrem monolitické vétSiny (pole 1). Prezident
disponuje svymi uUstavnimi pravomocemi a také pravomocemi premiéra a vlady, ponévadz
vladu drzi vétSinova strana. Omezeny monarcha odpovida poli 2 a 4. V ptipadé, Ze je prezident
vidce koalice s dominantni stranou (pole 2), je jeho role omezena, protoze staci neucast Ci
nekazen nékolika poslancli a prezident tak nem(zZe prosadit svou vili. Pokud je prezident
vidce kvazivétSiny (pole 4) je jesté vice omezen. Roli hraje také to, do jaké miry ovlada
prezident svou stranu. V ptipadé, Ze je prezident diarcha (pole 3 a 17) jsou jeho manévrovaci
schopnosti velmi omezené a musi se o moc délit. V situaci v poli 3 je prezident lidr strany
tvofici vladni vétsinu, prezidentova strana vSsak nemda dominujici postaveni v ramci koalice
(pfipadné Zadnad ze stran koalice koalici nedominuje). Druha situace vpoli 17 je
charakteristicka absenci parlamentni vétsiny, prezident je objektivné neutralni. MGze urcitou
stranu upfednostniovat ¢i byt ¢lenem uréité strany, ale nepatfi ani k opozici ani k vétsing,
protoze ty realné neexistuji. Dvojvladi pak vznika ve smyslu, Ze parlament ma moc blokovat
rozhodnuti a svrhnout vladu, neni vSak schopen vldadu podporovat a udrzet, a naopak

prezident nem{ze trvale jednat misto vlady (Novak 1997; 215-216).

Prezident jako reguldtor (pole 5 az 8 a 13 az 16) zarucuje plynulé ¢i radné fungovani
rezimu. Prezident reguldtor mize vykonavat pouze Ustavné dané pravomoci a ani tyto neni
schopen vykonavat plné. Pravomoci tykajici se vladni ¢innosti jsou redukovany tim, Ze je
prezident izolovan od vétsSiny nebo jeho opozici k ni. V pfipadech 5 az 8 je prezident soucast
opozice, jeho autorita tak znacné klesa a vede k umirnénosti. V pfipadech v polich 13 az 16
jsou neutrdlni prezidenti nezavisli na vétsSiné i opozici. Nemaji tendenci stavét se proti vétsiné
a ta se k nim také nestavi ned(vérivé, prezident tak ma vétsi manévrovaci prostor. Posledni

situace prezidenta jako symbolu (pole 9 az 12) je charakteristicka pro prezidenty, kteti jsou



pouze Cleny ¢i sympatizanti vétSinové strany. Ke stavu symbolu pfrispiva disciplina ve strang,
kterd prezidentovi brani, aby se stavél proti nafizenim viidce strany. Pokud jsou prezidenti
¢leny vétsiny, opozicniky nebo neutralnimi, jejich moc klesa s tim, jak se soudrznost vétSiny

posiluje (Novak 1997; 217-218).

1.2. Definice semiprezidencialismu R. Elgieho
R. Elgie je autorem, ktery navazuje na Duvergerovu koncepci. Uznava existenci
poloprezidentského rezimu, jeho definice je vSak odliSna. Skupina téchto autor( se oznacuje

jako ,post-duvergerovci®” (Brunclik a Kubat 2017; 24).
Dle R. Elgieho predstavuje semiprezidencialismus situaci kdy:

e ,vSeobecné zvoleny prezident, na stanovené funkcni obdobi, koexistuje s premiérem

a vladou, ktefi jsou zavisli na divére parlamentu.” (Elgie 2004; 317).

Jednd se o zjednodusenou definici, kterd ignoruje problematickou &ast ,celkem znacné
rozsdhlych pravomoci“. Elgie ji vnima jako pfiliS neurcitou a subjektivni. Dle Elgieho lze
vynechanim pravomoci prezident( v praxi urcit tento systém na zékladé studia Ustavy daného
statu (Elgie 2004; 317). Do skupiny poloprezidentskych systém{ |ze tak zaradit staty se silnymi

i slabymi prezidenty v praxi (Brunclik a Kubat 2017; 25).

1.3. Definice semiprezidencialismu M. Brunclika a M. Kubata

Autory Brunclika a Kubata mGzeme oznacit jako ,,duvergerovce”. Jedna se o skupinu
autorq, kteti uznavaji definici Duvergera a navazuji na ni. V jejich definici semiprezidencialismu
se snazi vyresit problém , celkem znaéné rozsdhlych pravomoci“, jenz povazuji za klicovy (Sedo
2018; 79). Sami formulaci vnimaji jako neurcitou a pfili§ obecnou, proto se snazi ji upresnit.

Definici Elgieho odmitaji (Brunclik a Kubat 2017; 40).
Brunclik a Kubat definuji semiprezidencialismus nasledovné:

J »prezident je volen ve vSeobecnych volbach na pevné dané funkéni obdobi;
) vykonna moc je dvouhlava, pricemz obé jeji slozky (prezident a premiér) se podileji

na redlném vladnuti, tj. prezident kromé toho, Ze je hlavou statu, je rovnéz

6 Ostatni autofi oznadujici se jako post-duvergerovci viak nepfedkladaji viastni definice modelu. Pfijimaji
definici Elgieho a oznaduiji ji jako vSeobecné prijimanou (Brunclik a Kubat 2017; 26).
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drzitelem samostatnych vykonnych pravomoci, pficemzZ jeho mocenské postaveni
kolisa (osciluje), a to v zavislosti na politickych podminkach;

J premiér (a s nim vlada) se odvozuje soucasné od prezidenta i parlamentu, dle
Ustavy je ale politicky odpovédny pouze parlamentu a muze tedy fungovat jen s
jeho souhlasem ¢i alesponi toleranci;

J prezident je nezdvisly na parlamentu a neni politicky odpovédny, mlze vsak

parlament rozpustit.” (Brunclik a Kubat 2017; 50).

»,Celkem znacné rozsdhlé pravomoci” jsou tedy vyreSeny na zakladé znaku, ktery odlisuje
parlamentni a semiprezidentsky systém. Je jim pravomoc rozpustit parlament na zakladé

samostatného rozhodnuti prezidenta (Sedo 2018; 79).

1.4. Kohabitace

Jev typicky se objevujici v prostredi semiprezidentskych rezim( je tzv. kohabitace.
Semiprezidencialismus je definovan pritomnosti dvouhlavé exekutivy, pficemZ postaveni
prezidenta osciluje v zavislosti na politickych podminkach (vétsiné v parlamentu) (Sartori

2001; 132).

V pfipadé sjednocené vétdiny ma prezident pfevahu nad premiérem’ (prezidentova
strana ma vétsSinu v parlamentu, tj. premiér je ze stejné politické strany) a prezident mlze
vlddnout dle ustavnich zvyklosti. Pokud je vsSak vétSina rozdélena, pfevahu ma premiér
podporovany vlastni vétSinou v parlamentu (v parlamentu ma vétSinu strana opozi¢ni vici
prezidentovi, tj. premiér je z opozicni politické strany). Nastava stav kohabitace (Sartori 2001;

132 -133).

Pti kohabitaci prezident ztraci schopnost prosazovat vlastni vili ve prospéch premiéra.
Pti kohabitaci je role prezidenta v systéma minimalizovand. Premiér je vSak nadale omezen
formalni i neformalni vdhou prezidenta. Semiprezidentské staty se snazi omezit vznik
kohabitace. Nastrojem k tomu omezeni je napfiklad sjednoceni funkéniho obdobi prezidenta

a parlamentu (Hlousek a kol. 2011; 98 —99).

7 Toto plati, pro semiprezidencialismy definované Duvergerem, kdy prezident ma ,,celkem znacné rozsdhlé
pravomoci“. Naopak v definici Elgieho neni na miru pravomoci kladen dlraz, proto pfedchozi tvrzeni pro takto
definované semiprezidencialismy neplati obecné.



1.5. Kvantitativni méreni prezidentskych pravomoci

Kvantitativni méreni prezidentskych pravomoci na zakladé teorie L. K. Metcalf je
zaloZzeno na sestaveni seznamu prezidentskych pravomoci a pfifazenim ciselnych hodnot
témto pravomocim skrze jejich hodnotovou vahu. Teorie Metcalfové se tyka vseobecné
postaveni prezident(, Ize ji pouZzit v semiprezidentskych i prezidentskych systémech. Metcalf
pracuje se dvéma skupinami pravomoci: legislativnich a tzv. nelegislativnich, které dle jejich

sily hodnoti na Skale 0-4.
V oblasti legislativnich pravomoci Metcalf definuje tyto:

Pravo veta (celého zdkona)

Bez moznosti prehlasovani (4 b.)
Prehlasovatelné mimoradnou vétSinou (3b.)
Pfehlasovatelné absolutni vétSinou vsech ¢lend komory (2 b.)

Prehlasovatelné prostou vétsinou (1 b.)

A

Bez prava veta (0 b.)

Pravo veta (¢asti zakona)

Bez moznosti prehlasovani (4 b.)
Prehlasovatelné mimoradnou vétsinou (3 b.)
Prehlasovatelné absolutni vétSinou vsech ¢lend komory (2 b.)

Prehlasovatelné prostou vétsinou (1 b.)

A

Bez prava veta C¢asti zdkona (0 b.)

Dekretdlni pravomoc

Vyhrazené oblasti, bez moznosti zruseni (4 b.)
Prezident ma docasnou dekretalni pravomoc s nékolika omezenimi (2 b.)

Omezena pravomoc vydavat dekrety (1 b.)

al A

Bez dekretdlni pravomoci nebo jen po schvéleni parlamentem (0 b.)

Vyhradni vydavani zdkonu (ve vyhrazenych oblastech)

1. Bez moznosti zmény parlamentem (4 b.)

2. S omezenou moznosti zmény parlamentem (2 b.)



3.
4.

S neomezenou moznosti zmény parlamentem (1 b.)

Bez pravomoci vydavat zakony ve vyhrazenych oblastech (0 b.)

Rozpoctové pravomoci

A

Prezident sestavuje rozpocet, ktery nemuze byt ménén (4 b.)

Parlament mUZe navysit, ale nesmi snizit ¢astky v jednotlivych kapitolach (3 b.)
Prezident stanovuje vydajovy limit, v jehoZz rdmci parlament provadi zmény (2 b.)
Parlament mUZe navysit vydaje pouze pokud soucasné navysi i pfijmy (1 b.)

Neomezend pravomoc parlamentu sestavovat a ménit rozpocet (0 b.)

Navrh referenda

1
2
3.
4

Neomezeny (4 b.)
Omezeny (2 b.)
S kontrasignaci prislusSného ministra (1 b.)

Bez pravomoci navrhovat referenda (0 b.)

Soudni prezkum zdkonu

1
2
3.
4

Prezident ma vyluénou pravomoc navrhovat soudni prezkum zakon( (4 b.)
Prezident, vldda nebo vétsSina v parlamentu smi ddvat podnét na soudni prezkum (2 b.)
Prezident, vldda nebo mensina v parlamentu davaji podnét na soudni prezkum (1 b.)

Prezident nema pravomoc davat podnét na (nebo neni) soudni prezkum zakon (0 b.)

V oblasti nelegislativnich pravomoci se jedna o tyto:

Formovani vlady

P w N oR

Prezident jmenuje ministry bez potieby potvrzeni parlamentem (4 b.)

Prezident jmenuje ministry se souhlasem parlamentu (3b.)

Prezident jmenuje vladni ministry, ktefi jsou predmétem potvrzeni parlamentem (2 b.)
Prezident nominuje premiéra, ktery potiebuje divéru parlamentu; premiér dosazuje
(pfip. se souhlasem prezidenta) ostatni ministry (1 b.)

Prezident nemUzZe jmenovat ministry nebo jen na doporuceni parlamentu (0 b.)

Odvolani vlady

1.

Prezident m{Ze odvoldvat ministry podle svého uvdazeni (4 b.)
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2. Prezident mizZe odvolat ministra jen se souhlasem parlamentu (3b.)
3. Prezident miZe odvolat ministra, ale jen za urcitych podminek (2 b.)
4. Prezident mlZe odvolat ministra, ale jen na navrh premiéra (1 b.)
5

Ministfi mohou byt odvoldni jen parlamentem vyslovenim nedutvéry (0 b.)

Vysloveni nedlvéry

1. Parlament nemf{ze vyslovit nedivéru nebo odvolat vliadu ¢i ministry (4 b.)

2. Parlament muze vyslovit viadé ned(véru, ale prezident mlZe odpovédét rozpusténim
parlamentu (2 b.)

3. Parlament ma pravo pouze konstruktivniho vysloveni nedivéry vladé /vétsina v
parlamentu musi navrhnout alternativni vladu/ (1 b.)

4. Parlament ma neomezenou moznost vyslovit nedGvéru vliadé (0 b.)

Rozpusténi parlamentu

Bez omezeni (4 b.)
Omezeno frekvenci nebo urcitym bodem v rdmci volebniho obdobi (3 b.)
Vyzaduje nové prezidentské volby (2 b.)

Jen jako reakce na konkrétni uddlosti (1 b.)

A

Bez pravomoci rozpustit parlament (0 b.)

(Metcalf 2000; 669)

2. Postaveni premiéru ve vychodni Evropé

V ramci vychodni Evropy je délka setrvani vladnich kabinet( a jejich premiérud ve funkci
kratSi nez na zapadé. Empirické studie tedy vedly k zavéru, Ze ,typicky vychodoevropsky
predseda viddy v postkomunistickém obdobi mdlokdy zistal ve funkci dost dlouho na to, aby
upevnil svou autoritu, natoZ aby ovlddl ndrodni politiku“ (Baylis 2007; 82). Postaveni
vychodoevropskych premiéri je povazovano za slabé. Baylis jako hlavni pfic¢inu vidi volatilitu

postkomunistickych stranickych systéma (Baylis 2007; 82. Laurentiu 2021; 2 — 3).

Vliv na oslabeni ¢i posileni postaveni premiéra maji prezidenti téchto statl. V prostredi
vychodni Evropy byva postaveni prezidenta silné a vede k ¢astym konfliktim s premiérem,
které oslabuji jeho roli. Tyka se to zejména semiprezidentskych systému (Baylis 2007; 89). Tzv.

intra-exekutivni konflikt, tedy konflikt mezi premiérem a prezidentem, je hlavnim dlvodem
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nestability vlad. V semiprezidentském reZzimu ma prezident cCasto vliv na premiéra pfi

nominacnim procesu, tak na jeho setrvani v Uradu (Laurentiu 2021; 2 — 3).

Setrvani premiéra v Cele vlady zavisi na vzajemném vztahu s tfemi klicovymi aktéry:
jejich vlastnimi politickymi stranami, dalSimi parlamentnimi politickymi stranami a
prezidentem statu. Pokud je premiér zaroven vidcem své parlamentni strany, tento vztah je
stabilnéjsi. Premiéfi v Cele své parlamentni strany ve funkci setrvaji déle. Pozice premiéra je

vSak také zavisla na souhlasné vétsiné parlamentu a prezidenta (Grotz a Kukec 2021; 12 — 13).

Pozice premiéra nezdvisi pouze na téchto tfech aktérech, dulezity je také soubéh
okolnosti. Premiér mlize kompenzovat svou slabou pozici vii¢i jednomu z aktérd, silnou pozici

vUci jinému aktérovi. V semiprezidentskych systémech se setkdme s pfipady, kdy premiér

.

spésné odolaval tlaku prezidenta z opozicni strany diky podpore své vlastni politické strany

¢i koali¢nich spojenct (Grotz a Kukec 2021; 12 — 13).

2.1. Postaveni premiéra vuci clentim vliady
G. Sartori pfinasi pohled na vnitfni usporadani vlady a charakterizuje premiérovo

)

postaveni uvnitf vlady. Cely koncept je zaloZen na sdileni moci a prolinavosti moci mezi aktéry.

Sartori charakterizuje predsedu vlady ve vztahu k ¢leniim vlady jako:

J »prvniho nad nerovnymi
J prvniho mezi nerovnymi
J prvniho mezi rovnymi“ (Sartori 2001; 112).

Vylucuje zde koncentraci moci v rukou jednoho aktéra (primus solus), jako primus solus je
oznacovan americky prezident, kdy vlada je jeho osobnim kabinetem. Prvni nad nerovnymi
nemuze byt sesazen parlamentnim hlasovanim, je to hlavni pfedstavitel vykonné moci. Vladne
ministrdm, jen on ma vliv na vybér a jejich vyménu. Byva i viidcem vladni strany. Typicky se
jednd o premiéra Velké Britanie. Prvni mezi nerovnymi z(istdva premiérem i pfi obméné
ministrd, miZe ministry ménit ale sdm nesmi byt vymeénén. Nemusi byt viidcem vladni strany.

Typicky se jednd o némeckého kanclére. Prvni mezi rovnymi pti vyjadieni ned(ivéry odchazi
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ministry, nad ¢leny vlady ma slabou kontrolu a ¢asto musi akceptovat ministry i bez svého

souhlasu. Je to klasicky premiér v parlamentnim zfizeni® (Sartori 2001; 112).

2.2. Modely rozhodovani vlady

Vidda stranickd je takova, kde jsou ministfi podfizeni dobfe organizované politické
strané. Byrokratickd vldda (technokratickd) zastupuje presvédceni, Zze nejlepsi zplUsob jak
vlddnout je skrze odborniky a statni dredniky. Legislativni vidda nastane v pfipadé, zZe je
exekutiva omezena legislativni moci. Rozhodnuti pfijima zakonodarce, vlada je pouze
implementuje. Vldda viddniho kabinetu predpokladd silnou vladu, ktera pfijima kolektivni
rozhodnuti zavazné pro vsechny jeji ¢leny. V ptipadé vlady vladniho kabinetu maji ministfi
skute¢nou politickou moc. Premiérské viddé dominuje premiér, ¢innost a rozhodnuti vlady
podléhd jeho rozhodnuti. Ministerskd vidda je takovd, kde ministfi nezdavisle rozhoduji ve
svych politickych oblastech. K tomuto modelu je nutny predpoklad silné vlady (Paloheimo

2003; 220 — 221).

2.3. Rozpusténi vlady

Castym jevem vyskytujicim se u poloprezidentskych rezim( je snaha rozpustit vladu
proti vili viadniho kabinetu a premiéra. Dvodem jsou zna¢né pravomoci tamnich prezidentu
v oblasti odvolani vlady, ¢i minimalné jejich politicky vliv. V pfipadé Litvy a Rumunska existuji
Ustavni omezeni rozpusténi vlady, nicméné to neznamen3, Ze prezident v praxi nevyuzije sv(j
politicky vliv/natlak, aby dosahl odvolani premiéra/vlady. Zajmy prezidenta obvykle maji vliv

na zpusob a nacasovani odvolani vlady ¢i premiéra (Schleiter a Morgan-Jones 2009; 499).

3. Metodologie prace

Pro ucely vypracovani diplomové prace byla zvolena metoda komparativni analyzy.
Komparativni studie se zabyva studiem priklad(i urcitého jevu. Zkouma alespon dva pripady a
provadi jejich srovnavaci analyzu. Konkrétné byl zvolen empiricky zaméreny druh
komparativni studie tzv. kontrast kontextd. Cilem kontrastu kontextl je predevsim analyza
zkoumanych pripadd, nez-li tvorba teoretickych zavér(, cilem neni tvorba novych zobecnéni.

Kontrast kontextll odkryva specifické rysy jednotlivych pfipadl a napomaha jim lépe

8 Sam Sartori vnima jako nejlep$i moZnost premiéra jako prvniho nad nerovnymi & prvniho mezi nerovnymi.
Postaveni premiéra prvniho mezi rovnymi vnima jako pfilis slabé, protoZze nema moc nad svymi ministry a
obcas si je nemUlzZe sam vybirat (Sartori 2001; 113).
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porozumeét. Tento druh komparativni metody, tedy vychazi z porozuméni zkoumanych

priklad(, ne z jejich vysvétleni (Karlas 2008; 67).

Prace se zabyva komparaci postaveni litevského a rumunského premiéra dle Ustavy a
v praxi za vybrané casové obdobi. Cilem je porozumét postaveni premiéra a poukazat na

rozdily v jeho postaveni v Rumunsku a v Litvé.

Ke komparaci ustavniho postaveni premiérll vyuzijeme jako ukazatele: pravomoci
prezidenta v(ci premiérovi a naopak, pravomoci premiéra vici vliadé (Cili proces sestavovani,
odvolani a tizeni vlady). Jednd se napfiklad o proces formovani vlady, zavislost na divére
parlamentu, moznost odvolani premiéra a vlady. Na zakladé téchto udajd bude moziné
odpovédét na vyzkumnou otazku ¢.1: Jaké jsou podobnosti a rozdily v ustavnim postaveni

premiéri obou zemi? Ktery premiér mad dle ustavy silnéjsi postaveni?.

Komparace postaveni premiéru v praxi je ohrani¢ena obdobim vlady Klause lohannise
v Rumunsku a vlady Daliy Grybauskaité v Litvé. V této ¢asti jsou vyuzity ukazatele vztahu
prezidenta k vladni vétsiné, postaveni premiéra v ramci vladni vétsSiny, stabilita/soudrznost
vladni vétsiny. Ndsledné bude moZné odpovédét na vyzkumnou otdzku ¢.2: Ktery premiér mad

silnéjsi postaveni v praxi? Lisi se postaveni premiéru dle ustavy a praxe?.

Pozornost je také vénovana fenoménu kohabitace, stranické prislusnosti aktérd a
dalsim ukazatelim ovliviujicich politickou praxi. Pficemz prace se snazi odpovédét na otazky
¢. 3: DokdZi si premiéfi v obdobi kohabitace vybudovat silnéjsi postaveni?, na otazku €. 4: Jaky
vliv bude mit na postaveni premiéra nestranicky prezident? a €. 5: VyuZivaji premiéfi v praxi

k vyvaZovdni role prezidenta jiné instituciondlni prvky, jako jsou politické strany ci vidda?.

Pro zpracovani prace je nutné si nejprve semiprezidentsky rezim definovat. Prace
vychazi z Duvergerovy definice semiprezidencialismu (Duverger 1980), pfi¢emz v praci jsou
pro komplexni uchopeni problému poloprezidentskych systému predstaveny i definice jinych
autora (Elgie 2004; Brunclik a Kubat 2017). Pti zkoumani Ustavniho postaveni premiéra byly
vyuZity pfedeviim Ustavy danych stat(l, aby bylo mozné tyto pravomoci ohodnotit byla pouzita
teorie L. K. Metcalf pro méreni prezidentskych pravomoci (Metcalf 2000), ze které byla
nasledné odvozena mira premiérskych pravomoci. Pro komparaci praktického postaveni
premiérll prace vyuZivd Duvergerovu transformacni mfizku (Novak 1997), kterd odvozuje

postaveni prezidentl v semiprezidencialismech na zakladé vztahu prezidenta s parlamentem.
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| zde, jako v pripadé teorie Metcalfové, bylo schéma zamérené na postaveni prezidentu
upraveno jako nastroj pro analyzu postaveni premiéra. Ke komparaci vztahu premiéra a vlady
je vyuzita Sartoriho teorie o postaveni premiéra uvniti vlady (Sartori 2001). Prace také pracuje
s analyzou fady medidlnich ¢lanku, které vyuziva k reflexi politické reality a redlnych vztahu

mezi politickymi aktéry.

4. Semiprezidencialismus v Rumunsku

V roce 1989 zacdala v Rumunsku vina nepokojli proti tvrdému diktatorskému rezimu
Nicolae Ceausesca. Revoluce definitivné vypukla v prosinci 1989, kdy byl Ceausescu i s
manzelkou popraven, podil na rychlém prevratu pravdépodobné mél i rozkol mezi armadnimi
elitami. Pofadek v zemi obnovila Fronta narodni spasy, jejiz levé kfidlo ovladl lon lliescu, byvaly

komunisticky pohlavar (Rosllek 2008; 199 — 200).

Po svrzeni komunistické diktatury se v Rumunsku rozproudila debata nad podobou
nového demokratického systému. Hlavnim aktérem moci se stala Fronta narodni spasy (FSN).
Jejim hlavnim cilem bylo zrustit staré mocenské struktury a nahradit je novou Ustavou spliujici
demokratické principy. FSN pfijimala zakony, které byly ndsledné v roce 1991 prejaty do
ustavy. Nejdllezitéjsi z nich byla dohoda o volebnim zdkoné z roku 1990, ktera vsak
prekracovala ramec principl konani voleb. Lze ji oznacit jako tzv. ,,mini ustavu“. Urcovala
prfimou volbu prezidenta a zdroven tuto funkci obnovovala, funkce prezidenta byla totiz v

procesu zmeén na kratky ¢as zru$ena® (Rostlek 2004a; 314 — 315).

Schvalenim rumunské udstavy vroce 1991 byl pfijat model semiprezidentského
systému. Rumunska Jdstava zavadi pfimo voleného prezidenta, ktery disponuje
zahraniénépolitickymi a vnitropolitickymi pravomocemi. Prezident sdili pravomoci s
premiérem (Rosllek 2004a; 314 - 315). Je inspirovana Ustavou paté Francouzské republiky.
Existuji vSak pochybnosti, zda se jednalo o nejlepsi feseni, ¢i Slo o pragmaticky tah politickych
elit, véetné byvalych komunistickych funkcionar( (Gilia 2013; 92). Napfiklad vzhledem k tomu,

Ze s podobnym typem systému nemélo Rumunsko historickou zkusenost (Javirek 2008; 102).

9 Prezidentsky Ufad byl v procesu zmén de facto zruden, protoZe dekret z prosince 1989 rozpustil viechny
byvalé mocenské struktury diktatorského rezimu. Funkce prezidenta byla znovu zavedena az volebnim
zakonem z roku 1990, vzpominana ,,mini ustava“ (Javarek 2008; 101).
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Revizi Ustavy v roce 2003 byla stvrzena tranzice rumunského demokratického rezimu.
Vyslovné se zde stanovuje oddéleni sloZek moci, a jsou tak stvrzeny poloprezidentské prvky

rezimu (Gilia 2013; 93).

4.1. Specifika rumunského semiprezidencialismu

Problémem rumunského semiprezidencialismu je ¢asty vyskyt kohabitace. Kohabitace
se zde objevuje i v pfipadé, Ze prezident a premiér jsou ze stejné politické strany. Pfi¢inou je
vnitfni rozstépeni politickych stran, ¢i koali¢ni vlada s prevahou strany, ktera neni blizka
prezidentovi. Prikladem je souziti prezidenta Constantinesca a predsedy vlady Vasileho z
konce 90. let, ktefi oba pochazeli z Demokratické konvence. Za vlady vSech dosavadnich
prezidentl se kohabitace objevila (Protsyk 2005; 149). Pfi revizi Ustavy v roce 2003 bylo
prodlouzeno volebni obdobi prezidenta ze Etyf na pét let, volebni obdobi prezidenta a
parlamentu se tedy liSi, a to i pfestoZe synchronizace volebnich obdobi téchto instituci byva

vyuzivana k zamezeni vzniku kohabitaci (Rostlek 2008; 203).

Riziko pro spravné fungovani semiprezidentského systému predstavuje tzv. intra-
exekutivni konflikt. Jedna se o konflikt mezi prezidentem a predsedou vlady (a vladou), jde o
boj o nadvladu nad vykonnou moci. Tento konflikt je pro semiprezidentské zemé byvalého
vychodniho bloku, zejména pro Rumunsko, ¢astym az béznym jevem. Konflikt vétSinou vyusti
v politickou nestabilitu ¢i patovou situaci. V Rumunsku se jednad asi o nejzndmé;jsi konflikt mezi
prezidentem T. Basescem a premiérem V. Pontou v roce 2012 (Sedelius a Mashtaler 2012; 110
— 111). Casté konflikty mezi ustavnimi &initeli oslabuji Gstavni pddu a dévéru obéand. K
nalezeni feseni se pravidelné musel zapojit Ustavni soud. Poukazuje to na nedostateéné reSeni
pravomoci v rumunském Ustavnim systému. Dle Gilii lze pozorovat az selhani

semiprezidentského modelu (Gilia 2013; 95).

5. Rumunska ustava

Soucasna rumunska demokraticka Ustava byla pfijata v prosinci roku 1991 a nasledné
schvalena referendem. Pro pfijeti Ustavy hlasovalo 77 % obyvatel. V roce 2003 doslo k revizi
ustavy. Revize vSak neméla vyrazny dopad na instituciondlni nastaveni systému ¢i na postaveni
prezidenta, Ize ji spiSe vnimat jako zachovani prvk(l semiprezidentského rezimu. Méni
napfiklad funkéni obdobi prezidenta ze Ctyf na pét let, ¢imz byl odstranén soubéh volebnich

obdobi prezidenta a parlamentu (Rosllek 2004a; 315). O tomto kroku lze uvaZovat jako o
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oslabeni akceschopnosti systému, ktery bude nachylnéjsi ke vzniku kohabitace. V Rumunsku
je vsak problémem vnitini Stépeni politickych stran, ke vzniku kohabitace dochazi i v pfipadé,

Ze jsou prezident a vladni vétSina ze stejného politického tabora.

5.1. Ustavni vymezeni pozice rumunského prezidenta a premiéra

Prezident je volen v pfimych volbach na zakladé vSeobecného volebniho prava na dobu
péti let, nikdo nesmi zastavat prezidentskou funkci vicekrat nez dvakrat po sobé. Prezident je
volen na zdkladé dvoukolového vétsinového volebniho systému. K vitézstvi v prvnim kole musi
kandidat ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlasd, pokud takovy kandidat neexistuje, kona se kolo
druhé. Do druhého kola postupuji pouze dva nejuspésnéjsi kandidati z kola prvniho. Ve

druhém kole se prezidentem stava kandidat s vice hlasy. Vysledek prezidentské volby je nutno

potvrdit Ustavnim soudem (¢l. 81, ¢l. 82; President of Romania).

Dle ustavy by prezident béhem vykonu své funkce nemél byt ¢lenem Zadné politické
strany, nema prdvo vykondvat zddny verejny ¢i soukromy arad (¢l. 84; lbid). Institut
nadstranickosti se vrumunském politickém systému jevi jako prakticky nepouzitelny.
Prezident k prosazeni svych poZzadavkl potfebuje v parlamentu vétsinu. BéZnou praxi také je,
Ze politické strany do prezidentské volby nominuji kandidata ze svych fad. Zvoleny prezident

se pak pti prosazovani svych zajm(, v parlamentu opira pravé o tuto stranickou organizaci.

Dle rumunské Ustavy predseda vlady stoji v ¢ele vlady a fidi vladni ¢innosti, koordinuje
¢innost jejich ¢len pti dodrzeni pravomoci a povinnosti, které jim pfislusi (¢l. 107; President
of Romania). Cleny vlady jsou pfedseda vlady, ministi a dalsi ¢lenové (€l. 102; Ibid.) Kandidata
na premiéra vybira prezident po konzultaci s parlamentnimi stranami. Ustava pfedpoklada, 7e
kandidat na premiéra vzejde z politické strany, ktera dosahla absolutni vétsiny v parlamentu.
Pokud takova strana neexistuje, je to kandidat ze stran zastoupenych v parlamentu (¢l. 85, ¢l.
103; Ibid.). Ustava hovoii pouze o zminéné konzultaci, tudiz finalni rozhodnuti je na
prezidentovi. Prezident by vSak mél jmenovat kandidata, ktery ma realnou Sanci ziskat ddvéru
parlamentu. Jmenovani premiéra je pro prezidenta jedna z nejvyznamnéjsich pravomoci,

muze ovlivnit sloZeni budouci vlady, se kterou bude v systému pUlsobit (Rosllek 2008; 205).

Vlada je odpovédna parlamentu (¢l. 108; Ibid.). Kandidat na premiéra se tedy musi do
deseti dnli od svého jmenovani uchdzet o divéru parlamentu v navrhovanou vladu a vladni

program. K vysloveni divéry je nutna vétsina hlasd poslancl a senator(. Pfedseda vlady spolu
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s vladou a dalsimi ¢leny vlady sklada prisahu do rukou prezidenta Rumunska (¢l. 103; Ibid.).
Pokud timto zpUsobem neni premiér ustaven, prezident znovu na zakladé politickych
konzultaci navrhne kandidata na premiéra, mlzZe zvolit znovu tutéZ osobu (Rostlek 2004b;
307). Pokud parlament neschvali nejméné dva prezidentské ndvrhy na post premiéra ci
hlasovani o dlivéfe neprobéhne do Sedesati dni od jeji prvni Zadosti, ma prezident, po
konzultaci s predsedy obou komor a predsedy parlamentnich klubi, pravo rozpustit parlament
a vyhlasit nové volby. Parlament mizZe byt rozpustén maximalné jednou za rok. Prezident
tohoto prava pozbyvd, pokud do konce jeho funkéniho obdobi zbyva Sest mésicl a méné. V
Rumunsku prezident mizZe rozpustit parlament a vyhlasit nové volby po dvou neulspésnych

prohlasenich davéry (¢l. 89; The Constitution of Romania).

Na navrh premiéra prezident jmenuje a odvoldva jednotlivé ¢leny vlady. Pokud se pfi
tomto procesu zméni politickd struktura vlady, je nutny souhlas parlamentu (¢l. 85; Ibid.).
Ohledné tohoto ¢lanku ustavy v Rumunsku doslo k nejasnostem, kdy nebylo jasné, zda
prezident mize odmitnout premiérova kandidata na ¢lena vlady. Situaci vyresil ustavni soud,
ktery v roce 2007 rozhodl, Ze prezident toto pravo ma, odmitnout kandidata vSak miizZe pouze

jednou. Premiér nesmi nominovat stejnou osobu dvakrat (Stan a Zaharia 2009; 1092).

Vlada vykonava své funkéni obdobi az do dalSich parlamentnich voleb. Pokud vsak
dojde k rezignaci premiéra ¢i premiér neni schopen vykonavat svoji funkci po dobu delsi nez
45 dnf(, je vlada rozpusténa. Dale také, pokud je vliadé vyslovena ned(ivéra vétSinou hlasu

senatorl a poslancd, je vlada rozpusténa (¢l. 110; Ibid.).

Prezident nem(Ze odvolat premiéra. Neodvolatelnost premiéra byla do Ustavy
Rumunska zanesena az s jeji novelizaci v roce 2003. Do té doby byly pravomoci prezidenta v
oblasti odvolani premiéra nejasné (Rostlek 2008; 205). Nicméné k opodstatnéni odvolani
premiéra prezidentem by zde mohl byt pouzit ¢l. 109 Ustavy, ktery hovofi o pravu prezidenta
domahat se zahdjeni trestniho stihani vici clendm vlady a premiérovi za Ciny spachané béhem
vykonu funkce. Zacatkem tohoto trestniho stihani mize byt premiér Ci jiny ¢len viady
suspendovan z rozhodnuti prezidenta (¢l. 109; Ibid.). Pokud premiér neni schopen svij urad
vykonavat ¢i rezignuje, prezident mlze jmenovat prozatimniho premiéra z fad ostatnich
ministrd. Prozatimni premiér vykonava funkci do formace nové vlady, ¢i dokud plvodni
premiér neni znovu schopen urad vykondvat. Maximalné vSak mUzZe prozatimni premiér

setrvat ve funkci po dobu 45 dn( (¢l. 107; President of Romania).
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V oblasti zahranicni politiky ma prezident pravo uzavirat mezindrodni smlouvy
sjednané vlddou, nasledné je ratifikuje parlament. Na navrh vlady akredituje a odvolava
diplomatické velvyslance (¢l. 91; Ibid). Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a pfedsedd Radé
obrany. Vyhlasuje se svolenim parlamentu ¢aste¢nou nebo Uplnou mobilizaci. Vyhlasuje
vyjimecny stav, ktery musi byt nasledné schvalen parlamentem (cl. 92, ¢l. 93; Ibid). Rumunsky
prezident také jmenuje soudce, statni uredniky a tti z deviti ¢len( Ustavniho soudu. Propujcuje

vyznamenani, udéluje milost, cetné tituly a vysoké vojenské hodnosti (¢l. 94; Ibid).

Pozice premiéri dle ustavniho ramce lze odvodit na zakladé teorie méreni
kvantitativnich pravomoci prezidenta L. K. Metcalf, v logice ¢im silnéjsi prezident, tim slabsi
premiér. V oblasti legislativnich pravomoci obdrzel rumunsky prezident celkem 6 bodu. Pravo
veta (celého zdkona) je v Rumunsku prehlasovatelné prostou vétsinou (1 b), pfehlasovani
prostou vétSinou vsak v realité neni pro vladu nic slozitého. Co se tyce veta ¢dsti zdkona,
prezident tuto pravomoc pozbyva (0 b). V oblasti dekretdlni pravomoci je nutné prezidentiv
dekret schvalit parlamentem (0 b). Rumunsky prezident nema pravo vyhradniho vydavani
zakond, nema ani pravo legislativni iniciativy (0 b), pravo iniciovat vznik zdkona je pfipsano
vladé a posiluje to tak pozici premiéra. V oblasti tvorby rozpoctu je rumunsky parlament
prakticky neomezeny (0 b), cozZ posiluje pozici premiéra. Naopak v pfipadé navrhu referenda
je prezident velmi silny a je zde neomezen (4 b). Prezident ma také moznost predat zdkon k
soudnimu prezkumu, mize to udélat také vlada ¢i mensina v parlamentu (1 b). Rumunsky
prezident obdrZzel hodnoceni 6 bodu, nejednd se vSak o pravomoci, do kterych by nemohla
vstoupit vlada, ptip. premiér a prezidenta omezit (pfehlasovanim prostou vétsinou ¢i nutnym
souhlasem parlamentu), s vyjimkou navrhu referenda. Naopak v oblastech, kde prezident byl
hodnocen 0 body, pomérné znacné vzrasta vliv vlady a premiéra, tudiz je pozice premiéra v

této oblasti pomérné silna.

V pfipadé nelegislativnich pravomoci byl rumunsky prezident ohodnocen 3 body. V
ramci formovani vlady ma pravo prezident nominovat premiéra, ten vsak musi ziskat ddvéru
parlamentu a ma pravo dosazovat ostatni ministry, prezident ma pravo odmitnout premiérova
nominanta pouze jednou (1 b). Prezidentovi v této oblasti zlstdvd nemaly vliv. Prezident ma
pravo odvolat ministra pouze na navrh premiéra (1 b), v rumunské Ustavé je také zavedena
neodvolatelnost premiéra prezidentem z vlastni iniciativy, ¢imz je jeho pozice znaéné posilena.

Parlament ma v Rumunsku neomezenou moznost vyslovit viadé nedlvéru (0 b) a prezident do
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této Cinnosti nemlzZe dle Ustavy zasahovat. | v oblasti rozpusténi parlamentu je rumunsky
prezident pomérné omezen, rozpustit parlament mize pouze jako reakci na konkrétni udalost
(1 b). Prezidentova pozice v oblasti nelegislativnich pravomoci je, az na vyjimku vlivu na vybér
osoby premiéra (pficemz by mél dle ustavy navic vybér nominanta konzultovat s
parlamentnimi stranami), celkem oslabena. Premiéra ma do jisté miry volnou ruku v oblasti
vybéru vlady a nemél by byt ohroZen iniciaci nedlvéry ¢i rozpusténi parlamentu ze strany
prezidenta, jeho pozice je v této oblasti pomérné silna. Obecné lze vsak fici, Ze premiérova
pozice v oblasti legislativnich pravomoci je mirné slabsi nez-li v pravomocich nelegislativnich.
Stéle vsak jeho pozice v legislativni i nelegislativni oblasti z(stdva pomérné silnd a mizeme ho
tedy radit k silnéjSim premiérim.
5.2. Vztahy s parlamentem

VIdda ma pravo legislativni iniciativy. V pfipadé legislativni iniciativy tykajici se statniho
rozpoCtu je poskytnuti informaci parlamentu povinné (¢l. 111; Ibid.). Legislativni iniciativa

vlady v oblasti smluv ¢i mezinarodnich dohod, organickych zakonl musi byt nejprve schvalena

v poslanecké snémovné (¢l. 73; Ibid.).

Rumunsky prezident ma nemaly vliv na ¢innost vlady a parlamentu. Prezident sice
nema legislativni iniciativu, ale jeho podpis je vyZzadovan u kazdého schvaleného zakona (¢l.
77; lbid.), a je tak dllezitou soucasti procesu schvalovani zakonU. Prezident ma pravo vratit
zakon parlamentu k pfezkoumani pouze jednou. Po konzultaci s vlddou ma prezident pravo
vyhlasit referendum (Rostlek 2004b; 306. ¢l. 77, ¢l. 90; Ibid). Rumunsky prezident ma pravo
vydavat dekrety. V oblasti zahrani¢ni, obranné politiky a mimoradnych opatfeni podléhaji

spolupodpisu premiéra (¢l. 100; Ibid)

Obé komory parlamentu schvaluji personadlni sloZeni vlady a jeji programové
prohlaseni formou vyjadreni dvéry ¢i nedlvéry (¢l. 102; Ibid.). Poslaneckad snémovna a senat
mohou na spolecném zasedani odvolat davéru poskytnutou vladé navrhem na vysloveni
neduvéry vétSinou hlasl poslancl a senator(. Pokud navrh na vysloveni nedGvéry neprojde,
nemohou poslanci a senatofri, ktefi jej podepsali, v priilbéhu téhoz zasedani predlozZit dalsi (cl.

113; Ibid.).

Kazdy ¢len vlady (véetné premiéra) je politicky odpovédny za ¢innost a jednani vlady

(€l. 109; Ibid.). Cinnost vlady podléha kontrole parlamentu. Ministfi i premiér maji vici
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parlamentu politickou odpovédnost. Parlament a prezident maji prdvo domahat se trestniho
stihani ¢lenl vlady a premiéra za Ciny spachané béhem vykonu funkce. Premiér Ci ¢len viady
je nasledné po dobu stihani zbaven funkce z rozhodnuti prezidenta. Rozhodnuti o neviné je v

kompetenci Vrchniho precedencniho soudu (¢l. 109; Ibid.).

Ustava Rumunska pripousti také moznost odvolani prezidenta z jeho funkce, za vazné
poruseni Ustavy. Navrh na suspendovani musi byt iniciovdn nejméné jednou tretinou vsech
poslancu a sendtor( a prezident musi byt ihned informovan. Schvaleni suspendace ndsledné
probéhne skrze ¢leny Poslanecké snémovny a Senatu na jejich spolecném zasedani, jemuz
pfedchézela konzultace s Ustavnim soudem. Pro schvaleni uvedeného aktu je potfeba ziskat
vétsinu hlast poslancl a senator (¢l. 95; Ibid). Po schvéleni suspendace prezidenta, je otazka
o setrvani prezidenta v Ufadu predloZena v referendu maximalné do tficeti dnd od schvaleni
suspendace. V pripadé, Zze ob¢ané schvali suspendaci prezidenta, musi prezident podat demisi,

jinak mlze v Gradu setrvat (¢l. 95; Ibid).

V Rumunsku existuje také institut impeachmentu, ktery se vztahuje na obvinéni
prezidenta z velezrady. Institut impeachmentu byl do Ustavy pfidan s jeji revizi z roku 2003.
Navrh na impeachment prezidenta musi byt iniciovdn minimalné dvéma tretinami vSech
poslanct a sendtor(. Znacny rozdil je také vtom, Ze o schvaleni impeachmentu rozhoduje
kasacni soud. Otazka impeachmentu také nepodléha referendu a pokud je prezident kasa¢nim

soudem uznan vinnym, musi z funkce odstoupit (¢l. 96; Ibid).

6. Shrnuti pozice premiéra pred nastupem Klause lohannise (do roku 2014)

Nasledujici kapitola poskytuje shrnuti postaveni premiérli do roku 2014, tedy pred
nastupem Klause lohannise do prezidentského kresla. Kapitola zhodnoti redlnou pozici
premiérll za vlady loana lliesca, Emila Constantinesca a Traiana Basesca. Na prvni pohled je
vSak zfejmé, Ze prezidentska pozice je oproti té premiérské mnohem vice stabilni. Za vlady tfi
prezidentl se totiZz na premiérském kresle vystfidalo okolo deseti premiér(i. Kapitola tak
obecné shrne postaveni premiér(i za vlady danych prezidentd, s poukdzanim na konkrétni

priklady upevnéni pozice, konfliktu s prezidentem a dalsi.

6.1. Pozice premiéra v 1. a 2. funkénim obdobi lona lliesca (1990 - 1996)
Do c¢ela Rumunska byl v roce 1990 zvolen lon lliescu, byvaly komunista a $éf vitéze
prvnich svobodnych voleb Fronty ndrodni spasy (FSN). Za vlady prezidenta lliesca bylo pro
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premiéry vSeobecné tézké vybudovat si v politickém systému autoritu, zejména protoze
vladnim strukturdm dominovali byvali komunisté vérni lonu lliescovi a jeho FSN (pozdéji
Demokratickd fronta ndrodni spasy (FDSN)) (Marsak 2006; 201). V obdobi 1990 — 1996 se
setkdvame zejména se slabymi premiéry, ktefi podléhali vlivu prezidenta a jejich strany,

v politickém systému se nedokazali prosadit.

Po volbach 1990 lliescu do Cela vlady zvolil Petre Romana, spolustranika FSN. FSN v Cele
s premiérem Romanem utvofila jednobarevnou vétsinovou vladu. Premiér Roman vsak zustal
pod silnym vlivem FSN a parlamentni vétsiny. Tuto vladu Ize povaZovat za stranickou, kde mél
Roman velmi slabou pozici (Laurentiu 2021; 8). K oslabeni funkce premiéra dochazi jiz pfi
stftetech premiéra Romana a prezidenta lliesca (intra-exekutivni konflikt) ohledné
ekonomickych a politickych reforem, ze kterych vychazi lliescu vitézné. Ve chvili, kdy se Roman
pokusil upevnit svoji pozici skrze liberalnéjsi kfidlo FSN, prezident Iliescu ho donutil opustit

funkci kvuli socidlnim nepokojim?© (Laurentiu 2021; 8).

Zaroven dlkazem oslabeni Ufadu premiéra je i technokraticky kabinet Theodora
Stolojana, ktery vladl do voleb 1992 (Roslilek 2008; 204). Stolojan byl pod plnym vlivem
prezidenta lliesca. lliescu mél kompletni moc nad vlddnim rozhodovanim a parlamentni
vétsinou, prestoZe vlada byla sestavena ze Siroké vladni koalice. lliescliv vliv neoslabil ani

konflikt uvnitf FSN? (Laurentiu 2021; 8).

Od roku 1993, kdy Iliescu jesté vice posilil svou pozici vici viadé, do jejiho ¢ela prosadil
technokrata bez stranické prislusnosti a byvalého komunistu, ktery mohl byt snaze ovladan
Nicolae Vacaroia. Premiér navic vladl jednobarevné mensinové vladé, kterd si byla nucena
zajistit podporu od ideové nepropojenych stran. Podporujici strany se také kabinetu pokusily
vyjadfit nedivéru. Urad premiéra jesté vice oslabuje (Rostilek 2008; 204. Mar$ak 2006; 201 —
202).V letech 1993 az 1996 byla v Rumunsku ¢astd vliada pomoci vladnich dekretd, diky kterym

lliescu pIné ovladal vladni rozhodovani a prosazoval svij vliv (Rostlek 2004b; 300).

Léta 1990 az 1996 lze charakterizovat jako etapu vlady postkomunistd s dominanci

prezidenta lona lliesca. Premiéfi se v tomto obdobi pfili§ nestfidali, byli to nestranici nebo

10 Jedn4d se 0 zndmé nepokoje hornik(, které do Bukuresti svolal sdm Iliescu za cilem tlaku na Romanovu vladu
(Gherghina 2013; 264 — 265).

11 ESN se rozpadla na Demokratickou frontu narodni spasy (FDSN) pod vedenim lliesca, pozdéji se pfejmenovala
na Socidlné demokratickou stranu Rumunska (PDSR), a na Frontu narodni spasy pod Romanovym vedenim,
ktera se pozdéji prejmenovala na Demokratickou stranu (PD) (Rosulek 2008; 210).
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¢lenové politické strany neformalné vedené lliescem a v systému méli slabou pozici (Javlrek

2008; 105).

6.2. Pozice premiéra za vlady prezidenta Emila Constantinesca (1996 — 2000)

Volby roku 1996 pfindsi v Rumunsku zménu moci. lliescu a jeho Rumunska strana
socialni demokracie (PDSR), byvald Demokraticka fronta narodni spasy (FDSN) byli odstaveni
od moci. Prezidentem se stdvd Emil Constantinescu, ¢len pravicové koalice Demokraticka
konvence Rumunska (CDR)'?, ktera vyhrala parlamentni volby (Marsak 2006; 202). V tomto
obdobi je hlavni prekazkou ucinného vladnuti premiérd extrémné Sirokd vladni koalice, kterou

je nemozno udrzet stabilni.

Do cela Siroké koalice CDR a Madarského demokratického svazu v Rumunsku (UDMR)
a Socidlné demokratického svazu (USD*3) byl prezidentem vybran Victor Ciorbea (Laurentiu
2021; 9). Ciorbea vladl silné heterogenni koalici** a brzy se zalaly objevovat konflikty mezi
premiérem a dalSimi stranami. Pro premiéra bylo velmi obtizné udrzet stabilni vladni koalici
(Popescu 2003; 327). Dochazelo k preskupovani vlady, ostatni strany se snazily Ciorbeu
odvolat. Prezident Ciorbeu podpofil, ten mél viak v politickém systému celkové slabou pozici

a po dlouhodobém natlaku rezignoval (Gallagher 2005; 168).

Novym premiérem byl zvolen Radu Vasile, generdlni tajemnik Krestansko-
demokratické narodni rolnické strany (PNTCD). Vasile utvofil vldadu ze stejnych koali¢nich
partner( (Siroka koalice). Po prevzeti funkce vsak Vasile zacal preskupovat svoji podporu mimo
PNTCD (Laurentiu 2021; 10). Jeho nekompromisnost a ziskani vefejné popularity se vyvinulo v
intra-exekutivni konflikt s prezidentem (Gallagher 2005; 171). Constantinescu se pokusil
Vasileho odvolat, ten vSak rezignaci odmitl. Prezident pozadal proto vladni ministry, aby
rezignovali. Také vydal dekret, ve kterém Vasileho odvolal. Vasile si byl védom, Ze k odvolani
premiéra nema prezident Ustavni pravomoc, proto odmital odstoupit a nékolik dni vladl viadé
bez ministr(. Potom, co ho odmitla nadale podporovat vladni Narodné liberalni strana (PNL)

a po tlaku verejnosti, Vasile rezignoval (Gherghina 2013; 265).

12 74kladem CDR po vitézstvi ve volbach 1996 byly Kfestansko-demokratickd narodni rolnicka strana (PNTCD),
Narodné liberalni strana (PNL) a Narodni liberalni strana-Demokraticka konvence (PNL-CD) (Marsak 2006; 206).
13 USD byla koalice Rumunské sociadlné demokratické strany (PSDR) a Romanovy Demokratické strany (PD)
(Marsak 2006; 211).

14 Sama CDR byla sloZena z mnoha politickych stran, v roce 1991 tvofila CDR koalice 14 pravicovych stran. V
CDR dochazelo k neustalé fragmentaci a celkové sama koalice byla velmi nestabilni (Marsak 2006; 205 — 206).
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Do voleb 2000 byl jako predseda vlady zvolen nestranik Mugur Isarescu, ktery vladl
znovu stejné slozené Siroké koalici. Zde vidime analogii k prezidentu lliescovi, ktery se také po
zkuSenosti intra-exekutivniho konfliktu s premiérem Romanem rozhodl jmenovat nestraniky.
Celkové Isarescovu vladu miZeme oznacit jako technokratickou, ktery méla za cil pfipravu

voleb (Laurentiu 2021; 10).

Za prezidentstvi Emila Constantinesca dochazi k ¢astecnému posileni premiérské
funkce, Constantinescu ddval svym premiérim mnohem vétsi autonomii. Nicméné nevahal
vybo¢it mimo rdmec Ustavy, pokud $lo o odvoldni premiéra. Castym stfiddnim premiérd
dochdzelo k oslabeni pozice premiéra. Navic se premiéfi museli potykat se silnou fragmentaci
uvnitf vladni koalice i uvnitf jejich zastfeSujici strany, coz jejich pozici znacné oslabovalo.
Stfedné silnou pozici uvnitf politického systému si vybudoval Radu Vasile, ktery se pokusil opfit
svoji autoritu o politické strany, a vzdorovat tak prezidentovi, nicméné poté, co ztratil jejich

podporu, musel rezignovat.

6.3. Pozice premiéra ve 3. funkénim obdobi lona lliesca (2000 — 2004)

Volby roku 2000 znamenaly ndvrat post-komunistu, k moci se znovu dostava prezident
lliescu a jeho levicova PDSR, kterd dominuje politickému systému (Popescu 2003; 325).
Premiérem mensinové vlady je zvolen Adriana Nastase, viidce umirnénéjsiho kridla PDSR,
redlné vsak silné loajalni k prezidentu lliescovi. Vétsina ¢lend vladni koalice byli byvali ¢clenové
mocenské zakladny prezidenta lliesca z let 1990 — 1996. Koalice byla stabilni, Nastase si nad ni
dokazal vybudovat pevnou kontrolu (premiérska vlada). Zlstal vSak pevné navazan na
prezidenta lliesca’®. Lze fici, Ze premiérska funkce v obdobi vlady Adriana N&dstaseho ¢asteéné
posiluje, je vSak komplikovana vérnosti prezidentu lliescovi (Laurentiu 2021; 9). Nastaseho

pozice v systému je proto hodnocena jako stfedné silna.

6.4. Pozice premiéra v obdobi vlady prezidenta Traiana Basesca (2004 — 2014)

Vroce 2004 se prezidentem stava kandiddt nové vzniklé aliance ,Pravo a

spravedlnost!®” (DA) Traian Basescu (Stan 2005; 12). V obdobi jeho vlddy pozorujeme posileni

15 Ten ho udajné vnimal jako svého budouciho nastupce, i pfes ob&asné konflikty ohledné sméfovéni PDSR
(Laurentiu 2021; 9).
16 Jednalo se o volebni uskupeni mezi PNL a PD. DA se umistila na druhém misté (Stan 2005; 12).
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premiérské funkce v obdobi kohabitace. Naopak v obdobi souhlasnych vétsin Ize pozorovat

dominanci prezidenta v systému az ovladnuti premiérské role.

Basescu tak pfi jmenovani nového premiéra uprednostnil kandiddta DA, i pfestoze to
nebyl vitéz voleb. Byla tak utvofena minimalni vitéznd koalice, s ¢etnymi ideologickymi rozdily
(Stan 2005; 12). Premiérem byl zvolen Calin Popescu-Tariceanu, hlavni predstavitel DA.
Prezident byl vSak s touto koalici nespokojen a pokousel se vyvolat predcasné volby (Gross a
Tismaneanu 2005; 151). To vedlo ke vzniku intra-exekutivniho konfliktu. Premiér odmitl
prezidenta podpofit. Popescu-Tariceanu odvolal ministry ze své vlady a chtél je nahradit jemu

bliz§imi straniky, ty vSak prezident odmitl jmenovat (Stan a Zaharia 2009; 1092).

Prezident naléhal na rezignaci premiéra. | pfesto dokazal Popescu-Tariceanu posilit
svou autoritu v systému skrze protiprezidentskou koalici utvofenou v parlamentu, a dokonce
se pokusil svrhnout prezidenta (kohabitace). VIada Popescu-Tariceanua spolu s PSD obvinila
prezidenta z protiustavniho jednani a zahdjila proces suspendace. Basescu byl obvinén
z poruSovani Ustavy, kdy se mél dopustit nahrazovani moci vlady, soud(i a parlamentu,
otevieného politického stranictvi'’ a manipulace vefejného minéni proti dal$im statnim
institucim. | prestoZe Ustavni soud nenalezl jasné dikazy o poruseni Ustavy, prezident byl
parlamentem suspendovan z funkce. Prezident suspendaci napadl u Ustavniho soudu, ten vsak

jeho odvolani zamitl (Gherghina a Miscoiu 2013; 673 - 675).

Nasledné se konalo celostatni referendum, které je v Rumunsku nutné k finalnimu
odvolani prezidenta. Ve verejném referendu byl vSak Basescu uzndn nevinnym a znovu nabyl
prezidentské funkce, vreferendu Basesca podpofilo 74,48 % hlasujicich. Nakonec i pres
neuspésny pokus o impeachment vladl premiér Popescu-Tariceanu do konce funkéniho
obdobi, zatimco prezident Basescu byl v systému izolovan (Gherghina a Miscoiu 2013; 673 -

675).

Po volbach v roce 2008 Basescu jmenoval premiérem blizkého stranika z Demokratické
liberdIni strany (PDL)!® Emila Boca, ten vladl nejprve nesourodé Velké vladni koalici mezi PSD
a PDL a poté mensinové vladé PDL. Lze se setkat i s tvrzenim, Ze skutec¢nou hlavou vlady byl

prezident Basescu (Stan a Zaharia 2009; 1098). Proti Bocové vladé byl vyvolan i Uspésny proces

17 0d rumunského prezidenta je dle Ustavy vyZadovéna nadstranicka role (Gherghina a Miscoiu 2013; 673 -
675).
18 Byvald PD.
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vyjadfeni nedvéry®®, kdy Bocova vldda nakonec padla. Boc viak mél silnou podporu
prezidenta, proto ho Basescu po svém znovuzvoleni prezidentem znovu jmenoval premiérem.
Treti mensinovou vladu premiéra Boca lze oznacit za stabilni, v systému si vSak nedokazal
vybudovat autoritu (Laurentiu 2021; 11). Po socialnich nepokojich namirenych proti jeho vladé
uz nad nim Basescu nemohl dale drzet ochrannou ruku a Boc musel rezignovat (The Guardian

2012).

Basescu nasledné povérfil sestavenim nové vlady technokrata Mihaie Razvana
Ungureana. Ten vsak pokracoval v nepopularnich ekonomickych opatfenich. Brzy se vici
nému postavili clenové mensinové vlady a jeho vladé byla vyslovena nedlvéra (The World

2012. The Guardian 2012).

7. Pozice premiéra Victora Ponty do prezidentskych voleb 2014

Pro komplexni pochopeni pozice premiéra Victora Ponty je nutné se podrobnéji
vénovat i obdobi jeho vlady pred nastupem Klause lohannise do role prezidenta. Za blizsi
zkoumadni stoji i prvni , konflikt“ mezi Pontou a lohannisem, a to pfi souboji v prezidentskych
volbach. Vyse zminéné udalosti jisté formovali Pontovu pozici ve vztahu k prezidentovi

lohannisovi.

V roce 2012 byl po padu technokratického kabinetu prezident Basescu nucen jmenovat
premiérem opozi¢niho politika. Byl tak jmenovan premiér Victor Ponta z opozi¢ni Socidlné
liberalni unie (USL). V Rumunsku tak dochazi k obdobi kohabitace, jak se pozdéji ukaze velmi
vyostfené kohabitace (Reuters 2012). Ponta sloZil mensSinovou vladu sloZenou ze Strany
socialni demokracie (PSD) a USL. USL byla ucelové vytvorena pocatkem roku 2011 spojenim
PNL a Konzervativni strany (PC), aby sjednotila opozici proti Basescovi a tehdejSimu premiéru

Bocovi (Gherghina a Miscoiu 2013; 673 — 675).

Prvni intra-exekutivni konflikt vypukl jiz zahy po jmenovani Ponty premiérem. Tykal se
otazky, kdo bude reprezentovat Rumunsko na summitu Evropské rady 2012 (The Wall Street
Journal 2012). Dle ustavy touto pravomoci disponuje prezident. Ponta si vSak svou cestu do
Bruselu nechal schvalit parlamentem a rozhodl se zemi zastupovat sam. Basescu predlozil

stiznost Ustavnimu soudu proti chovani premiéra Ponty. Ustavni soud rozhodl, Ze z titulu své

19 Bylo to vibec poprvé od roku 1990, kdy padla rumunské vldda poté, co nedokdazala vyhrat hlasovani o
neduvére (The Sydney Morning Herald 2009).
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funkce je opravnén Rumunsko reprezentovat prezident. Ponta vSak kompletné rozhodnuti
ustavniho soudu ignoroval, zafidil zpoZdéni vydani jeho rozhodnuti a do Bruselu odcestoval.
Na summit nakonec odjeli oba statnici, mezi s sebou si rozdélili nékteré funkce na summitu

(Sisler 2012. euobserver 2012).

Victor Ponta také zahajil pfesouvani statnich instituci pod svou kontrolu, zahajil Cistky
ve statnich institucich a justici. Uchylil se i k dalSim autoritaiskym krok(im, zajistil si pravomoc
vydavat dekrety s platnosti zakona. V ¢ervnu 2012 napfiklad vyslo najevo, Ze Ponta opsal ¢ast
své dizertaéni prace. CNATDCU?? prokézala, Ze se premiér Ponta dopustil plagiatorstvi. Pontovi
podfizena Narodni eticka rada, do jejiz ¢ela Ponta jmenoval ministryni Ecaterinu Andronescu,
vSak uved|a, Ze Pontova dizertace neni plagiatem. Ponta ndsledné vyuzil celé situace a nechal
rozpustit CNATDCU a také narkl z celého obvinéni prezidenta Basesca. DalSim prikladem je
zbaveni funkci predsedl obou komor parlamentu a nasledné nahrazeni zastupci PNL, Ci

nahrazeni vedeni vefejnopravni televize TVR (Sisler 2012).

Vrcholem intra-exekutivniho  konfliktu byl premiérem iniciovany proces
impeachmentu. Ponta vidél vhodnou pfilezitost jak se prezidenta zbavit. Premiér vydal dekret,
ktery odebiral Ustavnimu soudu pravomoc posuzovat soulad parlamentem vydanych predpist
s Ustavou. K usnadnéni procesu odvolani prezidenta také Ponta vydal dekret, ktery sniZoval
povinnou Ucast na referendu potrebného k odvolani prezidenta. To vSak neproslo Ustavnim
soudem. Ponta ale i pfesto nechal ustanoveni v platnosti, az po ostré kritice Evropské unie
Ponta ustoupil a oba dekrety byly zruseny (Gherghina a Miscoiu 2013; 675). V ¢ervenci 2012
o impeachmentu hlasoval parlament, ktery odvolani schvalil. Referendum vSak nebylo uznano
platnym kvuli nedostatecnému poctu hlast a pokus o impeachment byl nedspésny. Nicméné
Pontlv kabinet vladl az do fadnych voleb v prosinci 2012 a prezident Basescu byl v systému

zcela izolovan (BBC 2012. France24 2012).

Premiér Victor Ponta si za kratkou dobu dokazal utvofit silnou pozici uvnitf parlamentu,
zejména diky silnému koaliénimu spojenectvi, ale také autoritafskym krokim a ostrému
vyhranéni vici prezidentovi. | pres neuspésny pokus o impeachment prezidenta vladl az do

konce funkéniho obdobi a dominoval celému systému.

20 N4rodni komise pro ovéfovani pravosti akademickych titull, diplomd a certifikatd
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Vitézem voleb 2012 se stala vladni koalice Victora Ponty. USL tak utvofila vétSinovou
vladu spolu s Narodni unii pro pokrok Rumunska (UNPR) (BBC 2012b). Basescu tak byl znovu
nucen jmenovat premiérem Victora Pontu, ten mél podporu silné vladni vétsiny ale i silnou
podporu vefejnosti.?! Oba statnici se zavazali odloZit dlouhodoby spor a uzavfeli tzv.
Kohabitacni pakt. Kohabitaéni pakt rozdéloval pravomoci mezi premiérem a prezidentem, mél
regulovat kohabitaci, aby jiz znovu nedo$lo k vyostfenym intra-exekutivnim konfliktam.
Vztahy Ponty a Basesca zUstaly vyostfené az do konce volebniho obdobi prezidenta Basesca
v roce 2014. Oba se vzdjemné obvinovali z porusovani paktu. Prezidentova pozice vsak byla

ptilis slaba na to, aby mohl premiérovi vzdorovat (BBC 2012c. BalkanInsight 2013).

AZ v unoru 2014 doslo k dalSimu vétSimu intra-exekutivnimu konfliktu mezi Pontou a
Basescem. Po rozpadu vladni koalice Ponta utvofil mensSinovou vlddu UDMR.?? Bisescu
pozadoval po nové vladé vyjadreni davéry absolutni vétSinou a vladu odmitl jmenovat. Dle
ustavy vSak pti obméné viady staci souhlas prosté vétSiny parlamentu. Ponta byl vSak presto
v silné pozici, pozadal parlament o vysloveni dlvéry a diveéru ziskal. Dokazal tak udrzet pevnou
kontrolu nad parlamentni vétSinou, celkova situace poukazuje na slabou pozici prezidenta

Basesca (Reuters 2014).

Pocatek uUpadku premiéra Victora Ponty mizeme zacit pozorovat v momenté, kdy
Ponta neuspésné kandidoval na post prezidenta Rumunska. Prfedchdzelo tomu vyznacny
pohyb na politické scéné, kdy se rozpadla Pontova USL?3. Nové vznikld Kfestansko-liberalni
aliance (ACL) — spojeni PNL a PDL — postavila jako prezidentského kandidata Klause lohannise

(Sisler 2015).

Ponta byl zpodatku favoritem voleb. Stal se i vitézem prvniho kola prezidentskych
voleb?* (Aktudlné.cz 2014). Pontova vldda byla obvinéna z manipulace voleb tim, Ze nezajistila

dostateéné mnozstvi volebnich mistnosti pro Rumuny Zijici v zahraniéi,?> proti Pontové vladé

vypukly protesty. Ve druhém kole se stal prekvapivym vitézem kandidat opozice, podporovany

21 proti prezidentovi Bisescovi se po nelispééném pokusu o odvoldni zvedla vina demonstraci (Sisler 2012).

22 pontova USL, tvofena levicovou PSD, stfedovou PNL a stfedopravou PC se rozpadla. Ddvodem byly koali&ni
neshody ohledné zdanéni p¥ijmd, odmitnuti premiéra Ponty jmenovat Klause lohannise ministrem vnitra (Sisler
2015).

23 ponta nadale pasobil jako predseda PSD (Sisler 2015).

24 Drzel si stabilni podporu okolo 40 % (Aktudlné.cz 2014).

25 Zna&na &ast z nich nestihla odvolit ve vymezeném ¢Ease. Voliéi v zahranici také tradi¢né voli spise pro
pravicové kandidaty (Sisler 2015).
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PDL a PNL, Klaus lohannis. Lze zde pozorovat protestni hlasovani proti levicovému Pontovi,
ktery vedl| proti lohannisovi zufivou nacionalistickou kampari.?® Znovu se opakovala situace
s nedostatkem volebnich mistnosti v zahraniéi, coZz poukdzalo na zdmér Pontovy vlady

manipulovat volby ve prospéch premiéra (Sisler 2015)%”.

Ponta po poraZce ve volbach, i pfes vyzvy opozice a konciciho prezidenta Basesca,
odmital rezignovat. K Pontové rezignaci vyzival i Klaus lohannis, ten také nepfimo vyzval strany
podilejici se na vladni koalici (PC, UNPR a UDMR) k jejimu opusténi. Pontova pozice pordzkou
ve volbach jisté oslabila, nicméné Ponta odmitl post premiéra opustit?® (Reuters 2014. BBC

2014).

8. Premiéri za vlady Klause lohannise

8.1. Victor Ponta 2014 -2015

V reakci na pordzku Ponty v prezidentskych volbach navic v lednu 2014 opustila vladni
koalici UDMR (Reuters 2014b). Ponta vSak dokazal vladni vétSinu udrZet stabilni. Nasel nového
koali¢niho partnera Alianci liberald a demokratl (ALDE) a upevnil svou moc nad vladni

vétsinou. V Rumunsku tak nadale pokracuje obdobi kohabitace (Laurentiu 2021; 12).

Souziti premiéra Ponty s prezidentem lohannisem se postupné zhorSovalo. V srpnu
2015 zahdjil protikorupéni urad stihani Victora Ponty ve véci prani Spinavych penéz a darfiovych
unikd. Prezident lohannis Pontu opakované vyzival k rezignaci. Premiér Ponta vSak rezignaci a
veskerd obvinéni odmitl, oznadil je za politicky motivovana. Oprel se o stabilni parlamentni
vétsinu?®, ustal vyjadieni nedlvéry a prezident byl tak vici premiérovi bezmocny (BBC 2015.

BBC 2015b. Reuters 2015).

Cela situace se vSak obratila po pozaru v noénim klubu v Bukuresti, ktery vyvolal
socialni nepokoje. Verejné minéni se zcela postavilo proti premiérovi Pontovi, ale i proti
hlavnim politickym stranam, které byly zapleteny do korupcnich skandalt (Reuters 2015b).

Premiér Victor Ponta nakonec pod tlakem verejnosti rezignoval (BBC 2015c).

2% ponta se zméfil na lohannistv etnicky pvod. Klaus lohannis je p&ivodem etnicky Némec (Sisler 2015).
27\/ kvétnu 2020 Victor Ponta ozndmil, Ze bude kandidovat v prezidentskych volbach 2024 (Romania-
Insider.com 2020).

28 Nutné je vsak zminit, Ze neldspéch premiéra jako kandidata v prezidentskych volbach, neznamené dle
rumunské Ustavy dlivod k rezignaci na premiérsky post.

2% Ponta prohlasil, Ze pouze parlament mlize rozhodnout o jeho setrvani ve funkci (BBC 2015).
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Victora Pontu miZeme vnimat jako silného premiéra, ktery si upevnil svou pozici skrze
stabilni vladni vétSinu, ale i skrze ovladani jinych instituci a dosazovani osob jemu spfiznénych.
Ponta dominoval obéma kohabitacim, v pfipadé intra-exekutivniho konfliktu si udrzel svoji

pozici a prezidentovi vzdoroval.

8.2. Dacian Ciolos (2015 — 2016):

V listopadu 2015 uUspésné Klaus lohannis prosadil technokratickou vladu vedenou
nezavislym Dacianem Ciolosem, byvalym ¢lenem Evropské komise (Balkanlnsight 2016).
Parlamentni strany schvalily technokratickou vladu a soustredily se na pfipravu voleb. Hlavni
dominantni strana v parlamentu PSD se rozhodla zlstat v opozici. Premiér Ciolos se
v politickém systému pfilis neprojevil, jeho vlada si vzala za cil pfipravu fradnych parlamentnich
voleb 2016 (Reuters 2016). Pozice premiéra Ciolose byla slabd, byl sice podporovan
prezidentem, nemél vSak podporu viladni vétsiny. VIadl do konce volebniho obdobi diky tomu,

Ze se ostatni dominantni strany soustredily na pfipravu voleb.

8.3. Sorin Grindeanu (2017):

Strategie PSD se nakonec pfi volbach 2016 vyplatila. Pfes socidlni nepokoje a korupéni
skandaly minulé vlady PSD, se podafilo PSD vyhrat parlamentni volby 2016. Utvofila
vétsSinovou vladu s ALDE, podporovanou UDMR (minimalni vitézna koalice) (SeeNews 2017).
V Rumunsku tak znovu nastdvd obdobi kohabitace, kdy prezident lohannis stoji proti

nepratelské vétsiné a opozi¢nim premiériim.

Pro spravné pochopeni pozic nasledujicich premiérl Sorina Grindeanua, Mihaie
Tudose a Viorici Dancily v politickém systému, je potfeba nejprve predstavit Liviu Dragneu.
Liviu Dragnea se v roce 2015, po rezignaci Victora Ponty, stal pfedsedou PSD a zaroven i jejim
hlavnim hybatelem. Dragnea byl vak stihan za volebni podvod pfi referendu. Zakon z roku
2001 ale zakazuje obsazeni ministerskych funkci kandiddtem odsouzenym soudem, a proto se
sam Dragnea premiérem stat nemohl3°. Do premiérského kfesla tedy byli zvoleni jemu blizké
osoby, na které Dragnea mohl uplatnit svij vliv a fakticky fidit premiérsky urad. Nastava

obdobi tzv. skryté vlady (Fondation Robert Schuman 2016. Romania-Insider.com 2019).

30 premiérem nemohl byt zvolen ani Victor Ponta, ktery byl obvinén z prani $pinavych penéz (Fondation Robert
Schuman 2016).
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V prosinci 2016 nejprve navrhl Liviu Dragnea po konzultaci s prezidentem jako
premiérku Sevil Shhaidehovou, jeho blizkou pfitelkyni a politického novéaéka3!. Jeho navrh byl
viak prezidentem lohannisem zamitnut, jednalo se o prvni pfipad, kdy prezident odmitl
jmenovat navrieného premiéra3? i pres silnou vétdinu v parlamentu. Udajnym divodem
zamitnuti nominace byly obavy, Ze by Shhaidehova byla ,loutkou” Dragnei a obavy ohledné
jejiho muslimského pozadi®3. V reakci na zamitnuti Shhaidehové pfedseda Dragnea uvaZoval
o impeachmentu prezidenta (BBC 2016). K impeachmentu nakonec nedoslo, ze situace je vsak

zfejmé, Ze jiz v tuto dobu byl redlnym hybatelem Liviu Dragnea.

Premiérem byl jmenovan Sorin Grindeanu, stranik PSD. NavrZzeny Dragneou, véetné
zbytku vlady (SeeNews 2017). Jeho pozice vsak byla velmi slaba, v premiérském Uradu vydrzel
pouze po dobu Sesti mésicli. Pouze do té doby, dokud se podvoloval predsedovi PSD
Dragneovi. Grindeanu byl kritizovan za to, Ze nedokazal dostate¢né rozvolnit protikorupcni
pravidla, zejména pro potreby predsedy PSD. Oficidlnim divodem vsak bylo, Ze vlada neplni
svlj program, proti ¢emuz se vSak Grindeanu ohradil. Zaroven obvinil Dragneu ze snahy
centralizovat moc. Ndasledné proti jeho vladé byl vyvolan proces vyjadieni nedivéry, ktery

iniciovala sama PSD, ten skoncil Uspésné a Grindeanu musel odstoupit (Reuters 2017).

8.4. Mihai Tudose (2017 — 2018)

Na ndvrh PSD byl novym premiérem jmenovan ¢len PSD Mihai Tudose, ktery stanul
v Cele vétSinové vlady PSD a ALDE (SeeNews 2017). Brzy po prevzeti funkce se vSak projevily
neshody mezi Tudosem a predsedou Dragneou. Tudose po tfech mésicich v Ufadu odvolal dvé
ministryné, které Celily obvinéni z korupce, obé velmi blizké pfedsedovi PSD Dragneovi3* (DW
2017). Napéti vyvrcholilo po konfliktu premiéra s ministryni vnitra Carmen Dan. Dan
pozadovala po premiérovi odvolani $éfa rumunské policie, coz Tudose odmitl a pozadoval
rezignaci ministryné vnitra (POLITICO 2018). V reakci na konflikt s blizkou spojenkyni Dragnei,

PSD prestala podporovat premiéra Tudose a ten byl donucen rezignovat (BBC 2018). Ve chvili,

31 Shhaidehova byla povaZovdana za politicky nezku$enou. Jeji jediné politickd zku$enost byla jako ministryné
mistniho rozvoje po dobu Sesti mésict (BBC 2016).

32 Kandiddta na premiéra vybira prezident po konzultaci s parlamentnimi stranami. Kandiddt na premiéra by
mél vzejit z politické strany, kterd dosahla absolutni vétSiny v parlamentu (¢l. 103; Ibid.).

33 Manzel Shhaidehové mohl byt povaZovén za bezpeénostni hrozbu, na socialnich sitich vyjadfoval podporu
syrskému prezidentu Bashar al-Assadovi (BBC 2016).

34 Jednalo se o ministryni mistniho rozvije Sevil Shhaidehovou a o ministryni pro dotace z EU Rovanu Plumb
(DW 2017).
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kdy se Tudose prestal podtizovat Dragneovi a pokusil se ziskat kontrolu nad slozenim vlady byl

nucen Urad opustit kvuli ztraté podpory PSD, primdrné vsak z rozhodnuti Liviu Dragnei.

8.5. Viorica Dancila (2018 — 2019)

Do cela vlady PSD a ALDE byla zvolena prvni rumunska premiérka Viorica Dancila.
Dancila byla blizkym spojencem Liviu Dragney a plné se fidila jeho pokyny. Vedla vladu i
v dobé, kdy byl pfedseda PSD uvéznén3 a pokousela se prosadit zménu zdkond, které by
rozvolnily kriminalizaci trestnych ¢inl korupce (BBC 2018b. Romania-Insider 2018). Pfevzala
vedeni PSD a po uvéznéni predsedy PSD se formdlné distancovala od dfivéjSiho jednani

Dragnei, redlné mu vsak stdle zUstala silné loajalni (Reuters 2019. POLITICO 2019).

K intra-exekutivnimu konfliktu mezi prezidentem a premiérkou doslo ohledné rozkolu
v zahrani¢ni politice. Premiérka neinformovala prezidenta o statni navstévé lzraele a o
chystanych zméndach v zahraniéni politice, kdy do Jeruzaléma mélo byt premisténo
velvyslanectvi (The Times of Izrael 2018). Prezident premiérku verejné vyzval k rezignaci. Tlak
prezidenta vSak nemél Zadny vliv. Premiérka Dancila za sebou méla pevnou koali¢ni vétsinu a
odmitla rezignovat (Romani-Insider 2018c). K jejimu padu doslo aZ po rozpadu koalice PSD a
ALDE v srpnu 2019. Dancila ztratila parlamentni vétSinu a proti vliadé byl vyvolan proces
vyjadreni nedlvéry, ktery vyvolala opozi¢ni PNL. ALDE se rozhodla nedlvéru podpofit a

Dancila musela rezignovat (BBC 2019).

Premiéfi Grindeanu, Tudose a Dancila vladli v nelehké situaci tzv. skryté vlady, kdy
hlavnim hybatelem byl pfedseda PSD Dragnea. Grindeanu a Tudose v Uradu setrvali pouze
dokud plnili pfikazy Dragnei. Pokusili se predsedovi PSD vzdorovat, ale z funkce byli
odstranéni. Premiérka Dancila, ktera Dragneovi byla silné loajalni, se formalné postavila do
Cela PSD, vzdorovala prezidentu lohannisovi. Po rozpadu parlamentni vétSiny se jiz u moci

nedokazala udrzet.

Viorica Dancila se stala i kandidatkou na prezidentku za PSD. Prezidentské volby pro
Dancilu skoncily prohrou a uvniti PSD se zacaly objevovat hlasy pro jeji rezignaci i z ¢ela strany,
ke které posléze doslo. V prezidentskych volbach v listopadu 2019 obhajil svdj post dosavadni

prezident Klaus lohannis (DW 2019).

35 Dragnea byl odsouzen za zneuZiti pravomoci. V dobé kdy byl pfedsedou rady okresu Teleroman, mél fiktivné
zaméstnat na socidlnim Uradé dva ¢leny PSD (Romania-Insider 2018b).
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8.6. Ludovic Orban (2019 - 2020)

Po padu treti vlady PSD doslo ke vzajemné dohodé ostatnich parlamentnich stran
(mimo PSD), Ze nova vldda bude tvofena opozi¢ni PNL. Vznikd tak mensinova viada PNL
s podporou UDMR a USR. Tato silné heterogenni vétSina byla poprvé naklonéna
znovuzvolenému Klausu lohannisovi (Laurentiu 2021; 13). lohannis jmenoval premiérem

Ludovice Orbana, pfedsedu PNL (FINANCIAL TIMES 2019).

Jiz po tfech mésicich v uradu byla Orbanové vladé vyslovena nedulvéra. Proces
iniciovala PSD, kterd v parlamentu stéle drzela relativni vétsinu. Dlvodem mély byt zmény ve
volebnim zadkoné, které by PSD zpUsobily pokles vlivu na mistni drovni (Radio Free
Europe/Radio Liberty 2020). Klaus lohannis vsak podpofil premiéra Orbana a znovu ho po
padu vlady jmenoval premiérem. Orban utvofil mensinovou vladu a ziskal davéru parlamentu.
Nakonec jeho kabinet vladl az do fadnych parlamentnich voleb roku 2020. Jeho vladu totiz
podpofily i opozicni strany, véetné PSD, zejména kvlli nutnosti funkéniho statu v dobé

pandemie coronaviru (AP 2020).

Pozice premiéra Orbana se jevi jako velmi komplikovana. Stal v ¢ele mensinové vlady,
ktera byla navic velmi heterogenni a Celil nepratelské vétsiné PSD. Mél podporu prezidenta
lohannise, ale u moci ho pravdépodobné drzel konsensus parlamentnich stran na nutnosti

akceschopné vlady v dobé coronaviru.

8.7. Florin Citu (2020 — 2021)

Po parlamentnich volbach v prosinci 2020 vznikla vétsSinova vlada v ¢ele s PNL, spolu
s UDMR a USR-PLUS3®. Do jejiho ¢éela byl zvolen Florin Citu®’, &len PNL, ktery se pozdéji stal i
predsedou PNL (POLITICO 2020).

Jiz v zari 2021 doslo, kvlli koalicnim neshodam PNL a USR-PLUS ohledné investi¢niho
programu rozvoje rumunskych osad, k politické krizi. Premiér Citu silné podporoval tento
program, za coz byl ostre kritizovan ze strany USR-PLUS, jejiz ministfi bojkotovali jednani viady.
Citu v reakci na bojkot vlady odvolal ministra spravedInosti Steliana lona z USR a na jeho misto

jmenoval ¢lena PNL (Balkanlnsight 2021). USR-PLUS se rozhodla zahadjit jednani o vystoupeni

36 USR-PLUS je volebni aliance USR a Strany svobody, jednoty a solidarity (PLUS) (Romanian-Insider.com 2020b).
37 Klaus Iohannis pGvodné na premiérsky post chtél znovu prosadit Ludovice Orbana. Ustavni soud viak rozhodl,
Ze by jmenovani Ludovice Orbana, kterému byla dvakrat vyslovena ned(ivéra, vedlo k institucionalnimu
konfliktu, proto lohannis od prosazeni Orbana upustil (Romania-Insider.com 2020c).
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z vlady a vysloveni nedlvéry. Jednani vSak byla odloZena kvili volbé predsedy PNL a stiZznosti
premiéra Citu k Ustavnimu soudu na pozadi Zadosti o neduvéru. Prezident lohannis se také

postavil proti jednani USR-PLUS (Reuters 2021).

Premiér Citu byl nakonec zvolen predsedou PNL, coZ jesté sniZilo Sanci na sjednoceni
koalice (Reuters 2021b). Proti kifehké mensinové vladni koalici (PNL a UDMR) se rozhodla
iniciovat proces vyjadieni nedtvéry i hlavni opoziéni strana PSD, ten jiz skoncil Uspésné® a
vlada premiéra Citu padla (DW 2021). Florin Citu nedokdzal udrzet kontrolu nad parlamentni

vétSinou a koali¢nimi partnery, vlekla politicka krize zpUsobila pad jeho viady.

8.8. Nicolae Ciuca (2021 - cerven 2023)

Po dlouhych jedndnich ohledné nominace nového premiéra a po nékolika netdspésnych
pokusech o nominaci pfedsedy vlady3®, do$lo ke spolupraci PNL a PSD (velkd koalice)
s podporou UDMR. V Cele vétSinové vlady usedl premiér Nicolae Ciuca, ¢imz byla ukoncéena

vlekla politicka krize (Popovici 2021; 4).

Vladu se premiérovi podafilo slozit az na druhy pokus. Poprvé nedokdzal zajistit
dostate¢nou podporu v parlamentu pro mensinovou vladu (PNL a UDMR). President lohannis
viak jmenoval Ciuca premiérem podruhé?°. Vlada byla sestavena pravé diky spolupraci s PSD
a utvoreni velké koalice. Souéasti koali¢ni dohody je tzv. rotacni systém, kdy se strany dohodly,
Ze vroce 2023 se premiér Ciuca vystfida s kandidatem za PSD, jeho role v systému je tedy

¢asové omezenad (Popovici 2021; 4. Reuters 2021d. POLITICO 2021).

Jiz vlednu 2022 celil premiér Ciuca obvinéni o plagiatorstvi jeho disertacni prace.
Premiér veskeré obvinéni poprel, pfipad plagidtorstvi se dostal az k soudu, ktery veskerd
obvinéni zamitl. Pfipad mél byt vSak zamérné pfifazen k soudci blizkému k PNL a rozhodnuti
soudce tak mélo byt politicky ovlivnéno (POLITICO 2022; Romania-Insider.com 2022). Premiér
Ciuca skandal ustal a zlistal premiérem Rumunska aZ do sjednané rotace premiért s PSD, ktera

probéhla v ¢ervnu 2023 (Reuters 2023) Na premiérsky post byl jmenovan predseda PSD

38 poprvé se PSD pokusila premiérovi Citu vyjadiit nedGvéru po ptil roce u moci, proces byl ale netspésny
(Reuters 2021c).

39 Na post premiéra byl navrZen i byvaly premiér Dacian Ciolos, ten viak nedokazal ziskat parlamentni podporu.
Podpofit jeho vladu odmitla i PNL (BalkanInsight 2021b).

40 Ciuca jiz v minulosti byl jmenovén premiérem prozatimni vlady po padu vlady premiéra Orbana, jedna se tedy
0 jeho treti premiérsky post (Popovici 2021; 4).
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Marcel Ciolacu, ktery dale vede Velkou koalici PSD a PNL, jiz ale bez podpory UDMR*
(EURACTIV 2023).

8.9. Shrnuti pozice premiéra za vlady Klause lohannise

K upevnéni pozice Victora Ponty dochdzi jiz za vlady prezidenta Basesca, kdy se mu
povedlo vyvolat impeachment prezidenta, ktery sice skoncil neluspésné, ale prezidenta
v systému izoloval. Ponta mél tak v systému dominantni pozici, kterou se nebal upevnit i skrze
neinstitucionalni prostfedky. Svou autoritu upevioval diky efektivnim parlamentnim
spojenectvim. | pfes jeho neulspéch v prezidentskych volbach, vyzvam k odstoupeni a fadé
skandall si dokdzal udrZet silnou pozici v politickém systému. Jeho vlada je charakteristicka
kohabitaci az nesndasenlivosti s prezidentem Basescem a lohannisem. Osudnym se mu stal az

verejny natlak a socidlni nepokoje, po kterych rezignoval.

Technokraticky premiér Ciolos se v politickém systému pfilis neprojevil, jeho pozice
v systému byla slabd. Jednalo se o prvni Cisté nestranickou vladu, kterd méla za cil pripravu
voleb. Dacian Ciolos byl znovu povéren sestavenim vlady v roce 2021, vladu se mu vsak

nepodafilo sestavit.

Premiéfi za PSD jmenovani po volbach 2016: Grindeanu, Tudose a Dancila méli
v systému slabou pozici. Jejich vlady a premiérsky post byl neformalné ovladan predsedou PSD
Dragneou. Grindeanu a Tudose neméli Sanci si upevnit svou pozici v systému, vladli velmi
kratce, pouze do doby, kdy plnili prikazy Dragney. Ve chvili, kdy se pokusili vzdorovat, jejich
vlada byla svrZena vlastni stranou. Jiny pfipad byla premiérka Dancila, ta byla predsedovi PSD
silné loajalni a provedla kroky k jeho dekriminalizaci. Premiérce Dancile se podafilo upevnit
svou pozici vici prezidentovi lohannisovi, po ztraté parlamentni podpory vsak byla nucena

rezignovat.

Premiér Orban stanul v ¢ele mensinové vlady, které byla brzy vyslovena ned(véra
silnou opozi¢ni PSD. Orban mél podporu prezidenta lohannise, ktery ho jmenoval znovu
premiérem. Orban tak utvofil novu vladu, kterd vladla az do radnych voleb. Situaci vsak

ovlivnila coronavirova krize, kdy doslo ke konsensu ostatnich parlamentnich stran o nutnosti

41 premiérstvi Marcela Ciolacu jiz neni soudasti této prace.
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akceschopné vlady. V systému mél realné slabou pozici, je pravdépodobné, Ze jeho setrvani

ve funkci znacné ovlivnila coronavirova krize.

Premiér Citu vladl ve stavu souhlasnych vétSin, mél podporu prezidenta lohannise a
vladl vétsinové koalici. Redlné jeho pozice byla slaba. Citu nedokdazal udrzet kontrolu nad svymi
koali¢nimi partnery, coz vedlo k vleklé politické krizi. Po obméné vlady na mensinovou koalici

jeho vladu snadno svrhla opozice.

Soucasny premiér Ciuca stal v ¢ele velké koalice, kterou tvofil s dlouhodobym rivalem
PSD. Ke spojeni dvou opozi¢nich stran doslo kv(li nutnosti ukonceni vieklé politické krize. PNL
a premiér Ciuca vSak museli podniknout fadu Ustupkt. Premiérstvi Ciucy bylo pfedem casové
omezeno do roku 2023, kdy premiérsky post prevzal kandidat za PSD. Tato situace nicméné
jisté vedla kvyprofilovani slabé pozice premiéra Ciucy, ktery se rozhodl k predani

premiérského kresla PSD, i pfes znacnou naklonost prezidenta lohannise.

Dle tzv. Duvergerovy transformacni mtizky miZzeme odvodit postaveni premiéra v praxi
na zdkladé vztahu prezidenta k parlamentni vétsSiné v zavislosti na jeji soudrznosti, pti logice
¢im silnéjsi prezident, tim slabsi premiér. Victor Ponta vladl od roku 2014 mensinové koalici
s podporou ALDE, kdy si drzel dominantni postaveni uvniti hlavni strany koalice PSD, tuto
situaci mGZeme tedy oznacit za tzv. kvazivétSinu. Prezident lohannis byl v této situaci tzv.
opozi¢nikem, nybrz je ¢lenem opozi¢ni strany PNL. Prezidentovo postaveni v praxi se tedy
shrnuje na tzv. reguldtora, jeho pozice tak vedla k umirnénosti a pozice premiéra byla zna¢né
posilena. Situaci premiérstvi Ciolose, ktery vedl technokratickou vladu bez stranické
prislusnosti, Ize oznacit jako absenci vétsiny. Prezident lohannis byl v této situaci tzv. neutralni.
Nastdva tak situace, kdy prezident je diarchou. Prezident nemohl jednat misto vlady, ale ani
vlada nemUzZe pIné vykonavat svou cCinnost. Postaveni premiéra Ciolose je tak slabé. Vlada
premiéra Grindeanu je tzv. koalice s dominantni stranou, ve které dominovala PSD. Prezident
je znovu opozi¢nik a jeho postaveni tak znovu zlstava regulatorem. Nicméné i prestoze
prezidentovo postaveni bylo znacné oslabeno, premiér Grindeanu byl redlné pod vlivem
predsedy PSD Dragney a nedokdzal dostat silnému postaveni. Prakticky totozna situace
nastava pfi premiérstvi Tudose a Dancily. Tudose byl po neshodach s predsedou PSD
z premiérského postu odsunut. Premiérka Dancila méla mirné silnéjsi postaveni nez predchozi
dva premiéfi, nicméné i tak byla silné loajalni predsedovi PSD, tudiz tuto trojici kv(li vlivu treti
osoby na vladu nelze oznacit za silné premiéry. S vlddou premiéra Orbana nastava vlada
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znacné heterogenni vlady v Cele s PNL, kterou lze oznacit za kvazivétSinu. Prezident lohannis
je v této situaci ¢lenem vétsiny a jeho postaveni mizZeme shrnout jako symbol. Disciplina
v ramci strany brani prezidentovi stavét se proti rozhodnutim vidce strany. Premiér Orban ale
v ramci vétSiny nemél silné postaveni a ani jeho postaveni nelze oznacit za silné. Obdobna
situace nastava i v pripadé vlady premiéra Citu, ktery také vladl velmi kiehké vladni koalici.
Vlada premiéra Ciucy lze oznacit za vyvazenou koalici, predem vsak byla dohodnuté ¢asové
trvani premiérstvi Ciucy, ktery se v roce 2023 vysttidal na premiérském postu s ¢lenem PSD.
Pozice lohannise jako ¢lena vétsiny je shrnuta jako symbol. Pozice premiéra Ciuca zUstala slaba
kvali vleklé politické krizi se podilel na vladé s rivalem PSD a musel tak podniknout fadu
Ustupkd. Nutné je vSak zminit, Ze pokud je prezident symbolem ¢&i reguldtorem jeho pozice
oslabuje s vétsi soudrznosti vétSiny, premiér tak v pfipadé soudrzné vétSiny ma Sanci
vyprofilovat se do silné pozice. Nicméné v pripadé rumunské reality premiéfi vlddnou znacné
nestabilnim a nesoudrznym vétsindm, cozZ jim v nékolika pfipadech prezidenta jako symbolu

¢i regulatora neumoznilo vyprofilovat se do silné pozice.

9. Semiprezidencialismus v Litvé

Za moment pocatku demokratické pfemény Litvy lze oznacit volby do Nejvyssiho
Sovétu v roce 1989. Klicovou ulohu v opozici proti komunistickému rezimu sehral Sajudis
(Litevské spolecenské hnuti), ktery ve volbach 1989 porazil Komunistickou stranu Litvy. Hnuti
mélo zdsadni vliv na ekonomickou a politickou prestavbu Litvy a zaroven i na jeji nezavislost.
V roce 1990 se konaly prvni svobodné volby do Nejvyssi rady Litvy (Seimas), ve kterych Sajudis
zvitézil. V Cele Sajudisu stdl profesor Vytautas Landsbergis, ktery byl jako pfedseda Nejvyssi
rady hlavnim reprezentantem Litvy do zvoleni prvniho prezidenta v roce 1993 (Dancak 1999;

83-85).

V rychlosti zmén zruSila Nejvyssi rada platnost komunistické Ustavy a reaktivovala
ustavu z roku 1938. Ta vSak byla Ustavou autoritarfského rezimu a jednalo se o Cisté symbolicky
akt, proto byla jeji platnost pozastavena a pfijata byla prozatimni Ustava, kterd byla smési
sovétskych a predvaleénych norem. (Dancdk, Kubat 2004; 179). Sovétsky svaz proti Litvé
zahdjil ekonomickou blokddu a doslo i k nasilnym vojenskym stfetim. Faktickou suverenitu
Litva ziskala aZz po pordice Gorbacovova puce a rozpadu SSSR v roce 1991 ((Hrdlickova a

Waisova 2008; 114).
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V ramci diskuze o podobé soucasného rezimu se misily nazory o silném ¢i slabém
postaveni prezidenta. Sajudis a pfedevsim jeho prfedseda Landsbergis prosazoval silnou roli
prezidenta s nemalymi pravomocemi. Oproti tomu reformovani komunisté predlozili navrh na
ustaveni parlamentniho reZimu. Sajudis predloZil referendum o otdzce postaveni silného
prezidenta. Referendum bylo vsak kv(li nizké ucasti neplatné. Vysledna Ustava z roku 1992 je

tak kompromisem obou koncepci#? (Javarek 2008: 77-78).

9.1. Specifika litevského semiprezidencialismu

Litevsky politicky systém se vyznacuje jistym specifikem. U litevskych politikl Ize
pozorovat snaha interpretovat taméjsi politicky rezim jako parlamentni. Politicky rezim se
zaroven vyznacuje jistou variabilitou. Sila zapojeni prezidenta do politického procesu se lisi
v zavislosti na sloZeni Seimas, coZ pro semiprezidentské systémy neni nic neobvyklého.
Litevsky prezident ale ani v idedlnich politickych podminkach, za stavu souhlasnych vétsin,
nutné neposiluje svoji roli a aktivity. Pfikladem je obdobi vlady prezidenta Brazauskase, ktery
nevyuzil podpory vlastni politické strany, kterda méla vétSinu v parlamentu, a stal se spiSe
symbolickou hlavou statu. Setkdme se ale i s ptipadem, kdy byl prezident za stavu kohabitace
a pres silny intra-exekutivni konflikt schopen aktivné vladnout a posilovat svoji roli. Jednd se o
obdobi vlady prezidenta Adamkuse a premiéra Brazauskase. Litevsky politicky systém, tedy

osciluje mezi semiprezidencialismem a parlamentarismem?*? (Rihakova 2007).

10. Litevska ustava

Soucasna litevskd ustava byla prijata v fijnu 1992 a nasledné schvalena v referendu.
Pro pfijeti se vyslovilo 75 % oprdavnénych voli¢l. Pfijetim Ustavy 1992 byl litevsky Ustavni vyvoj
de facto zavrSen. Doslo jesté k revizim uUstavy 1996 a 2003, ty vSak nemély zasadni vliv na
fungovani systému. Ustavni dodatky z let 1996 a 2003 se tykaly mistnich samosprav a potieby
sladit pravni rad Litvy a Evropské unie (Dancak, Kubat 2003; 180-181).

42 Litva m3 historickou zku$enost s ob&ma koncepcemi. Po osamostatnéni Litvy 1918, zde byl parlamentni reZzim
se slabym, neptimo volenym prezidentem. Po pfevzeti moci A. Smetonou roku 1926 byl ziizen autoritarsky
rezim s mimoradné silnym prezidentem ((Urbanavicius 1999; 150-151).

3 PGvod tohoto specifika miZzeme vidét jiZ pfi formovani politického reZimu. Poloprezidentsky rezim byl zvolen
jako kompromis mezi hlavnimi politickymi aktéry, ne jako efektivni forma vladnuti (Rihdkova 2007).
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10.1. Ustavni postaveni litevského prezidenta a premiéra

Prezident Litvy je volen vSeobecnym volebnim pravem na pétileté funkcni obdobi, do
funkce maze byt zvolena tatdz osoba pouze dvé po sobé jdouci volebni obdobi. Dle uUstavy se
presidentem muzZe stat obcan Litevské republiky, ktery se zde narodil a Zil zde alespon tfi
predchozi roky (¢l. 78; The Constitution of the Republic of Lithuania). Tato podminka je zde
zavedena v kontextu Pobalti, Zije zde velky pocet ruskych imigrantt z dob SSSR a zabrafuje jim
byt zvolen. Podminka alespon tfiletého pobytu zase znevyhodnovala reemigranty, ktefi se do

Litvy vratili po padu komunismu (Urbanavicius 1999; 154).

Prezident je volen skrze vétsSinovy volebni systém. Jiz v prvnim kole m{ze byt prezident
zvolen, pokud se zucastnila alespon polovina vSech volich a kandidat ziskal nadpolovi¢ni
vétsinu. Také pokud ziskal jednu tfetinu hlas( vSech volicu je prezident zvolen v prvnim kole.
Pokud Zadny takovy kandidat neexistuje, kona se kolo druhé, kam postupuji dva kandidati
s nejvyssim poctem hlasi. Ve druhé kole se prezidentem stava kandidat, ktery ziska vyssi pocet

hlasd** (¢l. 81; Ibid).

| litevskd ustava vyZaduje po prezidentu dodrZovani nadstranické pozice. Zvoleny
prezident musi pozastavit svou ¢innost v politickych stranach a organizacich do zahdjeni nové

kampané k volbé prezidenta republiky (¢l. 83, Ibid).

Litevska vlada se sklada z ministrt a premiéra, ktery stoji v cele vlady (¢l. 91, ¢1.97; Ibid).
Prezident jmenuje se souhlasem Seimas predsedu vlady a povéri ho sestavenim vlady,
nasledné schvaluje jeji sloZzeni (¢l. 84; lbid). Litevsky prezident ma pfimy vliv na formovani
vlady, na post premiéra mize navrhnout kandidata dle svého uvdieni a predlozit jej ke
schvaleni Sejmu. V oblasti jmenovani ministrd zélezi Cisté na prezidentovi, zda navrh premiéra

prijme Ci ne (Javlrek 2008; 94-95).

Prezident ma také pravo predsedu vlady se souhlasem Sejmu odvolat. Ma pravo na
navrh premiéra odvolavat ministry (¢l. 92; Ibid). Ohledné vykladu ¢l. 92 doslo k urcitym
nejasnostem, ¢l. 92 totiz uvadi, Ze vldda podava rezignaci do rukou prezidenta po volbach do
parlamentu a po volbach prezidenta. Znamenalo by to, Ze prezident by mél po svém zvoleni

jedineénou Sanci navrhnout nového premiéra a pripadné odstranit nepratelskou vladu.

4 Pokud na prezidenta kandiduji pouze dva kandidati a ani jeden nesplni podminku k vyhfe v 1. kole, volba se
opakuje (cl. 81; Ibid).
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Ustavni soud v roce 1998 rozli$il mezi ,rezignaci“ a ,vracenim pravomoci“ prezidentovi, dle
vykladu ustavniho soudu mandat vlady zanikd po volbach do Sejmu (nutnost rezignace). Po
prezidentskych volbach jeji mandat nezanika, viada pouze vraci své pravomoci prezidentovi
(nerezignuje). Prezident muzZe navrhnout jednani o d(vére vladé, pokud je vyslovena
nedlvéra, musi vlada rezignovat. Rozhodnuti Ustavniho soudu omezuje pravomoci prezidenta

vUci vladé*> (Urbanavicius 1999; 156-157).

Vlada musi podat demisi, kdyZ dvakrat po sobé neziska souhlas s programem od Sejmu,
je ji nebo premiérovi vyslovena nedlivéra, pokud premiér odstoupi ¢i zemre, po volbach do
Sejmu. Dle litevské Ustavy lze vyslovit nedlvéra konkrétnimu ministrovi, demise premiéra

znamena demisi celé vlady. Demisi premiéra ¢i ministra pfijme prezident (¢l. 101; Ibid).

Prezident ma pravo vydavat dekrety, ty vSak musi byt spolupodepsdny prfedsedou
vlady, ktery za né nese odpovédnost (¢l. 85; Ibid). Doménou prezidenta republiky je dle Ustavy
zahranicni politika. Nastoluje hlavni témata zahranic¢ni politiky, ve spolupraci s vladou politiku
provadi, podepisuje mezinarodni smlouvy a jmenuje diplomatické zastupce (¢l. 84; Ibid).
Litevsky prezident jmenuje se souhlasem Sejmu vysoké statni uredniky, navrhuje kandidaty na
¢leny Nejvyssiho soudu a Apela¢niho soudu, vybira také jejich predsedy. Navrhuje na schvaleni
Sejmu tii kandidaty na €leny Ustavniho soudu, na Gfad Statniho kontrolora, guvernéra Litevské
banky. Se souhlasem parlamentu jmenuje velitele armady a tajné sluzby, vyhlasuje vyjimecny
a valeény stav. M3 také pravo udélovat obdanstvi Litevské republiky, udélovat statni

vyznamenani a milost (¢l. 84; Ibid).

Pozice premiéri dle ustavniho ramce lze odvodit na zakladé teorie méreni
kvantitativnich pravomoci prezidenta L. K. Metcalf, v logice ¢im silnéjsi prezident, tim slabsi
premiér. V oblasti legislativnich pravomoci byl prezident ohodnocen 4 body. K pfehlasovani
prezidentského veta (celkovy zakon) je potfeba absolutni vétSina viech poslancil (2b), nema
pravo vetovat ¢ast zakona (0 b). Pfehlasovani prezidentského veta je tak pro vliadu a premiéra
vydavat dekrety, musi byt vSak kontrasignovany premiérem (1 b). Prezident nema pravo

vydavat zakony ve vyhrazenych oblastech (0 b), ndlezi mu vSak spolu s vladou a Sejmem

4 Rozhodnuti Gstavniho soudu viak pravdépodobné bylo politicky motivované. V roce 1997 vladla vlada
konzervativcl s pravicovym Vlasteneckym svazem. Jejich kandidat neuspél v prvnim kole prezidentské volby,
tudiz se vlada bala o ztratu pozice a tlacila na reinterpretaci ¢l. 92 (Urbanavicius 1999; 156-157).
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zakonodarna iniciativa. Oblast rozpoctovych pravomoci pIné nalezi parlamentu a prezident na
néj dle ustavy nema vliv (0 b). Litevsky prezident nemad pravo navrhnout referendum (0 b),
tato pravomoc nalezi parlamentu. Prezident, ale i vlada ¢i menSina v parlamentu, ma pravo
predat zakon k soudnimu prezkumu (1 b). Litevsky prezident ziskal v legislativni oblasti 4 body
a pravomoci, ve kterych ziskal ohodnoceni vyssi nez 0, Ize povaZovat za velmi dilezité a maji
tedy znacny vliv na pozici premiéra. Premiérova pozice v legislativni oblasti je tedy znacné

omezena.

V ramci nelegislativnich pravomoci byl prezident ohodnocen 3 body. V oblasti
formovani vlady, prezident nominuje premiéra, ktery musi byt schvdlen Sejmem a ndsledné si
vybird své ministry, prezident ma vsak pravo volné ministry odmitat (1 b). Prezident(v vliv na
sestaveni vlady je tedy znacny a premiér je ve vybéru ministr(i dost omezen. Prezident mize
odvolat ministra pouze na navrh premiéra, ani premiér neni odvolatelny pouze z iniciativy
prezidenta (1 b). Parlament ma také neomezenou moznost vyslovit nedivéru viadé (0 b) a
prezident do tohoto procesu nesmi zasahovat. Pravo rozpustit parlament pripada litevskému
prezidentu jen jako reakce na konkrétni udalost (1 b). V tomto pripadé je také potreba
zohlednit skute€nost, Ze prezidentovi nasledné ,hrozi“ moZnost vyvolani predcéasnych
prezidentskych voleb nové zvolenym parlamentem. Pfi zhodnoceni pravomoci, za které
prezident ziskal 3 body, lze fici Ze litevskému premiérovi pfipada stdle vcelku velky
manévrovaci prostor a jeho pozice je tak pomérné silnd. Je omezen v pfipadé formace vlady,
po sestaveni vlady, ale potom prezidentovi uz pfilis ndstrojl jak do vlady zasahovat nezbyva
(ministfi jsou odvolatelni jen na navrh premiéra, vlada zavisi pouze na dlvére parlamentu).
Obecné lze vsak fici, Ze v legislativni oblasti je premiér znaéné slabsi nez-li v oblasti
nelegislativni. Jeho pozici, v zavislosti na slabé legislativni oblasti a pomérné silné nelegislativni

oblasti, Ize tedy spiSe zaradit k slabSim premiéram.

10.2. Vztah s parlamentem

VIdda je zavisld na schvaleni parlamentem. Do 15 dnl od jmenovani musi premiér
predstavit na zasedani Sejmu slozeni kabinetu a program vlady. Slozeni kabinetu musi byt
predem schvaleno prezidentem. Vlada je schvalena, pokud se souhlasné vyslovi vétsina
poslanct Sejmu. V pripadé nepfrijeti vlady, musi premiér do 15 dn0{ predstavit novy program
vlady (¢l. 92; Ibid). Pokud dojde k obméné vice jak poloviny ministr(i, musi viada znovu obdrzet

souhlas parlamentu (¢l. 101; Ibid)
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Vlada je dle Ustavy odpovédna Sejmu. Cl. 96 hovofi o dvoji odpovédnosti ministrd, kteFi
jsou odpovédni Sejmu a prezidentu republiky. Pfimo podfizeni jsou premiérovi a prezident
mdzZe odvolat ministra pouze na navrh premiéra (¢1.96; Ibid). Clenové parlamentu maji pravo
interpelovat premiéra a c¢leny vlady. Pokud se Sejm usnese nadpolovi¢ni vétSinou viech hlasQ,
Ze odpovéd nebyla uspokojiva, mlze vyjadrit premiérovi ¢i danému ministru nedavéru (¢l. 61;

Ibid).

Pravo zdkonoddrné iniciativy nalezi cleniim Sejmu, prezidentu republiky a viadé (cl. 68;
Ibid). Prijaty zakon vstoupi v platnost az poté, co ho podepiSe prezident republiky (¢l. 70; Ibid).
Prezident ma pravo vratit zdkon Sejmu k opétovnému projednani, pokud takto neucini do
deseti dna je zakon platny i bez podpisu prezidenta. Vetovany zakon s dodatky prezidenta
mUze parlament pfijmout Ci jej prehlasovat nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanc(. Prezident

ma také pravo predlozit zakon k prezkumu Ustavnimu soudu (€l. 71; Ibid).

Litevsky prezident ma pravo vyhldsit predcasné volby do Sejmu. Lze to ve Ctyrech
pfipadech: 1) pokud Sejm neptijme rozhodnuti o novém programu vlady do 30 dn( od jeho
predlozeni, 2) pokud dvakrat po sobé nevyslovi souhlas s programem vlady, 3) na navrh vlady,
pokud ji Sejm vyslovil nedlvéru, 4) Sejm sdm rozhodne o predcéasnych volbach kvalifikovanou
vétsinou. Prezident nemUze vyhlasit predcasné volby do Sejmu, pokud jeho funkéni obdobi
konci dfive nezZ za Sest mésicl a pokud od minulych predc¢asnych voleb neuplynulo alespon
Sest mésicl (€l. 58; Ibid). Situace 2, 3 a 4, prezidentovi davaji moznost branit vladu rozpusténim

parlamentem. Posiluji exekutivu na Ukor parlamentu (Dancak a Kubat 2004; 186).

Litevskd ustava navic obsahuje prvek politické odpovédnosti prezidenta, ktery pokud
pfedcasné rozpusti parlament, muize Celit nové prezidentské volbé. Nové zvoleny Sejm muze
rozhodnout o pfedéasnych prezidentskych volbach 3/5 vétSinou vsech poslanct (¢l. 87; lbid).
Cl. 87 je povazovan za historické dédictvi, prezident dle ustavy z roku 1922 byl politicky

odpovédny parlamentu (Urbanavicius 1999; 160).

Prezident republiky miZe byt odvolan z funkce pouze pro hrubé poruseni Ustavy,
poruseni slibu ¢i pokud se dopustil trestného ¢inu. O jeho odvolani rozhoduje Sejm souhlasem
3/5 viech poslancd (¢l. 86; Ibid). K procedufe impeachmentu v Litvé doSlo i v praxi. V roce 2003

byl z poruseni Ustavy a ohroZeni bezpecénosti statu obvinén prezident Paksas, impeachment
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prezidenta byl schvalen parlamentem a Paksas byl odvolan z funkce (Dancak a Kubat 2004;

184-185).

11. Shrnuti pozice premiéra do prezidentstvi Dalii Grybauskaité (do roku
2009)

Nasledujici kapitola shrne postaveni premiéra do roku 2009, tedy pred nastupem Dalii
Grybauskaité do prezidentského kresla. Kapitola zhodnoti redlnou pozici premiérd za vlady
prezidentU Algirdase Brazauskase, Valdase Adamkuse a Rolandase Paksase. Do roku 2009 se
v premiérském kresle vystiidalo okolo deseti premiér(. Jistou stabilizaci premiérské funkce lze
pozorovat od roku 2001, od vlady Brazauskase v premiérském kresle. Kapitola tak obecné
shrne postaveni premiérl za vlady danych prezident(l, s poukdzanim na konkrétni priklady

upevnéni pozice, konfliktu s prezidentem a dalsi.

11.1. Postaveni premiéra za vlady prezidenta Brazauskase (1993 — 1998)

Na podzim roku 1992 v parlamentnich volbach zvitézila Litevskd demokratickd strana
prace (LDDP), v jejimz Cele stal reformni komunista Algirdas Brazauskas. Jednalo se o reformni
komunisty a LDDP byla nastupnickou stranou Komunistické strany Litvy (LKP). LDDP drtivé
porazila Sajudis*® a zaroveri vytvofila vhodné podminky pro prezidentskou volbu, ve kterych
LDDP zastupoval pravé Brazauskas*’. Vitézem prezidentskych voleb zaéatkem roku 1993 se
stal Brazauskas, ktery ziskal 60,2 % hlas( a byl zvolen jiz v prvnim kole. Post-komunisticka LDDP
ovladla exekutivni i legislativni vétev systému (Buchowski 2020; 199-200. Dancak 1999; 100-
101).

Po zvoleni do funkce prezident Brazauskas rezignoval na pozici predsedy LDDP a
vidcem strany se stal Adolfas SleZevicius. SleZevicius byl v bfeznu 1993 jmenovan premiérem
a vladl jednobarevné vladé LDDP. Premiér SleZevicius mél silnou podporu vefejnosti a a7 do
korupéniho skandalu roku 1995 disponoval silnou pozici v politickém systému, coZz mu
nepochybné usnadniovala shodnd vétSina a také to, Ze prezident Brazauskas se rozhodl

ustoupit a v systému nehrat aktivni roli. Hlavni postavou politického systému byl premiér

6 LDDP ziskala 73 mandat( ze 141, Sajudis ziskal pouze 30 kfesel (Buchowski 2020; 199).

47 yytautas Landsbergis, hlavni pfedstavitel Sajudisu, se rozhodl, po porédZce v parlamentnich volbach a
neuspéchu referenda 1992 o pravomocich prezidenta, prezidentskych voleb neucastnit. Podpofil pravicového
kandidata S. Lozoraitise, litevského velvyslance ve Spojenych statech (Buchowski 2020; 199).
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Slezevitius, kdy lze pozorovat az priklon k parlamentnimu modelu (Urbanavicius 1999; 163.

Rihakova 2007).

Vroce 1995 se vsak rozpoutala vladni krize. Ohledné vladnich cinitell kolovala
podezieni z korupcnich skandall. Vrcholem bylo kdyZz koncem prosince 1995 litevska narodni
banka rozhodla o pozastaveni ¢innosti dvou komerénich bank a o dva dny dfive premiér
Slezevi¢ius a daldi ¢len vlady vybrali z banky své soukromé vklady. Opozice poZadovala
rezignaci premiéra, ten odmitl a trval na své nevinné. V této situaci se projevil aktivni pfistup
prezidenta Brazauskase. Brazauskas inicioval kroky k odstoupeni premiéra. Odmitl pfijmout
premiéra SleZevi¢iuse, a trval na rezignaci premiéra (intra-exekutivni konflikt). SleZeviius
naddle odmital rezignovat. Brazauskas inicioval kroky k ndvrhu parlamentu na vysloveni
ned(véry premiérovi. Politickym natlakem pfimél plvodné pro premiéra naklonény
parlament k vysloveni nedlvéry. Prezident Brazauskas prekrocil rdmec svych pravomoci,
zaroven zavedl| v této véci jisty precedens. Brazauskas dokazal, Ze dokaze mobilizovat silnou
podporu v parlamentu (Buchowski 2020; 207-208. Urbanavicius 1999; 162, INDEPENDENT
1996).

Jako nového premiéra Brazauskas navrhl Mindaugase Stankeviciuse, ktery jiz plsobil
v predchozi vladé. Byl tak sestaven novy kabinet LDDP vciele s premiérem StankeviCiusem.
Hlavnim ukolem vlady bylo pfekonani vladni krize a udrzeni vlady do dalSich parlamentnich
voleb, které ndasledovaly za sedm meésicll. Prezident Brazauskas nevyuzil situace, kdy mohl
znovu posilit svou pozici a rozhodl se ustoupit do pozadi, jako tomu bylo za pfedchozi vlady

(Rihakova 2007).

Po parlamentnich volbach 1996 vystfidala levicovou vladu LDDP stfedoprava vladni
koalice Vlasteneckého svazu — Litevskych konzervatived (TS-LK)*® a Litevské
kfestanskodemokratické strany (LKDP) (Hlousek 2000). V politickém prostoru dochazi
k zdsadni zméné, nastdva obdobi kohabitace. Premiérem byl jmenovan Gediminas Vagnorius,
ktery spolu s predsedou Sejmu Landsbergisem zacal dominovat politickému systému. Premiér
s pfedsedou Sejmu se opirali o absolutni vétSinu v parlamentu a dokonce prevzali cast

prezidentovych pravomoci v zahrani¢ni politice, predevsim v otdzce reprezentace statu

48 TS-LK je nastupnicka strana Sajudisu vytvofena Landsbergisem a Vagnoriusem (Rihdkova 2007).
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v zahranici. Prezident Brazauskas za stavu kohabitace neusiloval o vyznamnéjsi postaveni a
pfijal pasivni roli. Nakonec v fijnu 1997 oznamil, Ze podruhé v prezidentskych volbach jiz

nebude kandidovat* (Urbanavicius 1999; 165).

Za vlady prezidenta Brazauskase pozorujeme dominanci premiérské funkce. Prezident
Brazauskas se rozhodl| nevyuZit pfileZitosti stat se dominantni postavou v politickém systému
a utvorit tak tradici silného prezidenstvi, prestoZze mu to jeho postaveni viidce parlamentni
vétsiny a zna€na verejna popularita nabizela, a pfijal v systému spiSe pasivni roli. Premiéfi za
jeho vlady se stali Ustfedni postavou politického systému. Vyjimkou je zasah prezidenta

Brazauskase do déni pfi vladni krizi 1995, kdy inicioval rezignaci premiéra Slezeviciuse.

11.2. Postaveni premiéra pfi prvnim funkénim obdobi prezidenta Adamkuse (1998 -
2003)

V prosinci 1997 se konaly prezidentské volby. Ve druhém kole zvitézil kandidat
podporovany Litevskou unii stfedu (LCS), Valdas Adamkus (Dan¢dk 1999; 115). V ramci
pfedvolebni kampané se viak objevila otdzka ohledné interpretace Ustavy ve smyslu
formovani vlady po prezidentskych volbach. Tuto diskuzi ostfe rozproudil nakonec nelspésny
kandidat na prezidenta Paulauskas. Sdm Adamkus se po svém zvoleni pokousel na post
premiéra prosadit jemu naklonéného premiéra. VIada premiéra Vagnoriuse se proto rozhodla
obratit na Ustavni soud. Ustavni soud rozhodl, Ze mandat vlady je zavisly na davéfe Sejmu,
volba nového prezidenta neni podnétem krezignaci vlady. Vlada je povinna vratit své
pravomoci do rukou nové zvoleného prezidenta (dle ¢l. 92 Ustavy), nicméné neztraci sv(ij

mandat a prezident je povéFen znovu povéienim souc¢asného premiéra (Rihakova 2007).

Vztahy prezidenta Adamkuse a premiéra Vagnoriuse se se zpocatku jevily jako
harmonické v oblasti domaci i zahraniéni politiky®°. Premiér s podporou prezidenta pfevzal
kontrolu nad TS-LK, piivodné vedenou Landsbergisem. Postupné ale jejich vztah presel az do

nepratelské roviny a pozice premiéra znacné utrpéla. Situaci nenapomohly ani stfety mezi

49 Brazauskas jako svého nastupce doporuéil Arturase Paulauskase, byvalého statniho zastupce. Vzhledem

k prezidentové popularité méla jeho podpora pro Paulauskase velky vyznam. V prvnim kole voleb mél
Paulauskas vyrazny naskok nad V. Adamkusem (Dancak 1999; 115).

50 vagnorius a Adamkus se napfiklad shodli na zrueni tfi ministerstev a personalnich obméndach ministerskych
postll (Matsuzato a Gudzinskas 2006; 163).
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prezidentem Adamkusem a predsedou parlamentu Landsbergisem®®. Celkova situace vyustila
v rezignaci premiéra Vagnoriuse, kterého prezident Adamkus donutil z funkce odstoupit

(Matsuzato a Gudzinskas 2006; 163, Hlousek 2000, Rihdkova 2007).

Ke konfliktu mezi premiérem a prezidentem doslo v souvislosti s ruskou finanéni krizi.
Premiér Vagnorius nezohlednil dopady krize na litevskou ekonomiku a ocitl se v pfimém stretu
s prezidentem (intra-exekutivni konflikt). Prezident Adamkus v televiznim projevu vyjadfil
nedldvéru premiérovi a odmitl s nim nadale spolupracovat. Podnitil tim vyvolani procesu
hlasovani o nedavére vladé. Vagnorius obvinil prezidenta Adamkuse ze snahy budovat
prezidentsky rezim. Parlament sice potvrdil premiéra Vagnoriuse ve funkci, ale tlak ze strany
prezidenta a predsedy parlamentu Landsbergise, ktery se ucelové spojil s prezidentem, byl
pfilis silny a Vagnorius na funkci premiéra rezignoval (Sedelius 2006; 147 — 148, Norkus 2008;
790).

Do cela vétSinového kabinetu TS-LK a LKDP byl jmenovan, prezidentem nominovany,
Rolandas Paksas (Hlousek 2000). Vztah premiéra Paksase a prezidenta byl znacné rozporupliny.
Prezident obvinoval premiéra z prohlubovani ekonomickeé krize, na druhou stranu nepfratelsky
vztah Paksase a Landsbergise pfimél premiéra v mnohych ohledech ke spoluprdci
s prezidentem Adamkusem. Jednim z hlavnich spor( byl prodej litevské rafinérie. Premiér
Paksas nepodporoval prodej rafinérie americké spolecnosti, Paksas zastaval zajmy Ruska, kde
mél Fadu obchodnich zajm{. Premiér se nakonec z vlastniho presvédéeni rozhodl k rezignaci®?

(Protsyk 2005; 739, Reuters 1999, Norkus 2008; 790).

Novym premiérem byl jmenovan Andrius Kubilius, ktery vladl vétSinové vladeé TS-LK a
LKDP. Cilem vlady bylo pfekonani vladni a ekonomické krize. Mezi Kubiliusem a Adamkusem
nedochazelo ke vétsim konfliktdm. Hlavnim dlvodem bylo bezesporu vyvaZzovani vlivu
Landsbergise uvnitf TS-LK, pravé diky sporu uvnitf strany. To vSak vedlo k tomu, Ze prezident
Adamkus téchto sporl vyuZil k prosazovani svého vlivu a aktivni politice, ¢imZ oslaboval

premiérovu roli (Rihakova 2007, Matsuzato a GudZinskas 2006; 163).

51 podmétem se stalo jmenovani statniho kontrolora, dle konzervativcd (TS-LK) prezident jmenoval kandidata

s nedostatecnym ekonomickym vzdélanim. Prezident kandidata opakované jmenoval aZz nakonec byla volba
odloZena na neurcito (Hlousek 2000).

52 Rezignace premiéra Paksase Ize vnimat jako populisticky krok, zajistil si tim velkou popularitu ob&an(. Kauza
prodeje litevské rafinérie hybala litevskou spolecnosti, kterd byla proti prodeji americké spole¢nosti (Matsuzato
a GudZinskas 2006; 162).
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Vzhledem k narustu protizapadni a populistické rétoriky ve spolecnosti prisel prezident
Adamkus v roce 2000 s prosazovanim tzv. Nové politiky. Jednalo se zménu rozloZeni tradi¢nich
stran a zejména o prekonani protizdpadnich nalad ve spolenosti®3. Prezident Adamkus
zorganizoval proprezidentskou volebni koalici pravého stfedu (Matsuzato a Gudzinskas 2006;

164).

Parlamentni volby 2000 nepfinesly vétSinové vitézstvi Zadné politické strany. Nejvétsi
Uspéch zaznamenala levicova LDDP spolu s Litevskou socidlné-demokratickou stranou (LSDP)
vedenou Brazauskasem. Koalice vSak nedokazala sestavit parlamentni vétsSinu a odesla do
opozice (Hlousek 2000). Na post premiéra byl nominovan Rolandas Paksas, ktery vedl
mensinovou koalici ,Novd politika“, ta se jiz od po&atku jevila jako velmi chatrnd>*. Mezi
premiérem a prezidentem dosSlo ke konfliktu po nesouhlasu prezidenta s populistickou
politikou Paksase a opétovnymi problémy s prodejem litevské rafinérie, coz vedlo k odchodu
NS z vlady. Premiér Paksas se v této situaci rozhodl rezignovat (Matsuzato a GudZinskas 2006;

164 - 165).

Prezident Adamkus se na premiérsky post pokousel prosadit Eugenijuse Gentvilase a
udrzet tak koalici ,Nové politiky”. Adamkus odmital jmenovat zdstupce levice Brazuaskase
novym premiérem. Gentvilas vSak nedokdzal sestavit koali¢ni vétsinu®® a prezident Adamkus
jmenoval Brazauskase novym premiérem, ten za sebou mél silnou vétSinovou podporu v
parlamentu. Nastava obdobi kohabitace, které je provazeno spory mezi premiérem a
prezidentem, zejména v ekonomické oblasti. Prezident Adamkus se vramci kohabitace
Uspésné prosazoval a jeho popularita stoupala (Matsuzato a Gudzinskas 2006; 165, Buchowski

2020; 209-210).

Prezident Adamkus ve svém prvnim funkénim obdobi vystupoval jako znacné aktivni
prezident. Snazil se dominovat politickému systému, ¢asto se dostaval do konfliktu s premiéry

a dalSimi ustavnimi ciniteli, vybudoval proprezidentskou koalici uvniti Sejmu. VySe uvedené

53 Ty souvisely jednak s prodeji litevské rafinerie americké spoleénosti, ale i se vzestupem Socidlnich liberdl(
(NS) vedenych Arturasem Paulaskasem, ktefi zaznamenali velky Gspéch v komundlnich volbach. NS se
profilovala na anti zapadni politice (Rihakova 2007). NS se stala soucasti Nové politiky, cilem prezidenta
Adamkuse bylo zabranit spojeni NS s tradicni levici po parlamentnich volbach (Matsuzato a GudZinskas 2006;
164).

54 Soudasti byli NS, LCS, Litevska liberalni unie (LLS) a Moderni kiestansko-demokraticka unie (MKDS) (Rihakova
2007).

55 NS se sloucili se socialni demokracii (Matsuzato a GudZinskas 2006; 165).
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kroky vedly k tomu, Ze pro premiéry za jeho vlady bylo tézké vybudovat si v systému silnou
pozici. Kohabitace s premiérem Brazauskasem na zavér jeho funkéniho obdobi se vyznacovala

nejvyssi prfitomnosti intra-exekutivniho konfliktu.

11.3. Postaveni premiéra za vlady prezidenta Paksase (2003 — 2004)

Ke konci roku 2002 se konaly prezidentské volby. Obh3jit svij mandat se pokusil
predchozi prezident Adamkus. Ve druhém kole byl vsak prekvapivé porazen byvalym
premiérem Rolandasem Paksasem>® (Norkus 2008; 791). Prezident Paksas po svém zvoleni
znovu jmenoval premiérem Brazauskase®’ a jeho vlddu. Novy prezident Paksas nemohl
politickému matadorovi Brazauskasovi pfilis konkurovat, navic nepratelsky vztah Paksase a
Sejmu, kvali ¢astym zméndm jeho politické pfislusnosti, vyvolaval dal$i konflikty.>® Vztah
premiéra a prezidenta byl celkové poznamend Paksasovou snahou vyrovnat se velmi

populdrnimu premiérovi, pfiéemz vyuzil fadu populistickych krokd (Sedelius 2006; 149-150).

Jiz v Fijnu 2003 vysla na povrch obvinéni prezidenta, kterd ho spojovala s ruskym
organizovanym zlo¢inem. K proSetteni obvinéni byla Sejmem sestavena specidlni vysetiovaci
komise, ktera dospéla k zavéru, 7e prezident Paksas se dopustil poru$eni Ustavy. Premiér
Brazauskas naléhal na prezidentovu rezignaci, ten viak rezignaci a ve$kera obvinéni odmital®®

(Norkus 2008; 791 — 792).

Proti hlavé statu byla zahajena procedura impeachmentu na zakladé navrhu Sejmu.
Paksas byl obvinén z porusovani Ustavy a ohroZeni bezpecnosti statu. Jednalo se o styky
Paksase a ruského podnikatele Jurije Borisova, ktery sponzoroval Paksasovu prezidentskou
kampan, jako protisluzbu mu mél Paksas udélit litevské ob¢anstvi na zdkladé vydani zvlastniho
dekretu. Vysetfovaci komise také potvrdila zavazné obvinéni v otazce ohroZzeni narodni

bezpecnosti. Paksas se dopustil vyzrazeni statniho tajemstvi v pripadé sledovani a odposlecht

56 paksas po své rezignaci zaloZil pravostiedovou Liberdlné demokratickou stranu (LDP), kterd ho

v prezidentskych volbach podporovala (Dancak a Kubat 2004; 194). Paksas pti své kampani vyuzil populistické
rétoriky a akcentu boje proti tradi¢nim zkorumpovanym politikim, ktefi ho svrhli a nedovolili mu pomahat
litevskému lidu (Norkus 2008; 791).

57 Samotného Brazauskase jeho spolustranici nabadali ke kandidatufe na prezidenta. Brazauskas se ale
mnohem lépe citil v roli premiéra (Buchowski 2020; 210).

58 Jednalo se o spory ohledné délby statni moci, vedeni kontrolnich Ufad(. Paksas se v ramci zahraniéni politiky
snazil prosadit pro vychodni kurz (Sedelius 2006; 149-150).

59 paksas obvinéni oznacoval za opoziéni konspiraci, hledal podporu zejména u voli¢li ve venkovskych oblastech
skrze populistickou rétoriku (Rihakova 2007).
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Borisova bezpeénostni sluzbou.?® Prezident Paksas naddle jakoukoliv vinnu odmital. V dubnu
2004 byl na zakladé rozhodnuti Sejmu prezident Paksas odvolan z funkce®! (Norkus 2008; 792,
Simion 2013; 209).

Docasnym prezidentem se stal predseda Sejmu Paulauskas, tedy do konani
pfedcasnych prezidentskych voleb. Odvolany prezident Paksas se vSak rozhodl pro svou
kandidaturu v pfedéasnych prezidentskych volbéch. Situaci musel vyFesit Ustavni soud, ktery
rozhodl o zdkazu kandidatury prezidenta, odvolaného na zakladé Ustavni Zaloby, do vefejnych

funkci vyzadujici slozeni slibu (Simion 2013; 209).

Kratké obdobi vlady prezidenta Paksase je charakteristické fadou konflikt( s vidadou a
Sejmem, také jeho snahou aktivné se zapojit do politiky. V tomto obdobi dochazi k posileni
pozice premiéra Brazauskase, kterému jisté dopomohl nepratelsky postoj parlamentu vidi
prezidentovi. Mizi jakykoliv konsensus mezi vladou, Sejmem a prezidentem. Vrcholem
prezidentské krize byl UspésSny impeachment prezidenta Paksase. Paksas je prvnim litevskym

prezidentem, ktery byl odvolan na zakladé procedury impeachmentu.

11.4. Postaveni premiéra ve druhém funkénim obdobi prezidenta Adamkuse (2004
—-2009)

Po impeachmentu prezidenta Paksase byly vypsany predéasné prezidentské volby.
Vitézem predcasnych voleb se stal Valdas Adamkus, ktery zahdjil druhé volebni obdobi. V fijnu
2004 se konaly parlamentni volby, které se vyznacuji posilenim populismu na litevské politické
scéné. Ve volbach zvitézila populistickd Strana prace (DP)%2. Prezident Adamkus vystupoval
proti utvoreni stiedolevé koalice, zejména kvuli Ucasti DP. | pfes Adamkus(v nesouhlas vznikla
vlada stredolevé koalice slozena z NS, LSDP, DP a Unie rolniki (VDNS) v Cele s premiérem
Brazauskasem®3, nastava obdobi kohabitace (Hrdli¢ckova a Waisové 2008; 117, Park 2010; 168
-169).

%0 Firma Almax Jurije Borisova zarovefi méla byt napojena na ruskou zpravodajskou sluZbu a snaZila se
ovlivriovat litevskou prezidentskou kanceldr (Dancak a Kubat 2004; 184 — 185).

61 Pro odvolani Paksase hlasovalo 86 poslancti, co? je o jeden hlas vice ne? je potfebnd 3/5 vétina poslancd,
kterd je nutna k impeachmentu prezidenta (Norkus 2008; 792).

62 Jednd se o stranu ptivodem ruského milionéfe Viktora Uspaskiche, ktera apeluje na zménu, snizeni rozdil
mezi obyvatelstvem a zvySovani socidlnich davek (Park 2010; 168 -169)

63 Postoj znovu jmenovaného premiéra Brazauskase se v3ak od jeho pfedchoziho vystupovani znaéné odlioval.
Brazauskas se ve verejnych projevech stal arogantnim a zaméroval se na utuzovani vazeb s vlivnymi lobbisty a
podnikateli, distancoval se od postoje ,,0soby lidu” (Park 2010; 169).
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Diky vysoké roztristénosti stran v Sejmu mohl prezident Adamkus, i pres rozdilnou
politickou orientaci vlady, dobre prosazovat své politické zaméry. Zejména v oblasti zahrani¢ni
politiky Ize kohabitaci oznacit jako nekonfliktni. Na post ministra zahranici byl jmenovan A.
Valonis, ktery se vdulezZitych zahrani¢né-politickych otdzkach s prezidentem shodoval
(Sedelius 2006; 129). Fragmentace stran v Sejmu také vedla k ¢astym koaliénim sporlim,
zejména mezi premiérem a predsedou DP Uspaskichem. Brazauskas se v téchto pripadech
obracel na prezidenta Adamkuse, ktery mu pomdhal vyvaZovat vliv DP a Uspaskiche

(Matsuzato a GudzZinskas 2006; 169).

Na Brazauskasovu vladu se navic zacala valit vina kritiky spojena z fadou skandal( ¢lent
vlady, Brazauskasova popularita rapidné klesala. V roce 2005 se objevilo podezieni, Ze ministr
hospodarstvi Uspaskich je zapojen do korupcnich skandall a udajné zfalSoval vysokoskolsky
titul. Prezident Adamkus aktivné pfispél k rezignaci ministra. Adamkus ho pfi vystoupeni
v televizi verejné vyzval k rezignaci. Uspaskich podal demisi a rezignoval (The Baltic Times
2006). Objevila se i aféra tykajici se premiéra Brazauskase v souvislosti s privatizaci hotelu,
ktery vlastnila jeho manzZelka. Prezident chtél premiéra odvolat, nemél vsak podporu

v parlamentu a od odvolani premiéra ustoupil®* (The Baltic Times 2006b).

Vladni krize se vyhrotila v ¢ervnu 2006, kdy prezident Adamkus vyjadril nedtvéru
nékolika ministrim za DP. Ministfi se méli podilet na manipulaci se statnimi financemi a
prerozdélovani fondd EU. Clenové vlady za DP podali rezignaci, v této situaci se premiér
Brazauskas rozhodl podat demisi, kterou prezident pfijal (Buchowski 2020; 211; The Baltic
Times 2006c).

Novym premiérem se stal socidlni demokrat Gediminas Kirkilas, ktery stal v cele
mensinového kabinetu s neformdlni podporou TS-LK. Prezident vladu pfijal bez vétSich
namitek, zejména kvali nedcéasti DP.%> TS-LK ke konci roku 2007 pfestala Kirkilasovu vladu
podporovat. Po dlouhych vyjednavanich nasel Kirkilas nového koali¢niho partnera v podobé

NS, jeho kabinet se stal vétSinovym. Kabinet vladl aZ do fadnych parlamentnich voleb 2008,

64 Brazauskas nakonec nebyl v kauze ovliviiovani privatizace hotelu Draugyste obvinén a pf¥ipad byl uzavien
s verdiktem, Ze k Ujmé statu nedoslo (The Baltic Times 2006b).

65 Je$té predtim Adamkus na post premiéra nominoval socidlniho demokrata Balcytise, ten véak nedokéazal
ziskat podporu parlamentu (The Iris Times 2006).

49



postoj prezidenta Adamkuse k vladé Ize oznacit jako neutralni (The Baltic Times 2006d, The

Baltic Times 2007).

Parlamentni volby 2008 pfinesly vitézstvi pravicovych stran. Adamkus jako premiéra
nominoval Andriuse Kubiliuse, ¢lena vitézné TS-LK. Kubilius vytvofil stfedopravou vétsinovou
koalici. Ve vztahu s prezidentem nedoslo mezi Adamkusem a Kubiliusem k Zadnym vyraznym
konfliktlim, jednalo se o kratké obdobi pred koncem volebniho obdobi prezidenta Adamkuse

(BBC 2012d).

V ramci svého druhého funkéniho obdobi prezident Adamkus znovu vystupoval jako
aktivni hrac. Aktivné prosazoval svoji politiku pri kohabitaci s premiérem Brazauskasem,
mifenou proti populistické DP. Dochdzi k oslabeni pozice premiéra Brazauskase kvali fadé
skandall spojenych s DP a vyvazovanim populistické strany, ke kterému Brazauskas musel

vyuzit pomoc prezidenta.

12. Pozice premiéra za vlady prezidentky Daliy Grybauskaité

V roce 2009 se konaly prezidentské volby. Zpocatku se jako hlavni favorit volby jevil
Algirdas Butkevicius, lidr socidalnich demokratl. Do prezidentské volby se zapojila oficialné
nezavisla kandiddtka Dalia Grybauskaité®. Grybauskaité dFive pasobila jako ministryné financi
v Brazauskasové vladé, do povédomi vefejnosti se vyrazné zapsala poté, co zastavala pozici
Evropské komisarky pro finanéni planovani. Byla zndma jako tvrda vyjednavacka s prezdivkou
,lron Lady” nebo ,Steel Magnolia“. Grybauskaité si u litevské spole¢nosti diky tomu dokazala
ziskat obrovskou popularitu, nebot volby 2009 probihaly v dobé ekonomické krize a volici v ni
spatfovali nadéji na zlep3eni situace®’. Grybauskaité pfi volbé podporovala i vladni TS-LK.
Grybauskaité se stala vitézkou prezidentskych voleb, vyhrala jiz v prvnim kolem, kdy ziskala
pres 69 % hlasl. Stala se tak prvni Zenou, kterd v historii Litvy zastdvala urad prezidenta

republiky (Buchowski 2017; 94 — 95, France24; 2009).

56 Grybauskaité pochézela z reformniho prostfedi byvalé komunistické strany transformovaného v socidlni
demokracii, jejim mentorem byl Brazauskas (Buchowski 2017; 95).

57 Grybauskaité v kampani vyuZila dGraz na vlastni ekonomické kompetence, tvrdé zasahy proti oligarchii a boj
s ekonomickou a politickou krizi (Buchowski 2017; 95).
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12.1. Andrius Kubilius (2009 - 2012)

Po prezidentskych volbach Grybauskaité znovu jmenovala do funkce premiéra
Andriuse Kubiliuse, ktery vladl vétSinové stfedopravé koalici. Brzy se vSak objevil konflikt
ohledné personalniho sloZeni Kubiliusovy vlady, kdy si prezidentka vynutila vyménu dvou
ministrd. Kubilius vladl velmi kifehké koalici, jiz na zacatku roku 2010 ztratila vétsSinu, coz
znacné oslabovalo jeho pozici v politickém systému. Kvili rozstépeni koali¢ni Strany narodniho
vzkFiSeni (TPP) odesla ¢ast poslancl podporujici Kubiliusovu vladu. Premiér byl proto nucen si
ziskat alespon tichou podporu Litevského rolnického lidového svazu (LVLS) (Buchowski 2017;

96 — 97).

Prezidentka Grybauskaité také vyjadrila verfejné svou neddvéru v ministra zahranici
Vygaudase USackase, poté co se na verejnosti objevily informace o tajné americké véznici na
Uzemi Litvy. Ministr nasledné rezignoval (POLITICO 2010). V roce 2012 premiér Kubilius znovu
ztratil vétSinu v Sejmu, nicméné diky podpore prezidentky vladl az do fadnych voleb

(Buchowski 2017; 97).

Prezidentka Grybauskaité vyuZila slabosti stfedopravé vlady a podnikla kroky smérem
k prezidentizaci litevského systému. V prlbéhu vlady Kubiliuse prezidentka opakované
zasahovala do rozhodnuti vlady ohledné persondlniho slozeni, ale i v ekonomickych a
socialnich otazkach. Celkovou situaci navic komplikovala skuteénost, Ze se Litva potykala
s ekonomickou a finanéni krizi, ktera vladu znacné oslabovala. Premiér vsak s prezidentkou
byli v urcité symbidze, kdy prezidentka zasahovala do vladnich zaleZitosti a na druhou stranu

drzela nad premiérem ochranou ruku (Buchowski 2017; 96 — 97, Norkus 2013; 18).

12.2. Algirdas Butkevicius (2012 - 2016)

Vitézem parlamentnich voleb 2012 se stali socidlni demokraté (LSDP), na post premiéra
byl jmenovan Algirdas Butkevicius, ktery chtél utvofit vladni koalici s populistickou DP.
Prezidentka se vSak ostfe vymezila proti vladé, jejiz ¢lenem by byla DP.%® Butkevicius se
pokousel najit kompromis, snazil se nahradit kontroverzni kandidaty, to ale pro prezidentku
nebylo dostacujici. Grybauskaité se pokusila napadnout legitimitu parlamentnich voleb u
Ustavniho soudu a snafZila se prosadit ,velkou koalici“ konzervativcl a socidlnich demokratgi.

Butkevicius v3ak ke koaliéni spolupraci pozval Volebni akci Polak( v Litvé — Alianci kifestanskych

58 Lidr DP a néktefi dal3i ¢lenové byli obvinéni z finanéni zpronevéry (Buchowski 2017; 102).
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rodin (LLRA-KSS), ¢&mZ vSejmu ziskal Ustavni vétsinu a teoretickou moZnost sesadit
prezidentku skrze proceduru impeachmentu®. Ztohoto divodu nakonec Grybauskaité
schvdlila Butkevi¢iustv kabinet.”? V Litvé tak nastdvd obdobi kohabitace (Reuters 2012b; The

Baltic Times 2013, Norkus 2013; 18).

V obdobi kohabitace dochazelo k ¢astym stfetim mezi prezidentkou a vladou.
Grybauskaité napfriklad kritizovala ministra zahranici Linase LinkeviCiuse, ktery pfi statni
navstévé Polska vyjadfil litost za pfrijeti zakona omezujici polskou mensinu Zijici v Litvé, ktery
pfijal pfedchozi parlament.”! Prezidentka ostfe zkritizovala ministra s tim, Ze tyto pravomoci
ma pouze prezident (15min; 2013). Dochazelo k otevienym konfrontacim premiéra, prestoze
se premiér snazil témto sporlim vyhybat. Spor se rozhorel naptiklad ohledné energetické

bezpecnosti, kdy Butkevi¢ius navrhoval dohodu s ruskou firmou Gazprom, kterd byla dle

Grybauskaité nevyhodna (EADaily; 2015).

V kvétnu 2014 se v Litvé konaly prezidentské volby, ve kterych byla prezidentkou znovu
zvolena Dalia Grybauskaité. Grybauskaité podpofila konzervativni TS-LK, zaroven
Grybauskaité dobfe vyuzila mezindrodni situace, kdy vypukla Krymska krize a doslo k zhorseni
vztahl s Ruskem. Prezidentka se postavila do role silného ochrance a vlidce Litvy. Pred
prezidentskymi volbami doslo k vyostfeni vztahl mezi premiérem a prezidentkou.
Grybauskaité vlivem castych sporl svladou klesala vefejna popularita. Naopak premiér
Butkevicius si vefejnou popularitu vice ziskdval a uvaZoval o kandidatufe na prezidenta.”?
Vzestup premiérovi popularity vedl k dal$im konfliktim s prezidentkou a vyostfeni kohabitace

(BBC 2014b, Reuters 2014c, Buchowski 2017; 108).

Nejvétsim zdrojem konflikt& mezi prezidentkou a vladou byla koaliéni strana LLRA-KSS
a predevsim jeji lidr Waldemar Tomaszewski. Prezidentka kritizovala ¢leny LLRA-KSS za proti
litevské postoje a konexim na Rusko. Pfi prileZitosti obnoveni kabinetu po jejim znovu zvoleni
pozadovala Grybauskaité vyménu deviti vladnich postl, pricemZ odmitala vladu jmenovat

pokud nedojde k obméné (Buchowski 2017; 104). Prezidentka napfiklad pozadovala vyménu

89 0 schvéleni odvoldni prezidenta z funkce rozhoduje Sejm 3/5 vétsinou viech poslanct (&l. 86; The
Constitution of the Republic of Lithuania).

70 Kandidati na ministerské posty byli ze strany prezidentky podrobeni podrobnym vyslechdim ohledné jejich
kompetenci, véetné prezkouseni z cizich jazykd (Buchowski 2017; 103).

71 Polci Zijici na Gzemi Litvy jiZ nemohli oficidlné pouZivat pavodni hldskovéni jména (15min; 2013).

72 Butkevicius nakonec ke kandidatufe na prezidenta nepfistoupil. Socidlni demokraté nakonec

v prezidentskych volbach podpofili Zigmantase Balcytise (BBC 2014b).
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naméstkyné ministra energetiky Renaty Cytacké z LLRA-KSS, kterd se v minulosti kriticky
vyjadrila o prezidentce. Premiér ButkeviCius Cytackou odvolal z funkce, nicméné ministr
energetiky Jaroslaw Niewierowicz pod tlakem lidra LLRA-KSS jmenoval Cytackou zpét do
funkce. Premiér na situaci zareagoval odvolanim ministra energetiky Niewierowicze. Celd
situace nakonec vyustila v roce 2014, kdy EAPL opustila vladni koalici (European Foundation
of Human Rights 2014, The Lithuanian Tribune 2014, The Lithuanian Tribune 2015). Ztrata
koali¢niho partnera vedla k oslabeni pozice premiéra a vice posilila pozici prezidentky, kterd

dlouhodobé kriticky vystupovala proti LLRA-KSS.

Pozici premiéra a vladni koalice navic oslabilo vySetfovani nékolika jejich ¢len(i ohledné
stavebniho podvodu, v némz byl vyslychdn i sdm premiér. Proti vladé se navic postavila i
prezidentka, ktera ji oteviené obvinila z korupce. Vlada premiéra Butkeviciuse vladla az do
konce svého funkéniho obdobi, jeji popularita vSak zna¢né poklesala vzhledem k rdznym
skandalim?3, coz se nasledné projevilo v parlamentnich volbach 2016 (The Lithuanian Tribune

2016, Reuters 2016b).

12.3. Saulius Skvernelis (2016 — 2020)

Na podzim 2016 se v Litvé konaly parlamentni volby. Na litevské politické scéné doslo
k zasadni zméné, vitézem voleb se stala antiestablishmentova strana Litevsky svaz zemédélc
a zelenych (LVZS) s lidrem Ramiinasem Karbauskisem. Socialni demokraté ve volbach utrpéli
znacnou porazku a skoncili tfeti. Businessman Karbauskis se rozhodl ustoupit do pozadi a do
premiérského kresla podpofil populdarniho Sauliuse Skvernelise, ktery ziskal vefejnou
popularitu jako sSéf litevské policie, kdy vedl kampan proti korupci v ozbrojenych slozkach.
Skvernelis byl jmenovadn premiérem a utvofil vétsinovou vlddu LVZS spolu se socidlni
demokracii.’* VétSina vladnich postl, které pripadly LZVS, byly obsazeny nestraniky’

(Valentinavicius 2017; 21, Reuters 2016c¢, Reuters 2016d, DW 2016).

Skvernelis a Karbauskis si s prezidentkou zpoc¢atku udrzovaly co nejlepsi vztahy a pfijali

jeji aktivni roli v politice. Prezidentka se napfiklad zapojila do jednani o vladni koalici, zajistila

73 Jednim z nich byl skandal Zlaté 1Zi¢ky, kdy ministerstvo obrany nakoupilo obrovsky pfedrazené pfibory pro
armadu. Objevila se také podezfeni o Cerpani verejnych prostiedkd ze statnich podnik( (Valentinavicius 2017;
28).

74 pavodné Skvernelis nabidl koaliéni dohodu konzervativc(, TS-LK viak koalici odmitla (Reuters 2016d).

75 LVZS jako silné populistickd formace ¢erpa z nespokojenosti voli¢d z tradi¢nich stran. VIadni posty tedy mély
pripadnout profesional@im a nestranikm. Sam premiér Skvernelis neni ¢lenem LVZS, je nestranik
(Valentinavicius 2017; 21).
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si tak kontrolu nad klicovymi ministerstvy obrany a zahranici. Nasledné v této sfére utuzovala
sv(j vliv (Buchowski 2017; 113). Karbauskis, ktery mifil na roli Sedé eminence v pozadi viady,
byl vSak brzy ve vefejném obrazu znacné zdiskreditovan poté, co na povrch vysla obvinéni, ze
udrZuje sexudlni vztah se spolustranikem vyménou za materialni vyhody.”® Premiér Skvernelis
se jesté vice dostdva do popredi vlady, je vsak diskutabilni do jaké miry Karbauskis zasahoval

do vladniho déni (Valentinavicius 2017; 31).

V dubnu 2017 si socidlni demokraté na post predsedy strany zvolili Gintautase
Paluckase, ktery po zvoleni prohlasil, 7e bude pozadovat zménu koali¢ni dohody s LVZS. Ve
vladni koalici totiz panovaly zna¢né neshody. Socialni demokraté se nasledné rozhodli vladni
koalici opustit. MenSinovad vlada premiéra Skvernelise se vsSak spojila z casti socialné
demokratickych poslanci, kteti se chtéli viddy nadale ucastnit, nicméné ani tak nedosahla
vétsiny v Sejmu (Reuters 2017b, Reuters 2017c). V roce 2018 premiér Skvernelis ziskal nové
koali¢ni partnery stranu Porddku a spravedlnosti (TT) a EAP, jeho kabinet tak znovu ziskal

vétSinu (Centre for Eastern Studies 2019).

Premiér Skvernelis a Karbauskis se brzy s prezidentkou Grybauskaité dostali do
otevieného intra-exekutivniho konfliktu. Prvni velkd konfrontace se tykala ministra
zemédélstvi Markauskase, ktery byl podeziely ze zpronevéry financi EU. Prezidentskd kancelar
naridila ministrovi rezignovat. Markauskas rezignaci odmitl, proto prezidentka zesilila tlak na
premiéra ve vefejné sféfe. Premiéra zarovef obvinila ze zavislosti na vedeni LVZS. Premiér
Skvernelis vSak odmital ministra odvolat a verejné obvinil prezidentku z uzurpace pravomoci

(Presidential Power 2018).

Grybauskaité nasledné odmitla nékolik dalSich kandidatd na rdzna ministerstva a silila
v kritice vladni politiky. Grybauskaité vladu kritizovala za nedostatecné rychlou implementaci
reforem. Premiér proto odvolal tfi ministry své vlady. Ndasledné se ale rozhorel konflikt
ohledné jmenovani nové ministryné Zivotniho prostifedi, kterou prezidentka odmitala
jmenovat. Objevily se také neshody ohledné prehodnocovani litevsko-ruskych vztah(, které
prezidentka vnimala jako ostry zasah do svych pravomoci. Premiér Skvernelis vSak nakonec ve
vySe zminénych problémem alespon ¢astecné prezidentce ustoupil. Vztahy uvnitf kohabitace

premiéra a prezidentky se rapidné zhorsily. Situaci navic nenapomahala ani osobni valka

76 Sdm Karbauskis vak na veFejnosti udrzoval auru ochrance tradiéni rodiny a hodnot (Valentinavicius 2017;
31).

54



prezidentky a lidra LVZS, ktefi se navzajem obvifiovali z korupce a odmitali vzajemné jednat

(Presidential power 2018, Presidential Power 2018b).

V kvétnu 2019 se v Litvé konaly prezidentské volby, kterymi skoncilo funkéni obdobi
prezidentky Daliy Grybauskaité. Prezidentskych voleb se Gcastnil i tehdejsi premiér Skvernelis,
ktery se ale nekvalifikoval pro druhé kolo volby”’. Novym prezidentem byl zvolen Gitanas
Nauséda. Premiér Skvernelis pokracoval ve svém funkénim obdobi az do radnych voleb v Fijnu
2020. Ve vladni koalici doslo v kvétnu 2019 k pfijeti nového koali¢niho partnera Krestanské
unie (KS). V parlamentnich volbach 2020 zvitézila konzervativni strana TS-LK, ktera utvofrila
vladni koalici v ¢ele s premiérkou Ingridou Simonyté. LVZS skonéila na druhém misté a odesla

do opozice (15min 2020, Reuters 2019b, Reuters 2019¢, euronews 2020).

12.4. Shrnuti pozice premiéra za vlady Daliy Grybauskaité

Premiér Kubilius vladl velmi kifehké koalici a za pfitomnosti aktivistické prezidentky
byla jeho pozice znac¢né oslabena, zejména pfic¢inénim prezidentky Grybauskaité. Ta si hned
po jeho jmenovani vynutila persondlni zmény v jeho vladé a nasledné v prabéhu funkéniho
obdobi nesetfila kritickymi ohlasy k vladé, coz premiérovu pozici jesté vice oslabovalo. V roce
2012 premiér Kubilius a jeho vlada znovu ztratila vétSinu v Sejmu, do konce funkéniho obdobi
vlad! diky podpore prezidentky. Oba v Ufadu koexistovali v urcité symbidze. Prezidentce slaby
premiér v urfadu znacné vyhovoval. Grybauskaité za vlady Kubiliuse podnikla kroky
k prezidentizaci politického systému (napf. skrze zasahovani do rozhodnuti vliady) a na oplatku

nad premiérem drZela ochranou ruku.

Premiér Butkevicius vladl v kohabitaci s prezidentkou Grybauskaité. Butkevicius se
dokdzal proti kroklim prezidentky vymezit a upevnit tak svou pozici. Poté co Grybauskaité
odmitla jmenovat vladu, které by se ucastnila populistickda DP, zajistil si Ustavni vétSinu
v parlamentu a donutil tak prezidentku, které hrozila teoretickd moznost sesazeni z Ufadu,
ustoupit. Litevsky politicky systém se vtéto dobé pohybuje v parlamentni fazi. V obdobi
kohabitace dochazelo k ¢astym intra-exekutivnim konfliktlim. Prezidentka opakované
kritizovala vladu a snazila se oslabit premiérovu pozici. Butkevicius se ale snazil otevienému

konfliktu vyhybat a v systému si drzel silnou pozici. Vztah premiéra a prezidentky se jesté vice

77 Skvernelis pfed prezidentskou volbou uved|, Ze pokud nevyhraje, rezignuje na premiérské kieslo. Po
prohrané volbé ale rezignaci odmitl (Reuters 2019c).
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vyostfil pred prezidentskou volbou 2014, kdy bylo zjevné, Ze pozice premiéra je mnohem
silnéjsi a zaroven je Butkevic¢ius mnohem popularné;jsi. Ke zméné ale dochazi po znovuzvoleni
Grybauskaité do prezidentského kresla, kdy se vyostfila situace uvnitf vliadni koalice. Premiér
ButkeviCius na natlak prezidentky odvolal nékolik ¢lent vlady, coZ poté vedlo ke ztraté
koali¢niho partnera a oslabeni jeho pozice. Postaveni premiéra navic utrpélo kvuli korupénim

skandalim ¢len viady.

Pozice premiéra Skvernelise je komplikovani pfitomnosti businessmana Karbauskise
v pozadi jeho plsobeni v ele vlady. Karbauskise se po vitézstvi jeho strany LVZS rozhodl
ustoupit do pozadi a na premiérské kreslo , dosadit” pravé Skvernelise, ktery byl populdrni u
verejnosti. Skvernelis vladl vétSinové vladé a zpocatku ustupoval aktivni roli prezidentky
v ramci exekutivy. V ramci vladni koalice dosSlo k mensim obménam, ale premiér si vidy
dokazal zajistit vétSinovou podporu. Mezi premiérem, prezidentkou a zaroven Karbauskisem
se vSak brzy rozhorel intra-exekutivni konflikt a nastavd obdobi ostré kohabitace. Prezidentka
usilovala o odvolani nékolika ministr a obvifiovala Skvernelise ze zavislosti na vedeni LVZS.
Premiér Skvernelis naopak odmital prezidentce vyhovét a obvifioval ji z uzurpace moci. Vztahy
v ramci kohabitace byly velmi vyostifené, premiér nakonec v urcitych bodech prezidentce
ustoupil, k uklidnéni situace ale nedoslo. Prezidentka nadale vedla ,valku“ s Karbauskisem,
kterého obvinovala z korupcnich praktik. Pozici premiéra Skvernelise mizZzeme oznacit za
slabou zejména kv(li nejasnému napojend na lidra LVZS. Pokousel se vzdorovat prezidentce a
dokazal si zajistit vétSinovou podporu, pfitomnost ,,Sedé eminence” v pozadi vlady vsak jeho

pozice silné oslabilo.

Pro premiéry za vlady Grybauskaité bylo znacné slozité si vytvofit silnou pozici v
systému. Prezidentka se do cCinnosti vlady zapojovala vice nez jeji predchidci. BéZné pro ni
byla Castd setkani se Cleny vlady a udrZovani pravidelného kontaktu jejich poradcl s
ministerstvy. Poradci se Ucastnili jednani vlady a pfipravy prace na ministerstvech s cilem
vyjadrit postoj prezidentky a proces dle néj ovlivnit. V ramci jejiho prezidentstvi je viditelna
snaha aktivné zasahovat do exekutivnich pravomoci vlady a mit pod kontrolou spolupraci mezi
Uradem prezidenta, premiérem a parlamentem (Raunio a Sedelius 2017; 15). Za silného
premiéra lze povazovat Butkeviciuse, ktery vladl v kohabitaci a dokazal si upevnit svou pozici.
Jako o silném premiérovi o ném lIze mluvit pouze do prezidentskych voleb 2014. Po

znovuzvoleni Grybauskaité jeho pozice znac¢né oslabila.
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Dle tzv. Duvergerovy transformacni mrizky miZzeme odvodit postaveni premiéra v praxi
na zakladé vztahu prezidenta k parlamentni vétsiné v zavislosti na jeji soudrznosti, pfi logice
¢im silnéjsi prezident, tim slabsi premiér. Vladu premiéra Kubiliuse mizeme oznacit jako tzv.
kvazivétSinu, vladl kfehké mensSinové koalici v ¢ele sTS-LK. Prezidentka Grybauskaité
vystupovala jako kandidatka bez politické pfislusnosti, Ize u ni vSak spatfovat jistou ndklonost
k vladni strané TS-LK, mUZeme ji tedy oznacit jako ¢lena vétsiny. Jeji postaveni Ize tedy shrnout
jako symbol. Nicméné premiér Kubilius nedokdazal upevnit své postaveni v ramci vladni koalice
a prezidentka velmi ¢asto zasahovala do vladni ¢innosti, Kubilius se tedy vyprofiloval jako slaby
premiér. Za vlady premiéra ButkeviCiuse se setkavame s tzv. koalici s dominantni stranou.
Prezidentku Ize povaZovat za tzv. opozi¢nika, ostfe se vymezovala proti vladni koalici. Jeji
pozice tak shrnuje oznaceni regulator. Premiér Butkevicius dokdzal vyuzit stavu kohabitace a
posilit tak svoje postaveni v politickém systému. Vladu premiéra Skvernelise lze oznacit jako
vyvazenou koalici, vramci ni vSak Skvernelisovo postaveni bylo komplikovano vlivem
byznysmena Karbauskise na premiérovu osobu a vladu. Prezidentka je v této situaci v roli
opozi¢nika a jeji postaveni dle Duvergerovy mtizky lze oznacit jako regulator. Prezidentka se
viak Casto pokousela zasahovat do vladni Cinnosti, proti snaham prezidentky se Skvernelis
dokdazal vymezit, nicméné jeho pozici nelze oznacit za silnou kvili znaénému vlivu byznysmena
Karbauskise na premiérsky post. V pfipadé prezidentky jako regulatora ¢i symbolu jeji pozice
sldbne s vétsi soudrznosti vladni koalice. Nicméné v litevské realité prezidentka odmitla roli
symbolu ¢i regulatora prijmout a snazila svoji pozici v politickém systému neustdle posilovat a
zasahovat do ¢innosti vliady. Pro premiéry v dobé jeji vlady bylo obtizné posilit svou pozici a

v pfipadé nesoudrzné, kfehké vladni vétsiny jejich pozice zna€né oslabovala.

13. Komparace ustavniho postaveni litevského a rumunského premiéra

Pfi komparaci ustavniho postaveni litevskych a rumunskych premiéri se budeme
predevsim soustredit na jejich pravomoci vici prezidentovi a naopak a na pravomoci premiéra
vici vladé. Tato cast prace se zabyva pravomocemi danymi Ustavou obou zemi, jejich
praktickému vyuZiti ¢i nevyuziti se vénuje dalsi kapitola. Nasledujici text se snazi odpovédét
na vyzkumnou otdzku ¢.1: Jaké jsou podobnosti a rozdily v ustavnim postaveni premiéri obou

Vv

zemi? Ktery premiér ma dle ustavy silnéjsi postaveni?.
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Pro zacatek komparace Ustavniho postaveni premiéra, je nutné zminit, Ze Ustavy obou
statl predpokladaji nadstranickou pozici prezidenta (¢l. 83; The Constitution of the Republic
of Lithuania, ¢l. 84; President of Romania). Prezident nesmi byt ¢lenem politické strany a
nemél by vykondvat 7adny jiny vefejny Gfad. Ustava by tak méla teoreticky zabranit

exekutivnim stretim a kohabitaci.

V oblasti vybéru a jmenovani premiéra jsou oba prezidenti mirné omezeni. Rumunsky
prezident kandidata na premiéra vybird po konzultaci s parlamentnimi stranami a
s pfihlédnutim k vysledku voleb. Ustava viak hovofi pouze o konzultaci a findlni rozhodnuti
naleZi prezidentovi. Premiér vSak musi ziskat dlvéru parlamentu (¢l. 85, ¢l. 103; President of
Romania). | litevsky prezident potiebuje ke jmenovani vybraného premiéra souhlas Sejmu
(tedy musi mu byt vyslovena dlvéra). Zvolit navrienou osobu premiéra muze dle vlastniho
uvazeni (€l. 84; The Constitution of the Republic of Lithuania). Z vySe uvedeného je vsak jasné,
Ze na vybér osoby premiéra maji prezidenti velky vliv. V pfipadé obou zemi muize vitézna

strana ¢i potencionalni koalice vybér osoby premiéra ovlivnit vyjadienim nedGvéry.

Obé ustavy predpokladaji premiéra jako Séfa vlady, ktery fidi jeji ¢innost a sestavuje
sloZzeni vlady (¢l. 107; President of Romania, ¢l. 91, €1.97; The Constitution of the Republic of
Lithuania). Vliv litevského premiéra klesa v oblasti sloZzeni vlady, kterou schvaluje litevsky
prezident a mlzZe navrZené kandidaty volné odmitat (¢l. 84; The Constitution of the Republic
of Lithuania). Dle rumunské Ustavy je navrzené kandidaty na vladni posty nutné prezidentem
také schvalit, prezident ma vSak pravo navrzeného kandidata odmitnout pouze jednou.
Premiér jiz daného kandidata nem(Ze vybrat znovu (€¢l.85; President of Romania). Prezidenti
obou zemi tedy na ndvrh premiéra jmenuji a odvolavaji ¢leny vlady (¢l. 85; President of
Romania, €l. 92; The Constitution of the Republic of Lithuania). Oba premiéfi jsou vSak znacné
omezeni a to mozZnosti odmitnuti jmenovani ministra prezidentem, vice je omezen litevsky

premiér.

Ustavy obou stati zavadé&ji vladu, ktera je odpovédnd parlamentu. Novy premiér se
musi uchazet o dlvéru parlamentu, v pfipadé Litvy o schvaleni vladniho programu. Vlada
Rumunska ziska divéru souhlasem vétsiny poslanct a senator(. VIada Litvy souhlasem vétsiny
poslanct (Sejm je jednokomorovy) (¢l. 108; ¢l.103; President of Romania, ¢l. 92; The
Constitution of the Republic of Lithuania). V pfipadé, Ze se zméni politicka struktura vlady (pfi

obméné vétsiny ministr), musi rumunska i litevska vlada znovu ziskat souhlas parlamentu (¢l.
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85; President of Romania, ¢l. 101; The Constitution of the Republic of Lithuania). Litevska
Ustava navic zavadi dvoji odpovédnost ministr(, ti jsou odpovédni Sejmu a jeSté prezidentu
republiky, nicméné pfimo podfizeni jsou premiérovi a prezident je mize odvolat jen na jeho
navrh (€. 96; The Constitution of the Republic of Lithuania). Dle rumunské Ustavy jsou ministfi
odpovédni pouze parlamentu a pfimo podfizeni premiérovi (¢l. 109; President of Romania).
Otdzka odpovédnosti vlady parlamentu je v obou zemich srovnatelnd. Litevska Ustava vsak
pridava ponékud problematickou dvoji odpovédnost, kdy je vlada odpovédna i prezidentovi.
Napfiklad po prezidentskych volbach musi vlada vratit pravomoci prezidentovi (ale vlada

nerezignuje) a premiér musi byt formalné znovu jmenovan.

Dle rumunské Ustavy v pripadé, Ze vybrany premiér neziska ddvéru parlamentu, ma
prezident pravo na dalsi ndvrh premiéra. M(ze zvolit stejnou osobou. Pokud nejsou schvaleny
nejméné dva kandidati na premiéra, prezident ma prdvo po konzultaci s predsedy parlamentu
rozpustit parlament a vyhldsit nové volby (¢l. 89; President of Romania). | litevska Ustava
predpokladd, ze pokud je dvakrat vysloven nesouhlas s programem nové vlady, ma prezident
pravo rozpustit Sejm a vyhlasit nové volby (¢l. 58; The Constitution of the Republic of
Lithuania). Prezidenti obou zemi mohou parlament rozpustit pouze pokud jejich funkéni
obdobi bude trvat déle neZz Sest mésicl. V pripadé Rumunska maximalné jednou rocné,
v pfipadé Litvy po Sesti mésicich od predchozich pred¢asnych voleb (¢l. 89; President of
Romania, ¢l. 58; The Constitution of the Republic of Lithuania). Prezidenti obou zemi mohou
branit vladu skrze riziko rozpusténi parlamentu a pfedéasnych voleb. V pfipadé Rumunska by
viak této pravomoci mohl prezident zneuzit a docilit tak nového slozeni parlamentu. U
litevského prezidenta se tato situace nepredpokldada, nybrz prezidentovi hrozi teoreticka

moznost pred¢asnych prezidentskych voleb (viz nize).

V pripadé Litvy vSak Ustava zavadi i politickou odpovédnost prezidenta. Prezident
pokud predcasné rozpusti parlament, maze celit predéasnym prezidentskym volbdm. Nové
zvoleny Sejm muZe rozhodnout Ustavni vétSinou o predcasnych volbach (¢l. 87; The

Constitution of the Republic of Lithuania).

Co se tyce Ustavniho postaveni premiéra Litvy a Rumunska v oblasti jeho odvolatelnosti
prilis se nelisi. Litevsky prezident ma pravo odvolat premiéra se souhlasem Sejmu, tedy pokud
je premiérovi ¢i vladé vyslovena nedivéra, je rozpusténa. S rezignaci premiéra pada celd vlada.
0Od rozhodnuti Ustavniho soudu 1998 byla posilena pozice premiéra. Bylo vyloZeno, Ze vlada
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neni povinna rezignovat po prezidentskych volbach (souvisejici s ¢l. 96 a dvoji odpovédnosti
ministrd), prezident vSak muzZe navrhnout jednani o davére (¢l. 92; The Constitution of the
Republic of Lithuania). Rumunsky prezident nem(ze premiéra odvolat zvlastni vdle.
Rumunsky premiér je povinen rezignovat v pfipadé, Ze je mu vyslovena ned(veéra a v pfipadé
rozpusténi parlamentu ¢i konce volebniho obdobi. V pfipadé rezignace premiéra je rozpusténa
celd vlada (¢l. 110; President of Romania, Rosllek 2008; 205). Obé ustavy vylucuji odvolani
premiéra z vlastni vlle prezidenta. Rumunsti prezidenti by vsak k ,,odstranéni“ premiéra mohli
vyuzit ¢l. 109, ktery hovofi o trestnim stihani premiéra a ¢len( vlady, kdy je zahdjenim stihani
obvinéna osoba zrozhodnuti prezidenta suspendovana zfunkce. Nové zvoleny litevsky
prezident ma moznost vyvolat po prezidentskych volbach hlasovani o dlvére vlady, coz mu

dava prilezitost k odvolani premiéra, nicméné potrebuje souhlas Sejmu.

Prezident(v vliv na ¢innost vlady a parlamentu v legislativni oblasti je patrny v obou
zemich. VIady obou zemi maji legislativni iniciativu. Rumunsky prezident sice nemd pravo
legislativni iniciativy, ale jeho podpis je vyZzadovan u kazdého zdkona. M3 pravo vratit zdkon
k prezkoumadni, pouze viak jednou. M3 pravo pozadovat jeho pfezkum Ustavnim soudem.
V p¥ipadé, Ze je zakon kladné posouzen Ustavnim soudem & Sendtem je zdkon vyhlasen do
deseti dnt (€l. 77; President of Romania). Litevsky prezident ma pravo legislativni iniciativy a
jeho podpis je vyZzadovan u kazdého zdkona, ma také pravo ho vratit Sejmu k opétovnému
projedndni. Jeho vraceni je vSak parlamentem prehlasovatelné nadpolovi¢ni vétSinou vSech
poslancl (v pripadé ustavniho zakona 3/5 vétSinou vsech poslancll). Prezident mGze zakon
predloZit k pfezkoumani Ustavnim soudem (€. 71; The Constitution of the Republic of
Lithuania). Vliv rumunského prezidenta na proces schvalovani zakonl je slabsi. Litevsky
prezident midZe sam zakony navrhovat, jeho vetovani je prehlasovatelné. Oproti tomu
rumunsky prezident nema legislativni iniciativu, musi sice kazdy zdkon podepsat a ma pravo

ho vetovat, ale pouze jednou a zakon muze byt po opétovném posouzeni vyhlasen.

V obou Ustavach také existuje moznost odvolani prezidenta. Litevska Ustava pripousti
odvolani prezidenta pfi hrubém poruseni ustavy, slibu ¢i spachani trestného ¢inu. O odvolani
rozhoduje ustavni vétSinou Sejm (¢l. 86; The Constitution of the Republic of Lithuania). Oproti
tomu rumunska Ustava nabizi dvé moznosti jak prezidenta odvolat, skrze impeachment, ktery
iniciuje parlament a rozhoduje o ném kasacni soud, a za vdzné poruseni Ustavy, schvdlenim

vétsinou poslancl a senatort a nasledném potvrzenim v referendu (cl. 95; ¢l. 96; President of
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Romania). Tyto ¢lanky Ustavy tak posiluji pozici premiéra a teoreticky mu davaji moznost pfi
silné vétsSiné v parlamentu prezidenta odvolat. V minulosti jiz v praxi v Rumunsku i v Litvé

k témto pripadim doslo, v Rumunsku viak navrhy neprosly referendem.

V odpovédi na vyzkumnou €. 1 bylo na zakladé vySe uvedeného textu identifikovano
nékolik rozdil(i v dstavnim postaveni premiér( Litvy a Rumunska. V pfipadé vybéru kandidata
na premiéra ma rumunsky prezident vétsi vliv, je velmi malo omezen pfi vybéru. Navic
v pfipadé Ze vybrany premiér neziska dvakrat davéru parlamentu, existuje moznost vyvolani
predcasnych parlamentnich voleb a teoretické obmény premiéra. V Litvé existuje moznost na
zakladé ustavy skrze nesouhlas v Sejmu ovlivnit osobu premiéra. | litevsky prezident mlze
v pfipadé, Ze premiér neziska dlvéru vyvolat predcasné volby, nicméné je ohrozen moznosti

pfedcasnych prezidentskych voleb.

s v o

Rumunsky premiér ma silnéjsi Ustavni postaveni v oblasti vybéru a odvolani ¢lent
vlady. Oba premiéfi jsou omezeni moznym odmitnutim prezidenta ¢lena jmenovat, rumunsky
premiér v mensi mife. Oba premiéfi jsou lidfi vlady, vlada jim je pfimo podfizend, pfi jejich
rezignaci pada vlada. Vlada je vSak odpovédna i parlamentu, v Litvé navic i prezidentovi. Lze
vsak fici, Ze rumunsky premiér a jeho vlada maji diky Ustavni neodpovédnosti prezidentovi

v této oblasti silnéjsi postaveni.

Dle ustavy je pozice rumunského premiéra silnéjsi v jeho explicitni neodvolatelnosti
prezidentem, prezident mlze odvolat premiéra pouze po vyjadiené nedulvére. Litevskd
premiér je odvolatelny prezidentem po vyjadreni nedavéry, také po prezidentskych volbach
mUlzZe prezident poZadovat opétovné vyhlaseni dlvéry. Prezidenti obou zemi mohou
ovliviiovat proces schvalovani zakon( (skrze veto) a oslabovat tak pozici premiéra a vlady,
ktera sama ma legislativni iniciativu. Litevsky prezident ma v této souvislosti vétsi moznosti,
ma silnéjsi pravo veta a také legislativni iniciativu. Postaveni obou premiéri je posileno
teoretickou moznosti odvolani prezidenta pti splnéni urcitych podminek. Na zakladé téchto
poznatk( lze Fici, Ze rumunsky premiér ma silnéjsi ustavni postaveni nez litevsky premiér,

zejména v oblasti vybéru clenl viady.

Na zakladé aplikace teorie kvantitativniho méreni prezidentskych pravomoci L. K.
Metcalf muUZeme komparovat Ustavni pozici litevského a rumunského premiéra,

v legislativnich a nelegislativnich pravomocech, na zakladé logiky ¢im silnéjsi prezident, tim
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slabsi premiér. Analyzou ustavnich pravomoci bylo zjisténo, Ze rumunsky premiér je
v legislativni oblasti pomérné silny, naopak litevsky premiér je v této oblasti znacné oslaben.
V oblasti prava veta (celkového zdkona) stadi rumunskému premiérovi k prehlasovani
prezidenta prostd vétsina, litevsky potrebuje absolutni vétsinu viech ¢lenli Sejmu. Pokud vlada
prosadi v parlamentu legislativu, tak ¢im slabsi je prezidentovo veto, tim silnéjsi je
potenciondlné premiérova pozice. Ani jeden z premiérl neni omezen moznosti prezidenta
vetovat cast zakona, ponévad:z prezident ji nema. Prezidenti obou zemi mohou vydavat
dekrety, vétsi vliv na omezeni dekretdlni pravomoci ma litevsky premiér, protoze dekret
prezidenta musi spolupodepsan osobou premiéra. V Rumunsku je potfeba dekret schvalit
parlamentem, na coZ premiér nemusi mit ¢i nem4, pokud nedrzi stabilni vétSinu v parlamentu,
pfimy vliv. V obou pripadech prezident nema pravo vyddavat zakony ve vyhrazenych oblastech.
V pripadé Litvy ale prezident disponuje legislativni iniciativou, coZ premiéra oslabuje. V obou
pfipadech naleZi rozpoctové pravomoci pouze parlamentu a prezident na néj nema vliv.
Rumunsky prezident je prakticky neomezen v oblasti ndvrhu referenda, naopak pravo na
vyhldseni referenda v Litvé patfi parlamentu. Oba prezidenti a oba premiéfi maji pravo na

zaddani zakona k soudnimu prezkumu.

Analyzou nelegislativnich pravomoci bylo zjisténo, Ze pozice rumunského a litevského
premiéra je vtéto oblasti pomérné silna. Vramci formovani vlady premiéra navrhuje
prezident, ten vSak musi ziskat dlvéru. Nasledné si vybird cleny kabinetu, vice omezen je
premiér litevsky, jeho? kandidati mohou byt volné odmitani prezidentem. Clenové vlady jsou
odvolavani pouze na premiértv navrh v obou zemich je takto role premiéra posilena. Na
proces vysloveni neddvéry vobou zemich prezident nema vliv. Rozpustit parlament
prezidentem je vobou zemich mozné pouze za splnéni urcitych podminek, v Litvé je

prezidentova role oslabena , hrozbou” predcasnych prezidentskych voleb.

Obecné Ize fici, Ze kombinaci legislativnich a nelegislativnich pravomoci Ize dle Ustavy
rumunského premiéra oznacit za silnéjsiho nez premiéra litevského. Rumunského premiéra
mulzeme dle Ustavy, na zakladé zrcadlové zhodnocenych prezidentskych pravomoci, oznadit
jako pomérné silného v legislativni a nelegislativni oblasti pravomoci, tudiz je mozné ho fadit
k silnéjsSim premiérQ. Litevského premiéra, skrze zrcadleni prezidentskych pravomoci,
mulzeme na zakladé slabé legislativni oblasti a pomérné silné nelegislativni oblasti, zaradit

spise ke slabsim premiérim.
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14. Komparace postaveni litevského a rumunského premiéra v praxi za
vymezené obdobi

Nasledujici kapitola se zaméfi na komparaci postaveni litevského a rumunského
premiéra v praxi v obdobi vlady prezidentky Daliy Grybauskaité a prezidenta Klause lohannise.
Nasledujici text odpovida na vyzkumnou otazku ¢.2: Ktery premiér ma silnéjsi postaveni v

praxi? Lisi se postaveni premiért dle ustavy a praxe?.

V praxi je pravdou, Ze prezidenti Litvy a Rumunska jsou ve vybéru premiéra omezeni.
Rumunsky i litevsky premiér a vlada musi ziskat divéru parlamentu, ale finalni vybér osoby
premiéra je na prezidentovi. Vliv rumunského prezidenta v této oblasti je tak znacny, Ze
prezident lohannis naptiklad znovu jmenoval premiéra Orbana poté, co mu byla vyslovena
neduvéra Ci kdyzZ prosadil technokratickou vladu premiéra Ciolose. Skrze tento krok prezident
lohannis dokazal udrZet ¢i dosadit spfiznéného premiéra. lohannis také napfiklad odmitl
jmenovat jako premiérku Sevil Shhaidehovou. V pfipadé Litvy jsou navrieni premiéfi v praxi
vétsSinou vldci vitézné strany. Prezidentka Grybauskaité vyrazné neovlivnila vybér osoby

premiéra, spiSe zaméfila svoji pozornost na vladni sloZeni.

V obou zemich se totiz setkdame s jistou problematikou ohledné jmenovani a odvoldni
¢lentd vlady. Obé ustavy vidi premiéra jako $éfa vlady, na ndvrh premiéra jsou jmenovani a
odvolavani ¢lenové vlady. V praxi je vsak litevsky premiér znacné omezen, prezident mlze
jeho ndvrhy volné odmitat. Zejména v pfipadé prezidentky Grybauskaité, kterd casto
zasahovala do slozeni vlady a vynutila siobménu fady ministr(i, bylo postaveni premiérQ v této
oblasti dost omezené. Verejné napfiklad vyjadrila nedGvéru ministrovi zahranici, ¢imz obesla
ustavni pravomoci a coz nasledné vedlo k rezignaci ministra. Grybauskaité také velmi dobre
vyuZila nutnosti znovu jmenovani vlady po prezidentskych volbach. Dle rozhodnuti Ustavniho
soudu nema prezident pravo zvolit jiného premiéra, protoze vlada nerezignuje, pouze vraci
své pravomoci. Pravé tohoto momentu Grybauskaité vyuzZila k vynuceni si obmény ministru.
U Klause lohannise se nesetkdame se zasahovanim do vladniho sloZzeni ministri. Rumunsky
prezident mizZze odmitnout navrzeného ministra pouze jednou a odvoldva ¢leny vlady na

premiériv navrh. Prezident lohannis se spiSe snazil ovlivnit vybér a odvolani osoby premiéra.

Rumunska ustava ohledné odvolani premiéra hovofi jasné, prezident nema pravo

odvolat premiéra. Rumunsti prezidenti véetné Klause lohannise vsak vyvijeji na premiéry tlak
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s cilem donutit je rezignovat. lohannis napfriklad usiloval o rezignaci premiéra Ponty, tento tlak
ale nemél Zadny vliv vzhledem k silné vétsiné, ktera stala za Pontou. Usiloval také o rezignaci
premiérky Dancily, ta vSak rezignovala az poté co pfiSla o podporu vétSiny. Rumunsky
prezident tedy mlzZe odvolat premiéra pouze po vyhlaseni nedlvéry parlamentem. V pfipadé
Litvy md dle dstavy prezident pravo premiéra odvolat pouze se souhlasem Sejmu. Ve
vymezeném obdobi k tomuto kroku v Litvé nedoslo. Nejblize tomu byla situace, kdy se
prezidentka Grybauskaité snazila docilit, skrze verejné vyjadreni nedivéry a obvinéni vlady z
korupce, rezignace premiéra ButkeviCiuse. Ke kroku odvolani premiéra dle Ustavy neméla
podporu v parlamentu, tudiz se pokusila vyvinout na premiéra neformalni natlak, nakonec

neuspésné.

Ve vymezeném obdobi se neobjevil formalni pokus o odvolani prezidenta. Pro
premiéry obou zemi je velmi slozité splnit formalni podminky dle Ustavy k odvolani prezidenta.
Nicméné odvoldni je pro prezidenty stdle hrozbou a zlstdvd pravomoci, ktera posiluje
premiérovo postaveni v pfipadé silné vétSiny. Napriklad v Litvé musela prezidentka
Grybauskaité pristoupit ke schvdleni Butkevic¢iusova kabinetu vzhledem k tomu, Ze ji hrozila
teoretickd moznost sesazeni, protoze premiér mél v Sejmu Ustavni vétSinu, kterd je potrfebna
ke schvdleni impeachmentu prezidenta Litvy. | v obdobi vlady Klause lohannise se objevily
vyhruzky v podobé impeachmentu. Po odmitnuti Sevil Shhaidehové na post premiérky
vyhroZoval Liviu Dragnea zahajenim impeachmentu. Jednalo se vSak pouze o vyhruzky,

k formalnimu zahajeni procesu nikdy nedoslo.

Na zdkladé aplikace Duvergerovy transformacéni mftizky bylo odvozeno postaveni
premiéra v praxi dle vztahu prezidenta k parlamentni vétsiné v zavislosti na jeji soudrznosti,
pfi logice ¢im silnéjsi prezident, tim slabsi premiér. Prezidenti obou zemi se v dobé jejich vlady
nachdzeli ve vztahu k vladni vétsiné nejcastéji v pozici regulatora nebo symbolu. Premiéri tak
méli pfihodnou pozici k vyprofilovani silného postaveni v rdmci systému, ¢im vice jejich vétsina
byla soudrzna, tim slabsi bylo postaveni prezidenta. Nicméné za vymezené obdobi se jako silny
premiér vyprofiloval v Rumunsku Victor Ponta a v Litvé Algirdas Butkevicius, oba vyuzili stavu
kohabitace a dominantniho postaveni v ramci koali¢ni vétSiny. Oba prezidenti byli v pozici
reguldtora. Ponta vladl tzv. kvazivétsSiné a Butkevicius koalici s dominantni stranou, pficemz
oba méli dominantni postaveni v ramci jejich politické strany. V pfipadé obou zemi, pokud

premiér vladl nestabilni a nesoudrzné vétsiné, nedokazal si ani za postaveni prezidenta jako
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regulatora ¢i symbolu vybudovat silné postaveni. V Litvé situaci premiéram komplikovalo, Ze
prezidentka Grybauskaité odmitla roli reguldtora nebo symbolu pfijmout a neustdle
zasahovala do vladni ¢innosti, ¢imz jejich roli oslabovala. Premiér(im obou zemi se nepodafrilo
vyprofilovat silnou pozici za stavu prezidenta jako reguldtora ¢i symbolu, pokud na premiérsky
post méla vliv dalsi osoba v pozadi (Dragnea, Karbauskis). Z vySe uvedeného je tedy zfejmé, ze
aby si premiér, litevsky ¢i rumunsky, vybudoval silnou pozici, musi viddnout stabilni, soudriné

vétsing, ve které bude mit dominantni postaveni.

V ramci vyzkumné otdzky €. 3: DokdZi si premiéfi v obdobi kohabitace vybudovat silnéjsi
postaveni? bylo zjisténo, Ze vymezené obdobi je na prvni pohled specifické ¢astym vyskytem
kohabitace v obou zemich. Ustavy Litvy a Rumunska pfedpokladaji nadstranickou pozici
prezidenta. V realité vSak prezidenti z néjaké politické strany pochazeji ¢i jsou ji podporovani.
Prezidenti vyuZivaji stranickou ndklonost k posileni své pozice. Klaus lohannis byl pavodné
pfedsedou rumunské strany PNL, do prezidentskych voleb 2014 stranu opustil. Kandidoval
viak s podporou PNL a PDL. Nasledné i jeho vykon funkce byl ovlivnén naklonosti k PNL. Klaus
lohannis vladl v kohabitaci s premiéry z opozic¢ni PSD. V pfipadé Rumunska je vSak nutné
zminit, Ze zde ke vzniku kohabitace neni nutna odliSna stranicka prislusnost. Ke kohabitaci zde
dochaziiv pripadé stejné stranické prislusnosti, zejména kvlli rozstépenosti politickych stran.
V ramci kohabitace s Klausem lohannisem mél silnou pozici premiér Victor Ponta, ktery svoji
pozici upevnil jiz pti kohabitaci s prezidentem Basescem, kdy se pokusil odvolat skrze
impeachment prezidenta, ktery i pfes nedspésny pokus o odvolani skonéil v systému izolovan.
Nasledné si své silné postaveni udrzoval diky efektivnim parlamentnim spojenectvim a silnym
vlivem nad vétsSinou v parlamentu. Premiér Ponta dominoval kohabitaci a prezident lohannis
byl proti nému bezmocny. Prezident lohannis vladl v kohabitaci i s premiéry Grindeanu,
Tudosem a premiérkou Dancilou. Tito premiéfi si vSak vramci kohabitace nedokazali
vybudovat silné postaveni a méli slabou pozici, zejména i kvlli pfitomnosti ,tfeti osoby

v pozadi“.

Odpovéd na vyzkumnou otazku ¢. 4: Jaky vliv bude mit na postaveni premiéra
nestranicky prezident? nalezneme v litevském pfipadé. Dalia Grybauskaité vystupovala jako
nestranik, nebyla ¢lenkou Zadné politické strany. Do voleb 2009 kandidovala s podporou
litevské TS-LK. Jeji nestranickd pozice vsak vedla kvelmi castému vyskytu kohabitace,

prezidentka méla neshody se vSemi premiéry. Vliv na vznik kohabitace jisté mél i fakt, Zze se
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prezidentka snazila aktivné zapojovat do exekutivnich zaleZitosti a ovliviiovat vladni
rozhodovani. Prezidentka vladla v kohabitaci s premiéry Butkevi¢iusem a Skvernelisem.
Neshody a casté konflikty se ale objevily i u premiéra Kubiliuse, ten vSak vyménou za
prezidentskou podporu ustoupil prezidentinym pozadavkim. Premiér Butkevicius dokdzal
upevnit svou pozici v systému v rdmci kohabitace skrze silnou parlamentni vétsinu. Kohabitaci
dominoval do prezidentskych voleb 2014, kdy ztratil koalicniho partnera, potykal se se
skanddly vlady a jeho pozice znatné oslabila. Premiér Skvernelis vladl také v kohabitaci
s prezidentkou, jednalo se o velmi ostrou kohabitaci, ktera prerostla aZz v osobni
nesndasenlivost. Situace vsak byla komplikovana pfitomnosti businessmana Karbauskise, ktery

si udrzoval vliv na premiéra, a nelze tedy fici, Ze by premiér Skvernelis kohabitaci dominoval.

S kohabitaci je jisté spojena pritomnost intra-exekutivniho konfliktu. Nutné je ale
zminit, Ze v obou zemich v minulosti doslo k intra-exekutivnimu konfliktu i v ptipadé, Ze se
nejednalo o obdobi kohabitace. V pfipadé Litvy doslo v ramci obou kohabitaci k vyraznym
intra-exekutivnim sporim, které se tykaly zejména vladniho slozeni a obmény ministerskych
postll. Grybauskaité pozadovala po premiérech Butkeviiuse a Skvernelise obménu di
nejmenovani urcitych ministrll, coz nasledné vedlo k vyraznym konfliktdm. Oba premiéri byli
podporovani silnou vétSinou a snazili se prezidentce odporovat. Situace s premiérem
Butkeviciusem vyustila aZ ve ztratu koali¢niho partnera poté, co na natlak prezidentky odvolal
ministry z LLRA-KSS a vedlo to ke zna¢nému oslabeni jeho pozice. Do podobného sporu
ohledné obsazeni ministerskych postl se prezidentka Grybauskaité dostala i s premiérem
Skvernelisem, coz nasledné vedlo k obrovskému konfliktu a vyostfeni kohabitace, které trvalo
az do konce funkéniho obdobi prezidentky. V pfipadé obdobi vliady Klause lohannise se také
setkdme s intra-exekutivnim konfliktem, zamérenym vsak pfimo na osobu premiéra, kdy
lohannis chtél docilit rezignace premiéra. S premiérem Pontou se rozhorel konflikt poté, co
byl premiér trestné obvinén. lohannis se dozadoval jeho rezignace, proti Pontové silné pozici
v parlamentu vsak niceho nedocilil. Spor s premiérkou Dancilou se objevil na zakladé rozkolu
v zahraniéni politice a prezident také pozadoval jeji rezignaci. Vzhledem k silné pozici
premiérky v parlamentu vsak také ni¢eho nedocilil. V pfipadé Rumunska tak oproti Litvé intra-

exekutivni konflikt s prezidentem vedl k posileni premiérovi pozice.

Jak jiz bylo vySe zminéno, v obou zemich doslo k situaci, kdy na vladu premiéra méla

vliv tfeti osoba a tyto premiéry tedy nelze povaZzovat za silné. Rumunsti premiéti Grindeanua,
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Tudose a Dancila byli po dobu jejich premiérstvi pod vlivem predsedy PSD Liviu Dragnei.
Dragnea, protoze se sam premiérem vzhledem k trestnimu stihani stdt nemohl, dosadil do
premiérského postu osoby mu blizké, aby fakticky mohl fidit premiérsky urad. Premiéfi ve
funkci setrvali pouze dokud plnili p¥ikazy Dragnei. Litevsky lidr LVZS Karbauskis byl Gzce spjaty
s premiérem Skvernelisem, kterého prosadil do premiérského kresla. Jeho vliv na premiéra

oslabil po jeho diskreditaci ve vefejném minéni, nicméné naddle si udrZoval aktivni roli

v politice, coz mélo za nasledek rozpoutani obrovského konfliktu s prezidentkou.

V odpovédi na vyzkumnou otazku ¢. 5: VyuZivaji premiéri v praxi k vyvaZovani role
prezidenta jiné instituciondlIni prvky, jako jsou politické strany ¢i vidda?, je ztejmé, Ze k posileni
postaveni v praxi, premiér mlZe vyuZzit rdznych instituciondlnich prvk(. Prvek, ktery vyrazné
posiluje pozici premiéra je silna vétSina v parlamentu. Napfiklad v obdobi kohabitace v obou
zemich si premiéfi vybudovali silné postaveni skrze silnou podporujici vétsinu a efektivni
parlamentni spojenectvi. Premiéri, ktefi méli silnou podporu vétsiny si dokazali utvofit silné;jsi
postaveni, i presto Ze jejich vztah s prezidentem nebyl pfivétivy. Jednd se o kohabitaci
premiéra ButkevicCiuse s prezidentkou Grybauskaité ¢i kohabitaci premiéra Ponty a prezidenta
lohannise. Naopak premiéfri, ktefi viadli kfehké vétsiné ¢i mensinové vladé, se museli podfidit
prezidentu. Zde uvedme pfiklad premiéra Kubiliuse z Litvy, ktery se za cenu udrzeni vlady
musel podfidit prezidentce Grybauskaité. Nicméné v pripadé dobrého vztahu s prezidentem
dokazi premiéfi vyvazovat svoji pozici vici neprivétivé vétsiné v parlamentu. Zde se jedna
napfiklad o premiéra Orbdna z Rumunska, kterého Klaus lohannis znovu jmenoval do cela

mensinové vlady po vyjadreni nedlvéry.

V odpovédi na vyzkumnou otazku €. 2 je z vySe uvedeného textu jasné, ze postaveni
premiéra se v praxi a Ustavé lisi v obou zemich. Rozdil praxe a uUstavy je zplsoben zejména
aktivistickou aZz rozpinavou roli prezidenta. Prezidentka Grybauskaité v dobé svého
prezidentstvi zastavala velmi aktivistickou roli v rdmci exekutivy a zasahovala tak ¢asto do
pravomoci premiérd. Oproti tomu Klause lohannise lze povaZovat za umirnénéjsiho
prezidenta, ktery pfiliS do pravomoci premiéri nezasahoval. Oba prezidenti ale vyuZivaji
k prosazeni své role verejny natlak na premiéry, ¢imz se snazi konani premiérQ ohybat ve sv(j
prospéch. Dalsim faktorem, ktery ma vliv na uZiti Ustavnich pravomoci premiérQ v praxi, je sila

vétsiny v parlamentu. Pokud za premiérem stoji v parlamentu pouze slabd vétSina nemuze
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pIné vyuZivat veskeré pravomoci. Ustavy také nepoéitaji s moznosti vlivu ,tfeti osoby v pozadi“

na premiérsky post, coZ utvari specifické postaveni premiéra v praxi.

Komparace praktického postaveni premiéra Litvy a Rumunska za vymezené obdobi
tedy upozornuje na fakt, Ze na postaveni premiéra v praxi ma velky vliv sila vétSiny
v parlamentu a aktivni role prezidenta. Premiéfi za Klause lohannise si dokazali vybudovat
silnéjsi postaveni v systému, pravé diky silné vétsing, i v pripadé slabé vétsiny, diky dobrym
vztahim s prezidentem. Role Klause lohannise v systému jim k tomu také davala vétsi prostor
nez aktivni role prezidentky Grybauskaité. Pro premiéry Litvy bylo obtizné si vybudovat
v systému silné postaveni i pres silnou vétsinu v parlamentu, zejména kvuli ¢astym stfetiim

s prezidentkou a jeji aktivni roli.
Zaver

Tato diplomova prace se zabyvala komparaci postaveni premiéra Litvy a Rumunska dle
ustavniho a praktického postaveni. PficemzZz ke komparaci postaveni premiéra v praxi bylo
zvoleno obdobi vlady Daliy Grybauskaité a Klause lohannise. Pfedpokladem préce byl fakt, Zze
obé zemé jsou povazovany za potencionalné semiprezidentské s pfimo volenym prezidentem,
ktery ma znacné pravomoci v oblasti exekutivy a postaveni premiéra je kvuli této skutecnosti
specifické. V obou zemich se vyskytuje pfimo voleny prezident, ktery se podili na vykonné moci
spolu s premiérem a vladou, ktefi vsak disponuji odliSnou legitimitou a jejich mandat je zavisly

na dlvére parlamentu.

Na zakladé teorie G. Sartoriho lIze za prvniho mezi rovnymi oznacit i rumunského a
litevského premiéra. Premiér je vniman jako $éf vlady, pfi vyjadreni nediavéry premiér odchazi
s vladou a naopak pfi rezignaci premiéra s nim padd vlada. Co se tyce vybéru ¢lent vlady oba
premiéfi jsou vtomto omezeni. Dochazi k pripadim, kdy jimi navrzeni ministfi nejsou
prezidentem jmenovani. V pfipadé Rumunska premiér poté znovu nesmi navrhnout jejich
nominaci. V oblasti odvolani ¢len( vlady jsou ministfi odvolavani prezidentem na premiérav
navrh. V praxi vSak dochazi k vyvijeni tlaku od prezidenta na odvolani urcitych clent vlady,
situaci posléze vétsSinou rozhodne sila a stabilita vliadni vétSiny. V kombinaci s modelem

semiprezidencialismu musi litevsky i rumunsky premiér ¢asto odolavat rozpinavosti tamnich

prezidentd do exekutivnich pravomoci.
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Vramci komparace ustavniho postaveni premiérd Litvy a Rumunska byla
identifikovana fada rozdil(, postaveni premiér(i dle Ustavy se tedy lisi. Zdsadni rozdil mizeme
pozorovat v oblasti jmenovani a odvoldni ¢lent vliady. Rumunsky premiér ma silnéjsi postaveni
nez-li ten litevsky v této oblasti. Oba jsou sice omezeni, ale v pfipadé Rumunska muze byt
premiérQiv kandidat odmitnut pouze jednou. Kandidati na ¢leny vlady litevského premiéra
mohou byt volné prezidentem odmitani a prezidentiv vliv je v této oblasti zna¢ny. Rozdilem
je také tzv. dvoji odpovédnost ministru, kterou obsahuje litevskd uUstava, ministfi jsou
odpovédni Sejmu a jesté prezidentu republiky, nicméné pfimo podfizeni jsou premiérovi a
premiér je miZe odvolat jen ze své vile. Nicméné po prezidentskych volbach prezident mize
vyZadovat opétovné vyhlaseni davéry, v pfipadé Ze je vyslovena nedlvéra, ma pravo premiéra
odvolat. Obé ustavy davaji prezidentovi moznost rozpustit parlament pti nechvéleni dvou
kandidatd na post premiéra. V Litvé vSak prezidentovi hrozi moznost vyvolani predcasnych

prezidentskych voleb po zvoleni nového parlamentu.

Shodu v Ustavdch nalezneme v tom, Ze premiér je vniman jako $éf vlady, vlada mu je
pfimo podfizend, pfi jeho rezignaci pada vlada. Oba prezidenti maji nemaly vliv na vybér
pfedsedy vlady, osobu premiéra mohou vybrat dle vlastniho uvazeni, musi je vSak schvalit
parlament. Rumunsky prezident po druhém neschvaleni premiéra ma pravo rozpustit
parlament, mUZe tak teoreticky tlacit na schvaleni spfiznéného premiéra, pod hrozbou
predcasnych voleb. V obou pfipadech Ustava zavadi neodvolatelnost premiéra pouze z vile
prezidenta, vzdy je k odvoldni potifeba predchozi vyhlaseni nedlvéry. Obé Ustavy davaji
prezidentu moZnost zasahovat do procesu schvalovani zdkon(, coZ omezuje premiérovu
pozici. V pfipadé Litvy ma prezident zdkonodarnou iniciativu a disponuje pravem veta,
rumunsky prezident ma taktéZz pravo veta, nicméné oproti litevskému slabsi. Obé ustavy
predkladaji moznost odvoldni prezidenta, pfi splnéni urcitych podminek, pricemz v obou
pfipadech je nutnd kvalifikovana vétsina parlamentu. Dle vySe uvedeného muzeme tedy fici,
Ze rumunsky premiér ma silnéjsi Ustavni postaveni, zejména diky jeho vlivu na vybér ¢lend

vlady.

Pti komparaci praktického postaveni premiér(i za vymezené obdobi bylo zjisténo, Ze
postaveni premiér( v praxi a Ustavé se v obou zemich odliSuje. Rozdil praxe a Ustavy je
zpUsoben zejména aktivistickou aZ rozpinavou roli prezidenta. Tato skutecnost lze velmi dobre

pozorovat v pripadé prezidentky Grybauskaité, ktera aktivné zasahovala do exekutivnich
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pravomoci premiéra. Prezidenti obou zemi také Casto vyuZivaji verejny natlak k prosazeni
svych cill a omezuji tak roli premiéra. Za dalsi faktor plsobici nesoulad Ustavy a praxe je
povazovana sila vétSiny v parlamentu. V situaci slabé vétSiny nemuize premiér vyuzivat plné
veskeré pravomoci. U obou zemi se ve vymezeném obdobi navic objevil vliv , tfeti osoby” na

premiéra, se kterym ustavy nepocitaji.

K posileni postaveni v praxi premiéfi vyuzivaji rGzné institucionalni prvky. Pozici
premiéra vyrazné posiluje pfitomnost silné vétsiny a efektivni parlamentni spojenectvi. Skrze
silnou vétsinu mlze premiér vyvaZzovat nepfrivétivy vztah s prezidentem. Postaveni premiéra
je také v systému silnéjsi v pfipadé, Ze ma vadci postaveni uvnitf své politické strany. Nicméné
naopak skrze dobry vztah s prezidentem jsou premiéfi schopni vyvaZovat svoji pozici vici

neprivétivé vétsiné v parlamentu.

Ve stavu kohabitace mohou premiéfi systému dominovat. K silnému postaveni v ramci
kohabitace vSak potfebuji silnou pratelskou vétsinu. V pfipadé Rumunska i Litvy doslo i
k situaci, Ze v ramci kohabitace na premiéra méla vliv ,tfeti osoba v pozadi“, postaveni
premiérl timto znacné utrpélo a nedokdazali kohabitaci dominovat. V ptipadé Daliy
Grybauskaité jako nestranické prezidentky dochdzelo k ¢astému vyskytu kohabitace,
prezidentka méla konflikty se vSemi premiéry. Na tento fakt méla ale jisté vliv i jeji znacné
aktivni role v systému, kdy casto zasahovala do pravomoci premiérl. V obou zemich v ramci
kohabitace dochazelo k ¢astym intra-exekutivnim konfliktim. V pfipadé Litvy vSak vedly

k posileni pozice prezidentky, v pfipadé Rumunska k posileni premiérovy pozice.

Ve vymezeném obdobi si silnéjsi postaveni dokazali vybudovat rumunsti premiéti, kteri
dobre vyuzivali pfitomnosti silné vétSiny a umirnénéjsi role prezidenta lohannise ¢i naopak
dobrych vztahl s prezidentem. Pro litevské premiéry bylo velmi obtizné si v systému
vybudovat silnou pozici i pres silnou vétSinu v parlamentu, zejména kvlli aktivni roli

prezidentky Grybauskaité a ¢astym intra-exekutivnim konfliktm.

V zavéru prace je také nutné zdlraznit urcita zjisténi, které komparace praxe obou
zemi poskytla. Zaprvé, Ze situace kohabitace, se mlZe vyskytnout i v pripadé, kdy ma
prezidentova strana v parlamentu vétsinu a v premiérském kresle by méla byt spfiznéna osoba
prezidentu. Tuto situaci mlZeme nazvat tzv. pseudokohabitaci. Diavodem této

pseudokohabitace v této situaci jsou osobni vztahy premiéra a prezidenta, které maji vliv na
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chod uradu a v pripadé osobnich nesympatii nebo i nepratelstvi vedou k faktické kohabitaci.
Dalsim dlvodem také mUzZe byt roztfiSténost politickych stran, zde by mohl byt vyuzit pojem
tzv. frakéni koalice, kdy i v pfipadé, Ze prezident a premiér jsou ze stejné politické strany,
mohou pochdzet z velmi odliSnych nazorovych proudd dané politické strany. Zadruhé, Ze intra-
exekutivni konflikty jsou pomérné ¢asté i mimo situaci kohabitace. Dlvodem mohou byt také
osobni nepratelské vztahy premiéra a prezidenta, ¢i vy$si mira aktivismu prezidenta a
zasahovani do premiérskych pravomoci. Zatfeti, Ze se v obou zemich vyskytla vcelku specificka
situace, kdy na vladu méla vliv , tfeti osoba v pozadi“. Vliv tfeti osoby na vladu a premiéra ved|
v obou pfipadech k oslabeni role premiéra, i v pripadé, ze vladl stabilni vétsiné. Dlivodem
tohoto specifika miZe byt nedostatecnd wvyzralost taméjsSi demokracie, respektive
nedokoncéena demokratickd konsolidace vychodoevropské post-komunistické zemé. Toto
specifikum by jisté stalo za dalsi vyzkum, ktery by poskytl hlubsi vhled do této situace, pripadné
by ,vliv tfetich osob” komparoval s moznym vyskytem tohoto specifika v dalSich post-

komunistickych zemich vychodni Evropy.

Rumunsko i Litva jsou tak specifickym prikladem potencionalné semiprezidentské
zemé. V obou zemich md na fungovani systému vliv historickd zkusenost, konkrétni osoba
prezidenta, vztah premiéra a prezidenta a sila parlamentni vétsSiny. Jak se ve vymezeném

obdobi ukazalo vliv na fungovani systému muze sehrat i dalsi osoba v pozadi.

Summary

This thesis dealt with the comparison of the position of the Prime Minister of Lithuania and
Romania according to the constitutional and practical status. The period of the governments
of Dalia Grybauskaité and Klaus lohannis was chosen to compare the status of the Prime
Minister in practice. The premise of the thesis was that both countries are considered
potentially semi-presidential with a directly elected president who has considerable executive
powers and the position of the prime minister is specific due to this fact. Both countries have
a directly elected president who shares executive power with the prime minister and the
cabinet, but they have different legitimacy and their mandate is dependent on the confidence

of parliament.

Based on the theory of G. Sartori, the Romanian and Lithuanian prime ministers can

also be described as the first among equals. The Prime Minister is perceived as the head of
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the government, when a no-confidence motion is passed, the Prime Minister leaves with the
government and, conversely, when the Prime Minister resigns, the government falls with him.
As far as the selection of cabinet members is concerned, both prime ministers are limited in
this. There are instances when ministers nominated by them are not appointed by the
President. In the case of Romania, the Prime Minister is then not allowed to propose their
nomination again. As regards the dismissal of members of the government, ministers are
dismissed by the President on the Prime Minister's proposal. In practice, however, there is
pressure from the President to remove certain members of the government, and the situation
is usually determined by the strength and stability of the government majority. Combined with
the model of semi-presidentialism, the Lithuanian and Romanian prime ministers often have

to resist the expansion of executive powers by the presidents there.

A comparison of the constitutional status of the prime ministers of Lithuania and
Romania has identified a number of differences; the status of prime ministers under the
constitution therefore differs. A fundamental difference can be observed in the area of
appointment and dismissal of members of the government. The Romanian Prime Minister has
a stronger position than the Lithuanian one in this area. Although both are limited, in the case
of Romania the Prime Minister's candidate can be rejected only once. The Lithuanian Prime
Minister's cabinet candidates can be freely rejected by the President and the President's
influence in this area is considerable. Another difference is the so-called dual responsibility of
ministers, which is enshrined in the Lithuanian constitution; ministers are accountable to the
Sejm and still to the President of the Republic, but they are directly subordinate to the Prime
Minister and can only be dismissed at will by the Prime Minister. However, after a presidential
election, the President can demand a vote of confidence, and if a vote of no confidence is
passed, he has the right to dismiss the Prime Minister. Both constitutions give the president
the ability to dissolve parliament if two candidates for the post of prime minister are not
approved. In Lithuania, however, the president faces the possibility of calling early presidential

elections after a new parliament has been elected.

The constitutions are consistent in that the prime minister is seen as the head of
government, the government is directly subordinate to him, and the government falls when
he resigns. Both presidents have considerable influence in the selection of the prime minister,

the person of the prime minister can be chosen at their discretion, but must be approved by
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parliament. The Romanian president has the right to dissolve parliament after a second failure
to approve a prime minister, so he can theoretically push for the approval of a related prime
minister, under threat of early elections. In both cases, the constitution establishes the
irrevocability of the prime minister only at the will of the president; a prior declaration of no
confidence is always needed for removal. Both constitutions give the president the ability to
interfere in the process of passing laws, which limits the prime minister's position. In the case
of Lithuania, the president has the legislative initiative and the right of veto; the Romanian
president also has a veto, but weaker than the Lithuanian president. Both constitutions
provide for the possibility of impeaching the president, subject to certain conditions, and in
both cases a qualified majority of the parliament is required. According to the above, we can
therefore say that the Romanian Prime Minister has a stronger constitutional position, mainly

due to his influence on the selection of the members of the government.

When comparing the practical position of prime ministers over the defined period, it
was found that the position of prime ministers in practice and in the constitution differs in
these two countries. The difference in practice and constitution is mainly due to the activist
to expansionist role of the president. This fact can be very well observed in the case of
President Grybauskaité, who actively interfered in the executive powers of the Prime Minister.
The presidents of both countries also often use public pressure to advance their objectives
and thus limit the role of the prime minister. The strength of the majority in parliament is seen
as another factor causing a mismatch between constitution and practice. In a situation of a
weak majority, the Prime Minister cannot use his full powers. Moreover, in both countries,
the influence of a 'third party' on the Prime Minister, which is not envisaged in the

constitutions, has emerged in the period under review.

In practice, prime ministers use various institutional elements to strengthen their
position. The Prime Minister's position is greatly strengthened by the presence of a strong
majority and an effective parliamentary alliance. Through a strong majority, the prime
minister can counterbalance an adversarial relationship with the president. The prime
minister's position is also stronger in the system if he has a leadership position within his
political party. However, conversely, through a good relationship with the president, prime

ministers are able to balance their position against an unfriendly majority in parliament.
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In a state of cohabitation, prime ministers can dominate the system. However, they
need a strong friendly majority to have a strong position under cohabitation. In the case of
both Romania and Lithuania, there was also a situation in which a "third person in the
background" had influence on the prime minister under cohabitation; the prime ministers'
position suffered considerably and they were unable to dominate cohabitation. In the case of
Dalia Grybauskaite, as a non-partisan president, cohabitation was frequent and the president
had conflicts with all prime ministers. However, this was certainly influenced by her very active
role in the system, where she often interfered with the powers of the prime ministers. In both
countries, intra-executive conflicts were frequent under cohabitation. In the case of Lithuania,
however, they led to the strengthening of the president's position, and in the case of Romania

to the strengthening of the prime minister's position.

During the period under review, Romanian prime ministers were able to build a
stronger position, making good use of the presence of a strong majority and the more
moderate role of President lohannis or, conversely, of good relations with the president. It
was very difficult for Lithuanian prime ministers to build a strong position in the system
despite a strong majority in parliament, mainly due to the active role of President

Grybauskaite and frequent intra-executive conflicts.

The thesis also concludes by highlighting certain findings that a comparison of the two
countries' practices has provided. Firstly, that a situation of cohabitation, can occur even when
the president's party has a majority in parliament and a person related to the president should
be in the prime minister's seat. This situation can be called so-called pseudo-cohabitation. The
reason for this pseudo-cohabitation in this situation is the personal relations between the
Prime Minister and the President, which affect the running of the office and lead to de facto
cohabitation in case of personal disagreements or even hostility. Another reason could also
be the fragmentation of political parties, here the concept of a so-called factional coalition
could be used, where even if the president and the prime minister are from the same political
party, they may come from very different currents of opinion within that political party.
Second, intra-executive conflicts are quite common even outside the situation of cohabitation.
This may also be due to personal animosity between the prime minister and the president, or
to the president's higher degree of activism and interference in the prime minister's powers.

Third, there was a rather specific situation in both countries where a 'third person in the
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background' had an influence on the government. In both cases, the influence of the third
person on the government and the prime minister led to a weakening of the role of the prime
minister, even when he or she commanded a stable majority. The reason for this specificity
may be the lack of maturity of the local democracy or the incomplete democratic
consolidation of the Eastern European post-communist country. This specificity would
certainly be worthy of further research that would provide deeper insight into this situation,
or would compare the "third-party influence" with the possible occurrence of this specificity

in other post-communist countries of Eastern Europe.

Romania and Lithuania are thus specific examples of potentially semi-presidential
countries. In both countries, the historical experience, the particular person of the president,
the relationship between the prime minister and the president, and the strength of the
parliamentary majority have an impact on the functioning of the system. As it has been shown
in the defined period, another person in the background can also play an influence on the

functioning of the system.
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Seznam priloh

Pfiloha €. 1: Seznam zkratek

Rumunsko:

ACL - Krestansko-liberdIni aliance

ALDE - Aliance liberalG a demokrat(

CDR — Demokraticka konvence Rumunska

CNATDCU - Narodni komise pro ovérovani pravosti akademickych titult, diploma a certifikat(

DA - ,Pravo a spravedInost”

FDSN — Demokratickd fronta narodni spasy

FSN — Fronta narodni spasy (Frontul Salvarii nationale)

PC — Konzervativni strana

PD — Demokraticka strana

PDL — Demokratickd liberalni strana

PDSR —Socialné demokraticka strana Rumunska

PSD — Strana socialni demokracie

PSDR — Rumunska socialné demokraticka strana

PNL — Ndarodné liberdlni strana

PNL-CD — Narodni liberalni strana-Demokratickd konvence
PNTCD — Krestansko-demokraticka narodni rolnickd strana
UDMR — Madarsky demokraticky svaz v Rumunsku

UNPR — Narodni unie pro pokrok Rumunska

USD — Socidlné demokraticky svaz

USL — Socidlné liberalni aliance
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DP — Strana prace

LCS - Litevska unie stfedu

LDDP - Litevska demokraticka strana prace
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LKDP - Litevska kiestanskodemokraticka strana
LKP - Komunisticka strana Litvy
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TPP - Strana narodniho vzkfiseni

TS-LK - Vlastenecky svaz — Litevsti konzervativci
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