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Abstrakt

Tato prace se vénuje submunicipalni demokracii v Ceské republice a v evropském kontextu.
Submunicipalni demokracie a jeji jednotky tvofi nejniz§i Uroven politickych systémi
v malych 1 velkych municipalitdch. Jedna se o téma, které dosud bylo prozkouméno jen na
urovni jednotlivych stath a velmi omezené, pfitom se tyto jednotky vyskytuji v mnoha
zemich Evropy. Soucésti prace je piehled typti subkomunélnich jednotek v Evropé s jejich
zékladnimi charakteristikami a dle nich je nastinéna mozné typologie, dle které by se
subkomunalni jednotky v Evropé mohly kategorizovat. Dalsi ¢ast prace se vénuje situaci
v Ceské republice. Jednotky, které predstavuji submunicipalni demokracii v Ceské republice
se nazyvaji osadni nebo mistni vybory. Ty jsou zfizovany zastupitelstvy municipalit
v mistnich &astech mést a obci. V praci je zjiiténo, jak jsou osadni vybory v Ceské republice
legislativné zakotveny, a jsou zasazeny do historického kontextu. Z diivodu dosavadni
neprobadanosti tématu byla provedena viceptipadova studie osadnich vybori, jejimz cilem
bylo zjistit, jak ¢eské municipality k zakladani osadnich vybort pfistupuji, a jaké postaveni
maji osadni vybory v politickém systému mést a obci. Bylo rovnéz prozkoumano, jaké
vztahy panuji mezi zastupitelstvy mést a obci, osadnimi vybory a obCany mistnich ¢asti.
Pozornost byla vénovana 1 §tépeni mezi municipalitami a osadnimi vybory a tomu, jaké
problémy se s existenci subkomunalnich jednotek poji. V rdmci vyzkumu byla zjiSténa

1 dalsi poznéni o funkcich a ptinosech jednotek na nizsi nez obecni urovni v Ceské republice.

Abstract

This thesis focuses on submunicipal democracy in the Czech Republic and in the European
context. Submunicipal democracy and its units form the lowest level of political systems in
small and large municipalities. It is a topic that has so far been studied only at the level of
individual states and in a very limited way, despite the fact that units are found in many
European countries. The paper provides an overview of the types of submunicipal units in
Europe with their basic characteristics, and outlines a possible typology according to which
submunicipal units in Europe could be categorised. The next part of the thesis deals with the
situation in the Czech Republic. The units that represent submunicipal democracy in the
Czech Republic are called submunicipal or local councils. These are established by

municipal councils in local parts of towns and municipalities. The thesis establishes how



submunicipal councils in the Czech Republic are established and how they are set in
a historical context. Due to the previous unexplored nature of the topic, a multi-case study
of submunicipal councils was carried out to find out how Czech municipalities approach the
establishment of submunicipal councils and what position submunicipal councils have in the
political system of towns and municipalities. It also explores the relationship between
municipal councils, submunicipal councils and the citizens of local districts. Attention was
also paid to the cleavage between municipalities and submunicipal councils and
the problems associated with the existence of submunicipal units. The research also
identified other insights into the functions and benefits of submunicipal units in the Czech

Republic.
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Uvod

Komunalni politika byva povazovana za nejniz$i Uroven vertikalniho politického systému
ve vSech statech. Jak ale ukaZze tato prace, v mnoha zemich to neplati a vyskytuji se v nich
1 prvky demokracie na niz§i nez obecni urovni. Tato nejnizsi uroven politického systému
byvéa oznaCovana jako submunicipalni, subkomunalni nebo subobecni demokracie a jeji
organy nabyvaji mnoha podob s rozliSnou mirou autonomie na nadiazenych uzemnich
celcich. “Submunicipalni jednotky jsou vytvareny pro Fizeni ukolu duleZitych pro
kazdodenni Zivot obcanii v mistni komunité”. (Skelcher, 2003, s.1) V Ceské republice jsou
takovym organem osadni vybory, které¢ vznikaji v mistnich ¢astech obci a meést, a jsou

stézejnim tématem tohoto vyzkumu.

Téma osadnich vybort jsem si vybrala mimo jiné i proto, Ze jsem se ve své bakalaiské praci
setkala se Stépenim a konfliktem v municipalité, kdy jedna z mistnich ¢asti a jeji osadni
vybor staly ve sporu se zbytkem municipality. Vyvstala mi tedy otazka, jaké pravomoci jsou
osadnim vyboriim udéleny, a jakych podob mohou nabyvat. Jednalo se o mistni ¢ast mésta
Pterova Dluhonice, kterd nesouhlasila s dostavbou dalnice D1, jez povede po estakadé nad
casti obce a je kvuli jeji stavbé nutné zbourat nékolik obytnych domt a jejich obyvatele
piestéhovat do novych domt na druhé strané mistni ¢asti Dluhonice. Pro zbytek mésta vSak
dostavba dalnice znamena vysvobozeni z neustalych dopravnich kolon ve mésté, které mayji
za nasledek zhorSeni zivotniho prostfedi. Osadni vybor se snazil vS§emi cestami vystavbé
zabranit a hral dilezitou roli ve schvalovani této stavby. Nakonec, po dlouhych soudnich
jednanich, byla stavba dalnice povolena. Na tomto pfipad¢ se ukazuje, Ze osadni vybory
mohou hrat vyznamnou roli pti feSeni konfliktli v obcich a méstech a participuji i na

rozhodnutich ovliviiujicich celostatni politiku.

Subkomunalni organy jsou pfedmétem mnohych reforem na lokalni urovni politiky v celé
Evropé¢, které maji za cil zmény v mistni zastupitelské demokracii. (Kersting, Vetter, 2003)
Rozsahl¢ reformy, které mimo jiné zahrnovaly 1 zakladéni, ruSeni nebo vymezeni pravomoci
subkomunalnich jednotek, prob&hly naptiklad ve Velké Britanii, ve skandinavskych zemich
nebo v Polsku, ve kterém se v soucasném volebnim obdobi fesilo téma, zda subobecnim
jednotkdm ptidélit pravni subjektivitu. Navrh nakonec nebyl schvalen, ale i tento ptipad

demonstruje, ze jsou nejnizsi slozky politického systému piedmétem aktudlnich debat.



(Serwis Samorzadowy PAP, 2023) Submunicipalni jednotky rovnéz pfispivaji

k decentralizaci statni moci a mohou byt i jejim vysledkem. (Hacek, 2013)

Tato prace se pokusi ptispét k poskytnuti komplexniho obrazu o submunicipalni demokracii
a pfinést nova poznani o této mnohdy opomijené urovni politického systému. Nejnizsi
uroven vertikalniho politického systému je klicova pro rozvoj a udrzovani komunity, a tedy
1 pro kultivaci obcanské spolecnosti. Rozvoj mést a obci je mozny jen tehdy, pokud se v ném
obCaniim bude dobie zit a budou se identifikovat jako obcané daného meésta, obce nebo

mistni ¢asti. (Leary-Owhin, 2020)

Subkomunalni jednotky jsou rozSifeny v mnoha zemich Evropy. Dosavadni vyzkumy
evropské submunicipalni demokracie jsou ale omezené pouze na konkrétni staty a neexistuje
piehled forem téchto instituci v evropském kontextu. Ani studie tykajici se jednotlivych stati
nejsou podrobné a neposkytuji detailni informace o fungovani subkomunalnich jednotek, jak
z legislativnich, tak z historickych a praktickych hledisek. Mezi staty ale existuji vyjimky,
jako ptiklad bych uvedla Velkou Britanii, které se vénuje napiiklad Colin Copus (Copus
v Hlepas a spol., 2018) a Chris Skelcher (Skelcher, 2003) nebo Polsko, kterému se
z komunalniho a subkomunalniho hlediska vénuje Pawel Swianiewicz (Swianiewicz
v Hlepas a spol., 2018). I sousedskym radam ve Skandinavii se vénuje vice autord, ve svych
¢lancich se jimi zabyva naptiklad Henry Béack (Béck, 2003). DalSim statim se jiz vénuje
méné autord, zminila bych Mirko Klarice (Klari¢, 2022), ktery se zaméfuje na zemé
jihovychodni Evropy. Portugalskym subkomunalnim jednotkam se ve svych studiich vénuji
Antonio Tavares a Ringa Raudla (Tavares, Raudla, 2018) a feckym se vénuje Nikolao

Hlepas (Hlepas v Hlepas a spol., 2018).

V Ceské republice se subobecnimi jednotkami — osadnimi vybory, zabyvaji akademici
z Ceské zemédélské univerzity Jaroslav Cmejrek a Jan Copik. (Cmejrek, Copik, 2010) Déle
bylo v Ceské republice vytvofeno nékolik studii, které se osadnimi vybory viak zabyvaly
pouze jako jednim z okrajovych témat a nebyly na tuto problematiku primarné zaméteny.
Navic byly pojaty pouze z pravniho hlediska. Z politologického hlediska existuje doposud
pouze jedna diplomova prace tykajici se submunicipalni demokracie v Ceské republice,
ktera se ale nesoustfedi na fungovani osadnich vyborti samotnych, ale spiSe na sidelni
strukturu v Ceské republice, jeji historii, a piipadova studie osadnich vybord je zde
provedena pouze v jedné obci. (Kocidnova, 2013) Dalsi diplomova prace, ktera se osadnimi

vybory zabyva, byla napsana na Ptirodovédecké fakulté Masarykovy univerzity a zkouma



osadni vybory z geografického hlediska. (Kohoutova, 2022) Zadné dalii zdvéreéné prace se

osadnim vyboriim nevénuji, jen je zminuji pti vyctu vSech vybori zastupitelstev obci.

Rada bych touto praci poukézala na existenci osadnich vybori v Ceské republice, ale také
vytvorila ptehled evropskych subobecnich jednotek. ReSersi na pocatku vyzkumu jsem si
ovéfila, Ze je v Ceské republice velmi malé povédomi o existenci subobecnich jednotek.
Nejsou dosud dostatecné probadané a rada bych neprozkoumana, slepa mista zaplnila touto

praci a pfispéla tak 1 k vétSimu povédomi o této form¢ mistni spravy.

1 Cile vyzkumu

Byly stanoveny dva hlavni cile vyzkumu k vyplnéni neprobadanych mist ve vyzkumu

subkomunalni demokracie a to:
1. Analyzovat piistup ¢eskych municipalit ke zfizovani a vymezeni osadnich vybort

2. Zmapovat postaveni osadnich vyborti v politickém systému obci v Ceské republice

2 Metodologie

Diplomové prace je koncipovana jako kvalitativni vyzkum. Empirickd ¢ast této prace je
zaloZzena na viceptipadové exploracni studii (Jelinkova v Nekola a spol., 2011, s. 8)
vybranych osadnich vybort a jim nadfazenych municipalit. Cilem ptipadové studie je
podrobné zkoumani vybrané¢ho ptipadu a jeho charakteristik. (Hendl, 2005) Jednotlivé
zkoumané piipady jsou nasledné vzajemné komparovdny a jsou hleddny spolec¢né
charakteristické znaky. Pfipadovou studii jako vyzkumny design jsem zvolila kvuli
dosavadni neprobddanosti sledovaného tématu a potieby se pfizptsobit kazdému
zkoumanému piipadu zvlast. Nejedna se o jedineCnou piipadovou studii. (Jelinkova
v Nekola a spol., 2011, s. 10) Cilem této pfipadové studie je, aby vysledky vyzkumu

reflektovaly situaci v Ceské republice.

Podkladem pro vyzkum je legislativni zasazeni osadnich vyboru v Ceské republice. Jedna
se zejména o zakon o obcich, metodiky Ministerstva vnitra a jako dalsim podkladem slouzil
Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti (déle zkracené RUIAN), zv1ast pii vybéru

vyzkumného vzorku. Zaméfila jsem se i1 na dosavadni zjiSténi a vyzkumy evropské
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submunicipalni politiky, které jsem v ramci prace shrnula. VSechny dokumenty jsem

zkoumala kvalitativni obsahovou analyzou.

2.1 Vybér vzorku

V Ceské republice neexistuje databize souasnych osadnich vybori. Zadala jsem
o soucinnost Odbor strategického rozvoje a koordinace veiejné spravy Ministerstva vnitra
CR, pod ktery spada sprava mést a obci v Ceské republice. Zastupce feditele odboru mi
potvrdil, Ze nevedou evidenci ¢i databazi osadnich vybort a vyjma metodik pro fungovani
osadnich vybori nemaji zadné materialy tykajici se osadnich vybori v Ceské republice.
V navaznosti na tato zjisténi jsem zvolila metodu vybéru vyzkumného vzorku osadnich
vybort a jim nadfazenych municipalit regionalné. Potiebovala jsem ziskat dosazitelny
vzorek pro provedeni vyzkumu. Z divodu mistni znalosti a dostupnosti jsem se rozhodla
zvolit okres Pierov, a v ném provést terénni vyzkum osadnich vybort. Na uplném pocatku
vyzkumu jsem vyuzila vlastni povédomi o existenci osadnich vyborti ve méstech
v pierovském regionu. Pro ovéfeni informaci a nalezeni dalSich obci, které maji ztizeny
osadni vybory, jsem vyuzila vefejny dalkovy piistup do RUIAN, v jehoz katastralnich
mapach se daji identifikovat mistni ¢asti obci a mést. Pro ukazku je v pfiloze 1 k nahlédnuti
snimek obrazovky vyseku mapy katastralniho tzemi mésta Kojetin s viditelnymi mistnimi
¢astmi. Mistni ¢asti se daji identifikovat fimskou ¢islici pfed ndzvem mistni ¢asti. V piipadé
Kojetina se jedna o I-Mé&sto, II-Poptivky, I1I-Kovalovice. Po pfibliZzeni mapy se pred fimskou
Cislici objevi i1 ndzev obce. V této ukdzce se jedna o Kojetin II Poplvky. (Pfiloha 2) Po
identifikaci vSech municipalit, které se déli na mistni ¢asti, jsem na webovych strankéach ¢i
v archivu obci ovéfovala, zda maji nebo mély ziizeny osadni vybory. Seznam vSech obci
v prerovském okresu, délenych na mistni ¢asti se nachazi v tabulce 3 ve ¢tvrté kapitole.
Obce, u kterych se z webovych stranek nedalo urcit, zda se v nich instituce osadnich vybort
vyskytla, jsem kontaktovala telefonicky. Na zaklad¢ této reserse bylo identifikovano sedm
obci se zfizenymi osadnimi vybory v prerovském okresu jak v minulosti, tak v soucasnosti.
Vyzkumnym vzorkem se tedy stalo sedm municipalit s jejich osadnimi vybory, kterych je

v souétu vSech obci a mést 32.



2.2 Sledované proménné

K naplnéni vyzkumnych cilti byly stanoveny klicové proménné, které byly béhem vyzkumu
sledovany. Proménné byly stanoveny predvyzkumnou resersi. Pii pfedvyzkumné resersi byl,
kromé& analyzy dostupné literatury a zakont, proveden expertni rozhovor s Jaroslavem
Cmejrkem a Janem Copikem z Ceské zemé&délské univerzity, ktefi se fenoménem osadnich
vybori ve svych pracich zabyvaji. Rovnéz byl osloven Odbor strategického rozvoje
a koordinace vefejné spravy Ministerstva vnitra CR. Cilem piedvyzkumu bylo vytvofit co
nejpresnéjsi obrazek o soucasném stavu vyzkumu a poznani submunicipalni demokracie

v Ceské republice.

Schéma 1: Vyzkumné cile a sledované proménné

N\

Zdroj: Autorka prace

Kazdy vyzkumny cil byl uchopen a byly k nému pfifazeny sledové proménné, které vedou

k naplnéni cili. Proménné byly sefazeny pro piehlednost do ¢ty okruht.

1. ZkuSenosti municipalit se zfizovanim a ruSenim osadnich vyborti — zda jsou zfizovany
v geograficky vzdalenych mistnich castech, zda maji historickou tradici, zda byly
ziizovany seshora, smérem od zastupitelstva obce ¢i mésta nebo zespoda, ze zdjmu
obcant, zda maji osadni vybory oficialni formu dle zakona o obcich a trvalost osadnich
vyborQ

2. Fungovani osadnich vybora — jak Casto se schazi, kde se schazi, zda d€laji zapisy, které
jsou zasilany na obecni nebo méstsky ttad, jak probihd nominace ¢lenti do osadnich
vyborl, zda osadni vybory disponuji financemi a jaké jsou financni odmény clenti

osadnich vybori



3. Vztah mezi obcany, osadnimi vybory a zastupitelstvy obci a mést — jakd je svéfend
agenda a pravomoci osadnich vybort, jaké panuji vztahy a komunikace mezi obCany
a osadnimi vybory a vztahy a komunikace mezi osadnimi vybory a zastupitelstvy obci
a mést

4. St&peni mezi municipalitami a mistnimi ¢astmi — zda existuji konflikty mezi osadnimi
vybory a zastupitelstvy obci a mést, jaké jsou problematické oblasti agendy osadnich

vyborta

2.3 Sbér dat a metodologické nastroje

Vicepiipadova studie byla zaloZzena na obsahové analyze dostupnych textl tykajicich se
osadnich vybori v Ceské republice, usneseni zkoumanych zastupitelstev obci a mést
a dostupnych zapist z jednani osadnich vybort. Informace o osadnich vyborech byly rovnéz
sbirdny reSerSemi v mistnich médiich. Nejvice informaci bylo ziskdno zejména

polostrukturovanymi rozhovory s vybranymi aktéry z municipalit a osadnich vybort.

Nejprve jsem co nejvice informaci Cerpala z webovych stranek zkoumanych obci. Nékteré
obce maji volné dostupné zapisy jak ze zasedani zastupitelstva obce, tak i ze schiizi osadniho
vyboru. Zapisy byly zkoumany tematickou analyzou. Nasledné jsem na webovych strankach
hledala kontakty, bud’ pfimo na zaméstnance uiadu, kteti maji agendu osadnich vybort ve
své gesci, ptipadné jsem oslovila tajemniky tGradu, asistenty starostii ¢i pfimo starosty nebo
mistostarosty dané obce. Nejprve jsem oslovovala elektronickou formou, pfipadné jsem
pozdéji vyuzila telefonického spojeni. Byly dohodnuty schiizky k vyzkumnému rozhovoru
a zaroven jsem pozadala o poskytnuti kontakti na piedsedy osadnich vybort. Predsedy

osadnich vyborii jsem nasledné oslovila rovnéz emailem a nésledné telefonicky.

Bylo provedeno celkem 21 rozhovorii. Sedm z tohoto poctu bylo provedeno se zastupcem
meésta nebo obce, pricemz dva z nich predstavovali zaroven jak pfedsedu osadniho vyboru,
tak 1 zastupitele mésta ¢i obce. Dalsi rozhovory byly provedeny s predsedy osadnich vybort,
nekteti byli predsedy v minulém volebnim obdobi 2018-2022 a néktefi v soucasném
2022-2026. Zalezelo na tom, jak rychle jednotlivé obce a mésta ustanovily osadni vybory
a také na tom, kdo mél zdjem rozhovor poskytnout. Setkala jsem se i s odmitavymi reakcemi,
ale vyzkumu to neuskodilo, jelikoZ se mi ostatnimi rozhovory podafilo naplnit zkoumané

téma.



Respondenti byli obezndmeni se sledovanym tématem a s tcelem rozhovoru. Pokud byl
rozhovor nahrdvan, byl respondentim pfedlozen informovany souhlas s vyzkumnym
rozhovorem. (Pfiloha 3) Ttinact rozhovort bylo provedeno osobné, Sest telefonicky ¢i online
hovorem, dvakrat byly otazky na Zzadost respondenta zaslany emailem. Z nahravek
rozhovorii byly vytvoteny ptepisy, které byly ndsledné¢ zkoumany tematickou analyzou.
Z rozhovori, které nebyly nahrdvany, byly v pribéhu konverzace sepsany poznamky.
Vsechny nahravky rozhovorii, poznamky z rozhovorii, emailova korespondence a piepisy
rozhovorti jsou ulozeny u autorky prace. Scénaie polostrukturovanych rozhovort se

zastupcem mésta a s predsedou osadniho vyboru jsou soucasti ptiloh prace.

2.4 Struktura prace

V uvodnich ¢astech prace je vymezen vyzkumny problém, cile vyzkumu a metodologie
vyuzitéa pii prub¢hu vyzkumu a sbéru dat. V nésledujici podkapitole jsou vymezeny zékladni
pojmy podstatné pro kontext vyzkumu. Ve tieti kapitole je popsano, co je to submunicipalni
demokracie, jaké jsou jeji cile, pfinosy, ale 1 mozné problémy, které jeji existence mize
pfinaSet. Nasledné je vytvoten piehled evropskych zemi, ve kterych mizeme identifikovat
prvky submunicipalni demokracie a jejich jednotek. Je navrzena mozné typologie, dle které
by se subobecni jednotky mohly kvalifikovat a rovnéz je vytvoien piehled, jak se jednotky
v jednotlivych statech Evropy nazyvaji. Dale je popsano i vymezeni a legislativni zakotveni
eskych subobecnich jednotek. Nasleduje ptipadova studie subobecnich jednotek v Ceské
republice, kterd je podrobné zpracovana ve ¢tvrté kapitole. Hlavni zjisténi z vyzkumu jsou

shrnuta v zavéru prace.



2.5 Vymezeni pojmii

Ve vyzkumu je uzivano nékolik pojm, které jsou v této podkapitole vysvétleny. Nize je
vytvofeno schéma, které graficky zobrazuje situaci s délenim uzemnich celkt v Ceské
republice. Podobny systém déleni je nastaven i v ostatnich statech, ale pro potieby této prace

je podstatné déleni zejména v Ceské republice.

Schéma 2: Déleni uzemnich celka

il

Zdroj: Autorka prace

V Ceské republice i v dalsich zemich existuje rozdil mezi délenim municipalit, v Seské
terminologii, na méstské a mistni Casti. Pro potieby prace je nutné tento rozdil vymezit.
V Ceské republice se na méstské ¢asti &i méstské obvody mohou ¢lenit statutarni mésta. Oba
nazvy jsou pripustné, a oznacuji stejné jednotky. I v ostatnich evropskych zemich se na
méstské ¢asti mohou ¢lenit vétsi municipality. Na mistni ¢asti se mohou ¢lenit vSechny obce
amésta v Ceské republice, véetné téch statutarnich. Zastupitelstva statutarnich mést tak maji
moznost volby, zda a na jaké celky sva Gzemi rozd€li. Organy méstskych ¢asti tvofi
zastupitelstva méstskych casti. Organy mistnich ¢asti jsou osadni nebo mistni vybory
(v textu uzity i1 zkratky OV a MV), oba nazvy jsou piipustné dle zakona o obcich. O ¢lenéni
obce na ¢asti rozhoduje zastupitelstvo obce. (Zakon o obcich, 128/2000 Sb.) Zakon o obcich
stanovuje pouze znaky toho, co miiZe byt za &ast obce oznageno. Rika také, Ze Gast obce je

evidenc¢ni jednotka vytvafend budovami s ¢isly popisnymi a ¢isly eviden¢nimi pridélenymi
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v jedné Ciselné tadé, kterd lezi v jednom souvislém tzemi. Nazvy ¢asti obce jsou vétSinou
odvozeny z nazvil zaniklych obci a osad nebo z ndzvi historickych uzemi, na kterych se tyto
¢asti obce rozprostiraji. Obec ma povinnost nahlasit Ministerstvu vnitra vznik 1 zanik ¢asti
obce a jejich nazvy. (Zékon o obcich, 128/2000 Sb.) Moznost ziidit osadni vybor je poté
nejsilngj$im zakonnym projevem existence téchto ¢asti obce. (Ministerstvo vnitra, 2019)
Dal$im terminem, ktery se s délenim na mens$i uzemni celky poji, je katastralni izemi.
Katastralni uzemi je technickou jednotkou, kterd tvofi uzavieny mistopisny celek. (Zakon
o katastru nemovitosti, 256/2013 Sb.) Mistni a méstské casti vétSinou kopiruji katastralni

tizemi, ale existuji i vyjimky. (RUIAN, 2023)

3 Zakotveni submunicipalni demokracie
v evropském kontextu

Submunicipélni jednotky, které jsou stézejnim tématem této prace, vznikaji v dil¢ich
obecnich izemich. Déleni municipalit na ¢asti je béznou praxi po celém svété a setkdme se
s nim téméf v kazdé obci. V Ceské republice i v dal§ich statech, naptiklad v Polsku, maji
1ty nejmensi obce tendenci se délit, at’ uz formalné ¢i neformalné na mensi celky, které mayji
uzemni celistvost a jsou povétSinou geograficky oddéleny od centralni c¢asti obce.
(Swianiewicz v Hlepas a spol., 2018) Vnitroobecni déleni je obecné povazovano za
organiza¢ni opatfeni, které ptiblizuje politické rozhodovani obéaniim, umoziuje ptizpisobit
politické procesy potiebam konkrétnich tizemi a rovnéz muze obcim usnadiiovat fungovani.
(Hacek, 2013) V Ceské republice se subkomunalni jednotky déli na méstské a mistni asti.
V téchto castech mést miize zastupitelstvo mésta rozhodnout o zfizeni zastupitelstva mestské
¢asti. (Zakon o obcich, 128/2000 Sb.) Mistni ¢ast mésta se méni na méstskou cast poté, co
je zastupitelstvem meésta rozhodnuto o zfizeni zastupitelstva méstské Casti. Organy tohoto
celku jsou v Ceské republice zastupitelstvo, rada, starosta, méstsky Gifad a mohou byt zfizeny
1 dalsi organy. Méstska ¢ast je tedy organizacni jednotkou mésta. (Zakon o obcich, 128/2000
Sb.) Zastupitelstvo mésta na zastupitelstvo méstské ¢asti deleguje ¢ast pfenesené plisobnosti
od statu 1 ¢ast samostatné plisobnosti. Stejny nebo velmi podobny princip rozliSeni, jaky je
v Ceské republice plati i pro zbytek Evropy. Jednim z podstatnych rozliSovacich faktord,
o kterou ze subkomunalnich jednotek se jedna, je pravni subjektivita jednotky. Ani to vSak

nemusi byt pravidlem a je potfeba hlubsiho zkouméni. Méstské casti a jejich obdoby
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muizeme identifikovat ve vétsing evropskych stati mimo jiné v Rakousku, Spanélsku nebo
Slovensku, kde se pro submunicipalni jednotky sice uziva nazev vybor, ale jeho fungovani
odpovida zastupitelstviim méstskych ¢asti v CR. (Zakon o obecnom zriadeni, 369/1990 Zb.)
Pro vSechny staty plati, ze déleni na méstské obvody probiha ve vétSich municipalitach,

v nekterych statech jen v téch uplné¢ nejvétsich napiiklad v Némecku, Nizozemsku ¢i Belgii.

V dnes$ni dob& neexistuje zadny vyzkum, ktery by zkoumal submunicipalni demokracii
a obdoby ceskych osadnich vybort v evropském kontextu. Dosavadni texty se tykaji pouze
konkrétnich stath a ani tak se nejednd o podrobné vyzkumy, ale spiSe zasazuji
submunicipalni uroveinl do celkového usporadani komundlniho politického systému v daném
staté. Konkrétni vyzkumy nejnizsi slozky komunalni politiky jsou prozatim velmi omezené,
pritom vSichni autofi vénujici se submunicipalni demokracii zduraziiuji vyznam téchto
instituci, at’ uz jsou formalni jako v Ceské republice nebo neformalni svazky, jako jsou
nejriznéjsi sousedské spolky. Dle Skelchera jsou subkomundlni jednotky vytvéieny za
ucelem fizeni ukonl podstatnych pro bézny zivot v mistnich komunitach (Skelcher, 2003,
s.1), ale v nékterych systémech tuto funkci zastava komunalni uroven, a v tom piipadé maji

submunicipélni jednotky spise poradni funkci, jak tomu je i v Ceské republice.

Komplikovanost subobecnich jednotek tkvi i vtom, Ze se pro né uziva rozmanita
terminologie. Vyzkumnou reSerSi bylo zjisténo, ze obdoby ceskych osadnich vyborii
muzeme identifikovat v n€kolika zemich Evropy, takze se nejedna pouze o ¢esky fenomén.
Submunicipalni demokracie v podobé jednotek, které zastupuji mistni ¢asti se v Evropé
vyskytuji v jihovychodni Evropé¢, Skandinavii, Velké Britanii, Portugalsku a Polsku.
V jihovychodni Evropé se pro subkomundlni jednotky vétSinou uzivaji nazvy mistni
komunity nebo mistni spolecenstvi, ve Skandinavii uzivaji termin sousedské rady, ve Velké
Britanii se jedna o byvalé farnosti, pojmenované parishes, portugalské freguesia a polska
solectwa a v Ceské republice osadni nebo mistni vybory. Kazdd zemé voli jiny piistup
k pojmenovani téchto subjekti. Ke zmapovani ndzvoslovi byl vytvofen terminologicky
prehled subkomunalnich jednotek, viz tabulka 1 nize. Jednotlivé staty uzivaji rizné ndzvy
pro subkomunalni jednotky, znichz nékteré odpovidaji historické zkuSenosti, jako jsou
naptiklad farnosti v Portugalsku a Velké Britanii. U jinych by se dalo ocekavat, ze budou
uzivat stejné nazvoslovi, protoZze vychdzi ze stejné piedlohy, jako je tomu u zemi
jihovychodni Evropy, ale neni tomu tak. Ceské ekvivalenty nazvoslovi byly u vétiiny statt

pielozeny z anglickych ekvivalentii. Vyjimku tvoii portugalské freguesia, které byly
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ptelozeny pfimo z portugalStiny a v ptipad¢ Polska je ponechan termin solectwa, kvili

komplikovanému ¢eskému ekvivalentu vesnice v obci.

Tabulka 1: Terminologie subkomunalnich jednotek v Evropé

Nazev Staty
Sousedské rady Dénsko
Svédsko
Norsko
Osadni/Mistni/Obecni = Ceska republika
vybory Chorvatsko
Island
Farnosti Velka Britanie
Portugalsko
Sousedstvi Srbsko
Mistni komunity Cerna Hora
Severni Makedonie
Slovinsko
Bosna a Hercegovina
Recko

Solectwa (vesnice v obci) = Polsko

Zdroj: Autorka prace

Submunicipalni jednotky rovnéZz pfispivaji k decentralizaci statni moci a mohou byt i jejim
vysledkem. V pfipad¢ delegovani pravomoci z obecni Grovné na niz$i nez obecni uroven,
muzeme hovoftit o subdecentralizaci. Hacek a Grabner (2013) uvadi, ze 1ze obecné teorie
a obce zastupuji dil¢i obecni jednotky. Predpoklada se efektivnéjsi politické rozhodovani,
ke kterému pfispiva lokalni znalost a orientace v mistnich problémech. (Hacek, Grabner,
2013) Decentralizace uvniti obci by méla vytvofit prostor pro ob¢any a jejich pozadavky
a ptitdhnout jejich zajem. (Hlepas v Hlepas a spol., 2018)

Submunicipalni instituce ptispivaji rovnéz k dodrzovani principu subsidiarity, tedy zasady,
ze se politickd rozhodnuti maji odehravat na co nejniz§im stupni veiejné spravy a co
nejblize obCantim, pokud je to mozné. Princip subsidiarity je 1 jedna ze zasad Evropské
charty mistni samospravy. Fungovani subkomunalnich jednotek se d4 obecné shrnout tak,
ze jsou zakonem ukotveny ramcové a dalSi nastaveni fungovéani téchto jednotek je
ponechdano na jednotlivych municipalitich, které mohou na submunicipalni jednotky
pienést ¢ast svych pravomoci, mohou jim dat vlastni rozpocet nebo je ponechat ¢isté jako

poradni organ, ktery ma prehled a mistni znalost dané ¢asti municipality. Prvkem, ktery se

13



objevuje u vSech typil submunicipalnich jednotek, je fizeni vefejnych kol podstatnych
pro mistni komunitu. (Klari¢, 2021) V praxi to znamena, ze se submunicipalni jednotky
vyjadiuji k prodejiim pozemkti v mistni ¢asti, maji zodpovédnost za bézny chod mistni ¢asti
a predavaji pozadavky a podnéty obCani vedoucim orgdnlim municipalit. Nominace
kandidatt do téchto jednotek probihaji bud’ pfimou formou, kdy si své zastupce voli obcané
mistni ¢asti nebo nepiimo, kdy ¢leny téchto jednotek nominuje vedouci orgén obce. Jak uz
bylo vySe zminéno, v submunicipalni politice je podstatné rozliSovat, zda se jedna
o mé&stské ¢asti ¢1 mestské obvody nebo zda se jedna o obdoby osadnich vyborti a mistnich
casti. Tato prace se vénuje vyhradné Ceskym osadnim vyborim a jejich obdobadm

v zahranic¢i, nikoli radnicim a zastupitelstviim méstskych ¢asti.

3.1 Prehled typi submunicipalnich jednotek v Evropé

Autorkou prace byla navrZzena mozna typologie a faktory, dle kterych by se mohly evropské
subkomunalni jednotky klasifikovat. Tyto faktory byly zvoleny na zaklad¢ reSerSe dostupné
literatury k submunicipalni demokracii v Evropé. Bylo brano v potaz, zda jsou
subkomunalni jednotky poradnimi organy, zdali maji pravni subjektivitu, jestli jsou
ziizovany trvale nebo byly soucdsti systému v minulosti nebo zda byly soucasti
experimentu pii reformach komunalni politiky. DalSim faktorem je skutecnost, zdali jsou
do téchto jednotek organizovany volby, pfipadné kvazivolby. Pojem kvazivolby v této praci
oznacuje situaci, kdy probih4a mezi obcany jednotlivych tizemich celkli nominace kandidat
do subkomunalnich jednotek, ale ¢lenové téchto jednotek musi byt nasledné jmenovani
orgdnem municipality. Ten nemusi brat vysledek hlasovani mezi obcany v potaz.
Poslednim faktorem pro typologii je, zda jsou subkomunalni jednotky ziizovany ve vSech

obcich daného statu nebo pouze v nékterych, dle uvazeni organii obci a mést.
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Tabulka 2: Navrh typologie subkomunalnich jednotek v Evropé

Typy Poradni | Pravni | Zrizeny Volby/ Ziizeny
organ subje- trvale | kvazivolby | ve vSech
ktivita obcich
Poradni organy bez pravni X X X

subjektivity (Ceska republika,
Slovinsko, Recko)

Farnosti (Velka Britanie, X X X X X
Portugalsko)
Jihovychodni Evropa (Srbsko, X X X X

Chorvatsko, C. Hora, Sev. Makedonie,
Bosna a Hercegovina)

Skandinavie (Dansko, Svédsko, X X
Norsko, Island)
Polsko X X X X

Zdroj: Autorka prace

Klasifikace subkomunalnich jednotek by mohla byt podrobnéjsi a mohlo by se vzit v potaz
vice faktorii, ale vzhledem k omezenym dosavadnim vyzkumim téchto jednotek by byl
vhodny terénni vyzkum v jednotlivych statech. Staty byly na zakladé zvolenych faktort
rozdéleny do péti skupin. Na zdkladé¢ vySe navrzené typologie jsou v nasledujicich
podkapitolach konkrétn€ popsédny subkomundlni jednotky a jejich charakteristiky

v jednotlivych statech.
3.1.1 Jihovychodni Evropa

V jihovychodni Evropé€ je rozvinuta submunicipalni samosprava historicky z doby byvalé
Jugoslavie. V Jugoslavii se subkomundlni jednotky nazyvaly mistni spolecenstvi
a zajiStovaly mistni vefejné sluzby. (Klari¢, 2021) Tato spoleCenstvi méla i pravni
subjektivitu a vlastni rozpocet a byla 1 uznana jugoslavskou ustavou z roku 1974 jako
povinna forma mistni samospravy. (Klari¢, 2021) To je diivodem, pro¢ v soucasné dob¢
existuji submunicipalni jednotky ve vétSiné zemi byvalé Jugoslavie a maji i podobné
fungovani. (Klari¢, 2022) V soucasnosti se dd obecné o jihovychodni Evropé konstatovat,
ze subkomunalni samosprava zajist'uje sluzby pro mistni obyvatele a iniciuje aktivity v obci
a ma zodpovédnost za infrastrukturu. Submunicipalni jednotky hraji ve vétsSing
jihoevropskych statii nejvyznamné;jsi roli ve venkovskych oblastech. (Klari¢, 2022) Systém
a nastaveni submunicipalniho systému v jihovychodni Evropé je velmi podobny systému
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v Ceské republice. Rozdil oproti ¢eskému systému je v tom, e subkomunalni jednotky ve

skupin¢ statd jihovychodni Evropy maji pravni subjektivitu. (Klari¢, 2021)

Chorvatské obce a mésta se déli na mensi dil¢i obecni a méstské subjekty, to ale neplati
u nejmensich obci, protoze jsou pfilis malé a déleni u nich neni tieba (Hrzenjak, 2011), stejné
jako v Ceské republice. Méstské &asti existuji ve velkych méstech v Chorvatsku, napiiklad
v Zahiebu, Splitu, Dubrovniku, Rijece a Osijeku, maji silnéj$i pravomoci a jsou zdkonem
detailnéji ukotveny. (Klari¢, 2021) Pro tuto praci jsou ale podstatné dil¢i obecni subjekty,
jejichz nazev by se dal volné prelozit jako mistni vybory ¢i odbory. Nasledné 1 v nejmensich
obcich vznikaji neformalni spolky, které rozviji mistni komunitu, jsou vSak na ptatelské
a sousedské urovni a nedd se tedy mluvit o politickém ¢i zdkonném ukotveni téchto spolk.

(Hrzenjak, 2011)

Pro Chorvatsko je obecné charakteristicka vysoka centralizace vetejné spravy, proto nemaji
velké pravomoci ani municipality samotné, takze ani mistni C¢asti a mistni vybory
nedisponuji zdsadnimi pravomocemi. Mistni vybory jsou zakladany v mistnich ¢astech obci
nebo pro n€kolik téchto mistnich ¢asti na zaklad¢ zddosti obant mistni Casti. (Klaric, 2022)
Maji poradni hlas v otdzkach komunalnich sluzeb, izemniho planovani a uspokojovani
potieb, které souvisi s zivotem v dané¢ mistni ¢asti a komunité. (Klari¢, 2021) Dalsi
kompetence, tkoly a nastaveni systému jsou na jednotlivych obecnich organech, které
vytvoii vyhlagku ¢ rozhodnuti o jejich ziizeni a poli piisobnosti, stejné jako v Ceské
republice. Tim, ze je v Chorvatsku roztfisténa struktura municipalit a jsou mezi nimi velké
rozdily ve velikosti a po¢tu obyvatel, maji i mistni vybory rizna nastaveni. V ¢ele mistnich
vyboru stoji pfedseda a zbyvajici ¢lenové se oznacuji jako rada. Rada je volena jednou za
Ctyti roky a z jejich €lend je nésledné volen pfedseda vyboru. (Hladova v Jiiptner a spol.,
2009) Mistni vybor se zodpovida orgdniim obce, které maji plnou pravomoc jej kontrolovat
a v ptipadé neplnéni zadanych kol mistni vybor rozpustit. Chorvatské mistni vybory maji
pravni subjektivitu. (Klari¢, 2021) Hlavnimi cili existence mistnich vyborti v Chorvatsku
jsou aktivni ucast obfanil v rozvoji mistni komunity a vytvofeni mechanismu kontroly
obc¢ant k institucim vetejné spravy. (Resetar, 2011) Pro splnéni prvniho z cilti organizuji
mistni vetfejna setkani, referenda, kulaté stoly a dalsi ob¢anské iniciativy a moznosti zapojeni
obcanll do mistniho Zivota v obci. (Klari¢, 2022) O financich pro mistni vybory rozhoduji
organy obce a vyclenuji pro né prostredky z vlastniho obecniho rozpoctu. (Hladova v Jiiptner

a spol., 2009)
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V Srbsku oproti Chorvatsku existuji tfi typy submunicipalnich jednotek, a to volné pieloZeno
ctvrté, rajony a sousedstvi. Tyto jednotky maji stale, stejn¢ jako v dob& Jugoslavie, pravni
subjektivitu a jejich cilem je pfimé zapojeni obCanii do demokratickych procesu
prostiednictvim referend, vetejnych shromazdéni a iniciativ ob¢anti. (Klaric, 2022) Ztizeni
téchto jednotek zéavisi na vili obCant zijicich v dané mistni Casti a také organti dané
municipality. Financovani, jednaci fad, pfeneseni plsobnosti a dal§i organizacni zajisténi
zalezi opét na dané municipalité. Finance pro tyto jednotky jsou zajisStovany castecné
financovanim ze samospravnych celki a dale darti od firem a dobrovolnych poplatki obanti

mistni ¢asti. (Klari¢, 2021) Stejné jako v Chorvatsku i1 v Srbsku existuji 1 méstské obvody,

které maji siln€jsi postaveni v politickém komunalnim systému. (Klari¢, 2021)

V Cerné Hofe fizeni submunicipalnich jednotek zavisi na jednotlivych obcich a rovnéz na
vuli obCanii takovy orgén ztidit. (Lepeti¢, 2008) Tyto jednotky se nazyvaji mistni komunity,
maji pravni subjektivitu a jejich hlavni agendou je komundlni infrastruktura, fizeni iniciativ
obcanil mistni ¢asti a zlepSeni mistnich sluzeb. (Klari¢, 2021) Jednotlivé municipality mohou
poté libovolné pienést své pravomoci na tyto nizsi organy. V Cerné Hofe se jedna zejména
o0 zajisténi kultury ¢i sportovnich akci. (Lepeti¢, 2008) Volby do téchto organa poté mohou,
ale nemusi probihat, a orgdny mohou organizovat referenda nebo dal§i prvky piimé

demokracie. (Klari¢, 2021)

V Severni Makedonii existuji dva typy subkomundlnich jednotek, a to celky méstské
komunity a celky mistni komunity. Jejich existence je upravena zakonem, ale neexistuje
povinny typ zfizeni. Jejich struktura a fungovani zavisi na konkrétni municipalité.
(Todorovski, 2001) Hlavni tlohou téchto mistnich komunit je zlepSeni komunikace mezi
obcany mistni ¢asti a centralnim vedenim obce, potazmo i statem. Jejich postaveni je veskrze
jako poradni organ, ale konkrétni obce na né¢ mohou prenést fizeni vetrejnych mistnich ukolt.
(Todorovski, 2001) Tyto mistni komunity rovnéz mohou organizovat vetejna setkani a sbirat
podnéty od obcanti. (Klari¢, 2022) Ve venkovskych oblastech jsou mistni komunity dilezité,
protoze hlavné ony zajist'uji mistni infrastrukturu, sluzby a rozvoj mistniho spolecenstvi.

(Klarig, 2021)

Situace v Bosné a Hercegoving je, nejen co se tykd komundlni politiky, komplikovana,
protoze se zem¢ fidi dvéma rozdilnymi systémy a je rozd¢lend na Federaci Bosny
a Hercegoviny a Srbské republiky. Federace Bosny a Hercegoviny mé v obecnich zakonech

zahrnuty organy subkomunalni demokracie a jejich existence v obcich je predpokladana.
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(Klari¢, 2021) Zaroven je v tak slozitém politickém systému jako je pravé Bosna
a Hercegovina pro obCany dilezité, Ze maji ziizeny organy tak blizko obcanlim a maji se na
koho obratit. (Klari¢, 2021) V srbské casti Bosny a Hercegoviny existuji organy
subkomunalni demokracie rovnéz, ale nejsou opatteny celostatnim zékonem a jejich ztizeni
a forma zavisi Cisté na jednotlivych municipalitach. (Klari¢, 2021) Piesto je vSak i v této
¢asti zemé koncept subkomunalnich jednotek rozsifen, ale maji velmi rozdilné fungovani.
V obou systémech Bosny a Hercegoviny se subobecni jednotky nazyvaji mistni komunity.

(Klarig, 2021)
3.1.2 Skandinavie

Ve Svédsku predstavuji subkomunélni politiku sousedské rady, které vznikly po rozsahlém
sluGovani obci ve Svédsku, které probihalo v 50. az 60. letech dvacatého stoleti. Po tomto
slu¢ovani vzniklo témét 300 z pivodnich ptiblizné 2500 obci. (Polinec v Jiiptner a spol.,
2009) Slucovani mélo za nasledek snizeni participace obCanii na komunalni politice,
nedostatek politické kontroly v jednotlivych municipalitich a ohroZeni demokracie.
(Montin, 1992) Tento problém m¢él za cil vyfeSit zakon z roku 1980, kterym vznikly
sousedské rady a zaroven umoznil vznik dalSich vybort pro rizné sektory v ramci konceptu
uzivatelské demokracie, coz mélo za cil zvysit zdjem obcant o komunélni politiku, rozvoj

mistni komunity a vétsi participaci v lokélni demokracii. (Montin, 1992)

Tyto rady mély plisobit v geograficky vzdalenéjSich ¢astech obci a organy obci na né mély
pfenést cast svych pravomoci. Jedna se zejména o oblast volného Casu, Skolstvi, kultury
a socialnich sluzeb. (Polinec v Jiiptner a spol., 2009) Volby do sousedskych rad byly
nepiimé. Clenové do sousedskych rad byli vybrani politickymi stranami a nasledné byli
jmenovani zastupitelstvem obce. (Bick, 2003) Kazda obec si mohla nastavit vlastni systém
fungovani sousedskych rad, proto mezi nimi byly velké rozdily ve fungovani a mnozstvi
pravomoci. Rozdily existuji i ve financovani sousedskych rad, kdy nékteré dostaly pomérnou
¢ast obecnich prostiedkli vzhledem k jejich velikosti a n€které dostaly finance pouze pro
vlastni fungovani a provozni naklady. (Bick, 2003) Tim, ze ¢lenové sousedskych rad byli
vybirdni z politickych stran, stali se svym slozenim zrcadlem centralnich obecnich organti.
Vladnouci strany tak mohly vyrazné ovliviiovat slozeni sousedskych rad a tim jejich

politické smérovani. (Bick, 2003)
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Koncept sousedskych rad se ale, i pes zdkonné ukotveni, ve Svédsku nikdy piili§ nerozsifil.
Sousedské rady existovaly pouze ve 32 municipalitich a jejich pocet poté spise kolisal
smérem k niz§im poctim. (Béck, 2003) Sousedské rady nesplnily ocekavani, ktera na né
byla kladena pii jejich zavedeni, ale spiSe se zvysil pocet politikli v obcich a bézni obcané
stejné nedosahli pocitu vétsi blizkosti mistni politiky. Paradoxné vzniklo jeSté vice
byrokracie a konceptu rad bylo vyc€itano, Ze nereprezentuji mistni zajmy, ale spiSe stranické
zajmy. (Montin, 1992) Proto se poté zacCalo spoléhat vice na sektorové vybory v ramci

uzivatelské demokracie a sousedské rady upadly do pozadi. (Polinec v Jiiptner a spol., 2009)

Dal8im z koncepti, ktery m¢l za cil decentralizaci a zvySeni zajmu obc¢anii o mistni politiku
jsou svobodné komuny. I kviili tomuto konceptu nedoslo k rozsifeni sousedskych rad.
(Polinec v Jiiptner a spol., 2009) Tento koncept funguje tak, ze obec miize pozadat parlament
o vyjmuti z ptisobnosti urcitych zakon a natizeni. Obce se nemohly vymanit ze zasadnich
zakont statu, ale mohly si pozadat o vyjmuti z rtiznych oblasti jako je Skolstvi, socidlni
sluzby, uzemni pldnovani ¢i zivotni prostfedi. (Bédck, 2003) Tento koncept byl
implementovan jako experiment, jehoz vysledkem bylo nakonec pfeneseni vice pravomoci

ze statu na jednotlivé municipality. (Polinec v Jiiptner a spol., 2009)

Stejné jako ve Svédsku, tak i v Dansku se subkomunalni jednotky nazyvaly sousedské rady,
ale v soucasnosti jiz neexistuji v zadné municipalité. Pravo je ziidit méla kazda danské obec
a volba ¢lent mohla probihat pfimo i nepiimo. (Béck, 2005) Sousedské rady byly zkuSebné
zaloZeny v obci Ejby, kdy po dokonceni procesu zavadéni sousedskych rad pokryvaly celou
oblast obce. (Bick, 2005) Byly vyhlageny piimé volby, ale stejné jako v Ceské republice,
nakonec Cleny sousedskych rad jmenovalo zastupitelstvo obce. Sousedské rady mély
poradni hlas a jejich agendu tvofily pfedevSim lokalni témata, tykajici se dané casti obce.
(Polinec v Jiiptner a spol., 2009) Dalsi sousedské rady byly ztizeny i v jedné ze svobodnych
komun. Clenové do sousedskych rad byli voleni nepfimo a stejné jako ve Svédsku slozenim
zrcadlili slozeni zastupitelstva obce, coz nevedlo ke kyzenym vysledkim. (Béck, 2005)
Proto byly sousedské rady i v této obci zruseny. Sousedské rady byly na zkousku zaloZeny
1 v Kodani, nakonec byla zvolena pfimé volba ¢lenti do téchto rad. (Bick, 2005) Sousedské
rady nezaznamenaly uspéch a bylo mezi obCany vyvolano referendum o jejich zruSeni.
Obcané jejich pokracovani odmitli a sousedské rady byly v roce 2000 zruseny. (Polinec

v Jiiptner a spol., 2009)
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Jednim z dvodd, pro¢ se sousedské rady v Déansku neuchytily, je soucasna existence
uzivatelské demokracie. (Bick, 2005) Ta byla v Dansku zavedena na konci sedmdesatych
let a byla vzorem i pro Svédsko. Organem uZivatelské demokracie je uZivatelsky vybor,
ktery sdruzuje uzivatele danych vetejnych sluzeb. (Back, 2005) Uzivatelskd demokracie se
vyuzivala hlavné v oblasti Skolstvi a socialnich sluzeb. (Polinec v Jiiptner a spol., 2009)
Tento koncept podporuje zapojeni ob¢anii do, pro né, stéZejnich témat a sluzeb, a tim se
potom upozad’uje potieba mit vytvoienou jesté sousedskou radu. (Polinec v Jiiptner a spol.,

2009)

Dalsi z konceptt, ktery sousedskym raddm ubiral na atraktivnosti jsou svobodné komuny.
(Bick, 2005) V Dansku se obce nejcastéji osvobozovaly od zdkonid v oblasti Skolstvi
a socialnich sluzeb. Cilem tohoto konceptu, stejné¢ jako v piipadé sousedskych rad bylo
zvyseni urovné mistni samospravy, efektivnéjsi politické rozhodovéani a vyuziti lokalni
znalosti. (Bick, 2005) Dansko a Svédsko se vzajemné politicky inspiruji a miizeme spatiovat
podobnosti ve fungovani, minimalné co se tyka subobecnich jednotek. Dansko se u Svédska
inspirovalo jak u konceptu sousedskych rad, tak svobodnych komun, naopak Svédsko od

Déanska ptebralo koncept uzivatelské demokracie.

Instituce sousedskych rad existovala i v Norsku. Koncept se zde rovnéz neuchytil.
Sousedské rady nékterd mésta zkousela zakladat v devadesatych letech, ale v Zzadném z nich
nezaznamenaly vétsi uspéch u ob&ant. (Bick, 2005) Clenové rad byli jmenovani obecnim
zastupitelstvem a opét, stejné jako ve Svédsku i Dansku, se sousedska rada svym sloZzenim
politicky velmi podobala slozeni zastupitelstva. Jednotlivé politické strany navrhovaly
kandidaty do téchto rad dle pomérného zastoupeni v obecnim zastupitelstvu. (Béck, 2005)
Zavadéni sousedskych rad nevedlo ke kyzenému vysledku, kterym méla byt vétsi participace
obCanli na mistni politice. Stejn¢ jako v predchozich dvou skandinavskych zemich
1 v Norsku probihal experiment se zavadénim svobodnych komun. (Bick, 2005) I zde
zaznamenal Uspéch a vedl k tomu, Ze byl na zac¢atku devadesatych let zménén zakon a obcim

bylo pfisouzeno vice pravomoci a volnosti v rozhodovani. (Béck, 2005)

I islandska obecni zastupitelstva mohou vytvofit vybor, ktery se zabyva pouze urcitou ¢asti
obce. Tento vybor potom zédkonné spada pod ostatni celoobecni vybory. (Polinec v Jiiptner
a spol., 2009) Nema specifické pojmenovani, ale vzhledem k podobnosti, je pro potieby této
prace zafazen pod sousedské rady. Vybor funguje jako poradni organ zastupitelstva. Clenové

téchto vyborit mohou byt voleni pfimo 1 nepfimo. (Polinec v Jiiptner a spol. 2009)
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Rozhodnuti o zptisobu volby je v gesci kazdého zastupitelstva. Dalo by se ocekavat,
vzhledem k podobnosti politiky skandindvskych zemi, ze by se koncept sousedskych rad
mohl objevit 1 ve Finsku, ale neni tomu tak. Ve Finsku se objevil pouze koncept svobodnych

komun.

3.1.3 Farnosti

Submunicipélni jednotky ve Velké Britanii se nazyvaji parishes nebo parish councils
a v Portugalsku freguesia, coz se do ¢estiny pieklada jako obcanské nebo civilni farnosti.
Pro anglické jednotky je v této praci ponechan nepielozeny nazev parishes, jelikoz se jedna
o roz§ifeny termin, a portugalské jednotky jsou pielozeny jako farnosti. Britské 1 portugalské
subkomundlni jednotky se vyvinuly z ptivodnich farnosti, které mély spise cirkevni funkci,
ale postupné se preménily na spravni jednotky, které zajistuji chod dané oblasti izemnich
jednotek. (Skelcher, 2003) Jedna se o jiny typ submunicipalni demokracie nez u vyse
popsanych, ale 1 farnosti by mély byt v této praci zminény. V porovnani s ¢eskou komunalni
politikou bychom farnosti oznacili jako ¢eské obce, ale ve Velké Britanii i Portugalsku se

jedna o nejnizsi stupent komunalni politiky.

Anglie a obecné 1 Velka Britdnie ma Uplné jiny systém lokalni politiky, ve kterém obce
nejsou zakladni jednotkou, jako je tomu ve vétSin€ Evropy. (Wilson, Game, 2011) Parishes
jsou zarazeny do této prace, protoze stejn¢ jako ¢eské osadni vybory tvoii az podstupen
zakladni jednotky komunalni politiky. Pivod parishes saha uz pied 19. stoleti, kdy tvoftily
nejnizsi spravni jednotky ve Velké Britanii. Vyvinuly se z plivodnich farnosti, které zejména

plnily cirkevni funkeci. (Skelcher, 2003)

Ve Skotsku byly v roce 1894 zavedeny piimé volby do parishes. (Copus v Hlepas a spol.,
2018) V roce 1929 byly parishes ve Skotsku zruseny a byl vytvofen dvouuroviiovy systém
lokélni spravy. (Wilson, Game, 2011) V roce 1973 prob¢hla ve Skotsku reforma mistni
spravy a nékteré obce se rozhodly zalozit komunitni zastupitelstva, kterd ale neméla zadné
pravomoci a fungovaly jako poradni hlas. (Wilson, Game, 2011) V roce 1996 byla veskera

viceuroviiova sprava na lokalni urovni ve Skotsku zruSena. (Polinec v Jiiptner a spol. 2009)

Ve Walesu byly parishes zruseny v roce 1974, ale byly nahrazeny podobnym organem a to
komunitami, do kterych jsou zastupci voleni pfimo nebo funguji na principu piimé
demokracie jako komunitni shromazdéni. (Wilson, Game, 2011) Soucasn¢ v nékterych
méstech byly zfizeny sousedské rady. Tyto subkomunalni celky funguji dodnes. V cele
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komunit je komunni rada, v nejmensich vesnicich se sejdou vSichni obcané na komunitnim
shromazdéni. (Copus v Hlepas a spol., 2018) Pro potteby této prace budou, i pies jiny nazev,
waleské subkomunalni jednotky zafazeny stale jako parishes pod Velkou Britanii jako celek,
protoze z nich vychézeji a maji stejné postaveni jako anglické parishes.
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v postaveni doSlo zdkonem v roce 1972. (Wilson, Game, 2011) Nejmensi parishes, které
reprezentuji do dvou set volici mohou pokracovat v tradici, kdy se na rozhodovani podili
vSichni volici a jedna se tak o pfimou demokracii. (Skelcher, 2003) V tomto piipadé se poté
jednd o farni shromézdéni (parish meetings). (Copus v Hlepas a spol., 2018) Mezi
jednotlivymi parishes jsou velké rozdily, nékteré reprezentuji az sto tisic obyvatel, jiné
pouze stovky. V soucasnosti existuje v Anglii okolo deseti tisic parishes. (Copus v Hlepas
a spol., 2018) Vétsi parishes si piimou volbou voli farni radu na ctytleté volebni obdobi.
(Skelcher, 2003) Parishes jsou financovany z mistnich dani, ale nemaji pravni subjektivitu.
V jejich gesci je naptiklad sprava budov, vetejného prostranstvi, rozvoj mistni komunity

a maji poradni roli pfi izemnim planovani. (Copus v Hlepas a spol., 2018)

Stejn¢ jako ve Velké Britanii i v Portugalsku existuji jednotky, které bychom do ceStiny
ptelozily jako farnosti, avSak ani zde, nezastavaji cirkevni funkci, i kdyZz z ni tyto jednotky
vychéazi. V Portugalsku se tyto nejnizsi jednotky komunalni spravy nazyvaji freguesia.
I v tomto ptipad¢ je systém lokalni politiky komplikovany, stejné jako v Anglii, kdy obec
neni zakladni jednotkou komunalni politiky. Farnosti jsou v Portugalsku definovany jako
poradni organy v jejichZ Cele stoji predseda. (Tavares, Teles v Hlepas a spol., 2018) Mezi
jednotlivymi farnostmi jsou velké rozdily. Nekteré farnosti mohou kopirovat celou izemni
jednotku a jiné uzemni jednotky mohou byt rozdéleny na vice farnosti dle mistnich ¢asti
nebo ctvrti. (Tavares, Teles v Hlepas a spol., 2018) Tim je dana i velka roztiiSténost v poctu
obyvatel, které farnosti zastupuji. Farnosti jsou legislativn¢ ukotveny celostatnim zakonem
a maji pravni subjektivitu. (Tavares, Teles v Hlepas a spol., 2018) Organem téchto jednotek
je farni shromézdéni, které je voleno v pfimych volbach soucasné s volbami do vysSich
uzemnich celkt, které mizeme v ¢eském pojeti nazyvat obcemi. (Tavares, Raudla, 2018)
Krom¢ farniho shromazdéni maji farnosti 1 vykonny orgéan — farni radu. Pocet ¢lenti farniho
shromazdéni je dan zdkonem dle poctu obyvatel farnosti. (Tavares, Raudla, 2018) Farnosti

nakléadaji i s vlastnimi rozpocCty. (Tavares, Teles v Hlepas a spol., 2018) Agendou farnosti je
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zejména sprava infrastruktury, sprava budov a mohou se také vyjadiovat

k planovani a rozvoji izemni jednotky. (Tavares, Raudla, 2018)
3.1.4 Polsko

I v Polsku mtuzeme identifikovat prvky subkomunalni politiky. V ptipad¢ Polska se jedna
o0 solectwa (vesnice v obci), dzielnice (Ctvrti) a osiedla (sousedstvi). Dzielnice a osiedla jsou
méstskymi subkomunalnimi jednotkami, a proto nebudou pfedmétem této prace. Pro tuto
praci jsou podstatnd sofectwa, coz by se dalo ptelozit jako vesnice, ale presnéjsi termin by
byl vesnice v obci, proto budu nadéle uzivat termin sofectwa. Polské nejmensi obce se
nazyvaji gminy, pro které budu ale uzivat nazev obec, kviili ptehlednosti. Solectwo miize
reprezentovat bud’ celou izemni jednotku, u nas bychom fekli mistni ¢ast, nebo mistni ¢ast
muze byt rozdélena na vice sofectew nebo jedno sotectwo miize reprezentovat vice mistnich
¢asti. (Swianiewicz v Hlepas a spol., 2018) Sofectwa vSak muzeme v nékterych ptipadech
identifikovat 1 ve méstech. Polské vyzkumy subkomunalni politiky jsou na vyssi trovni nez
v Ceské republice, a navic maji subkomunélni politiku vice institucionalizovanou, proto
existuji data o poctu polskych subkomunalnich jednotek. V Polsku se nachazi ptes Ctyficet

tisic solectew ve vice nez dvou tisicich obcich. (Ptak v Swianiewicz v Hlepas a spol., 2018)

Obce nemaji povinnost solectwa ziizovat, ale je to zazitou a béZznou praxi a jsou zfizeny ve
v§ech obcich a nékterych méstech. Stejné jako v Ceské republice sahé ptivod téchto jednotek
daleko do historie. Vymezeni plisobnosti sofectew je také zcela v kompetenci obcei a sotectwa
nemaji pravni subjektivitu. (Swianiewicz v Hlepas a spol., 2018) V cele solectwa stoji
starosta a rada, ktefi jsou voleni v pfimych volbach na vetejnych schiizich obanti. Obce
nemaji povinnost distribuovat na solectwa Cast obecnich penéz, ale jsou k tomu statem
vybizeny a ve valné vétSin€ obcei se finance distribuuji a sofectwa tak nakladaji s vlastnim,
1 kdyz malym rozpoctem. (Swianiewicz v Hlepas a spol., 2018) Agendou téchto jednotek je

sprava dané mistni ¢asti a feSeni lokélnich problému. (Swianiewicz v Hlepas a spol., 2018)
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3.1.5 Poradni organy bez pravni subjektivity

Do této skupiny spadaji staty Ceska republika, Slovinsko a Recko. V této kapitole je popséna

slovinska a fecka subkomunalni demokracie.

Ve Slovinsku, stejné jako v Ceské republice a v dalsich statech, odli$uji mistni a méstské
&asti a jejich organy. Fungovani obou je velmi podobné situaci v Ceské republice. Organem
mistnich ¢asti ve Slovinsku je mistni komunita, kterou vede volena rada, sloZzena z obCant
zijicich v dané mistni ¢asti. (Hacek, 2013) Mistni komunity nemayji pravni subjektivitu a maji
spiSe poradni hlas. (Hacek, 2013) Mistni komunity mohou navrhovat rozhodnuti, ktera se
tykaji dané casti obce. Podileji se na fizeni mistnich tkoli, zajistuji nékteré mistni sluzby,
spravuji komunalni infrastrukturu, obecni majetek a zajistuji kulturni a spoleCenské vyziti
v mistni Casti. Tyto ukoly jsou na mistni jednotky pfevedeny z obecnich zastupitelstev
vétSinou obecni vyhlaSkou ¢i jinym statutem. Mistni komunity mohou organizovat vetfejna
shromazdéni ¢i referenda, ve kterych se maji moznost vyjadrit vSichni obané daného celku.
(Klari¢, 2021) Financovani mistnich jednotek je jako obvykle zajistovano z obecnich
rozpoéti. Cim vice své agendy obec pienese na mistni jednotky, tim vétsi by méla byt
i finan¢ni dotace od organd obce. (Klari¢, 2021) Rozhodovani o financovani mistnich
komunit nélezi ale Cisté organim obce a neni upraveno zadnym celostatnim natizenim.
(Hacek, 2013) Slovinsko mé propracovangjsi systém mistnich jednotek, neZ je v Ceské
republice. Subkomunalni jednotky jsou zdkonem vice zakotveny, ale i tak je jedinou
zdakonem danou pravomoci mistnich komunit pfedkladat zastupitelstvu své navrhy
a pfipominkovat navrhy opatieni. Rozdil je ale v tom, Ze obce ve Slovinsku na mistni

komunity pienasi vice pravomoci a funkci. (Hacek, 2013)

Recké submunicipalni jednotky nesou v mensich méstech a venkovskych oblastech nazev
mistni spolecenstvi nebo mistni komunity. Ve velkych méstech existuji méstské obvody
nebo okrsky. (Klari¢, 2021) Mistni komunity vznikaji v mnoha obcich, protoze po slu¢ovani
obci v Recku vznikly jednotky, které byly piivodné tvofeny az 25 samostatnymi uzemnimi
jednotkami. Z toho diivodu vznikla potfeba decentralizace politického rozhodovani na
subkomunalni Grovni, protoze vzdalen¢jsi uzemni celky od centra obce byly opomijeny.
(Hlepas v Hlepas a spol., 2018) V ¢ele mistnich komunit stoji pfedseda a shromazdéni, kteti
jsou voleni v ptfimych volbach. (Klari¢, 2021) Volebni obdobi kopiruje volebni obdobi obce.
Mistni komunity nemaji svétené vyrazné pravomoci od municipalit a maji opét spiSe poradni

cvwr
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2021) Nekteré obce distribuuji mistnim komunitam ¢ast obecniho rozpoctu, jiné si rozpocty
ponechavaji ve vlastni gesci. (Hlepas v Hlepas a spol., 2018) Mistni komunity nemaji pravni
subjektivitu a mohou pouze formulovat nadvrhy k zalezitostem, které se jejich mistni ¢asti
piimo dotykaji, jako je sprava majetku, sprava vefejného prostranstvi, izemni planovéni

nebo kulturni akce. (Klari¢, 2021)

3.2 Spolecné znaky jednotlivych typi submunicipalnich
jednotek

U vSech typt submunicipalnich jednotek mtizeme identifikovat n¢kolik dalSich spole¢nych
znaktl, které nebyly zatazeny do typologie. Subkomunalni jednotky jsou vytvafeny na
teritoridlnim zékladu, v geograficky vzdalenéjSich Castech obci, ale v nékterych ptipadech
mohou pokryvat celé izemi obce véetné centra. Subkomunalni jednotky jsou financovany
z obecnich rozpoctl nebo jinych nadfazenych tzemnich jednotek. Ve vétSiné zemi jsou
zakonem ukotveny jen ramcové a byva jim ponechana velkd variabilita ve fungovani.
Nadfazené tzemni jednotky mohou fungovani submunicipélnich jednotek konkretizovat
vlastnimi vyhlaskami nebo vytvofit zvyklosti, dle kterych poté systém funguje. Kazda
municipalita je jind a ma odli§né potieby, proto je rozhodnuti o nastaveni systému ponechano
organiim tizemnich jednotek. Do naprosté vétSiny subkomunalnich jednotek se konaji volby
nebo kvazivolby. Bud’ jsou zastupci subkomunalnich jednotek nominovani nadfazenym
organem nebo jsou nominovani politickymi stranami a nasledné nadfazenym organem
jmenovani do funkce. V druhém piipadé probihaji volby v dané mistni ¢asti nebo se v mistni
¢asti konaji kvazivolby, pfi kterych jsou voleni kandidati do subkomundlnich jednotek.
Kandidati jsou poté jmenovani nadfazenym politickym organem. Z reSerse vyplynulo, ze
submunicipalni jednotky nemaji uspéch a trvalé fungovani, pokud jsou do nich zastupci
voleni neptimo, formou, kdy ¢leny navrhuji zéstupci politickych stran zastoupenych ve
vedeni meésta. Takové jednotky poté zrcadli slozeni zastupitelstva obce a pii feSeni
dalezitych zalezitosti pro mistni ¢ast jdou zastupitelstvu obce “na ruku” a nefunguji jako
zastupci obcantl, ale spiSe jako prodlouzené ruce politickych stran u moci. Kromé statt
jihovychodni Evropy a farnosti ve Velké Britdnii a Portugalsku nemaji subkomundlni
jednotky pravni subjektivitu a funguji jako poradni organy obce. Jejich nejcastéjsi agendou
je kultura, mistni infrastruktura, izemni planovani a komunikace s obany dané uzemni

jednotky. Timto shrnutim spole¢nych znaka subkomunélnich jednotek v Evropé je ukoncen
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evropsky piehled a dalsi kapitoly a podkapitoly se budou vénovat jiz pouze situaci v Ceské

republice.

3.3 Historicky vyvoj a legislativni vymezeni osadnich
vybori v Ceské republice

Soucasné Ceské osadni vybory vznikly v roce 2000 zakonem o obcich. (Zakon o obcich,
128/2000 Sb.) Do praxe byly ve vétSiné zkoumanych municipalit uvedeny v nasledujicim
volebnim obdobi 2002—-2006. Jedna se o tfeti obdobi v historii ¢eské komunalni politiky,
ve kterém jsou osadni vybory nebo jejich obdoba soucasti obecniho ztizeni. Od roku 1967
do padu komunismu v roce 1989 existovaly v Ceské republice ob&anské vybory, které
spadaly pod vybory narodni. (Zakon o narodnich vyborech, 69/1967) Tyto obCanské vybory
byly zfizovany ve méstech a stiediskovych obcich nebo i dalsich obcich, u kterych to bylo
nutné kvili izemni rozlehlosti obce. Potfeba vzniku téchto organti vznikla po stitem
prikdzaném a rozsahlém slucovani obci v Sedesatych a sedmdesatych letech. (Zékon
o narodnich vyborech, 69/1967) Jednotlivé obce si po slu¢ovani potifebovaly udrzet vlastni
identitu, coz bylo pro ob¢any dilezité. Clenové téchto vybort byli voleni na dobu péti let
na vefejnych shromazdéni obcanl. (Zadkon o narodnich vyborech, 69/1967) Tim je
podobnost k dneSnim osadnim vyborim ukoncéena. V praxi to byly vybory, které pfevazné
dohlizely na dodrzovani socialistického smysleni a byly nastupcem uli¢nich vybort. Uli¢ni
vybory existovaly od padesatych let slouzily jesté¢ vice k dohledu a kontrole nez vybory
obCanské. U téch mizeme rovnéz spatfovat prvky rozdé€leni spravy na vice urovni, redlné
byly ale zakladany za jinym Gcelem, o kterém tato prace neni, a proto nejsou dale popsany.
Prapiivod soucasnych osadnich vybora vSak sah4 jesté mnohem dal do historie. Osady byly
jako soucast obci uznany jiz Stadionovym prozatimnim obecnim ziizenim z roku 1849.
1864 uznalo osady jako soucast obci s vlastni pravni subjektivitou a pravem na samospravu.
(Copik, 2014) Osady se vyzna¢ovaly vlastnim majetkem a byly geograficky oddéleny od
zbytku obce. V cele osady stal pravé osadni vybor, ktery ptimou volbou zvolili obcané
osady. Volebni obdobi bylo stejné jako dnes cCtyfleté a kopirovalo volebni obdobi do
obecnich zastupitelstev. (Cmejrek, Copik, 2010) V &ele osad nestal piedseda, ale osadni

starosta, ktery disponoval i rozpoctem pro osadu. Osadni vybory byly zruSeny nafizenim
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v roce 1941. (Cmejrek, Copik, 2010) V roce 1960 doslo ke zméné pojmenovani osad na
Gasti obce, které pouzivame dodnes. (Copik, 2014) Z této historie vyplyva, pro dnesni dobu
Jiz pomérné zastaraly nazev osadni vybory, i kdyZ mnohé ze soucasnych mistnich casti
v minulosti osadami nebyly. V minulych letech doslo k dopInéni zdkona a dnes je ptipustny

1 ndzev mistni vybory, ktery spiSe odpovida soucasné situaci.

Tyto vybory jsou legislativné ukotveny v zakonu o obcich. (Zakon o obcich, 128/2000 Sb.)
Z rozhovoru s experty na osadni vybory s Jaroslavem Cmejrkem a Janem Copikem z Ceské
zemédélské univerzity vyvstalo, ze vidi dva hlavni pfinosy a cile osadnich vybori. Prvnim
cilem by méla byt moznost participace obcanli na politickém rozhodovéni i na nejnizsi
urovni, jelikoZ obc¢ané osadnich vyborti se mohou citit zapomenuti ¢i odstréeni, napiiklad
z divodu geografické od¢lenénosti od zbytku municipality nebo z ditvodu feseni problému,
ktery se tyka jen jejich casti obce a zbytku ne. To muze byt naptiklad nedostatek vody,
zvySeny ruch z pozemnich komunikaci ¢i nedostatecnd dopravni obsluznost, coz jde ruku
v ruce s geografickym odlou¢enim mistni ¢asti. Druhym z cilii osadnich vyborti by mélo byt
priblizeni ufadl, poSty a dalSich instituci, které jsou v centralni ¢asti mésta ¢i obce, ob¢antim
mistnich ¢asti. (Cmejrek, Copik, 2022) Myslena je tim napiiklad hromadna cesta na tifad pro
star$i obCany anebo zavedeni pojizdnych uradu. Ty by napiiklad jednou mési¢né vyjely do
vzdalenéjSich ¢asti mésta a obcané by se nemuseli slozité dopravovat do centra obce. Jak se

ale ukaze v empirické Casti této prace, tento cil je v soucasnosti velmi vzdalen realizaci.

Pro osadni vybory plati 1 n¢ktera z obecnych pravidel pro vSechny vybory zastupitelstva
obce. Vybory zfizuje zastupitelstvo obce jako iniciativni a kontrolni organy. Zastupitelstvo
ma v obci povinnost zfidit finanéni a kontrolni vybor. (Zakon o obcich, 128/2000 Sb.)
V obcich, v jejimz tzemnim obvodu zije dle s¢itani lidu alespoii deset procent obcanil
hlasicich se k jiné nez Ceské narodnosti, musi zastupitelstvo obce zfidit 1 vybor pro
narodnostni mensiny. (Zakon o obcich, 128/2000 Sb.) Obecné pro vybory plati, ze predsedou
vyboru musi byt ¢len zastupitelstva obce, to ale neplati pravé u predsedy osadniho vyboru.
Ptedseda osadniho vyboru, jako jediného vyboru zastupitelstva, nemusi, ale mize, byt
Clenem zastupitelstva obce. Musi byt obanem dané mistni ¢asti a musi byt jmenovan
zastupitelstvem obce. Dle zdkona o obcich musi byt piedsedovi osadniho vyboru ud€leno na
zastupitelstvu slovo, pokud o to pozada. Ma tedy silnéjsi postaveni nez vetejnost nebo dalsi

¢lenové osadniho vyboru, zaroven ale jiné pravomoci v zastupitelstvu nema.

Déle pro vybory zastupitelstva obecné plati, ze se zodpovidaji zastupitelstvu obce a plni
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ukoly zadané zastupitelstvem obce. Pocet ¢lent vyboru musi byt lichy a usneseni vyboru

se bere za platné, pokud je pro nadpolovi¢ni vétSina vSech Clenti vyboru. Vybory se schazi

dle potteby. (Zakon o obcich, 128/2000 Sb.) Dalsi podminky pro vybory zastupitelstva obce

zdkonem nejsou stanoveny. Vét§ina obci v Ceské republice tak ustanovuje pouze dva

povinné vybory, finan¢ni a kontrolni. Ze zkoumani vyplynulo, ze n¢které obce ztizuji jesté

vybory kulturni ¢i sportovni a samoziejmé osadni, které jsou predméetem tohoto vyzkumu.

Dalsim organem, ktery miize v obcich plisobit jsou komise, které zfizuje rada mésta a které

se ji odpovidaji.

Zasazeni samotnych osadnich vybort je v zakonu velmi struéné a ustanovuje pouze ve dvou
paragrafech, 120 a 121, Ze v mistnich ¢astech obce mlze zfidit zastupitelstvo obce osadni
vybor. Jedna se tedy o nepovinny vybor zastupitelstva obce. Osadni vybory jsou dobrym
prostiedkem pro obcCany Zijici ve vzdalengjSich castech obce, aby mohly prezentovat
a prosadit své zajmy v zastupitelstvu obce. “Jejich uloha je iniciativni a kontrolni
a predznamendva vylucné zacleneéni jejich cinnosti do vnitrnich zaleZitosti obce, protoze
nemohou zastupitelstvu (svému zrizovateli) pomdhat v nicem jiném, neZz ve vykonu
samostatné pusobnosti.” (Ministerstvo vnitra, 2019, s. 38) Zastupitelstvo obce nemusi
osadni vybor zfizovat, muze jej kdykoliv zrusit bez udani divodu a miize kdykoliv ménit
jeho persondalni obsazeni volbou nebo odvolanim ¢lena. Kompetence osadniho vyboru se

omezuji pouze na tu ¢ast obce, ve které pisobi. (Ministerstvo vnitra, 2019)

Osadni vybor miize vzniknout pouze v zastupitelstvem uznané ¢asti obce, podle § 27 zdkona
o obcich. Lze zfidit i jeden osadni vybor pro vice ¢asti obce nardz, nicméné vSechny tyto
¢asti musi byt uznané zastupitelstvem obce. Zaroven zastupitelstvo obce neni nijak
omezovano ve vytvareni vybort jako takovych, takze by byla teoreticky moznost ziidit
vybor 1 pro jiné jednotky obce, které nejsou uznanou mistni ¢asti, napiiklad pro velké
sidlisté a podobné¢. (Ministerstvo vnitra, 2019) Funkci pfedsedy takového vyboru by musel
vykonévat ¢len zastupitelstva obce, coz u osadnich vybort neni povinnosti. S takovou praxi
jsem se ale ve vyzkumu osadnich vybort nesetkala.

Déleni obce na mensi uzemni jednotky s sebou piinasi jak vyhody, tak samoziejmé mize
pfindset i nevyhody. Jednou z nevyhod, mize byt, Zze a¢ se alesponi ¢ast politické moci
a rozhodovani pfesune bliz k obfantim, mohou mit obfané pocit, Ze se jedna jen o dalsi
mezistupen, ptes ktery musi feSeni problému projit, nez se dostane pfimo k té¢m, ktefi realn¢

drzi moc. (Morlan, 1982)
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Osadni vybor musi tvofit minimalné tfi ¢lenové a celkovy pocet ¢lenti osadniho vyboru
uréuje zastupitelstvo obce. Clenem osadniho vyboru se miiZe stat ob&an obce, ktery ma
trvaly pobyt v dané Casti obce a jmenuje ho zastupitelstvo obce. (Zakon o obcich, 128/2000
Sb.) Dle Metodického doporuéeni Ministerstva vnitra CR k ¢innosti tizemnich
samospravnych celki z roku 2019, cast 3.1, kterd se zabyvd vybory a komisemi
samospravnych celki, kapitoly Sesté, zakon zdmérné neupravuje to, jak se maji ustavovat
¢lenové osadnich vybori. Je na kazdé municipalité, jak si volby ¢i pouze jmenovani ¢lent
osadniho vyboru nastavi. Kone¢né slovo ma vzdy zastupitelstvo obce, které ¢leny vyboru
a predsedu vyboru, dle zdkona o obcich, jmenuje. (ministerstvo vnitra, 2019) V praxi to
funguje tak, ze se na zastupitelstvu obce hlasuje nejprve o vytvoreni osadnich vyborii
a vétSinou na nadchazejici schiizi se jmenuji clenové vyboru a predseda vyboru. Pokud se
jedna o municipalitu, ve které se kond hlasovani obcani mistnich ¢asti o kandidatech do
osadnich vybori, prob&hne hlasovani mezi prvnim a druhym zasedanim zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce miize vysledek hlasovani ignorovat.

Ptedsedu osadniho vyboru jmenuje zastupitelstvo obce z Clent osadniho vyboru. Pozada-li
piedseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo, musi mu byt udé€leno.
(Zékon o obcich 128/2000 Sb.) Zakon poté osadnimu vyboru ukladd né¢kolik pravomoci,
a to predkladat zastupitelstvu obce, rad€ obce a vyborim névrhy tykajici se rozvoje ¢asti
obce a rozpoctu obce. Dale se osadni vybory mohou vyjadfovat k nadvrhiim zastupitelstva
a rady obce, pokud se tykaji jejich Casti obce. Mohou se vyjadfovat 1 k pfipominkam
a podnétlim, jez predkladaji obcané dané mistni Casti obce orgdntim obce. (Zakon o obcich

128/2000 Sb.) Jiné pravomoci a povinnosti zdkon o obcich osadnim vybortim neuklada.

Zastupitelstvo obce nemusi, ale mize urcit pravidla pro jednani osadnich vybort. Tak jako
vybor zastupitelstva by mél osadni vybor pofizovat zapisy z jednani, které by mél archivovat
a zasilat zastupitelstvu mésta. Dle metodiky Ministerstva vnitra ze zakona vyplyva, ze ma
osadni vybor pravo vyjadrovat se k prodejim pozemkil v dané mistni ¢asti a obec je povinna
predkladat osadnimu vyboru navrhy na opatfeni tykajici se dané mistni ¢asti. Obec poté
nema ze zakona povinnost ke stanovisku osadniho vyboru ptihliZet, protoze se jedna pouze
o poradni organ zastupitelstva obce. “Mistni vybory jsou iniciativni a kontrolni organy
Zastupitelstva, organizujici mistni iniciativu obcami. Jejich zdakladnim cilem je budovat

v mistech zrizeni obcanskou spolecnost, soudrznost a solidaritu a zaroven vytvaret pevnou
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vazbu k meéstu jako celku. Jejich poslanim je také spolupodilet se na rozvoji mista, v nemz

ptuisobi, s prihlédnutim k jeho zvidstnostem.” (Mésto Pterov, 2019, s. 1)

Dle metodiky Ministerstva vnitra by osadni vybory nemély byt opravnény nakladat
s financemi a rozhodovat o investicich. To je ale roz§ifenou praxi, jak ukdze prakticka cast
této prace. Dal§imi cili osadnich vyborl je zajiSténi bézného fungovéni ¢asti obce a také
kulturni a spolecenské vyziti. Rovnéz posileni mistni komunity, participace obcanli

a prosazovani principu subsidiarity. (Ministerstvo vnitra, 2019)

4 Pripadova studie osadnich vybori v prerovském
okresu

V okrese Pierov se nachazi celkem 105 obci (CSU, 2021), z toho se 17 obci déli na mistni
¢asti nebo ¢asti obce. Oba terminy jsou zakonem uznané a v praxi vyuzivané. Jak uz bylo
zminéno, mistni ¢ast je Uzemi obce se samostatnou fadou cisel popisnych a zaroven ve
vétsin€ piipadi byva geograficky oddélena od zbytku obce. Soucasné miva vlastni
katastralni uzemi, ale nemusi to byt pravidlem. V bézném zZivoté miizeme mistni Casti
nejsnadnéji identifikovat tim, ze pii vjezdu do mistni ¢asti je na dopravni znaCce oznacujici
zacatek a konec obce dovétek, napiiklad Pierov — Henclov, Lipnik nad Be¢vou — Loucka.
Prikladam planek mésta Pferova s vyznaCenymi mistnimi ¢astmi, na kterém se daji

identifikovat 1 katastralni izemi jednotlivych ¢asti mésta.
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Obrazek 1: Mésto Prerov a jeho mistni ¢asti
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Zdroj: M¢sto Prerov

V prerovském okresu se na mistni ¢asti déli obce Bélotin (mistni ¢asti Kuncice, Lucice,
Nejdek), Befiov (Prusy), Brodek u Pferova (Lukova), Cernotin (Hluzov), Dolni Ujezd
(Skoky, Staméftice), Hustopece nad Becvou (Hranické Loucky, Poruba, Vysoka), Lazniky
(Svrcov), Lobodice (Cvrcov, Chrbov), OlSovec (Bomnkov), Veselicko (Tupec), Vlko$
(Kanovsko) a mésta Pierov (I-Mésto, II-Pfedmosti, III-LovéSice, IV-Kozlovice,
V-Dluhonice, VI-Ujezdec, VII-Cekyné, VIII-Hen¢lov, IX-Lysky, X-Popovice, XI-Vinary,
XII-ZeraVice, XIII-Pencice), Hranice (I-Mésto , II-Lhotka, III-Velka, IV-Drahotuse,
V-Rybate, VI-ValSovice, VII-Slavi¢, VIII-Stiedolesi, IX-Uhiinov), Kojetin (I-M¢ésto,
[I-Poptivky, II-Kovalovice), Lipnik nad Bec¢vou (I-Mésto, III-Nové Dvory, V-Podhoti,
VI-Loucka, VII-Trnavka), Potstat (Boskov, Kovarov, Kyzlifov, Lipna) a Tovacov (I-M¢sto,
II-Annin). (RUIAN, 2023) Je ptilozena mapa Ceské republiky se zvyraznénym okresem
Prerov, pro lepsi pfedstavu o zkoumané oblasti a jeji velikosti. OranZovou barvou je

zvyraznén Olomoucky kraj a ¢ervenou poté okres Pierov, ktery pod Olomoucky kraj spada.
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Obrazek 2: Okres Prerov

Zdroj: Wikipedie.cz

Na mistni ¢asti se déli 16 % procent obci v prerovském okresu. Z téchto sedmnacti obci,
které se na mistni ¢asti Cleni, jsou osadni ¢i mistni vybory zfizeny v péti z nich: v Pferove,
Hranicich, Lipniku nad Be¢vou, Kojeting a Dolnim Ujezdu. Diive byly ziizeny osadni
vybory i v Tovatové a v Potstitu'. Osadni vybory jsou nebo byly zfizeny ve 41 %
municipalit, které se na mistni ¢asti déli. Z celkového poctu 105 obci v prerovském regionu
se subobecni organ vyskytl v 6,5 % piipadi. Osadni vybory jsou nebo byly zfizeny ve vSech
Sesti méstech okresu. Z toho vyplyva a rovnéz z dosavadnich ziskanych informaci, ze osadni
vybory jsou zakladany spiSe ve vétSich méstech. V malych obcich mize byt divodem pro
nezakladdani vyborl i to, Ze v nich je viibec problém sestavit kandidatky pro volby do
zastupitelstev obci, natoz aby se dal$i minimalné tii ¢lenové zapojili do osadniho vyboru.
Zarovenn v menSich obcich a méstech je vice pravdépodobné, Zze se obcané mistni Casti
dostanou do samotného zastupitelstva. To se ve velkych méstech nebo obcich stat nemusi.
Takze v téchto obcich casto plati, ze kdo ma zajem se do mistni politiky zapojit, rovnou
kandiduje do zastupitelstva obce, a je velkd pravdépodobnost, ze bude zastoupena i mistni
¢ast obce, pokud o to jeji obané maji zdjem. Stiedni a velkd mésta maji obvykle vice
mistnich ¢asti nez mensi obce s jednou ¢i dvéma ¢astmi. Proto se zde osadni vybory zaklada;ji

Castéji, protoZe zastoupeni obant mistni ¢asti v zastupitelstvu obce nemusi byt samoziejmé.

'V dobé vyzkumu se jedna o znovuobnoveni osadniho vyboru v Potstatu
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Tabulka 3: Zkoumané municipality

OBEC MISTNI POCET POCET % PODIL KOLIK %
(pocet CAST CLENU OBYVATEL | OBYVATELSTVA | OBYVATELSTVA
obyvatel?) OSADNIHO MIiSTNI MC VUCI CELE OBCE TVORI
VYBORU CASTI OBCI MISTNI CASTI
PFerov Cekyné 5 659 1,6 %
(41 169) Dluhonice 5 349 0,8 %
Henclov 5 546 1,3 %
Kozlovice 5 617 1,5 %
LovéSice 5 516 1,3 %
Lysky 5 178 0,4 % o
Pencice 5 306 0,7 % e
Popovice 5 250 0,6 %
Predmosti 5 4028 9,8 %
Ujezdec 5 895 2,2 %
Vinary 5 745 1,8 %
Zeravice 5 574 1,4 %
Hranice Lhotka 3 91 0,5 %
(17 495) Velka 5 443 2,5 %
Drahotuse 7 1514 8,7 %
Rybare 3 25 0,1 % 15 9%
ValSovice 3 135 0,8 %
Slavi¢ 3 298 1,7 %
Stredolesi 3 71 0,4 %
Uhfinov 3 56 0,3 %
L|pn|vk nad Nove 5 220 2.8 %
Becvou Dvory
(7 826) Podhoti 5 308 3,9 % 14,1 %
Loucka 5 460 5,9 %
Trnavka 5 115 1,5 %
Kojetin Popuvky 3 166 2,8 % 539
(5837) | Kovalovice 3 147 2,5 % o
Dolni Dolni 5 554 o
Ujezd Ujezd w8
(1206) Skoky 5 337 27,9 % 54 %
Stamérice 7 291 24,1 %
Skala® 3 24 2 %
Potstat Lipna* 5 93 o o
(1 170) 7,9 % 7,9 %
Tovacov Annin® 7/3 116 o o
(2 411) 4.8 % 4.8 %

Zdroj: Autorka prace, CSU, RUIAN

2 Zdroj: CSU
3 Neoficialni mistni &ast, podet obyvatel ziskan od zastupitelky Dolniho Ujezdu

4 Vybor existoval v obdobi 2012-2016, v dob& vyzkumu se jedna o jeho obnoveni
3 Vybor existoval v obdobi 2008-2013
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Nejvétsim méstem okresu je mésto Prerov, které ale netvoii pfirozené centrum regionu, jak
by se mohlo zdat. Je to z diivodu blizkosti dalSich velkych mést, Olomouce a Zlina.
Ptrerovsky region je jednou =z oblasti s vysokou nezaméstnanosti a dalSimi
socioekonomickymi problémy. Mésto Prerov je zaroven jedinym statutdrnim meéstem
okresu. DéEli se na tfindct mistnich ¢asti, v€etné centralni Casti Pferov Mésto. Nejvetsi
z mistnich ¢asti — Predmosti je velkym sidlistém a bydli zde ptes Ctyfi tisice obyvatel. Tim
padem ma tato mistni ¢ast 1 vice nez dvakrat vice obyvatel nez jiné zkoumané obce a mésta,
které se dale d€li na mistni ¢asti. PétiClenny mistni vybor zastupuje velké mnozstvi obanti
v porovnani s ostatnimi zkoumanymi osadnimi a mistnimi vybory. Zaroven je ale nutné
podotknout, ze Predmosti je pfimo napojeno na mésto a nejednd se tak o typickou mistni
¢ast, kterd je bézn¢ od centralni Casti mésta vzdalena. Avsak 1 Predmosti, stejné jako dalsi
prerovské mistni ¢asti, bylo pted rozsdhlym slu¢ovanim obci v Sedesatych a sedmdesatych
letech samostatnou obci. Po pievratu v roce 1989 se mistni casti rozhodly zlstat pod
samospravou meésta Pierova. Ve tfech mistnich ¢astech probéhla v devadesatych letech
referenda o odlouceni od Pierova, ale v zadné z nich nebylo odlouceni odhlasovano.
(Magistrat mésta Pierova, 2010) Nejodlehlejsi mistni Casti jsou v pripad¢ Pierova Pencice,
které se nachazi osm kilometri od centra mésta. Tim, Ze je Pferov statutdrnim méstem, ma
dle zdkona o obcich pravo zfidit méstské ¢asti. Této moznosti vyuZzivad jen minimum z 26
statutdrnich mést v Ceské republice. Napiiklad mésto Pierov by ze svych mistnich &asti
mohlo zfidit ¢asti mestské, ale nevyuziva této moznosti, jelikoz by se jednalo o velmi malé
uzemni jednotky a nebylo by to pfinosem. Z tohoto diivodu v Pierové zistavaji mistni casti

a mistni vybory.

Druhym nejvétsim méstem okresu jsou Hranice a tvoii tak druhé vétsi stfedisko, do kterého
lid¢ jezdi za 1€kari, na Gfad ¢i na ndkup. PiestoZe neni nikterak velkym méstem (bydli zde
priblizn€ 17 500 obyvatel) d€li se na devét mistnich ¢asti. Mistni ¢asti Hranic jsou vyrazné
diferencované poctem obyvatel. V nejmensi mistni ¢asti Rybate bydli 25 obyvatel, zatimco
nejvétsi ast Drahotuie méa pies patnact set oblantl. (CSU, 2021) Mistni &asti byly
k Hranicim pfipojeny rovnéz sluCovanim obci v sedmdesatych letech. DalSim méstem
regionu je Lipnik nad Becvou, ktery prosperuje 1 z turistického ruchu. K Lipniku jsou
pfipojeny Ctyfi mistni ¢asti, které ptimo nepfiléhaji k méstské zastavbé. Stejné jako v ptipade
veétSiny mistnich casti byly diive samostatnymi obcemi. Mésto Kojetin se déli na tfi mistni
¢asti a rozléha se témet na hranicich pierovského okresu. Mistni obfané vyuzivaji spise
sluzby mésta Krométiz, které je ke Kojetinu bliz nez Pierov. Mistni ¢asti Kojetina Poptvky
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a Kovalovice byly do roku 1974 samostatnymi vesnicemi. (Pfedsedkyné¢ OV
v Kovalovicich, 2023) Po ptevratu v roce 1989 pouze tyto dvé mistni ¢asti zlstaly pod

méstem Kojetin a dalSich pét obci se osamostatnilo.

M¢ésto Potstat se nachazi na hranici vojenského ujezdu Libava v nejodlehlejsi casti
prerovského okresu. Cleni se na pet mistnich ¢asti — PotStat Mésto, Boskov, Kovarov,
Kyzlitov a Lipnou. Mésto Tovacov prosperuje krom jiného i z vyhlaSeného mistniho
rybnikarstvi. M4 pouze jednu piidruzenou mistni ¢ast Annin, kterd lezi jen kilometr od
mésta. Dolni Ujezd je jedinou zkoumanou municipalitou, ktera neni méstem. Sklada se ze
t{i mistnich ¢asti — Dolni Ujezd, Staméfice a Skoky. Tyto &asti byly v minulosti
samostatnymi vesnicemi, ale byly slouceny do jedné pii rozsahlém slucovani obci v roce
1976 a po revoluci se vzhledem k velikosti jednotlivych ¢asti nerozpojily. (Obec Dolni
Ujezd, 2023) Z piehledu a reSerse zkoumanych municipalit vyplyva, Ze souéasné mistni Gasti
mest a obci byvaly samostatnymi obcemi a po revoluci se rozhodly zlstat pod spravou
vétsich municipalit. V nékterych mistnich ¢astech se obané rozhodli zlstat pod spravou
vetsitho mésta mistnim referendem. V jinych Castech, kviili velikosti a poctu ob¢anti neméli

ob¢ané moznost volby, a museli ziistat soucasti vétsi municipality.

Z tabulky 3 vySe lze identifikovat, kolik procent obc¢anti osadni vybory zastupuji a kolik
procent obyvatel Zije v mistnich &astech mést a obci. Kromé Dolniho Ujezdu, ktery je
vyjimkou, a ob¢ané jsou rozprostfeni rovhomerné mezi jednotlivé mistni ¢asti, se jedna
pouze o desetiny nebo jednotky procent vzhledem k velikosti celé municipality. Mohlo by
se zdat, ze se jedna o zanedbatelné mnozstvi obCand, ale kdyz se zaméfime na to, kolik
procent z celku tvoii mistni €asti v souctu vSech, jiz se dostaneme k poc¢tu obcantl, ktery by
nem¢l byt opomijen. I kdyZ v mistnich ¢astech nezije mnoho obCanli a mize se zdat, ze
osadni vybory jsou jen dopliikovym organem, nasledné kapitoly ukézi, ze tomu tak neni
a osadni vybory mohou hrat vyraznou roli v lokalni politice. VySe umisténa tabulka 3 by
mohla byt pfinosem i pro samotné aktéry z pterovského okresu, protoze v prub¢hu vyzkumu
bylo zjisténo, ze nemaji piehled o tom, ve kterych obcich a méstech jsou osadni vybory

zaloZeny.
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4.1 ZkuSenosti municipalit se zFizovanim a ruSenim
osadnich vybori

Ve zkoumanych municipalitich se pfistupy ke zfizovani a historické zkuSenosti s osadnimi
vybory lisi. K pfehlednosti je vytvofena niZze umisténa tabulka, kterd zahrnuje dilezité
proménné ziskané pii vyzkumu a kategorizuje zkoumané municipality dle ziskanych zjiSténi
o0 jejich zfizeni.

Tabulka 4: Pristupy ke zFizeni osadnich vybori

Ziizeny | Trvalé Vybor Ziizen ze Ziizen Vybor
ve vSech | osadni ziizen zajmu z iniciativy | sdruzujici
mistnich | vybory kvili obcCant mésta/obce osadni
Castech feSeni vybory
konkrétni
zalezitosti
Pterov X X X X
Hranice X X X
Lipnik nad X X X
Becvou
Kojetin X X X
Dolni Ujezd® X X
Potstat X X
Tovacov X X

Zdroj: Autorka prace dle informaci ziskanych z rozhovort s aktéry

V Hranicich byly zfizeny osadni vybory zastupitelstvem mésta ve vSech mistnich ¢astech
v roce 2002. Prvotni impulz ke ziizeni vzeSel od vedeni mésta, ale bylo to dano i tim, ze
v Hranicich jiz pfed vznikem zdkona o obcich v roce 2000 fungovaly podobné orgéany, se
stejnou agendou, které se nazyvaly mistni komuny, které fungovaly jiz od devadesatych let.
(Organizacni pracovnice pro OV Hranice, 2023) V Hranicich jsou osadni vybory tradi¢ni
a o¢ekava se jejich znovuobnoveni v kazdém volebnim obdobi. Stejna situace je i v Lipniku
nad Bec¢vou. Predchidci osadnich vybort zde vznikly po revoluci a poté pokracovaly jako

osadni vybory. (Pfedseda OV v Trnavce, 2023)
V Dolnim Ujezdu se ve volebnim obdobi 2022—2026 zastupitelstvo obce rozhodlo, Ze osadni
vybory podpofi, s cilem zapojeni co nejvétsiho poctu obcanti do obecni politiky. Osadni

vybory byly ziizeny ve vSech mistnich ¢astech, vCetné té€ centralni. Navic zfidili osadni

¢V minulém volebnim obdobi byl zfizen pouze osadni vybor v mistni ¢asti Skoky
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vybor i v neoficidlni mistni ¢asti Skala. (Pfedsedkyné¢ OV ve Staméfticich, 2023) Vybor
v této mistni &asti je podle zastupitelky Dolniho Ujezdu a zéroven piedsedkyné osadniho
vyboru ve Staméficich zfizen dle zdkona o obcich, coz ale zakonu odporuje. Zakon o obcich
udava, ze osadni vybory mohou vzniknout pouze zastupitelstvem uznanych mistnich
¢astech. (Zakon o obcich, 128/2000 Sb.) V dalSich dvou neoficialnich mistnich ¢astech Mokt
a Lubenn zdjem o zfizeni vyboru nebyl. (Pfedsedkyné OV ve Staméficich, 2023)
V ptedchozich volebnich obdobich fungoval osadni vybor pouze v jedné mistni ¢asti Skoky.

(Ptedsedkyné OV ve Staméficich, 2023)

V Kojetin€é maji osadni vybory dlouhou tradici a s jejich znovuziizenim se po komundalnich
volbach automaticky pocita. (Organizacni pracovnice pro OV Kojetin, 2023) Prvni osadni
vybory vznikly nedlouho po jejich uzdkonéni. Jiz od roku 1990 se obfané mistnich Casti
snazili rozvijet mistni komunitu a zapojovat se do mistnich zalezitosti v ramci neoficialnich
vybort. (Pfedsedkyné OV v Kovalovicich, 2023) Vznik osadnich vyborii vzesel od obcanii
mistnich ¢asti, ktefi méli zajem zapojit se do chodu obce oficidlni formou. Vzhledem
k velikosti mistnich Casti jsou osadni vybory pouze tficlenné. (Organizacni pracovnice pro

OV Kojetin, 2023)

V Potstatu se historicky osadni vybory v mistnich ¢astech nezakladaly. Osadni vybor byl
zfizen pouze v mistni ¢asti Lipna ve volebnim obdobi 2012-2016. V souc¢asném volebnim
obdobi 2022-2026 se jedn4 o jeho znovuobnoveni.” (Mistostarostka Potstatu, 2023) Ostatni
mistni ¢asti nemaji o ziizeni osadniho vyboru z4jem, pokud by zdjem mély, mésto by je dle
slov mistostarostky podpofilo. Blizkost ostatnich mistnich ¢asti k centru mésta a dobré
spojeni cyklostezkou ¢i nefrekventovanou silnici jsou diivodem, pro¢ v ostatnich mistnich
Castech zdjem o zfizeni vyborti neni. (Mistostarostka Potstatu, 2023) Zaroven je Potstat
velmi malé mésto a mistni ¢asti kromé Lipné, ktera je vzdalena pét kilometrii, nepocituji
odfiznuti od zbytku mésta. Mistostarostka PotStatu béhem rozhovoru ale dodala, Ze by byla
radda, kdyby osadni vybory v mistnich ¢astech vznikly a jejich clenové se zapojili do
organizovani kulturniho vyziti v mistnich ¢astech a budovani mistni komunity. Tato agenda
je pouze na vedeni mésta, které ale nemé kapacitu organizovat spolecenské akce v kazdé
mistni Casti. (Mistostarostka PotStatu, 2023) Pokud ale nebude zajem obcant, je

bezpiredmétné néco zfizovat ¢i je do organizace nutit. (Mistostarostka PotStatu, 2023)

7K 5. 4.2023 nebylo o zfizeni osadniho vyboru rozhodnuto
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Dal8im z dtvodi, pro¢ osadni vybory nejsou nastalo zfizeny a v mistnich ¢astech o n¢ neni
zajem je, ze se ve veétsSin¢ volebnich obdobi podaii do zastupitelstva mésta dostat
kandidujicim obCaniim z kazdé mistni ¢asti. V soucasném volebnim obdobi 2022-2026 tato
situace prave nastala. (Mistostarostka Potstatu, 2023) V pfedchozim volebnim obdobi se to
nepodafilo, ale na tuto skutecnost se dle mistostarostky pii sestavovani kandidatnich listin
v obci mysli, a jsou snahy dat kandidaty z jednotlivych mistnich ¢asti na takova mista na
kandidatnich listinach, aby pro né bylo redlné se do zastupitelstva dostat. Osadni vybor
v Lipné byl zalozen z diivodu budovani nového vodovodu. (Mistostarostka Potstatu, 2023)
Diive v mistni ¢asti vodovod nebyl, ale kvili suchu musel byt vybudovén a bylo to velké
téma pro vSechny obyvatele Lipné. Iniciativa ke zfizeni vyboru vzeSla od budouciho
piedsedy vyboru a mésto mu poté vyslo vstfic a vybor zfidilo. (Mistostarostka PotStatu,
2023) V dobé psani prace se jedna o znovuobnoveni osadniho vyboru v Lipné. Tentokrat je
hlavnim diivodem planovana stavba nékolika vétrnych elektraren v blizkosti mistni casti.

(Mistostarostka Potstatu, 2023)

V Tovacove byl osadni vybor ziizen v jediné mistni ¢asti Annin od roku 2008 do roku 2013.
(Starosta Tovacova, 2023) Toto obdobi je prinikem dvou volebnich obdobi 2006-2010
a 2010-2014. Vybor byl v prvnim volebnim obdobi sedmic¢lenny, ale nasledné zacal zajem
0 Ucast ve vyboru opadat a v poslednich letech m¢l nejniz§i mozny pocet Clenii dle zdkona
o obcich, tedy tfi. (Starosta Tovacova, 2023) V Cele vyboru se za dobu existence vysttidali
dva predsedové. Osadni vybor se vedeni mésta rozhodlo zalozit s cilem zapojit mistni ¢ast
Annin do kulturniho déni v Tovacové a lep$i informovanosti ob¢anti. (Starosta Tovacova,
2023) K ukonceni ¢innosti osadniho vyboru vedl dle slov starosty TovaCova, postupny
nezdjem o organizaci kulturnich akci, vSeobecné déni v mistni ¢asti a nezdjem obcanli
v ¢innosti vyboru pokracovat. Navrh na zruSeni vyboru podali samotni ¢lenové osadniho
vyboru. Zastupitelstvo mésta Tovacova navrh projednalo a schvalilo ukonceni Cinnosti
vyboru. (Starosta Tovacova, 2023) O obnoveni vyboru se dle slov starosty v soucasnosti
neuvazuje, pokud by byl ale v mistni ¢asti zdjem o jeho znovuziizeni, vedeni mésta by jej

podpoftilo. (Starosta Tovacova, 2023)

V Pierové osadni vybory (od roku 2019 mistni vybory, po Upravé zdkona obcich
a naslednému piejmenovani) funguji od volebniho obdobi 2010-2014. (Mésto Pterov, 2023)
Proto bude v souvislosti s osadnimi vybory v Pferoveé uzivan soucasny nazev mistni vybory.

V piedchozich volebnich obdobich fungovaly v Pierové komise mistnich ¢asti zfizované
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radou mésta. (Mé&sto Pterov, 2023) Tyto komise fungovaly na stejném principu jako osadni
vybory, jen mély podle predsedy mistniho vyboru v Ujezdci jestd slabsi postaveni nez

vybory mistni, hlavné po finan¢ni a investi¢ni strance.

V Pierové se kromé mistnich vyborl zastupitelstvem mésta zfizuje i vybor pro mistni ¢asti,
ktery sdruzuje ptedsedy jednotlivych mistnich vyborii. Déle je ¢lenem vyboru i organiza¢ni
pracovnik z méstského ufadu. (Pferov, Usneseni z 3. zasedani Zastupitelstva meésta)
Postaveni tohoto vyboru je jiné nez postaveni mistnich vybort a fidi se pravidly pro vybory
zastupitelstva mésta obecné. V cele tohoto vyboru jiz musi stat Clen zastupitelstva mésta.
(Mésto Prerov, 2019) Proto je piedsednictvim vzdy povéfen ten predseda mistniho vyboru,
ktery je zaroven 1 Clenem zastupitelstva. Dosud se vzdy zastupitel mezi predsedy mistnich
vybora objevil a souhlasil 1 s pfevzetim funkce ptedsedy vyboru pro mistni ¢asti. (Predseda
MV v Cekyni, 2023) Situace, Ze by mezi pfedsedy mistnich vybortl nebyl zadny zastupitel
dosud nenastala a neni ani navrzeno, jak by se v tomto piipad€ postupovalo. (Pfedseda MV
v Cekyni, 2023) Cilem tohoto vyboru je usnadnéni komunikace mezi jednotlivymi mistnimi
¢astmi a centralnim vedenim obce. Zaroven si zde predsedové vyboru sdili své zkuSenosti,
navrhuji feSeni problémt a domlouvaji se na spolecnych postupech. (Organizacni pracovnice
pro MV Pierov, 2023) Z rozhovort s piedsedy mistnich vybord vyplynulo, Ze existenci
tohoto slucovaciho vyboru hodnoti pozitivné a zZadnd negativa jsem béhem provedenych
rozhovorl nezaznamenala. Vybor se schazi ptiblizné jednou za dva mésice a z jednani jsou
potizeny zdpisy zvetejnéné na webovych strankach mésta Prerova. (Mésto Prerov, 2023)
Piedseda mistni &asti Cekyné a zaroven byvaly predseda vyboru pro mistni asti dodal, Ze
na schtizkach tohoto vyboru sesbird za vSechny vybory pozadavky a déle je pfednasi na

zastupitelstvu nebo na doty¢ném odboru.

4.2 Fungovani osadnich vyboru

Pozornost je v této kapitole vénovana béznému fungovani osadnich a mistnich vybort,
nominaci kandidat do vybori a finan¢nim strankam osadnich vybora.

V potstatském osadnim vyboru Lipna, ktery fungoval v obdobi 2012-2016, osadni vybor
pofizoval zapisy z jednani a zapisy byly nasledné 1 zasilany na méstsky urad. V soucasné
dob¢ jsou ale jiz vymazany z archivu, a nejsou tak k dispozici. (Mistostarostka Potstatu,
2023) V Potstatu se ¢lenové osadniho vyboru Lipna schazeli v mistni hasi¢ské zbrojnici.

Schiize se konaly, kdyz bylo potieba fesit instalaci vodovodu. (Mistostarostka Potstatu,
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2023) V Kojetin€ se osadni vybory schazi na fddnych schizich jednou az dvakrat za dva
mésice, hlavné pfed jednanim kojetinského zastupitelstva a poté se konaji mimotadné schiize
osadnich vybort. (Pfedseda OV v Poptivkach, 2023) Plan fadnych zasedani a plan ¢innosti
osadnich vybort schvaluje zastupitelstvo mésta. (Organiza¢ni pracovnice pro OV Kojetin,
2023) V Kojetin¢ jeden osadni vybor zapisy pofizuje ze vSech jednani a zasild je na méstsky
urad, druhy vybor zasila jen zapisy ze schiizi, na kterych se ¢lenové usnesou na stanoviscich,

ktera je tfeba predat mestskému tradu.

V Lipniku nad Bec¢vou méstsky ufad po osadnich vyborech zapisy ze zasedani osadniho
vyboru nevyzaduje. (Pfedseda OV v Trnavce, 2023) Nékteti pfedsedové zapisy délaji, jini
si zapisuji jen poznamky. Oficidlni zapis nebo usneseni osadni vybory délaji pouze
v konkrétnich agendach, které potiebuji odeslat na méstsky ufad. Osadni vybory maji
ziizeny ufadovny, bud’ ve zvlastni budové v majetku mésta nebo v byvalé skole ¢i kulturnim

domé. Osadni vybory se schazi dle potfeby. (Pfedseda OV v Podhoii, 2023)

Hranické osadni vybory maji aZ na jeden rovnéz zfizeny ifadovny. V mistni ¢asti Rybéate se
osadni vybor schazi v tamnim restauracnim zatizenti, jelikoz se jednad o velmi malou mistni
¢ast s priblizné 25 obyvateli, neni zde budova ve vlastnictvi mésta, ktera by jako ufadovna
osadniho vyboru mohla slouzit. (Pfedseda OV v Rybafich, 2023) Vybory se schazi také
pfiblizné€ jednou za mésic a poté na mimotfadnych zasedanich. (Pfedseda OV ve Stredolest,
2023) Zapisy z jedndni nckteré osadni vybory pofizuji a zasilaji na méstsky ufad, jiné je
pouze potizuji, ale na méstsky Urad nezasilaji, zbylé¢ vybory oficialni zapisy nepofiizuji
vubec. Byvaly mistostarosta v minulosti piedsedy vyborii vyzval k zasilani zapist, ale dalsi
kroky v tomto nepodnikal a ke zméné nedoslo. (Pfedseda OV v Rybaftich, 2023) Soucasné
vedeni mésta Hranice by chtélo provést reformu osadnich vyborit a vytvofit metodiku
¢innosti a fungovani osadnich vybort, jejimz obsahem by byla i povinnost pofizovani
a zasilani zapisu z jednani osadnich vybort. (Organiza¢ni pracovnice OV Hranice, 2023) Co
vSak osadni vybory dodéavaji a co se povazuje za doklad jejich ¢innosti je pulro¢ni ptehled
¢innosti, ktery slouzi také pro vypocitani odmény ¢lent osadniho vyboru. (Organizacni

pracovnice OV Hranice, 2023)
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Obrazek 3: Pilro¢ni prehled ¢innosti komisi a vybort v Hranicich

MESTO HRANICE
Prehled ¢innosti komise — vyboru za 2. pgl roku 2022
Nazev vy - ise:
Tajemnik vyhoru - komise:
Predseda vyboru- komise:
Podklad pro schiizi rady mésta:
Podklad pro zasedani zastupitelstva mésta:
1 2 3 4. 5 6
Potet &lenl Pocet Pocet Nepfitomni Elenove
Datum Projednavané body celkem pritomnych pritomnych (jmenovité) whoru -
schiize clend neélend ZmM komise:
celkem
2

Hranice, dne:
Zpracoval: pfedseda vyboru/ podpis - pfedseda komise /podpis

Celkové Castka k rozdéleni jednotiivym ¢lendm vybord — komisi (ne élent zastupitelstva mésta) dle mnoZstvi a kvality vykonané préce
=3 (sloupec 5) x 200,- K¢

Zdroj: Mésto Hranice

V Pterové mistni vybory maji povinnost zépisy z jednani tvofit a nasledné je doru¢ovat na
méstsky trad. Ten je poté vyveéSuje na mestskych webovych strankéch, stejné jako zapisy ze
zasedani vyboru pro mistni casti. (Mésto Pierov, 2019) Vybory se schéazi na pravidelnych
jednénich pfiblizné jedenkrat za mésic a néasledné organizuji ucelové mimoiradné schiize.
Vsechny mistni vybory maji ve svych mistnich ¢astech ztizeny titadovny. Mésto Pierov ma
vytvoienou metodiku fungovani mistnich vybort, ta upravuje jejich prava a povinnosti nad
ramec zakona o obcich. (Mé&sto Prerov, 2019) Metodika se nazyva Zasady ¢innosti mistnich
vybori statutarniho mésta Pierova, a jak lze vidét v tabulce 5 niZe, jedna se o vyjimecny
prvek v institucionalizaci osadnich vyborti v Ceské republice. Metodika konkretizuje
a rozSifuje znéni pravidel a pravomoci mistnich vybort dle zakona o obcich, zejména
v oblasti postaveni vybort a jejich plisobnosti. Zasady ¢innosti urcuji, Ze mistni vybory jsou
zfizovéany péti¢lenné a vybor je usnasenischopny, pokud je na jednani pfitomna nadpolovi¢ni
vétSina Clent, tedy tfi. Usneseni vyboru je platné, pokud s nim souhlasi nadpolovi¢ni vétSina
vSech Clent, takze stejn¢ jako v predchozim piipad¢ tii Clenové. (Mésto Prerov, 2019)
Vybory se dle zasad ¢innosti maji schazet jednou az dvakrat za dva mésice a z jednani maji
byt pofizovany zéapisy, které maji obsahovat pribeh jednani, hlavni body diskuse a vysledek
hlasovani o projednavanych navrzich. Zapis mé byt poté do deseti dnii odeslan na méstsky

ufad. Zapis je poté v anonymizované podob¢ vyveésen na web mésta Pierova. (Mésto Pierov,
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2019) Zéasady cinnosti ukladaji i povinnost organlim mésta a to ,,Navrhy a iniciativni
pripominky jsou zakladnimi ndstroji, kterymi mistni vybor komunikuje s vyse uvedenymi
organy o predstavdach a nazorech obcanii, zijicich v casti obce, pro kterou byl zrizen. Organy
mésta jsou povinny se navrhiim a iniciativnim pripominkam mistnich vyboru vénovat
s patricnou péci, prijmout odiivodnéné rozhodnuti a mistni vybory o rozhodnuti informovat. *

(Mésto Pierov, 2019, s. 2)

Tabulka 5: Institucionalizace osadnich vybora?®

Metodika | Povinnost | Utadovny | Pravidelna | Jednani Index
fungovani | zapist osadnich | jednani dle institucionalizace
osadnich | zjednani | vybora potieby | osadnich vybora
vybori osadnich
vybora
Pferov X X X X x I s
Hranice X X X 3
Lipnik nad X X 2
Becvou
Kojetin X X X 3
PotStat X X 2

Zdroj: Autorka prace dle informaci ziskanych z rozhovort s aktéry

V tabulce vySe byl vytvofen prehled ostatnich zkoumanych mést a vytvorena jednoducha
bodova skala jejich institucionalizace. Za kazdé souhlasné pole byl méstu udélen jeden bod.
Z toho vypliva, ze nejveétsi organizace osadnich ¢i mistnich vybort je ve mésté Pierov.
Nasleduji mésta Hranice a Kojetin. Nejméné institucionalizované jsou osadni vybory ve

meéstech Lipnik nad Be¢vou a Potstat.
4.2.1 Nominace kandidati do osadnich vybori

Kazda ze zkoumanych municipalit zastava jiny piistup k vybéru ¢lentt do osadnich ¢i
mistnich vybori. V nékterych vyborech jsou ¢lenové pouze jmenovani zastupitelstvem,
v jinych probihaji kvazivolby do osadnich vyborti. Termin kvazivolby je pouzit z toho
divodu, Ze i kdyZ probéhne mezi ob¢any mistnich ¢asti hlasovani o kandidatech do osadnich
vybori, musi poté nominanty jmenovat zastupitelstvo obce. Ve vSech zkoumanych

municipalitich se bézné pro nominace ¢lenit do osadnich vyborii uziva termin volby do

8 Do piehledu neni zahrnut Tovadov, z ditvodu, Ze osadni vybor byl zrusen v roce 2013 a nejsou zndmé
vSechny podrobnosti a rovnéz neni zahrnut Dolni Ujezd, jelikoz se v dob¢€ vyzkumu osadni vybory ustavuji
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osadnich vybori, i kdyZ se jednd o kvazivolby. Tim, Ze je termin volby do osadnich nebo
mistnich vybor mezi aktéry pouZzivan, je vyuZit i pro potieby této prace. Jak uz bylo ale
zminéno, 1 kdyz se v praxi uziva termin volby do osadnich vyborti, nemizeme na tyto volby
pohliZet stejné jako na jiné volby konané v Ceské republice dle zakona o volbach. Jedna se
o volby kandidatii do osadnich vybort, kteti jsou poté navrhnuti ke jmenovani zastupitelstvu
obce. Piedseda mistni ¢asti Dluhonice u Pferova pouzil termin pseudovolby, protoze
zastupitelstvo mésta teoreticky nemusi na vysledky voleb brat ohled a jmenovat Clenem
osadniho vyboru kohokoliv. V praxi se to ale nedéje, a v kazdé ze zkoumanych municipalit
zastupitelstvo jmenuje Cleny osadnich vybora vitézné kandidaty dle vysledku hlasovani

v mistnich ¢astech.

Organizaci voleb ve zkoumanych municipalitich ma na starosti byvaly pfedseda osadniho
vyboru, jako osoba povérend. V Preroveé a Lipniku nad Be¢vou na volby dohlizi i povéiena
osoba z méstského ufadu. V Lipniku nad Becvou se v poslednich volbach jednalo
0 mistostarostu meésta, ktery se bud’ voleb pfimo tcastnil nebo vyzvedl hlasovaci urnu,
kterou nasledné odvezl na méstsky ufad, kde se hlasy s¢italy. S¢itani hlasti m¢l na starost
praveé mistostarosta spolecné s ufedniky meéstského uradu. (Piedseda OV v Podhofti, 2023)
V Prerové probihaji volby nejvice institucionalizované ze vSech zkoumanych obci. Po
schvaleni vzniku mistnich vyborl na zasedani zastupitelstva mésta je ulozeno radé mésta
a ptislusnym oddélenim magistratu zajistit volbu ¢lenti a pfedsedy mistnich vybort. (Pterov,
Usneseni z 2. zasedani Zastupitelstva meésta) Soucasné s odsouhlasenim zalozeni
jednotlivych mistnich vyborti je v Pierove, jako jediné zkoumané obci, ztizen 1 vybor pro
mistni ¢asti. V Prerové volby organizuje magistrat mésta. V letoSnim roce 2023 volby ve
viech mistnich &astech prob&hly 20. ledna. Ve dvou mistnich ¢astech v Lyskach a Cekyni
volby neprobéhly, protoze se piihlasilo jen pét kandidati do péticlenného vyboru.
(Pterovsky denik, 2023) Kandidatury musely byt odevzdany do 30. prosince na magistrat
mésta. Ten poté vytvofil volebni listky pro jednotlivé ¢asti, které dorucil v den voleb do
volebnich mistnosti. Ty byly otevieny od 10 do 20 hodin. (Mésto Pierov, 2023) Po secteni
hlast byli na tfetim zasedani zastupitelstva mésta zvoleni pfedsedové a ¢lenové mistnich
vybora, dle vysledkii voleb. Zaroven byl zastupitelstvem mésta schvalen predseda vyboru
pro mistni ¢asti a slozeni tohoto vyboru. (Pferov, Usneseni z 3. zasedani Zastupitelstva

mésta)
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V Potstatu volby do osadniho vyboru Lipnéa neprobihaly. Tim Ze byl zfizen ucelové, a jedna
se 0 malou mistni ¢ast, se ob¢ané¢ domluvili na tom, kdo by se chtél Gcastnit a budouci
predseda, ktery byl ve véci nejaktivnéjsi, k sobé naSel Ctyfi dalsi Cleny vyboru.
(Mistostarostka Potstatu, 2023) Kdokoliv, kdo se chtél stat ¢lenem vyboru, se jim stat mohl.

Stalo se tak na hromadné schlizi obant mistni ¢asti. (Mistostarostka PotStatu, 2023)

V Dolnim Ujezdu se volby do osadnich vybori rovnéz nekonaly. Cilem vedeni mésta bylo,
aby kdokoliv, kdo ma zajem podilet se na rozvoji obce, mél moznost. Z toho divodu vznikl
i osadni vybor v mistni &asti Dolni Ujezd. (Pfedsedkyné OV ve Staméficich, 2023) Do
osadnich vybor se mimo jiné piihldsili obcané, ktefi napiiklad nebyli zvoleni do
zastupitelstva obce ¢i Clenové opozicnich politickych stran. (Predsedkyné OV ve
Staméficich, 2023) Dolni Ujezd je mala obec, panuje v ni piatelské prostiedi a jedna se
o krasny ptiklad principu subsidiarity a co nejvic pfimé demokracie. Stejné tak se nekonaly
volby do tovacovského osadniho vyboru v Anninu. Kandidaty do tohoto vyboru navrhli
obCané misti Casti, nebo vyjadfili zijem samostatné. (Starosta Tovacova, 2023)
Zastupitelstvo mésta poté navrzené a piihlasené kandidaty schvalilo, a z nich jmenovalo

1 pfedsedu osadniho vyboru. (Starosta Tovacova, 2023)

Naopak v Kojeting se volby do osadnich vybort konaji pravidelné. Mésto do zpiisobu voleb
nezasahuje a zplisob volby a jejich organizaci pfenechdva na rozhodnuti mistnich casti.
(Organizaéni pracovnice pro OV Kojetin, 2023) V Poptivkach probihaji volby na vetejné
schlizi obantl mistni ¢asti, kdo ma zdjem kandidovat se piihlasi dosluhujicimu predsedovi
osadniho vyboru, ktery pfipravi soupisku kandidati. (Predseda OV v Poptvkach, 2023)
Obc¢ané mohou udélit tfi hlasy, stejné jako je pocet ¢lenti vyboru. Zvoleni jsou poté kandidati
s nejvetsim poctem hlasi. Kdo bude pfedsedou se domluvi zvoleni ¢lenové mezi sebou.
(Ptedseda OV v Poptivkach, 2023) V Kovalovicich maji jiny ptistup k volbam a to, Ze byvala
predsedkyné sezve obCany na vefejnou schlzi, na které se navrhnou ¢lenové vyboru,
kandidat musi byt na schizi pfitomny a musi s kandidaturou souhlasit, poté se voli
zvednutim ruky. Taméj$i vybor mé jiz n€kolik volebnich obdobi stejné sloZeni, takze se

jedna jen o formalitu. (Pfedsedkyné OV v Kovalovicich, 2023)

Zajimavym fenoménem, ktery se vyskytl v minulych obdobich v Hranicich a Lipniku nad
Bec¢vou byla nominace jakéhokoliv obCana do osadniho vyboru i bez jeho schvaleni ¢i
védomi. Vznikaly tak situace, Zze byl vybor zvolen, ale nékolik zvolenych ¢lenii svou ucast

ve vyboru po volbach odmitlo. (Pfedseda OV ve Lhotce, 2023) Poté se postupovalo tak, ze
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se do vyboru dostal dal$i kandidat dle poctu hlast. Tato situace byla podle slov n¢kolika
predsedii velmi nest’astnd, proto se v tomto ¢i minulém volebnim obdobi rozhodli pro zménu
systému. Nyni se v obou méstech tvoii kandidatni listina doptedu, ale nékteré mistni ¢asti
umozni dodatecné piihlaSeni kandidata i pfimo na volebni schtzi. (Pfedsedkyné OV
v Drahotusich, 2023) V Hranicich nejsou méstem volby upraveny. Zastupitelstvo mésta
pouze stanovi termin, do kterého byvaly predseda musi nahlasit vysledky voleb, a mistnim
¢astem pouze poradi, jak je zvykem volby organizovat napiiklad v jinych mistnich ¢astech.
(Organizacni pracovnice pro OV Hranice, 2023) Z toho diivodu je forma voleb v Hranicich
nejrozmanitéjs$i. V nékterych mistnich ¢astech jsou na vefejné schlizi navrzeni tfi zastupci
a poté se voli zvednutim ruky. V dalSich ¢astech byvaly pfedseda roznesl po mistni ¢asti do
schranek listky, ptes které se kandidati ptihlasili. Poté byla vytvofena kandidétni listina
a prob¢hla volba. V jinych ¢astech byl na spolecné schiizi obcant ptipraven dokument se
jmény. Obcané se podepsali bud’ pro ndvrh nebo proti navrhu. Nasledné byly podpisy

dosluhujicim ptedsedou secteny.

Volby ptfedsedli osadnich vyborti probihaji ve vétSiné mistnich casti mezi nové zvolenymi
Cleny osadniho vyboru. V nékolika mistnich ¢astech pifimo voli¢i ve volebnim listku
vyznaci, koho by si piéali za piedsedu nebo je za kandidata povazovan ¢len s nejvysSim
poctem ziskanych hlasi. I tak se ale kandidat miize pfedsednictvi vzdat a zvoleny vybor se
dohodne, kdo bude funkci vykonavat. Pro piehlednost byla vytvorena tabulka, ve které je
vyznaceno, ve kterych municipalitach probihaji volby do osadnich vybort. U téch, ve
kterych byly volby zaznamenany je vyznaceno, kdo je jejich organizatorem a zda je ve vSech

mistnich ¢astech stejny systém volby.
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Tabulka 6: Nominace kandidati na ¢leny osadnich vybori

Bez Pofadané | Organi- Org. Org. Stejny
piimé piimé zovany | méstema | osadnimi systém
volby volby méstem | osadnimi vybory voleb
vybory v mistnich
castech
Pterov X X X
Hranice X X
Lipnik nad X X
Becvou
Kojetin X X
Potstat,
Tovacov, X
Dolni
Ujezd

Zdroj: Autorka prace dle informaci ziskanych z rozhovort s aktéry

Ve vSech zkoumanych municipalitach je feSen problém nezdjmu ob¢ani o kandidaturu do
osadnich vybort nebo nasledné nizké volebni ucasti. Vyjimkou ve volebni ucasti jsou dveé
lipenské mistni casti, ve kterych dosluhujici ptfedseda vyboru obeSel v uréeném cCase
s volebni urnou celou obec diim od domu. To v obou ¢astech ptineslo rekordni volebni ti¢ast
az kolem 95 %. (Piedseda OV v Podhoii, 2023) Stacilo, ze za celou domacnost odevzdal
volebni listky jeden zastupce. Tim, ze volby do osadnich vyborli nejsou vazany zadnym
zakonem, je jejich pribeh volnéjsi nez u oficidlnich voleb. V zadné ze zkoumanych mistnich
¢asti nebyl zaznamenan problém s manipulaci voleb nebo volebnimi podvody. Pokud se
volby nekonaji na schiizi, jsou volebni listky rozdany piesné dle poctu obyvatel. (Piedseda
OV v Trnévce, 2023) Tyto dvé lipenské mistni ¢asti jsou vSak opravdu vyjimkou. V jinych
mistnich ¢astech se volebni Ucast pohybuje v nizSich desitkdch procent. V né&kterych
mistnich ¢astech nejsou udaje o volebni ucasti dostupné, protoze tento faktor pti volbach
netesili, ale naptiklad z Pferova jsou pfesna ¢isla a volebni ucast se v jednotlivych mistnich
¢astech pohybovala od 4 % do 39 %.° (Mésto Prerov, 2023) Ukézka vysledku hlasovani
obc¢ani pierovské mistni ¢asti Zeravice viz obrazek 4 nize. Vzhledem k nizkému zajmu

obcanll o kandidaturu do osadnich vyborl se slozeni vybori v jednotlivych volebnich

® 4 % volebni ugast byla v mistni ¢4sti Pfedmosti, ktera piimo pfiléha k Pierovu, takze zde osadni vybor neni
pro obc¢any tak vyznamny, jako v odlehlejsich mistnich ¢astech
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obdobich pfili§ neméni. Zmény ve slozeni vybort ptichazi vétSinou ve spojitosti s generacni
obménou. Tato teze se ned4 ale zobecnit na v§echny zkoumané osadni vybory. V nékterych
je nezdjem o kandidaturu spojen se spokojenosti obCant se stdvajicim vyborem. Nekteti
z predsedl osadnich vybort zastavaji ndzor, Ze obCané nemaji o ucast ve vyborech zajem,
protoZze vybor ma jen omezené pravomoci a miize rozhodovat o minimu finan¢nich

prostiedki. Tato domnénka ale neni ni¢im potvrzena.
Obrazek 4: Ukazka vysledku hlasovani o ¢lenech mistniho vyboru

Vysledky voleb do Mistniho vyboru v mistni &asti Pferov - Zeravice

Po.&. Potethlasi Prijmeni Jméno Pofadi
1 —
. '
2 [as]  om—
‘
5 = EI
6 Ce————— I:I
; ]

Udast %

Odevzdané - platné 111

Odevzdané - neplatné 0

Odevzdané celkem T

Potet volith 475

Zdroj: Mésto Pierov

Nékteti predsedové mistnich vybort,, zejména z Pierova, upozornili na problém, ktery
omezuje ¢innost osadnich a mistnich vybort pfi vyméné ¢lent osadnich a mistnich vybort.
Jedna se o pllro¢ni proluku mezi odvoldnim dosluhujiciho vyboru a jmenovanim nového
vyboru, po volbach do zastupitelstev mést a obci. Dosluhujici osadni vybor a jeho piedseda
byvaji povéieni, aby do jmenovani nového vyboru stale zastavali svou funkei, ale funguji ve
velmi omezeném rezimu. (Pfedsedkyné MV v Kozlovicich, 2023) Resi jen akutni problémy,
informuji ob¢any, ale nemohou pracovat na koncep¢nich a investi¢nich akcich. “Nez se nové
zvoleny mistni vybor zorientuje, tak uplyne jeden rok zvolebniho obdobi.” dodava
pfedsedkyné mistniho vyboru Kozlovice u Pierova. Pfedseda z mistni ¢asti Dluhonice se
snazil presvédcit zastupitele mésta Prerova o zméné tohoto systému a urychleni vymény
¢lent vyboru, ale setkal se s odmitavym pfistupem. (Pfedseda MV v Dluhonicich, 2023)

Zastupitelstvo mésta zaujalo stanovisko, ze systém nelze urychlit, i kdyz podle ptedsedy
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mistniho vyboru v Dluhonicich i ostatnich pfedsedd vyborii by se situace vyfesit dala.

(Ptfedseda MV v Dluhonicich, 2023)
4.2.2 Finan¢ni odména za ¢lenstvi v osadnim vyboru

Zékonem o obcich neni dano, Ze by m¢li pfedseda a ¢lenové osadnich vybort dostavat za
svou ¢innost odménu. Odménovani ¢lenti zastupitelstev obci, rad obci a jejich podruzenych
organt se fidi nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb. a k nému navazujicimu metodickému
doporuceni k aktudlnim zméndm v oblasti odménovani Clenii zastupitelstev uzemné
samospravnych celkii. Tim je dana vySe odmény uvolnénych ¢lenli a maximalni vyse
odmény neuvolnénych ¢lenti izemné samospravnych celkl. Vyse odmény se nasledné odviji
od velikosti obce. U nejmensich obci do 300 obyvatel je maximalni vySe mési¢ni odmény
ptedsedy vyboru zastupitelstva obce 2 835 K¢ a fadovych ¢lenti 2 363 K¢ aZ po nejveEtsi obee
nad 200 tisic obyvatel, ve kterych je maximalni vySe odmény predsedy vyboru 8 081 K¢
a fadovych ¢&lentt 6 734 K¢&. (Ufad vlady CR, 2023) Nafizeni vlady dale konkretizuje
i metodika vydana Ministerstvem vnitra. Ta odménovani predsedy a clentt vyboril
zastupitelstev obci upravuje, avSak osadni vybory zde nejsou konkrétné zminény.
(Ministerstvo vnitra, 2019) Z toho vyplyva, ze je finanéni odménovani ¢lenti osadnich
vyboru stejné jako u ostatnich vybort zastupitelstev obci a je na rozhodnuti jednotlivych

zastupitelstev obci, zda a jakou odménu piedsedovy a ¢lenim vybora pidéli.

V Potstatu, ktery mél ziizen osadni vybor docasné, predseda ani ¢lenové vybora finanéni
odménu nedostavali (Mistostarostka Potstatu, 2023), stejné tak finanéni odménu nemaji
piitknutou ¢lenové osadnich vybori v Dolnim Ujezdu. (Pfedsedkyné OV ve Staméficich,
2023) V Kojetiné€ ¢lenové a predseda vyboru finanéni odménu dostavaji na zédklad¢é vykazu
¢innosti a prace, ktery doddvaji na méstsky urfad. Poté je jim vyplacena odména.
(Organizaéni pracovnice pro OV Kojetin, 2023) Tovacovsky osadni vybor mél rovnéz
pridélené finance na odmény ¢lenim vyboru. Pierozdéleni prosttedkit bylo na piredsedovi
osadniho vyboru, podle ¢innosti a zapojeni do organizace akci jednotlivych ¢lent. (Starosta
Tovacova, 2023) V Lipniku nad Becvou je honorovana pouze funkce piedsedy osadniho
vyboru. Pfedseda vyboru dostava jeste rocni ptispévek na telefon. (Piedseda OV v Trnavce,
2023) V Pterové 1 Hranicich jsou honorovany funkce jak ptfedsedl, tak clent vyboru.
V Hranicich pfedseda osadniho vyboru doddva na méstsky trad ptlro¢ni piehled Cinnosti,

ktery slouzi jako podklad pro vypocitani odmény ¢leni a predsedy osadniho vyboru, viz
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obrazek 3. Cast odmény tvoii neménna zakladni slozka za Giast na jednanich vyboru, druhou
¢ast tvoii odména za odvedené mnozstvi prace. (Organizacni pracovnice pro OV Hranice,
2023) V Prerové je odmeéna vyplacena mési¢né, ¢lenové vyboru maji s méstem uzavienou
dohodu o pracovni ¢innosti. (Piedsedkyné¢ MV v LovéSicich, 2023) Ve vSech zkoumanych
meéstech, ve kterych je ¢lenim vyborG udélovana odmeéna za préaci ve vyboru, dostava

pfedseda vyboru vyssi finanéni ohodnoceni nez ostatni ¢lenové vyboru.
4.2.3 Finance, prostifedky a rozpocet osadnich vyboru

Municipality mohou osadnim vybortim vy¢lenit ze svych rozpoc¢tl finan¢ni prostiedky. Zda
k tomuto kroku pfistoupi, je Cisté v jejich gesci a tato forma delegace ¢asti vlastnich

prostiedki neni zdkonem ani jinym opatfenim ukotvena.

Ve mésté Potstat nebyly osadnimu vyboru ptidéleny zadné finance. Tim, Ze feSil pouze
konkrétni zalezitosti ve spojitosti se stavbou vodovodu, nebyla dle slov mistostarostky
Potitatu potieba alokovat finanéni zdroje. Ani v Dolnim Ujezdu nemaji osadni vybory
ptitknuty k vlastnimu nakladéni financni prostiedky. (Pfedsedkyné OV ve Staméficich,
2023) Kojetinské osadni vybory rovnéZ nemohou nakladat s vlastnim rozpo¢tem, nicméné
v soucasném volebnim obdobi by ptfedseda osadniho vyboru v Popiivkach chtél jednat
o moznostech pfislibu urCitého financniho objemu pro mistni ¢asti. Zatim jsou ve fazi
jednani s finanénim odborem a hledaji moznosti, kterymi by se tento pozadavek dal vyftesit.
(Ptedseda OV v Popuavkach, 2023) Prozatim mistni vybory délaji kazdy rok plan
investi¢nich akci, ktery je predlozen ke schvéleni zastupitelstvu mésta. Zastupitelstvo poté
rozhoduje, zda bude v mistnich ¢astech nékteré z plana a investic realizovat. (Pfedseda OV

v Popitivkéch, 2023)

V ostatnich méstech maji osadni vybory vyc¢lenén z obecniho rozpoctu vlastni rozpocet. Tim,
ze ale osadni vybory a mistni ¢asti nemaji pravni subjektivitu, finance nadale spravuje mésto.
Rozpocty osadnich vyborl ale funguji jinak nez ostatni polozky rozpoctu mésta. Je bézné,
ze ostatni stfediska rozpoctu se musi vycerpat do konce roku. To u rozpoct osadnich vybort
neplati. Vybory si mohou finance pfevadét do dalSiho roku a tim si Setfit napiiklad na vétsi
investici. Zaroven jsou rozpocty osadnich vybori chranény, a dle slov zastupcti zkoumanych

mést je mésto nemuze vyuzit na jiné€ investice.

V Pierové je finan¢ni dotace od mésta pro mistni vybory nejpropracovangjs$i. Pravidla
rozpoctové iniciativy mistnich vyborii jsou uvedena v Zasadach ¢innosti mistnich vybort
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statutarniho mésta Prerova. (Mésto Prerov, 2019) V poslednich volebnich obdobich jsou
finance mistnim ¢astem distribuovany dle poctu obyvatel mistni ¢asti a ¢astky na osobu.
V dobé zavedeni tohoto systému se zaCinalo na castce 500 korun na obcana s trvalym
bydlistém v mistni ¢asti na rok. V tomto volebnim obdobi jiz ¢astka ¢ini 2000 korun na
ob&ana na rok. (Pfedseda MV v Ujezdci, 2023) V praxi to znamena, Ze nejvétsi mistni ¢ast
letos obdrzi téméf dva miliony korun, nejmensi se 175 obyvateli 350 tisic korun. Mezi
prerovskymi mistnimi vybory je patrna jedna vyjimka, kterd se tykd mistniho vyboru
v Predmosti. Pfedmosti je nejvétsi mistni asti Pierova a jedna se o velké sidliste, které ptimo
sousedi s centralni ¢asti Pferova. Z toho dlivodu neni dle méstského tifadu v Prerové potieba
jim vyclenovat ¢astku na obyvatele a mistni vybor ma ptid¢lenou pouze ¢astku na kulturné
spolecenské aktivity a provozni vydaje. (Mésto Pierov, 2019) O investicich v této mistni
¢asti rozhoduje zastupitelstvo mésta spolecné s investicemi do centralni ¢asti mésta Pierova.
(Mésto Pterov, 2019) V ostatnich mistnich vyborech plati, Ze maximaln¢ Sest procent
z piidélené Castky muze byt vyuzito na kulturu, zbytek slouzi na zajisténi bézného provozu,
oprav a investic v mistni &asti. (Pfedsedkyné MV v Zeravicich, 2023) Investice nad 500 tisic
korun ptedkladaji mistni vybory zastupitelstvu mésta. Pokud je zastupitelstvo schvali, jsou
hrazeny z celkového rozpoctu mésta, nikoli z rozpoctu mistni ¢asti. (Mésto Pierov, 2019)
Jak bylo ale ve vyzkumu zjisténo, jednd se o vyjimky, kdy zastupitelstvo vEtsi investice
schvaluje, pokud se nejednd o akutni opravy. Unikatem ve vyuZzivéani financi je mistni ¢ast
Zeravice, ve které mistni vybor z vlastniho rozpoétu dotuje obchod se smi§enym zbozim,
ktery si provozem na sebe nevydéla dostatek financi. (Pfedsedkyné MV v Zeravicich, 2023)
Kazdy rok na podzim mistni vybory dodavaji na zastupitelstvo mésta navrh rozpoctu na dalsi
rok. (Pfedsedkyné MV v LovéSicich, 2023) Piedsedové mistnich vybort si tento systém
chvali, ale zaroven dodavaji, ze na vétsi investice jsou to nedostatené finance. Pokud zadaji
zastupitelstvo o dofinancovani vétSich akci, vétSinou se setkaji s odmitavou odpovédi.

(Piedseda MV v Ujezdci, 2023)

V Lipniku nad Be¢vou diive dostaval mistni vybor pouze kolem dvanacti tisic korun, z toho
se dle slov pfedsedy osadniho vyboru v Trnavce nedalo zaplatit t¢éméf nic a vybor nemohl
rozhodovat o zadnych vétsSich investicich. V poslednich obdobich je situace jiz lepsi
a jednotlivé osadni vybory maji ro¢ni rozpocet lehce pod 200 000 korun. Rozpocet je
v priib&hu let navy$ovan, ale pouze mirnymi naristy. (Pfedseda OV v Trnavce, 2023) Cast

rozpoctu musi byt vyuzita na pravidelné vydaje jako jsou napiiklad revize nebo udrzba
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budov, se zbylou castkou mize vybor nakladat dle vlastniho uvézeni. Velké investice

v mistnich ¢astech jsou dany investiénim planem mésta. (Ptedseda OV v Loucce, 2023)

V Tovacove po dobu fungovani jediného osadniho vyboru pro né¢j mésto vyclenovalo ¢ast
rozpoctu na kulturu a spoleCenské akce. Dalsi investice vychazely z rozhodnuti
zastupitelstva mésta. (Starosta Tovacova, 2023) Za dobu existence vyboru se spole¢nymi
silami mésta a osadniho vyboru podaftilo zrealizovat opravu chodniki, hlavni komunikace
v mistni ¢asti a byla vybudovana kanalizace. Dle slov starosty, ale byly mnohé investice

limitovany ¢astkou, kterou mohlo mésto poskytnout.

V Hranicich osadni vybory kazdy rok ptfedkladaji plan investic a planovanych béznych
vydaju ze svych rozpoctl. (Organizacni pracovnice OV Hranice, 2023) Rozpocet dle slov
piedsedy osadniho vyboru ve Lhotce vystaci na bézny provoz a mensi investice. Pokud je
planovéna vétsi investice v mistni ¢asti, na kterou by si samotna mistni ¢ast nenasetiila, fesi
se pak situace individudlné se zastupitelstvem mésta. (Pfedseda OV ve Lhotce, 2023)
Pracovnice ufadu, kterd ma mistni ¢asti administrativné ve své gesci dodava, ze mésto

nemuze mistnim ¢astem piispet na vse, o co zadaji a nékteré investice musi pozdrzet.

Tabulka 7: Finan¢ni institucionalizace osadnich vybori

Rozpocet Odmeéna za Odmeéna pouze | Index finan¢ni
osadnich Clenstvi predsedovi institucionalizace
vybort v osadnim osadniho osadnich vybort
vyboru vyboru
Pterov X X
Hranice X X
Lipnik nad X X
Becvou
Kojetin X 1
Dolni Ujezd
Potstat 0
Tovacov X X _

Zdroj: Autorka prace dle informaci ziskanych z rozhovort s aktéry

Pro zkoumadni, jak jednotlivé municipality pfistupuji k distribuci financi z vlastnich
rozpoctl, byla vytvofena tabulka s pfehledem sledovanych municipalit. Byl vytvofen
1 prehled institucionalizace osadnich vybort z finan¢niho hlediska. Bod byl municipalité
udélen, pokud maji osadni vybory vlastni rozpocet, druhy bod byl udé€len, pokud jsou
¢lenové osadnich vybori finanéné odménovani a piilbod byl ud€len, pokud financni odménu

za svou praci dostdva pouze piedseda osadniho vyboru. Z vysledkl vypliva, ze dvé
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municipality, Dolni Ujezd a Potitat, neposkytuji finance ani pro &leny vyborti ani pro vlastni
fungovani vybora. Kojetinské zastupitelstvo pouze odménuje ¢leny osadnich vybord za
jejich praci pro mésto. Lipnik nad Becvou obdrzel jeden a pul bodu, protoze osadni vybory
mohou nakladat s vlastnim rozpoc¢tem, ale odménu za Clenstvi dostava pouze predseda
vyboru. Nejvétsiho poctu bodt a s tim nejvétsi finanéni institucionalizace dosahla tfi mésta,
Pterov, Hranice a Tovacov. V téchto méstech jsou, nebo v piipad¢ Tovacova byli, finanéné

odménovani vSichni ¢lenové vybort a rovnéz byl vyborim ptidélen vlastni rozpocet.

O financ¢ni situaci mistnich ¢asti se da z vyzkumu obecné konstatovat, ze osadni vybory jsou
rady, ze maji finance k dispozici, zarovenl ale nejsou dle piedsedi osadnich vybort
dostatecné. Ocenili by vétsi financni dotaci od municipalit. Zastupci mést naopak konstatuji,
7e mistni ¢asti disponuji dostatkem financi. Pfedseda mistniho vyboru v Cekyni zminil, Ze
problém vidi i v tom, Zze nemuze za mistni ¢ast pozadat o dotace. Mistni Casti nemaji pravni
subjektivitu, protoze jsou soucasti vétsiho izemniho celku. Okolni samostatné obce jsou na
tom dle pfedsedy ve financni oblasti 1épe, protoze o dotace zadat mizou a vyuZzivaji je

k rozvoji obci. (Pfedseda MV v Cekyni, 2023)

4.3 Vztah mezi obCany, osadnimi vybory a zastupitelstvy
obci a mést

Tato kapitola se zaméifuje na agendu, kterou zastupitelstva obci a mést sveéiuji osadnim a
mistnim vyboriim a rovnéz na nastaveni vztahli mezi zastupitelstvy a osadnimi vybory a
osadnimi vybory a obCany mistnich ¢asti. Pro ptehlednost je kapitola rozdé€lena na tfi ¢asti

a v zavéru jsou shrnuta a propojena zjisténi.
4.3.1 Svérena agenda a pravomoci osadnich vybort

O agendg¢, ktera je svéfena osadnim a mistnim vybortim rozhoduje zastupitelstvo mést a obci.
Stejné tak zastupitelstvo obce urcuje miru autonomie osadnich a mistnich vybort. Ve vét§iné
obcich se praxi rozhodlo, jakou ¢ast agendy budou vykonavat osadni vybory a jaké
povinnosti a pravomoci ziistanou v gesci zastupitelstev. Tento vyvoj stale pokracuje a osadni
vybory a zastupitelstva postupuji podle zvyklosti, které se postupem casu vyvinuly.
Caste¢nou vyjimkou je mésto Prerov, které v Zasadach Ginnosti mistnich vybori uklada
mistnim vyborim nékolik povinnosti, které jsou sice sepsany obecné, ale slouzi jako podklad
pro orientaci v agend€ mistnim vybortim. Mezi povinnosti mistnich vybort patii seznamovat
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obCany mistni ¢asti s usnesenimi zastupitelstva a rady mésta, kontrolovat plnéni usneseni
zastupitelstva a rady meésta, iniciovat zvelebovani casti obce, pomaéhat obCaniim pfi
jednanich s méstskym ufadem, upozornovat méstsky uiad na ¢innosti ohrozujici zdravi
obCanl a Zivotni prostfedi a spolupracovat s méstskou policii pfi udrzovani vetejného
potadku v mistni ¢asti. (Mésto Pierov, 2019) Dtlezitou pravomoci a povinnosti pierovskych
mistnich vybort je i pfiprava a prib&h mistniho referenda, konaného v dané ¢asti mésta.
(Mésto Prerov, 2019) Z provedenych rozhovora bylo zjisténo, Ze referendum v poslednich
letech v mistnich ¢astech neprob&hlo, nicméné prerovské mistni vybory touto moznosti

disponuji.

Dalsi oblasti agendy osadnich a mistnich vybort byly zjiStovany z dostupnych zapisi
z jednéani osadnich vybort a z provedenych rozhovort. Z téch vyplynulo, co nejcastéji
osadni vybory fesi, ¢im se zabyvaji a jakou roli hraji pro mistni ¢asti. Obecné se da
o osadnich vyborech konstatovat, ze fesi lokdlni problémy, maji na starost informovani
obcanll a komunikaci s nimi. DalSim dtlezitym bodem jejich agendy je vyjadfovani se k
prodeji, pronajmu, vystavbé pozemkl a budov, které spadaji do katastru mistni ¢asti. Dle
provedenych rozhovori, zastupitelstva obci a mést tyto zalezitosti konzultuji s osadnim
vyborem, a v n¢kterych municipalitich i ponechéavaji rozhodnuti na osadnim vyboru.
Oficidln¢ ale musi rozhodnuti vzejit od zastupitelstva mésta, které se vSak fidi usnesenim
osadniho vyboru. Vybory jsou sice poradni organy, ale diky mistni znalosti ve vétSiné
pripadii obec nebo mésto stanovisko osadnich vyboru akceptuje. To potvrdili v rozhovorech
jak predsedové osadnich vybort, tak zastupci municipalit. Mistni obcané maji lepsi pfehled,
jaké problémy pozemek ma, kudy vede vodovodni potrubi, kanalizace nebo elektrické
ptipojky, dodali zastupci obci a mést pii rozhovorech. Dalsi velkou ¢ast agendy osadnich
vybort tvoii sprava vetejného prostranstvi, opravy a vystavba chodnikli, obecnich
komunikaci, opravy inzenyrskych siti a mostii v majetku mésta nebo obce. Oprava chodnikti
byla spolecné sudrzbou zelené, seCenim a odpadovym hospodafstvim nejcastéji
zminovanou polozkou agendy pii rozhovorech s ptedsedy osadnich vybord. Osadni vybory,
v jejichz mistni ¢asti se nachazi nemovitost v obecnim majetku, maji zodpoveédnost za jeji

spravu. Jedna se zejména o uradovny osadnich vybort a kulturni domy.

Dal8im tématem dileZitym pro spojeni obCand mistni ¢asti se zbytkem mésta je méstska
hromadna doprava. Nékolik ze zkoumanych osadnich vybort fesilo se zastupitelstvem mésta

nebo piimo s poskytovatelem dopravy zmény jizdnich tada autobust. Napiiklad
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v Kovalovicich u Kojetina po zméné jizdnich fadi nevyhovovaly nové casy mistnim
obcaniim. Osadni vybor téma fesil s vedenim mésta a podafilo se mu ¢asy linek posunout
tak, aby byly vice vyhovujici. (Pfedsedkyné OV v Kovalovicich, 2023) V Lové&Sicich
u Pferova mistni vybor rovnéz vykomunikoval posunuti Casti linek autobusti, aby navazovaly
na dal$i dopravu v Prerové. (Piedsedkyné MV v Lovésicich, 2023) V Hranicich je zvykem,
ze kdyz se méni jizdni fady autobusii, osadni vybory jsou vyzvany k pfipominkovani novych

Casti autobusovych linek. (Piedseda OV ve Lhotce, 2023)

Osadni vybory, které¢ maji k dispozici vlastni rozpocet maji v agendé i realizaci nejriznéjSich
prvkit pro zvySovani Zzivotniho standardu obcanii mistni casti. Napiiklad se jedna
o vybudovéni détskych hiist, venkovnich posiloven, piknikovych mist a dalSich prvki.
V Ujezdci u Pierova nechal mistni vybor vybudoval poldr, ktery slouZi jako misto

k prochazkam ob&ant mistni &asti. (Pfedseda MV v Ujezdci, 2023)

Posledni a jednou z nejvétsich polozek agendy vybord je i kulturné spolecenské vyziti
v obci. Osadni a mistni vybory realizuji nejriiznéj$i akce, at’ uz pro déti jako jsou détské dny,
vitani a louceni s prazdninami nebo pro vSechny obcCany, jako jsou hodové zabavy, paleni
carodé€jnic, masopusty nebo stavéni a kaceni majek. Diilezitou roli hraji osadni vybory pro
mistni ¢asti v obdobi Véanoc, kdy organizuji zpivani koled, rozsvéceni vanocnich stromkt
a dals$i rlizné setkavani. VétSina osadnich vyborl se zapojuje i do ekologickych akci jako je

Uklid'me Cesko a dalsi.

Ve vétSin€ mistnich ¢asti funguji spolky, které jsou osadnim vyborim nejbliz§im
spole¢nikem a partnerem pii rozvijeni kulturniho a spolecenského zivota v mistnich ¢astech.
Ptikladem takovych spolkd je Sbor dobrovolnych hasicti, Myslivecky spolek, Vcelarsky
spolek, Sokol, seniorské a chovatelské spolky. Naprostym lidrem v této ¢innosti je Sbor
dobrovolnych hasic¢t. Hasi¢i maji tradici ve vétsSing obci a jejich mistnich ¢astech. Po zéniku
jednoho z osadnich vyborti v Dolnim Ujezdu pievzaly jeho roli ve vytvateni kulturniho
vyziti a rozvoji mistni komunity. Pfedsedkyné osadniho vyboru ve Staméticich dodava, Ze
vidi velkou vyhodu v tom, pokud je ¢lenem osadniho vyboru i ¢len spolku, usnadiiuje to
komunikaci a zlepSuje organizaci spolecenskych akci. (Pfedsedkyné OV ve Staméficich,
2023) Dale v mnoha mistnich ¢astech funguji rtizné sportovni spolky, ty se ale o rozvoj
komunity pfili§ nezasluhuji a organizuji si vlastni, uzaviené akce. V Lové&Sicich u Pferova
aktivni obcané zalozili LovéSicky kulturni spolek, jehoz ¢lenové se prolinaji s mistnim

vyborem a tzce spolupracuji. (Pfedsedkyné OV v Lovésicich, 2023) Spolky jsou pro osadni
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vybory dilezité i z toho diivodu, Ze maji pravni identitu a mohou akce organizovat za sebe
a délat nakupy. (Pfedsedkyng OV v Lové&sicich, 2023) Cinnost spolkii a osadnich vyborti je
v kulturné spolecenské oblasti provdzana a navzajem si pomahaji a koordinuji, aby se

v mistnich ¢astech obcané méli kde potkavat.

Pii expertnim pfedvyzkumném rozhovoru mi akademici z Ceské zemé&dé&lské univerzity
navrhli téma, na které se pfi vyzkumu soustredit, a to pfiblizovani ufadd, jako jsou matriky,
stavebni ufady, posty a dalsi instituce, které sidli v centralni ¢asti obce nebo v jiné obci, bliz
k obantim mistnich ¢asti. To by dle nich mélo byt jednim z cili osadnich vybora. Dalo by
se to udélat dvéma formami, bud’ zfizenim pojizdného ufadu nebo hromadnymi cestami
seniort a dalSich osob, které potfebuji asistenci pti vyfizovani pochtizek. Pojizdné urady by
naptiklad jednou mési¢né vyjely do vzdalengjSich ¢asti mésta a obané by nemuseli slozité
dojizdét do centra obce. Pii vyzkumu jsem se na téma sluzeb pro obCany soustiedila,
zjistovala jsem od respondenti, zda se v jejich obci takové téma fesi, at’ uz oficialné nebo
alespoil v kulodrech nebo zda nevzesel pozadavek na n¢jakou podobnou sluzbu od obcanii.
Ve vSech zkoumanych municipalitach byla negativni odpovéd’ a ani se ve zkoumanych
municipalitich o nicem podobném nejednalo. Jak predsedové vybort, tak zastupci mésta se
nesetkali ani se z4jmem obcanii o podobnou sluzbu. V nékterych zkoumanych obcich
funguje senior taxi nebo mohou seniofi vyuzit sluzeb mistnich charit. Ve valné vétSing
piipadl se ale o nemohouci osoby stard rodina nebo v mistnich ¢astech funguje sousedska
vypomoc. I ¢lenové osadnich vybori se zapojuji do vypomoci starSim osobam s nakupy nebo

jinymi pochtizkami, ale vS§e probihd na neformalni Grovni.
4.3.2 Vztahy a komunikace mezi ob¢any a osadnimi vybory

Osadni vybory a zejména piedseda vyboru tvoii pro obcany mistnich ¢asti prvotni instanci,
na kterou se se svymi problémy obraci. Ve vétSin€ zkoumanych mistnich ¢astech se sbér
podnétli a pfipominek od ob¢anli odehrava v neformalni podobé¢. Tim, Ze mistni ¢asti jsou
az na vyjimky malé uzemni jednotky, ob¢ané se navzajem znaji a denn¢ se potkavaji. Z toho
divodu neni potieba vytvaret oficidlni cesty, kterymi se obané na osadni vybor mohou
obracet. Kazda mistni ¢ast ma nastaven vlastni systém komunikace s obCany. Jednd se
naptiklad o vyuzivani mistniho rozhlasu, ktery municipality pfenechavaji na starost osadnim
vyboraim. Déle se v nékterych ¢astech obce vyuziva ufedni deska, kterou obecni uiad rovnéz

prenechava osadnim vyborim. Na sbér podnétli od obfani maji nékteré osadni vybory
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ziizeny schranky, které jsou ale dle slov pfedsedii vyuzivany minimélné¢ a obcané radsi
oslovi predsedu osobng. Zajimavosti jsou tifedni hodiny pfedsedy mistniho vyboru v Ujezdci
u Pierova, které probihaji pravideln¢ kazdé pond¢li od 17. do 18. hodin a ob¢ané v tomto
¢ase mohou pfichdzet se svymi problémy ¢i navrhy. Jak ale ptfedseda mistniho vyboru
podotknul, obcané této moznosti pfiliS nevyuzivaji. Nekteré mistni ¢asti maji ziizeny
facebookové skupiny, pies které spolu komunikuje jak osadni vybor s obcany, tak obCané

navzajem.

V Potstatu, kde momentaln¢ osadni vybor nefunguje, probiha sbér podnétli od obcant
neformaln¢ ze strany vedeni mésta. Kdyz obc¢ané, i ti z mistnich ¢asti potfebuji néco fesit,
feknou to starostovi ¢i mistostarostce na ulici, kdyZ se potkaji. (Mistostarostka Potstatu,
2023) Neziidka se 1 stava, Ze ptfijdou k mistostarostce domti. Starosta s mistostarostkou do
mistnich ¢asti jezdi a fesi s obCany, jaké problémy je trapi a co navrhuji ve mésté zlepsit.
Supluji tak existenci osadnich vybort a tim, Ze je PotStat malé mésto, ma na to vedeni mésta
kapacitu. (Mistostarostka Potstatu, 2023) V Dolnim Ujezdu, tim, Ze se rovnéZ jedna o malou
obec, probihaji debaty o problémech také vyhradné neformalni podobou. Lidé se znaji a neni
problematické s ¢imkoliv za vedenim mésta, piipadné za osadnim vyborem pfijit.
(Ptedsedkyné OV ve Staméficich, 2023) I v Kojetin€ probihd komunikace s obcany
neformalné. Obé mistni kojetinské ¢asti jsou malé a obCané se navzijem znaji. Predsedy
osadnich vyborl ob¢ané oslovuji, pokud potiebuji fesit néjaké zalezitosti, tykajici se mistni
¢asti nebo mésta. (Predsedkyné OV v Kovalovicich, 2023) V Popuavkach osadni vybor
s obCany komunikuje pfes uzavienou facebookovou skupinu nebo pii setkdvani na

kulturnich akcich potadanych osadnim vyborem. (Piedseda OV v Poptvkach, 2023)

Tématem jsou v mistnich ¢astech i vefejna, hromadna setkdvani obcanti iniciovana osadnimi
vybory. Ve vétSin€ mistnich ¢asti tyto schiize vybory poradaji, pokud se v mistni ¢asti fesi
zavazné téma, a je tieba o ném obcCany osobn¢ informovat a sesbirat jejich nazory. V jinych
pfipadech neni dle slov predsedil nutné vefejné schiize organizovat, protoze na né ptijde
minimum lidi a vétSinou jen ti, ktefi jsou nespokojeni vzdy se v§im. V nejmensich mistnich
¢astech se verejné schilize organizuji Castéji, protoze to pocet obyvatel dovoluje a zaroven je

to povazovano jako spolecenska udalost.

Nekteti predsedové osadnich vybori obCany informuji emailem nebo textovou zpravou do

wewv

nekteti z predsedil 1 individudlng telefonuji, aby se ujistili, ze o vSem vi a ze jsou v poradku.

56



Nejcastéji predsedové vybort informuji obfany o programu akci planovanych osadnim
vyborem, o pfistaveni velkoobjemnych kontejnerti, planovanych investicich a opravach
nebo informacich, které zaslalo mésto k pfedani ob¢antim pies osadni vybor. Raritou mezi
zkoumanymi osadnimi vybory je lipensky osadni vybor Podhofti, ktery vydava mistni tisk
Podhorécek. (Pfedseda OV v Podhoti, 2023)

Jednim z cili osadnich vyborQ je rozvoj mistni komunity, o ktery se snazi pofddanim
kulturné spolecenskych akci a rovnéz informovanim ob¢anti o moznostech zapojeni do déni
v mistni casti. Zaroven se osadni vybory snazi udrzovat piijemné sousedské prostiedi
a zajimaji se o problémy mistnich ob¢ant. Unikatni tradici v pferovskych mistnich vyborech
je blahoptani seniorim ke kulatym vysokym narozenindm. V nékterych mistnich ¢astech
byla tradice jiz zruSena, ale ve zbyvajicich se ji vybory snazi stale udrzet a budovat tak dobré
vztahy i s nejstarSimi obCany a ukézat jim, Ze se o né stale mistni Cast zajima. (Pfedseda MV
v Ujezdci, 2023) Osadni vybory se rovnéz snaZi zvySovat zajem ob&anti o mistni témata

a tim 1 zlepSit Zivotni Groven v mistnich ¢astech.

Ptedsedové osadnich a mistnich vyborti zminili pii rozhovorech problematicky aspekt,
kterym je klesajici zajem obcanti o kulturné spolecenské akce v mistnich Castech a tim
i budovani sousedské pospolitosti. Predsedové vyborti upozornili zejména na neosobni
jednani a nezéjem obcanl o své okoli. Jedna se dle nich hlavné o problém mladé generace
a nov¢ prist¢hovalych do mistnich ¢asti, ktefi nemaji pottebu spolecenského vyziti v misté
svého bydlisté. Predsedkyné mistniho vyboru v Zeravicich uvedla, Ze zajem ob¢ant konéi
hranici jejich pozemku a mistni Casti jsou tak omezeny ve svém rozvoji, jak z hlediska
zvelebovani vetejného prostranstvi, tak z hlediska budovani komunity. Pfedsedové vybort
vyjadtily i obavu, kdo po nich praci v mistnich nebo osadnich vyborech pfevezme. Tento
1 mistostarostka PotStatu, kterd jej sleduje v celém mésté. Obcané mensiho mésta odjizdi za
praci do vétSich mést a o své domovské mésto neprojevuji zdjem. (Mistostarostka Potstatu,
2023) Tento trend byl zhorSen i pandemii covidu, kterd uzaviela obcany ve svych domovech
a mnoho akci muselo byt zruSeno. Po pandemii se nékteré z kulturnich akcich neobnovily
a mistni komunita je uzavienéjsi, nez byla, coz potvrdila v rozhovorech vétSina predseda

osadnich a mistnich vybor.
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4.3.3 Vztahy a komunikace mezi osadnimi vybory a zastupitelstvy obci a
mést

Jedna z otazek, kterou jsem stanovila pted vyzkumem a v pribé&hu se na ni soustiedila, byla,
zda je ¢lenem osadniho vyboru clen zastupitelstva obce. Ve vysledku se ukazala jako ne
ptili§ podstatna. V nékolika ze zkoumanych osadnich vyborii je zastupitel obce ¢lenem
osadniho vyboru, ale v celkovém obrazu nevyplynulo, ze by vybor byl oproti ostatnim
vyrazn¢ zvyhodnén. Jednou z mala vyhod, kterou ucast zastupitele v osadnim vyboru ptinési,
je jeho znalost ufadu, postupti pii rozhodovani a jeho pravidelna ucast na zasedani
zastupitelstva. Dal$i vyhodou je, Ze ma k dispozici podklady k jednéni zastupitelstva a miize
mit lepsi kontakty na jednotlivé afedniky. Ve vétsiné zkoumanych municipalit ale podklady
k jednéni zastupitelstva obdrzuji 1 pfedsedové osadnich vyborii a mohou se na jednani
ptipravit. To potvrdil pfedseda osadniho vyboru Poplvky u Kojetina, ktery je zaroven
Clenem zastupitelstva mésta. Zminoval, ze ma kumulovanou funkci a vétsi silu na zasedani
zastupitelstva, coz povazuje za vyhodu. (Piedseda OV v Poptvkach, 2023) Piedsedkyné
druhého Kojetinského vyboru, Kovalovic, ale nevidi nevyhodu v tom, ze ¢lenem jejich
vyboru neni zastupitel mésta. (Pfredsedkyné OV v Kovalovicich, 2023) Pfedseda mistniho
vyboru v Ujezdci u Pferova v rozhovoru zminil, Ze by se dle n&j v takovém piipadé mohlo

jednat o stfet zajmu a funkce by se kumulovat nem¢ly.

Zasedani zastupitelstev se ve zkoumanych municipalitich pfedsedové osadnich vyborta
ucastni, pokud se fesi diilezité téma pro jejich mistni Cast, slovo si berou vyjimecné. NejveEtsi
ucast predsedll na zasedani zastupitelstva mésta byly zaznamenana v Hranicich, kde se
zasedani zastupitelstva meésta Ucastni pravidelné alespon polovina piedseddi vybord.
(Organizacni pracovnice OV Hranice, 2023) V¢tSina predsedi osadnich vybora
v rozhovorech zminila, Ze Gc¢ast na zastupitelstvu je bezvyznamna. Zapojili by se pouze,
pokud by se tesil zavazny problém v jejich mistni ¢asti. V Prerové je zasedani zastupitelstva
vysilano online a nékteti predsedové si ho pusti, nékteii ptipadné poslechnou zpétné. Z toho
vyplyva, Ze se agenda osadnich vybort fesi zejména v kuloarech ¢i na menSich pracovnich

schlizkéch se zastupiteli mésta, jednotlivymi ufedniky a starosty.

V Kojetin€ osadni vybory jednaji vyhradn¢ se starostou, ktery mistni ¢asti i pfiblizné jednou
za rok navstévuje, pii piilezitosti vetfejné schiize s obCany, na které se fesi problémy mistni
¢asti spolecné s osadnim vyborem. Schlizi osadniho vyboru se starosta neucastni. (Pfedseda

OV v Poptvkach, 2023) Dale do mistnich Casti starosta jezdi na navs§tévu spojenou
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s prohlidkou, pfi které s pfedsedy vybort teSi konkrétni potize a napady na realizace.
a mimoiadnou agendu. (Piedseda OV v Poptivkéch, 2023) V Prerové naopak nejsou veiejné
schlize s primatorem ve zvyku. Minuli primatofi do n¢které z mistnich ¢asti na jejich pozvani
ptijeli, ale pouze pokud se fesilo vyznamné téma. Nyni jsou pfedsedové osadnich vyboril
v o¢ekavani, zda na podzim 2022 zvoleny novy primator zméni dosavadni zvyky a mistni
¢asti alespon jednou za volebni obdobi navstivi. Kdo ale do mistnich ¢asti jezdi, pokud je co
fesit, jsou ufednici z jednotlivych odborii podle feSené¢ho tématu. (Predsedkyné MV

v Kozlovicich, 2023)

V Lipniku nad Becvou starosta do mistnich ¢asti jezdi velmi sporadicky i ptes to, ze ho
osadni vyboru zvou na rizné spolecenské akce. Obcas piijede do mistnich Casti na prohlidku.
(Pfedseda OV v Trnavce, 2023) V Hranicich se v jednotlivych volebnich obdobich
starostové snazi do mistnich ¢asti jezdit alespoil jednou za rok na vetejné setkani s obCany.
(Organizaéni pracovnice OV Hranice, 2023) V Potstatu se pii feSeni vystavby vodovodu
starosta snazil d¢lat setkavani s obCany a vysvétlovat jim situaci. Podobna situace nejspise
nastane i nyni, pti jednanich o vystavbé vétrnych elektraren. (Mistostarostka PotStatu, 2023)
Dolni Ujezd i Tova¢ov jsou mensi municipality a starosta mistni ¢asti navitévuje nebo
navstévoval neformalné a veskerd jednadni zde probihaji spiSe na neformalni Grovni. Ve
vétsich zkoumanych méstech jsou urceni pracovnici Ufadu, ktefi maji agendu osadnich

vybora ve své gesci.

V Hranicich si agendu osadnich vyborti nechava pod dohledem starosta nebo mistostarosta,
dle domluvy. Dale pak ptredsedové vybor jednaji s ufedniky dle probirané agendy.
(Organizaéni pracovnice OV Hranice, 2023) Administrativné ma osadni vybory na starost
ufednice z odboru majetkového a pravniho. Hranické osadni vybory jsou spokojeny
s komunikaci a s jednanim mésta. V Kojetiné ma administrativu a agendu tykajici se
osadnich vyboril na starost pracovnice sekretariatu méstského uradu. V Kojetiné se oba
vybory shoduji na tom, ze mésto s nimi komunikuje dobie a snazi se jim vychazet vstfic.
V Lipniku nad Bec¢vou administrativné osadni vybory zajistuje ufednice z odboru spravy
majetku. VEtsi investice a akce teSi lipenské osadni vybory piimo se starostou mésta.

Administrativné mé osadni vybory na starost sekretariat starosty mésta.

V Pferové mé administrativné mistni vybory ve své gesci recepcni méstského tradu, ktera

je zaroven organizacni pracovnici mistnich vybori. Vzhledem k velikosti Pferova a poctu
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ufednikt méstského Uradu poté predsedové mistnich vybort jednaji s mnoha odbory podle
feSené¢ho tématu. Dal$i zkoumané municipality jsou malé a neni v nich tfeba mit formalné
rozdélené gesce a urCenou osobu pro administrativu osadnich vybort. V téchto
municipalitich ptfedsedové osadnich vyborti jednaji pfimo se starostou a jednani, kromé
dilezitych usneseni probihaji na neformalni urovni. Na neformalni jednéni poukazovali
v rozhovorech vSichni pfedsedové osadnich ¢i mistnich vybort. Je to dle nich nejjednodussi
cesta knalezeni feSeni a kompromisu mezi méstem a vyborem. V praxi jednani
o zélezitostech probiha tak, ze pfedseda neformélné jednd na doty¢ném odboru nebo se
starostou a poté se jednani piesouva do formalni podoby. Piedsedové vybori ve vsech
zkoumanych municipalitdich jednaji hlavné s technickymi sluzbami, dale s odborem
majetkovym a pravnim, ve meéstech, ve kterych osadni vybory nakladaji s vlastnim

rozpoctem i s odborem finan¢nim.

Spoluprace jednotlivych mistnich nebo osadnich vybort funguje na formalni trovni pouze
v Pierové v ramci vyboru pro mistni ¢asti. Z rozhovort s piedsedy pierovskych vybori ale
vyplynulo, Ze mezi sebou jednaji ¢asto i neformalné a snazi si navzajem pomahat s feSenim
nastalych problémii. V Hranicich bylo dfive zvykem d¢lat obCasné jednani mezi vedenim
meésta a predsedy osadnich vybort. V minulém volebnim obdobi se to nekonalo, ale
soucasny mistostarosta by chtél tato jednani obnovit. (Organizacni pracovnice OV Hranice,
2023) V ostatnich municipalitdch se pfedsedové vybort vétSinou znaji, ale nespolupracuji

spolu. Vyjimkou jsou jen nahodna pratelska setkani.

Obecné¢ se da konstatovat, ze jednotlivé municipality do fungovéani vybort vyrazné
nezasahuji, nechéavaji jednotlivé vybory ptizpiisobit svou ¢innost tak, aby to vyhovovalo jak
jim, tak méstu. Nektefi zastupci municipalit zastavaji nazor, ze kdyby do fungovani osadnich
vybora zacali vice zasahovat, nebylo by to ku prospéchu. Tim, Ze odmény za Clenstvi ve
vyboru jsou symbolické, d€laji to hlavné nadSenci, ktetfi svou mistni ¢ast chtéji posouvat
doptedu a kultivovat ji. Kdyby museli jesté plnit slozita nafizeni z vedeni municipalit, mohl
by se vybor i rozpadnout. VSechna zkoumanéd meésta si vazi toho, ze vybory funguji a jsou
radi, Ze na mistni ¢asti dohlizi.

Pro pfehledné zasazeni nastavenych vztahli v municipalitach, které se déli na mistni ¢asti
a maji zfizeny osadni vybory bylo vytvofeno schéma 3 nize. MiiZzeme v ném identifikovat,
jakou funkci plni osadni vybory pro obfany mistnich ¢asti. Obcané centralni ¢asti mést

a obci maji blize k zastupitelstvu a vedeni municipalit a oslovuji je se svymi zalezitostmi
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pfimo. Pro obcany mistnich Casti je zastupitelstvo vzdalenéjsi, a proto vyuzivaji ke
komunikaci s nim orgdn osadniho vyboru. I obéané okrajovych ¢asti municipalit se mohou
na zastupitelstvo mésta ¢i obce nebo na starostu obracet i pfimo, ale z provedeného vyzkumu
vyplynulo, ze k tomu castéji vyuzivaji prostfednika ve formé osadniho vyboru a jeho
predsedy. Pro ob¢any mistnich ¢asti je jednodussi oslovit predsedu vyboru, kterého znaji
mnohdy i osobné nez slozité hledat, za kym by museli jit na obecni ufad. Predseda posbira
pfipominky a napady obcand a hromadné je pfeda vedeni municipalit. Stejné tak vedeni
municipalit povéfuje piredsedu osadniho vyboru k pfedavani informaci obcantim mistnich

Casti.

Schéma 3: Vztah mezi ob¢any, osadnimi vybory a zastupitelstvy obci a mést

MUNICIPALITA

ZASTUPITELSTVO

MUNICIPALITY

OSADNI
VYBOR
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CENTRALNI \ VYBOR
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Zdroj: Autorka prace

61



4.4 Stépeni mezi municipalitami a mistnimi ¢astmi

Jednou z proménnych, na kterou byl béhem vyzkumu bréat zfetel, bylo $té€peni v obci a velka
témata, u kterych byl nebo je osadni vybor v rozporu s vedenim mésta. Nasledn€ jsou do této
casti doplnény i dalsi agendy osadnich vybor(, které se sice nedaji oznacit jako Stépici, ale

pro osadni vybory je jejich feSeni dilezité a tvoii podstatnou cast jejich prace.

V Potstatu v pribéhu vyzkumu fesi vystavbu vétrnych elektraren v blizkosti mistni ¢asti
Lipna. V okoli se jiz nékolik elektraren nachazi a obcané se obavaji, ze pfinesou do mistni
¢asti Lipna zvySeny hluk. (Mistostarostka Potstatu, 2023) Méstu ale vznik elektraren pfinese
finance a zaroven se v soucasné energetické krizi jedna o lukrativni projekt 1 do budoucna.
(Mistostarostka Potstatu, 2023) Kvili témto neshodam se piipravuje obnoveni osadniho
vyboru Lipn4, aby byla zlepSena a zjednoduSena komunikace mezi vedenim meésta a obCany

mistni ¢asti. (Mistostarostka Potstatu, 2023)

V Dolnim Ujezdu se tfistivé téma objevilo po volebnim obdobi 2006-2010, ve kterém
v Dolnim Ujezdu existovaly dva osadni vybory v mistnich &astech Skoky a Staméfice.
Osadni vybor Skoky po volbach obnovil svou ¢innost, ale ve Staméficich zajem o obnoveni
vyboru nebyl. (Pfedsedkyné OV ve Stameéfticich, 2023) Dlvodem bylo chovani starosty
obce, ktery sice osadni vybory zfizoval, ale v praxi na jejich doporuceni nedal a obcané
v mistni ¢asti ztratili motivaci a vidinu, ze jako osadni vybor néco zmuzou. (Predsedkyné
OV ve Staméficich, 2023) Osadni vybor ve Staméficich byl obnoven az v soucasném
volebnim obdobi, kdy se zménilo vedeni mésta a byvaly starosta byl odsunut do opozice.
Z rozhovoru s predsedkyni osadniho vyboru a zarovein zastupitelkou mésta vyplynulo, Ze
jsou ve Staméficich a celkové v Dolnim Ujezdu namotivovani ke zménam v obci a chtéji,

aby se mistni politika dostala co nejblize k lidem. (Pfedsedkyné OV ve Staméficich, 2023)

V mistni &asti Zeravice u Pferova zase mistni vybor v jednom zminulych volebnich
obdobich zorganizoval cestu obcCani mistni ¢asti na jednani zastupitelstva mésta.
(Piedsedkyné MV v Zeravicich, 2023) Cely autobus ob&anti jel apelovat, aby mésto
nepovolilo vybudovani piskovny nedaleko mistni ¢asti. Do mistni ¢asti by piskovna ptinesla
velkou prasnost, kterd by méla vliv na zdravi ob¢anti 1 na zivotni prostiedi. (Pfedsedkyné
MV v Zeravicich, 2023) Zastupitelstvo mésta po naléhani mistniho vyborti a obcanii
povoleni k vybudovani piskovny neudélilo. Mistni vybor hral v tomto ptipad¢ vyraznou roli,

protoze koordinoval protesty ob¢anti a jednal se zastupitelstvem mésta. V tomto volebnim
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obdobi se dle slov ptfedsedkyné mistniho vyboru bude fesit vybudovani zemniku v blizkosti
mistni ¢asti. Pokud by k tomu mélo dojit, mistni vybor zvoli podobnou taktiku jako v ptipadé

piskovny. (Pfedsedkyné MV v Zeravicich, 2023)

V mistni ¢asti Hranic, ve Lhotce, obCané a osadni vybor vyviji tlak na zastupitelstvo
k vybudovani protipovodiovych zabran, protoze Lhotka lezi v zdplavové oblasti. (Pfedseda
OV ve Lhotce, 2023) Predseda ale uznava, ze jde o obrovskou investici a chape, Ze mésto
na ni momentalné nema finance. Doufa vsak, Ze v pfistich letech k realizaci zédbran dojde.

(Ptedseda OV ve Lhotce, 2023)

Nejveétsi konflikt mezi mistni ¢asti a zbytkem obce byl zaznamenan v mistni ¢asti Pierova
Dluhonice. Tykal se dostavby dalnice D1 v poslednim doposud nedokonceném tseku. Tento
problém fesil mistni vybor hlavné v minulych volebnich obdobich. V soucasném volebnim
obdobi jiz dalnice neni takovym tématem, protoze o jeji stavbé je v daném koridoru, ktery
prochazi ¢asti Dluhonic, jiz rozhodnuto. (Pfedseda MV v Dluhonicich, 2023) Byvaly
pfedseda mistniho vyboru proti stavbé dalnice rdzné¢ mnoho let bojoval i ve spolupraci
s n¢kolika spolky. Jeden ze spolkl byl i ucelové zalozen, aby pfispél k bojkotu dostavby
dalnice. Stat a mésto Pferov poté nabidly mistnim obanim kompenzace za ustoupeni od
boje proti stavbé dalnice. (Pfedseda MV v Dluhonicich, 2023) Zde se projevila diilezitost
mistniho vyboru, ktery plnil koordinaéni roli a stal v ¢ele nespokojenych obcant. Piedseda
mistniho vyboru jednal napiimo i s pfedsedou vladdy, ministrem dopravy a dalSimi
piedstaviteli statu, Olomouckého kraje a mésta Pterova. (Celadnikova, 2020) Vétsina
ob¢anli kompenzace pfijala a pfi volb¢é mistniho vyboru se 1 vyjadtili pro ukonc¢eni funkce

predsedy, ktery je proti dostavbé déalnice dodnes. (Pfedseda MV v Dluhonicich, 2023)

Soucasny predseda mistniho vyboru jiz bere situaci takovou, jaka je, a je rad alespon za
finance a investice, které kompenzacni opatieni mistni ¢asti pfinesou. Jedna se napiiklad
o opravu chodnikli nebo opravu mistniho kulturniho domu. Ale uznava, Ze dalnice je
naprojektovdna Spatné¢ a dala se naprojektovat i tak, aby vedla mimo Uzemi mistni ¢asti
a nedoSlo by tak ke zbourdni nckolika domu. (Piedseda MV v Dluhonicich, 2023)
V minulém volebnim obdobi, kdy se zménilo slozeni mistniho vyboru, ukoncil vybor
1 spolupraci se zminénymi spolky. Komplexné¢ je problém s dostavbou dalnice D1 u Pferova
popsan v autoréing bakalaiské praci. (Celadnikova, 2020) Dluhonicky mistni vybor
v minulém obdobi kromé délnice, fesil 1 dalsi vyznamnou stavbu, ktera zaséhla katastr mistni
¢asti, a to opravu zelezni¢niho koridoru. Ta s sebou pfinesla zvySenou dopravni zatéz,
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uzaviené piejezdy a zvySenou prasnost. (Pfedseda MV v Dluhonicich, 2023) Mistni vybor
1 v tomto pfipad¢ hral hlavni roli pfi komunikaci s méstem o feSeni téchto problému. Ve
vysledku jsou ale obCané Dluhonic spokojeni, protoze se snizila hlu¢nost z Zeleznice.

(Pfedseda MV v Dluhonicich, 2023)

Problémy s vystavbou a provozem dalnic byly zaznamenény i v dal$ich mistnich ¢astech.
V prerovské mistni Casti LovéSice je stavba dalnice D1 pficinou zvySeného pohybu
nakladnich vozidel, které vozi zeminu, takZze dochazi ke znecisténi vozovek a zvySenému
hluku. Zastupitelstvo mésta rozhodlo o zdkazu vjezdu tézkych vozidel, ktery ale nebyl
dodrzovan. (Pfedsedkyné MV v LovéSicich, 2023) Predsedkyné mistniho vyboru situaci
fesila pfimo se stavebni firmou a podafilo se ji sjednat napravu a tézka vozidla mistni ¢ast
objizdi. Stavba dalnice je pro mistni ¢ast diilezitd i z dalSiho diivodu. Mistni vybor usiluje o
stavbu kruhového objezdu, protoze frekventovana silnice prvni tfidy protind mensi silnici,
ktera vede k LovéSickému hibitovu. (Pfedsedkyné MV v LovéSicich, 2023) Stavaji se zde
velmi casto dopravni nehody, bohuzel i smrtelné. Kruhovy objezd by dle dopravnich studii
situaci vyftesil. (Pfedsedkyné MV v LovéSicich, 2023) Zatim nebyl zrealizovan, ale méstem
bylo alesponl rozhodnuto o sniZeni rychlosti a instalaci méficiho radaru. Situace je podle
slov ptredsedkyné¢ vyboru od té doby lepsi, nicméné se stale nedd bezpecné prejizdét
frekventovanou silnici. Zastupitelstvo mésta LoveSicim pfislibilo, Zze kruhovy objezd bude
na programu jednani, pokud ho bude potieba i po dostavbé dalnice D1, kterd by méla
dopravu z LovéSic 1 Pierova odvést pry¢. LovéSicky mistni vybor v minulosti i inicioval
petici proti otevieni ubytovny v mistni Casti. Petice byla uspéSna a zastupitelstvo mésta

otevieni ubytovny nepovolilo. (Pfedsedkyné¢ MV v LovéSicich, 2023)

V lipenské mistni ¢asti Loucka fesil osadni vybor zvySenou hlucnost z nedaleké dalnice D1.
Osadnimu vyboru se podafiilo zajistit méteni hluku v mistech, kterd osadni vybor urcil a byly
zjistény nepovolené hodnoty. Az poté se o problém zacalo zajimat i mésto. (Piedseda OV
v Loucce, 2023) V soucasnosti jiz osadni vybor a mésto Lipnik nad Becvou spolupracuji
a domlouvaji instalaci protihlukovych stén. Dalsi velky problém, ktery momentalné
v Loucce fesi a budou ho fesit nejspise v celém volebnim obdobi, je zvySeny pohyb vojenské
techniky, jelikoz Loucka lezi blizko hranic s vojenskym Ujezdem Libava, ve kterém
momentalné probihaji cviceni ukrajinskych vojakl. (Pfedseda OV v Loucce, 2023)
Soucasné ma Ministerstvo obrany v planu obnovit stielnici ve vojenském ujezdu a o¢ekava

se dalsi zvySeni dopravy v Loucce a tim 1 vetSi hlu¢nost a praSnost. (Pfedseda OV v Loucce,
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2023) Piedseda osadniho vyboru by chtél s méstem jednat o kompenzacich nebo jiném
feSeni této zatéze pro obCany. Dalsi lipensky osadni vybor Trnavku zase vytapi voda kvili
Spatné stavbé dalnice. Obc¢ané si pomohli svépomoci vycisténim potoka. (Pfedseda OV
v Trnavce, 2023) Ve vsech lipenskych osadnich vyborech si st€Zzuji na Spatné technické
sluzby. Osadni vybory se snazi tladit na vedeni mésta o sjednani napravy, ale nejsou

prozatim UspéSni. (Pfedseda OV v Trnavce, 2023)

Z.aveér

Vyzkumem bylo zjisténo, Ze ceské subobecni jednotky nejsou unikatem, ale Ze jsou
rozSitenym fenoménem v mnoha zemich Evropy. Subkomunalni jednotky nabyvaji
v jednotlivych statech rozmanitych podob, ale vSechny maji spole¢ného jmenovatele, a tim
je zapojeni obCanli i v nejmenSich uzemnich celcich do lokdlni politiky. Cilem vSech
subkomundlnich jednotek v Evropé je rozvoj mistnich komunit a sousedské pospolitosti. Na
pocatku vyzkumu ¢eskych subkomunalnich jednotek, osadnich vybori, byly stanoveny dva
hlavni cile vyzkumu. Prvnim cilem bylo analyzovat ptistup ¢eskych municipalit ke zfizovani
a vymezeni osadnich vybori a druhym zmapovani postaveni osadnich vyborti v politickém
systému obci v Ceské republice. Je nutno podotknout, Ze vyzkumnym vzorkem bylo 32
osadnich a mistnich vybort a jim sedm nadfazenych municipalit. Vyzkum se tedy s jistotou
ned4 zobecnit na celou Ceskou republiku, k tomu by byla tieba rozsahlejsi studie, ale mél

by byt hodnovérnym obrazem situace.

Odpovédi na prvni cil, kterym je analyzovat pristup ceskych municipalit ke zrizovani
a vymezeni osadnich vyboru je, ze osadni vybory nejsou zdkonem vyrazné ukotveny
a municipalitam je ponechdna velkd variabilita pfi nastavovani fungovani osadnich vyboru.
Ve vSech zkoumanych méstech a obcich si nepfili§ specifikované legislativni zakotveni
pochvaluji, jak na strané zastupcti mést, tak predsedii osadnich vyborti. Mésta a obce mohou
diky tomu pfizplsobit nastaveni fungovani osadnich vyborti lokalnim podminkdm
a zvyklostem. Mnoho respondentii vyzkumu uvedlo, ze konkrétné;jsi legislativni zakotveni
by mohlo pusobit kontraproduktivné a ptibyla by byrokracie. Z provedené¢ho vyzkumu
rovnéz vyplynulo, ze osadni vybory jsou v mistnich ¢astech zfizovany hlavné ve velkych
a stfednich obcich a méstech. Nejmensi obec zkoumaného vzorku, ve které se organ

osadnich vybor vyskytl, ma lehce pfes tisic obyvatel. V menSich obcich neni potieba
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subobecni jednotky zfizovat, protoze vedeni mésta ma prehled i o déni v mistnich ¢astech,
coz o velkych méstech konstatovat nejde. (Mistostarostka Potstatu, 2023) I v nejmenSim
zkoumaném mésté Potstat, ve kterém byl osadni vybor ziizen pouze za ucelem lepsi
komunikace s obcany pii budovdni vodovodu, problémy obcanli feSi pfimo starosta
a mistostarostka a maji na to dostatecné kapacity. (Mistostarostka Potstatu, 2023) Osadni
vybory jsou zfizovany v mistnich ¢astech, které ve vSech zkoumanych municipalitach byly
pied rozsahlym slu¢ovanim obci v Sedesatych a sedmdesatych letech samostatnymi obcemi.
Po padu komunismu v roce 1989 se nékteré z nich rozhodly dobrovolng, prostfednictvim
mistnich referend, ziistat pod vétSim tizemnim celkem, a jiné nemély kvuli své velikosti jinou

moznost.

Polozena otazka, zda byly osadni vybory poprvé zalozeny z iniciativy mésta nebo ze zajmu
ob¢anl mistni ¢asti se ve zkoumanych municipalitach riizni. Ve tfech municipalitach byly
osadni vybory zfizeny po urgenci ze strany obcant, ve Ctyfech s jejich zalozenim pfislo
vedeni mésta. V zadné ze zkoumanych municipalit nebyl zaznamenéan problém s tim, Ze by
mésto €i obec 1 pies zadjem obcand vybor neziidila. VSechny osadni nebo mistni vybory jsou
nebo byly ziizeny dle zdkona o obcich. Nebyl zaznamenan ptipad, Ze by byl vybor
neoficialni nebo byl zalozen jako klasicky vybor zastupitelstva. V tom ptipad¢ by v Cele

vyboru musel stat zastupitel obce nebo meésta.

Ve vétsSin€ zkoumanych méstech jsou vybory ziizeny trvale. VSechny vznikly ve volebnim
obdobi po legislativnim ukotveni osadnich vybort v zakonu o obcich v roce 2000 a funguji
do soucasnosti. Vyjimkou je mésto Tovacov, ve kterém byl osadni vybor ziizen v obdobi
2008-2013. Jeho ¢innost byla ukoncena z diivodu upadajiciho zajmu ze strany ob&anii mistni
¢asti a Clenli vyboru. (Starosta Tovacova, 2023) Dalsi vyjimkou je mésto Potstat, kde byl
mistni vybor zaloZzen pouze pro potieby probihajici stavby vodovodu v mistni ¢asti Lipna.
(Mistostarostka Potstatu, 2023) V dalSich potStatskych mistnich ¢astech neni o zfizeni
osadnich vyborl z4jem mezi obCany, i kdyz by jejich existenci mistostarostka mésta uvitala
zejména v oblasti kulturné spoleCenské. V ostatnich zkoumanych municipalitach jsou
vybory v souCasném volebnim obdobi 2022-2026 ziizeny ve vSech mistnich castech.
V Prerové je dokonce mistni vybor zfizen i v mistni ¢asti Pfedmosti, kterd pfimo sousedi
s centralni &asti mésta Prerova. (Mésto Perov, 2023) V Dolnim Ujezdu je osadni vybor
ziizen 1 v neoficiadlni mistni ¢asti. (Pfedsedkyné OV ve Staméfticich, 2023) To odporuje

zakonu o obcich, ale zaroven, pokud maji obané zajem zapojit se do déni v obci, nemélo
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by jim v tom byt byrokraticky branéno. U tohoto vyboru se neptedpoklada, ze by mél mit
delegovany pravomoci ¢i vlastni rozpocet. (Pfedsedkyné¢ OV ve Staméficich, 2023) Dalsi
zajimavost, kterd je spojena se ziizovanim a ukoncovanim ¢innosti osadnich vybort, byla
v minulosti rovnéz v Dolnim Ujezdu. Diive byly ziizeny dva osadni vybory, ale jeden z nich
se rozhodl ve své ¢innosti nepokracovat z divodu nezdjmu byvalého starosty o podnéty
z vyboru. (Predsedkyné OV ve Staméficich, 2023) Druhy vybor se rozhodl v ¢innosti
pokracovat i pies omezené moznosti vznaset podnéty. V tomto volebnim obdobi se zménila
politickd reprezentace a oba osadni vybory byly znovuziizeny a ptibyly k nim dva dalsi.

(Ptedsedkyné OV ve Staméficich, 2023)

Postaveni osadnich vyborii v politickém systému obci v Ceské republice 1ze jen obtizné
shrnout do jasného zavéru. Mezi osadnimi vybory panuji vyrazné rozdily, jak v jejich
institucionalizaci, tak formé fungovani. Pro vS§echny zkoumané osadni vybory plati, Ze maji
nizkou miru autonomie na zastupitelstvech obci a mést. Bylo zjisténo, Ze ¢im vétsi
municipalita je, tim institucializovanéjsi je jeji subkomunalni politika. V ramci vyzkumného
vzorku ma nejvice propracovanou a institucionalizovanou subkomunalni politiku mésto
Pterov. Narozdil od jinych zkoumanych obci a mést je na mistni vybory bran zietel a jejich
fungovani je vyrazné fizeno vedenim mésta. To ale neznamend, Ze by se mistni vybory
v Prerové necitily odstreny a zanedbavany, stejné jako je tomu ve vSech zkoumanych
municipalitach.

Osadni vybory nehraji vyznamnou roli v oblasti sméfovani lokdlni politiky nebo
meéstech, v oblasti zapojeni ob¢anil mistnich ¢asti do feSeni mistnich problémi a rovnéz
rozvijeji mistni komunitu a jsou pojitkem mezi ob¢any mistnich ¢asti a vedenim mést a obci.
Z vyzkumu vztahti v municipalitach s osadnimi vybory vyplynulo, ze jak ob¢ané mistnich

¢asti, tak vedeni mést vyuzivaji osadni vybory jako prostfednika pti vzdjemném jednéni.

Ve fungovani jednotlivych zkoumanych osadnich vybort jsou vyznamné rozdily. Nekteré
ze zkoumanych proménnych se daji zobecnit na v§echny municipality, jiné jsou nastaveny
v kazdé municipalité jinak. Pro vSechny osadni a mistni vybory plati, ze se schazeji na
mimotadnych schuzich, kdyz je potieba vyiesSit zalezitosti, které spadaji do jejich
kompetenci. Osadni a mistni vybory v Pferové, Kojetinu a Hranicich maji nastavena
1 pravidelna jednéni, ktera dle potieby dopliiuji mimotadnymi. VSechny zkoumané vybory

se schazi ptiblizné jednou az dvakrat za mésic. Pokud je tieba fesit akutni problémy, schazeji
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se vybory i Castéji. Ve tfech municipalitich jsou osadnim a mistnim vyborim poskytnuty
z méstského majetku uradovny, ve kterych se mohou schazet a slouzi vyboriim jako zazemi.
V mistnich ¢astech, které nemaji ufadovny k dispozici, se osadni vybory schazi v byvalych
Skolach, v kulturnich domech, hasi¢skych zbrojnicich, knihovnach nebo v mistnich
restauracnich zatizenich. Povinnost pofizovat zapisy z jednéni osadnich a mistnich vybort
a zasilat je na méstsky ufad maji ti ze zkoumanych municipalit. Mistni vybory v Pferov¢ se
fidi Zasadami C¢innosti mistnich vybora, a i kvali tomuto faktu byly pferovské vybory

identifikovany jako nejvice institucionalizované.

Nominace ¢lent do osadnich vyborl je ve zkoumanych municipalitich rovnéz riiznoroda.
Ve tfech ze zkoumanych municipalit neprobéhlo pfimé hlasovani o ¢lenech o vyboru mezi
obCany mistnich ¢asti. Jedna se o mésto Potstat, ve kterém se do osadniho vyboru mohl
prihlasit kterykoliv obéan mistni ¢asti. Stejné tak se hlasovani nekonalo v obci Dolni Ujezd,
ve kterém se do vybori mohl zapojit rovnéz kdokoliv z mistni ¢asti. Do jediného
tovacovského osadniho vyboru se mohl nominovat rovnéz kterykoliv obcan. V dalSich
municipalitach jiz volby, termin, ktery se pro hlasovani o ¢lenech vybori v praxi pouziva,
probihaji pravidelné v kazdém volebnim obdobi. Volby ve zkoumanych obcich a méstech
nabyvaji mnoha podob a zptsobii. Obecné se da shrnout, ze nejcastéji je vyuzivana volba na
hromadné schlizi obanti ¢asti mésta nebo odevzdani volebnich listkil do urny v ur€eny den.
Za organizaci voleb v jednom z mést zodpovidd méstsky ufad, ve dvou byvaly predseda
osadniho vyboru a v jednom se jedna o spolupraci méstského ufadu a osadniho vyboru.
Totozny systém volby ve vSech mistnich ¢astech byl identifikovan pouze v Prerové, kde za

volby zodpovida méstsky urad.

Odmeéna ¢lentim osadnich vybort za odvedenou praci je pfidélena ve vétSin€ zkoumanych
municipalit. Vyjimku tvofi pouze Potstat a Dolni Ujezd, kde je &lenstvi v osadnim vyboru
pouze na dobrovolné bazi. V Lipniku nad Becvou je financovana pouze pozice predsedy
osadniho vyboru. V ostatnich zkoumanych méstech maji ¢lenové vybort narok na financni
ohodnoceni. Dal§im velkym tématem jsou rozpoCty mistnich ¢asti. V Prerové, Lipniku nad
Bec¢vou a Hranicich mohou osadni a mistni vybory nakladdat s vlastnim rozpoctem
pridélenym zastupitelstvy mést. S vlastnim rozpo¢tem mohl po dobu své existence nakladat

1 osadni vybor ve mésté Tovacov.

Prestoze osadni vybory nemaji formalné¢ mnoho pravomoci a prostiedkii, kterymi mohou

prosadit vlastni zajmy, jsou dulezitym aktérem pii feSeni problémul mistnich ¢asti. V mnoha
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pripadech je osadni vybor lidrem v feSeni nastalych problémi a funguje jako koordinator
obcant pfi ptipadnych protestech. Bylo rovnéz zjisténo, Ze konflikty mezi osadnimi vybory
a vedenimi mést jsou vyskytujicim se jevem. Agenda osadnich a mistnich vybora je
riznoroda, ale dala by se shrnout do n¢kolika skupin. Osadni a mistni vybory se bézné
zabyvaji udrzovanim vetejného prostoru v mistnich ¢astech, rozvoji mistni komunity,
komunikaci smérem k ob¢antim i zastupitelstvu a zlepSovani Zivotni Grovné v mistnich

¢astech.

Pti vyzkumu bylo kromé hlavnich vyzkumnych cili identifikovano, jaké hlavni pfinosy, ale
1 problémy osadnich vyborii vnimaji dotazovani aktéfi. VSichni respondenti pii rozhovorech
hodnotili existenci a moznost ziidit submunicipalni jednotky v mistnich ¢astech kladné.
Nejvétsi piinosy osadnich vybort vidi ve znalosti mistnich lokalit a mistnich pomért a tim
paddem 1 v orientaci problémti mistnich ¢asti. Vedeni mést a obci se diky informacim
z osadnich vyboril Iépe orientuje v problematikach mistnich ¢asti a neni nuceno se slozité
dostavat k informacim a problémlim, které obany mistnich ¢asti tizi. Mistni ¢asti mohou
resit tplné jiné a specifické problémy, které se ve zbytku municipality nefesi, a v tom piipadé

hraje osadni vybor vyznamnou roli v komunalnim politickém systému.

Dalsim velkym benefitem je dle vSech respondentii snadnéj$i komunikace a pfistup
k informacim, jak pro obcany, tak pro vedeni municipalit. Pfedseda osadniho vyboru ptisobi
jako “sty¢ny dastojnik”, jak jeho pozici vécné popsala mistostarostka mésta Potstat. Zastupci
mést a obci vyzdvihuji, Ze ptedseda osadniho vyboru se o mistni ¢ast stard, informuje obany
a zajistuje bézny chod dané¢ho uzemi municipality. ObCané mistnich ¢asti maji redlného
¢lovéka, za kterym mohou jit a prodiskutovat s nim situaci v mistni ¢asti. Kdyby ob¢ané
mistnich ¢asti byli odkazani pouze na méstsky nebo obecni Gfad, nemuseli by védét koho
oslovit, a nejspiSe by ani s mensim problémem do centra municipality necestovali. Tim ze
piedseda osadniho vyboru pobyva v mistni Casti, ob¢ané ho znaji a poukazuji tak 1 na
marginalni problémy. Pfedseda poté sesbirané problémy a informace fesi na méstském uradé
hromadné za vSechny. Bez osadniho vyboru by mistni ¢asti byly segregovany, protoze
zastupci méstského nebo obecniho ufadu nemaji kapacitu ani dostatecnou lokalni znalost,

aby mistnim ¢astem zajiStovali stejny standart jako obCantim centralnich ¢asti obci a mést.

Ve vSech zkoumanych municipalitdch bylo jako velky pfinos zmiflovano i to, Ze osadni
vybory organizuji nejriznéjsi kulturni a spolecenské akce. Bez osadnich vybort by se

v mistnich ¢astech konalo jen malo kulturné spolecenskych akci, pokud v nich nefunguje

69



i spolek rozvijejici spolecensky zivot. Vedeni mést a obci nemaji kapacitu organizovat

kulturni akce i v mistnich ¢astech, a kvituji tak vypomoc od osadnich vybor.

Osadni vybory maji kromé praktickych pfinost i symbolicky vyznam. Mnoho starousedlikti
mistnich ¢asti si pamatuje obdobi, kdy mistni ¢asti byly pied rozsahlym slu¢ovanim obci
v Sedesatych, a hlavné sedmdesatych letech samostatnymi vesnicemi. Je pro n¢ dilezité
udrzet si vlastni identitu, k ¢emuz existence vlastniho vyboru vyrazné ptispiva. Ve vSech
zkoumanych mistnich ¢astech respondenti o svém tizemnim celku mluvili jako vesnici ¢i
obci a identifikuji se jako samostatné celky. Malokdo o sobé mluvi jako o ob¢anovi Pierova,
Hranic ¢i jiného mésta, ale mluvi o sob¢ jako o obcanech danych mistnich ¢asti. I z tohoto

psychologického diivodu je dle mého nazoru existence osadnich vybora dilezita.

S osadnimi vybory se poji 1 n¢kolik problematickych aspekti. Nejedna se o problémy se
samotnou existenci osadnich vybord, ty nebyly béhem vyzkumu zaznamenany. Jedna se
o problémy, které brani osadnim vybortim v lep$im fungovani a tim i v rozvoji okrajovych
¢asti mést a obci. Prvnim identifikovanym problémem, ktery prameni jiz z legislativniho
zakotveni osadnich vybord, jsou jejich omezené pravomoci, jak zminili pfedsedové vyborta
pii vyzkumnych rozhovorech. Predsedkyné jednoho z mistnich vybori v Prerové dodala, ze
veskeré pozadavky a napady musi vybory konzultovat s magistratem, ktery je bud’ schvali,
nebo zamitne. V piipad¢é zamitnuti se vybory nemaji proti rozhodnuti jak branit a musi jej
respektovat. Osadni vybory by ocenily vétsi nezavislost na méstském nebo obecnim
zastupitelstvu. To by ale zaroven pfineslo vice administrativy a potiebu vétsi kontroly jejich
fungovani, o coz nestoji. S tim se poji i1 dalsi problém pramenici ze zavislosti osadnich
vybori na zastupitelstvu, a to rozdilné ptedstavy osadnich vyboril a zastupitelstev v oblasti
investic nebo dalSich agend souvisejicich s mistnimi ¢astmi. Zastupci osadnich vybori by
uvitali 1 vétsi financni nezavislost na zastupitelstvech mést a obci. V pribéhu rozhovort si
predsedové osadnich vybort stézovali na nedostatek zajmu ze strany mésta a nedostatecnou
finan¢ni dotaci. Naopak zastupci mést a obci zminovali prehnané piedstavy o tom, kolik

penéz a pravomoci osadni vybory pozaduji.

Nejvétsim limitem, ale zaroven 1 otevienym oknem pfilezitosti, pro tuto praci je dosavadni
neprobadanost submunicipalni demokracie a ji nabyvanych podob. Na pocatku vyzkumu
jsem se potykala s nedostatkem zdroji a ovéfovanim ziskanych informaci, protoze existuje
malo akademickych textil, které by se timto tématem zabyvaly, jak v Evropé, tak i v Ceské

republice. Vyzkum je limitovan i neexistenci databaze osadnich vybori v Ceské republice
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a naslednym vybérem vzorku geograficky. Caste¢nym omezenim byl i nedostatek zapisti
z jednani osadnich vybort v n¢kolika municipalitach. Toto omezeni bylo vSak nahrazeno

naplnénim vSech zkoumanych proménnych béhem provedenych rozhovord.

Tato prace piinasSi dosud nepoznané skuteCnosti a véfim, ze pfispéje k vétSimu poznani
o osadnich vyborech v ¢eské spolec¢nosti. Prace bude zasldna Odboru strategického rozvoje
a koordinace vefejné spravy Ministerstva vnitra CR, ktery kromé metodiky fungovani
osadnich vybort dosud nemé zpracované zadné materialy k osadnim vybortim ani piehled,

jak jsou osadni vybory v Ceské republice rozsifeny.

O zaslani této prace a rady nabyté mou soucasnou znalosti problematiky osadnich vybort
mé zadali jak pfedsedové osadnich vybort, tak 1 zastupci z mést a obci. Je mym cilem, aby
tato studie pfispéla k lepSimu fungovéani osadnich vybori a otevieni novych moZznosti
osadnim vybortim, které jsou limitovany neznalosti vSech variant, jakych miize spolupréace
zastupitelstev mést a obci, osadnich vyborh a obcanli nabyvat. Aktéfi se pii zfizovani nebo
vymezovani agendy a pravomoci osadnich vyborti nemaji na koho obratit nebo kde hledat

inspiraci pro nastaveni fungovani.

Na tuto préaci by mohly navazat dalsi vyzkumy podrobné zkoumajici osadni vybory v dalSich
astech Ceské republiky. Bylo by zajimavé a piinosné udélat vyzkum zaméfujici se na
osadni vybory v celé Ceské republice a vytvofit tak prehled, v kolika obcich a méstech se
organ osadnich vyborii vyskytuje. Polozenymi otazkami by mohlo byt, kolik celkem
osadnich vyborti v Ceské republice existuje, kolik procent obyvatel z celkového poétu
obyvatel Ceské republiky osadni vybory zastupuji, a zda se potvrdi zavér z tohoto vyzkumu
a to, ze jsou osadni vybory zaklddany ve velkych a stfednich obcich a méstech. Takovy
komplexni vyzkum by mohl piispét ke zjisténi, zda nevénovat osadnim vyborim vétsi

pozornost a sesbirat naméty na ptipadnou budouci novelizaci zédkona.

Komplexni vyzkum osadnich vybortl v celé Ceské republice by rovnéz mohl piispét do
aktualni debaty o slucovani obci, kterym se zabyva Néarodni ekonomicka rada vlady. Ta
vydala v minulém roce 2022 doporuceni sloucit obce do tisice obyvatel pod vétsi
municipality. (Ceska televize, 2022) Osadni vybory mohou byt kompromisem mezi
tendencemi snizovat poCty obci a centralizaci mistni spravy a tim, ze obce chtéji ztlistat
samostatné. Osadni vybor mlize byt i pouze tficlenny, a tim padem by se vyfesila situace
s nenaplnénim kandidatnich listin v nejmensSich obcich pfed komunédlnimi volbami nebo

problémy s rozpadem zastupitelstva a pfedCasnymi volbami, pokud nemaji nahradniky. Dle
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mého nézoru by pro nejmensi obce, které slucovani doposud razantné odmitaji, (Ceska
televize, 2017) mohla byt debata o slouceni s vétsi municipalitou a piechod pod statut
mistnich ¢asti s orgdnem osadniho vyboru pfipustnéj$i v pfipadé, ze by byl zidkonem
garantovan vznik osadnich vybort ve vSech mistnich ¢astech, pokud o to jeji obcané projevi
zdjem. Dal§imi moznostmi by bylo udélit osadnim vyboriim jasné€ specifikované pravomoci
a alespon minimalni rozpocet, se kterym by mohly nakladat dle vlastniho uvazeni. Tématem
diskusi by mohlo byt, zda udélit osadnim vyboriim pravni subjektivitu. Tato teze je ale
v ¢asteCném rozporu s vysledky vyzkumu, z néhoz vyplynulo, Ze soucasné osadni vybory
a jim nadfazené municipality ocenuji, Ze je zdkon o obcich benevolentni a mohou si nastavit

vlastni principy a podminky fungovani.

Dalsi mozné vyzkumy by se mohly zaméfit na hlubsi poznani o subkomunalnich jednotkach
v Evropé€ a jejich komplexni ptehled. Mohla by vzniknout podrobné;jsi typologie nez ta, ktera
je navrzena v této praci. K takovému vyzkumu by byl ale vhodny terénni vyzkum
v jednotlivych statech se stejnymi sledovanymi proménnymi, jako jsou v této praci. Bude
zajimavé sledovat, jakym smérem se submunicipalni demokracie bude vyvijet
v budoucnosti, zda jeji postaveni bude posilovat, nebo zda jeji role bude jen okrajovym

doplitkem komunalni politiky.

Summary

This thesis focuses on submunicipal democracy in the Czech Republic and an overview of
the units of submunicipal democracy in European countries. It found that submunicipal units
are present in many European countries and Czech submunicipal units, called submunicipal
councils, are not unique. It was found that submunicipal councils are a widespread
phenomenon in the Czech Republic, especially in larger and medium-sized municipalities.
Their status and powers are weak in terms of conceptual and financial direction of
municipalities and towns. However, they play an important role for the citizens of local
districts as intermediaries between them and the municipal and town councils. It is important
for local districts to have a connection with the central part of the towns and municipalities,
as they may feel cut off due to their geographical separation from the rest of the town or

municipality.
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Rozhovor s organiza¢ni pracovnici pro mistni vybory. Pierov. 2023. (Struktura rozhovoru
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se zastupcem municipality — Pfiloha €. 5)

Rozhovor s ptedsedou osadniho vyboru Rybatre. Hranice. 2023. (Struktura rozhovoru se
zastupcem osadniho vyboru — Piiloha €. 4)

Rozhovor s pfedsedou osadniho vyboru Lhotka. Hranice. 2023. (Struktura rozhovoru se
zastupcem osadniho vyboru — Pfiloha €. 4)

Rozhovor s pfedsedou osadniho vyboru Stiedolesi. Hranice. 2023. (Struktura rozhovoru se
zastupcem osadniho vyboru — Piiloha €. 4)

Rozhovor s ptedsedkyni osadniho vyboru DrahotuSe. Hranice. 2023. (Struktura rozhovoru
se zastupcem osadniho vyboru — Ptiloha €. 4)

Rozhovor s organiza¢ni pracovnici pro osadni vybory. Hranice. 2023. (Struktura rozhovoru
se zastupcem municipality — Ptiloha €. 5)

Rozhovor s predsedou osadniho vyboru Loucka a zastupitelem mésta. Lipnik nad Becvou.
2023. (Struktura rozhovoru se zastupcem osadniho vyboru — Ptiloha €. 4)

Rozhovor s piedsedou osadniho vyboru Podhoti. Lipnik nad Becvou. 2023. (Struktura
rozhovoru se zastupcem osadniho vyboru — Ptiloha ¢. 4)

Rozhovor s ptedsedou osadniho vyboru Trnavka. Lipnik nad Becvou. 2023. (Struktura
rozhovoru se zastupcem osadniho vyboru — Ptiloha €. 4)

Rozhovor s predkyni osadniho vyboru Staméfice a zastupitelkou obce. Dolni Ujezd. 2023.
(Struktura rozhovoru se zastupcem osadniho vyboru — Ptiloha €. 4)

Rozhovor se starostou mésta. TovaCov. 2023. (Struktura rozhovoru se zastupcem
municipality — Pfiloha €. 5)

Rozhovor s organizacni pracovnici pro osadni vybory. Kojetin. 2023. (Struktura rozhovoru
se zastupcem municipality — Pfiloha €. 5)

Rozhovor s ptedsedou osadniho vyboru Popiivky. Kojetin. 2023. (Struktura rozhovoru se
zastupcem osadniho vyboru — Piiloha €. 4)

Rozhovor s pfedsedkyni osadniho vyboru Kovalovice. Kojetin. 2023. (Struktura rozhovoru
se zastupcem osadniho vyboru — Ptiloha €. 4)

Rozhovor s mistostarostkou mésta. Potstat. 2023. (Struktura rozhovoru se zastupcem

municipality — Pfiloha €. 5)
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Projekt diplomové prace

Jméno studenta: Bc. Tereza Celadnikova

Jméno vedouciho prace: PhDr. Petr Jiiptner, Ph.D.

Typ prace: Diplomova

Obor prace: Politologie

Pi‘edpokladany nazev prace v &estiné: Osadni vybory v Ceské republice: piipadova studie
Piedpokladany nazev prace v angli¢tiné: Submunicipal Councils in the Czech Republic:
A case study

Klic¢ova slova v €estiné: submunicipalni demokracie, osadni vybory, mistni Casti, vladnuti
na niz$i nez komundlni Grovni

Kli¢ova slova v angli¢tiné: submunicipal demokracy, settlement councils, local sections,

governance at sub-municipal level
Vymezeni vyzkumného problému

V Ceské republice i ve zbytku Evropy existuji instituce submunicipalni demokracie. V Ceské
republice se jedna o osadni vybory. Z predbézného zkoumani jsem zjistila, ze velmi obdobné
instituce vladnuti na niZ§i nez komunalni urovni, jako v Ceské republice, funguji v
Chorvatsku (Klari¢, 2021) a 1 v dalSich balkanskych statech se submunicipalni jednotky
vyskytuji. Ceské osadni vybory by se dali pfirovnat i k britskym Parishes, které se ale
vyvinuly z byvalych farnosti. (Hlepas a kol., 2018) Dals$i submunicipalni jednotky bychom
mohli najit naptiklad v Némecku ve velkych méstech, Portugalsku ¢i Polsku. (Hlepas a kol.,
2018) V Evropé existuji i neformalni svazky obcani mistnich ¢asti, ktera se povétSinou

oznacuji jako sousedstvi, které v této praci rovnéz zmapuju.

V Ceské republice je zakonem o obcich ustanovena moznost zalozit v mistnich ¢astech obce
osadni vybor (téZ se uziva pojem mistni vybor). Zjistila jsem, ze pojem osadni vybory je ve
spolecnosti velice malo rozsifeny a rdda bych svou diplomovou praci tuto instituci vice
zviditelnila, jelikoz si myslim, Zze submunicipélni instituce a s tim souvisejici princip
subsidiarity jsou cestou ke zlepSeni Zivota v Ceskych obcich. Jedna se dosud o neprobadané
téma, pritom nejnizsi Uroven statni spravy je prvni naraznik pro obCany pii fesSeni jejich

problémil. Osadni vybory jsou dosud i opomijeny v akademickych publikacich, jak na urovni
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zavéreénych praci, tak i na urovni publikaci. V Ceské republice se tématu osadnich vyborii
vénuji predeviim akademici z Ceské zemédélské univerzity docent Cmejrek a doktor Copik
(Cmejrek, Copik, 2010). Dalsi publikace vénujici se v Ceské republice submunicipalni
demokracii jsou zaméfené na radnice méstskych casti, které v praci rovnéz popisu.
Diplomové a rigordzni prace, i z pravnického prostiedi, se osadnim vyborim vénuji jen
okrajové 1 prace zaméfené piimo na vybory obce osadni vybor jen zminuji a legislativné
zasazuji. Osadni vybory se zminuji 1 v zavére¢nych pracich, které se vénuji oddélovani obci.
Z4dné z téchto praci nejdou do hloubky a zarovei neexistuje srovnani se zahrani¢nimi typy
submunicipalni demokracie, proto bych rada tuto neprobadanou oblast zkoumala a vyplnila

bilé misto.

Legislativné osadni vybory nejsou v Ceské republice piili§ ukotveny a vznika tak prostor
pro variabilitu fungovani v jednotlivych municipalitach. Zdkonem o obcich v paragrafech
120 a 121 je ustanoveno, ze v mistnich ¢astech obce miiZe zfidit zastupitelstvo obce osadni
vybor. Ten musi mit minimalné tfi Cleny a celkovy pocet ¢lenti osadniho vyboru urcuje
zastupitelstvo obce. Clenem osadniho vyboru se miiZe stat obdan obce, ktery ma trvaly pobyt
v dané ¢asti obce a urci ho zastupitelstvo obce. Pfedsedu osadniho vyboru voli zastupitelstvo
obce z ¢lenll osadniho vyboru. Zékon poté osadnimu vyboru uklada nékolik pravomoci a to
predkladat zastupitelstvu obce, rad€ obce a vyborim navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a
rozpoctu obce, vyjadiovat se k navrhim piedkladanym zastupitelstvu obce a radé obce k
rozhodnuti, pokud se tykaji c¢asti obce, vyjadiovat se k pfipominkdm a podnétim
predkladanym obcany obce, ktefi jsou hlaSeni k trvalému pobytu v ¢asti obce, organiim obce
a dale pozada-li predseda osadniho vyboru na zasedéani zastupitelstva obce o slovo, musi mu
byt ud€leno. (Zakon o obcich 128/2000 Sb.)

Zékonem tedy neni ustanovena piima agenda osadnich vybori, neni ustanoveno, jak ¢asto
se musi vybor schdzet ¢i zda se musi zaznamenavat zapis z jednani vyboru obce. Pro
zakotveni osadnich vyboria v ¢eském politickém systému provedu rozhovor s piedstavitelem

ministerstva vnitra a expertni rozhovor s docentem Cmejrkem.

Téma osadnich vybort jsem si vybrala mimo jiné i proto, protoze jsem se ve své bakalarské
praci setkala se Stépenim v obci, kdy jedna mistni Cast obce stila ve sporu se zbytkem
municipality, a proto mé¢ zacalo zajimat, jaké pravomoci osadni vybory maji. Jednalo se o

mistni ¢ast mesta Pierova Dluhonice, ktera nesouhlasila s dostavbou dalnice D1, ktera ma
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vést po estakdd€ nad Casti obce a je kvuli stavbé nutné zbourat né€kolik obytnych domu a
jejich obyvatele ptest¢hovat do novych domu na druhé strané mistni ¢asti Dluhonice. Pro
zbytek mésta by vSak dostavba dalnice znamena vysvobozeni z neustalych kolon aut ve
mésté, a kvili tomu horSimu Zivotnimu prostfedi. Osadni vybor se snazil v§emi cestami
vystavbé zabranit a hral dillezitou roli ve schvalovani této stavby. Nakonec, po dlouhych
soudnich jednanich, je stavba dalnice povolena. Na tomto piipad¢ se ukazuje, Ze osadni

vybory mohou hrat vyznamnou roli pfi feSeni konfliktu v obci.

Cile prace
Cilem prace je analyza pfistupu obci ke zfizovani osadnich vybord.
Druhym cilem je teoreticky analyzovat pozici osadnich vybora v rdmci politickych systému

v obcich a nastaveni vztahli mezi zastupitelstvem obce a osadnim vyborem.

Metodologie
Empiricka ¢ast bude sloZzena z n€kolika ptipadovych studii vybranych osadnich vybort a jim

nadfazenych municipalit. (Hendl, 2005)

Vybér vzorku

Jelikoz v Ceské republice neexistuje databaze sou¢asnych osadnich vybori, rozhodla jsem
se, ze osadni vybory pro ptipadové studie vyberu regionalné, protoze potiebuji ziskat
dosazitelny vzorek. Rozhodla jsem se zvolit okres Prerov, z diivodu dostupnosti, a v ném
budu provadét terénni vyzkum. V jednotlivych obcich okresu Pierov budu telefonicky i
osobn¢ zjistovat, zda maji zalozené osadni vybory nebo v minulosti mé¢li. V obcich, ve
kterych se instituce osadnich vybort vyskytla budu provadét vyzkum. Konecnym vzorkem
tedy budou obce se zifizenymi osadnimi vybory a jejich zastupci, jak zastupci obce, tak

osadnich vybort.

Sbér dat

Ptipadové studie budou zalozeny na polostrukturovanych rozhovorech s vybranymi aktéry
z municipalit a osadnich vyborl a také na obsahové analyze dostupnych textli, usneseni a
pfipadnych zapisi z jednani osadnich vybord. Rovnéz budu informace sbirat i v mistnich
médiich. Nejprve se pokusim ziskat zapisy z jedndni osadnich vyborti a informace ze

zastupitelstva obce a poté budou nésledovat rozhovory. V kazdé obci v okrese Prerov s
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alespoit jednim zfizenym osadnim vyborem provedu rozhovor s jednim zastupcem
zastupitelstva obce, idedln¢ nékym, kdo ma na starosti osadni vybory, ptipadn€ vybory obce
obecné, druhy rozhovor provedu s jednim zastupcem kazdého osadniho vyboru v obci, s

piedsedou vyboru, piipadné mistopredsedou.

Hlavni sledovana témata a proménné

Kde a jak se osadni vybory ziizuji (geograficky vzdalené, historicka tradice, seshora,
zespoda)

Vztah mezi osadnim vyborem a zastupitelstvem mésta

Samotné fungovani osadniho vyboru (jak Casto se schazi, zda délaji zapisy)

Stépeni v obci (konflikty mezi osadnim vyborem a zastupitelstvem)

PiedbéZna struktura prace
1. Uvod
2. Metodologie
3. Zakotveni
a. Zakotveni v CR
b. Zakotveni v evropském kontextu
4. Empiricka cast

5. Zavér
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zemeémeticsky a katastralni, 2022 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z:

Zdroj: RUIAN [online]. Cesky tGiad

https%3 A%2F%2Fvdp.cuzk.cz%2Fvdp%2Fruian&InfoTarget=ID-315d

https://vdp.cuzk.cz/marushka/? ThemelD=1&InfoURL:
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Priloha ¢. 2: Vysek mapy mistni ¢asti Kojetina Popivky
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Marushka®

Uvedeny v UZivatelské dokumentaci VDR v PDF formétu

Zdroj: RUIAN [online]. Cesky tifad zem&méticsky a katastralni, 2022 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z:
https://vdp.cuzk.cz/marushka/? ThemelD=1&InfoURL=https%3 A%2F%2Fvdp.cuzk.cz%2Fvdp%?2Fruian&InfoTarget=ID-315d
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Ptiloha €. 3: Informovany souhlas s vyzkumnym rozhovorem

Informovany souhlas s vyzkumnym rozhovorem

Byl/a jste poZzadan/a o rozhovor v ramci sbéru dat pro diplomovou praci s
ndzvem Osadni vybory v Ceské republice: pfipadova studie, vedenou
Terezou Celadnikovou.

Davérnost informaci

S vasim svolenim bude tento rozhovor nahravan. Nahrany rozhovor bude
pfepsan a pouzit pro analyzu. Ani zvukova ani textova forma rozhovoru
nebude zadnym zplsobem jako celek zvefejnéna.

Souhlasim, Ze v praci muze byt uvedeno mé jméno. ANO x NE

VaSe rozhodnuti je pro mé zavazné. Prosim o Vas souhlas s provedenim

rozhovoru za vySe uvedenych podminek. Vase ucfast na rozhovoru je
dobrovolna a muzete ji kdykoli v jeho prabéhu prerusit.
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Priloha €. 4: Scénaf rozhovoru se zastupcem osadniho vyboru

Scénar rozhovoru se zastupcem osadniho vyboru
Kde a jak se osadni vybory zrizuji

Ztizuje se va$i mistni ¢asti osadni vybor docasné, po volbach na volebni obdobi nebo ma

dlouhou tradici, kterad se opakuje?

Odlouh4 tradice Odocasné ziizovani

Pokud ma delsi tradici, kdy byl poprvé ustaven? Proc byl ztizen, na ¢i popud a
proc¢ nebyl poté obnoven?

Vychazi zaloZeni osadniho vyboru z historické tradice?

Jak?

Pfisli podnéty ke zifizeni vaseho osadniho vyboru seshora (od zastupitelstva mésta) nebo

zezdola (od ob¢anti mistni ¢asti)?

L] Od zastupitelstva L] Od obcanti

Volby a ustanoveni osadniho vyboru

Jak ve vasi mistni ¢asti probihé volba nebo vybér ¢lenii do osadnich vybora?

Jak poté v osadnim vyboru volite pfedsedu vyboru nebo predseda si k sob& vybira
zbytek vyboru?
Je to vSude stejné? Organizuje volby mésto nebo kazdy vybor sdm?

Meéni se slozeni osadniho vyboru po volbach nebo je podobné jako v predchozich obdobich?
Samotné fungovani

Jak cCasto se schazite?

Kde se schazite?

Vyzaduje po véas mésto zapisy z jednani osadniho vyboru? Zasilate jim je? Mohl byste mi je
prosim zaslat?

Dostavate n¢jaké finance za to, Ze jste ¢lenem vyboru?

Jaka témata nejcastéji probirate?

Jakou agendu fesite?
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Vztah mezi osadnim vyborem a zastupitelstvem mésta

S kym z mésta vyhradn¢ jednate?

O Starosta ODalsi

Zvete si na jednani osadniho vyboru i starostu ¢i nékoho jiného z mésta?

O Kdyz je co fesit OPravidelné OVibec
Jak mate nastavené jednani osadniho vyboru se zastupitelstvem mésta?

Chodite jako ptedseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva mésta?

OAno ONe
Pravideln¢ nebo jen pokud je co k feSeni? Zalezitosti feSite na jinych
jednanich?

Na jiné schiizky se zastupci mésta chodite?

Mate schlizky 1 s ostatnimi vybory?

O KdyzZ je co fesit OPravidelné OVibec

Je ¢lenem osadniho vyboru ¢len zastupitelstva obce?

OAno ONe

Jednéte se zastupitelstvem obce pies néj?

Usnadtiuje to jednani s obci?

Ptedalo vam zastupitelstvo obce néjakou pravomoc nad ramec zakona o obcich?

OAno ONe
Stépeni v obci

Vyskytly se ve vasi obci témata, u kterych byl osadni vybor nebo vice osadnich vyboril v
rozporu se zastupitelstvem mésta?

OAno ONe

Jaké nejCastéjsi problémy s méstem fesite? V ¢em Vam mésto nevychazi vstiic?

V ¢em naopak funguje?

Komunikace s ob¢any mistni ¢asti

Organizujete jako osadni vybor setkani s obany mistni ¢4sti?
OAno ONe

Sbirate jako osadni vybor od ob¢ant podnéty?
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OAno ONe

Sbirate jako osadni vybor podnéty i jinym zpisobem? (dopis, mail, zvefejnéné tel. ¢islo,
ptizvani k zasedani OV, ufedni hodiny)

OAno ONe

Jsou zasedani OV vetejnd? Nebo néktera?

O Zveme O Kdykoliv

Obraci se na osadni vybor ob¢ané se svymi problémy ¢i napady?

OAno ONe

Kultura

Organizujete v ramci osadniho vyboru v mistni ¢asti kulturni vyziti?
OAno ONe
Jaké? Z jakého davodu?

Nyni bych se rada ptesunula k financim osadniho vyboru

Finance

Resite se zastupitelstvem mésta i investice?

OAno ONe

Snazite se jim predkladat ndvrhy, do ¢eho by se v mistni ¢asti dalo investovat?

Ptislibuje vam zastupitelstvo obce néjakou c¢astku, se kterou poté mize osadni vybor

nakladat podle svého?

OAno ONe
Jak poté vybirate, do ¢eho budete finance investovat? Mate k  dispozici néjaké
finance?

Délate naptiklad ankety, co by si obyvatelé ve vasi ¢asti obce ptali?
Jak jinak volite, do ¢eho investujete finance?
Jak jinak se investuje v mistni ¢asti? Podle toho, co rozhodne zastupitelstvo?

Sluzby

Zajistujete obCaniim mistni ¢asti néjaké sluzby?

OAno ONe
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Jaké? Uvazovali jste nebo uvazujete o né¢em, co byste mohli zajistovat?
Zprostfedkovavate obcaniim mistni ¢asti lepsi dostupnost k centralni ¢asti mésta? Vozeni
seniord na urad, k 1ékari?

OAno ONe

Pomohli jste jako osadni vybor zajistit postovni sluzby nebo to méte v planu?

OAno ONe

Zprostiedkovavate obCaniim servis v podobé€ pojizdného tradu, pojizdné posty nebo slysel
jste o takové moznosti? Jaky na to mate nazor?

OAno ONe

Neprojednavali jste ve vyboru zavedeni né¢eho podobného?

OAno ONe

Doprava

Probirate v osadnim vyboru i véci tykajici se dopravy a spojenim s centralni ¢asti obce?
OAno ONe

Podnikli jste jako osadni vybor v této oblasti konkrétni kroky?

OAno ONe
Jaké? Jste s dopravou spokojeni?
Spolek

Mate kromé OV zfizen i spolek, ktery se rovnéz snazi prosazovat zajmy ob¢anti mistni ¢asti?

OAno ONe
Jsou ¢lenové OV i ¢leny spolku? Neuvazovali jste o této moznosti?
Pro¢ jste se rozhodli jej ztidit? Piisobi tu n&jaké spolky?

Ma spolek vétsi pravomoci a siln€jsi slovo nez OV?
Spolupracuje se spolkem?

Co se pfes spolek v mistni ¢asti snazite nebo jste se snazili prosadit?

Napada vas néco, co byste chtél dodat?
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Ptiloha €. 5: Scénaf rozhovoru se zastupcem mésta

Scénar rozhovoru se zastupcem mésta
Kde a jak se osadni vybory zrizuji
Dle informaci z webu si jen potvrdim, Ze jsou mistni/osadni vybory zfizeny ve vSech
mistnich ¢astech obce?
OAno ONe
Od kdy mistni/osadni vybory ve mésté fungu;ji?
Byly mistni/osadni vybory zfizeny v kazdém volebnim obdobi nebo zalezi na
rozlozeni sil v zastupitelstvu po volbach?

Stalo se n¢kdy, ze by zastupitelstvo vybor nechtélo ztidit i pies zdjem ob¢anli mistni casti?

Volby

V Pierové letos probéhli volby do mistnich vybort, probihaly i v minulych letech?
ONovinka OUz dlouho

Proc byly zavedeny? Ptedtim se vybirali ¢lenové jak?

Jsou na to jiz reakce?

Jak volby hodnotite?

Ptedseda je poté nominovan zvolenymi ¢leny mistniho vyboru?
Jak se voli predseda vyboru pro mistni ¢asti?

Néco, co byste chtéla k volbam dotat?

Samotné fungovani vybori

Mate metodiku, dle které se fidi osadni/mistni vybory?

Do jaké miry poté nechavate fungovani mistniho vyboru na ném a jak do fungovani
zasahujete?

Kontroluje mésto ¢innost mistnich vyborti, kromé kontroly zapist z jednani MV?

Co je hlavni agendou, kterou mistni vybory fesi?

Dostavaji ¢lenové mistnich vybori néjaky honoraf za tcast ve vyboru?

Mate ziizeny 1 orgéan, ktery sdruzuje osadni/mistni vybory?

Vztah mezi osadnim vyborem a zastupitelstvem mésta
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Jak probiha komunikace mezi osadnim vyborem a zastupitelstvem?

O Interni schuzky O Pouze na zastupitelstvu

Jaké nejCastéjsi zalezitosti s osadnimi vybory jako obec fesite?

- Jak poté zastupitelstvo projednava pozadavky osadnich vybora?

Maji osadni/mistni vybory k dispozici vlastni rozpocet?
Jaka je s tim dosavadni zkuSenost?

Mate ptehled, na co jsou tyto finance vyuZzivany?

Stépeni v obci
Resili jste nebo fesite v obci téma, kdy je centralni ¢ast mést v rozporu s mistnimi ¢astmi

nebo jednou mistni ¢asti?

OAno ONe
O co se jedna? A n¢jakeé jiné problémy?

V jakych tématech jste s mistnimi ¢astmi v rozporu?

Maji osadni vybory pozadavky, které nechcete nebo nemiizete splnit?

OAno ONe
Existuje v obci i spolek, ktery komunikuje problémy ¢i agendu mistnich ¢asti?
V ¢em vy osobné¢ vidite piinos osadnich vybort?

Pfinasi jejich existence 1 n¢jaké problémy?

Cokoliv, co byste rad doplnil?
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Priloha €. 6: Seznam tabulek, schémat a obrazki v textu (text)

Tabulka 1: Terminologie subkomundlnich jednotek v Evropé
Tabulka 2: Néavrh typologie subkomunalnich jednotek v Evropé
Tabulka 3: Zkoumané municipality

Tabulka 4: Ptistupy ke ztizeni osadnich vybora

Tabulka 5: Institucionalizace osadnich vybora

Tabulka 6: Nominace kandidatii na ¢leny osadnich vybort
Tabulka 7: Finan¢ni institucionalizace osadnich vybort

Schéma 1: Vyzkumné cile a sledované proménné

Schéma 2: Dé¢leni uzemnich celk

Schéma 3: Vztah mezi obCany, osadnimi vybory a zastupitelstvy obci a mést
Obrazek 1: Mésto Pierov a jeho mistni ¢asti

Obrazek 2: Okres Prerov

Obrazek 3: Pllro¢ni prehled Cinnosti komisi a vybori v Hranicich

Obrazek 4: Ukazka vysledku hlasovani o ¢lenech mistniho vyboru
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