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Uvod

Spoleénym znakem totalitnich rezimti je perzekuce jakychkoliv ndzorti ¢i postoju
odlisnych od téch, které jsou staitem uznavané a tolerované. Totalitni rezimy proto, aby se mohly
udrzet u moci, pouzivaji urcité nastroje tak, aby postihovaly jakykoliv nesouhlas nebo odpor proti
nastolenému rezimu. Pokud je fe¢ o perzekuc¢nich nastrojich, mezi ty nejvyznamnéjsi patii nastroje
represivni, a to vedle dal3ich nastroji jako je propaganda apod. V Ceskoslovensku byl v roce 1948
nastolen totalitni rezim' pod vladou komunistické strany, ktery trval do sametové revoluce v roce
1989. Do ceskoslovenského prava po roce 1948 zacaly pronikat urCité prvky, které byly typické
prave pro tento typ nedemokratického rezimu a které byly ndsledné vyuzivany v potlacovani i
odporu proti nému.

Cilem této prace je identifikovat, postihnout a popsat hlavni rysy pravnich forem
politickych perzekuci v €eskoslovenském pravu, a to v obdobi ,,druhé faze* tohoto rezimu, tj. mezi
60. a 80. lety 20. stoleti.

Pokud jde o metody, které byly v praci pouzity, je mozné zminit metodu deskriptivni pro
popis historického ramce prace a pro pravni fad komunistického Ceskoslovenska. Dale byla
pouzita diskurzivni analyza, historicka analyza a v neposledni fad€ 1 historicka analyza.

Jako hlavni zdroje byly pouzity zdkony a podzakonné pravni ptedpisy, dobové komentare
i dobova odborna literatura. Kromé& Gstavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, a tstavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, mezi
vyznamné prameny, které byly v praci pouZity patii napt. zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zékon,
zdkon & 141/1961 Sb., trestni tad, Zakon Ceské néarodni rady ¢. 39/1969 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky, zakon ¢. 81/1966 Sb., o periodickém
tisku a o ostatnich hromadnych informacnich prostedcich, a mnohé dalsi.

Prace také vychazi z odborné literatury. Vyuzity byly i odborné monografie zabyvajici se
konkrétnimi otdzkami politickych perzekuci — napt. kniha J. PaZouta Trestnépravni perzekuce
odpiircii rezimu v Ceskoslovensku v obdobi takzvané normalizace (1969-1989), K. Kaplana Stdit a
cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948-1953, Komunisticky rezim a politické procesy v
Ceskoslovensku. Pozndavani komunistické minulosti autor Kaplana a Pale¢ka a mnohé dalsi. Co
se struktury prace tyce. Po pojmovém a teoretickém vymezeni perzekuce jako takové, je nastinén
vyvoj Ceskoslovenského prava po druhé svétoveé valce az do roku 1989, piic¢emz hlavni pozornost

je kladena na specifika pravniho vyvoje souvisejiciho s nastolenim socialistického rezimu.

! Zakon ¢&. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a odporu proti nému; zékon & 187/2007 Sb., o
Ustavu pro studium totalitnich reziml a o Archivu bezpec€nostnich slozek a o zméné nekterych zakont.
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Nasledné je pozornost soustfedéna na obecné otazky perzekuce a perzekuce do roku 1960,
ale hlavni pozornost prace se soustfedi na vybrané elementy pravnich forem perzekuci pravé po
roce 1960, protoze toto obdobi je méné badatelsky v CR pokryto. Mensi pfitazlivost je dana mozné
1 posilenim spise byrokratickych forem utlaku oproti otevienym a zjevnym protipradvnostem a v
podstaté vefejné deklarovanému nasili prvniho tseku, kdy rezim nastupoval k moci a potfeboval
byt upevnén, majice pfitom podporu relativné nemalé Céasti obyvatel a vyraznéjsi aktivni
neptatelstvi urcitych jednotlivcl a skupin. Byl tedy na vzestupu, v utoku, zatimco ve zkoumaném
obdobi 60. - 80. let 20. stoleti se v Ceskoslovensku spise bréanil pti prohlubujicim se odcizeni
obyvatelstva. Nejprve je pozornost vénovana trestnym ¢intim a pfeinlim a jejich perzeku¢nimu
potencidlu, tedy predevsim zdkonu ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, zakonu ¢. 150/1969 Sb., o
pte€inech, tzv. pendrekovému zdkonu z roku 1969 a zdkonnému opatieni ¢. 10/1989 Sb., na
ochranu vetejného potadku. Hlavnim cilem je vylozit, jakym zplsobem komunistické pravo
postihovalo odptirce rezimu, a to jak v ramci trestniho fizeni, tak v rdmci soudniho fizeni napf.
v ptipadé precinti stanovenych v tzv. pendrekovém zakoné.

Prace se vénuje také politickym procesiim, ke kterym doslo béhem 60. a 80. letech 20.
stoleti. Pfestoze v tomto obdobi doslo k nékolika desitkdm politickych procestli, byly vybrany
pouze ty nejzasadnéj$i — proces s Plastic People of the Universe, proces s Vyborem na obranu
nespravedlive stihanych a politické procesy s predstaviteli cirkvi.

Kromé trestnépravnich forem perzekuce je pozornost soustiedéna i na vybrané aspekty
administrativné pravnich forem perzekuce — napf. v oblasti statniho obcanstvi a volného pohybu
osob, v oblasti skolstvi nebo kultury. Stranou pozornosti neziistava ani problematika majetkového

a pracovniho prava.



1. Perzekuce: pojmové a teoretické vymezeni

Nez bude podrobnéji pojednano o perzekucich v dobé komunistické totality, je tfeba
vymezit samotny pojem perzekuce, a to ve vyznamu, ve kterém je v této praci pouzit. Perzekuce
znamena postih. Jako takova byla vzdy vyznamnou soucdsti uplatiiovani statni moci zejm.
v nedemokratickych rezimech, a tedy i ve stftedoevropskych statech tzv. sovétského bloku, protoze
jejim cilem je udrzet nedemokraticky rezim, odstranit ¢i potlacit jeho odptirce a odstrasit jedince,
kteti by chtéli proti rezimu vystupovat. Pokud jde o perzekuce v dobé komunistického
Ceskoslovenska v letech 1948 — 1989, je mozné konstatovat, ze komunisticka statni moc vyuzivala
perzekuce v zasad¢ dvojim zptisobem — v prvni fad¢ §lo o likvidaci a omezeni zakladnich lidskych
a politickych prav a svobod (napf. svobody tisku, svobody nabozenského vyznani,
shromazd’ovaciho prava apod.) v podobé, jak je zname dnes, a to proto, Ze komunisticky rezim v
Ceskoslovensku nemohl dovolit a zaru¢it plnd ob&anska a politickd prava v liberdlnim pojeti,
protoze by nasledné mohlo v disledku toho dojit k zaniku samotné komunistické moci. Druhy
zpisob uplatiiovani perzekuci byl presné cilen na konkrétni ticel tak, aby dosSlo k prosazeni
stanovenych cilii a k udrzeni vlddnouci moci.? Komunisticky rezim mél jiny pohled na pojeti
lidskych prav a svobod, nez jak je tomu dnes. Komunisticky rezim kladl diiraz na tzv. realismus,
na hospodaftska a socidlni prava a spojoval je neoddélitelné s obanskymi povinnostmi.

Vyznamnou otdzkou v souvislosti s politickou perzekuci je otdzka personifikace
postihovanych osob a také otazka pouzivanych néstrojii vcetné néstroji pravnich. Co se tyce
perzekvovanych osob, jednalo se o osoby, které¢ komunisticky rezim oznacuje tyto jedince jako
,»odplirce a nepfatele rezimu*, a to jednak proto, Ze vykonavali ¢innosti, vyjadifovali nesouhlasné
postoje ¢i stali v opozici vici rezimu a jeho predstavitelim, nebo disponovali uréitymi defini¢nimi
znaky (vlastnictvi vétsitho majetku, prislusnost k urcité skupiné napt. nadbozenské apod.), které je
a priori stavélo do pozice nepiatelské viici tehdejsimu statnimu ztizeni.?

Co se nastroji perzekuce tyce, jak poukazuje Fiona Feiang Shen-Bayh v knize Undue
Process: Persecution and Punishment in Autocratic Courts jeden ze zasadnich trendi modernich
autoritativnich rezimu, je skutecnost, Ze politicka moc je do zna¢né miry zakotvena v pravnim

fadu*. Toto bezesporu plati i pro komunistické Ceskoslovensko, kde politické perzekuce mély sviij

2 GEBAUER, Frantiek. Soudni perzekuce politické povahy v Ceskoslovensku 1948—1989: (statisticky prehled). Praha:
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 1993. ISBN 80-85270-24-2, s. 6.

3KAPLAN, Karel. Promény ceské spolecnosti (1948-1960). Ceskd spolecnost po roce 1945. Praha: Ustav pro soudobé
d&jiny AV CR, 2007. ISBN 978-80-7285-079-2, s. 25 an.

4 SHEN-BAYH, Fiona Feiang, Undue Process: Persecution and Punishment in Autocratic Courts, Cambridge:
Cambridge University Press 2022, ISBN 978-1-009-19713-7, s. 1.
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zéklad v zékonech a pravnich normach. V prvni ¥adé to tedy byla nezdkonnost,’ tedy piijimani
takovych pravnich ptedpist, které byly v rozporu s mezinadrodnimi dokumenty zarucujici lidska

prava.

5 Nezakonnosti, resp. porusovani socialistické zakonnosti hovofil v uréitych okamzicich samotny rezim (viz SISKA,
Miroslav, O procesech a rehabilitacich: Zprava "Pillerovy komise" o politickych procesech a rehabilitacich v
Ceskoslovensku v letech 1949-1968.. 1,2 /. ivod Miroslav Siska. Praha : Florenc, 1990.)
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2. Pravni vyvoj komunistického Ceskoslovenska od 60. do 80. let

2.1. Pravni vyvoj do roku 1960

V unoru 1948 propukla vladni krize, kterd méla za nasledek, Ze nejprve 12 ministra
nekomunistickych stran podalo demisi a posléze se k nim piipojili 1 ministii ze socidlni
demokracie. Slo o vytsténi piedchozi povaleéné evoluce a zejména pravniho, hospodéaiského a
spolecenského vyvoje v letech 1946—-1948. Politické vychodisko pfedstavoval jiz Kosicky vladni

program z 5. dubna 1945, v némz bylo zakotvena, jak orientace na Sovétsky svaz’,

tak nova
spravni organizace i vychodiska pro novou pravni upravu ekonomického fungovani statu a
spole¢nosti.” Pravni vyvoj pak sice byl teoreticky pokradovanim pravniho fadu v ramci Ustavni
listiny 1920, v mnoha ohledech viak byl i tento ramec opustén.® Subjektivni i objektivni okolnosti
pak vedly k tomu, ze Komunisticka strana Ceskoslovenska (déle jen ,,KSC*), ktera se ve volbach
na jafe 1946 stala nejsilngjsi parlamentni stranou. KSC tak nasledné obsadila nejvyznamngjsi
vladni posty: predsedou vlady se stal Klement Gottwald, ministrem ochrany prace a socialni péce
Zdenék Nejedly, ministrem vnitra Vaclav Nosek.” KSC vytvétela struktury v ramci nové policejni
organizace Sboru narodni bezpecnosti tak, aby tento aparat slouzil pfedevSim jejim politickym
zajmm.'? DiileZité byly i majetkopravni zmény.!!

Zaminkou pro demisi byl tlak KSC a spory o kontrolu bezpe&nostnich slozek. Ministii,
ktefi demisi podali, pfedpokladali, Ze vlada nebude moci pokracovat ve své Cinnosti a bude
jmenovana ufednickad vladda. Pod hrozbou generdlni stavky nasledné prezident Edvard Bene$
demisi pfijal, ¢imz doslo k potvrzeni mocenského monopolu KSC, nebot’ uprazdnéna mista
ministrd obsadili ¢lenové plivodnich stran, ktefi byli naklonéni spolupraci s komunisty a tfi

ministerstva nové politici KSC.'? Zatimco v prvni Gottwaldové vladé bylo 9 komunistd, 15

6 Napf. zde bylo budovéni ¢eskoslovenské armady za pomoci Rudé armady nebo zakotveni takové linie zahrani¢ni
politiky, ktera bude v souladu se zahrani¢ni politikou Sovétského svazu. BELINA, Pavel. Déjiny zemi Koruny ceské.
6. vyd. Praha: Paseka, 1993. ISBN 80-7185-257-0, s. 249.

7 GRONSKY, Jan, Kosicky vladni program, In: SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromir (eds.). Encyklopedie &eskych
pravnich dgjin, III. svazek K — M, Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o. v koedici s Key
Publishing, 2015-. ISBN 978-80-7418-282-2, s. 291-301.

8 RATAI, Jan, HOUDA, Piemysl. Ceskoslovensko v proméndch komunistického rezimu. V Praze: Oeconomica, 2010.
ISBN 978-80-245-1696-7, s. 53—63.

9 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1948-1953. Odborna literatura pro ugitele. Praha: SPN, 1991. ISBN 80-
04-25700-3, s. 45.

10 Sbor narodni bezpenosti vznikal od roku 1945, ale kodifikovan byl az zékonem €. 149/1947 Sb., o narodni
bezpecnosti. Podfizen byl ministru vnitra, coz byl rezort ovlédan}'l komunistickou stranou. Blize viz DVORAKOVA,
Jitina. Statni bezpecnost v letech 1945-1953: (organizacni vyvoj zpravodajskych a stamné bezpecnostnich sloZek).
Sesity (Utad dokumentace a vy3etiovani zlo¢int komunismu PCR). Praha: Utad dokumentace a vySetiovani zlo¢inii
komunismu, 2007. ISBN 978-80-86621-30-2.

' KOCIAN, Jiti, DEVATA, Markéta (ed.). 1948: tinor 1948 v Ceskoslovensku: nastup komunistické totality a
promény spolecnosti. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2011. ISBN 978-80-7285-108-9.

12 KUKLIK, Jan. Dé&jiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-17-9, s.

77 an.



pfislusnikt jinych politickych stran a 2 nestranici, v tzv. obrozené vladé Narodni fronty to bylo jiz
12 komunistt, 10 zastupci jinych stran a 2 nestranici.'?

Unorovymi udalostmi za¢alo v Ceskoslovensku obdobi komunistické diktatury, jeZ dostala
novy ustavni ramec v kvétnu 1948 jako tistavnim zakonem ¢&. 150/1948 Sb. (déle jen ,,Ustava 9.

“).14 Ustava 9. kvétna odpovidala novému spoleenskému usporadani a jiz v jeji preambuli

kvétna
bylo deklarovéno, ze spoleCenskym usporddanim bude lidovd demokracie, ktera povede
k socialismu. Statnim ziizenim byla podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy 9. kvétna lidové demokraticka
republika. V Ustavé 9. kvétna byl zaruden §ir$i katalog ob&anskych prav, kromé jiz diive
zakotvenych byla ptfidana dal$i prava z oblasti hospodaiské a socidlni. Podle Roscoe Pounda zivé
pravo tvofilo velky rozdil mezi stavem de iure a de facto. Ustava 9. kvétna ukladala také povinnosti
— vedle tradi¢nich i1 dal8i — napt. zvelebovéani ndrodniho majetku, coz vlastné vytvoftilo nerovnost
v ramci ochrany vlastnickych prav, coz by soucasnou optikou miize byt nahlizeno také jako urcita
majetkopravni forma perzekuce.

V souvislosti s nastolenim komunistického rezimu bylo zaroven nutné urcitym zptisobem
upravit nebo zménit pravni systém tak, aby 1épe odpovidal novému spolecenskému uspotadani.
Proto se pro obdobi v letech 1948—1950 vzilo oznaceni ,,pravnickd dvouletka®, béhem kterého
doslo k zasadnim zménam ceskoslovenského pravniho fddu a zdkony v ném pfijaté se staly
normativnim radmcem pro aplikaci prava a dobové pravni formy perzekuci. Nasledujici obdobi,
tedy obdobi 50. let 20. stoleti, pak byla z hlediska aplikace prava spravnimi, soudnimi 1 dal§imi
organy nejprve ve znameni utuzeni komunistického rezimu, ptedevsim likvidaci moznych neptatel
a zastradeni potencialnich odptircti rezimu, téZ za pomoci soudcovského aktivismu'®, majetkovych
presunti od movitéjSich ob¢anii smérem ke statu a dalsich jinych, at’ uz majetkovych nebo osobnich
perzekuci.'® Soucasné doslo i ke zméné pravniho ¥adu — byly piijaty nové zakony a zakoniky, které
daleko lépe odpovidaly novému uspofadani a upravovaly nové skutecnosti, at’ uz $lo o jiné pojeti

vlastnického prava, prav osobnich apod. !’

13 Druha vlada Klementa Gottwalda [online]. [cit. 7. 2. 2024], posledni uprava 26. 2. 2023. Dostupné z WWW:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Druh%C3%A1_v1%C3%Alda_Klementa Gottwalda.

4 KUKLIK, Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 84.

15 KUHN, Zdenék. Aplikace prava soudcem v éfe stiedoevropského komunismu a transformace: analyza pfi¢in
postkomunistické pravni krize. Beckova edice pravni instituty. Praha: C.H. Beck, 2005. ISBN 80-7179-429-5.

16 JECH, Karel. Soumrak selského stavu 1945-1960. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2001. ISBN 80-7285-
010-5.

7 BLAHOVA, Ivana, BLAZEK, Lukas, KUKLIK, Jan, SOUSA, Jifi a kol. Obéti komunistické spravedInosti: pravni
aspekty politickych procest 50. let 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2013. ISBN 978-80-87284-48-3, s. 51 an.
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Druh%C3%A1_vl%C3%A1da_Klementa_Gottwalda

2.2. Pravni vyvoj v letech 1960-1968

Jiz koncem 50. let 20. stoleti se zadalo hovofit o tom, e Ustava 9. kvétna a &asti na ni
navazaného pravniho fadu zcela neodpovidaji potfebam socialistické spolecnosti a Ze je tieba
vytvofit novou ustavu. Podle vedeni KSC navazujiciho na Chrusovovy teze o vielidovém staté a
dosazeni socialismu'®, méla byt nova uUstava ,juistavou socialistického statu, ktery vyresil
«l9

problematiku prvniho obdobi prechodu od kapitalismu
zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky (dale jen ,,Ustava 1960).

. Nova ustava byla pfijata jako ustavni

Jiz v preambuli Ustavy 1960 bylo konstatovano, Ze socialismus zvitézil a &eskoslovenska
spolecnost vstoupila do nového obdobi d¢jin, pfiCemz jejim zdkladnim cilem je pfechod ke
komunismu.

Spolecenskym ziizenim byl socialisticky stat, ,,zaloZeny na pevném svazku délnik, rolnikii

“20_Veskera moc v Ceskoslovensku patiila podle ¢l. 2

a inteligence, v jehoz cele je délnicka trida
odst. 1 Ustavy 1960 pracujicimu lidu. Vedouci silou ve staté byl predvoj délnické ttidy, podle &l.
4 Ustavy 1960, , Komunisticka strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich
a nejuvedomélejsich obcanu z 7vad deélnikii, rolniku a inteligence*. Pokud Slo o politické
uspotadani, hlavni roli svéfil ¢l. 6 Ustavy 1960, Narodni fronté Cechii a Slovéki, do které byly
sdruzeny spoledenské organizace pod vedouci ulohou KSC. Narodni hospodaistvi bylo podle ¢l.
12 Ustavy 1960 Fizeno statnim planem rozvoje.

Priva a povinnosti ob&antl zakotvila hlava druha Ustavy 1960, v niz bylo explicitné
zakotveno pravo na praci a odménu za ni*!, dale pak na odpocinek po vykonané praci*’. Byla zde
také fada hospodarskych a socialnich prav. Mezi povinnosti obcantl patfily napiiklad ochrana a
upeviiovani socialistického vlastnictvi. Podle &l. 37 odst. 1 Ustavy 1960 pak vrcholnou povinnosti
kazdého obcana byla ,,obrana vlasti a jejiho socialistického ziizeni* a vykon sluzby v ozbrojenych
silach?®. Vyznamnou zménou, kterou Ustava 1960 piinesla, bylo omezeni moci slovenskych
narodnich organil. Slovenska narodni rada se méla zabyvat pouze vécmi narodni a regionalni
povahy. Naopak doslo ke zvySeni pravomoci ndrodnich vybori, coz bylo provedeno zakonem ¢.
65/1960 Sb., o narodnich vyborech. Tyto zmény byly duilezité pro identifikaci organti aplikujicich

administrativné perzekuc¢ni rozhodnuti a opatieni.

18 TAUBMAN, William. Chrus¢ov: lovék a jeho doba. Pielozil Milan DVORAK. Praha: BB/art, 2005. ISBN 80-
7341-625-5, 5. 112 an.
19 KUKLIK a kol., Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 208.

20 C1. 1 odst. 1 Ustavy 1960, znéni platné k 11. 7. 1960.
21 C1. 21 odst. 2 Ustavy 1960.
22 (1. 22 odst. 1 Ustavy 1960.
2 (1. 37 odst. 2 Ustavy 1960.



V 60. letech 20. stoleti Ceskoslovenska spolecnost prochdzela rychlym vyvojem. Postupné
se projevovala nespokojenost s komunistickym rezimem, ktera byla urychlena ekonomickou krizi.
Volani po ekonomické reformé tak velmi rychle pieSlo v celospoleCenskou nespokojenost a
snahou o tzv. obrodu komunistického rezimu. Pravé do této doby spada snaha o cCastecnou
rehabilitaci politickych procest z 50. let 20. stoleti v Ceskoslovensku.?* Spole¢enska nalada se
projevila i v KSC, kde se do popiedi dostali zastanci reforem.?® Rozvoliiovani rezimu v roce 1968
a snaha o provedeni reforem je v d&jinach Ceskoslovenska ozna¢ovano jako prazské jaro. V KSC
se to projevilo Ak¢nim programem, ktery prosazoval ,,socialismus s lidskou tvaii*“ a pozadoval
vyrovnani se s problematickou minulosti.?®

Do tohoto obdobi spadaly i diskuze o zmén¢ ustavy a o novém statopravnim uspotadani
Ceskoslovenska. Reformni snahy a pokus o uvolnéni komunistického systému oviem zptisobily
obavu o sméfovani Ceskoslovenska ze strany SSSR, coz vyustilo ve vojenském zasahu
v Ceskoslovensku. Veskeré pokusy o demokratizaci rezimu byly zrueny, jediny pozadavek z jara
a léta 1968, ktery byl nasledné realizovan, bylo federativni uspotadani statu. Ustavni zakon ¢&.
143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, nabyl u¢innosti 1. ledna 1969. Ceskoslovenska federace
byla oznacena jako ,,dobrovolny svazek rovnoprdavnych ndarodnich statii ceského a slovenského

“27. K velké zmén& doSlo v zdkonoddrné moci, kterd byla svéfena Federalnimu

naroda
shromdzdéni, které vykondvalo zdkonodarnou moc na urovni federace. Federalni shroméazdéni
bylo dvoukomorové — byla zde Snémovna lidu a Snémovna reprezentantli. Souasné ¢l. 42
ustavniho zakona €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, zakotvil zakaz majorizace, tedy
nemoznost piehlasovani slovenskych poslanci, a to v nckterych konkrétnich otazkach
vymezenych v €l. 42 odst. 2 ustavniho zakona €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Jednalo
se napiiklad o otdzky nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, navrhy zékonii v oblasti
zahrani¢nich hospodatskych vztahti apod.

Kazda republika pak méla sviij zdkonodarny organ, kterymi byly Ceska narodni rada a

Slovenska narodni rada. Jejich zdkonod4drna moc se omezovala pouze na narodni otazky.?8

24 ]?URSIK, Tomas a PAZOUT, Jaroslav (ed.). Revize politickych procesii a rehabilitace jejich obéti v komunistickém
Ceskoslovensku: mezinarodni, vnitropolitické, pravni a spolecenské aspekty. Praha: Ustav pro studium totalitnich
rezimi, 2021. ISBN 978-80-7516-006-5.

25 KAPLAN, Karel. Kofeny ¢eskoslovenské reformy 1968. Knihy dokumenty. Brno: Doplnék, 2002. ISBN 80-7239-
135-6.

26 KUKLIK a kol., Dé&jiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 215.

27C1. 1 odst. 2 ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, ve znéni uéinném 1. 1. 1969.

28 (1. 102—123 ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, ve znéni uéinném 1. 1. 1969.
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2.3. Pravni vyvoj v letech 1968—-1989

Obdobi po porazce prazského jara je oznadovano jako doba tzv. normalizace.? V této dobg
doslo k vypotadanim se se stoupenci piredchozich reforem Prazského jara 1 dalSich osob, které se
alesponl formalné neztotoznily s opétovnym utuzenim pomeéra v republice ¢i odmitaly intervenci
vojsk SSSR a dalSich statth Varsavské smlouvy, coz s sebou piineslo i novou vlnu perzekuci.

V obdobi mezi lety 1968—1971 probé¢hla prvni vina normalizace, kdy doslo k odstraniovani
symbolti Prazského jara a doslo mj. k dil¢i reakci téz v oblasti prava vaci predchozimu vyvoji.
Byla napt. vyznamné omezena svoboda shromazd’ovani zakonem ¢. 126/1968 Sb., o n¢kterych
pfechodnych opatienich k upevnéni vetejného poradku, dale byla omezena svoboda spol¢ovani a
byla opét nastolena cenzura, a to zdkonem ¢. 127/1968 Sb., o nékterych prechodnych opatienich
v oblasti tisku a ostatnich hromadnych informacnich prostfedkd. Do prvniho obdobi normalizace
spadaji i politické procesy a dalsi formy perzekuce, které sice nasledné pokracovaly az do konce
komunistického rezimu, nicméné pravé v obdobi konce 60. a podatku 70. let 20. stoleti v CSSR
dochazelo k takovym perzekucim nejcastéji.

Od druhé poloviny 70. let 20. stoleti se poméry zacaly pozvolna vyvijet. V roce 1976 napf.
komunisticky rezim pfijal zavérecny akt helsinské konference a Federdlni shromdzdéni
ratifikovalo Mezindrodni pak o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, nicméné realita ve druhé poloviné 70. let 20.
stoleti v Ceskoslovensku byla odli$na. Na tuto skutecnost se snazila upozornit skupina osobnosti,
které podepsaly Prohlageni Charty 77.3°

Zminit lze 1 urcité zmény v oblasti Gstavy doSlo v 80. letech 20. stoleti, které, zda se, Ze by
vyvoj pod vlivem Gorbagovovy politiky perestrojky’! a glasnosti*?>, minimalné vedle k prvkiim
jakeési kvazi ¢inské cesty. V roce 1988 byl piijat ustavni zdkon ¢. 42/1988 Sb., o zménach v
soustavé federalnich tistiednich organt, v jejichz &ele stoji ¢len vlady Ceskoslovenské socialistické
republiky, ktery ménil strukturu a sloZeni federativni vlady. Od roku 1986 se také oteviené
hovotilo o tom, Ze bude nutné vypracovat novou tstavu. K tomuto ucelu byla sestavena specialni
komise v &ele s generalnim tajemnikem Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska

(dale jen ,,UVKSC“) MiloSem JakeSem. Nova Ustava méla byt ustavou federativni a zéroven i

29 ANTONIN, Robert. Encyklopedie ¢eskych d&jin: osobnosti, fakta a udalosti, které utvéarely nasi historii. Praha:
Reader's Digest Vybér, 2008. ISBN 978-80-86880-65-5 (heslo normalizace).

30 KUKLIK a kol., Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 227.

31 Perestrojka znamena piestavba (PRUSA, Jifi. Abeceda realného socialismu. [Praha]: Avia Consultants, 2011. ISBN
978-80-260-0686-2, s. 338.)

32 Glastnost, stejné jako perestrojka (piestavba) bylo zavedeno v dobé& normalizace a oznadovalo politiku otevienosti.
Blize viz, PRUSA, Abeceda redlného socialismu, s. 87.
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tstavou pro Ceskou socialistickou republiku (dale jen ,,CSR“) a Slovenskou socialistickou
republiku (dale jen ,,SSR*)*.

K tad¢ zmén doslo rovnéz v pravnich odvétvich, jez slouzily jako nastroje pravnich forem
perzekuci. Tak v oblasti trestniho préava je nutné zminit opatfeni predsednictva Federalniho
shromazdéni €. 99/1969 Sb., o nékterych prechodnych opattenich nutnych k upevnéni a ochrané
vetejného poradku, které umoznilo postihnout ucastniky demonstraci z roku 1969 v prvnim vyroci
okupace. Platnost tohoto opatieni byla do 31. prosince 1969.3* V centru pozornosti statni moci byl
také problém zvySené emigrace po roce 1968, a proto bylo vydano vladni natizeni ¢. 114/1969
Sb., jimz se stanovi, v kterych pfipadech mize byt vydani cestovniho dokladu odepieno, kterym
doslo k omezeni ve vydavani cestovnich dokladu a zaroven i ke zruseni dosavadnich cestovnich
dolozek. V roce 1969 doslo taktéz k vyznamné novelizaci trestnich kodexi hmotného i1 procesniho
prava. Byl vydan zakon €. 148/1969 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni zakon ¢. 140/1961 Sb.,
dale pak zakon ¢. 149/1969 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim, a zdkon ¢. 150/1969 Sb., o piecinech. Do trestniho prava byly zavedeny nové
kategorie pfecinli. DalSimi novelizacemi byl napf. v roce 1973 do trestniho prava zaveden trest
doZivoti nebo tzv. ochranny dohled®, ktery byl ukladan uréitym kategoriim odsouzenych po

vykonu po propusténi. Pravni vyvoj rezimu byl ukoncen tzv. Sametovou revoluci.

33 Blize viz MATOUSEK, Stanislav, ZDOBINSKY, Stanislav. K aktualnim otazkam ustavniho rozvoja CSSR po
XVII. Zjazde KSC (Podnéty k priprave novej Ustavy CSSR). In: Stat a pravo, 1989, ¢. 26, ISSN 0585-0967, s. 31 —
47.

3 KUKLIK a kol., Dé&jiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 265.

35 Zakon ¢&. 44/1973 Sb., o ochranném dohledu.
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3. Obecné otazky perzekuci a jejich forem v reZimu dominance
Komunistické strany Ceskoslovenska s diirazem na politické perzekuce

3.1. Vymezeni perzekuci a jejich pravnich forem ve sfére stfedoevropskych stati tzv.
sovétského bloku se soustifedénim na Ceskoslovensko

Po vélce v prostoru stfedni Evropy to byly valeéné zkusSenosti, vzedmuti etatistickych a
levicovych nalad a téz vliv Sovétského svazu, ktery nesl v tomto prostoru hlavni tihu v boji proti
nacistické a faSistické tyranii a za osvobozeni od ni, jenz urCovaly osudy stfedni a vychodni
Evropy. Dulezitym byl i dobovy mediélni obraz. Ve stfedni Evrop€ se postupné prosadil model
tzv. lidovych demokracii, které se po roce 1945 stavaly satelity Sovétského svazu.’® Rezimy
sttedoevropskych zemi vychodniho také s proménami spolecenskymi a hospodarskymi postupné
do svych prévnich fadi inkorporovaly néstroje pro perzekuci politickych oponentii a odpiircii
rezimu. Uleh¢eno to bylo napjatou situaci pocatkli Studené valky, ktera se na obou stranach
Zelezné opony projevovala omezovanim prav (i na Zapadé napt. v SRN adenauerovskou tzv.
militantni demokracii jiz posvétil Spolkovy ustavni soud, v USA mccarthismus) a mimo sttedni
Evropu eskalovala ob&as v oteviené konflikty (ob&anska valka v Recku, valka v Koreji, valka
v Indoc¢in€ atd.). V ramci typologizace lze rozliSit napf. nasledujici pravni formy perzekuct,
spole¢né ve vSech stiedoevropskych statech vychodniho bloku.

Jen na okraj pro ucely této prace, ale prvni z hlediska dilezitosti je tfeba zminit politické
procesy. Nejvétsi trestnépravni perzekuci byly politické procesy, které probihaly v 50. letech 20.
stoleti, konkrétné v letech 1948—1955. Vyznamnou tlohu v politickych procesech sehravaly tajné
sluzby — v CSR StB, ale i sovétsti poradci.’” Prvnim teréem represi byli ve stiedoevropskych
statech vychodniho bloku obvykle ptisluSnici opozicnich, tedy nekomunistickych stran a nasledné
se represe obratily i dovnitf samotnych komunistickych stran s cilem najit neptatelé ve vlastnich
tfadach. V Ceskoslovensku jiz vroce 1948 byly perzekuci vystaveni funkcionafi a ¢lenové
nekomunistickych stran. V této dobg Statni bezpec¢nost®® (dile jen ,,StB*) vysetiovala kolem 400
okresnich a krajskych funkcionaiti nekomunistickych stran.*® Za tim icelem vznikaly i n&které
specialni soudni organy jako s inspiraci prvni Ceskoslovenské republiky obnoveny Statni soud*’

anebo byly vyuzivany bézné soudy ¢i vojenské soudy.

36 KREN, Jan. Dvé stoleti stiedni Evropy. Vydani druhé. Praha: Argo, 2019. ISBN 978-80-257-2848-2, S. 624.
37 KUKLIK a kol., Dé&jiny ceskoslovenského prava 1945-1989,'s. 123.

38 StB byla zfizena zakonem ¢&. 149/1947 Sb., o narodni bezpeénosti.
3 GEBAUER, Soudni perzekuce politické povahy v Ceskoslovensku 1948—1989, s. 13.

4 Blize viz SIMANKOVA, Alena a VOREL, Jaroslav (ed.). Ceskoslovenska justice v letech 1948-1953 v
dokumentech. Praha: Ufad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu, 2003. ISBN 80-86621-03-0.
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Kromé velkych politickych procesii ve vSech statech stfedni Evropy, které se nachazely
v sovétské sfére vlivu, byly pouzivany velmi podobné prostiedky perzekuce — postizeni kulakd,
kriminalizace riizné¢ho druhu socialniho jednani, napt. tvrdé¢ tresty za poruSeni pracovni kdzn¢, za
neplnéni zemédelskych dodavek nebo zplisobeni poruch, které bylo oznaCovano za sabotaz nebo
poskozovani socialistického vlastnictvi.*!

Nekteré Ciny, které byly pred rokem 1948 beztrestné nebo byly pouhymi ptestupky, se
v dobé komunistické totality staly trestnymi ciny. Tabory nucenych praci nebyly pouze
v Ceskoslovensku, ale i v jinych statech.

Dalsi formou perzekuce v 50. letech 20. stoleti byla perzekuce majetkova, ktera spocivala

v omezeni osobniho vlastnictvi.

3.2. Vybrané elementy a druhy pravnich forem perzekuci komunistického reZimu pred
rokem 1960

V Ceskoslovensku na samém po&atku komunistického rezimu, tedy v obdobi mezi inorem
a fijnem 1948, byl jako pravni zaklad pro perzekuce vyuZivan zakon €. 50/1923 Sb., na ochranu
republiky. Nasledn¢ byl tento zdkon nahrazen zakonem ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové
demokratické republiky. Uvedeny zakon zavadél nové kategorie trestnych ¢inti. Podle zékona ¢.
232/1948 Sb., o statnim soudu, byl zfizen statni soud de sidlem v Praze*?, ktery se sklddal
z prezidenta, viceprezidentd a ob&anskych a vojenskych soudcii a soudcti z lidu.*® Zakon &.
231/1948 Sb. a 232/1948 Sb. se staly zdkladnimi nastroji politické perzekuce a dle uvedenych
pravnich norem bylo v obdobi 1948 — 1951 odsouzeno téméf 27 000 osob.*

Nékteré Ciny, které byly pted rokem 1948 beztrestné nebo byly pouhymi prestupky, se
v dobé komunistické totality staly trestnymi ¢iny. Napiiklad pfechody hranic, které byly ptivodné
pouze prestupky a byly stihany okresnim narodnim vyborem, v roce 1948 uz byly chapany jako
zloCiny ptipravy tkladl o republiku, a to nejprve podle § 2 zakona ¢. 50/1923 Sb., nasledné jako
zloCin velezrady podle § 1 odst. 2 zdkona €. 231/1948 Sb. Statni prokuratura a Statni soud mély
piisobnost pro celé izemi Ceskoslovenské republiky, nicméné v Brné a Bratislavé byly zfizeny

jejich pobocky.*

41 KREN, Dvé stoleti stiedni Evropy, s. 644—645.
42°§ 1 zakona €. 232/1948 Sb., o statnim soudu.

43 § 2 zékona €. 232/1948 Sb., o statnim soudu.

# FABISOVA, Marta, VALIS, Zdengk. Statni prokuratura a Statni soud v dokumentech. In: SIMANKOVA, Alena a
VOREL, Jaroslav (ed.). Ceskoslovenskd justice v letech 1948-1953 v dokumentech. Praha: Utad dokumentace a
vySetiovani zlo¢inti komunismu, 2003. ISBN 80-86621-03-0, s. 15.

4 FABISOVA, VALIS, Statni prokuratura a Statni soud v dokumentech, s. 16.
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Prostiedkem perzekuce v 50. letech 20. stoleti se staly rovnéz tabory nucenych praci, které
se zformovaly na zéklad¢ zdkona ¢. 247/1948 Sb., o taborech nucenych praci. Je zde opét patrny
sovétsky model*®, nicméné pracovni povinnost pro odsouzené osoby nalezneme jiz v trestnich
predpisech 18., 19. a prvni poloviny 20. stoleti.*” Ugelem zékona bylo vychovévat osoby, které
ohrozovaly vystavbu socialistické spole¢nosti byly vychovany k préci ,,jako obcanské povinnosti
a aby mohlo byti vyuzito jejich pracovnich schopnosti k prospechu celku (§ 32 ustavy), ziizuji se
tabory nucené prace*®. Pievychovny tcel praci byl obdobny téelu z dob piedchozich. Rozdil
tohoto perzeku¢niho instrumentu vsak spocival v adresatech a recipientech téchto norem.*
Zatimco do té doby §lo primarné o osoby ,,prace se $titici®, nyni byli zahrnuti i odpirci rezimu.>°
Tabory nucenych praci fidilo a spravovalo ministerstvo vnitra, které mohlo svou pisobnost prenést
na krajské narodni vybory. >! U krajského narodniho vyboru zacaly ptisobit komise, které byly
oznacovany jako nalézaci nebo ptikazovaci, které mohly do tdborti nucenych praci posilat lidi na
dobu tff mésicti az dvou let.>

Prvni tabor nucenych praci byl ziizen v Kladn¢ a 10. prosince 1948 sem bylo poslano 29
muzi, ktefi nasledné pracovali v ocelarnach. Do poloviny roku 1949 bylo ziizeno Sestnact tabori
nucenych praci a v nich bylo evidovano 3400 lidi. V tdbofe nucenych praci na Mirové byli
internovani byvali diistojnici. Na po&atku roku 1950 bylo na tizemi Ceskoslovenska vytvoieno 28
tabort nucenych praci, kde bylo internovano 5618 lidi. V prvni poloving 50. let 20. stoleti ale zacal
podet internovanych i tibort klesat a posledni tdbor nucenych praci byl zrusen 15. tnora 1954.%

Vyznamnou pravni normou u majetkové perzekuce v Ceskoslovensku byl zékon &. 46/1948
Sb., o pozemkové reformé, ktery omezoval vlastnictvi ptidy na 50 ha na jednotlivce, a zakon ¢.
47/1948 Sb., o technicko-hospodarskych upravach pozemkt, tzv. scelovaci zdkon, na jehoz
zaklad€ dochazelo k upravam hranic pozemki a k rozoravani mezi. V souvislosti s tzv. socializaci
venkova souviselo i pfijeti zdkona ¢. 69/1949 Sb., o Jednotném zeméd¢€lském druzstvu.

Po roce 1948 doslo k perzekuci cirkvi v Ceskoslovensku. Hlavni pozornost se samoziejmé

4

soustfedila na cirkev fimskokatolickou, vzhledem k nejvysSimu poctu véficich. Perzekuovany

4 JANAK, Dusan. Kapitoly o &eskoslovenském vézeiistvi 1945-1955: historické souvislosti, pravni zaklady a
politické aspekty. Opava: Slezské zemské muzeum Opava, 2002. ISBN 80-86224-34-1, s. 6 an.

47 Napiiklad v trestnich zakonech z roku 1803 a 1852.

4881 odst. 1 zak. &. 247/1948 Sb., o tAborech nucené prace, ve znéni u¢inném od 17. 11. 1948.

4 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Pravnické udebnice (Ales Cenék). Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2017. ISBN 978-80-7380-652-1, s. 325.

50°§ 1 a2 zdkona &. 247/1948 Sb., o thborech nucené prace.

518 1 odst. 2 zak. &. 247/1948 Sb., o tAborech nucené price, ve znéni u€inném od 17. 11. 1948.

52.8 3 odst. 2 zak. &. 247/1948 Sb., o tAborech nucené price, ve znéni u€inném od 17. 11. 1948.

53 FRANCEK, Jindtich. Zlocin a trest v éeskych déjindch. V Praze: Rybka Publishers, 1999. ISBN 80-86182-91-6, s.
410-412.
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byly ale i jiné cirkve (napt. Ceskobratrska cirkev evangelickd, Cirkev ¢eskoslovenska, Jednota
eskobratrska apod.>*).
Ustava 9. kvétna na jednu stranu pfipoustéla svobodu vyznani, navic stanovila, Ze obané

s jakymkoliv vyznani a ob&ané bez vyznani jsou si pred zdkonem rovni>

, nicmén¢ postupné se
postaveni cirkvi v Ceskoslovensku za¢alo zhorSovat. Pokud jde o cirkevni perzekuci
komunistickym rezimem po roce 1948 je mozné zminit jiz napt. § 14 Ustavy 9. kvétna, ktery
znamenal omezeni vyuky ndbozenstvi ve Skolach tim, ze ,,veskerd vychova a vsechno vyucovani*
mély byt zafizeny tak, aby ,.byly v souladu s vysledky védeckého badani a nebyly v neshodé
s lidové demokratickym ziizenim“. Dale § 15 Ustavy 9. kvétna, ktery zarucoval svobodu
svédomi’®, soudasné ale stanovil, Ze svétovy ndzor nemiize byt nikomu na Gijmu a nemiize byt
divodem k tomu, aby nékdo neplnil ob¢anskou povinnost.

Cirkevni politika komunistického rezimu po roce 1948 vznikla ve vedeni KSC a do praxe
je uvedla tzv. cirkevni Sestka, neboli cirkevni komise, dale pak Statni utrad pro véci cirkevni, resp.
jeho ptedseda, a cirkevni tajemnici. Statni Gitad pro véci cirkevni byl zfizen zakonem ¢. 217/1949
Sb., o zfizeni Statniho Gfadu pro véci cirkevni. Ukolem tohoto Gifadu bylo dbat na to, aby
»Se cirkevni a nabozZensky Zivot vyvijel v souladu s ustavou a zdsadami lidove demokratického
zFizeni, a zajistiti tak pro kazdého ustavou zarucené pravo svobody vyznani, zalozené na zdsadach
nabozZenské sndsenlivosti a rovnoprdavnosti vech vyznani*™’. Statni Gfad pro véci cirkevni byl
nastrojem dozoru a spravniho fizeni cirkvi, a pfedev§im urc¢itou zdkonnou autoritou a protivahou
cirkevni hierarchii. *® Hlavni myslenkou byla deklarovana nesmifitelnost komunistického a
socialistického svétonazoru s ndbozenskou ideologii.>”

Statni organy se snazily omezit zivot v cirkvi, tedy pfedevsim sniZeni ptisobnosti na lidi
prostfednictvim nabozenskych obfadil a jiné pfitomnosti cirkevnich obfadl a ritudlni v Zivoté lidi
(kiest, pohieb apod.). Omezit ¢i zcela odstranit ufedni plisobeni cirkvi (matriky, cirkevni siatky),
omezeni nabozenskych spolecnosti — klasteri apod., podfizeni cirkvi statnimu dozoru a déle pak

izolace eské a slovenské cirkevni organizace a hierarchie od zahrani¢nich v1ivi.®

54 BALIK, Stanislav a HANUS, Jiii. Katolickd cirkev v Ceskoslovensku 1945-1989. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2007. ISBN 978-80-7325-130-7.
35§ 16 odst. 2 Ustavy 9. kvétna.

56 8 15 odst. 1 Ustavy 9. kvétna.

57§ 2 zdkona ¢. 217/1949 Sb., kterym se zfizuje Statni Gifad pro véci cirkevni.

58 KAPLAN, Karel. Stdit a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948-1953. Studie - materialy - dokumenty (Dopln&k).
Brno: Dopln¢k, 1993. ISBN 80-85765-27-6, s. 96.

9 CUHRA, Jaroslav. Ceskoslovensko-vatikanskd jedndni 1968-1989. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2001.
ISBN 80-7285-008-3, s. 13.

%0 CUHRA, Ceskoslovensko-vatikénska Jjednani 1968-1989, s. 25.
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Pro piiklad n&kterych daliich omezeni cikrvi po roce 1948 v Ceskoslovensku lze uvést
napt. zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti,
kvali kterému byly sniZzeny statni ptispévky a prostfedky na hospodaieni. Zaroven v souvislosti
s touto pravni normou bylo rozhodnuto, ze dojde k provéfeni rozpoctu a hospodateni far. Na
zé4kladé tohoto provéfeni byl pocet far, které obdrzely finanéni piispévek, postupné snizovan. !

Cirkevni predstavitelé se stali po roce 1948 také specialnim subjektem trestného ¢inu podle
§ 28 zakona ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky. Podle uvedeného
ustanoveni se trestného ¢inu zneuziti tfadu duchovniho dopustil duchovni nebo jina osoba, ktera
zastavala podobnou nébozenskou funkci. Skutkovou podstatou tohoto trestného ¢inu pak bylo
zneuziti vySe uvedeného Utadu ,,k vykonani vlivu na veci politického Zivota ve sméru nepriznivém
lidoveé demokratickému radu republiky*‘.

Na zéklad€ uvedeného ustanoveni byli od podzimu 1948 véznéni duchovni ,,z politickych
diuvodii..., pro zneuziti kazatelen, udajné rozsirovani protistatnich letaki, ukryvani politicky
prondasledovanych osob nebo pomoc pri jejich odchodu do exilu, na Slovensku pro udajnou pomoc
zbytkiim protisovétskych oddilit Banderovych .

Trestnépravni perzekuce predstavitelli cirkve méla své misto 1 v zdkoné ¢. 86/1950 Sb.,
trestnim zakon¢, konkrétné v § 173. Podle § 173 zakona ¢. 86/1950 Sb., trestniho zakona,
obsahoval trestny ¢in mafeni dozoru nad cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi. Toto trestného
¢inu se dopustil ten, kdo vykonaval ¢innost duchovniho v cirkvi nebo nabozenské spole¢nosti bez
statniho souhlasu. Za spachani tohoto trestného €inu byl stanoven trest odnéti svobody az na tii
roky. Podobn€ mohl byt potrestan i ten, ktery vykondval vySe uvedenou ¢innost na misté, ,,pro
které nebyl ustanoven se statnim souhlasem*®. Vys§i trestni sazba byla stanovena za takovy
trestny ¢in, jehoZ skutkova podstata spocivala v ustanoveni jiného k vykonu duchovenské ¢innosti
bez statniho souhlasu. Za tento trestny ¢in byl stanoven trest odnéti svobody na jeden rok az pét

let.%

Druhou skutkovou podstatou trestného ¢inu mateni dozoru nad cirkvemi a naboZenskymi
spolecnostmi bylo Umyslné matfeni a ztéZzovani vykonu statniho dozoru nad cirkvi nebo
nabozenskou spolecnosti, coz bylo zakotveno v v § 174 odst. 1 zakona ¢. 86/1950 Sb., trestniho

zakona. Za tento ¢in hrozilo odnéti svobody na jeden rok az pét let, pfi¢emz stejny trest hrozil i

61 K APLAN, Stdtni a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948-1953, s. 429.
62 K APLAN, Stdtni a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948-1953, s. 54.
63§ 173 odst. 2 zakona ¢&. 86/1950 Sb., trestniho zakona.

648 173 odst. 3 zakona ¢&. 86/1950 Sb., trestniho zakona.
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v pripad¢, kdyz nékdo umysiné porusil ustanoveni zdkona o hospodarském zabezpeceni cirkvi a

nabozenskych spole¢nosti statem®.

65 Trestny ¢in podle § 174 odst. 2 zakona &. 86/1950 Sb., trestniho zékona.
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4. Vybrané elementy a druhy pravnich forem perzekuci komunistického
rezimu po roce 1960, Prazské jaro a normaliza¢ni perzekuce
4.1. Trestni zakon a trestni Fad a jejich perzekuéni potencial

Po roce 1960 platil jesté do 31. prosince 1961 trestni zdkon piijaty v ¢ervenci 1950, tedy
zakon €. 86/1950 Sb., trestni zakon. Dne 1. 1. 1962 nabyl u¢innosti zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon. Pokud jde o trestni fad, do konce roku 1961 platil zakon €. 64/1956 Sb., o trestnim tizeni
soudnim (trestni fad), a 1. ledna 1962 nabyl u¢innosti novy trestni fad jako zakon ¢. 141/1961 Sb.,
trestni fad.

Vsechny uvedené normy mély ve vétsi ¢i mensi mife jisty perzekucni potencial. Jejich
hlavni cil byl uveden v § 1 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona®®, ,.chrdnit spolecenské a
statni ziizent Ceskoslovenské socialistické republiky, socialistické viastnictvi, prava a opravnéné
zdjmy obcanii a vychovavat k radnému plnéni obcanskych povinnosti a k zachovavani pravidel
socialistického souZiti*.

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni fad, se skladal z obecné a zvlastni Casti, pricemz v obecné
¢asti byly stanoveny zakladni znaky trestného ¢inu a podminky trestni odpovédnosti, ve zvlastni
¢asti pak byl vyjmenovan katalog trestnych ¢inti. Pokud jde o perzeku¢ni potencidl, je rozhodné
nutné zminit, Ze jako jedna z ptitéZujicich okolnosti pfi vyméte trestu bylo spachani trestného ¢inu
z nepiatelstvi k socialistické spole¢nosti.®” Zaroven soud mohl podle § 51 zdkona ¢. 140/1961 Sb.,
trestniho zakona®, v piipadg, Ze byl trestny &in spachan pravé z nepiatelstvi k socialistickému
spoleCenskému a statnimu zfizeni uloZit trest propadnuti majetku. PtestoZe jiz v 60. — 80. letech
20. stoleti v Ceskoslovensku s ohledem na teorii o dosaZeni socialismu, byl v teorii a praxi
trestniho prava postupné opustén vliv tfidniho plivodu pachatele a obéti/obvinéného a
poskozeného v trestnim pravu, ptsobil rezim vici svym oponentim prave jejich odliSnou, totiz
nazorovou identifikaci. Jiz to nebyli neptatelé pivodem (kulaci ad.)., ale nepfatelé ,.z
presvédceni®.

Pokud jde o jednotlivé vlastni skutkové podstaty trestnych ¢intl, je mozné zminit naptiklad
trestny ¢in podle § 92 zékona &. 140/1961 Sb., trestniho zdkona®, rozvraceni republiky, jehoz
objektem byla ochrana socialistického spolecenského a statniho ziizeni, uzemni celistvosti,

obranyschopnosti a samostatnosti republiky. Podle tehdejsi komentafové literatury’® se uvedeného

% Ve znéni u¢inném od 1. 1. 1962.

67§ 34 pism. a) zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, ve znéni u¢inném 1. 1. 1962.

8 Ve znéni u¢inném k 1. 1. 1962.

% Ve znéni u€inném k 1. 1. 1962.

7ONEZKUSIL, Jiti. Ceskoslovenské trestni pravo: ucebnice pro vysoké skoly. Sv. 2. Zvlastni ¢ast, Praha: Orbis 1976,
s, 24.
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trestného ¢inu dopustil ten, kdo se ucastnil hromadnych nepokoji a nésilnych akei proti republice
nebo provadél jinou zdvaznou nebezpecnou cinnost proti socialistické spolecnosti a proti
republice. Tyto nésilné akce smétovaly ,,proti republice (tj. proti republice jako federativnimu
statu, resp. proti jejim federativnim soucastem — narodnim republikam), jejim organum nebo proti
spolecenskym organizacim pracujicich*’".

Vyznamny perzekucni potencidl mél i trestny ¢in sabotaze podle § 97 zékona ¢. 140/1961
Sb., trestniho zdkona’?, ktery postihoval jednani spachané v umyslu poskodit socialistické
spoleCenské ziizeni nebo statni ziizeni, pfipadné obranyschopnost republiky, tak, aby doslo
k marteni nebo ztizeni plnéni dilezitych ukoll statniho organu, ozbrojenych sil nebo ozbrojeného
sboru.”

Vyznamnym prostiedkem perzekuce predstavitell cirkve pak byl trestny ¢in podle § 101
zakona €. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, zneuziti ndbozenské funkce, ktery spocival ve zneuziti
nabozenské funkce kovlivnéni véci obecného zajmu z nepfatelstvi k socialistickému
spoleCenskému a statnimu ziizeni.

Zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, byl vytvoten tak, aby odpovidal potfebam socialistické
spole€nosti v 60. letech 20. stoleti. Hlavni zdsadou trestniho fizeni byla spoluprice se
spoleenskymi organizacemi.”* Vyznamné postaveni v soudnim Fizeni mély lidové soudy, které
projednéavaly provinéni a majetkové spory, ale zaroven i méné zavazné trestné Ciny, a to

v ptipadech, Ze jim byly postoupeny soudem nebo prokuratorem.”

4.2. Zakon o precinech ¢. 150/1969 Sb.

Zakon €. 150/1969 Sb., o ptecinech, (dale jen ,,zdkon o piecinech®) byl ptijat v roce 1969
a ucinnosti nabyl 1. 1. 1970. Uvedeny zakon byl pfijat spolené s zakonem ¢. 149/1969 Sb., ktery
novelizoval zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad. Zakon o pfe€inech nahradil zadkon €. 38/1961 Sb.,
o mistnich lidovych soudech, a i jiné pravni normy piijaté v 60. letech 20. stoleti. Pokud jde o
novelu trestniho fadu, ta v souvislosti s uvedenym zadkonem o pifecinech zavadéla novy procesni
institut, tzv. objastiovani pre¢ind.’®
Tzv. objastiovani se pouzivalo pravé pro pieciny podle zdkona o pfeCinech a bylo

zkracenym postupem organti ¢innych v trestnim fizeni, resp. jejich postup pii tomto objasiiovani

""NEZKUSIL, Trestni pravo — zvldstni &dst, s. 25.

2 Ve znéni u¢inném k 1. 1. 1962.

3 NEZKUSIL, Trestni pravo — zvldstni &ast, s. 30.

74§ 2 odst. 7, dale pak § 3 — 6 zakona ¢&. 141/1960 Sb., trestniho fadu, ve znéni u¢inném k 1. 1. 1962.

75 GRIVNOVA, Petra, GRIVNA, Tomas, Trestni pravo procesni, In: BOBEK, Michal; MOLEK, Pavel a SIMiCEK,
Vojtéch. Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2009. ISBN 978-80-210-4844-7, s. 589.

7 GEBAUER, Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 213.
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byl daleko kratsi a neobsahoval vSechny nalezitosti, které pozadoval trestni fad v ptipadé
vySetfovani trestnych ¢inti. Jako ptiklad je mozné uvést, ze se nevydavalo rozhodnuti o tom, ze
bylo vneseno obvinéni, nebyla zde povinnost seznamit obvinéného s vysledky objasnovani apod.

Zakon o piecCinech se vztahoval na nasledujici pfeciny: piecin proti zajmum socialistického
hospodafstvi’’, pfe¢in proti majetku v socialistickém a v osobnim vlastnictvi’®, piedin pytlactvi’,
predin proti zajmiim socialistické spole¢nosti v oblasti styku s cizinou ¥, pie¢in proti vefejnému
poradku®!, pfe¢in mafeni vykonu uedniho rozhodnuti®?, pfecin proti pracovni kazni®*, pecin proti
socialistickému souziti®, precin ptizivnictvi®®, pre¢in podilnictvi®® a precin nadrzovani®’. Jak je
vidét na seznamu ptecint, ne vSechny skutkové podstaty spadaji do politické perzekuce, nicméné
vétsina z nich méla za cil perzekuovat lidi, ktefi méli nepratelsky postoj ke komunismu a
socialistickému statnimu ztizeni.

V ptipadé piecinu proti z4jmim socialistické spolecnosti v oblasti styku s cizinou (§ 5
zékona o preéinech), bylo za tento preéin v letech 1970-1989 bylo v Ceskoslovensku odsouzeno
260 1idi®. Co tento piecin zahrnoval? Skutkovou podstatou tohoto piecinu bylo poruseni zakazu
nebo omezeni ,.dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi*®, dale pak nepiihldSeni zbozi k celni
prohlidce nebo nakladani se zbozim nedovoleny zptsobem, tak ze pachatel svym jednanim ziskal
majetkovy prospéch nikoliv nepatrny. Dalsi skutkova podstata vySe uvedeného piecinu byla
definovana v § 5 pism. b) zdkona o ptecinech a spocivala v dovezeni zahrani¢niho tisku ve vétSim
mnozstvi, ale nejen tisku. DotEeny pfecin se vztahoval i na dovezeni filmu nebo fotografického
materialu, ktery byl zakédzan dovazet. Obdobné se tento ptecin vztahoval i na vyvoz jmenovanych
véci z Ceskoslovenska do zahraniéi.

Precinu proti z4jmim socialistické spole¢nosti v oblasti styku s cizinou se dopustil i ten, kdo
porusil pfedpisy o cestovnich dokladech (napf. obdrZeni vyjezdni doloZzky na zakladé

nepravdivych nebo netplnych udajii, pie¢inem bylo i nedodrZeni vyjezdni dolozky.”

77§ 2 zékona ¢. 150/1969 Sb., o pfecinech, ve znéni G¢inném 1. 1. 1970.

8 § 3 zakona ¢. 150/1969 Sb., o pfecinech, ve znéni G¢inném 1. 1. 1970.

7§ 4 zékona ¢. 150/1969 Sb., o pfedinech, ve znéni ti¢inném 1. 1. 1970.

80 85 zakona €. 150/1969 Sb., o pietinech, ve znéni u¢inném 1. 1. 1970.

81'§ 6 zakona ¢. 150/1969 Sb., o pfedinech, ve znéni ti¢inném 1. 1. 1970.

82 § 7 zékona ¢. 150/1969 Sb., o piedinech, ve znéni ti¢inném 1. 1. 1970.

8 § 8 zakona ¢. 150/1969 Sb., o piedinech, ve znéni ti¢inném 1. 1. 1970.

84 § zakona €. 150/1969 Sb., o piecinech, ve znéni t&inném 1. 1. 1970.

85§ 10 zakona ¢&. 150/1969 Sb., o pfecinech, ve znéni G¢inném 1. 1. 1970.

86§ 11 zakona ¢&. 150/1969 Sb., o piecinech, ve znéni G¢inném 1. 1. 1970.

8712 zéakona ¢&. 150/1969 Sb., o piecinech, ve znéni u¢inném 1. 1. 1970.

8 GEBAUER, Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 215.

8 § 5 pism. a) zdkona &. 150/1969 Sb., o piecinech, ve znéni G¢inném 1. 1. 1970.
9§ 5 pism. d) zakona &. 150/1969 Sb., o preinech, ve znéni (i¢inném 1. 1. 1970.
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Komentafova literatura uvadi jako ptiklad ptecinu podle § 5 pism. d) zdkona o pteCinech, kdyz
napiiklad obCan zamléi, ze jeho blizky ptibuzny se zdrzuje v ciziné bez povoleni
¢eskoslovenskych ufadii nebo, Ze se proti nému vede trestni fizeni, které neni skonéeno.”!

Pfecin naruseni vetfejného poradku podle § 6 je mozné charakterizovat jako ucast na akci
narusujici vetejny potradek, vyzvu k takovéto akci, dale jeji jakakoliv podpora, neuposlechnuti
vefejného &initele nebo vybizeni jiné osoby k neuposlechnuti veiejného initele.”? Za piecin podle
§ 6 pism. a) a c) zdkona o piecinech bylo v letech 1970—-1989 odsouzeno v Ceskoslovensku 265

lidi.*?

4.3. Tzv. pendrekovy zakon

Tato forma trestnépravni perzekuce vychazela ze zakonného opatifeni Pfedsednictva
Federalniho shromézdéni €. 99/1969 Sb., které bylo piijato dne 22. srpna 1969 a v ten samy den
nabylo uc¢innosti. Samotny text tohoto zdkonného opatfeni byl poprvé projednavan na
predsednictvu UV KSC dne 22. srpna 1969 a po schvaleni vladou pouze s jejimi drobnymi
pfipominkami byl odevzdédn piedsednictvu Federdlniho shromézdéni, které ho jesté ten samy den
schvalilo. V1adu o nutnosti pijeti uvedeného opatfeni informoval Oldfich Cernik, ktery mimo jiné
uvedl, ze ,vldda tento navrh jednomysine doporucuje k prijeti predsednictvu FS. Myslim, Ze
z politickych ditvodii by bylo velmi ucinné, abychom tento navrh prijali dnes, protoze razny zasah,
rdaznd opatient, kterd nasleduji po ukonceni mimorddnych akci na tizemi Ceské socialistické
republiky, budou mit dobry ucinek a setkaji se s porozumenim poctivych lidi, kteri chtéji slusné a

“94 0 den pozdéji bylo publikovano.”

poctivé u nds pracovat

Diivod vydani zakonného opatieni byl formulovan jiz v preambuli uvedené¢ho opatieni
jako: ,,V zdjmu upevnéni a ochrany verejného poradku, ktery je v soucasné dobé hrubé narusovan,
zejména ze stramy protisocialistickych a protispolecenskych zivlii, usneslo se predsednictvo
Federalniho shromazdeéni podle ¢l. 58 odst. 3 ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské

federaci, na tomto zakonném opatieni.«*®

9 HORAK, Milo§, ROLENC, Oldtich. Zdkon o precinech. Komentar. Praha: Orbis 1975, s. 68.

92 HORAK, ROLENC, Zdikon o precinech. Komentar ,s. 71.

% GEBAUER, Déjiny eskoslovenského prava 1945-1989, s. 216.

% DVORACEK, Petr, HALLA, Josef, Demonstrace proti okupaci a zakonné opateni &. 99/1969 Sb., In: Pamét a
dejiny 2019/03, s. 74.

95 SKALOS, Martin, Procesy v obdobi normalizace, In: SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromir (eds.), Encyklopedie
Ceskych pravnich déjin, IX. svazek Procesy (od roku 1950) — Pii. Plzeni: Ale§ Cengk 2017, ISBN 978-80-7380-657-
6, s. 307-325.

% Preambule, zékonného opatieni predsednictva Federalniho shroméazdéni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych prechodnych
opatfenich nutnych k upevnéni a ochran¢ vefejného poradku.
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V § 1 zékonného opatfeni predsednictva Federdlniho shromazdéni ¢. 99/1969 Sb., o
nékterych prechodnych opatienich nutnych k upevnéni a ochrané vetejného poradku, bylo
vymezeno, na koho se toto zakonné opatteni vztahuje. Byli to predevsim ti, ktefi se ucastnili akci,
jez narusovaly veiejny poradek, ti, kteti vybizeli k naruSovani vefejného poradku, dale pak 1 ti,
kdo takovou akci schvalovali nebo ji podporovali.’’ Soudasné se zakonné opatieni vztahovalo
podle § 1 i na ty, ktefi neuposlechli vyzvy vetejného ¢initele k zachovani vefejného poradku a
zaroven i na ty, ktefi k neuposlechnuti vybizeli. Uvedené zdkonné opatieni se vztahovalo i na ty,
ktefi odpirali plnit pracovni povinnosti, tedy povinnosti, které jim vyplyvaly z pracovniho nebo
sluzebniho postaveni, pfipadné z pracovniho zatazeni, ¢imz ztézovali udrZeni vetejného poradku
nebo naruSeni chodu pracovisté. Soucasné se pravni norma vztahovala i na ty, ktefi k akei, ktera
byla uvedena vyse, vybizeli.”®

Lidem, ktetfi se dopustili jednani uvedené¢ v § 1 zakonného opatieni piedsednictva
Federalniho shromazdéni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych ptechodnych opatienich nutnych k upevnéni
a ochran¢ vefejného potradku, hrozilo potrestani v ptipadé, Ze se jednalo o prestupek, nikoliv o
trestny ¢in, v podobé¢ trestu odnéti svobody az na tfi mesice nebo mohli byt potrestani penézitym
trestem az do vyse 5 000 K¢&. V nékterych piipadech mohly byt udéleny oba tyto tresty zarovei.”’

Podle § 2 zdkonného opatieni ptedsednictva Federdlniho shromazdéni ¢. 99/1969 Sb., o
nekterych prechodnych opatienich nutnych k upevnéni a ochrané vetejného potradku, u prestupku,
ktery byl spachan podle § 1 tohoto zdkonné opatteni, stejné jako u trestnych €inl pobuiovani podle
§ 100 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona'%’, hanobeni republiky nebo jejiho predstavitele
podle § 102 a 103 zakona €. 140/1961 Sb., trestniho zadkona, hanobeni statu svétové socialistické
soustavy a jeho predstavitele podle § 104 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, poskozovani
zajmu republiky v ciziné podle § 112 zékona €. 140/1961 Sb., trestniho zakona, Gitoku na statni
organ a organ spolecenské organizace podle § 153 a 154 zékona €. 140/1961 Sb., trestniho zékona,
utoku na vetejného Cinitele podle § 155 a 156 zakona €. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, zté¢Zovani
vykonu pravomoci vefejného Cinitele podle § 156a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona,

podnécovani podle § 164 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, schvalovani trestného Cinu

podle § 165 zékona €. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, obecného ohroZeni podle § 179 zakona €.

97§ 1 zakonného opatieni predsednictva Federalniho shromazdéni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych piechodnych opatienich
nutnych k upevnéni a ochrané vetejného potadku.

%8 § 1 zakonného opatieni predsednictva Federalniho shromazdéni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych pfechodnych opatienich
nutnych k upevnéni a ochrané vetejného potadku.

9§ 1 zakonného opatieni predsednictva Federalniho shromazdéni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych piechodnych opatienich
nutnych k upevnéni a ochrané vetejného poradku.

100V tomto pifpadé je zdkon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, uvadén ve znéni G¢inném od 1. 7. 1967 do 31. 12. 1969.
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140/1961 Sb., trestniho zakona a vytrznictvi podle § 202 zdkona €. 140/1961 Sb., trestniho zakona,
pokud byly spachany po nabyti u¢innosti tohoto zakonného opatfeni osobou vyhybajici se poctivé
praci, a dale pro trestny ¢in ptizivnictvi podle § 203 zadkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona,
spachany po nabyti uc¢innosti tohoto zakonného opatieni, zvysily se horni hranice trestu odnéti
svobody stanovené v zakon¢ o polovinu.

Ustanoveni § 3 zakonného opatieni pfedsednictva Federalniho shromézdéni ¢. 99/1969 Sb.,
o nekterych prechodnych opatienich nutnych k upevnéni a ochrané veiejného potradku, ur¢ovalo
procesni postup pii aplikaci tohoto zdkonného opatieni. V pfipad¢ spachani piestupkii podle § 1
nebo trestnych ¢ind taxativné stanovenych v § 2 zakonného opatfeni ptedsednictva Federalniho
shromazdéni €. 99/1969 Sb., o nékterych prechodnych opatienich nutnych k upevnéni a ochran¢
vefejného poradku, se pouZivalo zakona & 141/1961 Sb., trestniho fadu'®!. Nicméné& vzhledem
k tomu, Ze cilem uvedeného zakonného opatieni bylo sniZzeni administrativy, a predevSim
zrychleni celého soudniho procesu, bylo stanoveno, Ze zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu se
sice pouzije, nicméné se v rozhodovani o uvedenych piestupcich a trestnych ¢inech nekonalo
ptipravné fizeni a samotné fizeni pfed soudem se zahajovalo na zaklad¢ trestniho ozndmeni orgént
SNB!%2, Tato skute¢nost méla za nasledek, Ze se ¢leniim SNB dala do rukou velka politickd moc.'®

Samotné fizeni probihalo pied samosoudcem u okresniho soudu, nicméné, pokud jde o
ulohu SNB, byla v ptipadé Setfeni opét posilena jeji moc, protoze podle § 3 pism. d) zdkonného
opatieni predsednictva Federdlniho shromazdéni €. 99/1969 Sb., o nékterych piechodnych
opatfenich nutnych k upevnéni a ochrané¢ vefejného potadku, protoZze mohla podezielého zadrzet
az na tfi tydny v pfipadé, podle uvedeného ustanoveni zdkonného opatieni, Ze bylo takové doby
tteba ,,k naleZitému objasneéni véci, zejména ke zjisteni organizatoru akci narusujicich verejny
poradek*.

Kromé soudniho postihu umoziiovalo dotéené zdkonné opatieni jesté¢ postih v oblasti
zaméstnanosti, tzn. pracovniho prava. Podle § 4 zdkonného opatieni pfedsednictva Federdlniho
shromdzdéni €. 99/1969 Sb., o nékterych pirechodnych opatfenich nutnych k upevnéni a ochrané
vetejného potadku, totiZ ten, kdo svou €innosti naruSoval socialisticky fad, a tedy ztratil davéru
potiebnou k zastavani ,.své funkce nebo svého dosavadniho pracovniho mista“'®* mohl byt

z funkce odvoléan, ptipadn€ s nim mohl byt rozvézan pracovni pomér. Uvedené ustanoveni se

101 Pro zakonné opateni byl relevantni zdkon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni
ucinném od 1. 7. 1969 do 31. 12. 1969.

102 § 3 pism. a) zdkonného opatteni piedsednictva Federalniho shroméazdéni €. 99/1969 Sb., o nékterych prechodnych
opatfenich nutnych k upevnéni a ochran¢ vefejného poradku.

103 SKALOS, Martin, Procesy v obdobi normalizace, s. 309.

104 KUKLIK, Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 392.
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netykalo vSak jen pracovniho prava, nybrz se vztahovalo i na studenty, kteti mohli byt vylouceni
z dalsiho studia.!® Zaroven podle § 5 zdkonného opatfeni predsednictva Federalniho shroméazdéni
¢. 99/1969 Sb., o nékterych prechodnych opatienich nutnych k upevnéni a ochrané veiejného
potadku, byly zruSeny dobrovolné organizace nebo jeji organy, pokud jeji ¢innost napomahala
naruSovani vefejného poradku.

Vzhledem ke spoleCenskému déni a projeviim nespokojenosti v prvnim vyroci okupace,
dochazelo k hromadnym akcim odporu. I ptes pfijeti uvedeného zékonného opatieni, které zkratilo
soudni fizeni a prodlouzilo dobu vazby, bylo navic tieba jesté¢ zvysit pocet Clenl vySetiovacich
skupin. Naptiklad v Praze byly vySetfovaci skupiny na Pankraci a v Ruzyni, nicméné bylo nutné
jesteé zridit dalsi skupiny, proto byla vytvotrena zvlastni skupina s fidicim a organiza¢nim centrem
a tzv. vytézovaci skupina, jejimz tkolem bylo usvédceni zadrzenych béhem vazby i z jinych
trestnych ¢in. %

Podle nafizeni vlady ¢. 54/1970 Sb., o rejstiiku trestd, bylo podle § 5 v rejstiiku tresth
zapsan i prestupek podle zdkonného opatieni piedsednictva Federalniho shromazdéni €. 99/1969
Sb., o nékterych piechodnych opatienich nutnych k upevnéni a ochrané vetejného poradku, a to
tehdy, pokud od odsuzujiciho rozsudku neuplynula doba 3 let. Tato skute¢nost méla vyznamny
vliv na vydani cestovniho dokladu, nebot’ se k zaddosti o vydani takového dokladu predkladal 1

vypis z rejstidku trestt!?’.

4.4. Zakonné opatieni ¢. 10/1989 Sb., na ochranu verejného poradku

Dal$im ze zakonnych opatfeni, které¢ byly v dobé normalizace zplsobilé perzekuéné
uplatnit moc socialistického statu nad ob¢anem, bylo zdkonn¢ opatieni Pfedsednictva Federdlniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky ¢ 10/1989 Sb., na ochranu veiejného
poradku. I toto zdkonné opatfeni mj. ukazuje, Ze za pravni formu s perzeku¢nim potencialem lze
pro normaliza¢ni obdobi rezimu dominantniho postaveni Komunistické strany Ceskoslovenska
povazovat 1 vyuziti mimofadnych obecné zavaznych normativnich aktt stalého télesa
zakonodarného sboru, které mélo byt z povahy véci spiSe mimofadnym zakonodarcem. Presto
s ohledem na flexibilitu a bezpochyby také na ,,uvédomélejsi“ persondlni substrat jeho ¢lend oproti
legislativnimu sboru jako celku, se v daném obdobi stalo vyznamnym normotviircem praveé

v oblasti obecné zdvaznych normativnich aktli s perzekuc¢nim potencidlem.

105 KUKLIK, Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 393.
100 BARTA, Milan; BRECKA, Jan a KALOUS, Jan. Demonstrace v Ceskoslovensku v srpnu 1969 a jejich potlacent.

Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimti, 2012. ISBN 978-80-87211-73-1, s. 247.
107 SKALOS, Martin, Procesy v obdobi normalizace, s. 285.
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Co bylo divodem vydani tohoto zdkonného opatfeni? V lednu 1989 probihaly predevsim
v Praze demonstrace, které souvisely s vyro¢im umrti Jana Palacha. Tato skuteCnost se stala
predmétem jednani UK KSC dne 20. ledna 1989 jako ,,Naruseni klidu a veiejného porddku v Praze
socialismu nepratelskymi silami, piicemz jako prostiedek obrany bylo identifikovano
,zdokonaleni, zpresnéni a doplnéni pravnich norem tak, aby bylo agresivni protispolecenské
Jednadni nepratelskych elementii v potiebné mire postihnutelné*.'%8

Hlavnim dopadem uvedeného zdkonné opatieni bylo zvySeni trestni sazby v ptipadé
trestného ¢inu podle § 156a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zédkona, tedy za trestny €in ztézovani
vykonu pravomoci vetrejného Cinitele z Sesti mesicti na 1 rok. Dale pak pti precinech podle § 6
zdkona &. 150/1969 Sb., o precinech!”, coz byly pteiny proti vefejnému poradku, mohl byt
stanoven trest odnéti svobody az na 6 mésict (z piivodnich 3 mésicll) a pokuta dle zdkonného
opatfeni mohla dosahnout az 20 000 K¢s misto ptivodnich 5 000 K¢s.

Kromé¢ vyse uvedeného dotcené zakonné opatieni zavadelo navic ustanoveni § 6 pism. c)
do zadkona ¢. 150/1969 Sb., o piecinech, pfi¢emz nova skutkova podstata precinu podle § 6
spocivala také ve vyhotoveni, umoznéni vyhotoveni nebo rozsifeni tiskoviny, ,ktera svym

obsahem narusuje zdjem socialistického statu na zachovavani verejného poradku.

4.5. Vybrané politické procesy v 60. — 80. letech

4.5.1. Politické procesy na pielomu 60. a 70. let 20. stoleti

Po nastupu normalizace se vétSina badateld shoduje, Ze ke stabilizaci pomért byly vyuzity
také pravni nastroje vcetné represi sméfujicich proti projeviim nesouhlasu nebo kritiky,
povazovanym rezimem za rizikové. Po vydani zakonného opatieni ¢. 99/1969 Sb., o nekterych
pfechodnych opatfenich nutnych k upevnéni a ochrané vetejného potadku, se zacala uplatiovat
zkracena fizeni a, jak bylo uvedeno vyse, dala se vét§i pravomoc vySetfovatelim z fad SNB.
Nejtezsi tresty, které byly podle uvedeného zakonného opatteni udéleny, bylo odnéti svobody na
5 a6 let, ato FrantiSku Navratilovi a FrantiSku VitousSovi za ptipravu teroristické akce, ,,spocivajici
v tom, Ze 23. srpna 1968 vnikli do vojenského objektu v Nové Risi, kde byli zadrzeni*'"°.

V této dobé probihala soudni fizeni, jez byvaji badateli o minulém reZimu fazena mezi
politické procesy, zejm. proto, ze smétfovala proti jednotliveiim ¢i skupindm osob, ktefi byli

deklarovanymi a v zahrani¢i neziidka zndmymi odptrci rezimu nebo se v prostredi odptirct proti

108 CIGANEK, Frantisek, Predlistopadovy parlament ve svétle archivni dokumentace, In: Dvé desetileti pied
listopadem 89: sbornik. Historia nova. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 1993. ISBN 80-85800-09-8, s. 57—
86.

19 Jedna se o zédkon ¢&. 150/1969 Sb., o pfe¢inech, ve znéni u¢inném od 14. 2. 1989 do 27. 11. 1989.

110 SKALOS, Procesy v obdobi normalizace, s. 310.
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rezimu pohybovali anebo ndlezeli k alternativnimu Zzivotnimu (napf. hudebnimu stylu). Tyto
procesy mély vSak nékteré odlisné znaky oproti procestim v 50. letech 20. stoleti. Rozdil spocival
naptiklad v tom, Ze jiz v 60. — 80. letech je nesoudily specidlni soudy, nebyly tresty smrti, nebyly
to show trials, rezim nepropagoval jejich vefejnost, nedé€lal z nich ,,divadlo®, ale vefejné znamymi
se naopak spise staly v rozporu se zdméry rezimu. V procesech se soudci vice snazili pisobit jako
by Slo o bézné trestni fizeni, nebyly zde povéstné politické projevy dr. Urvalka a dalSich. Také
postaveni obhdjcti bylo zcela odlisné, nemuselo byt tak pasivni, cemuz napomahaly i nové
procesni piedpisy. Shodné, ze §Slo o procesy proti jakymsi definicné¢ vymezenym mnozinam
oponenttl - v 60. - 80. letech alternativni scéna, cirkev, hnuti za politické vézné.

Prvni velky politicky proces na prelomu 60. a 70. let 20. stoleti v CSR byl proces
se signatafi petice ,,Deseti bodi*. Petice Deset bodil byla adresovana federalni vlade, Federalnimu
shromazdéni CSSR, Ceské narodni radg, vladé Ceské socialistické republiky a UV KSC!!,
Soucasti této petice bylo vysloveni 10 bodl: odmitnuti sovétské okupace, ktera byla signatari
nahlizena jako ,,poSlapani mezinarodniho prava, pospinéni jména socialismu i poruseni zasad
obycejné slusnosti®“. Dale vyjadieni nesouhlasu s politikou ustupktl, kterou razila ¢eskoslovenska
vlada. Dal§im bodem byl pozadavek opétného odstranéni cenzury, dodrzovéani zdkonnosti,
odstranéni vlivu komunistické strany na statni organy a zajisténi voleb do narodnich vyboru, které
byly z divodl politické situace odkladany.!'!? Petice byla podepsand mimo jiné spisovatelem
Ludvikem Vaculikem, historikem Janem Tesafem, novinafem Karlem Kinclem a dalSimi
vyznamnymi osobnostmi, znamymi z Prazského jara.

Proces, ktery nasledné zapocal s uvedenymi signatéfi, se nejprve obratil na ty, ktefi byli
jeste Cleny komunistické strany. Ti byli podrobeni disciplinarnimu fizeni a ze strany vylouceni.
VSichni signatafi byli obvinéni z trestnych ¢inl (napf. z ptfipravy na podvraceni republiky apod.).
Datum soudniho procesu se signatari Deseti bodil byl stanoven na 15. fijna 1970, pfiCemz ale
postup proti zndmym osobnostem jiz zacaly sledovat zpadni informacni prostiedky. Soudni

proces byl na posledni chvili odroéen a novy termin nebyl stanoven.!!?

4.5.2. Proces s Plastic People of the Universe
V poloving 70. let 20. stoleti realn& probéhl v CSSR jeden z vyznamnych procest, a to
s prazskou rockovou kapelou Plastic People of the Universe. Tato kapela pattila do hnuti ¢eského

a ¢eskoslovenského undergroundu. Samotny hudebni underground vznikl ve druhé poloviné 60.

"I PECKA, Jindfich, PRECAN, Vilém. Promény prazského jara 1968—1969: Shornik studii a dokumentii o
nekapitulantskych postojich v ceskoslovenské spolecnosti, Brno: Dopln€k 1993, ISBN 80-85270-10-2, s. 281 a nésl.

2 PECKA, PRECAN, Promény prazského jara 1968—1969, s. 282-286.

113 SKALOS, Martin, Procesy v obdobi normalizace, s. 310.
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let 20. stoleti. Samotna kapela byla zalozend po okupaci, na podzim 1968 Milanem Hlavsou a
Josefem Janickem. Ti navazovali pfedev$im na americkou skupinu The Velvet Underground.''
Skupina hréla a zhudebnila texty Egona Bondyho, jejim propagatorem se stal naptiklad 1 historik
uméni Ivan , Magor® Jirous.'!> Kolem hudebniho undergroundu se shromazd’ovala piedev§im
vysokoskolska a u¢novska mladez, ktera nebyla spokojend s rezimem.

Pokud se mluvi o procesu s Plastic People of the Universe, je to ponckud zavadéjici termin,
protoze se jednalo o proces s lidmi, ktefi byli spiSe podporovateli kapely nikoliv jejimi ¢leny.
Ze ¢lentl jmenovaného hudebniho télesa byl obzalovan pouze saxofonista Vratislav Brabenec a
basnik Ivan Martin Jirous (pfezdivany Magor), ktery byl uméleckym feditelem kapely. Jako
zaminka politického procesu poslouzilo vystoupeni kapely v Bojanovicich dne 21. inora 1976,
kde Plastic People of the Universe byla jen jednou z G¢inkujicich hudebnich skupin. Neni bez
zajimavosti, Ze se do salu béhem koncertu dostavila hlidka Vefejné bezpecnosti, ktera ale shledala
vie v poradku, a vzdalila se.!'®

Nicméné akce v Bojanovicich nasledné byla zdminkou pro trestni fizeni, kdy bylo celkem
22 osob, jez se zucastnily uvedeného koncertu, obvinéno ze spachani trestného ¢inu podle § 202
zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakoniku, tedy trestného ¢inu vytrznictvi. Na obranu
obzalovanych tehdy vystoupila fada vyznamnych ¢eskoslovenskych osobnosti (napft. filozof Jan
Patocka, nebo literarni kritik Vaclav Cerny). '’

Hlavni liceni bylo zahdjeno dne 21. zafi 1976 u okresniho soudu pro Prahu — zipad,
pfiCemz statni zastupce uvedl, Ze obzalovani ,,organizovali a ucastnili se vystoupeni hudebnich
skupin, jejich program byl zaméren tak, Ze vyjadiroval neuctu vystupujicich ke spolecnosti a
pohrdani jejimi moralnimi zasadami, zejm. soustavnym opakovanim a zduraziovanim vulgadrnich
vyrazii''® JUDr. Otakar Motejl, obhajce Svatopluka Karaska, pozadal Jaroslava Seiferta, aby
provedl odbornou jazykovou analyzu textd, ktery poukézal mimo jiné na funk¢nost vulgarismi
Vv poezii.

Rozsudek ve véci byl vynesen dne 23. zafi 1976 a soud shledal obzalované vinnymi
z trestného ¢inu vytrznictvi podle § 202 odst. 1 a 2 zdkona €. 140/1961 Sb., trestniho zakona. tresty,

které soud vynesl, byly pomémé vysoké. Ivan Martin Jirous byl odsouzen k odnéti svobody

114 CHURAN, Milan. Kdo byl kdo v nagich d&jinich ve 20. stoleti. 2. rozs. vyd. Praha: Libri, 1998. ISBN 80-85983-
64-8,s.221.

115 BERKOVEC, Jifi, Proces s Plastic People of the Universe (1976), In: SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromir
(eds.), Encyklopedie ceskych pravnich déjin, IX. svazek Procesy (od roku 1950) — Pii. Plzeii: Ale§ Cengk 2017, ISBN
978-80-7380-657-6, s. 328 - 332.

116 BERKOVEC, Proces s Plastic People of the Universe (1976), s. 329.

7 BERKOVEC, Proces s Plastic People of the Universe (1976), s. 330.

118 BERKOVEC, Proces s Plastic People of the Universe (1976), s. 330.
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v trvani 18 mésict nepodminéné, Pavel Zajicek na 12 mésict nepodminéné, Svatopluk Karasek a
Vratislav Brabenec pak dostali trest odnéti svobody v délce osmi mésicii. Odvolani krajsky soud
v Praze zamitl a v rozsudku se ztotoznil se zdvéry soudu nizs§iho stupné, kdy bylo mimo jiné
uvedeno: ,,Jejich cinnost byla vyrazné a prevazné protispolecenska, ohrozujici zejména spravnou
a zdravou socialistickou vychovu nasi mlade generace, jiz vystoupeni obzalovanych byla prevazné
venovana. Pritom inkriminovand cinnost obzalovanych nebyla projevem néejakych nahlych a
ojedinéelych impulsu, ale dlouhou dobu trvajicim, védomym a organizovanym programem, ktery
svou destruktivni povahou narusoval pozitivni usili nasi kulturni fronty o vytvoreni skutecnych

umeéleckych hodnot, které pomahaji realizovat humdnni a uslechtilé cile nasi spolecnosti.*“'"

4.5.3. Proces s Vyborem na obranu nespravedlivé stihanych

V dob& hluboké normalizace, dne 24. dubna 1978, vznikl v Ceskoslovensku Vybor na
obranu nespravedlivé stihanych (dale jen ,,VONS*). VONS navazoval na jin¢ aktivity a akce druhé
poloviny 70. let 20. stoleti, coz byla ptfedev§im Charta 77. tato obCanska iniciativy vznikla na
zakladé nesouhlasu s podpisem Ceskoslovenska Zavéreéného aktu Konference v Helsinkach o
bezpeénostni situaci v Evropé, kde se Ceskoslovensko zavazalo k dodrzovani ob&anskych a
lidskych prav.'?°

Samotné vymezeni Charty 77 je ovSem obtizné&jsi, protoZze obsahovala vét§i mnozstvi textd,
pohledl, nazori a komentait. ,,Charta v nich informovala o smyslu své existence, o svych cilech
a zamérech. Zabyvala se tu jak jednotlivymi pripady porusovani lidskych a obcanskych prav, tak
celymi oblastmi Zivota i zajmii spolecnosti, na néz chtéla obratit pozornost a s nimiz se obracela
na nejvyssi politicka mista statu. Tato monitorujici cinnost Charty 77 osvetlovala a prosveétlovala
prakticky viechny sféry Zivota v Ceskoslovensku — socialni (mj. hospodaiské zdkonoddrstvi
a situaci odborii), ekonomickou a kulturni, justici, Skolstvi, stav zZivotniho prostiedi, zdravotnictvi,
vezenstvi, praxi uradii omezujici svobodné cestovani obcanii do ciziny, formy a metody
diskriminace obcanu v zaméstnani a v povolani, postaveni menSin a cirkvi, situaci na poli
nabozenskych prav. !
Akce proti VONS byla ptipravovana dlouho dopfedu, a to pfedevsim proto, ze hlavni

postavy VONS byly i vyznamnymi postavami Charty 77, ,,a Ze to byla soucasné rana Charte, o

19 BLAZEK, Pavel, BOSAK, Vladimir, Akce ,,Bojanovice* — 11. listopad 1976, In: Pamét a déjiny 2007/01, s. 120—
133.

120 CfISAROVSKA, Blanka a PRECAN, Vilém (ed.). Charta 77: Dokumenty 1977-1989. Praha: Ustav pro soudobé
dg&jiny AV CR, 2007. ISBN 978-80-7285-085-3.

121 CfSAROVA, PRECAN, Charta 77: Dokumenty 1977-1989, s. XV.
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které rezim doufal, Ze nebude tak viditelna“'*2. Cely proces zadal jiz v bieznu roku 1979 jako
trestni stihani ve véci trestného ¢inu podvraceni republiky. Trestny ¢in podvraceni republiky byl
zakotven v ustanoveni § 98 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, ve znéni u¢inném od 1. 1.
1962 do 30. 6. 1990. Skutkovou podstatou uvedeného trestného ¢inu bylo provadéni podvratné
¢innosti proti spolecenského a statnimu, tedy socialistickému fizeni republiky, a to z nepiatelstvi
k socialistickému rezimu, pifipadné provadéni podvratné cinnosti proti Uzemni celistvosti
republiky, jeji obranyschopnosti, samostatnosti nebo proti jejim mezinarodnim zajmim. Za tento
trestny ¢in hrozilo v pfipad¢ zakladni skutkové podstaty odnéti svobody na jeden rok az pét let.
V ptipadé, Zze byl trestny ¢in podvraceni republiky spachan ve spojeni s cizi moci, ve veétSim
rozsahu nebo za branné pohotovosti statu, hrozil trest odnéti svobody na tii 1éta az deset let.!?

Kromé uvedeného trestného ¢inu byly podany Zaloby i na ptipravu k uvedenému trestnému
¢inu podle § 7 ods.t 1 z4 zdkona €. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, ve znéni G€inném od 1. 1. 1962
do 30. 6. 1990.

Zatykani zacalo 29. kvétna 1979, kdy bylo zatéeno a ptivedeno k vyslechu 16 ¢lentt VONS
(Rudolf Battek, Otta Bednarova, Jarmila Bélikova, Vaclav Benda, Jifi Dienstbier, Vaclav Havel,
Ladislav Lis, Vaclav Maly, Dana Némcov4, Jifi Némec, Lud¢k Pacovsky, Petr Uhl a Jan Tesar).
Soucasné¢ byly provedeny domovni prohlidky, na jejich zakladé¢ byly zabaveny fotoaparaty,
kamery, magnetofony, pisemnosti apod.). Vzhledem ke skute¢nosti, Ze komunisticky rezim nemé¢l
zajem na propagaci trestniho fizeni a na velké ucasti vefejnosti, byla jako soudni siii vybrana
nejmensi mistnost méstského soudu.'**

Samotné soudni li¢eni probehlo 22. a 23. fijna 1979 u méstského soudu v Praze. Méstsky
soud shledal obzalované vinnymi z trestného ¢inu podvraceni republiky, kterého se dopustili tim,
7e ,sestavovali, rozmnoZovali a rozsifovali v §irSim rozsahu na vizemi CSSR i v zahranici
pisemnosti, které sendt povazuje za zavadné“'®.

Vsichni obZalovani byli uznani vinnymi z trestného ¢inu podvraceni republiky a Petr Uhl

byl odsouzen k trestu odnéti svobody na 5 let, Vaclav Havel na 4 a pil roku, Vaclav Benda na 4

122 SPONDROVA, Pavla, Proces se ¢leny Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych (1979), In: SCHELLE, Karel,
TAUCHEN, Jaromir (eds.), Encyklopedie ceskych pravnich déjin, IX. svazek Procesy (od roku 1950) — Pu. Plzei:
Ales Cenék 2017, ISBN 978-80-7380-657-6, s. 339 — 343,

123 § 98 odst. 2 zdkona ¢&. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, ve znéni u¢inném od 1. 1. 1962 do 30. 6. 1990.

124 SPONDROVA, Proces se &leny Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych (1979), s. 339.

125 BLAZEK, Petr, BURSIK, Tomas. Prazsky proces 1979: vysetiovini, soud a véznéni clenii Vyboru na obranu
nespravedlivé stihanych: dokumenty. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2010. ISBN 978-80-7285-124-9, .
274.
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roky, Jifi Dinstbier a Otta Bednafova na tfi roky nepodminén¢, Dana Némcova na dva roky

podminéné se zkusebni dobou péti let.!?

4.5.4. Procesy s prredstaviteli cirkve v 70. a 80. letech

Jak bylo uvedeno jiz vyse v textu, cilovou skupinou perzekuci se v letech 1948 — 1989 stali
predstavitelé cirkvi i cirkve a ndbozenskd hnuti jako korporace, a to predevSim cirkev
fimskokatolickd, ale téz napi. Svédkové Jehovovi. Cirkve byly perzekuovany mnohymi
prostiedky, vcetné administrativnich, ekonomickych apod., nicméné velmi vyznamnym
prostiedkem byla perzekuce trestnépravni, kterd umoznovala likvidaci nepohodlnych predstavitel
katolické cirkve i1 dalSich cirkvi, nebo alespon jejich odstranéni z vetejného Zivota.

JiZ z4kon €. 86/1950 Sb., trestni zdkon, vymezil n€kolik skutkovych podstat trestného ¢inu
mareni dozoru nad cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, konkrétné v § 173 a 174 zdkona ¢.
86/1950 Sb., trestniho zdkona. S pfijetim nového trestniho zdkona v roce 1961, tedy zékona C¢.
140/1961 Sb., trestniho zakona, ktery nabyl u€innosti 1. ledna 1962, doslo ke zmén¢ trestnych ¢inti
souvisejicich s cirkvemi. Misto n€kolika skutkovych podstat byla zakotvena v § 178 zékona €.
140/1961 Sb., trestniho zdkona, pouze jedna skutkova podstata, a to mafeni dozoru nad cirkvemi
a nabozenskymi spolecnostmi. Podle § 178 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, ,,kdo v
umyslu marit nebo ztéZovat vykon statniho dozoru nad cirkvi nebo nabozZenskou spolecnosti porusi
ustanoveni zdkona o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, bude
potrestan odnéetim svobody az na dve léta nebo penéZitym trestem*.

Objektem trestného ¢inu podle § 178 byly vztahy mezi organy statni spravy a cirkvemi
nebo naboZenskymi spolecnostmi. Hospodaiské vztahy mezi uvedenymi subjekty byly upraveny
zakonem €. 218/1949 Sb., o hospodatském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti statem,
déle pak pravnimi normami niZsi pravni sily. Normy niZsi pravni sily pak byla nafizeni vlady,
které byla jednak z roku 1949, ta se tykala katolické, Ceskoslovenské, evangelické a pravoslavné
cirkve. Po roce 1960 piibyla jesté natizeni vlady: €. 70/1968 Sb., o hospodarském zabezpeceni
cirkve feckokatolické statem.

Subjektem trestného ¢inu mateni dozoru nad cirkevnimi a naboZenskymi spolecnostmi

mohly byt podle soudobé komentéiové literatury osoby cirkve, které plsobily bez souhlasu statu,

126 SPONDROVA, Proces se &leny Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych (1979), s. 341.
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dale pak predstavitelé duchovni hierarchie, ale i osoby, které bez souhlasu statu spravovaly jeji
majetek.'?” Za uvedeny trestny &in bylo v letech 1962—1989 odsouzeno celkem 489 lidi.!?

Pokud jde o politické procesy s feholniky a knézimi v dob€ normalizace, je tfeba i zde jako
vyznamny meznik zminit obdobi Prazského jara, kdy doslo k urcitému uvolnéni, coz se projevilo
s v cirkevni oblasti. V obdobi normalizace se opét vraci silna kontrola statu nad cirkvemi a jejimi
predstaviteli, stdt se snazi o omezeni moci a vlivu, pfedevSim katolické cirkve, tlumily se
predevsim veiejné akce knézi, aktivni Zivot fddovych spolecenstev apod. Ve srovnani s obdobim
50. let 20. stoleti uz v dobé normalizace nedoslo k tam masovému a tuhému teroru, ale i tak je
mozné v této dobé hovorit trestnépravni perzekuci cirkevnich pfedstaviteli a o politickych
procesech s feholniky a knézimi.

Trestny Cin, pro ktery vétSinou cirkevni predstavitelé stanuli pfed soudem, bylo mateni
dozoru nad cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi podle § 178 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho
zakona, ve znéni U€inném od 1. 1. 1962 do 30. 6. 1990. proti duchovnim i laikiim pak bylo
uplatiiovano ustanoveni § 101 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, ve znéni u¢inném od 1.
1. 1962 do 30. 6. 1990, ktery spocival ve zneuzivani naboZenské funkce.

Pokud jde o Cinnosti, za které byli knézi a feholnici stihani, jednalo se predevSim o
organizovani tajnych komunit, ilegalni studium bohoslovi, pfijimani novych ¢leni — v tomto
pfipadé se jednalo pfedevsim o procesy se ¢leny dominikanského a frantiSkanského fadu. Na tomto
misté je mozné uvést napiiklad proces na pocatku 80. let s Dominikem Dukou v roce 1981 u
Okresniho soudu v Plzni, proces Barta a spol. roku 1982 u Okresniho soudu v Liberci, proces

Pometlo a spol. v roce 1983 Okresniho soudu Plzen-mésto.'*

4.6. Trestnépravni perzekuce v souvislosti s brannou povinnosti

V Ceskoslovensku byla v 60. — 80. letech 20. stoleti branna povinnost zakotvena v zikoné
€. 92/1949 Sb., branny zékon. Na zdklad¢ ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona €. 92/1949 Sb., branného
zakona, ve znéni u¢inném od 2. 5. 1958 do 13. 3. 1990, vznikala branné povinnost ob¢antum, ktefti
dovrsili 17 let véku, a to 1. lednem roku, ve kterém dovrsili uvedeného véku. Branna povinnost

pak trvala az do 31. prosince roku, v némz ob¢an dovrsil 60 let véku.

127NEZKUSIL, Jifi. Trestni prdvo hmotné — obecnd cdst: celostatni vysokoSkolskd ucebnice pro studenty pravnickych
fakult. Praha: Panorama 1987, s. 152.

128 GEBAUER, Frantisek. Soudni perzekuce politické povahy v Ceskoslovensku 1948—1989: (statisticky piehled), s.
204.

129 VLCEK, Vojtéch, Procesy s feholniky a kn&zimi v 70. a 80. letech, In: SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromir
(eds.), Encyklopedie eskych pravnich déjin, IX. svazek Procesy (od roku 1950) — Pii. Plzeii: Ale§ Cengk 2017, ISBN
978-80-7380-657-6, s. 337-340.
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Zaroven podle § 27 odst. 1 zdkona ¢. 92/1949 Sb., branného zakona, ve znéni u¢inném od
1. 10. 1949 do 13. 3. 1990, nékteré osoby mély povinnost zdkladni sluzby (pokud nemély
povinnost nahradni sluzby podle § 28). Tato zakladni sluzby trvala 24 mésici.'*® Zaroven podle §
34 odst. 1 zakona ¢. 92/1949 Sb., branného zakona, ve znéni u¢inném od 2. 5. 1958 do 13. 3. 1990,
odvedenctm, ktefi se pfipravovali na urcité povolani, bylo mozné na jejich zadost povolit odklad
zakladni 1 ndhradni vojenské sluzby, a to ,,nejdéle do stanoveného nastupniho dne v roce, v nemz
dovrsi 22 let, vyjimecné do stanoveného nastupniho dne v roce, v nemz dovrsi 24 let, a jde-li o
studujici vysokych Skol, do ukonceni studia, nejdéle vsak do 28 let*.

Zaroven bylo v § 15 odst. 3 zdkona €. 92/1949 Sb., branného zékona, ve znéni u¢inném od
2.5.1958 do 13. 3. 1990, stanoveno, zZe v piipade, ze je pii odvodu prokazano, ze osoba, ktera ma
byt odvedena, je zdravotné€ nezplsobild, bylo mozné jeji odvod odrocit. Takovéto odroceni mohlo
byt na jeden rok, maximalné na 3 roky. Nésledn¢ rozhodovala komise o schopnosti nebo
neschopnosti brance k vojenské sluzbg.

Od 60. let 20. stoleti, kdy se odvody a vojenska sluzba braly jako jeden z prostiedki
komunistického rezimu, dochazelo k tomu, ze stale vétsi pocet osob odmital brannou povinnost a
vojenskou sluzbu, ptfestoZe nebyl prohldSen neschopen vojenské sluzby. V této souvislosti se
angazoval i VONS, ktery chtél prosadit nahradni civilni sluzbu.'!

Kromé branného zdkona je pak tfeba jesté¢ zminit zakon ¢. 122/1978 Sb., o nékterych
sluZebnich pomérech vojaka, ktery zakotvil urcité povinnosti vojaka, vcetné ptisahy, kdy vojak
pfisahal vérnost pracujicimu lidu a mimo jiné obsahoval slova: ,,Pro obranu socialismu jsem vzdy
pripraven stat pevné v Faddach ozbrojenych sil Ceskoslovenské socialistické republiky po boku
Sovétske armady i armad ostatnich socialistickych zemi v boji proti jeho nepratelum a nasadit i
sviij Zivot k dosazeni vitézstvi.“'3* 1 z tohoto diivodu se proti zakladni vojenské sluzbé zvedala vina
nevole. Navic se v 70. a 80. letech 20. stoleti v ceskoslovenské spole¢nosti §ifi pacifismus, kterym
byla Gidajné& ovlivnéna vice neZ polovina obyvatelstva.'*3

Z politickych diivodi odmitali vojenskou sluzbu napiiklad signataii Charty 77. Déle je pak
mozné jmenovat napiiklad byvalého posluchace Komenského evangelické bohoslovecké fakulty

Alese brezinu, ktery v roce 1977 mimo jiné prohlésil, ze ,,Ceskoslovenska lidova armada neslouzi

130°8 27 odst. 2 zdkona ¢&. 92/1949 Sb., branného zékona, ve znéni G¢inném od 1. 10. 1949 do 13. 3. 1990.

131 PAZOUT, Jaroslav. Trestnépravni perzekuce odpiircii rezimu v Ceskoslovensku v obdobi takzvané normalizace
(1969-1989). Ceskd spolecnost po roce 1945. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2017. ISBN 978-80-7285-
205-5, s. 449.

132§ 2 odst. 2 zakona ¢. 122/1978 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaki (aplné znéni zdkona o nékterych
sluzebnich pomérech vojaku, jak vyplyva z pozdéjsich zdkonnych zmén a dopliku).

133 TOMEK, Prokop, Moznosti odpirani, vyhybani se zakladni vojenské sluzbé& a vojenska prace v letech 1969-1992,
In: Historie a vojenstvi: Casopis Historického tistavu Armady CR, roé. 62,2013, ISSN 0018-2583, s. 4-19.
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k obrané jednotlivce nebo urcitého spolecenstvi, ale k manipulaci s nimi, k potlacovani jejich
prav3s,

Jako trestnépravni perzekuce téch, ktefi odmitali vojenskou sluzby byly v zdkoné ¢.
140/1961 Sb., trestniho zakona, zakotveny trestné ¢iny jako nenastoupeni sluzby'®>. Skutkova
podstata trestného Cinu podle § 269 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, spocivala ve
vyhybani se vojenské sluzbé¢, které pro naplnéni znakl skutkové podstaty muselo byt trvalé
Skutkova podstata umyslného nenastoupeni sluzby déle spocCivalo v nenastoupeni sluzby

v ozbrojenych silach do 24 hodin od doby, ktera byla uvedena v povolavacim rozkaze. Za tento

trestny ¢in mohl byt pachatel potrestdn odnétim svobody na jeden rok az na pét let.

134 PAZOUT, Trestnépravni perzekuce odpiircii rezimu v Ceskoslovensku v obdobi takzvané normalizace (1969-

1989), s. 452-453.
135 § 269 (imyslné), § 270 (z nedbalosti) zakona &. 140/1961 sb., trestniho zakona, ve znéni u¢inném od 1. 1. 1962 do

30. 6. 1990.
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5. Vybrané aspekty administrativné pravnich forem perzekuce

5.1. Pravni perzekuce s politickym podtextem v oblasti stitniho obcanstvi a volného pohybu
osob v letech 1968-1989

Do roku 1960 byla perzekuce v této oblasti provadéna na zaklad¢ nékolika pravnich norem.
Jednou z nich byl zdkon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi. Podle
uvedené¢ho zdkona mohlo byt jako sankce statni obCanstvi dokonce odejmuto. Subjekt, ktery
odnimal statni obCanstvi, bylo ministerstvo vnitra podle § 7 odst. 1 zadkona ¢. 194/1949 Sb., o
nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi. Dale zdkon stanovil podminky, za jakych mohlo
ministerstvo vnitra obCanstvi odejmout. Bylo to v pfipadé, Ze se jednalo o osobu, kterd se
zdrzovala v ciziné a ktera ,,vyvijela nepidtelskou cinnosti proti Ceskoslovensku nebo vyvijela
cinnost, kterd mohla porusit zajem Ceskoslovenska*'*°. Statni ob&anstvi mohlo byt na zakladé
ustanoveni § 7 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi,
odejmuto iosob&, kterd nezakonnd opustila uzemi Ceskoslovenska nebo ktera, na zikladé
ustanoveni § 7 odst. 1 pism. c) zdkona €. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi,
se nevratila do Ceskoslovenska ve lhiité 30 dnii ode dne doruéeni vyzvy ministerstva k navratu.

Podle § 7 odst. 2 zakona ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi, mohlo
ministerstvo vnitra odejmout obCanstvi také osobé&, kterd méla i jiné nez ceskoslovenské obcanstvi.

O samotném odnéti ceskoslovenského obcanstvi rozhodovalo v letech 1949-1968
ministerstvo vnitra a v pfipadé€, Ze bylo ,,doruceni rozhodnuti o odnéti statniho obcanstvi nebo
vwzvy k ndvratu obtizené, mohlo byt nahrazeno verejnou vyhlaskou '>’. Vyhlagka byla vyvésena
po dobu 15 dnil na tfedni tabuli mistniho a zaroven i okresniho narodniho vyboru. Mistni a okresni
narodni vybor byly pfislusné dle toho, kde méla osoba, jiz se vyhlaska tykala, trvaly pobyt. Odnéti
statniho obc¢anstvi jednomu z manzeld nemélo vliv na odnéti statniho obCanstvi druhého z manzeli
nebo jejich déti.

Pro tplnost je mozné dodat, ze do roku 1957, konkrétné do 31. prosince 1956, tedy do
doby, nez nabyl Gi¢innosti zadkon €. 63/1956 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni zdkon ¢. 86/1950
Sb., mohla byt za n€které trestné ¢iny udélena jako vedlejsi trest ztrata statniho obcanstvi. Od 1.
ledna 1957 tento trest uloZzen byt nemohl. V dalSich trestnich kodexech tento trest obnoven nebyl.

Po roce 1968, kdy doslo k vytvoteni ¢eskoslovenské federace, vzniklo obCanstvi ceské a

slovenské. Zaroveii ob&ané Ceské republiky a ob&ané Slovenské republiky byli soudasné také

136 § 7 odst. 1 pism. a) zdkon €. 194/1949 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.

137 CERNY, Jan, VALASEK, Milos, Ceské stdtni obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich obéanstvi
Ceské republiky v navaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR, Praha: Linde 1996. ISBN 80-7201-018-2, s.
80.
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obané Geskoslovensti, tedy obcanské Ceskoslovenské socialistické republiky. Pravidla pro
nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi byla svétena federaci. Zakladnim pravnim ptedpisem se
v roce 1968 stal zakon ¢. 165/1968 Sb., o zasadnich nabyvani a pozbyvani statniho obcCanstvi.
Tento zakon nabyl ucinnosti dne 1. ledna 1969. Na tento zakon pak navazaly zdkony, které byly
vydany narodnimi radami Ceské a Slovenské republiky, tedy zakon Ceské Narodni rady ¢. 39/1969
Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho obdanstvi Ceské socialistické republiky, a zikon Slovenské
Narodni rady ¢. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi Slovenské socialistické
republiky. Obcanstvi ¢eské nebo slovenské bylo ¢eskoslovenskym obCaniim urceno zdkonem ke
dni 1. 1. 1969.!38

Hlavnim néstrojem pravni perzekuce v oblasti statniho obcanstvi v 60. az 80. letech 20.
stoleti, bylo podobné jako v pfedchozich letech odnéti statniho obCanstvi. Statni ob&anstvi mohlo
odejmout ministerstvo vnitra v piipade¢, Ze doty¢né osoba nabyla ciziho statniho obcanstvi o odnéti
eského, resp. slovenského statniho ob&anstvi zazadala'>®. Statni ob¢anstvi bylo odiato tomu, kdo
,povoleni prislusnych ceskoslovenskych organii vstoupil do cizich vojenskych sluzeb*“!*°. Statni
obcanstvi bylo udé€leno také tomu, kdo byl ve sluzbach organizace, jejiz Cinnost byla zamé¢tena
proti Ceskoslovenské socialistické republice, a to podle § 14a odst. 1 pism. c) zakona &. 39/1969
Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky (ve znéni u¢inném
od 10. 11. 1969 do 28. 3. 1990).

Dale bylo ob¢anstvi odjimano osobam, které podle § 14a odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 39/1969
Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky (ve znéni u¢inném
od 10. 11. 1969 do 28. 3. 1990) opustily nezdkonné uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky
a také tém, ktefi se nevratili do stanovené lhiity, tedy do 30 dnii (ze zamoti do 90 dnt1) od doruceni
vyzvy k navratu'*!. Statni ob&anstvi mohlo byt odejmuto také t&m, kteii podle § 14a odst. 1 pism.
f) zakona &. 39/1969 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky
(ve znéni G¢inném od 10. 11. 1969 do 28. 3. 1990), svymi ¢iny poskozovaly dulezité zajmy
Ceskoslovenské socialistické republiky.

Jako piiklad odnéti statni obéanstvi pro poskozovani zajmt Ceskoslovenska uvadi F.

Janouch piiklad Rozhodnuti Ministerstva vnitra CSR, které odnéti statni ob&anstvi podle § 14a

138 CERNY, Jan, VALASEK, Milo§, Ceské statni obcanstvi, s. 85.

139§ 14a odst. 1 pism. a) zakona &. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské socialistické
republiky (ve znéni u¢inném od 10. 11. 1969 do 28. 3. 1990).

140§ 14a odst. 1 pism. b) zakona &. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické
republiky (ve znéni u¢inném od 10. 11. 1969 do 28. 3. 1990).

141°§ 14a odst. 1 pism. e) zakona &. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské socialistické
republiky (ve znéni uc¢inném od 10. 11. 1969 do 28. 3. 1990).
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odst. 1 pism. f) zakona &. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obdanstvi Ceské
socialistické republiky ve znéni zakonného opatfeni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 124/1969
Sb., kterym se méni a dopliuje zakon €. 39/1969 Sb. V rozhodnuti je uvedeno: ,,Po projednani a
posouzeni vSech skutecnosti a podkladu pro rozhodnuti o odnéti statniho obcanstvi bylo zjisteno,
Ze za sveho pobytu v ciziné jste aktivne vystupoval na riiznych shromazdenich, kde jste napadal
socialistické spolecenské ziizeni v CSSR. Stalo se tak napr- dne 1. 6. 1974, kdy jste prednesl tivodni
projev na vyrocni schuzi Amnesty International v Duisburgu a ve svém vystoupeni ve Svobodné
Evropé dne 4. 10. 1974. Timto jedndanim jste poskodil dilezité zdajmy CSSR...a soucasné jste
prokdzal, Ze si nezaslouzite cti byt naddle stdatnim obéanem CSR a tim i obéanem CSSR.*1%?

O odnéti statniho obcanstvi rozhodovalo ministerstvo vnitra ve spravnim fizeni. K pozbyti
statniho obc¢anstvi doslo dnem, kdy rozhodnuti nabylo pravni moci. O této skutecnosti ministerstvo
vyrozumélo obecni narodni vybor misté ptislusny podle posledniho pobytu osoby, které bylo
ob&anstvi odejmuto.!*® Proti rozhodnuti ministerstva vnitra mohl byt podin rozklad ministru
vnitra, a to podanim, které bylo uc¢inéné u odboru vnitini spravy narodnich vybord ministerstva
vnitra.

Pokud $lo volny pohyb obyvatelstva, platil do roku 1982 zakon ¢. 52/1949 Sb., o hlaSeni
obyvatelstva a o povolovani pobytu cizincti. Hlavnim cilem této pravni normy byla kontrola, ktera
byla provadéna narodnimi vybory a kterd sméfovala proti nepratelim socialistického rezimu.
K tomu byla svoboda pohybu omezena napf. i kocujicim osobdm, a to zdkonem ¢. 74/1958 Sb., o
trvalém usidleni kocujicich osob, ktery nabyl G¢innosti 11. listopadu 1958 a byl zrusSen k 30.
bfeznu 1998.

Omezeni pohybu a pobytu se promitlo také do skutecnosti, Ze byl v obdobi 1948 - 1989
kontrolovan a omezovan pohyb ceskoslovenskych obcand 1 v zahrani¢i, vn€ hranic
Ceskoslovenska. Ceskoslovenské trestni pravo znalo trestny ¢in opusténi republiky jiz v 50. letech
20. stoleti, kdy ustanoveni § 95 zakona €. 86/1950 Sb., trestni zdkon, vymezilo jako trestny ¢in
opusténi Ceskoslovenské republiky bez povoleni'*, dale pak podle § 95 odst. 2 zakona &. 86/1950
Sb., trestniho zdkona neuposlechnuti tfedni vyzvy k navraceni se zpét do Ceskoslovenské

145

republiky

142 JANOUCH, FrantiSek. Ne, nestézuji si: mald normalizacni mozaika, Praha: Mlada fronta 1990, s. 200.

143 CERNY, Jan, VALASEK, Milo§, Ceské statni obcanstvi, s. 98.

144§ 95 odst. 1 zdkona ¢&. 86/1950 Sb., trestniho zdkona.

145 Blize viz napt. MASKOVA, Tereza a RIPKA, Vojtéch. Zeleznd opona v Ceskoslovensku: usmrceni na
Ceskoslovenskych statnich hranicich v letech 1948-1989. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezima, 2015. ISBN
978-80-7330-282-5, PEJCOCH, Ivo. Hrdinové Zelezné opony: iitéky do svobodného svéta s pomoci neobvyklych
technickych prostredkii v letech 1949-1989. Cheb: Svét kiidel, 2008. ISBN 978-80-86808-52-9.
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Svoboda pohybu vné hranic Ceskoslovenska byla zakotvena v zakoné &. 63/1965 Sb., o
cestovnich dokladech, ktery nahradil zdkon ¢. 53/1949 Sb., o cestovnich dokladech, zdkon ¢,
71/1922 Sb., o vysteéhovalectvi a vladni natizeni ¢. 66/1963 Sb., o upravé piisobnosti ve vécech
cestovnich past. Podle § 1 odst. 1 zakona €. 63/1965 Sb., o cestovnich dokladech, nesmi obcané
Ceskoslovenska piekro¢it hranice Ceskoslovenska pouze s platnym &eskoslovenskym cestovnim
dokladem. Cestovni doklad je definovan v § 1 odst. 2 zdkona ¢. 63/1965 Sb., o cestovnich
dokladech, obsahoval ,,podstatné udaje o totoznosti obcana a oznaceni, pro které staty, na kolik
cest a na jakou dobu plati*.

Kromeé toho vladni natfizeni €. 114/1969 Sb., jimz se stanovi, v kterych piipadech mize byt
vydani cestovniho dokladu odepieno, stanovilo ptipady, kdy cestovni doklady nemusely byt
ob¢anu Ceskoslovenska, ktery jinak splnil viechny potiebné néleZitosti pro vydani cestovnich
dokladii, vydany. Vydani cestovniho dokladu tak mohlo byt odepteno podle § 4 odst. 1 pism. a)
zakona €. 63/1965 Sb., o cestovnich dokladech, odepteno v piipadé, Ze cesta do zahranici byla
v rozporu s ochranou bezpecnosti statu, vnitiniho poradku, vefejného zdravi. Podle § 1 vladniho
nafizeni €. 114/1969 Sb., jimzZ se stanovi, v kterych ptipadech mize byt vydani cestovniho dokladu
odepieno, také v piipads, Ze se jednalo o vycestovani do statu, se kterym Ceskoslovenska
socialisticka republika neudrzovala diplomatické styky!#, dale pak, pokud se jednalo o navstévu
obcana Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery se zdrzoval v zahraniéi bez povoleni

147

ceskoslovenskych tfadi ™. Vydani cestovniho pasu bylo odepteno také v pfipadé, Ze se jednalo o

navstévu obcCana, ,proti kterému je veden vykon rozhodnuti pro neplnéni vyzZivovaci povinnosti

nebo neplnéni financnich zdvazkii viici statu nebo socialistické organizaci“'*® nebo ob&ana, ktery

jedna tak, ze se da predpokladat, ze chce v cizin€ zistat 1 po uplynuti doby, na kterou je doba

149 150, a

v zahrani¢i povolena ™. Cestovni doklad nebyl vydan na cestu, ktera nebyla devizové kryta
také na cesty bez pfislibu deviz, s vyjimkou cest za piibuznymi v pokoleni pfimém, ale to pouze

v piipad¢, Ze se nejednalo o situace vyse uvedené, resp. ty, které byly vymezené v § 1 pism. a) —

v

146§ 1 pism. a) vladniho naiizeni & 114/1969 Sb., jimZ se stanovi, v kterych pifpadech miize byt vydéani cestovniho
dokladu odepieno.

147§ 2 pism. b) vladniho natizeni &. 114/1969 Sb., jimz se stanovi, v kterych pifpadech miize byt vydani cestovniho
dokladu odepteno.

148 § 2 pism. ¢) vladniho nafizeni ¢. 114/1969 Sb., jimz se stanovi, v kterych piipadech miize byt vydani cestovniho
dokladu odepteno.

149°§ 2 pism. d) vladniho naiizeni ¢. 114/1969 Sb., jimZ se stanovi, v kterych pfipadech miize byt vydani cestovniho
dokladu odepteno.

130§ 2 pism. e) vladniho naiizeni & 114/1969 Sb., jimZ se stanovi, v kterych pifpadech miize byt vydéani cestovniho

dokladu odepieno.
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e) vladniho nafizeni €. 114/1969 Sb., jimz se stanovi, v kterych pfipadech mize byt vydani
cestovniho dokladu odepieno!>!.

V piipadg, Ze statni obéan Ceskoslovenska chtél vycestovat do zahraniéi a nejednalo se o
staty Rady vzajemné hospodai'ské pomoci (dale jen ,RVHP*)!*2, bylo nutné, aby jeho cestovni
doklad obsahoval vyjezdni dolozku. Vyjezdnich dolozek bylo nékolik typt dle ucelu cesty a byly
vydavany pfislusSnymi organy Spravy pasi a viz SNB k cestim do kapitalistickych statti a
Jugoslavie.

Cestovni dolozky byly n€kolika néasledujicich typii. Velmi uzivanou byla vyjezdni dolozka
»soukroma cesta” (oznacend ,,P“ jako privat), dale pak vyjezdni dolozka ,sluzebni cesta
jednorazova®™ (oznacend modrym pruhem a oznacenim ,,S°). K dal§im typim patfila vyjezdni
doloZka ,,sluzebni cesta trvala® (oznacend hnédym pruhem a pismenem ,,ST*, déle existovala
vyjezdni dolozka ,,vystéhovani z CSSR* (se svétle fialovym pruhem a s oznagenim ,,V*°). Dal$im
typem byla vyjezdni dolozka ,nédhradni“ (oznacend ,N“ a vydavana ceskoslovenskym
zastupitelskym Ufadem pfi navratu Eeskoslovenského ob&ana).!>

V 60. letech 20. stoleti s pfijetim nového trestniho kodexu byl trestny ¢in opuSténi
republiky zachovan, a to v § 109 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona. Podle ustanoveni §
109 odst. 1 zékona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, byl potrestany odnétim svobody az na pét
let ten, kdo bez povoleni opusti uzemi republiky. Pfestoze si pravni rezim komunistického
Ceskoslovenska byl védom skute&nosti, Ze je to v rozporu s Mezinarodnim paktem o ob&anskych
a politickych pravech. Dle komentaie k trestnimu zédkonu €. 140/1961 Sb., trestniho zakona, z roku
1980 ¢lanek 9 Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech ,,kazdy miize svobodné
opustit kteroukoliv zemi, i dvou viastni, podle odst. 3, ktery na predchozi bezprostredné navazuje,
Jsou viak pripustna omezeni techto prav zakonem, jsou-li nutnd pro ochranu narodni bezpecnosti,
verejného poradku nebo moralky nebo prav a svobod druhych a kterd jsou v souladu s ostatnimi
pravy uznanymi v tomto Paktu*'>*,

Kromé¢ toho byl trestny ¢in opusténi republiky zdivodiiovan skute¢nosti, ze ,.lidé, kteri

z jakéhokoliv ditvodu ilegalné odesli do zahranici nebo tam bez povoleni nasich prislusnych uradii

151§ 2 pism. ) vladniho nafizeni ¢. 114/1969 Sb., jimZ se stanovi, v kterych piipadech miize byt vydani cestovniho
dokladu odepieno

152 Staty RVHP byly: Bulharsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Sovétsky svaz, Albanie, Némecké
demokraticka republika, Mongolsko, Kuba a Vietnam.

153 ADAM, Josef. Piirucka pro pohranicéniky, Praha: Nase vojsko 1982, s. 187.

154 MATYS, Karel, Trestni zakon: komentar, 2. dil. Céast zvla$tni, Praha: Panorama 1980.
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zustali, se stavaji zpravidla objektem zajmu nepratelskych rozvedek a jinych organii a byvaji
zneuzivani k nepidtelskym ciliim proti republice*'.

Daéle ceskoslovenské trestni pravo pocitalo i s trestnym ¢inem organizovani piechodt nebo
pievozu statnich hranic, které spocivalo v organizovani a pomoci piechodu statnich hranic skupiny
jednotlived nebo jednotlivych osob.

Ne kazdé nepovolené prekroceni Ceskoslovensky hranic bylo povazovano za trestny €in.
Opusténi republiky podle § 109 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zédkona, muselo mit trvaly
charakter. V n¢kterych ptipadech mohlo jit ,,pouze“ o pfecin proti z4jmim socialistické
spole¢nosti ve styku s cizinou, a to podle § 5 pism. d) zdkona ¢. 150/1969 Sb., o piecinech. Podle
uvedeného ustanoveni ,,bude potrestin odnétim svobody az na Sest mésicii nebo napravnym
zpiisobem porusi predpisy o cestovnich dokladech nebo o podminkach pobytu v ciziné, zejména
tim, zZe vylaka cestovni doklad nebo vyjezdni dolozku na zdakladé nepravdivych nebo neuplnych
udaju nebo nedodrzi bez zavaznych ditvodit casovou nebo uzemni platnost cestovniho dokladu
nebo vyjezdni dolozky*.

Pokud jde o skute¢né pocty spachani uvedenych trestnych ¢inli neb ptestupku, v letech
1948—1951 uprchlo do zahranici 25 354 osob a v letech 1852-1963 dalsich 3032 osob. K mirnému
uvolnéni turistického ruchu doSlo kolem roku 1968, kdy se zvysil 1 pocet lidi, kteti vycestovali
z Ceskoslovenska legalng. Zatimco v letech 1964—1967 emigrovalo 7403 lidi, v roce 1967 viak
ilegalné opustilo Ceskoslovensko 2136 lidi.'>® Vyznamna zména trendu opusténi republiky
logicky nastala po srpnu 1968, tedy zatimco v prvni poloviné roku 1968 odeslo nelegalné do
zahrani¢i 806 lidi, po okupaci v srpnu 1968 se napiiklad jen do Jugoslavie odeSlo 80 000

Zeskoslovenskych obéantl, z nichz 40 000 chtélo trvale odejit z Ceskoslovenska.'>’

5.2. Vybrané pravni formy perzekuce s politickym podtextem v oblasti §kolstvi, mladezZe a
vzdélavani

Dalsi oblasti, ktera se po roce 1948 siln€¢ proménila, bylo bezesporu také Skolstvi. Proména

po roce nastoleni komunistické moci méla né€kolik aspektl. Prvnim aspektem byly zmény

organiza¢ni, druhym potom zmény v oblasti ideologické. V oblasti organizace Skolstvi je mozné

zminit zdkon €. 95/1948 Sb., o zékladni Gpraveé jednotného Skolstvi, ktery nabyl Gc¢innosti 1. zafi

1948. Jednalo se o zakon z pera ministra Skolstvi Zdenika Nejedlého, ktery zpecetil zakon

155 ADAM, Prirucka pro pohranicniky, s. 63.

156 HANZLINK, Jan, Ceskoslovenska emigrace o&ima tajnych materiald, In: Securitas imperii: sbornik k problematice
bezpecnostnich sluzeb, 2002, ¢. 9, ISSN 1804-1612, s. 270.

157 HANZLIK, Ceskoslovenska emigrace o¢ima tajnych materialg, s. 275.
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cirkevnich Skol a vytvofil novou Skolskou soustavu, jez se vymezila proti Skolské soustave
rakouskouherské a prvorepublikové. Zaroven doslo k zestatnéni §kolstvi.!>®

Dle uvedeného zékona $koly v Ceskoslovensku tvofily jednotnou soustavu'> a byla
zavedena nova kategorizace Skol: matefské (do Sesti let véku), Skoly prvniho stupné (narodni) a
druhého stupné (stiedni) do 15 let vé&ku a $koly tietiho stupng.'®® Pokud jde o druhy aspekt, tedy o
ideologické smétovani, platilo pro vSechny Skoly bez vyjimky, ze vychovavaly ,,ndrodnée a
politicky uvédoméle obcany lidove demokratického statu, statecné obrance vlasti a oddané
zastance pracujiciho lidu a socialismu*'®'. Neni bez zajimavosti, Ze nabozenska vyuka byla v
zakoné €. 95/1948 Sb., o zékladni tpravé jednotného Skolstvi, zminéna, nicméné tato vychova
podléhala podle § 19 odst. 3 zdkona ¢. 95/1948 Sb., o zakladni uprave jednotného Skolstvi, dozoru
ministerstva Skolstvi a osvéty, které ji ptezkoumavalo ,.z hlediska obcanské a nabozZenské
snasenlivosti.

Nova organizace $koly byla stanovena zdkonem ¢. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a
vzdelavani (Skolsky zakon), ktery nabyl G¢innosti 28. prosince 1960 a byl ucinny do roku 1984.
Za zékladni a povinnou $kolni dochazku byla stanovena devitileta zékladni $kola'®?. V oblasti
ideologické byl tento zdkon daleko striktnéj$i, nez zakon z roku 1948. Ideologické piisobni v ném
nebylo urcené pouze Skole, ale § 1 odst. 5 zédkona ¢. 186/1960 Sb., skolského zakona, ukladal
povinnosti také rodictim, kteti méli ,,vychovavat své déti ve shodé se skolou v uvédomélé obcany
socialistické republiky a byt jim vzorem pri plnéni vsech obcanskych povinnosti*.

Pokud jde o vysoké Skoly, v 50. a v prvni poloviné 60. let 20. stoleti platil zdkon ¢. 58/1950
Sb., o vysokych skolach. Vysoké skoly, do té doby platformy svobodného mysleni a inovaci, byly
také po roce 1948 podtizeny statnimu dozoru a komunistické ideologii. Pro vysoké skoly byl jako
poradni, iniciativni a koordina¢ni sbor ministra Skolstvi, véd a uméni zfizen Statni vybor pro
vysoké gkoly'®. Podivej se do Vysoké skoly mély samoziejmé povinnost i ideové formovat
studenty podle § 25 odst. 2 zdkona ¢. 58/1950 Sb., o vysokych Skolach: ,,Studenti jsou povinni
pracovat ze vSech sil, aby splnili co nejlépe studijni plan a stali se tak odborné i politicky vyspélymi

budovateli socialismu.*

158 KRALIKOVA, Marie, NECESANY, Josef, SPEVACEK, Vaclav, Ndstin vyvoje vSeobecného vzdélani v ceskych
zemich. Praha: SPN 1977, s. 75-76.

1598 1 odst. 1 zdkona &. 95/1948 Sb., o zékladni Gpravé jednotného $kolstvi.

160 & 1 odst. 1 zdkona &. 95/1948 Sb., o zékladni Gpravé jednotného $kolstvi.

161°8 2 zakona ¢&. 95/1948 Sb., o zékladni upravé jednotného skolstvi.

162§ 5 odst. 1 a 2 zdkona &. 186/1960 Sb., §kolského zédkona.

163 § 5 odst. 1 zdkona ¢. 58/1950 Sb., o vysokych Skolach.
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Podobné jako do vSech oblasti, i do oblasti Skolstvi zasdhly udélosti roku 1968 a nasledna
normalizace. Na studenty stiednich a vysokych skol, ktefi se velmi Casto ucastnili akci béhem roku
1968 a soucasn¢ také demonstraci pii prvnim vyro¢i okupace v roce 1969, se vztahovalo zakonné
opatfeni piedsednictva Federalniho shromazdéni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych piechodnych
opatienich nutnych k upevnéni a ochrané vetejného poradku. Podle § 4 uvedeného zdkonného
opatfeni mohli byt vSichni studenti, ktefi se dopustili pfestupku stanovené¢ho v tomto zakonnému
opatfeni vylouceni ze studia.

Perzekuce v oblasti vysokého Skolstvi se projevovala i na selekci lidi, kteti byli pfijati
k vysokogkolskému studiu. Ve vyhlasce ministerstva $kolstvi Ceské socialistické republiky ze dne
28. prosince 1975 o pfijimani ke studiu na vysoké Skoly, je v § 2 odst. 1 uvedeno, Ze prihlasky ke
studiu na vysoké skoly obsahuji hodnoceni uchazece feditelem Skoly, které je ptipraveno feditelem
Skoly, tfidnim ucitelem a vychovnym poradcem. Soucésti tohoto hodnoceni bylo pak i ,,vyvoj
zdkovy osobnosti po dobu studia na stiedni skole, zejména jeho schopnosti, vedomosti, dovednosti
a rodinné prostredi*. Pravé rodinné prostiedi ¢asto rozhodovalo o tom, na jakou vysokou Skolu a
zda vlibec se doty¢ny uchaze¢ dostane. V piipadé pfihlasek na vysoké Skoly vychovavajici ucitele
a na fakultu Zurnalistiky Univerzity Karlovy =zasilali ,reditelé S$kol krajskym ndrodnim
vyboriim*“1%*, tedy v téchto ptipadech byla kontrola uchazec¢t jesté daleko piisnégjsi. Tyto ptihlasky

na vysoké Skoly zasilaly ndrodni vybory.

5.3. Vybrané pravni formy perzekuce s politickym podtextem v oblasti kultury
Komunisticky rezim, podobné jako vSechny ostatni totalitni rezimy, se udrZoval u moci
tak, Zze znemozioval jakékoliv svobodné projevy obc¢antli a kontroloval kazdou oblast vetejného
zivota. Této kontrole se nevyhnula ani oblast kultury. Hlavni zbrani byla bezesporu cenzura, ktera
byla v Ceskoslovensku zavedena v roce 1953.'® K zaniku cenzury doglo b&hem prazského jara
zakonem ¢. 84/1968 Sb., kterym se méni zakon €. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich
hromadnych informacnich prostfedcich. Uvedenou pravni normou bylo do § 17 zdkona ¢. 81/1966
Sb., o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informacnich prostfedcich, doplnéno, Ze
cenzura je nepiipustnd, pficemz doslo k vymezeni cenzury, kterou byly podle § 17 odst. 2 zdkona
¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informacnich prostiedcich, ,,zdsahy
statnich organit proti svobodé slova a obrazu a jejich SiFeni hromadnymi informacnimi

prostiredky*.

164§ 1 odst. 1 vyhlasky ministerstva §kolstvi Ceské socialistické republiky &. 163/1975 Sb., ze dne 28. prosince 1975,
o pfijimani ke studiu na vysoké skoly
165 KUKLIK a kol., Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 304.
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Ke znovuzavedeni cenzury doslo po vpadu sovétskych vojsk do Ceskoslovenska v srpnu
1968. Jiz koncem zafi nabyl uc¢innosti zakon €. 127/1968 Sb., o n¢kterych prfechodnych opatfenich
v oblasti tisku a ostatnich hromadnych informacnich prostfedkt. Pro kontrolu tisku pak byly
ziizeny nové instituce, jednak Ufad pro tisk a informace a po federalizaci vznikl Cesky tiad pro
tisk a informace, Slovensky fad pro tisk a informace a Federalni ifad pro tisk a informace.'® Na
urady pro tisk a informace ptesla plisobnost ministerstva kultury, kterd spoc¢ivala v usmériiovani a
kontrole ¢innosti periodického tisku a ostatnich hromadnych prostiedkd.'®” Podle soudobé
literatury ufady pro tisk a informace mély zaroven zajisStovat ochranu statnich zajma v tisku a
jinych informacénich prosttedcich a dbat na to, aby ,nebyly vtisku a jinych hromadnych
informacnich prostiedcich zverejnény skutecnosti, které jsou v rozporu s diilezitymi zajmy vnitini
a zahranicni politiky statu“'%®. V &ele Ceského titadu pro tisk a informace a Slovenského ufadu
pro tisk a informace byli jmenovani feditelé. Reditelé byli jmenovani &eskou a slovenskou vladou
na navrh ministra kultury. Reditel byl ze své funkce odpovédny ministru.'®

Omezovani v oblasti kultury se soustfedilo nejen na tisk a kontrolu periodik, ale také na
literaturu. Cenzura zasdhla nejen v té dobé tvofici autory, ale z knihoven byly vyfazovany
»zavadné knihy*, resp. knihy zakdzanych autorii. V roce 1972 ministerstvo $kolstvi vydalo Pokyny
k provérce knihovnich fondi jednotné soustavy CSR. V Pokynech bylo uvedeno: ,,Ve snaze zvysit
ucinnost knihoven (!) jako vyznamného nastroje statni kulturni politiky a zabezpecit jejich politické
a kulturni vychovné poslani vydava ministerstvo kultury Ceské socialistické republiky tyto
pokyny...Za tiskoviny se zavadnym politicko-ideovym obsahem se povazuji tiskoviny, které jsou
v rozporu se zasadami politiky socialistickych statii. Jde predevsim o vSechny druhy revizionistické
a pravicove oportunistické literatury, dila obsahujici a propagujici kapitalisticky 7ad,
predmnichovskou republiku a rizné burzoazni politické a filozofické sméry..., dila T. G. Masaryka

a E. Benese a ostatnich burzoaznich politikii, jakoZ i literaturu legiondiskou.*'"°

166 KUKLIK a kol., Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 304.

167°§ 1 odst. 2 zakona &. 127/1968 Sb., o n&kterych piechodnych opatfenich v oblasti tisku a ostatnich hromadnych
informacnich prostiedk.

168 CESKA, Zdenék, ZDOBINSKY, Stanislav, Zdkladni prdva, svobody a povinnosti ob¢anii CSSR a jejich ochrana
v pravnim Fadu, Praha: Svoboda 1987, s. 168.

169 JANAK, Jan, KUBICEK, Jaromir, Prehled vyvoje ustavnich a spravnich instituci v Ceskoslovensku od r. 1945,
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi 1972, s. 234.

170 TOMASEK, Dugan, Pozor, cenzurovéino!, aneb, Ze Zivota soudruzky cenzury, Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
MV CR 1994, ISBN 80-85821-16-8, s. 154.
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6. Vybrané aspekty majetkové pravnich forem perzekuce

Pokud jde o vyvoj v 60. — 80. letech 20. stoleti, je pro oblast majetkovych prav tieba mit
na paméti dobovou koncepci vlastnického prava, které nechapalo vlastnictvi jako pravni institut
jednotného obsahu a ochrany, ale kategorizovalo jej, pfi¢emz zvySenou ochranu mélo tzv.
socialistické vlastnictvi (v této dob¢ statni, druzstevni a vlastnictvi socialistickych organizaci),
naopak v novém obcanském zékoniku ¢. 40/1964 Sb., bylo soukromé vlastnictvi upraveno az na
zaver, byt s odkazem analogie k vlastnictvi osobnimu. Subjekt vlastnika (tj. typ vlastnictvi)
dokonce ovliviioval miru nebezpecnosti trestného ¢inu. V této souvislosti 1ze zminit, ze v roce
1970 bylo vydano zdkonné opatieni predsednictva Federalniho shromézdéni ¢. 15/1970 Sb., o
zaniku prava osobniho uzivani bytu a vyklizeni bytu ob¢antl, kteti se protipravné zdrzuji mimo
tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky. Toto zdkonné opatieni se vztahovalo na ob¢any,

71 Pravo

ktefi se neopravnéné zdrzovali mimo tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky
uzivani bytu zaniklo ob&anu, ktery pobyval mimo uzemi Ceskoslovenska, po uplynuti jednoho
mesice od skonceni platnosti vyjezdni dolozky. S majetkem, ktery v byté zistal, nasledné
disponoval narodni vybor.

Zasah do vlastnickych prav byl déle prohlouben zdkonem €. 131/1982 Sb., kterym se ménil
a doplnoval obcansky zakonik, byt v jinych ohledech navracel tento obecné zadvazny normativni
akt do pravniho tadu v roce 1964 opusténé tradiCni instituty (vydrzeni, vydédéni ad.). Velmi
zasadni bylo ustanoveni § 453a, které se nove vlozilo za § 453 zakona ¢. 40/1964 Sb., obanského
zakoniku, nasledujiciho znéni: ,,Dopustil-li se viastnik véci takového protipravniho jednani, jimz
se trvale zbavil moznosti vec obvyklym zpiisobem uzivat, pripada véc do viastnictvi statu, pokud je
v rozporu se zajmem spolecnosti, aby viastnik s véci dale nakladal. Obdobné prechazeji na stat i
jina majetkova prava obcana, s vyjimkou prava dédického, prava z odpovédnosti za skodu na
zdravi nebo jiného prava omezeného jen na jeho osobu. Statu vSak nepripada ten majetek, jehoz
je nezbytné tieba k uspokojeni Zivotnich potieb osob, o jejichz vyzZivu nebo vychovu je vlastnik
veéci, nebo ten, jemuz svedci majetkové pravo, povinen pecovat, a dale majetek, ktery jiny nabyl od
viastnika v dobré vire.*

Podle Ditvodové zpravy k uvedenému zakonu vychdzelo ustanoveni § 453a k podstaty

obsahu institutu osobniho vlastnictvi, které spocivalo v uzivani véci pro svou potebu a v zakazu

171°8 1 odst. 1 zakonné opatfeni pfedsednictva Federdlniho shromazdéni ¢. 15/1970 Sb., o zaniku prava osobniho
uzivani bytu a vyklizeni bytu obéantl, ktefi se protipravné zdrzuji mimo tzemi Ceskoslovenské socialistické
republiky.
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zneuzivani vlastnického prava proti z4jmim socialistické spolecnosti. V okamziku, kdy je véc

uzivéana v rozporu se zajmy spole¢nosti, neni tfeba poskytovat vlastnikovi ochranu.'”

Soudoby komentaf k obéanskému zakoniku!”

vymezoval soucasné i situace, které¢ vedly
k pozbyti vlastnického prava. K obecnému vymezeni protipravniho jednéni se dale fadily i situace,
na které¢ dopadalo zakonné opatieni pfedsednictva Federdlniho shromazdéni ¢. 15/1970 Sb., o
zaniku prava osobniho uzivani bytl a vyklizeni bytu obc¢and, ktefi se protipravné zdrzuji mimo
tizemi Ceskoslovenska, pfi¢emz podle autorii komentafe, se na situace vymezené uvedenym

zakonnym opatfenim bude nadéale nahlizet jako na situace podle § 453a zadkona ¢. 40/1964 Sb.,

obcanského zakoniku, ve znéni novely ¢. 131/1982 Sb.

172 CESKA, Zdengk, KABAT, Jozef, ONDREIJ, Josef, SVESTKA, Jiii, Obcansky zdkonik. Komentar. Dil 11. (§ 222
az 510), Praha: Panorama 1987, s. 624.
173 CESKA, KABAT, ONDREJ, SVESTKA, Obcansky zédkonik. Komentdr s. 625.
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7. Vybrané otazky pracovnépravnich forem perzekuce

Do poloviny 60. let 20. stoleti dochazelo v Ceskoslovensku k vyznamnym zménam i v
oblasti pracovniho prava. Po roce 1948 je zde patrna tendence ztenovani kapitalistického sektoru
a pracovni oblasti se soustfedi na centralizované pldnovani a zlepseni podminek pracujicich.
V Cervnu 1965 byl piijat novy zédkonik prace, a to jako zakon ¢. 65/1965 Sb., ktery nabyl i€innosti
1. ledna 1966.

Velmi vyznamnou v oblasti pracovniho prava byla pracovni povinnost. Podle tehdejsiho
filozofického i1 pravniho nazirdni byla pracovni povinnost, tedy ,,vSeobecnost prace* ,,nezbytnost,
aby kazdy praceschopny clen spolecnosti vykondaval uZitecnou praci podle svych schopnosti.*!"
Pracovni povinnost byla zakotvend jednak v ¢l. 19 odst. 2 Ustavy 1960, ktery stanovil: ,,Ve
spolecnosti pracujicich miize jednotlivec dospét k plnému rozvinuti svych schopnosti a k uplatnéni
svych opravnénych zajmii jen aktivni ucasti na rozvoji celé spolecnosti, predevsim nalezitym
podilem na spolecenské praci. Proto je prdace ve prospéech celku predni povinnosti a pravo na praci
prednim pravem kazdého obcana.*

Vyhybat se praci také bylo jednim ze znakl skutkové podstaty trestného ¢inu ptizivnictvi
podle § 203 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zdkona, ve znéni G€inném k 1. 1. 1962. Hlavnim
znakem pfiZivnictvi bylo, Ze osoba byla vydrzovana n€kym jinym. Jak uvadéla tehdejsi literatura:
,Jde tu o postih parazitni formy jednani, v némz se z hlediska pravni upravy prosazuji rysy novych,
socialistickych pozadavkii na vztah k praci a jejim vysledkium — burzoazni ,, svoboda *“ soukromého
viastnictvi vyrobnich prostiedkii a svobodného nakladani se soukromym vlastnictvim a jeho uZitky
branily burzoaznimu zakonoddrci omezovat jednotlivce v tom, aby nekoho vydrzoval, daval mu
cast sveho majetku, pripadné prostiedky k obzivé apod., jen v uzce ohranicenych pripadech (napr-
ohroZovalo-li by vydrzovani mravnost) mohl zakon zaséhnout.“ 17

Za ptizivnictvi byly v sobé komunistického reZimu postihovany urcité skupiny osob. Prvni
skupinou byla takova, kdy mezi vydrzovatelem a vydrzovanym bylo citové nebo rodinné pouto.
Kromé partnerského vztahu, coZ M. Vi¢ek oznacuje za ,,skrytou prostituci® do této skupiny pattily
napf. matky, manzelky nebo babicky, které poskytovaly vyzivu muzi, ktery by mohl pracovat,
pfipadné rodice, které vydrzovali své déti. Dalsi skupinou, kterd byla pro trestny ¢in pfizivnictvi
Casto postihovana, byli tuldci nebo lidé s kocovnym zplisobem zivota. Na kocujici skupiny se
vztahoval zdkon ¢. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni kocujicich osob. Jako posledni skupinu M.

Vléek uvadi prostitutky.!”®

174 VOLKOV, Michail Ivanovi¢. Slovnim politické ekonomie, Praha: Svoboda 1982, s. 86.
175 VLCEK, Martin, P¥iZzivnictvi v ¢eskoslovenském trestnim pravu, Praha: Academia 1985, s. 26.
176 VLCEK, P#izivnictvi v Geskoslovenském trestnim pravu, 28 an.
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Vyznam prace a plnéni pracovnich povinnosti bylo mozné dovodit i ze skutkové podstaty
dalsiho trestného ¢inu, a to trestného Cinu poruSovani povinnosti v provozu socialistické
organizace podle § 129 a § 130 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, ve znéni u€inném k 1.
1. 1962. Tento trestny ¢in spocival v poruseni nebo nesplnéni dilezité povinnosti souvisejici
s pachatelovym zaméstnanim, povolanim, postavenim nebo funkci, které ma za nésledek poruchu
hospodéiského provozu (napt. provozu ve vyrob¢, doprave, zeméde€lstvi apod.), a to statni,
druzstevni nebo jiné socialistické organizace a zpusobi tak Skodu na majetku v socialistickém

vlastnictvi.!”’

17 NEZKUSIL, Ceskoslovenské trestni pravo — zvldstni ¢dst, s. 81.
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Zavér

Zatimco pravni sankce a normy s perzeku¢nim potencidlem, stejné¢ jako tzv. politicka
trestnd Cinnost provazi pravni fad Ceskych zemi v podstaté od nepaméti, vzdy zalezi téz na
pfiméfenosti a téelu. Komunistické Ceskoslovensko v letech 1948—1989 vyuzivalo uréité formy
perzekuce tak, aby mohlo zakrocit proti tém, ktefi nesouhlasili s nastolenym politickym rezimem,
pfipadné se proti nému stavéli na odpor. Nejvyznamnéjsi byly bezesporu perzekuce v oblasti
trestnépravni, které byly zakotvené v zdkonech ¢. 86/1950 Sb., trestnim zakoné¢, zakoné C.
140/1961 Sb., trestnim zakon€ ucinném od 1. ledna 1962 a zadkon¢ ¢. 141/1961 Sb., trestnim fadu,
ktery nabyl Gc¢innosti také na pocatku roku 1962. Uvedené pravni normy chranily komunisticky
rezim a socialistické zfizeni. Pravé zloCiny proti socialistickému zfizeni a proti socialistické

V roce 1968, kdy doslo k ur¢itému uvolnéni totalitniho rezimu, které je znamé jako tzv.
prazské jaro, nastalo obdobi normalizace, pro které bylo typické obnoveni politickych perzekuci,
coz se nasledn¢ projevilo i mnozstvim politickych procest v 70. a 80. letech 20. stoleti. Mezi nimi
byly nejvyznamnéj$imi proces s Plastic People of the Universe v roce 1976, Proces s Vyborem na
obranu nespravedlivé stihanych v roce 1978 a procesy s cirkevnimi hodnostafi.

Socialistické zakonodarstvi reagovalo na spoleenskou situaci a v roce 1969, v prvnim
vyro¢i sovétské invaze, kdy doslo k Cetnym demonstracim, bylo pfijato zdkonné opatieni
Ptredsednictva Federalniho shromazdéni €. 99/1969 Sb., podle kterého mohli byt potrestani
ucastnici demonstraci, a to ve zvlastnim rezimu soudniho fizeni.

Urcité formy perzekuce se projevily i1 v jinych oblastech nez pouze na poli trestniho prava.
Urcité formy politické perzekuce je mozné vysledovat 1 na poli statniho obcCanstvi a v oblasti
volného pohybu osob, dale v oblasti kultury a Skolstvi nebo v pracovnépravni oblasti. Tyto formy
perzekuce smétovaly pfedevSim k udrzeni potfddku v konkrétnich oblastech (Skolstvi, kultura
apod.), a také k prosazovani komunistickych a socialistickych ideji v duchu sovétského modelu
(napft. v oblasti pracovniho prava).

V obdobi po prazském jaru, v dobé¢ tzv. normalizace, doSlo po kratkém obdobi
spolecenského uvolnéni opét k omezovani spolecenského Zivota a zavadéni novych forem
perzekuce. Vyznamné byla omezena svoboda shromazd’ovani zdkonem €. 126/1968 Sb., o
nékterych pfechodnych opatienich k upevnéni vefejného potradku, dale byla omezena svoboda
spolovani a byla opét nastolena cenzura, a to zdkonem €. 127/1968 Sb., o nékterych pfechodnych
opatfenich v oblasti tisku a ostatnich hromadnych informacnich prostiedkd.

Vyznamnou roli po roce 1968 hraly také politické procesy, které sice nemély intenzitu a

krutost procesti konanych v 50. letech 20. stoleti, ale byly namifeny proti odplrciim a kritikim
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rezimu. Prvni velky politicky proces na prelomu 60. a 70. let 20. stoleti v CSR byl proces se
signatafi petice ,,Deseti bodi*. Petice Deset bodl byla adresovand federalni vlade¢, Federalnimu
shroméazdéni CSSR, Ceské narodni radé, vladé Ceské socialistické republiky a UV KSC.
V poloving 70. let 20. stoleti realnd probéhl v CSSR jeden z vyznamnych procest, a to s prazskou
rockovou kapelou Plastic People of the Universe. Tato kapela patfila do hnuti ¢eského a
ceskoslovenského undergroundu. Mezi dalsi vyznamné procesy 70. let 20. stoleti patiil proces s
Vyborem na obranu nespravedliveé stihanych.

K urcitym zménam doslo také v pravnich odvétvich, které slouzily jako nastroje pravnich
forem perzekuci. Na poli trestniho prava bylo vyznamné opatfeni pfedsednictva Federalniho
shromazdéni €. 99/1969 Sb., o nékterych prechodnych opattenich nutnych k upevnéni a ochrané
vetejného potadku, které umoznilo postihnout ti€astniky demonstraci z roku 1969 v prvnim vyroci
okupace. Platnost tohoto opatieni byla do 31. prosince 1969. V centru pozornosti stdtni moci byl
také problém zvySené emigrace po roce 1968, a proto bylo vydano vladni nafizeni ¢. 114/1969
Sb., jimz se stanovi, v kterych pfipadech mtze byt vydani cestovniho dokladu odepieno, kterym
doslo k omezeni ve vydavani cestovnich dokladl a zaroven i1 ke zruSeni dosavadnich cestovnich
dolozek.

V roce 1969 doslo taktéz k vyznamné novelizaci trestnich kodexti hmotného i procesniho
prava. Byl vydan zakon ¢. 148/1969 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni zdkon €. 140/1961 Sb.,
dale pak zékon €. 149/1969 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim, a zdkon ¢. 150/1969 Sb., o ptecinech. Do trestniho préava byly zavedeny nové
kategorie pfecini. DalSimi novelizacemi byl napt. v roce 1973 do trestniho prava zaveden trest
dozivoti nebo tzv. ochranny dohled, ktery byl ukladan ur€itym kategoriim odsouzenych po vykonu

po propusténi. Pravni vyvoj reZimu byl ukoncéen tzv. Sametovou revoluci.
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Vybrané otazky pravnich forem persekuci v 60. az 80. letech 20. stoleti v
Ceskoslovensku

Abstrakt

Po roce 1948, kdy byl v Ceskoslovensku nastolen komunisticky rezim, doslo k uzdkondni
fady perzekucnich néastroju tak, aby byl potlacen jakykoliv nesouhlas s nastolenym rezimem a
odptrci socialistického zfizeni byli eliminovani. Diplomova prace se soustfedi na obdobi 60. a 80.
let 20. stoleti, kdy perzekuce sice nedosahly takové miry a krutosti, jakou mély v 50. letech 20.
stoleti, ale piesto byly velmi vyznamnou soucasti represivni slozky vladniho rezimu. Hlavni
pozornost prace se soustiedi na perzekuce v dobé ptfed prazskym jarem, sleduje obdobi
spoleCenského uvolnéni v roce 1968 a opétné zavedeni perzeku¢nich mechanismt v obdobi po
srpnu 1968. Prace v prvnich kapitolach popisuje a analyzuje pravnich vyvoj po druhé svétové
valce s diirazem na 60. a 80. 1éta 20. stoleti a nasledné se soustfedi na konkrétni formy exekuce,
at’ uz se jedna o perzekuce trestnépravni, perzekuce na poli statniho obcanstvi, perzekuce v oblasti

majetkového prava nebo pracovniho prava.

Kli¢ova slova: pravni forma, persekuce, Ceskoslovensko
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Selected issues of legal forms of persecution in the 60s to 80s of the 20th century
in Czechoslovakia

Abstract

After the year 1948, when the communist regime was established in Czechoslovakia, a
number of persecutory instruments were enacted in order to suppress any disagreement with the
established regime and to eliminate opponents of the socialist establishment. The thesis focuses
on the period of the 1960s and 1980s, when the persecutions did not reach the level and cruelty
they had in the 1950s, but they were still a very significant part of the repressive component of the
government regime. The main focus of the work is on the persecution in the period before the so
called Prague Spring, it follows the period of social relaxation in 1968 and the re-introduction of
persecution mechanisms in the period after August 1968. In the first chapters, the work describes
and analyzes legal developments after the Second World War with an emphasis on the 1960s and
1980s and subsequently concentrates on specific forms of enforcement, whether it is criminal
prosecution, persecution in the field of citizenship, persecution in the field of property law or labor

law.

Kli¢ova slova: legal forms, persecution, Czechoslovakia

56



