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“Nejveétsi hrozba pro planetu spociva ve vire, ze ji zachrani nékdo jiny.”

Robert Swan

Zména klimatu je védecky, politicky, ekonomicky i spoleCensky aktudlnim tématem,
majici dopad na zivotni prostiedi, ale i fadu oblasti Zivota spolecnosti. Kazdy rok se na
klimatické konferenci setkavaji zastupci statii celého svéta, neziskovych organizaci atd.,
aby se dohodli na spole¢ném postupu v ochrané klimatu plnénim zévazkt plynoucich z
UNFCCC a na ni navazujicich dohod, protokolt a jinych ujednani. Obecné jsou na jedné
stran¢ hlasité skupiny volajici po ochran¢ klimatu a piip. zpfisnéni mitigacni politiky
(zejména snizovani emisi) a na druhé strané€ jsou lidé¢, ktefi jsou Casto skepticti viici zmeéné
klimatu a mitigaénim snahdm a mnohdy usiluji o nerespektovani mezinarodnich zavazk
(napt. USA za vlady D. Trumpa), nebot’ pry mohou ohrozit ekonomiku a tim také zivotni
uroven lidi. Na obou stranach existuji (ekonomické) z4jmy na (bez)emisni energetice a
obecné také na celém hospodatstvi. Uvodni citét, ktery fika, Ze vira, Ze planetu zachrani
nekdo jiny (napf. staty, které by vyrazné¢ snizily své emise a zejména energeticky primysl),
je pochybnd, protoze nejveétsi hrozbou jsme my sami, chovani kazdého z néas a nas vlastni
ptistup nejen k zivotnimu prostfedi. Jak u mitigace, tak adaptace mlze kazdy z nas (ac
riznou mérou) prispét k lepSimu Zivotnimu prostiedi.

Jestlize pfijmeme sklenikovou hypotézu, tj. hypotézu o tom, ze ¢lovék masivnim a
dlouhodobym vypousténim sklenikovych plynt zesiluje sklenikovy efekt, ¢imz rozhodujici
meérou zpusobuje zménu klimatu, pak nutné narazime na dalekosahlé (globalni) bezpravi,
které tkvi v tom, ze vyspélé a bohaté staty zptlisobily a pusobi globalni problém, jehoz
hlavné negativni disledky musi snaSet cely svét a asto chudsi rozvojové zemé, které maji
omezené prostiedky na adaptaci. V tom spoc€ivd ndroCnost feSeni tohoto globalniho
problému a pojeti (globalni) spravedlnosti, které ptinasi mnoho etickych, ekonomickych a
politickych dilemat (napt. zda maji bohaté staty financovat mitigacni a adaptacni opatieni
v rozvojovych zemich, v jaké mife atd.), kterd tato prace nemiize vyfesit.

Ponékud stranou (¢i v pozadi) relativné dlouho stala problematika adaptace na
zménu klimatu, ktera se jevi jako kli¢ova hlavné z toho diivodu, Zze dnes vime, ze se

pravdépodobné zméné klimatu a jejim dopadiim nevyhneme, i kdyby se mitiga¢ni politika



jesté zptisnila. Je ziejmé, Ze ke zméné klimatu dochazi uz nyni, a proto je tfeba si tim spise
klast otazku, jak se na ni adaptovat. V této praci se zamétime piedevSim na to, jak k
adaptaci pfistupuje pravo, a to zejména pravo CR, nicméné neopomineme ani mezinarodni
a evropské prameny prava. Dale budou probrany relevantni koncepéni dokumenty, které
sice zpravidla nejsou prameny prava ve formalnim smyslu, nicméné v materialnim smyslu
prameny prava jsou, nebot’ ¢asto obsahuji nadvrhy na zménu pravni upravy, pro néz jsou i
(odbornym) podkladem. Nevyhneme se okrajove otazce mitigace, 1 kdyz ve vyrazné¢ mensi
mife nez adaptaci na zménu klimatu.

Prace se déli na Ctyfi Casti. Prvni ¢ast prace uvede problematiku (zmény) klimatu
vice z pfirodovédného uhlu pohledu. Seznamime se se zakladnimi pojmy, hlavnimi
hypotézami a déle s pfirodnimi a fyzikalnimi zakonitostmi, které ovliviiuji klima, rovnéz s
historii zmény klimatu v holocénu, dale s modely zmény klimatu, scénafi jeho budouciho
vyvoje, s projevy a dopady zmény klimatu zejména na uzemi CR a obecné s piistupy ke
zmeéné klimatu. Druha ¢ast prace se posléze zaméti na mezinarodni, evropské a narodni
prameny prava a koncep¢ni dokumenty a jejich vyvoj. Ve tieti, klicové Casti, se prace
zabyva konkrétnimi adaptacnimi opatienimi na rovin€ zejména pravnich nastrojli, a to ve
¢tyfech oblastech, jimiz jsou ochrana vody, zemé&d¢€lského piidniho fondu, lesa a ptirody a
krajiny, a to pro oblast CR. Vynecha tedy pravni Gipravu adaptaénich opatieni jinych stati.
Ctvrta kapitola je pak celkem struénym shrnutim adaptaénich opatfeni probranych ve tieti
¢asti a jejich syntézou. Zavér je celkovym shrnutim prace a zodpovézenim vyzkumnych
otazek.

Predkladana diplomova prace je na poméry tohoto typu prace relativné dlouha (je
témef trojnasobkem minimalni délky). Je tomu tak z nékolika divodi. Piedné je tieba si
uvédomit, Ze zména klimatu je nesmirné sloZitd problematika a nestaci uvést to, jak
funguje sklenikovy efekt, a myslet si, ze je problematika zmény klimatu vysvétlena.
Pravnik mé mit dostate¢nou odbornou znalost problematiky zmény klimatu a téz dalSich
témat, jez se tykaji jednotlivych slozek Zzivotniho prostfedi. Proto tato prace popisuje
odborny zaklad, aby bylo zfejmé, na co pravo reaguje. Adaptace na zménu klimatu je
rovnéz velice slozit¢ a komplexni téma, které se dotyka celé fady slozek Zzivotniho
prostfedi 1 antropogennich systémil. Autor nechtél zvolit urCity vysek problému, nebot’
klicovym principem ochrany zivotniho prostfedi je integrace, kterd znamena, ze Zivotni
prostiedi je tfeba chranit jako celek a adaptace na zménu klimatu musi probihat

koordinované a integrované ve vSech oblastech ochrany zivotniho prostiedi, tj. nikoliv



parcialné. I tak tato prace redukuje problém na vybrané oblasti a vynechava napt. z vétsi
¢asti urbanizovanou krajinu, energetiku ¢i cestovni ruch, které rovnéz se zménou klimatu
souviseji. Dal$im s tim souvisejicim problémem je také snaha o jistou koherenci tématu, tj.
nejprve vylozit, co je zména klimatu, jak na ni lze reagovat a nésledné piejit k jednomu z
hlavnich ptistupii, tedy adaptaci na ni. Protoze je tikolem prace také jista syntéza, tak je
treba dostatecné Siroce téma pojmout nejprve v dil€ich sektorech Zivotniho prostfedi a
nasledné synteticky vylozit vztah mezi projevy zmény klimatu a pozadavkem komplexni
integrované adaptace z pravniho hlediska.

Metodikou prace (zejména v prvni ¢asti praci) je teoreticky vyklad zmény klimatu a
popis jednotlivych fyzikélnich jevil, zdkonitosti a cykld. Vedle toho je historicky vyklad a
analyza pfistupt spolecnosti ke zmén¢ klimatu (otazka mitigace a adaptace). Nasleduje pak
pravné-historicky vyklad pramenii (klimatického) prava a relevantnich koncepc¢nich
nastroju i vycet klimatickych konferenci, které se zabyvaji otdzkou adaptace (okrajove téz
mitigace) na zménu klimatu. Tteti, kliCova ¢ast této prace se zabyva analyzou de lege lata
a navrhy de lege ferenda na urovni ceského prava (jednotlivymi pravnimi nastroji v oblasti
adaptace na zménu klimatu). Nasledné prace shrnuje jednotliva adaptacni opatfeni, z nichz
vytvaii do jisté miry uritou syntézu. Vedle pravnich nastroji jsou rovnéz zminény nékteré
mimopravni nastroje, které 1 ptes svou pravni nezdvaznost mohou plnit diileZitou roli.

Prace ma nékolik vzajemné souvisejicich vyzkumnych otazek. Prvni otazkou je to,
co je vlastné zména klimatu a zdali je (resp. bude) jeji priibéh bezprecedentni v holocénu a
s tim souvisejici otazka po tom, jaké klima nés v dalSich desetiletich ¢eka. Na toto navazuji
dalsi vyzkumné otdzky, a to, jak se vyvijel politicko-pravni piistup k otdzce zmény klimatu
(zejména k otazce adaptace) a jaky je soucasny pravni stav ochrany klimatu (resp. adaptace
na ni), tj. zda je vyhovujici anebo ma své limity. A pokud mé nedostatky, jak by se pravni
uprava mohla (méla) zménit, aby byla adaptace na zménu klimatu, pokud mozno, ispésna.

Z védeckeého hlediska je problém v tom, Ze do tématu vstupuje politika a ekonomika.

Tato prace se bude snazit o co nejvyvazenéjsi pohled, nicméné mnoho otdzek ponechava
otevienymi, nebot’ ani ve védecké diskusi nepanuje naprostd shoda na vSech aspektech
problému. Na n¢kterych mistech autor vyjadiuje sviij osobni nazor, ktery vychazi z urcité
reflexe stavajici praxe a geopolitické situace nez pouze z odborné literatury. Autor si tak
vS§ima napf. toho, ze v poptedi stale zlistava mitigacni politika a jeji uvadeéni do praxe nezli

adaptace na zménu klimatu, ackoliv 1ze adaptaci povazovat za naprosto klic¢ovou.



Jeste je tieba odpovedét na to, jaka je role prava v otdzce adaptace na zménu klimatu.
Lze ftici, ze pravo (a tedy rovnéz pravnik) je jistym prostiednikem mezi védou (nejen
tykajici se samotné zmény klimatu, ale naptiklad lesnictvi, vodohospodarstvi, zemédélstvi
a ptirody a krajiny) a realnou praxi ochrany Zivotniho prostiedi. Pravo tak stanovi, jakymi
nastroji lze zivotni prostiedi chranit, jaké postupy (napt. v zemédé€lstvi, lesnictvi) je
vhodné podporovat (formou jednotlivych pravnich nastroji) a v této praci pak zejména resi
otazku, jak nastavit pravni upravu tak, aby podpotila, pokud mozno, uspéSnou adaptaci
zivotniho prostfedi na zménu klimatu. I kdyz praxe ochrany Zivotniho prostfedi a jeho
adaptabilita vzdy zélezi na jednotlivych aktérech (lesnicich, zeméd€lcich atd., v konecném
dasledku vlastné na kazdém cloveku), tak pravo miliZe stanovit rdmec pro pfiznivé chovani

jednotlivych subjekti.



1. UVEDENI DO PROBLEMATIKY (ZMENY) KLIMATU

Cilem této vice ptirodovédné zamétené kapitoly je uvést tendie do problematiky (zmény)
klimatu, ukézat na slozitosti, které piinasi, a to jednak s ohledem na samotny popis zmény
klimatu, tak i na “odhadovani” jeho budouciho vyvoje. Zarovenn ma za cil poukazat na to,
ze je to problematika do velké miry neprobadand, protoZe je nesmirn¢ komplexni a slozita,
zmeéna klimatu je nelinedrni a nestaci tak jen znalost prirodnich zakont. Kapitola se kratce
zabyva 1 vyvojem klimatu v holocénu. Zaroven se zaméfi i na scénaie budouciho vyvoje, u
nichz ale panuje vysokd mira nejistoty, protoze nejsme schopni nejen odhadnout, jak se
bude chovat ¢lovék (zejména jakd bude jeho “uhlikova stopa”), ale ani k jakym ptirodnim
jevam, které maji vliv na zménu klimatu, dojde. Mnoho dat ani nezname, proto je
nemuzeme vlozit do klimatickych modelt (viz podkapitola 1.1.5).

Zaclenéni této kapitoly o zméné klimatu do rdmce této prace vychazi z predpokladu,
ze znalost pravnich norem ohledné zmény klimatu musi byt dostate¢né podpoiena znalosti
odborné stranky problému, nebot’ jen dobie obeznameny pravnik mize nabizet racionalni
pohled na feSeni tohoto globalniho problému. Pokud ma pravnik fesit adaptaci a mitigaci,
musi “védét”, jaké klima bude (proto se prace zabyva scénafi budouciho vyvoje, modely a
dopady zmény klimatu) a zaroven je uzitecné také védét, jaké klima bylo predevsim v dobé
predindustrialni, aby pochopil vyvoj a variabilitu klimatického systému. To je divodem,
proc¢ tato prace kratce shrnuje holocénni minulost a vénuje se klimatickym cyklim. Pokud
pravnik nevi, jaké klima nas ¢eké (coz ale s jistotou nevi nikdo), nemlize nabidnout takova
pravni feseni, kterd budou odpovidat (zménénému) klimatu. To jsou hlavni divody, proc¢
se prace relativné obsirné (na poméry pravni prace) vénuje i prirodovédnému zakladu. Tato
kapitola nemtize vyCerpavajicim zplisobem vysvétlit problematiku zmény klimatu, méla by
alesponl v kratkosti uvést ctenate do tématu, které je mimotadné obtizné a komplexni, a do
velké miry neprobadané, nékdy az neprobadatelné.

Pravnikovi tak mnohdy nezbyva nez aplikovat princip predbézné opatrnosti, jinak by
musel ziistat u pouhé nejistoty. Na druhou stranu adaptace je do velké miry “jistou cestou*
(cestou tzv. zodpovédného hospodare), kde se uplatni principy prevence, nejvyssi hodnoty
a vysokého stupné ochrany Zivotniho prostfedi. Nelze pominout dalsi principy jako princip
trvale udrzitelného rozvoje, dale odpovédnosti statu (ktery vzhledem k tomu, ze s mitigaci
mize CR udélat jen malo, ale v otazce adaptace naopak velice hodné, je velice vyznamny),
princip BAT (best available technology, tedy pouzivani nejlepSich dostupnych technologii)

a dalsi, které budou postupné uvedeny v této prace (zejména u UNFCCC).
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1.1. POJEM (ZMENA) KLIMATU A VYVOJ KLIMATU

1.1.1. Klima, klimaticky systém a pocasi

Klima (podnebi) lze definovat jako “dlouhodoby charakteristicky rezim pocasi podminény
energetickou bilanci, cirkulaci atmosféry, charakterem aktivniho povrchu a lidskou
Cinnosti.”' Lze jej charakterizovat pomoci primérych hodnot meteorologickych prvki
doplnénych o jejich proménlivost a extrémy (jejich &etnost).? Pokud se zabyvame
klimatem, neni tak mozné vychazet z daji za konkrétni rok, ale spiSe z dlouhodobého
rezimu desitek ¢i stovek let. Klima je stavem klimatického systému a jeho jednotlivych
slozek. Jak se dale dozvime, klima se v soucasnosti méni, ale ne nutn¢ kazdy rok, nybrz
spiSe v dlouhodobéjsich trendech.

Klimaticky systém sestava z n€kolika slozek, totiz z atmosféry, podstatnou roli ma
hydrosféra, kryosféra, litosféra a biosféra.® Tyto slozky vstupuji do nepfeberného mnozstvi
vzajemnych interakci a vytvaii tak nesmirné slozity systém vazeb a vztahti. Atmosféra je
vzdusny obal Zemé¢ a ma né€kolik kvalitativnich slozek: suchou a €istou atmosféru tvofenou
smésici plynd, vodni paru a slozky atmosférického aerosolu.* Atmosféra ma nékolik
povrchu az do vysky piiblizn€ 9 kilometra v polarnich oblastech a 18 km kolem rovniku, v
naSich zemé&pisnych Sitkach asi do vyse 11 km; pficemz pticinou tohoto zplosténi v oblasti
poli je zemska rotace.” Od horni hranice troposféry az do vysky zhruba 50 km nad Grovni
mofe je stratosféra, jejiz soucasti je ozonosféra, siln¢ absorbujici ultrafialové zareni, coz
umozfiuje existenci zivota na Zemi.® Dal$imi vrstvami jsou mezosféra, termosféra a
exosféra, ty uz vSak pro tento vyklad nejsou az tak podstatné.

O klimatu mtzeme hovofit v globdlnim slova smyslu ¢i regiondlnim. O (mistnim)
klimatu 1ze mluvit rovnéz ve smyslu veskeré zkusenosti, jakou na daném tzemi mame jako

jsou naptiklad mlhy, povodné, ptichod jarnich mraziki, bourkové pasti v horskych udolich

atd.; pfi takto chapaném klimatu za¢indme tedy vzdy od mistni krajiny.’

' KATEDRA FYZIKY ATMOSFERY MFF UK. Klima, klimaticky systém, klimatické modely. In:
kfa.mff.cuni.cz [online]. 2012 [Citovéno dne 20.02.2023]. Dostupné na: https://kfa.mff.cuni.cz/?p=57.

2 Ibid. [Citovano dne 20.02.2023].

3 Ibid. [Citovano dne 20.02.2023].

4 BEDNAR, Jan. Zakladni informace o atmosféie Zems. In: BRANIS, Martin a Iva HUNOVA, ed.
Atmosféra a klima: aktualni otazky ochrany ovzdusi. V Praze: Karolinum, 2009. s. 13-49. ISBN 978-80-246-
1598-1, str. 13-14.

> Tbid., str. 15.

8 Ibid., str. 15.

7 CILEK, Vaclav. Porozumét klimatické zmén&. In: CILEK, Véclav a Alexander AC. Vék
nerovnovahy: klimaticka zmena, bezpecnost a cesty k narodni resilienci. Praha: Academia, 2019, s. 19-61.
ISBN 978-80-200-2930-0, str. 20.
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Pocasi mliizeme naopak definovat jako “stav atmosféry charakterizovany souhrnem
hodnot vSech meteorologickych prvkii a atmosférickymi jevy v urcitém misté a case.”®
Pocasi je tedy naopak kratkodoby rezim meteorologickych prvka (srazky, teplota, vitr
atd.), tj. toho, co je dnes. Zatimco klima je relativné stabilni, dlouhodobé, pocasi je

chaotické a kratkodobé.

1.1.2. Pojem zména klimatu, globalni oteplovani, ochlazovani a stmivani

Clanek I odst. 2 UNFCCC popisuje zménu klimatu tak, Ze ,,je vdzdna piimo nebo nepiimo
na lidskou cinnost menici slozeni globalni atmosféry a ktera je vedle prirozené variability
klimatu pozorovana za srovnatelny casovy usek.“ Je vSak obtizné rozlisit v dobé dnesniho
tzv. antropocény’ ptirozenou zménu klimatu od lidskych zasahi, protoze ¢lovek je jednou
z kvazi ptirodnich sil a mezi pfirozenymi faktory a lidmi probiha neustéaléd ,,komunikace®. I
Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdach CR (dale jen “Adapta¢ni strategie
CR”) #ika, ze pfirozenou a antropogenni slozku zmény klimatu nelze od sebe oddélit. '
Pokud tak mluvime o zmén¢ klimatu, neznamena to, ze se linearné (kazdy rok) musi ménit
(zvySovat) teplota a dal§i meteorologické veli¢iny, ale hovofime o jistych trendech v
del$im ¢asovém horizontu.

Faktory zmén klimatu lze dale d¢lit na 1) astronomické (zména mnozstvi
slune¢niho zéfeni dopadajici na atmosféru a slunecni aktivity, zména obézné drahy kolem
Slunce — viz nize tzv. Milankovicovy cykly), déle 2) geografické (zména v reli¢fu, ve
slozeni atmosféry Zem¢, vulkanické vybuchy), naposledy 3) antropogenni (zména podoby

zemského povrchu jako napf. zastaveni uzemi ¢i primyslové oblasti, a pak zejména zména

® CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Meteorologicka terminologie. In: chmi.cz
[online]. [Citovano dne 23.02.2023]. Dostupné na:
https://www.chmi.cz/predpovedi/predpovedi-pocasi/ceska-republika/meteorologicka-terminologie.

? Jedna se o pojem, ktery poprvé pouzil Eugene Stoermer, ale na zadatku 21. stoleti jej popularizoval
vyrazn€ji az Paul Crutzen. Pojem oznacuje soucasné (geologické?) obdobi, kdy cElovék svou cinnosti
ovlivituje vyraznou mérou mnohé podminky a procesy na Zemi podobn¢ jako jiné ptirodni sily. Zpravidla se
déli do dvou fazi, a to na prvni jesté celkem klidnou od roku 1780, kdy byl zdokonalen parni stroj, a pak
bouflivou od roku 1950, kdy doslo k velkému zrychleni. Uvedeny nazev pro oznaceni dalsiho geologického
obdobi, navazujiciho na souc¢asnou dobu meziledovou (holocén) v8ak neni oficialné schvalen, jeho uznani
jako dalsiho geologického obdobi je ale pfedmétem diskuse. Blize k antropocénu viz Antropocén. Praha:
Academia, 2020. ISBN 978-80-200-3129-7.

1 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovdno dne 04.04.2023]. Dostupné na:
https://1url.cz/OrnSe, str. 5.
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slozeni atmosféry, tj. aerosoly, sklenikové plyny)." K jednotlivym uvedenym faktortim se
postupné dostaneme.

V klimatologii se obvykle pracuje s pojmem klimaticka citlivost, kterou rozumime
celkovy klimaticky dopad pii zdvojnasobeni koncentrace oxidu uhli¢itého. Zdvojnasobeni
koncentrace oxidu uhli¢itého pak ,,znamend, zZe na kazdy ctverecni metr zemského povrchu
dopadne rocné oproti dnesku o 4 watty na metr ctverecni navic a kazdy watt odpovida
zvySeni teploty zhruba o 0,25 °C*." Jesté je vhodné upozornit na to, ze se pracuje zpravidla
s ekvivalentem oxidu uhli¢itého, protoze jednotlivé sklenikové plyny maji rozdiln¢ silny
efekt, proto se ptevadi na stejnou hodnotu.

Globalni oteplovani neni vhodny termin nikoliv z toho diivodu, Ze by nedochézelo
ke zvySovani globalni teploty, nybrz kvtli tomu, Ze v nékterych castech svéta miize zména
klimatu pfinést naopak ochlazeni (regionalni). Tak napi. Hansen a kol. dosel k tomu, Ze by
se sttedni Evropa mohla v budoucnu mirné€ ochlazovat, protoze globalni otepleni mtze vést
k docasnému lokéalnimu ochlazeni, pokud se zablokuji motské proudy; ochlazeni tohoto
typu je také doprovazeno zvySenou tvorbou mrakil, které odrazi ¢ast sluneéniho zafeni."
Podle n¢ho by zhruba do roku 2050 mélo dochéazet k oteplovani, ale nasledné by vlivem
velkého mnozstvi ledovcové vody, kterd by zamezila ocednické cirkulaci vody, mohlo
dochazet k ochlazeni, a to na dobu dvou az tfi staleti.' Tato teorie, ktera v§ak neni obecné
pfijimana, ma zavazné dasledky, a znejistuje uspésSnou adaptaci, protoze fika, ze klima se
muze ménit “obéma sméry*“. Otazkou ale je, kdy a zda vibec k zablokovani motskych
proudil dojde. Nicméné s touto alternativou je tieba pocitat a budovat resilienci na ob¢ tyto
mozné varianty.

Globalni stmivani neni pfili§ ¢asto uzivany termin. Rozumi se jim pokles intenzity
slune¢niho zéafeni dopadajiciho na Zemi, a to vlivem antropogennich aerosolf.'> Aerosoly
maji ochlazujici efekt kvili tvorbé mrak a také odrazeni slunecniho zafeni, a proto svym
zpusobem zastiraji vliv sklenikovych plynil (nicméné to bude vzdy zaviset na chemickém
slozeni, velikostni distribuci jejich ¢asti a na lokalizaci aerosoli vzhledem ke vzdalenosti
od zemského povrchu; mohou sklenikovy jev pfip. i zesilit)'’. Tyto malé kapalné nebo

pevné CasteCky vyrazné zbrzdily (“maskovaly*) globdlni oteplovani zejména ve 40. az 70.

"' ZAK, Michal a Peter HUSZAR. Vyzkum a modelovani zmén zemského klimatu. In: Youtube
[online]. Praha: 07.11.2019. [Citovano dne 15.03.2023]. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?
v=C5U6gTef3Xc. Kanal uzivatele LLionTV.

12 CILEK, Véaclav. Porozumét klimatické zméné. Op. cit., str. 21.

13 Ibid., str. 54-55.

" Ibid., str. 55.

15 AC, Alexander. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. In: CiLEK,
Véclav a Alexander AC. Vék nerovnovahy. Op. cit., str. 74.
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letech 20. stoleti, tj. v dob¢ tzv. velkého zrychleni; naopak cerné uhlikové aerosoly,
pochézejici z vypalovani tropickych lest, pohlcuji velké mnozstvi tepla, proto teplotu

naopak zvysuji."”

1.1.3. Sklenikovy efekt, sklenikové plyny a zpétné vazby

TéméF veskera energie, ktera se k Zemi dostava, pochéazi ze slune¢niho zateni.'® MnoZstvi
slune¢niho zareni je tak zakladnim faktorem teploty na Zemi. Teplota vzduchu jako jedna z
hodnot meteorologickych prvkl za normalni situace s vyskou klesa, a to ptiblizn¢€ o 0,65
°C na 100 metri."” Na vrchni obal atmosféry pak dopada roéné asi 1366 wattli na metr
¢tverecni za rok, na povrch planety pak dopadd zhruba 342 wattl na metr Ctverecni za
rok.* Radiac¢ni ptsobeni vSech sklenikovych plynd jsou zhruba 3 watty.?' 1 presto maji
sklenikové plyny nepostradatelny vyznam pro teplotu na Zemi, jak uvidime v dal§im textu.

Atmosféra je propustny obal Zem¢, diky ¢emuz mize na Zemi dopadat slunecni (tj.
kratkovinné) zéateni a nasledné atmosféra pomoci rozkmitavani atomi sklenikovych plynt
vyznamn¢ absorbuje ¢ast odchazejiciho infra¢erveného (dlouhovinného neboli tepelného)
zéaieni.” Pouze mala ¢ast tohoto dlouhovinného zéaieni “odchéazi® zpét do vesmiru pies tzv.
atmosférické okno (viz také Obr. 1). Zbyla cast tepelného zaieni se pohlti a vyzaii nazpét k
zemskému povrchu, ktery jej pohlti a uhradi ztraty zpisobené tepelnym vyzatovanim; diky
tomuto mechanismu funguje jev, kterému se ika sklenikovy efekt”.” VEtsi mnoZstvi tzv.
sklenikovych plynl nasledné vede k tomu, Ze méné tepla “odchazi” do vesmiru a zlstava v
atmosfétre. Radiacni toky v atmosfére pak naruSuji antropogenni zasahy, které¢ méni slozeni
atmosféry (zvySuji mnozstvi tzv. sklenikovych plynt a aerosollt).

Sklenikovy efekt je pro planetu nepostradatelnym jevem, nebot’ vzhledem k jejimu
albedu (odrazivosti slune¢niho zafeni jako poméru mezi odrazenym a dopadlym slune¢nim

zafenim; v globalnim priaméru asi 30 %) a vzdalenosti od Slunce by vyzafovala zhruba

' HOVORKA, Jan. Atmosféricky aerosol. In: BRANIS, Martin a Iva HUNOVA, ed. Atmosféra a
klima. Op. cit., s. 121-139, str. 135.

7 CILEK, Véaclav. Porozumét klimatické zméné. Op. cit., str. 28.

' MOLDANOVA, Jana. Chemie plynné faze. In: BRANIS, Martin a Iva HUNOVA, ed. Atmosféra
a klima. Op. cit., s. 96-120, str. 96.

' METEOBOX. Vse o teplotni inverzi, fenoménu podzimni pocasi. In: meteobox.cz [online].
31.10.2018. [Citovano dne 01.01.2024]. Dostupné na: https://meteobox.cz/zpravy/471745-vse-o-teplotni-
inverzi-fenomenu-podzimniho-pocasi/.

2 ENCYCLOPEDIA BRITANNICA, Inc. Causes of global warming. In: britannica.com [online].
[Citovano dne 23.02.2023]. Dostupné na: https://www.britannica.com/science/global-warming/Causes-of-
global-warming.

2! Tbid. [citovano dne 23.02.2023].

2 BEDNAR, Jan. Zakladni informace o atmosféte Zemg. Op. cit., str. 18.

# Ibid.
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namisto 15 °C asi minus 18 °C, tedy o zhruba 33 °C méné&, neZ je tomu nyni.** Planeta by
proto mé¢la trvale zmrzly povrch. Sklenikovy efekt asi jako prvni popsal francouzsky dilni

inzenyr Jacques-Joseph Ebelmen v poloviné 40. let 19. stoleti.”

slunecdni zdfeni
| ({viditelné svétio,
Y ultrafialové a infra-
cervené rdafeni..)

Obr. 1

Zdroj: geologie.vsb.cz

Hlavnimi plyny (tj. sklenikovymi plyny) jsou vodni para (zhruba ze dvou tfetin),
oxid uhli¢ity (zhruba z jedné Ctvrtiny) a dalsi plyny jako metan, ktery je az 25x efektivnéjsi
plyn, neZ oxid uhlic¢ity, nejucinnéjsi sklenikovy plyn je oxid dusny, mensi mérou rovnéz
amoniak, oxid dusicity ¢i oxid sificity.* Naopak né€kolik dalSich prvkl jako jsou aerosoly,
kterych je mnoho druhti a které reaguji riznymi zpasoby, nebo sira, vedou k oslabovani
sklenikového efektu (viz piehled prvka na Obrazku 2). K nékterym prvkam se jesté blize
dostaneme. Na Obrazku 2 je v pravé casti tabulky téZ mozné vidét miru védeckého
porozuméni jednotlivym sklenikovym plynim. JiZ na tomto misté je tak zfejmé, Ze toho

opravdu jest¢ mnoho nevime, prestoze vyzkum zmény klimatu stale postupuje vpied.

# SMIL, Vaclav. Globalni katastrofy a trendy: pristich padesat let. Pielozil Pavel KAAS. Praha:
Kniha Zlin, 2017. Tema (Kniha Zlin). ISBN 978-80-7473-528-8, str. 258.

2 ACOT, Pascal. Historie a zmény klimatu: od velkého tiresku ke klimatickym katastrofam. Prelozil
Véra HRUBANOVA. Praha: Karolinum, 2005. ISBN 80-246-0869-3, str. 187.

% SMIL, Véclav. Globdlni katastrofy a trendy. Op. cit., str. 259.
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Global mean radiative forcings since 1750 level of

scientific
radiative forcing values (watts per square metre) understanding
natural solar irradiance |.| 0.05 [0.0to 0.10] medium
CO, ‘ 1.68[1.33t02.03] | very high
wellniixed CHy -_| 0.97 [0.74 to 1.20] high
greenhouse
ganes halocarbons l—| 0.18 [0.01 to 0.35] high
N,O ..| 0.17 [0.13t0 0.21] | very high
co ..| 0.23 [0.16 to 0.30] medium
non-methane volatile @
© organic compounds (NMVOC) I'I CSICI006GI0AB] medium
c
g, | short-lived :
g | gases and NOy — -0.15[-0.34 to 0.03] medium
9 | aerosols
< aerosols and precursors
|5 (mineral dust, sulfate, nitrate, — . —0.27 [0.77 to 0.23] high
organic carbon, black carbon)
cloud adjustments ~0.55 [~1.33 to —0.06] low
from aerosols ) : a
albedo change .
due to land use = —-0.15[-0.25 to -0.05] medium
other contrails I 0.05 —
HFCs, PFCs, and SFg | 0.03 —
total ‘ high
relative to 1750 ’ ] 2.29 [1.13 to 3.33]
14 14 14 13
-1 0 1 2

Source: Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2014: The Physical Science Basis, “Summary for Policymakers.”

Obr. 2
Zdroj: IPCC, 2014

Vodni péra je relativné silny (pfirozeny) sklenikovy plyn, ktery se na sklenikovém
efektu podili asi ze dvou tietin.”’ V atmosféie je ho v zavislosti na teploté, pfi¢emz se
uvadi, ze s nartistem teploty o 1 °C se zvysi jeho koncentrace o 7 %.* Vodni para k tomu,
aby se do atmosféry dostala, tak potfebuje vzdy urcity impuls jako je zvySeni teploty nebo
vybuch podmoftské sopky. NejmohutnéjSim pfirozenym vstupem do atmosféry je vypar a
transpirace vody jako soucast hydrologického cyklu.”

Oxid uhlicity je nej€astéji sklonovanym sklenikovym plynem, ktery vypousti nejen
¢lovek, ale dostava se do ovzdusi 1 pfirozenym zpisobem (napf. evapotranspiraci z ocednti
nebo z kontinent®). Uhlik je v pfirozené form¢ vazan na fosilni paliva (zemni plyn, ropa a

uhli), dale na rostliny, zivoCichy a zejména v karbonatickych horninach. Lidskou ¢innosti

se do atmosféry dostava vyrobou tepla a elekttiny (z 1/3), z primyslu (z 1/5), zeméd¢€lstvi

" MOLDAN, Bedftich. Zména klimatu: vyzva pro globalni zodpovédnost II. [online]. [Citovano dne
23.03.2023]. Dostupné na: https://klimatickakoalice.cz/images/dokumenty/Globln_zmna klimatu_II.pdf.

% ZAK, Michal a Peter HUSZAR. Vyzkum a modelovani zmén zemského klimatu. Op. cit.
[Citovano dne 22.02.2023].

» PRIBYL, Rudolf. Pfirozené slozky atmosféry. In: BRANIS, Martin a Iva HUNOVA, ed.
Atmosféra a klima. Op. cit., s. 50-66, str. 56.
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(asi z 1/4) a dopravy (ze 14 %).** Mnozstvi oxidu uhli¢itého ¢lovek ovliviiuje i
odlesnovanim, kdy se snizuje mnozstvi vegetace, a tedy také fotosyntéza, diky niz je CO,
spotfebovavan.®' V atmosféfe viechny piirozené plynné slouc¢eniny uhliku oxiduji a uhlik v
nich obsazeny (napf. v metanu) je posléze transformovan na oxid uhlicity.

Mnozstvi oxidu uhli¢itého uvoliiovaného do ovzdu$i nadale roste a jeho
koncentrace v atmosféte jiz dosdhla urovné 418 ppm (viz Obr. 3), coz je nejvyssi hodnota
za posledni nejméné tii miliony let, tj. i za celou dobu existence lidstva.** Diky analyzam
vzduchovych bublin z ledovych jader v Antarktidé a Gronsku dnes uz vime, ze v pribehu
uplynulych 650 tisic let se hodnoty koncentrace oxidu uhli¢itého pohybovaly mezi 180 az
300 ppm a ,,béhem obdobi mezi nastupem prvnich vyspélych civilizaci (pred 5000-6000 let)
a zacatkem éry fosilnich paliv kolisaly hladiny atmosférického CO; v dokonce jesté uzsim
rozpéti 250-290 ppm. > Pti vy$si teploté se predev§im z ocedni dostdva do atmosféry vice
oxidu uhli¢itého, ¢imz je sklenikovy efekt jesté posilen; ke zpétnym vazbam se ale
dostaneme pozd¢ji. Zhruba 45 % antropogenniho oxidu uhli¢itého zstdva v atmosfére, 30
% je pohlceno oceany a zbyla €ast biosférou na pevning; zhruba polovina je z atmosféry
odstranéna pfiblizné za 30 let, dalSich 30 % b&hem nékolika stoleti a zbylych 20 % zlstava
v atmosféfe po mnoho tisic let.’* Je tak ziejmé, Ze setrvacnost sklenikovych plyna

v atmosféte je velice dlouha.

Atmospheric CO; at Mauna Loa Observatory

420+ Scripps Institution of Oceanography
NOAA Global Monitoring Laboratory
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Obr. 3
Zdroj: https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends

% ZAK, Michal a Peter HUSZAR. Vyzkum a modelovani zmén zemského klimatu. Op. cit.
[Citovano dne 22.02.2023].

3! Ibid. [Citovano dne 22.02.2023].

2 CILEK, Véclav. Porozumét klimatické zméng. Op. cit., str. 20.

3 SMIL, Vaclav. Globdlni katastrofy a trendy. Op. cit., str. 262.

3 KALVOVA, Jaroslava, MIKSOVKSY, Jifi a Ale§ RAIDL. Klima a jeho zmény. In: BRANIS,
Martin a Iva HUNOVA, ed. Atmosféra a klima. Op. cit., s. 280-324, str. 293.
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Jak zminéno, metan je mnohem efektivnéjsi sklenikovy plyn, nez je oxid uhlicity.
V atmosféie ho neni tak velké mnozstvi, problém je ale zejména v tom, Ze je uloZen mj.
také v permafrostu ve vychodosibifském Selfu na severnim okraji Sibife.” V tomto
permafrostu je tak obrovské mnozstvi uhliku vazdného zejména do metanu a metanovych
hydratd. Zatimco atmosféra obsahuje 760 Pg uhliku vazaného jako oxid uhlidity, tajga a
tundra 1100-1500 Pg a podmoisky permaforst kolem 1400 Pg uhliku v podobé
metanovych hydrati.*® Rovnéz je potieba fici, Ze se tyto oblasti otepluji dvakrat az t¥ikrat
rychleji, neZ je svétovy pramér.”” “Metanové hydrdty obsahuji vic energie nez vSechna
ostatni fosilni paliva dohromady.”® Mnozstvi metanu, které se uvolni ze Selfii a vécné
zmrzl¢é pudy, tak miize piekonat v podstaté veskerou lidskou produkci emisi, 1 kdyby se
uvolnilo pouze nékolik desitek procent. Jednalo by se o bod zvratu podobné jako je tani
gronského a arktického piikrovu nebo rychld zména Golfského proudu, které mohou
destabilizovat klima.” Metan nevydrzi v atmosféfe piilis dlouho, protoze se pomoci
chemickych reakci pfeméiuje” na trvalejsi oxid uhlicity, ktery vydrzi v atmostéte vyrazné
delsi dobu.” Zdroje metanu jsou piirodni (mokiady, termiti) i antropogenni (t&Zba uhli,
chov zvifectva).

Vzhledem k ¢astym zjednodusenim, které se pii popisu sklenikového efektu a zmén
klimatu objevuji, je tfeba zdlraznit, Ze zména klimatu je velice komplexni a neni v zdsad¢
mozné predvidat budouci vyvoj. Vztah mezi koncentraci sklenikovych plynt a primérnou
troposférickou teplotou je vztahem nelinearnim*' a vysledny efekt podléhd mnoha zpétnym
vazbam, a proto jakékoliv budouci dopady je nesnadné odhadovat. Staci poukazat na to, ze
v dobé trvalého a dlouhodobého nértstu koncentrace oxidu uhli¢itého dochazelo zhruba od
40. az do konce 70. let 20. stoleti k mirnému globalnimu ochlazeni.”* Jako mozné piiciny
se uvadi vyssi koncentrace aerosolll v atmosféfe uvoliovanych nejen z ptirodnich pficin —
napft. v disledku sope¢nych erupci, ale téz v disledku spalovani fosilnich paliv v tepelnych
elektrarnach (primyslovy prach a dym).* Pfi¢inou mohly byt téz freony a halony,

zeslabujici ozénovou vrstvu, coz zptusobovalo unik vétSiho mnozstvi tepla z atmosféry do

3 VONK, Jorien E., SANCHEZ-GARCIA, Luis, van DONGEN, Bart et al. Activation of old carbon
by erosion of coastal and subsea perfamrost in Arctic Siberia. Nature 489 [online], 137-140 (2012).
[Citovano dne 08.03.2023]. Dostupné na: https://doi.org/10.1038/nature11392.

3 Ibid. [Citovano dne 08.03.2023].

37 Ibid. [Citovano dne 08.03.2023].

% CILEK, Véclav. Porozumét klimatické zméné. Op. cit., str. 38.

¥ AC, Alexander. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. Op. cit.

0 Ibid.

* SMIL, Vaclav. Globdlni katastrofy a trendy. Op. cit., str. 261.

2 CILEK, Vaclav. Porozumét klimatické zméné. Op. cit., str. 28.

“ Ibid.
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vesmiru, tj. ochlazovaci efekt, a které byly regulovany Vidernskou umluvou na ochranu
ozénové vrstvy z roku 1985 a naslednym Montrealskym protokolem zroku 1987.*
Samoziejmé se ale jedna o zastinéni globalniho oteplovani za cenu Spinavého ovzdusi a
zeslabeni ozénové vrstvy, coz s sebou nese hlavné zdravotni rizika. Uvadi se, Ze
vyc€isténim ovzdusi planety o antropogenni aerosoly by se globalni teplota zvysila az o 0,2-
0,4 °C.* Cist$i ovzdusi tak paradoxné mize vést naopak k otepleni. Podobné mezi lety
1998 a 2012 pozemska teplota stagnovala ¢i se jen mirn¢ zvysila (tzv. hiatus), ackoliv
mnozstvi CO, exponencialné nartistalo, pfi¢emz jako mozné vysvétleni se nabizi relativné
niz§i solarni aktivita, pfirozena variabilita v Tichém oceénu (efekt La Nina) a vulkanické
vybuchy.* Ukazuje se, Ze je zména klimatu slozitym jevem, kterému rozumime jen
castecné, coz je obtizné si ptiznat.

Jak zminéno, klimatickd zména podléha mnoha zpétnym vazbam, které se déli do
dvou skupin, a to na pozitivni zpétné vazby, které zvyraziuji ptivodni klimatickou zménu;
tak jestlize oteplime klima, tak se zvySuje mnozstvi vodni pary v atmosféfe jakozto silného
sklenikového plynu, ¢imz posilime otepleni; opacné plsobi albedova zpétna vazba, kdy pii
ochlazeni se zvétsi ledova pokryvka, kterd ma velkou odraznost, Zemé¢ tedy piijme méné
sluneéniho zéafeni, ¢imz dojde k ochlazeni.*’” Proti nim ptsobi negativni zp&tné vazby, které
“stabilizuji” ¢ili “tlumi” klimatickou zménu, a to procesy, pii nichz dochazi ke
”konzumaci® oxidu uhli¢itého (napi. silikatové zvétravani, kdy jsou atmosférické plyny
absorbovany horninami nebo rozpousténi oxidu uhli¢itého v motské vod¢ a sedimentace na
oceanickém dné&).* Jedna se o tzv. propady. Vzhledem k tomu, Ze je vysoké albedo
(zejména ledovych ploch, které tim, ze jsou svétlé, odrazi 1épe energii do prostoru, a proto
méné taji) dalezité pii ochlazovani, tak naopak pii tani ledu zejména v Arktidé, ale i
velkych ledovych s§tith v Gronsku a Antarktidé, dochazi k tomu, Ze namisto ledu je tmava,

teplo vyraznéji pohlcujici voda.* Tento jev je dale umocnén tim, Zze ovzdusi nad polarnimi

* Ibid.

5 AC, Alexander. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nés, str. 85.

% NOAA CLIMATE GOV. Did global warming stop in 1998? In: climate.gov [online]. 2018.
[Citovano dne 17.03.2023]. Dostupné na: https://www.climate.gov/news-features/climate-qa/did-global-
warming-stop-1998.

" LAURIN, Jifi. Globalni zm&ny klimatu: lekce z geologické minulosti. In: Youtube [online].
1.11.2012. [Citovano dne 09.03.2023]. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=IBQJU1Ufyyo.
Kanal uzivatele Tyden Akademie véd CR.

* Ibid. [Citovano dne 09.03.2023].

“ AC, Alexander. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. Op. cit., str. 78-
79.
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kruhy (obecné ve vyssich zemépisnych Sitkach) se otepluje az téméf Ctytikrat rychleji nez

zbytek planety.*

1.1.4. Vyvoj klimatu v (holocénni) minulosti a klimatické cykly

Tato kapitola ma za cil nastinit vyvoj klimatu v pribéhu holocénu a ukazat také na
nesndze, které jsou s rekonstrukci teploty v minulosti spojeny. Dale si klade za cil poukazat
na to, ze se klima neméni pouze lidskou ¢innosti, ale také z ptirodnich pficin, které mivaji
cyklicky charakter (ale naopak vybuchy sopek nebo pad meteoritii jsou nahodil€). Zatazeni
kapitoly do této prace vychazi z presvédceni, Ze ,, [r]ekonstrukce vyvoje klimatu v minulosti
je klicova pro lepsi pochopeni variability klimatu a poskytuje nezbytné znalosti pro lepsi
predpovidani vyvoje v budoucnu.*' Na n€kolika historickych paralelach ukaze, jak klicova
muZe byt pro danou spole¢nost v€asna a vhodna adaptace 1 jak rdzné nahodilé jevy mohou
ovlivnit vyvoj klimatu a doslova ur¢ovat béh déjin. Tato pasaz je dilezitd i z toho divodu,
ze kli¢ové pravni dokumenty (zejména Pafizska dohoda) se odvolavaji na teploty
piedindustridlni epochy, a proto je tfeba v&dét, jaké viibec bylo v této dobé klima.™>

Ptfedné¢ je tieba zdlraznit, Ze systematické métfeni klimatickych parametra (v prvni
fad¢ teploty) zacCalo az nékdy zhruba v poloving 19. stoleti a pouze nékteré zaznamy sahaji
do doby pted 250 lety.** Na uzemi ¢eskych zemi (na prazské klementinské hvézdarné€) byla
meéteni zahdjena jiz v roce 1752 a v souvislé a nepfretrzité fadé pak od roku 1775, srazky se
zde spolehlivé méii od roku 1804.>* Jakékoliv rekonstrukce globalnich teplotnich priméri
pied timto obdobim jsou ziskavana na zakladé paleoklimatologickych ukazatelt, tzv. proxy
dat, coz jsou ruzné typy zastupnych proménnych jako napft. letokruhy stromi, koraly nebo

vzduchové Castecky zachycené v ledu (u kterych jsou ukazateli poméry stabilnich izotopt

% RANTANEN, Mika, KARPECHKO, Alexey Yu., LIPONNEN, Antii et al. The Arctic has
warmed nearly four times faster than the globe since 1979. Commun Earth Environ [online]. 2022 3 (1).
[Citovano dne 10.03.2023]. ISSN 2662-4435. Dostupné na: https://doi.org/10.1038/s43247-022-00498-3.

> MOBERG, Anders; SONECHKIN, Dmitry M.; HOLMGREN, Karin; DATSENKO, Nina M.;
KARLEN, Wibjérn. Highly variable Northern Hemisphere temperatures reconstructed from low- and high-
resolution proxy data. Nature 433 (7026) [online]. 613-617 (2005). [Citovano dne 18.03.2023]. DOI:
10.1038/nature03265. ISSN 0028-0836. Dostupné na: http://www.nature.com/articles/nature03265.

32 Pro velice podrobné pojednani o vyvoji klimatu v &eskych zemich a klimatickych cyklech lze
odkézat na knihu od SVOBODA, Jifi, Zden&k VASKU a Vaclav CILEK. Kniha o klimatu zemi Koruny
Ceské. Praha: Leda, 2023. ISBN 978-80-7335-853-2.

53 BARROS, Vicente. Globalni zména klimatu. Praha: Mlada fronta, 2006. Kolumbus. ISBN 80-
204-1356-1, str. 57.

% CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Praha Klementinum. In: chmi.cz [online].
[Citovano dne 20.02.2023]. Dostupné na: http://portal.chmi.cz/historicka-data/pocasi/praha-klementinum.
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kysliku "*0/'°0, jehoz mnozstvi se méni v zavislosti na teploté*) ¢i struktura jednotlivych
vrstev usazenin na dné ocednl.** Veskeré rekonstrukce minulych teplot proto ziskavame
neptimo. Je ziejmé, ze ¢im jdeme dale do minulosti, tim je pfesnost a mnoZzstvi proxy dat
mensi (napf. letokruhy stromid maji omezeny dosah). Na tyto skuteCnosti je nutné
pamatovat tehdy, kdyz se divame na grafy, které zndzornuji vyvoj teploty v poslednich
staletich (i tisiciletich, tedy ze namétené teploty pfimo navazuji na data ziskana z proxy dat
(viz nize omyl u ’hokejkového” grafu).

V soucasnosti se nachdzime v holocénu, tj. dobé meziledové trvajici jiz 11 000 let”
a nasledujici po dob¢ ledové (resp. predchézejici dalsi dobé ledové). Ledovych dob bylo ve
¢tvrtohorach nejméné 22, pricemz zékladnim mechanismem jejich stfidani jsou zmény tzv.
insolace (tedy mnozstvi slune¢niho zareni dopadajici za jednotku ¢asu na jednotku plochy
zemského povrchu).” Existuje vicero teorii, které se snazi objasnit mechanismus téchto
vykyvl, pti¢emz nejznaméjsi se stala Milankovicova teorie vysvétlujici tento jev zménou
obézné drahy Zemé kolem Slunce (excentricity obézné drdhy od kruhovité k vice
elipsovité draze); dale kolisanim sklonu zemské osy vii¢i roviné obézné drahy Zem¢; a tzv.
precese rovnodennosti.” Jde o tfi vesmirné faktory, které maji samy cyklicky charakter a
které jsou odpovédné za rozdéleni slune¢niho zateni dopadajiciho na Zemi na zakladé
ro¢ni doby a zemé&pisné Sitky.® Tato teorie je ve védecké komunité vieobecné piijimana.
Je vsak tieba zduraznit, ze se jedna o znacn¢ zdlouhavé cykly, které nemohou vysvétlit
kratkodobéjsi zménu klimatu, k niz v soucasnosti bezpochyby dochézi. "Ke konci posledni
doby ledové dochazi jeste k teplym a chladnym vykyviim zemského klimatu, ale posléze se
podnebi ustalilo ve srovnadni s jeho pomérné velkymi zménami v predchdzejicim obdobi.
Deje se tak asi od deseti tisic let pr. n. L, poté jiz tolik nekolisala celkova primérné teplota
Zemé, nicméné ani toto obdobi neni bez globdlnich nebo lokdlnich klimatickych oscilact.”®
Jen pro zajimavost, uvadi se, ze pti posledni dobé ledové byly teploty o cca 16 °C nizsi,

neZ dnes.®” Hladina mofi byla o 120 metrti niZe ne dnes, nebot’ namisto dnesnich 25 az 30

> BRUCKNER, Monica. Paleoclimatology: How Can We Infer Past Climates. In: serc.carleton.edu
[online]. [Citovano dne 10.02.2019]. Dostupné na: https://1url.cz/Au4DY.

% BARROS, Vicente. Globdlni zména klimatu. Op. cit., str. 57.

7 KADLEC, Jaroslav. Zmény klimatu v geologické minulosti a soucasnosti. In: Youtube [online].
9.11.2011. [Citovano dne 15.02.2023]. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=MiJTyna9qOA.
Kanél uzivatele Tyden Akademie véd CR.

8 CILEK, Véclav. Porozumét klimatické zméné. Op. cit., str. 38.

* ACOT, Pascal. Historie a zmény klimatu. Op. cit, str. 167.

5 Tbid.

' FILIP, Jifi. Klimatické cykly v holocénu a vyvoj lidskych spole¢nosti. In: CILEK, Vaclav a
Alexander AC. Vék nerovnovdhy. Op. cit., s. 176-197, str. 186.

©2 BRANDOS, Otakar. Doba ledova, klima a priméma teplota v CR. In: treking.cz [online].
19.05.2016. [Citovano dne 14.02.2023]. Dostupné na: https://www.treking.cz/priroda/doba-ledova-
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miliont km® pevninskych ledovci jich bylo asi az 70 az 80 miliond km’.*® Napfiklad celé
Svycarsko bylo v geologicky nedavné minulosti pod souvislou ledovou pokryvkou.**

Na zaklad¢ dostupného mnozstvi dat ziskanych z proxy, které mame k dispozici, se
mnoho v&deckych tymu pokusilo rekonstruovat prib¢h teploty v nedavné minulosti. Mezi
asi nejznamé;jsi pattil tym Manna, ktery se zapsal do historie ,,hokejkovym” grafem (podle
tvaru, ktery pfipomina), a ktery se dostal do AR3 v roce 2001.% Jak patrno, graf ukazuje na

bezprecedentni oteplovani v prib¢hu 20. stoleti (obr. 4).
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Zdroj: SPM of the IPCC’s Third Assessment Report, 2001

Uvedeny graf byl postupné byl vyvracen cetnymi tymy a bohuzel se
pravdépodobné jednalo o omyl, vykazujici celou fadu metodologickych chyb. Zasadni
nedostatek spociva v tom, ze z proxy dat lze vy¢€ist pouze jisté trendy zmény teploty, ale

extrémni vykyvy teplot (absolutni hodnoty) z nich neziskame.® Z st tzv. "klimaskeptikti

klima.html.

% ACOT, Pascal. Historie a zmény klimatu. Op. cit., str. 65.

% Ibid., str. 165.

% IPCC, 2001: Climate Change 2001: Synthesis Report. A Contribution of Working Groups 1, II,
and III to the Third Assessment Report of the Integovernmental Panel on Climate Change [Watson, R.T. and
the Core Writing Team (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom, and New York,
NY, USA, 398 s.

% AWASHOP. Pokorny Petr. In: awashop.cz [online]. [Citovano dne 15.02.2023]. Dostupné na:
https://www.awashop.cz/pokorny-petr-c3002/.
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zni nasledujici kritika: ”’[k]azdy seriozni védec, ktery studoval osudy hokejkového grafu, vi,
Ze byl postaven na matematicky chybnych metodach, které de facto zpriimerovaly teplotu
Sumu minulych staletich, takze tam vysla rovna cara, a pak pouzily teplomeéry pro 20.
stoleti. Prosté to byla chybna metoda. Hokejka by vam proste vysla i tehdy, pokud byste do
algoritmu vypoctu zadal ndhodnd data, to se da lehce ukdzat.”® Moberg et al.
zrekonstruoval teplotu (viz obr. 5), kde dosel mj. k tomu, ze je soucasna teplota obdobna

jako stfedovéké teplé optimum.®®

Mormern Hemisphere Tempersiug e Rec onsimnon
Adapted lrom Mobetg o al. 2005
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Graf zachycuje teplotni anomalie za poslednich 2000 let.

Obr. 5
Zdroj: http://www.co2science.org/data/mwp/studies/11 _mobergnh.php

Dalsim dtlezitym cyklem je jedenactilety slunecni cyklus, souvisejici s mnozstvim
slune¢nich skvrn, které od 13. stoleti dosahly svého minima (coz souvisi i s malou dobou
ledovou od 14. stoleti do poloviny 19. stoleti, n¢kdy je uvadén rok 1890, kdy dochazelo k

mnoha povodnim, sesuviim pidy, zamrzly severni oblasti, proto mj. Vikingové vyhynuli v

¢ EKOLIST. Lubo$ Motl: Klimatickd zména svét neohrozuje, alarmisté ano. In: ekolist.cz [online].
9.3.2011. [Citovano dne 20.03.2023]. Dostupné na: https://ekolist.cz/cz/publicistika/rozhovory/lubos-motl-
klimaticka-zmena-svet-neohrozuje-alarmiste-ano.
% MOBERG, Anders; SONECHKIN, Dmitry M.; HOLMGREN, Karin; DATSENKO, Nina M.;
KARLEN. Op. cit. [Citovano dne 12.03.2023].
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Gronsku), teplota se globalné snizila az o 1-2 stupng&.® Ukazuje se vztah mezi sluneénimi
skvrnami a teplotou oceanu i ve 20. stoleti.” A2 do poloviny 20. stoleti byla prokazatelnd
dobra korelace i mezi slunecnim zarenim a kratkodobymi klimatickymi oscilacemi, ale v
poslednich nejméné dvou desetiletich se stale vic zacind uplatiovat korelace klimatu se
sklenikovymi plyny.” To nam fik4, Ze ackoliv v minulych dobach bylo mozno vysvétlit
zmény klimaty do velké miry v korelaci se slune¢ni aktivitou, nyni uz to dost dobte nelze.
Nicméné zaroven se zde tika, ze “znacna cast oteplovani je jeste stale vysledkem interakci
mezi Sluncem a Zemi a zZe by k nému doslo i bez zvySovani koncentrace sklenikovych
plynii.””. Clovék tak neni jedingm hybatelem zmény klimatu, a je proto otazkou, z jak
velké Casti tuto zptsobuje. Slunecnich cykli je velké mnozstvi, jimiz se nebudeme dale
zabyvat.”
Zajimavy objev u€inil tym G. C. Bonda, ktery se na zdklad¢ vyzkumu sedimentli na
dné mofti vS§iml toho, ze s cyklicitou 1470 let (+- 500 let) dochazi k udalostem (nazvanych
po ném Bondovy uddlosti), spojenych s prudkym ochlazenim a nizkymi sraZkami, jez jsou
nasledn¢ vystiidana teplymi obdobimi, tzv. klimatickymi optimy.™ Celkem bylo rozlisSeno
devét chladnych udélosti oznaCovanych cCislicemi 0-8. Prace se kratce zaméti na posledni
Bondovu udalost (tj. Bond 0). K Bondovu cyklu je vhodné fici, ze se projevuje hlavné na
severni polokouli. ”Pricina Bondovych cyklii neni znama, velmi pravdépodobné vsak jde o
cyklickeé kolisani slunecni aktivity (mozna se jednd o sloZeny cyklus), i kdyz neni jesté znam
fyzikalni mechanismus prrenosu viivu slunecni aktivity na zemské klima.”” Pro zajimavost
1ze uvést, ze nejteplejSim obdobim holocénu (klimatickym optimem) bylo v Evropé obdobi
pied 9-6 tisici lety, kdy v Evropé€, v mirnych zemé&pisnych Sitkach, byla v 1été teplota o 1,5-
2,0 °C vyssi, nez je dnes.™

Bond 0 byva oznacovan (pon¢kud nadnesen¢) jako tzv. mala doba ledova, ktera se

povazuje za nejchladnéjsi obdobi holocénu.”” Této dobé piedchazelo tzv. stiredovéké teplé

% KADLEC, Jaroslav. Zmény klimatu v geologické minulosti a sou¢asnosti. Op. Cit. [Citovano dne
15.02.2023].

0 Ibid. [Citovano dne 15.02.2023].

" CILEK, Vaclav a Jifi FILIP. Interakce atmosféry s daldimi ¢astmi zemského systému a okolnim
vesmirem. In: BRANIS, Martin a Iva HUNOVA, ed. Atmosféra a klima. Op. cit, s. 67-95, str. 72-73.

2 Tbid., str. 74.

3 Zékladnim cyklem je perioda 2-3 let, dal$im cyklickym fenoménem je perioda 5-6 let, nékdy je az
sedmilety (lidové oznaCovan jako sedmileté sucho), dale je dobfe zdokumentovan 22-lety (resp. 11-lety)
cyklus. Existuje i solarni 90-lety cyklus, a dale cykly trvajici 180-200, 400, 1470, 23 000, 41 000, 100 000 a
400 000 let. Jak patrno, jedna se o enormné slozity systém, ktery je prozkouman jen ¢asteéné.

* BARTA, Miroslav, Jifi FILIP a Zdéika Stvova. Civilizace a cykly. In: CILEK, Vaclav a
Alexander AC. Vék nerovnovdhy. Op. cit., s. 169-198.

7 Ibid., str. 189.

6 KALVOVA, Jaroslava, MIKSOVKSY, Jiti a Ale§ RAIDL. Klima a jeho zmény. Op. cit., str. 285.

7 AWASHOP. Pokorny Petr. Op. cit. [Citovano dne 10.03.2023].
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optimum, vyznacujici se vys$imi teplotami i srdzkovym uhrnem, rozvojem zemédélstvi,
stabilizaci velkych civilizaci (zhruba mezi lety 600-1300). Otepleni, které zacalo zhruba v
11. stoleti a kulminovalo ve 13. stoleti, se povazuje obecn¢ za zakladni faktor relativniho
blahobytu v dobé& konce stiedoveéku.” Stiedoveké teplé optimum bylo pravdépodobné jeste
teplejsi, nez je teplota dnes (napf. vime, Ze se na Prazsky hrad vozily melouny vypéstované
v Koling”). Mal4 doba ledova pak trvala zhruba od roku 1300 do 1850, a vyznacovala se
celkovym ochlazenim klimatu, velkym stfidanim teplot a srazek béhem roku stejné jako
roky trvajicim suchem a chladem; zimy byly dlouhé a kruté a 1éta pomémé chladna a
vlhka; sucho a chlad se podilely na hladomorech, nedostatku obili, sena pro dobytek, které
bylo mozno ziskat pouze pies 1éto.*” Na ochlazeni béhem malé doby ledové se podilely
rovnéz mohutné vulkanické erupce jako vybuch Tambory v Indonésii v roce 1815 s asi 80
km’ vulkanického popela, ktery zptsobil sniZeni globalni teploty o 3-4 stupné na nékolik
let, hladomory po celém svété a urychlil pandemii cholery.®' Po vybuchu nasledoval “rok
bez 1éta”, snih lezel i v Cervnu. Podobné jako v soucasné dobé zhorSené klimatické
podminky neznamenaji, Ze kazdy rok je sucho a chladno, ale jde o dlouhodobéjsi trendy.
Jak bylo jiz feceno, slune¢ni aktivita v dobé malé doby ledové byla slaba (Slunce bylo
“neaktivni). Na tomto misté je tieba fici, ze pokud se v soucasnosti otepluje, tak ze stavu
klimatu, které bylo chladn¢, suché, plné extrémnich jevii. Nize na obrazku ¢. 6 lze vidét

nekteré rekonstrukce teplot v holocénu.

8 FILIP, Jifi. Klimatické cykly v holocénu a vyvoj lidskych spoleénosti. Op. cit.

™ JELINEK, Jan. Globalni oteplovani. In: geologie.vsb.cz [online]. [Citovano dne 23.04.2023].
Dostupné na: http://geologie.vsb.cz/jelinek/tc-global-oteplovani.htm#oteplovani.

8 FILIP Jiff. Klimatické cykly v holocénu a vyvoj lidskych spole¢nosti. Op. cit., str. 190 — 193.

81 LAURIN, Jii{. Globalni zmény klimatu: lekce z geologické minulosti. Op. cit. [Citovano dne
14.04.2023].
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Lze mluvit o zifejmé korelaci mezi klimatickymi zménami a spolecenskymi
krizemi. Jak ale upozornuje Acot, je tfeba se vyvarovat klimatickému determinismu,

e 1 4

protoZe pticin napiiklad rozvoje anebo naopak tipadku zeméd¢lstvi a hladomort bylo vice
a nebyly pouze klimatické.® Lze poukézat na to, Ze obdobi, kdy kon&i (nepiizniva) mala
doba ledova, je obdobi pied primyslovou revoluci, a tedy referenénim obdobim kli¢ovych
mezinarodnich dokumentli (zejména Pafizské dohody). Rovnéz je tieba fici, ze problém
determinismu je v tom, ze zméné klimatu pfisuzuje pfi¢inny vyznam bez moznosti, zZe by
to mohlo byt jinak. Ono to ale muze byt jinak, pokud se spolecnost dokaze ptizplsobit,
adaptovat se na odli$né klimatické podminky jako Indiani Zijici v kmenovych uskupenich v
Amazonii, Inuitové &i obyvatelé And.* V dg&jinach vztahu klimatu a lidskych spoleGenstvi
nehraje klicovou roli zména klimatu jako takova, ale schopnost adaptovat se na ni, pfistup
lidskych spole€enstvi. V soucasnosti mame Siroké (technologické aj.) moZnosti na to,
abychom adaptaci dokazali uspé$né Cinit. Oproti minulym formam spolecenstvi je sice lidi
nasobné vice, ale zase mame mnohonasobné vice prostfedkli mj. na adaptaci a zejména

znalosti do urcité miry predvidat projevy a pribéh zmén klimatu.

8 ACOT, Pascal. Historie a zmény klimatu. Op. cit., str. 97-100.
8 Ibid., str. 108.
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Jeste je tieba zminit pozoruhodnou teorii danského fyzika Svensmarka, ktery ptisel
s tim, Ze existuje vztah mezi slune¢ni aktivitou, dale kosmickym zafenim na nasi planetu, a
mirou oblacnosti a tim i teplotou na Zemi. Poukazal totiz na to, ze kdyz je slunecni aktivita
vysoka (tj. velké mnozstvi slune¢nich skvrn, silné magnetické pole nebo slunecni boute),
tak mén¢ kosmického zateni (plynouciho zejména z vybuchu supernov) dopada na Zemi,
¢imz se snizuje oblagnost, coz vede k vy$$im teplotam, a vice versa.** Magnetické pole
Slunce (které ma souvislost s jeho slunecni aktivitou) tak moduluje kosmické zareni na
nasi planetu, které vytvaii kondenzacni jadra mrakd. Otepleni pry ovSem vysvétlit
uspokojivé nedokaze.* Lze poukézat na to, Ze vzhledem k tomu, Ze od roku 1750 zacalo
byt Slunce aktivnéj$i a ubylo kosmického zateni, tak po malé dobé ledové dochazi k
oteplovani.®* B&hem malé doby ledové bylo Slunce “neaktivni”, a proto byla velka
oblacnost, ktera méla ochlazujici efekt. Tento mechanismus by mohl byt podobné
vyznamny jako je sklenikovy jev; nicméné to je predmétem velikych odbornych sport.
Nicméné tato teorie nam ukazuje, ze zména klimatu je velice sloZitym problémem, ktery je
prozkouman pouze do urcité miry.

Na zavér si miiZeme polozit dileZitou otazku, jestli se soucasné otepleni vymyka ¢i
nikoliv vykyvim, které zname z relativné nedavné minulosti. Paleoekolog Petr Pokorny na
to tika: “[s]oucasné oteplovani se na holocenni Skale jevi jako normalni soucdst tohoto
(kvazi)periodického kolisani. Jako soucast tzv. Bondova cyklu, ktera ma zhruba tisiciletou
periodu. Svym charakterem, tedy rychlosti a momentalné dosazenym stavem, se soucasné
oteplovani zatim nevymyka mezim dosavadni klimatické variability naseho interglacialniho
obdobi. Zatim. Dnes je ov§em ve hie spousta novych faktorii.”® Takovym faktorem je mj.
exponencialné rostouci pocet obyvatel, ktery v historii nikdy nenastaval. Nicmén¢ Pokorny
nijak nepopird, ze by se pravdépodobné¢ mohlo nadale oteplovat, a to az do pfichodu
studené periody, o niz ale nevime, kdy ma pfijit. Pokud by se naplnily pesimistické scénaie

(viz dalsi podkapitola), tak by se otepleni mohlo jiz vymykat pritbéhu interglacialu.

¥ VARDIMAN, Larry. A New Theory of Climate Change. In: Acts & Facts [online]. 2008. 37 (11).
[Citovano dne 12.03.2023]. Dostupné na: https://www.icr.org/article/new-theory-climate-change/.

8 CILEK, Véclav. Porozumét klimatické zméng. Op. cit. str. 42.

% Ibid.

¥ STORCH, David. Rozhovor s Petrem Pokornym: Co nas bude stét boj proti klimatické zmé&né&? In:
casopis.forumochranyprirody.cz.  [online]. 2019. [Citovano dne 18.03.2023]. Dostupné na:
https://www.casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/rozhovor/co-nas-bude-stat-boj-proti-klimaticke-
zmene.
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1.1.5. Klimatické modely, projekce a scénare

Na svéte existuje zhruba 30 klimatickych center, které vytvaii klimatické modely, jimiz se
snazi konstruovat klimaticky systém a scénate vyvoje klimatu do roku 2100. Je jich malo z
toho divodu, Ze je to extrémné nakladné, slozité a vyzadujici “superpocitace”, které nejsou
snadno dostupné. Modely pracuji fadové az se stovkami milionti stupiidt volnosti.*® Protoze
klima nejsme schopni zkoumat piimo nebo napodobit v laboratofi, musime ho numericky
modelovat,” coZ je nesmirné obtizna prace, nebot’, jak bylo feceno, v klimatickém systému
probihé obrovské mnozstvi fyzikalnich 1 chemickych procest, jez jsou navzajem propojeny
slozitym systémem zpétnych vazeb. Zdaleka ne vSechny procesy jsme schopni do modeli
zahrnout, klimatické modely jsou tedy zjednoduSujicim, jen pfibliznym vystizenim
reality.”

Nejcastéji se pro scénatre zmény klimatu pouZzivaji trojrozmérné klimatické modely
neboli GCM (General Circulation Models nebo téz Global Climate Models), které maji tii
hlavni slozky, a to model atmosféry, model oceanu a model kryosféry.” Modely pracuji v
nizkém rozliSeni, proto jim jemnéjsi detaily unikaji, jsou pod jejich rozliSovaci schopnosti.
Proto se dnes vyuZzivaji pro popis regionu tzv. regionalni klimatické modely (RCM), které
maji vyss$i rozliSeni (nyni je to rozliSeni ”jen” 12 km, coz se zda dostacujici pro dopadové i
adaptaéni studie); i Adaptaéni strategie CR vychézi z t&chto nejmoderngjich klimatickych
modelt.”

Pro odhadovani budouciho vyvoje se vyuzivaji tzv. klimatické scénaie, kterymi se
rozumi urcity rozdil mezi “soucasnym” klimatem (obvykle napt. pro obdobi 1961-1990) a
budoucim modelovym klimatem jako potencionélni nasledek antropogenni zmény klimatu.
Vedle toho projekci klimatu se rozumi odezva klimatického systému na urcity scénar emisi
sklenikovych plynii a aerosoldi, po¢itana klimatickymi modely.” Vstupnim zdrojem jsou
pro scénaie zmeny klimatu GCM. V soucasnosti se vyuzivaji 4 hlavni klimatické scénaie,
a to RCP2.6, predpokladajici vyrazné klesani emisi a rast teploty do 1,5 stupné do konce
stoleti, RCP4.5 (narGst o 2,4 stupné s trendem pomalu klesajicich emisi), RCP6 (narlst o
2,8 stupnii pii stabilizaci souCasnych emisi sklenikovych plynil) a scénai RCPS8.5, tzv.

business- as-usual, podle kterého by emise dale neomezen¢ rostly sou¢asnym tempem, coz

8 KALVOVA, Jaroslava, MIKSOVKSY, Jiti a Ale§ RAIDL. Klima a jeho zmény. Op. cit., str. 298.

% 7ZAK, Michal a Peter HUSZAR. Vyzkum a modelovani zmén zemského klimatu. Op. cit.

% KALVOVA, Jaroslava, MIKSOVKSY, Jiii a Ale§ RAIDL. Klima a jeho zmény. Op. cit.

! Tbid.

2 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 04.04.2023]. Op. cit., str. 20.

% KALVOVA, Jaroslava, MIKSOVKSY, Jiii a Ale§ RAIDL. Klima a jeho zmé&ny. Op. cit., str. 306.
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by mélo vést k otepleni az 4,3 stupiitl.” At’ se naplni kterykoliv scénaf, pak plati, Ze bude
nadale rist teplota a zvySovat se hladina oceand, a to diky ¢asovym méfitkim klimatickych
procest, zpétnym vazbam a délce setrvani sklenikovych plynti v atmosfére, a to po dlouha
staleti, i v piipadé, Ze dojde ke stabilizaci koncentraci sklenikovych plyna.”

Problémem klimatickych modeld je, Ze pracuji vzdy s nepiesnymi a netiplnymi daty
a nezahrnuji dostate¢né astronomické, geofyzikalni, geologické a pedologické poznatky, a
obecné pracuji s troposférou, tj. nikoliv s celou mocnosti atmosféry.”® Cilek dale iik4, ze za
“jednu z nejvetsich slabin soucasnych klimatickych modelii povazuji prave nedokonale
prozkoumanou roli Slunce, a hlavné jeho dalsich zpétnych vazeb napriklad se zemskym
magnetismem, ktera se ve vypoctech jevi jako velice slaba, ale v historickém zaznamu
pravé jako vyznamna pricina”, a dale pokracuje tim, ze celé dvacaté stoleti se vyznacovalo

t.”7 V tomto stoleti 1ze

jednou z nejvétsich slunecnich aktivit za poslednich nékolik tisic le
naopak o¢ekavat nizsi Groven slune¢ni ¢innosti.”

Déle je mozné zminit, ze rovnice “nezachycuji c¢ast fyzikalnich jevu probihajicich v
atmosfére napr. ohvev atmosféry radiaci, vznik srazek a oblacnosti velkych méritek” a déle
“procesy na zemském povrchu (napr. vypar z rostlin)”” Jejich méfitko je mensi, nez je
titeba pro numerické feseni nebo jejich mechanismus neni dostate¢né znamy. Tyto procesy
se tzv. parametrizuji, tedy je zachycen pouze jejich vysledny efekt.'” Fyzikalni procesy
ovlivnéné charakterem zemského povrchu, které ovliviiuji mistni klima, mohou byt kvili
tomu vyrazné zkresleny. Je tfeba si uvédomit, jak jiz bylo opakovan¢é zminéno, ze klima,
resp. jeho zmeéna, je velmi slozitym nelinedrnim systémem, a proto numericky zptisob
feSeni zakladnich rovnic modelu, zachyceni zpétnych vazeb a parametrizace procesi
malého meétitka, ma své limity. Nejistot je tedy celd fada od budoucich emisi sklenikovych
plynt a jejich nasledné koncentrace v atmosféfe, ptes omezené znalosti uhlikového cyklu a
pusobeni sklenikovych plyn, pochopeni zpétnych vazeb az po zplsoby vyuzivani krajiny
¢lovékem a jejich vliv na zménu klimatu. Nedostatkem je rovnéz to, Ze klimatické modely

nemohou vibec postihnout lokalni fenomén méstského tepelného ostrova, protoze je nad

jejich rozlisSovaci schopnosti.

* MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 04.04.2023], Op. cit., str. 13.

% KALVOVA, Jaroslava, MIKSOVKSY, Jiii a Ale§ RAIDL. Klima a jeho zmény. Op. cit., str. 314.

% JELINEK, Jan. Globalni oteplovani. Op. cit. [Citovano dne 21.04.2023].

7 CILEK, Vaclav. Porozumét klimatické zméng. Op. cit., str. 42.

% Ibid.

* KALVOVA, Jaroslava, MIKSOVKSY, Jiii a Ale§ RAIDL. Klima a jeho zmény. Op. cit., str. 299-
300.

100 Tbid., str. 300.
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1.2. PROJEVY ZMENY KLIMATU V CR A NASTIN MOZNEHO VYVOJE

Na evropské urovni byla v obdobi let 2009-2018 teplota o 1,6 az 1,7 stupné vyss§i nez v
dobé¢ pted primyslovou revoluci, kdy nejteplejsimi roky v Evropé byly roky 2014, 2015 a
2018 s primérnou teplotou az o 2 stupné vy$si nez v letech 1850-1900.""" Ocekava se, ze
teploty v Evropé budou nadéle rust, o kolik pfesn€, bude zaviset i na mnozstvi emisi a
dal$im pocinani ¢lovéka (napt. deforestaci, zastavovani pudy atd.). Co se ty¢e mnozstvi
srazek, tak jejich rist se ofekava v severni Evropég, ubytek naopak na jihu kontinentu.'”
Déle se pocita s narstem extrémd, at’ se jednd o extrémni teploty, sucha, extrémni srazky
nebo narust rychlosti vétru. Tyto jevy maji vyrazné dopady na ekosystémy, zdravi a kvalitu
zivota lidi a na hospodaistvi. Jak uvidime, situace v CR se nevymyka evropskym trendiim.
K dopadim zmény klimatu Adaptadni strategic CR iika, ze “[ch]arakter a
zavaznost dopadu zmény klimatu zavisi nejen na projevech zmény klimatu samotnych,
ale také na expozici, zranitelnosti a resilienci piirodnich a antropogennich systémii, které
se soucasné vzajemné ovliviiuji. Projevy zmény klimatu mohou byt vzdijemné podminény a
jejich intenzita a délka jsou soucasné nepravidelné a obtizné predvidatelné.”'” Je tedy
patrné, ze za dopady zmény klimatu nemohou pouze projevy klimatu jako takové, ale
rovnéz to, jak Clovék peCuje o piirodni a antropogenni systémy. K jednotlivym projeviim
zmény klimatu a jejich dopadiim se dostaneme v této kapitole, kterd vychazi zejména z
Adaptaéni strategie CR jakozto komplexniho zpracovani projevii zmény klimatu a jejich
dopadl na jednotlivé sektory. Zaroven je ziejmé, jak bylo vySe feceno u klimatickych
modeld, Ze projevy zmény klimatu jsou jen obtizné piedvidatelné. Z toho divodu je tfeba
volit robustni feSeni, davajici smysl (pokud mozZno) v kazdém pfipadé¢ a za rtiznych
okolnosti a (klimatickych) scénait. Zaroven ta feSeni, kterd maji pozitivni vliv na vicero
oblasti lidského zivota (lidské zdravi, ekonomiku, socialni oblast atd.) a reaguji na vice
aspekti zmény klimatu (sucho, vysoké teploty aj.). Plati zde princip integrity ochrany

zivotniho prostiedi, a proto je tieba jednotlivé sektory vnimat ve vztahu k jinym.

1.2.1. Trend ristu teploty vzduchu

Nejen na uzemi CR je dlouhodobé pozorovan riist teploty vzduchu a potazmo i povrchové

vvvvvv

1 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 04.04.2023]. Op. cit., str. 16.

12 Ibid. [Citovano dne 04.04.2023], str. 17.

19 Ibid. [Citovano dne 05.04.2023], str. 26.
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dosahovala priimérna teplota vzduchu pro Ceskou republiku 8,3 °C, coz je o 1 °C vyssi nez
v normdlovém obdobi 1961-1990.”'* Nejvyraznéji se otepleni projevuje ve velkych
méstech jako Praha a Brno, a to zejména kvili méstskému tepelnému ostrovu. Obecné se
nejrychleji otepluje v zimé a v 1ét&, méné na podzim a na jate.'” Kazdé nové desetileti je
teplejsi nez to predchozi, z ¢ehoz plyne, Ze nejvyssi primérné teploty bylo dosazeno prave
v poslednim desetileti (2011-2019), zaroven nékolik let v tomto obdobi bylo nejteplejsich
za celou historii méfeni (2018, 2019, 2014, 2015) a skokové se v tomto desetileti oteplilo
oproti predchozimu az o 0,8 stupné.'” Na obr. 7 niZze mizeme vidét odchylku primérné

ro¢ni teploty vzduchu v letech 1991-2018 od normalu 1961-1990.
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Obr. 7
Zdroj: Adaptacéni strategie CR (2021)

1% Ibid. [Citovano dne 05.04.2023], str. 20.

1% Ibid. [Citovano dne 05.04.2023], str. 21.

¢ ZAHRADNICEK, Pavel, STEPANEK Petr, SKALAK, Petr, FARDA, Ale§ a Jan MEITNER.
Sougasné klima v Ceské republice. In: MAREK, Michal V. Klimatickd zména - priciny, dopady a adaptace.
Praha: Academia, 2022. ISBN 978-80-200-3362-8., str. 79.
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Ocekava se tak rist teploty vzduchu, coz povede k prodlouzeni vegetacniho obdobi
o vice nez jeden mésic do roku 2050 ve srovnani s obdobim 1961-1990.'7 Nicméné tim, ze
hrozi vétsi sucha, tak se efektivni délka vegetacniho obdobi muze spiSe snizovat. Nartst
teploty vede ke zvySeni celkového odparu (evapotranspiraci), coz zptisobuje, Ze méné vody
je v povrchovych a podzemnich vodach. Celkové zvyseni teploty zavisi na scénafti (odhad
jsou 2-4 stupné).'®

Jak feceno vyse, zejména v letnich mésicich roste pocet dnli s extrémné vysokymi
teplotami. Maximalni teplota vzduchu tak pfekracuje 30 stupiiti po dobu nékolika dnt, a to
hlavné ve stfednich a nizSich polohéch, coz je umocnéno pfimym slune¢nim zafenim, kdy
se ohfivaji zeyména umélé a odvodnéné povrchy ve méstech a intenzivné obhospodafované
zemé&délské krajing, ktera je ¢ast roku bez vegetaéniho krytu.'® Nastavaji viny veder, které
Ize charakterizovat bezvétiim, pfimym slune¢nim zafenim, spojenymi s letnim smogem.'"
Tyto podminky (viny veder jsou alespon pétidenni) mohou zpiisobovat nahla tmrti lidi atd.
Dopadat mohou také na ekosystémy, nicméné hlavni dopady jsou v lidskych systémech.'"

Lze pozorovat narist poctu tropickych dnl v poslednich letech. Naptiklad v letech
2015 a 2018 se vyskytlo v priméru 26,6, resp. 19,5 tropickych dntl, coz odpovida scénati
RCP 8.5, tj. tomu nejvice pesimistickému, a to az ke konci stoleti.'" Jinymi slovy, stav let
2015 a 2018 by nemusel byt v budoucnu vyjimkou. M¢l by se také zvysit pocet tropickych
noci, kdy teplota po cely den neklesne pod 20 stupfiti (pii scénaii RCP8.5 az 7).'"* Naopak
co se tyce poctu mrazovych dni, 1ze pozorovat klesajici trend; v blizké budoucnosti (2021-
2040) klesne dle obou emisnich scénéiti pocet téchto dnti o 15 %, ke konci stoleti by pak

vvvvv r

mél nastat pokles az 0 35 % az 60 % a v té nejpesimisti¢t&jsi varianté az o 70 %.”'"*

17 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 05.04.2023]. Op. cit., str. 56.

1% Ibid. [Citovano dne 05.04.2023], str. 56.

19 Ibid. [Citovano dne 14.04.2023], str. 63.

"% Ibid. [Citovano dne 14.04.2023], str. 64.

" bid. [Citovano dne 14.04.2023], str. 64.

"2 Ibid. [Citovano dne 05.04.2023], str. 24.

13 STEPANEK Petr, ZAHRADNICEK, Pavel, TRNKA, Miroslav, FARDA, Ale§, SKALAK, Petr,
a Jan MEITNER. Scénaie vyvoje klimatu v CR pro 21. stoleti. In: MAREK, Michal V. Klimatickd zména -
priciny, dopady a adaptace. Op. cit. str. 94.

"4 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 05.04.2023]. Op. cit., str. 25.
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1.2.2. Mnozstvi a distribuce srazek

Srazkové uhrny jsou v CR velice variabilni; stfidaji se suché a vlhké roky.'> Dochézi
rovnéz zejména ke zméné charakteru srazek. Narlsta pocet a délka epizod, kdy prsi jen
malo nebo vibec, a naopak roste poCet dnii s vySSimi uhrny srazek, tj. narGsta
“extrémismus”. Srazky sice v CR vice kolisaji, ale nevykazuji zadny statisticky vyznamny
trend, pficemz nejvice srazek spadne v 1ét€, zejména diky boutkovym situacim, a nejméné
pak v zim¢; nedostatek snéhu znamena v jarnich mésicich, kdy snih taje, i nedostatek zasob
pro podzemni vody.'"® V poslednim desetileti pak lze pozorovat pokles srazek pfevazné na
jare, v 1ét¢ a v zimé&.'” 1 kdyZ nepanuje shoda ve védecké diskusi, tak lze oekavat v
priméru mirny nartst srazek vaci priméru v referenénim obdobi 1981-2010.""® Zména
srazek pak nebude rovnomérna v priab&hu roku, nebot’ letnich srazek by mélo ubyvat, coz v

wewvr

kombinaci s vys$Simi teplotami vzduchu miize mit neptiznivy vliv na €astéjsi vyskyt sucha
v 1éte. '

Vydatné srazky charakterizuje velmi silna intenzita de$té nebo snézeni v intravilanu
a mohou vést k rychlému odtoku, zejména na malo propustném zpevnéném povrchu, a dale
k zatopeni nize lezicich poloh, objektl ¢i prostorti pod povrchem, pfipadné k vzestupiim
hladin vody ve vodnich tocich.'* Nejvy$si srazkové tthrny pak pfipadaji na kvéten aZ srpen

stejné jako bouikové srazky.'!

Vydatné srazky (jejich intenzitu, lokaci, trvani) lze celkem
obtizné predvidat, a je tedy obecné potieba podporovat retenci vody v (zastavéném) izemi.
Nejvetsi riziko predstavuji vydatné srdzky v intravilanu, nicméné dopady zpiisobuji rovnéz
v extravilanu, kde mohou urychlit erozi zemédélské pidy nebo mohou napomoci sesuvim

pudy.'*

1.2.3. Sucho, jeho druhy, pric¢iny a dopady
Nejprve je tieba zminit tzv. hydrologické sucho (s nimz pracuje t€Z VodZ, viz dale) jakozto
vykyv hydrologického cyklu, ktery vznika zejména v disledku deficitu srazek a projevuje

se poklesem pritoka ve vodnich tocich a hladiny podzemnich vod; kromé deficitu srazek

'3 Ibid. [Citovano dne 04.04.2023], str. 22.

116 Ibid. [Citovano dne 04.04.2023], str. 23.

7 STEPANEK Petr, ZAHRADNICEK, Pavel, TRNKA, Miroslav, FARDA, Ale§, SKALAK, Petr,
a Jan MEITNER. Klimaticka zména - priciny, dopady a adaptace. Op. cit., str. 97-98.

8 1bid., str. 97.

19 Ibid.,

120 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 13.04.2023]. Op. cit., str. 48.

2! Tbid. [Citovano dne 13.04.2023], str. 49.

122 Tbid. [Citovano dne 13.04.2023], str. 50.
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' Disledkem je ohrozeni kvality a dostupnost vody

se na ném podili téz vyssi vypar.
(v€etné vody pitné).

Dale se rozeznava tzv. meteorologické (klimatické) sucho, jez vznika nedostatkem
srazek, ale podili se na ném 1 vyssi teplota vzduchu a tim i potencidlni vys$si vypar, dale
také intenzita slunecniho zéfeni, intenzivnéj$i proudéni vzduchu a jeho nizkéa relativni
vlhkost."**

Dale je vhodné rozlisit zemédeélské (piidni) sucho projevujici se nedostatkem vody v
pudeé, nizkou pldni vlhkosti a nedostatkem vladhy pro plodiny. U plidniho sucha se nejvice
projevuje kromé vlivu srazek, teploty vzduchu, rychlosti vétru, slunecni radiace, retencni a
infiltracni vlastnosti pudy ¢i charakteru reliéfu to, jak se ¢lovek o ptdu stard, je tak klicovy
zpusob hospodaieni na zemé&délské ptids.'®

Naposledy se rozeznava tzv. socioekonomické sucho, jez fesi dopady na spolecnost,
hospodatstvi a zivotni prostfedi. Toto sucho se definuje pomoci ekonomickych ukazatelu,
kdy poptavka po riznych produktech ¢i sluzbach nemuze byt uspokojena kviili nedostatku
vody.'* Toto sucho byva vyvolano zeméd&lskym, hydrologickym nebo meteorologickym
suchem. MiiZze znamenat nedostatek pitné vody pro obyvatele ¢i hospodéiska odvétvi apod.

Pfi¢inou sucha je dle autora knihy o novém vodnim paradigmatu Kravcika
naruseny maly vodni cyklus, kdy voda, ktera se vsakne do pldy, syti prameny potoki a fek
a odteCe pry¢; nicmén¢ velka cast destové vody neodtece a je vysrazena zpét do atmosféry,
kde se vysrazi do mrakl a vyprsi se, a tak porad dokola.'”” NaruSeny maly vodni cyklus
znamena, ze se voda nenecha zasédknout, ale kanalizaci je odvadéna pry¢ z mést do fek a do
oceant, a tim, ze se snizuje odpar, je vyrazné¢ zasazen maly vodni cyklus. Na vysuSovani
vSak nemaji podil jen mésta, ale piedev§im zeméd¢lstvi ¢i Spatné lesni praktiky. Voda je
timto faktorem odvedena z krajiny, a nem4 se tak co vypafovat, a proto se slunecni energie
“proménuje” ve zvySenou teplotu.'*®

Adaptaéni strategie CR shrnuje dopady sucha nasledovné: “[d]opady sucha nejsou
pouhou vyslednici pritbéhu meteorologickych prvkii a jevii, ale jejich sila je zavisla na

jedné strané na zranitelnosti viici nedostatku vody a na strané druhé na resilienci

12 Ibid. [Citovano dne 11.04.2023], str. 28.

12 Ibid. [Citovano dne 11.04.2023], str. 28.

12 Ibid. [Citovano dne 11.04.2023], str. 28.

126 Ibid. [Citovano dne 11.04.2023], str. 28.

27 EKOLIST. Michal Kravéik: Pii¢inou sucha a povodni je, Ze jsme podiezali Zily malému vodnimu
cyklu [online]. In: ekolist.cz. Praha: 12.06.2017. [Citovano dne 13.08.2023]. Dostupné na:
https://ekolist.cz/cz/publicistika/rozhovory/michal-kravcik-pricinou-sucha-a-povodni-je-ze-jsme-podrezali-
zily-malemu-vodnimu-cyklu.

128 Ibid. [Citovano dne 13.08.2023].
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prirodnich a spolecenskych systéemii”, a pokracuje, ze ”[d]osavadnim nevhodnym zpiisobem
hospodareni na zemédelskych pudach i vyznamnym ndriistem podilu zpevnenych ploch s
rychlym povrchovym odtokem vody, zejména v zastaveném uzemi, dochazi ke snizeni
infiltracnich a retencnich schopnosti krajiny.”'* Adaptaéni strategie CR dobfe vystihuje
podstatu véci, ze za dopady sucha nemulze jen samotnd zména klimatu, kterd se projevuje
nedostatkem srazek ¢i vySSimi teplotami, ale Ze je klicova resilience pfirodnich a
spolecCenskych systému a viibec to, jak se Cloveék stard o (nejen zemédélskou) pudu. O pudé
bude pojednano v kapitole 3.2. o zeméd¢lstvi, kde budou zminény hlavni problémy (Ceské)
pudy.

Ackoliv se v nasi Ceské krajiné pravidelné vyskytuji suché epizody, které byly, jsou
a budou soucasti klimatu, v poslednich letech vlivem probihajici zmény klimatu je Cetnost
a intenzita suchych epizod zesilovana."”® Pro projekci vyvoje klimatu a nasledné pro
vhodnou adaptaci je tfeba znat a vyuzivat GCM (resp. RCM). Problémem je, ze nékteré
modely pro klimatickou budoucnost pocitaji se suS§im podnebim, nékteré s vlhéim nebo
teplejSim nebo chladnéjsim. Pti plénovanych adaptacnich opatfenich, jak bylo jiz
naznaceno vyse, je proto poc€itat s vysokou mirou nejistoty. VéEtSina soucasnych scénait
zmény klimatu pocita vSak s predpokladem zvySujici se teploty vzduchu. Co se tyce
srazek, tak jak bylo jiz feCeno, tak se poc€itd s tim, ze mnoZstvi srazek se ménit nebude,
“pouze” se zmeéni jejich distribuce béhem roku a zména skupenstvi zimnich srazek na
kapalné. Suchy rok proto nevylucuje povodné ¢i obecné nadnormélni srazky a vice versa
(. podnormalné srazkovy rok nemusi znamenat omezeni produkéni funkce krajiny a
vynositi polnich plodin). Lze tedy konstatovat, ze pocet dnu s kritickym nedostatkem vody
a obecné suchych let bude (zvlasteé v nizsich polohach) v budoucnu nartstat, coz miize vést

k problémim v zeméd¢lstvi, lesnictvi nebo v zdsobovani vodou pro lidi a pramysl.

1.2.4. Extrémni projevy pocasi
U extrémnich projevil pocasi je mozné zminit nejprve povoden, jiz “se rozumi prechodné
vyrazné zvysSeni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz
zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a miize zpiisobit skody nebo dochazi k
zaplaveni uzemi pri soustredeném odtoku srazkovych vod. Priibéh povodné je

charakterizovany vlastnim druhem povodné, hodnotou kulminacniho pritoku, tvarem a

122 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 12.04.2023]. Op. cit., str. 29.
130 Ibid. [Citovano dne 12.04.2023], str. 24.
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objemem povodiiové viny a rocnim obdobim vyskytu.”"' Vétsina povodni je zplsobena
hydrologickymi pfi¢inami na uzemi CR, malokdy piichazi ze zahrani¢i. Je oviem tfeba
zdUraznit, ze ani za povodné nemuze jen zméena klimatu jako takova, ale 1 odlesnéni, ztrata
schopnosti krajiny zadrzovat vodu (mj. v disledku zhutiiovani pad tézkou technikou ¢i
nedostatkem krajinnych prvki) a rozsifovani nepropustnych zpevnénych povrcht (méstské
a pramyslové zastavby). Povodné se v CR pravidelné vyskytuji, pfiemz jejich etnost a
intenzita je v poslednich desetiletich relativné vysoka.

Extrémni srazky maji dopad na sesuvy pudy, zrychlenou erozi (spolu s chybé&jicimi
protieroznimi opatfenimi) a ficeni skal i dalsi $kody jako sougast piivalovych povodni.'*
Velikost a ¢etnost povodni v budoucnu 1ze té¢Zko odhadovat, nebot’ z klimatickych scénait
to nelze vycist, zalezet to bude rovnéz na zpiisobu hospodareni v krajin€ i na zeméd¢€lské
pude, jez mlze zadrZet znacné mnozZstvi (piivalovych) srazek. Je pochopitelné, ze nejveétsi
dopady povodni jsou v urbanizovaném prostiedi, dale v zeméd¢€lstvi, vodnim hospodarstvi,
dopravé, primyslu a energetice, popi. docasné také v cestovnim ruchu.'*

Dalsi extrémnim projevem pocasi je extrémni vitr jako jeden z nejproménlivéjSich
meteorologickych prvkl. Scénafe vyvoje klimatu predikuji mozné zmény v rychlosti vétru
jen obecng, pficemz ve stiedni Evropé neni vyznamna zména indikovéana.'** Moznosti, jak
omezit vznik nebezpeci, jsou ponckud malé, obecné je tieba posilovat resilienci prostiedi a
spolecnosti a byt pfipraven na takovy extrém. Extrémni vitr miize zptisobovat polomy nebo
vyvraty, poSkozeni lesnich ekosystémil nebo nartist zatézovych biologickych procesii.

Pozary vegetace, tj. pfedevsim lesni pozary, pozary travnich porostil, zemédélskych
kultur a raSelinist’, nepochybné jsou aktudlnim problémem. Nejen naSe krajina je ovlivnéna
hospodaiskou nebo jinou lidskou ¢innosti a zejména je dotCena Castymi suchy a zvysSujici
se teplotou vzduchu, coz mé za nésledek vétsi riziko pozart. ZvySené nebezpeci vzniku
pozaru je mozné predikovat v dobé vysoké teploty ovzdusi, dlouhodobého nedostatku
srazek a s tim souvisejici nizké vlhkosti v piidé a vegetaci.'*® Na druhou stranu obvykle je
hlavni pfiCinou c¢lovek, ktery napt. rozdélava ohen, odhodi zapalku apod. Dale se na
pozaru muze podilet silny vitr, diky némuz se rychleji ohen §ifi. Vzhledem k tomu, Ze se
na jeho vzniku podili mnoho faktord, tak ho nelze predvidat, mize se vSak vydat vystraha,

ze hrozi vyssi nebezpeci jeho vzniku. Pozar ma samoziejmé negativni dopady na majetek,

B! bid. [Citovano dne 12.04.2023], str. 41.
2 Ibid. [Citovano dne 12.04.2023], str. 42.
133 Ibid. [Citovano dne 12.04.2023], str. 43.
134 Ibid. [Citovano dne 15.04.2023], str. 71.
133 Ibid. [Citovano dne 16.04.2023], str. 78.
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zdravi ¢i zivot lidi a na Zivotni prostiedi, mize ale mit také pozitivni vliv na vyvoj
(sukcesi) ekosystémi a mize byt rovnéz nezbytnym prvkem rozmnozovani urcitych druhti
nebo spoledenstev.*® Vedle lesni vegetace jsou ohrozeny zemédélské plodiny nebo
kultury, kde jsou rizikem téZ kombajny ¢i jiné zeméd¢€lské stroje, od nichZ mize zazehnout

jiskra zpiisobujici pozar.

136 Ibid. [Citovano dne 16.04.2023], str. 79.
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1.3. REAKCE NA ZMENU KLIMATU
V reakci na zménu klimatu Ize pfijimat v zadsad€ dva typy opatieni: 1) mitigacni opatieni,
coz jsou opatieni, kterd sméiuji ke zmirnéni samotné zmény klimatu, tj. zejména ke snizeni
emisi sklenikovych plynil (mlZe se jednat o lepsi a efektivng;si vyuziti zdrojl energie — jeji
uspory, zatepleni budov ¢i obnovitelné zdroje energie); a 2) adaptacni opatieni, usilujici o
pfizptsobeni piirodniho ¢i antropogenniho systému skutecné nebo predpokladané zméné

klimatu a jejim dopadim. Naposledy je vhodné zminit rovnéz pojem resilience.

1.3.1. Mitigace
Mitigacni opatieni vychazi z politik ochrany klimatu; na narodni urovni se jedna o Politiku
ochrany klimatu v Ceské republice. Mezinarodni, evropské a narodni dokumenty tykajici
se mitigace bude okrajov¢ probrany v dalsi kapitole.

Druhé ¢ast Sesté hodnotici zpravy IPCC s velmi vysokou spolehlivosti uzavira, ze
veédecké poznatky jednoznaéné ukazuji, ze “[z]ména klimatu ohroZuje prosperitu lidstva a
zdravi planety. Jakékoliv dalsi zpozZdeni ve spolecném postupu v oblasti adaptace a
mitigace na celém svété znamend, Ze se promarni krdtka a rychle se uzavirajici prileZitost
k zajisténi obyvatelné a udrzitelné budoucnosti pro vsechny.”"’ U mitiga¢nich opatieni je
ten problém, ze aby byla U¢inna, tak by je musel provadét cely svét, tj. zejména nejveEtsi
emitenti (Cina, USA aj.)"**, ale i rozvojové zemé, pro které je to prozatim spiSe netinosné.
RovnéZ “nova” Adaptacni strategie EU (k niZ se dostaneme bliZe v kapitole 2.2) pfiznava,
ze ’[d]okonce i drasticka docasnd snizeni emisi podobna tem, ktera byla zpiisobena
financni krizi v roce 2008 nebo narusenim ekonomiky v diisledku pandemie COVID-19,

maji na celkovou situaci v oblasti globdlniho oteplovani jen maly viiv.”'*°

7 IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K.
Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A. Okem (eds.)]. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts,
M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A.
Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press. SPM-47.

18 Spojené staty americké za prezidenta Bidena si daly za cil sniZit emise o polovinu do roku 2030,
Cina za prezidenta Si Tin-Pchinga uvadi, Ze emisniho vrcholu dosahne roku 2030 a pied rokem 2060 mé byt
uhlikové neutralni, brazilsky prezident Jair Bolsonaro uvedl, Ze Brazilie chce byt do 2050 klimaticky
neutralni, Rusko konkrétni procento nestanovilo, prezident Putin pouze uvadi, ze do roku 2050 vyznamné
souhrnné emise v zemi. Ale fika se: ”slibem nezarmoutis®. Otazka je, jak se k tomu postavi jejich nastupci a
jak se bude vyvijet geopoliticka situace v jednotlivych zemich. Zatim i pfes vSechny zavazky stale
koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosféfe exponencialné roste. Blize k zavazklim statl a jejich emisim viz:
www.climatewatchdata.org.

' EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU: Vytvoreni Unie
odolné viici zmené klimatu — nova strategie EU pro prizpiisobeni se zméné klimatu [online]. Brusel: 2021.
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Pti zvySujicim se poctu obyvatel, vyuzivani dostupnéjSich zdroja energie (fosilnich
paliv) nebo predpokladu toho, ze se zdvojnasobi pocet aut na spalovaci motory, se jevi
jako optimistické az nerealistické, Zze by se vyrazné (a rychle) v dohledné dobé snizily
emise. Pokud radikalni sniZeni emisi provedou nékteré staty, tak to vyznamny Uc¢inek na
klima mit nebude, a pokud minimalni ano, tak az za n¢kolik desitek let; Cilek k tomu tika,
ze bychom se “ani pri masivnim nasazeni novych technologii néjaké byt zmirnéné formé
klimatické zmény nevyhnuli, protoZe teplo kumulované v hornich 2 km oceanu bude
vyzarovat dalsich dvacet az tricet let, molekula oxidu uhlicitého v atmosfére vydrzi dalsi
desetileti.”'* Je tfeba si uvédomit, ze mitigace je ’b&h na dlouhou trat™ v tom smyslu, Ze
mozné pozitivni dopady pocitime za nesmirn¢ dlouhou dobu po tom, co by se podafilo o
desitky procent sklenikovych plynt, které neni ptiroda schopna “vstiebat”, redln¢ snizit
(viz niZe citace Jana Pretela). Za tu dobu se miize stit mnoho udélosti jako vynélezy
muiZe mit pfipadny vyrazny dopad a zadny klimaticky model s témito faktory nemize

kalkulovat.

1.3.2. Adaptace
IPCC v roce 2014 definoval adaptaci jakozto “[p]roces prizpusobeni se aktualnimu nebo
ocekavanemu klimatu a jeho ucinkim. V lidskych systémech se adaptace snazi zmirnit
Skodu nebo se ji vyhnout nebo vyuzit prileZitosti. V nékterych prirodnich systémech miize
lidsky zasah usnadnit prizpiisobeni se ocekavanému klimatu a jeho dopadiim. "' Adaptacni
strategie CR, o niz bude vice fe¢ az pozdé&ji, uvadi, ze “[a]spésnd adaptace na zménu
klimatu vede ke sniZeni zranitelnosti a zvyseni odolnosti vuci jejim dopadiim, aniz by byla
ohrozZena kvalita Zivotniho prostiedi a ekonomicky a spolecensky potencial rozvoje.”'*

Je predevsim tfeba zdiraznit, ze ptizptisobovani se zméndm klimatu je dlouhodoby
a pozvolny proces, ktery v zasadé nebude nikdy ukoncen, proto také koncepcéni dokumenty

obvykle nepocitaji s tim, Ze by bylo v budoucnu dosazeno pln¢ cilového stavu.

[Citovano dne 30.10.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/Buaw4, str. 1.

14 CILEK, Vaclav. Porozumét klimatické zméng. Op. cit, str. 31.

" IPCC. Summary for policymakers. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Field, C.B., V.R. Barros, D.J.
Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B.
Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White (eds.)]. [online].
[Citovano dne 8.2.2023]. Cambridge University Press. 2014. Cambridge, United Kingdom and New York,
NY, USA, str. 7.

12 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. [online]. 2015. [Citovano dne 15.02.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/gzvXG, str. 5.
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Adaptacni opatteni se n€kdy rozdéluji do tii SirSich kategorii:
1. technologicka feSeni, tzv. Seda opatieni;
2. ekosystémova feSeni, tzv. zelena opatreni (moznosti adaptacnich opatifeni
vychazejici z ekosystémtl); a
3. behaviorélni feSeni, tzv. mékka opatieni (zmény v chovani, fidicich a politickych
pristupech).'#

Zmeéne klimatu se do velké miry mtizeme ptizpusobit. Vyuzit odolné plodiny, které
jsou piipraveny na extrémni srazky, a to jak z lokalniho, tak globalniho hlediska, usilovat o
maximalni retencni schopnost pudy, starat se o lesy, aby byly odolné viici klimatické
zméne, zachytavat srazkovou vodu vSude, kde to 1ze atd. U adaptace je vSak problém ten,
ze ma jen omezené moznosti (i kdyz rozsahlé) a ze zména klimatu miize byt natolik rychla,
ze by (pro cloveka i1 ptirodu) mohlo byt obtizné zavcasu se ji prizpisobit.

Na otazku, zda je tieba se soustfedit v prvni fad€ na mitigaci nebo na adaptaci, lze
odpoveédét, ze spise na adaptaci. Klimatolog Jan Pretel, ktery mnoho let ptsobil v IPCC, to
shrnul v roce 2011 nasledovné: “[n]avic z vypoctit vyplyva, zZe i kdyby svét sniZil emise o x
procent, tak se to projevi aZ nékdy kolem roku 2050. A ja tady vitbec nemadm jistotu, Ze by
se néco vylepsilo. Na otazku, co délat, ja Fikam: Samoziejmé, v rozumné a ekonomicky
dosazitelné urovni sniovat emise smysl md, ale predevSim je tieba orientovat se na
adaptaéni opatieni.”'** Na mitigaéni opatieni proto nelze spoléhat a doufat, Ze klimatickou
zménu vytesi. Bohuzel adaptace na zménu klimatu byla dlouhou dobu spiSe upozad’ovana.

Adaptace je levnéjsi a rychleji se projevi jeji pozitivni ucinky. Plati, ze ndklady na
realizaci adaptacnich opatieni byvaji vyrazné nizsi nez néklady v pfipad¢€ necinnosti (a to
az o nékolik ¥4df).'* Adaptace na zménu klimatu pfedpoklada udrzitelné hospodafeni se
zemédelskou ¢i lesni ptidou, vodou, obecné s ptirodnimi zdroji. I kdyby se jednalo pouze o
prevenci, adaptace je naprosto klicova. Pfinosy implementace adaptacnich opatieni
vyrazn¢ pievazuji nad ndklady na jejich realizaci; nicméné studie celospolecenskych

nékladd adaptace CR ale nebyla zatim provedena, proto uvedené lze fici pouze obecng.'*

43 EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTREDI. Evropské Zivotni prostiedi - stav a
vyhled 2010: shrnuti [online]. [Citovano dne 16.02.2023]. Dostupné na:
https://www.eea.europa.eu/cs/publications/evropske-zivotni-prostredi.

% RYBAR, Jan. Klimatolog Jan Pretel: Drasticky snizovat emise je nesmysl. In: ekolist.cz. [online].
26.11.2011. [Citovano dne 14.03.2023]. Dostupné na: https://ekolist.cz/cz/publicistika/rozhovory/klimatolog-
jan-pretel-drasticky-snizovat-emise-je-nesmysl.

145 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 17.04.2023]. Op. cit., str. 89.

146 Ibid. [Citovano dne 17.04.2023], str. 89.
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1.3.3. Resilience
Slovo resilience pochazi z latinského slova znamenajici pruznost €ili ohebnost. V ekologii
se pod timto pojmem rozumi schopnost organismu nebo piedevsim ekosystémit prezivat ve
velké $ifi podminek a rychle se regenerovat, tedy vracet do pivodniho stavu.'*” Resilience
znamena schopnost ptedvidat, adaptace a obnovy z riznych stavii nebezpeci, a to bez toho,
aby se dany (eko)systém zhroutil. To pfedpoklada rychlou a u¢innou adaptaci, spojenou s
porozuménim situaci a pfijetim nezbytnych opatieni. ”Klimatickd resilience na cesky
zpusob znamend zejména péci o pudu a obecné schopnost krajiny zachytit vodu. Zvysuje se
pravdépodobnost plosné kiirovcové kalamity a z dlouhodobého hlediska ubyvani orné pudy
Jjak zastavovanim, tak jeji degradact.”"*® Adaptaéni strategie CR definuje resilienci jakozto
”schopnost systéemu nebo spolecnosti vystavenému nebezpeci odoldavat, absorbovat,
prizpiisobit se a zotavit se z ucinkii nebezpeci vcas a ucinnym zpiusobem, a to i
prostiednictvim zachovani a navrdceni svych zdkladnich struktur a funkci.”'® Resilience
tak umoznuje vyrovnat se rovnéz s velkymi Soky a stresy a vratit do pavodniho stavu, s

pouzitim principu BBB (build back better) umoziuje i zlepSeni proti ptivodnimu stavu.'*

47 CILEK, Vaclav. Porozumét klimatické zméné. Op. cit., str. 13.

8 Ibid., str. 14.

¥ MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 17.04.2023]. Op. cit., str. 160.

150 Ibid. [Citovano dne 24.04.2023], str. 171.
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2. MEZINARODNIi, EVROPSKE A CESKE PRAMENY PRAVA A
KONCEPCNI DOKUMENTY

V této kapitole bude cilem shrnout zakladni vyvoj mezinarodniho, evropského a narodniho
“klimatického prava” v Sirokém smyslu, tj. zahrnujiciho nejen formalni prameny prava, ale
také materialni prameny préava jako jsou koncepcni (strategické) nastroje a instituce, které

jsou relevantni pro adaptaci na zménu klimatu, ale okrajové také mitigaci.
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2.1. MEZINARODNI UROVEN

V rdmci mezindrodniho spolecenstvi ma ochrana klimatu svlij nepopiratelny vyznam. Je
tomu tak proto, ze klima v globalnim smyslu miize byt chranéno pouze v uzké koordinaci
(vSech) stati svéta. Snizenim emisi napt. v ramci EU nedojde ke stabilizaci klimatu, tedy
uz vibec ne v ramci jednoho statu. Na mitigaci se tak (aby alespoii teoreticky byla i¢innd)
musi podilet celé svétové spolecenstvi, zejména ti nejveétsi emitenti. Naopak adaptace ma
spiSe regiondlni charakter a v jednotlivych oblastech bude vypadat zcela odlisSné (napf.
pfimoiské zemé potykajici se se zvySovanim hladin mofi se musi vyporadat se situaci jinak
nez staty stfedni Evropy). Tato kapitola se bude zabyvat (pravnim) zakotvenim adaptace na
zménu klimatu v mezinarodnich dokumentech a ve vystupech mezinarodnich konferenci.

Mitigaci se zabyva téz, ale ne v podrobnostech, nebot’ ta neni predmétem prace.

2.1.1. Prvni (klimatické) konference ve Stockholmu a v Zenevé

Zacatek vyvoje mezinarodni prava zivotniho prosttedi se klade do roku 1972, kdy probéhla
prvni celosvétova konference o zivotnim prostiedi ve Stockholmu, ktera vyustila 1 v ptijeti
Stockholmské deklarace, pravné nezdvazného dokumentu, ktery obsahuje mj. také katalog
principt,, z nichz mnohé jsou dodnes vSeobecné pfijimany (napf. pravo na ptiznivé Zivotni
prostiedi ¢i princip nejvy$si ochrany slozek zivotniho prostiedi a ekosystémi)."”' Posléze
doslo k vytvoreni Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP), jehoz primarni tlohou
byla ochrana Zivotniho prostiedi, majici v ramci OSN za kol koordinovat otazky v této
oblasti.'”

Nicméné prvni ryze klimaticka konference se konala v Zenevé v roce 1979, kterou
uspotadala WMO a na niz se sesli zejména odbornici (méla nepoliticky charakter). Na této
konferenci se dohodly UNEP a Mezinarodni rada védeckych svazii na vytvoteni Svétového
klimatického programu (World Climate Programme), ktery “souvisi mimo jiné s rozvojem
systému piedpovédi, informovani a vytvareni projekci vyvoje klimatu.”">® V&dci se shodli v
deklaraci (v orig. Declaratiton of the World Climate Conference) na tom, ze mozny vliv

¢lovéka na zménu klimatu si zaslouzi vétsi pozornost, je tfeba vyuZzit dosavadnich znalosti

5! DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 102-103.

2 1bid., str. 103.

'3 FAKTA O KLIMATU. Mezinarodni klimatické dohody. In: faktaoklimatu.cz [online]. 2023.
[Citovano dne 19.03.2023]. Dostupné na: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/svetove-dohody.

38



o zméné klimatu a podniknout kroky k lep$imu obeznameni se o tomto problému.”* Ale
v8imali se také toho, Ze k ochlazeni (sic!) dochazelo a bude dochézet i z ptirodnich pficin.
Deklarace vyjadiuje velkou nejistotu v otazkéch, které se tykaji zmény klimatu; zminuje se
vliv ¢lovéka, ktery vypousténim CO; spalovanim fosilnich paliv a deforestaci ¢i zménou
aktivniho povrchu miZe v budoucnu pfispivat k oteplovani planety.'> Obecné se vyzyvalo

k vyzkumu lidskych a p¥irodnich pfi¢in zmény klimatu.'*

2.1.2. Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC)

vvvvvv

je Meziviadni panel pro zmeénu klimatu (IPCC), ktery je tvofen odborniky z celého svéta, a
zabyva se vyzkumem zmény klimatu, zhodnocenim budouciho vyvoje, moznymi
socidlnimi, ekonomickymi a dal$imi disledky pro spolecnost. IPCC byl zalozen z
iniciativy Generalniho shromazdéni OSN v roce 1988 ve spolupraci s WMO a UNEP za
podpory rezoluce Valného shromazdéni OSN 43/53."7 IPCC vznikl jakoZto nezavisly
veédecky a technicky organ, ktery ma jako svij hlavni ukol shromazd’ovat a analyzovat
nejnove)si védecké poznatky, vytvaret tak odborny zaklad zejména pro politicka jednani a
rozhodovani. IPCC pravideln¢ ptipravuje hodnotici, technické a zvlastni zpravy, které se
vénuji zméné klimatu. Zatim posledni (Sestd) hodnotici zprava vysla v roce 2021 (prvni
cast - fyzikalni zéklady), dale zacatkem roku 2022 (druha cast - dopady, adaptace a
zranitelnost), dubnu roku 2022 (tfeti ¢ast - mitigace) a také bfeznu roku 2023 (souhrnna
zprava). Hodnotici zpravy jsou velmi rozsahlé (fadové az tisice stran), a zpravidla se proto
pracuje se shrnutimi pro tviirce politik (desitky stran), které jsou ur¢itym zjednodusenim

hodnoticich zprav, a rovnéz se souhrnnou zpravou.

2.1.3. Umluva OSN o zméné klimatu a mezinarodnépravni principy

Dvacet let po Stockholmské konferenci se v Rio de Janeiru konala od 3. do 14. ¢ervna

1992 mezinarodni konference o Zivotnim prostfedi a rozvoji. Konference byla svolana na

zakladé rezoluce Generalniho shromazdéni OSN 44/228 ze dne 22.12.1989. Konference se

3% WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. Declaration of the World Climate
Conference [online]. [Citovano dne 19.03.2023]. Zeneva: 1979. Dostupné na: https://1url.cz/Bu4Dm, str. 1.

33 Ibid. [Citovano dne 19.03.2023], str. 2.

' Ibid. [Citovano dne 19.03.2023], str. 3.

157 CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Piehled nejvyznamnéj§ich mezinarodnich
dokumentil. In: chmi.cz [online]. [Citovano dne 20.03.2023]. Dostupné na: https://www.chmi.cz/historicka-
data/pocasi/zmena-klimatu/nejvyznamnejsi-mezinarodni-podklady.
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zucastnilo 30 tisic delegat ze 176 zemi svéta, mezi nimiz bylo zastoupeno 103 hlav statl a
piedsedii vlad; dale byli pfitomni zastupci 700 nevladnich organizaci.'™® V této Siroké skale
jednotlivych zemi svéta zaznivaly rtizné postoje, pii¢emz se ukazoval zadsadni rozpor mezi
vyspélymi zemémi, které obecné nechtély uskromnit sviij zplisob Zivota a spotiebu a
nebyly ochotny ve vétsi mife pomoci s problémy zivotniho prostiedi chud$im rozvojovym
zemim. Rozvojové zemé zase nechtély Uplné vyslySet pozadavky na Setrnéj$i vyuzivani

Vysledkem této konference byla vedle ramcové Umluvy o biologické rozmanitosti
Rdamcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC). Vzhledem k tomu, ze se jedna jen o
rdmcové umluvy, tak potiebuji ke své aplikaci provedeni prostfednictvim protokold. Vedle
téchto dvou zavaznych smluv byla pfijata téz fada nezavaznych dokumentt, institucionalni
reformy a pfijeti konceptu trvale udrzitelného rozvoje.”” UNFCCC nabyla u¢innosti dne
21.03.1994, do dnesniho dne ji podepsalo 199 ¢lenti (vedle 198 zemi také Evropska
unie).'® Ceska republika podepsala UNFCCC dne 13.06.1993 a ratifikovala ji dne
07.10.1993 (pod €. 80/2005 Sb. m. s.), a to jako v poradi 36. strana.

Jako sviij hlavni cil si UNFCCC klade ve svém ¢lanku 2 “dosdhnout, v souladu s
odpovidajicimi opatienimi umluvy, stabilizace koncentract sklenikovych plynii v atmosfére
na urovni, ktera by umoznila predejit nebezpecnym disledkiim vzajemného pusobeni
lidstva a klimatického systému.” Takové trovné by mélo byt dosazeno dostatecné rychle a
vcas, aby to neohrozilo schopnost adaptace ekosystémd, dale téZ produkci potravin a trvale
udrzitelné hospodaistvi. Umluva pouze obecné vyzyva ke stabilizaci sklenikovych plyntl, a
to kromé obecného cile v ¢lanku 2 rovnéz v ¢lanku 4 odst. 2 pism. b), kde ik, Ze vyspélé
staty maji usilovat o dosazeni urovn¢ antropogennich emisi roku 1990.

Co se tyce adaptace na zménu klimatu, tak t¢ se UNFCCC vénuje okrajové v
¢lanku 4 odst. 1 pism. b), kdy tiké, ze vSechny ¢lenské staty se zavazuji k formulaci a
uplatnovani narodnich programi obsahujici opatteni, ktera by usnadnila adaptaci na zménu
klimatu. A dale rovnéz v ¢lanku 4 odst. 1 pism. e) je zdvazek vSech stati spolupracovat pri
pfipravé na adaptaci vi¢i dopadiim zmény klimatu, pfi¢emz se zde pamatuje zejména na
pobfezni staty a na Afriku, postizenou desertifikaci, suchem a povodnémi. Vyspé¢lé staty

pak maji pomoci rozvojovym zemim s adaptaci (¢lanek 4 odst. 4).

158 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. Op. cit., str. 104.

159 Tbid., str. 105.

1 UNITED NATIONS: CLIMATE CHANGE. Status of ratification of the covention. In: unfccc.int.
[online]. [Citovano dne 24.03.2023]. Dostupné na:
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/status-of-ratification/status-of-ratification-of-the-
convention.
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Dale je tfeba zminit zdkladni principy, na nichz je UNFCCC vystavéna. Principy se
rozumi urCit¢é vadci ideje (objektivni hodnoty) spolecnosti, které se uplatni pfii
normotvorb¢, interpretaci a aplikaci pravnich norem. Témito principy jsou pak podle

¢lanku 3 UNFCCC:

1. Princip mezigeneracni rovnosti a solidarity — tedy Ze ochrana klimatického systému

ma byt ve prospéch soucasnych i budoucich generaci lidstva na zaklad¢ rovnosti, a
to v souladu s jejich spole¢nymi, i kdyz rozdilnymi odpovédnostmi a schopnostmi;

2. Princip spolecné, ale rozdilné odpovédnosti — tedy, Ze je v praxi tfeba brat v potaz

zvlastni podminky smluvnich stran rozvojovych zemi, které¢ by dle UNFCCC mély
brat nepiimérené zatizeni, a dale u nichz hrozi nejvetsi nebezpeci z hlediska dopada
zmény klimatu;

3. Princip ptedbézné opatrnosti — pokud existuje hrozba vazné nevratné skody, tak by

nem¢l nedostatek védecké jistoty slouzit jako ditvod k odkladu opatieni na prevenci
nebo minimalizaci pfi€in vedoucich ke zméné klimatu, a to za piedpokladu, Ze jsou
takova opatfeni efektivni a jsou schopna zajistit celosvétovy prospéch za minimalni
naklady;

4. Princip udrzitelného rozvoje — tj., Ze pfi pfijimani opatieni k ochrané klimatického

systétmu je tieba zohlednit specifické podminky kazdé smluvni strany a brat v
uvahu, Ze hospodaisky rozvoj je zdkladem pro pfijeti opatfeni vii¢i zméné klimatu;

5. Princip spoluprace smluvnich stran — tedy ze clenské staty by mély spolupracovat

pfi rozvijeni mezindrodniho hospodaiského systému, vedoucimu k hospodatskému

rustu a rozvoji vSech smluvnich stran, a zaroven nema dochazet k diskriminaci.

vvvvvv

a nejvySSim je Konference smluvnich stran (COP), jez ma za ukol pravidelné
pirezkoumavat provadeéni této umluvy a souvisejicich dokumenti a Cinit rozhodnuti, ktera
jsou nezbytna pro ucinné provadéni UNFCCC. COP zasedd kazdy rok na rtiznych mistech
svéta.

Zakladnim problémem UNFCCC je Ze, jinak zcela zasadni zavazky nejsou (nebyly)
nijak pravné¢ vymahatelné, a ze tedy bylo tieba piijmout protokoly (Kjotsky protokol) ¢i
dalsi dohody (PatiZzskou dohodu), diky nimz teprve doslo k aplikaci UNFCCC.
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2.1.4. Kjotsky protokol

Jak fe¢eno, UNFCCC sice stanovila zavazek snizovat emise, ale nestanovila pfesna ¢isla, o
kolik by se mély redukovat, nebot’ to zalezelo az na protokolu, jimz byl Kjotsky protokol z
prosince roku 1997. Ceskou republikou byl podepsan dne 23.11.1998 na zakladé usneseni
vlady ¢. 669/1998 Sb., a nasledné ratifikovan dne 15.11.2001 (pod &. 81/2005 Sb. m. s.).'"!
Jak bylo uvedeno, UNFCCC stoji na principu spolecné, ale rozdilné odpovédnosti. To se u
Kjotského protokolu projevilo v tom, Ze vyspé€lé staty (tj. smluvni strany uvedené v Ptiloze
1 UNFCCC) byly zavazany dle ¢lanku 3 odst. 1 protokolu snizit mezi lety 2008-2012
emise sklenikovych plynti uvedenych v piiloze A protokolu o 5,2 procent ve srovnani s
rokem 1990. Zemé vyspé€lého svéta zpravidla zvysily toto procento (Evropska unie na 9 %,
USA na 8 % atd.). USA ovSem neratifikovaly Kjotsky protokol, protoze by pry mj. mohl
vyrazné poskodit ekonomiku zemé a také z divodu, Ze zatéZzuje jen vyspélé zemég.'®
Krom¢ emisi sklenikovych plynt bere protokol v potaz i tzv. propady, tedy absorpci plynt
danou zménou ve vyuzivani krajiny (zalesiiovani ¢i obnova lesii apod. - viz ¢lanek 3 odst.
3).

Co se tyce adaptace na zménu klimatu, tak této se vénuje Kjotsky protokol bohuzel
jen okrajove, a to v ¢lanku 10 pism. b), kde se fika, ze vSechny smluvni strany maji za cil
formulovat, provadét, zvetejiiovat a pravidelné aktualizovat narodni programy, a to nejen
ty, které obsahuji mitigacni opatfeni, ale i opatfeni k usnadnéni pfiméfené adaptace. V
podbodé 1) pak tika, ze “[a]daptaci na zménu klimatu by navic mohly usnadnit technologie
adaptace a metody zlepsovani uzemniho planovani.”

Zaverem lze fici, Ze Kjotsky protokol nebyl velkym tUspéchem z hlediska ochrany
klimatu. Zavazky jen vyspélych stati (tj. asi jen 20 % statd, z nichz se vydélily USA) a
navic o tak malé procento sniZzeni emisi jednoduse nemohou klimatu pomoci. Zaroven,

163 Navic se na

piestoze se k tomuto staty zavazaly, tak emise se zvySovaly i nadale.
snizovani emisi nepodilely velci emitenti jako Cina a Indie a posléze ani USA. Na druhou
stranu Ize Kjotsky protokol uvitat jako prvni krok snahy redukce emisi sklenikovych plynt

a adaptace, jakkoliv o krok nepatrny a v praxi v podstaté bez uspéchu.

16 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Kjotsky protokol k Ramcové amluvé OSN o
zmén¢  klimatu. In: mzp.cz  [online]. [Citovano  dne  25.03.2023].  Dostupné  na:
https://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol.

22 COON, Charli. Why President Bush Is Right to Abandon the Kyoto Protocol. In: heritage.org
[online]. 11.05.2001. [Citovano dne 25.03.2023]. Dostupné na:
https://www.heritage.org/environment/report/why-president-bush-right-abandon-the-kyoto-protocol.

1% FORESIGHT. Success or failure. The Kyoto Protocol’s troubled legacy. In: climateforesight.eu.
[online]. 08.12.2022. [Citovano dne 25.03.2023]. Dostupné na:
https://www.climateforesight.eu/articles/success-or-failure-the-kyoto-protocols-troubled-legacy/.
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2.1.5. Kodanska dohoda

V potadi patnactd Konference smluvnich stran (COP 15) se konala v prosinci roku 2009 v
Kodani. Zugastnilo se ji téméF 15 tisic delegatt ze 193 zemi svéta.'® Mezi zakladni otazky
Kodariské dohody patiila zejména snaha o vyraznéjsi redukci sklenikovych plyni. Redukcei
sklenikovych plynit mély provadét hlavné vyspélé zemé, ale participovat mély 1 zemé, jez
doposud nemély zadné zivazky v této oblasti (jako napi. Cina a Indie).'®® Nicméng
konkrétni procento redukce sklenikovych plynii nestanovuje. Staty se dohodly na tom, ze
na zakladé v&deckych udaji je tieba udrzet miru otepleni pod 2 stupni Celsia.'®® Samotny
text dohody neni pravné zdvazny a je vzat pouze formalné na védomi, nebot’ pro pfip.
pravni zavaznost by jej musely schvalit vS§echny smluvni strany, k ¢emuZz nedoslo.

Vedle mitigacnich snah, které znovu mély prioritu, se Kodanska dohoda zabyvala i
adaptaci. Na stran¢ 6 dohody se vyzdvihuje potfebnost implementace adaptacnich opatieni,
pficemzZ se pamatuje zejména na zranitelnost a resilienci v rozvojovych zemich, malych
ostrovnich statech a Africe; pro ucely finan¢ni podpory mitiga¢nich i adaptacnich projekti,
programu ¢i politik byl ziizen Kodarisky zeleny klimaticky fond.'” Ackoliv neni pravng
zavazna, lze Kodaniskou imluvu vnimat jako urcity posun nejen v mitigacnich, ale rovnéz
adaptacnich snahach. Nicmén¢ vzhledem k tomu, Ze nebyla obecné pfijata, je jeji vyznam

rozporuplny.

2.1.6. Dohody z Cancunu

V poradi jiz Sestnacta konference (COP 16) se uskutec¢nila v prosinci roku 2010 v Canctinu
v Mexiku. V ramci COP 16 bylo pfijato nékolik dohod ohledné ochrany klimatu, mnoh¢ z
nich pak vychazeji z Kodaniské dohody. Mezi hlavni ptinosy COP 16 patii:

A) ustaveni Zeleného klimatického fondu (v orig. Green Climate Fund) na podporu

rozvojovych zemi;'*®

164 MINISTERSTVO VNITRA CR. Kodaniska konference: Klimatické zmény ziistavaji stfedem
pozornosti i nadadle. In: mvcr.cz [online]. [Citovdno dne 26.03.2023]. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/clanek/kodanska-konference-klimaticke-zmeny-zustavaji-stredem-pozornosti-i-
nadale.aspx.

1% Ibid. [Citovano dne 26.03.2023].

1% UNCFFF. Report of the Conference of the Parties on its fiftheenth session, held in Copenhagen
from 7 to 19 December 2009 [online]. 2009. [Citovano dne 26.03.2023]. Dostupné na:
https://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf, str. 5.

17 Ibid. [Citovano dne 26.03.2023], str. 6-7.

'8 UNITED NATIONS: CLIMATE CHANGE. Cancun Agreements. In: unfccc.int. [online].
[Citovano dne 27.03.2023]. Dostupné na: https://unfcce.int/process/conferences/pastconferences/cancun-
climate-change-conference-november-2010/statements-and-resources/Agreements.
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B) ztizeni Technologického mechanismu, ktery ma za cil usnadnit rozvoj a pfenos
technologii na podporu mitiga¢nich a adapta¢nich opatfeni;'®

C) vytvoieni Cancunského adaptacniho ramce - cilem je posilit adaptacni opatieni a
posilit mezinarodni spolupraci, dale snizit zranitelnost, posilit resilienci, a to v rozvojovych
zemich, zejména v téch, které jsou zvlasté zranitelné. Dale byl ztizen Vybor pro adaptaci
(v orig. Adaptation Committee) - jde o expertni vybor;'”

D) alokace “Financi na rychly start” (v orig. Fast-start finance) - pro rozvojoveé
zem¢ maji byt vyClenény dodatecné finance prostfednictvim mezinarodnich instituci na
podporu mitigace a adaptace; a nakonec

E) vytvotfeni referencnich trovni lesniho hospodafstvi - problematika snizovani
emisi plynoucich z odlesfiovani a otdzky znehodnocovani lest.'”

Dohody z Cancunu lze vnimat jako jisty pokrok v oblasti nejen mitigacni, ale také i
adaptacni politiky, jakkoliv se tykaji nejzranitelngjSich oblasti zejména zemi rozvojovych a
na vyspelé staty nepamatuji, ackoliv ty potiebuji adaptaci také. Jeste je tfeba zminit piislib
vyspélych statli, ze udé€laji vse pro to, aby teplota nevzrostla o vic nez 2 stupné ve srovnani
s predprimyslovym obdobim.'”* Nicméné podobné jako v Kodani se nejednalo o zavazek s
pravni zdvaznosti. A jinak vitany Zeleny klimaticky fond netesil dostate¢né urcité otazku,
kde by se onéch 10 (v roce 2020 az 100) mld. USD ro¢né pro chudsi, rozvojové zemé mélo
brat. Je jasné, ze od bohatych vyspélych statli, ale je otazka kolik by m¢l ten ktery stat
prispét.

2.1.7. Dodatek z Dauha

Jak zminéno, zavazky z Kjotského protokolu platily jen do roku 2012. Na COP 18 v Dauha
se v prosinci roku 2012 schvalilo prodlouzeni Kjétského protokolu az do roku 2020. Strany
se zavazaly ke sniZeni emisi min. o 18 % oproti referenénimu obdobi v roce 1990.'”
Zaroven bylo rozhodnuto o vy€lenéni 6 mld. USD na mitiga¢ni a adaptacni projekty pro
rozvojové zem¢ ze strany nékolika vyspélych stati Evropy. Podstatné je zminit, Ze bylo
rozhodnuto o tom, ze se bude pfipravovat novy text klimatické dohody s cilem jeho

schvaleni v roce 2015.

19 Ibid. [Citovano dne 27.03.2023].

' Ibid. [Citovano dne 27.03.2023].

"' Tbid. [Citovano dne 27.03.2023].

' 1bid. [Citovano dne 27.03.2023].

' EUR-LEX. Kjotsky protokol. In: eur-lex.europa.eu [online]. [Citovano dne 28.03.2023].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:kyoto_protocol.
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2.1.8. Parizska dohoda

21. Konference smluvnich stati (COP 21) se konala v Pafizi od 30.11.2015 do 15.12.2015
a zuCastnilo se ji pfiblizn€ 50 tisic delegatd.'* Konference vyustila v piijeti Pafizské
dohody, kterou podepsalo viech 198 zemi.'”” Dohoda nahradila od roku 2020 Kjotsky
protokol spolu s dodatkem z Dauhd, a vstoupila v platnost 30 dni poté, co ji ratifikovalo
alesponl 55 statd s globalnimi emisemi minimalné 55 procent, coz se stalo dne 04.11.2016,
tedy necely rok od jejiho podpisu. CR se stala smluvni stranou dohody dne 04.11.2017.'7
Nyni ze 198 statd, které ji pivodné podepsalo, je celkem 195 z nich stranami dohody.'” V
¢lanku 2 této dohody se stanovuji celkem ti1 hlavni cile, a to:

a) udrzeni nartistu primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 stupni a Usili o
to, aby nartist nepiekrocil 1,5 stupné, a to ve srovnani s dobou pied priimyslovou revoluci;

b) zvySovani schopnosti pfizpiisobit se (tedy adaptace) nepiiznivym dopadim
zmény klimatu a posilovani odolnosti (resilience) a nizkoemisniho rozvoje, a to takovym
zptisobem, ktery neohrozi produkci potravin; a

¢) sladéni finan¢nich tokii s nizkoemisnim rozvojem odolnym vic¢i zméné klimatu.

V ¢lanku 2 odst. 2 dohody se zminuje princip spolecné, ale rozdilné odpovédnosti a
se zfetelem na zvlastni vnitrostatni podminky. Clanky 3 aZz 6 stanovuji mitigaéni zavazky.
Jakymsi ,,srdcem* celé dohody je zavazek statlh ambicidozné reagovat na zménu klimatu, a
to pomoci vnitrostatné stanovenych ptispeévkli (tzv. NDCs), jez se zaznamenavaji do
vefejného registru vedeném sekretariatem (Clanek 4 odst. 12). Je zfejmé, ze u kazdé zemée
bude snaha pon¢kud odlisna. Nejambicioznéjsi se v tomto smyslu jevi Evropska unie, ktera
si stanovila za cil do roku 2030 sniZit emise alespoil 0 55 % ve srovnani s rokem 1990, a
do roku 2050 usiluje o to byt prvni “klimaticky neutralni” ekonomikou na svété.'” Staty
maji nasledné kazdych 5 let sdé€lit aktualizovana NDCs, aby bylo dosazeno cile dohody
(¢lanek 4 odst. 9).

" SUSTAINABLE INNOVATION FORUM 2015. Find out more about COP21. In:
cop2l.paris.org. [online]. [Citovano dne 29.03.2023]. Dostupné na: https
://[www.cop2 1paris.org/about/cop21.

!5 UNITED NATIONS: CLIMATE CHANGE. Paris Agreement — Status of Ratification. In:
unfccc.int [online]. [Citovano dne 29.03.2023]. Dostupné na:
https://unfcce.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification.

176 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Pafizska dohoda. In: mzp.cz [online].
[Citovano dne 29.03.2023]. Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda.

7 UNITED NATIONS: CLIMATE CHANGE. Paris Agreement — Status of Ratification. Op. cit.
[Citovano dne 29.03.2023].

' RADA EU A EVROPSKA RADA. Pafizska dohoda o zméné& klimatu. In: consilium.europa.eu
[online]. [Citovano dne 29.03.2023]. Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-
change/paris-agreement/.
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Znaény piinos dohody spociva téz v tom, Ze se pomérné obsirné vénuje adaptaci na
zménu klimatu, a to zejména v ¢lanku 7 celkem ve 14 odstavcich. To je jednozna¢ny posun
vpted oproti minulym mezindrodnim dohodam. V ¢lanku 7 odst. 1 se stanovi globalni cil (a
ne jen lokdlni jako v minulosti) zvySovat adaptacni kapacitu, posilovat odolnost (resilienci)
a snizovat zranitelnost vici zméné klimatu s cilem piispét k udrzitelnému rozvoji a zajistit
pfiméfenou reakci v oblasti adaptace s ohledem na stanoveny cil 2 stupnd, resp. 1,5 stupné.
Jedna se tak o globalni vyzvu, ktera md& mistni, regionalni, krajské, celostatni a
mezinarodni rozméry, je kli¢ovou sloZzkou odpovédi na zménu klimatu, pfispiva k ochrané
osob, zdroji obzivy a ekosystémdi, pfiCemz se pamatuje zejména na obzvlasté zranitelné
oblasti (Clanek 7 odst. 2). V otazce vztahu adaptace k mitigaci se uvadi, ze “soucasna
potieba adaptace je vyznamnd, Ze vyssi urovné mitigace mohou snizit potiebu dalsiho
adaptacniho usili a Ze zvySenda potreba adaptace miize zpusobit vyssi naklady na ni”
(¢lanek 7 odst. 4).

V dalSich odstavcich ¢lanku 7 se zmiiiuji nékteré hlavni principy adaptace jako jsou
transparentnost, vyuzivani nejlepsich dostupnych védeckych poznatki (BAT) s tim, ze se
ma piihlizet k mistnim znalostem systému, déle princip mezinarodni spolupréce i v oblasti
adaptacnich opatieni, v jejichz rdmci je tieba brat v potaz Cancunsky adaptacni rdmec (viz
vyse). V ¢lanku 7 odst. 9 se stanovuji hlavni tkoly v oblasti planovani a realizace adaptace,
které mohou zahrnovat:

a) realizaci adaptacnich opatteni, zavazkl nebo Usili;

b) proces vytvafeni nebo realizace narodnich adaptacnich plant;

¢) posouzeni dopadit zmény klimatu a zranitelnosti vii¢i ni, a to s cilem vypracovat
vnitrostatné stanovena prioritni opatfeni s ohledem na zranitelné osoby, mista a
ekosystémy;

d) sledovani a vyhodnocovani adaptacnich plant, politik, programli a opatfeni a
vyvozovani ponauceni z nich;

e) budovani odolnosti socioekonomickych a ekologickych systémi, mimo jiné
prostfednictvim hospodaiské diverzifikace a udrzitelného hospodateni s
ptirodnimi zdroji.

Zaroven dohoda dava statim za tkol pravidelné predkladat a aktualizovat adaptacni

sd€leni. Podobné jako u mitigacnich zavazkl maji byt tato sdéleni zaznamenana v registru,
vedeném sekretaridtem. Dohoda zavazuje (zejména vyspélé) staty k mezinarodni podpoie

rozvojovych zemi zejména finan¢niho (¢lanek 9) a technologického (¢lanek 10) charakteru
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a budovani kapacit (¢lanek 11). Clanek 14 stanovi globalni hodnoceni mitigace i
adaptace.'”

Cil udrzet globalni otepleni ve srovnani s predprimyslovym obdobim pod 2 stupni,
resp. snaha udrZet jej na 1,5 stupnich, se nezdaji jako redlné, a to ani za pfisného dodrZeni
zavazkl ptijatych na zaklad¢ Patizské dohody. A¢ ukazuje, Ze (zatim pfijaté) zavazky stati
povedou do roku 2100 k otepleni 3 stupniil, coZ je ale situace, kdy mj. dojde k nezvratnym
zmeénam ekosystému jako degradaci koralovych tutest (pfi otepleni do 2 stupiiit), ztraté az
80 % ledovci (do 3 stupiii) nebo Gplné ztraté arktického ledu pies 1éto aj.'™ Samoziejmé
to také zplisobi sucha nebo rozséhlé vyprahlé oblasti. Koneckoncti IPCC ve své posledni
zpraveé ukazuje, ze otepleni v prabchu 21. stoleti asi piekroci 1,5 °C a ’[p]ravdépodobné
omezeni otepleni pod 2 °C by pak zaviselo na vyrazném zvyseni mitigacniho usili po roce
2030.”"" TPCC byva povazovan za “konzervativni”, nikoliv ,alarmistickou* a poné&kud
optimistickou instituci, proto je tieba mit na zfeteli, Ze zména klimatu miize byt vyrazné
rychlejsi.

Je na misté€ byt skepticky viici tomu, Ze bude mitigacni sili uspesné, tj. Ze se podari
véas a vyraznéji snizit produkei sklenikovych plynt do atmosféry, ale i pokud by bylo, tak
se takové snizeni projevi za mnoho desitek let, nejdiive ve druhé poloving tohoto stoleti,
jak bylo vySe ukazano. A jen pro zajimavost, i kdybychom ptestali Uplné spalovat uhli a
ropu, uvolnény oxid uhlicity by se odbourdval na predindustrialni aroven okolo 50-70 tisic
probihat rychleji vzhledem k nelinearit¢ klimatického systému a slozitému systému
zpétnych vazeb. Opét, o to zasadnéjsi se jevi adaptace. Jak naznaCeno vySe, mnoho o
klimatu pravdépodobné nevime, a proto je ,,ve hie* vicero riznych scénaiti. Je tieba vitat,
ze Patizskd dohoda vedle mitigace, které se vénovaly také minulé dohody ¢i protokoly
(avsak bez vétsiho uspéchu), stanovuje zavazky i v oblasti adaptace, a to vSech zemi svéta

(ostatné jako u mitigacnich zdvazki). Nicméné to je pouze mezinarodni zavazek adaptace,

' Pravidelné hodnoceni mitiga¢nich snah (tzv. Gas Report) lze najit (napf. pro rok 2019) na webu:
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2019.

%0 AC, Alexander. Co bude dal? Nelinearni povaha zmény klimatu ve svété a u nas. Op. cit, str. 83.
Viz také report UN environment programme, kde se predpoklada zvysSeni o 3,2 stupné do konce stoleti:
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2019.

'8 TPCC: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: Mitigation of Climate Change.
Contri-bution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [online]. Cambridge University Press: 2021. [Citovano dne 29.03.2023]. Dostupné na:
https://1url.cz/euDByv, str. 17.

%2 CILEK, Vaclav a Jiii FILIP. Interakce atmosféry s dal§imi ¢astmi zemského systému a okolnim
vesmirem. Op. cit., str. 87.
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samotna realizace opatfeni, které jedind rozhoduje o uspéchu adaptace, je vzdy na

jednotlivych smluvnich zemich.

2.1.9. Ramec ze Sendai
V poslednich desetiletich je pozorovan zvyseny pocet katastrof jak pfirodniho, tak ale také
antropogenniho ptivodu. Za jednu z pficin pozorovaného nérlstu je povazovéna téZ zména
klimatu, kterd, jak bylo vySe feCeno, ma za nasledek mnohé extrémy. Snaha mezinarodniho
spolecenstvi o sniZeni rizika katastrof vedla jednak k vyhlaSeni Mezinarodni dekady pro
snizovani nasledkii prirodnich katastrof v 90. letech, tak i k uspotadani svétové konference
0 omezovani ptirodnich katastrof v roce 1994 v japonské Johokamé. V roce 2005 se konala
druha konference o snizovani rizika katastrof v japonském Kobe, ktera vyustila v piijeti
dilezitého dokumentu Budovani odolnosti narodii a spolecenstvi viici katastrofam: Akcni
ramec z Hyogo pro obdobi 2005-2015.'"® Ukolem tohoto dokumentu bylo posilit
schopnosti zemi v oblasti identifikace rizika a investic do pfipravenosti na katastrofy. Tieti
konference se konala v roce 2015 v japonském Sendai, kde byl pfipraven a piijat novy
Sendajsky ramec pro snizovani rizika katastrof 2015-2030. Rémec ze Sendai fika, Ze

r

zména klimatu zesiluje stdle Castéjsi a intenzivnéj$i katastrofy, vyznamné branici v
pokroku k trvale udrzitelnému rozvoji.'* Ramec ze Sendai tak obecné vyzyva k vétsi
spolupraci v oblasti implementace a soudrznosti nastroju tykajicich se sniZzovani rizika
katastrof jako je mj. zména klimatu.'® S ohledem na scénafe zmény klimatu pak je tieba
pfipravovat a pfezkoumavat politiky, plany a programy krizové pfipravenosti a havarijni

pohotovosti. O adaptaci na zménu klimatu ale netika Ramec ze Sendai téméf nic.

2.1.10. Agenda 2030
V roce 2015 byly na pid¢ Valného shromazdéni OSN pfijaty svétovym spolecenstvim cile
udrzitelného rozvoje, jichZ ma byt dosazeno do roku 2030. Jde o dlouhodoby a ambicidzni
program v mnoha oblastech lidského konéni. Kli¢ovou soucasti je pak 17 Cili udrzitelného
rozvoje (v orig. Sustainable Development Goals, dale jen “SDGs”) a 169 podcilt, jeZ maji

splnit ¢lenské staty do roku 2030 s platnosti od 01.01.2016.'* Cile udrZitelného rozvoje lze

'8 Dostupné na: https://www.undrr.org/.

% 3 SVETOVA KONFERENCE O SNIZOVANI NEBEZPECi KATASTROF. Ramec pro
snizovani rizika katastrof Sendai 2015-2030. [online]. 2015. [Citovano dne 21.08.2023]. Dostupné na:
https://1url.cz/KuwRr, str. 7.

'8 Tbid. [Citovano dne 21.08.2023], str. 14.

1% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Agenda 2030. In: mzp.cz [online]. [Citovano
dne 21.08.2023]. Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/agenda_2030.
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rozdelit do 5 oblasti: 1) Lidé (vymyceni hladu, chudoby a umoznéni vSem lidem, aby
naplnili svlij potencial v dustojnosti, rovnosti a zdravém Zzivotnim prostiedi); dale 2)
Planeta (ochrana pfed poskozenim, vcetné¢ udrzitelné spotieby a vyroby i Cerpani
pfirodnich zdrojl a realizace krokl v ramci klimatické zmény); 3) Prosperita (prosperita
pro vSechny, véetné toho, ze ekonomicky, socialni a technologicky rozvoj ptjde “ruku v
ruce” s prirodou); 4) Mir (mir ve spolecnosti a oprosténost od strachu a nasili); a 5)
Partnerstvi (partnerstvi pro udrzitelny rozvoj zalozené na globalni solidarité s ochranou
zejména téch nejchudsich).'"s” Ustfednim heslem Agendy 2030 je motto Leave no one
behind (Neopominout nikoho)." Jedna se tedy o urcité propojeni ekonomického,
socialniho a environmentalniho pilife, jeZ jsou navzdjem provazany a dopliuji se, pfi¢emz
kazdy ze SDGs spada do n¢kolika piliit a vztahuje se na vSechny smluvni strany OSN (tj.
véetné Ceské republiky). Z hlediska adaptace na zménu klimatu jsou relevantni predeviim

cile 3,11, 14,15a 17.'"%

2.1.11. Globalni ramec pro ochranu biodiverzity po roce 2020
Kchun-mingsko-montrealsky globalni ramec pro biologickou rozmanitost byl pfijat v roce
2022 v kanadském Montrealu, a to na 15. zasedani konference smluvnich stran Umluvy o
biologické rozmanitosti. Tento globalni ramec vymezuje ambicidzni cil globalni vize svéta
zijiciho v souladu s ptirodou do roku 2050, pti¢emz doslova tika, ze ,,do roku 2050 bude
biologicka rozmanitost cenéna, chranéna, obnovovana a rozumné vyuzivana, bude
udrzovat ekosystéemové sluzby a zdravou planetu a bude poskytovat uzitek, ktery je zasadni
pro vSechny lidi.“"® Mezi hlavni cile relevantni z hlediska zmé&ny klimatu a jejich dopadii
na ekosystémy lze zminit obnovu 30 % poSkozenych ekosystému na svété; dale udrzitelné
hospodateni v oblastech vyuzivanych zemédélstvim, akvakulturou, rybolovem, lesnictvim;
rozsifeni postupi Setrnych k biologické rozmanitosti; minimalizace dopadii zmény klimatu,
a to mj. také pomoci ptirodé blizkych opatieni; a mnoho dalsich cili.'' Globélni ramec

dale konstatuje, ze se biologickd rozmanitost snizuje rychleji nez kdykoliv v historii

'8 Tbid. [Citovano dne 21.08.2023].

188 Ibid. [Citovano dne 21.08.2023].

1% Strategicky ramec Ceska republika 2030 dostupny zde: https://lurl.cz/yuwRx; a Implementace
Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (Cili udrzitelného rozvoje) v CR je dostupnd zde:
https://1url.cz/AuwRm.

1% K chun-mingsko-montrealsky globalni ramec pro biologickou rozmanitost. [online]. [Citovano
dne 21.08.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/Luwa5, str. 6.

I MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Kchun-minsko-montrealsky globalni ramec
pro Dbiologickou rozmanitost. In: mzp.cz [online]. [Citovano dne 21.08.2023]. Dostupné na:
https://www.mzp.cz/cz/kchun_mingsko montrealsky globalni ramec.
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lidstva, dale vymezuje hlavni pficiny, pro¢ tomu tak je (jako zmény ve vyuzivani izemi,
zména klimatu, invaze neptivodnich druhii apod.) a uvadi zakladni principy, na kterém je
ramec zalozen. Poslanim ramce pro obdobi do roku 2030 s vizi do roku 2050 je:
“Iblezodkladne piijmout opatieni, aby se zastavil a zvrdtil ubytek biologické rozmanitosti
a priroda se vratila na cestu obnovy ve prospéch lidi a planety, a to ochranou a
udrzitelnym vyuzivanim biologické rozmanitosti, zajistéenim spravedlivého a rovnocenného
sdileni prinosu z vyuzivani genetickych zdrojii a poskytnutim nezbytnych prostredki k jeho
provadeni.”'* Predklada celkem 22 cild, jak tohoto obecného cile dosdhnout.'” Naplnéni
tohoto ramce mé usnadnit a posilit podptirné mechanismy a strategie v ramci Umluvy o
biologické rozmanitosti 1 jejich protokolit v souladu s ustanovenimi a rozhodnutimi
piijatymi na tomto 15. zasedani.”™ Nyni je nezbytné, aby ¢lenské staty promitly zavazky
do narodnich politik a plant, které bude tieba aktualizovat. Jestli se tak stane, teprve

uvidime.

2.1.12. DalSi klimatické konference

V této ¢asti bude ukolem jen kratce zminit vystupy nadchézejicich klimatickych konferenci
po Pafizské dohodg, a to s dlirazem na otazky adaptace na zménu klimatu, nicmén¢ bude se
dotykat okrajové mitigace.

COP 22 se konala v Marakési v Maroku v listopadu roku 2016. Regila se mj. otazka
nov¢ ziizeného Adaptacniho fondu, jez ma slouzit pro potieby naplnéni Patizské dohody, a
strany byly vyzvany k tomu, aby do konce biezna 2017 pifedlozily sva stanoviska.'” Dale
se projednavala zprava Adaptacniho vyboru (v orig. Adaptation Committee), narodni
adaptacni plany, kde se vyzdvihl pokrok v jejich dosavadni formulaci a implementaci,
hlavné v rozvojovych zemich, Cerpajici finance ze Zeleného klimatického fondu (viz vyse)
a obecné zvlasté rozvojové staty byly vyzyvany k podpote rovnovahy financi na mitigacni

a adaptacni opatfeni.'

192 K chun-mingsko-montrealsky globélni rimec pro biologickou rozmanitost. Op. cit. [Citovano dne
21.08.2023], str. 6.

193 Ibid. [Citovéano dne 21.08.2023]

% Ibid. [Citovano dne 21.08.2023]

195 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-second session, held in
Marrakech form 7 to 18 November 2016 [online]. FCCC/CP/2016/10/Add.1. [Citovano dne 30.03.2023].
Dostupné na: https://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/eng/10a01.pdf.

1% Ibid. [Citovano dne 30.03.2023].
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COP 23 se uskutecnila v listopadu roku 2017 v némeckém Bonnu, kdy vysledkem
bylo pfijeti tzv. Fiji Momentum for Implementation."”’ Dokument obsahuje celkem tii body
a prilohy; v prvnim bod¢ se fesi dokonceni pracovniho programu v ramci Pafizské dohody,
kde se fesi vSak spiSe organizacni zalezitosti; ve druhém bodé¢ se tesi Talanoa dialog, ktery
je facilitativni a mél byt zahéjen v roce 2018 a jehoz je ucelem zhodnoceni tzv. NDCs, tedy
mitigacnich cilii jednotlivych stati dle ¢lanku 4 odst. 1 Patfizské dohody; a kone¢né ve
tfetim bod¢ se fesi implementace a ambice pred rokem 2020, kde se fesi fada otadzek jako
je mitigaéni snaha stran, dale ratifikace Kjotského protokolu ¢i finanéni mechanismy. '

COP 24 se konala v prosinci roku 2018 v polskych Katowicich a kromé siln¢ho a
emotivniho vystoupeni aktivistky Grety Thunbergové se feSily spiSe organizacni zalezitosti
a obecné piiprava provadéni Pafizské dohody.'” Probiralo se dokonéeni Talanoa dialogu
(viz vySe) a zprava Adaptacniho vyboru i tzv. zvlastni zprava IPCC globélniho oteplovani
o0 1,5 stupné oproti predindustrialni dob& a dopady takového otepleni.*”

COP 25 se odehrala v prosinci roku 2019 v Madridu ve Spanélsku. Jeji vysledek
byl takovy, Ze se staty nebyly s to dohodnout na zdkladnich problémech, jen obecné na
ambicich pfi snizovani emisi sklenikovych plynd.**" A ackoliv stfednim mottem (po shora
uvedeném projevu Thunbergové) bylo to, Ze nyni je jiz “Cas jednat”, tak nebyly pfijaty
zadné zavazky a konference proto skoncila “fiaskem”. Z hlediska adaptace na zménu
klimatu k zadnému pokroku rovnéz nedoslo, pouze byla zdiiraznéna jeji obecna potieba a
vztah k mitigaénim opatfenim, kterd byly hlavnim tématem COP 25.

COP 26 se konala v Glasgow v roce 2021 (kviili Covidu-19 ptelozena o rok). Na
této konferenci byl piijat tzv. Glasgowsky klimaticky pakt,”* v jehoz ramci byla stanovena
Ctyfi hlavni témata, a to 1) Mitigace; 2) Adaptace, ztraty a poskozeni; 3) Finance a 4)
Spoluprace. Kratce se budeme soustfedit na téma adaptace. Nejprve se konstatuje, Ze
mnoho lidi uz je zasazeno zmé&nami klimatu a extrémnimi jevy.”” Déle byl ziizen novy

Pracovni program pro globalni cil adaptace,* ktery ma pomoci snizit zranitelnost, posilit

7 UNFCCC. Draft decision 1/CP.23 [online]. [Citovano dne 30.03.2023]. Dostupné na:
https://unfccc.int/files/meetings/bonn_nov_2017/application/pdf/cp23 auv_fiji.pdf.

%8 Ibid. [Citovano dne 30.03.2023].

9 UNFCCC. COP24. In: unfccc.int [online]. [Citovano dne 30.03.2023]. Dostupné na:
https://unfccc.int/event/cop-24.

2 Tbid. [Citovano dne 30.03.2023].

21 KMPG. COP25: Key outcomes of the 25th UN Climate Conference [online]. 2019. [Citovano dne
30.03.2023]. Dostupné na: https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/be/pdf/2020/01/cop25-key-outcomes-
of-the-25th-un-climate-conference.pdf

22 UNFCCC. COP26: The Glasgow climate pact [online]. [Citovano dne 30.03.2023]. Dostupné na:
https://1url.cz/NuDpu.

% Tbid. [Citovano dne 30.03.2023].

2% Ibid. [Citovano dne 30.03.2023].
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resilienci a zvysit kapacitu lidi adaptovat se na zménu klimatu. Byla vyzdviZzena snaha
celkem 80 zemi ohledné pfiijeti narodnich adaptacnich plant; a déale byly feSeny zvlasté
finan¢ni otazky, pficemz bylo piislibeno navyseni podpory na adaptaci do roku 2025 na 12
miliard dolard, a to zejména pro nejméné vyspélé staty.””

COP 27 se odehrala v Egypté¢ v listopadu 2022. Nesla se v duchu 4 témat: mitigace,
adaptace, finance a spoluprace. Klicovym vystupem bylo zalozeni tzv. fondu ztrat a Skod
(v orig. loss and damage fund). Findlni dohoda se nazyva Sharm el-Sheikh Implementacni
plan, ktery z hlediska adaptace pfili§ pokrokovy neni, vyzyva jen k vétSimu Usili v
adaptaci.”®

A zatim posledni COP 28 se konala v prosinci roku 2023 v Dubaji. Prvnim
tématem byl Fond skod a ztrat, ktery by mél pomoci rozvojovym zemim pii dopadech
zmény klimatu, nicméné vySe financi od bohatych zemi je jen malym zlomkem skute¢nych

nakladi, které rozvojové zemé& budou muset hradit.*”’

Druhym zasadnim vystupem bylo
piijeti tzv. Fossil Fuel Phase-Out Agreement, tj. dohody o tom, ze v postupnych fazich se
piejde (tranzice) od fosilnich paliv v energetice spravedlivym, fadnym a rovnym zptisobem
tak, aby se dosahlo nulovych emisi v roce 2050.>” Zaroven se konstatovalo u zemi jako
Cina Indie a Rusko, Ze jejich aktualni NDCs nejsou dostateéné ambicidzni a nepovedou
k udrzeni narastu otepleni o 1,5 stupné.?” Problematika adaptace neziistala bez povSimnuti,
kdy byl stanoven globalni cil adaptace a pozadavek, aby nebyla ptehlizena ve snaze o
reakci na zménu klimatu vedle mitigace, a zarovenn se vyjednaly finan¢ni toky na
formulovani a zejména pak implementaci adaptacnich pland, pti¢emz byla zdiraznéna tzv.

transformacni adaptace*' Je tieba uvitat, ze adaptace se jiz stava vyzdvihovanym

tématem.

2% Tbid. [Citovano dne 30.03.2023].

26 UNFCCC. COP 27: Sharm el-Sheikh Implementation Plan [online]. [Citovano dne 15.12.2023].
Dostupné na: https://1url.cz/kuD4S.

27 DFGE. COP 28 — Results, Key Findings and Summary. In: dfge.de [online]. [Citovano dne
28.12.2023]. Dostupné na: https://dfge.de/cop28-results-key-findings-and-summary/.

2% Ibid. [Citovano dne 28.12.2023].

2 Ibid. [Citovano dne 28.12.2023].

21 CARBON BRIEF: CLEAN ON CLIMATE. COP28: Key outcomes agreed at the UN climate
talks in Dubai. In: carbonbrieforg. [online]. [Citovano dne 28.12.2023]. Dostupné na:
https://www.carbonbrief.org/cop28-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-dubai/.
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2.2. EVROPSKA UROVEN

Na urovni EU hraje ochrana klimatu celkem dulezitou roli. EU usiluje o to stat se urcitym
svétovym lidrem v oblasti ochrany klimatu. Nicméng, jak bylo vyse vysvétleno, klicova je
mezinarodni spoluprace (tj. postup vSech statii svéta), ktera jedind mize pomoci mitigaci. |
piesto ma pravo EU sviij vyznam. Na druhou stranu adaptace ma spise regionalni charakter
a adaptacni opatfeni se musi realizovat na Girovni statli a na nizSich trovnich. U adaptace se
proto uplatni princip subsidiarity nejvyrazngji. Jak zmiiluje Brtkova, dokumenty EU spiSe
jen podporuji, integruji, koordinuji adaptacni opatteni, nez ze by utvarely jakési uniformni
vzory, nebot’ Evropa je diverzifikovany region a neni tak mozné, aby byla stejna adaptacni
G¢inna opatieni pro celou EU.?" Déle se budeme zaobirat koncepénimi nastroji a pravnimi
predpisy na urovni EU z pohledu adaptace a okrajové také mitigace.

Nejprve kratce k primarnimu pravu EU, kde je tieba zminit ¢lanek 191 odst. 1
SFEU, kde se tika, ze politika EU v oblasti zivotniho prostfedi ptispiva k podpofe opatieni
na mezinarodni Grovni uréenych k feSeni regionalnich a celosvétovych problémi Zivotniho
prostfedi a zejména v boji (v angl. combating) proti zméné klimatu. To je jedind zminka o
zméné klimatu v primarnim pravu EU. Jak jiz bylo ukazano v prvni kapitole, tak se jedna o
boj, ktery nelze vyhrat, nad klimatem nelze zvitézit, Ize ho maximaln¢ tak v dlouhodobém
horizontu (nejméné desitek, ale spiSe stovek az tisict let) (ne)ptiznivé ovlivnit. Ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi pak tento ¢lanek zminuje jesté dalsi cile relevantni rovnéz z hlediska
adaptace na zménu klimatu: zachovani, ochranu a zlepSovani zivotniho prostiedi a uvazlivé
a racionalni vyuZivani p¥irodnich zdroji. Clanek dale zmifiuje zékladni principy jako jsou
vysoka uroven ochrany s pfihlédnutim k rozdilné situaci v jednotlivych regionech, princip
predbézné opatrnosti (obezietnosti) nebo prevence.

Problematika adaptace na zménu klimatu byla na trovni EU relativné dlouho spise
v pozadi jejiho z4jmu. Prvni adaptacni pocin byla Zelena kniha prizpiisobeni se zmeéne
klimatu v Evropé z roku 2007. Zelené knihy jsou dokumenty publikované Evropskou
komisi za tim ucelem, aby se podnitila diskuse na konkrétni téma a zaroven zvou
relevantni subjekty k i¢asti na procesu konzultaci a debat.?'? Jejich smysl spo¢iva rovnéz v
tom, ze diskuse v nich obsazené mohou vést k legislativnim navrhiim, které popisuji tzv.

bilé knihy. Touto bilou knihou byla tzv. Bild kniha prizpiisobeni se zméné klimatu: smérem

21 BRTKOVA, Adéla. Documents related to adaptation to climate change. In: DAMOHORSKY,
Milan, Ferdinand KERSCHNER, Vojtéch STEJSKAL a Erika WAGNER, ed. Adaptation to climate change
from the perspective of private and public (international, European and national) law. Beroun: Eva
Rozkotova Publishing, 2021. ISBN 978-80-87488-40-9, s. 11-19, str. 14.

212 EUR-LEX. Zelena kniha. In: eur-lex.europa.eu [online]. [Citovano dne 30.10.2023]. Dostupné
na:https://eur-lex.europa.cu/CS/legal-content/glossary/green-paper.html.
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k evropskému akcnimu ramci z roku 2009.>" To nastartovalo tzv. prvni fazi, v jejimZ ramci
byla pozornost vénovana sbéru znalosti o zméné€ klimatu nebo integraci adaptacnich
opatteni do politik EU.

Druha faze zacala (v souladu s planem obsazenym v Bilé¢ knize) v dubnu roku
2013, a to vydanim Strategie EU pro prizpiisobeni se zmené klimatu (Adaptacni strategie
EU).?" Soucasti Adaptacni strategie EU je také dopadova studie. Adapta¢ni strategie EU
obsahuje tii hlavni specifické cile: zvysit odolnost Clenskych statti EU, jejich regionalnich
uskupeni, regionil a mést; zlepsit informovanost pro rozhodovani o problematice adaptace
na zménu klimatu; a zvysSit odolnost kli¢ovych zranitelnych sektorti vici negativnim
dopadiim zmény klimatu.””® Evropska komise tvrdi, Ze nemame na vybér a “musime
prijmout opatreni pro prizpusobeni a zabyvat se nevyhnutelnymi dopady zmény klimatu a
Jjejich hospodarskymi, environmentdlnimi a socidlnimi ndklady.”*'® A dale pokracuje tim,
ze "[u]prednostnime-li ucelené, flexibilni a participativni pristupy, bude vcasné prijeti
planovanych opatieni pro prizpiisobeni levnéjsi, nez platit cenu za neprizpiisobeni se.”*"
EU si tim uvédomila, Zze na zménu klimatu bude tfeba se adaptovat. Uvedené cile dale
rozviji 8 ak¢nich bodu, které se tykaji piipravy a implementace adaptacnich strategii na
urovni Clenskych stati EU a jejich financovani, poskytnuti financovani z programu LIFE
na podporu budovani kapacit a posileni opatieni pro piizptisobeni v Evropé¢ (2013-2020) ¢i
integrace adaptacnich aktivit v ramci Spolecné zemedélské politiky EU a koheze nebo napf.
rozvoj informacéniho portalu pro dopady zmény klimatu a adaptace (tzv. Climate-ADAPT).

Dalsim dilezitym krokem ze strany Evropské komise bylo predstaveni tzv. Zelené
dohody pro Evropu (v orig. European Green Deal, dale jen “EGD”), ktera byla vydana ve
form¢ Sdé¢leni Evropské komise COM(2019) 640, a to dne 11.12.2019. V uvodu je EGD
pfedstavena jako strategie rustu s cilem “transformovat EU na spravedlivou a prosperujici
spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd

v roce 2050 nebude produkovat zZadné emise sklenikovych plynii a ve které bude

213 BUR-LEX. Bila kniha Prizpiisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramci.
[online]. 2010. [Citovano dne 30.10.2023]. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:079:0013:0018:CS:PDF.

24 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. Strategie EU pro
prizpusobeni se zmeéné klimatu. [online]. Brusel: 2013. [Citovano dne 30.10.2023]. Dostupné na:
https://1url.cz/euaKy.

213 Tbid. [Citovano dne 30.10.2023].

218 Tbid. [Citovano dne 30.10.2023]. str. 2.

217 Ibid. [Citovano dne 30.10.2023]. str. 2.
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hospodarsky riist oddélen od vyuZivani zdrojii.”*"* Cilem EGD je také “chranit, zachovavat
a posilovat prirodni kapital EU a chranit zdravi a blahobyt obcanu pred
environmentalnimi riziky a dopady. Tato transformace musi soucasné byt spravedliva a
inkluzivni. “*" Je pon&kud ne$tastné z hlediska vztahu lidi k pfirodé oznacovat ptirodu jako
kapital, nebot’ takovyto pohled je materialisticky a neshledava v zivotnim prostfedi nic
jiného nezli prave kapital. Na druhou stranu je rozhodujici, jak se k Zivotnimu prostredi
budeme stavét v praxi, ne pouze na teoretické roving. Dale, jednou ze zasad je také to, Ze
nikdo nesmi byt opomenut; EGD se rovnéz explicitné odvoladva na splnéni cili Agendy
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 (viz vyse).”

Hlavni a nejdelsi je druhé kapitola EGD nazvana Transformace ekonomiky EU pro
udrzitelnou budoucnost. Zde Evropska komise predstavuje urcité jadro EGD, a to dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050, za jejimz G€elem predstavi pravni rdmec pro klima (viz
nize), pficemz stanovuje téz kratkodob¢jsi plan snizovani emisi do roku 2030 (nejméné 50
% a smétfovat k 55 % ve srovnani s rokem 1990). Jak patrno, klicem k dosazeni tohoto cile
ma byt dekarbonizace energetického systému, dale celistva transformace primyslu ¢i napf.
feSeni energetické naro¢nosti budov. DalSimi tématy je pfechod k udrZitelné a inteligentni
mobilité (tj. otdzka dopravy) ¢i vytvoreni spravedlivého, zdravého potravinového systému,
Setrného k zivotnimu prostiedi. V dalSich ¢astech uz vice relevantni 1 z hlediska adaptace
je podkapitola o ochrané¢ a obnové ekosystémi a biologické rozmanitosti, kde se mj.
zmifluje potieba zlepSeni kvality 1 kvantity ploch lesa EU, nicméné se dodava, Ze ucelem
je, “aby EU dosdhla neutrality z hlediska klimatu a zdravého Zivotniho prostiedi.”*'
Mitigace je tedy stadle v popiedi zajmu politiky EU, coz zna¢i to, ze EU chce ™jit
piikladem” svétu v otdzce snizovani emisi a piechodu na bezemisni energetiku, priimysl,
dopravu apod. Nicméng¢, jak patrno z piedchoziho vykladu, EU v ”boji s klimatem” sama
neud¢la v podstaté téméef nic.

Nicméné 1 otazka adaptace je na n¢kolika mistech EGD zminovana. Poprvé je jiz na
stran¢ 5, kde se tika, ze “Komise prijme novou, ambicioznéejsi strategii pro prizpiisobeni se
zméné klimatu.”** K této strategii se dostaneme posléze v dalsi ¢asti této kapitoly. Déle se

zabyva tzv. "modrou ekonomikou”, spocivajici mj. v lepSim vyuzivani vodnich a

218 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE
RADE, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU:
Zelena dohoda pro Evropu. [online]. Brusel: 2019. [Citovano dne 02.11.2023]. Dostupné na:
https://1url.cz/4uvamW., str. 1.

29 Ibid. [Citovano dne 02.11.2023]. str. 2.

220 1bid. [Citovéno dne 02.11.2023].

2! Tbid. [Citovano dne 02.11.2023], str. 14.

222 1bid. [Citovano dne 02.11.2023], str. 5.
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moiskych zdrojt.””® EGD tika, ze “trvald Feseni v oblasti zmény klimatu vyZaduji, aby byla
vénovana zvySend pozornost reSenim inspirovanym prirodou, véetné zdravych a odolnych
mori a ocedanii.”*** Je proto namisté hledat feSeni inspirovana piirodou (napf. regenerativni
formy zemé&délstvi, rizna ptirodé blizka opatfeni, pfirodni prvky atd.), a to nejlépe bez
toxickych latek. DalSim ukolem je obnova piirozenych funkci podzemnich a povrchovych
vod, coz je nezbytny krok pro zachovani a obnovu biologické rozmanitosti v jezerech,
mokiadech a tstich fek a prevenci a omezeni $kod zplsobenych povodnémi.*”

K EGD lze byt z vice dlivodu kriticky, nicméné v této praci lze zminit zejména opét
spiSe upozad’ovanou tématiku adaptace na zménu klimatu jako jeden z nedostatki EGD.
Jak patrno z predchoziho vykladu, EU si je hrozby zmény klimatu védoma a stejné tak
toho, ze bude tieba se na tuto adaptovat. Otazky, jak se adaptovat, jsou tedy klicové a mély
by stat v poptedi zajmu EU. Zd4 se, Ze EU se rozhodla pro boj se zménou klimatu, nez o
pfizptsobeni se v co nejveétsi mife. Jak ale zahy uvidime v dal§im vykladu, ani adaptace
neni dnes zcela opomijena.

Adaptacni strategie EU byla dne 24.02.2021 nahrazena novou adaptac¢ni strategii -
Sdélenim Evropské komise COM(2021) 82: Vytvoreni unie odolné viici zmené klimatu (v
orig. Forcing a climate-resilient Europé - the new EU Strategy on Adaptation to Climate
Change; dale jen “nova Adaptacni strategie EU”). Nova Adaptacni strategie EU je vyrazné
delsi a propracovanéjsi. Stanovuje to, jak ma EU dosahnout adaptace na nepiiznivé dopady
zmény klimatu a byt resilientni do roku 2050. Tato strategie ma Ctyfi zakladni cile - ucinit
zméné klimatu.?

Princip inteligentnéj$i adaptace spociva v posouvani hranic znalosti pfizptisobovani
se zm&n¢ klimatu, které budou vychézet z nejnovéjsich védeckych poznatki a v pochopeni
vzajemné provazanosti mezi zmeénou klimatu, ekosystémy a sluzbami, jez poskytuji, a také
v ziskani vice kvalitn&jSich udaju o rizicich a ztratach souvisejicich se zménou klimatu.*’
V souvislosti s tim stanovuje nova Adaptacni strategie EU jako kol dalsi rozvoj platformy

Climate-ADAPT, do niZ je podle Evropské komise tieba vice investovat.

3 Ibid. [Citovano dne 02.11.2023].

24 Ibid. [Citovano dne 02.11.2023], str. 14.

2 Tbid. [Citovano dne 02.11.2023], str. 15.

26 EVROPSKA KOMISE. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU: Vytvoreni Unie
odolné viici zmeéné klimatu — nova strategie EU pro prizpiisobeni se zmeéné klimatu [online]. Brusel: 2021.
[Citovano dne 30.10.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/Buaw4.

227 Ibid. [Citovano dne 31.10.2023].
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vvvvv

ucinné a vychazet z nejnovéjsich védeckych poznatkii a ze je tieba usilovat o soudruznost
politik.??® Zaroveh se pocita s posilenim Paktu starostli a primatort, obecné si tak EU dava
za cil podpofit zvySeni mistni resilience, protoZe mistni Uroven je zaklad usp&$né adaptace.
Cilem je také zaclenit posileni resilience do vnitrostatnich fiskalnich ramct. Naposledy se
u tohoto cile zminuje, Ze provadéni pfirodé blizkych feSeni ve vétsim métitku by zvysilo
odolnost vii¢i zméné klimatu a pfispélo rovnéz k cilim Zelené dohody pro Evropu.?®

U rychlejsi adaptace se predpoklada uvolnéni vétSich prostiedkil, protoze pokrok v
adaptaci je zatim pomaly, a je tedy tfeba vyznamné urychlit zavadéni adaptacnich opatieni,
Evropska komise zde konstatuje, ze investice do infrastruktury odolné vii¢i zméné klimatu
se vyplati, coz souvisi také s otdzkou snizovani rizika katastrof.*" Dilezita je i podkapitola
u tohoto cile, a to zajiSténi dostupnosti a udrzitelnosti sladké vody; doporucuji se tu ptirodé
blizka opatfeni ¢i vyrazné sniZeni spotieby vody.>'

Posileni mezinarodnich opatfeni je poslednim cilem nové Adaptacni strategie EU.
EU zde tika, ze “[n]ase ambice v oblasti prizpiisobeni se zmené klimatu musi byt v souladu
s nasim celosvétovym vedoucim postavenim v oblasti zmiriiovdani zmény klimatu.”** EU se
zde odkazuje na Parizskou dohodu a jeji globalni adaptacéni cil a obecné na spolupraci, a to
na vSech trovnich. Dtlezitym bodem tohoto cile jsou finanéni mechanismy, nebot’, jak zde
EU uvadi, 93 % prosttedkt soukromého a vefejného sektoru plyne do mitigace.*”

Zavérem zde nova Adaptacni strategie EU konstatuje, ze “[plFizpiisobeni se zméné
klimatu je kli¢ovou souddsti celosvétové reakce na zménu klimatu.”>* Dale se tu fika, ze
“EU a globalni spolecCenstvi jsou v soucasné dobé nedostatecné pripraveny na rostouci
intenzitu, Cetnost a vsudypiitomnost dopadi zmény klimatu, zejména v situaci, kdy se
mnozstvi emisi dale zvySuje. Musime si urychlené vybudovat odolnost vitéi zméné klimatu
— prejit od zvySeného povédomi a zdjmu verejnosti k hromadnym akcim v oblasti
prizplisobeni se zméné klimatu.”*> Alespon proklamativné si tak EU dobfe uvédomuje, Ze
prizptasobeni se zméné je klicovou reakci na zménu klimatu. Dale si je védoma, ze EU ani
globalni spolecenstvi jako takové neni resilientni, coz je ukolem pro nésledujici roky nebo

desetileti, nebot’ EU si dava za svijj cil byt v roce 2050 plné€ resilientni. Je sice pozitivni, ze

28 Ibid. [Citovano dne 31.10.2023], str. 8.

2 Ibid. [Citovano dne 31.10.2023], str. 12.

20 Ibid. [Citovano dne 31.10.2023].

1 1bid. [Citovano dne 31.10.2023], str. 18-19.
2 Ibid. [Citovano dne 04.11.2023], str. 19.

23 Ibid. [Citovano dne 04.11.2023], str. 22.

24 Ibid. [Citovano dne 04.11.2023], str. 24.

25 Ibid. [Citovano dne 04.11.2023], str. 24.
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ma EU vysoké ambice, na druhou stranu adaptace neni néco, ¢eho by se dalo dosahnout do
roku 2050 a pak ’bude hotovo”, protoze s nejvyssi pravdépodobnosti bude zména klimatu
dale postupovat i ve druhé poloviné tohoto stoleti, jedna se proto spiSe o dlouhodoby
proces.

Dne 14.07.2021 zvetejnila Evropska komise legislativni bali¢ek pod nazvem Fit for
55 v navaznosti na EGD, jehoz i¢elem je dosaZeni cile pro rok 2030, tj. sniZeni emisi v EU
0 55 %.7% BaliCek tvofi 13 legislativnich navrhll a jedna strategie. Prvnim navrhem je
zména smernice o vytvoreni systému pro obchodovani s emisnimi povolenkami, tj. téma
mitigace; dale zména natfizeni o vyuzivani pudy, které¢ se tyka pohlcovani emisi pidou;
dale nafizeni o sdileni usili; zména smérnice o obnovitelnych zdrojich energie;
piepracovani smérnice o energetické ucinnosti; nafizeni o alternativnich palivech, natizeni
ohledné norem emisi pro osobni automobily a dodavky; zdanéni energie, tedy mitigacni
piedpisy.’ Vedle t&chto je soulasti Fit for 55 fada novych pravnich piedpisi, které se
tykaji mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich; déale natfizeni o socidlnim
klimatickém fondu nebo nafizeni v oblasti leteckych a namoinich paliv.*® Naposledy se
jednd o Novou lesni strategii EU do roku 2030, u niz vSak nejde o navrh pravniho
piedpisu, nybrz o sdéleni Komise.” Tolik tedy jen kratce k ptehledu o tomto legislativnim
bali¢ku, neni v moZnostech této prace se jim zabyvat do vétsi hloubky uz jen kvili tomu,
ze se tyka vesmes mitigace. Asi jedinou vyjimkou je ale Novd lesni strategie EU, jez se
zabyva mj. i ochranou, obnovou a zvétSovanim lesti EU.**

Naposledy mizeme zminit Pakt starostii a primatorii pro klima a energii, coz je
jista celoevropska iniciativa, do niZ se zapojilo rovnéz vice nez 200 eskych obci.?*' Pakt
sdruzuje pies 11 tisic mistnich samosprav, kter¢ si kladou za cil zlepsit budoucnost pro své
obyvatele, pficemz tim, Ze obce vstoupi do iniciativy, tak se dobrovolné zavazuji k
zavedeni ciltt EU v oblasti klimatu a energetiky.*** Pakt starostl a primatorti byl v Evropé

zalozen v roce 2008, k otdzce klimatu pfistupuje odspodu, coz je nepochybné vhodné

26 RADA EU. Baligek ,,Fit for 55“. In: consilium.europa.eu [online]. [Citovano dne 17.12.2023].
Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-
transition/.

#7Ibid. [Citovano dne 17.12.2023].

28 Ibid. [Citovano dne 17.12.2023].

29 EVROPSKA KOMISE. Novd Lesni strategie EU do roku 2030 - udrzitelné obhospodarovani lesii
v Evropé [online]. Strasburk: 2022. [Citovano dne 17.12.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/duDbN.

0 Ibid. [Citovano dne 17.12.2023].

2! SEMMO. Pakt starostil a primator(i v oblasti klimatu a energetiky. In: https://semmo.cz. [online].
[Citovano dne 18.12.2023]. Dostupné na: https://semmo.cz/pakt-starostu-a-primatoru/.

222 Tbid. [Citovano dne 18.12.2023].
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zejména v oblasti adaptace, jez ma v mnoha aspektech regionalni charakter.”” Na
evropskou iniciativu navazal Globdlni pakt starostii a primdtoru zalozeny v roce 2015,
postaveny také na spravé a fizeni odspodu, pificemz kliCova je piizptusobitelnost
spoleéného ramce k zohlednéni konkrétnich potieb a mistni reality.?** Tolik tedy kratce k

adaptaci na zménu klimatu na trovni EU.

3 Ibid. [Citovano dne 18.12.2023].
24 EVROPSKA KOMISE. Pro¢ pakt starostli a primatorii?. In: eu-mayors.ec.europa.eu [online].
[Citovano dne 18.12.2023]. Dostupné na: https://eu-mayors.ec.europa.cu/cs/about.
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2.3. NARODNI UROVEN

ZastteSujicim dokumentem v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi jako celku je na narodni
Grovni Stdtni politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do roku 2050.* Jedna se o
dlouhodoby strategicky dokument na vrcholové urovni. Jednotliva témata jsou zpracovéana
v obecné rovin€ a navrzena opatfeni pouze jako typova. Klicovou soucasti této politiky je
seznam vSech cild, které tato politika uklada. Tyto cile jsou prioritizovany na zakladé ctyt
parametrti a na zakladé hodnoceni pak sefazeny a rozdéleny do ti{ stupfiti podle priority.>*
V dokumentu jsou uvedeny cile do roku 2030 a dale jsou zde formulovany vize
”idealniho” stavu k roku 2050, a to jak komplexni pro celou SPZP, tak i diléi vize podle tii
hlavnich oblasti. Konkrétni ndastroje, resp. jejich U¢innd kombinace, jsou blize
rozpracovany na niz$i Urovni strategickych dokumentli. Dokument byl schvalen Vladou
CR, a to usnesenim &. 21 ze dne 11.01.2021.2"

Jesté obecnéjsim dokumentem, ktery reflektuje 1 zménu klimatu a jeji dopady, je na
té nejvyssi Grovni fesen ve Strategickém ramci Ceskd republika 2030 jakozto zastieSujicim
dokumentem v oblasti udrzitelného rozvoje CR.

Je tieba zminit rovnéz Ndrodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR 2021+, ktera
definuje jednotlivé potfeby v oblasti resortniho vyzkumu vcetné globalni zmény klimatu a
adaptace na ni.**® Jedna se o zastesujici strategicky dokument na narodni urovni pro rozvoj
viech slozek vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Nérodni politika definuje 5 strategickych
cili vychazejicich z kliCovych oblasti a 28 opatteni k realizaci jednotlivych cilii. Narodni
politika byla schvélena usnesenim V1ady CR ¢&. 759, a to dne 20.07.2020.2%

Specialngjsim strategickym dokumentem je Politika ochrany klimatu v CR, ktera je
dokumentem “z dilny” MZP.>** Kli¢ovou &asti tohoto dokumentu jsou Politiky a opatieni v
jednotlivych sektorech jak na urovni Ceské republiky, tak i urovni Evropské unie. Tento
strategicky dokument se zaméfuje na definovani politik a opatfeni pro roky 2017 az 2030 s
vyhledem do roku 2050. Hlavnim cilem je mitiga¢ni politika, pfedstavuje tak dlouhodobou

strategii nizkoemisniho rozvoje.

25 VLADA CR. Stdti politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do roku 2050. [online].
Praha: 2021. [Citovano dne 01.03.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/XrnSN.

#6 Ibid. [Citovano dne 01.03.2023].

7 bid. [Citovano dne 01.03.2023].

2 VLADA CR. Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+. In:
vyzkum.gov.cz [online]. [Citovano dne 01.03.2023]. Dostupné na: https://vyzkum.gov.cz/FrontClanek.aspx?
idsekce=913172.

* Ibid. [Citovano dne 01.03.2023].

20 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Politika ochrany klimatu v CR. In: mzp.cz
[online]. [Citovano dne 01.03.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/nrnSo.
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Zakladnim dokumentem, ktery na narodni urovni fesi adaptaci na zménu klimatu, je
Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR (“Adaptaéni strategie CR”), jez
byla schvélena usnesenim Vl1ady CR &. 861 ze dne 26.10.2015 a dale byla aktualizovana.>'
Prvni aktualizace pro obdobi let 2021 az 2030 byla schvélena usnesenim vlady ¢. 785 ze
dne 13.09.2021.% Agkoliv v piipadé Adaptaéni strategie CR nejde o prvni podin, ktery se
touto tématikou zabyva, jeji pfinos spoCiva zejména v tom, Ze piredstavuje komplexni
zpracovani a dava dil¢i adaptacni opatfeni do vzajemného kontextu napii¢ jednotlivymi
sektory. Jde o “pristup, ktery zajisti provdzanost jednotlivych opatieni, coz bude mit za
nasledek jejich maximalni ucinnost, zamezi protichiidnému puisobeni prijimanych opatreni
a zdroven zajisti hospodarnost pri vyuzivani financnich prostredkii.”*>

Adaptaéni strategie CR vychéazela v minulosti z tzv. Bilé knihy Evropské komise
Prizpiisobeni se zméné klimatu: smérovani k evropskému akcnimu ramci z roku 2009. Je
rovnéz v souladu s Adaptacni strategii EU z roku 2013, kterd byla aktualizovana v roce
2021. Dale je relevantni zminit propojeni se Zelenou dohodou pro Evropu, piicemz
strategie piihlizi ke specifickym podminkam v CR. Na vytvofeni Adapta¢ni strategic CR
se podilelo pies 170 odbornikii z vefejnych, védeckych i neziskovych organizaci.”
Materialy se opiraji o odborné podklady rezortnich organizaci MZP (CHMU a CENIA) s
podporou Akademie v&d (zejména Czechglobe - Ustavu vyzkumu globalni zmény
Akademie véd CR), ale také fady jinych vyzkumnych organizaci.?” Na mezinarodni Grovni
je vytvoreni a implementace adaptacnich plant a opatfeni nedilnou soucasti zavazka, k
nimz se CR zavézala v rimci UNFCCC, Paiizské dohody a Ramce ze Sendai pro snizovani
rizika katastrof piijatého v roce 2015 (viz vyse).

Adaptacni strategie definuje cile k roku 2030 s vizi do roku 2050. Cilem Adaptacni
strategie CR (2015) je podle jeji vlastni definice:

e zmirnit dopady zmény klimatu pfizptisobenim se této zméné v co nejveétsi mite;

! MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdach CR. [online]. Praha: 2015 [Citovano dne 03.04.2023]. Op. cit.

22 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu
vpodminkich ~ CR. In: mzp.cz [online]l. [Citovano dne  03.04.2023]. Dostupné na:
https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu adaptacni_strategie.

2 KLAPSTE, Jiti, FRANKOVA, Linda. Sucho - polovidata fe$eni nebo koncepéni piistup.
Ochrana  prirody  [online]. 2015, ¢ 6 [Citovano dne 14.01.2023]. Dostupné na:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pece-o-prirodu-a-krajinu/sucho/.

2% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Adaptace na zménu klimatu. In: mzp.cz
[online]. [Citovano dne 03.04.2023]. Dostupné na:
https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie.

55 Ibid. [Citovano dne 03.04.2023].
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e zachovat dobré zivotni podminky; a

e uchovat a pfipadné i vylepsit hospodaisky potencial pro piisti generace.”*

Adaptaéni strategie CR z roku 2015 nejprve vysvétlovala samotnou problematiku
zmény klimatu, a to v globalnim, kontinentilnim a narodnim méfitku.®’ Dale
identifikovala deset prioritnich oblasti (sektoril), u nichz lze predpokladat nejvétsi dopady
zmén klimatu, konkrétné lesni hospodaistvi, zeméd¢€lstvi, vodni rezim v krajiné a vodni
hospodarstvi, urbanizovanou krajinu, biodiverzitu a ekosystémové sluzby, zdravi a
hygienu, cestovni ruch, dopravu, primysl a energetiku a mimotadné udalosti a ochranu
obyvatelstva a zivotniho prostiedi.**® Jednotlivé (vybrané) oblasti budou postupné probrany
v dalsi ¢asti prace, kterd se zabyva konkrétnimi adaptacnimi opatfenimi.

Néslednd Adaptaéni strategie CR definovala vhodna adaptatni opatieni v
navaznosti na ptredpokladané projevy zmény klimatu, pficemz prezentovala stavajici pravni
stav a nasledné navrhy zmén pravnich piedpisti.>® Adaptaéni strategie CR byla nastavena
tak, ze cilila na feSeni vSech relevantnich projevli zmény klimatu jako jsou dlouhodobé
sucho, povodné a ptivalové povodné, vydatné srazky, zvySovani teplot, extrémné vysoké
teploty, extrémni vitr a pozary vegetace (k aktualizované Adaptaéni strategii CR dale nize).

Z Adaptaéni strategie CR naslednd vychazi Nédrodni akéni plan adaptace na zménu
klimatu, jehoz prvni aktualizace byla schvalena usnesenim vlady ¢. 785 ze dne 13.09.2021,
pro obdobi od roku 2021 do roku 2025.**° Vyhodnoceni plnéni prvni verze Ndrodniho
akcniho planu adaptace na zménu klimatu slouzilo jako jeden z hlavnich podklad pro
aktualizaci Adaptacni strategie CR. Akéni plan rozpracovava specifické cile Adaptaéni
strategie CR a ramec adapta¢nich opatfeni do konkrétnich ukoldi uloZenych piisluinym
ministerstviim, kterym pfifazuje i terminy plnéni, ndklady a zdroje financovani ¢i relevanci

k jednotlivym projeviim zmény klimatu.*'

Narodni akéni plan je stejné tak jako Adaptacni
strategie zaméten na feSeni vSech relevantnich hlavnich projevii zmény klimatu.
Hlavnim principem obou dokumentii a adaptace na zménu klimatu jako takové je

tzv. integrovany pfistup pfi posuzovani souhry mitigacnich a adaptacnich opatieni stejné

256 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. [online]. Praha: 2015. [Citovano dne 03.04.2023]. Op. cit., str. 6.

»71bid. [Citovano dne 03.04.2023].

28 Ibid. [Citovano dne 03.04.2023].

% Ibid. [Citovano dne 03.04.2023].

260 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Ndrodni akcni plin adaptace na zménu
klimatu. 1.aktualizace pro obdobi 2021-2025 [online]. Praha: 2021. [Citovano dne 02.04.2023]. Dostupné na:
https://1url.cz/ZWrnSH.

26! Tbid. [Citovano dne 02.04.2023].
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tak jako pfi posuzovani vhodnosti navrhovanych opatfeni pro jednotlivé slozky zivotniho
prostiedi, hospodafstvi a socialni oblast.”** Adaptace na zménu klimatu rovnéz piedstavuje
nedilnou soucast politiky udrzitelného rozvoje a snizovani rizika katastrof. Déale vychazeji
z principti pfedb&zné opatrnosti a principu no regret*® Adaptaéni strategie CR usiluje téz
o feseni s vicendsobnymi vlivy na stran¢ uzitkl (tzv. win-win feSeni) a s nizkymi negativy
na stran€ rizik ¢i nékladua (tzv. low-regret volby), dale na identifikaci ptileZitosti spojenych
s procesem adaptace Ci zabranéni nevhodnym adaptacim. Akc¢ni plan je zalozen na
principu subsidiarity, protoze realizace adaptacnich opatfeni bude probihat zejména na
regionalni a lokalni urovni. Akéni plan tak vytvari uréity ramec pro aktivity a spolupraci
vSech aktéra.

Aktualizovana Adaptaéni strategie CR ma ponékud odli$nou strukturu od piedchozi
Adaptacni strategie CR, nebot’ nesleduje v prvni fadé prioritni oblasti (sektory), ale projevy
zmény klimatu. Podkladem je pak zejména Komplexni studie dopadii, zranitelnosti a rizik
souvisejicich se zménou klimatu v CR z roku 2019 (zpracovatelem je CHMU) a Hodnoceni
zranitelnosti CR ve vztahu ke zméné klimatu z roku 2019 (zpracovatelem je CENIA) a také
vyhodnoceni Ndarodniho akcniho planu adaptace na zménu klimatu.***

Prvni ¢ast Adaptacni strategie (resp. druhéd po ivodu) se nazyva analyticka ¢ast. Jeji
smysl spo¢iva v analyze aktudlniho stavu a oekavané zmény klimatu, pficemz se zabyva
celkem 7 hlavnimi projevy zmény klimatu v CR (po uvodu tykajicim se globalni a
evropské Urovné zmény klimatu): suchem, povodnémi, piivalovymi povodnémi,
vydatnymi srazkami, zvySovanim teplot, extrémné vysokymi teplotami, extrémnim vétrem
a pozary vegetace.” Tyto projevy pak maji dopady na jednotlivé oblasti, celkem na 11
sektorii. Tato analyticka Cast tedy vzdy nejprve popiSe konkrétni projev zmény klimatu a
pak jej nahlizi z pohledu daného sektoru (napt. dopad sucha na lesni hospodatstvi). Dale
jsou v analytické Casti prifezové oblasti adaptace na zménu klimatu, kam patii vybrané
ekonomické nastroje a déale finan¢ni ndklady souvisejici s adaptaci na zménu klimatu, na
coz dale navazuje legislativni zajisténi adaptace CR na zménu klimatu v jednotlivych

oblastech (sektorech), otazky institucionalniho a persondlniho zajisténi adaptace, vychovy,

22 Tbid. [Citovano dne 02.04.2023], str. 9.

26 Princip “no regret” znamena, Ze na nepfedvidatelnou krizi bychom se méli proaktivng az
”piehnané” pfipravit, spiSe nez ¢ekat a sledovat (negativni) disledky.

264 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 15.04.2023]. Op. cit.

265 Tbid. [Citovano dne 15.04.2023].
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vzdélavani a osvéty a vyvoj, vyzkum a inovace adaptace na zménu klimatu ¢i naposledy
téZ spolupréace v oblasti adaptace na zménu klimatu.**

Druhé ¢ast se nazyva Navrhova cCast, tykajici se specifickych cila a indikatort. Tato
¢ast se nejprve zaobira ucelem, zédkladnimi principy strategie (viz vySe), dale nastifiuje vizi
adaptace na zménu klimatu v CR v roce 2050 — kvalitni a bezpe&né prosttedi, komplexni a
funkéni krajinnd struktura vcetné intravilanu lidskych sidel, udrzitelny zplsob vyuZivani
krajiny a ekosystémt a dostatecna informovanost o zmén¢ klimatu nebo velice dulezita je 1
vize udrzitelného hospodafeni a péée o vodni zdroje a pidu.*®’ Zde je vSak tieba zdlraznit,
ze adaptace zcela jist€¢ neskonci v roce 2050, protoze se jednd o trvalou péci o piirodni
zdroje, bezpecné prostiedi 1 krajinu. Dale nésleduje strategicky cil, kterym je zvySeni
pripravenosti CR na zménu klimatu: sniZit zranitelnost, zvysit resilienci lidské spole&nosti
a ekosystémil vi¢i zméné klimatu a omezit tak jeji negativni dopady. Déle jsou tématem
hlavni projevy zmény klimatu a s tim spojené specifické cile a indikatory.>*®

Treti ¢asti je pak Implementace Adaptaéni strategie CR, v niZ jsou vyjadieny hlavni
principy adaptace, shrnuti procesu adaptace, dale je popsan integrovany piistup k adaptaci,
fizeni procesu, organiza¢ni struktura realizace adaptace, déle se vénuje Adaptacni strategie
CR néstrojim implementace strategie (ekonomickym nastrojim a zdrojim financovani), a
nastaveni implementacniho cyklu strategie, vyhodnoceni, nakonec komunikac¢ni
strategii.’® Naposledy jsou piilohy, kde se mizeme seznamit s piiklady dobré praxe ¢i
obecné s ramcem adaptacnich opatieni a s podrobnym seznamem vnitrostatnich pravnich
piedpist.?”

Tolik obecné k adaptaci na twrovni koncepénich dokumentti na trovni CR,

jednotlivé prameny prava budou postupné probrany v dalsi kapitole prace.

% Tbid. [Citovano dne 15.04.2023].
7 Ibid. [Citovano dne 15.04.2023].
268 Tbid. [Citovano dne 15.04.2023].
2 Ibid. [Citovano dne 15.04.2023].
20 Ibid. [Citovano dne 15.04.2023].
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3. KONKRETNI ADAPTACNI OPATRENI

V této kapitole se budeme zabyvat konkrétnimi adaptacnimi opatfenimi na urovni ¢eského
prava (piip. t€mi mimopravnimi), a to ve ¢tyfech dil¢ich vzajemné propojenych oblastech:
voda, zem¢edélska pida, les a ptiroda a krajina. Budou pfedstaveny vybrané pravni instituty
a obecné 1 zvlastni pravni nastroje, jez souvisi s adaptaci na zménu klimatu. Kazda kapitola
nejprve jen kratce shrne (predevsim pirirodovédny) zaklad, koncepéni dokumenty, prameny
prava a poté pojedna o pravnich institutech a dalSich adaptacnich opatienich v jednotlivych

oblastech (sektorech) zivotniho prostredi.
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3.1. VODA

K problematice ochrany vody je tieba nejprve fici, ze CR je spolu s nékolika dalsimi staty
sttedni Evropy tzv. “sttechou Evropy”, coz znamend, ze do ni nepfitéka zadna vétsi feka, a
“to, co spadne” v podobé srazek na uzemi CR, z ni nasledné odtéka pry¢ (samoziejmé
velka cast srazkové vody se ale v prirozeném prostiedi vsakuje do pudy a podzemnich vod
a odpaii se). CR ma pomé&mé hustou #i&ni sit. Kli¢ovou se jevi zachytavani a zadrzovani
srazkové vody, protoze CR je na srazkach zavisla. Voda se musi doslova na kazdém metru
CtvereCnim zachytédvat, aby od nas odtékala co nejpomaleji a v co nejmensi mife. Jak bylo
fe¢eno v prvni kapitole prace, srazek na uzemi CR bude z dlouhodobého hlediska asi
zhruba stejné, nicméné pravdépodobné bude dochdzet k narastu “extrémismu”, tj. k delSim
obdobim sucha a naopak povodnim. Distribuce srazek v pritbé¢hu roku se méni i v tom
smyslu, ze v zim¢ bude méné sn¢hovych srazek, coz povede ke snizenému nasyceni pudy
pii tani sn¢hu (na jare), jak bylo feceno. Vyssi teploty vzduchu povedou k vétSimu vyparu
vegetacniho obdobi.””" Zejména v piipadé malych vodnich tokid hrozi mensi pritocnost.
Vysoké teploty ptispivaji k rozvoji eutrofizace vod a zvySuji naroky na spotiebu vody a
vodni zdroje.

O mezindrodni spolupraci plati, ze zdkladni pravni rdmec vyuzivani vody vychazi z
obycejového mezinarodniho prava, pti zohlednéni pohybu vody mezi staty a svrchovanosti
jejich izemi.””” Mezi zékladni principy mezinarodniho prava vyuZzivani vod patfi princip
omezené svrchovanosti statll, princip rozumného a spravedlivého vyuzivani vody a princip
nezpiisobovat vyznamnou $kodu.?” Jednotlivé principy pak piiblizuje Umluva o vyuzivani
mezinarodnich vodnich tokii k neplavebnim ucelum z roku 1997. Déle 1ze zminit regionalni
Umluvu o ochrané a vyuzivani vodnich tokii presahujicich hranice stitu a mezindrodnich
Jjezer z roku 1992, oznaéovanou jako Umluva o voddach. Z hlediska dalsich prament prava
je na mezinarodni Girovni relevantni téz Umluva o ochrané a vyuzivani hranicnich vodnich
tokit a mezindrodnich jezer (UNECE) z roku 1992, a to spolu s Protokolem o vodeé a zdravi
z roku 1999. Kromé toho je CR smluvni stranou tii sub-regionalnich dohod, které se tykaji
mezinarodnich vodnich toki, jejichz povodi zasahuje na nase uzemi, konkrétné¢ Dohody o

Mezindrodni komisi pro ochranu Labe (1990); dale Umluvy o spoluprdci pro ochranu a

2" MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 13.04.2023]. Op. cit., str. 57.

2. SNOPKOVA, Tereza. Voda. In: MULLEROVA, Hana. Klimatické prdvo. Praha: Wolters
Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-580-1, str. 472.

23 Ibid., str. 473.
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unosné vyuzivani Dunaje (1994) a Dohody o Mezindrodni komisi pro ochranu Odry pred
znecistenim (1996). Relevantni jsou rovnéz mezinarodni smlouvy z oblasti ochrany ptirody
a krajiny.

Na trovni prava EU jsou kli¢ové principy integrace a udrzitelnosti.””* Z hlediska
prament prava se jednd predevSim o smérnice, z nichz lze vyzdvihnout zejména ramcovou
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, o vodach, dale smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/60/ES, o vyhodnocovéni a zvladani povodnovych rizik, a rovnéz
nafizeni o minimalnich poZadavcich na opétovné vyuzivani vody (tj. natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/741), jehoz ucelem je zajistit to, aby recyklovana odpadni
voda byla bezpe¢na pro zavlazovani v zeméd¢€lstvi. To ma zajistit vysokou troven ochrany
zivotniho prostfedi, zdravi lidi, podporu obéhového hospodarstvi a také adaptaci na zménu
klimatu a zarovenn napomadhat k feSeni nedostatku vody, coz je jeden z cili ramcové
smérnice o vodach.

Zékladnim ¢eskym pramenem prava v oblasti vodniho hospodaistvi je VodZ, déle
zéakon ¢. 305/2000 Sb., o povodich, zédkon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, dilezity je rovnéz
ZoVaK a cela fada (dil¢ich) zdkond, zejména téch, které se dotykaji rovnéz dalSich oblasti
(sektort) jako jsou zeméd€lstvi, lesy, pfiroda a krajina, urbanizovana krajina aj. (viz nize).

Zakladnimi koncepénimi dokumenty v oblasti vodni politiky jsou narodni plany
povodi, tj. Narodni plan povodi Labe, Narodni plan povodi Dunaje a Narodni plan povodi
Odry, které vydava MZe formou opatfeni obecné povahy. Druhou skupinou jsou plany pro
zvladani povodiovych rizik, které vydava MZP rovnéz formou opatieni obecné povahy
pro jednotlivd povodi. Plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik se
prezkoumavaji a aktualizuji kazdych 6 let ode dne jejich schvaleni, coz mj. zajistuje
vhodnou adaptaci na nové podminky. Jedna se o planovani v oblasti vod podle § 23 odst. 2
VodZ. Vedle toho se pozadavky na ochranu vody promitaji do izemniho planovani podle §
S5a VodZ, dle néhoz vodopravni ufady jako dotéené organy ve svych stanoviscich k
navrhim uzemné planovaci dokumentace zohlednuji cile ochrany povrchovych a
podzemnich vod, jejich hospodarné vyuzivani a vytvareni podminek pro snizovani
nepfiznivych U¢inkti povodni i sucha, a to v zastavénych a zastavitelnych uzemich.
SniZzovani nebezpeci v uzemi (novy StavZ “mluvi” v § 39 pism. 1) zejména o ucincich
povodni, sucha, eroznich jevii a extrémnich teplot) pak patii vyslovné mezi ukoly

uzemniho planovani, které tak ¢ini ve vetfejném zajmu.

274 Ibid., str. 474.
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Relevantni v oblasti ochrany vody je i Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro
vizemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027 a Koncepce reSent problematiky ochrany pied
povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych a prirodé blizkych opatieni, dale
Koncepce migracniho zpriichodnéni Ficni sité CR, nebo Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2025 s vyhledem do roku 2050. Samoziejmé relevantni jsou také v predeslé kapitole
probrané koncepéni dokumenty (Adaptaéni strategie CR atd.).

Nasledujici podkapitoly se budou blize vénovat konkrétnim adaptacnim opatienim,
relevantnim z hlediska ochrany vody. Nejdiive se zabyvaji pravnimi aspekty hospodateni s
uzitkovou a pitnou vodou, dale se ptesunou k témattim tvorby a tiprav malych vodnich d¢l
a k vodohospodaiskym upravam. DalSimi tématy je ochrana vodnich pomérii a rovnéz
ochrana mnozstvi vod. Naposledy se tato kapitola zabyva suchem a povodni jak z pohledu
prevence, tak i krizovych fizeni. I kdyZ tato kapitola zajisté nemlzZe vycerpavajicim
zpusobem pojednat o adaptaci na zménu klimatu v tomto sektoru, tak by méla vystihnout

kli¢ové pravni instituty a dal$i nastroje.

3.1.1. Hospodareni s uZitkovou a pitnou vodou

Novelou ¢. 544/2020 Sb. byly mj. do zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi,
doplnény definice $edé a uzitkové vody a stanoveny moznosti jejich vyuziti. Sedou vodou
se tak dle § 3 odst. 7 tohoto zdkona rozumi odpadni voda z umyvadel, sprch a van.
Uzitkovd voda je Sedd voda nebo voda srdzkova, ktera je upravena a hygienicky
zabezpecena. V dalsi vété se pak stanovi zplisob vyuziti uzitkové vody, a to pro
splachovani, uklid, myti vozidel, zavlahu, vodni prvky nebo kropeni komunikaci. Je v§ak
tieba dodat, ze k naplnéni smyslu tohoto ustanoveni musi byt pfijat provadéci pravni
predpis, ktery by urcil vyZzadovanou miru upravy a hygienického zabezpeceni a zplsob
jeho prokazani; nicméné ten dosud nebyl piijat. Stdtni politika Zivotniho prostiedi CR
konstatuje, ze vyuzivani destové, vycisténé odpadni a recyklované vody predstavuje dosud
u nas zanedbatelné objemy, ackoliv mohou napomoci k feseni lokalniho nedostatku vody;
je zde proto potencial pro efektivnéjs$i vyuzivani téchto typu vod.?”

Dilezitym ekonomickym nastrojem, ktery usiluje o motivaci k vyuzivani srazkové
¢1 Sedé vody, je dotacni program Destovka, ktery je “nove” soucasti programu Novd zelend

usporam. Dotac¢nich tituli mohou vyuzivat vlastnici rodinnych domt, a to bud’ k zalévani

75 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky 2030 s vyhledem do 2050. [Citovano dne 05.04.2023]. Op. cit., str. 10.
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destovou vodou nebo ke splachovani nebo k vyuzivani pfecisténé odpadni vody.?’
Podobné mohou ziskat dotaci vlastnici bytovych doma. Na zakladé¢ vyzvy €. 10/2021:
Hospodareni s vodou v obcich dale otevielo MZP moznost pro poskytnuti podpory z
Narodniho programu Zivotniho prostiedi v ramci Ndrodniho plinu obnovy.”” Tento
program pak podporuje celou fadu aktivit pro efektivni a udrzitelné hospodateni s vodou v
obcich a zajisténi povodnové ochrany intravilanu; dotace lze vyuZivat napf. na prilehy a
vsakovaci nadrze i rtizné druhy podzemnich a povrchovych nadrzi.?””® O podporu mohou
zadat obce a kraje, statni podniky a statni organizace a dal§i vefejnopravni a
soukromopravni instituce, a to vcetné nestatnich neziskovych organizaci ztizenych dle
obCanského zékoniku.”” Cilem je motivovat vlastniky a stavebniky rodinnych a bytovych
domti, obce a kraje nebo dalsi subjekty k udrzitelnému a efektivnimu hospodaieni s vodou
a snizit timto v posledku mnozstvi odebirané pitné¢ vody z podzemnich a povrchovych
zdroji.”® Je na misté podporovat i dalsi dotaéni programy, jez mohou podpofit udrzitelné
hospodateni s vodou (jako v minulosti napt. Velka Dest'ovka).

Novela VodZ ¢. 544/2020 Sb. posiluje rovnéz omezeni odtoku vody ze staveb.
Podle § 5 odst. 3 VodZ je tak “nové” stavebnik povinen zabezpecit omezeni odtoku
srazkové vody akumulaci a naslednym vyuzitim, popt. vsakovanim na pozemku, vyparem,
anebo jestlize neni zadny z téchto zplsobii omezeni odtoku srdzkovych vod mozny ¢i
dostate¢ny, jejich zadrzovanim a fizenym odvadénim, ptip. kombinaci uvedenych zplsobii.
Bez splnéni téchto podminek nesmi byt povolena stavba, zména stavby pied jejim
dokoncenim, uzivani stavby ani vydano rozhodnuti o dodate¢ném povoleni stavby a
rozhodnuti o zméné v uzivani stavby.

Dtlezitd je téz motivace k efektivnimu hospodaieni s pitnou vodou v
domacnostech. Jak uvadi Adaptaéni strategie CR, platnd pravni tprava nemotivuje
dostate¢né k tomu, aby se neplytvalo pitnou vodou.” Jako piiklad pak uvadi moznost
odpoctu sto¢ného u t€¢ vody odebrané z vodovodu, kterd neni vypousténa do kanalizace z

divodu jejiho vyuziti napt. pro zalévani zahrady; nicméné tuto moznost mize odbératel

76 STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Destovka. In: sfzp.cz [online]. [Citovano dne
01.04.2023]. Dostupné na: https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/destovka/.

27 NARODN{ PROGRAM ZIVOTNIHO PROSTREDI. Vyzva ¢. 10/2021: Hospodaieni s vodou
vobcich. In: narodniprogramzp.cz [online]. 2021. [Citovano dne 01.04.2023]. Dostupné na:
https://www.narodniprogramzp.cz/nabidka-dotaci/detail-vyzvy/?id=100.

8 Ibid. [Citovano dne 01.04.2023].

" Ibid. [Citovano dne 01.04.2023].

0 Ibid. [Citovano dne 01.04.2023].

21 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 07.09.2023]. Op. cit., str. 126.
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vyuzit v ptipadé, kdy je mnozstvi vody, kterd neni vypousténa do kanalizace, prokazatelné
vy$si nez 30 m® za rok (viz § 19 odst. 7 ZoVaK). Je zfejmé, ze v piipadé, kdy odbératel
chce takové moznosti vyuzit, tak jej to mnohdy motivuje k umélému navySovani odbéru a
naslednému nevypousténi pitné vody. Nabizi se tak zruSeni tohoto ustanoveni, protoze
zjevné ne vzdy plni svij ucel. Dale je mozné zvazit novelu ve smyslu “skokového”
zdrazeni vodného po vycCerpani urcitého limitu (napt. hygienického minima, které je podle
WHO 50-100 litr za den pro jednoho obyvatele® ¢&i vy$siho). Takové opatieni by
omezovalo ,,ideologii* napousténi vany a ¢astého sprchovani a zejména napousténi bazénu
a myti automobilu pitnou vodu, u nichz je naprosto zfejmé, ze mnohonasobné prevysuji
denni hygienické minimum. V dob& zmény klimatu zajisté nebude na mnohych mistech
mozné tolerovat plytvani pitnou vodou pro tyto ucely, pro které bude pitna voda pftilis
»luxusni komoditou®. Pro €innosti jako jsou splachovani toalety, myti auta a zalévani

zahrady je tfeba vyuzivat vodu uzitkovou i ptes vétsi (technologickou) naro¢nost.

3.1.2. Mala vodni dila a terénni upravy

(%

Jak bylo uvedeno vyse, pi1 zméné frekvence srazek, kdy lze s vys$Simi teplotami pocitat s
tim, Ze se Castéji budou vyskytovat extrémni jevy jako mj. ptivalové srazky, je dilezitym
cilem zadrZovani vody v krajin€. Pro tento Gcel jsou vhodnym néstrojem i malé vodni dila,
nicméné¢ jejich vliv na pfirodu a krajinu je omezeny. Lze je vyuzivat jako zdroj pitné vody,
pro zavlazovani, zadrzovani vody v krajiné pii pfivalovych destich a k likvidaci pozari.**
Pfi snaze o maximalni retenci vody je nicméné potfeba zalit v malém méfitku, tj.
desetitisici drobnych krajinnych aprav.**

VodZ definuje vodni dilo ve svém § 55, a to jakozto stavbu slouzici ke vzdouvani a
zadrzovani vod, umélému usmeériiovani odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a
uzivani vod ¢i k nakladani s vodami atd., pfi¢emz dale vyjmenovava (demonstrativn¢), co
se povazuje za vodni dilo: pfehrady, vodni nédrze, jezy, zdrze nebo rizné druhy ostatnich
staveb. Do 31.12.2023 VodZ obsahoval ustanoveni § 15a, kde byl v odst. 3 a 5 zakotven

ohlasovaci rezim (s naleZitostmi stanovenymi zakonem) u malych vodnich dél, ktera slouZzi

22 OSN. The Human Right to water and Sanitation [online]. [Citovano dne 05.11.2023]. Dostupné
na: https://1url.cz/JuTNo, str. 1.

23 HAVEL, Petr. Voda, piida a potraviny. In: CILEK, Vaclav a Alexander AC. Vék nerovnovihy.
Op. cit, str. 115 —131.

24 CILEK, Vaclav. Pfednaska: Klimaticka zména a zachytavani vody v krajing. Hrachov:
24.02.2023. Potadano: Ochrana fauny CR.
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ke vzdouvani a akumulaci vod, a to s limitem do 20.000 m” a s vySkou hraze do 2,5 metru.
Je samoziejmé otazka, zda je vhodné oznaceni ,,mala‘“ vodni dila, ale to ponechme stranou.
S uc¢innosti velké ¢asti nového StavZ (tj. k 01.01.2024) uprava stavebniho povoleni

k vodnim diliim ve VodZ (§ 15) jako lex specialis ke starému StavZ, stejn¢ jako ohlaSovaci

vvvvvv

vvvvvv

stavebniho povoleni k vodnim dilim vodopravni ufad, nyni je to stavebni ufad. Lze ale
poukazat na jisty nesoulad v terminologii, protoze § 104 VodZ tika, Ze statni spravu podle
VodZ vykonévaji vodopravni tfady, mezi néz tadi i stavebni ufady. Novy § 55a VodZ,
ktery bez vétSich zmén nékterd specifika povolovani staveb vodnich dél zachoval, vSak
mluvi o stavebnich uradech, které jsou ve skutecnosti ufady vodopravnimi podle VodZ.
Ptesto se snad v praxi nebude jednat o vykladovy problém, nebot’ intence zakona je patrna.

Ohlasovaci rezim u malych vodnich dé€l a vodohospodaiskych upravéch a terénnich
uprav byl zruSen bez nahrady, protoze novy StavZ s pravnim institutem ohlaSeni nepracuje.
V novém StavZ existuje kategorie drobnych a jednoduchych staveb, které jsou obsazeny v
Ptiloze 1 a 2. U drobnych staveb v Ptiloze 1 Zadné vodni dila prakticky nefiguruji. Naopak
u jednoduchych staveb obsazenych v Piiloze 2 je diilezité zminit terénni Upravy slouzici k
zadrzovéani vody v krajiné do 1,5 m hloubky o vyméie nad 300 m?, nejvice do 20 000 m* v
nezastavéném uzemi, které nemaji spoleCnou hranici s vefejnou pozemni komunikaci
ohléaseni, avsak nyni je tfeba stavebniho povoleni, nicméné u jednoduchych staveb s kratsi
lhtitou (30 dnli) pro vydéani od zahajeni procesu (§ 196 odst. 1 pism. a) nového StavZ).
Terénni tpravy do 300 m* nepotiebuji povoleni zmény vyuziti tzemi (§ 214 odst. 1 pism.
a)). S vyjimkou uvedenych terénnich Uprav se tedy vodni dila nepovazuji za jednoduché
stavby (odst. 3 pism. e) Ptilohy ¢. 2 k novému StavZ), coz zt€Zuje povolovaci proces u
malych vodnich dél, ktery byl s pfijetim novely VodZ ¢. 312/2019 Sb. (s ucinnosti od
01.02.2020) ne€kolik let nahrazen pravnim institutem ohlaseni.

Adaptaéni strategie CR dale mluvi o podpofe opatfeni na drobnych vodnich tocich
a malych vodnich nddrzich, kdy zminuje v letech 2016-2021 prob¢hnuty ekonomicky
dota¢ni program Podpora opatieni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich
nadrzich, na né¢hoz navazuje etapa od roku 2020-2024; Gcelem programu je pak podpora

retence vody v krajiné, zvySeni zdsob vody uZitkové a v poZarnich nadrzich, dale pak
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zvySeni bezpe€nosti a zlepSeni technického stavu nadrzi, zvySeni kapacit koryt vodnich
toktl a obnova jejich pritto¢nosti.**

Nedostatkem pravni upravy zOstadva to, Ze neveénuje dostateCnou pozornost
plosnému zadrzovani srazkové vody v krajiné, ale spiSe jeji kumulaci ve vodnich dilech.
Zjednodusen¢ Casto pfitom staci jen bagr a bagrista k tomu, aby se reliéf krajiny pozménil
tak, aby se srazky udrzely v pfirod¢ a krajin¢ a neni tfeba malych nebo vétSich vodnich d¢l,
u nichz je vliv na pfirodu a krajinu omezeny. Zacit je tfeba na urovni izemné-planovaci
dokumentace. Uzemni plan tak miZe napf. stanovit podminky pro piip. déleni nebo
slucovani pozemka ¢i naopak omezit izemni podminky pro nevhodné sluc¢ovani pozemkd.
Déle muze téz v ramci koncepce technické infrastruktury stanovit, jakym zptisobem maji byt
odvadény destové vody a stanovit pozadavky na zvySeni pfirozené retence srazkovych vod v
zastavénych Uzemich a zastavitelnych plochéach, jako vymezeni vegetacnich ploch, pasi,
ptikopt a vsakovaci jam, zatraviiovaci dlazby. Vhodné je propojeni staveb vodnich dél s plany

USES, k nimz se dostaneme v podkapitole 3.4.1.

3.1.3. Vodohospodarské upravy

Pro zadrzovani vody v krajin¢ je vhodna téz iprava koryt fek. Vodni toky byly v minulosti

e
1

uméle narovnavany a jako potiebné se jevi “prodluzovat drahu vodni kapky”, protoze ptilis
rovné koryto zplisobuje rychly odtok vody. Je tfeba se naopak snazit snizovat spad malych
vodnich tokii, coz znamena prodluzovat jejich toky. Uprava Fi¢nich niv snizuje také riziko
velkych povodni. Povodné mohou mit nicméné ptiznivy vliv na ekosystémy a morfologii
vodnich koryt (zptirodnéni koryta).**

VodZ definuje v § 43 odst. 1 vodni toky jakozto “povrchové vody tekouct viastnim
spadem v koryté trvale nebo po prevazujici cdst roku, a to vietné vod v nich uméle
vzdutych.” Soucasti vodnich tokli jsou rovnéz vody ve slepych ramenech (§ 43 odst. 1
VodZ) a vody v pritoéné vodni nadrzi nebo v rybniku.?*” Vodni toky na uzemi CR se déli
na vyznamné vodni toky a drobné vodni toky (§ 47 odst. 1 VodZ). Vyznamné vodni toky a
¢ast drobnych vodnich tokli spravuji jednotlivé statni podniky povodi, jejichz seznam

stanovuje zakon ¢. 305/2000 Sb., o povodich. Pfifazeni vyznamnych vodnich tokd statnim

podnikim povodi pak obsahuje vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterd stanovi seznam

%5 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 06.09.2023]. Op. cit., str. 96.

6 Ibid. [Citovano dne 06.09.2023], str. 44.

7 HORACEK, Zdengk, KRAL, Miroslav, STRNAD, Zdenék a Veronika VYTEJICKOVA. Vodni
zakon: komentar. 3. vydani. Praha: 2015, str. 140.
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vyznamnych vodnich tokli. Spravu ostatnich drobnych vodnich tokd vykondvaji bud'to
obce, jejichz Gzemim protékaji, nebo fyzické a pravnické osoby, pfipadné organizacni
slozky statu, jimz drobné vodni toky slouzi nebo s jejichz Cinnosti souviseji, a dalsi
subjekty (§ 48 odst. 2 az 4 VodZ).

Ptirozenym korytem vodniho toku se rozumi ”koryto nebo jeho cast, které vzniklo
PpFirozenym piisobenim tekoucich povrchovych vod a dalSich piirodnich faktorit nebo
provedenim opatieni k napravé zasahu zpusobenych lidskou cCinnosti nebo odstranénim
vodniho dila za ucelem obnovy piirozeného koryt drobného vodniho toku a které miize
ménit svij smer, podélny sklon a pricny profil” (§ 44 odst. 2 VodZ).

Vlastnici pozemkt, na nichz se nachazeji koryta vodnich tokd, jsou podle § 50
VodZ ve vykonu svého vlastnického prava k témto pozemkiim omezeni. Napf. jsou
povinni strpét bfehové porosty (pism. a)), dale udrzovat biehy koryta vodniho toku ve
stavu potfebném k zajiSténi neSkodného odtoku atd. (pism. b)), strpét na svém pozemku
vodni dila umisténd v koryté vodniho toku (pism. c)) nebo umoznit ptisluSnym organtim
vykon jejich opravnéni (pism. f)). VodZ ukladd obdobné povinnosti také vlastnikiim
pozemkil sousedicich s koryty vodnich tokli a vlastnikiim staveb a zafizeni v korytech
vodnich tokt ¢i sousedicich s nimi. Vodopravni ufad naptf. mize vlastnikim pozemku
sousedicich s koryty vodnich tokii zakdzat kacet stromy a kefe, které zabezpecuji stabilitu
koryta vodniho toku (§ 51 odst. 2 VodZ).

§ 46 odst. 1 VodZ uvadi zakazy za icelem ochrany vodnich toki a jejich koryt, a to
meénit jejich smér, podélny sklon a ptiény profil koryta vodniho toku, poskozovat biehy,
tézit z koryt vodnich tokli zeminu, pisek a nerosty a ukladat do vodnich tokii pfedméty,
kterymi by mohlo dojit k ohrozeni plynulosti odtoku vod, zdravi ¢i bezpecCnosti, a ani
ukladat takové pfedméty na mistech, z nichz by mohly byt splaveny do vod. V pfipadé
poruseni uvedenych zakazii se pachatel dopusti ptestupku dle § 116 odst. 1 pism. n) ve
spojeni s odst. 2 pism. b) VodZ. Jak dale uvidime v kapitole o ochran¢ piirody a krajiny,
tak ochrana vodnich toki a jejich koryt dle VodZ se dopliuje také s ochranou vodnich tokt
jako vyznamnych krajinnych prvki a s ochranou dievin rostoucich mimo les.

K adaptaci krajiny s ohledem na posileni jejich retencnich funkci pfispiva téz
obnova pfirozenych koryt drobnych vodnich tokii odstranénim nefunkcénich vodnich dél,
jez neplni svou funkci, realizovanych pied rokem 2002. Velké mnozstvi prekazek
znemoznuje migraci vodnich Zivoc€icht, coZ je problém z hlediska biodiverzity. Zakon ¢.

544/2020 Sb. ptinesl do VodZ mj. i ustanoveni (ptivodni § 15¢), usnaditujici odstraniovani
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téchto vodnich dél z koryt drobnych vodnich za tokl za ucelem obnovy jejich ptfirozenych
vodnich koryt. Ustanoveni stanovilo ohlaSovaci princip vodopravnimu ufadu pfi
odstrafiovani takovychto vodnich d&l. Adaptaéni strategie CR ale novelu nepovaZuje za
dostacujici a komplexni a navrhuje proto zmény. “Konkrétné neni upraveno odstrafniovani
nefunkcnich vodnich dél, jejichz vlastnik neni zndam nebo je necinny, a prdavni uprava
aktivné neiesi ani ndpravu drobnych vodnich tokii (zejména v lesich), jejichi diive
provedené upravy nejsou stavbami (jedna se o koryta narovnana, zahloubena, neopevnéna
a nasledné erodovana) a ustanoveni o odstraniovani vodnich dél pro né tedy nelze pouzit.**®

Nov¢ tuto problematika upravuje § 55¢ VodZ, nebot’ § 15¢ VodZ byl zrusen z toho
divodu, Ze novy StavZ jiz nepracuje s pravnim institutem ohlaSeni. Nov¢ staci tzv.
oznameni vlastnika vodniho dila o odstranéni anebo povoleni odstranéni stavby. Oznameni
odstranéni tohoto vodniho dila obsahuje nalezitosti Zadosti o povoleni odstranéni stavby
podle nového StavZ, souhlasné stanovisko piislusného spravce vodniho toku (neni-li
spravce vodniho toku vlastnikem vodniho dila) a déle vyjadfeni vodopravniho ufadu z
hlediska splnéni podminek podle odst. 2, tj. Zze odstranénim vodniho dila na zakladé
ozndmeni nedojde k vyznamnému zhorSeni funkci drobného vodniho toku ¢i vyznamnému
dotceni prav a opravnénych zdjmi vlastnik pozemku tvoticich jeho koryto ¢i sousedicich

s nim (§ 55c¢ odst. 3 pism. ¢) VodZ).

3.1.4. Ochrana vodnich poméru

Vodni poméry jsou pojmem, ktery sice VodZ vyslovné nedefinuje, nicméné¢ jej na nékolika
mistech pouziva. “Obecné Ize Fici, Ze ochrana vodnich pomérii smeruje zejména k ochrané
odtokovych pomérii, ochrané pred erozi a ke zvySovani retencni schopnosti krajiny.”**
Ochrana vodnich poméra zahrnuje chranéné oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAYV)
a Generel lokalit pro akumulaci povrchovych vod (Generel LAPV), které spolu s pravnimi
instituty ochrannych pasem vodnich zdrojii a zranitelnych oblasti patii mezi obecné
nastroje uzemni ochrany vod. V této podkapitole se budeme zabyvat CHOPAV a
Generelem LAPV, zbylé dva nejsou pro tento vyklad dilezité.

CHOPAV jsou dle § 28 odst. 1 VodZ oblasti, které pro své piirodni podminky tvoii

vyznamnou piirozenou akumulaci vod. CHOPAYV podle § 28 odst. 2 VodZ vyhlaSuje vlada

8 Ibid. [Citovano dne 08.09.2023], str. 126.

* HORACEK, Zdengk, NIETSCHEOVA, Jaroslava, SOBOTKA, Michal a Veronika
VYTEJCKOVA. Ochrany vod a ochrana pied $kodlivymi uéinky vod. In: STRNAD, Zdené&k. Vodni pravo.
2. vydani. Vodiany: Jihoéeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, Fakulta rybafstvi a ochrany vod, 2015, s.
119-172. ISBN 978-80-7514-027-2, str. 120.
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nafizenim. Mezi hlavni zdkazy v CHOPAYV pak patii zmenSovani rozsahu lesnich pozemki
a odvodiovani lesnich a zemé&dé€lskych pozemki, rizné typy tézby a ukladani
radioaktivniho odpadu nebo oxidu uhlicitého. Z téchto zakazii mize (po piedchozim
souhlasu vlady) udélit vyjimku MZP na zakladé § 28 odst. 3 VodZ. Existuje 19 CHOPAV,
jejichz hranice a rozsah zakazli jsou vyhlaSeny v nafizenich vlady ¢. 40/1978 Sb., ¢.
10/1979 Sb. a ¢. 85/1981 Sb. Jedna se o tradicni institut ¢eského vodniho prava, nicméné
jak patrno z let ptijeti nafizeni, jsou uvedena natizeni jiz pon¢kud zastarala, nebot’ od doby
pfijeti nebyla nijak ménéna ¢&i aktualizovana. Adaptacni strategie CR proto jako jedno z
dil¢ich témat k feSeni uvadi rovnéz zohlednéni recentnich souvislosti spojenych s adaptaci
na zmeénu klimatu, resp. sladéni tohoto nastroje izemni ochrany vod s dalSimi existujicimi
nastroji, a to zejména s nastroji izemni ochrany piirody a krajiny.*”

Generel LAPV stanovuje soubor vhodnych lokalit pro rozvoj vodnich zdroja. Jedna
se o celkem 65 lokalit, které jsou dle § 28a VodZ morfologicky, geologicky a hydrologicky
vhodné pro akumulaci povrchovych vod, a proto by (v budoucnu) mohly slouzit jako jedno
z moznych adaptaénich opatfeni.””® Generel LAPV vymezuje opatieni pro piipadné

).?? Vodni nadrze

budouci feseni zmény klimatu, a to v dlouhodobém horizontu (50-100 let
obecné¢ maji dva hlavni ucely, podle ¢ehoz se déli do dvou kategorii: A) slouzici jednak
jako zdroj pitné vody, a proto by v horizontu 50-100 let mohly slouzit jako tzv. strategické
lokality; a za B) vhodné jakozto protipovodinova ochrana a dale téz na pokryti pozadavkl
na odbéry a nadlepSovani pratoka.>”

Generel LAPV tak chrani uzemi pted tim, aby se znemoznila nebo podstatné snizila
moznost realizace vodnich nadrzli v budoucnu. V LAPV je moZné umist'ovat stavby, ménit
dosavadni vyuziti nebo provadét dalsi Cinnosti jen v piipadé, Ze neznemozni nebo
podstatné neztizi jejich budouci vyuziti pro akumulaci povrchovych vod (§ 28a odst. 1
VodZ). Generel LAPV pofizuje MZe ve shodé s MZP a jej jim véazan pfi zpracovani
stanoviska k nasledné politice iIzemniho rozvoje (pro jejiz navrh je podkladem) a izemné

planovaci dokumentace, neni proto samotnym planem vystavby vodnich nadrzi. Vodni

nadrz predstavuje velky zasah do krajiny a do majetkovych prav vlastnikl, které by

2 Tbid. [Citovano dne 14.08.2023], str. 125-126.

»I MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI a MINISTERSTVO ZIVOTN{HO PROSTREDI CR.
Generel uzemi chranenych pro akumulaci povrchovych vod [online]. Praha: 2011. [Citovano dne
02.04.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/3uTNN.

» HORACEK, Zden¢k, NIETSCHEOVA, Jaroslava, SOBOTKA, Michal a Veronika
VYTEJCKOVA. Ochrany vod a ochrana pied $kodlivymi Géinky vod. Op. cit., str. 121.

3 Ibid.
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vystavbou byly doteny. Jde tak spiSe o podpirné adaptacni opatieni v ponckud delSim

¢asovém horizontu.

3.1.5. Ochrana mnozstvi vod

Ochrana mnozstvi vod je ve VodZ zarazena do Hlavy V, Dilu 4, a spada sem jednak § 36
VodZ, upravujici minimalni zlstatkovy pritok, tak § 37 VodZ, upravujici minimalni
hladinu podzemnich vod. Jde o jisté limitni hodnoty, které vodopravni urady stanovi v
povolenich k naklddani s vodami. Oba uvedené pravni instituty slouzi tedy k ochrané
mnozstvi vod neboli “kvantity vod”.

Smysl minimalniho ziistatkového pritoku spociva ptedevsim v udrzitelném uZivani
vodnich zdroj, tj. zajisténi ekologickych funkci vodniho toku a navazujicich ekosystému,
a také umoznéni obecného naklddani s povrchovymi vodami (§ 36 odst. 1 VodZ).
Stanoveni minimalniho ziistatkového pritoku v ramci povolovani nakladani s vodami je
pak dulezit¢ zvlast¢ u malych vodnich elektraren (MVE) a téz pfi vyuzivani pro
zasnézovani, kde se Casto porusuji limity, jak uvadi i Adaptacni strategie: “[Clastéjsi a
delsi obdobi vysychani mensich vodnich tokii, mnohdy umocnéené odbeéry vody z vodniho
toku vcetné nevhodného provozovani derivacnich malych vodnich elektraren, predstavuje
vyznamny stres a ztratu Zivotniho prostredi pro stavajici druhy ryb, vodnich a na vodu
vazanych obratlovcii a bezobratlych, a to obzviasté v pripade vyskytu sucha v dobé jejich
reprodukce.”™ MVE je v CR mnoho a Adaptaéni strategic CR zmifiuje, Ze zptsob
nakladani s povrchovymi vodami je nevhodny.

Zpusob a kritéria pro stanoveni minimalniho ziistatkového priitoku mélo upravovat
nafizeni vlady z roku 2022, nicméné nafizeni nebylo pfijato, ackoliv jeho pfiijeti
predpokladéa § 36 odst. 3 VodZ. Do doby piijeti uvedené¢ho natizeni vodopravni ufady pii
stanovovani minimalniho zistatkového pritoku postupuji dle metodického pokynu MZP
(Véstnik 5/98), ktery je zavazny pouze pro vodopravni ufad a je velice zastaraly.
Adaptacni strategie CR tak pfijeti natizeni povazuje za jeden z cild, kdyz odkazuje na
Koncepci ochrany pred nasledky sucha pro vizemi CR, kde se uvadi, e cilem pfijeti tohoto
nafizeni je 'sjednotit a zdvazné vymezit zpiisob a kritéria stanoveni minimalniho

zuistatkového priitoku, respektujici dosazeni cili ochrany vod podle § 23a vodniho zdkona,

24 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 08.09.2023]. Op. cit., str. 34.
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pozadavky vyplyvajici z planii povodi podle § 24 vodniho zdkona a mistni podminky.
Zména stanoveného minimalniho ztstatkového pritoku je pak mozné pouze z diavodi
uvedenych v § 12 odst. 3 VodZ a dale v pfipad¢ tzv. mimotadnych situaci, vyzaduje-li to
vefejny zajem, zejména pii piechodném nedostatku vody anebo je-li ohrozeno zdsobovani
obyvatelstva vodou, jak dale uvidime v kapitole 3.1.6. o ochran¢ pted suchem. Je proto
nasnad¢ pfijeti uvedeného provadéciho natizeni, které by stanovilo parametry tohoto
pravniho institutu.

Druhym préavnim institutem slouzicim k ochrané mnozstvi vod je minimalni hladina
podzemnich vod. Primarné¢ jsou zdroje podzemnich vod urfeny pro zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou, pfiCemz jejich vyuzivani pro jiné ucely je omezeno
podminkou, ze to nesmi byt na ukor uspokojovani uvedenych potieb (§ 29 odst. 1 VodZ).
A pravé institut minimalni hladiny podzemnich vod ma slouzit k naplnéni tohoto
pozadavku a zajistit udrzitelné uzivani vodnich zdroji spolu se zajiSténim dobrého
ekologického stavu a vyloudeni vyznamnéjsiho poskozeni suchozemskych ekosystémii.>*
Smyslem tohoto pravniho institutu je tak ochrana vodnich utvart podzemnich vod pied
nevhodnym zptsobem hospodateni, kdy jde o jistou provazanost stavu povrchovych vod,
které jsou propojeny s podzemnimi vodami, pfi¢emz tuto vzajemnou provazanost je tfeba
zohlednit téZ pii realizaci (povolovani) vodnich dél, jeZ vyZzaduji nakladani s povrchovymi
vodami a mohou tak ovlivnit hladinu podzemni vody.?*’ Vodopravni tifad stanovi limit v
povoleni k nakladani s vodami (§ 37 odst. 2 VodZ).

Jako dal3i adaptacni opatieni Adaptaéni strategie CR piedklada omezeni vyuzivani
podzemnich vod na zavlahu a chlazeni, pficemz stanovené poplatky pro odbér podzemnich
vod jsou dosti nizké (2 K& za m® pro zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou a 3 K& za m?
pro ostatni vyuziti dle Ptilohy 2 k VodZ), proto vyznamné jsou upfednostiovany podzemni
vody pied vodami povrchovymi, jez by mé&ly mit prioritu pfed podzemnimi vodami.**® Jak
feCeno, podzemni vody mohou byt po teplejSich zimach nedostatecné nasyceny, a proto je
tfeba Setfit jako nezbytnou soucast zivotniho prostiedi, kterd 1épe odolava projeviim zmény

klimatu jako suchu.”” Nabizi se tak pfehodnoceni vyse poplatkli za odbér podzemnich vod.

23 VLADA CR. Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro izemi Ceské republiky na obdobi 2023-
2027 [online]. [Citovano dne 07.09.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/kuHpA, str. 60.

» HORACEK, Zdengk, NIETSCHEOVA, Jaroslava, SOBOTKA, Michal a Veronika
VYTEJCKOVA. Ochrany vod a ochrana pted $kodlivymi aéinky vod. Op. cit., str. 133.

27 Ibid., str. 133.

28 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 08.09.2023]. Op. cit., str. 127.

2 Ibid. [Citovano dne 08.09.2023].
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3.1.6. Ochrana pred suchem
Pro ucely Hlavy X, jez byla do VodZ ptidédna novelou ¢. 544/2020 Sb. (v této podkapitole

jen “suchd novela”), se suchem rozumi hydrologické sucho, tj. vykyv hydrologického
cyklu, ktery vznikéd zejména v disledku deficitu srazek a projevuje se poklesem pritoki ve
vodnich tocich a hladiné podzemnich vod (§ 87a odst. 1). O suchu obecné bylo pojednano
ve zkratce vyse, proto se zde budeme vénovat predevsim pravni strance véci. Neni-li v této
podkapitole feceno jinak, uvedenda ustanoveni zdkona jsou obsazena ve VodZ.
Nedostatkem vody se pro ucely Hlavy X VodZ dle § 87a odst. 2 rozumi “docasny stav s
moznym dopadem na zdkladni lidské potreby, hospodadrskou cinnost a Zivotni prostiedi,
kdy v dusledku sucha poZadavky na uZivani vod prevySuji dostupné zdroje vod, a je
nezbytné omezovat hospodareni s vodou a provadet dalsi opatreni.” Nedostatek vody je
tak dasledkem sucha a méa v sobé zakotvenou urcitou spolecenskou rovinu (poptavku po
vodg¢), jde o umély jev; naopak sucho je nahodily ptirodni jev.

Dutivodova zprava k suché novele tika, Ze jejim cilem je “nastaveni operativniho
Fizeni v obdobi sucha a stavu nedostatku vody v reakci na prizpisobovdni se ;méné
klimatu a na opakujici se hydrologické extrémy.”*™ Sucha novela ma kromé uvedenych
definic sucha a nedostatku vody dalsi cile, jez budou postupné probrany v této podkapitole,
a to stanoveni povinnosti zpracovani planu pro zvladani sucha a stavu nedostatku vod (dale
jen “plan pro sucho”), jeho obsah a projednani; stanoveni hierarchie priorit zptisobti uziti
vody pro ucely sestaveni planu pro sucho; ustaveni organu pro sucho a pro stav nedostatku
vody a jejich slozeni; stanoveni pfedpovédni sluzby pro sucho; a rovnéz ustanoveni
ohledné vyhlaSeni mimotadného stavu (stavu nedostatku vody) a kompetence pii ném; a
nakonec téz novelizace prestupk, které souvisi se suchem.

I pted pfijetim suché novely zékon upravoval postup pfi nedostatku vody a ochranu
pied suchem, nicméné jen obecné a spise nedostatecné. V § 6 VodZ tykajiciho se obecného
nakladéani s vodami stanovuje mj. povinnosti pii obecném uzZivani a moznost vodopravniho
ufadu omezit, popt. zakazat takovéto obecné uzivani, vyzaduje-li to vefejny zajem (odst.
4). Nicméné¢ takové ustanoveni je (resp. bylo) znacné nedostacujici. V. § 109 se
vodopravnimu uradu pfiznavd moznost pii nedostatku vody omezit rozhodnutim nebo

opatfenim obecné povahy bez nédhrady upravit na dobu nezbytné nutnou povolena

30 PARLAMENT CR. Dtivodova zprava k zékonu &. 544/2020 Sb., kterym se méni zikon &.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonti (vodni zdkon) ve znéni pozdé¢jsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.
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nakladdani s vodami. Sucha novela vyrazné¢ podrobnéji upravuje postup pfi stavu sucha a
nedostatku vody.

Plany pro sucho se dle § 87b odst. 1 pofizuji pro Gizemi CR (ze strany MZe a MZP)
a pro tizemi kraje (krajskym tifadem ve spolupréci s piislusnymi spravci povodi a CHMU).
Plany pro sucho se pribézné aktualizuji. Podle diivodové zpravy vzdy, kdyz to ma vliv na
zvladani sucha a stavu nedostatku vody (napft. se “objevi” novy vyznamny odbératel nebo
znecistovatel na daném tzemi, dojde k vystavbé nového zatizeni sluzeb (napt. nemocnice)
¢1 pii podstatné zmén€ v systému hospodareni a zdsobovani vodu, vybudovani nové casti
vodarenské soustavy atp.); divodem je vzdy probehlé epizoda sucha, pti které byl vyhlaSen
stav nedostatku vody.*”' Podrobny postup projednani navrhu pro sucho a jeho aktualizace
popisuje § 87¢ odst. 2. Zde se rovnéz uvadi seznam orgédnt, které maji moznost se podilet
na jeho projednani. Plan pro sucho kraje musi byt v souladu s planem pro sucho CR a s
plany pro sucho ostatnich kraji. Dlvodova zprava zdlraziuje, ze pldn pro sucho nelze
zvetejnit, jestlize k nému MZe a MZP nevyjadiilo souhlasné stanovisko.>*

Organem pro sucho a stavu nedostatky vody (déle jen “organ pro sucho”) je jednak
vodopravni tfad dle § 104 odst. 2, tak Ustfedni, resp. krajskd komise pro sucho. Nadfizeny
spravni organ krajské komisi pro sucho a tstfedni komisi pro sucho je MZe, resp. MZP dle
rozsahu plisobnosti svéfené jim zdkonem. Krajskou komisi pro sucho zfizuje hejtman kraje
a je zaroven jejim predsedou, jenz jmenuje dalsi ¢leny ze zaméstnanct piislusnych spravcta
povodi, CHMU, Policie CR, hasiéského zachranného sboru a krajské hygienické stanice; a
dale v ptfipadé, Ze se na izemi kraje nachdzi vodni cesta dopravné vyznamné vyuzivana,
bude v komisi i zaméstnanec Ministerstva dopravy CR. Ustfedni komisi pro sucho jmenuje
vlada a ptedseda ji bud’to ministr MZe nebo ministr MZP. Podle divodové zpravy jsou
¢leny také ministr dopravy, ministr vnitra, ministr zdravotnictvi a ministr financi vzhledem
k moznému dopadu na statni rozpocet, a dale zastupce Spravy statnich hmotnych rezerv.’”

Vyznam planu pro sucho je mj. ten, Ze je podkladem pro rozhodnuti nebo
opatfeni obecné povahy, které vydava vodopravni urad podle jiz zminénych § 6 odst. 4
nebo § 109 odst. 1, déale dle § 59 odst. 5, ktery stanovi pravomoc vodopravniho Ufadu ve
vyjime¢nych pftipadech ulozit nebo povolit vlastnikovi vodniho dila mimotadnou
manipulaci na vodnim dile nad rdmec schvaleného manipula¢niho fadu. Vyznam planu pro

sucho je dale ten, Ze je podkladem pro vyhodnocovani nutnosti svolat komisi pro sucho;

1 Ibid.
32 Ibid.
3 Ibid.
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naposledy k rozhodovani komise pro sucho o opattenich pti nedostatku vody. Plan pro
sucho obsahuje zakladni Cast, operativni ¢ast a grafickou Cast. Pfesnéjsi vymezeni téchto
¢asti stanovuje § 87b odst. 3.

Hlava X stanovuje rovnéZ parametry a ramcovy obsah plant pro sucho, které musi
respektovat pii vyhlaSeni stavu nedostatku vody hierarchii priorit zpsobu uziti vody, tedy
fadi zajisténi funkCnosti kritické infrastruktury nebo dalSich provozi poskytujicich
nezbytné sluzby; na druhé misto zasobovani obyvatelstva pitnou vodou; na tieti misto pak
zivocisnou vyrobu, chov ryb a vodnich zivoc¢ichli, zemédélskou vyrobu a ekologickou
funkci vody; dale zbyvajici hospodaiské vyuziti; a ostatni vyuziti. Pokud to vyZzaduji
mistni podminky, 1ze se kromé prvnich dvou mist od hierarchie odchylit.

Piedpovédni sluzbu pro sucho (tj. monitoring sucha) zajistuje CHMU ve spolupraci
se spravci povodi (§ 87i). CHMU sleduje mnoZstvi povrchovych a podzemnich vod a dale
vyhodnocuje indikatory sucha. Pfi ptekroceni “indikatoru SPI” (indikator aktualniho stavu
sucha sledovany z hlediska srazek) vydava CHMU vystrahu a informuje o tom piislusny
vodopravni uiad.*® Vodopravni Gfad miize ke svému hodnoceni vyuzit predikéni model
systému HAMR; sucho je pak klasifikovano jako mirné, silné¢ nebo mimotadné. Po vydani
vystrahy na sucho ze strany CHMU piisluiny vodopravni tfad posuzuje, nakolik je sucho
vyznamné a zda hrozi vznik nedostatku vody.*”

Postup pro vyhlaSeni stavu nedostatku vody je takovy, Ze krajsky ufad ve
spolupraci se spravci povodi vyhodnoti, zda na celém tzemi kraje nebo jeho casti hrozi
nedostatek vody a navrhne hejtmanovi svolani krajské komise pro sucho. Hejtman svolava
komisi pro sucho, kterd vyhodnoti vyhlaSeni stavu nedostatku vody a tento vyhlasi. Dnem
vyvéSeni na ufedni desce se stav nedostatku vody povazuje za vyhlaSeny nebo naopak
odvolany (§ 87j odst. 1). V takovém ptipad¢é se uvedena ustanoveni § 6 odst. 4, § 109 odst.
1 a § 59 odst. 5 za ucelem zvladani sucha nepouziji (§ 87 odst. 2). Je tieba fici, Ze opatieni
vydand ustfedni komisi pro sucho maji piednost pfed opatienimi vyddvanymi pfii
nedostatku vody krajskou komisi pro sucho.’® U krajské komise k tstfedni komisi pro
sucho je vztah takovy, ze ptislusny ministr svolava ustfedni komisi, zejména pozada-li o to
predseda krajské komise pro sucho nebo pokud je jiz stav nedostatku vody vyhlaSen na

izemi vice krajii (dle § 87 odst. 5). Ustfedni komise pro sucho koordinuje jednotliva

* Ibid.
3 Ibid.
3% Ibid.
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opatieni vydavana krajskou komisi pro sucho dle § 87k, kterd svymi dopady presahuje
hranice krajt (§ 87; odst. 6).

Vycet opatieni, kterda mize vydavat na dobu nezbytné€ nutnou ustfedni nebo krajska
komise opatienim obecné povahy nebo rozhodnutim, vypocitava § 87k odst. 1. Patii sem
omezeni, Gprava nebo zdkaz obecného nakladani s povrchovymi vodami nebo povolenych
nakladani s vodami ¢i omezeni uzivani pitné vody z vodovodu pro vetejnou potiebu. Tyto
¢innosti zfejm¢ mohou byt omezeny z povahy véci opatienim obecné povahy, nebot’ budou
zpravidla pro neur€ité jmenovité osoby, nicméné v ptipad¢ povolenych nakladani s vodami
se nabizi 1 forma rozhodnuti. Obecné nakladani s povrchovymi vodami upravuje § 6,
pfiemz se jednd o moznost kazdého bez povoleni nebo souhlasu vodopravniho Uradu
odebirat povrchové vody nebo s nimi jinak nakladat bez zvlastniho technického zafizeni. I
ve druhém piipadé pripada do tvahy forma opatieni obecné povahy, nicméné dle okolnosti
se muze jednat i o rozhodnuti. Povolend nakladani s vodami Ize omezit, zakazat ¢i upravit,
a to bez nahrady. “Povoleni k nakladani s vodami” je legislativni zkratka pro ¢innosti, jeZ
vypocitava § 8. U tietiho bodu je dale vhodné zminit, ze zakon mluvi o omezeni, nikoliv
zakazu uzivani pitné vody z vodovodu pro vetfejnou potfebu. Ziejmé tak neni mozné jedno
z lidskych prav na vodu (ani v obdobi nedostatku vody) Upln¢ zakézat, lze jej ,,jen”
Castecné omezit, prestoze je v hierarchii “az” na druhém misté za zajiSténim kritické
infrastruktury. Déle lze zminit, Ze organ piislusny dle VodZ mitize pti vyhlaSeni stavu
nedostatku vody omezit uzivani pitné vody z vodovodu pro veifejnou potfebu na dobu
nejdéle 3 mesicl, ptfi¢emz stanovenou dobu je mozné prodlouzit nejvyse o 3 mésice (§ 15
odst. 7 ZoVakK).

V dalsich bodech § 87k odst. 1 jsou vypocteny i jina opatieni, ktera mohou ukladat
komise pro sucho, napt. ulozeni vlastnikovi vodniho dila mimotddnou manipulaci na
vodnim dile nad ramec schvaleného manipula¢niho fadu; natizeni vlastnikovi technického
zatizeni (bod e)) ¢1 vodohospodarského zatizeni (bod g)) slouzicich pro odbér ze zaloznich
zdroji jejich zprovoznéni a vyuziti pro feseni nedostatku vody, je-li to technicky mozné. V
obou ptipadech hradi nezbytné naklady kraj nebo stat dle své plsobnosti (§ 87k odst. 7). Je
ziejmé, ze v téchto piipadech budou komise pro sucho vydavat rozhodnuti, jejichz vydéani
je prvnim ukonem v fizeni a pfipadné odvolani nemé odkladny tc¢inek (§ 87k odst. 2). Jen
okrajove je mozné zminit i dal$i opatieni jako je Giprava minimalniho ztistatkového pritoku
¢i minimalni hladiny podzemnich vod ¢i jejich stanoveni nebo natizeni sledovani mnoZzstvi

a jakosti vod.
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Vedle uvedenych ustanoveni § 6 odst. 4, § 109 odst. 1 a § 59 odst. 5 nebo vyhlaseni
stavu nedostatku vody podle suché novely se nabizi zdkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon.
Ten ale nefesi dostatecné potiebu reagovat na krizové situace vyvolané stavem nedostatku
vody (napf. zdsobovani obyvatel uzitkovou vodou (fesi jen pitnou)). Navic je koncipovan
spiSe pro mimotadné&jsi stavy (tzv. krizové situace), nez byly naptiklad sucha v letech 2015
az 2018.7 Nicméné neni vylougeno, ze by mohl byt nékdy aplikovéan, pravdépodobné se
vSak bude Castéji vyuzivat pti epizodach sucha, resp. nedostatku vody, Hlava X, ptip. dalsi
ustanoveni VodZ. Adaptacni strategie jako jedno z namétd k feSeni nabizi novelu

krizového zékona, ktera by 1épe reagovala na stavy sucha, resp. nedostatku vody.**

3.1.7. Ochrana pred povodnémi
O povodnich (a jejich typech) bylo jiz pojednano vyse, kde bylo fe¢eno, Ze s postupujici
zménou klimatu 1ze ofekavat jejich Castéjsi vyskyt (ackoliv to nelze jednoznaéné vycist z
klimatickych scénari), a jsou to tak vedle sucha druhou stranou téze mince "extrémismu."
Dale bylo vySe zminéno v podkapitole o Gpravach koryt vodnich tokd, Ze s sebou povodent
nenese jen negativni nasledky (zejména Skody na majetku, piip. ztraty na Zivotech), nybrz
muZe piinaset 1 pozitivni vliv napf. na morfologii vodnich koryt (tzv. zptirodnéni koryta).
S postupujici zménou klimatu je tfeba nejen sledovat oblasti s vyznamnym povodiovym
rizikem, nybrz i takova uzemi, kterd mohou byt potencialné dotcena pifivalovymi srazkami,
kde je proto nezbytné se na takovou situaci pfipravit. Nyni se miizeme ptresunout k pravni
strance véci.

Hlavni cil ochrany pfed povodnémi spociva v piredchéazeni a zvladani povodnového
rizika v ohrozeném Uzemi, pficemz rozsah opatieni, kterd se provadéji za G¢elem ochrany
pied povodnémi, je zavisly na mife povodiiového rizika a na vyvoji povodiové situace.’”
Zpracovani plant pro zvladani povodnovych rizik, které jsou koncepcnim nastrojem i pro
reakci na zménu klimatu, upravuje § 25 VodZ. Pravni upravu ochrany pted povodnémi pak
upravuje Hlava IX VodZ, kde se rozliSuji dva druhy povodni (v zavislosti na pfi¢in¢ jejich

vzniku), a to povoden ptirozend (zpuisobena ptirodnimi jevy jako je tani sné¢hu, dlouhodobé

97 Ibid.

3% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 07.09.2023]. Op. cit., str. 127.

3% Ibid. [Citovano dne 07.09.2023], str. 151.
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a intenzivni srazky) a povoden zvlastni (zptisobena umélym jevem jako je porucha vodniho
dila, protrzeni hraze, havarie uzavéru apod.).*"

Opatieni slouzici k ochran¢ pfed povodnémi se dale d¢€li na preventivni (piipravna),
vymezena v § 65 odst. 2 VodZ, a opatfeni operativni, kterd jsou realizovana v okamziku
nebezpeci povodné a za povodné (odst. 3) a po povodni (odst. 4). Operativni opatieni jsou
zahrnuta do tzv. povodiovych plant, pfip. také do krizovych plana dle krizového zakona.
Preventivni ochranu pfed povodnémi fesi plany pro zvladani povodnovych rizik podle §
64a VodZ. "Uvedené plany musi byt zpracovavany s ohledem na zabezpeceni, predchazeni
a zamezeni Skod pri povodnich na Zivotech a majetku obcanii, spolecnosti a na Zivotnim
prostiedi.""" Povodilové plany musi byt aktualizovany a zaroveti je tieba budovat varovné
vystrazné systémy zvlasté na mistech, ktera mohou byt (v budoucnu) zasazena ptivalovymi
srazkami.

Kli¢ovou roli z hlediska povodnové ochrany ma vymezeni tzv. zaplavovych uzemi
a regulace Cinnosti v téchto jako preventivni opatfeni. § 66 VodZ zaplavova uzemi definuje
jakozto “administrativné urcenda uzemi, ktera mohou byt pri vyskytu prirozené povodné
zaplavena vodou”. Dale, v zastavénych a v zastavitelnych plochach dle izemné planovaci
dokumentace se vymezuje rovnéz tzv. aktivni zona zaplavového uzemi podle
nebezpecnosti povodnovych prutokli. Omezeni v aktivni zéné zéplavového uzemi
vymezuje § 67 VodZ, pticemz zde plati zakaz umist'ovat, povolovat a provadét stavby s
vyjimkou vyjmenovanych vodnich dél (protipovodiiovych, nezbytnych staveb dopravni
nebo technické infrastruktury apod.). Dale jsou v aktivnich zénach zéplavovych uzemi
zakazany ¢innosti, které by mohly zhorSovat odtokové poméry. Opatifenim obecné povahy
lze stanovit omezujici podminky (dle povodnového nebezpeci ¢i povodiového ohrozeni) i
mimo aktivni zénu v zdplavovém tzemi nebo tam, kde aktivni zona neni stanovena.’"> Zde
je prostor pro vyssi pravni ochranu.

Miru povodiového nebezpeci vyjadiuji tzv. stupné povodnové aktivity, které jsou
vazany na jisté smérodatné limity. Povoden za¢ind vyhlaSenim druhého (stav pohotovosti)
¢i tfetiho (stav ohroZeni) stupné povodiové aktivity a kon¢i vzdy jejich odvolanim. Prvni
stupenl oznacovany jako stav bd€losti se nevyhlasuje.

Béhem obdobi povodné je ziizena tzv. povodiiova komise jakozto vykonna slozka k

plnéni mimotadnych ukolt, tj. v okamziku vyhlaSeni druhého ¢i tietiho stupné povodnové

3 HORACEK, Zdenék, NIETSCHEOVA, Jaroslava, SOBOTKA, Michal a Veronika
VYTEJCKOVA. Ochrany vod a ochrana pred $kodlivymi Géinky vod. Op. cit., str. 152.

31 Tbid., str. 153.

312 SNOPKOVA, Tereza. Voda. Op. cit., str. 489.
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aktivity. V pfipad¢ vyhlaSeni krizovych stavl podle krizového zdkona ptechazi opravnéni a
také povinnosti povodiiovych organt na mistné ptisluiné organy krizového fizeni. Usttedni
povodiiova komise se stava soucasti Ustiedniho krizového §tabu.

V letech 2019-2024 je realizovana tzv. Podpora prevence pred povodnémi. "Cilem
programu je priprava dokumentace za ucelem realizace opatreni pro zmirnéni negativnich
dopadii sucha a nedostatku vody, dale priprava a realizace vyznamnych vodnich dél,
urcenych zejména pro ochranu pred povodnémi, nadlepsovani prutokii, odbéry vody pro
voddrenské a jiné ucely, realizace efektivni protipovodnové ochrany v zaplavovych
vizemich, a zajisténi realizace vybranych vyvolanych investic a staveb."*"

I kdyZ je ochrana pted povodnémi celkem propracovand a komplexni, je otdzka,
zda vedle realizace rtznych protipovodiiovych dél ¢i jinych opatieni k ochrané pred
povodnémi, je dostatecné akcentovan jiny problém, a tim je dostatecnd ochrana pldy,

zadrzujici vodu, k ¢emuz se zdhy dostaneme v kapitole o ochrané kvality zemédé€lské

pudy.

313 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 08.09.2023]. Op. cit., str. 95.

84



3.2. ZEMEDELSKA PUDA

Zem&délstvi je pro fungovani lidské spolecnosti kli¢ovou oblasti, ktera zajiStuje
uspokojeni jejich zakladnich Zivotnich potieb. U zemédélské ptidy plati zasada, ze pokud
neni kvalitni, neni ani dostatek vody. Pida je hlavnim suchozemskym zadrzovatelem
uhliku, uvadi se, Ze v pad¢ jsou ulozeny zhruba dva biliony tun organického uhliku, coz je
vice nez je mnozstvi uhliku v atmosféie a ve vegetaci dohromady.’'* (Biosféra dokaze
zadrzet pfiblizné Ctvrtinu vSech emisi.’'”) Plida proto slouzi také jako “nastroj mitigace.”
Zména klimatu ma znacny dopad na zemédé€lstvi, ale samo zemé&délstvi mé zase vliv na
zménu klimatu (typicky vysokd produkce metanu piredevsim z zivoc¢isné produkce zesiluje
sklenikovy efekt nebo podobné oxid dusny zejména z dusikatého hnojeni’'®). Projevem
zmény klimatu je narGst extrémismu srazek, ktery napomahd zvysené erozi pudy v
disledku ptivalovych desth a rovnéz vyskytu zemédélského sucha, avSak napt. za
nedostatecné nasyceni podzemnich vod mtze do velké miry Clovek, jak déale uvidime v
podkapitole o kvalité pidy. Dal$imi dopady zmény klimatu je také Sifeni Sktidcti, av§ak pro
vétsSinu Skidet je naopak teplejsi zima nevyhodnd, protoze v obdobi pfezimovani potiebuji
dlouhou mrazivou zimu se snéhovou pokryvkou a mirnymi vykyvy teplot.?'” Pro zvifata je
negativnim jevem vyskyt extrémné vysokych teplot, které snizuji jejich welfare a
napomahaji napf. ke snizeni hmotnostnich piirtistkii.’'® Adaptacni strategie CR uvadi, ze
pokud se teplota zméni o 2 stupn¢, dopady na zemedélské vynosy budou v Evropé malo
ovlivnény, jedna se fadové o jednotky procent.’” Posun vegetacniho obdobi naopak muize
mit 1 potencidln¢ pozitivni disledky pro péstovani teplomilnych kultur v chladnéjsich
oblastech (pfi uspeSné adaptaci), nicméné na druhé strané je tu problematika sucha
postihujici zemédélskou pudu.’ V této kapitole se budeme zabyvat vyluéné ochranou

zeméd¢€lské pldy a nikoliv dal$imi oblastmi zemé&d¢lstvi.

314 ZAHORA, Jaroslav, TUMA, Ivan, VAVRIKOVA, Jana, HOLUB, Petr a Karel KLEM. Vliv
zmény klimatu na Zivou slozku pidy. In: MAREK, Michal V. Klimatickda zména - priciny, dopady a
adaptace. Op. cit., s. 189-214., str. 191.

315 Ibid.

31©. CHALOUPKOVA, Alena a Hana MULLEROVA. Zemé&délstvi. In: MULLEROVA, Hana.
Klimatické pravo. Op. cit., s. 411-428, str. 411.

317 ZALUD, Zden&k, TRNKA, Miroslav, ZAHRADNICEK, Pavel, SEMERADOVA, Daniela,
BLAHOVA, Monika, KUDLACKOVA, Lucie, BALEK, Jan, BRAZDIL, Rudolf, STEPANEK, Petr,
HLAVINKA, Petr, CIENCIALA, Emil, VIZINA, Adam a Martin HANEL. Klimatickd zména v krajin¢ a
meéstech - dopady a adaptace. In: MAREK, Michal V. Klimaticka zména - priciny, dopady a adaptace. Op.
cit., s. 107-140, str. 122.

318 Tbid., str. 125.

319 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 17.04.2023]. Op. cit., str. 94.

320 CHALOUPKOVA, Alena a Hana MULLEROVA. Zemédélstvi. Op. cit., str. 411.
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Problémi se zemé&délskou pidou je (nejen v CR) vicero. Asi hlavnim problémem je
eroze pudy, kterd je zplUsobena jak geologickymi (pfirozenymi) procesy, tak rovnéz
¢innosti ¢lovéka. K (nejen) pravnim aspektliim vodni a vétrné eroze se dostaneme ve treti
podkapitole. Daldim problémem je zastavovani ptidy, nebot’ denné CR piijde asi o 15
hektarti zem&délské pady.*' Nicméné je tieba zdtraznit, Ze z hlediska adaptace a mitigace
neni takovy udaj zcela vypovidajici, nebot’ napt. zalesnéni ¢1 vytvafeni novych vodnich
ploch namisto zemédélské pudy narozdil od zastavovani nemusi byt jen problematickeé,
naopak muze byt prospésné.*** P¥i¢inou degradace pudy je tedy uzivani pidy ke stavebnim
ucelim bez vegetacniho krytu a mechanické poskozovani trodné vrstvy vedouci k jejimu
ubyvani az ztrat€.** V minulosti téZ dochéazelo k rozsahlému zaboru pudy za ucelem
povrchové t€zby hornin. Ztraci se irodna puda pro produkci potravin a krmiv, dochazi ke
zvySenému riziku zaplav a sniZeni retencni kapacity pidy. Mezi dals$i problémy patii
acidifikace (okyseleni padniho prostiedi), zhutnéni pidy, kontaminace a nevhodna
struktura krajiny.*** O mnohych problémech bude pojednano v nasledujicich ¢astech této
kapitoly, a to z pohledu pravnich nastrojl jen na narodni irovni.

Pokud se tykd pramenti prava a strategickych dokumentd, tak na mezindrodni
urovni neexistuje zadna mezinarodni umluva tykajici se pifimo zeméd¢€lstvi. Naopak na
urovni EU stoji tato problematika v poptedi zdjmu. Klicova je Spolecna zemédélska
politika (Common Agricultural Policy), tykajici se mnohych problémii v zemédélstvi (jako
hnojiva, ptipravky na ochranu rostlin nebo GMO). Déle existuje téz Strategie EU pro piidu
do roku 2030, ktera rozpracovava zakladni otdzky a problémy tykajici se pudy, avSak spise
na obecnéjsi trovni. Tato strategie byla piijata 17.11.2021 pod ¢. COM (2021) 699. Dale
bylo vydano mnozstvi smérnic a hlavné natfizeni provadé&jici Spolecnou zemédelskou
politiku, ale také dalsi pravni predpisy tykajici se napf. chemickych latek uZivanych v
zemédelstvi a welfare zvirat.

Na evropské urovni existuje navrh ramcové smérnice o ochrané pudy, jejiZz Gcelem
je vytvoreni celounijniho ramce ochrany piidy, a to véetné zachovani jejich ekologickych,

hospodaiskych, socidlnich a kulturnich funkci.’” Ustiednim prvkem smérnice jsou

21 CT24. Z Ceska denné zmizi 15 hektart trodné pady. In: ct24.ceskatelevize.cz [online]. [Citovano
dne 25.12.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/Fuh6H.

22 CHALOUPKOVA, Alena a Hana MULLEROVA. Zemédélstvi. Op. cit., str. 421.

2 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. ISBN
978-80-87488-43-0, str. 34.

2 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva
zemédelstvi na léta 2023-2032 [online]. [Citovano dne 03.04.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/puTNH.

5 KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Ndvh SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o zrizeni ramce pro ochranu puidy a o zméné smérnice 2004/35/ES. [online]. Brusel:
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zejména preventivni opatfeni, déle sanace zamotenych oblasti, obnova funkci pidy v
dasledku eroze, ztrata organické hmoty, zhutiovani, zasolovani a sesuvl. Na zakladé této
(ramcové) pravni Upravy by pak mohly staty samy rozhodnout, jak v téchto otazkach
postupovat a jaké sankce pravné upravit. Pro neshody mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
tato smérnice nebyla piijata.

Na narodni Grovni jsou klicovymi zakony ZemZ a ZoOZPF, zakon €. 156/1998 Sb.,
o hnojivech, a dalsi (specialni) zakony, tykajici se jednotlivych oblasti zemé&dé€lstvi, a fada
podzakonnych pravnich ptedpist, které budou postupné zminény. Pida je v tizkém vztahu
s dalSimi slozkami zivotniho prostiedi jako voda a lesy, a proto je tfeba brat v ivahu vedle
uvedenych zakoni pravni upravu v LesZ, VodZ, ZoOPaK, zdkoné o odpadech a novy
pudy OSN, které sice nemé¢lo a nema pravni zavaznost, a proto staty nevede k povinnosti
aktivniho jednani, jedna se nicméné o dilezity krok z hlediska Sir§iho povédomi vefejnosti
o ohrozeni plidy a dalSich oblastech jako jsou udrzitelny rozvoj, otdzku bezpecnosti
potravin ¢ zmirnéni chudoby.**

Zakladnim koncepénim dokumentem (pravné nezavaznym) je Strategie resortu
MZe s vyhledem do roku 2030 z roku 2016 a relevantni je (pravné nezavazny) Plan
opatreni pro reSeni sucha prostiednictvim pozemkovych uprav a adaptaci hydromelioraci
v horizontu 2030, vydany MZe v Cervnu roku 2020. Dtlezitym koncepénim dokumentem
je Strategicky plan Spolecné zemédeélské politiky 2023-2027, ktery byl pfipraven ze strany
MZe a schvalen Vladou CR dne 12.10.2022. Tento dokument zapracovavéa pfipominky
Evropské komise a byl ji v této podob¢ odeslan.

Nyni se piesuneme k otazce adaptace zemédé€lské pidy na zménu klimatu
z pohledu prava. Vyklad bude postupovat pies ochranu ZPF jako takového (tedy ochranu
zemé&délské pudy pred vynétim ze ZPF), pfes pravni upravu ochrany kvality zemé&délské
pudy a ochranu pfed erozi az k otazce pozemkovych uprav. Jakymsi “bonusem” této

kapitoly pak je kapitola o agrolesnictvi.

3.2.1. Ochrana zemédélské piidy pied vynétim ze ZPF
Zemédé€lsky ptdni fond (ZPF) podle § 1 odst. 2 a 3 ZoOZPF tvoii pida zemedélska, t;.

pozemky zemédélsky obhospodarované, tedy orna piida (pole, chmelnice, vinice, zahrady,

2006 [Citovano dne 10.08.2023]. Dostupné na: https://lurl.cz/7uD5k.
326 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Op. cit. str. 35.
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ovocné sady, trvalé travni porosty) a zaroven puda, kterd byla a ma byt nadale zeméd¢€lsky
obhospodatovana, avSak docasn¢ neni obd¢€lavana, a dale pak rybniky s chovem ryb, a také
nezemédélska ptida potiebna k zajistovani zemédelské vyroby jako polni cesty, pozemky
se zafizenim dilezitym pro polni zavlahy, zadvlahové vodni nadrZe, odvodnovaci piikopy,
hraze ¢i technicka protierozni opatieni apod. Zemédélska ptuda tvoii pies polovinu ¢eské
krajiny, nicméné, jak uvedeno, jeji plocha ubyva.

Mezi hlavni zasady ochrany ZPF patii princip minimalizace pouziti zemédélské
pudy pro nezemé&délské ucely (princip priority), kdy se ma jednat jen o nezbytné piipady
zéboru, v co nejmensi mife a pouze na nezbytnou dobu.’”” ZoOZPF upfednostiuje
odnimani pidy mén¢ kvalitni, tedy spadajici do jiné nez I. a II. tfidy ochrany ZPF (z
celkem 5 tfid) v souladu s § 4 odst. 1 pism. b) ZoOZPF. Uziti zemédélské pudy k
nezeméd¢€lskym uceliim je vdzano (aZ na vyjimky) na souhlas s odnétim ze ZPF pfi splnéni
zékonem stanovenych podminek (tzv. princip legality).**®

K odnéti ze ZPF se vyzaduje souhlas organu ochrany ZPF, konkrétn€ obecniho
ufadu s rozsifenou pusobnosti nebo krajského uUradu (dle rozlohy odnimané pidy,
vsouladu s § 15 pism. i) a § 17a pism. ¢c) ZoOZPF). § 9 odst. 2 ZoOZPF pak stanovuje
ptipady, kdy se souhlas nevyzaduje, a odnéti je tak volné. Odnéti piidy mtize byt docasné
anebo trvalé (§ 9 odst. 3 ZoOZPF). Za odnéti zemédé€lské plidy se zasadné plati odvody. O
vysi odvodech plati, Zze se jiz 13 let (od roku 2011) nezvySovaly, coZ mnohym autorim
pravem vadi, nebot’ to pfili§ nemotivuje investory k hledani alternativnich feSeni, které by
odnéti zemédélské pidy nevyzadovalo.*® Jednim z adaptaénich opatieni je zvySeni odvodl
za vynéti ze ZPF, které jsou ekonomickym néstrojem “negativni motivace”.

Adaptaéni strategie CR pozaduje zpiisnéni podminek odnimani zemédélské pady
pro ucely bez vegetacniho krytu (tj. pro zastavéné a ostatni plochy) pravé z toho divodu,
ze se snizuje celkovd vymeéra zemédé€lské pady a klesa vyméra orné pudy vcetné té
nejkvalitnéjsi, a to zejména ve prospech zastavénych a ostatnich ploch; v ramci adaptace
na zménu klimatu se nabizi posileni pravni ochrany zemédélské pudy ve fazi uzemniho
planovani.* Ndrodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (ani ve své aktualizované

verzi) nicmén¢ nezmiiuje explicitné tento pozadavek.

7 PEKAREK, Milan. Pozemkové prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-
7750-8, str. 329.

2 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Op. cit., str. 36.

2 CHALOUPKOVA, Alena a Hana MULLEROVA. Zemédélstvi. Op. cit., str. 420-421. K
podrobngjsimu vykladu o odvodech napt. SVARCOVA, Katetina. Odvody za odnéti piidy ze zemédélského
piidniho fondu - nep¥imy néstroj udrzitelného vyuzivani pady. In: DAMOHORSKY, Milan, Martina
FRANKOVA a Michal SOBOTKA, ed. Pida, voda a krajina — adaptace na klimatické zmény z pohledu
prava. Beroun: Eva Rozkotova, 2017. ISBN 978-80-87488-27-0, s. 47-73.
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S ucinnosti od 01.08.2023 bylo do ZoOZPF piidano ustanoveni § 4 odst. 4, dle
n¢hoZz musi byt pfi odejmuti zemédélské pldy ze ZPF zohlednéna a provedena vhodna
opatfeni pro naplnéni veiejného z4djmu na zadrzeni vody v krajin€. Plan vhodnych opatieni
pro naplnéni vetfejného z&jmu na zadrzeni vody v krajin€ musi byt soucasti Zadosti o
souhlas s odnétim zeméd¢€lské pudy ze ZPF (§ 9 odst. 6 pism. m) ZoOZPF), zaroven organ
ochrany ZPF stanovi tomu odpovidajici podminky ve svém souhlasu (za ptedpokladu, ze
se rozhodne jej udélit). To je zajisté vhodnym krokem k realizaci adaptacnich opatieni. § 4
odst. 5 dale stanovil, Ze se odst. 4 pouzije 1 pfi posuzovani ploch, které jsou vymezeny jako
zastavitelné v platné izemné¢ plénovaci dokumentaci, ale s tc¢innosti od 01.01.2024 bylo
toto ustanoveni zruseno.

MZP piedstavilo novelu ZoOZPF, posilujici ochranu zemédélské pady. Novela ma
pfinést n€kolik novot. V prvni fad¢ krajinné prvky maji byt nove€ soucasti zemédéelské pudy
(stromoftadi, moktady nebo skupina dievin tedy budou soucasti zeméd¢lské ptidy, na které
se nachazi).”' Nebude nutné ptidu odnimat, coz ma snizit administrativni zatéz a zarovef
to pfispéje k druhové pestrosti zeméd€lské krajiny (viz posledni podkapitola o
agrolesnictvi, kde se to vyuzije). Tento pozadavek zminuje rovnéz Ndrodni akcni plan
adaptace na zménu klimatu.** Dal$im bodem novely je zakaz vyuzivat zemé&délskou ptdu
I. a II. stupné pro zamér obchodu a skladovani o rozloze vétsi nez jeden hektar a zdkaz
vyuzivat uvedené pidy pro fotovoltaické elektrarny.®® Upravou tak dojde ke sniZeni
ubytku té nejkvalitngjsi pidy. § 4 odst. 3 ZoOZPF by mél nové vypadat takto:
“Zemeédelskou pidu 1. a IlI. tridy ochrany lze v uzemné planovaci dokumentaci urcit k
Jjinému nez zemédélskému ucelu nebo odejmout pouze v pripadech, kdy jiny verejny zdjem
vyrazné prevazuje nad verejnym zdjmem ochrany zemédélského piidniho fondu.”*** § 4
odst. 4 ZoOZPF by mél znit takto: ”Zemédélskou piidu I. a II. ochrany nelze vymezit v
uzemné planovaci dokumentaci jako plochy pro zameéry pro obchod nebo skladovani o
rozsahu vetsim nez 1 ha nebo pro zamery energetického zarizeni pro premeénu energie

slunecniho zareni na elektiinu s vyjimkou zameéru podle § 8a, ani ji pro tyto zamery nelze

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 22.08.2023]. Op. cit., str. 121.

®1 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Novela zdkona o ochrané zemédélského
pudniho fondu [online]. 2023. [Citovano dne 23.08.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/Fuw9a.

32 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Ndrodni akéni plin adaptace na zménu
klimatu. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 [online]. [Citovano dne 23.08.2023]. Op. cit., 3/48.

¥ MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Novela zédkona o ochrané zemédélského
pudniho fondu [online]. [Citovano dne 23.08.2023]. Op. cit.

334 Viz https://odok.cz/portal/veklep/materia/ALBSCNPDHVRS)/.
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odejmout ze zemédélského piidniho fondu.”** Tato ustanoveni lze uvitat jako lep$i ochranu

ZPF 1 jakozto vhodna adaptacni opatteni.

3.2.2. Ochrana kvality zemédélské pudy

Tato podkapitola se zabyva nekterymi aspekty ochrany kvality zeméd¢€lské pudy. Vynecha
téma eroze, jemuz se tato prace vénuje v dalsi podkapitole. Nejprve je tieba zduraznit fakt,
ze puda je neobnovitelny zdroj, ktery zajistuje celou ftadu (produkénich a
mimoproduk¢énich) funkei nezbytnych pro lidské Cinnosti a pieziti ekosystémil. Bez
kvalitni pady neni ani voda a nelze dobie péstovat zemédélské plodiny. V periodach sucha
se uvnitt padnich agregatli v biologicky neposkozené pid¢ udrzuje zbytkova piidni voda,
ktera je k dispozici rostlinam pies spolupracujici vlaknité mikroorganismy (tj. houby).**
Ma-1li tak byt adaptace na zménu klimatu UspéSna, je tfeba, aby zeméd¢€lci uzivali
doporucované pudo-ochranné technologie, aby se vratila do pudy organickda hmota.
Hnojiva mimo produkéni funkci ovSem maji dopady na usmrceni a intoxikaci pldnich
organismii.”*’ To ma za nasledek vazné poruchy pidy a ztratu pfirozené pudni urodnosti.
Dale dochazi k jevu, jemuz se tfika dest'ova past, kdy v narusené piirozené struktute pidy
se destova voda velmi pomalu prosakuje, a sice dostacuje k pokryti nadroku péstovanych
plodin, nicmén¢ snizuje se mnozstvi vody doplilujici zdsoby podzemni vody; narusuje se
vodni reZim v celé krajing.”*® V naruSené struktufe pidy, kterd je bez stabilnich piidnich
agregati, tak neni zajiSténo efektivni vsakovani srazkové vody.

Na ptdu ma rozhodujici vliv ¢lovek, faktor lidského druhu ma vétsi ucinek nez
vSech pét ptirodnich pidotvornych faktori dohromady (mate¢na hornina, klima,
organismy, reliéf a ¢as).”” Zajem o optimalizaci piidy smérem k jejimu maximéalnimu
vynosu, tj. produkéni funkce pliidy, nicméné dosud pievlada. Z tohoto tthlu pohledu zména
klimatu ”pouze” déle piispiva k degradaci pidy, za niz mize hlavné ¢lovek.

Z hlediska kvality pidy je hlavni zdsadou zékaz zneciStovani nad pravem upravené
ptipustné limity. Do pidy a na pidu je mozné aplikovat vylu¢né povolené latky, a to pouze

predepsanym zpusobem. Pokud jsou na pidé¢ piekroceny preventivni hodnoty, je zakdzano

335 Ibid.

3¢ ZAHORA, Jaroslav, TUMA, Ivan, VAVRIKOVA, Jana, HOLUB, Petr a Karel KLEM. Vliv
zmény klimatu na zivou slozku pudy. In: MAREK, Michal V. Klimatickda zména - priciny, dopady a
adaptace. Op. cit., s. 189-214, str. 205.

37 Ibid.

3% Ibid., str. 206-207.

%9 Ibid., str. 197.

90



pouzivani upravenych kali a sedimentii, popf. uzivani hnojiv nebo ptipravki s rizikovou
latkou nebo s rizikovym prvkem; smyslem je zajiSténi zdravotni nezavadnosti potravin
nebo krmiv a zabranéni piimému ohroZeni zdravi lidi ¢i zvifat pfi kontaktu s ptidou.**

Sdéleni Komise z roku 2021 Strategie EU pro pudu do roku 2030 stanovuje
poticbu obnovy degradované pidy a posileni jeji biologické rozmanitosti.** Ve
Strategickém planu spole¢né zemédélské politiky pro roky 2023-2027 (déle jen “SP SZP
2023-2027") je tato problematika feSena v podminénosti plateb DZES (tedy Podminek
dobrého zemé&d&lského a environmentalniho stavu) ¢. 5, 6 a 7 a v eko-platbé.>** SP SZP
2023-2027 rovnéz pracuje s neprodukénimi plochami v DZES ¢. 8 a v celofaremni eko-
platbé na orné pudé, na thorech a na docasnych travnich porostech.**® Neproduk&nimi
plochami jsou rtizné krajinné prvky, meziplodiny, ochranné pasy (kolem krajinného prvku,
ozelenény kolejovy fadek, pasy pod stromy v agrolesnickych systémech, biopasy nebo
pasy podél vody atp.).**

V soucasnosti chybi G¢inna pravni Gprava, kterd by podporovala zvySovani obsahu
organické hmoty v pidé, a neplynou proto jednoznacné podminky. Je téZ na misté
provézani poskytovani finan¢nich podpor v zeméd¢lstvi s realizaci adaptacnich opatieni na
zménu klimatu, tj. podpora téch zemédélskych subjektl, které budou realizovat adaptaéni
opatfeni a posilovat plnéni mimoprodukénich funkci zemédélské plidy. Vhodna je podpora
osevnich postupt se zafazenim zlepsujicich plodin (jako napf. picnin a luskovin). Lze
proto bohuZel konstatovat, Ze ochrana kvality zeméd&lské pidy neni v CR optimalngé
zajiSténa a problémy, které se tykaji jeji degradace (zejména pak eroze — viz dalsi
podkapitola) trvaji.

Adaptace tak muze spocivat ve zméné plodinové a odridové skladby a téz v
systtmu vodniho hospodaistvi. V minulosti (do 31.03.2015) ZoOZPF obsahoval
ustanoveni § 2 odst. 3, ktery organy ochrany ZPF opraviioval z diivodu ochrany zivotniho
prostiedi ulozit bud'to vlastniku nebo néjemci zemédélské pidy zménu kultury, a to za

nahradu vzniklych nékladu ¢i ztrat z této zmény plynouci. Toto ustanoveni bylo novelou €.

3 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Op. cit., str. 37.

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2030. In: mzp.cz [online]. [Citovano dne 30.08.2023]. Dostupné na:
https://www.mzp.cz/cz/biologicka_rozmanitost 2030.

3 EVROPSKA KOMISE. Strategicky plan SZP na obdobi 2023-2027. [online]. [Citovano dne
30.08.2023]. Dostupné na: https://eagri.cz/public/portal/-q305157---Xi0DNg3f/strategicky-plan-spolecne-
zemedelske.

3 Ibid. [Citovano dne 30.08.2023].

3 CAMSKA, Klara. Bude tieba upravit novou zemédélskou politiku? Ochrana prirody. 2022, r. 77
¢. 6, str. 17. ISSN 1210-258X.
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41/2015 Sb. zruSeno. Dnes, v dobé zmény klimatu, je na misté zvazit ptijeti obdobného (a
propracovan¢j$iho) ustanoveni o opravnénich organt ZPF v piipadech, kdy je z divodu
ochrany zivotniho prostiedi a jeho mimoprodukénich funkci vhodné zménit odrtidovou
skladbu. Jak mnohokrat zminéno, nyni je stdle hospodafeni na zemédélské ptdé
orientovano neudrziteln¢ za ucelem maximalniho zisku a produkce bez ohledu na to,
v jakém stavu puda (a tedy 1 voda) budou.

Adaptaéni strategie CR problematiku shrnuje nasledovné: “[p]latnd pravni tiprava
do jisté miry zohlednuje potrebu adaptace zemédélskeho sektoru na zmeny klimatu (napr.
prostirednictvim dotacnich nastroju), stale vSak ziistava orientovdana primdrné produkcné
a zcela nezajistuje dlouhodobou ochranu zemédélské pudy a plnéni jejich
mimoprodukcnich funkci. Do budoucna bude proto nezbytné legislativné zajistit vyssi
stupen ochrany zemédélské piidy a nastavit podminky vykonu zemédelské cinnosti tak, aby
byla zachovana jeji rentabilita a udrZitelnost a zaroven bylo zajisténo dlouhodobé plneni

Jjejich mimoprodukcnich funkct, resp. mimoprodukcénich sluzeb dotéenych ekosystémii.”**

3.2.3. Ochrana piidy pred erozi

Nejprve je tieba zdlraznit, ze se rozliSuje vice typii eroze, nicméné v této podkapitole bude
tématem vyluén€ vodni eroze, coz “je prirodni proces, pri kterém dochazi k rozrusovani
ptidnitho povrchu pusobenim vody, transportu pudnich castic na jiné misto a jejich
nadslednému usazovani.”*® V dnesni dobé je v CR zhruba 50 % zemédélské piidy ohrozeno
vodni erozi.**’” K pFi¢indm eroze patii Cast&jsi piivalové desté jako jeden z projevii zmény
klimatu. DalSimi faktory pro vznik eroze jsou rozsahla pole, utuzeni pidy, nevhodny vybér
plodin nebo ztrata biologické aktivity pud, tj. faktory ovlivnéné do velké miry clovékem.
Z00OZPF explicitné zakazuje ve svém § 3 odst. 1 zplsobovat ohroZeni zemédélské
pudy erozi piekraCovanim ptipustné miry erozniho ohrozeni, pficemz déle pak odkazuje na
provadéci piedpis, kterym je tzv. protierozni vyhlaska. Tzv. protierozni vyhlaSka byla

pfijata po mnoha letech sporti pod ¢. 240/2021 Sb., s ucinnosti od 01.07.2021. Jedna se o

5 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 31.08.2023]. Op. cit., str. 120.

3 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR: Situacni a vyhledovd zprava: pida [online]. 2021.
[Citovano dne 01.04.2023]. ISBN 978-80-7434-598-2. Dostupné na: https://lurl.cz/VuDS5s, str. 25.

37 VUMOP. Puda v &islech: Vybér statistickych tidajii pro Ceskou republiku pro rok 2019. In:
statistiky.vumop.cz [online]. 2023. [Citovano dne 01.04.2023]. Dostupné na: https:/statistiky.vumop.cz/?
core=account#.
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vyhlagku MZP vydanou na zakladé § 22 odst. 1 pism. a) a d) ZoOZPF. Jejim cilem je
chrénit ptidu pted vyluéné vodni erozi.

Dale § 27 VodZ uklada vlastnikiim pozemkii povinnost zajistit péci o n¢ tak, aby
nedochazelo ke zhorSovani vodnich poméri. Vlastnici jsou zejména povinni zajistit, ,, aby
nedochdazelo ke zhorsovani odtokovych pomeérii, odnosu piidy erozni ¢innosti vody a dbdt o
zlepSovani retencni schopnosti krajiny*. PoruSenim této povinnosti se vlastnik dopousti
prestupku, za ktery je mozné ulozit pokutu az do vyse 20 000 K¢, jde-li o fyzickou osobu
nepodnikajici, resp. 100 000 K¢, jde-li o fyzickou osobu podnikajici ¢i pravnickou osobu.
“Vzhledem k vyznamu této povinnosti pro ochranu vod, ale i zemédelské piidy, se jevi jako
vhodné jeji rozsireni i na jiné osoby hospodarici na pudé (ndjemce, pachtyre) a pripadné
téz zvySeni sankci, které Ize za jeji poruseni uloZit. >*

Protierozni vyhlaSka v prvni fad¢ stanovi pfipustnou ztratu pidy, kterd je nyni 9 tun
z hektaru za rok, u pudy mélké, tj. s hloubkou do 30 cm, je pfipustnd mira erozniho
ohroZeni stanovena na 2 tuny z hektaru za rok (viz Ptiloha €. 1 k vyhlasce). Protierozni
vyhlaska dale pracuje s tzv. monitoringem eroze, ktery ma zajistit vytipovani
problematickych ploch. Jedna se o elektronickou aplikaci slouzici k hldseni, evidenci a
vyhodnocovéni eroznich udélosti (§ 2 a) vyhlasky). Cilem monitoringu eroze zeméd¢lské
pudy je zajistit relevantni podklady o rozsahu problému eroze. Prvni zdznam erozni
udalosti v monitoringu eroze je vystrahou, Ze ma zeméd¢lec poupravit své hospodareni. V
ptipadé opakovanych udalosti je ziejmé, Ze zem&délska pilida ma problémy s erozi, piidu je
tieba sledovat a je tfeba pfijimat na ni efektivnéjsi protierozni opatieni.

Na plochach, na nichz jsou zaznamenany erozni udalosti opakované, musi
zemedelské subjekty piijimat protierozni opatteni, jez vyhlaska v § 7 dé€li na tfi druhy, a to
1) organizac¢ni opatfeni (vhodné umisténi péstovanych plodin, ochranné zatravnéni, pasové
sttidani plodin apod.), 2) agrotechnicka opatieni (jako vrstevnicové obdélavani, podryvani,
hrazkovani a dilkovani) a 3) technicka opatteni (pfikopy, prilehy, polni cesty s protierozni
funkci aj.). Jako nastroj pro vhodny vybér takovych opatteni slouzi protierozni kalkulacka,
pomoci niZ si zemedéElsky subjekt sestavi plan, ktery je nasledné predmétem piip. kontroly
ptislusného organu ochrany zemédélského ptidniho fondu. Odbornou podporu pii realizaci
protieroznich opatteni pak poskytuje Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy a Statni

pozemkovy urad. Vyhlaska dale stanovi, ze u toho, kdo hospodaii podle planu, se ma za to,

3 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovdno dne 31.08.2023]. Dostupné na:
https://1url.cz/OrnSe, str. 127.
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ze nepiekrocil pfipustnou miru erozniho ohrozeni (§ 6 odst. 3 vyhlasky). Pokud by zde tato
vyvratitelna domnénka nebyla, bylo by namisté¢ uplatnéni sprdvni odpovédnosti podle
Z00ZPF, nebot’ zplisobeni ohrozeni zemédelské pudy erozi prekracovanim piipustné miry

erozniho ohroZeni je piestupkem?®*’

. Kontrolni ¢innost provadi pfislusné organy ZPF, coz
jsou obecni ufady s rozsifenou ptisobnosti. Jako trest za poruseni plant je stanovena sankce
u FO do vyse 100 tisic K¢ a PO a podnikajicich FO az 1 mil. K¢. Dale mtze byt sankci téz
to, ze zemédélci mohou pfijit o ¢ast dotaci, nebot’ poruseni vyhlasky je navazano na
dotaéni systém MZP.

Protierozni vyhlaska uptesnuje také parametry pid, které jsou nevhodné pro
pfeménu z trvalého travniho porostu na ornou ptdu (§ 3 vyhlasky). Timto tedy vyhlaska
navazuje na pravni upravu obsazenou v ZoOZPF, ktery reguluje zmény ve vyuziti
zem&délské pldy. Pokud mé dojit ke zméné trvalého travniho porostu na ornou ptldu,
vyzaduje se souhlas organu ochrany ZPF, jenz nejdiive posoudi vlastnosti dotéené ptidy,
rizika jejiho ohroZeni erozi, a poté rozhodne.

Protierozni vyhlaska od pocatku celi kritice od riznych neziskovych organizaci, od
kraji, sdruzeni obci a mést ¢i od akademické obce. Vycita se ji zejména to, ze nepracuje
ani s predchdzenim eroze, nybrz jen s feSenim opakovanych eroznich udélosti, a to navic
malo ambiciozn&.™ Dale ji Ize vytknout to, Ze vilbec nefesi erozi vétrnou nebo erozi na
vinicich ¢i chmelnicich. V neposledni fad¢ je problémem také to, Ze se v praxi daii
monitorovat jen zlomek eroznich udalosti. Co se tyce ptipustné miry erozniho ohroZeni, lze
poukazat i na to, ze Strategie rezortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem
do roku 2030 dale pocita se zptisnénim podminek tzv. DZESu 5 (zdkladnich podminek pro
ziskavani dotaci) s limitem erozniho ohroZeni na 5 tun za hektar za rok, a to z ptivodnich
30 % az na 60 % pudy do roku 2030.%>' Nedostatek vyhlasky je i v tom, Ze tresta jen eroze
nahlaSené a opakované, nikoliv prvni erozi, kterd miize zemédélskou pidu znacné
znehodnotit.

Je tieba fici, ze Narodni akcni plan adaptace na zménu klimatu pocita s navySenim
podpory protieroznich (ptidoochrannych) technologii a s jejich zavadénim do praxe, dale s

podporou realizace technickych protieroznich opatieni (napf. terasy, prulehy, polni cesty,

3 CHALOUPKOVA, Alena a Hana MULLEROVA. Zemédélstvi. Op. cit., str. 424.

3% HNUTI DUHA. Protierozni vyhlaska legalizuje erozi. Brabciiv rezort obesel akademiky,
ochranafe i obce. In: hnutiduha.cz [online]. 24.06.2021. [Citovano dne 02.04.2023]. Dostupné na:
https://www.hnutiduha.cz/aktualne/protierozni-vyhlaska-legalizuje-erozi-brabcuv-resort-obesel-akademiky-
ochranare-i-obce.

3! MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Strategie rezortu Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky s vyhledem do roku 2030 [online]. Praha: 2016. [Citovano dne 02.04.2023]. Dostupné na:
https://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie MZe final s grafikou.pdf [online], str. 55.
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zatravnéné udolnice apod.) a v neposledni fadé s podporou a zdokonalovanim jiz zminéné
protierozni kalkulacky.*** Pro snizeni eroze je vhodna také podpora a realizace vegetacnich
prvkl s protierozni funkci a zvyhodiovani kombinaci technik contouring s vysadbou
dievin. Contouringem se rozumi metoda obdé€lavani svahovité pidy, kdy se ptida ora po
roving, a nikoliv po svahu, ¢imz se snizuje riziko eroze, ¢i se vybuduji hfebeny podél linie
pfirodniho obrysu, aby se zabranilo odtoku destové vody a nasledné erozi pudy.

Existoval Operacni program zivotniho prostredi 2014-2020, jenz mj. podporoval
realizaci ptirodé€ blizkych opatfeni napf. proti vodni erozi (ploSnému odtoku (travni pasy,
prilehy) nebo preventivni opatfeni jako je zakladani ¢i obnova mezi a remizkid) ¢i
stabilizaci drah soustfedéné¢ho povrchového odtoku (hrazky, terasy ¢i svodné piikopy).
Zpusobilost vydaji skonéila v roce 2023. Nastupcem OPZP 2014-2020 je naslednd OPZP
2021-2027 jakoZzto zakladni dota¢ni program v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, ktery
mj. klade téZ vétsi dirraz na adaptaci na zménu klimatu.*

Cestou ke zlepSeni retencni schopnosti krajiny a adaptace na projevy zmény klimatu
je i snizeni velikosti nepferusovanych pozemki, jeZ jsou v CR enormné velké. Velké ptidni
bloky jsou nachylngj$i na extrémni projevy pocasi, a tedy také na erozi. Narodni akéni plan
na zménu klimatu (ve své aktualizované verzi) pocitd v podbodé 1 5.3 se zménou vymeéry
plochy jedné plodiny na dilech ptdnich blokli a optimalizaci zpGsobu hospodaieni v
zéavislosti na tvaru a velikosti.® A to pfesto, Ze jiz od 01.01.2020 ptdni bloky s jedinou
plodinou nemohou mit vétsi vymeéru nez 30 hektard, pokud tato plodina bude rist na pidé
ohrozené erozi. To stanovuje standard tzv. DZESu 7d.

Z hlediska presnych parametrt 1ze uvést, ze za souvislou plochu jedné plodiny jsou
v ramci dilu padniho bloku povazovany plochy oseté nebo osdzené touto plodinou, které
nejsou od sebe navzdjem viditelné¢ oddéleny ochrannym pasmem osetym picninami ¢i
plodinami pro ochranny pés podle § 14 odst. 4 natizeni vlady ¢. 50/2015 Sb., o stanoveni
nekterych podminek poskytovani ptimych plateb zemédélcli, o minimalni Sifce 22 m nebo
plochou jiné plodiny o minimalni Sifce 110 m; tuto podminku nemusi Zadatel dodrzet na
dilu ptidniho bloku s plodinami podle § 18 uvedeného natizeni a na dilu piidniho bloku, na

ktery byla podéna zadost o poskytnuti dotace na podopatieni podle § 21 a 22 nafizeni

3% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Ndrodni akcéni plin adaptace na zménu
klimatu. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 [online]. Praha: 2021. [Citovano dne 09.04.2023]. Op. cit.

3% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. OPZP 2021-2027. In: mzp.cz. [online].
[Citovano dne 01.09.2023]. Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/opzp 2021 2027.

3% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Ndrodni akéni plin adaptace na zménu
klimatu. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 [online]. Praha: 2021. [Citovano dne 23.08.2023]. Op. cit.,
3/48.
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v

vlady ¢. 75/2015 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmentalné-klimatickych

opattent.

3.2.4. Pozemkové upravy

V této podkapitole se budeme =zabyvat pozemkovymi uUpravami, nicméné neni
v moznostech této prace popsat cely proces pozemkovych Uprav, cilem bude spiSe jen
vystihnout zakladni parametry pravni Upravy, jeji nedostatky a vyznam pro (budouci)
adaptaci na zménu klimatu. V CR je problémem rozsahly pronajem ptidnich ploch, kdy se
uvadi, ze je v CR 1,77 milionu vlastnikl fyzickych osob zemé&délské pudy (bez zahrad),
kteti podobné jako u lesii Casto ani nevi, kde lezi, jak se na nich hospodafi, jde jim vice
méné jen o vysi pachtu.’”® Zpravidla tak jsou ,,donuceni“ své pozemky propachtovat
pachtyftim, jimiz jsou nejcastéji velké agrarni spole¢nosti. Pozemkové upravy, jak dale
uvidime, mohou tento problém fesit.

Soudasna pravni uprava pozemkovych tprav je obsazena v ZoPU a dale
v provadéci vyhlasce ¢. 13/2014 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych uprav a
nalezitostech ndvrhu pozemkovych uprav. Relevantni jsou také slozkové zakony, které
upravuji specifické pravni rezimy v uzemi (ZoOPaK, ZoOZPF, VodZ, LesZ a dalsi).
Definice pozemkovych uUprav je obsazena jak v § 19 odst. 1 zédkona ¢. 229/1991 Sb., o
Gipravé vlastnickych vztahti k ptidé a jinému zemédélskému majetku, tak v § 2 ZoPU.
Z téchto ustanoveni vyplyva, ze pozemkové upravy ve vefejném zajmu prostoroveé a
funk¢éné uspotadavaji pozemky, sceluji nebo je déli a zabezpecuji piistupnost a vyuziti
pozemkl a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro raciondlni
hospodareni vlastnikii pidy. Pivodni pozemky zanikaji a vytvareji se nové pozemky,
uspotadavaji se k nim vlastnickd prava a s nimi souvisejici vécnd bfemena v rozsahu
rozhodnuti dle § 11 odst. 8 ZoPU. Dal§imi cili je mj. zlepSeni Zivotniho prostiedi, dale
ochrana a zurodnéni ptidniho fondu, lesniho a vodniho hospodafstvi zejména v oblasti
snizovani UCinkl povodni a sucha, feSeni odtokovych pomérti v krajiné a zvySeni
ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav pak slouzi pro obnovu
katastralniho operatu a jako neopominutelny podklad pro izemni planovani. Pozemkové

upravy jsou tak jakymsi ,polyfunkénim ndastrojem k resSeni verejnopravnich i

%5 7ALUD, Zden&k, TRNKA, Miroslav, ZAHRADNICEK, Pavel, SEMERADOVA, Daniela,
BLAHOVA, Monika, KUDLACKOVA, Lucie, BALEK, Jan, BRAZDIL, Rudolf, STEPANEK, Petr,
HLAVINKA, Petr, CIENCIALA, Emil, VIZINA, Adam a Martin HANEL. Klimatickd zména v krajin¢ a
meéstech - dopady a adaptace. In: MAREK, Michal V. Klimaticka zména - priciny, dopady a adaptace. Op.
cit. str. 128-129.
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soukromopravnich problémii spojenych s konkrétnim iizemim.**** Pozemky jednoho
vlastnika tak mohou vytvofit celek vhodnéjSiho tvaru a velikosti a zajistit efektivné;si
pristup k nim, ¢imz lze eliminovat nutnost mnohych vlastnikli propachtovat zeméd¢lskou
pudu jinému (vé&tsimu) zemédélskému subjektu.™’

Pozemkové tipravy se déli podle své formy na jednoduché a komplexni. Komplexni
pozemkové Upravy zpravidla fesi vesSkeré majetkopravni, krajinotvorné, ekologické ¢i jiné
vztahy, a to komplexn¢, a jednoduché pozemkové Upravy se vyuzivaji v pripadé, kdy se
feSi jen nékteré hospodaiské potieby (jako napf. sceleni pozemkl ¢i protipovodiova
opatfeni).”*®
V obou pfipadech pak vede fizeni o pozemkovych upravach pozemkovy turad, pfi¢emz
jeho ucastniky jsou vlastnici dot¢enych pozemkii a dotéené obce. Navrh pozemkovych
uprav je schvalen za predpokladu, Ze s nim souhlasi vlastnici min. 60 % vyméry feSenych
pozemkil. Komplexni pozemkové upravy zvysuji ekologickou stabilitu krajiny a maji tak
pozitivni vliv na zivotni prostfedi, jsou proto rovnéz vhodnym néstrojem adaptace na
zménu klimatu.

Statni pozemkovy ufad vydal ,novou* Koncepci pozemkovych uprav pro roky
2021-2025 zohlediujici adaptaci na zménu klimatu. V lednu 2019 byly predstaveny nové
principy pozemkovych uprav, pfiCemz oproti predchozimu obdobi, kdy byla prioritou
retence vody, tak pro nasledujici obdobi to ma byt akumulace vody, tedy jeji dlouhodobé
zadrzeni a dal$i efektivni vyuZiti v krajing.”” Z ,,novych® principli lze zminit to, Ze veskera
opatieni v ramci pozemkovych Uprav maji byt navrhovana a dimenzovéana na klimatické
podminky v druhé poloviné tohoto stoleti s cilem maximaln€ v krajiné vyuzit vodu
z privalovych srazek. Déale ma byt soucasti feSeni pozemkovych uprav i navrh a realizace
zavlah a dale plan spole¢nych zafizeni, kterd budou vytvaret komplexni a vzdjemné
propojeny systém polyfunkénich prvkl vyuzivajicich synergii pfi ochrané krajiny pied
suchem, povodnémi a erozi.**

Spole¢na zafizeni vyjmenovava § 9 odst. 8 ZoPU: opatfeni ke zpiistupnéni
pozemkil jako jsou polni cesty, lesni cesty, mostky atd.; dale protierozni opatieni pro
ochranu ptidniho fondu jako napf. protierozni meze, prulehy, zasakovaci pasy, terasy,

vétrolamy, zatravnéni; dale vodohospodaiska opatieni slouzici k odvedeni povrchovych

3% PEKAREK, Milan. Pozemkové pravo. Op. cit., str. 251.

7 CHALOUPKOVA, Alena a Hana MULLEROVA. Zemé&dglstvi. Op. cit., str. 425.

3% PEKAREK, Milan. Pozemkové prdvo. Op. Cit., str. 253-254.

3% STATNI POZEMKOVY URAD. Koncepce pozemkovych iiprav na obdobi let 2021-2025
[online]. [Citovano dne 26.12.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/quhmw, str. 6.

3% Ibid. [Citovano dne 26.12.2023], str. 6.
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vod, ochrané¢ tzemi pfed zaplavami, suchem a k zadrzeni vody v krajiné vcetné
podzemnich vod jako vodni nadrze, rybniky, Upravy koryt vodnich tokii, odvodnéni,
ochranné hraze; opatieni k ochran¢ a tvorbé Zivotniho prostiedi, podpoie biodiverzity a
zvySeni ekologické stability prostiednictvim uzemniho systému ekologické stability,
zalozeni, doplnéni nebo obnovy trvalé vegetace, terénnich uprav apod. Jak zminuje
Adaptacni strategie CR, tomuto zcela stéZzejnimu nastroji ochrany piidy neni vénovano
samostatné ustanoveni zdkona a proto ,,vyzyva“ ke konsolidaci pravni Upravy, a to
vnovém pravnim predpisu, ktery by byl srozumitelngjsi, posilil vyznam spolecnych
zaiizeni a celkové zpiehlednil a zjednodusil platnou pravni Gpravu pozemkovych Gprav.*
Mezi slabiny platné pravni Upravy pozemkovych Uprav lze fadit téZ velkou casovou
naro¢nost procesu pozemkovych Uprav, omezené finance a personalni kapacity.**

V roce 2020 byla piijata novela ZoPU &. 481/2020 Sb. G¢inna od 01.01.2021, ktera
,»Noveé“ upravuje moznost provadét pozemkové Upravy v pripadé feSeni
vodohospodarskych opatfeni 1 ve vice na sebe navazujicich katastralnich uzemich. Touto
novelou zaroven doslo k zpfesnéni obsahu komplexnich a jednoduchych pozemkovych
uprav tim, Zze nové je mozné provadét jednoduché pozemkové upravy i bez vymény ¢i
pfechodu vlastnickych prav. Tento typ pozemkovych uprav by mél slouzit predevsim ke
zrychlenému a ucelnému umistovani spolecnych zatizeni do krajiny. Uvidime, jak se
uvedené ustanoveni osveédCi v praxi, zatim probihaji pozemkové Upravy velmi pomalu a

neefektivné pouze na zhruba 42 % ZPF.**

3.2.5. Agrolesnictvi

Agrolesnictvi predstavuje zpiisob hospodateni na zemédélské (a lesni) pudé, ktery je jistou
kombinaci péstovani dfevin s nékterou formou zemédé€lské produkce. Stromy je mozné
sazet uvnitt poli ¢i na jejich okrajich nebo jako porosty, které ohranicuji jednotlivé piidni
bloky, ¢imz je vhodné roz€lenuji, stromy na zemédélské pidé omezuji extrémni vykyvy
pocasi a maji tak pozitivni vliv na vynosy, koruny stromi snizuji odpatovani vody a navic

narusuji podorebni desku, coz vede celkové k lep$imu vsakovani vody do pady.*** Stromy

1 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 26.12.2023]. Op. cit., str. 121-
122.

32 CHALOUPKOVA, Alena a Hana MULLEROVA. Zemé&dglstvi. Op. cit., str. 426.

3% STATNI POZEMKOVY URAD. Koncepce pozemkovych tiprav na obdobi let 2021-2025. Op.
cit. [Citovano dne 26.12.2023], str. 10.

3% HAVEL, Petr. Voda, ptida a potraviny. Op. cit., str. 119.
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funguji 1 jako urcita ”brzda® pro silny vitr a travnaté pasy v okoli stromu zajiSt'uji vice rosy
jakozto dalsiho zdroje vody a taktéz faktoru ochlazeni piidy.** Kofeny stroml zabramuji
podmaceni a ,,vytahuji* vlahu k povrchu v dobé sucha. Slouzit mize rovnéz jako mitigacni
opatfeni, nebot’ dfevni hmota a (kvalitni) pida pohlcuji uhlik. Zaroven je tfeba zdlraznit,
ze stromy nekonkuruji zemédé€lskym plodindm, protoze jejich kofeny jsou hloubéji, a navic
stromy na polich jsou zpravidla odolng&jsi vii¢i suchu nez v lesich.*®

V CR se na tuto prastarou (nejstarsi) formu zemédélstvi, diive b&znou praxi po celé
Evropé, zapominalo od poloviny 19. stoleti, kdy byla naposledy evidovana; mechanizace a
intenzifikace zemédélstvi, ktera je orientovana na maximalizaci zisku, vedla k tomu, ze se
od agrolesnictvi upustilo.’® V dobé& zmény klimatu je na misté hledat zpiisoby Setrn&jsiho
vyuzivani pudy, aby zadrzovala vodu, byla odolnéjsi vici extrémnim jevim a rovnéz
bréanila vodni erozi (i dal$im typim eroze) a aby se sniZzoval vypar. Agrolesnictvi se jevi
jako vhodné adaptacni opatfeni na zménu klimatu. Narodni akéni plan adaptace na zménu
klimatu v bod¢ 1 4.1 pocita s rozvojem a propagaci agrolesnictvi. V bodé¢ 1 11.3 si
nasledn¢ klade za cil vytvofeni podminek pro uplatnéni agrolesnictvi jakozto zplsobu
vyuziti zemédé€lské pudy zlepSujici pfirozené funkce zemédé€lské krajiny a dale
agrolesnictvi podporovat v rdmci SZP; tkoly uklada tento akéni plan MZe i v oblasti
osvéty.

Na urovni prava EU agrolesnictvi definuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1305/2013, o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV), a to v ¢lanku 23 odst. 2 jako “systémy vyuzivani pidy, v jejichz ramci je
stejny pozemek zdroven vyuzivan k péstovani stromit a k zemédélské cinnosti.” Podpora se
podle ¢lanku 23 odst. 1 EZFRV poskytuje soukromym drziteliim ptidy, obcim a jejich
sdruzenim a kryje naklady na zaloZeni a ro¢ni prémii na hektar k uhrazeni nakladii na
udrzbu po dobu nejvyse péti let. Podrobnéjsi pravni upravu, tedy predev§im minimalni a
maximalni pocet stromil na hektar, EZFRV ponechava na jednotlivych ¢lenskych statech s
ohledem na environmentalni a klimatické podminky v dané zemi.

Mezi hlavni piekdzky uplatnéni agrolesnictvi patii v podstaté neexistujici

legislativa (ani Adaptaéni strategie CR s timto konceptem hospodaieni nepogita), vlastni

365 KOTRBA, Radim. Piednaska: Pro¢ a jak mizeme zlepsit zemé&délskou ptidu, aby byla odoln&jsi
ke klimatickym zménam, piivétiva pro zivot a podporovala biodiverzitu. Hrachov: 31.03.2023. Potradano:
Ochrana fauny CR.

366 Ibid.

*7 Ibid.

3% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Ndrodni akéni plin adaptace na zménu
klimatu. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2025 [online]. Praha: 2021. [Citovano dne 09.04.2023]. Op. cit.
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vymezeni tedy chybi. Kultura agrolesnictvi chybi i v katastralni vyhlaSce a neni ani v
LPIS; dale nad 1000 stromi na hektar (tj. plantaze stromil na hektar) je zédkaz pro I. a II.
ttidu ochrany ZPF. Do 100 strom( na hektar by neméla existovat piekazka je vysazet,
nicmén¢ nad 100 do 1000 stromu je otdzka, zda musi byt pozemek vynat ze ZPF, coz
nedava smysl. Jak bylo uvedeno, ptipravuje se novelizace, podle niz maji byt nové krajinné
prvky jako stromoradi, moktady nebo skupina dievin soucasti zemédelské pudy. Opatieni
vzeslé od MZe k agrolesnictvi pro Stdtni zemédélskou politiku platnou od roku 2023 do
roku 2027 pocita s investicni podporou na zaloZeni agrolesnictvi, jeho ochranu a 5 let
udrzby. Pro lepsi predstavu, na obrazku ¢. 8 je mozné vidét, jak by mohla vypadat

“idealni” krajina:
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Obr. 8
Zdroj: USDA National Agrorestry Center
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3.3. LES

Lesy patii k jedné ze zdkladnich slozek zivotniho prostfedi a i z hlediska ekosystémovych
sluzeb jsou velice dulezitym cinitelem. Jejich funkce lze rozdélovat do dvou kategorii, a to
produkéni (zdroj dieva) a mimoprodukeni, kam spadé celé fada funkei:

1. “klimatickd” funkce (lesni porosty plisobi na bilanci slune¢niho zateni, ovliviiuji
proudéni vzduchu, jeho teplotu i teplotu lesni pady **),

2. puado-ochranna funkce (lesni porosty chrani pidu pied poskozenimi vodni, vétrnou
a snéhovou erozi a brani sesuviim pudy, padu skal a lavin),*™

3. hydricka ¢i vodni funkce (lesy ptisobi na kvalitu i kvantitu vody a udrzuji kolobeh
vody),””!

4. “hygienicka” funkce (lesni porosty tlumi klimatické extrémy jako vysoké teploty a
privalové desté, ptispivaji k izolaci zdroji znec€isténi, produkuji kyslik: tvoii “plice
planety’"),

krajinotvornd funkce (jsou jednim z estetickych krajinotvornych prvki),
funkce zachovani biodiverzity,*”

99

“mitigacni” funkce (lesy ukladaji (sekvestruji) uhlik

N oo

) 374
)

8. rekreacni a zdravotni funkce.

Lesy tedy nejsou pouze zasobarnou dieva (resp. nemély by byt), ale plni celou fadu
mimoprodukénich funkci, které jsou klicové pro rovnovahu ekosystémti, zdravi ¢i dostatek
vody pro pfirodu 1 Clovéka. Je podstatné si uvédomit, ze vzhledem k dlouhé produkéni
dobé lesnich porosti jsou dnes zaklddany ¢i obnovovany lesni porosty, které budou
doristat do produkéni zralosti v Gplné jinych klimatickych podminkéch. Jak fe¢eno v
uvodni kapitole, nelze vyloucit, ze by se v druhé poloving tohoto stoleti mohlo ochladit,
coz komplikuje také GispéSnou adaptaci.

Mezi hlavni pfi¢iny, pro¢ odumiraji (Ceské) lesy, patfi dlouhodob¢ Spatné druhové

sloZeni lesti (zejména pievaha jehli¢nant, pfedev§im smrkovych monokultur®™), ale také

3% SNOPKOVA, Tereza. Lesnictvi. In: MULLEROVA, Hana. Klimatické pravo. Op. cit., s. 429-
450, str. 429.

70 Ibid.

71 Ibid.

372 Ibid.

37 Ibid.

74 Tbid.

7 Smrk ztepily je dfevinou pivodné vhodnou pro horské prostfedi na chladngjsich mistech, s
mélkym kofenovym systémem a s relativné vysokymi naroky na vodu. Smrk se u nas zacal uméle ve velkém
rozsahu vysazovat zhruba ptred 200-300 lety a dostal se i do nizSich nadmotskych vysek. Problematické u
smrku je také to, Ze byl péstovan jako monokultura (tedy s méné nez jednou Ctvrtinou listnach).
Monokulturni lesy podléhaji pfirodnim kalamitdm castéji a snadnéji nez lesy smiSené. Déle je vhodné
zdiraznit, Ze smrk se na stejném misté péstoval mnohdy dvakrat i tfikrat po sob¢, ¢imz se vyrazn¢ zhorsily
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zména klimatu, kterd znamena vyssi teploty, Cast&jsi delsi obdobi bez desté a sucho.’™ Jak
feCeno vyse, delsi vegetacni obdobi "nahrava” i Skudctim, ktefi tak vytvofi vice generaci, v
ramci nichz se mohou tzv. pirerojovat.’’ Na zdravotni stav lesti maji vliv také dalsi faktory
jako bofivy vitr, hmyz, houbové patogeny, zvéf apod.’” Vsechny tyto skute¢nosti spolu se
slabou retencni schopnosti lesni piidy vedou k neuspokojivému stavu ceskych lest.

V mezindrodnim prostfedi neexistuje (globalni) tumluva k lesnimu hospodateni, coz
je dano tradi¢nim chapéanim lesii jakozto piirodniho zdroje v rdmci suverenity jednotlivych
statd.”” Vyznamnym dokumentem na mezinarodni urovni je pak v oblasti soft law Ndstroj

). Mezi zakladni (pravné nezavazné)

OSN pro lesy (v orig. UN forest instrument
koncepéni dokumenty patii na evropské urovni predevsim Strategie EU pro lesy do roku
2030; pravni predpis upravujici bezprostiedné lesni hospodarstvi na evropské tirovni neni.
Na urovni CR je to LesZ a dalsi zikony jako jsou napf. zakon &. 149/2003 Sb., o obchodu s
reprodukénim materidlem lesnich dfevin; dale ZMysl; VodZ; ZoOPaK a dalsi pravni
pfedpisy. Zakladnim koncep&nim (pravné nezavaznym) dokumentem je Koncepce statni
lesnické politiky do roku 2035, schvalend usnesenim vlady ¢. 116 ze dne 17.02.2020,
véetné¢ Aplikaéniho dokumentu k uvedené koncepci, ktery vldda vzala na védomi
usnesenim €. 72 z 25.01.2021. Podle § 23 LesZ jsou metodickym nastrojem statni lesnické
politiky oblastni plany rozvoje lest (dale jen “OPRL”); zpracovanim OPRL je povéten
Ustav pro hospoddrskou vipravu lesii Brandys nad Labem. OPRL jsou pofizeny pro kazdou
z 41 ptirodnich lesnich oblasti CR dle jednotné metodiky jejich tvorby. Vyslednou podobu
OPRL schvaluje MZe.

Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 pocitd s posilenim adaptacni
kapacity lest opatfenimi pro pestrou druhovou skladbu, pfirozenou obnovu, uplatnénim
nepasecnych zplisobli hospodareni jako pfedpokladu pro zvySeni druhové a prostorové
pestrosti lesti a pro zvySeni infiltrace a retence vody v lesnich ekosystémech nebo regulaci

381

odbéru biomasy, aby to neohrozovalo stav lesnich ekosystému.”® Nyni se zaméfime na

vybrané aspekty adaptace lesti na zménu klimatu.

vlastnosti lesni pidy. V dnesni dobé¢ se sice plocha smrkovych monokultur dlouhodobé¢ snizuje, ale tempo je
relativné pomalé.

% CHCEME ZIVE LESY. Pro¢ ted u nas umiraji lesy? In: chcemezivelesy.cz. [online]. 2023.
[Citovano dne 04.04.2023]. Dostupné na: http://www.chcemezivelesy.cz/proc-umiraji-lesy.

7 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 13.04.2023]. Op. cit., str. 55.

7 Ibid. [Citovano dne 13.04.2023], str. 55.

7 SNOPKOVA, Tereza. Lesnictvi. Op. cit., str. 430.

3% Dostupné na: https://www.un.org/esa/forests/documents/un-forest-instrument/index.html.

¥ VLADA CR. Koncepce stdtni lesnické politiky do roku 2035 [online]. 2020. [Citovano dne
30.12.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/TuilB, str. 9-10.
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3.3.1. Lesni plany a kategorizace lest

Pii ochrané lesa se musime soustfedit jednak na kvantitativni rozmér lesti (plochu), tak téz
na kvalitu lesnich porostli. K tomu lze z pohledu prava vyuzivat jednak koncepcni nastroje,
které upravuji celkovy ramec ¢innosti v lese, tak i nastroje administrativni, které stanovuji
konkrétni povinnosti pii spravé a vyuziti lesa.’™ Vedle toho se nabizi ekonomické nastroje,
jez zohlediuji realizaci ekosystémovych funkci lesa. V této podkapitole se budeme zabyvat
”lesnickymi plany” v Sirokém smyslu (tedy OPRL, lesnimi hospodafskymi plany a lesnimi
hospodaiskymi osnovami) a funkci kategorizace lest.

OPRL, jak feceno, jsou metodickym néstrojem statni lesnické politiky a doporucuji
zasady hospodateni v lesich (§ 23 odst. 1 LesZ). PoZzadavky kladené na OPRL vyplyvaji z
pojeti trvale udrzitelného hospodateni v lesich. Podrobnosti ohledné¢ zpracovani a naplné
OPRL stanovi vyhlaska MZe €. 298/2018 Sb., o zpracovani oblastnich planti rozvoje lest a
o vymezeni hospodaiskych soubori. OPRL hodnoti zménu klimatu na zéklad¢ expertniho
posouzeni vychazejiciho z lesniho stanovisté, a to s ohledem na cilovou dievinnou skladbu.
Vyuziva také aktualnich RCM, které jsou pfizptsobeny pro dil¢i piirodni lesni oblasti.*®

Jak fe¢eno, OPRL zpracovava Ustav pro hospoddiskou tipravu lesii Brandys nad
Labem, podrobné&jsi informace jsou v textovych &astech OPRL.** Vyslednou podobu
OPRL nasledné schvaluje MZe (§ 23 odst. 1 LesZ), které jejich zpracovani také zadava. S
vysledky a vystupy OPRL pracuji pracovnici ochrany piirody (NP a AOPK), vyzkumné
ustavy, védci atd. OPRL se vztahuji ke dvéma informac¢nim rovindm: podpofe statni
lesnické politiky na narodni urovni s pfesahem do EU a podpoie lesnického sektoru na
regionalni urovni pii tvorbé lesnich hospodatskych planii, poskytovani podkladi pro
rozhodovaci a regulacni procesy statni spravy a samospravy a v krajinném inZenyrstvi a
obhospodafovani lest.**

Z hlediska adaptace na zménu klimatu je dtlezitou roli OPRL, Ze stanovuji
rdmcové zasady hospodatfeni v lesich uvedené v rdmcovych smérnicich hospodateni
(RHS), jez jsou prostfedkem realizace adaptacnich opatfeni v lesich jako jsou napf.
zamezeni €1 zpomaleni povrchového odtoku srdzkovych vod a eroze pudy pii t€zbé a
obnové lesa a pro stabilizaci rozlohy skupin lesnich typt ovlivnénych vodou.* Zakladni

hospodéiska doporuc¢eni mj. zahrnuji cilovou druhovou porostni skladbu, podil

32 SNOPKOVA, Tereza. Lesnictvi. Op. cit., 441.

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 12.08.2023]. Op. cit., str. 20.

3% Dostupné na: https://www.uhul.cz/portfolio/oprl/.

35 USTAV PRO HOSPODARSKOU UPRAVU LESU BRANDYS NAD LABEM. Co jsou OPRL?
[online]. [Citovano dne 12.08.2023]. Dostupné na: https://www.uhul.cz/portfolio/co-jsou-to-oprl/.
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melioracnich a zpevnujicich dfevin pfi obnové porostu, obnovni dobu ¢i hospodaisky

zpusob jako kli¢ové parametry pro odolny les.*™

V roce 2023 probéhl proces obnovy
OPRL za ucelem realizace adaptacnich opatieni s ¢asovym ramcem roku 2024. Bohuzel
stale prevladd nevhodné vysazovani (monokultur) smrkid s nedostateénym podilem
melioracnich a zpeviujicich drevin, které jsou odolngjsi téz proti silnému vétru.

Vedle OPRL se do “lesnich plant” ftadi lesni hospodarské plany a lesni
hospodaiské osnovy. U obou je tieba zminit vazbu na posouzeni organem ochrany pfirody,
zakotvené v § 4 odst. 3 a 4 ZoOPaK. § 4 odst. 3 stanovi, ze zdvazné stanovisko organu
ochrany pfirody je nezbytné ke schvaleni lesnich hospodafskych plani a protokolarnimu
pfedani lesnich hospodatskych osnov, k odlesfiovani a zalesiiovani pozemkii nad 0,5 ha a k
vystavb¢ lesnich cest a lesnich melioracnich systémt. Dale § 4 odst. 4 stanovuje, Ze orgéan
ochrany pfirody posuzuje v ramci zavazného stanoviska navrhované vyuziti neptivodnich
druhii dievin v ramci lesnich hospodatskych plant a lesnich hospodéiskych osnov, aby
nedoslo k poskozeni ptfirodnich stanovist’ v jejich pfirozeném areélu (s vyjimkou modiinu
opadavého a douglasky tisolisté).

Lesni hospodatsky plan je néstrojem vlastnika lesa, pficemz obsahuje ustanoveni
jak zavazna, tak doporucujici (§ 24 odst. 1 a 2 LesZ). Témi zdvaznymi jsou maximalni
celkova vySe tézeb a minimdlni podil melioranich a zpeviujicich dievin pii obnové
porostu (§ 24 odst. 2 LesZ). Naopak lesni hospodaiské osnovy jsou ndstrojem pro
planovani hospodatfeni u tzv. malych vlastnikll lesti (do 50 hektarti), pokud pro né neni
zpracovan plan (§ 25 odst. 1 LesZ). Zavaznou se osnova pro vlastnika lesa stava ve chvili,
kdy ji spolu s protokolem o pifevzeti prevezme (§ 25 odst. 3 LesZ). Zpracovani osnov
zadava organ statni spravy lest a jejich porobnosti stanovuje podzadkonny pravni predpis,
kterym je vyhlaska MZe €. 84/1996 Sb., o lesnim hospodaiském planovani. U obou téchto
planovacich nastroji je patrny vyznam i pro adaptaci, nebot’ meliora¢ni a zpeviujici
dieviny se podili na stabilité lesnich porosti a maximalni vySe tézeb je také dilezita.

Druhym tématem této podkapitoly je vyznam kategorizace lest pro adaptaci lesii na
zménu klimatu. § 6 LesZ déli lesy podle jejich ptevazujici funkce na lesy hospodarske,
lesy ochranné a nakonec lesy zvlastniho urceni. Existuji lesy zvlastniho uréeni ex lege a ex
actu, o kterych rozhoduje organ statni spravy lest (§ 8 odst. 2 a 3 LesZ). Pro adaptaci na

zménu klimatu se jevi vhodné zvlasté lesy zvlastniho urceni, které slouzi primarné jinym

3% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktuglizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 12.08.2023]. Op. cit., str. 213.
3¥7 SNOPKOVA, Tereza. Lesnictvi. Op. cit., 442.
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uceliim, nez je produkce dieva. Mezi lesy zvlastniho urceni se fadi lesy narodnich parki a
narodnich pfirodnich rezervaci, lesy lazeniské, z hlediska ekosystémovych sluzeb 1ze zminit
zejména lesy se zvySenou funkci plido-ochrannou, vodo-ochrannou, klimatickou nebo
krajinotvornou (§ 8 odst. 2 pism. e) LesZ), a dale lesy potiebné pro zachovani biologické
ruznorodosti (tj. biodiverzity; § 8 odst. 2 pism. f) LesZ), a lesy, u nichz jiny dilezity
vefejny zajem vyzaduje odliSny zpisob hospodafeni (§ 8 odst. 2 pism. h) LesZ). Jak
feCeno, o zarazeni do kategorie lesu zvlastniho urceni rozhoduje organ ochrany lesa, a tak
se nabizi zohlednéni poZzadavkid na adaptaci na zménu klimatu co nejvétSim rozsifenim
tohoto typu lesa (typicky v CHOPAYV, které, jak bylo jiz feCeno vyse u ochrany vody, pro
stafi natizeni, jimiz byly vyhlaSeny, pfili§ nezohlednu;ji recentni pozadavky na adaptaci na
znénu klimatu).

“Kategorizace lesii a na ni navdzané povinnosti (néco konat nebo se néceho zdrzet)
by méla lépe zohlednit celospolecensky prinos lesii, podporit prirozenou obnovu a druhove
bohaté lesni celky.”**® S tim pocita také Adapta¢ni strategie CR, ktera uvadi, ze bude
“Zadouci rozsirit moznosti kategorizace lesa zvidstniho urceni v souladu se schvalenym
Aplikacnim dokumentem ke Koncepci statni lesnické politiky pro zajisténi uceloveho
hospodareni ve vhodnych lesich vyznamnych pro ochranu biologické rozmanitosti.”*
Zména klimatu by nas méla dovést k tomu, Ze podobné jako u zemédélské piidy nebudeme
myslet ’pouze na produkcni funkci, nybrz i na ekosystémové sluzby, z nichz koneckoncu

tézi celd spole¢nost.

3.3.2. Ochrana pozemkii ur¢enych k plnéni funkce lesa

Plosna ochrana pozemkt uréenych k plnéni funkci lesa je zakotvena zejména v § 13 a § 14
LesZ, kde se mj. tikd, ze veskeré pozemky urcené k plnéni funkce lesa musi byt ucelné
obhospodaiovany a jejich vyuziti k jinym ucelim je zakdzdno; nicméné Ize povolit
vyjimky, o kterych rozhoduje orgén statni spravy lesii na zakladé Zadosti nebo ve vefejném
zajmu. Pfi vyuziti pozemkl urcenych k plnéni funkce lesa k jinym ucelim pak musi mj.
byt prednostné pouzity pozemky méné vyznamné z hlediska plnéni funkce lesa ¢i dbano,
aby nedochdzelo k nevhodnému déleni lesa z hlediska jeho ochrany a k ohrozeni
sousednich porostd, ddle pak nenaruSovana sit’ lesnich cest, melioraci a hrazeni bystiin

v lesich nebo zfizovani pozemnich komunikaci a prisekti tak, aby jejich zfizenim

3% Ibid.
% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 27.11.2023]. Op. cit., str. 117.
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nedochdzelo k vyznamnému ohrozeni lesa, zejména vétrem a vodni erozi (§ 13 odst. 2
LesZ).

Pro ucelné obhospodaiovani lesnich pozemku je na mnoha mistech tcelné usilovat
o jejich scelovani do vétsich celki (tzv. arondace). Napt. Lesy CR, s.p. ve své Strategii
rozvoje na obdobi od 01.09.2019 do 31.12.2024 usiluji o optimalizaci majetkové drzby les
tak, aby bylo dosazeno maximalni efektivnosti pfi obhospodafovani lesii vCetné plnéni
ochrannych i ostatnich funkci lesa, zejména zadrzovani vody v krajing.**® Pravni uprava
v souCasné dobé& scelovani pozemki aktivné nepodporuje. Dosud nedoslo k Upravam
zékona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku a ZoPU, které by mohly scelovani lesnich
pozemkl podpofit. Vhodné by bylo také napt. odpusténi dan€ z nemovitosti u
sménovanych pozemki na ur¢ité obdobi.*"

Podobné¢ je na misté¢ podpora sdruzovani drobnych vlastnikd lesd, ktefi by
efektivnéji mohli rozhodovat o vhodném obhospodatfovani lest. Upravit sdruzovani
drobnych vlastnikl lesa samostatnym zékonem by mohlo napomoci tomuto uéelu.***

Dale mtizeme zminit ekonomické nastroje pozitivni motivace, jez mohou napomoci
obnové lesnich porostli, zejména dotacni programy jako Podpora obnovy prirozenych
funkci krajiny, pticemz jeho relevantnim podprogramem je adaptace lesnich ekosystémi na
zménu klimatu. Zde lze zafinancovat opatieni pro zlepSeni druhové, vékové a prostoroveé
skladby lesnich porostii, opatieni za icelem bezpecného ponechani dievni hmoty v lese, ¢i
ponechani vystavkl stanoviStné pivodnich dfevin na doziti a k naslednému ptirozenému
rozkladu po t€zbé v lesnim porostu, a zpracovani lesnich hospodafskych plant pro
hospodafskou tpravu nepaseénych forem hospodateni v narodnich parcich.**

~Kromé dotacni podpory a kompenzaci v lesnim hospodarstvi je Zadouci posilit
funkci poplatku za odnéti pozemkii k plnéni funkci lesa, aby byly vice zohledneny
ekologické, resp. klimatické funkce lesa a posilena jeho plosnd ochrana.“** Odnéti lesnich
pozemkil pro jiné vyuZiti mize byt trvalé nebo docasné. Zakladni pravni Uprava je

obsazena v § 15 az § 18 LesZ. Zadost a jeji parametry upravuje vyhlaska MZe &. 77/1996,

¥ LESY CR, S.P. Strategie rozvoje na obdobi od 1.9.2019 do 31.12.2024 [online]. [Citovano dne
30.12.2023]. Dostupné na: https://lesycr.cz/wp-content/uploads/2020/01/Strategie-rozvoje-stav-06-01-
2020.pdf, str. 32.

®¥1 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 30.12.2023]. Op. cit., str. 117-
118.

392 Ibid. [Citovano dne 30.12.2023], str. 118.

3% AOPK. Podpora obnovy piirozenych funkci krajiny. In: dotace.nature.cz [online]. [Citovano dne
30.12.2023]. Dostupné na: https://dotace.nature.cz/web/dotace/115-176.

¥ SNOPKOVA, Tereza. Lesnictvi. Op. cit., 450.
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o nalezitostech zadosti o odnéti nebo omezeni a podrobnostech o ochrané¢ pozemkt
urcenych k plnéni funkci lesa. O odnéti pozemku k plnéni funkce pak rozhoduje organ
statni spravy lesi, v jehoZ uzemi se dotCené pozemky Ci jejich pievazna Cast nachazeji (§
16 odst. 1 LesZ). Organ statni spravy lesi hdji zdjmy ochrany lesa, vcetné jeho
ekosystémovych sluzeb. Odnéti lesnich pozemki je spojeno s poplatkem za odnéti, ktery
se stanovi na zaklad¢ (slozitého) vzorce, stanovené¢ho v Ptiloze k LesZ. Ten bere v potaz
pramérnou cenu dfeva nebo faktor ekologické vahy lesa, ktera vychazi z kategorizace lest
(lesy ochranné a lesy zvlaStniho ureni maji samoziejmé vysSs$i faktor nez lesy
hospodaiské). Z hlediska zajisténi dostatecné ,,negativni motivace* by mohl poplatek vice
zohlednit mimoprodukéni funkce a pozadavek na adaptaci. P¥ijemcem poplatku je SFZP a

obec, v jejimz katastralnim uzemi k odnéti lesniho pozemku dochazi.

3.3.3. Prirodé blizké zpusoby obhospodarovani lesa
Nejprve je tieba fici, Ze prirodé blizkd lesnickd opatfeni obhospodafovani lesa jsou
soucasti konceptu trvale udrzitelného hospodateni v lese. Jejich cilem je dosazeni Clenité
(v€kové, druhove, velikostni) struktury lesnich porosti; dale pokud to je vhodné a mozné,
vyuzivani pfirozené obnovy dfevin a ve dfevinné skladbé piednostné stanovistné
puvodnich druhti; realizace obnovni tézby pomoci maloploSnych mytnich a clonnych
prvka; dale ponechani tzv. vystavkll a ¢asti hmoty porostii na misté; smétovani vychovy
porostii na cilové stromy a zajisténi pfimé&fené stavy zvéte.*” Kombinaci t&chto slozek je
mozné dosahnout pestrosti a kvality lesniho prostfedi, zajistujici vysokou stabilitu lesnich
ekosystémi.”® V § 1 LesZ se dozvidame, Ze Gcelem LesZ je “stanovit predpoklady pro
zachovani lesa, péci o les a obnovu lesa jako narodniho bohatstvi, tvoriciho
nenahraditelnou sloZku Zivotniho prostredi, pro plnéni vSech jeho funkci a pro podporu
trvale udrzitelného hospodareni v ném”. 1 kdyz LesZ nemluvi v tomto obecném cili o
zméné klimatu a adaptaci na ni (resp. mitigaci), tak diirazem na plnéni vSech funkci lesa a
podporu trvale udrzitelného hospodateni by mél zajistit také adaptaci na zménu klimatu.

Adaptaéni strategie CR jako jedno z témat k feSeni legislativni upravy piedklada
podporu ptirod¢ blizkych zptisobli obhospodafovani lesti a pInéni mimoprodukénich funkei

lesa.””” Odkazuje na Koncepci statni lesnické politiky do roku 2035, ktera si jako svij cil

¥ AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR. Péce o lesni ekosystémy [online].
[Citovano dne 15.08.2023]. Dostupné na: https://beskydy.nature.cz/web/cz/pece-o-lesni-ekosystemy.

3% Ibid. [Citovano dne 15.08.2023].

¥ MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 15.08.2023]. Op. cit., str. 117.
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stanovila s ohledem na probihajici zménu klimatu zvySovat biodiverzitu i ekologickou
stabilitu lesnich ekosystémii pfi zachovani produkéni funkce lesa.*”™ Adaptaéni strategie
CR uvadi, ze ”[v] rdmci legislativnich viprav bude navrhovino do podzdkonnych predpisii
doplnit zakotveni alternativni metody hospodaiské upravy pro bohaté strukturované lesy
a regulaci odbéru biomasy tak, aby nebyl ohroZen stav lesnich ekosystémii a byly
vyrovhané plnény vSechny funkce lesit a byla zajisténa adaptabilita lesu na probihajici
zménu klimatu.”*”

Krok smérem k udrzitelnému hospodareni v lese pfinesla novela LesZ ¢. 314/2019
Sb., kterd zakotvila povinnost vlastnika lesa za i¢elem predchézeni degradace lesni piidy a
zachovani mimoproduk¢nich funkci lesa ponechat v lese odpovidajici mnozstvi téZebnich
zbytkli na doziti a k zetleni uréenych stromti Ci jejich ¢asti; podrobnosti pak ma stanovit
Mze podzakonnym pravnim ptedpisem (§ 33 odst. 3 LesZ). Ponechani tézebnich zbytkd v
lese ptinese bohatsi zdroj zivin a mineralt v padé¢ potiebnych pro riist stromil. Je otdzka,
zda neni na case pfijeti nového LesZ zohlednujiciho téz adaptaci na zménu klimatu a
mimoproduk¢ni funkce lesa podporou ptirodé blizkych zptsobli obhospodarovani lest a
lesni biodiverzity.

Dil¢im ukolem v ramci trvale udrzitelného obhospodafovani lesa je téz udrzeni
stavu zvéfe na hodnotach, které jsou unosné pro pfirozenou obnovu dievin, tj. za Gcelem
omezeni Skod zpliisobenych zvéti. Z tohoto diivodu je nutné usilovat o redukci stavu lovné
zvéte. Za tim Ucelem se nabizi novelizace ZMysl a vyhlasky €. 245/2002 Sb., o dobé lovu
jednotlivych druhti zvéte a o bliz§ich podminkach provadéni lovu. § 45 ZMysl odst. 1 nyni
stanovi celou fadu zdkazu lovu zvéte, napt. v pism. m) lovit zvéi kromé prasat divokych a
lisSek obecnych v noci. Existuje vSak ndvrh novely, ktery by toto mohl zménit, pfiCemz o
tom, zda se dosud zakézané zpusoby lovu vyuZiji, budou rozhodovat sami myslivci, resp.
uzivatelé honitby; novela chce zrusit normované stavy a ponechat minimalni stavy
z divodu zajisténi minimalniho poctu zvéte pro zachovani jejich druhu a horni hranici by
byl takovy podet sparkaté zvéie, ktery nezplisobi nadmérné poskozovani lesa.*” Poskozeni
by sledoval Ustav pro hospoddiskou tipravu lesu, ktery by stanovil minimalni vysi lovu,

kterd bude muset byt splnéna v kazdé¢ honitbé.

¥ VLADA CR. Koncepce stdtni lesnické politiky do roku 2035 [online]. [Citovano dne 15.08.2023].
Op. cit., str. 6.

¥ MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 15.08.2023]. Op. cit., str. 117.

40 MYSLIVOST. Milo$ Fischer: Novela zakona o myslivosti. In: myslivost.cz [online]. [Citovano
dne 31.12.2023]. 2023. Dostupné na: https://www.myslivost.cz/Casopis-Myslivost/Myslivost/2023/Kveten-
2023/Novela-zakona-o-myslivosti.
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3.4. PRIRODA A KRAJINA

V této kapitole bude nasim ukolem popsat n¢které nastroje ochrany ptirody a krajiny, které
se déli na obecné a zvlastni. Mezi nastroje obecné ochrany pfirody a krajiny patii tzemni
systémy ekologické stability, vyznamné krajinné prvky, ochrana dievin rostoucich mimo
les, ochrana sidelni zelené a opatfeni k prevenci a omezeni Sifeni invaznich druhli. Mezi
nastroje zvlastni ochrany pfirody se fadi zvlaSt€¢ chranénd uzemi a ochrana zvlasté
chranénych druht rostlin a Zivocichii. Vedle téchto 1ze rozlisit také dalsi nastroje jako jsou
ekonomické nastroje v podobé poplatki, plateb, dotaci. Vyklad postupuje od vybranych
nastrojii obecné ochrany pfirody a krajiny k ekonomickym nastrojiim. Neni v moznostech
této prace probirat nastroje zvlastni ochrany pfirody, které jsou pro adaptaci na zménu
klimatu rovnéz dilezité.

Vyse bylo pojednano o projevech a dopadech zmény klimatu, nicméné nebylo jesté
zminéno, ze zména klimatu je jednou z hlavnich pfi¢in poskozovani ekosystému a
divodem vyhynuti milioni druhli rostlin a Zivo¢ichl. Zejména dlouhodobym suchem a
zvySovanim teplot jsou dotceny vodni a na vodu vazané ekosystémy, ale i suchozemské
ekosystémy, at’ spojené s lesem ¢&i zemédélskou krajinou.”! Dochazi téz k Sifeni
neptvodnich druhii nebo invazivnich druhi organismi a novych druhti lesnich a
zemé&délskych skidcl; obecné je problém ve ztraté biodiverzity, kterd vyznamné ptispiva
ke schopnostem ekosystémi se na zménu klimatu adaptovat, stejné¢ jako vys$Si mira
zastoupeni jednotlivych typti biotopi.**

Z hlediska pramenti prava na mezindrodni Grovni existuje celd fada umluv, které se
zabyvaji biodiverzitou a piirodou a krajinou. Lze zminit Umluvu o biologické rozmanitosti
(1992), “Ramsarskou’ umluvu o mokradech (1971); Evropskou umluvu o krajine (2000) ¢i
Umluvu o ochrané svétového kulturniho a prirodniho dédictvi (1979). Na trovni prava EU
plati smérnice a nafizeni ohledné ochrany voln¢ Zijicich ptaka, piirodnich stanovist’, volné
zijicich zivoc¢ichtll a plané rostoucich rostlin atd., ty vSak pro tento vyklad nejsou podstatné.
Z hlediska strategickych (tj. koncepénich) nastrojii 1ze zminit Strategii v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030. Na Ceské urovni je to ZoOPaK, LesZ, VodZ, ZoPU, novy

StavZ a dale zejména podzakonné pravni piedpisy. Zakladnim koncepcnim dokumentem v

oblasti ochrany piirody je Strategie biologické rozmanitosti CR 2016-2025, schvalena

4“1 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 21.04.2023]. Op. cit., str. 128-
129.

42 Tbid. [Citovano dne 21.04.2023], str. 129.
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usnesenim vlady ¢. 193 ze dne 09.03.2016, na niz navazuje Stdtni program ochrany

prirody a krajiny CR pro obdobi 2020-2025, plnici funkci akéniho planu uvedené strategie.

3.4.1. Uzemni systémy ekologické stability

Definici izemniho systému ekologické stability (dale “USES”) podava § 3 odst. 1 pism. a)
ZoOPaK, kde se fiika, ze USES je “vzdjemné propojeny soubor prirozenych i
pozménénych, avsak prirodé blizkych ekosystémii, které udrzuji prirodni rovnovahu.
Rozlisuje se mistni, regiondlni a nadregiondlni systém ekologické stability.” USES krajiny
se sklada zbiocenter, biokoridorti a interakénich prvki.*® Biocentra jsou vymezené
biotopy ¢i jejich soubory jako napt. lesy, rybniky, louky, moktady, raselinisté, tiin€, meze,
remizky ¢i jiné plochy v krajing, které ,.svym stavem a velikosti umoziuji trvalou existenci
prirozeného & piirodé blizkého ekosystému a zvysuji ekologickou stabilitu krajiny .“***
Vedle toho biokoridory jsou tzemi liniového tvaru jako jsou vodni toky s nivami a
bfehovymi porosty, hfebeny hor a stromotadi v alejich, umoznujici migraci organismu
mezi biocentry.*> USES nema v ZoOPaK stanoven zadny specificky ochranny rezim,
nicméné jeho skladebné ¢asti mohou byt chranény jakozto vyznamny krajinny prvek (viz
dalsi podkapitola).

Ustanoveni § 4 odst. 1 ZoOPaK stanovi, ze USES zajit'ujici uchovani a reprodukci
ptirodniho bohatstvi a pfiznivé plisobeni na okolni méné stabilni Casti krajiny a vytvoteni
zakladl pro mnohostranné vyuZzivani krajiny stanovuje a jeho hodnoceni provadé¢ji organy
uzemniho planovani a ochrany piirody v sou¢innosti s vodohospodaiskymi organy, organy
ochrany ZPF a stitni spravy lesniho hospodafstvi v planu USES. Podrobnosti plani,
opatieni a projektil v procesu jejich vytvafeni stanovuje MZP obecné zavaznym pravnim
pfedpisem, jimz je v soucasnosti provadéci vyhlaska €. 395/1992 Sb., konkrétné jeji § 1 az
§ 6. Stim dale souvisi také § 59 ZoOPaK, ktery fikda, ze se v dohod¢ s vlastnikem
pozemku uskuteéni opatieni, projekty a plany podle § 4 odst. 1 ZoOPaK. Vytvateni USES
je vefejnym zajmem a ochrana USES je povinnosti viech vlastniki a uZivateli pozemki
tvoticich jeho zéklad (§ 4 odst. 1 ZoOPaK).

Opatieni uskuteéiiovana podle projekttt USES schvaluji piislusné stavebni ufady v

uzemnim rozhodnuti. Vymezeni mistniho, regionalniho a nadregionalniho USES stanovuje

43 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentdi. Komentate (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2016, ISBN 978-80-7552-229-0, str. 18.

404 Tbid.

405 Thid.
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MZP v planu USES (§ 79 odst. 3 ZoOPaK pism. a)). Bylo by vhodné, kdyby pravni uprava
podrobngji upravila ochranny rezim USES a konkretizovala obsah planti z vécného
hlediska, ne pouze formaln¢€, zohlednujici vice i adaptaci na zménu klimatu.

Vhodnym néstrojem realizace USES jsou komplexni pozemkové upravy, pro které
jsou plany USES podkladem podobné jako pro lesni hospodaiské plany atd. Mazancova se
v§ima toho, Ze platna pravni prava USES je pomérné , kusa“ a zastarala z toho divodu, Ze
nereflektuje platné znéni stavebné-pravnich predpisti; a ani ze ZoOPaK neplyne
jednoznacné rozdéleni kompetenci organi ochrany piirody ve vztahu k jednotlivym
vrstvam USES a jejich vymezeni v Gizemné planovaci dokumentaci (planu pozemkovych

uprav).*%

3.4.2. Vyznamné krajinné prvky

Vyznamné krajinné prvky (déale jen “VKP”) jsou definovany v § 3 odst. 1 pism. b)
ZoOPaK jakoZto ekologicky, geomorfologicky ¢i esteticky hodnotna ¢ast krajiny,
utvérejici typicky vzhled nebo pfispivajici k udrzeni jeji stability. Jednd se tak o kli¢ové
pfirodni komponenty zajiStujici odolnost ptirody a krajiny, a proto slouZi i jako adaptacni
opatfeni. VKP lze d¢€lit na dvé skupiny, a to na VKP ex lege, uvedené v ustanoveni § 3
odst. 1 pism. b) ZoOPaK, kam patii lesy, raSelinisté, vodni toky, rybniky, jezera a udolni
nivy. Druhou skupinou pak jsou VKP ex actu, tedy takové, které zaregistruje organ
ochrany pfirody a krajiny podle § 6 ZoOPaK, a kam zdkon fadi moktady, stepni travniky,
remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerostli a zkamenélin, umé¢lé i ptirozené skalni
utvary, vychozy a odkryvy a dale jimi mohou byt cenné plochy porostii sidelnich tvara
vcetné historickych zahrad a parkii. Ochranny rezim VKP ex lege a ex actu je stejny.
Podnét k registraci VKP mize dat v podstaté kazdy, pokud spliiuje krajinny prvek
alespon jednu ze zakladnich funkci: utvaii typicky vzhled krajiny, ptispiva k jeji estetické
hodnoté nebo pfispiva k udrZzeni ekologické stability. Pfedmétem vykladu bylo ustanoveni,
7e zv1asté chrandna &ast piirody je z definice VKP vynata; dle vykladové komise MZP " 16z
vyznamné krajinné prvky ve zvlasté chranenych vuizemich poZivaji ochrany podle ustanoveni

§ 4 odst. 2 zakona o ochrané prirody a krajiny, ovsem pouze do té miry, ktera presahuje

46 MAZANCOVA, Jana. Adaptace na klimatické zmény z pohledu pranich nastroji ochrany ptirody
a krajiny. In: DAMOHORSKY, Milan, Martina FRANKOVA a Michal SOBOTKA, ed. Puda, voda a
krajina — adaptace na klimatické zmény z pohledu prava. Op. cit., s. 74-85, str. 77.
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ochranu zvlasté chranénych vizemi podle casti tieti zakona o ochrané prirody a krajiny."*’

Zékladni povinnosti pii obecné izemni ochran¢ VKP stanovi § 4 odst. 2 ZoOPakK,
ktery tikd, ze jsou chranény pfed poSkozovanim nebo nicenim a maji se vyuzivat vyluéné
tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a nedoslo k ohrozeni ¢i oslabeni jejich stabilizacni
funkce. Dale stanovi, Ze k zdsahiim, jez by mohly vést k poskozeni nebo zni¢eni VKP nebo
ohroZeni ¢i oslabeni jejich ekologicko-stabilizacni funkce, si musi ten, kdo zadsahy zamysli,
opatfit zavazné stanovisko organu ochrany piirody. Takovymi zisahy je umistovani
staveb, dale jsou to pozemkové upravy, zmény kultur pozemki, odvodnovani, upravy
vodnich tokii a nadrzi a t&Zba nerostii (§ 4 odst. 2 ZoOPaK). Podrobnosti stanovi MZP
obecné zavaznym pravnim piedpisem, kterym je vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., konkrétné jeji §
7, ktery je ponckud struény. Je na misté piijeti komplexni vyhlasky, ktera by zohlediiovala
adaptaci na zménu klimatu a ekologicko-stabiliza¢ni funkci jednotlivych VKP.

Forma zavazného stanoviska orgdnu ochrany pfirody k zamysSlenému zasahu do
VKP pak zéavisi na tom, zda se jednad o podklad pro rozhodnuti podle zvlastniho pravniho
pfedpisu (typicky Uzemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni), to se vydava dle § 149
spravniho tadu; anebo, nejde-li o podklad pro rozhodnuti podle jiného zékona, organ
ochrany piirody vydavéa zédvazné stanovisko k zdsahu do VKP samostatnym rozhodnutim
po provedeném spravnim fizeni (jako je napf. zasah do vodnich tokt dle § 47 VodZ ¢i
kaceni dfevin oznamené podle § 8 odst. 2 ZoOPaK).*® Je tfeba dale zminit, Ze souhlasné
zavazné stanovisko k zasahu do VKP miize obsahovat konkrétni podminky, aby se doséhlo

minimalizace negativnich zasahti do VKP, a zdvazné stanovisko nelze vydat dodate¢ng.*”

3.4.3. Mokrady
Zprava IPCC uvadi, ze s vysokou spolehlivosti “[p]7irodni ricni systémy, mokiady a lesni
ekosystéemy na hornim toku reky snizuji riziko povodni tim, Ze zadrzuji vodu a zpomaluji

Jeji proudeéni, a to ve vétsiné pripadit.”*"° Oproti historické dobé je v CR z paivodniho

47 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Vésmik MZP, &stka 3/2000 [online].
[Citovano dne 17.08.2023]. Dostupné na: https://1url.cz/TuwMp.

“% JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021,
Prakticky komentat. ISBN 978-80-7676-021-9, str. 21.

9 1bid., str. 22-23.

40 JPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K.
Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A. Okem (eds.)]. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts,
M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A.
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rozsahu asi 1,3 milionu hektard mokiadii zachovdno dnesnich asi 350 tisic hektard.*!!
Mokitady tedy zadrzuji velké mnozstvi vody, kterou pomalu uvoliuji, ¢imZ zmiriuji
klimatické extrémy (sucha a ptivalové desté, resp. povodné); na specifické podminky
mokiadii jsou téz navazany rozmanité druhy rostlin a Zivocich. Vedle toho mokiady
zlepsuji klimatické podminky na svém Uzemi i v blizkém okoli, a to tim, ze zvlhcuji
vzduch, ptidu, tlumi teplotni extrémy, za horkych letnich dni voda odpafend z mokiadi
snizuje teplotu vzduchu, vraci se do malého vodniho cyklu a taktéz pfispiva k
atmosférickym srazkam v regionu (rosa, mlha, dést)).** V neposledni fadé mokiady chrani
pfed vodni erozi a odnosem pidy do vodnich tokli a nadrzi. Naposledy lze zminit i zvySeni
kulturni hodnoty krajiny, vcetné estetické a rekreacni funkce.

Moktady se rozumi zpravidla plochy, kter¢ jsou trvale nebo pravideln€ po ¢ast roku
zamokiené, pfip. zaplavené, ale nikoliv pfili§ hluboko, a to diky vysoké hladiné spodni
vody ¢i vody povrchové, ktera z plochy neodtéka. Definici moktadu podava § 5 odst. 11
nafizeni vlady ¢. 307/2014 Sb., kde se tika, ze jde o "samostatny utvar neliniového typu s
minimalni vymérou 100 m’, slouZici k zajisténi retence vody v krajiné s cilem udriovat
pFirozené podminky pro Zivot vodnich a mokiadnich ekosystémii". Mokiad jako
vyznamny krajinny prvek miize byt evidovan na plose piidniho bloku podle § 3a odst. 9
pism. a) a § 3a odst. 10 ZemZ v evidenci vyuziti pidy (LPIS). LPIS pak slouzi jednak k
oveérovani spravnosti udaju pii zadostech o dotace, tak také ke kontroldm plnéni podminek
poskytnuti dotace i k mnoha navazujicim Ucelim; "[v]lastnictvi, resp. péce o piidu
evidovanou v systéemu je zasadnim predpokladem pro ziskani prostredkii z narodnich ¢i
evropskych fondii uréenych na podporu zemédélské cinnosti."*"

Z hlediska praktické ochrany ptirody lze rozliSovat lu¢ni moktady, polni mokiady,
raSelinisté, rakosiny, lesni mokiady a litoraly; za soucast moktadi se povazuji téz drobné
vodni plochy (ting). Pro potieby CR se pak dale “mokiadem rozumi zejména: raselinisté a
slatinisteé, rybniky, soustavy rybniku, luzni lesy, nivy rek, mrtva ramena, tuné, zaplavované
nebo mokré louky, rakosiny, ostricové louky, prameny, pramenisté, toky a jejich useky, jiné

vodni a bazinné biotopy, udolni nadrze, zatopené lomy, stérkovny, piskovny, horska jezera,

Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press. In Press, SPM-33.

4 SUVOVA Zdeiika, DOSTAL, Ivo a Petr HAVEL. Pro¢ krajina nedokéaze zadrzet vodu — a co se
tim da délat. In: CILEK, Vaclav, JUST, Tomas a Zdetika SUVOVA, et. al. Voda a krajina: kniha o Zivoté
s vodou a ndvratu k piirozené krajiné. Tlustroval Marie KOHOUTOVA. Praha: Dokot4n, 2017. ISBN 978-
80-7363-837-5., str. 177.

412 e AGRI. Metodika vymezovani krajinného prvku “mokiad®. In: eagri.cz [online]. 2016. [Citovano
dne 07.08.2023]. Dostupné na: https://lurl.cz/RuWDE.

43 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Op. cit., str. 23.
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slaniska.”*'* Je ziejmé, Ze pojem mokiadu je velice rozsahly a spadaji tam napf. i rybniky,
v dale uvedeném seznamu jsou napi. Trebonské rybniky. Mezi hlavni ohrozeni moktadii
patii tyto faktory: odvodnovani, pfeména na rybniky, poskozeni nebo zniceni v disledku
naruSeni pfirozené¢ho vodniho rezimu (zejména v souvislosti s regulaci koryt ek a potokit),
jejich cilené zalesnovani nebo zavazeni skladkami rizného materidlu a v neposledni fadé
zastavba.

Na mezindrodni Grovni ochranu mokftadi zajistuje Ramsarska umluva o mokiradech
jakoZzto vlibec prvni celosvétovd mezinarodni umluva na ochranu a udrzitelnost vyuzivani
piirodnich zdrojii a zarovef jedinad umluva chréanici ur¢ity typ biotopu (vodni ptactvo).*
Umluva byla podepsana prvnimi staty v roce 1971 (CSFR v roce 1990), v sou¢asné dobé
ma 172 smluvnich stran a na "Seznamu mokiadii mezinarodniho vyznamu" je 2400
mokiadti (CR ma 14 mokiadd) o celkové rozloze 2,5 mil km>*® Ramsarska Gmluva
podava definici moktadu jakozto “uzemi bazin, slatin, raselinist i vizemi pokryta vodou,
prirozené i uméle vytvorend, trvala ci docasna, s vodou stojatou ci tekouci, sladkou,
braktickou ¢i slanou, vietné uzemi s morskou vodou, jejiz hloubka pri odlivu nepresahuje
Sest metrui.” Smluvni strany kromé povinnosti zafadit do uvedené¢ho seznamu alespon
jeden ze svych moktadli musi zajistit rovnéz dostate¢nou ochranu a vhodné vyuzivani
mokfadli na svém Uzemi. Do seznamu se zatfazuji moktady, které splni pfisnd kritéria
mezinarodniho vyznamu pro vodni ptactvo a mezinarodniho vyznamu z hlediska ekologie,
botaniky, zoologie ¢&i hydrologie. Adaptatni strategie CR zdiraziuje dileZitost a
pottebnost mokiadl jakozto jednoho z typu ptirodnich, resp. ptirode blizkych ekosystému,
a konstatuje, Ze nyni nejsou plnény tkoly, které maji za cil ochranu raselini$t’ a mokiadd.*"’

Chranit mokiady lze predevsim zachovanim nebo obnovou vodniho rezimu (jako je
obnova pfirozenych fi¢nich koryt, zruSeni melioraci, hrazeni odtokovych struzek ¢i obnova
starych zavlazovacich systémil), u lu¢nich moktadi pak pravidelna pastva, aby nezarostly
naletovymi dfevinami.*'® Je namisté i v rimci uzemniho planovani bojovat za zachovani a

obnovu vodniho rezimu v krajing, tj. 1 za zachovani ptirodnich ekosystému jako moktadi.

414 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Ramsarskd tmluva o mokiadech. In: mzp.cz
[online]. [Citovano dne 07.08.2023]. Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/ramsarska_umluva_o_mokradech.

45 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR. Ramsarska tmluva. In: nature.cz
[online]. [Citovano dne 07.08.2023]. Dostupné na: https://nature.cz/ramsarska-umluva).

416 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Ramsarska timluva o mokfadech. In: mzp.cz
[Citovano dne 07.08.2023]. Op. cit.

47 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdach CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 23.08.2023] Op. cit., str. 215.

418 CESKY SVAZ OCHRANCU PRIRODY. Mokiady: POKLADNICE NASi PRIRODY. In:
csop.cz [online]. [Citovano dne 08.08.2023]. Dostupné na:
http://www.csop.cz/docs/up/letak_mokrady web.pdf.
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3.4.4. Sidelni zelen

Systémy sidelni zelen¢ zvySuji ekologickou stabilitu a trvalou udrzitelnost izemi a slouzi i
jako adaptacni opatieni, nebot’ zvySuji odolnost vi¢i zméné klimatu. Systémy sidelni
zelené spocivaji v postupném navySovani velikosti ploch s ptevahou pfirodnich slozek
zejména s prvky vegetace a vodnich ploch.*”® “Sidelni zelend infrastruktura (vzrostlé
stromy, kerové a bylinné porosty, travnaté plochy apod.), vodni plochy (vodni toky,
nadrze) a propojeni dest’ového odtoku ze zpevnénych ploch se sidelni zeleni, spolecné s
extenzivnimi zelenymi stiechami, ozelenenymi fasadami z popinavych rostlin a udrZitelnym
odvodnovacim systémem (hospodareni s destovou vodou) generuje mnohé ekosystémové
sluzby na lokdlni urovni, zejména regulaci mikroklimatu a s tim spojené ochlazovani
méstského prostiedi a celé sidelni krajiny. "**°

Novy StavZ do ukoli Uzemniho planovani tadi také uplatnéni pozadavki na
adaptaci sidel a uspotradani krajiny vyplyvajici ze zmény klimatu (§ 39 pism. m)). Nicmén¢
pojem sidelni zelen¢ sice novy StavZ pouziva, ale nedefinuje jej ani nerozviji (podobné ve
starém StavZ ani provadécich pfedpisech nebyl definovan a dale rozvijen). Vymezeni
tohoto pojmu a blizsi stanoveni funkci sidelni zelené by pfitom usnadnily realizaci tohoto
kli¢ového prvku pro adaptaci Gizemi na zmény klimatu. Adaptaéni strategie CR “vola” po
posileni ochrany sidelni zelen€ ve stavebnim zakon¢, za stéZejni pak povazuje ochranu tzv.
rostlého terénu; k posileni by pak mélo dojit jednak pfimo pomoci regulace podminek pro
rozsah a prostorové uspotraddni zastavby ve meéstech, tak rovnéz Gpravou nastroju, které

zajisti pfednostni vyuziti brownfieldd.*' Je tedy namisté pravni Gpravu v novém StavZ

vyrazné zptesnit.

3.4.5. Dreviny rostouci mimo les

Dfieviny rostouci mimo les plni celou fadu funkci véetné ekologicko-stabiliza¢nich jako
jsou stabilizace svaht, zmirnéni projevu eroze pldy, ve méstech snizuji teplotu a hlu¢nost
apod. Zakonna uprava ochrany dievin rostoucich mimo les je obsazena v § 7 az § 9
ZoOPaK, ale jak zdhy uvidime, ma zna¢né limity, ackoliv dfeviny rostouci mimo les jsou

pro adaptaci na zménu klimatu dilezitym néstrojem. Definici dfevin rostoucich mimo les

49 MAZANCOVA, Jana. Adaptace na klimatické zmény z pohledu pranich néstroji ochrany p¥irody
a krajiny. Op. cit., str. 80.

20 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 06.09.2023]. Op. cit., str. 60.

“21 Tbid. [Citovano dne 06.09.2023], str. 135.
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obsahuje § 3 odst. 1 pism. i) ZoOPaK, ktery stanovi, ze jde o strom ¢i ket rostouci
jednotliveé 1 ve skupinach ve volné krajin€ 1 v sidelnich ttvarech na pozemcich mimo lesni
pudni fond, pficemz pouziva pro tyto legislativni zkratku ,,dfevina®.

§ 7 odst. 1 ZoOPaK stanovi, Ze jsou dfeviny chranény pied poSkozovanim a
ni¢enim, nevztahuje-li se na né ochrana piisnéjsi, pricemz péce o dfeviny, zejména jejich
oSetfovani a udrzovani je povinnosti vlastnikl (§ 7 odst. 3 ZoOPaK). Ke kaceni dievin je
pak nezbytné povoleni organu ochrany pfirody, neni-li stanoveno jinak (§ 8 odst. 1
Z0o0PaK). § 8 odst. 2 ZoOPaK ve spojeni s § 3 vyhlasky ¢. 189/2013, o ochran¢ dfevin a
povolovani jejich kaceni (dale jen ,,vyhlaska o kaceni) stanovi piipady, kdy se povoleni
ke kaceni dievin nevyzaduje. Tyto vyjimky neplati pro difeviny, které jsou soucasti
vyznamného krajinného prvku, které proto maji zajiSténou zvySenou ochranu danou mj.
tim, ze vzdy podléhaji povoleni ke kaceni, a navic je ke kaceni tieba zdvazné stanovisko
organu ochrany piirody. Povoleni lze vydat ze zdvaznych divodi po vyhodnoceni
funk¢niho a estetického vyznamu. Jiz zde 1ze poukdzat na prvni nedostatek pravni upravy,
kterym je omezeny rozsah funkci, jejichz plnéni dfevinou je v rdmci pfip. zadosti o
povoleni jejiho pokédceni vyhodnocovano. Povoleni 1ze vydat sice pouze ze ,,zadvaznych
davodi“ po vyhodnoceni funkéniho a estetického vyznamu dfevin, nicméné se jedna o
neurdity pravni pojem, proto nelze obecné stanovit, co jsou ony ,,zdvazné divody.*“**
Vyhlaska o kaceni zakazuje takové nedovolené zasahy, které zptisobi snizeni ekologickych
nebo spoleCenskych funkci dfevin, kam patii mj. sniZovani prasnosti, tlumeni hluku ¢i
zlepSovani mikroklimatu a funkce estetickd, véetné¢ plsobeni dievin na krajinny raz.
Ekologicka funkce klicovd v ramci adaptace na zménu klimatu nicméné neni déle
rozvedena. Mazancova upozoriiuje dale téz na to, ze ,,organy ochrany prirody (obecni
urady) vsak casto v povolovacich rizenich nedostatecné vyhodnocuji ekologicky a funkcni
vwznam dievin, nezvazuji jednotlivé funkce dievin a jejich synergické piisobeni. Casto téz
absentuje 1tivaha o rozsahu ekologické ujmy, kterd vznikne pokdcenim dievin.“**

§ 8 odst. 2 ZoOPaK stanovi ohlaSovaci rezim v pfipad¢, kdy neni povoleni ke
kaceni potieba (z divodu péstebnich, pii Gdrzbé biehovych porostl provadéné pii sprave
vodnich tokl apod.), a to nejméné 15 dnt pfedem organu ochrany pfirody, ktery je mize
pozastavit, omezit nebo zakazat, pokud to odporuje pozadavkiim na ochranu dfevin.

Podobné neni tfeba povoleni ke kaceni dfevin se stanovenou velikosti stanovenou

2 STEISKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Op. cit., str. 95.
23 MAZANCOVA, Jana. Adaptace na klimatické zmény z pohledu pranich nastrojt ochrany piirody
a krajiny. Op. cit. str. 80.
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vyhlaskou o kaceni. Nicméné je otazkou, zda organy ochrany ptirody zvazuji dostatecné
funkéni vyznam dfevin a nutnost jejich kidceni v oznamovatelem navrZzeném rozsahu a zda
neni tfeba pravni Gprava zpiesnit.

Orgén ochrany ptirody miize ve svém rozhodnuti o povoleni ke kaceni dfevin ulozit
zadateli pfimétenou nahradni vysadbu ke kompenzaci ekologické ujmy vzniklé pokacenim
dfevin a souCasné¢ muze ulozit naslednou pé¢i o difeviny po nezbytné¢ dlouhou dobu,
nejvyse vSak na dobu péti let (§ 9 odst. 1 ZoOPaK). Zde je vSak potfeba upozornit na to, ze
moznost ulozit ndhradni vysadbu se nevztahuje na kaceni v rdmci oznamovaciho rezimu,
coz je dalsi bod, ktery by z hlediska adaptace na zménu klimatu bylo mozno vylepsit, a
dale je na misté zvazit konkretizaci stanoveni podminek nahradni vysadby, které jsou
viceméné¢ na zvazeni organu ochrany piirody, a to jak z hlediska samotného uloZeni
nahradni vysadby, tak i jejiho rozsahu.*** Z procesniho hlediska je také problematické, Ze
k povolovani kaceni dfevin je ptislusny nejcastéji obecni tfad obce (§ 76 odst. 1 ZoOPaK),
ktery nemusi mit vzdy odborné nebo jiné kapacity k posouzeni této otazky.*”* Po uplynuti
ulozené nasledné péce dreviny vysazené jako nahradni vysadba je mozné ji op€t pokacet,
protoze nedosahuje rozmér 80 cm obvodu kmene, coZ je dal$i nedostatek této pravni
Upravy.*® Poslednim nedostatkem, ktery 1ze zminit, je absence zvlastniho zékona, ktery by
umoznil ukladani odvodi za povolené (piip. protipravni) kaceni, atkoliv s nim ZoOPaK ve
svém § 9 odst. 3 pocita, a to v pfipad€, ze organ ochrany ptirody neulozi provedeni
nahradni vysadby.

Ochranu dfevin by bylo vhodné propojit i s ochranou vodnich tokd, nebot’ § 47
odst. 2 pism. b) VodZ stanovuje povinnost udrzovat biehové porosty na pozemcich koryt
vodnich tokli ve stanoven¢ Siice a § 49 odst. 1 pism. b) VodZ pak opravnéni odstranovat
nebo nové vysazovat stromy a kefe z divodu péfe o koryta vodniho toku, nicméné
pfedevSim z diivodu povodni, nikoliv dalSich diivodd zohlednujici hlediska ekologické

stability vodniho toku.*”

Jak patrno, ochrana dfevin rostoucich mimo les neni
v soucasnosti uspokojivé zajisténa a ani nezohlediiuje dostatecné ekologicko-stabilizacni
funkci, ktera je klicova i1 v otdzce adaptace na zménu klimatu. Podobné funkce protierozni

by mohla byt vice reflektovana a zdiraznéna.

“2¢ MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 31.12.2023]. Op. cit., str. 130.

3 Ibid. [Citovano dne 06.09.2023], str. 130-131.

26 JELINKOVA, Jitka a Milo§ TUHACEK. Prdvni vztahy k dievinam: prakticky privodce. Pravo
pro kazdého (Grada). Praha: Grada, 2016. ISBN 978-80-271-0112-2, str. 43.

27T MAZANCOVA, Jana. Adaptace na klimatické zmény z pohledu pranich nastrojt ochrany ptirody
a krajiny. Op. cit., str. 80.
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3.4.6. Ekonomické nastroje

V oblasti ptirody a krajiny existuje n¢kolik ekonomickych néstrojl, které maji souvislost s
adaptaci na zménu klimatu. Jedna se o odvody ze ZPF, o kterych bylo kratce pojednano jiz
v kapitole o zemédé€lstvi; poplatek za odnéti lesnich pozemkd, ktery byl zminén v kapitole
o lesich; dale mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést; a také sem lze fadit dan z nemovitych véci. Mezi nastroje tzv. pozitivni
motivace Ize fadit dota¢ni programy, sledujici jednotlivé environmentalni cile, a to v¢etné
adaptace.

Jesteé vSak nebyly zminény platby za ekosystémové sluzby, jimiz lze chéapat v
Sirokém smyslu jisty finanéni mechanismus, v némz piijemci piinosl existence
ekosystému plati za jejich zachovani tém subjektim (tj. pfijemcim plateb), jez pro
zachovani ekosystémi utrpi hospodaiskou (jmu nebo jinak musi poupravit své chovani.***
Takovym nastrojem muze byt napi. kompenzace za hospodaiské omezeni v nakladani se
svym majetkem z divodu ochrany ekosystéml a mozaikovitd se¢ travniho porostu za
ucelem podpory mimoprodukcnich funkei takovychto spolecenstvech (napt. zadrzovani
vody nebo posileni populaci opylovacii).*

V uzsim pojeti de lege ferenda by se mohlo jednat o piimo urcenou platbu hrazenou
pfimymi piijemci ekosystémovych sluzeb, a to tém subjektim, ktefi poupravi své chovani
tak, aby byly ekosystémové sluzby podpofeny, resp. zachovany.* Platce si musi byt
védom piimé vazby své platby na konkrétni ekosystémové sluzby, kterda mize mit
charakter bud’to soukromopravniho penézitého plnéni bez zésahu vetejné moci anebo by se
mohlo jednat o vefejnopravni plnéni, jez je pfimo zprostiedkovano organy vetfejné spravy;
v CR zatim tyto platby nebyly zavedeny, nabizi se tak de lege ferenda jejich mozné
zavedeni.

Mezi ekonomické nastroje pozitivni motivace lze ftadit Podporu obnovy
prirozenych funkci krajiny. Jednd se o dotacni program, ktery cili na oblasti adaptace
vodnich, nelesnich a lesnich ekosystémli na zménu klimatu.*' Podprogram adaptace
vodnich ekosystémil na zménu klimatu zahrnuje podporu opatieni na zpomaleni odtoku

srazkové vody z krajiny, zlepSeni infiltrace do podzemni Casti nebo omezeni negativnich

“28 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu v
podminkdch CR. 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030 [online]. [Citovano dne 31.12.2023]. Op. cit., str. 88.

2 Tbid. [Citovano dne 06.09.2023], str. 88.

0 Ibid. [Citovano dne 06.09.2023], str. 88.

1 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR. Podpora obnovy piirozenych funkci
krajiny. In: dotace.nature.cz [online]. [Citovano dne 30.12.2023]. Dostupné na:
https://dotace.nature.cz/popfk.
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dopadt zvyseného vyskytu extrémnich klimatickych jevi. MiiZze se jednat napt. o obnovu
nebo tvorbu moktadl a tlini a vystavbu, obnovu nebo rekonstrukce vodnich nadrzi ptirodé
blizkého charakteru, opatfeni ptispivajici ke zlepSovani ptirozenych funkci vodnich toka
nebo zakladani prvkl ekologické stability vazanych na vodni rezim. A podprogram
adaptace nelesnich ekosystémul na zménu klimatu je zaméfen na opatfeni tvorby a obnovy
ekostabilizacnich prvkl v krajin€ jako jsou obnova vegetatniho krytu, péce o dieviny,
protierozni opatieni, regulace Sifeni invazivnich druhti, Setrné hospodafeni na zemédé€lské

putdg, uprava stanovistnich pomé&rt nebo zachovani a vytvareni krajinnych prvk.*

2 Ibid.
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4. SYNTEZA ADAPTACNICH OPATRENI

Smyslem této kapitoly neni ,jen“ celkové shrnuti v minulé kapitole probiranych
adaptacnich opatieni, nybrz snaha z téchto vytvofit také syntézu, tedy vSimat si klicovych
opatfeni, kterd s adaptaci na zménu klimatu souviseji, a synteticky je pospojovat. Cilem
tedy je vystihnout jednotliva témata adaptace na zménu klimatu a vnimat opatfeni v jejich
vzajemnych vztazich a v celkovém kontextu reakce na zménu klimatu. Tato kapitola
nemuze jisté¢ vycCerpavajicim zpusobem uchopit celou problematiku adaptace na zménu
klimatu z pohledu prava, nicméné méla by vystihnout nékteré¢ klicové pravni ndstroje a
vnimat jejich vzdjemnou provazanost.

Prvnim z témat, jez se stale opakovala v této praci a které se jevi jako zcela zasadni,
je zadrzovani vody (v krajin€). Zacit je tfeba na trovni uzemné-planovaci dokumentace.
Tak napt. v uzemnim planu lze vhodné vymezit scelovani pozemkii a zajistit dostatek
krajinnych prvki ¢i stanovit napf. jak maji byt odvadény destové vody a obecné stanovit
pozadavky na zvysSeni reten¢ni schopnosti krajiny (napt. vegetacni plochy, piikopy,
vsakovaci jamy apod.). Déle je na misté z hlediska ochrany ptirody a krajiny budovani
mokiadll, remizkd, hrazi ¢i prilehii. K tomuto cili se nabizeji rizné formy ekonomickych
nastroju (napf. dotace), tak i rozsifeni stavajicich mokiadl v tzv. Ramsarské umluve. Lze
bohuzel konstatovat, ze (pravni) ochrana mokiadii a raSeliniSt neni v soucasnosti
dostacujici a jejich role je stile nedocenéna. Uzitecné je rovnéz zjednoduseni tvorby
malych vodnich d¢l, jejichz vytvareni bylo novym StavZ navriceno do povolovaciho
rezimu. Podobné jako v pfipad€ terénnich uprav by bylo dobré je zatadit do drobnych
staveb, u nichz se nevyzaduje stavebni povoleni. Zjednoduseni tvorby malych vodnich d¢l
a terénnich Uprav by mohlo napomoci k jejich realizaci, ktera je vhodna nejen pro retenci
vody, ale 1 dal$i ucely (zdroj pro zavlazovani, haseni pozart atd.).

Na turovni lesa je zhlediska retence vody vhodnym krokem rozsifeni lest
zvlastniho urcenti, jez se vyrazné mohou podilet na mimoprodukénich funkcich lesa véetné
zadrzovani vody. To je tfeba zohlednit napi. pfi aktualizaci zastaralych natizeni ohledné
CHOPAV. Je tieba usilovat o odolné (smisené) lesy, které¢ budou celit dopadim zmény
klimatu. Dtlezitou roli maji OPRL, které stanovuji ramcové zasady hospodaieni v lesich
uvedené v ramcovych smérnicich hospodafeni (RHS) jako prostfedek realizace
adaptacnich opatfeni v lesich jako napf. zamezeni i zpomaleni povrchového odtoku
srazkovych vod a eroze pidy pii t€zbé a obnové lesa nebo pro stabilizaci rozlohy skupin

lesnich typt ovlivnénych vodou. Zékladni hospodarskd doporuceni mj. zahrnuji cilovou
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druhovou porostni skladbu, podil meliora¢nich a zpevnujicich dievin pii obnové porostu,
obnovni dobu ¢i hospodarsky zpisob jako kliCové parametry pro odolny les. Dilezitym
pravnim nastrojem jsou také lesni hospodaiské plany o osnovy.

V centru pozornosti musi byt také zadrZzovani vody na stavbach, coz souvisi s
pozadavkem na to, aby stavebnik vodu budto zadrzoval, zachytaval ¢i zajistil jeji
vsakovani anebo, neni-li Zadny z té€chto zpiisobii omezeni odtoku srazkovych vod mozny ¢i
dostateCny, zadrzoval a fizen¢ odvadél, ¢i kombinace uvedenych zptsobli. Bez splnéni
téchto podminek nesmi byt povolena stavba, zména stavby pred jejim dokoncenim, uzivani
stavby, vydano rozhodnuti o dodate¢ném povoleni stavby nebo rozhodnuti o zméné v
uzivani stavby. Dotacni program Destovka je ptikladem ekonomického nastroje, jenz se
snazi motivovat k vyuzivani srazkové a Sedé¢ vody. Naopak Velkda destovka byl nastroj
ureny pro mésta, obce, kraje, a to za ucelem zachytavani vody na jejich pozemcich a
jejich objektech. Cilem tohoto nastroje byla podpora projekti v urbanizovaném prostiedi
jako je napt. zachycovani vody do podzemnich nddrzi a jeji nasledné vyuziti k zavlazovani
obecni zelené. Novy StavZ sice s pojmem obecni zelené pracuje, ale nedefinuje ji ani dale
nerozviji. Jeji vymezeni a bliz§i stanoveni jejich funkci by usnadnily realizaci tohoto
klicového prvku pro adaptaci izemi na zmény klimatu. K posileni ochrany sidelni zelené
pak muize dojit jednak pfimo pomoci regulace podminek pro rozsah a prostorové
usporadani zastavby ve méstech, tak prednostnim vyuziti brownfieldd. Obce musi
reflektovat ochranu sidelni zelené jiz ve fazi uzemniho pldnovani a podporovat vhodné
upravy staveb a udrzitelné hospodateni s destovou vodou v reakci na zménu klimatu.

U zemédélské pudy je tfeba vyrazné zpfisnit limity pro chemizaci zemédélske
pudy, jez se vyznamné podili na devastaci pudniho prostiedi, které nezajistuje efektivni
vsakovani vody. Zcela chybi pravni Uprava podporujici navySovani organické hmoty v
pude. Obecné je pravni UGprava orientovana ,jen“ na produkéni funkci pidy a nejsou
zohlednény dostate¢né mimoprodukéni funkce pidy. V blizké budoucnosti bude tfeba
hledat zptsoby, jak skloubit oba pozadavky. Cesty k tomuto byly i v této praci zminény
(napf. agrolesnictvi ¢i jiné formy regenerativniho zemédélstvi), avsak chybi vile zménit
stavajici zptisob hospodateni. Je tfeba uvitat zavedeni limitd pro péstovani jedné plodiny
na souvisle obdélavané plose, jez by mélo napomoci k Iépe konturované krajing, ktera
bude schopna zadrzovat vétsi mnozstvi vody, a téz pozadavek na realizaci adaptacnich
opatfeni (retenci vody) v pfipadé vynéti pozemkl ze ZPF. Podobné je namisté podpofit

ptfipravovanou novelu, diky které by krajinné prvky byly soucasti zeméd¢lské pudy.
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Dale je také tfeba hospodatit s vodou uzitkovou (tj. Sedou a destovou), u niz jsou
jeji kapacity vyrazné, nicméné je tieba pravni upravu vylepsit. Musi byt pfijat provadéci
pravni predpis, ktery by urCil vyzadovanou miru upravy a hygienického zabezpeceni;
nicméné tento dosud nebyl piijat. Vyuzivani destové, vycisténé odpadni a recyklované
vody predstavuje dosud u nds zanedbatelné objemy, pfestoze mohou napomoci k feSeni
lokalniho nedostatku vody. Musime se pifedev§im orientovat na preventivni opatieni spise
nez jen krizové fizeni.

Pro uzemni ochranu vod je na misté aktualizace velice zastaralych natizeni ohledné
vyhlaSeni CHOPAYV, které by zohlednovaly pozadavky pravé na adaptaci na zménu
klimatu, resp. sladéni tohoto nastroje izemni ochrany vod s dalS§imi existujicimi nastroji,
zejména s nastroji uzemni ochrany ptirody a krajiny. Lze uvitat zjednodusSeni pravni
upravy umoziujici odstrafiovani nefunkénich vodnich dél, nicméné bylo by mozné ji
vylepsit v ptipadech, kdy je vlastnik nefinny, neznamy, pravni Gprava aktivné nefesi ani
napravu drobnych vodnich tokii (zejména v lesich), jejichz diive provedené Upravy nejsou
stavbami. Z hlediska ochrany mnozstvi vod je nutné rovnéz pftijeti provadéciho pravniho
ptfedpisu o zplsobu a kritériich stanoveni minimalniho zlstatkového pritoku. V neposledni
fad¢ je tfeba téz hospodatit 1épe rovnéz s podzemni vodou, u niz by bylo mozné zvysit
poplatek za odebrané¢ mnozstvi tak, aby byla vyuzivdna primarn¢ povrchovéd voda.
Ustanoveni o moznosti odpoctu té vody, ktera neni odvadéna do kanalizace a je zadrzena
na pozemku, neni ucelné, protoZe to mize vést k umélému navySovani mnozstvi odebrané
pitné vody. Nabizi se dale také skokové navySeni cen za pitnou vodu zvlasté v oblastech
s nedostatkem vody, a to po vyCerpani urcité¢ho limitu tak, aby to vyrazné omezilo jeji
vyuzivani na napousténi bazénti nebo k myti automobilti. Je tfeba ale uvitat, Ze v krizovém
fizeni se pravni uprava vyrazné posunula a stanovuje postup pii vyhlaseni stavu nedostatku
vody a moznost pfijimat konkrétni opatfeni v dobé nedostatku vody. Ochrana pted
povodnémi by nicméné mohla byt posilena vice o preventivni opatieni.

Dalsim kliCovym tématem je ochrana pudy jednak z hlediska jejiho rozsahu
(ochrana ZPF pied vynétim), tak i jeji zachovani v co nejvyssi kvalité. V prvnim bodu se
snad zvysi ochrana zemédélské pudy I. a II. stupné ochrany pied jejim vynétim (za
predpokladu pfijeti novely, podle niz by byl zdkaz vynéti pro zdmér obchodu ¢i skladovani
o rozsahu vétsi nez jeden hektar, a zaroven vyuzivat uvedené pudy pro fotovoltaické
elektrarny). Dale by bylo vhodné zvysit odvody za vynéti pady ze ZPF, které¢ od roku 2011

nedoznaly zmén. Nicméné u druhého bodu (kvalita piidy) je tfeba konstatovat, ze
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“bezzubd” tzv. protierozni vyhlaska nechrani znateln¢ zemédélskou pidu pted erozi, coz je
tfeba napravit vyraznym zptisnénim vyhlasky. Je uzitecné, jak uvedeno, podporovat tvorbu
krajinnych prvkl s protierozni funkci (ochrana vyznamnych krajinnych prvka ¢i dfevin
rostoucich mimo les). Nabizi se provdzani poskytovani financnich podpor s realizaci
opatfeni na zadrzovani vody v krajin¢ nebo jinych adaptacnich opatfeni. Zminit lze také
zavedeni plateb za ekosystémové sluzby bud formou soukromopravnich plnéni ¢i
vefejnopravniho plnéni zprostiedkovaného veiejnou spravou.

Dulezitym pravnim nastrojem, ktery se mulZe podilet na zlepSeni Zivotniho
prostiedi, ochrané a zurodnéni piidniho fondu, lesniho a vodniho hospodatstvi mj. v oblasti
snizovani 0¢inkil povodni a sucha, feSeni odtokovych pomértt v krajiné a zvySeni
ekologické stability krajiny, jsou pozemkové upravy. Je na Case piijeti nového pravniho
ptredpisu, ktery by byl srozumitelnéjsi, posilil vyznam tzv. spole¢nych zafizeni a celkové
zptehlednil a zjednodusil platnou pravni Gpravu pozemkovych uprav, které jsou nyni velice
pomalé a neefektivni. Této problematice je tieba z hlediska adaptace na zménu klimatu
vénovat obzvlastni pozornost a propojit ji s mistnimi, regiondlnimi a nadregiondlnimi
USES v planech USES. Pravni tiprava USES je pomérné kusa a zastarala a nereflektuje
platné znéni stavebné-pravnich ptedpisii; zaroven ze ZoOPaK nevyplyva jednoznacné
rozdéleni kompetenci organt ochrany piirody ve vztahu k jednotlivym vrstvam USES a
jejich vymezeni v uzemn¢ planovaci dokumentaci. Vhodné je propojit téma vystavby malych
vodnich dé&l a ochrany vyznamnych krajinnych prvki s vytvatenim plani USES, které nemaji
v zékoné stanoven zadny specificky ochranny rezim.

Na useku ochrany pfirody a krajiny je téz celd fada nedostatkli v pravni Uprave,
ktera zatim malo zohlednuje adaptaci na zménu klimatu. Byla zminéna napt. nedostatecna
ochrana dfevin rostoucich mimo les, u nichz se ¢asto nezkoumaji dostate¢né¢ ekologické
funkce, které jsou kli¢ové i v rdmci adaptace. Déle je zde omezend pravni Gprava nahradni
vysadby, kterd ponechiava znacnou diskreci orgdniim ochrany ptirody v otdzce jejiho
uloZeni a pfip. rozsahu spolu s relativné kratkou dobou, po niz miize byt nasledna péce o
dfevinu uloZena (pouze 5 let). V neposledni fadé absentuje pravni Uprava stanovujici
odvody za povolené i protipravni kdceni, ackoliv ji zdkon predpoklad4. Podobné i obecna
ochrana VKP se nejevi dostacujici. Je na misté prijeti komplexni vyhlasky, ktera by
zohlediiovala adaptaci na zménu klimatu a ekologicko-stabiliza¢ni funkci jednotlivych
VKP. Ani na urovni ochrany lesa se nejevi jako uspokojivé zdiiraznéni jeho ekologicko-

stabilizacnich funkci v soucasné pravni uprave. Tak napt. z hlediska zajisténi dostatecné
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negativni motivace by mohl poplatek za odnéti pozemku urceného k plnéni funkce lesa
vice zohlednit mimoproduk¢ni funkce lesa, a tedy 1 pozadavek na adaptaci na zménu
klimatu. Déle je potieba do podzakonnych piedpist doplnit zakotveni alternativni metody
hospodarské upravy pro bohaté strukturované lesy a také regulaci odbéru biomasy tak, aby
nebyl ohrozen stav lesnich ekosystémi a byly vyrovnané plnény vSechny funkce lest.
Vhodné je rozsifit lov sparkaté zvEéfi v noci a zruSit normované stavy a ponechat jen
minimalni stavy z diivodu zajisténi minimalniho poctu zvéfe pro zachovani jejich druhu a
horni hranici sparkaté zvéte urcit tak, aby to nezpusobilo nadmérné poskozovani lesa. Je

téZ namisté zakonem upravit arondaci pozemki a sdruzovani malych vlastnikti lesa.
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ZAVER

Bez ohledu na to, jestli je cloveék jedinym klicovym faktorem zmény klimatu
prostiednictvim masivniho vypousténi sklenikovych plynt zesilujicich sklenikovy efekt ¢i
odlesiiovani nebo je jednou z nékolika sil, diky kterym jsme svédky postupujici zmény
klimatu, tak se kliCcovou jevi potfeba se na ni adaptovat. Mitigace je totiz ,,b¢h na dlouhou
trat™ a ptipadné zptisnéni mitigacni politiky pocitime za velice dlouhou dobu, béhem které
se pravdépodobné bude dal zména klimatu prohlubovat. Zména klimatu nese s sebou
zejména ruzné extrémy (extrémni teploty, sucha, vydatné srazky atd.), coz vede k nutnosti
na né reagovat, prizpiisobit pfirodni a antropogenni systémy. Adaptace se v kontextu
(nejen) CR jevi jako kliova z toho diivodu, Ze zatimco s mitigaci zmény klimatu se da
udélat v blizké dobé jen malo, adaptace je naopak jistou cestou, tj. cestou zodpoveédného
hospodare, ktery pecuje o zivotni prostiedi udrzitelné.

Prace se nejprve zabyvala tim, co je zména klimatu, jaky byl vyvoj zmény klimatu
v prabéhu holocénu, a otdzkou, zda je jeji vyvoj v soucasnosti bezprecedentni. I kdyz se
podle nékterych rekonstrukcei teploty ukazuje, ze v pribehu holocénu byla v minulosti
teplota jesté vyssi pfi nékterych teplych optimech, nez je dnes, soucasna rychlost a také
dalsi zvySovani teploty by jiz mohly byt v blizké dobé bezprecedentni. Na druhou stranu
po tzv. malé dobe ledové, jejiz konec spada zhruba do referen¢niho obdobi PariZské
dohody, do urcité miry k otepleni globalniho klimatu dojit ,,muselo* a bylo to jist¢ zddouci
(nicmén¢ pouze do inosné miry). DalSim tématem prvni kapitoly byly klimatické modely a
scénaie, u nichz bylo mozné vidét limity predpovédi pribéhu zmény klimatu. Dale se
prace zabyvala obecné piistupy ke zmeéné klimatu (adaptaci a mitigaci), projevy a dopady
zmény klimatu se zaméfenim na CR.

Druha ¢ast prace shrnula vyvoj ochrany klimatu nejprve na mezinarodni Grovni, a
to od konferenci ve Stockholmu a Zenevé, pies Ramcovou umluvu OSN o zméné klimatu,
dale Kjotsky protokol a dalsi globalni dohody, aZ k dosavadnimu vrcholu, tedy PariZské
dohodé a nadchazejicim konferencim. Déle popsala vyvoj pravni tpravy a koncep¢nich
dokumentfi na urovni EU a posléze i na Grovni CR v oblasti adaptace (okrajové také
mitigace) na zménu klimatu. Obecné lze fici, Ze adaptace na zménu klimatu je vice
»propagovana®, nicmén¢ stale vétSina tokll penéz jde na mitigaci, coz je velice nejista
Linvestice™ s ucinky, které pocitime az za desitky nebo stovky let. Je na misté orientace i

na adaptacni opatieni, které jsou méné nakladné jak ve vztahu k mitigaénim opatfenim, tak
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k ptipadnym (budoucim) nakladim za adaptaci, pokud by nebyly provedeny nyni.
Adaptace je obecné levnéj$i a rychleji se projevi jeji pfiznivé Uc€inky.

Ve tieti Casti pak byla probrana (vybrana) adaptacni opatfeni z pohledu
jednotlivych pravnich néstroji, a to na useku ochrany vody, zemé&délské pudy, lesa a
pfirody a krajiny. Je mozné vyzdvihnout nékteré novelizace pravni upravy, které usiluji o
adaptabilitu na zménu klimatu, nicméné ty se nejevi jako dostacujici. Neni na misté zde
uvadét jednotliva adaptacni opatieni, nebot’ to bylo smyslem tfeti a Ctvrté Casti, ktera se
pokusila také o urcitou syntézu téchto opatfeni, ale 1ze to shrnout tak, ze pfistup k lesim
nebo zemédélské pide je orientovan predevsim na jejich produkéni stranku a pravni uprava
nezohlediiuje pozadavky na adaptaci na zménu klimatu zddraznovanim mimoprodukénich
funkci v dostadujici mife. Ukolem tak bude sladit pozadavky na produkéni funkci
s mimoprodukénimi funkcemi, které jsou kli€¢ové pro adaptaci na zménu klimatu. Nabizi se
podpora riznych alternativnich forem zemédélstvi (napf. agrolesnictvi a jinych forem
regenerativniho zemédélstvi) a podpora ptirodé blizkych zptisobli obhospodaiovani lest.
Podobné¢ na tiseku ochrany vody bude ukolem ,,vratit vodu* tam, kam patii, a kde se udrzi
— do pfirozenych koryt vodnich toki, moktadii, zemeédélské a lesni piidy, a k tomu pfispét
aktivnim konanim, které tento ,,navrat vody* do krajiny umozni. Pfi zmén¢ klimatu bude
obecné tieba 1épe zachytavat vodu a hospodafit s ni, aby se zamezilo suchu anebo naopak
povodnim. K tomu slouzi fada pravnich nastroji jak preventivniho, tak 1 krizového
charakteru, které byly postupné probrany ve tieti ¢asti prace.

Obecné Casto chybi podzakonné, ale i zakonné pravni ptredpisy, které by podrobnéji
upravily jednotlivé prévni instituty, ackoliv je zdkon piedpokladd. A pokud uz jsou
takovéto predpisy soucasti platného prava, tak jsou mnohdy velice slabym nastrojem, jak
se na zménu klimatu adaptovat. Ochrana kvality ¢i rozlohy zemédélské pudy, (koryt)
vodnich tokd, lesa a zajisténi jeho trvalé udrzitelnosti, komplexni pozemkové upravy ¢i
uzemni ochrana krajiny jsou velice nedostaCujici a nezohlediiuji pozadavek adaptace na
zménu klimatu v uspokojivé miie. Podobné neni téz dostatecna ani ochrana pfirody a
krajiny, kterd bezprostfedné souvisi s ochranou dalSich slozek Zivotniho prostfedi jako
voda, les a zemédélskd ptiida. Dostatecnd neni ochrana napt. mokiadii, dfevin rostoucich
mimo les ¢i sidelni zelen¢ a neni uspokojivé zohlednén jejich vyznam pro adaptaci zménu
klimatu.

Na Uplny zavér tedy mizeme shrnout, ze zména klimatu je velkou vyzvou, jak

zménit nas piistup k zivotnimu prostiedi a ke zplisobiim hospodareni, které nejsou trvale
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udrzitelné, jak u zemédelské ptidy, lesa a na useku ochrany ptirody a krajiny, podobné jako
v oblastech hospodaieni s vodou a jejiho zadrzovani v ptirod¢ a krajiné, ale 1 v intravilanu,.
Pravo neni vSemocné, ale prostfednictvim jednotlivych pravnich nastroji mize stanovenim
povinnosti nebo ekonomickymi ndstroji pozitivni i negativni motivace vyrazné piispét

k lepsi adaptaci.
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Seznam zKkratek

AOPK CR Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky
COP Konference smluvnich stran Umluvy OSN o zméné klimatu (Conference of
the Parties)
CR Ceska republika
CHMU Cesky hydrometeorologicky tistav
EU Evropskad unie (European Union)
GENEREL LAPV | Generel lokalit pro akumulaci povrchovych vod
CHOPAV Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod
Mezivladni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
IPCC
Change)
LESZ Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakona (lesni
zakon)
LPIS Vetejny registr pudy (Land Parcel Identification Systém)
MZE Ministerstvo zemédélstvi CR
MZP Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR
NP Nérodni park
OSN Organizace spojenych narodt (United Nations)
PPM pocet Castic na milion (parts per milion)
RCP Representative Concentration Pathway (emisni scénar)
SFEU Smlouva o fungovani EU
SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky
SPZP Statni politika zivotniho prostiedi

STARY STAVZ

Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon)

NOVY STAVZ | Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon
UNEP Program OSN pro Zivotni prostfedi (United Nations Environment Programme)
Ramcova Umluva OSN o zméné klimatu (United Nations Framework
UNFCCC . !
Convention on Climate Change)
VobnZ Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a 0 zméné nékterych zdkonl (vodni zakon)
WHO Svétova zdravotnicka organizace (World Meteorological Organization)
WMO Svétova meteorologicka organizace (World Meteorological Organization)
ZMYSL Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti
Z00OPAK Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
ZOVAK Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
7Z00ZPF Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu
70PU Zakon €. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych ttradech a o
zméng zékona ¢. 229/1991 Sb.
ZEMZ Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi
ZPF Zemédélsky pudni fond
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Adaptace na zménu klimatu z pohledu prava (Ceské republiky)

Abstrakt

Kli¢ova slova: zména klimatu, adaptace, pravo CR

Zména klimatu je aktudlnim tématem, majici dopad na jednotlivé slozky Zivotniho
prostfedi a celou spole¢nost. Adaptace je vedle mitigace kli¢ovou reakei na zménu klimatu.
Tato prace se zamé&fuje na otdzku ohledné toho, jak k adaptaci na zménu klimatu ptistupuje
pravo, a to piedev§im pravo Ceské republiky. Probrany jsou jednotlivé pravni nastroje,
které se dotykaji adaptace na zménu klimatu, zejména nastroje koncep¢ni, administrativni
a ekonomické, a to na useku ochrany vody, zeméd¢lské pldy, lesa a pfirody a krajiny.
Zminény jsou téZ vybrané mimopravni nastroje, které se podili na adaptaci.

Prace ma nékolik vzajemné souvisejicich vyzkumnych otdzek. Prvni otazkou je to,
co je vlastné zména klimatu a zdali je (resp. bude) jeji priibéh bezprecedentni v holocénu a
s tim souvisejici otazka po tom, jaké klima nés v dalSich desetiletich ¢eka. Na toto navazuji
dalsi vyzkumné otdzky, a to, jak se vyvijel politicko-pravni piistup k otdzce zmény klimatu
(zejména adaptaci) a jaky je soucasny pravni stav ochrany klimatu (resp. adaptace na ni),
tj. zda je vyhovujici anebo ma své nedostatky. A pokud ma nedostatky, jak by se pravni
uprava mohla (¢i méla) zménit, aby napomohla adaptaci na zménu klimatu.

Metodikou préace (zejména v prvni Casti praci) je teoreticky vyklad zmény klimatu a
popis jednotlivych fyzikélnich jevli, zakonitosti a cykld. Vedle tohoto je historicky vyklad
a analyza pfistupi spolecnosti ke zméné klimatu. Nasleduje pravné-historicky vyklad
prament (klimatického) prava a relevantnich koncep¢nich néstroji i vycet klimatickych
konferenci, které se zabyvaji otazkou adaptace (okrajove téZ mitigace) na zménu klimatu.
Treti, kliCova Cast této prace se zabyva analyzou de lege lata a navrhy de lege ferenda na
urovni Ceského prava a jednotlivymi pravnimi néstroji v oblasti adaptace na zménu
klimatu. Nasledné prace shrnuje adaptacni opatieni, z nichz vytvari do jisté miry syntézu.

Prace dochazi k zavéru, Zze dosavadni novelizace pravni upravy, usilujici o adaptaci
na zménu klimatu, se nejevi jako dostacujici. Obecné piistup k lesim nebo zemédélské
pudé je orientovan zejména na jejich produkéni stranku a pravni uprava nezohlediuje

pozadavky na adaptaci na zménu klimatu zdiraziiovanim mimoproduk¢nich funkei
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v dostacujici mite. Je proto tfeba sladit pozadavky na produkéni a mimoprodukéni funkee,

kli¢ové pro adaptaci.
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Adaptation to climate change from the perspective of (Czech) law

Abstract

Key words: climate change, adaptation, Czech law

Climate change is a current topic that has an impact on many components of the
environment and the whole society. Besides mitigation, adaptation is a key response to
climate change. This diploma thesis deals with the issue of how (especially Czech) law
approaches to adaptation to climate change. Particular legal instruments related to
adaptation to climate change are discussed, especially conceptual, administrative and
economic instruments, in the fields of protection of water resources, forest, agricultural
land and nature and landscape. Selected non-law instruments related to adaptation to
climate change are also mentioned.

The thesis has several related research inquiries. The first question is what is
actually a climate change and whether it is (or will be) its course unprecedented in the
Holocene and the related question what climate is expected in the next decades. This is
followed by other research questions, particularly how the political-legal approach to the
question of climate change (especially adaptation) has evolved and what is the current
legal level of adaptation to climate change, i.e. whether it is satisfactory or has some
imperfections. And if it has some deficiencies, how the law could (or should) change to
help adapt to climate change.

The methodology of the thesis (especially in its first part) is the theoretical
explanation of climate change and the description of physical phenomena, laws and cycles.
Besides that is the historical explanation and analysis of the company's approach to climate
change. This is followed by a legal historical interpretation of the legal (climatic) sources
and relevant conceptual instruments as well as a list of climate conferences that has dealt
with the issue of adaptation (marginally also mitigation) to change climate. The third, key
part of this thesis, deals with the analysis of de lege lata and de lege ferenda's proposals at
the level of Czech law and concrete legal instruments in the field of adaptation to climate
change. Subsequently, the work summarizes the particular adaptation measures from which
it creates to some extent a synthesis.

The thesis concludes that despite partial amendments of the legislation, seeking the

adaptability of climate change, it does not appear to be sufficient. In general, access to
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forests or agricultural land is focused mainly on their production aspects and the legislation
does not take into account the requirements for adaptation to climate change by
emphasizing non-production functions to a sufficient extent. It is therefore necessary to
align the requirements for production and non-production functions, which are key for

adaptation.
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