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Uvod

Spolecnost 21. stoleti se potyka s nékolika vyzvami, jejichz zdolani bude ovliviiovat dalsi
generace. Jednou z nich je i feSeni narstu odpadi a nasledného nakladéani s nimi. Zatimco v roce
2009 bylo v Ceské republice vyprodukovano 32,3 mil. tun odpadu, v roce 2021 to bylo jiz 39,9
mil. tun.! Jedn4 se o pfirozeny disledek modernizace spole¢nosti a jejich potieb — ¢im vice se
hospodaistvi v prubéhu svého vyvoje ubird od primarniho k terciarnimu systému, zameéfenému na
sluzby,? tim vice se kolem néds objevuje véci, a soucasné bohuzel nariistd mnozstvi vedlejsich
produktti lidské ¢innosti, jez jsou vnimany jako nepotfebné. Témi jsou pravé odpady, jejichz
mnozstvi se stalo civilizatnim problémem 1 ztoho diivodu, ze vznikaji prakticky v kazdém
hospodaiském odvétvi — v zeméedélstvi (rostlinné zbytky, Zivocisné tkang), primyslu (oleje, brusné
odpady, vldkna), ale i sluzbach (obalové odpady, elektronika). Je proto pochopitelné, ze spolecnost
hledd zpusoby, jak videdlnim pfipadé¢ omezit jejich vznik, anebo alespon dosahnout jejich
nejefektivnéjSiho vyuziti, aby ndsledné co nejméné zatéZovaly zivotni prostiedi.

Tyto snahy jsou promitnuty do tzv. hierarchie odpadového hospodaistvi®, kterd je
definovana jak na unijni trovni?, tak v zakoné& ¢. 541/2020 Sb.’, tj. v zdkladnim narodnim ptedpise
upravujicim rezim odpada a nakladani s nimi. V ustanoveni § 3 odst. 2 vymezuje jednotlivé trovné
hierarchie nasledovné:

e predchazeni vzniku odpadu,

e pfiprava k opétovnému pouziti odpadu,

e recyklace odpadu,

e jiné vyuziti odpadu, véetné energetického,
e odstranéni odpadu.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat zdkladnim pravnim ramcem odpadového
hospodafstvi, a to s dlirazem na pravni upravu nakladani s komunalnim odpadem, ktery sice v roce

2021 tvofil podil ,,pouhych* 14,8 % na celkové produkci odpadii v Ceské republice,® nicméné ho

! Souhrnné data o odpadovém hospodaistvi CR v letech 2009-2021. MZP [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$SFILE/OODP-Souhrnna_data 2009 2021-

20221031.pdf.
2 Co je to Ekonomicky sektor? Ekonomika Online [online]. [cit. 2023-11-16]. Dostupné z:

https://ekonomikaonline.cz/240/ekonomicky-sektor/.

3 Hospodaieni s odpady — Prakticky pritvodce a radce tfednika. MV. [online]. [cit. 2023-11-16]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/mvcren/SCRIPT/ViewFile.aspx?docid=22457936.

4Viz ¢l. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o

zruseni nékterych smérnic.

5 Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech (dale jen ,,zakon o odpadech®).

¢ Statistika produkce a nakladani s odpady v roce 2021. MZP [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Produkce a_nakladani_2021-

20221031.pdf.
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vnimam jako odpad do jisté miry univerzalni, a to jak z hlediska jeho slozeni, tak z pohledu
Sirokého okruhu jeho piivodcii. Tim spiSe povazuji za velmi znepokojivé, ze ve stejném roce bylo
48 % tohoto odpadu uloZeno na skladky,” a to navzdory skute¢nosti, Ze mnohé z jeho slozek
(naptiklad papir, plast, sklo) 1ze recyklovat.

V ramci své diplomové prace se pokusim co nejpiehlednéji predstavit vyvoj pravni Gpravy
odpadt jak na Grovni unijni, predstavované piredevsim jednotlivymi smérnicemi a v mensi mife 1
nafizenimi, tak na tirovni narodni, ktera je od roku 1989 pfedstavovéana ctyfmi postupné piijatymi
zédkony o odpadech. V této souvislosti pfedstavim zakladni pojmy, jez jsou s pravni tpravou
odpadi neodmyslitelné spjaté. Pozornost budu rovnéz vénovat vybranym subjektim odpadového
hospodaistvi, kde se zaméfim predevSim na postaveni obce a nastaveni obecniho systému
odpadového hospodaistvi, jehoz prostfednictvim zajistuje pievzeti komunalniho odpadu od
fyzickych osob. Jedna z ¢asti mé prace se zamé&fi na poplatky za komundlni odpad, které jsou
jednémi z nejvyznamnéjSich ekonomickych nastroji regulace v této oblasti. Nejsou vSak zdaleka
jedinym zptusobem, jak motivovat k plnéni povinnosti stanovenych zdkonem a napliiovani cila
pravni pravy. Ctenafe proto seznamim i s dal§imi nastroji, které se objevuji jak v zakoné o
odpadech, tak v predpisech souvisejicich. Na zavér predstavim vybrané vykonavatele vetfejné
spravy, kterym byla v oblasti odpadl svéfena urcitd pravomoc.

Cilem moji diplomové prace je nejen predstavit zakladni strukturu pravni Upravy nakladani
s komunalnim odpadem v kontextu odpadového hospodarstvi jako celku, ale zaroven upozornit na
nckteré zajimavé aspekty, které jsem v této oblasti zaznamenala.

V diplomové praci jsem pouzila kvalitativni metody vyzkumu, konkrétné metody analyzy
a dedukce, a to jak ve vztahu k pravnim piedpisiim a odbornym textiim, tak ve vztahu k nalezenym

statistickym udajim. Text vychazi z pravniho stavu ke dni 10. 2. 2024.

1. Obecné otazky pravni upravy odpadu

V nésledujicich kapitolach bych se rada zamé&fila na obecny zéklad pravni Upravy odpadu.
Ctenaie diplomové prace provedu vyvojem pravni upravy piijaté Evropskou unii, ale rovnéz jejim
vznikem na tizemi Ceské republiky v 90. let minulého stoleti a jejim naslednym rozvojem
prolnutym evropskou upravou. Piedstavim rovnéz jednotlivé zasady, které jsou pro odpadovou
legislativu ptiznacné, a upozornim na zdkladni cile soucasné pravni upravy, od nichz se odviji

jednotliva prava 1 povinnosti stanovené pravnimi predpisy jednotlivym subjektim. Zaméfim se

7 Souhrnna data o odpadovém hospodatstvi CR v letech 2009-2021, op. cit.
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také na vymezeni zékladnich pojmu, kterymi jsou ,,odpad®, ,komunalni odpad®, ,,nebezpecny
odpad® a ,,nakladani s odpadem®, pticemz se u kazdého z nich pokusim postihnout vyvoj jeho

definice v Case.

1.1 Vyvoj a prameny pravni upravy

S ohledem na soudasné propojeni svéta v ramci globalizace a postaveni Ceské republiky
(déle jen ,,CR*) v ném neni mozné o pravni upravé odpadového hospodaistvi uvazovat izolované
pouze na narodni roving. Pravni regulace nakladani s odpadem, uplatiiovana v CR, je ovlivnéna
jak mezinarodnépravnimi zavazky, které v této oblasti pfijala, tak zejména skutecnosti, Ze je jiz
vice nez ¢tvrt stoleti ¢lenskou zemi Evropské unie a jako takova je vazana evropskou legislativou
a jednotlivymi evropskymi politikami. Vzhledem k vlivu, které mé ¢lenstvi v Evropské unii na
podobu ¢eskych pravnich piredpisti, bude o vyvoji unijni pravni upravy podrobnéji pojednano
v nasledujici podkapitole.

Mezinarodni pravo podle mého nazoru nezanechava v ¢eském odpadovém hospodarstvi
tak vyraznou stopu, nebude mu proto vénovan samostatny text. Pfesto nemohu opomenout zminit
tzv. Basilejskou imluvu®, ktera byla pfijata v 90. letech minulého stoleti v reakci na vyvoz
nebezpecného odpadu do rozvojovych zemi ze zemi vyspélych.’ Vychazi z principti odpadového
hospodaistvi, smetujicich ke snizovani vzniku nebezpe¢ného odpadu a zavadi kontrolu jeho
prepravy.'® V piipadé nezakonné piepravy odpadi stanovi povinnost ptevozu tohoto odpadu zpét

do zemé exportéra na jeho vlastni naklady.!!

1.1.1 Unijni pravni dprava

Pocatky evropské pravni upravy odpadti bychom nalezli v prvni polovin¢ 70. let minulého
stoleti. Jednalo se o vznik prvniho akéniho programu ochrany Zivotniho prostedi'?, ktery vychazel
ze zavérl konference Organizace spojenych ndrodd o Zivotnim prostiedi, konané roku 1972 ve
Stockholmu. Ackoliv byl pouze koncepcnim dokumentem, polozil zaklad pro spole¢ny postup a

spolupraci evropskych zemi v otdzkach ochrany Zivotniho prostfedi. Na néj postupné navazaly

8 Umluva o fizeni preshraniéniho pohybu nebezpe&nych odpadii a jejich zneskodnéni.

» JANCAROVA, Ilona. Prdvo zivotniho prostiedi: zvlasmi ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-
210-8041-6. S. 450.

10 Tamtéz.

1 STURMA, Pavel a DAMOHORSKY, Milan. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. Beroun: IFEC, 2008. ISBN
978-80-903409-8-9. S. 161.

12 Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the
Member States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the European
Communities on the environment. FEUR-Lex [online]. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41973X1220&qid=1708012958025.
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daldi akéni programy — druhy Akéni program pro roky 1977-1981'2 a tfeti Akéni program platny
v letech 1982-1986', jenz obsahoval pozadavek na integraci politiky ochrany Zivotniho prostiedi
do ostatnich politik Evropského spole¢enstvi.!> Zasadni zménu ve zptisobu ochrany Zivotniho
prostiedi piineslo piijeti tzv. Jednotného evropského aktu (dale jen ,,JEA®)!S, ktery vstoupil
v platnost roku 1987. Jeho prostfednictvim byla do Rimské smlouvy!” za¢lenéna zcela nova
politika tykajici se Zivotniho prostiedi. V ¢l. 25 JEA (a zarovei &l. 130 aktualizované Rimské
smlouvy) byly definovany zakladni cile Evropského spolecenstvi ve vztahu k Zivotnimu prostredi:

e Udrzovat, ochranovat a zdokonalovat kvalitu Zivotniho prostiedi.

e Piispivat k ochran¢ lidského zdravi.

e Zajistovat uvazlivé a raciondlni vyuzivani ptirodnich zdroj.
Ve stejném ustanoveni se objevilo nékolik zasad — byl jim princip prevence, princip znecistovat
plati a princip ndapravy skod na zZivotnim prostredi prednostné u jejich zdroje.

Vydéavani akénich programt vSak pokracovalo i naddle — ¢tvrty Akéni program casoveé
navazoval na svého predchliidce a urCoval sméfovani environmentalni politiky v letech 1987-
1992'8. Zaroven byl prvnim akénim programem, ktery vychézel z nové pravni Gpravy, vzniklé
piijetim JEA.' Paty Akéni program pro roky 1993-2000% vychazel z principu trvale udrzitelného
rozvoje a aplikoval ho ve vSech oblastech plisobnosti, jeho specifickym cilem v odpadovém

hospodaistvi byla minimalizace vzniku odpadid a podpora recyklace a opétovného pouziti

13 Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of the Governments of the
Member States meeting within the Council of 17 May 1977 on the continuation and implementation of a
European Community policy and action programme on the environment. EUR-Lex [online]. [cit. 2023-11-24].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41977X0613&qid=1708012799171.

14 Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the
Member States, meeting within the Council, of 7 February 1983 on the continuation and implementation of a
European Community policy and action programme on the environment (1982 to 1986). EUR-Lex [online].
[cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41983X0217&qid=1708012644420.

1S KRUZIKOVA, Eva. Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha: Petr Sauer, 1997. ISBN
80-902168-2-X. S. 9.

16 Jednotny evropsky akt. EUR-Lex [online]. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/the-single-european-act.html.

17 Smlouva o zalozeni Evropského hospodéiského spoleGenstvi.

18 Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the
Member States, meeting within the Council of 19 October 1987 on the continuation and implementation of a
European Community policy and action programme on the environment (1987-1992). EUR-Lex [online]. [cit.
2023-11-24]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41987X1207&qid=1708011879199.

19 KRUZIKOVA, Eva, Ekologicka politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii, op. cit., s. 10.

20 Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council of 1 February 1993 on a Community programme of policy and action in relation to the environment and
sustainable development - A European Community programme of policy and action in relation to the
environment and sustainable development. FUR-Lex [online]. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41993X0517&qid=1708009617951.
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nékterych slozek odpadu.?' Sesty Akéni program byl dokumentem vydanym pro roky 2002-20122
a jednim z jeho prioritnich témat bylo zajisténi udrzitelného hospodafstvi s pfirodnimi zdroji a
odpady.?® V oblasti nakladani se zdroji a odpadem kladlo Evropské spoledenstvi za cil zlepsit
hospodarné nakladani se zdroji a snizeni produkce odpadu. Tento cil byl promitnut do konkrétnich
pozadavki — snizeni mnozstvi odpadu o 20 % do roku 2010 a dokonce o 50 % do roku 2050.%*
Zaroven pocital s provedenim opatieni, ktera se tykala udrzitelného nakladani se zdroji a zdanéni
zdrojti, a naopak zruseni dotaci podporujicich jejich nadmérné vyuzivani, zdiraznéno bylo také
posileni prevence.?> Na zakladé $estého Akéniho programu bylo piijato sedm strategii, vénujicich
se jednotlivym environmentalnim oblastem. V oblasti odpadi se jednalo pfedevsim o Tematickou
strategii pii predchazeni vzniku odpadii a jejich recyklaci, predlozenou roku 2005%6. Cilem byla
opét prevence vzniku odpadu, podpora opétovného uziti a recyklace. Sedmy Akéni program pro
roky 2013-2020?7 obsahoval devét prioritnich cilli, v nichz byl akcentovan ptechod na
nizkouhlikové hospodaistvi a také efektivnéj$i vyuzivani zdrojl, kterého mélo byt docileno
predevsim stanovenim pozadavki na vyrobky uvadéné na trh, a to s ohledem na jejich zivotnost,
opravitelnost, moznost opétovného vyuziti a recyklaci. Ve vztahu k odvétvi odpadt byla dale
zminovana pomoc malym a stfednim podnikiim pfi zavddéni novych technologii. Poukazoval
rovnéZ na nutnost optimalizace baleni za i¢elem minimalizace dopad na Zivotni prostfedi. Ak¢ni
program zaroveni uvadél’®, ze se kazdy rok v Evropské unii vyprodukuje 2,7 mld. tun odpadu.
Zajimava byla ¢isla k produkci komunalniho odpadu — podle akéniho programu se jeho ro¢ni
produkce na jednoho obyvatele v té dob& pohybovala v ramci ¢lenskych stati mezi 298 a 718 kg.*’
Mira recyklace pevného odpadu se pak napfic clenskymi staty pohybovala v rozmezi 40 % a 70
%, coZ vypovida o tom, jak velké rozdily mezi jednotlivymi staty jsou navzdory pomérné Siroké
harmonizaci. Nezbyva tedy nez pfipustit, Ze v této oblasti existoval a stale existuje potencial ke
zlepseni. Nevyhodou akéniho programu bylo, Ze nestanovil zddné jasné cile ve vztahu k ptipravé

konkrétni legislativy, ocenit naopak 1ze zaméteni na globalni environmentélni problémy a piesah

2l KRUZIKOVA, Eva, Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii, op. cit., s. 12.

22 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1600/2002/ES ze dne 22. Gervence 2002 o Sestém akénim programu
Spolecenstvi pro zivotni prostiedi.

2 Sesty akéni program Spoledenstvi pro Zivotni prostiedi. Enviweb.cz [online]. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z:
https://www.enviweb.cz/eslovnik/224.

2 Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi. EUR-Lex [online]. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/sixth-environment-action-programme.html.

2 Tamtéz.

26 Tematicka strategie pii pfedchazeni vzniku odpadi a jejich recyklaci. MZP [online]. [cit. 2024-01-04]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/ BFEED7D49272A923C125712500403293/$file/planetal0_3kor.pdf.

27 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném akénim
programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety*.

28 Viz b. 39 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1386/2013/EU.

2 Viz b. 39 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1386/2013/EU.
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politiky za hranice Evropské unie, prezentovany spolupraci s neclenskymi zemémi.*® Doposud
posledni piijaty akéni program ma potadové ¢islo osm a slouzi jako koncepcni dokument pro roky
2022-2030. Pindsi Sest prioritnich cilti tykajicich se napf. emisi sklenikovych plynt, zmény
klimatu, zne&isténi, biologické rozmanitosti nebo dopadii vyroby a spotfeby.>!

Oblast odpadového hospodarstvi patii k jedné z environmentalnich politik, ktera je typicka
mnozstvim pfijatych smérnic, jejichz prostiednictvim dochézi k harmonizaci s evropskou pravni
upravou. Spole¢nym prvkem smérnic je povinnost ¢lenskych stati pfedkladat zpravy o jejich
provadeéni, jejichz prostfednictvim Evropska komise (déle jen ,,Komise®) mize vyhodnotit, zda
jsou jednotlivé povinnosti fadné a v€as promitnuty do narodnich pravnich uprav. Prvni smérnici,
jejiz obsahem byla pravidla v oblasti nakladani s odpady, byla smérnice o odpadech®2. Slo o tzv.
ramcovou smérnici obsahujici definici pojmu ,,odpad* a stanovujici ¢lenskym statim povinnost
pfijmout opatieni k podpote recyklace a opetovného pouziti odpadt a dale takova opatfeni, aby
pii odstraiovani odpadl byla zajisténa ochrana lidského zdravi a zivotniho prostfedi, a rovnéz
povinnost pfijeti narodnich plani pro odstranovani odpadd. Smérnice rovnéz vyslovné zminovala
princip znecistovatel plati, ptisuzujici povinnost nést naklady na odstranéni odpadid prisuzuje
jejich drziteli. Nakladani s nebezpecnym odpadem bylo upraveno smeérnici o toxickych a
nebezpeénych odpadech®®.

Ramcova smérnice ze 70. let byla pozd&ji novelizovdna Smérnici Rady 91/156/EHS**,
ktera uvalila na ¢lenské staty piisng&jsi pozadavky v otdzkiach nakladani s odpady.* Definice
pojmu ,,odpad* byla doplnéna o odkaz na ptilohu smérnice obsahujici piehled Sestnacti kategorii
odpadu podle jejich vad (vyrobky s proslou lhitou, latky kontaminované) nebo pivodu (z
obrabéni, z tézby, ze sanace pud). Smérnice zaroven obsahovala zavazek Komise vypracovat
seznam odpadt spadajicich do jednotlivych kategorii. Tak byl roku 1993 piijat Evropsky katalog

odpadti.*® Zaroven doslo na poc¢atku 90. let ke zméné unijni pravni Gipravy v oblasti nebezpeénych

30 VOMACKA, Vojtéch a JANCAROVA, Tlona: Sedmy akcni program pro Zivotni prostiedi — Obr na nejistych
nohach. Ceské pravo zivotniho prostiedi, 2015, s. 64. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_37.pdf.

31 Rada ptijala osmy akéni program pro Zivotni prostfedi. Council of the EU and the European Council [online]. [cit.
2023-11-24]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/03/29/council-adopts-
8th-environmental-action-programme/.

32 Smérnice Rady 75/442/EHS ze dne 15. dervence 1975, o odpadech (déle jen ,,prvni smérnice o odpadech®).

33 Smérnice Rady 78/319/EHS ze dne 20. biezna 1978, o toxickych a nebezpeénych odpadech.

34 Smérnice Rady 91/156/EHS ze dne 18. biezna 1991, kterou se méni smérnice 75/442/EHS, o odpadech.

3 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck,
2010. ISBN 978-80-7400-338-7. S. 425.

36 Rozhodnuti Komise ¢. 94/3/EC z 20. prosince 1993, kterym se zavadi seznam odpadii v souladu s ¢l. 1a smérnice
Rady 75/442/EHS, o odpadech.
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odpadi — ptvodni smérnice zr. 1978 byla nahrazena smérici o nebezpe¢nych odpadech?’.
Clenské staty zavazala k piijmuti opatieni, podle nichz musi byt viechny nebezpetné odpady
registrovany a identifikovany. Zaroven ulozila povinnost nemisit nebezpecné odpady s jinymi
odpady, latkami a materidly, a v pfipad¢, ze k takovému smiseni jiz doslo, stanovuje povinnost
provést jejich oddéleni, ovSem pouze v piipadech, kdy je to technicky a ekonomicky proveditelné
a zaroven je-li to nutné pro zabranéni ohrozeni lidského zdravi a poSkozeni Zivotniho prostiedi.
Doslo rovnéz ke stanoveni pravidel pro ptepravu nebezpecného odpadu, vcetné jeji kontroly.
Smérnice zaroven alespon ramcove feSila mimotadné situace — Clenské staty v takovém piipadé
musely pfijmout veskera nezbytna opatieni sméiujici k ochrané obyvatelstva a zivotniho prostiedi.
Za timto ucelem se dokonce mohly docasné odchylit od pravidel stanovenych touto smérnici.
Pfilohami smérnice byl seznam druhii nebezpecnych odpadi a rovnéz slozek odpada
zpusobujicich jejich nebezpecnost a vycet vlastnosti odpadd, které je ¢ini nebezpecnym, na jejichz
zakladé byl vytvoren seznam nebezpeénych odpad®®.

Se samotnou pravni upravou odpadii velmi tzce souvisi i pravni Gprava obald. Z tohoto
divodu povazuji nezbytné v ramci shrnuti unijni legislativy zminit smérnici o obalech a obalovych
odpadech™, piijatou roku 1994. Piisobnost smérnice, ktera je v soucasné dobé stale platna, je velmi
Sirokd — vztahuje se na vSechny obaly a obalové odpady bez ohledu na misto jejich vzniku nebo
pouziti. RozliSuje ptitom obaly primarni, sekundérni a tercidrni. Primarnimi chape obaly prodejni,
tvotici prodejni jednotku v misté nakupu, sekundarnimi obaly skupinové, které tvoti skupinu
prodejnich jednotek. Ty jsou bud’ v takovémto uskupeni prodavany, nebo slouzi k umisténi do
regal. Na rozdil od obald priméarnich je mozZné je odstranit, aniz by byly ovlivnény vlastnosti
prodavaného vyrobku. Terciarni obaly, tedy obaly pfepravni, jsou ur€ené ke snadn€j$i manipulaci
a prepravé prodejnich jednotek balenych ve skupinovych ¢i prodejnich obalech; jejich funkei je
zabranéni fyzickému poskozeni. Smérnice vSak vyslovné vyjima z definice pfepravnich oball
kontejnery. Obalové odpady jsou definovany jako jakékoliv obaly nebo obalové materialy, na néz
se vztahuje definice odpadu podle prvni smérnice o odpadech. Ugel smérnice je formulovan piimo
v uvodnim c¢lanku — stanovit opatfeni za ucelem prevence vzniku obalovych odpadi, zajistit
opakované pouzivani oball, jejich recyklaci nebo jiné zplsoby jejich vyuziti, ¢imz se snizi

mnozstvi téchto odpadt, které budou muset byt definitivn€ odstranény. Smérnice zavadi konkrétni

37 Smérnice Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991, o nebezpeénych odpadech (déle jen ,,smérnice o
nebezpecnych odpadech®).

38 Rozhodnuti Rady ¢. 94/904/ES ze dne 22. prosince 1994, kterym se stanovi seznam nebezpeénych odpadii podle ¢1.
1 odst. 4 smérnice Rady 91/689/EHS, o nebezpecnych odpadech.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994, o obalech a obalovych odpadech (dale
jen ,smérnice o obalech®).



cile v oblasti opétovného vyuzivani a recyklace oball, resp. obalovych odpadii. Jednd se o
povinnost vyuzivat nejméné 50 % a nejvyse 65 % hmotnosti obalovych odpadii a v ramci toho
recyklovat nejméné 25 % a nejvyse 45 % hmotnosti vSech obalovych materidlli obsazenych
v obalovych odpadech. Z kazdého obalového materidlu musi byt zaroven recyklovano nejméné 15
% hmotnosti. VSechny tyto zdvazky musi byt splnény do péti let od zavedeni smérnice do
vnitrostatnich pravnich ptedpisti. V ramci omezeni plytvani surovin by clenské stity mély
podporovat vyrobu oball a dalSich vyrobkll z materialii ziskanych recyklaci obalovych odpadti.
Aby uvedené cile mohly byt naplnény, je statim ulozena povinnost piijmout nékterd opatieni
k zajisténi zpetného odbéru pouzitych obali, jejich sbéru, opakovaného pouziti nebo vyuziti.
Funk¢nost takto nastaveného systému ma pomoci zajistit jednotnost oznaceni obalii podle
pouzitého obalového materidlu. K implementaci smérnice se vyjadiila Komise v jedné ze svych
zprav?®, kde konstatovala absenci probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti v roce 2009 a
upozornila na stabilni miru recyklace navzdory rostoucimu mnozstvi vyprodukovaného obalového
odpadu. Za velmi zajimavou vSak povazuji zminku o problematice obaldl na napoje. Ve zprave se
totiz objevuje obava, Ze n¢které Clenské zemé pfijimaji tak piisna opatieni, Ze hrozi omezeni
uzivani napoji a jejich odpadi a obchod s nimi. Jedna se vSak o obavu dle mého ndzoru
opravnénou, nebot’ Evropskd unie krom¢ ochrany Zivotniho prostfedi (coz vyplyva ze vSech
jmenovanych smérnic) dba rovnéZ na zajisténi vnitiniho trhu a odstranéni prekazek obchodu.!
Uvahy unijnich organd o uréité vyvazeni téchto do jisté miry protichiidnych z4jma proto povazuji
za legitimni.

Zvl1astni smérnice*? byla roku 1999 piijata i pro oblast skladkovani, jejimz zakladnim cilem
je maximalni omezeni negativnich ucinkd skladkovani odpad na Zivotni prostiedi a z toho
plynoucich rizik ohroZeni lidského zdravi. Smérnice definuje zcela konkrétni dil¢i cile ve vztahu
ke sniZzeni mnozstvi biologicky rozlozitelného komunélniho odpadu uklddaného na skladky,
zaroven uklada clenskym statim povinnost piijmout takova opatieni, aby urcité druhy odpadu
nebyly na skladky ukladany viibec — jedna se o kapalné odpady, odpady s nebezpecnou vlastnosti
ve smyslu smérnice o nebezpecnych odpadech, nemocni¢ni odpad, pouzité pneumatiky aj. Stanovi
rovnéZ dalsi pravidla pro ukladani odpadl na skladky, napf. moznost jejich ukladani pouze po

pfedchozi Gpraveé (s moznymi vyjimkami), ale také podminky vydavani povoleni pro provozovani

40 7Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont o provadéni pravnich ptedpisti Spolecenstvi o odpadech za obdobi let 2004-2006. EUR-Lex [online].
[cit. 2023-11-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0633:FIN:CS:PDF.

Vnitini  trh:  obecné zadsady. European Parliament [online]. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/33/vnitrni-trh-obecne-zasady.

42 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o sklddkach odpada.
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skladky. V souladu s principem znecistovatel plati zavazuje Clenské staty k pfijeti takovych
opatfeni, aby se do ceny za ukladani odpadu na skladku promitly ndklady na ztizeni a provozovani
skladky a zaroven i predpokladané naklady na jeji budouci uzavieni a asanaci. Vyjmenovava
pozadavky na provozovatele skladky pii ptijimani odpadii, kromé ovétreni dokladii o odpadech a
jejich evidenci piedpokladd napt. odebrani vzorka odpadii za ucelem ovéieni shody s jejich
popisem v piedlozenych dokladech. Naroky na provozovatele skladky jsou vsak kladeny nejen
b&hem provozu skladky, ale i po jejim uzavieni, a to po dobu, kdy by skladka mohla piedstavovat
riziko pro zivotni prostiedi. V takovém obdobi je jeji provozovatel dokonce odpovédny za
provadéni monitorovani a rozborii skladkovych plynti, prisakovych vod i za rezim blizko se
nachazejicich podzemnich vod. Smérnice vSak neni dostate¢né provadéna do narodnich pravnich

&% vyjadrila i Komise. Informovala napiiklad o

radu jednotlivych ¢lensky statl, coz ve své zprav
mnozstvi piijatych stiznosti k existenci nelegalnich skladek, u nichz existuje riziko negativnich
ucinkll na Zivotni prostfedi i1 lidské zdravi. Upozornila také, Ze zemim chybi infrastruktura pro
nakladani s odpady, proto i nadale prevazuje skladkovani nad ostatnimi zpisoby nakladani. Dalsi
ze zprav Komise*, formulovana v r. 2017, pfinesla statistiku ke skladkovanému komunalnimu
odpadu — v letech 2009 az 2012 doslo k poklesu komundlniho odpadu ukladaného na skladky z 96
mld. tun (193 kg na hlavu) na 78 mld. tun (152 kg na hlavu). Podle zpravy se dokonce né¢kterym
¢lenskym statiim podatilo v referen¢nim roce 2012 ukladat na skladky méné€ nez 5 % komunéalniho
odpadu. Na druh¢ strané spektra je v§ak mozné najit v totozném roce staty, které skladkuji az 80
% komunalniho odpadu. I pfes snahy o harmonizaci jsou tedy mezi ¢lenskymi zemémi propastné
rozdily.

Prvni smérnice o odpadech ziistala v platnosti az do nového tisicileti, kdy byla nahrazena
Smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) 2006/12/ES*. Jako dtivod pfijeti nového pravniho
ramce sama smérnice uvadi srozumitelnost a prehlednost, kterd je novelizacemi dosavadni pravni
upravy postradana. Mnoho c¢lenskych stati vSak mélo problémy s jeji implementaci, coZ uvedla 1
Komise ve své zpravé*® — vroce 2009 probihalo 11 fizeni pro rozsahlé poruseni prava
Spolecenstvi, 10 fizeni pro jeho nespravné uplatiiovani, 4 fizeni v souvislosti s planovaci ¢innosti

a 3 fizeni pro nesoulad vnitrostatnich pravnich pfedpisit s ramcovou smérnici. V tomtéz

43 Zprava Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii
o provadéni pravnich ptredpist Spolecenstvi o odpadech za obdobi let 2004-2006, op. cit.

44 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont o provadéni pravnich ptedpistt EU o odpadech za obdobi 2010-2012. EUR-Lex [online]. [cit. 2023-11-
24]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0088&qid=1707232061815.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006, o odpadech.

46 7Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond o provadéni pravnich predpist Spolecenstvi o odpadech za obdobi let 2004-2006, op. cit.
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dokumentu Komise upozornila na zna¢né rozdily v naklddani s odpady v kontextu hierarchie
odpadového hospodafstvi a rovnéz ve vyuzivani odpadi jako zdroje. Lisila se také mira recyklace
a vyuziti odpadu. Platnost této smérnice vSak byla velmi kratka, jiz v roce 2008 totiz byla pfijata
dalsi smérnice o odpadech*’. Ta do sebe navic zahrnula i ipravu nebezpeénych odpadi, ktera byla
do té doby obsaZena v samostatné smérnici*®. V nové pravni tipravé je kladen diraz na ochranu
lidského zdravi a Zzivotniho prostiedi, na podporu vyuziti odpadii a recyklaci, ale také na
sobéstacnost Evropské unie v odstraiiovani odpadu. I nadale je vyslovné formulovan princip
znecistovatel plati. Komise si od pfijeti smérnice slibovala pfedevSim posileni politiky
piredchdzeni vzniku odpadi, jejiz dosavadni omezené pusobeni kladla za vinu pfijimani
neucelenych opatfeni na Grovni ¢lenskych stat.*> Smérnice 2008/98/ES piinesla zcela konkrétni
cile pro odpadové hospodarstvi — do roku 2020 zvysit mnozstvi pfipravy k opétovnému pouziti a
recyklaci odpadli z domécnosti z konkrétnich materiala (papiru, kovu, plastu a skla) na 50 % jejich
hmotnosti, ¢emuz ale pfedchazel pozadavek na nastaveni systému tfidéné¢ho sbéru pro odpady
z téchto materialii. Sedm ¢lenskych stati dosahlo cile pro opétovné pouziti a recyklaci jiz v roce
2012, dal3ich sedm se ve stejném roce dostalo na hodnotu 40 %.>°

Obsah smérnice byl nékolikrat ménén, a to v letech 2014°!, 2015%, 20175 a 2018%*. Pravé
posledni uvedeny rok pfinesl vyznamnou zménu v podobé piijeti tzv. balicku k obéhovému
hospodéistvi>>. Ten spoc¢iva v pfijeti skupiny nafizeni a smérnic>®, jejichz cilem je predchizeni
vzniku odpadl, omezeni skladkovani komunalnich odpadii a zvySeni recyklace, tedy koncept,

ktery Ize souhrnné oznacit jako ob&hové hospodarstvi. Jim se rozumi ,,zplisob vyroby a spotieby,

47 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o zruSeni
nekterych smérnic (dale jen ,,nova smérnice o odpadech®).

48 Smérnice o nebezpecnych odpadech.

4 Zprava Komise Radé&, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont
o provadéni pravnich ptredpisti Spolecenstvi o odpadech za obdobi let 2004-2006, op. cit.

30 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regiont o provadéni pravnich predpistt EU o odpadech za obdobi 2010-2012, op. cit.

Nartizeni Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje piiloha III smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic.

52 Smérnice Komise (EU) 2015/1127 ze dne 10. &ervence 2015, kterou se méni piiloha Il smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech a o zruseni n¢kterych smérnic.

>3 Natizeni Rady (EU) 2017/997 ze dne 8. ¢ervna 2017, kterym se méni piiloha III smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/98/ES, pokud jde o nebezpecnou vlastnost HP 14 , ekotoxicky*.

>4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES, o odpadech.

55 Balicek k ob&hovému hospodafstvi — nové smérnice a hlavni zmény. ENVIprofi [online]. [cit. 2023-11-24].
Dostupné z: https://www.enviprofi.cz/33/balicek-k-obehovemu-hospodarstvi-nove-smernice-a-hlavni-zmeny-
uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4Em4nFNDRd4wDeldAMAXAENykukZUzL WmsA/.

36 Z pohledu tématu nakladani s komunalnim odpadem jsou dilezité piedev§im smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES, o odpadech, smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se meéni smérnice 1999/31/ES, o
skladkach odpadii a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
meéni smérnice 94/62/ES, o obalech a obalovych odpadech.
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ktery diky sdileni, pronajimani, opétovnému pouzivani, opravovani, repasovani nebo recyklaci
zhodnocuje jiZ existujici vyrobky, suroviny a materialy*>’. Vyhodou takového piistupu je omezeni
vzniku odpadu a snizena potieba ¢erpani novych surovin.

Do textu nové smérnice o odpadech se diky balicku dostaly dalsi zavazné cile — do roku
2025 zvysit opétovné pouziti a recyklaci komunalniho odpadu nejméné na 55 % jeho hmotnosti,
do roku 2030 na 60 % hmotnosti a do roku 2035 na 65 % hmotnosti. Clenské staty mohou uvedené
terminy odlozit, ale pouze tehdy, pokud v roce 2013 ptipravil k opétovnému pouziti nebo recyklaci
méné nez 20 % komunalniho odpadu nebo ulozily na skladku vice nez 60 % svého komunélniho
odpadu. Nové cile se viak v disledku piijeti balitku objevuji i ve smérnici o obalech. Clenské
staty musi do konce roku 2025 dosédhnout recyklace 65 % hmotnosti veskerych obalovych odpadi
a ve stejném terminu musi zaroven recyklovat stanovenou minimalni procentudlni hodnotu
hmotnosti u jednotlivych materialii, z nichz se obalovy odpad sklada. Jedna se konkrétné o 50 %
plasti, 25 % dieva, 70 % Zeleznych kovi, 50 % hliniku, 70 % skla, 75 % papiru a lepenky. Dal§im
terminem stanovenym smérnici je konec roku 2030, k némuz se vaze povinnost recyklovat alesponi
70 % hmotnosti v§ech obalovych odpadt. Na stejné datum je navazany rovnéz posun stanovené
minimdlni procentudlni hodnoty hmotnosti jednotlivych materiall, ktery spociva v jeho zvysSeni
v rozmezi 5-10 % v zavislosti na konkrétnim materialu. I zde plati moZnost ¢lenského statu odlozit
terminy téchto cilt pfi splnéni urcitych podminek. Tteti ze smérnic, kterou v souvislosti s piijetim
balicku zminim, je smérnice o skladkach odpadd’®®. Jejim nové piijatym cilem je sniZit mnoZstvi
skladkovaného komunélniho odpadu do roku 2035 na 10 % hmotnosti celkového mnozstvi
vzniklého komunalniho odpadu.

K ciliim vyplyvajicim z tzv. bali¢ku k ob&hovému hospodaistvi vytvorila Komise zpravu®,
v niZ popisuje piijeti tzv. systému zprav v€asného varovani, jejichZ poslanim je odhalit nedostatky
a pfijmout potfebna opatfeni jeSt¢ pfed uplynutim lhit pro splnéni cill. Zprava posuzuje
pravdépodobnost plnéni vyse uvedenych cilii pro rok 2025 — své zjiSténi uvozuje informaci, Ze
rozdily v nakladani s odpady zlistavaji mezi ¢lenskymi staty stale znacné. Pfipomina také, Ze snahy

nekterych zemi k dosazeni vytyCenych cili zpomalily nekteré vnéjsi faktory, predevsim pandemie

37 Ob&hové hospodafstvi: definice, vyznam a piinos. European Parliament [online]. [cit. 2023-11-24]. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20151201STO05603/obehove-hospodarstvi-definice-vyznam-
a-prinos.

58 Smérnice 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o skladkach odpadi ve znéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES, o skladkéach odpadd.

3 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont, v niz se identifikuji ¢lenské staty, kterym hrozi riziko, Ze nesplni cile v oblasti pfipravy k opétovnému
pouziti a recyklace komunalniho odpadu do roku 2025, cil v oblasti recyklace obalového odpadu do roku 2025
a cil v oblasti snizeni skladovani komunalniho odpadu do roku 2035. EUR-Lex [online]. [cit. 2023-11-24].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0304&qid=1707232061815.
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viru COVID-19 i nértst cen energii v poslednich letech. Negativnim zjisténim Komise je hrozici
riziko, ze vétSing Clenskych statd se nepodafi naplnit cile stanovené k opétovnému pouziti a
recyklaci komunalniho odpadu a recyklaci obalovych odpadd pro rok 2025 — konkrétné osmi
¢lenskym zemim hrozi nesplnéni jednoho z téchto cilti a deseti zemim dokonce oba cile. Pozitivni
informaci je, ze mezi deviti staty, které jsou podle této zpravy ,,na dobré cesté k dosazeni obou
cil, je rovnéz Ceska republika. Naopak sousedni Slovensko i Polsko jsou zatim fazeny do
posledni skupiny statli s nejméné optimistickymi vyhlidkami. Z ptehledu statii, a ptedevsim jeho
barevného zobrazeni na mapé®®, vyplyva zmého pohledu zajimava skutecnost. Staty, které
s dosazenim cili nejspiSe nebudou mit vétsi problémy, resp. cile pravdépodobné splni vcas, se
nachazeji ve vertikdlnim pasu stfedni a Caste¢né¢ zapadni Evropy. Staty, jimz naopak hrozi
nesplnéni obou cild, jsou uspofadany vyluéné vychodné od prvni jmenované skupiny. Zbyvajici
skupina statl, u nichz je pravdépodobné nesplnéni jednoho cile, se rozprostird jednak na samém
zapad¢ az jihozapad¢€ kontinentu, jednak na severu, tedy v ¢asti Pobalti, a predev§im v oblasti
Skandinavského poloostrova. Za zminku jisté stoji rozbor vyhledu ke splnéni cili v oblasti
recyklace konkrétnich materidlti (plast, dfevo, Zelezné kovy, hlinik, sklo, papir a lepenka), ktery
zprava Komise rovnéz poskytuje. Jako nejproblematictéjsi material se jevi plast, u néjZ se na
pozadované hodnoty recyklace nemusi dostat az devatendct clen Evropské unie. Naopak
nejmensi problém vykazuje recyklace dfeva nasledovana papirem a lepenkou. CR zaznamenava
v tomto vyhledu jediné riziko, kterym je nakladani s hlinikem. Jedna se o obalovy material,
vyuzivany hojné v potravinafském primyslu v podob& vicek u jogurtd, konzerv, plechovek na
napoje nebo folii, které tvofi obal spolu s papirovou ¢asti (napiiklad v podobé obalu tvarohu ¢i
ztuzen¢ho tuku), ale rovnéz v jinych odvétvich (napiiklad ve formé kaliSki na svicky). Jeho
vyroba je pomérné energeticky narocnd, naopak recyklace vyzaduje ve srovnani s jeho primarni
vyrobou pouze 5 % energie, je tedy vyhodna nejen z pohledu tispory surovin, ale rovnéZ financi.®!
Znaénym pozitivem je moznost recyklovat ho opakované, a to prakticky v neomezené mite.%
Neplati to vSak o hliniku ve vSech podobéach — tenkosténny hlinik, z néjZ jsou vyrabény napiiklad
plechovky slouzici jako obaly na energetické nebo alkoholické napoje, neni ptizpiisobeny na
pfetavovani — jeho ¢ast pii zpracovani shofi, proto se musi nejprve lisovat a teprve nasledné

zpracovavat metalurgicky.® Druhym problémem je jeho miseni s jinymi materialy (?elezo, papir),

60 Viz piiloha k diplomové praci.

¢! Hlinik: problematicky odpad nebo recyklaéni poklad? Komunalniekologie.cz [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné
z: https://www.komunalniekologie.cz/info/hlinik-problematicky-odpad-nebo-recyklacni-poklad.

62 Tamtéz.

63 Jak se recykluji napojové plechovky a drobné kovové obaly. Trideniodpadu.cz [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné
z: https://www.trideniodpadu.cz/jak-se-recykluji-napojove-plechovky.
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jez nasledné neni mozné od sebe oddélit a tim padem ani recyklovat.®* I pfes uvedené nesvary je
v$ak Zadouci podpofit jeho disledné tfidéni a naslednou recyklaci — v CR se totiZ v roce 2007
spotiebovalo asi 230 milionu plechovek, v roce 2017 to bylo vice nez 500 miliond kusi.®

Ptelomovym pocinem pfi nakladani s timto obalovym odpadem je zavedeni jeho zpétného
odbéru (spolu se zpétnym odbérem plastovych obali) v pilotnim projektu vybranych fetézca
v roce 2023.%° Tento testovaci provoz byl po prvnich mésicich vyhodnocen jako velmi uspésny,
do zadlohovych automatii bylo vlozeno vice nez ¢tvrt milionu obalii béhem tii mésictl, a to na
pouhych Sesti mistech v CR.®” Ackoliv se jedna o jednoznadné pozitivni poéin podporujici
obéhové hospodarstvi, za nékterymi evropskymi zemémi budeme nejspis jesté neékolik let vyrazné
zaostavat — napiiklad v Litvé se po dvou letech od zavedeni zpétného odbéru podatilo dosahnout
zpétného odbéru 93 % plechovek.®®

Vyse uvedena zprava poskytuje rovnéz vyhled plnéni cile v oblasti skladkovani.®
S ohledem na skutecnost, Ze osm ¢lenskych statii v roce 2020 sklddkovalo minimélné 50 % svého
komunalniho odpadu, jak zprava popisuje, da se ocekavat, ze ani zde nebude plnéni cile bez rizik.
Zemi, které jsou od stanoveného cile skladkovat maximalné 10 % svého komunalniho odpadu, je
podle zpravy 13, jednou z nich je bohuzel i CR.

Jak vyplyva z predchoziho textu, unijni organy se usilovné snaZi pfimét clenské zemé
k pfijeti opatfeni, kterymi se bude odpad dal redukovat, a ten, ktery uz vznikne, bude opétovné
vyuzit a recyklovan, aby bylo maximaln€ omezeno plytvani. Byt je z pfedchoziho textu patrné, ze
uz se soucasnymi cili odpadového hospodatstvi budou mit nékteré ¢lenské zemé nezanedbatelné
problémy, Evropskd unie nezahdli a snazi se posunovat limity stale dal. Komise totiz navrhla dalsi
pravidla’®, ktera maji zajistit podporu ob&hového hospodafstvi, spoivajici v opakovaném pouziti
oballi, omezeni jejich nadmérného pouzivani a zavedeni oznacovani obalti usnadnujiciho

recyklaci. Vychdzi pfitom z odhadu, Ze béhem dalSich 40 let dojde ke zdvojnasobeni celosvétové

6 HLINIK — Jak tidit hlinik, jak se recykluje hlinik. Trideniodpadu.cz [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.trideniodpadu.cz/hlinik.

% Spotieba hlinikovych plechovek roste, jejich dopad také. Armika [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://arnika.org/movinky/spotreba-hlinikovych-plechovek-roste-jejich-dopad-take.

% Tisice petek a plechovek v zadlohomatech lidlu a kauflandu. Replastuj [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.replastuj.cz/blog/tisice-petek-a-plechovek-v-zalohomatech-lidlu-a-kauflandu.

67 Zpétny odbér PET lahvi a plechovek Cechy oslovil. Za prvni i mésice pilotniho testovani vratili pies &tvrt milionu
obalti. MZP [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20230606_Upetny-odber-
PET-lahvi-a-plechovek-Cechy-oslovil.

Jak funguji zalohové systémy v Evropé? Zdlohujme.cz [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.zalohujme.cz/jak-funguji-zalohove-systemy-v-evrope/.

% Cilem je snizit do roku 2035 skladkovani komunalniho odpadu na 10 % jeho celkové hmotnosti.

70 Zelena dohoda pro Evropu: piedchizeni vzniku odpadu z obalii, podpora opé&tovného pouziti a recyklace obali.
Evropska komise [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z: https://czechia.representation.ec.europa.eu/zelena-
dohoda-pro-evropu-predchazeni-vzniku-odpadu-z-obalu-podpora-opetovneho-pouziti-recyklace-2022-11-

30 _cs.
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spotieby materialfi, coZ prispé&je ke zvyseni produkce odpadu o 70 %.”! Tuto statistiku dopliiuje
zjisténi, Ze pouze 12 % materialéi vyuzivanych primyslem pochézi z recyklace.”> Neni proto
piekvapivé, ze pretrvava podpora opétovné pouzitelnych, trvanlivych a opravitelnych produktu,
ktera je promitnuta do pomérné ambicidzniho cile zajistit do roku 2030 op&tovnou pouzitelnost
nebo ekonomickou recyklovatelnost vsech oballi na unijnim trhu v ramci nového ak¢niho planu
pro ob&hové hospodafstvi’?, navazujiciho na svého piedchiidce z roku 201574, Iniciativa je vSak
mnohem S§irSi a neomezuje se zdaleka pouze na odpady a udrzitelné naklddani s nimi — pfijima
navrhy v riznych oblastech lidské cinnosti s primarnim cilem celkového snizeni emise
sklenikovych plynt, resp. uhlikové neutrality, pficemz feSeni problému zplisobenych zménou
klimatu a Zivotniho prostiedi, na néz reaguje, oznaduje za ,,definiéni kol této generace*”.
V Ceské republice je tento plan oznadovan jako ,,Zelena dohoda pro Evropu®. V souvislosti s touto
klimatickou politikou Evropskd unie postupné reviduje své pravni piedpisy — vyznamnym
pocinem posledni doby v této oblasti je napt. balicek ,,Fit for 5576, tedy soubor smérnic a naiizeni
odkazujici k cili Evropské unie na snizeni emisi sklenikovych plynti. Promita se do riznych dil¢ich

politik, konkrétné odpadové hospodaistvi je postihnuto tzv. ,,nafizenim o sdileni tsili*”’

, jehoz
cilem je sniZeni emisi v nékterych sektorech, mimo jiné také v oblasti odpadi.”

Pokud bych méla kratce shrnout vyvoj pravnich ptedpisti v Evropské unii, v§imam si dvou
trendli, které se v této oblasti projevuji. Prvnim je zvySovanim specifi¢nosti jednotlivych
pozadavkl, které smérnice zavadéji. Zatimco nejstarSi pravni Gprava pochazejici z doby, kdy

pravo zivotniho prostfedi bylo velmi mladym oborem a prakticky se teprve zacalo vyvijet, se

7! Podpora ob&hového hospodatstvi (Novy akéni plan pro obéhové hospodatstvi — Cistsi a konkurenceschopngjsi
Evropa). euroinfoproject.eu [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z: https://euroinfoproject.eu/wp-
content/uploads/2020/12/eip-obehove-hospodarstvi.pdf.

72 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru
a  Vyboru regioni. EUR-Lex  [online]. [cit.  2023-11-25].  Dostupné  z:  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDEF. S. 7.

73 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond, op. cit., s. 8.

74 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont: Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi EUR-Lex [online]. [cit. 2023-11-25].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614.

75 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiond, op. cit., s. 2.

76 Baligek ,,Fit for 55%. Council of the EU and the European Council [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/#what.

77 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/857 ze dne 19. dubna 2023, kterym se méni nafizeni (EU)
2018/842, o zavazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030
prispivajicim k opatienim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazka podle Patizské dohody a natizeni (EU)
2018/1999.

78 Pokrok Fit for 55: P¥isn&j§i emise pro dopravu, budovy, odpady a zemé&dé&lstvi mimo EU ETS schvaleny. MZP
[online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20221108-Pokrok-Fit-for-55-Prisnejsi-

emise-pro-dopravu-budovy-odpady-a-zemedelstvi-mimo-EU-ETS-schvaleny.
14



https://euroinfoproject.eu/wp-content/uploads/2020/12/eip-obehove-hospodarstvi.pdf
https://euroinfoproject.eu/wp-content/uploads/2020/12/eip-obehove-hospodarstvi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/#what
https://www.mzp.cz/cz/news_20221108-Pokrok-Fit-for-55-Prisnejsi-emise-pro-dopravu-budovy-odpady-a-zemedelstvi-mimo-EU-ETS-schvaleny
https://www.mzp.cz/cz/news_20221108-Pokrok-Fit-for-55-Prisnejsi-emise-pro-dopravu-budovy-odpady-a-zemedelstvi-mimo-EU-ETS-schvaleny

vyznaduje spise obecné stanovenymi cili’”’, ¢im vice se blizi uprava soucasné dobg, tim jsou
pozadavky jednak konkrétnéjSi zhlediska dosahovanych limitd v jednotlivych zplsobech
nakladani s odpady, jednak stdle ambicidoznéjsi®’, zaroveni roste i jejich celkové mnozstvi. Tento
piistup se zda byt piinosnou z pohledu ochrany zivotniho prosttedi, nicméné klade vysoké naroky
na jednotlivé Clenské staty, které musi urychlené reagovat na tyto pozadavky na narodni trovni,
jinak hrozi, Ze se jimi nesplnéné cile budou postupné kumulovat a vyrovnani se v§em evropskym
standardim bude stdle naro¢néjsi. Druhou tendenci spatiuji ve vEtsi provazanosti jednotlivych
obortl z pohledu evropské legislativy. Cim vice se pii zkoumani evropskych piedpisii dostavam
nahliZzeni na problémy z globalni perspektivy. Zatimco naptiklad prvni smérnice o odpadech
vnimam jako relativné oddélenou pravni upravu urcitého odvétvi, byt’ s urcitymi piesahy, aktivity
unijnich organi z poslednich let jsou charakteristické svym prifezovym zaméfenim, kdy
v jediném pravnim pifedpise dokdzi pojmout vicero odvétvi, k nimz stanovuji novd zivazna

pravidla.

1.1.2 Pohled na ¢eskou pravni upravu po roce 1989

Pted rokem 1989 na naSem uzemi zadna kodifikovana pravni tiprava odpadl neexistovala,
napfi¢ pravnim fadem bylo mozné nalézt jen néckolik dil¢ich ustanoveni, a to napiiklad
v souvislosti se zakonem €. 20/1966 Sb., o péci a zdravi lidu. Prvnim odpadovym zakonem tak byl
zékon ¢&. 238/1991 Sb., o odpadech, ktery byl vytvofen jesté v obdobi Ceské a slovenské
federativni republiky a jehoz ucinnost trvala pouze do konce roku 1997, kdy byl nahrazen novym
odpadovym zakonem®!. Byl velmi struény — v pouhych sedmndcti paragrafech obsahoval zakladni
normy na poli odpadového hospodaistvi — kromé definic vybranych pojmd, jakymi jsou napf.
,»odpad®, ,,naklddani s odpady* ¢i ,,piivodce odpadu‘ obsahoval pomérné jednoduse strukturovany
vycCet prav a povinnosti, at’ uz pro puvodce odpadu, prepravce nebo provozovatele zafizeni
k zneskodiiovani odpadu. Bylo k nému pfijato nékolik provadécich piedpisti — zvlast pro CR a
zvlast pro Slovenskou republiku. Piedpisy upravovaly nakladéani s odpady a vedeni jejich

evidence.®?

7 Srov. &l. 3 b. 1 prvni smérnice o odpadech: ,,Clenské staty piijmou vhodna opatieni na podporu prevence, recyklace
a zpracovani odpadl, na ziskdvani druhotnych surovin a pfipadné energie a jakéhokoli jiného postupu
umoziujiciho opétovné pouziti odpada.®.

80 Srov. konkrétni cile uvedené v ¢l. 11 b. 2 nové smérnice o odpadech.

81 Zakon ¢&. 125/1997 Sb., o odpadech.

82 Pro Ceskou republiku napf. nafizeni vlady ¢&. 513/1992 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady a natizeni vlady ¢&.
521/1991 Sb., vedeni evidence odpadi.
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Zékon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ktery piivodni zdkonnou upravu nahradil,
z predchoziho zakona vychazel. Diivody jeho piijeti 1ze postihnout v nasledujicich bodech®’:

e V nekterych dil¢ich otdzkach je nezbytné reagovat na pozadavky aplikacni praxe, kdy
se jevi jako vhodné vybrand ustanoveni ptedchoziho zdkona upravit ¢i doplnit.

e Na naSem uzemi dochazi k rozvoji trzniho prostiedi, pfi¢emz dosavadni pravni uprava
neposkytuje dostateCny pravni ramec pro podnikéni na trhu s odpady.

e Ceska republika byla piijata do OECD a pfipravuje se rovnéz jeji vstup do Evropské
unie, proto je vhodné zahdjit harmonizaci pravni Gpravy.

e Dosavadni pravni Gprava je roztiisténa, coz vede k jeji nepiehlednosti.

Predkladatel zdkona stanovil nékolik cili navrhované pravni Upravy, které rovnéz
formuloval v ditvodové zpravé. Mezi nimi bych zdlraznila predevSim prevenci vzniku odpadi a
snizeni jeho produkce, vyuziti jeho surovinového a energetického potencidlu, omezeni objemu
odpadt ukladanych na skladku a podporu recyklace. K dosazeni téchto zaméri mély slouzit
jednotlivé zakladni principy a pravidla. I na n¢€ upozornil predkladatel v diivodové zprave, z téch
zdkonem, pfiCemz jeho zneSkodnéni bylo povoleno pouze v zafizenich k tomu urcenych, a
odpovédnost ptivodce za nakladani s odpady do jejich pfedani k vyuziti nebo zneskodnéni osobé
opravnéné k nakladani s odpady, ptipadné do jejich samotného vyuziti nebo zneskodnéni, pokud
tyto ¢innosti zajisStoval sam. Z hlediska ptfeshrani¢niho pohybu odpadu byla dilezita rovnéz
podminénost dovozu, vyvozu a tranzitni pfepravy odpadli souhlasem Ministerstva Zivotniho
prostiedi, které k takové ¢innosti zaroven stanovovalo podminky; dovoz odpadu za u¢elem jejich
pouhého zneskodnéni pak byl zcela zakazan. Z pohledu podpory recyklace jako jednoho z cilti
pravni Gpravy, bylo podstatné zavedeni povinnosti vyrobce a dovozce odebrat zpét vybrané druhy
vyrobkl a oball. S tim souvisela opravnéni a povinnosti vazana na komunalni odpad — obci bylo
umoznéno stanovit obecné zavaznou vyhlaskou systém sbéru, svozu, tfidéni, vyuzivani a
zneSkodinovani komunélnich odpadt, vznikajicich v jejim spravnim obvodu, cemuz odpovidala
komplementarni povinnost osoby v takovém piipad€ komunalni odpad oddélené shromazd’ovat,
t¥idit a predavat k vyuziti ¢i zneSkodnéni, neprovede-li tyto Ginnosti sam. Uhrada za svoz a
zneSkodnéni komunalniho odpadu se stala pfijmem obce a obec také sama stanovila jeji vysi. Za
ukladani odpadu na skladky se platil poplatek skladajici se ze zdkladni slozky, uplatiiované u vSech

druhti odpadd, a rizikové slozky, uplatiiované u odpadu nebezpecného.

8 Divodova zprava k zakonu ¢&. 125/1997 Sb.
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K zakonu bylo vydano nékolik vyhlasek Ministerstva zivotniho prostfedi a rovnéz jedno
nafizeni vlady. Provadéci pfedpisy stanovovaly napf. podrobnosti nakladani s odpady®*, n&které
povinnosti souvisejici s provozem skladky a asanace®® nebo vydaly Katalog odpad®®. Ani tento
odpadovy zakon, vyrazn¢ propracovanéjsi nez jeho predchidce, vSak nebyl soucasti pravniho fadu
piili§ dlouho — ani jeho &tyfi novelizace®” se neukéazaly byt dostacujicimi a jiz k 1. 1. 2002 byl
nahrazen zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zakont.

Dutivod pro prijeti zakona ¢. 185/2001 Sb. je popsan v jeho diivodové zprave®® — kromé
nedostatkit v dosavadnim pravnim uchopeni ekonomickych néstrojti jim byla pfedevsim potieba
harmonizace Ceskych pravnich piedpisu s predpisy Evropské unie, k niz jsme méli zanedlouho
pristoupit.%’ Sama divodova zprava zddraziuje, Zze navzdory tomu, Ze z predpisi Evropského
spole¢enstvi bylo vychdzeno jiz pii ptiprave zakona €. 125/1997 Sb., byly v prubéhu ¢asu objeveny
zavazné rozdily, které bylo nutno pted vstupem do Evropské unie odstranit. Naopak principy a
pravidla, kterd se osvédcila, byla do zdkona z pfedchozi pravni Upravy piejata — jednal ose
napiiklad o Upravu naklddani s odpady po celo dobu jejich zivotniho cyklu nebo odpovédnost
ptvodce odpadu za ¢innost s odpadem.”® Jednim ze zajimavych, byt nepiili§ vyznamnym
specifikem zdkona bylo rozdéleni kompetenci — protoze az do konce roku 2002 ¢lenéni izemni
spravy zahrnovalo okresni ufady, musel s nimi tento zdkon rovnéz pocitat a rozdélit pravomoci
mezi né a krajské tady.”!

Za pozoruhodné povazuji jednotlivé odhady vynost, s nimiz diivodova zprava pracovala —
napf. v ramci ukladani odpadl na skladku pocitala s vynosem ze zékladni slozky (ktera byla po
vzoru ptedchozi pravni upravy uctovéna u vSech odpadi) cca 1,8 mld. K¢ pro roky 2003 a 2004,
piicemz se o¢ekaval jeho dalSim rist, kdy jiz v letech 2005 a 2006 mél pieklenout hranici 2 mld.

K¢ a v letech 2009 a 2010 se piedpokladal vynos ve vysi pies 3,5 mld. K¢. Pokud jde o rizikovou

8 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 338/1997 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

85 Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 340/1997 Sb., kterou se stanovi vyse finanéni rezervy na rekultivaci,
zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu a podrobnosti jejiho vytvaieni a uziti.

8 Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 337/1997 Sb., kterou se vydava Katalog odpadii a stanovi dalsi
seznamy odpadu (katalog odpadi).

87 Posledni z nich byla provedena zakonem &. 132/2000 Sb., o zméné a zruleni nékterych zakond souvisejicich se
zakonem o krajich, zakonem o obcich, zakonem o okresnich Gradech a zdkonem o hlavnim mésté Praze.

8 Viz divodova zprava k zakonu & 185/2001 Sb. — Obecna &ast, hodnoceni platné pravni pravy a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejim celku.

8 Rozsifovani Unie. European Parliament [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/167/rozsirovani-unie.

9% JTRASKOVA, Ivana a SOBOTKA, Michal. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci piedpisy. Praha: Linde,
2002. ISBN 80-7201-317-3. S. 11.

91 RIMANOVA, Dana. Zikon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. véetné provadécich predpisii s komentdiem. 2. vyd. Praha:
Polygon, 2002. ISBN 80-7273-060-6. S. 96.
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slozku, ktera se uctovala vylu¢né u odpadi nebezpecnych, pocitalo se s vynosem cca 600 mil. K¢
pro roky 2003 a 2004 a v letech 2009 a 2010 dokonce pies 1,3 mld K¢.

K zakoné¢ bylo pfijato mnozstvi provadécich predpisi, z nichz opét dominovaly vyhlasky.
Stejné jako v piedchozi pravni upravé stanovovaly podrobnosti nakladani s odpady®?, uréovaly

kritéria pro hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadi®® ¢i vydaly Katalog odpad®™.

1.1.3 Ceska pravni viprava — sou¢asny stav

Béhem ucinnosti zékona 185/2001 Sb. se myslenka rekodifikace objevovala vicekrat —
vyznamnéj$im pocinem v této oblasti byl ndvrh nového odpadového zdkona z let 2016-2017%,
ktery viak nestihl projit celym legislativnim procesem diive, neZ skonéilo volebni obdobi.”® Dalsi
pokus o rekodifikaci, tentokrat jiz z pohledu jeho dokonceni Uspésny, ptisel roku 2019 — jeho
vysledkem je zdkon o odpadech, ktery nabyl G¢innosti k 1. 1. 2021 a v souc¢asné dob¢ je hlavnim
pilitfem pravni Gpravy. Jedna se o odpadovy zikon doposud nejobsahlejsi”’, a to navzdory
skuteCnosti, ze Cast své mozné pusobnosti pfenechal zdkonu ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich
s ukoncenou zivotnosti. Zakon reaguje na pfijeti tzv. balicku k obéhovému hospodaistvi a pfinasi
n¢kolik vyraznych zmén. Z pohledu akénich programd, v jejichz prioritach se Casto objevuje
hospodérné nakladani se zdroji, opétovné vyuzivani a recyklace, je piiznivé zakotveni terminu®®
konce skladkovani pro nékteré druhy odpadii. Velmi zajimavou je uprava tzv. ¢ernych skladek v
§ 14. Vlastnikovi pozemku, na némz se nezdkonn¢ soustfedény odpad objevi, pfedné stanovuje
zakon informacni povinnost vi¢i mistné pfislusSnému obecnimu ufadu obce s rozsifenou
plusobnosti, ten se nasledné pokusi zjistit vlastnika odpadu. Pokud ale neni zndm — coz je podle
meého ndzoru Casty piipad — mize obec ulozit vlastnikovi pozemku povinnost odpad odklidit.
Neucini-li tak ve stanovené lhiit€, mize mu uloZit alespoil povinnost zabezpecit na vlastni naklady
misto tak, aby nedochazelo k dal§imu navozu odpadu. Samotna obec pak mize odpad ohrozujici

zivotni prostfedi zabezpecit pfed unikem Skodlivych latek nebo odpad odklidit. Pravni Uprava

92 Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

3 Vyhlaska €. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadi.

%4 Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., Katalog odpadii.

%5 Navrh zédkona o odpadech a 0 zméné& né&kterych zakonti (zkon o odpadech). ODok Portdl [online]. [cit. 2023-11-
25]. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNA6MNIOROO/.

% Brabec: Nové zakony o odpadech se do voleb nestihnou piijmout. MZP [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/articles 170131 CTK a Navrh zdkona o odpadech a o0 zméné nékterych zdkont (zakon
o odpadech). ODok Portal [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/materia KORNA6MNIROO/.

97 Sklada se ze 159 paragrafli a soucasti je rovnéz 12 piiloh. Zakon 238/1991 Sb. obsahoval 17 paragrafii a 1 p¥ilohu,
zakon €. 125/1997 Sb. obsahoval 45 paragrafii a 3 pfilohy a kone¢n€ zakon ¢. 185/2001 Sb. obsahoval 89
paragrafil a 14 ptiloh, z nichz n¢které byly zruseny jesté pied zrusenim samotného zékona.

% Viz § 40 odst. 1 zdkona o odpadech.
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vzbudila rozruch uz ve fazi ptipravy, kdy béhem vyporadani pfipominek uplatnénych v ramci
meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhu zékona byl patrny znacny nézorovy nesoulad
mezi  n&kterymi  pfipominkovymi  misty.  Zatimco  Ministerstvo  zemé&d&lstvi®’
nesouhlasilos pfendsenim povinnosti na vlastnika pozemku, a to piedev§im z pohledu své resortni
organizace — statniho podniku Lesy Ceské republiky, ktery hospodaticiho v oteviené krajing, a
navrhovalo proto zatizit povinnostmi v souvislosti s odstranénim ¢erné skladky obec, napt. Svaz
mést a obci CR' s odkazem na tstavni princip ,,vlastnictvi zavazuje* naopak nesouhlasil
s moznosti, ze by odstranéni odpadu bylo povinnosti obce, a to i s ohledem na nevyhnutelné
zatizeni jejiho rozpoctu. Vysledkem je pravni tprava, kterou vnimam do jisté miry jako pouze
proklamacni. Vychazim pfedevs§im ze skutecnosti, ze v pripade, kdy je vlastnik pozemku vyzvan
obci k odklizeni odpadu, a dokonce je mu stanovena lhiita, v niz mé tuto povinnost splnit,
v piipadé¢, kdy povinnost nesplni, nenastupuje postih, nebot’ poruseni dané¢ho ustanoveni neni
zafazeno mezi prestupky podle § 117 odst. 1 zdkona. Sankcionovén je pouze vlastnik odpadu,
ktery je — jak jsem upozornila vyse — Casto neztotoznitelny, dale vlastnik pozemku v ptipadé, kdy
neucini ozndmeni obci, a v posledni fadé rovnéz vlastnik pozemku v situaci, kdy nezabezpeci
misto proti dal§Simu névozu odpadu. Vlastnik pozemku tedy neni negativné motivovan odpad
odklidit, proto se jevi jako Céastecné ocekavatelné, ze tak neucini, a to tim spiSe, kdyz mize
zasdhnout obec sama a odpad odklidit na své néklady. Nicméné ani pro ni takova ¢innost
nevyplyva ze zédkona ve formé povinnosti, tedy k odklizeni odpadu v zdsad¢ neni motivovan
nikdo. Nepovazuji vSak za piekvapivé, Ze se v takové situaci nepodafilo nalézt politickou shodu
na jednozna¢ném a nesmlouvavém feSeni, protoze jak jsem jiz uvedla vySe v souvislosti
s vypotadanim pfipominek, napti¢ spole¢nosti panuji rizné partikuladrni zajmy héjené v zasadé
silnymi zdjmovymi skupinami. U&inny kompromis v tomto piipadé nejspis nebyl mozny, resp. si
ho nedokaZi predstavit v takové podobé&, aby s nim vSechny zainteresované subjekty vyjadrily
souhlas.

Zakon o odpadech vSak nevznikl samostatné — spolu s nim byl pfijat vySe jmenovany zakon
¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, predstavujici pravni rdmec pro pfedchazeni
vzniku vybranych vyrobkd, jejich uvadéni na trh a nakladani s nimi poté, co se stanou odpadem.
Témito vyrobky jsou elektrozatizeni, baterie, akumuléatory, pneumatiky a vozidla. Dal§im pfijatym

pravnim predpisem je zdkon ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s

9 Névrh zékona o odpadech — piipominky Svazu mést a obci CR. ODok Portdl [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNBB3C7RKS/. S. 5.
100 Ngvrh zékona o odpadech — pfipominky Ministerstva zemé&dé€lstvi. ODok Portal [online]. [cit. 2024-01-10].

Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNBB3C7RKS/. S. 5-6.
19



https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNBB3C7RKS/
https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNBB3C7RKS/

piijetim zdkona o odpadech a zdkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti. Takto novelizovanym
zakonem byl napt. zdkon o mistnich poplatcich'®!, do n&jz byla vloZzena pravni tuprava poplatki za
komunalni odpad. Na urovni podzakonnych pravnich ptedpisi byla vydana napt. vyhlaska ¢.
8/2021 Sb., o Katalogu odpadi a posuzovani vlastnosti odpadt (Katalog odpadi) nebo vyhlaska
¢. 273/2001, o podrobnostech nakladani s odpady.

Jak jiz bylo zmifiovano v ramci vyvoje unijnich ptedpist, na pravni upravu odpadi je velmi
uzce navazéana pravni Uprava oball. Ta je v souc¢asné dobé na narodni Urovni predstavovana
zékonem o obalech!??. Po vzoru nové smérnice o odpadech definuje pojem ,,obal* z pohledu jeho
funkce (prodejni, skupinovy a piepravni), stanovuje konkrétni povinnosti v oblasti zpétného
odbéru obali a odpadl z nich a upravuje podminky pti nakladani s nimi.

Pravni normy aplikované pii nakladani s odpady se vSak ani zdaleka neomezuji pouze na
pravni ptedpisy z oblasti prava zivotniho prostiedi. Zékladem pro vytvofeni ucelené¢ho pravniho

ramce jsou, stejné jako v jinych odvétvich, ustavni pravni pedpisy. V Ustavé Ceské republiky'®?

nalezneme uzsi vazbu na odpady v ¢lanku 7, podle néjz ,,Stat dba o Setrné vyuzivani ptirodnich
zdroju a ochranu piirodniho bohatstvi.“. Ustanoveni je provedeno naptiklad zakonem ¢. 17/1992
Sb., o Zivotnim prostfedi a zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Zakon ¢.

17/1992 Sb. obsahuje § 7 definici ptirodnich zdrojQ, ktera zni nasledovné:

»Prirodni zdroje jsou ty casti Zivé nebo nezivé prirody, které clovéek vyuziva nebo miize
vyuzivat k uspokojovani svych potieb. Obnovitelné prirodni zdroje maji schopnost se pri
postupném spotrebovavani castecné nebo uplné obnovovat, a to samy nebo za prispéni clovéka.

Neobnovitelné prirodni zdroje spotirebovavanim zanikaji.*.

Jednim z hlavnich cilt unijni i narodni legislativy je prave predchazeni vzniku odpadd, jez
je prioritnim krokem v ramci hierarchie odpadového hospodaistvi. Kromé Ustavy je z pohledu
odpadového prava esencilni pravni Giprava obsaZena i v Listing zakladnich prav a svobod!'%*.
Jednim ze zakladnich prav je pravo na vlastnictvi podle ¢lanku 11. Listina vyslovné stanovi, Ze
jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou
zédkonem. Zaroven je ptedepsano, zZe dané a poplatky je mozné ukladat jen na zakladé zakona. Jak
bude popsano v nékteré zdalSich kapitol, pravni uprava odpadii obsahuje hned nékolik

poplatkovych povinnosti. Velmi specifickym ustanovenim ve vztahu k Zivotnimu prostiedi je

101 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (déle jen ,,zakon o mistnich poplatcich®).

102 Zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zdkonii (zdkon o obalech).

103 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®).

104 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 ze dne 16. prosince 1992, o vyhlaseni Listiny zékladnich
prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky (dale jen ,,Listina“).
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¢lanek 35. Zakotvuje pravo na piiznivé zivotni prostifedi a pravo na v¢asné a uplné informace o
stavu zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju, které bylo provedeno zékonem o pravu na informace
o zivotnim prostiedi'®. Zaroven stanovi obecny pozadavek neohrozovat a neposkozovat Zivotni
prostiedi a pfirodni zdroje nad miru stanovenou zakonem. Proces zaclefiovani prav v oblasti
zivotniho prostiedi mezi Ustavné chranéné hodnoty lze oznaéit jako tzv. ,,zelenani Gistav* 1%, které
je dale prohlubovano ,,ekologizaci zakladnich prav*, spocivajici v propojeni hodnotovych zdroju
lidskych prav s environmentalnimi hodnotami.'’” K provozovéni zafizeni uréeném k nakladani
s odpady a k dalSim regulovanym c¢innostem ma vztah ¢lanek 26 odst. 2 Listiny umoziujici
stanovit zakonem podminky pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti.

Komplexni postihnuti pravni upravy souvisejici s odpadovym pravem nelze omezit pouze
na ustavni uroven. Existuje totiz mnozstvi zakoni, které primarné upravuji jinou pravni oblast,
nicméné s pravni upravou odpadl urcitym zpusobem souvisi. Jedna se napiiklad o zakony
upravujici pravomoc a piisobnost vykonavatell vefejné spravy na tseku odpadového hospodarstvi
— kompetenéni zakon!%®, kterym se stanovi pravomoc Ustfednim spravnim uiadiim, zdkon o

obcich!” a zdkon o krajich!!, zakon o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi'!!

. Déle je jim spravni
ad'!2, ktery ve své &asti II. a I11. obsahuje pravni Gipravu spravniho ¥izeni a v &asti IV. postup pfi
vydavani nékterych neregulativnich forem spravni ¢innosti, napt. stanovisek a vyjadieni. Poruseni
povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o odpadech ¢i zdkona o obalech muize naplnit skutkovou
podstatu jednoho ze spravnich delikti ¢i dokonce podminky trestnépravni odpovédnosti.
V takovych piipadech bude aplikovan bud’ zdkon o piestupcich!!®, nebo trestni zakon'!'“,
Z hlediska poplatkli je nutné zminit jeSt€ zdkon o mistnich poplatcich, ktery obsahuje pravni

upravu poplatku za komunalni odpad, o némz bude pojednano v jedné z nasledujicich kapitol.

105 7&kon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

106 KOKES Marian. In:. WAGNEROVA, Eliska. Listina zakladnich prav a svobod: komentaf. 2., doplnéné a
aktualizované vydani. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-747-
8. Dostupné z ASPI.

Tamtéz.

108 7akon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky
(dale jen ,.kompetencni zdkon*).

109 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

10 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

11 7akon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti v ochrané lesa.

112 7&kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.

113 7Z&kon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a ¥izeni o nich.

114 Trestnim zdkonem se podle § 110 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, rozumi tento zadkon a podle povahy véci
izakon €. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné
nékterych zékontl (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze) a zédkon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.

107
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Mezi souvisejicimi prameny je nutné zminit rovnéZ stavebni zdkon'!®, ktery se uplatni naptiklad

pii povolovani zafizeni uréenych pro nakladani s odpady!'é.

1.2 Principy a cile pravni apravy

Jednotliva pravni odvétvi jsou ovladana pravnimi zasadami, které ,,vyjadiuji jeho podstatné
rysy, socidlni potfeby v nejSirsim slova smyslu, tradice spravy a etiku ptislusného pravniho
systému.“!!” Tvofi nedilnou sou¢ast prava a zdkonodarce jejich realizaci predpoklada i tehdy, kdyz
je v zakoné vyslovné neuvadi.!'®

Specifické zasady najdeme i v pravni upravé odpadi. Jednd se predevSim o princip
prevence, princip odpovédnosti piivodce, princip rozsirené odpovédnosti vyrobce, princip
sobéstacnosti a blizkosti a princip planovitosti''®. Prvnim z nich je princip prevence, ktery je
subjektil — jednak kazdému prvotnimu piivodci odpadii pii jeho ¢innosti nebo v rozsahu jeho
pusobnosti, jednak vyrobctim, ktefi jsou povinni vyrabét vyrobky tak, aby nedochazelo ke vzniku
nevyuzitelnych odpadii.!?! Dislednym dodrzovanim této zdsady miize dojit nejen k Gspore
primérnich surovin, ale rovnéz uspote prostfedkili, které by jinak musely byt investovany do
nakladani s vzniklym odpadem.'?? Princip odpovédnosti piivodce spo¢iva v povinnosti ptivodce
odpadu (tedy piedevsim osoby, pfi jejiz ¢innost odpad vznika'?®) zabezpecit kone¢né nakladani
s odpadem.'?* Princip znecistovatel plati, ktery je svou povahou principem ekonomickym'?, byva
s predchozi zasadou Uzce spojovan.'?® Lze jej charakterizovat jako povinnost ptivodce odpadu
podilet se na nédkladech, které vznikaji v souvislosti s nakladanim s takovym odpadem, v praxi se
projevuje napf. povinnosti piivodce platit poplatek za uloZeni poplatku na skladce.'?’ Princip

rozsirené odpovéednosti vyrobce spociva v odpovédnosti vyrobel zbozi za nakladéani s vyslednym

115 7Z4kon &. 283/2021 Sb., stavebni zékon.

116 viz § 21 zakona o odpadech.

"7 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck,
2016. ISBN 978-80-7400-624-1. S. 36.

118 iz HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd &dast, op. cit., s. 37.

19 viz JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢dst, op. cit., s. 454.

120 KOLEKTIV AUTORU. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-
4299-5. S. 15.

12l DAMOHORSKY, Milan. Ceské prdavo zivotniho prostiedi: Czech environmental law. 2., rozs. a aktualiz. vyd.
Ceské pravo a Evropska unie. V Praze: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2006. ISBN 80-85889-70-6. S.
429.

122 iz JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst, op. cit., s. 454.

123 Definice je ve skute¢nosti §ir$i, viz § 5 odst. 1 zdkona o odpadech.

124 viz JANCAROVA, Ilona. Prdavo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst, op. cit., s. 454.

125 Viz DAMOHORSKY, Milan. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: Czech environmental law, op. cit., s. 20.

126 iz JANCAROVA, Ilona. Prdavo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst, op. cit., s. 141.

127 Viz §103 a nasl. zékona o odpadech.
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spotiebitelskym odpadem!'?®, princip sobéstacnosti a blizkosti je predstavovan pozadavkem na
nakladani s odpadem nejblize mista jeho vzniku.'?® Princip plinovitosti se vaze napiiklad na
planovani systému svozu odpadli a provoz sité zafizeni pro nakladani s odpady na zékladé
zohlednéni riiznych faktord. !>

Kromé¢ zohlednéni vSech téchto zdsad mlzeme v ramci formulace pravnich predpist

131

vypozorovat rovnéz uplatiiovani principu trvale udrzitelného rozvoje'”’, ktery se projevuje

specifickou regulaci v oblasti nakladani s nebezpe¢nymi odpady nebo omezenim skladkovani,'3?
coz je patrné 1 v zakoné o odpadech, jenz v § 40 stanovuje, jaké odpady nebude mozné na skladky
po roce 2030 ukladat. Dalsi zasadou je napiiklad zdsada zdkazu dovozu odpadu do Ceské republiky

za tcelem jeho zneskodnéni'>?

. Toto pravidlo je rovnéz vyslovné promitnuto do zakona o
odpadech,'®* byt neplati bezvyjimetné — neuplatni se totiz v ptipadé, kdy je takovy dovoz
uskutecnén ze sousedniho statu v disledku Zivelni pohromy nebo za stavu nouze. V nékterych
zdrojich!®® se objevuji taktéz zdsada nejlepsi dostupné technologie nebo zdsada spravné
laboratorni praxe. Vycet zasad pak miizeme uzaviit zdsadami obecné platnymi pro celé odvétvi
prava zivotniho prosttedi — za zminku stoji napft. princip informovanosti a ucasti verejnosti, jechoz
zaklady jsou formulovany uz na Gstavni Grovni — Listina umoziuje UcCast vefejnosti pradvem
peti¢nim, shromazd’ovacim a spoléovacim'*® a obecné formulovanym pravem podilet se na spravé
véci vefejnych.!*” Ve vztahu k informovanosti je nutné zminit ¢lanek 35 Listiny, ktery pfiznava
pravo na vcasné a Uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji. Ve
vyctu obecnych zasad spolecnych celému odvétvi Zivotniho prostiedi nesmi chybét rovnéz princip
nejvyssi hodnoty, jenz ptiznava Zivotnimu prostredi roli elementarni podminky zivota na Zemi,
v dlisledku ¢ehoZ je nutné mu zajistit nejvy$si moznou ochranu. '*®

Cile pravni Upravy odpadového hospodarstvi, se daji obecné shrnout jako snaha zajistit

ochranu Zivotniho prostfedi pfedchdzenim vzniku odpadi, a to jak z hlediska jejich mnoZstvi

128viz JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlditni cdst, op. cit., s. 454.

129 Tamtéz.

130 Tamtéz.

131 Princip byl poprvé rozpracovan v roce 1987 ve zpravé Nase spoleéna budoucnost, viz DAMOHORSKY, Milan.
Ceské pravo zivotniho prostiedi: Czech environmental law, op. cit., s. 7.

132 viz KOLEKTIV AUTORU. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 15.

133 Tamtéz.

134 Viz § 47 odst. 4 zakona o odpadech.

135 Viz RIMANOVA, Dana, Zdkon o odpadech ¢ 185/2001 Sb. véetné provadécich predpisii s komentdrem, opét. cit.,
s. 113.

136 Viz ¢l. 18-20 Listiny.

137 JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita, 2016. ISBN 978-80-
210-8366-0. S. 143.

138viz JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cast, op. cit., s. 130.
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(kvantitativni aspekt), tak z hlediska jejich nebezpeénych vlastnosti (kvalitativni aspekt)!®.

Konkrétni cile vychazejici z aktualné identifikovanych potieb spolec¢nosti jsou obsazeny v piimo
priloze ¢. 1 k zdkonu o odpadech a tykaji se nasledujicich tfi oblasti nakladani s komunalnim
odpadem — jeho opétovného pouziti a recyklace, omezeni jeho skladkovani a omezeni jeho
energetického vyuziti.

Pokud jde o opétovné pouziti a recyklaci, stanovuje piloha tfi milniky a ke kazdému z nich
minimalni podil celkové hmotnosti komundlniho odpadu, ktery musi fazi opetovného pouziti a
recyklaci projit. Pro rok 2025 se pocita s nejméné 55 % komunalniho odpadu, pro rok 2030 s 60
% a v roce 2035 dokonce s 65 % komundalniho odpadu. V této souvislosti je dilezité upozornit na
zavedeni zdkazu ukladani vyuzitelnych odpadti na skladku, ktery byl stanoven k 1. 1. 2030.
Znamena to, ze odpady o urCité vyhfevnosti, odpady piekracujici limity biologické stability a
odpady, které¢ je mozné recyklovat, nebude mozné od pocatku roku 2030 na sklddku ukladat.
Divod je pomérné jasny — odpady urcité vyhievnosti je mozné vyuzit energeticky, odpady
prekracujici limity biologické stability zase mohou pfi ulozeni na skladky vytvaret negativni jev
ve formé& sklenikovych plynii, pfitom je mozné je také energeticky vyuzit.'*" Sklddkovanim
recyklovatelnych odpadi pak dochézi ke zbytecnému plytvani zdroji. Zakon vSak v souvislosti se
zakazem skladkovani vyuzitelnych odpadi pocita s vyjimkami, a to v ptipadé krizovych situaci ve
smyslu krizového zakona'*!, nebo je-li zafizeni na vyuziti odpadu, které by od ptivodce odpadu
tento odpad prevzalo, mimo provoz z technickych diivodi, nebo je jeho provoz omezen. Jedna se
tedy o situace, k nimz by z povahy véci mélo dochézet spiSe vyjimecéné. Omezeni skladkovani se
vSak uplatiiuyje 1 ve vztahu ke komundlnimu odpadu — jak stanovi jeden z cili odpadového
hospodaftstvi, v roce 2035 by mélo byt na skladku uloZeno maximalné 10 % celkové hmotnosti
komunalniho odpadu. VSechna tato pravidla smétfuji k dodrzovéani hierarchie odpadového
hospodaistvi stanoveného v § 3 odst. 2 zdkona o odpadech.

Posledni cil se vaZe na energetické vyuzivani komunalniho odpadu — v roce 2035 by takto
mélo byt nakladdno maximalné s 25 % celkové hmotnosti komunalniho odpadu. Zaroven se ale
pocitd, ze toto procento muze byt vysS§i o podil odpadu, jenz vsouladu sjinym ze

jmenovanych cili nebude nadéale ukladan na skladku.

139 Viz DAMOHORSKY, Milan. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: Czech environmental law, op. cit., s. 428-429.

140 Stanoveni biologické stability pro potfeby odpadového hospodaistvi. Odpady-online.cz [online]. [cit. 2023-11-25].
Dostupné z: https://odpady-online.cz/stanoveni-biologicke-stability-pro-potreby-odpadoveho-hospodarstvi/.

141 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné né&kterych zakont (krizovy zakon).
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https://odpady-online.cz/stanoveni-biologicke-stability-pro-potreby-odpadoveho-hospodarstvi/

1.3 Vymezeni zakladnich pojmi v kontextu vyvoje pravni upravy

Pro pochopeni pravni Gpravy odpadového hospodarstvi se zaméfenim na komunalni odpad
je nezbytné definovat zakladni pojmy, na nichz je cely systém postaven. Toho si byl védom i
zékonodarce, ktery stézejni definice vlozil vzdy do zakladnich ustanoveni piislusného zékona o
odpadech. Na postupné zmény lidského poznani vcetné ziskdvani novych spolecenskych
zkuSenosti, vyvoje technologii a rovnéz pisobeni nékterych trendd, bylo tfeba pruzné reagovat,
aby stavajici pravni uprava dokazala udrzet sviij smysl a napliiovat stanovené cile. Nékteré zmény
byly provedeny ¢isté na ndrodni Girovni, jiné byly piijaty v souvislosti s vyvojem pravni tpravy v
ramci Evropské unie, pfedstavované nejriizn€j$Simi smérnicemi a nafizenimi. V nésledujicich
podkapitolach vénovanych jednotlivym zakladnim pojmim se proto budu vénovat vyvoji definic
nékterych zakladnich pojmi v pritbéhu Casu.

V zajmu jednodussiho porozuméni textu na uvod piedstavim zdkladni vztahy mezi
jednotlivymi pojmy: Kazdy odpad se podle § 6 zdkona zatazuje do kategorie odpadu, kterymi jsou
,hebezpecny odpad® a ,,ostatni odpad“ a dale do druhu odpadu, jenz je vymezen v Katalogu
odpadii. Zakon o odpadech piimo definuje pojem ,,nebezpecny odpad®; ,,ostatnim odpadem* pak
rozumi zbytkovou kategorii, tedy odpad, ktery neni odpadem nebezpeénym. ,, Komunalni odpad*
je vsystematice Katalogu odpadi zafazen do jedné ze skupin odpadd s nésledujicimi
podskupinami: slozky z odd€leného sbéru (sklo, papir a lepenka, odévy aj.) odpady ze zahrad a
parkll (zemina, biologicky rozlozitelny odpad aj.) a ostatni komunalni odpady (smésny komunalni

odpad, uli¢ni smetky aj.).

1.3.1 Odpad

Jedna se o zdkladni pojem celé pravni Upravy, na n¢jz se pak dale navazuji prava a
povinnosti jednotlivych aktéri piisobicich v odpadovém hospodarstvi.

Pojem odpad byl definovan jiz v zakoné &. 238/1991 Sb.'*?, pficemz musel napliiovat jednu
ze dvou zakladnich podminek. Bud’ se muselo jednat o véc, které se chce jeji majitel zbavit, nebo
o movitou véc, jejiZz odstranéni je nutné z hlediska péce o zdravé Zivotni podminky a ochrany
zivotniho prostfedi. Kromé této zakladni kategorie rozliSoval zékon jesté ,,zvlastni odpad‘
vyZadujici specificky reZim nakladéani a ,,nebezpecny odpad*, jehoz definici se budu blize vénovat

v samostatné podkapitole. Zakon ¢. 125/1997 Sb.'* posunul vyznam pojmu odpad o néco dale —

142 Zakon ¢&. 238/1991 Sb., o odpadech.
143 Zakon ¢&. 125/1997 Sb., o odpadech.
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kromé movité véci, ktera se pro vlastnika stala nepotiebnou a které se vlastnik z tohoto divodu
zbavuje, jim rozumél rovnéz véc, jez byla vyfazena na zdkladé¢ zvlastniho pravniho predpisu.

Definice pojmu ,,odpad* se zdkonem dostala do souladu s definici obsazenou ve smérnici
o odpadech. Nadto rozliSoval zékon ve své pfiloze ¢. 1. okruhy véci, které se za stanovenych
podminek rovnéz povazuji za odpady. Obecnéji je bylo mozné charakterizovat jako vyrobky, latky
¢1 materialy s nevyhovujici jakosti ¢i jinou nezadouci vlastnosti, nebo odpady vznikajici ve
vyjmenovanych odvétvi lidské ¢innosti (napt. obrabéni, tézba), ale rovnéz vyrobky, latky nebo
materialy, jejichz pouziti zdkon zakazuje. Zajimavou skupinou byly vyrobky, pro kter¢ jiz vlastnik
nema upotiebeni, jez de facto opisuje zakladni definici odpadu popsanou v zdkoné. Provadécim
pravnim predpisem'** byl stanoven Katalog odpadi, predstavujici seznam odpadil roziazenych
podle odvétvi, v nichz doslo k jeho vzniku. Katalog existoval jiz diive, kdy byl vyhlasen opatienim
Federalniho vyboru pro Zivotni prostredi'®.

Zakon &. 185/2001 Sb.'*® pojem ,,0dpad* rozpracoval jesté detailngji neZ predchozi pravni
uprava. Pretrvala ptivodni definice, byt mirné modifikovana — odpadem se rozuméla movita véc,
které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit. Vedle pojmu ,,odpad* vSak
rozliSoval jesté pojem ,,vedlejsi produkt®, ktery je definovany jako movita véc, ktera vznikla pti
vyrobé, avSak neni cilem samotné vyroby, a to za splnéni kumulativnich podminek, ptedevs§im
pokud vznikla jako nedilné soucast vyroby a mohla byt znovu vyuzita. Zaroven zakon pocital se
situacemi, kdy urcité druhy odpadu byly vyuzity takovym zpisobem, ze nadale nejsou odpadem —
zakon o nich hovofil jako o ,,vyrobcich z odpadii“. Opét bylo k naplnéni definice pojmu nezbytné
splnit kumulativni podminky stanovené zakonem — zjednoduSenég fec¢eno se jednalo o véc, kterou
bylo mozné bézn¢ vyuzivat, na trhu o ni byl zajem, véc spliiovala vSechny technické pozadavky a
zaroven jeji pouzivani neplsobilo neptiznivé na lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

Zakon o odpadech ptejima definici pojmu ,,odpad* z ptedchozi pravni Upravy. Tu doplituje
vyvratitelnou domnénkou, podle niz se ma za to, Ze mé osoba umysl se véci zbavit tehdy, pokud
Ji neni mozné nadale pouzivat k ptivodnimu tcelu. Naopak povinnost zbavit se véci podle zdkona
nastava tehdy, pokud véc neni pouzivana ¢i ji neni mozné k piivodnimu ucelu pouzivat, a to za
splnéni podminky, Ze tato v€c zaroven ohroZuje Zivotni prostiedi, dale v pfipadé véci, ktera byla
vyfazena nebo stazena podle jiného pravniho piedpisu. Tteti situaci, kdy zdkon stanovuje

povinnost se véci zbavit, je tehdy, jestlize tato véc vznikla pfi vyrobé, jejimz cilem nebyla

144 Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 337/1997 Sb., kterou se vydava Katalog odpadi a stanovi dalsi
seznamy odpadu (Katalog odpadi).

145 Opatieni Federalniho vyboru pro Zivotni prostiedi ¢. OP91/18, kterym se vyhlasuje Kategorizace a katalog odpadd.

146 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né&kterych dalsich zakond.
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existence této véci, a to za predpokladu, ze véc neni tzv. vedlejsim produktem. Pojem ,,vedlejsi
produkt® zakon rovnéz definuje, v zasad¢ prebira definici z predchozi pravni Gpravy. K zdkonu o

odpadech byl rovnéz vyhlaskou vydan Katalog odpadd.'#’

1.3.2 Komunalni odpad
Na rozdil od pojmu ,,odpad* jsme se s pojem ,. komunalni odpad*“ v zdkoné 238/1991 Sb.
nesetkavali. Poprvé se totiz objevil az v zakoné ¢. 125/1997 Sb. jako veskery odpad, ktery vznika
na uzemi obce pii Cinnosti fyzickych osob v ptipadé¢, ze pro takovou ¢innost nejsou stanovena
zvlastni pravidla nebo omezeni. Odpad vznikajici u osob pravnickych a osob fyzickych
podnikajicich se mezi komunélni odpad vyslovné netadil. Komundlnim odpadem byl rovnéz
odpad vznikajici pfi €isténi vefejnych komunikaci a prostranstvi a pii adrzbé vetejné zelené.
Zakon 185/2001 Sb. kromé definice spocivajici ve vymezeni veSkerého odpadu
vznikajiciho na izemi obce zavedl nezbytnou podminku, aby tento druh byl vyslovné uveden
v Katalogu odpadii jako odpad komundlni. Zaroven se objevil pojem ,,odpad podobny odpadu
komunalnimu* — jednalo se o odpad, jenz na uzemi obce produkuji pfi své €innosti osoby
pravnické a podnikajici fyzické osoby. I zde platila podminka, Ze musel byt tento odpad zafazen
v Katalogu odpadd, a to jako odpad komunalni, byt jim v pravém slova smyslu nebyl.!*3
Soucasny zakon o odpadech pfinesl velmi podrobnou definici komunalniho odpadu.
Zatimco ptedchozi pravni Gprava se omezovala na obecné vymezeni, od pocatku roku 2021, kdy
nejnovejsi odpadovy zakon nabyl ucinnosti, nalezneme piimo v definici demonstrativni vycet
jednotlivych sloZek odpadu. Zménou je také vyslovné zatfazeni odpadu produkovaného fyzickymi
osobami podnikajicimi a pravnickymi osobami mezi komunalni odpad. Komunalnim odpadem ve
smyslu zédkona o odpadech tedy je:
e smésny komundlni odpad z domécnosti,
e tfidény odpad z domdacnosti (papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad,
drevo, textil, obaly, odpadni elektricka a elektronickd zafizeni, odpadni baterie a
akumulatory aj.),
e objemny odpad (matrace a nabytek aj.) a
e smeésny odpad a tfidény odpad z jinych zdroji, pokud je povahou a slozenim

podobny odpadu z domacnosti.

147 Vyhlagka ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadii a posuzovani vlastnosti odpadii (Katalog odpadil).
148 Viz § 4 odst. 1 zakona &. 185/2001 Sb.
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Ptislusné ustanoveni obsahuje rovnéz negativni vycet, tedy mnozinu toho, co komunalnim
odpadem neni. Hlediskem je zde zejména jeho ptvod z hlediska druhu hospodaistvi (vyroba,
zemédelstvi aj.), z pohledu vybranych zatizeni nebo ¢innosti, z nichz miize pochézet (kanaliza¢ni

sité, demoli¢ni odpad) i vyslovné uvedené véci (vozidla na konci Zivotnosti).

1.3.3 Nebezpec¢ny odpad

%

Prvni definici v Ceské pravni Upravé mutizeme nalézt jiz v zakon¢ ¢. 238/1991 Sb.
Nebezpecny odpad byl charakterizovan jako tzv. zvlastni odpad — tedy odpad vyzadujici zvlastni
rezim pii nakladani s nim — ktery svymi vlastnostmi je nebo mize byt nebezpecny pro zdravi nebo
Zivotni prostfedi. Novelizaci zdkona!* doslo k piesunu soupisu vlastnosti do samostatné ptilohy
k zékonu, kde byla kazd4 z nich zaroven blize definovana. Téchto tzv. nebezpecnych vlastnosti
rozliSovala ptiloha dvanact, patfily mezi n€ napt. hotlavost, ekotoxicita, nebo napt. infek¢énost. Ve
vybranych ptipadech byly pifimo uvedeny mezni hodnoty, u ostatnich vlastnosti bylo odkazovano
na piislusnou vyhlaS8ku vydanou nékterym z ministerstev (naptf. vyhldska Ministerstva
zdravotnictvi v ptipadé radioaktivity!>?).

Zakon &. 125/1997 Sb. ve své definici odkazoval rovnéZ na jednu ze svych piiloh'>!, kdyz
stanovil, Ze nebezpeénym odpadem je odpad, ktery ma jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti
v pfiloze uvedenych. Seznam vlastnosti zlstal stejny jako v pfedchozi pravni upravé, ptiloha se
vSak omezila na jejich pouhé vyjmenovani a neobsahovala ani uréeni meznich hodnot, ani
neodkazovala na provadéci predpisy, v nichZ by byly obsazeny.

Zékon 185/2001 Sb. ve svém plvodnim znéni opisoval definici svého predchidce. Od
novely & 223/2015 Sb.'*? vsak byl odkaz na ptilohu k zdkonu nahrazen odkazem na pifmo
pouzitelny piedpis Evropské unie!>®. Pfislu§né nafizeni uvadi seznam jednotlivych nebezpeénych
vlastnosti, u nichz specifikuje jejich koncentrace a mezni hodnoty. V zésadé¢ se jedna o stejné

vlastnosti, které narodni legislativa jiz diive uzivala. Toto nafizeni je stale v platnosti.

149 74akon ¢&. 300/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon &. 238/1991 Sb., o odpadech, a zakon Ceské narodni rady
&.311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hospodaistvi, ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 466/1992 Sb.

150 yyhlaska Ministerstva zdravotnictvi CSR €. 59/1972 Sb., o ochrané zdravi pred ionizujicim zatenim.

151 Viz ptiloha ¢. 2 k zakonu &. 125/1997 Sb.

152 Zakon €. 223/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné& né&kterych dalsich zakon,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢. 169/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zméng nekterych dalSich zakond, ve znéni pozd€jSich predpist, zadkon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru
zneciStovani zivotniho prostfedi a integrovaném systému pln€ni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho
prostiedi a o zméné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zdkon €. 56/2001 Sb., o podminkéch
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢€;jsich piedpisi.

153 Natizeni komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pfiloha Il smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruseni nékterych smérnic.
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Zékon o odpadech rovnéz piinasi definici pojmu ,,nebezpecny odpad®, ve srovnani
s ptedchozimi definicemi v mirn¢€ rozsifené podobé. Stéle plati, Ze nebezpeénym odpadem je ten
odpad, ktery vykazuje n€kterou z nebezpecnych vlastnosti, jedna se ale také o mnozinu odpadi
zafazenou v Katalogu odpadu v kategorii nebezpecného odpadu, nebo se jedna o takovy odpad,
ktery je smiseny nebo znecistény odpadem zatazenym v takové kategorii. Cilem takového pojeti

pojmu ,,nebezpeény odpad® je splnéni pozadavku principu predbézné opatrnosti.'>*

1.3.4 Nakladani s odpady

charakterizuje, jaké ¢innosti mohou byt s odpadem provadény, a to prakticky od jeho vzniku az do
ukonceni jeho existence. Tak jako u ostatnich pojmd, 1 zde bych se kratce zaméfila na komparaci
definice v jednotlivych odpadovych zakonech.

Zakon ¢. 238/1991 Sb. definoval pojem ,,nakladani s odpady* jako jakoukoliv ¢innost,
jejimz pfedmétem jsou odpady, ptic¢emz uvadel demonstrativni vycet jednotlivych ¢innosti, které
je mozné pod nakladdani zatadit, at’ uz se jedna o ¢innosti vedouci k ukonceni jejich existence bez
vyuzitelné nadhrady, nebo o ¢innosti smefujici k jejich opétovnému vyuziti. Zakon €. 125/1997 Sb.
presel od demonstrativniho vyctu k vyétu taxativnimu, kdy vyjmenovaval jednotlivé ¢innosti,
které je mozné pod pojem ,,nakladani s odpady* podfadit — jednalo se ale o stejné pojmy, které
byly uzity v demonstrativnim vyctu v piedchozi pravni Upravé. Zakon €. 185/2001 Sb. nejprve
piebral definici zptfedchozi pravni Upravy. Béhem postupnych novelizaci vSak nejprve
transpozi¢ni novelou — zdkonem ¢&. 154/2010 Sb.'> - vypustil z definice pojem ,,tiidéni* a pozdgji
zakonem ¢. 223/2015 Sb. do definice naopak ptipojil pojem ,,obchodovani s odpady*.

Zakon ¢. 541/2020 Sb. pokracuje v taxativnim vyctu ¢innosti prevzatych z evropské tUpravy,
ve srovnani s predchozi pravni upravou vSak uz nepocita s pojmem ,,vykup*. Kazda z ¢innosti,
které souhrnné tvoifi rozsah pojmu ,nakladani s odpady®, je samostatné¢ definovdna ve
vykladovych ustanovenich!*¢, pricemz v zakoné je rovnéz specifikovan okruh subjekttl, které tyto
¢innosti mohou vykonavat, véetné zakotveni podminek a povinnosti s touto ¢innosti spjatych.

Jednotlivymi ¢innostmi je soustfed’ovani odpadu, shromazd'ovani odpadu, skladovani odpadu,

134 Divodova zprava k zdkonu o odpadech.

155 Zakon &. 154/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkond,
ve znéni pozdé&jsich piedpist.

136 Srov. § 11 odst. 1 pism. d) —p), § 11 odst. 2 pism. ) a § 11 odst. 3 zdkona o odpadech.
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sbér odpadu, uprava odpadu, vyuziti odpadu, odstranéni odpadu, obchodovani s odpadem nebo
jeho preprava.'®’

Soustted’'ovani odpadu je zdkonem definovano jako umisténi odpadu v prostoru, véetné
jeho prvotniho tiidéni. V piipadé, ze je odpad soustiedén odd€lené podle druhu, kategorie a
materidlu, hovofime o tzv. oddéleném soustfed’ovani. Typem soustied’ovani je sbér, ktery spociva
v soustfed’'ovani odpadi fyzickou podnikajici osobou nebo pravnickou osobou za ucelem jeho
predani do zafizeni ke zpracovani odpadu. Odrazem praxe je definice nezdkonné soustfedéného
odpadu, tedy odpadu soustfedéného mimo zafizeni uréené pro nakladani s odpady, pokud nejde o
shromazd’ovani odpadu. Shromazd’ovanim odpadu jsou chdpany urcité zptisoby soustied’ovani
odpadu — typickym ptipadem je soustfed'ovani komunalniho odpadu na mistech urc¢enych obci.
Skladovani odpadu se rozumi jeho ulozeni v zafizeni k tomu uréeném, pricemz odpad muze byt
nasledné bud’ vyuzit, nebo odstranén. Uprava odpadu je charakterizovana jako ¢innost, ktera vede
ke zmén¢ vlastnosti odpadi, a to véetné jejich tfideéni, jejimz Gcelem je sniZeni jeho objemu,
nebezpecnych vlastnosti, usnadnéni dopravy, vyuziti nebo odstranéni. Odpad vSak nadale zlstava
odpadem. Vyuzitim odpadu je ¢innost, v jejimz disledku odpad slouzi uzite¢nému ucelu. Touto
¢innosti muze byt jeho zpracovani, energetické nebo materidlové vyuziti, piiprava k opétovnému
pouziti nebo recyklace. Tou se rozumi zplsob vyuziti spocivajici v opétovném zpracovani na
vyrobky, materialy nebo latky. Odstranéni odpadu je definovano jako ¢innost, ktera neni vyuzitim
odpadu, pfi¢emz jednotlivé zpiisoby odstranéni odpadu jsou uvedeny v jedné z piiloh!*® k zakonu

o odpadech — jedna se o skladkovani, trvalé uloZeni nebo naptiklad vypousSténi do mofi a oceant.

2. Vybrané subjekty odpadového hospodarstvi
Kazdy odpad prochdzi v rdmci své existence urcitym cyklem — vznikne pii néjaké ¢innosti,
nasledné byva odloZen na misto uréené k jeho soustted’ovani'>®, odkud pak putuje do mist, kde
dojde bud k jeho vyuziti'®’, nebo k jeho odstranéni'®! — pojmu ,,nakladani s odpady* byl vénovan
jedna z ptedchozich podkapitol. Pii kazdém zplisobu nakladani pfitom existuje osoba, ktera ma
odpad ve své moci a tim je za n¢j rovnéz odpoveédnd, pricemz ji zdkon o odpadech stanovuje urcité
povinnosti, které¢ musi plnit. V nasledujicim textu se tedy bliZze podivam na vybrané skupiny téchto

subjektl a blize ptiblizim jejich roli v odpadovém hospodafstvi.

157Viz § 11 odst. 1 pism. c¢) zdkona o odpadech.
158 Viz ptiloha €. 6 zdkona o odpadech.

139Viz § 11 odst. 1 pism. d) zékona o odpadech.
160 Viz § 11 odst. 1 pism. i) zdkona o odpadech.
161'Viz § 11 odst. 1 pism. o) zdkona o odpadech.
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2.1 Puvodce odpadu

zahrnuje kazdého, pii jehoz ¢innosti odpad vznikd. Tento okruh osob jako jediny zahrnuje i
vSechny fyzické osoby nepodnikajici. Pro né na rozdil od ostatnich ptivodct zékon v § 15 odst. 1
urcuje, Ze se na n¢ vztahuji pouze ty povinnosti ptivodce odpadu, u nichz je to vyslovné uvedeno
— takové vSak zakon pfimo neobsahuje. Na tuto skupinu osob Ize alesponi aplikovat ustanoveni §
13 zakona o odpadech o obecnych povinnostech pii nakladani s odpadem, z nichz kromé velmi
Siroce formulované povinnost nakladat s odpadem zplisobem stanovenym samotnym zakonem a
jinymi pravnimi piedpisy je vyznamna rovnéz povinnost piedat odpad na misto uréené obci
v rdmci tzv. obecniho systému odpadového hospodatstvi (dale jen ,,obecni systém*), o némz bude
pojednano v dal§im textu. Vyda-li obec obecné zavaznou vyhlasku v rdmcei obecniho systému ve
smyslu § 59 odst. 4 zdkona o odpadech, je povinnosti fyzickych osob (a nejen jich) dodrzovat
povinnosti z ni plynouci. Jejich piipadné poruseni miize mit napiiklad podobu poruseni povinnosti
odkladat odpad nebo movitou véc na mista uréena obci podle § 61 zakona o odpadech.!®? Dalsi
definici ptivodce odpadu je pravnicka osoba nebo fyzicka osoba podnikajici, kterd provadi upravu
odpadli nebo ¢innosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozeni odpadu. Kone¢né podle
posledni definice je ptivodcem odpadu rovnéz obec od okamziku, kdy osoba odlozi odpad na
misto, jez k tomuto ucelu obec urcila v ramci obecniho systému. Cely koncept, na némz vymezeni
povinnosti plivodce odpadu stoji, se odviji od principu odpovédnosti pitvodce, o némz bylo
pojednano v kapitole vénované principiim a ciliim pravni upravy.

Povinnosti piivodce odpadu jsou definovany piedevSim v § 15 zakona o odpadech.
Zékladni povinnosti je zatfadit odpad podle jeho druhu a kategorie a nakladdat s nim podle jeho
skute¢nych vlastnosti. Jedna se o poZadavek, jehoZ nerespektovani by prakticky znemoznilo jeho
potencialni dalsi vyuZiti a zaroven mohlo ohrozit Zivotni prostiedi ¢i lidské zdravi v ptipadé, Ze
by napiiklad s odpadem nebezpe¢nym bylo nakladdno stejnym zplisobem jako s odpadem
ostatnim. Mnoho povinnosti je spiSe administrativniho charakteru — tykaji se predavani udaji o
své osob¢ a udajii o odpadu, zajisténi smluvniho vztahu pro moZnost pfedani odpadu do zatizeni
ur¢eného k nakladani s odpady aj. Zakon pamatuje 1 na ukonceni ¢innosti provozovny fyzické
osoby podnikajici ¢i pravnické osoby — plvodci stanovuje povinnost predat vSechny odpady

soustiedéné v provozovné do zafizeni ur¢eného pro nakladani s odpady.

162 Pravni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra K obecné

zavazné vyhlasce, kterou se stanovi obecni systém odpadového hospodaistvi. MZP [online]. [cit. 2023-11-25].
Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/stanoveni_obecneho_systemu_odpadoveho hospodarstvi/SFILE/
OODP-MM_Min_vnitra_Pravni_vyklad Obecni_system-15122020.pdf. S. 2-3.
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/stanoveni_obecneho_systemu_odpadoveho_hospodarstvi/$FILE/OODP-MM_Min_vnitra_Pravni_vyklad_Obecni_system-15122020.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/stanoveni_obecneho_systemu_odpadoveho_hospodarstvi/$FILE/OODP-MM_Min_vnitra_Pravni_vyklad_Obecni_system-15122020.pdf

2.2 Provozovatel zatizeni urc¢eného k nakladani s odpady

Zéakon ¢. 125/1997 Sb. ptinesl do platné pravni upravy pojem ,,opravnéna osoba®, jehoz
definici v upravené podob¢ ptevzal i zakon ¢. 185/2001 Sb. Jednalo se o fyzickou ¢i pravnickou
osobu opravnénou k nakladani s odpady jak podle samotného odpadového zakona, tak i podle
zvlastnich ptredpisii. Zékon o odpadech pracuje s timto pojmem, aniz by sdm obsahoval jeho
definici, v ustanoveni § 78 stanovujicim povinnosti pii ohlaSovani piepravy nebezpecnych
odpadi. Mnozinu subjektii, které jsou opravnény pievzit odpad a nakladat s nim, zdkon bez
jakéhokoliv zastitujiciho ndzvu definuje v § 13 odst. 2. Jsou jimi provozovatel zatizeni urceného
pro nakladani s danym druhem a kategorii odpadu, obchodnik s odpady s povolenim pro dany druh
a kategorii odpadu, obec a pravnicka osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni ¢i
vysoka skola.

Na provozovatele zafizeni ur¢eného k nakladani s odpadem je podle mého nazoru zakonem
kladeno nejvétsi mnozstvi povinnosti ve srovnani s ostatnimi subjekty opravnénymi k prevzeti
odpadu. Je to pravdépodobné déno Sirokou mnozinou typu zafizeni, resp. Cinnosti, které v ném
mohou byt provaddény — jejich vycet je uveden v piiloze ¢. 2 zdkona o odpadech. Pravé pro
konkrétni typ Cinnosti se vydava povoleni, jeZ je nezbytnym ptredpokladem zahajeni provozu
zatizeni. Jednotlivé povinnosti miizeme rozliSit na obecné (napf. provozovat zatizeni v souladu
s povolenim) a déle povinnosti specifické, které se vaZzou bud’ k jednotlivym zpiisobim nakladani
s odpady (napf. povinnost zajistit rekultivaci skladky podle § 39 odst. 1), nebo k jednotlivym
druhtim ¢i kategoriim odpadu (napt. pravidla pro poskytovani Gplaty za piebirany kovovy odpad
v § 19 zédkona o odpadech). Mnoho z povinnosti je stejné jako v piipadé¢ plvodce odpadu
administrativnich — zaznamenavat udaje o pfevzatém odpadu a zaroven o ném vydavat potvrzeni,

predavat udaje o odpadu pfi jeho pfedani jinému provozovateli nebo napf. vést provozni denik.

2.3 Postaveni obce jako subjektu odpadového hospodarstvi

V predchozich podkapitolach jsem stru¢né predstavila zékladni subjekty odpadového
hospodafstvi. Nyni bych rada smétovala bliz§i pozornost k postaveni obce, kterd je zaroven
puvodcem odpadu 1 osobou opravnénou k jeho prevzeti a kterd prostfednictvim obecniho systému
vytvaii zékladni pravidla pro nakladdni s komunalnim odpadem ve smyslu § 59 zdkona o
odpadech, a to jak pro osoby fyzické nepodnikajici, tak za urcitych podminek i pro pravnické

osoby a fyzické osoby podnikajici, jak bude vysvétleno dale.

32



Povinnosti obce mizeme rozdélit do nekolika skupin podle role, na jejimz zaklad¢ ji byly
stanoveny. Zakladni soubor povinnosti je uveden v § 15 zakona o odpadech a plati obecné pro
kazdého, kdo s odpady nakldda. Spociva v povinnosti nakladdat s odpadem v zafizeni pro ném
ur¢eném, soustfedovat odpady oddélené, nebo napf. odpad zabezpelit proti odcizeni i
znehodnoceni. Dalsi skupinou jsou povinnosti, které musi obec splnit pfedtim, nez se stane
puvodcem odpadu — je jim jednak obecné povinnost pievzit veSkery komunalni odpad vznikajici
pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob!®?, jednak povinnost uréit mista, kam bude takovy
odpad soustied’'ovan, a to minimaln¢ v rozsahu nebezpecného odpadu, papiru, plasti, skla, kov,
biologického odpadu, jedlych olejt a tuki a textilu, na né¢jz se ovSem tato povinnost vztahuje az
od 1. 1.2025.1%* Zaroven viak plati podminka, Ze odpad plastd, skla a kovii nemusi byt soustfedén
oddélené, pokud s ohledem na dal$i zpisob naklddani s nimi nedojde k ohrozeni moznosti provést
jejich recyklaci.'®® Nadto je obec povinna zajistit, aby oddé&lené soustiedéné recyklovatelné slozky
komunalniho odpadu tvofily urcitou minimalni procentudlni hodnotu z celkového mnozstvi
komunélnich odpadii, konkrétné se jedna o nasledujici podil'®¢:

e alespon 60 % v roce 2025,
e alespon 65 % v roce 2030 a
e alespont 70 % v roce 2035.

Aby bylo mozné vsech téchto povinnosti dosdhnout, umoziuje zdkon obci nastavit obecni
systém odpadového hospodaistvi, a to vydanim obecné zavazné vyhlasky obce.!®” Jejim obsahem
je souhrn povinnosti, které jsou stanoveny osobam pfii piedavani komunalniho odpadu do obecniho
systému. K problematice vyhlasek se vyjadfoval Ustavni soud v nékterych svych rozhodnutich!®®,
kde pouzil tzv. test Ctyf krokt, aby posoudil slucitelnost vyhlasky lazeniského mésta Marianské
Lazng&, upravujici vefejny poradek ve mésté, s pravnimi predpisy. V testu zkoumal pravomoc obce
vydat vyhléasku, déle zda jeji vydani nebylo ultra vires, zda nebyla zneuzita plisobnost, a nakonec
zda vyhlaska nenapliiuje kritérium nerozumnosti. Aspektem, ktery ¢ini judikat relevantnim pro
odpadové hospodaistvi, bylo posouzeni zakazi stanovenych vyhlaskou ve véci spalovani odpadu.

vvvvv

zpracovana v zakon€ o odpadech je natolik kogentni a komplexni, Ze obec neni opravnéna

163 Viz § 59 odst. 1 zakona o odpadech.

164 Viz § 51 odst. 2 zakona o odpadech.

165 Tamtéz.

166 Viz § 59 odst. 3 zdkona o odpadech.

167 Viz § 59 odst. 4 zakona o odpadech.

168 Viz rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 21. #jna 2008, spis. zn. Pl. US 46/06. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-46-06.

169 Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2002, spis. zn. PL. US 16/02. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-16-02.
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postupovat v otazkach spadajicich pod rezim tohoto zakona jinak nez v ném vyslovné stanovenym
zpiisobem, tj. miize pouze v samostatné plisobnosti stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou systém
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstraiovani komunalnich odpadi
vznikajicich na jejim katastrdlnim Gzemi, véetné systému nakladani se stavebnim odpadem.*!7°.
Vydani vyhlasky timto nespliiovalo druhy ze ¢tyt krokii. Ackoliv byl judikat vydan za G€innosti
ptedchozi pravni uUpravy, zavéry z né&j vzeslé je podle Ministerstva vnitra mozné pouzit i na
soucasny zakon o odpadech.!”!
Obecn¢ zavazna vyhlaska mize stanovit nasledujici povinnosti a pravidla:

e urcit misto ur¢ené k odkladani vyrobkl s ukoncenou zivotnosti ve smyslu zdkona
542/2020 Sb.!”?, které jsou svym piivodem, potazmo charakterem komunalnim
odpadem, nicméné fidi se vlastni pravni tpravou a pravni uprava obecniho systému
odpadového hospodaistvi se na n& nevztahuje,!”

e urdit misto k prevzeti odpadu'’ podle § 59 odst. 5 zdkona o odpadech,

e definovat jednotlivé slozky komunalniho odpadu, které musi byt oddélené
soustfed'ovany a odklddany na uréend mista, véetné¢ urceni téchto mist (tzv.
stanovisté sbérnych nadob)!”,

e urcit mista k prebirani movitych véci, které 1ze opétovné pouzit k jejich pivodnimu
tcelu, !’

e urcit zpusob urceni vyse Uhrady za zapojeni pravnické osoby nebo fyzické osoby
podnikajici do obecniho systému a zptisob vybéru této thrady a dalsi pravidla.

Odlozenim movité véci nebo odpadu na misto uréené obci se obec stava vlastnikem této

véci nebo odpadu'”’

a zaroven se dostava do role pivodce odpadu, ¢imz na ni dopada souhrn
povinnosti pivodce podle § 15 zakona o odpadech. Takovou movitou véc nebo odpad piredava na
urcend mista fyzickd nepodnikajici osoba, pokud vSak obec uzavie smlouvu s osobou pravnickou

¢i fyzickou osobou podnikajici, mohou byt i tyto osoby do systému zapojeny. Je-li obec

170 Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 21. fijna 2008, spis. zn. P1. US 46/06, op. cit.

171 Pravni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k obecné
zavazné vyhlasce, kterou se stanovi obecni systém odpadového hospodaistvi. MZP [online]. [cit. 2023-11-25].
Dostupné z: file:///C:/Users/10004972/Downloads/MM_05_4-pravni_vyklad - 20210309.pdf. S. 2.

172 Z4kon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéeno Zivotnosti.

173 Pravni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k obecné
zavazné vyhlasce, kterou se stanovi obecni systém odpadového hospodafstvi, op. cit., s. 1-2.

174 Jednd se napfiklad o stavebni a demoli¢ni odpad, rostlinné zbytky, komunalni odpad vznikajici pfi Einnosti
fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob aj.

175 Pravni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k obecné
zavazné vyhlasce, kterou se stanovi obecni systém odpadového hospodaistvi, op. cit., s. 3.

176 Pravni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k obecné
zavazné vyhlasce, kterou se stanovi obecni systém odpadového hospodaistvi, op. cit., s. 6.

177 Viz § 60 odst. 1 zakona o odpadech.
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provozovatelem zafizeni ur¢ené¢ho k nakladani s odpady, fidi se rovnéZ povinnostmi stanovenymi
v § 17 zakona o odpadech. Pokud komunalni odpad ptedava k ulozeni na skladku, je zaroven

poplatnikem poplatku za jeho ulozeni.

3. Nastroje regulace nakladani s komunalnim odpadem

Aby bylo mozné dosahnout v pravni upraveé stanovenych ciltl, je nezbytné, aby stat pisobil
na jednotlivé subjekty a jejich chovani a zaroven prostfednictvim svych organt vyvijel vlastni
ginnost.!”® V této souvislosti hovoiime o veifejnopravnich metodach pravni regulace, které jsou
vyuzivany z divodu specifiénosti zivotniho prostiedi i zvlastnimi cili jeho ochrany.!'”® Prosttedky,
které za timto ucelem vydava, je mozné rozdélit na nastroje pifimé a nepiimé regulace, dobrovolné
nastroje a piimé aktivity stdtu sméfujici k ochrané zivotniho prostfedi, pfi€emz néstroje pifimé
regulace spocivaji ve stanoveni mantineldi nebo opatieni, jejichz prostfednictvim se prosazuji
jednotlivé zakonné pozadavky.'®® V nejsir$im rozsahu obecnosti jsou stanoveny obecnymi
zakony, vydanymi v odvétvi zivotniho prostiedi, kterymi je naptiklad zdkon o Zzivotnim
prostredi'!. Podrobné jsou pak upraveny v jednotlivych slozkovych zakonech, v ptipadé odpadi
zdkonem o odpadech, zdkonem o obalech a dal$imi. Nastroje nepiimé regulace spocivaji
v ovliviiovani subjektli nepfimo, a to v ekonomické roving.'®? V ramci pravnich principti jsou
reprezentovany zdsadou znecistovatel plati.

Nastroje jsou v pravni teorii rozdélovany do nékolika kategorii. Pro ucely jejich dal§iho
pfedstaveni jsem zvolila ¢lenéni na nastroje administrativné-pravni, ndstroje koncepcni,
ekonomické nastroje a dobrovolné pievzaté zavazky.'s? Ctvrtou skupinu osobné povazuji ve
srovnani s ostatnimi spiSe za marginalni, proto ji nebude vénovana zvlastni kapitola. Alespoii tedy
zminim, Ze spo¢iva v uzavirani vefejnopravnich smluv ¢i vytvareni dobrovolnych programii, miize
byt ale predstavovana rovn&Z jednostrannymi zavazky zne&istovatel.'®* V nasledujicim textu
jednotlivé skupiny nastrojii blize piedstavim spolu s konkrétnimi instituty, kterymi jsou v ceské

pravni Upraveé odpadového hospodarstvi realizovany.

178Viz JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cast, op. cit., s. 23.
179 Viz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 36.

180 Viz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 23.

181 Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.

182 Viz JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst, op. cit., s. 28.
183Viz DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 36 a nésl.

184 Viz JANCAROVA, Ilona. Pravo Zivotiho prostiedi: obecnd cdst, op. cit., s. 29.
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3.1 Administrativné-pravni nastroje

Zakladnim nastrojem v této kategorii je ukladani povinnosti, které mohou mit formu
zékazu, ptikazu i omezeni a pro jejich adresaty predstavuji povinnost néco konat, néceho se zdrzet
nebo néco strpét.'®> Zakon o odpadech stanovi siroké spektrum povinnosti — nékteré z nich jsou
obecné a jsou ulozeny vSem osobam, jiné se zaméiuji na konkrétni subjekty, nebo se vazou ke
konkrétni kategorii nebo druhu odpadu. Obecné povinnosti formuluje zakon o odpadech v § 13,
vétsina jich byla zminéna v dosavadnim textu. Jedna se o povinnost nakladat s odpadem zptisobem
stanovenym timto zakonem i jinymi pravnimi pfedpisy a dal$i povinnosti, které akcentuji
hierarchii odpadového hospodaistvi i zakladni principy, o nichz bylo pojednano v samostatné
kapitole. V souvislosti s komundlnim odpadem naptiklad uklada zakon povinnost obci piebirat
veskery komunalni odpad vznikajici na jejim Gzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob.
Povinnosti vSak mohou byt uklddany i spravnim aktem, kterym vykonavatel vefejné spravy
v konkrétni véci rozhoduje o pravech a povinnostech individualn& uréenych osob. 8

Dal$im nastrojem jsou povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadfeni. Povoleni vydané
organem statni spravy je predpokladem urcité Cinnosti, souhlasy a stanoviska byvaji v praxi
podminkou pro vydani takového povoleni a vyjadieni jsou zase podkladem pro vydani urcitého
rozhodnuti.'®” Povoleni byva vyuzivany tehdy, hrozi-li dopady lidské &innosti na Zivot a lidské
zdravi, zivotni prostfedi, majetek, vetejny potradek atd., tato Cinnost je proto uéinéna legalni
prostfednictvim vydéani povoleni, v némz vykonavatel vetejné spravy zaroven stanovi takové
¢innosti urgité meze.'® Souhlasem spravni organ dovoli adresatovi ur¢ité jednéani, stanovisko a
vyjadfeni je projevem odborného nazoru vykonavatele vefejné spravy, ktery je vyjadien v ramci
jeho plisobnosti a ktery zarovei neni pravné zavazny.'®V kontextu zakona o odpadech je vydani
povoleni podminkou provozu zatizeni urcené¢ho k nakladéani s odpady, pfi¢emz jeho stéZejnim
obsahem je urceni, sjakym odpadem v ném muze byt nakladano. Souhlas je vydavan napf.
obecnim Ufadem k provozu malého zafizeni k nakladani s odpady podle § 64 zakona o odpadech.
Stanovisko se objevuje se v souvislosti s vydavanim povoleni (podle § 22 je tieba k zadosti o
vydani povoleni provozu zatfizeni nezbytné piilozit zdvazné stanovisko krajské hygienické stanice,

ktera posuzuje dopady na zdravi lidi a zhodnocuje zdravotni rizika!*?).

185 Viz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 37.

186 Sroy. KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. Beckovy pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9. S. 164 a HENDRYCH, Dusan, Sprdvni prdavo: obecna cast, op. cit., s. 133.

187 Viz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 38.

188 Viz KOPECKY, Martin, Sprdvni pravo: obecnd cdst, op. cit., s. 161-162, 201.

139 Tamtéz.

190Viz § 25 odst. 6 zakona o odpadech.
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Dalsi kategorii jsou tzv. standardy, které predstavuji pozadavky na zachovani urcitého
stavu zivotniho prostiedi.!”! Do zdkona o odpadech se promitaji napt. ve formé limit a meznich
hodnot pro konkrétni druhy odpadi, které nebude mozné od zacatku roku 2030 ukladat na
skladku.!'®? Na stanoveni ur¢itych hrani¢nich hodnot je zaloZeno i definovani vlastnosti, které &ini
odpad nebezpe¢nym.'*?

Velmi vyznamnym administrativné-pravnim nastrojem je kategorizace objektd ochrany a
zdrojii ohrozovani zivotniho prostiedi, jejiz podstatou je odstuptiovani ochrany s ohledem na
vyznam nebo stupei ohroZeni nebo se zietelem na zdvaznost zdroje ohrozeni.'** Jedna se o typicky
nastroj v pravni upravé odpadového hospodaistvi, jez stoji na rozliSovani dvou kategorii odpadu,
kterymi jsou nebezpecny odpad a ostatni odpad. Toto ¢lenéni se pak v zakon¢ o odpadech promita
do podminek stanovenych k naklddani s nimi, kdy na odpad nebezpecny jsou kladeny piisnéjsi
pozadavky.!®?

Zjistovani, zda jsou dodrzovana nastavend pravidla, je ic¢elem kontroly a dozoru, tedy
¢innosti, které jsou dal$im z néastroju regulace a napliuji funkci vetejné spravy ,,prosazovat vefejny
z4jem a chranit vefejnost pred jeho porusovanim*“!%. Vystupovani vefejné spravy z tfedni moci
je projevem jeji aktivni role, v rdmci své Cinnosti ale musi byt schopna taktéz reagovat na
podnéty vefejnosti.'®’

Predposlednim néstrojem je pravni odpovédnost, kterd je v ramci ochrany zivotniho
prostiedi rozliSovana jako odpovédnost za zptisobené ztraty a deliktni odpovédnost za spravni
delikty a trestné ¢iny.'®

Vycet bych rada uzaviela nastrojem spocivajicim ve vykonu rozhodnuti, ktery je z velké
Casti navazan pravé na pravni odpovédnost. Ve vztahu k zivotnimu prostiedi muze byt
konkretizovan plnénim napravnych opatfeni a vykonem sank¢nich rozhodnuti, jeZ maji vliv na

posileni autority prava a vytvateni pravniho védomi.'*’

191'Viz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 39.

192 Viz § 40 zakona o odpadech.

193 Natizeni Komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje piiloha Il smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic.

194 iz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 39.

195 Srov. § 71 odst. 1, § 72 odst. 2 a § 78 odst. 1 zédkona o odpadech.

196 Viz KOPECKY, Martin, Spravni pravo: obecnd cdst, op. cit., s. 203.

197 Tamtéz.

198 Viz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 39-40.

199 Viz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 40.
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3.2 Koncepcni nastroje

Jedna se o univerzalni néastroje s pravni zadvaznosti ¢i bez ni, které jsou dilezitym néstrojem
ochrany pii aplikaci pravnich piedpis.??® Ve vnitrostatnim pravu byly prvnimi znich tzv.
programy odpadového hospodafstvi, jejichz povinné zpracovani bylo zakotveno zdkonem C.
238/1991 Sb.?°! a které byly zaméfené na zmapovani existujicich problémi v dobg, kdy pravni
tiprava odpadového hospodafstvi byla prakticky na samém pocatku své existence.*

Zékladnim koncepénim dokumentem odpadového hospodatstvi Ceské republiky je
v soucasné dob¢ Plan odpadového hospodarstvi, vydavany vzdy nejméné na deset let. Prvni ptijaty
plan obsahoval koncepci pro roky 2003-2013, souc¢asny vznikl roku 2014 na obdobi let 2015-2024
s vyhledem do roku 2035, pficemz na pocatku roku 2022 byla provedena jeho aktualizace
v souvislosti s ptijetim tzv. balicku k obéhovému hospodéistvi na unijni Grovni. Jak uvadi pfimo
dokument ve své tvodni ¢asti, ,,stanovuje priority, strategické a dalsi cile v oblasti odpadového
hospodafstvi pro CR a navrhuje vhodna opatieni k jejich dosazeni.*?** Hlavni priority pro
sledované obdobi vychazeji z hierarchie odpadového hospodatstvi. Plan odpadového hospodarstvi
se sklada ze tii ¢asti — st analytickd vyhodnocuje stav odpadového hospodarstvi v daném tizemi
1 produkci odpadil a nakladani s nimi, ¢ast navrhova (zadvaznd) stanovuje cile a postupy ve vztahu
k nakladani s odpady a posledni Cast, oznaCovana jako Cast smérna, vymezuje podminky pro
splnéni t&chto cildi spolu s opatienimi ke kontrole a vyhodnoceni planu.?%*

K Planu odpadového hospodaistvi je vzdy na obdobi dvou let vyddvana Zprava o plnéni
cilti Planu odpadového hospodatstvi Ceské republiky, tedy tzv. hodnotici zprava. Nejnovéjsi
z nich pochazi z prvni poloviny roku 2022 a rekapituluje a hodnoti roky 2019-2020%%.

Kromé Planu odpadového hospodaistvi jsou rovnéz vydavany plany odpadového
hospodafstvi jednotlivych krajl, jejichZ zdkladnim uGcelem je zanalyzovani stavajiciho systému

nakladani s odpady prostfednictvim vyhodnocovani nejriznéjSich dat, stanoveni cilii v ramci

200 Tamtéz.

201 74kon €. 238/1991 Sb., o odpadech.

202 SOBOTKA, Michal. In: DAMOHORSKY, Milan a STEJSKAL, Vojtéch (ed.). Koncepcni ndstroje ochrany
zZivotniho prostredi z pohledu prava: mezinarodni cesko-polsko-slovenska konference konand na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze ve dnech 24. az 26. rijna 2002 v Praze : sbornik konference. Praha: Univerzita
Karlova, 2003. ISBN 80-85889-47-1. S. 152.

203 Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035. In: Praha:
Ministerstvo zivotniho prostredi, 2014 [cit. 2023-12-80]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/poh_cr_prislusne _dokumenty. S. 5.

204 iz SOBOTKA, Michal. In: DAMOHORSKY, Milan a STEJSKAL, Voijtéch (ed.), Koncepéni ndstroje ochrany
Zivotniho prostiedi z pohledu prava: mezindarodni cesko-polsko-slovenska konference konanda na Pravnické
fakulte Univerzity Karlovy v Praze ve dnech 24. az 26. fijna 2002 v Praze, op. cit., s. 153-154.

205 7prava o plnéni cilti Planu odpadového hospodatstvi Ceské republiky za obdobi 2019-2020. MZP [online]. [cit.
2023-11-25]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plneni_narizeni_vlady/$FILE/OODP-
Hodnotici_zprava POH_CR 2019 2020-20220807.pdf.
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odpadového hospodafstvi a opatieni k nim vedoucich a rovnéz vycet kritérii pro nékteré konkrétni
druhy zatizeni a rovnéz opatieni slouzici k feseni znecistovani prostredi odpady.

Zakon ¢. 185/2001 Sb. znal kromé vySe uvedenych plani jest¢ plan odpadového
hospodaistvi ptivodce odpadd, ktery musel povinn€ zpracovavat kazdy ptvodce odpadu,
dosahujici stanovené minimalni hranice produkce nebezpe¢ného nebo ostatniho odpadu.?%®

Plan odpadového hospodatstvi vSak neni jedinym koncepénim dokumentem ve vztahu
k problematice odpadii a obéhového hospodarstvi. Za vSechny je vhodné jmenovat Statni politiku
Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 20502%7. Jejim obsahem je vymezeni
problematickych oblasti zivotniho prostiedi, k jejichz feseni navrhuje urcitd opatfeni a cile.
Schvalena byla roku 2021, reaguje tedy jak na pfijeti tzv. balicku k obéhovému hospodarstvi, tak
na,,Zelenou dohodu pro Evropu®, kdy predpoklada dosazeni klimatické neutrality prostiednictvim

tti specifickych cilt, kterymi jsou:

. snizeni materidlové narocnosti ekonomiky,
. maximalni pfedchazeni vzniku odpada a
. dodrzovani zpiisobti nakladani s odpady.?%®

3.3 Ekonomické nastroje

Zakladnim znakem ekonomickych nastroji je poskytnuti moznosti volby, kdy regulované
subjekty vybiraji z variant svého mozného chovani, pfi¢emz varianta ekologicky nejvhodnéjsi by
méla byt zaroven motiva¢né nastavena jako ekonomicky nejvyhodné&jsi — aktéfi trhu tak ¢ini sva
rozhodnuti nejen na zékladé¢ svych individudlnich zajma, ale rovnéZz zajml spolecenskych,
spocivajicich v tomto piipadé pfedevsim v ochrané Zivotniho prostiedi.’”” Z toho vyplyva rovnéz
jejich ziejmé nejvyznamnéjsi funkce — ovlivnéni chovani potencidlnich znecist'ovateli, které byva
oznacovano jako funkce motiva¢ni nebo také stimula¢ni.?!® Dalsi funkce spoc¢iva v eliminaci
rozdilu, ktery je pfirozené vytvaren mezi ekologicky vhodnégj$i a méné vhodnou variantou, kdy
prave prvni zptisob chovani byva sam o sob¢ finan¢né nakladné;jsi, takze bez zasahu statu v podobé

urcitého ekonomického opatieni by naopak mohl byt upozad’ovan.?!! Velkého vyznamu doznava

206 iz JIRASKOVA, Ivana a SOBOTKA, Michal, Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy, op. cit.,
s. 99.

207 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050. MZP [online]. [cit. 2023-11-25].
Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nst/3B6673E016FB1765C12587A4003C722F/$file/SPZP_2030_web.pdf.

208 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050, op. cit., s. 17.

20 iz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 42-43.

210 iz DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 44.

211 Tamtéz.
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rovnéz funkce fiskalni, zjejihoz pohledu jsou nékteré z ekonomickych ndstrojii zdrojem
finan¢nich prostfedkd; zakladni vycet uzavira funkce kompenzacni spocivajici v moZznosti
kompenzovat ujmu vzniklou zneéistovanim Zivotniho prostiedi.?!?

Mezi pravdépodobné nejvyuzivanéjsi ekonomické nastroje odpadového hospodatstvi patii
poplatky, piedstavujici naplnéni zdasady odpovédnosti puivodce. Zakon o odpadech upravuje pouze
jediny, je jim poplatek za ukladani na skladku?'®. Jeho pfedmétem je ulozeni odpadu na skladku,
pfiCemz je koncipovan jako poplatek za ,,vypousténi zneciStujicich latek do zivotniho
prostiedi.?!* Vyse poplatku je koncipovana soucétem tzv. dil¢ich zakladd poplatku, konkrétné
poplatku za ukladani vyuzitelnych odpadi, nebezpecnych odpadi, vybranych technologickych
odpadti, sana¢nich odpadt s ptivodem v ekologickych zatézich a nakonec tzv. odpadi zbytkovych,
které nelze zatadit do zadné z vyjmenovanych skupin. Sazba je stanovena ptilohou k zadkonu o
odpadech?!® pro kazdy dil¢i zéklad i pro jednotliva poplatkovd obdobi (konkrétni roky).
K nejvysS$imu zvySovani dochazi v ptipad€é vyuzitelnych odpadii, coz ma jejich ptivodce ¢i
provozovatele zatizeni pro nakladani s nimi od skladkovéani odrazovat. Tento zptisob tzv. negativni
stimulace?!® smé&fuje k naplnéni cile formulovaného v § 40 odst. 1 zdkona o odpadech, kterym je
zakaz ukladani urc¢itého odpadu na skladky od roku 2030. Poplatnikem je v pfipad¢ komunalniho
odpadu obec jako jeho plivodce, v ostatnich piipadech bud’ ten, kdo ptedal odpad k uloZeni na
skladku a tim pozbyl vlastnické pravo k nému, nebo provozovatel skladky. Dva vyznamné
poplatky — poplatky za komunélni odpad — jsou upraveny zdkonem o mistnich poplatcich a
vénovana jim bude samostatna kapitola.
smyslu, tedy dotace, dary a riiznd zvyhodnéni, véetn& zvyhodnénych piijéek a garanci.?!” V zasadé
jsou erpany ze zdroji evropskych i narodnich?!®, konkrétné statnim rozpodétem a Statnim fondem
pro Zivotni prostiedi.?!® Podporu v soucasné dob& poskytuje napt. Ministerstvo primyslu a
obchodu.??® Specidlné v odpadovém hospodafstvi hraji vyznamnou roli také depozitné refundaéni

systémy, neboli systémy zalohové, spocivajici v navySeni kupni ceny vyrobku o zalohu, ktera je

212 Tamtéz.

213 Viz § 103 a nasl. zdkona o odpadech.

24 VICHA, O. ,,Princip znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. vydani, Praha: Linde Praha a. s., 2014, ISBN 978-
80-7201-947-2. S. 162.

215 Viz ptiloha ¢. 9 zdkona o odpadech.

216 iz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 45.

217 Viz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 46.

218 iz JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst, op. cit., s. 695.

219 iz DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 46.

220 Obghové hospodatstvi — vyzva I. MPO [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/optak-2021-2027/aktivity/obehove-
hospodarstvi/2023/9/0Obehove-hospodarstvi-_-vyzva-I-.pdf.
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v ptipadé jeho predani zpét vracena.??! Tento postup se uplatni predevsim u nékterych obalti —
zakon o obalech a obalovych odpadech je oznacuje jako tzv. vratné zalohované obaly??.
Posledni skupinou ekonomickych nastrojii, u niz se kratce zastavim, jsou nastroje
k zajisténi zavazkil ¢i odpoveédnosti. Mezi nimi zminim finan¢ni rezervu na rekultivaci skladky,
kterou povinné vytvaii provozovatel skladky na zajisténi jeji rekultivace a nasledné péce o ni%?*,

nebo finanéni zaruku pii preshraniéni prepravé odpadu®?*.

4. Poplatky za komunalni odpad

Jak bylo nastinéno ve vyctu ekonomickych néstrojii, zakon o mistnich poplatcich obsahuje
pravni upravu dvou poplatkii, vybiranych k pokryti ndkladi spojenych s provozem systému
nakladani s komunalnim odpadem,*** p¥i¢emZ obec musi rozhodnout, jaky z nich pro konkrétni
poplatkové obdobi zavede.??° Jsou jimi poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi?’ a
poplatek za ukladani komunalniho odpadu??®, které nahradily ptivodni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovdni komundlnich odpadi a

poplatek za komunalni odpad.

4.1 Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Predmétem poplatku je moznost vyuzivat obecni systém, kterou lze ziskat bud’ ptihlasenim
v obci, nebo vlastnictvim nemovité véci na jejim uzemi. Zakon se ptitom ve specifikaci nemovité
véci neomezuje pouze na byt a rodinny dim, ale zahrnuje rovnéZ stavby k rodinné rekreaci.
Poplatniky zékon o odpadech €leni na dvé skupiny. Prvni z nich je fyzicka osoba ptihlasena v obci,
ale pouze tehdy, neni-li zdkonem od poplatku osvobozena. Dlivody osvobozeni jsou navazany
jednak na ptedejiti duplicity poplatkové povinnosti, kdy osoba je poplatnikem v jiné obci, kde ma
bydlisté, jednak na umisténi osoby v nékterém ze zatfizeni (napf. pro vykon tustavni vychovy,
v domové pro seniory, ve véznici). Druha skupina poplatnikii se sestava z vlastniki nemovitych
véci nachézejicich se v obci, v nichz zZadna fyzick4d osoba piihldSend neni. Poplatek vychazi

z principu, podle néjZz ma z existence obecniho systému prospéch kazda prihlaSend osoba ¢i kazdy

221 Zalohové systémy. Enviweb.cz [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z: https://www.enviweb.cz/eslovnik/259
222 Viz § 9 zakona o obalech.

223 Viz § 42 zakona o odpadech.

224 Viz § 53 zakona o odpadech.

225 Viz DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 435.

226 Viz § 10d zdkona o mistnich poplatcich.

227 Viz § 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich.

228 Viz § 10i a nasl. zédkona o mistnich poplatcich.
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vlastnik stejnou mérou.??® K vysi poplatku je stanovena pouze horni hranice, ktera ¢ini 1 200 K¢,
pricemz se urcuje proporcné podle doby, po jakou trva poplatkova povinnost.

Jedné se o jednodusSe konstruovany poplatek, ktery vsak ma podle mého nazoru jednu
zéasadni nevyhodu z pohledu pfistupu poplatnika — tim, Ze se jedné o pevné a jednotné nastavenou
castku pro vSechny osoby piihlaSené v obci, resp. vSechny vlastniky nemovitych véci, jez
nezohlednuje, jaké mnozstvi komunalniho odpadu je jednotlivymi osobami vyprodukovana,
postrada jakykoliv prvek osobni motivace omezit vznik odpadi a rovnéz oddélené soustfed’ ovat
ttidény odpad. Zavedeni tohoto poplatku se tedy ve srovnani s poplatkem za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci mize zdat vyhodné pro osoby produkujici velké mnozstvi
komunalniho odpadu, naopak pro osoby vtomto smyslu Setrné se zdd spiSe ekonomicky

nevyhovujicim a z urcitého pohledu mozna i nespravedlivym.

4.2 Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Predmétem poplatku je odkladani smésného komunalniho odpadu z jednotlivé nemovité
véci nachdzejici se na izemi obce. I v tomto pfipad€ jsou mezi nemovité véci fazeny rekreacni
objekty pro rodinou rekreaci. Na rozdil od poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi
zde osoba poplatnika neni stanovena na zaklad¢ ptihlaseni v obci, ale na zaklad¢ jeho bydliste;
druhou skupinou poplatnikli jsou vlastnici nemovitych véci, v nichz bydlisté nemé zadna fyzicka
osoba. Poplatek ma dva zakladni reZimy — bud’ je stanoven za mnoZstvi vyprodukovaného odpadu,
nebo z objednané kapacity soustied'ovacich prostiedkii.”** V prvnim piipadé musi mit obec
prostiedky k jejich zméfeni (objemu ¢i hmotnosti), ve druhém obci staci zajistit objednani
kapacity. Zakon rovnéZ stanovuje maximalni sazbu poplatku, odvijejici se od jeho zakladu (tj. od
hmotnosti odpadu, objemu odpadu nebo kapacity soustted’'ovacich prosttedkt). Kromé poplatnika
se zde objevuje osoba platce, kterym je spolecenstvi vlastnikil jednotek nebo vlastnik nemovité
véci; jeho povinnosti je vybrat poplatek od vSech poplatnikt.
hospodafstvi a sohledem na skuteCnost, Ze uritym zplsobem zohlediluje mnoZstvi
vyprodukovaného odpadu, vnimam ho spiSe vhodné&j$i ekonomicky néstroj k regulaci mnoZzstvi
odpadu. Jeho nespornym pozitivem je sméfovani k naplnéni principu ,, pay as you throw “, ktery

spociva v nastaveni vyse poplatku za odpad na zakladé toho, jak domacnosti tfidi.?!

2 Viz déivodova zprava k zdkonu o mistnich poplatcich k § 10d.

230 Viz déivodova zprava k zakonu o mistnich poplatcich k dilu 3.

31 DAMOHORSKY, Milan a SNOPKOVA, Tereza. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z pohledu prdva. Praha:
Eva Rozkotova, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2. S. 158.
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5. Vykon verejné spravy v oblasti nakladani s komunalnim odpadem

Aby nebyla pravni uprava nakladani s komundlnim odpadem — a vlastn¢ jakékoliv pravni
uprava obecné — pouhou proklamaci, je nezbytné, aby byl v rozsahu jeji ptisobnosti zajiStén
efektivni vykon vetejné spravy, ktera bude provadét kontrolu nad dodrzovanim pravnich predpisii
jak ze strany spravnich organt niz§i instance, tak ze strany fyzickych, pravnickych i fyzickych
podnikajicich osob. Tato ¢innost navic musi byt podpofena pravem ukladat sankce, a to jak
v rdmci spravniho trestdni, tak v rdmci trestniho prava. Stejné jako ostatni slozkové zakony
v oblasti Zivotniho prostiedi, i zdkon o odpadech pfinasi vycet jednotlivych vykonavateli vetejné
spravy a jejich pravomoci. V nasledujicich kapitolach se zamétim na nékteré z nich a blize

osvétlim jejich roli v oblasti nakladani s odpadem s dirazem na odpad komunalni.

5.1 Ustiedni spravni organy

Ustiedni organy statni spravy jsou vyjmenovany v § 1 a § 2 kompetenéniho zakona.
Zatimco § 1 jmenuje organy s Clenem vlady v Cele, tedy ministerstva, v § 2 jsou naopak
soustfedény Ustfedni organy ostatni, v jejichz Cele je jind osoba nez ¢len vlady. Spole¢nym prvkem
obou kategorii je celostatni uzemni piisobnost a dil¢i plisobnost vécna.?*? Naopak rozdilnym je
rozsah této dil¢i pisobnosti, nebot’ v ptipadé jinych Ustfednich spravnich ufadi je ,,uzsi a vztahuje
se na odborné technickou problematiku vyzadujici zvlastni ufad.“*** Kompetenéni zdkon v § 19
odst. 2 pfisuzuje roli Ustfedniho orgénu statni spravy pro odpadové hospodaistvi Ministerstvu
zivotniho prostfedi. Jeho jednotlivé tikoly jsou obsazeny primarné v § 127 zdkona o odpadech, po
vzoru jinych slozkovych zdkonii*** se jedna se predeviim o vykon kontroly na seku statni spravy,
v tomto ptipad¢ pti nakladani s odpady, shromazd’ovani a zpracovavani udaji v Informacnim
systétmu odpadového hospodaistvi a vydavani stanoviska k tzemnimu rozvojovému planu
z hlediska odpadového hospodaistvi. V ramci své ¢innosti vydava metodicka sdéleni, navody a
pokyny,? jejichz icelem je sjednocovani praxe v dil¢ich oblastech pravni Upravy. Zpracovava

rovnéz zpravy o plnéni cilti Planu odpadového hospodaistvi CR.23

22 Viz KOPECKY, Martin, Sprdavni pravo: obecnd cdst, op. cit., s. 80-81.

233 Viz HENDRY CH, Dusan, Sprdavni prdvo: obecnd ddst, op. cit., s. 81.

234 Srov. § 111 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné n&kterych zidkonti (vodni zdkon) a § 17 pism. c¢) zdkona
¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd€lského ptidniho fondu (dale jen ,,zakon o ZPF*).

25 Nova legislativa a metodické pokyny. MZP [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/legislativa_metodicke pokyny odpady.

236 Plngni nafizeni vlady o Planu odpadového hospodaistvi CR. MZP [online]. [cit. 2023-11-25]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/plneni_narizeni_vlady.
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Ministerstvo zivotniho prostiedi vSak neni jedinym ustfednim spravnim organem, ktery
v oblasti nakladani s odpady ptisobi — vedle néj ptiznava zadkon o odpadech v § 130 pravomoc
Ministerstvu primyslu a obchodu vydavat vyjadieni v fizeni, v némz se v rdmci rozhodovani o
povoleni provozu zafizeni k vyuziti odpadu rovnéz rozhoduje o povoleni recyklace ¢i jiného
vyuziti odpadu, v jehoz disledku takovy odpad prestane byt odpadem. Ministerstvu zemédélstvi
je svéfena pravomoc Vv oblasti koordinace kontrol nad pouzivanim kali na zemédélské pide,
véetné rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti o schvaleni programu pouziti kal, Ministerstvo
zdravotnictvi, které je Ustfednim spravnim organem v oblasti ochrany vefejného zdravi*’,

vykonava tuto ptsobnost rovnéz ve vztahu k odpadim, a to kontrolou dodrzovani zédkona o

odpadech i jeho provadécich predpist ve vztahu k ochrané vetejného zdravi.

5.2 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP“) plni své tikoly v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi od roku 1991, kdy byla zfizena zdkonem ¢. 282/1991 Sb>*8. Jak vyplyva z § 1
zakona, jedna se o orgdn statni spravy podfizeny Ministerstvu Zivotniho prostiedi. Plisobnost je
koncipovéna jako celorepublikova s mistn& pfislugnymi oblastnimi inspektoraty.?** Pravomoci ji
piiznava jak pfimo zakon 282/1991 Sb., tak ptedevsim jednotlivé slozkové zakony>*°.

Zakon o odpadech stanovi CIZP pravomoci v § 134, z nichZ nejvyznamngjsi ve vztahu
k nakladani s komunalnim odpadem je kontrola dodrZzovani pravnich pfedpisi a vydanych
spravnich rozhodnuti pravnickymi osobami, fyzickymi osobami i obcemi. Taktéz kontroluje
dodrZeni zpiisob hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadli a vykonavéa kontrolu a dozor u
zafizeni uréenych k nakladani s odpady.**! V ramci posledni jmenované &innosti provedli v roce
2019 inspektoti CIZP 3 459 kontrol, z nichz 826 bylo provedeno na zakladé podnétu.?*? Zakon o
odpadech ptredpoklada jeji spolupraci se spravnimi Ufady, vybranymi sloZzkami integrovaného
zachranného systému ve smyslu zdkona o integrovaném zachranném systému’**, a samospravami.
Kromé povinnosti vyplyvajicich pfimo ze zdkona o odpadech ji dalSi opravnéni v ramci

odpadového hospodafstvi priznava téz zdkon 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti,

27 Viz § 10 odst. 1 kompetenéniho zdkona.

238 7akon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptsobnosti v ochrané lesa.

239 Viz Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035, op. cit., s. 9.

240 Srov. § 104 vodniho zdkona a § 13 zékona o ZPF.

241 Viz Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035, op. cit., s. 9-
10.

242 iz Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035, op. cit., s. 28.

243 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon.
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ktery upravuje pravni rdmec pro zivotni cyklus elektrozatizeni, baterii, akumulatort, pneumatik a

vozidel, a rovnéz zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nekterych zékont (zdkon o obalech).

5.3 Obecni, krajské a Gjezdni urady

h244 h245

Zakon o obcic 1 zdkon o krajic rozlisuji dvé zakladni oblasti, v nichz obce a kraje
vykonavaji plsobnost. Jednd se o plsobnost samostatnou, umoznujici jim spravu vlastnich
zalezitosti (tedy samospravu), a ptisobnost pfenesenou, jejiz podstatou je vykon statni spravy, ktera

byla na obce ¢&i kraje zakonem prenesena. Zakon o odpadech vyslovné uvadi**®

, Z& pusobnost
stanovend timto zakonem obecnimu ufadu, obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti a
krajskému uradu je ptisobnosti pfenesenou. Jednotlivé kategorie obci podle rozsahu vykonu
pfenesené pisobnosti rozliSuje zadkon o obcich v § 61 odst. 1 — jsou jimi obce s obecnimi ufady,
obce s povéfenymi obecnimi ufady a obce s rozsifenou piisobnosti. Zakon o odpadech ptiznava
pusobnost dvéma témto kategoriim, potazmo jejich ufadim — obecnim tifadiim a obecnim tradiim
obce s rozsifenou pisobnosti.

Pravomoci obecnich tfadd je kontrola fyzickych podnikajicich a pravnickych osob, zda
vyuZzivaji obecni systém pouze tehdy, maji-li s obci uzavienou pisemnou smlouvu, a zda maji
zajisténo prevzeti odpadu, ktery samy nezpracuji, opravnénou osobou, a to pravé v piipadé, kdy
obecni systém nevyuzivaji. Zaroven jim zakon ptiznava i opravnéni kontrolovat fyzické osoby
nepodnikajici pfi nakladani s komunalnim odpadem v souladu se zakonem. Plsobnost obecnich
ufadi obci s rozSifenou plisobnosti je vyrazné §irsi a specifictéj$i — zakon jim kromé kontrolni
¢innosti pfiznava jednak vyjadiovaci ¢innost v souvislosti s plisobnosti stavebniho zakona
(stanoviska k uzemné planovaci dokumentaci z pohledu odpadového hospodaistvi, zavazna
stanoviska a vyjadieni k terénnim upravam a stavbam rovnéZ z pohledu nakladani s odpady),
vyznamnou roli v§ak maji taktéz v situacich, kdy se v jejich spravnim obvodu objevi odpad —
typicky nezakonné sousttedény — ohrozujici nebo poskozujici lidské zdravi, kdy mohou takovy
odpad zabezpecit nebo zajistit jeho odklizeni a ochrénit tak okolni prostiedi pted tinikem Skodlivin.
V pravomoci obecniho Ufadu obce s rozsifenou piisobnosti je rovnéZz zakazat ¢innosti piivodci
odpadli v ptipadech, kdy neni zajisténo pievzeti takového odpadu oprdvnénou osobou a tyto

odpady by mohly zpusobit Skodu na lidském zdravi nebo zivotnim prostiedi.

244 Viz § 7 zdkona o obcich.
25 Viz § 2 odst. 1 a 2 zakona o krajich.
246 Viz § 152 odst. 1 zdkona o odpadech.
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Pravomoci krajskych tradi je kontrola dodrzovani pravnich ptedpisii v rozsahu, v jakém
neni svéfena ufadim obecnim, déale zastaveni nebo omezeni provozu zatfizeni, nejsou-li jeho
provozovatelem plnény zakonné povinnosti nebo povinnosti vyplyvajici z vydaného rozhodnuti,
a to za podminky hrozicich zavaznych neptiznivych dopadti na lidské zdravi nebo Zivotni
prostiedi. Provoz mize kromé omezeni rovnéz zakazat, avSak pouze v piipadé zatizeni urceného
k nakladani s odpady z vyroby oxidu titani¢itého a jen tehdy, je-li métenim zjisténa akutni toxicita
presahujici mezni hodnoty nebo jiné obdobné zavazné zhorSeni stavu zivotniho prostiedi. Dalsi
pravomoci jsou vazany k vyjadiovaci Cinnosti, vedeni evidence aj.

Ujezdni tGfady jsou zdkonem ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
definovany?* jako spravni ufady vykonavajici statni spravu na uzemi vojenskych tjezdi, tedy na
uzemi spravnich jednotek vymezenych za tucelem zajistovani obrany statu a k vycviku
ozbrojenych sil. V ramci zdkona o odpadech vykonavaji statni spravu ve vojenském ujezdu
v rozsahu plisobnosti obecniho ufadu, obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti i krajského

ufadu, avSak s vyjimkami.

Zavér

Pravo Zivotniho prostfedi je pomérné mladym oborem, ktery se zacal rozvijet na evropské
urovni piiblizné od 70. let minulého stoleti. Jiz v této dobé byl polozen zaklad budouci zevrubné
pravni Gpravy odpadd, a to jednak ptijetim prvniho akéniho planu ochrany Zivotni prostfedi, jednak
piijetim tzv. rdmcové smeérnice o odpadech a smérnici o toxickych a nebezpecnych odpadech.
Formulovani zékladnich cilii prostfednictvim akénich planti pokracovalo 1 v dalSich letech a
desetiletich a trva dodnes, kdy je pravni Gprava smérovana jiz osmym ak¢énim programem.
Vyvijelo se rovnéz unijni sekundarni pravo, piedstavované systémem smeérnic a nafizeni,
obsahujicich zasadni pfedmét pravni upravy — odpady, nebezpecné odpady, skladkovani a obaly.
Na evropské trovni postupné dochazelo ke zptistiovani pozadavkil kladenych na ¢lenské staty pfi
nakladani s odpadem — v zésad¢ s kazdym dalSim piedpisem silil tlak na omezeni produkce odpadu
a jeho opétovné vyuziti, a naopak na opusténi nejméné vhodnych zptisobti nakladani s odpadem,
kterym je predevsim jeho ukladéani na skladku. Unijni organy zapocaly do jednotlivych smérnic
vkladat ambicioznéjsi cile s konkrétné stanovenym terminem pro jejich realizaci, pficemz o

prabéhu a vysledku jejich napliiovani musi ¢lenské staty pravideln€ informovat Evropskou unii.

27 Viz § 31 odst. 1 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
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Evropské pravo zasadnim zptisobem ovlivnilo vyvoj ndrodni pravni upravy, kterda se
v Ceské republice zagala formovat na pocatku 90. let minulého stoleti. Prvni pfijaty zékon o
odpadech byl velmi stru¢ny a omezoval se v zasadé pouze na uplné zaklady odpadového
hospodafstvi, v dalSich zdkonech o odpadech uz regulace postupné piibyvalo. SouCasna pravni
uprava, predstavovand zédkonem o odpadech, zdkonem o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti,
zakonem o obalech a obalovych odpadech ¢i zdkonem o mistnich poplatcich vytvari pomérné
komplexni celek, ktery se snazi reagovat na noveé vznikajici trendy, spjaté ptfedevsim s ob&hovym
hospodaistvim, ne vzdy vSak uspésné. Stanovuje naptiklad zdkaz ukladéani urcitého odpadu na
skladku a vytycuje pomérn¢ vysoké cile pro opétovné pouziti a recyklaci komunalnich odpadii.
Vyjadiuje tak jasnou podporu ekologi¢téjsimu chovani a Setrnéj§imu vyuzivani surovin a tim
podporuje dodrzovani tzv. hierarchie nakladani s odpady spocivajici v prioritizaci urcitého
zpusobu nakladani s odpadem. NejvhodnéjSim ptistupem je predchazeni vzniku odpadu, naopak
¢innosti nejméné zaddouci je odstraiiovani odpadu.

Prévni uprava odpadového hospodarstvi stoji uz od svych pocatkii na nékolika principech
sméfujicich k ur€itym cilim, kterych by mélo byt v zdjmu ochrany Zivotniho prostfedi dosazeno.
Tim hlavnim je pravdépodobné princip prevence, jenz se do zakona o odpadech promita jednak
zminénou hierarchii naklddani s odpady, jednak dil¢imi povinnostmi, které jsou ulozeny
puvodcim odpadu i jejich vyrobcim. Princip odpovédnosti piivodce spoCiva v povinnosti
zabezpecit kone¢né nakladani s odpadem, princip znecistovatel plati pak ekonomicky usmérnuje
chovani ptivodce odpadu, kdyZ mu stanovi povinnost platit poplatek za komunalni odpad, ptipadné
poplatek za ulozeni odpadu na skladce. Uplatni se rovnéz zasady univerzalni, které jsou spole¢né
celému pravu Zivotniho prostfedi — nejvyznamnéjsi z nich je zdsada trvale udrzitelného rozvoje,
jejiz podstatou je korigovat spolecensky a hospodaisky rozvoj zptisobem, pti némz by nedochazelo
k nevratnému poskozovani Zivotniho prostiedi.

Pravni uprava nakladani s odpady je postavena na definici nékolika zékladnich pojmt, od
nichz jsou povinnosti jednotlivych aktéri odvozeny. StéZejnim pojmem je pojem ,,odpad®,
definovany jako movita véc, které se jeji vlastnik zbavuje nebo mé povinnost ¢i imysl se ji zbavit.
Zakon o odpadech zaroven stanovuje vyvratitelnou domnénku, podle niZ ma osoba tmysl se véci
zbavit tehdy, pokud ji naddle nemiize pouzivat ke svému ptivodnimu ucelu. Zakon rozliSuje
jednotlivé kategorie odpadu — jimi jsou odpad nebezpecny a odpad ostatni — a druhy odpadu, které
jsou v Katalogu odpadii rozd€leny v jednotlivych skupinach a podskupinach odpadi.

DalS$im pojmem je ,.komunalni odpad“ — v ramci celé diplomové prace jsem se pokusila

postihnout v§echny aspekty nakladani s nim. Komunalni odpad je zdkonem definovan jako smésny
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a tfidény odpad z domacnosti, dale objemny odpad a rovnéz smésny a tfidény odpad z jinych
zdroji, pokud je povahou a slozenim podobny komundlnimu odpadu z domacnosti.

V jedné z podkapitol jsem se rovnéz blize zabyvala pojmem ,,nebezpecny odpad®, kterym
je odpad vykazujici nc€kterou z nebezpecnych vlastnosti nebo odpad zarazeny do kategorie
,hebezpecny* v Katalogu odpada, ptipadné odpad s nebezpecnym odpadem smiseny.

Pozornost byla vénovana i pojmu ,,nakladani s odpadem®, ktery je zakonem o odpadech
definovan Sirokym vyctem jednotlivych ¢innosti, zohledniujicich jeho mozné dalsi pouziti na strané
jedné 1 pouhé odstranéni na stran¢ druhé.

Zékon definuje jednotlivé subjekty odpadového hospodafstvi — jsou jimi predevSim
puvodce odpadu a osoba opravnénd k prevzeti odpadu a naklddanim s nim, tedy typicky
provozovatel urcitého typu zafizeni urCené¢ho k nakladani s odpady. Za ucelem dosazeni
stanovenych cilii zavedl zdkonodarce Siroky rozsah nastroji regulace, kterymi se jednotlivé
subjekty snazi bud’ pfimo motivovat k ekologicky vhodnému chovéani, nebo je penalizuje
v pripad¢, kdy motivacni ptistup nefunguje.

Na zéklad¢ provedené analyzy pravni upravy nakladani s komunalnim odpadem si dovolim
konstatovat, Ze ackoliv jsou sou€asny zdkon o odpadech a zédkon o obalech a obalovych odpadech
ve srovnani se svymi piedchidci mnohem propracovangjsi, nejsou schopny v dostatecné $ifi
reagovat na vSechny vyzvy, které soucasna doba piinasi. V tomto sméru bych zminila pfedev§im
nedostate¢nou diiraznost v zavadéni nastrojii k maximalizaci opétovného pouziti a recyklace na
ukor méné ekologicky vyhodnych variant nakladani s odpadem. Absence konkrétnich pravnich
institutll vedoucich k omezeni produkce nékterych slozek komunélniho odpadu je patrna v ptipadé
hlinikového odpadu, pro ktery navzdory rastu jeho vyroby a rozsifeni jeho vyuziti, neexistuje
v sou¢asné dobé povinnost zpétného odbéru, a to i piesto, Ze tak Ceské republice hrozi nesplnéni
zavaznych cili pro jeho recyklaci. Nedostatky spatfuji rovnéZ na rovni stanoveni poplatkll za
komunalni odpad, kde poplatek za obecni systém odpadového hospodatstvi nereflektuje mnozstvi
vyprodukovaného odpadu, a tedy ani nemotivuje k jeho omezeni. Jako selhdni vnimam pravni
upravu tykajici se nezakonné soustiedéného odpadu, kdy zdkon o odpadech neobsahuje vhodny

nastroj, kterym by vynutil jeho odstranéni z ciziho pozemku.
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Zakon €. 300/1995 Sb., kterym se méni a doplituje zakon €. 238/1991 Sb., o odpadech, a zakon
Ceské narodni rady €. 311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hospodarstvi, ve znéni zakona
Ceské narodni rady €. 466/1992 Sb.

Zakon €. 125/1997 Sb., o odpadech.

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi.
Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

Zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni ne¢kterych zdkoni souvisejicich se zdkonem o krajich,
zakonem o obcich, zakonem o okresnich ufadech a zakonem o hlavnim mé&sté Praze.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢€ n€kterych zdkona (krizovy zékon).
Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné nékterych dalsich zakond.

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zékonl (zakon o obalech).

Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a 0 zmén¢ nékterych zadkonu (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze).

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Zakon ¢. 154/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych
dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

Zakon €. 223/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné& nékterych
dalSich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist, a zékon €. 169/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢.
185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist,
zakon €. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani Zivotniho prostfedi a integrovaném
systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a o0 zméné nékterych zékonii,

ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon ¢. 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich.
Zékon €. 541/2020 Sb., o odpadech.
Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.

Zékon €. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpadech
a zékona o vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti.

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon.
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Vyhlasky

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi CSR & 59/1972 Sb., o ochrané zdravi pied ionizujicim
zatrenim.

Vyhléska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 337/1997 Sb., kterou se vydava Katalog odpada a
stanovi dalsi seznamy odpadu (Katalog odpadi).

Vyhléaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 338/1997 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 340/1997 Sb., kterou se stanovi vyse finan¢ni rezervy
na rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu a podrobnosti jejiho
vytvareni a uziti.

Vyhléaska ¢. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadt.

Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., Katalog odpadu.

Vyhléaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

Vyhléaska €. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a posuzovani vlastnosti odpadu (Katalog odpadu).

Ostatni

Opatteni Federalniho vyboru pro zZivotni prostiedi ¢. OP91/18, kterym se vyhlasuje Kategorizace
a katalog odpad.

Umluva o fizeni pieshrani¢niho pohybu nebezpeénych odpadi a jejich zneskodnéni.

4. Dalsi legislativni a koncep¢ni materialy

Balicek ,,Fit for 55“. Council of the EU and the European Council [online]. [cit. 2023-11-25].
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Seznam priloh

Mapa posouzeni rizik nesplnéni cili v oblasti pfipravy k opétovnému pouziti a recyklaci
komunalniho odpadu a obalového odpadu do roku 2025.
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Priloha
Mapa posouzeni rizik nesplnéni cili v oblasti ptipravy k opétovnému pouziti a recyklaci

komunalniho odpadu a obalového odpadu do roku 2025

I‘f.

“\'—U-L\_\J-l

Referendnl ddaje: @ESRI
Clenské staty. jimz nehrozi nesplnéni ani jednoho cile

Clenské staty, jimz hrozi nesplnéni cile v oblasti pfipravy k opétovnému pouziti a recyklace
komunalniho odpadu, ale mkol cile v oblasti recyklace veskerych obalovich odpada

B Clenske staty, jimz hrozi nesplnéni obou cila
Nezahmuto

Ptevzato ze Zpravy Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a

socidalnimu vyboru a Vyboru regionii, v niz se identifikuji clenské staty, kterym hrozi riziko, Ze

nesplni cile v oblasti pripravy k opétovnému pouziti a recyklace komundalniho odpadu do roku

2025, cil v oblasti recyklace obalového odpadu do roku 2025 a cil v oblasti sniZeni skladovani

komunalniho odpadu do roku 2035. (COM(2023) 304). Evropska komise, 2023.

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0304&qid=1707232061815.
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Nazev diplomové prace v ¢eském jazyce, abstrakt v ¢eském jazyce a 3 kliCova
slova v Ceském jazyce

NAZEV DIPLOMOVE PRACE V CESKEM JAZYCE

Préavni uprava nakladani s komunalnim odpadem

KLICOVA SLOVA V CESKEM JAZYCE

zivotni prostiedi, odpadové hospodaistvi, komunalni odpad

ABSTRAKT V CESKEM JAZYCE

Tématem diplomové prace je pravni Giprava nakladani s komunalnim odpadem v Ceské republice.
Ptedstavuje Ctendiim jednotlivé pravni piedpisy na narodni i evropské trovni, pficemz sleduje
vyvoj, jakym se pravni tprava odpadového hospodaistvi od svého vzniku v 70. letech minulého
stoleti ubirala a postupné dotvarela. Prace ptedstavuje jednotlivé nastroje, které jsou vytvoreny
za ucelem regulace jednotlivych postupli a cCinnosti a které zaroven umoznuji dosazeni
stanovenych cili. Pfedstavovany jsou také jednotlivé principy, jez nastavuji platné pravni uprave
zakladni smér. Pozornost je vénovana elementarnim pojmam, na jejichz zaklad¢ je cely systém
povinnosti a odpovédnosti za nakladani s odpadem vystavén — jednd se o pojmy ,,0dpad®,
,komunalni odpad®, ,,nebezpeény odpad“ a ,,naklddani s odpadem®, ptfi¢emz diplomova prace
rovnéz sleduje, jakym zplsobem se jejich obsah vyvijel v ¢ase. Prace seznamuje také se
zakladnimi subjekty odpadového prava, jimiz jsou pivodce odpadu a provozovatel zatizeni
uréené¢ho k naklddani s odpadem. NejvétSi pozornost ze vSech subjektl vénuje obci, kterou
povazuje za specificky subjekt a déale zkouma jeji povinnosti ve vztahu k piebirani odpadu
od jednotlivych subjektii. Zakon obci svéfuje pravni néstroj k zajisténi nakladdni s odpadem
na svém uzemi — tim je tzv. obecni systém odpadového hospodafstvi. Je poukazovano rovnéz
na nedostatky, s nimiz se pravni Uprava zatim nedokdzala vypotadat. V ramci komplexniho
uchopeni piedstavuje hlavni vykonavatele vefejné spravy, jejichz tkolem je pfedevSim dohlizet
na dodrZovani pravnich ptedpisti pii vSech zpiisobech nakladani s odpadem. Cilem prace je
dikladné analyzovat nastaveny systém vcetné jednotlivych povinnosti, kterymi jsou zakon
o odpadech 1 souvisejici pravni predpisy protkané, pticemz zvlastni pozornost je v kazdé z kapitol
vénovana odpadu komunalnimu. Na zaklad¢ tohoto poznani pravni Upravu v jejich dilcich
aspektech taktéz hodnoti.
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Nazev diplomové prace v anglickém jazyce, abstrakt v anglickém jazyce a 3
klicova slova v anglickém jazyce

NAZEV DIPLOMOVE PRACE V ANGLICKEM JAZYCE

Legal regulation of municipal waste management

KLICOVA SLOVA V ANGLICKEM JAZYCE

environment, waste management, municipal waste

ABSTRAKT V ANGLICKEM JAZYCE

The topic of the thesis is the legal regulation of municipal waste management in the Czech
Republic. It introduces the readers to the individual legal regulations at the national and European
level, tracing the development of the legal regulation of waste management since its inception in
the 1970s and its gradual completion. The work introduces the various instruments that have been
developed to regulate individual practices and activities and which, at the same time, make it
possible to achieve the stated objectives. It also presents the various principles that set the basic
direction for the current legislation. Attention is paid to the elementary concepts on the basis of
which the whole system of obligations and responsibilities for waste management is built — these
are the concepts of 'waste', 'municipal waste', 'hazardous waste' and 'waste management', and the
thesis also traces how their content has evolved over time. The thesis also introduces the basic
subjects of waste law, which are the waste producer and the operator of a waste management
facility. It pays most attention to the municipality, which it considers to be a specific entity, and
further examines its obligations in relation to the collection of waste from individual entities. The
law entrusts the municipality with a legal instrument to ensure waste management in its territory
— the so-called municipal waste management system. It also points to shortcomings which the
legislation has so far failed to address. In the context of a comprehensive approach, it presents the
main public administration actors whose main task is to supervise compliance with the legislation
in all waste management. The aim of the thesis is to analyse the set system in depth, including the
individual obligations that the Law on waste and related legislation are interwoven with, with
particular attention being paid to municipal waste in each of the chapters. On the basis of this
knowledge, it also evaluates the legislation in its sub-aspects.
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