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Uvod

Pise se rok 2023 a Ustavni soud Ceské republiky oslavil spolu se samostatnou
Ceskou republikou tficaté vyrodi svého vzniku, coZ se jevi byt vhodnou npiileZitosti
k bilancovani. Kdyz jsem si procital, jakd témata diplomovych praci nabizi Katedra politologie
a sociologie, hned mne upoutalo, ze jiz témét deset let je v nabidce téma s nazvem
Politicky kontext vyb&ru soudcti Ustavniho soudu Ceské republiky a vzhledem ke své
dlouhodobé zalibé v ustavnim pravu i jeho politickych rozmérech jsem se rozhodl zkusit
Ustavni soud i Ceskou republiku skromné obdarovat svou diplomovou praci. JelikoZ téma prace
by v celé své §ifi vydalo klidné na nékolik knih, rozhodl jsem se jej zuzit na z hlediska délby
moci i politického Zivota klicovou problematiku odmitani prezidentskych kandidath na Gstavni
soudce Senatem (respektive v prvnich tiech letech existence Ceské republiky Poslaneckou
snémovnou), které dosud navzdory jejimu vyznamu nebylo vénovano piiliS odborné
pozornosti.

Udileni souhlasu s jmenovanim tstavnich soudcii na zakladé &l. 84 odst. 2 Ustavy patfi
k nejvyznamnéjSim pravomocim Senatu, pficemz zpiisob jejiho vykonu je rozhodujici pro chod
celého ustavniho zfizeni, nebot’ v krajnim ptipade¢ si lze predstavit jak mechanické schvalovani
viech prezidentovych nominaci vedouci k piilisnému ovladnuti Ustavniho soudu prezidentem,
tak personalni vyprazdnéni Ustavniho soudu svévolnym odmitanim vSech nominaci, &i
politické vydirani prezidenta za Ucelem navrhovani Senatu blizkych kandidatd. Z hlediska
délby moci a s jejim naruSovanim souvisejicim rizikem politizace justice, jak ji v soucasné dobé
sledujeme naptiklad v Polsku, je rozhodujici otdzka, jaka kritéria Senat vedou k odmitnuti
kandidatii na Gstavni soudce a zda tato kritéria maji politicky rozmér. Vyzkumnou otazku jsem
se tedy rozhodl naformulovat takto: ,,Je odmitnuti prezidentovych kandidatu na ustavni soudce

Senatem projevem politické moci, nebo spise korektivem vysoké mordlni i odborné kvality

soudcii Ustavniho soudu?*

Pro odpovéd’ na vyzkumnou otazku bude nejprve tteba se v prvni kapitole vypotradat
s dosavadni literaturou vice ¢i méné se vazici k tématu prace a vymezit, co bude v ramci
vyzkumu povazovéano za projev politické moci a co za korektiv moralni ¢i odborné kvality.
Nasledujici  ¢tyfi  kapitoly vénované jednotlivym prezidentim budou piredstavovat
chronologicky piehled neschvalenych nominaci na Ustavni soud s pokusem o co nejpiesngjsi
identifikovani diivodi jejich odmitnuti (byt' v pfipadé Vaclava Havla roku 1993 jesté neslo o
Senat, nybrz o Poslaneckou snémovnu), jeZ nasledné usporadam do néckolika typizovanych

kategorii. Sva teoretickd vychodiska z prvni kapitoly budu porovnavat s dostupnymi prameny



o prubéhu parlamentniho jednani, piipadné s reflexemi v médiich a literatute. Sesta kapitola
bude vénovéana kvantitativni i kvalitativni analyze vysledkd vyzkumu za tGcelem nalezeni
odpovédi na vyzkumnou otazku, vcetné ptipadnych ndvrhi, jak sendtni praxi ¢i samotnou

ustavnépravni upravu vylepsit, pokud bych dosel k pfili§ pesimistickym zavérim.



1. Role Senatu ve vybéru ustavnich soudcu

Prestoze je proces vybéru a jmenovani tustavnich soudcii klicovy pro chod
demokratického pravniho statu, jeho pravni Gprava je vcelku struénd. Ustavni soud se na
zakladg ¢l. 84 odst. 1 Ustavy sklada z patnacti soudcti jmenovanych na dobu deseti let. C1. 84
odst. 2 Ustavy poté stanovi, Ze ,soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se
souhlasem Senatu‘, pricemz odst. 3 stanovi pro kandidata nasledujici kritérium: ,,beztthonny
obcan, ktery je volitelny do Senatu, ma vysokoskolské pravnické vzdelani a byl nejméné deset
let c¢inny v pravnickém povolani®. Zikon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu toto pfilis
nerozviji, nebot jen v § 6 odst. 1 opakuje jinymi slovy, Ze si prezident vyzada od Senatu souhlas
ke jmenovani soudce, a v § 6 odst. 2 stanovi fikci souhlasu Senatu se jmenovanim kandidata,
pokud Senét do 60 dndl od vyzadani souhlasu o kandidatovi nehlasoval.! Postup Senatu pak
specifikuje § 140 zakona &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu pouze takto: ,,(1) Zddost
prezidenta republiky o vysloveni souhlasu Sendtu s jmenovinim soudce Ustavniho soudu
postoupi predseda Sendtu organizacnimu vyboru a rozesle jej vSem sendtorim a sendtorskym
klubiim. (2) Organizacni vybor prikaze Zadost podle odstavce 1 vyboru, popripadé vyboriim
a doporuci  predsedovi Sendtu, aby byla tato  Zddost zarazena na  porad
schiize Sendtu a projednana tak, aby Senat mohl ukoncit hlasovani o vysloveni souhlasu
s jmenovdnim soudce Ustavniho soudu nejpozdéji do 60 dnit poté, kdy si prezident republiky
souhlas vyzdadal. (3) K vysloveni souhlasu s jmenovinim soudce Ustavniho soudu je tieba

nadpolovicni vétsiny pritomnych sendtoru.* Vzhledem k tomu, Ze dle § 70 odst. 1 jednaciho

radu Senatu je Senat zplisobily se usnaset za pritomnosti alespon jedné tfetiny vSech senatord,
1ze si v nejkrajnéjSim piipad¢ predstavit situaci, kdy by ustavni soudce byl schvélen pouhymi
14 senatory.
1.1. Dosavadni reflexe tématu

Role Senatu ve vybéru ustavnich soudcti zatim nebyla, na rozdil od samotného
fungovani Ustavniho soudu & piistupu prezidenti k jeho obsazovani, piilis analyzovana a nebyl
proveden zadny systematicky vyzkum odmitdni kandidath. Ziejmé prvnim naznakem
intenzivnéj$iho zdjmu o politicky rozmér vybéru Ustavnich soudcti byl jiz v dobé, kdy jesté
Senat nebyl ustanoven a jeho funkci na zékladé &l. 106 odst. 2 Ustavy vykonavala Poslanecka

snémovna, ¢lanek tehdejsi asistentky predsedy US Elisky Wagnerové (pozdgji v letech 2002—

! Tato fikce jesté nikdy nebyla v praxi pouZita a je doktrinou asto oznafovana za protiustavni pro rozpor s ¢l.
84 odst. 2 Ustavy, viz naptiklad KYSELA, Jan. Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim
kontextu. P¥ispévek ke studii dvoukomorovych soustav. Parlament Ceské republiky, Praha 2000, str. 116 (dostupné
online na https://www.senat.cz/informace/z_historie/studie/sbornik/disertace.php?ke dni=28.5.2014&0=9)
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2012 mistopiedsedkynd US a ve volebnim obdobi 2012-2018 téZ senatorky) v ¢asopisu Pravni
rozhledy 7/1995 nazvany ,,Vliv parlamentii, viad a politickych stran na vybér ustavmnich
soudcii.*?> Autorka se zde vymezila proti pfedstavdm o dodrzovani zasady nezavislosti a
nestrannosti soudcti pii volbé & jmenovani soudctt US v parlamentnich demokraciich, protoZe
dle jejiho nazoru nelze sméSovat politicky vliv na jmenovani soudcii s politickym vlivem na
rozhodovéni jednotlivych piipadii, k némuz zasada nezavislosti a nestrannosti soudcii ve
skute¢nosti sméefuje, a prostfednictvim komparace evropskych ustavnich systémi doklada, ze
politicky vliv na slozeni tstavnich soudi je v nich pfedpokladan a nélezit€¢ usmériovan. Co se
tyce Ceské upravy, Wagnerova se obavala, ze absence kvalifikovaného kvora snizuje moznosti
opozi¢nich kandidatii a zejména pii pievaze prezidentovi blizké strany muize vést k politicky
jednobarevnému slozeni US, zatimco sama vidi jako Zadouci ,.pestry politicky background
ustavnich soudcii*.?

Prvni detailnéj$im rozborem problematiky vybéru ustavnich soudct byl az roku 2003,
kdy téma nabralo na aktualnosti vzhledem k postupné obméné vétsiny Ustavniho soudu, &lanek
Jana Kysely a Zdetika Kiihna v Casopise pro pravni védu a praxi 1/2003 , Kreace tistavnich
soudii ze srovnavaci perspektivy”“.* V dob& vzniku textu oviem jesté Senéat nikoho neodmitl,
coz bylo dle autori podminéno kreditem prezidenta Vaclava Havla coby ,uzndvané
nadstranické osobnosti*®, tudiz pro potieby této prace jsou nejdilezitéj$i poznatky autorti o
pozadavcich na kandidaty, plynoucich ze spiSe sporych debat na schizich vyborti i na
plenarnich schiizich. Vhodnym tGstavnim soudcem se pry senatorim jevila ,,osoba nespojovanad
s konkrétni politickou stranou, nejsouci v minulosti soucasti nomenklatury, vyznacujici se
pestrou Zivotni a profesni zkuSenosti a znalosti cizich jazyki a ciziho prava, a hlasici se
k hodnotovému vykladu prava, akcentaci prirozenych prav cloveka na ukor Ipéni na litere
normativnich texti, jez jsou samotnymi zdkonodarci shledavany neprehlednymi a nékdy i

«6

rozpornymi.*> Autofi v zavéru Clanku volali po intenzivnéj$i vetejné diskusi Senatu o

kandidatech a po explicitn€j§im formulovani profilu idealniho kandidata ze strany senatort,

2 WAGNEROVA, Eligka. Vliv parlamenttl, vlad a politickych stran na vybér istavnich soudcti. Pravni
rozhledy, 1995, €. 7, s. 277-278, dostupné online na https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptcojzgvpxads7g5Spxgxzsgd3q&grouplndex=0&rowlIndex=0&refSource=search#

3 Tamtéz

4 KYSELA, Jan, KUHN, Zdenék. Kreace tstavnich soudii ze srovnavaci perspektivy. Casopis pro pravni
védu a praxi, 2003, €. 1, s. 1-16, dostupné online na https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/8056/7278

>KYSELA, KUHN 2003, s. 10

® KYSELA, KUHN 2003, s. 9
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pricemz vnimali negativné moznost opakovaného jmenovani ustavnich soudct kvili riziku
politickych vlivii na rozhodovani US.”

O rok pozdé¢ji Kysela tuto vyraznou a komplikovanou obménu ustavnich soudct
(navrhovanych zc¢asti netspésné novym prezidentem Vaclavem Klausem) reflektoval
v kapitole knihy ,.Délba soudni moci v Ceské republice nazvané ,Reflexe zpiisobu
konstituovani ,, druhého* Ustavniho soudu CR“® Kysela zdiraziuje, Ze proces jmenovéni
ustavnich soudct je sdilenou kompetenci prezidenta a Senétu, coz odrazi teorie délby moci a
brzd a protivah, procez automatické schvalovani kandidati Senatem by z jmenovani stavnich
soudct uinilo faktickou prezidentovu prerogativu, coz by odporovalo , liteie i duchu Ustavy™.’
Z tohoto divodu Kysela povazuje za kol Senatu provéfit nejen splnéni tstavnépravnich
predpokladii pro vykon funkce ustavniho soudce, nybrz jejich komplexni osobnostni profil.
Jelikoz vysledky tajnych voleb v nékterych ptipadech neodpovidaly rozloZeni politickych sil
v Senétu, dle Kysely je spolurozhodovani o slozeni US pro mnohé senétory véci svédomi. Senat
pry navic upfednostiioval konkrétni pied abstraktnim, takze spiSe nez obecna kritéria tykajici
se odbornosti, pravni praxe, nevhodnosti opakovani mandatu ¢&i ¢lenstvi v KSC hral roli dojem
z konkrétnich kandidatt.'”

Kysela s Kithnem se posléze k tématu vratili v delSim anglicky psaném clanku
v ¢asopise European Constitutional Law Review 2/2006 jménem ,,Nomination of
Constitutional Justices in Post-Communist Countries: Trial, Error, Conflict in the Czech

Republic!!

, vnémzZ se po veelku rozsdhlém obecném a komparativnim uvodu zaméfili praveé
na dlouhy a slozity proces personalni obmény US v letech 20032005 (viz tieti kapitola této
diplomové¢ prace). Co se tyCe tlohy Sendtu, autofi opét kritizovali Castou absenci plenarni
diskuse o kandidatech (jiz se dokonce jeden ze senatorti pokousel obh4jit tim, Ze nechce uskodit
budouci kariéfe kandidata vefejnym propirdnim jeho prohteska), jakoz 1 celkovou
nedostatenou aktivitu senatori pfi provéfovani nominantd.'? Autofi si téZ v§imli nizkého

z4jmu médii, vefejnosti 1 pravni doktriny o toto téma, a¢ byl diky prezidentové necinnosti

7KYSELA, KUHN 2003, s. 16

8 KYSELA, Jan. Reflexe zptisobu konstituovani ,,druhého* Ustavniho soudu CR in SIMICEK, Vojtéch,
HLOUSEK, Vit, ed. Dé&lba soudni moci v Ceské republice. Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Gstav,
Brno 2004, ISBN 80-210-3318-5, s. 134-147

9KYSELA 2004, s. 143—144

1 KYSELA 2004, s. 145-147

'"KYSELA, Jan, KUHN, Zden&k. Nomination of Constitutional Justices in Post-Communist Countries:
Trial, Error, Conflict in the Czech Republic. European Constitutional Law Review, 2006, €. 2, s. 183-208, dostupné
online na https://www.cambridge.org/core/journals/european-constitutional-law-review/article/abs/nomination-of-
constitutional-justices-in-postcommunist-countries-trial-error-conflict-in-the-czech-
republic/3DDF58AES8O0D9E72EEB11B2E3C919A1F7

12 KYSELA, KUHN 2006, s. 200-203



https://www.cambridge.org/core/journals/european-constitutional-law-review/article/abs/nomination-of-constitutional-justices-in-postcommunist-countries-trial-error-conflict-in-the-czech-republic/3DDF58AE80D9E72EEB11B2E3C919A1F7
https://www.cambridge.org/core/journals/european-constitutional-law-review/article/abs/nomination-of-constitutional-justices-in-postcommunist-countries-trial-error-conflict-in-the-czech-republic/3DDF58AE80D9E72EEB11B2E3C919A1F7
https://www.cambridge.org/core/journals/european-constitutional-law-review/article/abs/nomination-of-constitutional-justices-in-postcommunist-countries-trial-error-conflict-in-the-czech-republic/3DDF58AE80D9E72EEB11B2E3C919A1F7

Ustavni soud nékolik mésicti neusnasenischopny. Nedostatek politické kultury v kombinaci
s chybé&jicim konsensem na zdkladnich tustavnich a politickych principech dle Kysely
s Kiihnem vedl k obstrukci nominaéniho procesu a paralyze Ustavniho soudu, coZ tehdy nebylo
v postkomunistické Evropé unikum. Zavér autort, ze nejlépe v tomto prostoru funguje systém
jmenovani soudcti samotnym parlamentem v Polsku, byl ovSem pozdéjSim vyvojem
vyvracen.'3

Velmi razné kritizoval roku 2007 moznost opakovaného jmenovani ustavnich soudcii
byvaly ustavni soudce a tehdejsi soudce Soudniho dvora EU Jifi Malenovsky, a to kvtli tomu,
ze soudci a soudy nejen maji byt nezavislymi, ale také se tak musi jevit, coz je opakovanym
vybérem politickymi organy zpochybnéno. Dle Malenovského se opakovani mandatu kromé
CR objevuje ze statt EU jen v Mad’arsku, kde oviem k nému miize dojit jen jednou, prodez
Ceska Uprava se ,,zcela octla mimo ndzorovy konsens v unijni Evropé a nespliuje moderni
evropské naroky na nezavislost uistavnich soudi.“'

Pozoruhodny posteh pfinesl roku 2010 v komentafi k ¢l. 84 Ustavy Jan Filip, nebot
varoval pfed snahami Senatu o pfedbézné projedndni navrhid s nim, které by vedlo k
prepélovani roli“'>, protoze by prezident de facto konfirmoval vybér provedeny Senitem.
Podobné problematické by dle Filipa bylo, kdyby prezident pfedloZil vice ndvrhli na obsazeni
jednoho mista souc¢asné, jelikoZ by se tak z Ustavou pozadovaného udéleni souhlasu stala
volba. Skepticky se stavi téZ k situacim, kdy se v Senatu vzhledem k nutnosti obsadit vice pozic
rozhoduje o nékolika kandidatech zaroven. Sance kandidatd se totiz mohou lidit od
hypotetického samostatného projednani, protoze se kuptikladu muze stat, ze jeden z kandidatt
inspiruje senatory k otazce, jiz by se jinak nezabyvali. Zadné jednotné schéma pozadavki na
ustavni soudce se ovSem Filipovi nepodatilo dovodit, byt’ si v§iml rostouciho rozsahu informaci
o kandidatovi a priib&hu jednani na vyborech probiranych na plenarni schiizi.'®

O pét let pozdgji se taktéz v komentaii k ¢l. 84 Ustavy k Filipovym postojim vyjadiil
Tomas Langasek, jemuz se ivaha o (ne)rovnosti Sanci kandidati pti hromadném projednani
oproti samostatnému zdala byt opozi¢ni ke snahdm o to, aby Senat usiloval o vytvofeni ideove,

socialng &i profesné pestrého Ustavniho soudu, avsak dle Langaska je dostate¢nou pojistkou

¥ KYSELA, KUHN 2006, s. 206-208

¥ MALENOVSKY, Jiii. K ¢asové omezenosti a obnovitelnosti mandatu ustavnich, mezinarodnich a
evropskych soudct a k pfenosnosti téchto charakteristik na mandat vrcholnych funkcionaid obecnych soudd in
SIMICEK, Vojtéch, ed. Role nejvyssich soudi v evropskych ustavnich systémech — &as pro zménu? Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno 2007, ISBN 978-80-210-4262-9. s. 158-159

'S FILIP, Jan in BAHYLOVA, Lenka a kol. Ustava Ceské republiky: komentaf. Linde, Praha 2010, ISBN
978-80-7201-814-7, s. 1044

16 FILIP 2010, s. 1044—1045



proti piiliSnému posileni Senatu praxe podani jedné kandidatury na jedno neobsazené misto.
Langasek povazuje Ustavni soud za organ nachazejici se na pomezi politiky a prava, kteryzto
vyznam dle jeho nézoru logicky reflektuje zapojeni Senatu ,,jako bytostné politického, byt do
urcité miry méné politicky exponovaného organu‘* do jeho formovani.!”

Ptestoze, jak se presvédCime v nasledujicich kapitolach prace, nesoulad mezi prezidenty
Véaclavem Klausem i MiloSem Zemanem a Sendtem se objevoval nadale, dalsi zevrubna reflexe
tématu, pomineme-li komentatovou literaturu, pochazi az zroku 2015, kdy se v knize
Pravnicky Olymp: portréty vybranych soudcii Ustavniho soudu CR* vedle portrét tehdejsich
dekdadé — trendy a zmény ve vybéru strazcii vistavnosti.'® Riha se vak primarné nezabyval roli
Senatu, jelikoZ jej zajimalo hlavné skuteéné slozeni US a jeho vyvoj, proto si v§ima hlavné
komplikovaného postaveni opakované navrhovanych stavajicich soudcii i jiz diive netispésnych
kandidatt." V zavéru textu Riha vola po diikladng&j§im screeningu kandidatii ze strany médii a
pravni vetejnosti, jakoZz i po transparentnéjsim zptisobu samotného vybéru kandidati, a to mimo
jiné z dtivodu nizkého zastoupeni pravnického stavu v Senatu. Vedle toho vidi Riha potenciél
v posileni sendtniho aparatu nebo sekretariatli jednotlivych senatorti za ucelem zpracovani
zékladni linie dosavadni ¢innosti kandidat, spolu s pravem senator pozadovat po kandidatech
doplnéni materiall tykajicich se piipadd, jimiZ se v ramci své profesni ¢innosti zabyvali.?’

Hned nékolik prispévkl vice ¢i méné se vazicich k tématu prace najdeme v Kyselou
editovaném sborniku ,,Dvacet let Sendtu Parlamentu Ceské republiky v souvislostech*?!
Zatimco emeritni senator Petr Pithart (v letech 1996-1998 a 2000-2004 ptfedseda Senatu)
pristup Senatu k volbé ustavnich soudct chvali a povazuje jej za velmi uvazlivy s tim, ze
kandidati byli pted volbou vétsinou diikladné prozkoumani??, Eliska Wagnerova je o poznéni
kandidat(i, aby byla zaji§téna pestrost a vyvazenost US. Zatimco u byvalych politikéi bude
takové posouzeni veelku jednoduché, tak zejména u soudcut ¢i advokatt vidi Wagnerova jako

z4douci klast jim otdzky na vyklad zakladnich prav nebo kontroverzni judikaturu US. Pokud jde

7 LANGASEK, Tomas in RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas, HERC, Tom4s, MLSNA, Petr a kol.
Ustava Ceské republiky; Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky: komentat. Wolters Kluwer, Kodex, Praha
2015, ISBN 978-80-7478-809-3, s. 832

18 RIHA, Michal. Ustavni soud ve tieti dekadé — trendy a zmény ve vybéru strazci tstavnosti in KYSELA,
Jan, BLAZKOVA, Kristina, CHMEL Jan a kol. Pravnicky Olymp: portréty vybranych soudcti Gistavniho soudu CR.
Leges, Teoretik, Praha 2015, ISBN 978-80-7502-074-1, s. 216-245

19 RTHA 2015, 5. 232-234

2 RTHA 2015, s. 244-245

2LKYSELA, Jan, ed. Dvacet let Senatu Parlamentu Ceské republiky v souvislostech. Leges, Teoretik, Praha
2016, ISBN 978-80-7502-166-3

22 PITHART, Petr. Senat pred a po dvaceti letech in KYSELA (ed.) 2016, s. 23
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o odborné znalosti ustavniho prava, Wagnerova se domniva, ze ty by méla zjistovat primarné
Kancelat prezidenta republiky, avSak senatofi by si napiiklad mohli vyzadat tfi zdsadni prace
kandidata. Déale Wagnerova kritizuje nedostatecny zajem senatori o plenarni diskusi
s kandidaty, pficemz agenda vybéru tstavnich soudct se ji nezda pro Senat atraktivni, a€ jde o
vlivnou kompetenci, jiz by mél Senat ,,péstovat a rozvijet.“*?

Pfimo tématu vybéru ustavnich soudct jsou poté ve sborniku vénovany tfi texty od
Davida Kosafe s Ladislavem Vyhnankem, Maxima Tomoszeka a Vojtécha Simitka. Kosaf

s Vyhnankem se v piispévku nazvaném ,,Sendt a vybér soudcii Ustavniho soudu‘**

nejprve
vyjadiuji k pravé dovrsené velké obnové US, v némz jiz vSichni soudci byli jmenovani prvnim
pfimo volenym prezidentem MiloSem Zemanem. Autofi si povSimli, Ze Sendt nehodld pouze
certifikovat prezidentovy kandidaty a ze se oproti minulé obméné zvysil zajem médii o vybér
soudcu. Kriticky vSak Kosaf s Vyhnankem vnimali dsledky moZnosti opétovného jmenovani
Gistavnich soudcil i nedostate¢ny zajem sendtori o nazory na zasadni Gstavnépravni otazky.?
Spise nez pfistupem Senatu ke konkrétnim kandidatim se ale autofi v pfispévku zabyvaji
hlavné obecnou kritikou moZnosti opakovaného jmenovéni a absenci postupné obmény US,
jakoz 1 silnou korelaci mezi vysledky hlasovani v senatnich vyborech a na plénu. Absence
formalizovaného seznamu otdzek sendtorii na kandidaty poté dle Kosafe s Vyhndnkem snizuje
kvalitu schvalovaciho procesu, piesto vysledovali urcité casté tématické okruhy typu
piedlistopadové minulosti (kterdzto problematika ovSem postupem casu ztraci na aktudlnosti
vzhledem k ,,dospélosti** pravnikd, ktefi svilj spoledensky Zivot zahjili az po roce 1989%¢) nebo
diiv&jsiho profesniho plisobeni.?” Odpor autorti k moznosti opakovaného jmenovani je dokonce
dovedl k tomu, ze by povazovali za zddouci ptat se kandidat na jejich nazor na tuto moznost
s tim, ze v pfipadé zaporné¢ odpoveédi by se logicky zuzil prostor pro jejich uvazovani o
opakovani mandatu.”® Nabizi se oviem otézka, zda neni problematické pokouset se s nejistou
Sanci na uspéch v takto zdsadni ustavnépravni zalezitosti o vytvoreni zvyklosti restriktivné
vykladajici Ustavu namisto intenzivni snahy o jeji novelizaci.

<29

Maxim Tomoszek ve svém ptispévku ,,Senat a legitimita soudcii Ustavniho soudu

taktéz kritizuje moznost opakovaného jmenovani Gstavnich soudcti a pfiliSnou provazanost

2 WAGNEROVA, Eligka. Reflexe prace v Senatu in KYSELA (ed.) 2016, s. 4445

2 KOSAR, David, VYHNANEK, Ladislav. Senat a vybér soudct Gstavniho soudu in KYSELA (ed. 2016), s.
188-212

2 KOSAR, VYHNANEK 2016, s.188—189

26V priibéhu psani této diplomové prace se oviem na kauze kontroverzniho predlistopadového soudcovského
rozhodovani kandidata Roberta Fremra ukazalo, Ze i roku 2023 jde stale o relevantni téma.

2 KOSAR, VYHNANEK 2016, s. 201-203

2 KOSAR, VYHNANEK 2016, s. 209-210

2 TOMOSZEK, Maxim. Senat a legitimita soudcti Ustavniho soudu in KYSELA (ed.) 2016, s. 212224
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funkénich obdobi tstavnich soudctl a prezidenttl s hrozbou pro akceschopnost US v piipadé
neéinnosti prezidenta & odmitnuti vice kandidati Senatem.>® Dle Tomoszeka je nepochybné,
ze by ,,vybeér soudcii US nemél byt politicky motivovany, resp. zpolitizovany, na druhou stranu
i prezident je politickym aktérem, coz je po zavedeni primé volby zcela jasné patrné. V tomto
politického kompromisu mezi prezidentem a Sendtem, se zohlednenim urcitych odbornych
kritérii.*3! Toto ale neznamena, 7e by se senatofi neméli zabyvat hodnotovou orientaci
kandidatt, coZ naopak Tomoszek vidi jako zadouci pro sestaveni vyvazeného soudu.*
Tomoszek sice provedl empiricky vyzkum vSech hlasovani Senatu o kandidatech na tstavni
soudce v letech 2000-2015, ale diivody odmitnuti kandidati se primarné nezabyval, protoze jej
zajimala predev§im spojitost mezi politickym sloZzenim Senatu a hodnotovou orientaci
jmenovanych soudct, byt ocenil setrvani Senatu na negativnim stanovisku v obou piipadech
opc€tovného pokusu prezidentl o znovunavrzeni neuspéSnych kandidati i reflexi minulosti
kandidati.*?

NejkritictéjSim z relevantnich textdi ve sborniku je jednoznaéné stat’ tistavniho soudce
Vojtécha Simicka ,.Vybér kandidati na soudce Ustavniho soudu a jejich schvalovani
Sendtem*.3* Simi¢ek byl prekvapen malou pozornosti vénovanou procesu vybéru tstavnich
soudctl, jenz se mu jevil ,,nesrozumitelny a nékdy dokonce i nahodily aZ intuitivni*>, za coz
¢ini odpovédnym prezidenty i Senat. Stejn& jako jini autofi by Simigek cht&l zrusit moznost
opakovaného jmenovani ustavnich soudct s tim, ze by jejich mandat prodlouZil nejméné na 12
let, coz by (kromé¢ jinymi autory zdlraziiované nizsi zavislosti soudu na konkrétni osobé
prezidenta) mohlo posilit odbornost soudu, jelikoz jde o specifickou profesi, v niz je tfeba
se n&kolik let zacvicovat, a tak zfunkce odchazeji soudci na vrcholu své vykonnosti.*®
Pokud jde o ilohu Senatu, Simi¢ek mu vytyka nizky zdjem o problematiku a nejednotny piistup
ke kandidatim, pfi¢emz Senatu doporucuje formulaci obecného optimalniho profilu Gstavniho
soudce, s nimZ by byli jednotlivi kandidati pe¢livé konfrontovani.’” Déle Simiéek radi zménit
schvalovaci proceduru v Senatu tak, aby Sendt (respektive vybrani odbornici zftad

ustavnépravniho vyboru) spiSe nez formality, které tesSi jiz Kancelat prezidenta republiky,

3 TOMOSZEK 2016, s. 214

3T TOMOSZEK 2016, s. 215

32 TOMOSZEK 2016, s. 216

33 TOMOSZEK 2016, s. 219-220

3 SIMICEK, Vojtéch. Vybér kandidatd na soudce Ustavniho soudu a jejich schvalovani Senatem in
KYSELA (ed.) 2016, s. 225-240

35 SIMICEK 2016, s. 228

36 SIMICEK 2016, s. 233-234

37 SIMICEK 2016, s. 236-237



zkoumal hodnotové zakotveni kandidatii z jejich publikaci, vybranych soudnich rozhodnuti ¢i
advokatnich piipadd. Stavajici praxe je dle Simi¢ka de facto sebeomezenim Senatu ve vykonu
dillezité ustavni pravomoci. Ve shodé s Kyselou a Kiihnem také Simiéek vnima problematicky
situace, kdy jsou kandidati odmitnuti bez dostate¢né zpé&tné vazby.3® 3

Vedouci této prace Jana Ondiejkova se tématem vybéru tstavnich soudcii zabyvala ve
&lanku v &asopise Pravnik 11/2016 ,,Vybér soudcii tistavniho soudu CR.*° Ondfejkova struéné
shrnuje dosavadni déni v oblasti vybéru tstavnich soudct (vetné tspéSnych nominaci) coby
podklad pro ptipadné dalsi vyzkumy. Co se tyCe role Senatu, Ondiejkova si povsimla, ze se 1isi
v zavislosti na tom, zda v ném ma prezident spiiznénou vétSinu pro své kontroverzni kandidaty,
coz se projevuje na velmi tésnych tspésich nekterych kandidati, zatimco netspésni kandidati
az na tfi vyjimky prohravaji vzdy o vice nez pét hlast. Zaroven vSak Senat nemiize jmenovani
ustavnich soudct blokovat pfili§ dlouho, aby neohrozil jeho funkénost, jakkoliv z druhé strany
vzhledem k synchronizaci funk¢nich obdobi soudcii hrozi rychlé najmenovani kandidatii
blizkych prezidentovi a s nim spiiznéné stran€. Moznost opétovného jmenovani Ondiejkova
nezpochybnuje tak siln¢ jako vyse citovani autofi, avsak zmiituje mozna podezieni z personalni
korupce a konstatuje, ze kontinuitu US mohou zaruéit asistenti soudctl, u nichZ toto nehrozi.*!
Zavérem Ondiejkova dle vlastniho vyjadieni paradoxné dospiva , .k zaveru o potiebné politizaci
procesu vybéru tistavnich soudcii“*?, protoze piilisna zdrZenlivost Senatu miize vést k posileni
role méné transparentn¢ fungujici Kancelafe prezidenta republiky a s ptfibyvajicim poctem
pravnikid nezatiZenych problematickou ptedlistopadovou minulosti nariistd i1 prostor pro
budovani ndzorove i hodnotové pestrého soudu, nebot” se diskuse bude drzet aktudlnich témat.
Postoj Ondiejkové, kterd navic vyslovné kritizuje tendenci tidit se pii opétovnych nominaci
stavajicich soudcti jejich rozhodnutimi, se tedy navzdory zdanlivé prekvapivému volani po
politizaci (srov. zejména s Tomoszekem) pfili$ nelisi od vySe zminénych pozadavki na aktivni
roli Senatu pii formovani kvalitniho a pestrého Ustavniho soudu, prodeZ pro potieby této

diplomové prace bude nutné vymezit vlastni chapani pojmu politika.**

3 SIMICEK 2016, s. 239-240

3 Simigek se roku 2016 tématem vybéru tstavnich soudcti zabyval téz nepiimo coby vedouci diplomové
prace Josefa Sipa na Pravnické fakultd Masarykovy univerzity nazvané “Vybér a jmenovani soudcii Ustavniho soudu*,
avsak Senat je v této praci zmifiovan pouze okrajoveé, proto ji nevyuzivam jako zdroj.

4 ONDREJKOVA, Jana. Vybér soudct ustavniho soudu CR. Pravnik, 2016, ¢. 11, s. 945-958, dostupné
online na
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/11/1.0nd%C5%99¢ejkov%C3%A1 11 _2016.pdf

4 ONDREJKOVA 2016, 5. 957-958.

“2 ONDREJKOVA 2016, s. 958

4 Tamtéz
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O rok pozd¢ji vSak Ondiejkova ve své knize ,,Vnéjsi limity soudcovské intepretace a

< 44

argumentace* ** vyznam zpusobu ustanoveni ustavniho soudu relativizuje tim, ze v moment¢

jmenovani je soudce od politické kontroly odstiihnut, sviij ufad vykonava osobné a az pfti
uchazeni se o druhé jmenovani je ,.spatiovdn silny potencial osobni politické korupce.*
Piezkum zakont Ustavnim soudem se navic astéji odehrava na zakladé podnétd soudid ¢i
jednotlivetl, a nikoliv samotnych zdkonodarci. *

Dalsi reflexi tématu byl pfevazné na Slovenskou republiku (kde si naopak prezident
vybird ustavni soudce z parlamentem navrzenych kandidatt, coz nékdy vede k vaznym
ustavnim krizim) orientovany C¢lanek Maxe Steuera v Casopise Pravnik 4/2017 ,.Kto a ako
vyberd strazcov? Legitimita vyberu sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky

«47 pfitemz vyb&r tstavnich soudcti Steuer povaZuje za

v komparativnej perspektive
nepochybné politicky proces vzhledem k tomu, Ze o ném rozhoduje ustavodarce a standardné
jsou do né&j zapojeni zastupci exekutivy ¢i legislativy. Zakladni pozadavky na jmenovaci proces
(nemoznost opakovani mandatu, volba jako disledek poltického kompromisu a diverzita
profesnich kariér stavnich soudcti) autor sice dovozuje zejména z angloamerické literatury,
avSak shoduji se s vySe uvedenymi Ceskymi postiehy. Steuer nevidi problém v politi¢nosti
procesu vybéru ustavnich soudcl jako takové, ale v pfipadném chybéjicim zastoupeni Casti
politického spektra v ném.*® Ceska republika Steuerovi poslouzila jako piiklad kolaborativniho
modelu vybéru ustavnich soudct, tedy systému spocivajicim ve spolupraci vice organd,
pficemz Steueriiv pohled vychazejici pfevazné ze zde jiZz zminénych pramenti je dosti
pesimisticky. Jako hlavni nebezpeci ¢eského (resp. obecné kolaborativniho) systému Steuer
zminluje moznost najmenovani velkého mnozstvi prezidentovi blizkych soudct pii politické
shodé se senatni vétSinou bez ohledu na opozici, €1 naopak neexistenci pojistek proti
personalnimu vyprazdnéni soudu pii dlouhodobém nesouladu mezi Sendtem a prezidentem a
téz pochybnosti o potencidlnich politickych obchodech vazicich se k opétovnym nominacim
stavajicich soudcii. Steuer ovSem dle mého ndzoru podceniuje rizika jim i Benatskou komisi

preferovangjsiho systému oddélenych nominaci riznymi aktéry, nebot’ v ném schazi vzajemné

pojistky statnich organii proti jednotlivym kandidatiim, takze misto problému se zablokovanou

4 ONDREJKOVA, Jana. Vnéj§i limity soudcovské intepretace a argumentace. Leges, Teoretik, Praha 2017,
ISBN 978-80-7502-258-5

“ ONDREJKOVA 2017, s. 114-115

6 ONDREJKOVA 2017, s. 115

4 STEUER, Max. Kto a ako vybera strazcov? Legitimita vyberu sudcov Ustavného stidu Slovenskej
republiky v komparativnej perspektive. Pravnik, 2016, €. 4, s. 338-356, dostupné online na
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2017/4/5.Steuer 4 2017.pdf

4 STEUER 2017, s. 342-343
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komunikaci aktéri nominac¢niho procesu muze dojit k najmenovani piili§ vyhranénych nebo
kontroverznich osobnosti, jejichz vzajemny nesoulad bude komplikovat fungovani tstavniho
soudu.*’ V zajmu usnadnéni jmenovaciho procesu a garance vlivu opozice na slozeni ustavniho
soudu Steuer vyzdvihuje volbu parlamentem za paritniho zastoupeni stran ve volebni komisi
namisto klasického plenarniho hlasovani.>® Zde se oviem nabizi otdzka, zda by toto bylo
aplikovatelné na Cesky Senat, jenz je tradiéné postaven spiSe na silnych osobnostech nez na
samotnych politickych strandch nebo hnutich a loajalit¢ sendtorii k nim, pti¢emz tento trend
se neustale zesiluje.

Nasledujicim odbornym textem o vybéru ustavnich soudclti je diplomova prace
Jititho Svobody z Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, vedena Davidem Kosafem, ,,Vyber

1 7 roku 2020, jeZ se sice primarng zabyva

ustavnich soudcii v Ceské republice a na Slovensku
obecnou komparaci ceské a slovenské pravni Gpravy vybéru Gstavnich soudcii, avSak obsahuje
1 postiehy tykajici se kritérii uplatiovanych Senatem. Nejprve si Svoboda vS§ima rozdilu
v ptistupu ke &lenstvi dvou po sobé jdoucich kandidati z let 2019 a 2020 v KSC, jenZ patrné
prameni zjejich odlisné miry sebekritiky.”> Poté Svoboda konstatuje nejednotnost
v posuzovani odbornosti, jeZ patrné€ souvisi 1 s nepfili§ vysokym zastoupenim pravniki mezi
senatory.>® Svoboda je ovSem lehce skepticky k moznosti formulovat ideélni profil ustavniho
soudce vzhledem k tomu, Ze n€které osobnostni kvality vhodné pro vykon funkce ustavniho
soudce, jako jsou napftiklad ,,moralni integrita, objektivita, odvaha, pokora, dobry usudek a

“34_nelze objektivné méfit, jakkoliv jinak je jeho pohled na

ville se lidsky a profesné rozvijet
danou problematiku Simi¢kovi blizky.

Zatim posledni reflexi tématu byl roku 2021 text Ladislava Vyhnanka a Stépana Jankd
Jmenovani soudcii Ustavniho soudu: Je zde prostor pro mimopréavni vlivy?* z taktéZ brnénské
kolektivni monografie ,,Mimopravni viivy na rozhodovani ceského Ustavniho soudu*, jehoz
hlavnim motivem je kritika moZnosti opétovaného jmenovani soudcli ve spojeni s absenci
postupného jmenovani soudcii. Pozornost autori vzbudilo zejména neschvaleni dvou

stavajicich ustavnich soudct kvili jejich podilu na rozhodnuti o cirkevnich restitucich (viz

nize). Dale si Vyhnanek a Jankli povSimli posunu ustavni praxe od relativni apatie vici

4 STEUER 2017, s. 349-350

S STEUER 2017, s. 354-356

51 SVOBODA, Jifi. Vybér tistavnich soudcti v Ceské republice a na Slovensku. 2020, diplomova prace,
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta (vedouci prace KOSAR, David), dostupné online na
https://is.muni.cz/th/cd7ct/

52 SVOBODA 2020, s. 46-47.

53 SVOBODA 2020, s. 49

5 SVOBODA 2020, s. 62
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politickym a hodnotovym otazkdm pii projednavani nominaci Senatem k dikladnéjSimu
politickému screeningu véetné predzvésti budoucich politickych her, zatimco otazka ¢lenstvi
v KSC se jim naopak jevila byt palgivéjsi difve.>
1.2. Specifikace vyzkumné otazky

Pro odpovéd’ na vyzkumnou otazku ,Je zamitnuti prezidentovych kandidatii na ustavni
soudce Sendatem projevem politické moci, nebo spise korektivem vysoké moralni i odborné
kvality soudcii Ustavniho soudu? je tfeba nejprve vymezit, co bude do tdchto dvou protipolt

spadat. Za projey politické moci budu povazovat situace, kdy senatoii prostiednictvim odmitani

prezidentovych kandidatii na ustavni soudce prosazuji své politické ideje ¢i zajmy, piipadné i
nazory na rozhodovani Ustavniho soudu (pfedstavit si ale lze i dekani senatordi s navrhy na
zru$eni zakont do doby, neZ si schvali sob& alespoit domnéle blizké soudce>®), kteryzto ptistup
muze potencialn¢ pfedstavovat nebezpeci pro jeho nezavislost. Toto tizce souvisi s fenoménem
vladnuti se soudci, na n&jz upozornuje Jana Ondiejkova, nebot’ politicti aktéfi pocitaji s tim, Ze
jejich chovani bude posuzovano soudy, a tak vyhledavaji zpisoby, jak své postaveni posilit.
Muze jit jak o potvrzeni Gstavnosti vlastniho feSeni politickych problémd, tak o zpochybnéni
feseni opozi¢niho, coZ se tyka i upravy politickych procesii jako takovych.>’ Tento vztah mezi
politikou a soudy vSak dle Ondiejkové zaroven mize motivovat politiky k respektovani
nezavislosti soudnictvi, jelikoz daveéra vetejnosti v soudy se vztahuje i na rozhodnuti
s politickymi aspekty, z ¢ehoZ na oplatku mohou benefitovat politicti aktéti.>® Politicky rozmér
ovSem muze mit 1 pfipadné odmitani kandidatl z diivodu soupefeni s prezidentem ¢i snah o
politické obchody s nim, jakoZ i zam&mé udrzovani Ustavniho soudu ve stavu podobsazenosti.

Jestlize vySe citovani autofi vyzyvaji k aktivnéj§imu zdjmu senatorti o hodnotovou
orientaci kandidatl, tak se sice z¢asti jednd o zkoumani jejich politickych nebo

pravnéfilozofickych ideji, avSak dle mého nézoru toto spada pod analyzu moralni a odborné

kvality kandidatii. Pro spravné fungovani US je totiz zejména vzhledem ke kolektivnimu

charakteru rozhodovéani zadouci, aby vném byli zastoupeni SpiCkovi pravnici napfic
hodnotovym spektrem (levice/pravice, konzervatismus/liberalismus/, piirozené
pravo/pozitivismus/sociologicky piistup apod.), pochopiteln€ s vyloucenim extrém, a nikoliv

jen lidé nazorové blizci prezidentovi, pfipadné nevyhranéni az oportunisticti pozitivisté

55 VYHNANEK, Ladislav, JANKU, Stépan. Jmenovani soudcti Ustavniho soudu: Je zde prostor pro
mimopravni vlivy in SMEKAL, Hubert, BENAK, Jaroslav a kol. Mimopravni vlivy na rozhodovani ¢eského
Ustavniho soudu. Masarykova univerzita, Scientia, Brno 2021, ISBN 978-80-210-9884-8, dostupné online na
https://science.law.muni.cz/knihy/monografie/Benak_mimopravni_vlivy.pdf, s. 71-100

¢ ONDREJKOVA 2017, 5. 130

7 ONDREJKOVA 2017, s. 29-30

8 ONDREJKOVA 2017, s. 33
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s nedostatecnou imunitou vic¢i politickému vlivu na jejich rozhodovani. Jakkoliv je zcasti
pfirozené, ze senatofi budou mit tendenci favorizovat sobé blizké kandidaty, tak se predbézné
domnivam, Ze napiiklad politicky vyvazenym vybérem ¢lenti ustavnépravniho vyboru, kteti by
se nominacemi zevrubné zabyvali (viz vyse uvedeny Simi¢kav navrh), 1ze do znaéné miry
zarucit, ze bude opravdu posuzovana hodnotovéa konzistence kandidati coby jejich zasadni
moralni kvalita a budou vcas identifikovani evidentn€ problematicti ¢i extrémni kandidati.
Zatimco Jana Ondiejkova, jak jiz bylo naznaceno vyse, pouziva v souladu s ¢eskou
politickou védou ve svych pracich termin politika v Sir§Sim smyslu, tedy ,,jak ve smyslu policy
(obsahova dimenze politiky), tak politics (proces utvareni politické viile) a nékdy i polity

«59

(jednaci ramec politiky)*>, v diplomové praci budu politikou rozumét zejména policy, kteryzto

uzsi piistup patrné zvolil i Maxim Tomoszek. Vystiznou se mi v tomto ohledu jevi definice

politiky jako urovéni ,.kdo, co, kdy a jak dostane®*

,jiZ Ondfejkova ptevzala z ndzvu publikace
amerického politologa Harolda Dwighta Laswella z roku 1936.

Jsem si védom toho, Ze tyto dvé kategorie jsou spise jakymisi idealnimi typy a v praxi
mohou hrat roli i dalsi faktory, jako naptiklad osobni Sarm kandidata a s tim spojena kvalita
jeho vystupovani pred sendtory.’! Odbornymi kvalitami pak nebudu rozumét pouze objem
pravnich znalosti a dovednosti potiebnych pro fadny vykon funkce ustavniho soudce, ale 1
reflexi toho, jestli s nimi kandidat vhodn¢ naklada, tedy zda naptiklad svou ustavnépravni
erudici nezneuziva k obhajobé spornych zékont ¢i politickych kroki.

2. Vaclav Havel

Senat sice neodmitl Zadného kandidata navrZeného prezidentem Havlem, pro ziskani
komplexniho obrazu o vyvoji Gistavniho systému CR je viak namisté rozebrat dva ptipady, kdy
Havlovy kandidaty neschvalila Poslaneckd snémovna vykonavajici v letech 1993-1996 funkce
Senatu na zakladé ¢l. 106 odst. 2 Ustavy, aé nebudou zapodteny do vyzkumu z diivodu, Ze
se jeSt€¢ nejednalo o hlasovani Senatu a Poslaneckd snémovna funguje dosti odliSnym
zptisobem. Celkem Havel v letech 19932003 navrhl na Ustavni soud 22 osob, z toho 18 pfi
jeho prvnim sestavovani, nebot’ vedle netispé$nych kandidatur Ireny Pelikanové a Ivana Prasi
Pavel Mates rezignoval mezi schvalenim PS a jmenovanim do funkce. Nutnost dodate¢nych
nominaci byla vyvolana rezignacemi Ivy BroZzové kviili pfechodu na Nejvyssi soud (1999) a
Ivany Janil z divodu odchodu na Mezinédrodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii, jakoz 1

Gmrtimi Vladimira Paula a Vlastimila Sevéika (vie 2002). Jestlize Kysela s Kithnem hovotili o

5 ONDREJKOVA 2017, s. 19
0 ONDREJKOVA 2017, s. 42
o' KYSELA, KUHN 2006, s. 202
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postaveni Havla jako respektované nadstranické osobnosti, tak Tomas Némecek v souvislosti
s nominaci EliSky Wagnerové na misto po Ivané Janti zmifiuje protesty politikli stran opozi¢ni
smlouvy ODS a CSSD (vé&etné budouciho piedsedy US Pavla Rychetského) proti absenci
konzultace s vladou. Tyto vyhrady korigoval pouze poslanec za CSSD Zdenék Koudelka s tim,
e prezident postupoval dle Ustavy, jeZ zadné jednani s vladou nepozaduje.> Objevovaly se
vsak i vyhrady senatort k tomu, Zze Havel nekonzultuje nominace s oficidlnimi reprezentanty
Senatu, procez zastupci prezidentské kancelafe toto kompenzovali aktivnim vyjedndvanim
podpory pro jiz navrzené kandidaty. Dle Kysely ovSem Havel pfili§ neobjasnoval, ,,jak na
konkrétniho kandidata pripadl.“ ® Co se tyée Havlova vztahu k justici, dle vzpominky
Josefa Baxy na lanskou diskusi pravnika s prezidentem roku 1997 si ,,vice nez jini politici
uvédomoval vyznam nezavislého soudnictvi“ a aktivné se o jeho fungovani zajimal.%
2.1. Irena Pelikanova

Proces prvni faze obsazovani US je vcelku podrobné popsan Tomasem Némeckem
v jeho monografii o Ustavnim soudci Vojtéchu Ceplovi.%® Prezident Havel ziidil pro vybér
kandidati  Sesti¢lennou poradni skupinu v cele spredsedou Nejvyssiho soudu
Otakarem Motejlem, pficemz za prezidentskou kancelat se pohovort v ¢ervnu 1993 ucastnila
feditelka pravniho a legislativniho odboru Brigita Chrastilovd. Vzhledem k nutnosti rychlého
nalezeni dostate¢ného poctu vhodnych kandidati piiliS nezatizenych piedlistopadovou
minulosti byly prezidentskou kanceléti osloveny pravnické fakulty, profesni komory, Nejvyssi
soud, vrchni soudy i Akademie véd, avSak kandidaty navrhovaly i jiné instituce ¢i politické
strany. Dle Jana Kysely i Michala Rihy dokonce byly uvefejnény inzeraty v tisku. Nakonec
takto bylo ziskano 34 kandidatd, z nichz 3 se na pohovor nedostavili a 10 bylo komisi shledano
nevhodnych. Zptisob vybéru kandidatt v dalSich letech Havlova piisobeni jiz takto podrobné
zachycen neni, nicméné stile fungovala spoluprdce mezi prezidentskou kancelari a
pravnickymi institucemi.
Nominace vedouci Katedry obchodniho prava PFUK doc. Ireny Pelikanoveé (*1949)

byla dle poznamek Chrastilové zprostfedkovana poslancem ODA Karlem Ledvinkou, pohovor

sni se patrné odehrdl dne 24. 6. 1993, pficemz u ni komise (stejné¢ jako u Ivana Prusi a

2 NEMECEK, Tomas. Padni komu padni — Zivot a ptipady Elisky Wagnerové. Leges, Extra, Praha 2014,
ISBN 978-80-7502-055-0, s. 86—88

6 KYSELA 2004, s. 138-139

¢ NEMECEK, Toma§, BAXA, Josef. Hledani rovnovahy, aneb, Zivot soudce. Vysehrad, Rozhovory, Praha
2023. ISBN 978-80-7601-799-3, s. 129

65 NEMECEK, Tomas. Vojtéch Cepl: Zivot pravnika ve 20. stoleti. Leges, Extra, Praha 2010, ISBN 978-80-
87212-58-5, 5. 120-126

% RTHA 2015, s. 222; NEMECEK 2010, s. 120; KYSELA 2004, s. 138
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Vaclava Pavli¢ka) vznesla blize nespecifikované ,,vyhrady z hlediska hodnoceni osobnosti®’.

Prezident se presto rozhodl Pelikdnovou zatradit do skupiny tfinacti kandidatt predlozenych dne
1. 7. 1993 Poslanecké snémovné, kde je o pét dni pozde€ji vSechny doporucil ke schvaleni
ustavnépravni vybor. Pelikanova sice obdrzela 14 kladnych hlasti od 19 pfitomnych (1 proti,
4 se zdrzeli)®®, avsak pribéh jednani na vyboru zfejmé rozhodl o jejim neschvaleni o dva dny
pozdgji. Clenim vyboru se Pelikdnova dle Némecka zdala piili§ sebevédoma, rozhodujici
ovSem bylo upozornéni poslankyné¢ ODS (rovnéz absolventky PFUK a politické vézenkyng)
Hany Marvanové na jeji manzelstvi s idajné u studenstva vysoce neoblibenym a obavanym
profesorem statniho prava SSSR a jeho d¢jin na PFUK Dragutinem Pelikdnem (1928; v roce
1989 byl vsak jednou z hlavnich tvaii Obcanského fora na PFUK®, kde piisobil jako profesor
pravnich d&jin az do svého odchodu do penze’®). K Marvanové, jez méla pochybnosti i o
vhodnosti hospodatského prava CSSR coby priipravy na funkci ustavni soudkyng, se poté dle
svych slov pfidala dalsi poslankyné¢ ODS a absolventka PFUK Anna Rdschova a podafilo se
jim presvé&d¢it i poslance ODA, aby od podpory Pelikanové ustoupili.”!

Pokud jde o samotnou schlizi Poslanecké snémovny dne 8. 7. 1993, poslanci zejména
pon¢kud zivelné diskutovali o procedurdlnich otdzkéach, dosavadnim politickém angazma
kandidatii (vzhledem k Siroké politické angaZzovanosti na pocatku 90. let jich hned n¢kolik bylo
minimélné v minulosti &leny novych demokratickych stran, zatimco ¢leny KSC byli do roku
1969 Vladimir Kloko¢ka a v dobé normalizace Pavel Holldnder, jenz své angaZma
ustavnépravnimu vyboru piesvédCivée vysvétlil), o nemistném obvinéni kandidéta
Vojtécha Cepla ze spoluprace s StB poslancem LSU Jaroslavem VI¢kem a dokonce i o idajné
diskriminaci Moravani namitané poslancem HSD-SMS Jifim Bilym. O Iren¢ Pelikdnové
se tedy nijak nediskutovalo, za pozornost ale stoji Némeckem nereflektovana zminka
poslankyné Rdschové o ¢lenstvi Pelikanové v ODA. Pelikanova ve vefejném hlasovani, jehoz
jmenovité vysledky ale nejsou na webu PS uvedeny, obdrzela 64 hlasi pro a 19 proti, coz ke

schvéleni nestacilo.”” Nic nenasvédéuje tomu, Ze by jeji odmitnuti bylo motivovéano jinak nez

% NEMECEK 2010, s. 122-123

68 Stenoprotokol z 11. schiize PS ze dne 8.7.1993, dostupné online na
https://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/011schuz/s011011.htm

% NEMECEK 2010, s. 62

70 Spise jako perli¢ku lze zminit, Zze Pelikdnova polistopadova publikace o ruskych pravnich d&jinch byla
dokonce citovana soudcem zpravodajem Stanislavem Balikem v kontroverznim nalezu P1. US 1/08 o zdravotnickych
poplatcich, coz se pfili§ nepozdavalo disentujicimu soudci Pavlu Hollédnderovi.

"' NEMECEK 2010, s. 124-125

72 Stenoprotokol z 11. schiize PS ze dne 8. 7. 1993, dostupné online na
https://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/011schuz/s011011.htm an.

16


https://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/011schuz/s011011.htm
https://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/011schuz/s011011.htm

nedostatkem davéry poslanct v jeji mordlni ¢i odborné kvality, jakkoliv plisobi ponékud

nezvykle, Ze vyhrady smétovaly spiSe k manzelovi kandidatky nez k ni samotné.

Irena Pelikdnova byla jest¢ roku 1993 jmenovéana profesorkou obchodniho prava,
dodnes je aktivni pedagozkou 1 autorkou odbornych publikaci, piicemz v letech 2004—-2019
byla Soudkyni Tribunalu SDEU a jeji vetfejné plisobeni jiz ziejme nevyvolalo zddnou vyraznou
kritiku. O svém odmitnuti se po letech v rozhovoru pro Ceskou pozici vyjadiila takto: , KFivda
to nepochybné byla, protoze jsem se nikdy niceho nedopustila, a bylo to zcela absurdni. Kdosi
tam obihal poslance s tim, Ze ,,mam manzela“, ackoli i ten v tom figuroval uplné nevinné. Tak
jsem nesla disledky jeho normalizacniho postihu pred rokem 1989 a paradoxné na zaklade
Jjakési kolektivni viny i po roce 1989. Ale kdybych se méla uzirat tim, kolik krivd na mné bylo
spachano, nevyjdu z pesimismu.* Pelikan totiz byl pfed rokem 1968 vyucujicim marxismu a
sociologie i prodékanem PFUK, naceZ byl roku 1970 vyskrtnut z KSC.”

Mezi kandidaty schvalenymi Poslaneckou snémovnou dne 8. 7. 1993 (140 pro, 1 proti)
naopak byl i byvaly soudce Ustavniho soudu CSFR a ptedni odbornik na spravni pravo
Pavel Mates (*1947), jenz rezignoval bez uvedeni diivodu pted svym jmenovanim prezidentem,
coz byva pfipisovano objeveni a zvefejnéni jeho textd poplatnych predlistopadovému rezimu.”*
2.2. Ivan PriiSa

Doc. Ivan Prusa (1940-2000) byl tstavni pravnik pasobici na PFUK, jenz se dne
21.12.1989 stal prvnim naméstkem federalniho ministra vnitra, kde dle vzpominek ministra
Richarda Sachera (v tfadu 30. 12. 1989-27. 6. 1990) sehral velmi dulezitou ulohu pii

transformaci této instituce i pii jednani se zahrani¢im,”

a pozd¢ji (presné datum se mi
nepodarilo dohledat, avSak na ministerstvu vnitra pisobil ziejmé do nastupu naméstka
Jana Rumla v dubnu 1990) vedoucim Utadu vlady CSFR. Jak jiZ bylo zminéno vyse, vybérova
komise, pted niz piedstoupil ziejmé dne 23. 6. 1993 meéla vyhrady k jeho osobnostnim
kvalitim.”® Vaclav Havel Prasu na US navrhl dne 6. 10. 1993 spolu s Ivanou Jani a
Evou Zarembovou, na rozdil od nichz Prisa neziskal o Sest dni pozd€ji stanovisko
ustavnépravniho vyboru (5 pro, 2 proti, 11 poslanct se zdrzelo, pozoruhodny byl pak netspésny
navrh poslance HSD-SMS FrantiSska Kacenky na usneseni, Ze vybor neshledal Zadné divody,

které¢ by vylu€ovaly doc. PriSu z vysloveni souhlasu Poslaneckou snémovnou). Snémovna o

73 LEKO Kristian. Evropa nevystaéi jen se dvéma trovnémi tstavnich organti. Ceska pozice 8. 3. 2016,
dostupné online na https://is.muni.cz/el/fss/jaro2017/EVS413/um/Rozhovor-Pelikanova-Ceska_pozice-2016.pdf

7 ONDREJKOVA 2016, s. 949; NEMECEK 2010, s. 121, 126

75 7ACEK, Pavel. Oni nevéfili mné, ja nevéfil jim in Pamét’ a d&jiny, 2010, &. 1, s. 50-58, dostupné online na
https.//www.ustrcr.cz/data/pdf/pamet-dejiny/pad1001/050-058.pdf

76 NEMECEK 2010, s. 121; nekrolog na strankach Senatu
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/50174/42558/40333 ;
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kandidatech hlasovala dne 13. 10. 1993 bez jakékoliv rozpravy, ptfi¢emz konkrétni vysledky
vetejného hlasovani nejsou stejné jako v ptipadé Pelikanové k dispozici a Prasa ziskal pouhych
50 hlasti pro (46 proti, 70 se zdrzelo).”” Lze se tedy domnivat, Ze §lo o projev nediivéry poslancii

v jeho mordlni ¢i odborné kvality. Ziejmé jedinou dostupnou indicii ohledné toho, ¢im mohl

Prtisa vzbuzovat nevoli, je nékolik dosud v knihovnach dostupnych publikaci, na nichz se Prisa
podilel jako autor &i piekladatel, naptiklad ,,Zdkonoddarné sbory v CSSR a jejich ¢innost po 16.
sjezdu KSC* (spoluautor se Stanislavem Zdobinskym a Jifim Jiraskem)’® nebo ,,Socialistické
pravni védomi a zdkonnost** (pieklad knihy Jeleny Andrejevny Lukasevny)’®. Prvni jmenovana
publikace je dokonce k dispozici v knihovné PFUK, a tak jsem se s ni mél moznost seznamit.
Vzhledem k tomu, ze kniha obsahuje dost dob¢ poplatnych formulaci typu ,,Politicky systéem
socialistické spolecnosti je systemem dynamickym, ktery se neustdle vyviji a zdokonaluje. Je
podminén materialnimi podminkami rozvoje spolecnosti, socidlné ekonomickym pohybem a
zaroven pisobi zpétné na tento socidlné-ekonomicky pohyb V politickém systému
Ceskoslovenské socialistické spolecnosti neni mista pro subjekty tridné antagonistické, pro
tridné antagonistické politické organizace a instituce. Vsechny subjekty politického systému,
véetné nekomunistickych politickych stran, jsou vazany dobrovolnym uzndanim vedouci ulohy
komunistické strany.“®° a pracovni charakter ¢eskoslovenského parlamentu je odéivodnén velmi
expresivni citaci Lenina, v niz zazni i oznac¢eni nazorovych oponentt za salonni psicky a hrdiny
shnilého malomé&stactvi®!, 1ze se domnivat, Ze pravé takovéato publikacni ¢innost mohla byt
diivodem PrtiSova neschvaleni. Prisa pozdéji az do své pred€asné smrti stal v Cele legislativniho
odboru Kancelaie Senatu, jejz vybudoval.®?

3. Vaclav Klaus

Jiz zminény problematicky piekryv mezi funkénimi obdobimi ustavnich soudcti a
prezidenta se projevil naplno roku 2003, nebot’ v roce vymény prezidenti konc¢il mandat 10
ustavnich soudcti (kromé jiz zminénych 4 pozdé¢ji jmenovanych ndhradnikl zlstaval az do
nasledujiciho roku na US Pavel Varvaiovsky, nebot’ byl jmenovan az v bieznu 1994). Situaci

navic komplikovalo déni na samotném Ustavnim soudé, jelikoz jeho prvni piredseda

77 Stenoprotokol ze 13. schiize PS ze dne 13.10.1993, dostupné online na
https://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/013schuz/s013013.htm#r14

78 Katalog Stfedoeské védecké knihovny v Kladné https://ipac.svkkl.cz/arl-kl/cs/detail-kl_us_cat-c101016-
Zakonodarne-sbory-v-cSSR-a-jejich-cinnost-po-16-sjezdu-KSc/?disprec=6 &iset=5

7 Katalog Stfedoceské védecké knihovny v Kladné https:/ipac.svkkl.cz/arl-kl/cs/detail-kl us_cat-1444286-
Socialisticke-pravni-vedomi-a-zakonnost/?disprec=13&iset=4&pg=2

% 7DOBINSKY, Stanislav, JIRASEK, Jifi, PRUSA, Ivan. Zakonodarné sbory v CSSR a jejich &innost po 16.
sjezdu KSC. 2. vydani. Svoboda, Praha 1985, s. 8

81 ZDOBINSKY, JIRASEK, PRUSA 1985, s. 16-17

82 Nekrolog na strankach Senatu https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/50174/42558/40333
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Zdendk Kessler (1926-2003) byl od jara 2002 téZce nemocny a téméf se na US prestal
objevovat. Tuto skutecnost pochopitelné¢ zaregistroval i prezident Havel a pokousel se na
podzim téhoz roku prostfednictvim Brigity Chrastilové s Kesslerem vyjednat jeho rezignaci,
piicemz funkci predsedy nabidl Pavlu Rychetskému. Objevovaly se ovSem i zvésti o tom, ze
by se predsedkyni US stala byvalda Kesslerova asistentka a nyngj$i mistoptedsedkyné US
Eliska Wagnerova a ze Kessler oddaloval svou rezignaci pravé proto, aby jej nenahradila.
Wagnerova vSak popird, ze by ji funkce byla nabidnuta a Kesslerova dcera Dagmar Lastovecka
si nevzpomind, ze by se o ni nékdy otec negativné vyjadroval, piicemz skutecnym divodem
dle Lastovecké mél byt vliv jeho ptatel z Konfederace politickych vézi, ktefi si prali, aby se
coby posledni zastupce politickych vézit z 50. let (kterym vSak byl i Lastoveckou nezminény
ustavni soudce Antonin Prochazka) mezi Gistavnimi funkcionafi ufadu nevzdaval. Kessler sice
nakonec Chrastilové rezignaci nekonkrétné pfislibil, jenZe jej od ni odradila delegace
z Ustavniho soudu, konkrétné mistopiedseda Milo§ Holetek a soudce Pavel Hollinder
(ptipadna ucast dalSich osob neni znama), jejiz motivace je dodnes nejasna. Kessler rezignoval
az po Havlové odchodu z prezidentské funkce v unoru 2003, coz by mohlo svéd¢it ve prospéch
teorie obav z Havlova vybéru jeho néstupce, ale nelze vyloucit ani symbolické ¢i jiné divody.
Zemtel dne 25. 8. 2003. Novy prezident Vaclav Klaus kratce po svém bieznovém nastupu do
funkce na popud tehdejsiho ministra spravedlnosti Pavla Rychetského jmenoval docasné
predsedou US Milose Holecka (1950-2016), jemuz konéil mandat v ervenci.®

Holeckovym jmenovanim vSak peripetie neskoncily. Dne 9. 7. 2003 se totiZz tidajné
dozvedél z internetu o rozhovoru Elisky Wagnerové pro ¢eskou mutaci BBC z bfezna 2002,
v némz Wagnerova kritizovala novy kontroverzni zakon o soudech a soudcich a oznamila, Ze
se pii jeho projednavani na plénu US vylouéi z projednavani pro podjatost. V &ervnu 2002
se oviem Wagnerova projednani zakona, jehoz nezanedbatelnou ¢ast US zrusil, u¢astnila (nalez
P1. US 7/02 ze dne 18. 6. 2002). Hole&ek si toto vylozil jako zaml&eni podjatosti, a tedy poruseni
soudcovského slibu a vyzval dopisem z patku 11. 7. 2003 Wagnerovou k rezignaci, aniz by
si s ni o tématu promluvil. Dopis, ktery byl zaslan téz prezidentu Klausovi a pfedsediim obou
parlamentnich komor vyvolal odpor vétSiny ustavnich soudci, ktefi si vzpomnéli, Ze
Wagnerova na jedndni pléna svou mozZnost podjatost oznamila a byla ostatnimi soudci
ubezpecena, ze vetejna kritika zdkona neni diivod pro vylouceni z projednavani zakona.
O tomto viak neexistuje zadny pisemny zaznam a usneseni P1. US 7/02 ze dne 18. 6. 2002

se negativné vyjadiuje pouze k namitce podjatosti vznesené zastupcem Poslanecké snémovny

3 NEMECEK 2014, s. 91-92; NEMECEK, Tomas, RYCHETSKY, Pavel. Diskrétni zéna. Vysehrad,
Rozhovory, Praha 2012, ISBN 978-80-7429-300-9, s. 198200

19



vuci Elisce Wagnerové, Vojtéchu Ceplovi a FrantiSku Duchonovi kvili kritickym vystoupenim
na seminafi o daném zakonu v Senatu dne 8. 11. 2001. Neni tedy vylouceno, ze Holecek
s dopisem jednal v dobré vite, jakkoliv bylo zvlastni, ze dopis nezaslal ostatnim soudctim a ani
jej s nimi nekonzultoval. Na podporu Wagnerové vznikly mezi soudci dva dopisy s riznou
mirou kriticnosti vii¢i HoleCkové chovani, pficemz pouze Jifi Malenovsky (nastupce
Ivy Brozové, jenz tidajné s Wagnerovou Spatné vychazel), Pavel Hollinder a Vojen Giittler
(shodou okolnosti jedini soudci, které Klaus na US navrhl znovu) nepodepsali zadny z nich.
Pochybnosti o HoleCkové motivaci budila téz skutecnost, ze se Holecek objevil v praci az
v ttery veder, kdy zbyvalo nékolik poslednich hodin do jeho konci ve funkci. Uvaham o tom,
ze se snazil u Klause, jehoz antipatie vii¢ci Wagnerové byly znamy, zajistit své pokracovani ve
funkei, ptili§ nenasvédcuji svédectvi o jeho plaché povaze, jakoz i dobrovolny navrat na pozici
fadového civilniho soudce Krajského soudu v Brné. Klaus dokonce zvazoval odvolani
Wagnerové, a¢ s nim Ustava nepoéita, a jeho tajemnik Ladislav Jakl se pokusil zvazovaného
Holeckova nastupce Pavla Rychetského pozadat o =zajisténi kontrasignace premiéra
Vladimira Spidly vyménou za jmenovani piedsedou US, coz Rychetsky pochopitelné odmitl.
Nasledné prezidentska kancelat zvazovala odvolani bez kontrasignace, coz se diky jednomu
zaméstnanci doneslo k Wagnerové, jez se svétila nékolika pratelim, a tivahy o moznosti
odvolani funkcionat US razné vefejné odmitli zastupci pravni védy Zdendk Kithn a
Vojtéch Simi¢ek. Klaus poté od svého zaméru upustil a Rychetsky byl dne 6. 8. 2003 jmenovan
predsedou US. O rok pozdéji se k nim pfipojil i Jan Kysela, jehoz znepokojila nejednotnost
nazord kandidatd na Gistavni soudce i komentafové literatury na tuto zasadni véc.*

Dle jednoho z prvnich tstavnich soudcli Vladimira Klokoc¢ky navic ke konci funkéniho
obdobi vznikal u ustavnich soudcti dojem rostouci ptizplisobivosti za ucelem opétovného
jmenoviéni, avsak Klokoc¢ka neuvedl konkrétni projevy tohoto ptistupu.®

Pokus o odvolani mistopiedsedkyné US ilustruje problematicky vztah prezidenta
Klause k justici a pravu, ktery pozdéji vyustil do znamych kauz nejmenovani justi¢nich ¢ekateld
(NSS 4 Ans 9/2007-167) a odvolani piedsedkyné Nejvyssiho soudu Ivy Brozové spojené
s jmenovanim Jaroslava Burese mistopiedsedou NS (II. US 53/06, P1. US 18/06, P1. US 17/06,
Pl. US 87/06). Pozoruhodné jsou ale i n&které zakulisni anekdoty, napiiklad vzpominka

Josefa Baxy na Klausovo absurdni prohlaseni o neexistenci lidskych prav na ceremonialu po

$ NEMECEK 2014, s. 92-96; NEMECEK, RYCHETSKY 2012, s. 201; KYSELA 2004, s. 136137

8 NAVARA, Ludék. Tlusty odkryl poméry v eské politice, fika byvaly tstavni soudce in idnes.cz
19.9.2008, dostupné online na https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/tlusty-odkryl-pomery-v-nasi-politice-rika-byvaly-
ustavni-soudce.A080919 183454 domaci Ipo
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jmenovani soudct.’® V podobném duchu se nese i Kloko¢kova vzpominka na to, jak se ho
Klaus po gratulaci ke jmenovani stavnim soudcem zeptal, co je to vlastné tstavni soud, a po
Klokoc&kové reakci, ze podcetiuje tilohu prava ve spole¢nosti, jiz nefekl ani slovo.®” O Klausové
nediveére vaci pravnikim se zminuji téz Kysela s Kithnem v kontextu jeho radikalniho
upiednostiiovani ekonomického liberalismu pied pravnimi regulacemi.®®

Co se tyce samotného navrhovani kandidati, Klaus pon¢kud bizarné popiral existenci

Havlova seznamu vhodnych osobnosti®’

, a ackoliv si na jafe 2003 ustanovil dosti pocetnou
pravnickou komisi (sloZzenou hlavné z advokatti), kandidaty si vybiral sam na zakladé svych
osobnich zkuSenosti snimi nebo na =zakladé¢ individudlnich konzultaci se svymi
spolupracovniky ¢i zpoc¢atku i s Pavlem Rychetskym. Nékolik kandidatt paradoxné pochézelo

1.%° Pravé novy piedseda US

z on¢ komise, zatimco s jinymi se prezident pry ani osobn¢ nesese
se po letech pfiznal k navrzeni Vladimira Kirky a sloZeni poradniho sboru oglosoval jako
»hahodné vybrany sbor lidi, jejichz hlavni kvalifikace — aspon zvenci nazirano — spociva v tom,

“91 vaclav Klaus v letech

Ze chodi hrat tenis na stejné kurty, na kterych hraje pan prezident.
2003-2012 ucinil celkem 21 nominac¢nich pokust, z toho 9 netspésnych, pticemz Ales Pejchal
jim byl neuspésné navrZzen dokonce dvakrat. Oproti Havlovu uptednostinovani soudct,
akademikli ¢i pravnickych autorit perzekvovanych minulym rezimem, Klausovi kandidati
leckdy pochézeli z oblasti advokacie (viz nize) ¢i politiky (prvni ,,Klausiv* tstavni soudce
Miroslav Vyborny schvaleny Senatem jiz 29. 5. 2003, Pavel Rychetsky, Dagmar Lastoveckd),
coz je dle Kysely i Némecka v zédpadnich zemich vzacné. Tato anomalie se sice zCasti da
vysvétlit tim, Zze advokati byli pred rokem 1989 profesi nejméné poznamenanou spolupraci
s rezimem, ale jak uvidime nize, Véaclav Klaus nebyl ve svych navrzich nijak vyrazné naladén
proti ¢lentim KSC. Pravé ¢asté nominovani advokatd kritizoval Pavel Rychetsky, jenz se sam
v 90. letech kratce advokacii vénoval, kvili hrozb€ profesni deformace spocivajici v ptilisné
flexibilité, coz doklada pfipadem nejmenovaného kolegy, ktery pfti zjisténi nesouhlasu zbylych
dvou Clent senatu saim vypracoval rozhodnuti odpovidajici jejich ndzoru, misto aby se nechal
coby soudce zpravodaj vystfidat a sepsal disent.”” Nedostatku ustavnich pravnikii mezi

Klausovymi soudci si viiml téZ byvaly ustavni soudce Vladimir Kloko¢ka.”

8 NEMECEK, BAXA 2023, s. 174-175

7 TABERY, Erik. Volby miij osud in POSPISIL, Ivo, WAGNEROVA, Eliska. (ed.) Vladimir Klokocka
Liber amicorum: in memoriam emeritniho soudce ustavniho soudu. Linde, Praha 2009, 978-80-7201-791-1, s. 283

8 KYSELA, KUHN 2006, s. 195

8 KYSELA, KUHN 2006, s. 196

% KYSELA 2004, s. 138-139; RIHA 2015, 5.222-223

9 NEMECEK, RYCHETSKY 2012, s. 223

92 NEMECEK, RYCHETSKY 2012 s. 220-221; KYSELA 2004, s. 139-140
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3.1. AleS Pejchal I

Advokat Ales Pejchal (1952) byl ¢lenem Klausova poradniho tymu, od néhoz
se oCekavala ucast na vybéru ustavnich soudct, ¢imz byla jeho pozice coby kandidata od
samého zacatku problematickd. Klaus navic nemél v t€ dobé v Senatu pfili§ zastancti, nebot’
ODS méla pouhych 26 senatorti a silngj§i zastoupeni zde méla ke Klausovi kriticka Ctyikoalice
spolu s ji blizkymi mensimi subjekty. Pejchal byl navrzen spolu se stavajicimi Gstavnimi soudci
Vojenem Giittlerem a Pavlem Holldnderem a s Pavlem Rychetskym (ktery byl nejen ministrem
spravedlnosti, ale i senatorem), pticemz na rozdil od nich ziskal v ¢ervnu 2003 pouze souhlas
ustavnépravniho vyboru, ale nikoliv Vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, lidska prava a
petice. Zatimco u Giittlera s Holldinderem se senatofi na schiizi dne 16.7.2003 zajimali o vyse
zminénou kauzu s Holeckovym dopisem, pfi¢emz oba kandidati vyjadrili k jeho postupu
vyhrady a nasledné byli Senatem schvaleni, Pejchal byl po svém predstaveni (kde mozna az
ptili§ zdraznoval své advokatské zkuSenosti) tdzdn senatorem Martinem Mejstiikem (nestranik
za Cestu zmény, Clen senatorského Klubu oteviené demokracie a vyrazny Klaustv politicky
oponent), zda se podilel na pripravé cirkevni politiky Ministerstva kultury, coz Pejchal popiel
s tim, Ze pouze ministerstvu poskytoval pravni pomoc. V tajném hlasovani vSak ziskal pouhych
32 hlast ze 75, tedy pti kvoru 38 hlasti. Opét tedy doSlo k odmitnuti kandidata bez deklarace
divoda, pouze pti nasledujici diskusi o Rychetském Mejstiik zminil Pejchaliiv mozny konflikt

z4jmi.°* Jednalo se tedy patrn& o korektiv mordlnich a odbornych kvalit kandiddta, nebot

funkce Gstavniho soudce si pfece jen zad4 jiné vlastnosti nez obecna advokacie, jejimz pestrym
vykonem se Pejchal senatorim chlubil v duchu: ,,4 tak jsem na jedné strané podaval Zaloby na
zajisténi vyzivného pro dité jesté nenarozené, stejné tak jsem hajil matku, ktera cerstvé narozené
dité zavrazdila.**
3.2. Vladimir Balas

Pfedni odbornik na mezinarodni pravo, byvaly dé¢kan Fakulty pravnické Zapadoceské
univerzity a nékdejsi feditel Ustavu statu a prava AV CR Vladimir Bala$ (1959) byl stejné jako
Pejchal Klausovym poradcem, od néhoz se ocekéavala aktivita pfi vybéru nominantdi, coz patrné
uskodilo jeho kreditu u senatort. Na rozdil od Pejchala ov§em Balas ziskal v pribéhu ¢ervence
2003 stanovisko obou senétnich vyborii. Na plendrni schiizi dne 6. 8. 2003 se po Balasovée
kratkém piedstaveni opét piihlasil do rozpravy senator Mejstiik a vytkl mu jeho posudek

kritizujici kontroverzni prodej padajici banky IPB do rukou konkurenéni CSOB za vlady

% Stenozaznam z 1. dne 8 schiize Senatu ze dne 16. 7. 2003, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=21195
% Tamtéz
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Milose Zemana, ktery dle Mejstiika vyhovoval politickym zajmtm ODS, jez prodej povazovala
za ,Joupez za bilého dne*. Balas navic dle Mejstiika byl clenem spravni rady Plzeiiskych
pivovart, jejichz majoritnim vlastnikem byla spole¢nost Nomura, kterd méla i vétSinovy podil
v IPB a po proslulém policejnim zasahu spojeném s uvalenim nucené spravy byla o n¢j statem
piipravena, pfi¢emz proti CR zahéjila arbitrazni spor. Posudek budil nedivéru i svym
umisténim na hlavi¢kovy papir Ustavu statu a prava AV CR, jenz dle Balasova nastupce v ele
ustavu Jaroslava ZachariaSe nemél spravné byt pouzit. Zde se ovSem slusi zminit, Ze Zacharias
byl v minulosti BalaSovym konkurentem na plzeniské fakulté, kde byl Zacharia$s spojencem
BalaSova nastupce Milana Kindla, s nimz na fakulté¢ zavedl nechvalné prosluly protekéni
systém. Dle Jana Kysely navic tehdy nebylo takovéto vyuzivani hlavickovych papirti bez fadné
posudkové procedury neobvyklé a podobné sporné posudky vznikaly i na PFUK. Balas se h4jil
tim, Ze pisobil pouze v dozor¢i rad¢ dcefiné spolec¢nosti Pilsner Urquell International a stiet
z4jmu ve vztahu k Nomufte popiral. Posudek psal pro parlamentni vySetfovaci komisi a jeho
zdjmem bylo, aby byl stat pfisté opatrnéjsi ve svych krocich v této pravni oblasti. Balasovu
kandidaturu naopak podpoftili senatoii ODS Véaclav Roubicek a Jaromir Volny. V tajném
hlasovani obdrzel jen 30 hlasti ze 78. Slo tedy zfejm& o ptipad, kdy senat nemél divéru

v mordlni_a odborné (mysleno z hlediska zptsobu aplikace znalosti) kvality kandidata, byt

nelze zcela vyloucit ani vliv neptatelskych vztahti nékterych senatord vici prezidentovi.
Nicméné jakkoliv 1ze pochopit, Ze senatoriim bylo podezielé navrzeni kandidata, ktery sepsal
posudek vyhodny pro stranu prezidenta, jenZ jej nedlouho poté navrhl na US, tak vysledek
arbitraze dal Balasovi za pravdu a CR musela Nomufe zaplatit 3,65 miliard K¢&. Kauza byla po
letech oZivena pii ivahach o BalaSov€ nastupu na pozici ministra Skolstvi v ¢ervnu 2022, kdy
se Bala$§ uspesné hajil praveé vysledkem arbitraZze a funkci ministra pak vykonaval od 29. 6.
2022 do 4. 5.2023.%
3.3 Vaclav Pavlicek

Ve stejny den jako Balas byl Senatem po schvaleni kandidatury senatorky za ODS
Dagmar Lastovecké posuzovan dalsi ¢len Klausovy pravnické komise a vyznamny profesor
ustavniho prava na PFUK Viclav Pavli¢ek (1934), ktery zde jiz byl zminén v souvislosti

s konkurzem na ustavni soudce roku 1993. Pavlicek mél za sebou téz neschvaleni

Ceskou narodni radou pfi sestavovani ¢asti Ustavniho soudu CSFR, kam ho navrhla PFUK roku

% Stenozaznam z 1. dne 9. schiize Senatu ze dne 6. 8. 2003, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=21429 ; NEMECEK, BAXA 2023, s. 92-93;
PRCHAL, Lukas, VODRAZKA, Prokop. Co musel dfive vysvétlovat novy ministr: nestandardni piijeti politika na
prava i posudek v kauze IPB in Denik N 25. 6. 2022, dostupné online na https://denikn.cz/908163/co-musel-drive-
vysvetlovat-novy-ministr-nestandardni-prijeti-politika-na-prava-i-posudek-v-kauze-ipb/; vyjadreni Jana Kysely na
Védeckém seminafi katedry politologie a sociologie ze dne 2. 11. 2023
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1991. Pavlicek obdrzel 4 hlasy ze 7 na ustavnépravnim vyboru, ale nebyl schvalen
,»vzdélavacim* vyborem, nebot’ jeho ¢lenové pristoupili k projedndvani kandidatury peclivé, a
tak zjistili, ze Pavliéek ve svém Zivotopise zamléel aktivni ¢lenstvi v KSC v 50. a 60. letech
(pfedseda SSM na stiedni §kole v Mladé Boleslavi, angazma v Ustavu marxismu-leninismu pro
vysoké skoly na UK), nacez ziskal jediny kladny hlas. Pavli¢ek ve své odpovédi na shrnuti
poznatk tohoto vyboru sendtorem Vaclavem Jehli¢kou (nezavisly za Ctyikoalici, difve ODA)
na plendrni schlizi meritorné nezareagoval, pouze formalisticky Ip€l na pozadavcich ¢l. 84
Ustavy, ¢imZ nepiimo sugeroval, Ze je protiustavni ptat se ho na &lenstvi v KSC. Ke kritice
Pavlickovy komunistické minulosti se piipojil i mistopiedseda Senatu Jan Ruml (US — DEU)),
jemuz vadila i Pavli¢kova nacionalisticka obhajoba rezimu Narodni fronty z let 1945-1948,
ktera téz budila pozornost médii. Pavlicek totiz mimo jiné dle Rumla ve svém pojednani o ¢eské
statnosti varoval ptfed tim, aby toto obdobi bylo fazeno do doby nesvobody dle zvazovaného
zakona o zfizeni pamatniku nesvobody, protoze pry $lo o systém akceptovan naprostou vétSinou
obcantl a splnil by se tak ,,cil novodobych kolaborantii a nepratel ceské a ceskoslovenské
statnosti, a¢ se jednalo o dobu destrukce demokratického systému a znarodiovani.
Nestranickému senatorovi Jifimu Zlatuskovi (za Liberalni reformni stranu blizkou Ctytkoalici)
vadilo, ze Pavli¢ek své vystoupeni Cetl, coZ se mu jevilo nevhodnym. Zastani ohledné udajného
od¢inéni své minulosti a zprostfedkovani podpory od Ceského svazu bojovnikil za svobodu a
Sdruzeni domaciho odboje a partyzanii CR se Pavli¢ek dockal od senatora CSSD Frantiska
Mezihoraka. Pavlicek se poté z¢asti pokousel svou minulost hajit a poukazovat na to, Ze byl na
pocatku normalizace vylou¢en z KSC i z PFUK, ale stale setrvaval na striktnim vykladu ¢l. 84

Ustavy. Pavli¢ek obdrzel pouhych 22 hlasti ze 76.°7 Jeho piipad je typickou ukazkou uplatnéni

moralniho a odborného korektivu vici kandidatovi. Zde se nabizi otdzka, zda u profesora
ustavniho prava miiZzeme hovofit o nedostatku odbornych kvalit, ale jak je uvedeno na konci
prvni kapitoly, za kritérium odbornosti povazuji i zplsob, jakym kandidat svou erudici vyuziva,
pficemz i na pomeéry roku 2003 excesivni obhajobu tzv. tieti republiky z pozice Ustavnépravni
autority lze dle mého nazoru povazovat za odborny exces, obzvlast¢ piirovnavani svych
nazorovych oponentil ke kolaborantim a neptatelim statnosti. Svou roli ovSem pravdépodobné
hrélo i Pavlickovo pon€kud nepratelské chovani k senatorim, které v podstaté vinil z poruseni

¢l. 84 Ustavy, v kombinaci s jeho charakteristickou monoténni mluvou.

97 Stenozaznam z 1. dne 9. schiize Senatu ze dne 6. 8. 2003, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=21429 ; ONDREJKOVA 2016, s. 953
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3.4. Klara Vesela — Samkova

Posledni kandidatkou projednanou Senatem dne 6.8.2003 byla advokatka zabyvajici se
mimo jiné rodinnym pravem ¢i pradvy Romu a byvalad poslankyné Federdlniho shromazdéni
(ROI, poté ODS) Klara Vesela — Samkova (1963; dnes pouziva pouze rodné piijmeni Samkova,
¢ehoz se budu drzet v dal$im textu prace), jez ziskala doporuceni obou senatnich vyborta. Do
s uctovanim nemistné vysokych ¢astek za pravni sluzby pro Méstskou ¢ast Prahy 1, jejimz byl
zastupitelem, pfiCemz kancelat Samkové tehdy neltspésné zalovala noviny, které na toto
upozornily. Zaroven vsak ocenil cit kandidatky pro pfirozené pravo, lidska préva, jakoz i
neformalni pfistup a vitalitu i to, Ze je zenou. Samkova jiz pfedtim ve svém uvodnim projevu
pochybeni odmitla. Senator KDU — CSL Pavel Janata poté plénu sdélil, ze Samkové v minulosti
byla uloZena pokuta karnym sendtem Ceské advokatni komory, nebot i ani po vyzvé soudu
neodiivodnila odvolani. O toto ji idajné pozadala snacha klientky, aby doséhla zastaveni fizeni,
byt neméla od klientky zddné¢ zmocnéni. Samkova se nésledné netspé$né pokousela proti
uloZeni pokuty branit soudné a véc skonéila az usnesenim US o odmitnuti jeji stiznosti. Dalimi
prohfesky proti fddnému vykonu advokatni praxe byla opakovana prodleni s pfedanim
deponovanych financich prosttedkd, procez Janata oteviené vyjadiil svlj nesouhlas
s jmenovanim Samkové tUstavni soudkyni. Také sendtor za KSCM Jaroslav Doubrava
se doslechl o mnoha pochybenich Samkové, naptiklad o jizd¢ MHD nacerno, za niz ji Obvodni
soud pro Prahu 1 dne 22. 5. 2002 nafidil uhradit pokutu. Problematickym aspektem Doubravova
projevu bylo to, Ze povazoval zminéné kauzy za rozporné s ustavnim pozadavkem
bezthonnosti, a¢ neslo o trestni odsouzeni. Doubrava dokonce tvrdil, Ze mu v pfedvecer
hlasovani vyhrozoval do telefonu anonym, ze jestli m4 rad své auto, nema proti Samkové
vystupovat. Samkova nadéale pochybeni odmitala a kritizovala rozhodnuti soudli a udalost
v MHD dle ni spo¢ivala v aroganci revizora, ktery ji mél téméf fyzicky napadnout.”®

Dosud rekordné dlouhd rozprava pokracovala opatrnym zastanim senatorky
Jaroslavy Moserové (ODA), ktera sice nebrala na lehkou vahu zminéné kauzy, ale zdtraznila
oddanost Samkové lidskym praviim i Gdajné zasluhy na restituénim zdkonodarstvi. Jifi Brydl
(KDU-CSL) se nasledné ohradil proti vyjadfeni Samkové o tom, Ze proti ni senatofi vznasi
obzalobu a postavil se za kolegu Janatu. Senitorka Zuzana Roithova (KDU — CSL) poté
namitla, ze krom¢ zdkonnych ptredpokladi ma Senat posuzovat konzistentnost osobnosti,

protoze pozice ustavniho soudce je vrcholem zivotni 1 profesni cesty pravnika. U Samkové

% Stenozaznam z 1. dne 9. schlize Senatu ze dne 6. 8. 2003, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=21429
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v tomto ohledu postradala vysokou profesionalitu, pfesto ocenila jeji odvahu, diraznost i
neovlivnitelnost a véfila, Ze se stane jednou z nejlepSich advokatek v této zemi. Zaveérem
rozpravy Daniel Kroupa (ODA) potvrdil zminku Moserové o zasluhach Samkové o restituéni
zékonodarstvi z doby jejiho plisobeni v FS. Samkova obdrzela 29 hlasti ze 77 a po oznameni
vysledku vyjadfila sebevédomé presvédceni, Ze jeji neschvaleni nebylo zplisobeno prohtesky,
ale naopak pevnosti nazori, a véfila, Ze se jesté se senatory sejde.” Véstba Zuzany Roithové
se ovSem nenaplnila a Samkova je dodnes velmi kontroverzni postavou ¢eské advokacie, navic
se ve své angazovanosti postupné zacala od boje za lidskd prava priblizovat krajni pravici,
procez opakované dostava pokuty od CAK a nedavno vzbudil medialni pozornost jeji projev
na Véclavském namésti na demonstraci organizované Jindfichem Rajchlem.!”’ Zpiisob
projednani kandidatury Samkové povazuji za pozitivni ptiklad peclivého zkoumani mordlni a

odborné zpusobilosti kandiddta, nebot’ se senatoii peclivé zabyvali jejimi etickymi prohfesky,

aniz by ji prehnan¢ skandalizovali.
3.5. Ales§ Pejchal 11

Odmitnuti tfi kandidati v jeden den bylo vyraznym netspéchem prezidenta Klause,
zatimco na Ustavnim soudé zbylo pouhych 11 soudcti, coz zna¢né komplikovalo jeho
fungovani. Klause ovSem tyto skute¢nosti neptimély k peclivéjSimu procesu vybéru kandidata,
ale naopak zacal byt jesté liknavéjsi a svadét problém na senatory.'®! Dosti nekonvenénim
napadem byla samostatnd op€tovnd nominace AleSe Pejchala, ktery v zaii 2003 neziskal
stanovisko ani jednoho z vybort, pfi¢emz z vystoupeni zpravodajkyné Gstavnépravniho vyboru
Vaclavy DomSové (nezavisla za SNK-ED) na schizi dne 10. 9. 2003 je patrné rozladéni
senatorti z prezidentova postupu a zpochybnovani prava Sendtu vyjadfit nesouhlas s jim
navrzenymi kandidaty. Pejchal v tvodnim proslovu zdlraznil své zkuSenosti se zastupovanim
pted ESLP i podporu advokétni a notarské komory, stanoviska téchto komor zminil na jeho
obhajobu 1 sendtor ODS Jaroslav Mitlener. Pavel Janata se pozastavil nad tim, Ze Pejchal
nepodepsal nové Cestné prohlaseni o souhlasu s kandidaturou na tistavniho soudce a v senatnim
tisku tak bylo prohldseni z kvétna téhoz roku. Martin Mejsttik nasledné vyjadiil pochybnost o
tom, zda je profese advokata vhodnou priipravou pro ustavniho soudce, kdyZ je pry jeji soucasti

ohybani paragrafii. Senator US-DEU Vladimir Schovanek se vratil k projednavani kandidatury

% Tamtéz

10 HORAK, JAN. Advokatka Samkové odmitala opustit soudni sifi, dostala kvili tomu pokutu od komory in
Aktudlné 29. 5. 2023, dostupné online na https://zpravy.aktualne.cz/domaci/advokatka-samkova-
pokuta/r~b7a41270fdfc1 1ed8b4eOcc47ab5f122/ ; JANDOUREK, JAN. Samkova Zadala zatéeni vlady. Z davu zaznélo
,,Do plynu!* Zvlastni vlastenectvi in Forum 24 17. 9. 2023, dostupné online na https:/www.forum24.cz/samkova-
zadala-zatceni-vlady-z-davu-zaznelo-do-plynu-zvlastni-vlastenectvi

101 SIMICEK 2016, s. 230; KYSELA, KUHN 2006, s. 198-200
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na senatnim Klubu oteviené¢ demokracie, kde mél Pejchal reagovat podrazdéné na dotaz na své
ptipadné ¢lenstvi v Lidovych milicich, pti¢emz jeho pfedem pfipravené prohlaseni o tom, ze
jejich Clenem nebyl a je to nepiezkoumatelné, nevzbudilo Schovankovu divéru. Toto razné
odmitl senator ODS Jifi Pospisil (shoda jmen s pozdéjsim ministrem spravedlnosti) s tim, ze
Pejchal nemohl byt v Lidovych milicich, kdyZ nebyl &lenem KSC. Jiti Brydl poté odmitl jak
spekulace o Lidovych milicich, tak ptedstavu o nevhodnosti transferu mezi pozicemi advokata
a soudce. Senator ODS Jaromir Volny potvrdil Pejchaliv vyrok o neptezkoumatelnosti ¢lenstvi
v Lidovych milicich a uvedl, Ze dle vyjadieni CAK advokati zadné Lidové milice neméli. Jeho
stranicka kolegyné Alena PaleCkova vyslovila Pejchalovi podporu a odmitla Mejsttikovy teze
o ohybani paragrafii, na coz Mejstiik zareagoval zminkou o kauze Kinsky, v niz Pejchal idajné
pozadoval zrugeni dvou ustanoveni obanského soudniho fadu US, a nyni sam na US kandiduje.
Mejstiik blize nespecifikoval, o€ $lo, ale z ¢lankd v médiich plyne, Ze Pejchal opakované
zastupoval stat ¢i jiné stavajici vlastniky pozemkii a budov proti Slechtickym ¢i cirkevnim
restituentiim, véetné spolec¢nosti Rybaistvi Litomysl s.r.o., jejiz pozemky s rybniky se pokousel
ziskat v restituci FrantiSek Oldfich Kinsky. Dale Pejchal zastupoval stat i Narodni galerii ve
sporu s tymz $lechticem o Palac Kinskych na prazském Staroméstském namésti, v némz sidli
Nérodni galerie. Nepodatilo se mi vak najit z4dné rozhodnuti US v t&chto vécech na zakladé
Pejchalovy stiznosti.!> Pejchal zdiiraznil své povinnosti dané zdkonem o advokacii a
v nasledném hlasovani ziskal 36 hlast ze 76, coz byl lepsi vysledek neZ pfi prvni nominaci.'®

Opét se jednalo o uplatnéni mordlniho a odborného korektivu, jakkoliv ne vSechny namitky

proti Pejchalovi byly korektni a roli hralo i rozladéni senatort z prezidentova postupu, nicméné
se domnivam, Ze pfistoupeni na takovouto nominaci rozhodné¢ neni dobrou vizitkou
kandidatova ptistupu k délbé moci.

V nésledujicich letech Pejchal pokracoval ve spolupraci s prezidentem Klausem, pravné
jej zastupoval mimo jiné ve vySe zmin€ném sporu o jmenovani justi¢nich cekateld. V letech
2012-2021 byl soudcem ESLP, pfi¢emZ ani tato nominace se neobeSla bez kontroverzi a
Josef Baxa dokonce po letech oznacil podil na Pejchalové nominaci za jedno ze Spatnych

rozhodnuti byvalého ministra spravedlnosti Jittho Pospisila (ODS).!** Pejchalovo zvoleni

12 KADERAVKOVA, Lenka. Kinsky vyhral prvni spor o majetek in Novinky 25. 6. 2003, dostupné online
na https://www.novinky.cz/clanek/domaci-kinsky-vyhral-prvni-spor-o-majetek-26 1806 ; JES, Jiii. P¥ipad Kinsky na
pokracovani in Cesk}'l rozhlas Plus 6. 8. 2003, dostupné online na https://plus.rozhlas.cz/pripad-kinsky-na-
pokracovani-7822779 ; Justici brzdi nezkuseni soudci in euro.cz 30. 3. 2006, dostupné online na
https://www.euro.cz/clanky/justici-brzdi-nezkuseni-soudci-2-793566/

193 Stenozaznam z 1. dne 10. schiize Senétu ze dne 10. 9. 2003, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=21727
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soudcem ESLP kritizoval téz David Kosaf, ktery mu vytykal nizkou znalost anglictiny a
francouzstiny, minimalni publika¢ni ¢innost vazici se k EULP, absenci soudcovské zkugenosti
auzké vazby na prezidenta Klause. Téchto vad si patrn€ povsiml i Poradni panel Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy, ktery nedoporucil Pejchalovu volbu, avSak za Pejchala se postavil
ministr Pospisil, jakkoliv divodem jeho podpory byl dle Kosaie pravdépodobné spise
nedostatek jinych vhodnych zajemci z fad &eské pravnické obce, nebot’ se blizila obména US.
Uspésné prolobbovani Pejchalova zvoleni bylo ovSem piedeviim zasluhou Pejchala
samotné¢ho, jeho manzelky Vladimiry Pejchalové Griinwaldové, jez pracovala v Poslanecké
snémovn¢ a byla pfed volbou zahadné ptidélena k Radé Evropy, a dopist jeho podporovatel
zahrnujicich CAK i prazského arcibiskupa Dominika Duku (jehoZ podpora je dle mého nazoru
lehce paradoxni vzhledem k diivejsi Pejchaloveé angazovanosti v restitu¢nich sporech na strané
stavajicich vlastnikli proti katolické cirkvi, nicméné Duka mél oproti svému piedchiidci
Miloslavu Vlkovi podstatné blize k prezidentu Klausovi a statni moci obecné). Problém ale do
znaéné miry spocival v netransparentnim a nedasledné dodrzovaném mechanismu fungovani
Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy pfi volbé soudctt ESLP, jehoz je Pejchalovo zvoleni
nazornou ukéazkou.!%
3.6. Milan Galvas

Prestoze v listopadu 2003 skon¢il mandat dalsi soudkyné Evy Zarembové, Vaclav Klaus
do konce roku 2003 navrhl pouhé dva kandidaty Jana Musila a Jifiho Nykodyma, ktefi sice oba
uspéli, ale problém s nizkym poctem ustavnich soudcl i nadéle pfetrvaval, navic se blizil
bfeznovy odchod soudce Pavla Varvatovského. Prezident vSak nadale postupoval velmi pomalu
a az vunoru 2004 navrhl na Ustavni soud docenta pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity a asistenta ustavniho soudce
Vyborného Milana Galvase (1949-2022). Galvase v bfeznu oba senatni vybory nedoporucily
ke schvéleni a na plenarni schiizi dne 8. 4. 2004 obdrzel bez rozpravy i1 bez svého uvodniho
projevu pouhych 25 hlast ze 70.1%

Dne 23. 3. 2004 piijalo plénum Ustavniho soudu usneseni Pl. US 17/02 #1, v némz
prohlasilo, Ze pteruSuje projednavani plenarnich zaleZitosti az do doby, kdy bude doplnén pocet
ustavnich soudcii ze soucasnych 11 alesponi na 12, protoZe a¢ by k jejich projedndvani stacilo

10 soudct, legitimita rozhodnuti by byla vzhledem k nizkému poctu piipadnych disentnich

195 KOSAR, David. Selecting Strasbourg Judges: A Critique in BOBEK, Michal (ed.). Selecting Europe’s
Judges: A Critical Review of the Appointment Procedures to the European Courts. Oxford Academic Books, Oxford
2015, dostupné online na https://academic.oup.com/book/1998/chapter-abstract/141851825

196 Stenozaznam z 6. dne 14. schiize Senétu ze dne 8. 4. 2004, dostupné online na
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hlasii snizena. V tuto dobu navic bylo jasné, Zze v kvétnu skonci predCasné mandat
Jittho Malenovského z divodu prechodu na Soudni dvlir EU. Hrozbu tohoto pieruseni sdélil
Pavel Rychetsky jiz v lednu senatni Komisi pro Ustavu CR a parlamentni procedury, ktera
piijala dne 30. 1. 2004 usneseni vyzyvajici prezidenta k urychlenému ptedlozeni navrhu na
vysloveni souhlasu se jmenovanim soudcti ustavniho soudu CR. Jelikoz Klausova
problematicka nizka aktivita pokraovala, zastupce této komise senator KDU-CSL Jiti Stodtilka
navrhl na schiizi dne 8. 4. 2004 jesté pred projednanim Galvasovy kandidatury ve véci ptijmout
usneseni celého Senétu. Stodilka odmitl nazory, Ze za potize s podobsazenosti US miiZe senatni
neschvalovani kandidata a kritizoval prezidentovu pasivitu. Ne zcela presvédc¢ive ovSem zni
jeho obhajoba senatniho nedostatecného odtivodiiovani hlasovani o kandidatech spocivajici
v tom, Ze fada argumentii proti kandidatim ma osobni povahu a mohla by jim poskodit pfi
vetejném projedndvani kariéru, nebot’ u dosavadnich nominaci se vétSinou fesily spiSe vetejné
zalezitosti. Situace, kdy by tyto obavy byly opravnéné, samoziejmé vzhledem ke specificky
vysokym naroktim na ustavni soudce, jejichz nenaplnéni (které ani nemusi byt negativné
hlasujicim sendtortim stoprocentné jasné, muze jit jen o nedostatek davéry v kandidata)
nepiekdzi jejich jinému profesnimu pisobeni, mohou nastat. Nedomnivam se ale, Ze by
se jednalo o tak Casty jev, aby mohl zcela vysvétlit nedostateCnou aktivitu sendtori na
plenarnich schiizich. Senat ma podle Stodulky spise nez pravni odbornost posuzovat osobnost,
hodnoty, zkuSenost, intuici a pohled na svét. K usneseni se stavél kriticky mistopfedseda Senatu
Ptemysl Sobotka (ODS), ktery mél pochybnosti o existenci pravomoci Sendtu obracet se
usnesenim na prezidenta a dajné mu tak radit s vybérem kandidatd na Gistavni soudce, pficemz
stejného nazoru byl jeho stranicky kolega Jifi Liska. Projednavani véci nasledné nabralo
dramatickych kvalit, kdyz senator KDU-CSL Zdené&k Barta kvalifikoval prezidentovo jednani
jako velezradu, coZz vyvolalo projevy nevole ¢asti senatort, k ¢emuz dodal, Ze pfi paralyze
Ustavniho soudu proti prezidentovi neexistuje jind obrana nez pravo na odpor dle &l. 23 Listiny.
Senator CSSD Josef Novotny se poté ohradil proti nazoru, Ze Senat nemize kritizovat
prezidenta, kterého vté dob& navic jesté volil. Jiz tradiéni udastnik rozprav o US
Martin Mejstiik zminil existenci seznamu kandidatl ptipravené¢ho Havlovym tymem v reakci
na udajnou narocnost sehnani dostatecného poctu kvalitnich pravnik a spekuloval o tfech
moznych divodech Klausovy pasivity, konkrétné o tom, ze bud’ je doplnéni soudu nad jeho
sily, nebo chce Senat unavit, aby mu pak schvalil kohokoliv, ¢i ¢eké na vysledky podzimnich

voleb s nadéji na povolngj$i senatory. S usnesenim vyjadfil souhlas téZ Jan Ruml, nacez
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Jit1 Pospisil Klause pon¢kud komicky h4jil pfimérem o ulicnicich, kteti hodi spoluzakovi tasku
pies plot a pak Zaluji uditelce, Ze nema sesit.'”’

Mistoptedseda Sobotka se ohradil proti Bartové vystoupeni, nebot’ dle jeho nazoru,
pokud ma diivod pro tstavni zalobu na prezidenta, ma Cinit kroky pro jeji podani a nefikat jen
bonmot pro novinafe. Oproti tomu Pavel Janata vyzvu prezidentovi podpofil a odmitl, Ze by Slo
o rady, jak vybirat kandidaty. Senator CSSD Richard Falbr vidél jako jediného vinika situace
prezidenta, kterd dle jeho nazoru zacal po odmitnuti prvnich kandidatt trucovat, a kritizoval
novinafe, ktefi podlehli jeho intepretaci situace. Falbr téz pfipomnél problematické vyroky
Klause ve vztahu k pravu typu oznadeni Listiny za plevel Ustavy a zavérem oznamil, Ze nebude
hlasovat pro Gavlase, ani ne tak kviili ¢lenstvi v KSC, ale protoZe jej nepovazuje za kvalitniho
kandidata, pticemz ve Stodilkoveé tvodnim projevu zaznéla nardzka na izce vyprofilovaného
vylucovaci metodou odpovidd Gavlasovi. Pro usneseni ve znéni ,,Sendt Parlamentu Ceské
republiky, védom si nepostradatelné role Ustavniho soudu jako instituciondlniho zavrseni viddy
prava, garanta dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod a strazce demokratického radu
v Ceské republice, jez je ohrozena dlouhodobou absenci tii soudcii s vyhledem brzkého snizeni
poctu soudcii o dalstho, védom si své spoluodpovédnosti za plné obsazeni Ustavniho soudu
predepsané k napliiovani jeho funkci Ustavou, jakoz i své obecné kontrolni funkce viici
prezidentu republiky a vedom si nebezpeci ochromeni celého ustavniho systému v pripade, Ze
by jeho jednotlivé clanky prestaly vykondvat tikoly stanovené Ustavou, obraci se na prezidenta
republiky, aby Sendtu urychlené predlozil navrhy na vysloveni souhlasu se jmenovanim
chybéjicich soudcii Ustavniho soudu.” nakonec hlasovalo 38 senétori ze 68 piitomnych. '8

Co se ty€e Galvasova neuspéchu, v médiich budilo pozornost hlavné jeho dlouholeté
Clenstvi v KSC (1966—1989)'%, z &ehoz lze v kombinaci s vy$e zminénou vyhradou k piilis
uzké specializaci a moznym negativnim vniméanim jeho tiché ucasti na schiizi, interpretovat tak,

ze Senat opéet zafungoval jako korektiv mordlnich a odbornych kvalit kandidata. Galvas navic

udajn¢ pied senatory pronesl vétu ,,Komunismus je myslenka krasna, ale bohuzel
nerealizovatelnd.”, ktera jeho $anci na uspéch dle jednoho ze senatorti okamzit& pohibila.''” Je

ovSem trochu sporné, zda skutecné za Gavlasovym neschvalenim stala jeho tvrzena uzka

197 Tamtéz

108 Tamtéz

19 §IDLO, Jindfich. Byli v KSC? Neni problém in MF Dnes 15. 4. 2004, dostupné online na
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/byli-v-ksc-neni-problem.A040414 205911 domaci fri

""" DRDA, Adam. Klausova zdrzovaci taktika in BBC Czech.com 2. 4. 2004, dostupné online na
https://www.bbc.co.uk/czech/domesticnews/story/2004/04/040402 analyza.shtml
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specializace, kdyz na US puisobil jiz od roku 1993 jako asistent soudcti Vladimira Jurky a
Miloslava Vyborného, zatimco v minulosti byla senatory bez problému schvalena naptiklad
jejich kolegyné z ODS Dagmar Lastovecka, kterd pred svym plisobenim v politice pracovala
jako podnikova pravni¢ka a jejim jedinym piimym kontaktem s Ustavnim soudem byla Gisp&$na
Gistavni stiznost ve véci ovéfeni jeji volby senatorkou (I. US 526/98).
3.7. Jaroslava Novotna

Bohuzel ani paralyza US, kde po Malenovského odchodu zbylo jen 10 soudctl, ani
senatni usneseni ptilis nezvysily Klausovu aktivitu a v prabéhu jara 2004 navrhoval jen jednoho
kandidata mési¢ng, pfi¢emz tentokrat byly nominace Stanislava Balika, Michaely Zidlické i
n&kdejii ustavni soudkyné Ivany Jand uspé&$né. Jmenovanim Zidlické dosahl poéet ustavnich
soudct 12, a tak usnesenim Pl. US 17/02 #2 ze dne 22. 6. 2004 bylo vyhlageno pokradovani
v plenarnich fizenich. Vybér Zidlické byl lehce kuriozni, nebot’ je docentkou ¥imského prava,
coz ji ¢ini jedinou zastupkyni tohoto oboru v historii US. Prezidentovi ji doporuéil tehdejsi
mistoptfedseda Senatu Mirek Topolanek (ODS), patrné¢ diky tomu, ze je matkou jeho pfitele,
podnikatele Daniela Ktetinského, coz se ovSem podaftilo pfed nezasvécenymi senatory zatajit,
procez byla dne 10. 6. 2004 schvalena bez rozpravy 52 hlasy ze 66. O jejich rodinnych vazbach
se vefejnost dozvédéla, az kdyz se vylouéila z rozhodovani véci IV. US 2273/09 tykajici se
spole¢nosti CEZ a.s. coby obchodniho partnera synovy spoleénosti J&T, a.s.!'! Na étrnactou
pozici se Klaus na podzim rozhodl nominovat statni zastupkyni a tehdejsi viceprezidentku
Unie statnich zastupcii CR pro mezinirodni styk a vzdélavani a odbornici na mezinarodni
trestni spolupraci Jaroslavu Novotnou (1954). Novotnd neziskala doporuceni ani jednoho
z vybord, ptestoze v listopadovych volbach vyrazné posilila ODS, a na plenarni schtizi dne
16. 12. 2004 po jejim kratkém predstaveni vystoupil novy senator Jan Hornik (nezéavisly za
SNK-ED) s emotivni kritikou ¢lenstvi Novotné v KSC, na niz ast senatorti reagovala busenim
do lavic a v rozpravé se proti nému lehce neohrabané ohradil dalsi novacek Vlastimil Balin
(KSCM), kterému vadilo, Ze v Senatu registruje , jakési politické vylevy™. Po kratké polemice
o tom, jak vlastné¢ ma rozprava vypadat, se uz nikdo neptihlésil a bylo ptistoupeno k hlasovani,
pricemz Novotna ziskala dosud rekordné nizké skére 11 hlasii ze 76 pritomnych.!'? Novotnd

navic dle Kysely s Kithnem nechvalné proslula tim, Ze Klausovi zaslala dopis kritizujici

1T ONDREJKOVA 2016, s. 955; stenozaznam z 2. dne 16. schiize Senatu ze dne 10. 6. 2004, dostupné
online na https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=27403
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eurozatykac, zatimco jej ve svych ¢lancich oslavovala.!'® Lze se tedy domnivat, Ze i v piipadé

Novotné Senat zafungoval jako pojistka dostateénych moralnich a odbornych kvalit.
3.8. Jan Svacek I

Po netspéchu Novotné Klaus opét znacné zvolnil s navrhovanim kandidatt, a tak az
v srpnu 2005 byla jmenovana tstavni soudkyni Vlasta Formankova z Krajského soudu v Plzni,
jiz pted tésnym schvalenim (43 hlasi ze 76) ¢ast senatorti vytykala blizkost plzeniskym
predstavitelim ODS (napiiklad senatoru Jifimu Snebergerovi, ktery ji Klausovi doporuéil) i
problematicky ptedlistopadovy rozsudek z roku 1980 spocivajici v nepodminéném odsouzeni
hostinského Jana Cerméka na 10 mésicti odnéti svobody za narugeni komunistické schiize v jim
vedené restauraci. Cermak byl po listopadu 1989 posmrtné rehabilitovan, coZ ale jinému
plzeiiskému senatorovi Richardu Sequensovi (nestranik za US-DEU) nezabranilo v Zertovnych
citacich Osudii dobrého vojaka Svejka a v povidani o tom, Ze kazdy chirurg ma sviij hibitov
(,,Ted jde o to, aby to byl maly venkovsky hrbitivek, kam clovek miiZe prijit s urcitou nostalgii,
aby to nebyly Olsanskeé hrbitovy.”), coby metafore ptirozené¢ho vyskytu profesniho pochybeni.
Kysela s Kiihnem si navic pov§imli toho, Ze se senatofi viilbec nezabyvali pozdéjsi rozhodovaci
¢innosti Formankové, a¢ mimo rozsudky nepsala nic jiného, a i Cermakovu kauzu
si prostudovalo jen n€kolik z nich (Mejstiik, Barta). Nizky zdjem senatorti o publikace ¢i
rozhodnuti kandidatd kritizoval pfimo na plenarni schiizi senitor Stodilka.''* Kompletniho
obsazeni se Ustavni soud do¢kal az v prosinci téhoz roku po usp&né nominaci
Vladimira Kirky, jehoz, jak jiz bylo uvedeno vyse, doporuéil prezidentovi predseda US
Pavel Rychetsky.'"> Velmi dlouhy proces obsazovani US paradoxné piinesl i pozitivni dopad,
nebot’ byl z¢asti eliminovan problém s koncem mandati témet vsech soudcti béhem jednoho
roku a Klausovi nastupci mohou navrhovani kandidati veelku pohodlné rozlozit v Case.

Na blizici se konec mandatu Elisky Wagnerové v bfeznu 2012 Klaus zareagoval
s predstihem a jiz v prosinci 2011 navrhl na US dlouholetého piedsedu Méstského soudu
v Praze a odbornika na trestni pravo Jana Svacka (1957), ktery nasledné v tentokrat pfevazné
levicovém Senatu neziskal souhlas ani jednoho z vyborti. Na jednani tstavnépravniho vyboru
se proti Svackovi vymezoval zejména senator CSSD Jiti Dienstbier ml. (byvaly advokat), jenz
se kandidata dotazoval mimo jiné na kontakty s kontroverznimi podnikateli
Tomésem Hrdlickou a Jaroslavem Bartakem i s advokatem a byvalym ministrem spravedlnosti

Pavlem Némcem. Svacek pochybeni odmital, avSak jeho odpovédi se liSily od téch v médiich

3 KYSELA, KUHN 2006, s. 202
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a vyjadfoval se pry vyhybavé i o zdkladnich ustavnépravnich otdzkach. Prestoze nékteré
Svackovy nazory byly blize CSSD nez koalici, senator ODS Jaroslav Kubera se domnival, Ze
se senatoii CSSD rozhodli neschvalit jiz zadného Klausova kandidata. V tajném hlasovani
ziskal Svacek na Gstavnépravnim vyboru jen tfi hlasy z osmi.!'® Na plenarni schiizi dne 8. 2.
2012 bylo netypické, Ze oproti bézné zvyklosti nechtél z neznamého diivodu na tivod vystoupit
zpravodaj ,,vzdélavaciho® vyboru Petr Bratsky (ODS), pficemz se nabizi vysvétleni, ze to
mohlo byt kviili nesouhlasu s vysledkem jednani vyboru. Svacek ve svém projevu zminil dalsi
vytku, ktera zaznéla na jeho adresu, a to ¢lenstvi v KSC od &ervna 1989, pfi¢emz se hajil tim,
ze si posléze ziskal daveéru Otakara Motejla, ktery jej udajné hned roku 1990 presvédcil, aby
se stal pfedsedou Obvodniho soudu pro Prahu 8. Poté Svagek zminil podporu Spolku Salamoun
a Jazzové sekce a zdiraznil svou politickou nezavislost i zasluhu na zavedeni moznosti praxi
na Mé&stském soudu v Praze pro studenty PFUK, jakoZz i opatfeni ve prospéch neslySicich
obcant pfed soudem. Svacek také vyjadiil obavy ze zneuZivani trestniho prava a s tim spojené
prilisné kriminalizace osob a zdiraznil své snahy o emancipaci soudni moci. Svacek bez
rozpravy tésné neuspél s 38 hlasy ze 79 senatord.'!” Z vySe zminénych vyhrad senatorii lze
dovodit, Ze Slo opét o projev mordlniho a odborného korektivu.

3.9. Zdenék Koudelka

Meésic po Svackove neschvaleni se misto n¢j Klaus pokusil navrhnout docenta ustavniho
prava na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity, byvalého poslance CSSD (jejimz &lenem
byl ovSem aZ do roku 2019, kdy ptestoupil do Trikolory), n€kdejSiho advokata a v dobé
nominace statniho zastupce NejvysSiho statniho zastupitelstvi Zdeitkka Koudelku (1969).
Zpravodajem tstavnépravniho vyboru byl Miroslav Antl (nestranik za CSSD), ktery na schizi
dne 25. 4. 2012 zevrubné shrnul prubéh jeho jednani, které vyustilo v Koudelkovo
nedoporuceni. Prvni okruh namitek se tykal Koudelkova poslaneckého plisobeni, nebot’ byl
autorem kontroverzniho koeficientu pro pfepocitdvani hlasii na mandaty ve volbach do PS
z dob opoziéni smlouvy, ktery byl zrugen nalezem Ustavniho soudu Pl. US 42/2000. Dalsim
problematickym krokem byl Koudelkiv ptilepek, kterym roku 2005 prosadil piemisténi
Justi¢ni akademie ze StraZe pod Ralskem do Kroméfize, kterd se nachazela v jeho poslaneckém
regionu. Pochybnosti budila i Koudelkova ti¢ast ve vySetiovaci komisi ve véci vyrovnani CR

se spolecnosti Diag Human, jelikoz Koudelka diive v této véci radil ministru zdravotnictvi

116 WIRNITZER, Jan. Levicovi senatofi necht&ji na Ustavnim soudu ,,Klausova muze Svagka in idnes.cz
1. 2. 2012, dostupné online na https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/levicovi-senatori-nechteji-na-ustavnim-soudu-
klausova-muze-svacka.A120201 143919 domaci jw
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v Zemanové vladé Bohumilu Fiserovi (CSSD). Koudelka se navic podilel na ptipravé velmi
problematického exekuéniho fadu a nasledné byl roku 2006 vyznamendn medaili Exekutorské
komory. Druhym spornym tématem bylo Koudelkovo angazma coby naméstka nejvyssi statni
zastupkyné Renaty Vesecké pro legislativu a mezinarodni pomoc, do kterézto funkce jej
jmenoval ministr spravedlnosti Pavel Némec pravé na navrh Vesecké. Plsobeni Vesecké i
Koudelky na Nejvyssim statnim zastupitelstvi vzbuzovalo mnoho kontroverzi, které vedly
k odvolani Vesecké ministrem PospiSilem a jejimu vystiidani Pavlem Zemanem, ktery kratce
po svém ndastupu uspeésné navrhl PospiSilovi odvolani vrchniho statniho zastupce v Praze
Vlastimila Rampuly, jenZ mél intenzivné zasahovat do citlivych kauz svych podfizenych.
Koudelka byl na vyboru tdzan i na tuto kauzu a stal na strané¢ Rampuly. Posledni vytka senatori
se vazala ke Koudelkové pochybné publikacni Cinnosti, nebot’ jeho habilitatni prace na
Masarykové univerzité nebyla GspéSné obhdjena a také publikace v brnénskych casopisech
vydavanych za anglické, kde navic s Veseckou sedéli v redakéni radé. Oproti tomu
,,vzdé&lavaci® vybor schvaleni Koudelky doporugil.!!®

Koudelka ve svém pomérn¢ obsahlém projevu vyjadiil své pozitivistické vnimani prava
a volal po zdrzenlivosti Ustavniho soudu. Piesté¢hovani Justiéni akademie héjil pfedevsim tim,
7ze Kroméfiz neni v Jihomoravském kraji, kde byl zvolen poslancem, a ohledn¢ Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi zminil, Ze nemél na starosti trestni usek. Koudelky se zastal senator za
CSSD (brzy piestoupivii do SPOZ) Vladimir Dryml, ktery vy&etl svym spolustranikiim, Ze
se takto odvdécuji svému dlouholetému ¢lenovi. Dryml téz hovofil o kddrovani a o rozporech
mezi zajmovymi skupinami pravnikdi v Senatu, pficemZz Koudelku hajil i jako loajalniho
statniho Ufednika, a obaval se, Ze senatofi chtéji automaticky odmitat vSechny Klausovy
kandidaty. Senatorka Sona Paukrtova (nestrani¢ka za Stranu pro otevienou spolecnost, ¢lenka
Klubu TOP 09 a Starostové) odmitla, ze by funkce tstavniho soudce méla byt odménou za
dobrou stranickou préci a Ze by chtél Senat paralyzovat Ustavni soud. Nasledné se vratila k déni
na Ustavnépravnim vyboru, kde iidajné Koudelka hajil praxi ptilepkti a oznacil materialni jadro
Ustavy za relikt totalitarismu (na plenarni schizi toto odtivodnil nacistickym angazmé Carla
Schmitta), proc¢ez tyto dvé mysSlenky ji dovedly k rozhodnuti Koudelku nepodpofit, ac
nepochybovala o jeho odbornych kvalitich. Nestranicky senator za TOP 09 Jaromir Stétina
nasledné precetl dopis od novinafe Jana Urbana, ktery na Koudelku podal trestni oznameni za
korupci (patrn€ v souvislosti s jiz zminénou kauzou Diag Human) a prosil senatory o odloZeni

hlasovani pfinejmensSim do doby, nez se toto trestni ozndmeni posoudi. Senatorka CSSD
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Jifina Rippelova nejprve vyloucila, Ze by za jejim odporem proti Koudelkové nominaci stél
jeho Siroky vyklad pravomoci prezidenta, poté ale vznesla vyhrady k jeho angazma kolem
opozi¢ni smlouvy i tzv. justicni mafie v okruhu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Daéle
vyjadfila pochybnosti o Koudelkové osobni integrité a sdélila, ze z riznych diskusi nabyla
dojmu, ze se Koudelka z nejriznéjSich divodi netési potfebnému respektu. Kritizovala téz
Koudelkovu publikac¢ni Cinnost, vyznacujici se pochybnym piejimanim vlastnich textii, a
skutecnost, ze po neuspéchu v Brné si udélal leh¢i docenturu v Bratislave, ale i znacnou
publicistickou aktivitu neobvyklou u statniho zastupce. Nominaci navic Rippelova povazovala
za past pro socialni demokracii, aby schvalenim svého ¢lena potvrdila prezidentovu tezi, ze mu
odmita kvalitni kandidaty a schvaluje si svoje lidi. Kyzenou nazorovou pestrost soudct dle
Rippelové lze zarudit jinak neZ rozparcelovanim US mezi politické strany. Mistoptedseda
Senatu Petr Pithart (KDU-CSL) Koudelkovi oteviené vytkl pfilisnou vstiicnost viiéi politikiim
projevujici se kromé jiz zminénych kauz jeho obhajobou protitstavniho zkraceni volebniho
obdobi Poslanecké snémovny roku 2009 ¢i sepsanim knihy o prezidentském ufadu, ktera
obsahovala nadSenou predmluvu Véaclava Klause spokojeného s obhajobou veskerych jeho
spornych krokii. Dle Pitharta prezident nemél lepSiho obhéajce nez Koudelku, ktery by pry
nejradéji zavedl poloprezidentsky ¢i rovnou prezidentsky systém, proto se Pithartovi jevilo
Koudelkovo prijeti Klausovy nabidky jako ,silnd kdava*™ az ,,chucpe*. Pithart vyzdvihl roli
tistavniho soudce jako rytife chraniciho Ustavu, pro¢eZ jsou u kandidatd na prvnim misté
vlastnosti jako osobni integrita, nezdvislost nebo Cest. Senator Dienstbier pak Koudelkovi
vycetl odpovédnost za Spatny stav Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, tedy 1 za stav a povést
ceskeé justice jako takové, pticemz oproti Drymlové piedstave pry nebyl v Senatu pravnik, ktery
by vidél véc jinak. S obojim souhlasil senator Antl, podle né¢hoz u Ctyt z peti senatortt —
pravnikd bylo stanovisko proti Koudelkovi jasné a coby byvaly statni zastupce vnimal
intenzivné Sramy na kondici 1 povésti statniho zastupitelstvi, jez mélo zpusobit praveé vedent,
jehoz byl Koudelka soucasti. Koudelka vSak nadale velmi raznou dikei, ktera dle mého nazoru
mohla byt pro n€které senatory potvrzenim jeho nevhodnosti, odmital jakakoliv pochybeni a
h4jil dokonce 1 sviij volebni systém coby zaruku stability vlad, nac¢ez obdrzel pouhych 29 hlast
z 71.'" Postup senatorii pii Koudelkové kauze je dle mého nazoru piikladem dobré praxe pfi

otevieném posuzovdani mordlnich a odbornych dispozic kandidata, ocenit je tieba i skutecnost,

rowr

7e senatofi CSSD evidentné z velké ¢asti nepodlehli pokuseni hlasovat pro svého spolustranika,

jakkoliv toto lze ¢astecné vysvétlit 1 obecné zndmym vnitrostranickym napétim mezi ptiznivcei
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byvalého predsedy MiloSe Zemana, zodpovédného za opozicni smlouvu, a jeho kritiky.
Jitina Rippelova ovSem paradoxné po neuspéchu v Cervencovych primarkach do senatnich
voleb z CSSD vystoupila a kandidovala jako nestrani¢ka za SPOZ proti svému usp&$nému
nastupci Janu Latkovi. V jejim projevu se sice objevily prvky politického taktizovani, nicméné
jsem toho nazoru, Ze Slo o vcelku realistickou uvahu, ktera navic pfinasela dalsi pochybnosti
ohledn€ osobni integrity kandidata, jenz sdm mohl tusit, Ze je soucésti prezidentovy politické
hry.

Po dvou netspésnych nominaci Klaus definitivné prestal kandidaty navrhovat az do
konce svého mandatu v bieznu 2013, coz Tomas Langasek nazval ,,ostentativni pasivitou*.'*
Vzhledem k vyse zminéné piedcasné vymeéné casti soudcti na konci Havlova prezidentského
paisobeni tak v bieznu 2013 zbylo na Ustavnim soudé jen 12 soudcti a Klaus ani nejmenoval
zadného nastupce Elisky Wagnerové na pozici mistopfedsedy. Tato necinnost se stala jednim
z péti skutkovych divodi ustavni Zaloby pro velezradu podanou proti Klausovi Senatem dne
5.3.2013, o niz viak dne 27. 3. 2013 usnesenim P1. US 17/13 Ustavni soud zastavil ¥izeni kvli
tomu, Ze dle znéni zédkona o Ustavnim soudu u¢inného v den podani Zaloby neslo v fizeni
pokracovat po skonceni Klausova mandétu na rozdil od nové upravy ucinné od 7. 3. 2013.
S timto vykladem ovsem nesouhlasila Ivana Jani, podle niz US nemél vykladat Ustavu
prostfednictvim bézného zdkona, nybrz mél zalobu meritorné projednat. Oproti tomu
Stanislav Balik svym charakteristickym literarné pojatym konkurencnim stanoviskem oznacil
za vécné piislusny leda soud déjin.

4. MiloS Zeman

Ptestoze pusobeni prvniho pfimo zvolen¢ho prezidenta MiloSe Zemana bylo casto
provazeno jeho problematickym vykladanim & piimo porusovanim Ustavy, zpoéatku se dle
Josefa Baxy paradoxné jevil jako pfijemna zména pro justici a kratce po svém zvoleni uspotadal
pro piedstavitele justice pracovni obéd. Na rozdil od Klause Zeman ptiznaval, Ze justi¢ni
problematice nerozumi a nechaval si radit od prednich pfedstaviteli justice v cele
s Pavlem Rychetskym, s nimz tehdy jesté udrzoval ptatelské vztahy. S kompletni obménou
Ustavniho soudu v letech 2013-2015 mu tedy vedle Rychetského pomahali predsedkyné NS
Iva Brozova (posléze v konzultacich vystiidand po Zemanovych vyhradach k rozhodovani NS
prezidentem Soudcovské unie CR Tomésem Lichovnikem, jenZ se ale roku 2014 sam stal

Gistavnim soudcem), predseda NSS Josef Baxa a nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman.'?!

1201 ANGASEK 2015, s. 831
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Vybér ustavnich soudct tedy v Zemanove prvnim volebnim obdobi probihal bez vyraznéjSich
komplikaci, jakkoliv se objevily i sporné nominace Klausova netspéSného kandidata
Jana Svacka (viz podkapitola 4.2), ustavniho pravnika a ¢lena CSSD, ktery mimo jiné radil

Zemanovi blizkému senatorovi této strany Zdetiku Skromachovi, Radovana Suchanka'??

, jakoz
1 profesora obcCanského prava na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity a nékdejSiho
zvazované¢ho kandidata za SPOZ do Senatu (kterazto skutecnost patrné nebyla senatorim
znama) Josefa Fialy.!?? Pravé Zemanovi uspé$ni kandidati Suchanek a Fiala se stali patrng
nejkontroverznéjSimi ustavnimi soudci vSech dob, nebot” opakované v politicky citlivych
kauzach nerespektovali judikaturu US &i plenarni stanoviska, at’ jiz §lo o vyhovéni stiznosti
ruského hackera Nikulina proti vydani do USA ministrem spravedlnosti Robertem Pelikanem
(IIL. US 1924/18, kritiku vznesla napiiklad Eliska Wagnerova'?*), povoleni obnovy fizeni
v kauze dopravni nehody lobbisty Romana Janouska (IIL.US 905/17, revidovano stanoviskem
pléna P1. US-st. 50/20 na popud Vojtécha Simic¢ka), restituéni kauzy (napiiklad III. US 2707/18
s naléhavym disentem Jiftho Zemanka) nebo o opakované nemistné vylucovani
Vojtécha Simitka pro podjatost pii rozhodovani o odskodnéni komunalnich politikdi v
souvislosti s derogaci &asti zakona o stfetu zajmi (usneseni P1. US 19/22 nebylo respektovano
kupiikladu v usneseni III. US 1908/22). Fiala a Suchanek pfitom jinak patiili spise ke
zdrzenlivym soudctim, pii¢emz tohoto paradoxu si pii analyze rozhodovani US vsiml i
Jan Chmel.'®

Zemanovy vztahy se Spickami justice vSak postupné byly zna¢n€ naruSeny, nejspiSe
predevsim kvili nariistajicimu vlivu jeho vysoce kontroverzniho kancléfe Vratislava Mynate,
ktery se dokonce roku 2016 pokusil prostiednictvim dopisu Josefu Baxovi ovlivnit rozhodnuti
NSS ve véci vystavby spalovny odpadu Chotikov, coz Baxa o tfi roky pozdéji sdélil médiim v
reakci na zjisténi, Ze podobn& se Mynai pomoci osobnich schiizek s Vojtéchem Simi¢kem
pokousel ovliviiovat i rozhodnuti Ustavniho soudu ve vécech prezidentova navrhu na zruseni

sluzebniho zakona a korupcni kauzy Mynafem jmenovaného $éfa Lesni spravy Lany

122 Suchéanek bude ustavnim soudcem, senat schvalil jeho nominaci in Lidovky.cz 30. 10. 2013, dostupné
online na https://www.lidovky.cz/relax/lide/suchanek-bude-ustavnim-soudcem-senat-schvalil-jeho-
nominaci.A131030_102419 lide pef

123 K OPECKY, Josef. Ustavni soud doplni Fiala. Kritik zasady, Ze stavba je soudasti pozemku in idnes.cz
2. 12. 2015, dostupné online na https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/novy-ustavni-soudce-fiala-kritik-zasady-ze-
stavba-je-soucast-pozemku.A151202 071058 domaci_kop

124 Byvala tistavni soudkyné si nemysli, Ze Pelikan v piipadé Nikulina chyboval in Forum 24 15. 4. 2019,
dostupné online na https://www.forum24.cz/byvala-ustavni-soudkyne-si-nemysli-ze-pelikan-v-pripade-nikulina-
chyboval/

125 CHMEL, Jan. Postoje soudctl a jejich vliv na senatni rozhodnuti Ustavniho soudu CR in ONDREJKOVA,
Jana, MALIR, Jan a kol. Ustavni soud CR: strazce ustavy nad politikou nebo v politice, Leges, Teoretik, Praha 2020,

ISBN 978-80-7502-431-2, s. 128-159
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Milose Baléka. Jiz pied kauzou spalovny se navic Zeman s Mynafem pokusili v ramci schiizky
prezidenta s predstaviteli justice ohledné vybéru tstavnich soudcti Baxovym prostiednictvim
ovlivnit nemeritorni rozhodnuti NSS ve prospéch generalniho feditele CEZ Daniela Benese.'?
Skonc¢ilo 1 Zemanovo dlouholeté pratelstvi s Pavlem Rychetskym, ktery ztratil divéru
v prezidentovu schopnost vybrat mu adekvatniho nastupce, kterym mél dle Rychetského byt
prave Josef Baxa, a tak se proti svému ptivodnimu piislibu pfedcasné rezignace v piilce obdobi
rozhodl setrvat ve funkci az do konce svého druhého mandatu v 1ét¢ 2023.'27 Po predéasné
rezignaci Jana Musila ze zdravotnich diivodt v lednu 2019 a po zvoleni Katefiny Simackové
soudkyni ESLP v prosinci 2021 jiz nebylo znamo, zda a s kym ¢im dal tim izolovang;jsi
prezident, ovladany svymi nejbliz§imi spolupracovniky, vybér jejich nastupct konzultuje.
S velkou nevoli verejnosti, politikii i vétSiny odbornikli se na pielomu let 2022 a 2023 setkaly
Zemanovy ivahy o moznosti pfedéasného jmenovani Josefa Fialy pfedsedou Ustavniho soudu,
coz bylo pravdépodobné pianim kancléfe Mynéie, avSak Zeman nastésti nakonec k tomuto
bezprecedentnimu kroku, jenz by pravdépodobné vyvolal vaznou Ustavni krizi, nepiistoupil.!?®
Fiala pfitom paradoxné byl soudcem zpravodajem ve véci IV. US 3076/20, kde Ustavni soud
na zakladé stiznosti Ministerstva financi v kauze nékdej$iho Zemanova poradce na Utadu vlady
Zdenka Sarapatky dovodil soukromopravni odpovédnost prezidenta za vyrok nespadajici pod
vykon funkce prezidenta republiky ve smyslu &l. 54 odst. 3 Ustavy ani pod ufedni ¢innost
prezidenta ve smyslu ¢l. 36 odst. 3 Listiny.
4.1. Miloslav Vyborny

Dne 25.4.2013 Senat, kde méla absolutni vétsinu CSSD, schvalil bez rozpravy prvni
¢tvefici Zemanovych kandidatii na ustavni soudce, a to Miladu Tomkovou, Jana Filipa (Clena
KSC v letech 1974-1989), Jaroslava Fenyka (¢lena KSC v letech 1981-1989, u néhoz
se objevovala kritika jeho plsobeni coby vojenského prokuratora pied rokem 1989) a
Vladimira Sladecka. Clenstvi kandidatt v KSC vadilo zejména senatoriim ODS a v médiich byl
pied hlasovanim probiran hlavné ptipad odpirace vojenské sluzby Vladana Kociho z roku 1988,

v némZ byl Fenyk vojenskym prokuratorem, avSak hdjil se vcelku uspéSné tim, ze zadal trest

126 NEMECEK, BAXA 2023, s. 176-178, 183-185; JADRNA, Anna. Mynatovy schiizky s istavnim
soudcem. ,,Naznacil, jaké rozhodnuti by se libilo Zemanovi, fika Simi¢ek in irozhlas.cz 7. 1. 2019, dostupné online na
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vratislav-mynar-ustavni-soud-vojtech-simicek-milos-zeman-sluzebni-zakon-
josef 1901071259 _ako

127 §IDLO, Jindiich. Komentai: Rychetsky a Zeman — konec dlouhého piételstvi in Seznam Zpravy 12. 2.
2021, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/komentar-rychetsky-a-zeman-konec-dlouheho-
pratelstvi-142127

128 POKORNA, Zdislava. Kdo podpotil Zemantv napad jmenovat $éfa Ustavniho soudu? Posudek napsal
pravnik Gerloch in Denik N 27. 2. 2023, dostupné online na https://denikn.cz/1089866/kdo-podporil-zemanuv-napad-
jmenovat-sefa-ustavniho-soudu-posudek-napsal-pravnik-gerloch/
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na sam¢ dolni hranici trestni sazby, coz bohuzel soud nerespektoval a odsoudil Kociho na 15
mésict do vézeni. Fenyklv postup v této véci dokonce v minulosti aproboval i Kociho obhéjce
Otakar Motejl, ktery Fenyka roku 1999 jmenoval naméstkem nejvyssi statni zastupkyné
Marie Benesové. VSichni kandidati byli podpoieni Eliskou Wagnerovou, jez se na podzim 2012
stala nestranickou senatorkou za Stranu zelenych, pficemz u Fenyka vyzdvihla jeho oblibenost
u studentli a prokazani moralni integrity solidarni rezignaci na post ndméstka nejvyssi statni
zastupkyné po odvolani Marie BeneSové vladou Jiftho Paroubka na navrh ministra
spravedlnosti Pavla Némce roku 2005. Diky svému vystupovani na tstavnépravnim vyboru
navic Fenyk ziskal podporu ministra spravedlnosti Pavla Blazka (ODS). Zménou oproti jednani
o Klausovych kandidatech byla prezidentova aktivni ucast na schiizi Senatu, ¢imz Zeman
navazal na Havlovu tradici.'® Dalgi &tyfi nominace (Katefina Simackova, Ludvik David,
Pavel Rychetsky a Miloslav Vyborny) Senat projednal dne 20. 6. 2013, kdy téZ doslo k prvnimu
odmitnuti Zemanova kandidata, kterym byl stavajici Gistavni soudce a byvaly politik KDU-CSL
Miloslav Vyborny (1952). Zeman opét promluvil pied sendtory, ale zabyval se hlavné
opétovnou nominaci Pavla Rychetského, ktery mél pokradovat ve funkci predsedy US, pfi¢emz
nasledujici ¢ast jeho projevu ptlisobi z dneSniho pohledu velmi ironicky: ,,Vim, Ze proti
Pavlu Rychetskému mluvi jeden argument — jeho umysl ukoncit své obdobi v roce 2017. Chtél
bych vas zavérem svého vystoupeni ujistit, Ze vynaloZim veSkerou svoji nepopiratelnou
vymluvnost, jakoz i oslnivé osobni kouzlo, které je mné viastni (oZiveni v sale) k tomu, abych
v pripadé, kdyz Pavla Rychetského schvdlite, ho presvedcil, aby vykonaval svoji funkci
patricnych deset let.*!>°

Vyborny hajil svou opakovanou nominaci pifed tUvahami o persondlni korupci
s poukazem na své nezavislé rozhodovani v politicky citlivych kauzach. VSichni ¢tyii kandidati
méli doporuceni ,,vzdélavaciho® vyboru, avSak Vyborny nebyl doporucen ustavnépravnim
vyborem. Na plénu nejprve vSechny kandidaty oteviené podpoftila senatorka MiluSe Horska

(Nestranici). Senator ODS Miroslav Skaloud poté kritizoval pribéh jednani na istavnépravnim

12 VACA, Jan. Dvacitka Zalobc musi vysvétlit svou minulost in idnes.cz 9. 8. 2005, dostupné online na
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/dvacitka-zalobcu-musi-vysvetlit-svou-minulost. AO50808 214738 domaci_ad ;
VALKOVA, Hana, JIRICKA, Jan. ODS ma problém s kandidaty na ustavni soudce, jde o &lenstvi v KSC in idnes.cz
26. 3. 2013, dostupné online na https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/senatori-ke-kandidatum-na-ustavni-soudce-a-
jejich-clenstvi-v-ksc.A130326 182655 domaci_hv ; DOSTAL, Vratislav. Wagnerova: Zemanova nominace na US je
dobra. S Klausovymi nesrovnatelna in Denik Referendum 27. 3. 2013, dostupné online na
https://denikreferendum.cz/clanek/15251 -wagnerova-zemanova-nominace-na-us-je-dobra-s-klausovymi-nesrovnatelna
; Zemanovi kandidati do US prosli vyborem Senatu in aktualne.cz 18. 4. 2013, dostupné online na
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zemanovi-kandidati-do-us-prosli-vyborem-senatu/r~i:article: 777308/ ; stenozaznam
z 1. dne 8. schiize Senatu ze dne 25. 4. 2013, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=68263

130 Stenozaznam z 1. dne 11.schiize Senatu ze dne 20. 6. 2013, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=68926
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vyboru, kde dle jeho nazoru néktefi senatoti CSSD piili§ lustrovali nazory kandidatd na
bytostné politické zalezitosti (zdravotnické poplatky, Skolné aj.), coZ se projevilo na Vyborného
neschvaleni. Skaloud tento uéelové politicky piistup k US odmitl coby nesvédéici jeho
nezavislosti a nestrannosti. Jaroslav Doubrava, ktery od KSCM piesel k Severotechiim.cz,
se vratil k nedavnému zamitnuti (tedy az na slovo ,,spravedlivé® v § 5 pism. 1) zdkona) navrhu
skupiny sendtorti, mezi nimiz byl i on, na zruSeni zdkona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nibozenskymi spole¢nostmi, nalezem P1. US 10/13 ze dne 29. 5. 2013.
Soudcem zpravodajem byl v této véci Stanislav Balik, zatimco zrusit zdkon chtéli Rychetsky,
Fenyk a Musil a ¢asti zdkona Giittler, pfiCemz Vybornému Doubrava vytykal nevyhoveéni
zadostem o odroceni jednani a absenci dikazniho fizeni. Déle se dle Doubravy senét ve slozeni
Vyborny, Zidlickd a Formankova mél v blize nespecifikovaném senatnim rozhodnuti ze dne
21. 9. 2008 odvolavat na dosud neexistujici plenarni usneseni, pfi¢emz zadné rozhodnuti US
z tohoto dne se mi nepodafilo vyhledat. Zavérem Doubravu zajimala mozZnost nového napadeni
zakona o cirkevnich restituci, pokud se ukazuje, ze byl ptijat v disledku korup¢niho jednani
spojeného s odstoupenim ti{ poslanctl. Pfedseda Senatu Milan Stéch (CSSD) se postavil za
kvalitu prezidentovych nominaci a ohradil se proti uvaham Jaroslava Kubery o tom, ze by
senatoii CSSD byli nejradéji, kdyby US tvofili pravnici CSSD. Za klub ODS nasledné viechny
kandidaty podpofil Milo§ Vystrcil, ktery zdaraznil potfebu osobni integrity, statecnosti,
erudice, nezavislosti a Citelné a jasné historie u ustavnich soudct. Vyborného podpofil
s odkazem na jeho skvélou profesni povést nestranicky senator za SPOZ Jaroslav Palas. Prib¢h
jednani ustavnépravniho vyboru héjil Jifi Dienstbier s tim, Ze se pry senatofi neptali na politické
nazory, nybrz na pohled na ochranu socialnich prav, a Ze samotny odli$ny postoj od CSSD
nebyl diivodem Vyborného nedoporuceni, kdyz s Filipovym pohledem na Skolné taktéz
nesouhlasili. Vyborny mél dle Dienstbiera nedostate¢né vysvétlit svllj nazor na Ustavnost
zdravotnickych poplatkd, kterou potvrdila t€sna vétSina Ustavnich soudct véetné Vyborného
v kontroverznim nalezu P1. US 1/08. Senator KDU-CSL Petr Silar sdélil, Ze jejich klub bude
hlasovat voln¢ a vyjadiil podporu vSem kandidatim s dirazem na jejich odbornost.
Jaroslav Kubera pak v lehce chaotickém projevu spojil podporu vSech kandidati s vyjadienim
obav z kriminalizace politického rozhodovani ¢i udajného lobbovani za kandidaty jejich
nadfizenymi, patrné v souvislosti s razii na Utadu vlady predchézejiciho dne. Senator KDU-
CSL Jiii Cunek poté pochvalil prezidenta za riiznorodost kandidatd, o nichz byl presvédéen, Ze
posili divéru vetfejnosti v justici. Vladimir Dryml z SPOZ nasledné dosti pejorativnim stylem
vytkl udajnou piilisnou blizkost katolické cirkvi i soudkyni NSS Katefing Simackové, prestoze

dle vzpominek Tomase Némecka a Josefa Baxy bylo na ustavnépravnim vyboru toto podezieni
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rozptyleno Baxovou zarukou za jeji nezavislost. Dryml ale neuvedl, jak bude hlasovat, pouze
dal sviij postieh ke zvazeni. Alena Dernerova (tehdy nestrani¢ka za Severocechy.cz) se oproti
tomu Siméackové zastala, jelikoz na ni udélala nejlepsi dojem a vytykany text o cirkevnich
restitucich byl napsan za jiné situace roku 2002. Po projevech podpory vSem kandidatim od
Zdeiika BroZe (nestranik za KDU-CSL) a Stanislava Juranka (KDU-CSL) se i Dryml rozhodl
hlasovat pro vSechny nominanty. Vyborny sviij postup v kauze cirkevnich restitucich obhajil
s tim, Ze se pe¢livé seznamuje se viemi dokumenty piedchazejicimi rozhodnuti US a Ze bylo
mlcky vyhovéno pozadavku na odroCeni, kdyz se pravni zastupce senatorti nachazel
v zahranici, ale poté se jiz Vyborny nechtél rozhodnuti vyhybat. Zavérem vystoupil predseda
ustavnépravniho vyboru Miroslav Antl s upfesnénim, ze Vyborny obdrzel na Gstavnépravnim
vyboru 4 hlasy z 10 (patrn¢ v¢etné Antla) a povazoval Vyborného vysvétleni za uspokojivé.
Vyborny neprosel o pouhy 1 hlas, kdyz ziskal 36 hlasti ze 73.!%!

Stejn€ jako autofi citovani v prvni kapitole prace se domnivam, Ze neschvaleni
Vyborného poukazalo na problematické aspekty moznosti opakovaného jmenovani ustavnich
soudcli, nebot’” misto samotnych kvalit kandidata se ptihlizelo k politickym aspektim jeho
rozhodovani na Ustavnim soudg. Jednalo se o prvni piipad, kdy senatofi nevznesli vyhrady
k moréalnim a odbornym kvalitdm kandidata, nybrz prostfednictvim jeho odmitnuti realizovali

svou politickou moc. Dienstbiertiv argument, ze Slo o otadzky socidlnich prav dle mého nazoru

neobstoji, protoZe senatofi sondovali nazory na konkrétni politické kroky a ptihliZeli alespon
pro ucely diskuse k tomu, zda kandidat vyhovél jejich navrhiim. Zde je vhodné upozornit na to,
ze navrh na zruSeni cirkevnich restituci byl podan levicovymi politiky az v tinoru 2013, kdy
bylo jasné, Ze prezidentem bude Milo§ Zeman, ktery bude muset rychle nominovat své soudce,
piestoZe zdkon byl schvalen jiz 8. 11. 2012. Dle Jany Ondiejkové se navic néktefi politici
v médich netajili tim, e jde o zAmérné &ekani na sob& blizsi soudce.'* Zaroven je ale
z rozpravy i z tésného vysledku hlasovani o Vyborném znat, Ze ani levicova ¢ast Senatu nebyla
v tomto problematickém ptistupu jednotna.
4.2. Jan Svacek 11

Kratce po Vyborného netispéchu se Zeman rozhodl navrhnout Klausova netispé$ného
kandidata Jana Svacka, coZ na schizi ustavnépravniho vyboru dne 8. 7. 2013 Jifi Dienstbier,
ktery nadéle trval na svych vyhradach ke Svackovym problematickym kontaktim, oznacil za
pohrdéani Senatem ze strany prezidenta. EliSka Wagnerova Svackovi vytkla, ze stal za vyzvou

pfedsedt krajskych soudl k rezignaci predsedkyné NS Ivy BroZové, pro niz neexistovalo

131 Tamtéz; NEMECEK, BAXA 2023, s. 176
132 ONDREJKOVA 2017, s. 130
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zakonné zmocnéni. Svacek trval na tom, Ze se s TomaSem Hrdlickou nevida a Bartakuv
Lions Club po kratkém ¢lenstvi opustil, zatimco Wagnerovou zminény text pry nebyl vyzvou,
ale jen stanoviskem a on jej nenapsal. Oproti tomu zéastupci ODS se Svacka i Zemana zastali s
pon¢kud spornym poukazem na to, ze do Senatu se také mnozi pokousi dostat opakovane, a
Kubera oznacil kladené otdzky za proces se Svackem a konidsstvi. Svacek ziskal 5 hlasti z 9 a
oproti své prvni kandidatufe tedy ziskal stanovisko ustavnépravniho vyboru.!*?

Na plendrni schtizi dne 21. 8. 2013 jej stejné jako piedchazejici kandidaty pfisel
piedstavit prezident Zeman, ktery tvrdil, ze Svacka mu navrhl jiz diive Pavel Rychetsky, ktery
jej udajné chvalil za efektivni vedeni Méstského soudu v Praze, ale rozhodl se nejprve provést
Setfeni, které dle Zemana vyvratilo vSechna podezieni, pfiCemz argumentoval i kladnymi
stanovisky Soudcovské unie (kterou se rozhodl oslovovat ve véci vybéru tstavnich soudct i
naddle na zdklad€ své nespokojenosti s rozhodnutim Nejvyssiho soudu v kauze poslaneckych
trafik, coz odpovidd vySe uvedenému vyjadieni Josefa Baxy o vyméné Brozové za
Tomase Lichovnika) a nejvyssiho statniho zastupce Pavla Zemana. Dale prezident uvedl, ze
sam Lions Club, s jehoz ¢innosti dle n¢j Bartdkova sexualni kauza nesouvisela, obcas
navs$tévuje a je v ném spousta zajimavych lidi od politikid po podnikatele ¢i diplomaty, pficemz
se svou charakteristickou dikci spekuloval o tom, ze pomluvy proti Svackovi a Lions Clubu
§ifil n€kdo, kdo do né&j nebyl pozvan nebo mu bylo odmitnuto ¢lenstvi. Medialni spekulace o
tom, Ze se chystd zopakovat i Koudelkovou nominaci, Zeman odmitl kvili Koudelkové podilu
na vysoce kontroverzni Klausové amnestii. Zpravodaj Gstavnépravniho vyboru Miroslav Antl
nasledné shrnul jeho jednéni, pfi¢emZ z jeho hodnoceni Svackovych odpovédi jako azZ pfilis
klidnych a vécnych nelze jednoznaéné vycist, jaky dojem na néj ud¢lal. ,,Vzdelavaci® vybor
zaddné stanovisko nepfijal, nebot’ v ném hlasovani dopadlo 4:4. Svacek ve svém proslovu
orientovaném spiSe na praktické problémy justice jiZ na zZadné vytky nereagoval a ani k jeho
nominaci neprobéhla rozprava. Ziskal 30 hlasti ze 75.13

Stejné jako u prvni Svackovy nominace nic nenasvédcuje tomu, ze by motivaci senatorti

bylo néco jin¢ho nez zajem o vysoky mordlni a odborny kredit kandidata. Absence plendrnich

rozprav sice pusobi nevhodné z hlediska transparentnosti, avSak Jan Kysela se domniva, Ze
mohlo jit o snahu neuskodit Svackovi vefejnymi tivahami o stycich s kontroverznimi osobami

v jeho dalsi kariéte, protoze nedostatek diivéry v to, ze nékdo bude dobrym ustavnim soudcem

133 Svagek zvladl prvni test. Tésné prosel hlasovanim senatniho vyboru in Lidovky.cz 7. 8. 2013, dostupné
online na https://www.lidovky.cz/domov/svacek-ziskal-tesnou-podporu-senatniho-vyboru-pro-zarazeni-k-
us.A130807 114743 In domov_Kkys

134 Stenozaznam z 1. dne 12. schiize Senétu ze dne 21. 8. 2023, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=69558
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jesté neznamena, Ze senatofi budou chtit zpochybiiovat jeho ptisobeni v justici jako takové.!®
Situace, kdy senatofi spiSe nedivétuji vyjadienim kandidata ohledné jeho osobniho Zivota, nez
ze by proti nému méli konkrétni diikazy, jsou tedy odlisné od ptipadi, kdy pochybeni kandidata
jsou vcelku zjevna a vetfejné znama, jako tomu bylo tieba u Zdenka Koudelky. Odpor ¢asti
senatorti ke Svackovi se projevil i pti jeho kandidatufe na pozici mistopiedsedy Vrchniho soudu
v Praze v nasledujicim roce, které se vzdal poté, co proti nému vedle senatorti a protikorup¢nich
organizaci vystupoval i pfedseda hnuti ANO 2011 Andrej Babis. Hnuti ANO 2011 ale
v prub¢hu Casu patrné na Svacka zménilo ndzor a ke dni 1. 1. 2019 jej jeho nestranicky ministr
spravedlnosti Jan KnéZinek skuteéné mistoptedsedou Vrchniho soudu v Praze jmenoval.!®

Co se tyce tretiho pokusu o obsazeni mista po Dagmar Lastovecké, Zeman skute¢né
nenavrhl Koudelku, nybrz jiného pravnika ziad CSSD, a to vy$e zminéného
Radovana Suchénka, ktery dne 30. 10. 2013 obdrZel 38 hlasii ze 65 poté, co Antl a Wagnerova
vznesli oteviené vyhrady k jeho nedostatku pravni praxe i osobni zralosti a pfiliSné stranickosti,
nebot’ se predtim Wagnerové ptiznal k tomu, Ze byl zdrojem ucelove vybranych materialt proti
Katefing Simackové pro mistopfedsedu Senatu za CSSD a svého nadiizeného
Zdetika Skromacha. Dale dle Wagnerové Suchinek oznadil studenta, ktery proti nému
vystoupil dopisem senatorim, za podporovatele ODS, jen protoZe svolal demonstraci proti
odvolani ministra PospiSila. Pfekvapivé bylo, ze navzdory diivéjsim Kuberovym vyhradam
k iidajné snaze CSSD ovladnout Ustavni soud nikdo ztad ODS proti Suchédnkovi na plénu
nevystoupil.'*’
4.3. Jifi Nykodym

Zatimco v prosinci 2013 obhgjil svlij mandat Jan Musil a pozici Jiftho Nykodyma
zaujmul Jifi Zemanek, pfi nahradé tii soudcii jmenovanych Klausem roku 2004 Zeman na jaie
2014 navrhl vedle Gspé$nych novack Vojtécha Simicka a Toméase Lichovnika i neddvno
skoncivsiho ustavniho soudce a byvalého advokata Jiftho Nykodyma (1945). Na plenarni
schiizi dne 29. 5. 2014 opét vystoupil prezident Zeman, ale o Nykodymovi se nezminoval.
Vsichni kandidati ziskali stanoviska obou vybord. Po spiSe odborném projevu, v némz dal
najevo své prirozenopravni presvédceni v kontextu tlohy tstavniho soudnictvi, Nykodym celil
kritice tentokrat pro zménu nezavislého sendtora Vladimira Drymla za Gcast na zamitnuti

navrhu na zruseni cirkevnich restituci, jeZ se mu jevilo na hrané¢ se zakonem. Tento nazor

135 Vyjadteni Jana Kysely na Védeckém seminaii katedry politologie a sociologie ze dne 2.11.2023

136 KOLAROVA, Katetina, SHABU, Martin. Justi¢ni prominent zpét ve hie. Svaéek usedl do vedeni
Vrchniho soudu v Praze in Lidovky.cz 18. 1. 2019, dostupné online na https://www.lidovky.cz/byznys/justicni-
prominent-zpet-ve-hre-svacek-usedl-do-vedeni-vrchniho-soudu-v-praze.A190104 103832 In_byznys pravo_ssu

137 Stenozaznam z 1. dne 15. schiize Senétu ze dne 30. 10. 2013, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=70323
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zastaval i nestranicky senator za CSSD Pavel Lebeda, ktery zvolil jesté vice konfronta¢ni ton a
nepiimo vyzval vSechny soudce, ktefi se na zamitnuti ndvrhu podileli (zatimco se piihlasil
k podpoie Rychetského a Musila), k demisi kvili Gdajné Spatnému procesnimu postupu a
nedostatecné reflexi poruseni prav opozi¢nich poslanct pii piijeti zdkona, piic¢emz rozhodnuti
US oznatil za opovrhovani zikonodarnym sborem. Nykodym, jehoZ se kupodivu nikdo na
plénu nezastal, nakonec ziskal pouhych 23 hlasti z 58, pficemz G€ast sendtorti na hlasovani byla
zatim vyrazné historicky nejniz§i.!*® Nykodymovo nezvoleni je jiz druhym piikladem nevhodné
praxe, kdy senatofi zfejmée potrestali stavajiciho Gistavniho soudce za jeho rozhodovani, procez

se jednalo o projev politické moci namisto korektivu moralnich a odbornych kvalit kandidata.

Nykodym pfitom na rozdil od Vyborného dle politické analyzy rozhodovani ustavnich soudcti
od Jana Chmela nepatiil k pomérné vyhranéné pravicovym soudciim, pii¢emz se socidlni
demokracii se shodl naptiklad ve snaze o zruseni zdravotnickych poplatkl (viz disent k nalezu
Pl. US 1/08)."* Misto Nykodyma se tstavnim soudcem v prosinci 2014, tedy az po volbach,
v nichz zvitézila vladni koalice CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL, stal advokat David Uhlif (¢len
KSC do roku 1989) a v nasledujicim roce Zeman dokonéil obnovu Ustavniho soudu
jmenovanim Jaromira Jirsy a jiz zminéného Josefa Fialy (u néhoz se ¢&lenstvi v KSC
nezmifovalo, a¢ dle navrhu tstavné pravniho vyboru Ceské nirodni rady na volbu kandidatt
do funkce soudctt US CSFR, kam byl navrZen Jednotou &eskych pravnikia v Brng, byl v KSC
od roku 1975 a pfi projednavani nominace v roce 1991 byl stale ¢lenem nastupnické strany
KSCM — demokraticka levice'*0).
4.4. Ales Gerloch

Vzhledem kvySe zminénému vysoce problematickému chovani prezidenta
MiloSe Zemana a jeho kancléfe Vratislava Mynarte ve vztahu k Gstavnimu potadku 1 justici jako
takové byla vybéru nastupce ze zdravotnich divodi odstoupivsiho Jana Musila vénovana dosud
nebyvald pozornost senatorti, médii i1 vefejnosti. Profesor teorie prava a Ustavniho prava,
prorektor UK, vedouci kateder teorie prava a ustavniho prava na PFUK, byvaly dékan PFUK,
mistopiedseda legislativni rady vlady, advokat a neuspesny nezéavisly kandidat do Senatu na

podzim 2018 Ales Gerloch (1955) byl Zemanem nominovéan v tnoru 2019. Poméry v Senatu

vvvvvvvvvvvv

138 Stenozaznam z 1. dne 21. schiize Senétu ze dne 29. 5. 2014, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=72365

139 CHMEL, Jan. Politika na Ustavnim soudé? Vliv politického presvéd&eni na hlasovani soudcii ,,druhého
Ustavniho soudu, 2. ¢ast in Casopis pro pravni védu a praxi, 2013, ¢. 4, s. 475-483, dostupné online na
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5661

140 ONDREJKOVA 2016, s. 956; Navrh astavné pravniho vyboru CNR na volbu kandidatd do funkci soudcti
US CSER ze dne 20. 11. 1991, dostupné online na https://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0483 01.htm
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stranickému rozvrstveni v Senatu postupné piibylo mnoho vyraznych osobnosti kandidujicich
jak za stavajici pravicové a stiedové strany, tak za STAN, ¢i nezavisle nebo v riznych ad hoc
koalicich, zatimco znacné kleslo zastoupeni levice a ANO 2011. Dokonce hned tii Zemanovi
soupeii v lednové prezidentské volbé Jifi Drahos, Marek Hilser a Pavel Fischer se stali senatory.
Proti Gerlochové nominaci od po&atku vystupovali hlavné zastupci TOP 09, KDU — CSL,
STAN a Senator 21, pfi¢emz hlavnimi argumenty byly jeho kontroverzni pravni analyzy ve
prospéch Zemana (vyjezdy do kraji podle n€j nebyly soucésti prezidentské kampané, prezident
pry nemusel jmenovat ministrem zahrani¢i Miroslava Pocheho navrZzeného premiérem
Andrejem BabiSem, vydani ruského hackera Nikulina do USA bylo nezdkonné), problematické
navrhy zdkonnych ¢i ustavnich zmén (napiiklad zdanéni nahrad z cirkevnich restituci, které
bylo pozdgji zruseno nalezem P1. US 5/19) &i nepiili§ presvédéivé vysvétlované normalizaéni
¢lenstvi v KSC spojené se styky s agentem StB. Nejasné byly oproti tomu postoje senatord
ODS, které Gerloch v minulosti Usp&$né zastupoval pied US (viz naptiklad kauza zdanéni
vysokopiijmovych diichodcti P1. US 18/15), a spise Gerlochovi naklonéné byly vladni strany
ANO a CSSD. Otevieny dopis Klubu na obranu demokracie adresovany senatoram v bieznu
2019 podepsalo 3326 obcanil veetné€ signataiti Charty 77, umélcl, novinait 1 védet, pfi¢emz
kromé& obhajoby prezidenta Gerlochovi byl v dopise Gerlochovi vytknut jeho népad se
zakotvenim jazykové a etnicky definovaného naroda do Ustavy pro udajné popieni rovnosti
obcanil ve staté. Pozornost vzbudil té¢Z velmi naléhavy Clanek pravniho filozofa a profesora na
VelSské univerzité v Cardiffu Jifitho Pfibané s vymluvnym ndzvem ,,Nebezpecnd nominace*,
jenz korigoval pfevazujici kriticky pohled na Gerlocha coby Zemanova kandidata s tim, Ze je
pry loajalni vic¢i vSem, kdo jsou zrovna u moci, coz ilustroval vzpominkou na své studium na
PFUK, kde mél Gerloch v perestrojkové dobé setrvavat na neostalinistickém pojeti pravni
teorie. Déle zpochybnil Gerlochovu odbornost a kvalitu jeho publikaci, pficemz jeho velké
mnozstvi akademickych funkci oznacil za projev tristniho stavu vysokého Skolstvi. Pfiban také
vyjadiil obavy z toho, Ze by se Gerloch mohl v budoucnosti stat piedsedou US a zni¢it tradici
ustavniho soudnictvi po vzoru Polska a Mad’arska. Na Ptibantv text zareagoval Gerlochtv
podfizeny z Katedry teorie prava a pravnich uceni a jeho n¢kdejsi doktorand Jan Wintr, ktery
se v odpoveédi nazvané ,,Uplné normalni nominace* zastal Gerlocha coby kvalitniho a
ptatelského pedagoga 1 diskutéra, na jehoz katedrach plisobi ndzorové i osobnostné pestré

kolektivy, a kontroverzni Gerlochova stanoviska podle néj pramenila spiSe z jeho presvédceni
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favorizujiciho prvky pfimé demokracie a s tim spojeného silného postaveni pifimo voleného
prezidenta. Rychetského nastupce by navic mél vybirat az pfisti prezident.'*!

Mezitim dne 13. 3. 2019 Gerloch ziskal podporu 7 z 10 ¢leni Gstavnépravniho vyboru,
avSak na ,,vzdélavacim* vyboru neuspél, kdyz obdrzel 2 hlasy od 5 pfitomnych. Na schizi
Senatu dne 20. 3. 2019 Gerlocha stru¢né predstavil kanclét Mynaf, ktery kladl diraz na jeho
odbornost kombinovanou s praktickymi zkusenostmi a uvedl, Ze jej podpofil i Musil. Zpravodaj
ustavnépravniho vyboru Miroslav Antl poté uvedl, Ze Gerloch ptfednasel a radil i
ustavnépravnimu vyboru, pficemz pii projednavani Antla a dalsi cleny tstavnépravniho vyboru
zajimaly Gerlochovy praktické zkusSenosti, znalost trestniho prava (jiz si coby n¢kdejsi statni
zastupce povazoval u Musila), potencialni soubéh funkci a nazory na tustavni Zalobu na
prezidenta. Gerloch pry byl pfipraven tak, ze cetl své uvahy o Ustavnim pravu, coz prili§ na
Antla nezaptsobilo, nicméné jinak se zjeho projevu zda, Ze byl Gerlochové schvaleni
naklonén. Zpravodaj ,,vzdélavaciho™ vyboru Pavel Stohl (nestranik za CSSD) souhlasil
s Gerlochovou plnou profesni zptisobilosti, avSak zminil, Ze na jednani vyboru probihala docela
dlouha rozprava kolem Gerlochovych kontroverznich stanovisek, pficemz Gerloch tdajné
senatorim vysvétlil, ze stanovisko ohledné moZznosti nejmenovani ministra nebylo vyzadéano
prezidentem, ale Kanceléfi prezidenta republiky. Z jeho projevu ale nelze vyc¢ist Zadné vlastni
stanovisko. Gerloch nasledné misto predstaveni struéné promluvil o tloze US v ustavnim
systému. US podle Gerlocha neni ustavodarcem ani vyluénym organem ochrany dstavnosti,
nebot’ nezastupitelnou roli méa v tomto ohledu téZ Senat a v krizové situaci lid podle ¢l. 23
Listiny.!#?

Nestranicky senator za KDU-CSL Zden&k Papousek Gerlochovi vytkl ¢lenstvi v KSC
v letech 1975-1990, nebot’ nedtivéroval jeho obhajobé, Ze byl za tvrdé normalizace reformnim
komunistou a oznamil, Ze pro n&j nebude hlasovat. Marek HilSer z hnuti Marek HilSer do Senatu
(¢len senatorského klubu STAN) poté zminil, Ze Gerloch neuvadi v Zivotopise své publikace

pred rokem 1995 ani ptisobeni na soukromych vysokych skolach spojenych s nejriznéj$imi

141 ZWRTKOVA, Nikola. Ale§ Gerloch Gistavnim soudcem? Senatofi se nad navrhem prezidenta neshodnou
in Seznam Zpravy 5. 3. 2019, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ales-gerloch-ustavnim-
soudcem-senatori-se-nad-navrhem-prezidenta-neshodnou-67401 ; BRANDTOVA, Lenka. Czernin: Senat nesmi
schvalit Gerlocha tstavnim soudcem in TOP 09 6. 3. 2019 (chybné datovano 6. 2.), dostupné online na
https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/czernin-senat-nesmi-schvalit-gerlocha-ustavnim-soudcem-25439.html
; dopis Klubu na obranu demokracie ,,Profesor Ale§ Gerloch neni vhodnym kandidatem pro Ustavni soud* ze dne 7. 3.
2019, dostupné online na https:/klubod.cz/podpisova-akce-profesor-gerloch-neni-vhodnym-kandidatem-pro-ustavni-
soud/ ; Gerloch ziejmé projde na Ustavni soud i diky ODS. Miize pak prosadit zdanéni cirkevnich restituci in Forum
24 13. 3. 2019, dostupné online na https://www.forum24.cz/gerloch-zrejme-projde-na-ustavni-soud-i-diky-ods-muze-
pak-prosadit-zdaneni-cirkevnich-restituci/ ; PRIBAN, Jifi. Nebezpetna nominace in Lidové noviny 16. 3. 2019;
WINTR, Jan. Uplné norméalni nominace in Pravo 19. 3. 2019

142 Stenozaznam z 1. dne 7. schiize Senétu ze dne 20. 3. 2019, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=91087
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skandaly a silnymi politickymi konexemi (Vysokda Skola Karlovy Vary, Panevropska
univerzita), pti¢emz i jim uvedena Vysoka Skola finan¢ni a spravni ma problematickou povést.
Advokat a zakladatel hnuti Sendtor 21 Véclav Laska souhlasil s Papouskem a presméroval
debatu ke skutecnosti, ze Gerlocha uvedl kanclét Mynar, ktery se pokousel ovliviiovat soudce,
coz zesiluje potiebu hledét na moralni a odbornou integritu kandidata a podobné jako Jifi Pfiban
mél obavy z budouciho jmenovani Gerlocha piedsedou US. Mynaf nasledné Lasku opravil, Ze
o Rychetského néstupci rozhodne az dalsi prezident, a hajil své jednani usnesenim podvyboru
Poslanecké snémovny, Ze k ovlivnéni justice nedoslo. Laska ovSem zdiiraznil, ze toto nebyla
od PS obhajoba Mynéie, nybrz potvrzeni kvalit soudcti Simi¢ka a Baxy, ktefi se nenechali
ovlivnit. S Laskou souhlasil Jiti Dienstbier, podle né¢jz zddnému kandidatovi neprospéje, kdyz
ho pfijde podpofit osoba pokousejici se ovlivitovat soudce, jakkoliv by se od tohoto méli pti
projednévani senatofi oprostit. Lasku a Dienstbiera nasledné s dirazem na pravni stat podpofil
Milo§ Vystréil. Gerloch se ohradil, Ze neni kandidatem Mynare, nybrz prezidenta, a hajil své
pusobeni na HilSerem kritizovanych Skolach jako marginalni, pfiCemz absence starych
publikaci pry byla dana technickymi problémy informac¢niho systému. Zavérem vystoupil Antl,
ktery setrval na kladném stanovisku ustavnépravniho vyboru a zdaraznil, ze vybor jednal o
osob¢ kandidata, nikoliv o prezidentovi ¢i kancléti. Gerloch nakonec obdrzel pouhych 19 hlast
ze 64, zfejmé tedy po silné kritice ztratil potencidlni podporu ODS i ¢asti ,,vladnich® senatori.
Svou prohru okomentoval vzapéti v médiich tak, Ze se hlasovalo vic o prezidentovi a jeho
kancléfi nez o ném. '+

Gerlochovo nezvoleni bylo typickym projevem mordlniho a odborného (spiSe ve

smyslu sporného nakladani s pravni erudici, nebot’ nepifedpokladdm, Ze by senatoti posuzovali
kvalitu jeho odbornych publikaci zpochybnénou Jitim Pfibaném) korektivu ze strany senatorq,
pficemz jakkoliv mizeme spekulovat o relevanci nékterych dil¢ich vyhrad, tak je namisté
ocenit aktivni pfistup pomérné velké ¢asti senatort. Urcity vliv na Gerlochovo neschvéleni ale
mohly mit 1 vyhrady vii¢i kancléti Mynatfovi ¢i prezidentu Zemanovi, jelikoz dfive senatofi
ODS s Gerlochem bez problémii spolupracovali, kdyZ jim pfipravoval navrhy na zruSeni
zakonll. Gerloch pozdéji vyjadril svlij nazor na Glohu Senatu ve vybéru Ustavnich soudct a
(podobné¢ jako Véaclav Pavlicek v roce 2003) striktné€ trval na tom, Ze Sendt ma posuzovat jen
splnéni zdkonnych pfedpokladi, protoZe jinak uz by pry neslo o souhlas, ale o volbu. Senat dle

Gerlocha nema posuzovat kandidata na zakladé politickych kritérii, nebot’ se tak Ustavni soud

143 Tamtéz; KOPECKY, Josef. Gerlochiv debakl. Zemantv kandidat do Ustavniho soudu dostal jen 19 hlast
in idnes.cz 20. 3. 2019, dostupné online na https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/gerloch-ustavni-soud-kandidatura-
senat-prezident-zeman.A 190320 091652 domaci_kop
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dle jeho nézoru pfilis politizuje. Gerloch dokonce vyslovil originalni ivahy o moZznosti branit
se proti rozhodnuti Senatu o mneschvileni kandidatury na US tstavni stiznosti.'**
Gerlochova ¢innost byla pozdé&ji kritizovana i Evropskou komisi, kdyz se ¢eska vlada ve sporu
o stiet zajm premiéra Andreje BabiSe pokousela argumentovat jeho analyzou, pfestoze
v minulosti v podobné véci poskytl sluzby samotnému BabiSovi pfi fizeni ohledné stietu zajmu
ve vztahu k vlastnictvi médii pied Mé&stskym titadem v Cernosicich.'* Gerloch spolupracoval
s Kancelafi prezidenta republiky i po svém neschvaleni, pficemz dle zjisténi Deniku N mu mély
byt roku 2021 vyplaceny desitky tisic korun za sluzby, které on ani prezidentskd kancelar
nechtéli specifikovat, a byl v budoucnu téz autorem posudku za 50 tisic korun z ¢ervna 2022,
kterym prezident Zeman pozd¢ji argumentoval ve prospéch moznosti predbézného jmenovani
predsedy US, piestoZe se jednalo o odpovéd’ na obecny dotaz ohledné jmenovani osob do
funkei, kterych by se mély ujmout az po skonceni vykonu funkce prezidenta republiky,
spoCivajici v tom, Ze by pocatek vzniku takové funkce vyrazné neptesédhl funkéni obdobi
ufadujiciho prezidenta. Neslo tedy o vyslovné posvéceni piipadného predcasného jmenovani
predsedy US, jak posudek interpretoval prezident Zeman. Gerloch byl na tuto problematiku
tazan téz v poradu CT 24 Udalosti, komentate ze dne 8. 12. 2022, kde se na rozdil od vyrazné
negativnich postoji svych kolegli z PFUK Jana Wintra a Andrey Prochazkové jednoznacné
nevyjadiil, zda by prezident mohl k tomuto kroku pfistoupit, pouze konstatoval, Ze zdkon o US
nebo Ustava nevymezuji, kdy maze jmenovéni predsedy US nastat.!4°

Kritické postoje vétSiny sendtorli viici Zemanovi vyvrcholily schvalenim Laskova
navrhu Gstavni Zaloby dne 24. 7. 2019 48 senatory, avSak v Poslanecké snémovné pro jeji

podani Ustavnimu soudu bylo dne 26. 9. 2019 pouze 58 poslancii.'*” Misto Gerlocha Zeman az

144 KOLAROVA, Katefina. Senat nechape svou roli pii vybirani Gstavnich soudcd, fika Ale§ Gerloch in
Lidovky.cz 9. 5. 2019, dostupné online na https://www.lidovky.cz/byznys/senat-nechape-svou-roli-pri-vybirani-
ustavnich-soudcu-rika-ales-gerloch.A190503 100044 In_byznys_pravo_ssu

145 PERGLER, Tomés. Tohle ma byt nezavisly expert? V kauze stfetu z4jmi do$lo i na popichovani in
Seznam Zpravy 19. 12. 2020, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/tohle-ma-byt-nezavisly-expert-
v-kauze-stretu-zajmu-doslo-i-na-popichovani-133674

146 POKORNA, Zdislava. Pohled do skryvanych hradnich faktur: letenky pro Mynéfe i miliony pro pravniky
in Denik N 16. 5. 2022, dostupné online na https://denikn.cz/867540/pohled-do-skryvanych-hradnich-faktur-letenky-
pro-mynare-i-miliony-pro-pravniky/?ref=list ; POKORNA 2023; POKORNA, Zdislava. Co ukézal posudek: Zeman
fesil jmenovani nového $éfa Ustavniho soudu uz pied rokem a pravnik nefekl jednoznaéné ano in Denik N 5. 5. 2023,
dostupné online na https://denikn.cz/1139261/co-ukazal-posudek-zeman-resil-jmenovani-noveho-sefa-ustavniho-
soudu-uz-pred-rokem-a-pravnik-nerekl-jednoznacne-ano/ ; Zeman by mohl ped odchodem z funkce jmenovat nového
predsedu Ustavniho soudu. Termin podle Gerlocha zdkony neomezuji in Udalosti, komentaie CT 24 8. 12. 2022,
dostupné online na https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/zeman-by-mohl-pred-odchodem-z-funkce-jmenovat-
noveho-predsedu-ustavniho-soudu-termin-podle-gerlocha-12987

147 SVIHEL, Petr, NEPRASOVA, Veronika. Senatem prosla astavni zaloba na Zemana. Pro bylo 48 senator
in Seznam Zpravy 24. 7. 2019, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zaloba-na-zemana-samotna-
kauza-stanek-by-mela-u-soudu-vetsi-sanci-tvrdi-ustavni-pravnik-76337 ; JADRNA, Anna. Pro 58, proti 62. Poslanci
podle ocekavani odmitli Gstavni Zalobu na prezidenta Zemana in irozhlas.cz 26. 9. 2019, dostupné online na
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ustavni-zaloba-na-prezidenta-milos-zeman-snemovna_1909261015_zit
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v prosinci 2019 navrhl profesora trestniho prava na PFUK, hlavniho autora trestniho zékoniku
a od roku 2015 piedsedu NS Pavla Samala (vybraného do této funkce piedchiidkyni
Ivou BroZovou za podpory Baxy i Rychetského!'#®), jenz byl Senatem dne 29. 1. 2020 bez
rozpravy schvalen 61 hlasy ze 76, poté co na jedndni ustavnépravniho vyboru oznacil své
normaliza¢ni ¢lenstvi v KSC za selhani a $patné rozhodnuti, za n&jz musi pykat.'’ Oproti tomu
Zemaniv vybér Samalova nastupce v &ele NS Petra Angyalossyho byl kritizovan pro
netransparentnost a nizkou vefejnou znamost tohoto soudce. Angyalossy se pozdéji opakované
schazel s kancléfem Mynafem bez pfitomnosti prezidenta, coz vyvolalo obavy o jeho
nezavislost.!>°
4.5. Petr Polednik

Po rezignaci Katefiny Simackové z diivodu zvoleni soudkyni ESLP v prosinci 2021
prezident aZ koncem biezna 2022 (udajné z divodu ¢ekdni na nového ministra spravedlnosti)
navrhl na US advokata a byvalého dlouholetého mistoptedsedu CAK Petra Polednika (1951),
ktery v minulosti zastupoval napiiklad expremiéra Jiftho Paroubka v rozvodovém fizeni.
V Senatu mezitim diky volbam na podzim 2020 opét posilily STAN a ODS, zatimco pokracoval
propad ANO a CSSD. K Vaclavu Laskovi a Zdefiku Hrabovi (do roku 2022 STAN, nyni
nestranik za ODS) pfibyli do nové utvofeného Senatorského klubu SEN 21 a Pirati dalsi dva
zéstupci advokacie, a sice Adéla Sipova (nestrani¢ka za Piraty) a Jan Holasek (nestranik za
HDK, TOP 09, SEN 21, Zeleni a LES). Nominace podobné jako v Gerlochové ptipad¢ vzbudila
intenzivni zdjem senatortl i médii, a to i vzhledem k neddvné Zemanov¢ podezielé milosti pro
$éfa Lesni spravy Lany MiloSe Baldka. Nejprve bylo senatory zejména z fad SEN 21 a Pirati a
STAN, ale téz predsedou ustavnépravniho vyboru Tomasem Golaném z ODS, a dokonce i
predsedou US Pavlem Rychetskym, Polednikovi vy¢itano, Ze neni znam jeho vztah
k ustavnimu pravu, nebot’ mél naprosto minimalni publika¢ni €innost vztahujici se navic
pfevazné k problematice advokacie ¢i jeji historie. Pon€kud ironicky v tomto ohledu plsobil
jeho stale dohledatelny rozhovor se Zemanem coby prezidentskym kandidatem z roku 2012 pro

server epravo.cz, v némz Zeman hovoftil o dirazu na publikaéni ¢innost a justi¢ni praxi pfi

148 NEMECEK, BAXA 2023, s. 178-179

149 DIMUN, Petr. ,,gpatné rozhodnuti, za které musim pykat,” ¥ekl senatorim ke svému &lenstvi v KSC Pavel
Samal in Ceska justice 14. 1. 2020, dostupné online na https://www.ceska-justice.cz/2020/01/spatne-rozhodnuti-za-
ktere-musim-pykat-rekl-senatorum-ke-svemu-clenstvi-ksc-pavel-samal/ ; Stenozaznam z 1. dne 15. schuize Senatu ze
dne 29. 1. 2020, dostupné online na https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=93794

150 MAZANCOVA, Hana. Nejvyssi soud povede motorkat, o kterém se toho moc nevi. Kdo je Petr
Angyalossy? in Denik N 20. 5. 2020, dostupné online na https://denikn.cz/364264/nejvyssi-soud-povede-motorkar-o-
kterem-se-toho-moc-nevi-kdo-je-petr-angyalossy/ ; POKORNA, Zdislava, KRIZOVA, Markéta. ,,Nezavislost justice
musi existovat. Odbornici hodnoti schiizky $éfa Nejvyssiho soudu s Mynatem in Denik N 12. 8. 2022, dostupné
online na https://denikn.cz/939057/nezavislost-justice-musi-existovat-odbornici-hodnoti-schuzky-sefa-nejvyssiho-

soudu-s-mynarem/
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vybéru soudcti US. Dale senatoraim i Rychetskému vadilo, Ze Zeman nenavrhl Zenu, protoZe po
odchodu Siméackové zbyla na Ustavnim soudé jiZ jen jedna soudkyng, a to mistopiedsedkyné
Milada Tomkova. Problematicky byl vniman téz Poledniktv v€k ptesahujici 70 let i skutecnost,
7e nedavno nebyl znovuzvolen mistopfedsedou CAK. Polednikova $ance uspét u dosud ne zcela
rozhodnutych senatorti byla v pritbéhu dubna 2022 zmarena zejména objevenim jeho eticky
vysoce problematickych krokti coby advokata i rozhodce, nebot mimo jiné¢ v minulosti
zastupoval katalogovou firmu EO servis pokousejici se nezdkonné vymadhat penize po
podnikatelich a coby soukromy rozhodce dle advokata zabyvajiciho se dluhovou problematikou
Petra Némce rozhodoval spory mezi uvérovymi spole¢nostmi a dluzniky a podaval v téchto
vécech exekuéni navrhy i poté, co tuto praxi roku 2011 zakazaly Nejvyssi i Ustavni soud kviili
absenci ochrany dluznika coby slabsi strany. Patrn¢ nejaktivnéjsi byli z fad Senatu ve snaze
zabrénit Polednikovu schvaleni jeho stavoviti kolegové Laska a Sipova.'!

Polednikovou kandidaturou se nejprve dne 27. 4. 2022 zabyval ,,vzdélavaci“ vybor, kde
po své obhajob¢ absenci karného postizeni obdrzel osm zapornych hlast a ani jeden kladny. Co
se tyCe ustavnépravniho vyboru, jeste 3. 5. 2022 nebylo Golanovi znamo, zda Polednik viibec
dorazi a jeho podporu v ném zvaZoval nejspiSe pouze Ondiej Feber z ANO 2011. Nasledujici
den Polednik na jednani nakonec pfiSel, pokousel se h4jit své rozhod¢i nalezy tim, Ze pry
zastteSoval jiné rozhodce, a vyjadril své konzervativni presvédéeni. Vzapéti ziskal pouhy 1 hlas
od 7 ptitomnych senatorti. Na plenarni schiizi dne 11. 5. 2022 jej uvedl feditel Odboru
legislativy a prava Kancelafe prezidenta republiky Véaclav Pelikan, ktery vyzdvihl jeho
dlouholeté advokatské, rozhodcovské 1 funkcionaiské zkuSenosti. Polednik poté v podobném
duchu uvedl, Ze mél 6% uspesnost pii podavani ustavnich stiznosti, coz dle néj byla dostate¢na
zkuSenost s ustavnim pravem. Odmitl téz slova Rychetského o tom, Ze jej nezna, protoZe mu
pfedaval Rad rytite Randy a Polednik byl téZ &lenem nedavné delegace CAK, ktera

Rychetského navstivila s predstavenim nového predsedy. Jelikoz patrné senatoii povazovali za

151 TVRDON, Jan, HABER, Josef. Senatofi kritizuji Zemanovu nominaci do Ustavniho soudu. Kandidat je
pro né necitelny, chtéji rad€ji zenu in Denik N 5. 4. 2022, dostupné online na https://denikn.cz/853175/senatori-
kritizuji-zemanovu-nominaci-do-ustavniho-soudu-kandidat-je-pro-ne-necitelny-radeji-chteji-zenu/ ; POKORNY,
Marek. Sedmdesatilety Polednik, ktery rozvadél Paroubka, miti do Ustavniho soudu. Zeman opét prekvapil in HN.cz
5. 4.2022, dostupné online na https://archiv.hn.cz/c1-67053530-zeman-navrhl-senatu-jmenovani-advokata-petra-
polednika-ustavnim-soudcem ; PIKA, Tomas, CIBULKA, Jan. Nezakonné exekuce a chybéjici publikaéni ¢innost.
Kdo je Zemaniv kandidat na ustavniho soudce? in irozhlas.cz 6. 4. 2022, dostupné online na
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-polednik-ustavni-soudce-milos-zeman-kandidat-ustavni-
soud 2204060642 pik ; BLAZEK, Vojtéch. Zemaniv kandidat na tstavniho soudce hajil exekuéni byznys in Seznam
Zpravy 6. 4. 2022, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-zemanuv-kandidat-
na-ustavniho-soudce-hajil-exekucni-byznys-197034 ; POLEDNIK, Petr. Rozhovor s kandidétem na prezidenta
Milosem Zemanem k Ceské justici in epravo.cz 20. 12. 2012, dostupné online na
https://www.epravo.cz/top/aktualne/rozhovor-s-kandidatem-na-prezidenta-ceske-republiky-milosem-zemanem-k-
ceske-justici-88032.html
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dostatecna sva prohlaSeni v médiich a na vyborech, zatimco Poledniktv nepftilis presvédCivy

projev nepfinesl nic nového, tak se nikdo nepftihlésil do rozpravy a Polednik nasledn¢ obdrzel

cvwr

ukazkovy ptipad, kdy Senat zafungoval jako mordlni a odborny korektiv Gstavniho soudnictvi,

byt’ se objevovaly i1 obecnéjsi koncepcni vyhrady k jeho osobnosti (vek, pohlavi)

Vybér dalsiho kandidata byl zfejmé pozdrzen Zemanovymi zavaznymi zdravotnimi
komplikacemi, a tak az v prosinci 2022 navrhl docenta ustavniho prava a byvalého d¢kana
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity Jana Svaton¢, zatimco ¢ast politiki ODS a STAN
se udajné pokousela u senatorit lobbovat za nominaci docentky trestniho prava na PFUK a
advokatky (pusobici v Advokatni kancelari Némec, Blaha & Navratilova se svym bratrem
Pavlem Némcem) Jany Tlapak Navratilové. Svaton, u néhoz nevysly najevo zadné kontroverze,
ziskal jednomyslny souhlas obou vybort a byl na schtizi dne 25. 1. 2023 schvélen 57 hlasy ze
68. Svatontv uspéch je ditkazem, Ze samotna skute¢nost, Ze prezident nenahradil Simackovou
jinou zenou, nebyla uréujicim divodem pro Polednikovo neschvaleni, stejné jako jeho vek,

nebot’ Svatoniovi také bylo v dobé& projednavani nominace 70 let.!>?

5. Petr Pavel

Druhy pfimo zvoleny prezident Petr Pavel jiz v pfedvolebni kampani kladl diiraz na to,
7e jej piipadné &ekd obména Ustavniho soudu a hodla se ji pedlivé vénovat za pomoci
odbornik1l, pficemz v prubéhu roku 2023 skoncil mandat 7 ustavnich soudct. Jiz 20. 3. 2023,
tedy 11 dni po inauguraci, byla na strankdch Hradu zvetejnéna tiskova zprava Kancelare
prezidenta republiky o procesu vybéru a nominace kandidéti do US. Prezident Pavel se rozhodl
oslovit 23 instituci (NS, NSS, vrchni soudy, krajské soudy, Soudcovska unie, Unie statnich
zastupct, Unie podnikovych pravniki, CAK, Notafsk4 komora, Ustav statu a prava AV CR a
pravnické fakulty) s vyzvou k nominaci kandidatl, které nasledn€é vyhodnocuje Konzultaéni
panel vedeny prof. Janem Kyselou slozeny z byvalych ustavnich soudkyn EliSky Wagnerové a

Ivany Janti, docentd ustavniho prava Marka Antose a Davida Kosaie, divadelnika a byvalého

152 Senatni vybor odmitl nominaci Polednika na istavniho soudce in CT 24 27. 4. 2022, dostupné online na
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3480834-senatni-vybor-odmitl-nominaci-polednika-na-ustavniho-soudce ; PIKA,
Tomas. ,,Nedoporucujici.“ Senatoti Polednikovu kandidaturu na ustavniho soudce nepodpofi in irozhlas.cz 3. 5. 2022,
dostupné online na https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-polednik-ustavni-soudce-senat-kandidat-ustavni-soud-
tomas-golan_2205031552 pik ; Ustavné-pravni vybor Senatu nedoporuéil jmenovéni Petra Polednika tistavnim
soudcem in Denik N 4. 5. 2022, dostupné online na https://denikn.cz/minuta/872635/ ; Stenozaznam z 1. dne 25.
schlize Senatu ze dne 11. 5. 2022, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=13&1S=6949&D=11.05.2022

153 POKORNA, Zdislava. Hra o Ustavni soud: kdo v Senatu zvedal jméno vlivné advokatky a sestry
exministra Némce in Denik N 13. 12. 2022, dostupné online na https://denikn.cz/10294 13 /hra-o-ustavni-soud-kdo-v-
senatu-zvedal-jmeno-vlivne-advokatky-a-sestry-exministra-nemce/ ; stenozaznam z 1. dne 6. schiize Senatu ze dne 25.
1. 2023, dostupné online na https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=106764
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senatora za hnuti Ob&ané pro Budé&jovice Jitiho Sestaka a do srpna 2023 i byvalé ombudsmanky
Anny Sabatové. Kandidati navrzeni panelem se poté setkaji s prezidentem na osobnim
pohovoru. Tiskova zprava obsahuje téz zakladni kritéria vybéru kandidatd, kterymi jsou
pestrost profesnich zkuSenosti (byt obvyklou pievahou soudct a akademikil), odbornost (nejen
ustavni, mezinarodni ¢i evropské pravo, ale i1 pravo trestni, obCanské nebo spravni), regionalni
rozriznénost, vékova i genderova vyvazenost, hodnotova a ndzorova riiznost a pochopitelné téz
osobni integrita v kombinaci s uznanim ze strany kolegti ¢&i $irsi vefejnosti.'>*

Jakkoliv patrn¢ prevazovaly kladné ohlasy chvalici skute¢nost, Ze jde o dosud
nejtransparentnéjsi a nejodborné€jsi zptisob vybéru kandidat na ustavni soudce, objevily se i
kritické nazory, z nichz zfejmé nejpozoruhodnéjsi byly obavy byvalého predsedy Senatu (a
Kyselova ptedchidce v Cele Katedry politologie a sociologie PFUK) doc. Petra Pitharta
z oslabeni délby moci diky pfiliSnému znekonfliktnéni nominaéniho procesu, a to obzvlasté
v kontextu politické blizkosti prezidenta, vlady 1 sendtorii. Jak uvidime nize, toto se ovSem
zatim rozhodné nenapliiuje.'”> Podle Alese Gerlocha, ktery z&asti souhlasi s Pithartovymi
vytkami a také se lehce obava pratelského objeti Senatu, byt pfipousti i opacny problém se
snahou senatori dokazovat svou nezavislost na prezidentovi, by pestiejsi vysledky zarucil
oddéleny model jmenovani, coZ zhruba odpovida vyse citovanému stanovisku Maxe Steuera.'>®

Senéatni volby v fijnu 2022 sice potvrdily trend marginalizace zastoupeni ANO 2011 a
CSSD, které nyni &ini pouhych 6 senatori, avsak s narustem poétu senatorti v klubech ODS a
TOP 09 i STAN se zdlraznil téZ rostouci vyznam jednotlivych vyraznych osobnosti oproti
jednotné vuli senatorskych klubl. Pozoruhodné je zdvojndsobeni poctu advokatli mezi
senatory, jichz je nyni 8, nebot’ senatni klub ODS a TOP 09 se rozsifil o Hanu Kordovou
Marvanovou a Jana Papararegu, zatimco dal§i dvé advokatky Jana Zwyrtek Hamplova a
Daniela Kovéfova ziistaly pfi svém ponékud antisystémovém ladéni nezatazené. Ustavnépravni
vybor ovSem i nadéale vede danovy poradce Ing. Toma§ Golain (ODS), pficemZ z advokath
v ném zasedaji Holdsek, Kordovd Marvanova, Hraba a Kovarova, z nichz prvni dva jsou

mistopiedsedy vyboru spolu s dlouholetym starostou Chrastavy a stitedoskolskym vyucujicim

matematiky, fyziky a chemie Michalem Canovem (Starostové pro Liberecky kraj, ¢len klubu

154 Proces vybéru a nominace kandidatt do Gstavniho soudu in hrad.cz 20. 3. 2023, dostupné online na
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/proces-vyberu-a-nominace-kandidatu-do-
ustavniho-soudu-16970

155 PITHART, Petr. Trivializace vybéru novych ustavnich soudctl. Bily téhne a... in Echo 24 1.4.2023,
dostupné online na https://echo24.cz/a/H74g7/zpravy-domaci-pithart-ustavni-soudci-vyber-trivializace-petr-pavel

1% Jak se zméni Ustavni soud in Udalosti komentate CT 24 4.4.2023, dostupné online na
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3576570-ustavni-soudci-musi-byt-hlavne-experti-s-integritou-mini-kysela-pestry-

vyber-neni
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STAN). Pravé Canov je dikazem toho, jak Siroké spektrum ndzori zahrnuji dva nejsilnéjsi
senatorské kluby, nebot’ je vyrazné¢ konzervativnéjsi nez ¢lenové samotného STAN, coz
se zdlraznilo zejména s Hrabovym ptestupem do klubu ODS a TOP 09. Podobné¢ je fadova
¢lenka vyboru Jitka Chalankova (nestranicka v klubu ODS a TOP 09) dosti ndzorové odlisna
od dalsi ¢lenky vyboru a byvalé predsedkyné PS Miroslavy Némcové (ODS), nebot’ mimo jiné
v dobé covidové pandemie spolu s tehdejsi senatorkou z klubu STAN Alenou Dernerovou
pozadovaly po Mezinarodnim trestnim soudu v Haagu vysetfovani ¢eské vlady za tdajny zlo¢in
proti lidskosti spocivajici v diskriminaci osob neo¢kovanych proti covidu.'*” Poslednimi dvéma
Cleny ustavnépravniho vyboru jsou l€kat a zdravotnicky manazer Zden¢k MatusSek (nestranik
za ANO 2011) a dlouholeté starostka obce Moikov Ivana Vaiiova, MBA (KDU-CSL).

Cast senatorti se jiz pied Pavlovou inauguraci pokousela o ziskani vlivu na vybér
kandidati, patrné v o€ekavani, Ze jim prezident, jehoz podpofili ve volbach, vyhovi, pfi¢emz
se v médiich spekulovalo o snaze prosadit na Ustavni soud dlouholetého poslance ODS
s problematickou studijni minulosti Marka Bendu, u néjz se ani odbornici neshodli na tom, zda
by viibec spliioval podminku desetileté pravni praxe, kdyz absolvoval vedle ptisobeni v PS
pouze osmiletou koncipienturu.'”® Vzhledem k tomu, e jiz 3. 5. 2013 konéil mandat
Jaroslavu Fenykovi, Janu Filipovi a Miladé Tomkové, bylo nutné prvni trojici kandidatt
navrhnout rychle, a tak seznam vhodnych kandidéti na tato mista pfipravil konzulta¢ni panel
bez ¢ekani na tipy oslovenych instituci. Prezident tedy v dubnu navrhl o¢ekavaného budouciho
predsedu US Josefa Baxu, nékdejsi soudkyni NSS a byvalou prezidentku Soudcovské unie CR
Danielu Zemanovou a profesora teorie prava Jana Wintra. Absence projednani nominaci se
senatory doptedu, jakkoliv by bylo, jak jiz bylo vySe uvedeno, problematické z hlediska délby
moci a dodrzovani Ustavy, vadila Golanovi, kterému navic vybér kandidatd piipadal malo
pestry (nelibilo se mu, Ze Baxa 1 Zemanova plsobili na NSS, pfestoze Zemanova jiZ na tomto
soudé 5 let nepracovala a stala se civilni soudkyni na krajskych soudech) a transparentni. Golan
se domnival, Ze kandidati mohou narazit na nesouhlas Gstavnépravniho vyboru, pficemz Canov

kritizoval Zemanovou za absenci titulu JUDr. a Wintra za Gdajny stiet zajmt pramenici z jeho

157 Zvyhodnéni o¢kovanych je zlo¢in proti lidskosti. Senatorky si stézuji v Haagu in idnes.cz 29.9.2021,
dostupné online na https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/senator-trestni-soud-ockovani-pandemie-
koronavirus.A210929 175325 domaci_elk

158 PROCHAZKOVA, Andrea, KUNDRA, Ondiej. Miii Marek Benda na Ustavni soud? in Respekt 7. 3.
2023, dostupné online na https:/www.respekt.cz/kontext/miri-marek-benda-na-ustavni-soud ; BRODNICKOVA,
Karolina. Benda jako ustavni soudce? Stépi senatory in Novinky.cz 27. 3. 2023, dostupné online na
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-benda-jako-ustavni-soudce-stepi-senatory-40426855 ; RAMBOUSKOVA,
Michaela. Advokat upozornil na Bendovu problematickou praxi koncipienta in Seznam Zpravy 31. 3. 2023, dostupné
online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-advokat-upozornil-na-bendovu-problematickou-praxi-
koncipienta-228755
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plisobeni coby tajemnika snémovni komise pro Ustavu pii pfipadném posuzovani zakontl, na
jejichz tvorbé se v této funkci podilel. Vyhrady k pestrosti navrzenych kandidatd méli téz
Holasek a Kovarova, zatimco Hraba postradal konzervativce i liberadly ve vybérové komisi,
kterazto namitka se ale pfi znalosti nazort ¢lent konzulta¢niho panelu nejevi prilis adekvatni.
Doslo tedy k pon¢kud kuriozni situaci, kdy respektované osobnosti justice i pravni védy nemély
jisty uspéch u ustavnépravniho vyboru na zékladé ne zcela Citelnych a korektnich argumentt.
Némcova, Vanova i Matusek podpofili vSechny tii kandidaty. Pozdéji vyslo najevo, ze Golan
se o problematice paradoxné radil s pravniky blizkymi Zemanovi, konkrétné¢ s byvalou
ministryni spravedlnosti Marii BeneSovou, Zemanovym hradnim advokatem Markem Nespalou
a predsedou UOHS Petrem Mlsnou. Dale se Golai a Holasek radili s mistopfedsedou NS
Petrem Sukem, ktery je znam napjatymi vztahy s NSS a rad by na Ustavni soud prosadil svého
ptfedchiidce Romana Fialu. N&kterym senatorim se ovSem tento postup nezamlouval a
ptipadalo jim, Ze se jejich kolegové pokousi ukéazat prezidentovi svou silu a vymoci si u Hradu
naslouchani. Canov postupem c¢asu piestal mit vyhrady k Wintrovi, ale stale si nebyl jist, jak
rozhodne o Baxovi a Zemanové.'>’

Na jednéni tstavnépravniho vyboru dne 24. 5. 2023 senatoii schvalili pouze Wintra,
ktery dostal 8 hlast z 10, zatimco Baxa pouze 4 a Zemanova 2, piestoze absenci titulu JUDr.
héjila tim, ze v dobé jejiho studia v 90. letech se kvili zménam pravidel neudilel a coby
soudkyné jiZ neméla motivaci si jej doplnit. Golan zde ovSem opét nesdelil konkrétnéjsi
vyhrady ke kandidatiim, které se od néj ndsledn€ neuspésné pokousela zjistit redaktorka
Respektu a doktorandka Katedry politologie a sociologie PFUK Andrea Prochazkova. Golan,
ktery ptredtim v médiich vyjadfoval obavy z toho, Ze by se Baxa stal pfedsedou a sestavil si
soud podle sebe, v rozhovoru hajil, ze nékteré véci nechce fikat vefejné, pricemz nebyl schopen
presvédCivé vysvétlit, pro¢ nemiZze byt transparentni, kdyZ to tak intenzivné poZaduje po
prezidentovi a jeho panelu. Az groteskni podoby rozhovor nabyval ve chvilich, kdy se Golan
pokousel Prochazkovou poucovat o tstavnim pravu a fungovani pravniho prostfedi, a¢ sam
pouzival silng zavadgjici argumenty a ani nevédél, ze plénum US se schazi kazdy tyden.

Z Golanovych vyjadieni neslo jednoznacné urcit ani to, jak by si predstavoval vztah prezidenta

15 BRODNICKOVA, Karolina. Zména na hradé nepiisla, senator udiven in Novinky.cz 16.4.2023, dostupné
online na https://www.novinky.cz/clanek/domaci-zmena-na-hrade-neprisla-senator-udiven-40428746 ; POSPICHAL,
Tobias. Narazi Pavel se ,,svymi* soudci? Senatortim vadi spéch, chybé&jici JUDr. i svétonazor komise in Denik N
24.4.2023, dostupné online na https://denikn.cz/113001 1/narazi-pavel-se-svymi-soudci-senatorum-vadi-spech-
chybejici-judr-i-svetonazor-komise/ ; POKORNA, Zdislava. Ustavni soud bez Baxy? Proti Pavlovu kandidatovi broji
vlivny senator, radi se s BeneSovou ¢i Nespalou in Denik N 10.5.2023, dostupné online na
https://denikn.cz/1142651/ustavni-soud-bez-baxy-proti-pavlovu-kandidatovi-broji-vlivny-senator-radi-se-s-benesovou-

ci-nespalou/
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a Senatu, kdyz tvrdil, ze ambice sendtort je mluvit s prezidentem a ne navrhovat kandidaty, ale
kdyby jim prezident tuto moznost dal, tak by ji vzali. Dokonce tvrdil, Ze nema nic spole¢ného
s politikou ODS, do niz pry vstoupil, aby pozvedl jeji komunalni politiku, coz se mu nepovedlo,
a cela ODS mu je ,,ukradena®. Negativni publicita ziskana timto bizarnim rozhovorem patrné
vedla k tomu, Zze na plendrni schiizi dne 31. 5. 2023 jiz Golan viibec nevystoupil a zadné
oteviené vyhrady ke kandidatim, ktefi vSichni vyrazn¢ uspéli u ,,vzdéldvaciho* vyboru, zde jiz
nezaznély, zatimco bylo patrné, Ze se senatofi (s vyjimkou Daniely Kovarové, kterd povazovala
prezidentovu vyzvu ke sdélovani vyhrad proti kandidatim 1 ptes vyslovné respektovani tajné
volby za cestu k Sikané volitell a konci demokracie) pokousi o zklidnéni vztahti s prezidentem,
ktery se jednani osobné zucastnil. VSichni tfi kandidati byli nakonec schvéleni a Baxa je od
8. 8. 2023 piedsedou US.' Co se tyce kontroverzniho Golafova postupu, nabizi se otazka, zda
nemohla hrat roli téz skutecnost, Ze Baxa byl pfedsedou tficlenného senatu NSS, ktery ve
vécech 1 Afs 21/2020-32 a 1 Afs 94/2021-35 ve dnech 3. 2. 2022 a 2. 6. 2022 vyhovél kasa¢nim
stiznostem Odvolaciho finan¢niho feditelstvi v neprospéch Golanovych klientt, které coby
danovy poradce zastupoval ve sporech o dométeni dan€.

V 1ét€ 2023 prezident navrhl dalsi tfi kandidaty na mista po Vladimiru Sladeckovi,
Pavlu Rychetském a Ludviku Davidovi, a to mistoptedsedkyni Méstského soudu v Praze a
odbornici na pravo dusevniho vlastnictvi Veroniku Kiest'anovou, vedouci Katedry ob¢anského
prava PFMU prof. Katefinu Ronovskou a mistopfedsedu Vrchniho soudu v Praze a byvalého
soudce Mezinarodniho trestniho tribunidlu pro Rwandu i Mezindrodniho trestniho soudu
v Haagu, kde byl téZ mistoptedsedou, Roberta Fremra. U Fremra se ovSem objevily
pochybnosti o jeho piedlistopadové minulosti trestniho soudce na Méstském soudu v Praze,
kde mimo jiné byl predsedou sendtu ve véci vandalismu vi¢i pomnikiim sovétskych a
bulharskych vojakli na OlSanskych hibitovech. Zejména byvali disidenti v Cele
s Janem Urbanem upozoriovali na politické pozadi této kauzy a vyznamnou roli StB v jejim
vySetfovani, pficemz Urban se s Fremrem seSel a ukazal mu dokumenty StB k této kauze, které

dle Urbana Fremra Sokovaly, nebot’ pry nerozpoznal manipulace StB ve véci, které vedly

1 POKORNA, Zdislava. Vybor odmitl Baxu a Zemanovou na Ustavni soud. Senatory zajimal i jejich pohled
na manzelstvi in Denik N 24. 5. 2023, dostupné online na https://denikn.cz/1153718/vybor-odmitl-baxu-a-zemanovou-
na-ustavni-soud-senatory-zajimal-i-jejich-pohled-na-manzelstvi/ ; PROCHAZKOVA, Andrea. Dukazy na to nemam,
ale nominace ustavnich soudcii vzbuzuje podezieni in Respekt 26. 5. 2023, dostupné online na
https://www.respekt.cz/rozhovor/dukazy-na-to-nemam-ale-nominace-ustavnich-soudcu-vzbuzuje-
podezreni?gift=la5k6b82kw& fbclid=IwAR3nvMSV2NHTOEzbjFWvHyh4hza-
hyljDtgukoHK2BpS5elHAzrPWO6HRLUF4 ; HONZEJK, Petr. Benda nebo nic? Schvalovani novych tstavnich soudcti
nemé byt politicky keft in Cesky rozhlas Plus 27. 5. 2023, dostupné online na https://plus.rozhlas.cz/petr-honzejk-
benda-nebo-nic-schvalovani-novych-ustavnich-soudcu-nema-byt-9001446 ; stenozaznam z 1. dne 12. schiize Senatu
ze dne 31. 5. 2023, dostupné online na https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=108195
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k zavaznému poskozeni obzalovaného Alexandra Ereta i jeho matky. Podezieni vSak budilo i
zahrnuti materidlt z roku 1968 mezi Eretovy zabavené a ndsledné¢ zni¢ené véci, o nichz
Méstsky soud v Praze, konkrétné soudkyné Irena Hruskova, piimo rozhodoval.'®! Fremr v§ak
ziskal kladné stanovisko obou vybori a na plenarni schiizi dne 2. 8. 2023 jej podpofil prezident
Pavel s tim, ze nedostal zadna fakta svédcici o Fremrové selhani a nechtél jej ve snaze prede;jit
vlastnimu netispéchu poskodit stazenim nominace. Fremr se omluvil za kratké ¢lenstvi v KSC
1 za nepiesnosti ve své dosavadni obhajob¢ a trval na tom, Ze se senatem Méstského soudu
v Praze nedopustili védomého poruseni zakona, piicemz Eret po roce 1989 uspél u
rehabilitacniho soudu pouze Castecné pii pieklasifikovani zaSkodnictvi na obecné ohrozeni a
Viaclav Havel mu odmitl udé€lit milost v souladu snavrhem ministryné spravedlnosti
Dagmar BureSové. Zminil téz, Ze mu obhdjce jednoho z obzalovanych Otakar Motejl
podekoval za korektni vedeni sporu. Dale vyzdvihl své zprosténi obzaloby sochaie Tomase
Rullera za vytrznictvi roku 1985, kde Slo zjevné€ o politickou kauzu, a Ruller jej nyni vetejné
podporil. Zavérem odmitl spekulace o tom, zZe by na Mezinarodnim trestnim soud¢ torpédoval
pravni pozice nasich spojencti USA a Izraele. Nasledovala nékolikahodinova oteviena diskuse,
v niz se navic projevily vyhrady Kovafové a Cunka vii¢i udajné absenci konzervativeli mezi
kandidaty, zatimco proti Fremrové schvaleni se kvuli ptfedlistopadové minulosti postavili
senatofi Pavel Fischer (nezafazeny), mistoptedsedkynd Senatu Jitka Seitlova (KDU-CSL),
Marek HilSer a Tomas§ Topfer (nestranik za ODS) a nepfimo i dlouholety sendtor ODS
Tomas Jirsa, ktery vyzval prezidenta, aby poZadal sviij panel o nenavrhovani pfedlistopadovych
soudctl, coz nestranicky senator za ANO 2011 Miroslav Adamek povazoval za diskriminaéni a
podpoiil vSechny tfi kandidaty. Vedle n¢j kladny postoj vici vSem kandidatim zaujali Fremrovi
divétujici senatori Laska, Paparega a Canov. Obezietnost vici kauze OlSanskych hibitovi
se naopak projevila i u Jitiho Riizicky (nestranik za TOP 09), predsedy Senatu MiloSe Vystr¢ila,
sendtora ODS Zdenka Nytry a u Hany Kordové Marvanové. Fremr byl nakonec schvalen
36 hlasy ze 67 a nésledné pfirovnal jedndni k tortufe. Kfestanova a Ronovskd ziskaly po
48 hlasech, nacez Ronovska byla vzapéti prezidentem jmenovana mistopiedsedkyni. '

Po Fremrové schvéleni vSak vySly najevo dalSi problematické rozsudky, nebot

v 80. letech odsoudil pies 100 lidi za opusténi republiky (kviili ¢emuz se na prezidenta obratili

16l URBAN, Jan. Drsna akce StB. Roli v ni mé&l dnesni adept na Gistavniho soudce Robert Fremr in Hlidaci
pes 26. 7. 2023, dostupné online na https://hlidacipes.org/drsna-akce-stb-roli-v-ni-mel-dnesni-adept-na-ustavniho-
soudce-robert-fremr/ ; URBAN, Jan. Pfipad soudce Fremra a ¢eské neschopnost diskutovat o své minulosti in Hlidaci
pes 1. 8. 2023, dostupné online na https://hlidacipes.org/jan-urban-pripad-soudce-fremra-a-ceska-neschopnost-
diskutovat-o-sve-minulosti/

192 Stenozaznam z 1. dne 15. schiize Senétu ze dne 2. 8. 2023, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=109025
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dopisem HilSer s Kordovou Marvanovou) a roku 1985 odsoudil nepodminéné na deset mésicti
odnéti svobody skladového délnika za hanobeni republiky a jejiho pifedstavitele, coz bylo
nasledné zruseno dovolacim soudem. Ptestoze z pravniho prostiedi mél stale prevazné podporu
véetnd Pavlem jmenovaného mistopfedsedy US Vojtécha Simicka, ktery téZ ocenil snahu
prezidenta a panelu o systematicky a transparentni vybér kandidatt, rozhodl se Fremr, jehoz
jmenovani prezident prozatim odlozil, dne 14. 8. 2023 vzdat své nominace coby teprve druhy
kandidat v historii po Pavlu Matesovi pted 30 lety. Kvili neupozornéni prezidenta na kauzu
Olsanskych hibitovii nabidl Pavlovi rezignaci Kyseliiv expertni panel, avSak prezident
rezignaci nepiijal a panel opustila pouze Anna Sabatové kvili pravdépodobnému budoucimu
posuzovani jejiho syna advokéta Pavla Uhla.!®
5.1. Pavel Simon

Misto odstoupiviiho Fremra Pavel dne 1. 9. 2023 navrhl na US piedsedu senatu
Nejvyssiho soudu se specializaci na odpovédnost stdtu za Skodu a nemajetkovou Ujmu
Pavla Simona (1975), ktery je také predsedou zvlastniho senatu NSS ve vécech kompetencnich
sport a opakovang pusobil jako ad hoc soudce ESLP. Simonova jedine¢na profesni specializace
spolu s jeho dlouholetym angazmd ve skupin€ tradi€niho cinského cviceni &chi-kung
Orel v hnizdé€ s sebou v kontextu pfetrvavajiciho vysokého zajmu médii i1 senatorit o vybér
Gistavnich soudct pfinesly do debaty o obsazovani US dosud nevidana témata. Zejména ve
¢lancich Martina Shabu v Lidovych novinach byla kritizovana skute¢nost, Ze se Simon podilel
na rozhodnutich Nejvyssiho soudu zrudenych Ustavnim soudem, a to napiiklad v kauzach
klientli zkrachovalé developerské spolecnosti H-System a disidenta postizen¢ho akci StB
Asanace Petra Hanzlika. V prvnim ptipadé shodou okolnosti pravni zastupkyni zalobcii pied
NS byla dne$ni senatorka Hana Kordovd Marvanova, kterd proti Simonové nominaci ostie
vystupovala. Z nalezu I. US 2500/17 ze dne 17. 10. 2017 oviem plyne, Ze ve véci 30 Cdo
1974/2017 Slo o odmitnuti dovoldni pro neodstranéné vady spocivajici v nevymezeni

predpokladii ptipustnosti dovolani, pficemz senat US ve slozeni Katefina Simackova (soudkyné

16 Fremr soudil lidi za emigraci, tvrdi senatofi. Na Ustavnim soudu ho nechtgji in Seznam Zpravy 6. 8. 2023,
dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-fremr-soudil-lidi-za-emigraci-tvrdi-senatori-
na-ustavnim-soudu-ho-nechteji-235127 ; GAVENDA, Jaroslav. Nevim, na co jesté ¢eka, zni od Pavlovych radci ke
kauze Fremr in Seznam Zpravy 8. 8. 2023, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-
nevim-na-co-jeste-ceka-zni-od-pavlovych-radcu-ke-kauze-fremr-235190 ; KOUTNIK, Ondfej. ,,Nebe a dudy,”
hodnoti Simi¢ek vybér ustavnich soudcti za Zemana a Pavla in Seznam Zpravy 12. 8. 2023, dostupné online na
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-klicovy-akter-ustavniho-soudu-debata-kolem-soudce-fremra-je-
kyc-235362 ; KOUTNIK, Ondfej, STUCHLIKOVA, Lucie. Fremr se vzdal nominace na tstavniho soudce. ,,tlak byl
neuprosny“ in Seznam Zpravy 14. 8. 2023, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-
fremr-se-vzdal-nominace-do-ustavniho-soudce-prezident-to-akceptoval-235455 ; KOUTNIK, Ondfej. Exnovinaf, syn
disidentky, vlivna advokétka. Kdo jsou adepti na Ustavni soud in Seznam Zpravy 15. 8. 2023, dostupné online na
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-exnovinar-syn-disidentky-vlivna-advokatka-kdo-jsou-adepti-na-
ustavni-soud-235489
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zpravodajka), Tomas Lichovnik a David Uhlii se domnival, Ze poukazy na judikaturu US i NS
v dovolani byly dostacujici specifikaci rozhodovaci praxe, od niz se dle zalobct odvolaci soud
odchylil, a Ze odlisny pravni nazor Nejvyssiho soudu a dovolateli na ptiléhavost judikatury
neni diivodem pro odmitnuti dovolani. Simackova ani Uhlif ov§em nepovaZovali tuto kauzu za
diskvalifikujici pro Simonovo pasobeni na US, nebot’ je ptirozené, ze Ustavni soud ma odlisny
pravni nazor nez Nejvyssi soud a zrudeni rozhodnuti Ustavnim soudem tedy neni samo o sobé
znakem Spatné kvality soudce. Simon navic ani nebyl v této véci predsedou tficlenného senatu.
Pokud jde o ptipad Petra Hanzlika, ve véci se jednalo o promlceni nadroku na nahradu skody po
jejim netspéSném uplatnéni u Ministerstva spravedlnosti, pficemz Simon byl c¢lenem
tiiclenného senatu, ktery usnesenim 30 Cdo 2374/2019 ze dne 27. 11. 2019 odmitl Hanzlikovo
dovoléni, kdyz namital mimo jiné rozpor proml¢eni naroku s dobrymi mravy. Soudce zpravodaj
Vojtéch Simigek spolu s predsedou tietiho senatu US Jitim Zemankem viak v nalezu III. US
450/20 ze dne 28. 4. 2020 Hanzlikovi, ktery mezitim dne 28. 3. 2020 zemfel, vyhovéli, jelikoz
se jim uplatnéni namitky proml&eni ze strany statu, jehoZ pravni predchiidce CSSR zavinil, Ze
se Hanzlik nemohl domahat nahrady Skody vcas, zdalo byt Sikan6zni aplikaci prava. Oproti
tomu Radovan Suchanek chtél Hanzlikovu stiznost zamitnout, protoze nesouhlasil s nazorem,
ze Hanzlik neodivodnéné neotdlel s podanim Zaloby, kdyZ ji podal az roku 2007, a povazoval
takto obecné vylouceni promlceni za liboviili, nebot vytvaii nerovnost mezi témi, ktefi
spoléhali na standardni vykladové metody a Zalobu tedy po uplynuti promlc¢eci lhiity nepodali,
a témi, kdo narazili na vstficné Ustavni soudce. V Lidovych novinach byl dokonce Simon
kritizovan za to, ze sebral odSkodnéni politickému vézni, a¢ v daném piipadé byl zavazan ne
zcela piehlednou judikaturou US a Zalobciv narok byl proml&en, nebot’ se ptibéh odehral jests
pred vydanim nalezu I1I. US 450/20.'%

Jakkoliv se Simon v rozhovorech prezentoval jako zastance soudcovské zdrzenlivosti a
vyjadfil pochybnosti o systému tii¢lennych senati na US, nebot pouzi dva ustavni soudci
mohou zasadné¢ zmeénit judikaturu, ocenil nékteré senatni ndlezy korigujici rozhodovani NS
v odSkodnovaci oblasti, naptiklad ohledné& uslého zisku politika, ktery se vzdal funkce kvili

trestnimu obvinéni (I. US 4293/18, soudce zpravodaj Tomas Lichovnik), nebo odpovédnosti

164 POSPICHAL, Tobiés. Projde Pavliv kandidat do Ustavniho soudu? Cast sendtorti mu vy¢ita kauzu H-
System, soudci se jej zastavaji in Denik N 12. 9. 2023, dostupné online na https://denikn.cz/1232361/projde-paviuv-
kandidat-do-ustavniho-soudu-cast-senatoru-mu-vycita-kauzu-h-system-soudci-se-jej-zastavaji/ ; GAVENDA, Jaroslav,
KOUTNIK, Ondiej. Mam pravo na svobodu mysleni, ika Pavliv kandidat ke kritice kviali &chi-kung in Seznam
Zpravy 14. 9. 2023, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-mam-pravo-na-
svobodu-mysleni-rika-pavluv-kandidat-ke-kritice-kvuli-cchi-kung-236808 ; BEZOUSKA, Petr. Smutna komedie plna
omyli in Lidové noviny 11. 10. 2023, dostupné online na https://www.pressreader.com/czech-republic/lidove-
noviny/20231011/281685439498197

58


https://denikn.cz/1232361/projde-pavluv-kandidat-do-ustavniho-soudu-cast-senatoru-mu-vycita-kauzu-h-system-soudci-se-jej-zastavaji/
https://denikn.cz/1232361/projde-pavluv-kandidat-do-ustavniho-soudu-cast-senatoru-mu-vycita-kauzu-h-system-soudci-se-jej-zastavaji/
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-mam-pravo-na-svobodu-mysleni-rika-pavluv-kandidat-ke-kritice-kvuli-cchi-kung-236808
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-mam-pravo-na-svobodu-mysleni-rika-pavluv-kandidat-ke-kritice-kvuli-cchi-kung-236808
https://www.pressreader.com/czech-republic/lidove-noviny/20231011/281685439498197
https://www.pressreader.com/czech-republic/lidove-noviny/20231011/281685439498197

stitu za nepfiméfenou délku spravniho fizeni (II. US 570/20, soudkyné zpravodajka
Katefina Simackov4). Simonovy obavy zekonomickych dopadt pfili§ piisné nastavené
odpovédnosti statu vzbudily negativni reakce, a to zejména ze strany senatora Lasky, pfestoze
mu Slo pfedevsim o upozornéni na skutecnost, Ze Ceska prava je v mezinarodnim srovnani
velmi Sirokd, nebot’ v jinych zemich i v pravu EU se jedna vétSinou o odpoveédnost subjektivni.
Simon pfitom paradoxné byl ptedsedou senatu ve véci 30 Cdo 63/2023, kde Nejvyssi soud
dovodil odpovédnost statu za krizova opatteni uplatnovand dle krizového zédkona za covidové
pandemie, a¢ jinak stat odpovédnost za Skodu zpiisobenou protipravnimi normativnimi akty
nenese. %

Vyrazné medialn¢ atraktivnéjsi byl okruh namitek tykajici se Simonova provozovani
kurzi ¢inského cviceni ¢chi-kung v ramci obchodnich spole¢nosti Bodhidharma online, s.r.o. a
Umeéni energie, s.r.o., v nichz mél do 18. 5. 2023 podily po boku svych rodinnych ptislusniki.
§ 85 zékona o soudech a soudcich totiz soudciim zapovida ,, zastavat Zadnou jinou placenou
funkci ani vykonavat jinou vydélecnou cinnost s vyjimkou spravy vlastniho majetku vcetné
Clenstvi v organech bytovych druzstev, spolecenstvi viastnikit jednotek a jinych pravnickych
osob, jejichz hlavni predmeét cinnosti je zaméren na uspokojovani bytovych potreb svych clenii,
a cinnosti védecké, pedagogické, literdarni, publicistické, umélecké, aktivniho sportovce a
cinnosti v poradnich organech ministerstva, viady a v organech komor Parlamentu,5) a to za

predpokladu, Ze takova cinnost nenarusuje dustojnost soudcovské funkce nebo neohrozuje

ditvéru v nezavislost a nestrannost soudnictvi.* Podobnou Upravu pak obsahuje i § 4 odst. 2
zakona o US. Zakon nestanovi omezeni pro obor, jehoZ se pedagogicka ¢innost tyka, takze
néktefi soudci kuptikladu trénuji mladé fotbalisty. Co se ty¢e podminky nenaruSovani
duastojnosti soudcovské funkce, objevovaly se vyhrady zejména k posléze stazenému Simonovu
blogovému textu z webu orelvhnizde.cz, v némz radil muzim po ctyficitce, aby méné
ejakulovali, nebot’ tim ztraci energii. Simon stazeni ¢lanku hajil s tim, Ze byl uren priméarné
komunité ¢chi-kung a posméch, ktery jeho nahlé objeveni Sir§i vefejnosti vyvolalo, v ném
vyvolal litost vii¢i vSem, kdo se cchi-kung vénuji. Vytky k moznému poruseni § 85 zédkona o
soudech a soudcich se vztahovaly 1 na Simontiv ¢tvrtinovy podil ve spolecnosti SPOJMONT

PLZEN, spol. s.r.o., kterd vak jiz dlouho nevyviji témé&f zadnou ¢innost a Simon sviij podil

165 DIMUN, Petr. Ustavni soud nékdy unasi pravo, ¥ik4 kandidat Pavel Simon in Ceska justice 13. 9. 2023,
dostupné online na https://www.ceska-justice.cz/2023/09/ustavni-soud-nekdy-unasi-pravo-rika-kandidat-pavel-simon/
; POSPICHAL, Tobias. Bylo mi lito, Ze se lidé vysmivaji ¢chi-kung. Snad budou mit senatofi otevienou mysl, fika
soudce Simon in Denik N 20. 9. 2023, dostupné online na https://denikn.cz/1237055/bylo-mi-lito-ze-se-lide-vysmivayji-
cchi-kung-snad-budou-mit-senatori-otevrenou-mysl-rika-soudce-simon/ ; SVOBODA, Tomas. Glosa ke kandidatuie
Pavla Simona na soudce Ustavniho soudu in Pravo 21 17. 10. 2023, dostupné online na
https://pravo21.cz/spolecnost/glosa-ke-kandidature-pavla-simona-na-soudce-ustavniho-soudu/# ftnref10
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zdedil po otci. Simon tedy trval na tom, Ze se na tuto situaci vztahuje vyjimka ohledné spravy
vlastniho majetku, coZ potvrzuji i stanoviska prezidenta Soudcovské unie CR Libora Vavry,
tistavni soudkyné Daniely Zemanové ¢i civilisty Petra Bezousky. '

Dne 11. 10. 2023 byla Simonova kandidatura projednavana obéma vybory, pficemz na
ustavnépravnim vyboru ziskal 3 hlasy z8 a na ,,vzdélavacim* pouze 1 z 5. Kromé jiz
zminénych vyhrad se senatoii ohrazovali proti obchodnimu modelu spole¢nosti vénujicich se
¢chi-kung a senator Canov se pozastavil nad Simonovym uzivanim zkraceného titulu Dr. na
webové prezentaci, nebot’ v souvislosti s problematikou blizkou mediciné mohl budit dojem,
ze Simon je nositelem titulu MUDr. Simon se toto pokusil vysvétlit s tim, Ze nechtél klienty
upozoriiovat na to, ze je pravnik, ale zaroven chtél cviceni dodat urcitou prestiz. Zpusob, jakym
senatofi davali najevo svou nelibost srozhodovanim Nejvyssiho soudu, dokonce
Soudcovska unie CR hned nésledujictho dne odsoudila coby politické zpochybiiovani
konkrétnich rozhodnuti NS a podkopavani davéry v principy pravniho statu, pificemz
zdiraznila senatni charakter rozhodovani a vymezila se proti mechanickému spojovani
rozhodnuti pouze s jednim ¢lenem senétu.'®’

Na plenarni schiizi dne 18. 10. 2023 Simona jiz tradicné uvedl prezident Pavel, ktery
zdiraznil jeho profesni zkuSenosti a piinos jeho zdrzenlivého piistupu pro pestrost Ustavniho
soudu. Pavla zaujala dikladnost vefejného probirani Simonova profesniho i soukromého
zivota, které mu pfipadalo dokonce detailnéjsi nez u skute¢né kontroverznich kandidata jeho
pfedchiideii, pficemz Simonovu sebeobhajobu povazoval za ptesvéd¢ivou a dostacujici.
V tomto kontextu povaZoval Pavel za dlleZité najit hranici mezi dikladnym ovéfenim jasné
formulovanych pozadavki na kandidaty a pfipadnymi obavami potencidlnich budoucich
kvalitnich kandidatd z nominace na US. Zminil téZ obavy $picek justice o nezavislost soudniho
rozhodovani, byt' s dodatkem, Ze v&fi, Ze tak daleko jeS$t€ nejsme. Zaroven ovSem vyjadfil
respekt k ustavni uloze Sendtu rozhodovat o jeho nominacich. Kromé jizZ zminénych vyhrad ze

zpravy zpravodaje ustavnépravniho vyboru Jana Holéska plyne, Ze se nékterym senatorim zdal

166 DIMUN 2023; KOUTNIK 14. 9. 2023; POSPICHAL 20. 9. 2023; POKORNA, Zdislava, SVEC, Michael.
Podnikani soudce Simona: Kromé ¢inského cvi¢eni ma podil v plzenské firme in Denik N 14. 9. 2023, dostupné online
na https://denikn.cz/1234557/podnikani-soudce-simona-krome-cinskeho-cviceni-ma-podil-v-plzenske-firme/ ;
NEJEDLY, Matgj. Radi i s orgasmem. Dalsi Pavlav kandidat do Ustavniho soudu budi rozpaky in idnes.cz 15. 9.
2023, dostupné online na https:/www.idnes.cz/zpravy/domaci/ustavni-soud-kandidat-pavel-simon-orel-v-
hnizde.A230915 164112 _domaci_nema ; BEZOUSKA, Petr. Soukromé aktivity soudce Simona — maji kritici pravdu
in Ceska justice 12. 10. 2023, dostupné online na https:/www.ceska-justice.cz/blog/soukrome-aktivity-soudce-simona-
maji-kritici-pravdu/

167 RAMBOUSKOVA, Michaela. Senatni vybory odmitly kandidata, kterého chce Pavel za tstavniho soudce
in Seznam Zpravy 11. 10. 2023, dostupné online na https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-
ustavne-pravni-vybor-senatu-odmitl-simona-jako-kandidata-na-ustavniho-soudce-238166 ; Soudcovska unie kritizuje
politické zpochybiiovani zavért Nejvyssiho soudu in Ceské noviny 12. 10. 2023, dostupné online na
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2425565
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zabér pravniho ptisobeni na ndhradu §kody a nemajetkové ujmy pftilis§ tizky. Senator Canov poté
v rozpravé zopakoval svou kritiku pouziti zkraceného titulu Dr. v kontextu ¢inské mediciny,
které povazoval za imyslné klamani, a to jak navstévniki webu, tak vzhledem k vyjadreni, ze
ho pry nenapadlo, Ze by si nékdo mohl myslet, ze je 1ékaf, nepiimo i1 ¢lent ustavnépravniho
vyboru. Co se tyc¢e pedagogické Cinnosti, Canov se jal zakon o soudech a soudcich nepfili§
priléhavé interpretovat pomoci zdkona o pedagogickych pracovnicich, zakona o vysokych
Skoléach, a dokonce 1 zdkona o socidlnich sluzbach, pti¢emz Orla v hnizd€ z nezndmého diivodu
systematicky nazyval Orlim hnizdem. Simon nasledné ve svém projevu nejprve shrnul svou
profesni kvalifikaci, poté zdlraznil, Ze dle odbornikli na korporatni pravo véetné mistopiedsedy
NS Petra Suka jeho vlastnictvi podilu v obchodni spole¢nosti neni podnikénim a piipadna
kritika tedy ma sméfovat k samotné pravni Upraveé, jez toto umoznuje. Pievod podila ve
spole¢nostech vénujicich se ¢chi-kung na manZzelku vysvétlil tim, Ze na n€ byl tazan profesorem
Kyselou a Ze kromé souladu se zdkonem také zaleZi na tom, jak véci vypadaji navenek. Odmitl
téz zGzené intepretace pojmu pedagogické Cinnosti, u niz je podle néj lhostejné, zda se tyka
prava nebo jiné oblasti, tieba zvladani stresu. Udiv pry pramenil i z toho, Ze vefejnost nema
ptili§ povédomi o soukromi soudcti, z nichz nékteti trénuji sporty, vénuji se vytvarnému umeéni
nebo hraji v rockové kapele.'®8

Senator Laska se stavél kriticky k ivodnimu proslovu prezidenta, nebot’ nesouhlasil
s varovanim justi¢nich Spicek, které podle n€j nezavislosti justice az zneuzivaji, kdyZ na jejim
zaklad¢ odmitaji tfeba vzdélavani soudcli, nezvySovani plati soudcli nebo pravé diskusi o
kandidatovi na Ustavniho soudce. Dotkl se jej taktéZ prezidentliv ndznak obav z toho, Ze mu
senatofi posilaji vzkaz, jelikoZ sam kona dle svého nejlepSiho védomi a svédomi. Divod
odmitnuti Simona ov§em pro Lasku nespocival ani v soukromych aktivitach ani v rozhodovaci
¢innosti, nybrz v jeho pohledu na odSkodiiovaci problematiku, ktera dle jeho ndzoru jiz ted’
funguje nedostatecn¢, a to zejména v oblasti odSkodiiovani za trestni stihani, zatimco se Simon
vyjadfoval o jejim zzeni. Senatorka Kovarova pak jiz tradicné€ chtéla znat nazor kandidata na
ustavni ochranu manzelstvi jako svazku muze a Zeny a na stavni zakotveni prava na hotovost,
kterymizto otazkami pry dava kandidatim prostor vyjevit jejich pfesvédceni. Marek HilSer,
ktery byl v lednu 2023 Pavlovym nelspéSnym soupeiem v prvnim kole prezidentskych voleb,
podpoftil Laskovo stanovisko ohledné vztahu prezidenta a sendtorti, nacez Simonovi vytkl
udajné naruSeni soudcovské diistojnosti jeho komerénimi aktivitami (kurzy za Gplatu nabizené

pomoci reklamy se Simonovou tvaii) spojenymi s ¢chi-kung, pfi¢emz coby lékat kritizoval

168 Stenozaznam z 1. dne 17. schiize Sendtu ze dne 18. 10. 2023, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=109613
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uvadéni 1€katskych chyb a bludii v rdmci webové prezentace kurzil, jakoZz i pouziti zkratky Dr.
Simon ocenil, ze Laska presouva debatu k odbornym kvalitdm vazicim se k funkci Gstavniho
soudce, a zopakoval, Ze se jednalo o komparatistiku a tivahy de lege ferenda. Opét hajil své
lektorské ptisobeni, dokonce zminil, Ze kdyz se n¢kdo z jeho studenti dozvédél, Ze je soudce,
tak mu sd¢lil, Ze to v jeho ocich zvysilo davéru v justici. Jeho mésicni piijem z vyuky pry tvoii
6500 K¢ a je pripraven do budoucna vykonévat tuto ¢innost bez naroku na odménu. K reklamé
uvedl, ze si kurzy zékaznici nekupovali ptfimo od néj, coz je pry stejné, jako kdyZz je kniha
nabizena pomoci fotografie jejiho autora, byt se od né pochopitelné nekupuje. Otazky
Kovarové pak odmitl konkrétné zodpovédét, jelikoz jde o otazky politické.!®

Senator Nytra se vymezil proti stanovisku Soudcovské unie CR ohledné ohroZeni
nezavislosti justice, nebot’ podle n¢j minimalné na jednani senatniho klubu ODS a TOP 09 nic,
co by mu nasvédovalo, nezaznélo a $lo jen o diskusi nad rozhodnutimi zrusenymi Ustavnim
soudem. Simon jej nepiesveédcil co se tyce podnikani a pedagogické ¢innosti, jenze sam Nytra
michal ve svém proslovu dohromady pojmy podnikéani a spravy vlastniho majetku a ohledné
pedagogické cCinnosti jej ovladla nejistota, pfiCemz se obratil na ministra spravedlnosti
s navrhem, zda ji v zdkon¢ o soudech a soudcich blize nedefinovat. Pavel Fischer, ktery stejné
jako HilSer v lednu 2023 opét netispésné kandidoval na prezidenta, vyjadiil prezidentu Pavlovi
podporu ve snaze Ustavni soud dobie vystavét, avsak kritizoval ,,anketni* zptisob vybéru
kandidath, protoZe pry v nékterych lidech vzbuzuje pocit, Ze maji patent na to, aby prezidentovi
sdélili, kdo ma na US sed&t, coz demonstroval na usilovné snaze CAK prosadit vlastni
kandidaty. V rozporu sndzory doktriny pak Fischer volal po opétovném jmenovani
osvédcenych tUstavnich soudcli za Ui€elem uchovani institucionalni paméti. Poté se Fischer
presunul ke kritice Simonova podnikani, které podle n&j neni pedagogickou ¢innosti dle zdkona
o soudech a soudcich, a zopakoval HilSerovy vyhrady ke zpiisobu propagace kurzi ¢chi-kung
auziti titulu Dr. v kontextu zdravotnich rad. Dokonce zavérem prohlasil, Ze nechce mit ,,soudce
s rucenim omezenym.* Simon se ohradil, Ze spole€nosti nyni patii jen jeho Zen€ a on je pouhym
lektorem, navic Fischerem uvedené vysoké ceny kurzii v hodnoté 10 000 K¢ a vice nejsou
pravdivé. Nikdy se pry nevydaval za lékafe zdpadni mediciny a jeho zdravotni rady, které
nebyly 1é¢enim, je tieba vnimat v kontextu komunity &chi-kung.!”®

Hana Kordova Marvanova téz kritizovala stanovisko Soudcovské unie, s nimZ pry
nesouhlasil ani piedseda US Josef Baxa, a podobng jako Fischer vidéla problém v novém

systému nominaci, jenz pry vytvaii v institucich dojem, Ze maji pravo na své kandidaty,
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kteryzto nazor podepiela zminkou o Pithartové dubnovém clanku. Dale vyjadiila svij
nesouhlas s rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho soudu v odSkodiiovaci oblasti, protoze pry
nedochazi k dostate¢nému odSkodiiovani za nezdkonné trestni stihani, coz se pokusila dolozit
dopisem byvalé piedsedkyné ERU Aleny Vitaskové i ¢lankem advokata Alese Rozehnala, ¢i
obecn¢ prutahy v soudnim fizeni. Na vytku zastupce prezidentské kancelaie TomaSe Lebedy
ohledn¢ svého stietu z4jma vzhledem k plisobeni v advokacii reagovala s tim, ze nejde o jeji
soukromy zajem, nybrz o vefejny zdjem na dodrzovani ustavou zaruCenych prav.
Kordova Marvanova také souhlasila s Laskovou kritikou Simonovych uvah o ekonomickych
davodech pro mensi rozsah odskodnovani. Simon dle jejiho ndzoru neni soudcem zdrzenlivym,
ale formalistickym, ktefi jsou dlouhodobé& kritizovani Ustavnim soudem, tudiz by jeho
jmenovani znamenalo hodnotovou diskontinuitu tstavniho soudu. Dale se pfipojila ke kritice
obchodniho modelu kurzii ¢chi-kung, ktery ji pfipomnél podomni prodej hrnct. Simonovo
podnikéni v oblasti ¢chi-kung je podle ni za hranou zakona o soudech a soudcich, coz je i ndzor
byvalého soudce NS Pavla Vrchy. Simon nejprve upozornil na to, Ze Vrcha musel z NS odejit
a nyni je soudcem okresniho soudu, navic sam Vrcha paradoxné napsal knihu ,,Stres a
(syndrom) vyhoreni u soudcii* a aktivné ji propagoval coby soudce, zatimco Simon své aktivity
oddéloval. Na vytku, ze zalozili s manzelkou s.r.o. misto neziskovky uvedl, Ze neziskovka by
nemohla mit platebni branu, pii¢em? slevové akce jsou v CR bézna obchodni praktika. Dale
odmitl své spojovani s rozhodnutimi NS v odSkodiiovaci oblasti, na nichz se nepodilel, i
zdreujici kritiku praxe NS tdajné kritizované US, kdyz US v této oblasti pry odmitd 95 %
stiznosti. Zminil 1 své neddvné rozhodnuti ve véci krizovych opatteni proti covidu s tim, Ze na
druhou stranu nelze s ohledem na véazanost zakonem 1 statni rozpocet odskodnit vSechny
dovolatele. Jediny proslov na Simonovu podporu piednesla Adéla Sipova, ktera vyzdvihla
Simonovy zkuSenosti z oblasti kompetencnich sport 1 ad hoc plisobeni na ESLP. Jeho rozsudky
coby zpravodaje senatu NS maji dle Sipové velmi isp&iné skore z hlediska ruseni ze strany US.
Sipova si téZ pov§imla nesouladu mezi divéj§im a dne$nim zptisobem posuzovani kandidatd,
nebot’ se od absence debaty senatofi utrhli k projednévani problematickému z hlediska
spravedlnosti a piiméfenosti. Sipova se zastala téZ aktivit v oblasti ¢chi-kung, jelikoZ se ji jevi
v souladu se zdkonem o soudech a soudcich, navic nezaznamenala zadné stiznosti jeho klientl
ani karné fizeni. Podobné jako prezident Pavel varovala pfed potencidlné¢ odrazujicim

»obnazovanim*“ kandidati. Oproti tomu dal$i senator-advokat Jan Paparega povaZoval
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Simonovu ¢innost za podnikani v rozporu se zakonem o soudech a soudcich a nebyl spokojen
s jeho reakcemi na dotazy k této problematice.!”!

Senator Cunek zpesttil jednani Zerty o Simonovych radach ohledné ejakulace muzii nad
40 let s ohledem na stanoveny minimalni vék senatort. Poté hajil postup sendtort vici
prezidentovym kandidatim a vymezil se vii¢i stanovisku Soudcovské unie, nebot’ je podle n¢j
soudcovskd moc v CR hypertrofovand, ¢emuz vénoval nepiili§ prehledny projev, a vyzval
ministra spravedlnosti k feSeni odSkodnovaci problematiky. Zavérem poblahoptal Simonovi
k tomu, Ze pii pohledu na né¢j mé dojem, Ze se asi i umi zbavit stresu, kdyz to jiné uc¢i. Holasek
nasledn¢ uvedl, ze Simoniiv pfevod podili na manzelku signalizuje, Ze opravdu §lo o
problematickou situaci zasévajici pochybnosti o vhodnosti Simonovy kandidatury. Z dlouhé a
narocné debaty byl evidentné lehce dezorientovan nestranicky sendtor za STAN
Karel Zitterbart, ktery se pfihlasil do rozpravy, aby se pfiznal, Ze nevi, jak hlasovat. Simon
zareagoval na Cunka s tim, Ze podobny zavér nasel ve Zdravotnickém deniku z 10. 9. 2016 a
neuvédomil si spojitost s minimalnim vékem senatort. Navic takovyto soukromy ndzor by
podle n¢j nemél mit pii vyberu soudcii, kteti si nemohou takovéto ndzory zanaset do prace, hrat
roli. Ohledné podnikéni se opét odvolal na nazory vedeni NS 1 Kyselova panelu. Co se tyce
Cunkovy kritiky justice, Simon korigoval jeho omyl o nemoznosti regresniho narokovani
nahrady Skody vici soudciim. Zavérem zdiraznil, ze se snazi dé€lat nejen, co je zdkonné, ale i
to, co je spravne, proto prevedl podily na manZelku a pozéadal ji o stazeni titulu Dr. z webové
prezentace. Simon ziskal pouhych 23 hlasti ze 73.!7>

Jakkoliv jsou dle mého nazoru obavy ¢asti pravnické obce z naruseni nezavislosti justice
v souvislosti s nepfili§ korektné vedenou kritikou rozhodovaci ¢innosti NS ze strany nékterych
senatorit z€asti opravnéné, tak se vzhledem k tomu, Ze neSlo primarn€ o politické téma a
senatofi navic paradoxné pozadovali vétsi pfisnost viici statu, domnivam, Ze Simonovo
neschvaleni nebylo projevem politické moci. Vyhrady k Simonové tidajnému formalismu ¢i
stranéni statu tedy chéapu spise jako posuzovani hodnotového ukotveni kandidata v rdmci jeho

odborné a mordlni integrity, byt lze o opravnénosti vznesenych namitek pochybovat. Navic

nelze odhadnout, kolik senatort jej opravdu nepodpofilo kvili odSkodiiovaci problematice,
kdyZ vice pozornosti bezesporu budily jeho soukromé aktivity a také se do hlasovani mohly
promitnout napjaté vztahy ¢asti sendtorti s prezidentem Pavlem. Neni zfejmé, zda si viibec
Simonovi kritici uvédomili, Ze jejich obvinéni z poruSovani zakona o soudech a soudcich, jenz

si pro ucel posouzeni Simonovy nominace ponékud svérazné vykladali, v podstaté zpochybnuji
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Simonovo piisobeni v justici jako takové, coZ trefné naznadila senatorka Sipova zminkou o
absenci karného fizeni se Simonem. Na druhou stranu je pravda, Ze vefejné prezentovani
kontroverznich alternativné medicinskych nazorii spolu s potencidlné klamavym pouzivanim
zkraceného titulu Dr. je piece jen spornéjsi aktivitou nez Simonem Casto zminované trénovani
sportil, procez vzhledem ke zvySenym spolecCenskym naroktim na diistojnost ustavnich soudcti
patrné urcitd obezietnost byla namisté. Nedomnivam se ale, Ze by zaliba v ¢chi-kung mohla
ovlivnit Simonovu rozhodovaci ¢innost a hypoteticky stfet zajmi pii projednavani kauz
vézicich se k alternativni medicing by se mohl na US fesit individualné pomoci vylouceni pro
podjatost.

Simonova nominace vSak méla i pozitivni efekt, a to otevieni debaty o dosud témer
nefeSeném fenoménu podnikatelskych aktivit soudcti, coz dokladd zejména clanek
Andrey Prochdzkové a Jakuba Stiddnika (asistenta ustavniho soudce Jana Wintra)
v Jurisprudenci 6/2023 ,.Soudce s rucenim omezenym: mohou ceSti soudci podnikat?*.
Prochazkova a Stadnik dosli k zavéru, ze hranice mezi jinou vydéle¢nou ¢innosti a spravou
vlastniho majetku dle § 85 zdkona o soudech a soudcich je ,,nejasnd a neostra®, coz zaklada
zna¢nou pravni nejistotu. Zatim jediné rozhodnuti kérného senatu NSS ohledné této
problematiky ve véci 13 Kss 2/2020 bohuZel pouze konstatuje tuto nejasnost bez snahy o jeji
vyfeSeni. Ze srovnani se zahrani¢im (zejména s Némeckem) poté plyne, Ze ¢eska pravni Giprava
je sice dosti pfisnd v tom, co vSe soudclim zakazuje, ale zaroven vagni a vzhledem k absenci
povolovaciho ¢i oznamovaciho reZzimu (tedy s vyjimkou oznamovaci povinnosti dle § 85a
zakona o soudech a soudcich, pokud hruby ro¢ni ptijem z jiné vydélecné €innosti piesdhne
20 % rocniho platu soudce za predchozi kalendarni rok) i Spatné vynutitelna. Problematicka
navic miize byt 1 pedagogickd Cinnost v oboru prava, pokud soudci pfednasi soukromé,
vzhledem k riziku pfedavani davérnych informaci zevnitt soudu, coZz v Némecku vzbudilo
kontroverze i ze strany tstavnich soudci.!”

Dne 26. 10. 2023 Pavel navrhl Sendtu hned dva dal$i kandidaty, nebot’ se vedle
pfetrvavajiciho neobsazeni postu po Ludviku Davidovi blizil konec mandatu Radovana
Suchénka, a to soudce NSS a profesora teorie prava na PFUK Zdeiika Kiihna a advokatku se
specializaci na mezinarodni pravo soukromé (které téZ vyucuje na PFUK) a soutéZzni pravo
Lucii Dolanskou Banyaiovou. Prestoze se pied jedndnimi vybort, ktera se konala az dne 13. 12.

2023, neobjevily zadné kontroverze ohledné kandidatl, schvalovadni nominaci se op€t neobeslo

173 STADNIK, Jakub, PROCHAZKOVA Andrea. Soudce s ruéenim omezenym: mohou soudci podnikat? in
Jurisprudence, 2023, ¢. 6, s. 19-27, dostupné online na https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/soudce-s-rucenim-
omezenym-mohou-cesti-soudci-podnikat.m-749.html
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bez problémt, nebot’ zastupci ustavnépravniho vyboru spolu s Pavlem Fischerem pokracovali
v pfisném provéfovani kandidath na zdkladé ne zcela relevantnich argumenti.
Fischerovi se totiz patrné v obavé z politiky identit nepozdéavalo, ze Dolanskd Banyaiova
v motivac¢nim dopise senatorim uvedla, ze pochazi z Zidovské rodiny (otec FrantiSek Banyai je
predsedou Prazské zidovské obce) a ptinesla by tedy na US mensinovou perspektivu.!”* Senator
Canov se pozastavil nad tim, ze Dolanska Banyaiova dosud jen jednou podala ustavni stiznost,
coz vysvétlila svou vysokou uspéSnosti u obecnych soudu a tim, ze nékteré veci se tesi
dlouhodobé a dosud nenastal ¢as, kdy by se dostaly k US. Zdenék Hraba se poté zajimal o jeji
diiv&jsi podporu manzelstvi pro viechny a o sdileni postu o rozhodnuti SDEU proti CR, Polsku
a Mad’arsku ve véci relokace migrantti, ktery na socidlni siti doprovodila hashtagem ,,vice
solidarity*, oboji ztejme z obav z liberalniho rozhodovani. Hana Kordova Marvanova vytykala
Kiithnovi udajné k prezidentim benevolentni ndzory na milosti a amnestie, pfi¢emz ji
kritizovand citace rozhodnuti rakouského soudu z roku 1879 ptitom dle Kiihna byla minéna
kriticky, jelikoz od roku 1920 povazujeme prezidentovy akty za pirezkoumatelné, avsak
v oblastech milosti a amnestii prezidenta soudce omezit nemuize, coz je ale véci zakonné
upravy. Pro Kiihna nakonec na ustavnépravnim vyboru hlasovalo 8 senatorti z 10, zatimco
Dolanskéa Banyaiova obdrZela nerozhodny vysledek 5:5.17

Zminku o zidovské rodin¢€ Fischer kritizoval i na plenarni schtizi dne 14. 12. 2023 kvuli
obavam zudajné hrozby potla¢eni obcanského principu na$i ustavnosti, jakoz 1 principu
rovnosti pfed zakonem, akcentaci menSinového zastoupeni, pfi¢emz dokonce pouZil pfirovnani
ke kadrové politice pfedlistopadového rezimu. PrihlaSeni k menSiné naopak ocenil senator
Adamek, protoZze naSe rozhodovani je formovdno Zivotnim procesem a vyjadieni
Dolanské Banyaiové tedy pochopil tak, Ze 1 menSinova problematika pro ni bude ukolem
rozhodovani a bude se ji vénovat zodpovédné. Hané Kordové Marvanové evidentné nepostacilo
Kiihnovo vyjadfeni na Gstavnépravnim vyboru a v dosti dlouhém projevu opét utocila na jeho
udajné tolerovani prezidentskych excest ve vztahu k amnestii a milostem, pricemz podle ni
wrozléza se ve spolecnosti jako plisen, Ze mocnym je dovoleno vse* a dokonce svilij proslov
zpesttila citaci z Krylovy pisné ,,Karavana mrak(* ,,V karavané mrakui Serif i soudce, gangsteri,

oba radné zvoleni* Zde je namisté¢ zminit, ze Marvanova byla pravni zastupkyni skupiny

174 BRODNICKOVA, Karolina. Kiithna podpotily do Ustavniho soudu dva vybory, Banyaiovou jeden in
Novinky.cz 13. 12. 2023, dostupné online na https://www.novinky.cz/clanek/domaci-senatni-vybor-pavlovi-podporil-
kuhna-do-us-advokatku-dolanskou-banyaiovou-ne-40454094

175 POSPICHAL, Tobias. Kiihna na Ustavni soud podpofily dva senatni vybory, Dolanskou Banyaiovou
jeden. Regila se migrace i definice manZelstvi in Denik N 13. 12. 2023, dostupné online na
https://denikn.cz/1306540/kuhna-na-ustavni-soud-podporily-dva-senatni-vybory-dolanskou-banyaiovou-jeden-resila-
se-migrace-i-definice-manzelstvi/
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senatortl, ktefi se neuspéiné pokusili napadnout u Ustavniho soudu &ast Klausovy amnestie (viz
odmitaci usneseni Pl. US 4/13 ze dne 5. 3. 2013 s disenty Giittlera, Rychetského a Jant a
s Vyborného konkurenci). Proti Kordové Marvanové se nasledné vymezili Zwyrtek Hamplova
a Laska s poukazem na to, Ze mantinely prezidentovi i Ustavnimu soudu vymezuji zikonodarci.
Kiihn poté upozornil na to, Z¢ sam rozhodnuti US ve vztahu k amnestii v odborném &lanku
kritizoval, zatimco leto$ni odmitnuti pfezkumu milosti pro Milose Balaka (usneseni Pl. US
16/22 ze dne 18. 7. 2023, v némz navic navzdory nedostatku piezkumné pravomoci US
Zemanuv postup podrobil kritice) bylo jednotné. Bez emoci se neobesly ani tradicni pokusy
senatorky Kovarové zjistit nazory kandidat na ustavni ochranu manzelstvi jako svazku muze
a Zeny a na ustavni ochranu hotovostnich plateb, nebot’ Zwyrtek Hamplova ani senator STAN
David Smoljak nesouhlasili s dotazy na potencidlni budouci kauzy projedndvané pred
Ustavnim soudem, na coZ Kovatova odpovédéla, ze se mize ptat kandidatl na cokoliv, i na
velikost bot. Dolanska Banyaiova obdrzela 53 hlasti z 71 a Kiihn 55 z 71, nac¢ez dne 19. 12.
2023 je prezident Pavel jmenoval Gstavnimi soudci, ¢imz se alespoii do ledna pfistiho roku, kdy
skon¢il mandat Jifimu Zemankovi, Ustavni soud stal opét kompletng obsazenym. Po schvaleni
nominace Dolanské Béanyaiové se proti ni opét vymezil sendtor Canov, ktery ji nevolil pro
tidajny radikalni progresivismus a vyjadfil obavy z posunu Ustavniho soudu doleva.'”®

Na Zeméankovo misto prezident s ptedstihem jiz koncem listopadu 2023 nominoval
docenta obcanského prava na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci a advokata
Milana Hulmaéka, jehoZ kandidaturu Senat projednal v lednu 2024. Senétofi z obou vybort se
zajimali hlavné o jeho spolupraci s kontroverzni advokatni kancelaii Havel & Partners, avSak
uspokojilo je Hulmakovo vysvétleni, Ze se jednalo pouze o expertni ¢innost, takze bez problémt
ziskal souhlasy obou vyborii. Na plenarni schiizi dne 24.1.2024 jiz tradicné vystoupil
Pavel Fischer, ktery se nejprve v anonymizované podobé vratil ke kritice Fremra za
ptredlistopadovou ¢innost a Dolanské Banyaiové za zminku o menSinové piislusnosti, a poté
vytykal prezidentovi i Hulmékovi tidajné nesrovnalosti ohledné zminek o spolupraci s Havel &
Partners. Dale Fischera zaujal Hulmaklv obchodni podil ve spole¢nosti AKADEMIE HAVEL
& PARTNERS s.1.0., jakoZ i neochota prozradit své klienty s poukazem na ml¢enlivost. Oproti

tomu Tomas Golain poprvé vystoupil v plendrni diskusi a Hulméka oteviené podpofil, nacez

176 Stenozaznam z 1. dne 20. schiize Sendtu ze dne 14. 12. 2023, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=110590 ; MACHOVA, Martina. Radikalni
progresivismus? Ustavni soud se posouvé doleva, kritizuje senator in Seznam Zpravy 15. 12. 2023, dostupné online na
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-radikalni-progresivismus-ustavni-soud-se-posouva-doleva-
kritizuje-senator-241757 ; tiskové zprava US 100/2023 Ustavni soud je opét kompletni. Soudcovsky sbor doplnili
soudkyné Dolanské Banyaiova a soudce Kiihn, dostupné online na https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-je-
opet-kompletni-soudcovsky-sbor-doplnili-soudkyne-dolanska-banyaiova-a-soudce-kuehn
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v zaveéru projevu prezidentovi doporucil nominaci Romana Fialy s poukazem na to, ze by m¢l
na US byt i nékdo z NS. Hulmak upozornil na to, Ze neni soudce, aby nesmél podnikat, ale
naopak jako advokéat podnikatelem je, pficemz je ptipraven svij podil ve vzdélavaci akademii
v ptipad¢ svého schvaleni pfevést. Pravidelné otazky Daniely Kovaiové na manzelstvi a
hotovost pak dovedly Vaclava Lasku k Zertovné prosbé prezidentovi, aby tyto dotazy déaval
rovnou do podkladi pro kandidaty, ze by pisemna odpovéd’ usettila senatorim ¢as. Hulmak byl

schvélen 51 hlasy ze 73.177

6. Vyhodnoceni vyzkumu

Senat v letech 2000-2024 dosud rozhodl o 57 nominacich na US, z toho 15 jich zamitl,
coz ¢ini cca 26 %. Zatimco prezident Havel dosahl pfi navrhovani ¢tyf nastupct piedcasné
skoncivsich soudcli u Senatu stoprocentni ispés$nosti, jeho nastupce Vaclav Klaus byl nejméné
uspésnym navrhovatelem, nebot’ jeho nominace uspé€ly jen v 12 ptipadech z 21 (Gspe€Snost cca
57 %). Milos Zeman poté uspél se 17 kandidaty ze 22, tedy cca se 77 % nominaci. Petru Pavlovi
prozatim proslo 9 nominaci z 10 (z toho 1 kandidat rezignoval pifed svym jmenovanim do
funkce), tedy v 90 % piipadi.

Co se ty¢e odpovédi na vyzkumnou otazku, za projev politické moci povazuji pouze

zamitnuti Miloslava Vyborného a Jifiho Nykodyma, byt vzhledem k tajnosti volby a ne vzdy
dostatecn¢ oteviené diskusi ohledné kandidati nelze zcela vyloucit dal$i pfipady, avSak
v pfipadé téchto dvou kandidatd je symptomatické, Ze se neobjevily zadné ndznaky vyhrad
k jejich mordlnimu ¢i odbornému profilu. Skutec¢nost, Ze se jednalo o jakési trestani
znovunavrzenych ustavnich soudct za jejich rozhodovaci ¢innost, dle mého nazoru ilustruje
nevhodnost moznosti opakovaného jmenovani ustavnich soudcii, nebot’ kromé moznych (byt
tieba jen nevédomych) problematickych krokl ze strany soudcii v zajmu znovuzvoleni vede
senatory ke zvazovani jejich dosavadniho ptisobeni na US, coz ohrozuje jeho nezavislost.
Jakkoliv ptikie zde hodnotim postup nékterych levicovych senatord ve vztahu k Vybornému a
Nykodymovi, jsem si védom, Ze nemuselo jit o védomou zvili vigi US, ale spise o ptirozenou
snahu senatort vylepsit z jejich pohledu nevhodné smétovani Ustavniho soudu, a jako hlavni
problém vidim samotnou existenci této moZnosti, kterou je do ur€ité miry v lidské pfirozenosti
vyuzivat. Moznost opakovani mandatu byla relativné pochopitelna roku 2003, kdy byl jesté
pocet potencidlnich kandidati omezen vzhledem k deformacim prévnického stavu

predlistopadovym reZimem a moZnému nedostatku bezproblémovych nahradnikti, avSak pii

177 Stenozdznam z 1. dne 21. schlize Senatu ze dne 24. 1. 2024, dostupné online na
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=111019
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postupném dozravani mladsich pravniki tento diivod mizi. Sttedoevropské socialistické staty
se totiz, jak upozoriuje Zdenck Kiihn, vyznacovaly zna¢né nizkym poctem pravnikt, nebot
v zemich ovladanych komunistickymi stranami ,prdavo nepatrilo ktem nejdilezitejsim
regulacnim systémiim.“'’® Pozoruhodné v tomto ohledu je, Ze samotny Ustavni soud se v nalezu
PL. US 39/08 (soudce zpravodaj Jifi Mucha) na navrh skupiny senatort, za niz jednala
Sona Paukrtova, vyslovil proti moznosti opakovani mandatu ptedsedii a mistoptedsedti soudt
dle zdkona o soudech a soudcich, nebot’ pfisvéd¢il namitce navrhovatelky, Ze tato moznost
vytvaii podminky pro vznik personalni korupce, kterd by ,,ohroZovala ustavné prikazanou
nezavislost a nestrannost soudcii.“. S timto vSak nesouhlasili soudci Musil, Jand, Kurka a
Rychetsky, nebot’” méli vyhrady k predpokladani ovlivnitelnosti soudct a také se obavali
nedostatku vhodnych soudnich funkcionatti pro fadné stiidani. Kirka dokonce ve svém disentu
pfimo zminil opétovné jmenovani Ustavnich soudcl: ,Jestlize neni ohroZenim nezavislosti
Ustavniho soudu, miiZe-li soudce byt jmenovin (a rovnéz "zvnéjsku", reprezentanty jinych
moci) do své funkce opakované, pak stézi obstoji, ze jinak by tomu mélo byt pri obdobnem
Jjmenovani (toliko) soudniho funkcionare.” S argumentem personalni korupci mél problém i
Pavel Holldnder, protoze nemusi hrat roli jen pfi opetovném jmenovani, avSak vidél ve svém
konkuren¢nim stanovisku diivod pro zruSeni opétovného jmenovani predsedii a mistopredsedii
soudl v prevazeni role vykonu statni spravy na tkor role soudce, coby poruSeni principu
nezavislosti soudni moci a nezavislosti soudct. Vyhrady proti moznosti opétovného jmenovani
ustavnich soudcli pozdé&ji vzneslo i n€kolik prezidentem Zemanem jmenovanych ustavnich
soudcli, ktefi se vletech 2018-2019 zucastnili anonymizovaného vyzkumu vlivli na
rozhodovani Ustavniho soudu.'”

Nyni se blize zamétim na 13 ptipadd, v nichZ jsem akt zamitnuti kandidatt na Gstavni

soudce Senatem vyhodnotil jako korektiv vysoké mordlni i odborné kvality soudcti Ustavniho

soudu. Pokusim se o pfibliznou typizaci vyhrad senatorti vii¢i kandidattim, jakkoliv je slozité
od sebe oddélit moralni a odbornou slozku. Domnivam se, ze u vSech odmitnutych nominaci
s vyjimkou Milana Galvase 1ze vypozorovat (at’ jiz skutecné ¢i domnélé) moralni prohiesky
z doby po roce 1989, k nimZ fadim 1 pfiliSnou blizkost navrhujicim prezidentim ¢i jinym
politikim. Oproti tomu nejlépe definovatelnou kategorii je predlistopadova minulost a jeji

nedostatecna reflexe, kterd se objevila v 6 ptipadech ze 13, tedy zhruba u 46 % netspésnych

178 KUHN, Zdengk. Aplikace prava soudcem v éfe stedoevropského komunismu a transformace: analyza
pticin postkomunistické pravni krize. C. H. Beck, Beckova edice Pravni instituty, Praha 2005, ISBN 80-7179-429-5, s.
71

17 SMEKAL, Hubert. Vlivy na soudni rozhodovéni — analyza rozhovorti in SMEKAL, BENAK 2021, s. 181-
184
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nominaci. Naopak nejhiife se identifikuji vyhrady k odbornosti, coz souvisi i s tim, Ze senatofi
z vétSiny sami nejsou pravniky, proc¢ez se jim nesnadno posuzuje, navic velmi zalezi na tom,
kvalifikace téz zplisob nakladani s pravni erudici) se pfimo ¢i nepfimo objevuje ve vSech
13 ptipadech. Specifickym fenoménem jsou dvé opakované nominace neuspésnych kandidati,
jejichz zamitnuti je dle mého nazoru jak reakci senéatorii na nepfatelsky piistup prezidenta vici
Senatu, tak reflexi toho, ze Ustavnim soudcem by nemél byt pravnik, ktery je ochoten
prezidentovi k takovému natlaku na senatory poslouzit, jelikoz se nejedna o pfiliS dobrou
vizitku jeho moralnich a odbornych kvalit. V piipadé Petra Polednika se navic objevily
koncep¢ni uvahy o jeho véku a pohlavi, byt pravdépodobné nebyly pro jeho zamitnuti
rozhodujici.

Narozhodovani senatorti o kandidatech na istavni soudce vSak mivaji vliv i jiné faktory,
které urcuji, jak se postavi ke kontroverzim ohledné kandidatd. Dulezity je zejména ptistup
kandidata k jeho minulosti nebo k projednavani nominace obecn¢, nebot’ kandidati, ktefi se
napiiklad ke ¢lenstvi v KSC pokorné pfiznaji a omluvi se za n&j (napiiklad David Uhlii nebo
Pavel Samal), maji vétsi Sanci, nez kdyby se jej snazili bagatelizovat &i nedivéryhodng
obhajovat (viz odmitnuti nominaci Véaclava Pavlic¢ka, jehoz vystupovani vii¢i senatorim bylo
patrné nejvice konfrontacni ze vSech kandidatd, ¢i AleSe Gerlocha). Toto uzce souvisi
s osobnim $armem a komunika¢nimi dovednostmi nominanti. U posuzovani &lenstvi v KSC
ziejm& budou mit vliv i osobni zkuSenosti senatori s predlistopadovym rezimem, jelikoz
naptiklad senatofi, kteii sami byli ¢leny KSC (ze zde &asto citovanych senétorii jim coby
prokurator byl Miroslav Antl'®%) nebo jimi byli v riiznych prosttedich obklopeni, nebudou piilis
motivovani kritizovat za totéz kandidaty, coz pochopiteln¢ platilo dvojnasob u senator za
KSCM ¢i ji blizké mensi subjekty. Roli hraje téZ to, zda senatofi kandidata osobné znaji, coz
kuptikladu ztejmé& pomohlo ke zvoleni stavajicim senatorim typu Miloslava Vyborného nebo
Dagmar Lastovecké, jakoz i poradci mistopiedsedy Senatu Radovanu Suchdnkovi (u n¢hoz
se pritom objevily vazné argumenty proti schvaleni), zatimco u jinych politicky angazovanych
kandidati by zfejm¢ nastalo vétsi zvazovani jejich moZné stranickosti, jako tomu bylo u
byvalého poslance Zdenika Koudelky. Az tragikomické polohy tento spolecensky aspekt nabyl
pfi schvalovani Vlasty Formankové, kdy v Senatu zejména diky senéatortim z Plzenska, odkud
kandidatka pochazela, zavladla takika rodinna atmosféra a dokonce se objevilo Zertovné

zlehc¢ovani Forméankovou souzeného politického procesu, a to vSe ze strany pravicovych

180 Stihat zlo€ince je mé poslani, k4 Zalobce Antl in idnes.cz 8. 8. 2001, dostupné online na
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/stihat-zlocince-je-me-poslani-rika-zalobce-antl. AO10807 163142 osobnost has
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senatortl, a¢ jinak sklony k toleranci problematickych ptedlistopadovych krokii mivala spise
levice. Oproti tomu v roce 2023 se zacal dosti vyrazné projevovat opacny problém s negativni
zaujatosti senatort vici kandidattim z fad soudc, s nimiz se v minulosti neuspésné setkali coby
advokati ¢i jini procesni zastupci pred soudy, pficemz kandidat ani nemusi v dané véci byt
soudcem zpravodajem.

Dalsim aspektem ovliviiujicim pfistup sendtortt k prezidentovym nominacim je
politické taktizovani, at’ jiz v rdmci vztahii Senatu a prezidenta nebo pouze uvniti Senatu,
pricemz se n€¢kdy 1isi 1 mira soudrznosti jednotlivych senatorskych klubti. Senatorsky klub ODS
byval napiiklad dlouho jednotnéj§i neZ nazorové pestiejsi klub CSSD a mél vétsi tendenci
k toleranci excest prezidenta Klause a zpocatku nékdy i prezidenta Zemana. Vzhledem k tomu,
7e vyraznd vétSina senatord nedisponuje pravnim vzdélanim nebo se o problematiku justice
ptili§ nezajimad, 1ze vypozorovat silné postaveni sendtoril aktivné posuzujicich nominace, ktefi
maji potencial ovlivnit rozhodovani ostatnich. Domnivam se, Ze nejvlivnéj§imi senatory, tedy
jakymisi opinion makers, v tomto ohledu byli v pribéhu ¢asu Martin Mejstiik (absolvent
DAMU, ktery se ovsem z titulu studentského viidce Sametové revoluce i po Listopadu vénoval
aktivismu tykajicimu se lidskych prav a ochrany demokracie, pficemz byl vyraznym kritikem
prezidenta Klause), Jifi Dienstbier ml, Miroslav Antl a Vaclav Laska. Podobnou tlohu plni i
média, a to zejména od dob nominace AleSe Gerlocha, kdy patrné¢ v disledku skandalt
prezidenta Zemana a jeho spolupracovnikil ve vztahu k justici a k ustavnimu poradku zacalo
novinafiim pfipadat dulezité se vybéru ustavnich soudcii peclivé vénovat, zatimco diive
pfinaSeli spiSe jen zpravy zjednani vyborid a plenarnich schiizi. N&kdy se objevuji téz
stanoviska pravnich autorit ¢i instituci véetné minulého piedsedy US Pavla Rychetského,
hlavné po jeho rozkolu s prezidentem Zemanem. Piisnost senatort na kandidaty ovSem nékdy
byva snizena i kviili nizké obsazenosti US, coz se projevilo zejména u Michaely Zidlické, u niz
by patrné v méné krizové dobé€ vice vzbudila pozornost absence zkuSenosti s tistavnim pravem.

Jakkoliv mij vyzkum potvrdil zdvéry ptedchozich odbornych reflexi tématu zminénych
v prvni kapitole prace, co se tyCe pfistupu senatorti ke schvalovani kandidatti na ustavni soudce
zhruba do roku 2019, vyvoj po zvoleni Petra Pavla prezidentem mnohé zménil. Jestlize diive
byl problematicky nizky zijem senatori o kandidaty, v soucasné dobé¢ naopak miizeme
pozorovat tendenci nékterych senatort, a to zejména ¢lent ustavnépravniho vyboru, k ptehnané
kriti¢nosti viici kandidatim na zaklad¢ leckdy pravné 1 fakticky nekorektnich argumentt, jakoz
1 pozadavkim, aby kandidati vyhovovali jejich konzervativnimu svétonazoru nebo specifickym
pfedstavdm o pravu, coz dokonce i samotného prezidenta Pavla ptivedlo k obavam

z odrazovani potencidlnich kandidat. Divodu této vyrazné zmény je patrné vice od rostouciho
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poctu advokati a jinych zainteresovanych osob mezi senatory pies uchovani bdélosti nutné za
vlady Milose Zemana az po mozna ocekavani politickych obchodu s prezidentem Pavlem,
kterého vétSina sendtorit vice ¢i méné podporovala ve volbach proti Andreji BabiSovi.
Domnivam se, ze tato skutecnost zpochybiiuje na pocatku psani této prace 1 mnou
favorizovanou moznost, Ze by si senatofi zformulovali ideélni profil Gstavniho soudce a snazili
by se o co nejobjektivnéjsi posuzovani toho, jak moc jej kandidati napliuji. Nadto je dobré
si uvédomit, ze tyto odborné reflexe byly ovlivnény problematickym piistupem prezidenti
Klause a Zemana k vybéru kandidat, zatimco nyni plni obdobnou ulohu prezidentiv
konzulta¢ni panel vedeny Janem Kyselou, pficemz by nebylo ze strany senatort ucelné
pokouset se o vytvafeni konkurenéniho mechanismu. Pokud jde o soucasné kontroverzni
obsazeni ustavnépravniho vyboru, jsem si védom, ze pfi jiz zminéném Sirokém ndzorovém
rozpéti v ramci sendtorskych klubli a rostoucim vyznamu vyraznych osobnosti nevazanych
stranickou disciplinou je slozité dosdhnout skutecné vyvazeného slozeni, avsak stale je mozné
se vyvarovat toho, aby se takto vyznamny vybor stal zdkladnou vyhranéného konzervatismu,
jenz ovSem byva prosazovan nepiili§ konzervativnimi zpusoby. Jestlize senatofi vznaseji
vyhrady k udajné nedostatecné transparentnosti postupu Petra Pavla a Kyselova konzulta¢niho
panelu, a¢ jde o dosud bezesporu nejtransparentnéj$i mechanismus vybéru kandidat, mohli by
jit v této oblasti ptikladem a alespon v ramci obou zapojenych vybor zavést mechanismus,
ktery by sendtory motivoval k deklaraci stietu z4jmt vici kandidatim, nebot’ pravomoc
senatorli zamitnout prezidentovy kandidaty na ustavni soudce by neméla slouzit jako néstroj
dodatecné vyhry zéstupcli nelispé$né strany v jimi souzenych sporech €i prosazovani jiné
osobn¢ motivované agendy. Pokud by pfisti prezident pfistupoval k nominacim problematicky,
je samoziejm¢ mozné se k diskusi o peclivéjSim piistupu Senatu vratit. Fungovani
kolaborativniho modelu jmenovani bude vzdy zavislé na pfistupu konkrétnich politikd, takze
je slozité vymyslet univerzalné fungujici zptsoby vybéru ustavnich soudcii

Pti zvazeni alternativnich systéml jmenovani si pfes vSechny komplikace, kterou
s sebou Cesky systém kolaborativniho vybéru tustavnich soudcl nese, stdle myslim, zZe je
nejlepSim moznym, nebot’ pifi prohozeni roli prezidenta a parlamentu by politickych sport
vznikalo patrné o dost vice a odd€lené i samostatné zptisoby jmenovani by postradaly pojistku
proti nevhodnym nominantim. Ceska pravni tprava je sice na prvni pohled obdobna jako
v prezidentském systému USA, aviak skute&nost, Ze jiz bylo v CR za pouhych 30 let odmitnuto
Senatem a v prvnich dvou ptipadech Poslaneckou snémovnou 17 kandidatt, zatimco v USA od
roku 1789 pouhych 11 (byt dalSich 26 nominaci bylo stazeno prezidentem ¢i propadly

s koncem volebniho obdobi Senatu) a pouze prezidentim Groveru Clevelandovi a
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Richardu Nixonovi byli odmitnuti dva kandidati, svéd¢i o tom, ze nas zvoleni podobného
nominacniho systému neposunulo bliZe prezidentskému systému.

Prezident Pavel sice pravdépodobné nebude znovu nominovat zadné stavajici ustavni
soudce, ale stale bych do budoucna trval na zruseni moznosti opakovaného jmenovani za
mozného prodlouzeni mandatu tieba na 12 let, byt problém s obsazenim Ustavniho soudu
jednim prezidentem se postupem Casu z¢asti eliminoval pred¢asnymi konci mandétu stavnich
soudct a otdlenim prezidentl s nominacemi. Déle je ke zvaZeni, zda by nemohlo byt prospésné
pro legitimitu Gstavnich soudcti zménit pocet potfebnych hlasii na nadpolovi¢éni vétSinu vSech
senatortl, nebot’ soucasna uprava ne vzdy motivuje senatory ke vzorné ucasti na projednavani
Nykodymovi, Simi¢kovi a Lichovnikovi, kde bylo ptitomno pouze 58 senatortl, takze kvorum
bylo pouhych 30 hlasii. Tésné vysledky hlasovani potencidln€ ovlivnitelné kazdym chybéjicim
senatorem se ale spiSe tykaji ispéSnych kandidatur, vyjimkami byly vysledky u druhé nominace
AleSe Pejchala (-3 hlasy), prvni nominace Jana Svacka (-2 hlasy) a opétovné nominace
Miloslava Vyborného (-1 hlas). Ke schvaleni kandiddta méné nez 41 hlasy zatim doslo
v pfipadech Elisky Wagnerové (40 hlast ze 72), opétovné nominace Vojena Gittlera (40 hlasii
ze 75), Radovana Suchanka (38 hlasii ze 65) a Roberta Fremra (36 hlasti ze 67). Nabizi se ovsem
otazka, zda by naopak tato tstavni novela nevedla senatory k taktickym absencim, proto je tieba
tento mij navrh brat pouze jako podnét pro odbornou diskuzi.

Zaveérem jsem se rozhodl uspotadat vysledky vyzkumu do jednoduché tabulky, ktera

bude reflektovat i stanoviska vybort.

datum | netsp&sny | prezident | UPV | VV pocet | Clenstvi | projev
kandidat hlast | vKSC | politické
moci/korektiv
moralni i
odborné
kvality
16.7. Ales Véclav pro proti 32ze | ne korektiv
2003 Pejchal Klaus 75
6. 8. Vladimir | Véclav pro pro 30ze |ne korektiv
2003 Bala$ Klaus 78
6. 8. Viclav Vaclav | pro proti 22 ze | ano korektiv
2003 Pavlicek | Klaus 76
6. 8. Klara Viaclav pro pro 29ze | ne korektiv
2003 Veseld — | Klaus 77
Samkova
10. 9. Ales Véclav proti proti 36ze |ne korektiv
2003 Pejchal Klaus 76
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8. 4. Milan Viaclav proti proti 25ze | ano korektiv
2004 Galvas Klaus 70

16.12. | Jaroslava | Vaclav | proti | proti 11 ze |ano korektiv
2004 Novotna | Klaus 76

8. 2. Jan Viaclav | proti | proti 38ze |ano korektiv
2012 Svécek Klaus 79

25.4. | Zdengk Viaclav | proti | pro 29ze | ne korektiv
2012 Koudelka | Klaus 71

20.6. | Miloslav | Milo$ proti pro 36ze |ne projev
2013 Vyborny | Zeman 73

21. 8. Jan Milos pro nerozhodné | 30 ze | ano korektiv
2013 Svacek Zeman 75

29.5. Jiti Milos pro pro 23z ne projev
2014 Nykodym | Zeman 58

20. 3. Ales Milos pro proti 19ze | ano korektiv
2019 Gerloch Zeman 64

11.5. Petr Milos proti proti 5ze 68 | ne korektiv
2022 Polednik | Zeman

18.10. | Pavel Petr proti proti 23ze |ne korektiv
2023 Simon Pavel 73

Z tabulky je ziejmé, ze lehce vlivnéjsi byl pro neschvaleni kandidatd ,,vzdélavaci*
vybor, nebot’ predznamenal 9 vysledkl hlasovani, zatimco ustavnépravni vybor 8. Pozoruhodné
jsou 3 piipady, kdy kandidati relativné vyrazné€ neuspéli u pléna, a¢ méli kladna stanoviska
obou vybort, 1 kdyZ v ptipad¢ Jittho Nykodyma mohlo byt plenarni hlasovani ovlivnéno 1

vysokou absenci senatord.
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Zavér

Puvodni plan, Ze prace bude vénovéna tficetiletému vyro&i vzniku Ceské republiky
nevysel, nebot’ nastaly mnou neocekavané komplikace pii obméné 8 tistavnich soudcti v prvnim
roce funkéniho obdobi prezidenta Petra Pavla, zptisobené zejména nezvykle vysokou mirou
kriticnosti n¢kterych senator vii¢i Pavlovym kandidatim. PiSe se tedy jiz rok 2024, kdy tento
proces obmény slozeni US bude pokradovat, pfi¢emz bude zajisté zajimavé pozorovat, jakym
smérem se bude vyvoj vztahii mezi Gstavnimi Ciniteli ubirat. Znacnou zavislost vztahli mezi
politickou moci a justici na konkrétnim obsazeni politickych funkci dokazuje téZ zména
v uvodu prace zminéné situace v Polsku, jelikoZ po pordzce rezimu Prava a spravedlnosti bude
tfeba najit zpiisob, jak vyfesit problém s court packingem poznamenanym slozenim Ustavniho
soudu, aniz by doslo k ohroZeni jeho nezavislosti z opacné strany.

Co se ty¢e odpoveédi na vyzkumnou otazku, pouze ve 2 pripadech z 15 netspéSnych
nominaci z let 2003-2023 jsem rozhodnuti Senétu interpretoval jako projev politické moci,
pfi¢emz se v obou ptipadech jednalo o jakési potrestani znovu nominovanych tstavnich soudcti
za jejich ucast na zamitnuti ndvrhu na zruSeni cirkevnich restituci. Toto ilustruje negativni
ucinky moznosti opakovaného jmenovéani soudci, kterd je patrné ze strany odborniki
nejkritizovanéjSim aspektem Ceské pravni Upravy vybéru ustavnich soudcti. Ve zbylych
13 piipadech Ize hovotit o korektivu vysoké moralni i odborné kvality soudcii Ustavniho soudu,
byt konkrétni divody neschvaleni jsou n€kdy stéZi identifikovatelné vzhledem k pomé&rné casté
absenci transparentniho odiivodnéni postupu sendtorti, at’ uz ptimo na plenarnich schizich,
nebo alespont v médiich. Zjistil jsem téz, Ze moralni a odborné aspekty jsou od sebe leckdy
neodd¢litelné, jelikoz moralni prohiesky jsou leckdy zarovein projevem problematické aplikace
pravni erudice. Hned u 6 nominaci divody pro zamitnuti tkvély alespoil castecné
v predlistopadové minulosti v souvislosti s ¢lenstvim v KSC a jeho nedostate¢nou reflexi.
Velmi specificka pak byla situace u obou opétovné navrzenych neuspésnych kandidatt, protoze
senatofi takovyto postup prezidenta pochopitelné vnimali jako problematicky z hlediska délby
moci, coz se projevilo na vysledcich hlasovani, zfejm¢ spolu s pochybnostmi o integrité
kandidatd, ktefi na toto byli ochotni pfistoupit. Nékdy se mimo rdmec vyzkumné otazky
objevuji téz riizné taktické Ci koncepcni divody, pfi¢emz nezanedbatelnou roli hraji osobni
pocity sendtort z kandidatova vystupovani ¢i profesniho piisobeni. V této souvislosti se v éfe
prezidenta Pavla zaaly projevovat negativni aspekty stfetu zajmil senatort z fad advokath ¢i

jinych procesnich zastupct pii projednavani kandidati z fad soudcti.
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Jsem si védom, Ze zvolend metoda vyzkumu veifejné¢ dostupnych prament neni
zpusobila zachytit vSechny nuance senatniho rozhodovani, jako naptiklad pribéh tajnych
jednani senatorskych klubti. Média navic diive nevénovala vybéru tstavnich soudct zdaleka
tolik pozornosti jako nyni. Pro komplexnéjsi odpovéd’ na vyzkumnou otazku by bylo ziejmé
tteba se pokusit 0 anonymizované rozhovory se soucasnymi i byvalymi senatory napfi¢ kluby,
pfipadné téz se samotnymi kandidaty. Takto by se téZ moznd osvétlilo, co vede sendtory
k aktivnimu zdjmu o projednavani nominaci, nebo naopak k pasivnimu respektovani senatnich
autorit.

Pokud jde o zhodnoceni soucasného pravniho stavu, domnivam se, Ze kolaborativni
systém jmenovani je pro ¢esky ustavni systém vyhovujici, byt je inspirovany prezidentskym
systémem USA, avSak bylo by rozhodné prospésné zrusit moznost (alespoi bezprostiedniho)
opakovani mandatu Ustavniho soudce a optimalné 1 prodlouzit mandat naptiklad na 12 let, aby
slozeni soudu nebylo tolik zavislé na jediném prezidentovi, byt’ jiz dnes tento problém neni
tolik naléhavy jako diive vzhledem k pired¢asnym odchodim nékterych soudcii a liknavosti
dvou predchozich prezidenti. Oproti tomu jsem skepticky k tvahdm o hledani idealniho
modelu fungovani Senatu a prezidenta ve vztahu k nominacim, nebot’ situace je velmi zavisla
na osobnostech konkrétnich politiki a jejich ptistupu k problematice vybéru tstavnich soudct.
Odborné navrhy pocitajici s utvarenim paritnich vybérovych organti v Senatu navic nejsou
v soucasnosti piili§ proveditelné kvili ¢im dal tim vétSimu vyznamu vyraznych osobnosti

vvvvvv

klubl.
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Politicky kontext vybéru soudcii Ustavniho soudu Ceské republiky

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva politickym kontextem vybéru soudcti Ustavniho soudu
Ceské republiky. Vyzkumnou otézkou je, zda odmitnuti prezidentovych kandidatt Senatem je
spiSe projevem politické moci, nebo korektivem vysoké moralni i odborné kvality Gstavnich
soudct. Spolu s tim diplomova prace zkouma, zda by bylo vhodné zménit stavajici pravni
upravu vybéru ustavnich soudct.

Prvni ¢éast prace nejprve shrnuje dosavadni odborné reflexe tématu, jez vétSinou
upozornovaly na nevhodnost moznosti opakovaného jmenovani tustavnich soudctl, spolu
s navazanim jejich funk¢énich obdobi na prezidentovo, a na ponckud nahodily piistup senatorti
k posuzovani kandidat. Dale tato ¢ast prace obsahuje vymezeni vyzkumné otazky spocivajici
v uzkém pojeti politiky ve smyslu policy.

Druhd az pata ¢ast prace jsou vénovany funkénim obdobim jednotlivych prezidenti
s piehledem jejich netspésnych nominaci na Ustavni soud, byt v piipadé Vaclava Havla nejsou
zapocitany do vyzkumu, protoze se jednalo jest¢ o akty Poslanecké snémovny prozatimné
vykonavajici pravomoci Senatu. Informace z parlamentnich stenozédznamii jsou doplnény o
postiehy zmédii a odborné literatury se snahou o co nejobjektivnéjsi zachyceni divodi
neschvaleni kandidati.

Sesta &ast prace vyhodnocuje vysledky vyzkumu, pfi¢emZ z patnacti neuspé$nych
nominaci pouze ve dvou piipadech hovoii o projevu politické moci. Skute€nost, Ze oba tito
kandidati byli opétovné navrzeni Gstavni soudci, potvrzuje nevhodnost moZnosti opakovaného
Jjmenovani Gstavnich soudctl, nebot’ je n¢ktefi senatoii explicitné trestali za jejich rozhodovani,
coz je velmi problematické z hlediska délby moci. Prace tedy dochazi k zavéru, ze by bylo
vhodné zruSit moZnost opakované¢ho jmenovani, optimdlné¢ v kombinaci s prodlouZzenim
mandatu Gstavnich soudct naptiklad na dvanact let. Co se tyce nekonzistence ptistupu senatord
k posuzovani nominaci, v prvnim roce funkéniho obdobi Petra Pavla prace pozoruje znacny
vzestup kriticnosti vici nékterym kandidatim spolu s novym fenoménem stretu zajml mezi
senatory z fad advokatl ¢i jinych procesnich zastupct a kandidujicimi soudci obou nejvyssich
soudi.
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The political context of the selection of the judges of the Constitutional Court
of the Czech Republic
Abstract

The thesis deals with the political context of the selection of judges of the Constitutional
Court of the Czech Republic. The research question is whether the Senate's rejection of the
President's nominees is more a manifestation of political power or a corrective to the high moral
and professional quality of the Constitutional Court judges. Along with this, the thesis examines
whether it would be appropriate to change the current legal regulation of the selection of
constitutional judges.

The first part of the thesis initially summarises the previous academic reflections on the
topic, which mostly pointed out the inappropriateness of the possibility of reappointing
constitutional judges, together with the linking of their terms of office to the president's, and
the somewhat haphazard approach of senators to the assessment of candidates. Furthermore,
this part of the thesis contains a definition of the research question consisting in a narrow
conception of politics in the sense of policy.

The second to fifth parts of the thesis are devoted to the terms of office of individual
presidents, with a review of their unsuccessful nominations to the Constitutional Court,
although in the case of Vaclav Havel these are not included in the research because these were
acts of the Chamber of Deputies provisionally exercising the powers of the Senate. The
information from the parliamentary verbatim records is supplemented with observations from
the media and the academic literature to capture the reasons for the non-approval of the
nominees as objectively as possible.

The sixth part of the thesis evaluates the results of the research, and out of fifteen
unsuccessful nominations, only in two cases does it talk about the manifestation of political
power. The fact that both of these nominees were re-nominated constitutional judges confirms
the inappropriateness of the possibility of re-nominating constitutional judges, as some senators
explicitly punished them for their decisions, which is highly problematic from the perspective
of separation of powers. The paper therefore concludes that it would be advisable to abolish the
possibility of reappointment, optimally together with the extension of the mandate of
constitutional judges to, for example, twelve years. As regards the inconsistency of the senators'
approach to the assessment of nominations, in the first year of Petr Pavel's term of office the

thesis observes a significant rise of criticism of some of the nominees, along with the new
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phenomenon of conflicts of interest between senators from the ranks of advocates or other
counsels and the nominated judges of the two Czech supreme courts.

Keywords

selection of the constitutional judges, Senate of the Czech Republic, President of the Czech

Republic, Constitutional Court of the Czech Republic, separation of powers
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