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90,000 TONS OF DIPLOMACY
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1. Uvod

1.1. Vymezeni tématu prace

Ve svétle soucasnych udalosti na vychodni a jizni hranici Evropské unie (EU) se jako
stale aktualn&jsi ukazuje otdzka zajisténi spole¢né obrany v ramci unijnich zemi. Clenské staty
Evropské unie spole¢né predstavuji jednu z nejmocnéjsich alianci svéta jak z hospodaiského thlu
pohledu, hruby domaéci produkt dvaceti sedmy statii EU je druhy nejvétsi na svété po USA a pred
CLR, tak potencialné i z obranného.? I pies znaéné finanéni prostfedky vynalozené jednotlivymi
Clenskymi staty na obranu, kdy staty Unie v celosvétovém srovnani vykazuji druhou nejvyssi
hodnotu, jsou jejich schopnosti v komparaci se spojenci i systémovymi protivniky relativné nizké.?

Prace si klade otazku, jak vnimame Evropskou unii, a tedy i jeji pfipadnou spole¢nou
obrannou politiku. Je Unie samostatnou entitou, kterd mize mit vlastni obrannou politiku? Je
natolik samostatna, aby byla schopna sjednotit z4jmy ¢lenskych statl, anebo dokonce prosadit
vykon spole¢né obranné politiky proti zajmim nékterych ¢lenti? Muze realizovat svou obrannou
politiku nezavisle na vili clenskych statl a potfebuje unijni armadu? Nebo je naopak jen souhrnem
svych c¢lenti a obrannou politiku musi formulovat v téchto limitech? Ma EU pouze hledat
kompromisy, vytvaret politiku jen na zéklad¢ jednomyslnosti a omezit se na podporu existujicich
statnich obrannych politik? Ma evropska armada znamenat konglomerat ozbrojenych sil ¢lenskych
statl, v némz Unie bude hrat roli pouze pfi tvorbé interoperability? Na nékteré tyto otazky se
hlavni kapitoly prace pokusi odpoveédét, nebo alespoii vytycit cestu dalSimu vyzkumu.

Evropska unie se snazi celit nebezpecim nebezpecného svéta tlakem na sjednocovani,
nebo alespon standardizaci vybaveni evropskych ozbrojenych sbort. Evropsky obranny fond
predstavuje ptiklad posunu z administrativnich néstroju standardizace k nastrojim ekonomickym.
Avsak staci to, abychom se ubranili v nebezpecném svéte?

Spole¢na obranna politika Evropské unie piedstavuje zajimavé propojeni primarniho a
sekundarniho prava Evropské unie, které bude mit v budoucnosti vyrazny vliv na obranné politiky
Clenskych statd. O vyznamu, ktery Evropska unie pfiklada spolecné obranné politice, svéd¢i i

zfizeni specializovaného generalniho fteditelstvi DG DEFIS (Directorate-General for Defence

2 The EU in the World: 2020 Edition [online], 2020. Luxembourg: Publications Office of the European Union [cit.
2023-02-15]. ISBN 978-92-76-15703-8. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/15241600/KS-EX-20-001-EN-N.pd{/802b9bd6-cbf6-a84a-136b-
6¢82dfdcb42b?t=1667386501062.

3 The Military Balance 2022 [online], 2022. 122. [cit. 2023-02-15], s.521-526. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/04597222.2022.2034359.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/15241600/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/802b9bd6-cbf6-a84a-136b-6c82dfdcb42b?t=1667386501062

Industry and Space).* S ohledem na pravni zaklad bude podrobnéji zkouména otazka, co Unie
muze a nemuize Cinit na poli obranné politiky. Po predstaveni upravy de lege lata bude prostor
vénovan uvahdm nad upravou de lege ferenda.

Na prvni stranku prace jsem umistil zdanlivé nesouvisejici obrazek. Je na ném letadlova
lod’ a vyrok 90 000 tun diplomacie. Zahéjit diplomovou praci vtipem by se mohlo zdat nemistné.
Mym tmyslem ale rozhodné nebylo kohokoli urazit nebo znevazovat akademickou préci. Pouziti
hyperboly nebo nadsazky v serioznim prostfedi mize vzbudit fadu otazek. Jestli se vSak nejedna
o vtip zcela nemistny a nerusi ve zbytku textu, mize byt uzit pro zjednoduSujici tvod nebo
vysvétleni slozitého fenoménu.’ Pokud jinak bude text obsahové dobry, miZeme vtip uzit jako
symbol svobodné akademické diskuze.® Dobry zaklad pro diskuzi o vhodnosti humoru pro
pochopeni pravé podstaty komplikovanych zalezitosti nabizi rozhovor Viléma z Baskervillu
s Jorgem z Burgosu v romanu Jméno rtize od Humberta Eca.” Rimsky statnik Marcus Tullius
Cicero ¢asto vyuZzival vtipy pro otevieni jinak seriozni diskuze.® Ja timto postupem chci otevfit
otazku, zda Ize vojenskou silu, a tedy i uroven své bezpe€nosti, povazovat za nastroj zahranicni
diplomacie Evropské unie. Tato otdzka bude tvofit jednu ¢ast piredkladané prace, v niz bude
demonstrovano, jaky vztah mezi sebou maji vojenské kapacity a diplomaticka sila. Tedy, jakou
hard power a soft power Unie disponuje a jak je vyuziva. Protoze EU stoji na humanistickych,
liberdlnich idedlech, je viilbec moralné ptipustné, aby se prosazovala pomoci hard power? Ma
vlastné EU konceptudlni strategii na budovani a pouzivani své moci v zahrani¢nich zalezitostech?

Evropskd unie je stile bézicim experimentem, ktery nemé v d¢jindch obdoby. Za
osmdesat let evropské integrace po druhé svétové vélce dokazala tézko myslitelné véci, které dnes
bereme jako samoziejmost, a vlastn¢ se nad nimi ani nepozastavujeme. Za osmdesat let dokédzala
usmifit povale¢nou Evropu a existenciondlni nepfatelstvi mezi Francouzi a Némci pfetavit

v ptatelstvi. Formujici se Unie dokédzala nejen pfinutit neptatele zasednout k jednomu stolu, ale

4 Defence Industry and Space, 2023. European Commission [online]. Brusel: European Commission [cit. 2023-02-
14]. Dostupné Z: https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-
agencies/defence-industry-and-space_en.

S NILSEN, Alleen P., December 1994. In Defense of Humor. College English [online]. National Council of Teachers
of English, 56(8), 928-933 [cit. 2023-05-13]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/378770.

¢ SCHMULOWITZ, Nat, May 1948. Liberty, Laughter and the Law: Jests and Jokes as Symbols of a Free
People. American Bar Association Journal [online]. 34(5), 360-363, 430431 [cit. 2023-05-13]. Dostupné z:
https://www jstor.org/stable/25716408.

7ECO, Umberto, 2018. Jméno riize. 11. vydani (v Argu 3.). Praha: Argo. ISBN 978-80-257-2435-4, s. 134-137.

8 KELSEY, F. W., January 1909. Cicero's Jokes on the Consulship of Caninius Rebilus. The Classical
Journal [online]. The Classical Association of the Middle West and South, 4(3), 129-131 [cit. 2023-05-13]. Dostupné
z: https://www jstor.org/stable/3286857 a CICERO, Marcus T., FONTAINE, Michael, ed., 2021. How to Tell a Joke:
An Ancient Guide to the Art of Humor [online]. Princeton: Princeton University Press [cit. 2023-05-13]. ISBN
9780691211077. Dostupné z: https://doi.org/10.2307/j.ctv160btp8.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en

postupné je sblizit a vybudovat mezi nimi silné partnerstvi. Po pfekonédni studené véalky integrovala
Zapad a Vychod v Evropé. Ze zbytki zelezné opony, délicich kontinent na svobodny svét a
komunistickou totalitu, se stala turisticka atrakce. Nikdy v d&jindch nebylo myslitelné, Ze by lidé
mohli svobodné cestovat od mysu Fisterra ve Spanélsku po Kosice bez jediné hraniéni kontroly.
Olivy ze Sicilie doputuji do Stockholmu bez zaplaceni jediného cla na své cest¢ Evropou.
Evropska unie disponuje neskute¢né pfitazlivym piibéhem o tom, jak valkou zniceny kontinent
dovedla k demokracii a prosperité. Pfibéhem o tom, jak jsme dokdzali ptekonat vzajemna ptikofi
a mluvit o svych traumatech. Snad cely svét chtél po padu fise zla véfit v to, Ze evropské narody
si navzajem feknou ,,odpoustime a prosime za odpusténi®, a spole¢né vykroci do nového tisicileti
s vidinou miru a blahobytu. Tento sen dostal prvni trhliny béhem krvavych udalosti v byvalé
Jugoslavii. Po nasledujicich dvacet let se EU rozsifovala a své ozbrojené sily stale vice vnimala
jako expedic¢ni sbory, které pomtzou fesit krize v rozvojovém svété a na doméci pude se budou
zameéstnavat maximalné pomoci pti povodnich.

Poté pfislo rano 24. tnora 2022 a probudili jsme se do jiného svéta. Svéta, kde opét
v Evrop¢ zufi rozsahla valka a kde jeden stat napadne svého souseda s cilem si ho podrobit. Neni
pravdou, Ze by brutdlni ruska agrese pfiSla jako blesk z Cistého nebe. Jiz delsi dobu pfichazel
z Kremlu mrédz. Putinovo Rusko se v poslednich letech stavalo stile arogantnéjSim vuci
mezindrodnim pravidlim a agresivnéjSim vic¢i svym sousediim. Evropska unie po devadesatych
letech pochopila, Ze funguje v nebezpecném svété. Proto postupné vytyCovala spolecnou
zahrani¢ni politiku, spolecnou bezpecnostni politiku a spole€nou obrannou politiku s vidinou
spole¢né obrany. Pfed unorem 2022 do jisté miry véfila, Ze je agresora proti Pax Europaea schopna
odradit. Jednak jeho samotnou pfitazlivosti, jednak odepfenim obchodnich pfilezitosti,
vyobcovanim ze svétové komunity, a i evropskou vojenskou moci.

To se ale nestalo. Kremelsky vladce spusténim generdlni invaze nezattocil jen na
Ukrajinu. Zautodil i na nés. Na nas zplsob Zivota, na nase hodnoty, na nase ideje. Rusko vyzvalo
na souboj soucasny svétovy fad, kterému dominuji liberdlni demokracie. Podepsanim asocia¢ni
dohody s Ukrajinou se EU stala garantem jeji suverenity. Putin svou valkou fika, Ze Unie nema
moc ho od ni¢eho odradit a jeji zruky jsou bezcenné.

Rusko musi byt poraZzeno. Nejen proto, Ze je to spravné, ale i protoze pokud chceme
zachovat svij svét, musime obnovit svou schopnost odstrasovat. Nebude to jednoduché, ale
chceme-li pokrac¢ovat v experimentu jménem Evropa, musime se s odstupem podivat na to, co EU
déla na poli spolecné obranné politiky, najit chyby a ty opravit. Takovy troufaly cil si vytycuje

tato prace.



1.2. Vyzkumna otazka

Tato diplomova prace se bude zabyvat vyzkumnou otdzkou: ,,Souc¢asnéd podoba pravniho
ukotveni spole¢né obranné politiky Evropské unie a promény jeji implementace v obdobi let
1991-2023. Jak se vyvijela spolecnd obranna politika EU, jak vypadd nyni a jak by se mohla
rozvijet do budoucna?*. Cilem této diplomové prace je predstavit historicka vychodiska koncepce
spole¢né obranné a bezpecnostni politiky Evropské unie, Gipravu de lege lata a moznou Upravu
de lege ferenda.

1.3. Jazykova poznamka

V textu boudou uzivany ¢eské nazvy organizaci a Ceské podoby jejich zkratek. Vyjimku
budou tvofit ndzvy a zkratky v cizim jazyce, které jsou zauzivané. Pokud je to ustdlenou praxi,
bude v nékterych ptipadech dochazet k uziti ceské podoby nazvu a anglické podoby zkratky (napf.
Severoatlantickd aliance — NATO). V textu bude vzdy nejprve uzit cely nazev, a az poté jeho
zkratka.

Pfi citovani z dokumentti bude uzit ¢esky pieklad, pokud existuje jeho oficialni podoba.
Anglicka verze textu bude uZita v piipadech, Ze neexistuje oficidlni ¢esky preklad. Texty v jiném
jazyce nez cesting, slovenstiné nebo anglictin€ budou doplnény autorskym ceskym piekladem.

1.4. Piehled literatury a vyzkumu v oblasti

Spole¢na obranna politika Evropské unie doposud nebyla v ¢eské prostiedi predméetem
dostatecného vyzkumu. Ani zahrani¢ni autofi se spole¢nou obrannou politikou jako takovou piilis
nezaobiraji. Zejména v pravni oblasti prakticky neexistuji zdroje vénujici se komplexni pravni
upravé této oblasti prava Evropské unie.

Oblast vyzkumu konceptu grand strategy je v Evropé pomérné piehlizena, proto ani
neexistuje piili§ zdroji vénujicich se unijni grand strategy. V zasad¢ ale lze nalézt zdroje, které
popisuji minulé piipady disledki vnéjSich ¢innosti Unie a uplatnovani zasad a hodnot EU
v zahranici, které¢ 1ze zkoumat prizmatem teorie grand strategy.

Zcela mimoradnym pocinem v Ceské literatuie je publikace Vybrané kapitoly o
bezpecnosti kolektivu autort vedeného Vladimirem Karaffou. Tato publikace tvoii zcela
dostacujici ramec pro studium bezpecnosti a bezpecnostni teorie pro ucely této diplomové prace.

Strategii odstrasovani, teorii tvorby strategie a miru jako teoretickému konceptu byl
v minulosti vénovan extenzivni vyzkum, ktery dal vzniknout kvalitni védecké literatute. Jestlize
ale existuje extenzivni teoreticky vyzkum, prakticky chybi vyzkum aplikujici tyto teoretické
koncepty na Evropskou unii. Taktéz relativné nové fenomény jako Evropsky obranny fond a

implikace ruské agrese na Ukrajiné na unijni obrannou politiku nejsou dostatecné prozkoumany a
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existuje jen minimum analytickych zdrojii. VétSina vyzkumu v této praci tak musi byt originalni
opirajici se o primdrni zdroje a jejich analyzu pomoci pevné teoretické zakladny. Z téchto divoda
musi samotnd prace vychazet z velkého mnoZzstvi primarnich zdroji a védeckych c¢lanka
vénujicich se jen ¢asti problematiky.

1.5. Metodologie

Tato prace se zaméfuje na komplexni analyzu a hodnoceni spole¢né obranné politiky
(SOP) Evropské unie s dirazem na pravni aspekty. Pro dosazeni tohoto cile byla zvolena
metodologie, ktera bude popsana v této podkapitole. Vyzkum pouziva kvalitativni metodu.

Prvnim krokem ve vyzkumu byl dikladny prizkum literatury v oblasti evropské
bezpecnostni politiky, pradva EU a mezindrodnich vztahd. Literdrni pfehled umoznil identifikaci
klicovych teoretickych ramt, koncepti a debat, které jsou diilezité pro porozuméni SOP. Vysledky
analyzy teoretického vyzkumu bezpecnosti jsou obsazené v teoretické ¢asti prace. Teoreticka Cast
obsahuje stru¢ny piehled historického vyvoje evropské integrace od tficetilet¢ valky po
Lisabonskou smlouvu. Tento historicky rdmec je nasledné vyuzit pro deskripci zmén pfistupu
k evropské bezpecnosti.

Naslednym krokem bylo dikladné zkouméni relevantnich pravnich textii, zejména
priméarniho prava Evropské unie a ustavniho prava Ceské republiky, které se zabyva otazkami
zajisStovani bezpecnosti statu. Oblast spole¢né obranné a bezpecnostni politiky je také pfimo 1
nepiimo upravena sekundarnim pravem EU.

Nakonec byly vSechny tyto informace syntetizovany a analyzovany, aby bylo mozné
vytvofit komplexni pohled na SOP v kontextu prava EU. Analyza obsahuje kritick¢ zhodnoceni
soucasné Upravy a implementace se zaméfenim se na nedostatky. Byla provedena komparativni
analyza soucasné upravy SBOP (a tedy i SOP) s piedchozi pravni upravou. Zavér prace nastinuje
moznou pravni upravu de lege ferenda.

Tato metodologie umoznila komplexni zkoumani SOP z pravniho hlediska, pfi¢emz
integrovala teoretické pohledy s praktickymi zkuSenostmi a odbornymi ndzory. Zvoleny ptistup k
analyze poskytuje pevny zaklad pro pochopeni soucasné situace SOP v ramci prava Evropské unie

a navrhovanych smért pro budouci vyvoj této politiky.



2. Teoreticka cast: Vymezeni problematiky, bezpecnostni teorie a

historického vyvoje

Nabizi se otazka. Potfebuje Evropské unie obranou politiku? Jest¢ donedavna se Slo ptat,
zda potiebuji opravdu jednotlivé unijni staty obranou politiku. Navzdory optimismu devadesatych
let dvacétého stoleti Zijeme v nebezpecném svété. Francis Fukuyama ve své knize Konec dé&jin a
posledni ¢loveék nacrtl ptivétivou vizi demokratického liberdlniho svéta, ve kterém nemaji
racionalni aktéfi zajem o konflikty.? Jiz druha polovina devadesatych let Evropé vSak ukazala, Ze
konflikty se nebudou vyhybat ani ji. Staty nevyvodily dostatecné diisledky z ruské agrese proti
Gruzii (2008) a okupace Krymu (2014). Ruska valka proti Ukrajin¢ z roku 2022 amplifikuje
potiebu jednotného unijniho postupu.

BohuZel lze mir Casto zarucit jen pomoci dostatecného odstraseni protivniki pomoci
vojenské sily. Armady nemusime budovat kviili vedeni valky, ale pravé proto, aby k valce nedoslo,
a investice do obrannych kapacit se nejlépe zaroci, pokud tyto kapacity nikdy nebudou potieba.
Fiskélné odpovédnému ministrovi financi se museji zdat osklivé sny, kdyz hlavnim vysledkem
investice finanénich prostfedkil do armady je absence jejiho uziti k primarnimu Géelu.'® Clenské
staty Evropské unie potfebuji obranné kapacity, aby si nadale zachovaly svlij mirovy status,
demokracii, zivot, zdravi a svobodu obyvatel a jejich blahobyt.!!

Tato kapitola bude tvofit prehled teoretického a historického zékladu pro nasledujici
kapitoly vénujici se podrobné Evropské unii a pravu Evropské unie. Je do prace zatazena, aby
predstavila zékladni vychodiska evropské obranné politiky a jejich etablovani v d¢jinach evropské
integrace.

2.1. Bezpecnost, bezpe¢nostni politika a bezpe¢nostni systém

Ukolem této podkapitoly je zam&fit se na teoretickd vychodiska bezpe¢nostni politiky
statu, a potazmo tak na vychodiska kolektivni bezpecnosti v ramci Evropské unie.

Neexistuje jedna univerzalné pfijimand vycerpavajici definice bezpecnosti. Pro ucely této
prace bude vyuzita obecnd definice bezpecnosti pomoci negativniho a pozitivniho pfistupu.

Bezpecnost je podle negativniho vymezeni stav absence hrozby.!? Pozitivni vymezeni bezpe¢nosti

® FUKUYAMA, Francis, 2002. Konec déjin a posledni ¢lovék. Praha: Rybka Publishers. ISBN 80-861-8227-4.

10 Ozbrojené sily mohou plnit i jiné funkce — naptiklad vypoméhat pii Zivelnych pohromach (napf. povodné 2002,
tornado 2021) nebo jinych krizich (napt. pandemie covid-19) ¢i vést specifické oblasti vyzkumu (napt. ochrana pied
CBRN). Pfesto primarnim tkolem ozbrojenych sil je pfiprava na ozbrojeny konflikt.

' VON MOLTKE, Helmuth a Daniel HUGHES, ed., 1997. Moltke on the Art of War: Selected Writings. New York:
Presidio Press. ISBN 9780891415756, s. 21-35.

12 KARAFFA, Vladimir, HRINKO, Martin, ZUNA, Jaromir, 2022. Vybrané kapitoly o bezpecnosti. Praha: CEVRO
Institut (vysoka skola). ISBN 978-808-7125-359, s. 12.



se vzdy vztahuje ke konkrétnimu objektu (stat, konkrétni ¢lovek, obydli...). Pozitivni bezpecnost
je schopnost negovat negativni stavy. Bezpecny je takovy objekt, ktery se nachazi mimo dosah
pfimych a naléhavych hrozeb, nebo je schopen se pfed hrozbami spolehlivé ubranit. Bezpec¢nost
je idedlnim stavem, kterého prakticky nelze dosahnout, pfic¢emz redlné bezpecnosti je dosahovano
vyhodnocovanim a moderaci rizik.!* Stfedobodem bezpe€nosti jsou hodnoty, které jsou
piedmétem ohroZeni a ochrany,'* a tyto hodnoty mohou byt moralni i vyjadfitelné v penézich.

Bezpecnostni politika je souhrn klicovych cili statu a nastroji pro jejich dosazeni.
Zivotnim zAjmem statu je zabezpedeni statni svrchovanosti, izemni celistvosti, vladniho systému
(v naSem kontextu demokratickych zaklada statu) a jeho instituci, ochrana Zivota a zdravi ob¢ant,
hospodaiského a socialné-spoleenského rozvoje.!> Extenzivné miizeme uvazovat o zabezpeceni
ochrany zivotniho prostiedi a pInéni multilateralnich a bilateralnich zdvazka vici jinym statim a
mezinarodnim organizacim. Bezpe¢nostni politika se dale déli na zahrani¢ni politiku, obrannou
politiku, politiku v oblasti vnitini bezpecnosti, hospodatskou politiku v oblasti bezpec¢nosti statu a
politiku transparence vii¢i obéaniim.!® Na tomto misté& je potfeba zdliraznit, Ze obranna politika je
podmnozinou bezpecnostni politiky.

Bezpecnostni systém piedstavuje instituciondlni ramec pro tvorbu a realizaci
bezpecnostni politiky. Je tvofen prvky moci vykonné, zdkonodéarné a soudni, izemni samospravou
a osobami odpovédnymi za zajisténi bezpecnosti statu. Dillezitou soucasti bezpecnostniho systému
je legislativni rdmec, ktery stanovuje limity ¢innosti statu a jeho organti pfi realizaci bezpec¢nostni
politiky.!” Statni organy v demokratickém pravnim staté nesméji jednat proti zakladnim lidskym
pravim zaruc¢enym na Ustavni urovni, vyjimku pfedstavuji vyjimecné stavy, pii kterych je mozné
pii splnéni uréitych podminek po omezeny ¢as suspendovat piesné vymezena lidska prava.'®

Kolektivni bezpecnost miizeme vnimat stricto sensu a largo sensu. Stricto sensu je
kolektivni bezpecnost systému spojenectvi, ktery zajistuje svym ¢lenim vétsi bezpecnost pred
vnéj$imi vlivy. Staty se vstupem do spojenectvi zavazuji branit ostatni Cleny a zaroven ziskavaji

pravo byt chranéni ostatnimi. Delsi definice kolektivni bezpecnosti zni takto:

13 EICHLER, Jan, 2006. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti [online]. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS [cit. 2023-06-02]. ISBN 80-727-8326-2. Dostupné z:
https://www.army.cz/assets/files/9960/mezinar bez.pdf, s. 7-9.

14 KARAFFA, 2022. Vybrané kapitoly o bezpecnosti, s. 12.

15 C1. 1 a C. 2 stavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

16 Bezpecnostni politika. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. [cit. 2023-06-03]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/index.html.

17 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015, dostupné Z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

'8 KOLLERT, Lukas, 2021. Vyjime¢ny stav a jeho regulace v pravnim staté. Casopis pro pravni védu a
praxi [online]. 29(2), 227-260 [cit. 2023-06-03]. Dostupné z: https://doi.org/10.5817/CPVP2021-2-2.



The all-for-one-and-one-for-all idea of collective security is dazzling in its
simplicity. It asserts that the peace of the international community can be

maintained through a binding, predetermined agreement to take collective

action to preserve it. It says that any illegal threat or use of force by any

sovereign member of the international community against any other — that is,
aggression, potential or real — should trigger the combined force of all the rest.
It expects to combine so much collective power in opposition to that of a

lawbreaker that the latter should be constrained from the self-defeating illegal

action by that threat or quickly be repulsed by the community's action if it should
persist in its warlike course. It seeks, in the words of its chief advocate early in
our century, “not a balance of power, but a community of power, not organized
rivalries, but an organized common peace.” Central to a collective security

concept is a binding obligation to defend a particular status quo against forceful

change.”’

Kolektivni bezpe¢nost largo sensu predstavuje systém, kdy jsou aktéfi v ptipadé krize schopni
identifikovat a sankcionovat agresora. Aktér, ktery se provini proti pravidlim, méa byt postizen
moralnim odsouzenim, a protoZe je jeho akce nelegalni, maji mu hrozit dalsi konsekvence (napf.
ekonomické sankce, vylouceni z mezinarodnich organizaci...). Svazani aktéri pravidly ma
vytvofit systém kolektivni bezpecnosti, kde aktéfi budou své spory fesit pokojnymi prostiedky.2’
Kolektivni bezpecnost largo sensu se netykd vymezené aliance, ale ma skrze Organizace
spojenych narod (OSN) celosvétovou plisobnost, a to pro i pro neclenské staty OSN.?!
Postavime-li stat do centra uvah, musi stat zajistit svou bezpecnost, aby piezil. Cilem
vSech organismil a obdobné¢ instituci je zajistit své preziti. Stat tak chce zabezpecit preziti statu a
vladni rezim chce zabezpecit své preziti. Na takové ivaze neni nic Spatného a je jen dobie, ze
)2

demokracie brani sama sebe (srov. koncept branici se demokracie)** a hledd rovnovahu mezi

19 MILLER, Lynn H., 1999. The Idea and the Reality of Collective Security. Global Governance [online]. Brill, 5(3),
303332 [cit. 2023-06-06]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/27800235, s 303.

20 Cl. 1 a ¢&l. 2 odst. 6 Charty Spojenych ndrodii piijaté 26. &ervna 1945 v San Franciscu, dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=30&r=1947.

2 MILLER, Lynn H., 1999. The Idea and the Reality of Collective Security, s. 305-307.

22 Koncept branici se demokracie je akademiky obvykle vniman jako stav, kdy demokraticky stat ptijima zakonna
opatfeni proti osobam a organizacim, které by mohly ohrozit demokratické statni ziizeni. V kontextu této prace
oznaceni ,,branici se demokracie* znamena largo sensu stav, kdy stat preventivné podnika vSechny kroky, aby zajistil
preziti demokratického zfizeni, vcetné opatfeni kudrzeni demokratické legitimity vlady. Vice srovne;j:
MALKOPOULOU, Anthoula a Ludvig NORMAN, 2018. Three Models of Democratic Self-Defence: Militant
Democracy and Its Alternatives. Political Studies [online]. 66(2), 442-458 [cit. 2023-07-09]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publixcation/320281544.



bezpecnosti a individualni svobodou.?* Evropska unie se jako nadnéarodni regionalni organizace
sui generis nachazi v obdobné situaci a hleda cestu, jak zabezpecit své zakladni hodnoty.>*
Urceni priorit statu a spolecnosti na poli obecné bezpecnosti je t¢zké urcit. Zajmy statu
na poli bezpecnosti se mohou dostavat do stietu se zajmy jednotlivce nebo socialni skupiny
(potazmo celé spole&nosti).2’ Na piikladu Ceské republiky Ize ukézat rozdilnost vnimani hrozeb
ve spolecnosti a na trovni statu. Veskerd uzita data se vztahuji k roku 2022, ktery byl ovlivnén
ruskou agresi proti Ukrajing. Podle Ceského statistického titadu (CSU) byly nejéastéji pti¢inou
umrti nemoci ob¢hové soustavy (46 tis.), na nasledky dopravnich nehod zahynulo 604 osob a
v disledku amyslného sebeposkozeni (sebevrazdy) zemielo 1302 osob.2® Podle Policie Ceské
republiky (PCR) bylo b&hem roku 2022 zavrazdéno 79 osob.?” Data CSU i PCR se shoduji v tom,
7e ve stejném obdobi nikdo nezahynul v CR v disledku teroristického witoku nebo piisobeni cizi
moci. Pfesto podle priizkumu CVVM 47 % Cechii hodnotilo terorismus jako vaznou hrozbu pro
CR.2 Data ukazuji, ze dopravni nehody piedstavuji pro obyvatelstvo vétsi riziko nez vrazdy a
teroristické utoky. Presto se otazka na dopravni nehody nebo sebevrazdy (ve srovnani
s terorismem) v prizkumu CVVM neobjevila. Bezpe¢nostni informacni sluzba (BIS) ve své
vyro¢ni zpraveé za rok 2021 hodnotila rizika spojené s terorismem za nizkd, naopak se extenzivné

vénovala nebezpeénym aktivitim Ruska, Ciny a Iranu v CR.?

2 DIENSBIER, Jakub, 2017. Branici se demokracie. In: WINTR, Jan a Marek ANTOS. dktudlni problémy
demokracie. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, s. 14-25. ISBN 9788087975695. a MULAK, Jiii, 2022.
Pravo na odpor a koncept branici se demokracie — cesky ptistup. Studia Iuridica Cassoviensia [online]. 10(2), 70—83
[cit. 2023-06-05]. Dostupné z: https://doi.org/10.33542/S1C2022-2-06.

24 BLAUBERGER, Michael a Vera VAN HULLEN, 2021. Conditionality of EU funds: an instrument to enforce EU
fundamental values?. Journal of European Integration [online]. 43(1), 1-16 [cit. 2023-06-05]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/07036337.2019.1708337.

25 KARAFFA, 2022.Vybrané kapitoly o bezpecnosti, s 39.

26 Zemreli podle zkrdaceného seznamu pricin smrti v CR, krajich a okresech — 2013-2022 [online], 2023. Praha: Cesky
statisticky urad [cit. 2023-07-09]. Dostupné Z:
https://www.czso.cz/documents/10180/191186725/13020623001.pdf/8951595d-660a-4cc0-a3c0-
f4278efad7bb?version=1.1.

27 Zéakladni statistické tidaje o kriminalité: leden—prosinec 2022 v meziroénim srovnani, 2023. Vyvoj registrované
kriminality v roce 2022 [online]. Praha: Policie Ceské republiky [cit. 2023-07-09]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/soubor/kriminalita-v-roce-2022-pptx.aspx.

28 SPURNY, Martin, 2023. Verejnost o svych obavich a bezpecnostnich rizicich pro Ceskou republiku — listopad a
prosinec 2022 [online]. Centrum pro vyzkum vefejného minéni, 1-15 [cit. 2023-07-09]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5606/f9/p0230202.pdf.

2 Vyrocni zprava 2021, Bezpednostni informaéni sluzba, dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-
zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2021-e1718a7b.html.



Nova Bezpeénostni strategie Ceské republiky hned v uvodu explicitné uvadi: ,, Cesko
neni v bezpeci. Zdrojem ohrozZeni je zejména vyrazné zhorsené mezindarodni prostredi. (...) Rusko
zamérné puisobi proti politické, ekonomické a spolecenské stabilité v Cesku. Je zdsadni hrozbou
pro nasi bezpecnost. ‘3" MuZzeme si tedy predstavit jakysi trojahelnik bezpeénostnich hrozeb, kdy
jeden vrchol predstavuje hrozby pro stat, jeden vniméni hrozeb obyvatelstvem a jeden existujici
hrozby pro obyvatele. Politika statu by se méla nachazet uvnitt tohoto trojuhelniku. Tato politika
by mé¢la ucinit opatfeni pro minimalizaci hrozeb pro stat, zamé&fit se na minimalizaci hrozeb pro

spolecnost a pomoci vysvétlovani uklidinovat spolecnost.

Hrozby pro obyvatele

. Bezpecnosini politika

Hrozby pro stat Vaiméni hrozeb spolednosti

Stat, ktery se snazi pietrvat, je predevsim korporaci lidi.>! Lid, ktery je zahrnut v takové
korporaci je tvofen obany statu, ktefi maji se statem vztah jiné vyssi kvality,’? a cizinci
nachazejicimi se na uzemi statu, at vném ziji dlouhodobé, nebo kratkodobé. Cizinci se
nenachdzeji mimo pravo stitu, a i oni maji prava a povinnosti vici lokdlnimu uzemnimu
suverénovi, proto se i oni podileji na existenci statu. Stat je tvofen lidem, ktery svazan
spole¢enskou smlouvou udrzuje tohoto ,,Leviatana“ nazivu.*® Potvrzeni, Ze ob&ansky stat je tvofen
piedevsim lidem, nalezneme v zasadg, Ze lid je zdrojem veskeré statni moci.>* Vztah obCan — stat
je zaloZen na systému vzajemnych prav a povinnosti, z nichz ty zakladni byvaji vyjadfeny na
ustavnim patie a v systému mezinarodniho prava.’®> Lze v tomto systému nalézt lidské pravo na

bezpecnost?

30 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023, dostupné z
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/dokumenty/index.html.

31 BERAN, Karel, 2005. Veiejnopravni korporace. In: SVESTKA, Jiii, Jan DVORAK a Alena WINTEROVA. Pocta
Jirimu Svestkovi k 75. narozenindm. Praha: ASPI, s. 29-49. ISBN 80-7357-057-2.

32 GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK, 2013. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. ISBN 978-80-7380-423-7.

33 BERKA, Karel a Thomas HOBBES, 2010. Leviathan. Praha: Oikoymenh. ISBN 9788072981069.

34 (1. 2 Ustavniho zékona &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3% GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK, 2013. Ustavni systém Ceské republiky.
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2.1.1. Bezpecnost jako lidské pravo

Existuje vSeobecné zakladni lidské pravo na bezpecnost? Respektive existuje pravni
narok na to, aby stat osobam zajistil bezpeci pied jinymi aktéry? Prave pro zodpovézeni této otazky
je dulezité, jak bezpecnost definujeme. Pokud budeme zkoumat individudlni bezpecnost,
nalezneme fadu mezindrodnich pravidel, které statiim néco ptikazuji, nebo naopak néco zakazuji.
Ve vztahu k jednotlivei mizeme zkoumat ndrok na bezpeci pied pronasledovanim ze strany statu
napiiklad v ¢lanku 3 VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948: ,, Kazdy ma pravo na Zivot,
svobodu a osobni bezpecnost “.>** Obdobné je pravo na bezpecnost zakotveno i v ¢lanku 5 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav?’ a €lanku 6 Listiny zékladnich prav Evropské unie.
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech z roku 1966 v ¢lanku 9 také uvadi pravo na
bezpelnost, ale opét je myslena bezpetnost pied zvili statu vici jednotlivei.’® VSechny uvedené
dokumenty chapou bezpecnost jako individudlni statek a nevytvareji zaklad naroku na ochranu
pied nebezpe¢im vyvolanym jinym statem v rozsahu ozbrojeného konfliktu.*

Lidské subjektivni pravo na bezpeci projevujici se jako objektivni narok vici statu na
ochranu pfed nebezpecim pramenicim zakci jiného aktéra muizeme spatfovat v doktring
odpovédnosti statu za ochranu (responsibility to protect). Rezoluce Valného shromdzdéni OSN
A/RES/60/1 2005 World Summit Outcome vytvoftila systém odpovédnosti vSech statii za ochranu
svého obyvatelstva pred genocidou, valecnymi zlo¢iny a dal§imi zlo€iny proti lidskosti; povinnosti
statli vzajemné si pomahat pii plnéni této povinnosti a povinnosti statii podniknout kolektivni akci
na ochranu prav obyvatel jin¢ho statu, pokud tzemni suverén selhava pii ochrané svého
obyvatelstva.*! Odpovédnost za ochranu se ale prakticky vztahuje spiSe k otdzkdm intervence

mezindrodniho spoleCenstvi v ,rozpadlém staté* zmitaném obcanskou valkou. Prvni pilif

3% Cl 3 Vseobecné deklarace lidskych prav ratifikovand 10. prosince 1948 v Pafizi, dostupné z:
https://www.mzv.cz/file/3156327/Vseobecna_deklarace lidskych prav.pdf.

3 CL. 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod podepsané 4. listopadu 1950 v Rimé&, dostupné z:
https://mintegration.zcu.cz/files/soubory/klicove-dokumenty/01-Hlavni-predpisy-a-Koncepce-integrace-
cizincu/Umluva-o-ochrane-lidskych-prav-a-zakladnich-svobod.pdf.

38 C. 6 Celex 12016P/TXT, Listina zdkladnich prav Evropské unie.

39 C1. 9 Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych pravech ptijaty 19. prosince 1966 v New Yorku, dostupny z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-
politickych-pravech-a-mezinarodni-pakt-o-hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-pravech-19852/.

40 SCHEU, Harald Christian, 2019. Pravo na bezpe¢nost v judikatufe Soudniho dvora Evropské unie. Bezpecnostni
teorie a  praxe [online]. 20(1), 3-14  [cit. 2023-06-06]. Dostupné z:  https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Pravo-na-bezpecnost-v-judikatuie-Soudn%C3%ADho-dvora-Evropské-unie.pdf.

4 Cl. 138 A/RES/60/1, Rezoluce Valného shromdzdéni OSN 2005 World Summit Outcome, dostupné z:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?OpenElement.
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odpovédnosti statu za ochranu vlastniho obyvatelstva slouZzi spise jako vozik ke tretimu pilifi, ktery
uklada mezinarodnimu spolegenstvi povinnost jednat.*?
Upravu lidského prava na bezpefnost mlizeme nalézt na Ustavnim patie ceského

zakonodarstvi. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, stanovuje:

ClL 1
Zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich

demokratickych zdkladi a ochrana zivotu, zdravi a majetkovych hodnot je

zakladni povinnosti statu.

CL.3
(2) Statni organy, organy uzemnich samospravnych celkit a pravnické a fyzicke

osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky.

Clanek 1 etabluje povinnost statu chrénit Zivoty, k této povinnosti statu existuje pravo na ochranu
zivota statem. Clanek 3 uklada povinnost viem fyzickym osobam, ob&aniim i neob&antim, podilet
se na zajiStovani bezpecnosti. Tato povinnost je aprobovana i ustavnim zdkonem ¢. 2/1993 Sb.,

Listina zakladnich prav a svobod:

CL9
(1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.
(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na:

b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zdkonem namisto

povinné vojenské sluzby,
c) sluzbu vyzadovanou na zdklade zdakona v pripade Zivelnich

pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje zivoty, zdravi nebo

znacné majetkové hodnoty, (...)"
Na zaklad€ principu enumerativnosti vetejnopravnich pretenzi a principu legalni licence miizeme
argumentovat, zZe k této povinnosti fyzickych osob existuje pravo na ochranu. Soubor téchto prav
a povinnosti tvoii Gstavné zarucené pravo na bezpecnost. Stat jako drzitel legalniho monopolu na
nasili na svém uzemi musi toto pravo zajistit vSem obyvatelim na svém Uzemi a na zaklad¢

zvlastniho vztahu mezi obanem a statem i svym obCanlim v zahranici. Vice versa je stat opravnén

42 WELSH, Jennifer M., 2019. Norm Robustness and the Responsibility to Protect. Journal of Global Security
Studies[online]. 4(1), 53—72 [cit. 2023-06-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/jogss/ogy045.

4 (1. 9 Usneseni pedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny Zdakladnich Préav a Svobod jako
soucasti ustavniho poradiku Ceské republiky.
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od téchto osob/obcanti vyzadovat soucinnost pii zaji§tovani bezpecnosti, ktera je ale omezena

Listinou zakladnich prav a svobod v tomto smyslu:

Cl.4
(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladeé zdkona a v jeho mezich a
Jjen pri zachovani zakladnich prav a svobod.
Ustavni patro systému pravnich piedpisti opraviiuje stit pozadovat od obantl spoluidast pfi
obran¢ statu, tato povinnost ale musi byt explicitné oSetfena v zakon¢, véetné podminek, kdy se
na obCany vztahuje. Tato povinnost je podrobnéji rozvedena v zakoné ¢. 585/2004 Sb., o branné

povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon):

§1

(1) Brannd povinnost je povinnost statniho obcéana Ceské republiky (ddle jen

,,obcan*) plnit iikoly ozbrojenych sil Ceské republiky (ddle jen , ozbrojené

sily“); zahrnuje povinnost obcana podrobit se odvodnimu vizeni, vykonavat

vojenskou ¢innou sluzbu a plnit dalsi povinnosti stanovené timto zakonem.

Bezpetnostni strategie CR 2023 mezi hlavnimi sdélenimi uvadi: ,, Obcan neni jen
konzument, ale také spolutviircem bezpecnosti. Je klicovym ukolem viady ho na tuto roli
pripravit. “ ** Bezpe€nostni strategie je jen koncepénim dokumentem, ktery nema konstitutivni ani
deklaratorni pravni moc. Vlada strategii schvalila svym usnesenim €. 478 dne 28. ¢ervna 2023.
Usnesenim vlada: uklada cleniim viddy a vedoucim ostatnich ustiednich spravnich uradii ridit se
Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2023 pii svém piisobeni a vychdzet z Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2023 p¥i zpracovani souvisejicich strategickych a koncepcnich dokumentii nebo
legislativnich opatieni.* Jako hlavni koncepéni dokument ovlivni Bezpecnostni strategie tvorbu
dalSich statnich koncep¢nich materialti a miize se promitnout do vladnich navrhii zékond, které
mohou konkretizovat povinnosti ob&ani pii piipravé na obranu statu. VI1adni usneseni neni obecné
zédvaznym pravnim predpisem, ale toliko internim rozhodnutim s pouze interni plsobnosti.*®

Pfesto miiZze usneseni schvalujici Bezpecnostni strategii v disledku ovlivnit pravni povinnosti.

4 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023.

45 Usneseni ¢. 478 z jednani vlady dne 28. Gervna 2023 k materialu Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2023,
dostupné z: https://odok.cz/portal/services/download/attachment/2023/478/pdf/.

46 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 30. dubna 1998, sp. zn. I. US 482/97: ,usneseni vlddy je bé&znym ustavné
konformnim prostiedkem, kterym vlada sjednocuje svou ¢innost a vyjadiuje svou politickou vili v rdmci pfipravnych
praci, jez jsou samy o sob¢ teprve pfedpokladem pro pozdé&jsi prijeti pravné zavaznych rozhodnuti piislusnym
ustavnim orgénem.*
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2.2. Grand strategy

Koncept grand strategy je dosud v ¢eské odborné literatufe piehlizen.*” Soudasti této
diplomové prace je i vyzkum koncepce obranné politiky Evropské unie. Tvorba, aplikace a
vyzkum koncepci uzce souvisi s vyzkumem grand strategy, proto zde bude tento teoreticky piistup
struéné predstaven. Protoze pojem grand strategy nema vhodny cesky pieklad (snad ,,zakladni
strategie* nebo ,,velky plan“)*® bude nadale v textu pouzivan ve své anglické podobg. Teoreticka
koncepce grand strategy bude uZzita pfi zkoumani evropské obranné politiky, toho, jak se vyvijela
a jaké muze mit ambice.

Je tieba rozliSovat mezi taktikou, strategii a grand strategy. Velmi zjednodusené lze
strategii chapat jako rozhodovéani pfi planovani a taktiku jako rozhodovani pifi vykonavani
strategie.*” Carl von Clausewitz chape taktiku jako nauku o pouzivani bojovych sil v boji a strategii
jako nauku o pouzivéani bojii pro ucely valky. Taktika je tedy zptsob, jak vyhrat bitvu, kdezto
strategie uréuje, jak vyhrat valku.>® Své uplatnéni taktika a strategie najdou pochopitelné i mimo
valecny konflikt, miZzeme nabidnutou definici upravit tak, ze taktika je prostfedek k dosazeni
zatimnich cilu a strategie je prostfedek k dosazeni kone¢nych cili.

Koncept grand strategy zac€al byt zkouman nejdiive na americkych univerzitach po prvni
svétové valce. Vrcholu zdjmu se koncept dockal za Studené valky v obdobi soupefeni mezi
Spojenymi staty a Sovétskym svazem. Se vznikem monopolarniho svéta po roce 1991 zajem o
zkouméni grand strategy upadl, ale s prechodem k multipoldrnimu svétu se opét vraci na
akademickou scénu.’! Akademici se neshodnou na definici grand strategy. Tato prace bude

vychézet z pracovni definice zaloZené na tomto predpokladu: taktika je zpisob, jak vyhrat bitvu,

47 V geském jazyce dosud nebyla publikovana kniha zabyvajici se konceptem grand strategy. Grand strategy byla
dosud pfedmétem jen nékolika kapitol v jinych publikacich (PRIKRYL, Pavel, 2015. Americkd Grand Strategy a
Evropa. In: PRIKRYL, Pavel. US4 a evropskd integrace: nendpadny piivab americké hegemonie. Praha: Karolinum,
s. 80—126. ISBN 9788024626888.), odbornych ¢lankd (LUDVIK, Jan a Ludék MORAVEC, 2011. Co je to strategie?
Konceptualizace pojmu a model pro vyuziti v bezpecnostni strategii Ceské republiky. Obrana a strategie [online].
Brno: University of Defence, 2011(1), 1-22 [cit. 2023-05-18]. ISSN 1214-6463. Dostupné z:
https://cuni.primo.exlibrisgroup.com/permalink/420CKIS_INST/1popOhqg/cdi_proquest journals 876285058) a
zavéreénych praci (LUDVIK, Jan, 2009. Ndrodni bezpecnostni strategie Spojenych statii americkych 2002 Imperidini
Grand Strategy?. Praha: Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova. Fakulta socialnich véd. Institut politologickych
studii, 2009, 88 s. Diplomova prace. Fakulta socialnich véd, Univerzita Karlova.).

48 Ktery se pon&kud bojim pouzivat kviili reminiscencim na filmovou komedii Velky flam (1966).

4 SCHULTZ, Randall L., Dennis P. SLEVIN a Jeffrey K. PINTO, 1987. Strategy and Tactics in a Process Model of
Project Implementation. Interfaces [online]. 17(3), 34-46 [cit. 2023-05-12]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/25060965, s 34.

S0 CLAUSEWITZ, Carl von, 2020. O vdlce: slavna komplexni inspirace vojakii, politikil, intelektudlii, manaZerii a
organizatori. Voznice: Leda. Prameny (Leda). ISBN 978-80-7335-672-9, 21-40, s. 95.

SIBIDDLE, Tami Davis, 2015. Strategy and Grand Strategy: What Students and Practitioners Need to Know. Strategic
Studies Institute [online]. (0N Army War College [cit. 2023-05-12]. Dostupné Z:
http://www.jstor.com/stable/resrep11726.
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strategie je zpusob, jak vyhrat valku, a grand strategy je zpusob, jak vyuzit vyhrané valky
k celkovému prospéchu statu. Grand strategy je tedy strategie strategii, kterd pro své celostatni
cile vyuziva vojenskou strategii, obchodni strategii, diplomatickou strategii atd.>?

Grand strategy je teoreticky koncept, ktery popisuje, jakym zplisobem staty formuluji své
dlouhodobé cile a jak jich chtéji dosahnout. Podle této koncepce nekteré staty vytvareji své grand
strategies se stanovenymi cili v dlouhodobém horizontu (podle nékterych akademikl na vyssi
jednotky let, podle jinych na desitky let) a dil¢imi strategiemi. Nekteti aktéti tak ¢inni védome
(pf. koncepce zahrani¢ni politiky),>® n&ktefi zplisobem, jak uvazuji o politice a statnich zajmech
(pf. konzistenci v postojich).>

Pro ucely této prace bude pouzito déleni grand strategies doktorkou Ninou Silove. Ta
déli ptistup ke grand strategy na tfi kategorie:

1) pléan (en. grand strategy as a plan),

2) organizacni principy (en. grand strategy as an organizing principle),

3) vzorec chovani (en. grand strategy as a pattern of behaviour).

Grand strategy jako plan 1 jako organizani principy pracuje stezi, ze staty
preskriptivnim zptsobem tvoii své dlouhodobé vize. Plan ptedstavuje rigidni podrobny ,,jizdni
rad“, ktery ma stanovené dlouhodobé i dil¢i cile. Zaroven stanovuje soubor nastrojl, které maji
byt uzity k dosazeni cili. Grand strategy jako organizacni principy je flexibilnéjsi. Organizaéni
principy ptredstavuji zaroven cil i cestu. Stanovuji dlouhodobé cile, ale nechavaji vétsi volnost pti
vybéru pouzitych ndstroji. Misto pfesného urceni reakce statu mu spiSe radi, jak reagovat na
necekané vyzvy. Pokud si grand strategy jako plan piipodobnime k mapé¢ s vyznacenou trasou,
grand strategy jako organizacni principy lze pfipodobnit k ukazateli sméru. Nezname piesny cil a
cestu k nému, ale vime, co lezi pfed nami a jak pfiblizné k onomu cili postupovat.

Grand strategy jako vzorec chovani vychazi z ptredpokladu, Ze stat nemé stanovenou
neménnou dlouhodobou vizi. Na zakladé toho, ze se stdt v minulosti choval urcitym zptsobem,
mizeme deskriptivné stanovit uceleny vzorec jeho jednani.>> Pokud navazeme na piedchozi

pfiméry, je ptikladem vzorce chovani, ,,Ze turista na rozcestniku vzdy zvolil cestu do kopce*.

52 SYRUCEK, Véclav, 2022. [zrael a strategie odstraseni [online]. Praha [cit. 2023-05-12]. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/176317/130343758.pdf?sequence=1. Bakalafska  prace.
Fakulta socidlnich véd, Univerzita Karlova. Vedouci prace Irena Kalhousova, Ph.D.

53 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, 2019. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Dostupné
také z: https://www.mzv.cz/file/1565920/Koncepce zahranicni_politiky CR.pdf.

5% PORTER, Patric, 2010. Why Britain Doesn't Do Grand Strategy. The RUSI Journal [online]. 155(4), 6-12 [cit.
2023-05-12]. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/03071847.2010.514098.

55 SILOVE, Nina, 2017. Beyond the Buzzword: The Three Meanings of “Grand Strategy”. Security

Studies [online]. 27(1), 27-57 [cit. 2023-05-12]. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/09636412.2017.1360073.
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Koncepce grand strategy je kritizovana z pozice odmitajici moznost stanoveni
dlouhodobych cilii, protoze nelze spolehlivé predvidat mozné udalosti (pi. epidemie covid-19).
Podle této kritiky také nelze stanovit nastroje, kdyZ je nemozné stanovit dlouhodobé cile.*® Naopak
podle kritiky mize grand strategy statu jesté uskodit, kdyz se ji svefepé drzi navzdory
nepiedpokladanému vyvoji. Jisté je pravdou, ze se nelze zabezpecit proti vS§em nebezpecim,
odhadnout dopfedu vSechna rizika a mit odpovéd na vSechny vyzvy.’’ Tato kritika je jisté
opravnéna, ale mizeme parafrazovat generala Helmutha von Moltke star§iho a ¥ict: ,,Zadny plan
nepiezije setkani s realitou, pfesto je ale dulezité¢ planovat. Bez planovani si o neuspéch piimo
fikate. >

2.3. Strategie odstrasovani
Chténym stavem v mezinarodnich vztazich je pro vétSinu aktérd mir.>® Mir je mozné
definovat jako absenci vélky.%® Ukolem tohoto textu neni podrobn&ji hledat nuance mezi idealnimi
stavy valky a miru. Pro ucely této prace bude mir definovan jako absence ozbrojeného konfliktu
valecné intenzity.

Badatel Johan Galtung z Institutu pro vyzkum miru v Oslu (PRIO, Peace Research
Institute Oslo) rozd€luje typy miru na mir pozitivni a mir negativni. Pozitivni (kooperativni) mir
je mezi aktéry nastolen, protoze je pro né celkové vyhodné a politicky pfijatelné spolupracovat a
navzajem si diverovat. Mir je zajiStovan integraci statli pomoci politickych, hospodaiskych a
bezpecnostnich vazeb. Negativni mir je zalozen pfedevS§im na vzajemném odstraSovani
(deterrence) mezi aktéry.®! Negativni mir se také vyznaluje absenci vale¢ného stavu a s nim
spojené¢ho nasili, ale aktéfi nemohou nebo nechtéji proti sobé pouzit silu. Minimalné ne v rozsahu,

ktery by odpovidal valce. Neni tedy zcela vylouc¢eno limitované uziti sily. Zakladnim nastrojem

56 Spolu s d’ablem z Mistra a Markéty se tak mzeme sarkasticky zeptat: ,, Znepokojuje mé jedna otdzka: Jestlize Biih
neexistuje, kdo tedy, ptam se, ¥idi Zivoty lidi a viibec kolobéh véci pozemskych? ,, Clovék sam to Fidi,* vyhrkl
nasupené Bezprizorny na tuhle, abych pravdu rekl, dosti zapeklitou otazku. ,, Prominte, * mirné namital neznamy, ,, ale
k tomu, aby c¢lovek mohl néco ridit, musi mit presny plan na urcitou minimalni dobu. Smim se vas zeptat, jak clovek
miuiZe néco spravovat, jestlize je zbaven moznosti sestavit plan dokonce i na tak smesné kratkou dobu, jako je napriklad
tisic let, a dokonce vam nemiize ani spolehlive Fict, co se s nim stane druhy den? “ BULGAKOV, Michail Afanasjevic,
2020. Mistr a Markétka. V Praze: Rybka Publishers. ISBN 978-80-87950-75-3, s. 21.

57 Porter, 2010.

58 Nejedna se o doslovny citat, ale o parafrazi myslenek formulovanych Helmuthem von Moltke star$im, srov.: VON
MOLTKE a HUGHES, 1997. Moltke on the Art of War: Selected Writings a VAVyskov, 1. 4. 2014, kpt. PhDr.
Stanislav ~ Balik: Helmut von Moltke starSi, YouTube video. [cit. 2023-05-13]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=2G1H-rQnQ?3o.

% NAIDU, M. V., August 1996. A Proposal for a General Peace Theory. Peace Research [online]. Canadian
Mennonite University, 28(3), 1-22 [cit. 2023-05-13]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/23607282, s 17.

60 EICHLER, Jan, 2006. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky
— AVIS. ISBN 80-727-8326-2, s. 38.

o1 Deterrence strategy — do Gedtiny lze prelozit jako strategie odstraseni i odstraovani. Cast&ji se objevuje verze
,,odstraSovani®, kterd navic ukazuje na pottebu odstrasovani stale udrzovat, aby bylo funkéni.
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pro zajisténi negativniho miru je fungujici odstraseni ostatnich aktéri. OdstraSeni tak predstavuje
prostiedek, jak si stat mize pokusit zajistit mir, pokud nemize nebo nechce s ostatnimi aktéry
kooperovat.5?

Galtungovo déleni v praxi spojuje liberalistickou teorii miru a realistickou teorii miru.
Liberalisté vychazeji z predpokladu, ze kdyZ maji racionalni svobodni aktéfi na vybér mezi valkou
a mirem, vyberou si mir. Tato doktrina vychéazi z Kantova dila K v&&énému miru.®* Kantova teorie
pracuje s tezi, Ze republiky, kde rozhoduje lid, nevstupuji do konfliktd. Hrlizy valky totiz dopadaji
na lid-voliGe, a ti si tak zvoli mir.®* Takovyto ,,demokraticky mir* piedstavuje podskupinu
pozitivniho miru. Realisticka teorie predpoklada, ze kazdy hledd na prvnim misté vlastni prospéch.
Staty udrzuji mir, protoze je to pro né docasn¢ vyhodnéjsi. Budto vyhody miru prevysuji
potencialni zisky z konfliktu, nebo existuje riziko takovych ztrat z konfliktu, Ze je potencidlni zisk
nevyvazi.% Poté je realisticky mir syntézou miru pozitivniho (mir vyhodné&jsi) a miru negativniho
(ptili§ vysoké ztraty).

Protoze je vysledny stav stejny — mir, miize se zdat nedtlezité délit jeho pticiny. Avsak
bez porozuméni pfi¢inam stavii nebudeme schopni spolehlivé dosahovat naSich cili. Napiiklad
neni vhodné, aby EU zajistovala svilj mir s Britanii jejim odstrasovanim, klid naopak zajist'uje
trvajici po-brexitové propojeni.®® Stejné tak dnes nemuiZe Izrael dosdhnout miru se Syrii uzsi (resp.
n&jakou) spolupraci, ale spoléha na své odstrasovaci schopnosti.®’ Pro tvorbu dlouhodobé strategie
zajiStujici mirové souziti je tfeba chapat podoby miru a znat dostupné néstroje.

Hlavnim pfistupem pro udrZeni negativniho miru je schopnost odstraSeni ostatnich aktérti
od nezddouciho jedndni. Muzeme identifikovat dva néstroje uzivané k dosaZeni a udrZeni
odstraseni:

1) odstrasovani odvetou,

2) odstrasovani odepfenim.

62 GALTUNG, Johan, 1969. Violence, Peace, and Peace Research. Journal of Peace Research [online]. 6(3), 167
191 [cit. 2023-05-29]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/422690.

63 KANT, Immanuel, 1999. K vécnému miru: filosoficky projekt: O obecném rceni: je-li néco sprdavné v teorii, nemust
se to jesté hodit pro praxi. Praha: Oikoymenh. Knihovna novovéké tradice a soucasnosti. ISBN 80-860-0585-2.

% DANILOVIC, Vesna a Joe CLARE, 2007. The Kantian Liberal Peace (Revisited). American Journal of Political
Science, [online]. 51(2), 397-414 [cit. 2023-05-29]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/4620073.

8 WIVEL, Anders, 2018. Realism and Peaceful Change. Realism in Practice: An Appraisal [online]. 1-11 [cit. 2023-
05-29]. Dostupné z: https://www.e-ir.info/2018/02/09/realism-and-peaceful-change/.

% FLECK, Jorn a Ben JUDAH, 2023. How the EU and UK can start to collaborate in a post-Brexit world. Atlantic
Council [online]. [cit. 2023-05-29]. Dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/how-the-eu-
and-uk-can-start-to-collaborate-in-a-post-brexit-world/.

67 INBAR, Efraim a Shmuel SANDLER, 1992. The Diminishing Israeli Deterrent. Israel Studies
Bulletin [online]. 7(2), 4-7 [cit. 2023-05-29]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/41805224.
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Ob& modality ale pfedpokladaji raciondlné uvazujiciho aktéra, ktery na zaklad¢ sofistikované
uvahy nebo predchozi zkuSenosti dospéje k tomu, Ze jeho ptipadné zisky z akce jsou niz8i nez jeji

Odstrasovani odvetou predstavuje schopnost a ochotu aktéra A podniknout takova
odvetna opatfeni vici aktéru B, ze aktéra B takova hrozba odstrasi od zamysleného jednani.
Odstraseni je uspésné, pokud aktér B upusti od jednani nebo se viibec nepokusi jednat, protoze se
obava Skodlivych nasledki vyvolanych aktérem A pro sebe.

Odstrasovani uptfenim piedstavuje stav, kdy je aktér A schopen a ochoten podniknout
kroky, které zabrani aktéru B v naplnéni jeho zamySlenych cilii. Nemusi tedy zcela zamezit akcim
aktéra B, ten se ale rozhodne v nich nepokracovat, protoze nemtize dosdhnout svého zamysleného
cile.®

Aplikace strategie odstrasovani, zejména v pfipad¢ odstraSovani odvetou, vyzaduje
stanoveni divéryhodné hrozby a zaroven ochotu a schopnost aktéra A hrozbu naplnit.
OdstraSovany aktér B musi véfit, Ze naplnéni hrozby je redlné a Ze aktér A je ptipraven ji naplnit.
Zaroven ve veétSing piipadi musi byt aktér A schopen jasné vymezit ,,Cervenou linii®, pii jejimz
piekroceni budou nasledovat odvetna opateni.®® OdstraSovani odeptenim vyZaduje identifikaci

protivnikovych cild, schopnost zamezit mu v dosazeni cili a odepieni Gspéchu.

—— e —— —— —— e —— _—— - -

( a N M
Schopnost hrozbu | Ochota hrozbu | Stanoveni |+ Naplnéni hrozby |

+
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r___.___\r_____f\ r______ r_’_____\
Identifikace |+ Schopnost zamezit | Stanoveni I Uspésné odepieni |
protivnikovych cilii | I dosazeni cili 1| podminek naplnéni | I dosazeni cilt |
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Cile strategie odstraSovani mohou byt rtizné na zdklad¢ odhodlani a sily aktért. Cilem

mize byt bud’to tiplné odstraseni protivnika, nebo jen limitace jeho cilt a nastroju (tedy napiiklad

68 JANKU, Linda a Petr SUCHY, 2013. Strategie odstra§ovani a terorismus. Obrana a strategie [online]. 13(1), 31—
46 [cit. 2023-05-31]. ISSN 1802-7199. Dostupné z:
https://www.obranaastrategie.cz/redakce/tisk.php?lanG=cs&xsekce=79973 &clanek=80536&.

8 LUDVIK, Jan, 2014. Odstradeni a jaderna strategie: Konceptualni analyza. Mezindrodni vztahy [online]. Ustav
mezinarodnich vztaht, 27-40 [cit. 2023-05-31]. Dostupné Z:
https://www.academia.edu/47624816/Odstrasen%C3%AD _ a jaderna_strategiec Konceptualn%C3%AD _analyza.
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odstraseni od uziti zbrani hromadného niceni v pfipadném konfliktu, ale smifeni s omezenym
konfliktem). Strategie odstrasovani nesmi byt vnimana ptisné¢ ve vojenském slova smyslu.
Nastroje 1 cile odstraSovani mohou zahrnovat napiiklad i ekonomické cile a nastroje (pr. celni
valka, embarga...), vylouceni z mezinarodnich organizaci (nebo zmrazeni ¢lenstvi) nebo sankce
uplatiiované vii¢i konkrétnim osobam (p#. zdkaz vstupu).”

2.4. Tvorba strategie

Strategické planovani pfedstavuje velmi naro¢nou disciplinu, ktera zahrnuje schopnost
tvorby strategie, uplatiovani strategie a zhodnoceni strategie. Tvorba strategie by méla byt
zalozena na tomto postupu:

1) definovani pozadovaného vysledku (ends),

2) vybér vhodného postupu / partikularni strategie (ways),

3) vybér vhodnych nastroji a zdrojii (means).

Prakticky tento postup znamena, Ze nejdiive ma byt jasné definovan pozadovany vysledny stav.
Poté¢ maji byt identifikovany postupy, které povedou k dosazeni vytyceného cile. Z moznych
postuptl by mél byt vybran takovy, ktery nejlépe vyuzije dostupné zdroje a celkove nejjednoduse;ji
a nejpiesnéji dosdhne pozadované¢ho vysledku. Zdroje maji byt uZzity co nejucelnéji k uplatnéni
nejlepsiho postupu k dosazeni cile.”! Nejéastéji je postup konstruovan tak, Ze dojde ke zhodnoceni
dostupnych zdrojli, je vyty€en zadany stav a planovani probihd ve stfedni ¢asti volbou postupu.
Bohuzel vetejné diskuze casto trpi ,tunelovym* zaméfenim na postup misto na vysledek.
Zaméfeni na konkrétni cestu a jeji pro a proti ¢asto ignoruje otazku, co je cil a jestli k nému existuji
jiné efektivné&jsi cesty.”?

ZjednodusSené vysvétleni postupu strategy = ends + ways + means poskytne ptiklad se
spaghetti amatriciana.”® Piedstavme si studenta piSiciho diplomovou praci, ktery je k veceru

hladovy. Rozhodne se, ze dnes chce vecetet spaghetti amatriciana (jeho ends — E 1). Ma

70 KIM, Dong Jung, 2019. Economic Deterrence Through Economic Engagement. Foreign Policy Analysis [online].
Oxford University Press, 15(2), 176—186 [cit. 2023-05-31]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/fpa/ory001. a
CLARKSON, Gavin a Puay Khoon TOH, 2010. 'Keep Out' Signs: The Role of Deterrence in the Competition for
Resources. Strategic  Management Journal [online]. 31(11), 1202-1225 [cit. 2023-05-31]. Dostupné z:
https://www jstor.org/stable/40927670.

" LYKKE JR., Arthur F., 1997. Defining Military Strategy. Military Review [online]. 76(1), 183-186 [cit. 2023-06-
09]. Dostupné Z: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/75th-
Anniversary/75th-PDF/75th-Lykke.pdf.

2 EIKMEIER, Dale C., 2007. A Logical Method for Center-of-gravity Analysis. Military Review [online]. Army
University Press, 87, 62—-66 [cit. 2023-06-08]. Dostupné z: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-
review/Archives/English/MilitaryReview 20071031 art009.pdf a ZELINKA, Ivo, 2022. @lvoZelinka.
In: Twitter [online]. [cit. 2023-06-09]. Dostupné z: https://twitter.com/IvoZelinka/status/1576995135170060288.

3 Spaghetti all'Amatriciana [online]. [cit. 2023-06-08]. Dostupné z: https://ricette.giallozafferano.it/Spaghetti-all-
Amatriciana.html.

19



k dispozici dvé cesty (ways) pro dosazeni cile. Miize Spagety uvatit (W 1) nebo si je objednat
z restaurace (W 2). Pristupné zdroje jsou penize (M 1), schopnost vatit (M 2), slevova karta do
restaurace (M 3) a krabice Spaget (M 4). Cile — veCefe dosahnou ob¢ vytycené cesty. Jedna z nich
(W 1) vyuzije vice dostupnych zdroji (M 1, 2 a 4), efektivné uzije zdroje M 2 a M 4. V porovnani
s druhou cestou (W 2) efektivngji uzije penize (M 1). Objednani jidla z restaurace také dosdhne
pozadovaného cile, ale spotiebuje vice vzacnych zdroji (pen€z), nevyuzije méné¢ vzacné zdroje
(krabici Spaget) a mize to mit dalsi nevyhody (doba Cekani). Zaroven druhd cesta muze byt

pfimocarejsi k dosazeni jiného cile (E 2), napiiklad setkani s milou servirkou.

Ends
E1l <
A\
|r E2 <

2.5. Soft power

Staty projektuji navenek svou moc pomoci dvou kategorii prostfedkil, chceme-1i dvéma
typy sily (tvrdd a mékka sila). Silu v mezinarodnich vztazich definuje Josep Nye jako:

Power means an ability to do things and control others, to get others to do things

and control others, to get others to do what they otherwise would not. Because

the ability to control others is often associated with the possession of certain

resources, politicians and diplomats commonly define power as the possession

of population, territory, natural resources, economical size, military forces, and

political stability.”
Sila je tedy schopnost aktéra donutit ostatni aktéry dat, konat, zdrzet se nebo strpét néco, co by
sam jinak nechtél. Podle pouzitych prostiedki je sila délena na tvrdou silu (hard power) a mékkou

silu (soft power).

7 NYE, Joseph S., 1990. Soft Power. Foreign Policy [online]. (80), 153-171 [cit. 2023-06-03]. Dostupné z:
https://doi.org/10.2307/1148580 « https://www.jstor.org/stable/1148580.
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Hard power ptedstavuje schopnost aktéra pfimo ovlivnit chovani jiného aktéra pomoci
natlaku. Jedna se o aktivnéj$i a agresivnéjsi formu moci vyuzivajici natlakové metody. Pozitivni
hard power motivuje aktéry k pozadovanému chovani pfislibem vyhod, naptiklad snizenim
obchodnich bariér (cla), zruSenim pfedchozich ekonomickych opatfeni (sankce), bezpecnostni
spolupraci (zdruka suverenity) az uzavienim spojenectvi. Negativni hard power plsobi na aktéry
pohriizkou nebo zavedenim obchodnich bariér, ekonomickych opatteni, izolace a hrozbou
vojenského zasahu. Hard power byva aktéry cilené uzivana k dosazeni jejich cila.”

Soft power predstavuje schopnost aktéra nepiimo ovlivnit chovani jiného aktéra pomoci
presvédcovani. Aktér s dostateCnou soft power ovliviiuje chovani ostatnich svou pfitazlivosti a
moznosti kooperace mezi aktéry. Aktéfi jsou motivovani k pozadovanému jednani na zakladé
vlastniho pfesvédcéeni, Ze je to tak ,,spravné a vyhodné. Drzitelé soft power projektuji svou moc
pomoci své kultury, zahrani¢ni politiky a hodnot. Dilezitym prvkem soft power je vetfejna
diplomacie. Aktér uplatiujici soft power musi disponovat u recipienta dostate¢nou divéryhodnosti
a musi u n¢j vzbuzovat sympatie. Nevyhodou je omezena moznost uziti soft power ke konkrétnim
cilim a potieba jejiho dlouhodobého budovani.”®

Evropska unie jako celek disponuje jen omezenou hard power (napiiklad ve srovnéani
s USA, Cinskou lidovou republikou, nebo i Spojenym kralovstvim). Na druhou stranu ma EU
uspésnou a velmi pfitazlivou soft power. Evropska unie je ekonomicka a kulturni velmoc, a tak je
pro ostatni staty pfitazlivé uzavirat s ni hospodai'ské a asocia¢ni dohody. Rada stati usiluje o vstup
do EU. Nabidka t&chto dohod nebo vstup do Unie patii mezi hlavni prostiedky unijni soft power.”’
Diplomatické schopnosti Unie se projevuji pii sjednavani mirového feSeni spord, naposledy

naptiklad u arménsko-azerbajdzanskych mirovych rozhovori.’®

7S WILSON, Ernest J., 2008. Hard Power, Soft Power, Smart Power. The Annals of the American Academy of Political
and Social Science [online]. Sage Publications, (616), 110-124 [cit. 2023-06-03]. Dostupné z:
https://www jstor.org/stable/25097997.

7S NYE, Joseph S., 2008. Public Diplomacy and Soft Power. The Annals of the American Academy of Political and
Social ~ Science [online].  Sage  Publications, (616), 94-109 [cit. 2023-06-03]. Dostupné¢ z:
https://www jstor.org/stable/25097996.

77 TUOMIOJA, Erkki, 30.7. 2009. The Role of Soft Power in EU Common Foreign Policy [online]. Berlin:
International ~ Symposium  on  Cultural  Diplomacy, 1-5 [cit. = 2023-06-03].  Dostupné¢  z:
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/articles/speakers/detailed/erkki-tuomioja/erkki-tumioja_-_the-
role-of-soft-power-in-eu-common-foreign-policy.pdf.

8 GAVIN, Gabriel, 2023. EU to host Armenia-Azerbaijan peace talks. Politico [online]. [cit. 2023-06-03]. Dostupné
z: https://www.politico.eu/article/eu-host-armenia-azerbaijan-peace-talk-ilham-aliyev-nikol-pashinyan-charles-
michel/. Je ale potieba poznamenat, e Azerbajdzan v zaii 2023 dohody porusil, kdyZ vojensky obsadil Nahorni
Karabach.
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2.6. Historicka vychodiska: Od Vestfalského miru po Lisabonskou smlouvu

Pro pochopeni souc¢asného ideového ukotveni spolecné obranné a bezpecnostni politiky
Evropské unie je tfeba podniknout kratky exkurz do historie evropského kontinentu. Pomoci
pohledu do historie 1épe pochopime soucasné trendy v evropské bezpecnostni politice, moznosti a

limity jejiho dalsiho vyvoje.
2.6.1. Vestfalsky systém

Kofeny soucasné mezindrodni politiky mizeme nalézt v obdobi tficetileté valky (1618—
1648). Tento krvavy konflikt si vyzadal neskute¢né materidlni skody a lidské obéti (v némeckych
oblastech zemiela pfiblizné tfetina méstského obyvatelstva).” Tricetileta valka zdsadné formovala
politickou mapu Evropy. Piedstavila dva rozdilné ptistupy k tvorbé€ zahrani¢ni politiky a vytvofila
systém mezinarodnich vztahli zalozenych na suverenité aktéri.

Dva zékladni pfistupy k formulovani politickych vychodisek zahrani¢ni politiky lze
predstavit na soupefeni fimského cisate Ferdinanda II. Styrského a francouzského prvniho ministra
Armanda-Jeana du Plessis de Richelieu (znamy jako ,,kardinal Richelieu®).

Spoustééem valky se stalo ceské stavovské povstani. Valka, kterd vypukla
z ndbozenskych divodu, se pozdéji stala evropskym mocenskym soubojem. Cisai Ferdinand II.
Habsbursky byl silné véficim katolikem. Po vétSinu valky byly jeho oponenty protestantské staty.
Francouzsky prvni ministr kardinal Richelieu mé¢l jako katolicky duchovni katolické zemé (po
dobyti La Rochelle v roce 1628 politicky vliv protestantskych hugenoti zna¢né upadl) podpofit
katolické Habsburky proti protestantskym nepfateltim.*

Pravé v této uvaze se projevily rozdily mezi uvazovanim Ferdinanda II. a kardinala
Richelieu. Cisar byl siln¢ véficim katolikem, ktery se citil byt povinovan potrestat nabozenskou
herezi a odmital jind nez nabozenskd (ideologickd) vychodiska zahrani¢ni politiky. Kardinal
Richelieu byl sice katolickym hodnostarem, ale zaroven si uvédomoval rozdilnost statniho zajmu.
Francie méla diivody obavat se moci Habsburktl. Ve Spanélsku a Spanélském Nizozemi vladla
Spanélskd vétev Habsburkd. Ti také ovladali vétSinu severoitalskych méstskych statd. Jejich
rakousti pfibuzni vladli Svaté fisi a Lotrinsku s Alsaskem. Francie se opravnéné obévala, Ze se

pfimé moc Habsburkt rozsiti i do severniho Némecka. Aby Richelieu tomuto zabranil, spojil se

7 KAMEN, Henry, April 1968. The Economic and Social Consequences of the Thirty Years' War. Past &
Present [online].  Oxford  University  Press, (39), 44-61 [cit.  2023-05-09]. Dostupné  z:
https://www jstor.org/stable/649855, s 48.

8 GUTMANN, Myron P., Spring 1988. The Origins of the Thirty Years' War. The Journal of Interdisciplinary
History [online]. The MIT Press, 18(4), 749—770 [cit. 2023-05-12]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/204823.
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s protestantskymi Svédy v boji s Habsburky. Richelieu tak stvofil moderni podobu principu raison
d’état (fr., Cesky jako smysl existence / ucel statu). Smyslem této zahrani¢ni politiky bylo vzdy
jednat tak, jak je nejvyhodnéjsi pro stat.®!

Ferdinand II. a Richelieu svou politikou demonstrovali dva mozné ptistupy k realizaci
politiky statu. Ferdinand stal pevné za svymi hodnotami a az k bodu donuceni odmital ze svych
hodnot slevit. Richelieu postavil zajem stitu nad své hodnoty a rozhodl se profitovat
z naskytnuvsich se ptilezitosti, i kdyz to znamenalo sleveni z hodnot. Paradoxné se tak zapojil do
pronasledovani protestantli ve Francii, aby je podporoval v zahrani¢i. Nehled€ na osobni postoje
a nazory na kardinaliv oportunismus musime konstatovat, ze jeho politika vynesla Francii do
popiedi a podstatné omezila vliv Habsburk(.®? Richelieuho grand strategy stala na tiech pilitich:

1. Francie a jeji armada nebyla na zacatku kardindlova plsobeni pfipravend na piimy

stfet s Habsburky. Cilem bylo zatim odkladat pfimy stfet a dosahnout vnitini jednoty.

2. Pozice Francie uprostfed Habsburského impéria je ve skutecnosti vyhodna. Umoziuje

pretnout propojeni Spanélska s némeckym prostorem.

3. Francie neobstoji proti spojenym silam Habsburkd. Proto je tfeba vrazit klin do jejich

spojenectvi a oslabovat je vnitinimi konflikty. Za timto t¢el je tieba vyuzivat zastupné

aktéry %3
Kardinal Richelieu byl jeden z prvnich, ktery uvazoval v terminech kolektivni bezpe€nosti a
strategie vyvazovani. Jeho cilem bylo vytvofit Sirokou alianci menSich stati, které uznaji Francii
jako arbitra jejich sport. ProtoZe se obaval spojené moci Habsburkd, snazil se rozbit jejich moc a
systémem alianci vytvofit vyvazovaci blok okolo Francie. Bezpecnost svému statu chtél zajistit
pomoci mocenské balance v Evropé. Aby vytvofil tento balanc, spojil se s protestantskymi staty
severu Némecka a Svédskem.®*

Tticetileta valka byla ukoncena vestfalskym mirem podepsanym v roce 1648. Tento
soubor mezinarodnich dohod ovliviluje bezpecnostni prostiedi i témét po Ctyfi sta letech.
Takzvany ,,vestfalsky systém* je zalozen na uznani vnitini suverenity kazdého statniho aktéra. Jini
aktéfi nemaji pravo zasahovat do vnitinich zalezitosti jinych stati. Ve vestfalském miru tato zadsada

predevsim znamenala zékaz intervence do nabozenskych zélezitosti. Protoze vSechny staty jsou

81 REHMAN, Iskander, 2019. Raison d’Etat: Richelieu’s Grand Strategy During the Thirty Years’ War. Texas
National Security Review [online]. 2(3), 38—75 [cit. 2023-05-12]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.26153/tsw/2928.
82 KISSINGER, Henry, 1999. Uméni diplomacie: Od Richelieua k padu Berlinské zdi. Vyd. 3. Praha: Prostor. Obzor
(Prostor). ISBN 80-726-0025-7, s. 53—63.

8 REHMAN, Raison d’Etat: Richelieu’s Grand Strategy During the Thirty Years’ War, s. 50-52.

8 SANTORO, David, November/December 2017. The Case for Collective Security. The National Interest [online].
(152), 47-57 [cit. 2023-05-18]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/10.2307/26557429.
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stejné vnitiné suverénni, jsou si teoreticky rovni pfi uzavirani mezinarodnich dohod.®> Takové
uspofaddani umoznuje vytvorit systém mezindrodniho prava mezi zicastnénymi aktéry. Protoze
v souladu se suverenitou statli neexistuje arbitr tohoto prava nadany pravomoci nalézat pravo a
vymahat ho, je pravni systém zalozen na respektu k jeho zadsadam a k etice nasledovani stejnych
kulturnich zakladt. Takovy pravni systém je pak pfirozenopravnim (ius naturale) systémem %
Nejvyssi hodnotou hodnou ochrany se stal zajem statu. Zajem statu je vzdy piezit a rozsifit svou
moc. Ridi-li se timto vice zi¢astnénych aktérii, vznika systém mocenské rovnovahy zalozené na
koalicich proti nejsilngj§im. Takto udrzovana rovnovaha je zdkladem kolektivni bezpecnosti, ktera
konfliktim nezabrani, ale limituje je.

., Ve svete, ktery se zrodil zasluhou Richelieua, jiz staty neomezovalo zdani

mravniho kodexu. Nejvyssi hodnotou se stalo dobro statu, a vladar byl povinen

zvetsovat a podporovat svoji slavu. Ti silnéjsi se pokouseli ziskat nadvladu, ti slabsi

se branili vytvarenim koalic, které by jim daly vetsi silu. Byla-li koalice natolik

silnd, aby zadrZela agresora, vznikla mocenska rovnovdha. s’
Systém kolektivni bezpecnosti nezabranil v Evropé ozbrojenym konfliktim (pf. valka o dédictvi
Spanélské, sedmiletd valka...), ale limitoval jejich dopady na celou Evropu. Miize se zdat, Ze
selhala v obdobi Napoleonskych valek. Pravé ale ,,pfirozena“ mocenské rovnovaha dala vzniknout

koalicim, které porazily Napoleona.

| - L A Y - A A —
f————- \ 7 \ A5 - y ¢ : [ \ ¢
| St G | I Formalni rovnost I | Mezinarodni I | Mocenska
| | | statu | | pravo | | rovnovaha |
KOLEKTIVNI l
BEZPECNOST

Vestfalsky systém kolektivni bezpecnosti

85 OSIANDER, Andreas, Spring 2001. Sovereignty, International Relations, and the Westphalian Myth. International
Organization [online]. MIT Press, 55(2), 251-287 [cit. 2023-05-18]. Dostupné Z:
https://www jstor.org/stable/3078632.

% HERSHEY, Amos S., January 1912. History of International Law Since the Peace of Westphalia. The American
Journal of  International Law [online]. 6(1), 30-69 [cit. 2023-05-18]. Dostupné Z:
https://www jstor.org/stable/2187396, s 30-34.

87 KISSINGER, 1999. Uméni diplomacie: Od Richelieua k padu Berlinské zdi, s. 64.
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2.6.2. Koncert velmoci

Napoleonské valky (1803—1815) byly ukonceny dvéma Patizskymi miry (1814 a 1815),
ale o budoucnosti Evropy (a v té dob¢ i svéta) se rozhodovalo na Videnském kongresu. ,, Tancici
kongres* dirigovany rakouskym ministrem zahrani¢i Klemensem Wenzelem von Metternich.
Videnisky kongres zahdjil obdobi ,koncertu velmoci®, charakteristické poradanim evropskych
kongresii. Po nasledujicich sto let systém branil valce, kterd by zdsadné zménila rozlozeni sil
v Evropé. Koncert velmoci lze rozdélit do dvou fazi.®® Prvni trvajici od Videfiského kongresu
(1815) do francouzsko-pruské véalky a sjednoceni Némecka (1871). Druh4 zacinajici vznikem nové
mocnosti — Némecka a koncici prvni svétovou valkou (1914-1918). Svata aliance (Rakousko,
Rusko, Prusko + Francie) v prvni fazi GspéSné€ branila i revolucim v Evropé. Kdyz v padesatych
letech hrozilo, Ze Rusko pfili§ posili zisky na Balkan¢, a mozné ovladne i Helespont (Gziny mezi
Sttedozemnim a Cernym mofem), reagovaly ostatni staty tak, aby zachovaly mocenskou
rovnovahu. Spolecné sily porazily Rusko v Krymské vélce (1853—1856) a omezily jeho expanzi.
Nekteii akademici tadi konec koncertu velmoci do obdobi Krymské valky — ptimého stietu
evropskych mocnosti.?” Koncert spolu s vyvazovanim ale zabranil preliti valky na cely kontinent.
Obdobné& béhem prusko-rakouské a prusko-francouzské valky zabranil celoevropskému stietu.””

Obdobi pfelomu fazi do zacatku devadesatych let devatendctého stoleti bylo
charakterizovano Bismarckovou realpolitik. Prusky, a pozdéji némecky politik Otto von Bismarck
ottasl Evropou, kdyZ v rychlém sledu porazil Dansko (1864), Rakousko (1866) a Francii (1870—
1871) a vytvotil podminky pro vznik Némeckého cisaistvi (1871). Sjednocené Némecko zménilo
dynamiku evropské rovnovahy. Bismarckova politika ale byla schopnd zachovat v Evropé
relativni klid. Omezil poniZeni Rakouska i Francie, budoval alianci s Italii, Rakouskem-Uherskem
i Ruskem. Jasn& deklaroval nezdjem konkurovat Spojenému kralovstvi.”! Na trajektorii k prvni

svétové valce a selhdni kolektivni bezpecnosti se Némecko vydalo aZz s koncem ,,Zelezného

8 ELROD, Richard B., January 1976. The Concert of Europe: A Fresh Look at an International System. World
Politics [online].  Cambridge  University  Press, 28(2), 159-174  [cit. 2023-05-21]. Dostupné¢ z:
https://www jstor.org/stable/2009888, 159-162.

8 KISSINGER, 1999. Uméni diplomacie: Od Richelieua k padu Berlinské zdi, s. 91-96.

% BLANNING, T. C. W., November 1994. Paul W. Schroeder's Concert of Europe. The International History
Review [online]. 16(4), 701-714 [cit. 2023-05-21]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/40107382, s. 708.

9l PFLANZE, Otto, 1958. Bismarck's "Realpolitik." The Review of Politics [online]. 20(4), 492-514 [cit. 2023-05-
21]. Dostupné z: http://www.jstor.com/stable/1404857.
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kancléfe a nastupem cisafe Viléma I1.°? Cisai Vilém II. zah4jil cestu bofeni alianci vytvofenych
Bismarckem a zacal oteviené provokovat Britanii.”

Prvni svétova valka byla pro Evropu podobnym otfesem jako tficetiletd valka a
napoleonské valky. Do mirového urovnani v Evropé se poprvé aktivné zapojily Spojené staty.
Celosvétova kolektivni bezpecnost méla byt zalozena na Wilsonovych zasadach: pravo naroda na
sebeurceni a mirové feSeni sport na ptidorysu Spole¢nosti narodi (League of Nations).**

Rozpad Rakouska-Uherska, carského Ruska a Osmanské tise prekreslil mapu Evropy
(vzniklo napiiklad Ceskoslovensko, Jugoslavie, Rakousko, Finsko nebo pobaltské republiky).
Mezivalecné obdobi je charakteristické snahou o vznik mezinarodnich organizaci (pt. Spolecnost
narodt, Briand-Kelloggtiv pakt, Mala dohoda...) a jejich selhanim.”> Evropska bezpecnost
zalozend na multilateralismu bez vynucovacich mechanisml a s neaktivnimi demokratickymi

mocnostmi se ukazala nefunkéni zacatkem druhé svétové valky.”

2.6.3. Evropska integrace po druhé svétové valce

Po némecké bezpodminecné kapitulaci v kvétnu 1945 se opét fesila otdzka, jak zabranit
dal$im valkam. Ve vztahu k valce v Evropé¢ vyfesila hlavni otdzky Postupimské konference v 1été
1945. Spole¢nost narodli byla nahrazena Organizaci spojenych naroda zalozenou pfijetim Charty
Spojenych narodi dne 24. fijna 1945. Tato mezinarodni organizace ma své cile vytycené v ¢lanku

1 Charty:

%2 MOMMSEN, Wolfgang J., 1990. Kaiser Wilhelm II and German Politics. Journal of Contemporary
History [online]. Sage Publications, 25(2/3), 289-316 [cit. 2023-05-21]. Dostupné Z:
https://www jstor.org/stable/260734.

% MAURER, John H., 1997. Arms Control and the Anglo-German Naval Race before World War I: Lessons for
Today?. Political Science Quarterly [online]. Oxford University Press, 112(2), 285-306 [cit. 2023-05-21]. Dostupné
z: https://www jstor.org/stable/2657942.

%4 THRONTVEIT, Trygve, 2011. The Fable of the Fourteen Points: Woodrow Wilson and National Self-
Determination. Diplomatic History [online]. Oxford University Press, 35(3), 445481 [cit. 2023-05-21]. Dostupné z:
https://www jstor.org/stable/24916429.

% The Foreign Policy of the Little Entente, 1927. Advocate of Peace through Justice [online]. 89(9/10), 549-557 [cit.
2023-05-21]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/20661706.

% Je t&7ké tict, kdy piesné systém selhal. Zda re-militarizaci Poryni (1936), an§lusem Rakouska (1938), vyhlasenim
protektoratu Cechy a Morava (1939), nebo az ptepadenim Polska (1939). Mnichovskou konferenci (1938) lze chapat
vice jako naslednika kongrest 19. stoleti, kdy evropské mocnosti rozhodovaly o osudu mensich stati. Vice srovnej:
MARKS, Sally, 2013. Mistakes and Myths: The Allies, Germany, and the Versailles Treaty, 1918-1921. The Journal
of Modern History [online]. The University of Chicago Press, 85(3), 632—659 [cit. 2023-05-21]. Dostupné z:
https://www jstor.org/stable/10.1086/670825.
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ClL 1
Cile Spojenych narodu jsou tyto:

(1) zachovati mezindarodni mir a bezpecnost a k tomu cili podnikati ucinna

kolektivni opatreni, aby se predesla a odklidila ohrozeni miru a byly zkruseny

utocné ciny neb jina poruseni miru a bylo dosazeno pokojnymi prostredky a v

shode se zasadami spravedlnosti a mezinarodniho prava upravy nebo resent téch

mezindrodnich sporiu neb situacti, které by mohly vésti k poruseni miru,

(2) rozvijeti mezi ndrody pratelské vztahy, zaloZené na ucté k zdasade

rovnopravnosti a sebeurceni narodii, a ciniti jind vhodnad opatieni na posileni

svetoveho miru,

(3) uskutecniovati mezinarodni soucinnost resenim mezindrodnich problémi

razu hospodarského, socialniho, kulturniho nebo humanitniho a podporovanim
a posilovanim ucty k lidskym praviim a zakladnim svobodam pro vSechny bez
rozdilu plemene, pohlavi, jazyka nebo naboZenstvi; a

(4) byti strediskem, které by uvadeélo v soulad pociny narodii pri dosahovani

téchto spolecnych cilii.”’

Pro ucely této prace je uzite¢né sledovat predevsim vyvoj v evropské integraci na ose Francie—
Némecko.

Némecko-francouzské soupefeni dominovalo evropskému prostoru po staleti. Jen
v obdobi let 1792—1945 se mezi nimi odehraly ¢tyfi znicujici valky (francouzské revoluéni valky,
napoleonské valky a dvé svétové valky).”® Pokotujici mirové podminky (v roce 1871 pro Francii
a vroce 1919 pro Némecko) s pfedpokladanym odstraSujicim efektem se ukazaly jako
kontraproduktivni.”® Francouzsky ministr Robert Schuman zvefejnil 9. kvétna 1950 vladni

prohléaseni, které se pozdé&ji stalo zndmym jako Schumantiv plan. Strucny text, ktery nakonec vedl

% Cl. 1 Charty Spojenych ndrodii pfijaté 26. &ervna 1945 v San Franciscu, dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=30&r=1947.

% KROTZ, Ulrich, 2014. Three eras and possible futures: a long-term view on the Franco-German relationship a
century after the First World War. International Affairs [online]. Oxford University Press, 90(2), 337-350 [cit. 2023-
05-28]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/24538558.

% TOMUSCHAT, Christian, ed., 2004. The 1871 Peace Treaty between France and Germany and the 1919 Peace
Treaty of Versailles. In: LESAFFER, Randall. Peace Treaties and International Law in European History: From the
Late Middle Ages to World War One Search within full text [online]. Cambridge: Cambridge University Press, s. 382—
396 [cit. 2023-05-28]. ISBN 9780511494239. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/CB0O9780511494239.018. Pro
diskuzi nad tématem, zda byly reparace ulozené Némecku tak pokofujici, srovnej: MARKS, Sally, 2013. Mistakes
and Myths: The Allies, Germany, and the Versailles Treaty, 1918—-1921. The Journal of Modern History [online]. The
University of Chicago Press, 85(3), 632659 [cit. 2023-05-28]. Dostupné Z:
https://www jstor.org/stable/10.1086/670825.
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ke vzniku Evropské unie, piiSel s tezi, Ze pro zajisténi miru je potfebna francouzsko-némecka
(potazmo evropska) spoluprace:
Svetovy mir by nemohl byt zachovan bez tviirciho usili, jez je umérné

nebezpecim, kterd tento mir ohrozuji. (...). Sjednocena Evropa vytvorena nebyla,

zazili jsme valku.

Evropa se nevytvori najednou, nebo podle jednoho planu. Uskutecni se

naplnovanim konkrétnich cilu, vytvarejic nejprve skutecnou solidaritu. Sdruzeni

evropskych narodii vyzaduje, aby se skoncovalo s letitym neprdtelstvim mezi

Francii a Nemeckem. (...)

Za tim ucelem navrhuje francouzskd vlada (...) podridit celou francouzsko-
nemeckou vyrobu uhli a oceli spolecnému Vysokému uradu, jako organizaci
oteviené ucasti jinych evropskych zemi. Zavedeni spolecné vyroby uhli a oceli
bude mit za nasledek okamzité vytvoreni spolecnych zakladii pro ekonomicky
rozvoj, jakozto prvni etapu Evropské federace, a zmeéni situaci v oblastech, kde
se odedavna vyrabely zbrané pro valky, jejichz obétmi byly nejcastéji tyto oblasti
samy. Solidarita ve vyrobé, k niz se takto dospéeje, bude mit za diisledek, Ze

jakakoli valka mezi Francii a Némeckem bude nejenom nemyslitelnda, nybrz i

prakticky nemoznd. Vytvoreni této mocné vyrobni jednotky, oteviené pro

vSechny zeme, (...) polozi redlné zdklady pro jejich hospodarské sjednocent. (...)

Takto bude mozno dospét jednoduse a rychle ke splynuti zdajmi, jez je

nepostradatelné pro vytvoreni ekonomického spolecenstvi, a polozi se zaklady
pro existenci Sirstho a hlubsiho spolecenstvi mezi zememi, jez dlouho
rozdeélovalo krvavé nasili. Tim, Ze bude zavedena spolecna zakladni vyroba, a
bude vytvoren novy Vysoky urad, jehoz rozhodnuti bude zdvazné pro Francii,
Neémecko a pro dalsi zeme, jez se k nim pripoji, vzejde z tohoto navrhu prvni

konkrétni zaklad Evropské federace, jez je nezbytnd pro udrzeni miru. (...)

Dodavky uhli a oceli mezi clenskymi zemémi budou okamZzité zbaveny veskerych
cel a nebudou zatizeny diferencnimi dopravnimi tarify. (...) Nami navrhovana
organizace[zajisti] fiizi trhii a rozvoj vyroby. (...)'%

Schumantiv plan pfiSel s dobie rozpracovanou ideou evropského miru. Hlavni idea je uvedena

hned v tvodu deklarace: pro evropsky mir je potieba evropské sjednoceni. Tohoto cile nelze

100 Schumanova deklarace z 9. kvétna 1950, piistupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_cs.
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dosahnout najednou, ale je tfeba se k nému dopracovat postupnymi kroky. Tim prvnim je
propojeni Francie a Némecka. Pro zacatek neni potieba dosdhnout plného kooperativniho miru,
ale postaci zabranéni moznosti skryté zbrojit. Schumantiv plan je inspirativni dodnes. V malo
slovech prezentoval velké ideély a ukazal odvahu zménit paradigma, ze vzajemného zastraSovani
mezi Francii a némeckym prostorem na kooperaci a propojeni. Na zaklad¢ této vize vznika v roce
1952 Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) zalozené Patizskou smlouvou z ptedchoziho
roku.!?!

Od tohoto okamziku neni pro tuto praci ucelné vénovat se podrobné vsem dalsim krokiim
na cest¢ ke vzniku Evropské unie. V nésledujicich odstavcich budou zminény pouze udalosti
diilezité pro vyvoj evropské obranné politiky.

Schumantiv plan a nasledny vznik ESUO zajistil mirové souziti evropskych Spojenct a
Zapadniho Némecka hospodaiskou provéazanosti. Z pohledu vyse predstavené Galtungovy teorie
slouzi hospodatska zavislost k zajisténi kooperativniho miru. Negativni mir zaloZeny na odstraSeni
mél do jisté miry zajistit Bruselsky pakt. Po porazeni Némecka podepsala Francie, Spojené
kralovstvi a Benelux!?? v roce 1948 Bruselskou smlouvu, kterd zaloZila obranny pakt namifeny
apriori proti Némecku.!®® Bruselskda smlouva, piedchiidkyné budouci evropské obranné

spolupréce, ur€ovala statim tuto povinnost:

Article IV
If any of the High Contracting Parties should be the object of an armed attack

in_Europe, the other High Contracting Parties will, in accordance with the
provisions of Article 51 of the Charter of the United Nations, afford the Party so

attacked all the military and other aid and assistance in their power.'"

Bruselsky pakt byl vroce 1955 nahrazen Zapadoevropskou unii (ZEU). V poloviné
padesatych let, témét dekddu po némecké kapitulaci, bylo tfeba vyftesit dalsi status Némecké
spolkové republiky (,,Zapadni Némecko®). Systém tii smluv z Bonnu a Pafize ukoncil okupaci
Zapadniho Némecka, stanovil pravidla vztahli mezi Zapadnim Némeckem a zédpadnimi spojenci a

ur€il rozsah némecké suverenity. V navaznosti doslo ke zméné Bruselské smlouvy a do

101 Celex 11951K/TXT, Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.

102 BeNeLux — zkratka uZivana pro oznaceni Belgie, Nizozemska a Lucemburska.

103 BAYLIS, John, 1984. Britain, the Brussels Pact and the Continental Commitment. International
Affairs [online]. 60(4), 615-629 [cit. 2023-06-24]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2620045.

104 Smlouva o hospoddiské, socidlni a kulturni spoluprdci a kolektivni sebeobrané (Bruselska smlouva) podepsana
17. biezna 1948 v Bruselu, dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17072.htm.
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Bruselského paktu byla za¢lenéna NSR a Italie.!% De facto se tak zménila podstata Bruselského
paktu, vznikld Zapadoevropskd unie se stala obrannym spolkem namifenym proti hrozbé
Sovétského svazu a integrator obranné politiky Francie a Némecka. Samotna ZEU nehréla
v nasledujicich letech vyznamnou roli, protoze vSechny clenské zemé byly soucasti NATO.
Zapadoevropska unie formaln¢ zanikla 30. ¢ervna 2011.

Kooperativni mir v zapadni Evropé byl posilen vznikem organizaci EUROATOM a
Evropského hospodaiského spoleGenstvi (EHS) v disledku podepsani Rimskych smluv v roce
1958.1% Evropska spolecenstvi (ES) vznikla v roce 1967 slou¢enim EUROATOMU, ESUO a EHS
v disledku Slucovaci smlouvy jesté neméla zvlastni agendu vénujici se zahrani¢ni politice a
obrang.!?’

Zménu piinesl Jednotny evropsky akt (JEA), ktery pii revizi Rimskych smluv v roce 1986
(vstup v platnost 1987) formalizoval existenci Evropské politické spoluprace (EPS).!%® Pravné

ukotveny zéklad spolecné zahranicni politiky se nachazel v ¢lanku 30 JEA:

Article 30
European Co-operation in the sphere of foreign policy shall be governed by the
following provisions:
1. The High Contracting Parties, being members of the European Communities,

shall be endeavour jointly to formulate and implement a European foreign

policy.
2. (a) The High Contracting Parties undertake to inform and consult each other

on any foreign policy maters of general interest so as to ensure that their

combined influence is exercised as effectively as possible through co-ordination,

the convergence of their positions and the implementation of joint action. (...)

6. (a) The High Contracting Parties consider that closer co-operation on

questions of European security would contribute in an essential way to the

development of a European identity in external policy maters. They are ready to

195 Protokol doplitujici a upravujici Bruselskou dohodu (Patizska dohoda) podepsany 23. ¥ijna 1954 v Pafizi, dostupné
Z: https://www.cvce.eu/en/obj/modified brussels_treaty paris 23 october 1954-en-7d182408-0ff6-432¢-b793-
0d1065ebe695.html.

106 Celex 11957A/TXT, Smlouva zakladajici Evropské spolecenstvi pro atomovou energii a Celex 11957E/TXT,
Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi.

107 Celex 11965F/TXT, Smlouva o ziizeni spolecné Rady a spolecné Komise Evropskych spolecenstvi (Slu¢ovaci
smlouva).

108 Celex 11986U/TXT, Akt o jednotné Evropé (Jednotny evropsky akt).
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co-ordinate their positions more closely on the political and economic aspects

of security. (...)
Evropska politickd spoluprace formalizovala pfedchozi koordinovanou zahrani¢ni politiku (de
facto existujici od roku 1970 a Davignonovy zpravy)!’® a poprvé v dokumentu Evropskych
spolecenstvi zdlraznila potfebu sjednocené zahrani¢ni politiky a blizsi spoluprace v bezpec¢nostni

oblasti.

2.6.4. Evropska unie

Vlna demokratickych revoluci napii¢ komunistickym blokem v roce 1989 a rozpad
Sovétského svazu v roce 1991 zménily evropské bezpecnostni prostiedi. Rozpadl se bipolarni svét,
formujici podobu svéta od konce druhé svétové valky. Zapadni Evropa prochézela od vzniku
ESUO integra¢nim procesem, ktery dostal vitézstvim liberalniho svétového fadu dalsi impulz.!!?

Evropska unie vznikla 1. listopadu 1993, kdy vstoupila v G€innost Smlouva o Evropské
unii, zndma jako Maastrichtskd smlouva. Ta dala vzniknout Evropské unii na zaklad¢ tii pilifd,
prvniho slozeného z Evropskych spolecenstvi (piejmenovanych na Evropské spolecenstvi),
druhého nové zavedeného na Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice a tfetiho slozeného ze
spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci.!!! Preambule Maastrichtské smlouvy jiz
operuje s terminem Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika (SZBP), pficemz vytyc€uje cestu

ke spole¢né obranné politice: ,, RESOLVED to implement a common foreign and security policy

including the eventual framing of a common defence policy, which might in time lead to a common
defence, thereby reinforcing the European identity and its independence in order to promote

peace, security and progress in Europe and in the world (...) “. Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni

politice se blize vénoval dil paty Maastrichtské smlouvy:

Article J

A common foreign and security policy is hereby established which shall be

governed by the following provisions.

109 Report by The Foreign Ministers of the Member States on the Problems of Political Unification, November 1970.
In: Bulletin of the European Communities n° 11. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, Vol 3, No 11. Dostupné z: https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/18088eac-28¢1-
11ed-8fa0-0laa75ed71al.

"0 MEARSHEIMER, John J., 2019. Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International Order. International
Security [online]. 43(4), 7-50 [cit. 2023-07-06]. Dostupné z: https://doi.org/10.1162/isec_a_00342.

1 Celex 11992M, Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva).
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Article J.1

1. The Union and its Member States shall define and implement a common

foreign and security policy, governed by the provisions of this Title and covering

all areas of foreign and security policy.

2. The objectives of the common foreign and security policy shall be:

-to safeguard the common values, fundamental interests and independence of the
Union,

-to strengthen the security of the Union and its Member States in all ways;

- to preserve peace and strengthen international security; (...)

- to promote international cooperation;

- to develop and consolidate democracy and the rule of law, and respect for

human rights and fundamental freedoms. (...)

4. The Member States shall support the Union's external and security policy

actively and unreservedly in a spirit of lovalty and mutual solidarity. (...)

Article J.4
1. The common foreign and security policy shall include all questions related to

the security of the Union, including the eventual framing of a common defence

policy, which might in time lead to a common defence.

2. The Union requests the Western European Union (WEU), which is an integral

part of the development of the Union, to elaborate and implement decisions and

actions of the Union which have defence implications. (...)

Verze Smlouvy o Evropské unii piijatd Maastrichtskou smlouvou formalné zakotvila Spolecnou
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku a rovnou ji povysila na jeden z piliit vzniklé EU. Ukoly SZBP
byly uvedeny v ¢lanku J.1, hlavnim cilem mélo byt definovani a implementace unijni SZBP.
Clenské staty podle stejného ¢lanku mély jednat v zahraninich zileZitostech loajalné ke
spoleénym zajmim. Formulace odst. 4 ¢l. J.1 ukazuje zasadni posun od JEA a zahrani¢ni
kooperace. Zahrani¢ni politika pfestava byt vysadou statl, které ji koordinuji, ale Unie ma vlastni
zahrani¢ni politiku, kterou maji ¢lenské staty podporovat. Clanek J.4 se vénoval potencialné
mozné spole¢né obranné politice, pokud by se Zapadoevropska unie nadale ukazovala jako akce
neschopna.

Béhem devadesatych let se dale ménilo uspotfaddani svétového fadu. Monopolarni svét
dominovany USA, kde neexistoval relevantni vyzyvatel zapadniho svéta, znamenal piilezitost pro

Evropu. Béhem studené valky byl vychodni blok pod kontrolou Moskvy (s existujici jugoslavskou,
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albanskou a rumunskou roztrzkou) a politika zapadni Evropy po Suezské krizi (1956) byla ve
vleku USA.!'? Koncem studené valky dostala Evropa $anci pro sjednoceni byvalych nepiatel a
autonomni zahrani¢ni politiku, héjici obdobné zajmy se Spojenymi staty.

Vyznamnou revizi proSla Maastrichtskd smlouva s i¢innosti Amsterodamské smlouvy
vroce 1999.! Amsterodamskd smlouva podstatné rozsifila plisobnost SZBP a vytvofila post
Vysokého predstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Funkce Vysokého
piedstavitele byla pfipojena k funkci generalniho tajemnika Rady Evropské unie.''* Nemalou
zménou, z praktického hlediska, se stala zména fazeni ¢lankd ve SEU na Ciselné oznaceni. SZBP
byla nové upravena v ¢lanku 11 a nasl. Clanek 11 je prakticky identicky ¢lanku J.1 pii definovéni
cili SZBP. Zajimavou zménou je, ze dokument jiz nehovoti o ,,The Union and its Member States™,
ale pouze o Unii. Jazykova zména ukazuje, Ze Unie majici post Vysokého piedstavitele je instituci
do jisté miry vedouci vlastni zahrani¢ni a bezpecnostni politiku nezavislou na ¢lenskych statech.
Dikce dalsich ¢lankt se vyrazné zménila, kdyz doslo ke zjednodusSeni textu a opusténi nékterych
nuancnich frazi (napt. ¢lanek J.2: ,, Whenever it deems it necessary, the Council shall define a
common position* a ¢lanek 12: The Union shall pursue the objectives...[by] ... adopting common
positions). DoSlo také k posunu v otdzce potencidlni spole¢né obranné politiky. Pokud
Maastrichtska smlouva uvadi v ¢lanku J.4 odst.1: ,,eventual framing of a common defence policy,
which might in time lead to a common defence, tak Amsterodamska smlouva v ¢lanku 17 jiz

uvadi:

Article 17
(1) The common foreign and security policy shall include all questions relating
to the security of the Union, including the progressive framing of a common
defence policy (...) which might lead to a common defence (...) The Western
European Union (WEU) is an integral part of the development of the Union

providing the Union with access to an operational capability. (...)

(2) Questions referred to in this Article shall include humanitarian and rescue

tasks, peace keeping tasks and tasks of combat forces in crisis management,

including peacemaking. (...)

112 PEDEN, G. C., 2012. Suez and Britain's Decline as a World Power. The Historical Journal [online]. 55(4), 1073~
1096 [cit. 2023-07-10]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/23352191.

113 Celex 11997D/TXT, Amsterodamskd smlouva pozméitujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty (Amsterodamska smlouva).

114 CL. 18 odst. 3 konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii po zménich provedenych Amsterodamskou
smlouvou.
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Clanek 17 viibec poprvé hovoii o nasazeni bojovych sil Unie, sice zatim jen ve spojitosti s akcemi
pro udrzeni miru a zvladanim krizi. Obdobi vzniku Amsterodamské smlouvy jiz nebylo
prodchnuté takovym d&jinnym nadSenim. V mezidobi prob&hl rozpad Jugoslavie, vcetné
chorvatské valky za nezavislost (1991-1995) a valky v Bosné a Hercegoving (1992—1995). Mirové
sily musely byt nasazeny v Evropé, kdyz pod patrondtem NATO zacaly v oblasti plisobit mise
IFOR a SFOR. Zapadoevropska unie se stala zdrojem operacnich prostiedkil pro Unii, protoze EU
chtéla nadale spoléhat na ,,outsorcing* obranné politiky na ZEU a NATO (mir skrze odstraSovani)
a zustat predev$im hospodaiskym uskupenim (mir skrze kooperaci).

Zakladaci smlouvy Evropské unie byly opét revidovany v roce 2003, kdy vstoupila
v u¢innost Niceska smlouva.!!®> Cilem revize bylo zejména adaptovat Unii na piijeti velké skupiny
stath za Cleny. V pribéhu integrace se ¢leny Evropské unie stalo patnéact statd, pfi zachovani
podoby organti konstruovanych pro Sest ¢len. Navic bylo potieba pfipravit Unii na zdsadni
rozsifeni, v roce 2004 pfistoupilo do EU deset stati, mezi nimi i CR. Smlouva z Nice zménila
pocet poslancti Evropského parlamentu, reformovala Komisi a zménila vdhu hlast ¢lenskych stati.
V oblasti SZBP nedoslo ke zmé&nam.!1°

Bezpecnostni prostiedi v Evropé se po pfelomu milénia zménilo. Konec devadesatych let
byl poznamenan rozpadem Jugosldvie a navazanymi pokracujicimi a zamrzlymi konflikty. Po
teroristickych utocich z 11. zati 2001 doslo poprvé v historii k uziti ¢lanku 5 Severoamerické
smlouvy a vyhlaSeni valky proti terorismu, v jejimz ptimém disledku doslo k invazim do
Afghénistanu a Irdku. Bezpecnostni prosttedi v EU bylo poznamendno posunem k obran¢ pted
hrozbou terorismu. Evropska unie se postupné rozrostla o deset ¢lenti v roce 2004, o dva v roce
2007 a v roce 2013 o Chorvatsko.

Evropé v zdsad¢ vyhovuje monopolarni uspotadani svéta pod vedenim USA. Evropska
unie sdili se zapadni svétem vétSinu hodnot, a je proto ochotnd akceptovat americkou dominanci,
kterd vétSinou chrani i evropské zajmy. Termin ,,zapadni svét™ se pouziva pro oznaceni neformalni
aliance stati sdilejicich obdobné hodnoty a zajmy, je tvofen USA, Kanadou, Spojenym
kralovstvim, EU a nékterymi dal§imi evropskymi demokratickymi staty (napi. Norsko, Svycarsko)

a Australii s Novym Z¢élandem. ,,Globalni zapad* neptedstavuje tolik geografické vymezeni, jako

115 Celex 12001C/TXT, Niceska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi a nekteré souvisejici akty (Niceska smlouva).

116 TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir, MALENOVSKY, Jifi, et al., 2017. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované
vydani. Praha: Leges. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7, s 53.
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hodnotové vymezeni.'!” Obdobné hodnoty a zajmy jako ,,zapadni svét* maji i dalsi staty jako Jizni
Korea, Japonsko, Tchaj-wan nebo Izrael.

Monopolarni svét nevyhovuje vSem aktértim, zpravidla t¢ém s jinymi hodnotami nebo
jinym potadim téchto hodnot. Vladimir Putin v roce 2007 na Mnichovské bezpecnosti konferenci
v projevu kritizoval existenci monopolarity. Podle jeho projevu je takovy svét nebezpecny, protoze
moc v rukou jednoho suveréna ho ¢ini diktatorem svétové poradku. Putin tvrdil, Ze je tfeba vznik
multipolarniho svéta regionalnich mocnosti, protoze takovy svét je demokratictéjsi [Putin mysli
spise svét suverénnich statii v obdobé vestfalského systému, nikoli spolecnosti demokratickych
stati — pozn. autora]. Putin hovofil o potfeb&é rozmanitosti, multipolarité, multilateralit¢ a
demokratickém sv&tovém poradku suverénnich statd.!'® Presto bylo jasné, Ze mysli svét, kde
neexistuji USA jako svétovy hegemon, ale o svét kde je USA &eleno spojenou silou Ruska, Ciny,
Indie, Brazilie, a mozna Turecka s EU.!" Rusko Vladimira Putina se stavalo daleko asertivn&jsi
vici svétovému potadku, kdyz v roce 2008 napadlo Gruzii, v roce 2014 Krym a vychod Ukrajiny
a na jate 2022 zahdjilo svou plnohodnotnou invazi na Ukrajinu. Po celou dobu se zaroven snazilo
podkopavat naSe zajmy a hodnoty prostiedky asymetrické valky.!?°

Rozsitujici se Evropska unie musela po pfijeti dvanacti novych ¢lent ptistoupit k rozsahlé
revizi zakladacich smluv. Tyto zmény se s ohledem na vyvoj bezpecnostniho prostfedi ptirozené
dotkly i pole zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Lisabonska smlouva'?! podepsana v roce 2007 a G¢inna od roku 2009 novelizovala SEU
a smlouvu o zalozeni Evropskych spoledenstvi (Rimska smlouva), kterou prejmenovala na
Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU).!?? Lisabonska smlouva zrusila pilifovou strukturu
Evropské unie a provedla dal§i zmény (pf. posileni role vnitrostatnich parlamentt, zatazeni Listiny
zékladnich prav EU do priméarniho prava...).!'?* Zru$enim pilifové struktury ziskala Unie jako
celek pravni subjektivitu, kterou doposud méla jen Evropské spolecenstvi. Unie se stala jednotnou

organizaci namisto konglomeratu ti{ pilift. Pouze EUROATOM zustal nedotéen. !?*

7 HUNTINGTON, Samuel P., 1993. The Clash of Civilizations?. Foreign Affairs [online]. 72(3), 2249 [cit. 2023-
07-22]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/20045621.

U8 projev  Viadimira Putina na Mnichovské bezpecnostni konferenci, 10. 2. 2007, dostupné z:
https://en.wikisource.org/wiki/Speech_and the Following Discussion_at the Munich Conference on_Security P
olicy.

119 LUKYANOV, Fyodor, 2009. Putin's Russia: The Quest for a New Place. Social Research [online]. The Johns
Hopkins University Press, 76(1), 117—-150 [cit. 2023-07-22]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/40972141.

120 KARAFFA, 2022. Vybrané kapitoly o bezpecnosti, s. 97-101.

121 Celex 12007L, Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (Lisabonska smlouva).

122 Celex 12012E, Smlouva o fungovani Evropské unie.

123 Celex12016P/TXT, Listina zdkladnich prav Evropské unie.

124 TOMASEK, Pravo Evropské unie, s. 55-56.
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Na poli SZBP doslo ke tfem vyraznym zménadm. Byl vytvofen ufad Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (dale v kontextu soucasné upravy jako
., Vysoky piedstavitel*),!?> ktery slou¢il post Vysokého predstavitele pro spole¢nou zahraniéni a
bezpecnostni politiku a post evropského komisare pro vnéjsi vztahy. Vysoky predstavitel je z titulu
své funkce mistopiedsedou Evropské komise. Druhou zménou bylo ztizeni Evropské sluzby pro
vngjsi ¢innost, kterd poskytuje podporu Vysokému predstaviteli pii plnéni jeho ukolt. Tieti okruh
zmén probéhl v pravni upravé spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. Nové se hlava V SEU
jmenuje Obecnd ustanoveni o vnéjsi cinnosti Unie a zvlastni ustanoveni o Spolecné zahranicni a
bezpecnostni politice. Také doslo k precislovani ¢lankti a pfidani novych (hlava V nyni zacina
¢lankem 21). Soucasti SEU je po Lisabonské smlouvé oddil 2 Ustanoveni o spolecné bezpecnostni
a obranné politice. Clanek 42 nahrazujici ¢lanek 17 Niceské tpravy zakotvuje kolektivni obranu
proti vn&jSimu napadeni. Aktudlné platnd tGprava SZBP bude pfedstavena v navazujicich

kapitolach vénujicich se platnému pravu.

Kooperativai mir
]?ruselské smlouva Il‘aflzsb:é dohoda JEA Maastrichtskd smlouva Lizabonskd smlouva
' 1948 11955 HJ9RT L1993 | 2009
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; b tiess
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I piliFe

II’aFi’fskﬁ sm:h:suva . Sludovaci smlouva
: E I P 1967

i : Davignonova zpr:,(.i'w.r
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Zahranicnf
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Evropska politickd
spoluprice

Severoatlanticka smlouva
Mir edstrafovdinm

Podkapitola vénujici se historii evropské integrace se muize zdat relativné obsirné a nijak
nesouvisejici s evropskym pravem. Pro pochopeni nutnosti evropské integrace je ale tieba chapat

1 jeji kofeny. Po staleti dominoval evropskému prostoru némecko-francouzsky konflikt, epizody

125 Cesky preklad smluv primarniho prava pouziva oznadeni ,,vysoky pfedstavitel“, z diivodu jasného rozliSeni
povazuji za vhodnéjsi pouzivat oznaceni ,,Vysoky piedstavitel — pozn. aut.
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ruského ,,otevirani okna na zdpad* a snahy Britdnie udrzet na kontinenté status que. Az smiflivé
kroky po druhé svétové valce umoznily mirové svazani Némecka s Francii a po konci studené
valky vznik Siroké aliance evropskych stati zijicich v miru. Ve stinu ruské valky proti Ukrajiné je
tfeba upozornit na bezprecedentni obdobi stability evropského prostoru. Protoze se Ceské
republika nachazi na ose historického némecko-ruského soupefeni, musime pochopit zaklady

evropské bezpecnosti, abychom ji mohli v budoucnu spoluvytvafet.!26

3. Pravni ramec Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU

Pravo Evropské unie piedstavuje samostatny pravni systém stojici v prostoru mezi
mezinarodnim a vnitrostatnim pravem.'?” Evropska unie jako celek je vazdna mezinarodnimi
smlouvami, které uzaviela.!?® Zarovenn ma pravo Evropské unie (dale i jako ,,evropské pravo*)
aplika¢ni prednost pied vnitrostatnim pravem ¢lenského statu.!

V této kapitole bude nastinén pravni rdimec Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU.
Tato prace se vénuje predevSim otdzkdm moznosti evropské obrany. Protoze ale SBOP EU
pfedstavuje dil¢i ¢ast Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, bude v této kapitole
nastinéno pravni ukotveni SZBP. Z toho diivodu bude nejdiive ptedstavena podoba ukotveni
mezinarodnich zavazki do Gstavniho prava Ceské republiky. Nasledné bude struéné predstavena
rozdilnost pravni sily rozdilnych typt ptedpist prava Evropské unie. Tieti podkapitola se bude
vénovat ukotveni SZBP. Posledni podkapitola je ur¢ena pro vymezeni spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky v primdrnim pravu EU.

3.1. Ceska republika a mezinarodni pravo

Ustavnim vychodisko pro aplikaéni piednost evropského prava v Ceské republice tvofi
¢lanky 10, 10a a 10b ustavniho zakona &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dile jako

,,Ustava©).!3 Clanek 10 Ustavy stanovuje:

126 MARSHALL, Tim, 2018. V zajeti geografie: jak lze pomoci deseti map pochopit svétovou politiku. V Praze: Rybka
Publishers. ISBN 978-80-87950-49-4, s. 103—122.

127 TOMASEK, Pravo Evropské unie, s. 61-65.

128 C1. 3 odst. 5 Celex 11992M, Smlouva o Evropské unii (SEU), C1. 216 a C1. 344 Celex 12012E, Smlouva o fungovaini
Evropské unie (SFEU).

129 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Servence 1964.
Flaminio Costa proti ENN.E.L. Zadost o rozhodnuti o pfedbéZné otézce: Giudice conciliatore di Milano — Italie. Véc
6/64.

130 Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Cl. 10
Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdasti pravniho Fadu; stanovi-li

mezindrodni smlouva néco jineho nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.

Toto znéni &lanku 10 je vysledkem takzvané ,.euronovelizace” Ustavy. Novela Ustavy
provedena tistavnim zakonem ¢&. 395/2001 Sb., kterym se méni vistavni zdkon Ceské néarodni rady
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, (dale i jako ,,euronovela®) také do Ustavy piidala &lanky
10a a 10b.13!

Cl. 10a
(1) Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci orgdanii Ceské
republiky  preneseny na  mezinarodni  organizaci  nebo  instituci.
(2) K ratifikaci mezindarodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tieba souhlasu
Parlamentu, nestanovi-li ustavni zakon, Ze k ratifikaci je treba souhlasu daného

v referendu.

C1. 10b

(1) Viada pravidelne a predem informuje Parlament o otazkach souvisejicich se

zavazky vyplyvajicimi z clenstvi Ceské republiky v mezindrodni organizaci nebo

instituci uvedené v cl. 10a.

(2) Komory Parlamentu se vyjadiuji k pripravovanym rozhodnutim takove

mezindrodni organizace nebo instituce zpiisobem, ktery stanovi jejich jednaci

rady.

(3) Zakon o zdasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek,

miize sverit vykon piisobnosti komor podle odstavce 2 spolecnému organu

komor.

Ustavodarce se rozhodl zdiiraznit pravni zavazek Ceské republiky dodrzovat mezinarodni
smlouvy piidanim druhého odstavce ¢lanku 1 Ustavy b&hem stejné novely. Clanek 1 stanovujici

zakladni principy fungovani statu po novelizaci zni:

131 Ustavnim zdkonem ¢&. 395/2001 Sb., kterym se méni vistavni zdkon Ceské ndrodni rady ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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ClL1

(1) Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny

na ucte  k  pravim a  svoboddam cloveka a obcana.

(2) Ceskd republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho

prava.

Miizeme tedy fict, Ze povinnost pro Ceskou republiku dodrzovat zavazky
z mezindrodnich smluv je na ustavnim patfe zakotvena robustnim zplisobem. Taktéz je jasné
zakotvena aplikacni prednost mezinarodniho, potazmo tedy i evropského, prava. Aby se po svém
vzniku v roce 1993 mohla Ceska republika plnohodnotng za¢lenit do svétového spoledenstvi,
musela se nezbytné zavézat k respektovani mezinarodniho prava. Jiz v preambuli Ustavy navrzené
Véclavem Havlem mizeme sledovat toto ideové ukotveni. Preambule je sice povazovana za non-
normativni text, ale méla by byt chépana jako hodnotovy prostfedek k vykladu veskerych
nasledujicich ustanoveni, largo sensu veskerych pravnich predpisti Ceské republiky. Preambule
Ustavy mimo jiné stanovuje:

(...) jako svobodny a demokraticky stat, zaloZeny na ucté k lidskym pravium a

na zasadach obcanské spolecnosti, jako soucast rodiny evropskych a svétovych

demokracii, odhodlani spolecné strezit a rozvijet zdedené prirodni a kulturni,

hmotné a duchovni bohatstvi, odhodlani 7idit se vSemi osvédcenymi principy

pravniho statu (...)

Ve vybraném textu je zdtiraznéno, ze Ceska republika je svobodny, demokraticky, pravni
stat, ktery projevuje zajem stat se plnohodnotnym ¢lenem mezindrodniho spolecenstvi. Jen plné
svobodny, suverénni stdt se mize svobodné rozhodnout stat se ¢lenem mezinarodni organizace
nebo stranou mezinarodni smlouvy. Demokraticky pravni stdt musi nezbytné€ na Gstavni tirovni
zakotvit, jakym zpiisobem a za jakych podminek je ochoten pfenést ¢ast vykonu své suverenity na
jinou entitu.

Zvlastni charakter prava Evropské unie tkvi v tom, Ze zavazky pro Ceskou republiku
neplynou jen z mezinarodnich smluv zakladajicich Evropskou unii, u kterych by dostacoval postup
podle novelizovaného znéni €l. 10. Zavazky plynou také z legislativnich aktii Evropské unie, které
pro spravné fungovani Unie museji mit aplikacni pfednost a u kterych neprobihd proces ratifikace.
Piedevs§im pro tuto oblast prava bylo tfeba do Ustavni listiny inkorporovat ¢l. 10a a 10b, které
umoziuji pfeneseni ¢asti pravomoci statnich organt na mezinarodni organizaci. Divodové zprava

k Ustavnimu zakonu ¢. 395/2001 Sb. ve své obecné ¢asti komentuje potiebu takto:
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Ceskd republika uzavienim asociacni dohody v roce 1993 a zejména poddnim
prihlasky v roce 1996 prevzala zavazek vytvorit podminky pro vstup do Evropské
unie. Na jedné strané je za timto ucelem zapotiebi rychle priblizovat cesky
pravni rad k pravu Evropskych spolecenstvi, coz se ve zvysSené intenzité déje, na
druhé strané se nelze vyhnout vytvoreni ustavniho prostoru pro budouct
ratifikaci zakladnich smluv, na nichz dnes spociva Evropska unie (,,integracni
zmocneéni*). Pro plnéni téchto vyznamnych a pro budoucnost ceské spolecnosti
klicovych zdvazkii dnes v Ustavé nejsou vytvoreny nutné predpoklady. Rovnéz
vztah vnitrostdatniho prdava a zavazku vyplhvajicich z clenstvi v Evropské unii
(zejména pomeér vnitrostatniho prava a svebytného systému prava evropského)
a zakladni uprava vztahi ustavnich organu s clenstvim v Evropské unii
souvisejici je predmétem hodnym ustavni upravy v podobé , evropskych
Clankai “.13

,Evropské ¢lanky” Ustavy zdanlivé omezuji suverenitu Ceské republiky pienosem &ésti
pravomoci na mezindrodni organizace. Jak bude dokazano v nasledujicich kapitolach, mize se ve
skute¢nosti jednat o posileni suverenity Ceské republiky viigi jinym statnim aktérim.

3.2. Primarni, sekundarni a terciarni pravo Evropské unie

Pravo Evropské unie je zaloZeno na existenci tfistupniové pyramidy prava. Obdobné jako
ve vnitrostatnim systému prava plati, Zze pravo niz§iho stupné musi byt v souladu s pravnim
predpisem vyssi pravni sily. Pravo Evropské unie je déleno na primérni pravo, sekundarni pravo a
terciarni pravo.

Primarni pravo ptedstavuje obdobu ustavniho patra pravnich ptedpisi Clenskych stata.
Primérni pravo je tvofeno systémem mnohostrannych mezinarodnich smluv zakladajicich
Evropskou unii a stanovujici jeji prava a povinnosti. Ke kazdé zméné€ v priméarnim pravu Evropské
unie je tfeba souhlasu vSech clenskych stati. Pohledem ceské tustavni Upravy se jedna o
mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy. V ptipadé zmény nékteré ze smluv je tak tfeba souhlas
Parlamentu Ceské republiky s ratifikaci smlouvy ménici oblast primarniho prava EU.

Primérni pravo je tvofeno zaklddacimi smlouvami, pozménovacimi smlouvami,
smlouvami o pfistoupeni, piipojenymi protokoly, dodatkovymi smlouvami upravujicimi zakladaci

smlouvy a Listinou zékladnich prav Evropské unie.!* Hlavni ¢ast primarniho prava EU tvofi

132 Divodové zprava Ustavniho zakona & 395/2001 Sb., kterym se méni ustavni zdkon Ceské ndrodni rady
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28796.

133 The European Union’s primary law, 2023. EUR-Lex [online]. Luxembourg: Publications Office [cit. 2023-04-30].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-european-union-s-primary-law.html.
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7134

Rimska smlouva z roku 195 a Maastrichtska smlouva z roku 1992.13% Po Lisabonské smlouvé

zroku 2009"3¢ je Rimskd smlouva znama jako Smlouva o fungovani Evropské unie'® a
Maastrichtska smlouva jako Smlouva o Evropské unii.!38

Sekundérni pravo Evropské unie 1ze chapat jako obdobu zakontli ve vnitrostatnim pravu.
Sekundérni pravo EU je tvofeno systémem nafizeni, smérnic, rozhodnuti, doporuceni a stanovisek.
Sekundérni pravo je tvofeno akty pfijimanymi organy Evropské unie pfi vykonu jejich pravomoci.
Tyto akty jsou do zna¢né miry nezavislé na vili ¢lenskych statl, zaroven jsou pfijimany jen
v ramci tvofeném primarnim pravem. Lze tak argumentovat, Ze kazdy akt sekundarniho préava je
pfijiman s implicitnim souhlasem ¢lenského statu, ktery se dobrovolné zavazal pfijmout pravo
Unie v piistupové smlouvé. Ustava Ceské republiky pfijima toto pieneseni pravomoci (potazmo i

suverenity) v ¢l. 10a odst.1. Seznam legislativnich akt sekundarniho prava EU a jejich zdvaznost

je stanovena v ¢l. 288 SFEU:

Cl. 288

Pro vykon pravomoci Unie prijimaji orgdany narizeni, smérnice, rozhodnuti,

doporuceni a stanoviska.

Narizeni ma obecnou piisobnost. Je zavazné v celém rozsahu a primo pouzitelné

ve vSech clenskych statech.

Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek,

jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredkii se ponechava

vhitrostatnim organiim.

Rozhodnuti je zavazné v celéem rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni ti, jimz je

urceno, je zavazné pouze pro ne.

Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.
Zakladnu pomyslné pyramidy evropského prava tvofi oblast terciarniho prava. NejbliZe by ji snad
Slo pfipodobnit k podzdkonnym pravnim ptedpisiim. Terciarni pravo je tvoieno nelegislativnimi
akty pfijimanymi Evropskou komisi pfi provadéni politik. Jednd se o provadéci akty a akty

v prenesené pravomoci. Clanek 290 SFEU stanovuje o aktech v pfenesené ptisobnosti toto:

134 Celex 11957E/TXT, Smlouva o zaloZeni Evropského hospoddiského spolecenstvi.

135 Celex 11992M, Smlouva o Evropské unii.

136 Celex 12007L, Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (Lisabonska smlouva).

137 Celex 12012E, Smlouva o fungovani Evropské unie.

138 Celex 12012M, Smlouva o Evropské unii.
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C1. 290
1. Legislativnim aktem Ilze na Komisi prenést pravomoc prijimat nelegislativni
akty s obecnou piisobnosti, kterymi se doplnuji nebo méni nékteré prvky
legislativniho aktu, které nejsou podstatné.
Legislativni akty vyslovné vymezuji cile, obsah, rozsah a dobu trvani preneseni
pravomoci. Podstatné prvky dané oblasti jsou vyhrazeny legislativnim aktiim,
a nesméji tedy byt predmétem preneseni pravomoci.
2. Legislativni akty vyslovné stanovi podminky pro preneseni pravomoci, které

mohou byt tyto:

a) Evropsky parlament nebo Rada mohou rozhodnout o zruSeni
prenesené pravomoci,
b) akt v prenesené pravomoci miize vstoupit v platnost pouze tehdy,

nevyslovi-li ve lhiité stanovené legislativnim aktem Evropsky parlament
nebo Rada zadné namitky.
Pro ucely pismen a) a b) se Evropsky parlament usnasi vetsinou hlasii vsech
svych ¢lenii a Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou.
3. Soucasti ndzvu aktii v prenesené pravomoci jsou slova ,,v prenesené
pravomoci “.

Clanek 291 SFEU se zabyva provadécimi akty:

C1. 291

1. Clenské staty prijmou veskerd nezbytnd vnitrostatni prdavni opatieni
k provedent pravné zavaznych aktit Unie.
2. Jsou-li pro provedeni pravné zavazmych aktii Unie nezbytné jednotné
podminky, sveri tyto akty provadeci pravomoci Komisi nebo ve zvildstnich,
nalezite oduvodnenych pripadech a v pripadech uvedenych v clancich 24 a 26
Smlouvy o Evropské unii Rade.
3. Proucely odstavce 2 Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim
postupem formou narizeni predem stanovi pravidla a obecné zdasady zpiisobu,
Jjakym clenske staty kontroluji Komisi pri vvkonu provadeécich pravomoci.
4. Soucasti nazvu provadecich aktii je slovo ,,provadect .

Hlava I. Smlouvy o fungovani Evropské unie se vénuje rozdéleni druhti a oblasti pravomoci Unie.

Pravomoci Unie jsou rozdéleny na tfi druhy: vyluéné pravomoci (¢l. 3 SFEU), sdilené pravomoci
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(¢l. 4 SFEU) a koordina¢ni pravomoci (¢l. 5 SFEU). Smlouva o Evropské unii ve svém c¢lanku 4

stanovuje:

ClL4
1. V souladu s clankem 5 ndlezeji pravomoci, které nejsou Smlouvami [SEU a

SFEU — pozn. autora] Unii svéreny, clenskym statium.

Unie si tedy miiZe narokovat pouze pravomoci svétené ji primarnim pravem. Clanek 5

SEU toto pravidlo zdlraznuje ve svém prvnim odstavci:

CL5
1. Vymezeni pravomoci Unie se Fidi zasadou svéreni pravomoci. Vykon téchto
pravomoci se ridi zasadami subsidiarity a proporcionality.
Zasada subsidiarity je interpretovana jako zavazek Unie pfenechat rozhodnuti mimo vyluéné
proporcionality zavazuje Unii jednat jen v mife nezbytné k dosaZeni cili Smluv.

3.3. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Jak bylo nastinéno v pfedchozich kapitolach, evropska zahrani¢ni a bezpe€nostni politika
se vyvijela od neformalni koordinace ptes koordinaci zahrani¢nich politik statti a Evropskych
spolecenstvi ke vzniku autonomni zahrani¢ni politiky Unie s ambicemi pro spole¢nou obrannou
politiku. Lisabonsk4d smlouva vyznamné posilila vyznam Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky. Ta se zatadila mezi druhy a oblasti pravomoci Unie ve ¢l. 2 odst. 4. SFEU:

CL2
4. Unie mad v souladu s ustanovenimi Smlouvy o Evropské unii pravomoc
vymezovat a provadet spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku vcetné

postupného vymezeni spolecné obranné politiky.

Ideové sméfovani, véetné stanovenych cildl, je vyjadieno v Cl. 3 odst. 5 SEU:

CL.3
5. Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastava a podporuje své hodnoty a
zajmy a prispiva k ochrané svych obcanu. Prispiva k miru, bezpecnosti,
udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzdjemné ucté mezi narody,

volnému a spravedlivemu obchodovani, vymyceni chudoby, ochrané lidskych
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prav, predevsim prav ditéte, a k prisnéemu dodrzovani a rozvoji mezindarodniho

prava, zejména k dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodit.
Tento ¢lanek mizeme chapat jako vyjadieni largo sensu koncepce zahrani¢ni politiky Unie. Unie
ma vyuzivat své nastroje k formulovani zahrani¢ni politiky, kterd bude S§ifit univerzalni unijni
hodnoty. Samoziejmée je otdzkou, co pfesné jsou univerzalni hodnoty sdilené napti¢ Unii. Nekteré
takové hodnoty jsou explicitné vyjadieny v primarnim pravu EU, jako napiiklad ochrana
demokratického, pravniho statu a ochrana lidskych prav (napft. €l. 2 a ¢l. 6 SEU, ¢l. 7 az ¢l. 18
SFEU). Neékteré hodnoty miizeme nalézt vyjadiené implicitné, naptiklad ochranu suverenity
Clenskych stath (¢l. 4 SEU). Zaroven by do této oblasti mély nalezet dalsi hodnoty, nevyjadiené
ale obecné akceptované v Unii (napf. kfestansko-humanitni zaklady Evropy). Pravé tyto hodnoty
mohou pifedstavovat problém pfi aplikaci spolecné zahranini a bezpecnostni politiky, protoze
vnazoru na n¢ se zkulturnich a historickych divodil stity ne vzdy shodnou. Minimalné
k akceptovani hodnot explicitné¢ a implicitné vyjadienych v primérnim pravu se ¢lenské staty
zavézaly pfi svém vstupu do Unie.

Hodnotové ukotveni SZBP a hlavni cile jsou stanoveny v ¢l. 21 SEU v kapitole 1 Obecna

vvvvvv

CL 21
1. Cinnost Unie na mezindarodni scéné spociva na zasaddch, které se uplatnily
pri jejim zaloZeni, jejim rozvoji a jejim rozsirovani a které hodla podporovat

v ostatnim svete.: demokracie, prdavni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych

prav a zakladnich svobod, ucta k lidské diistojnosti, zasady rovnosti a solidarity

a dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych ndrodi amezindrodniho

prdva. (...)
2. Unie vymezuje a provadi spolecné politiky a ¢innosti a usiluje o dosazeni
vysokého stupné spoluprdce ve vsech oblastech mezinarodnich vztahii ve snaze:

a) chranit své hodnoty, zdkladni zajmy, svou bezpecnost, nezavislost

a celistvost;

b) upevniovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prdva

a zasady mezindarodniho prava,

c) zachovavat mir, predchazet konfliktium a posilovat mezindarodni

bezpecnost (...);
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d)—h) [pismena vénovana udrzitelnému rozvoji, rozvoji mezinarodniho
obchodu a vymyceni chudoby, ochran¢ zivotniho prostiedi, humanitdrnim

krizim a multilateralismu — pozn. autora]

vvvvvv

vvvvvv

temito oblastmi a svymi ostatnimi politikami. Rada a Komise, jimz je napomocen
vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, zajistuji

tuto soudrznost a za timto ucelem spolupracuji.

Cl. 22
1. Nazdkladeé zasad a cilii uvedenych v clanku 21 urcuje Evropska rada
strategicke zajmy a cile Unie.
Rozhodnuti Evropské rady o strategickych zdajmech a cilech Unie se vztahuji
Unie. Mohou se tykat vztahii Unie s nekterou zemi nebo regionem, nebo byt
zameérena tematicky. Vymezuji jejich trvani a prostredky, které maji poskytnout
Unie a clenské staty.
Evropskd rada rozhoduje jednomysine na doporuceni Rady (...).
2. Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku v oblasti

spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a Komise v ostatnich oblastech

vvvvvv

Pravomoci, zésady a cile spoleéné zahranicni a bezpecnostni politiky jsou dale

konkretizovany v kapitole 2 Zvlastni ustanoveni o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice:

CL 23
Cinnost Unie na mezindrodni scéné podle této kapitoly spociva na zdsaddch,
sleduje cile aje provadena v souladu s obecnymi ustanovenimi, ktera jsou

obsazena v kapitole 1.

ClL 24

1. Pravomoc Unie v otdzkdach spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky se

vztahuje na vSechny oblasti zahranicni politiky a vSechny otazky tvkajici se
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bezpecnosti Unie, vcetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky, ktera

by mohla vést ke spolecné obrané.

Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika (...) je vymezovana a provadeéna
Evropskou radou a Radou (...). Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku
vykonava v souladu se Smlouvami vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci

a bezpecnostni politiku a clenské staty. (...)

2. V ramci zasad a cilii své vnéjsi cinnosti Unie vede, vymezuje a provddi

spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku. (...)

3. Clenské staty aktivné a bezvyhradné podporuji zahranicni a bezpecnostni

politiku Unie v duchu loajality a vzdjemné solidarity a respektuji cinnost Unie v

této oblasti. (...)

Cl.25
Unie vede spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku:
a) vymezovanim obecnych smerii;
b) prijimanim rozhodnuti vymezujicich:

i)  akce, které ma Unie provest;

ii)  postoje, které ma Unie zaujmout, (...)

Cl. 26

1. Evropskd rada urcuje strategické zajmy Unie, stanovi cile a vymezuje obecné

smery spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, véetné veci souvisejicich s
obranou. Evropska rada prijima nezbytnd rozhodnuti. (...)

2. Rada (...) vypracovavd spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a

prijima rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a provadeni této politiky. (...)

3. Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku vykonavaji vysoky predstavitel

a clenske staty za vyuziti vnitrostatnich prostredkii a prostiredkii Unie.

C1.27
1. Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, ktery
predseda Radeé pro zahranicni véci, prispiva svymi navrhy k vytvareni spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky a zajistuje provadeni rozhodnuti prijatych
Evropskou radou a Radou.
2. Vysoky predstavitel zastupuje Unii v zaleZitostech spolecné zahranicni a

bezpecnostni politiky. (...)
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3. Pri vykonu své funkce se vysoky predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro

vvvvvv

Cl. 28

1. Vyzaduje-li mezinarodni situace operativni akci Unie, prijme Rada nezbytna

rozhodnuti. V rozhodnutich jsou vymezeny cile, rozsah, prostredky, které budou

Unii poskytnuty, podminky jejich provadeni, a je-li to nezbytné, doba trvani. (...)
Postaveni Vysokého ptedstavitele je posileno viici ostatnim ¢lentim Evropské komise (dale jako
,,Komise*). Podle ¢l. 18 SEU ho jmenuje Evropské rada se souhlasem predsedy Komise. Predseda
Komise, Vysoky piedstavitel a ostatni clenové Komise jako sbor podléhaji schvaleni Evropskym
parlamentem (Cl. 17 odst. 7 SEU). Vysoky predstavitel je zaroven jednim z mistopiedsedi Komise

a pfedseda Rad¢ pro zahrani¢ni véci. Jeho zékladni ukol je definovan v ¢l. 18 odst. 2 SEU:

Cl. 18

2. Vysoky predstavitel vede'’*

spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku
Unie. Prispiva svymi navrhy k vytvareni této politiky a provadi ji jako zmocnénec

Rady. Stejné jednd i v oblasti spolecné bezpecnostni a obranné politiky.

Vzhledem k zvlaStnimu statusu, kdy je Vysoky predstavitel clenem Komise, obligatorné je jejim
mistopfedsedou a opakované je v textu Smluv zmiflovan samostatné, je mozné chapat jeho
postaveni jako samostatné stojici v hierarchii Komise mezi pfedsedou a ostatnimi ¢leny. Do jisté
miry je jeho postaveni obdobné& vyznamné jako pozice ministra zahrani¢i v USA.!40
Uvedené ¢lanky miizeme shrnout takto:

1) Unie samostatn¢ formuluje a vede zahrani¢ni politiku.

2) Evropska rada formuje strategické vize zahrani¢ni politiky.

3) Rada konkretizuje politické cile zahranicni politiky.

4) Vysoky predstavitel zastupuje Unii navenek a provadi zahranic¢ni politiku na denni

5) Clenské staty podporuji unijni zahraniéni politiku a nesmi &init nic v rozporu

s jejimi cili.

6) Rada je opravnéna pfijimat nezbytna rozhodnuti pfi potiebé rychlé reakce.

139 Anglicky text pouziva obrat: “The High Representative shall conduct the Union's common foreign and security
policy.”
149 United States Secretary of State je celkové &tvrty v pofadi nastupnictvi prezidenta a zarovet prvni z ministri.
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Tezi, ze Unie ma opravnéni vést samostatnou zahrani¢ni politiku podporuje krom ustanoveni ¢l. 24
SEU i ¢l. 47 SEU piidany Lisabonskou smlouvou, ktery Unii ptfiznava pravni subjektivitu. Unie
tak neni jen ,,vlaCena d&jinami* podle rozhodnuti ¢lenskych statii, ale mé opravnéni jednat (do
omezené miry) samostatne.

3.4. Spole¢na bezpecnostni a obranna politika Evropské unie

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika v sobé zahrnuje spole¢nou bezpecnostni a
obrannou politiku, kterd pfedstavuje hlavni oblast vyzkumu této diplomové prace. Systematika
mensi okruh SZBP a nejmensi okruh SBOP. Smlouva o Evropské unii se SBOP vénuje predevsim

ve svém ¢l. 42 a nasl.

Cl. 42
1. Spolecna bezpecnostni a obrannd politika je nedilnou soucasti spolecné

zahranicni a bezpecnostni politiky. Zajistuje Unii operativni schopnost, ktera se

opira o civilni a vojenské prostredky. Unie je miiZe pouZit pro mise vedené mimo

uzemi Unie k udrzeni miru, predchazeni konfliktum a posileni mezindrodni

bezpecnosti v souladu se zasadami Charty Organizace spojenych narodii. Plnéni

techto ukolu je zaloZeno na vyuziti schopnosti poskytnutych clenskymi staty.

2. Spolecnd bezpecnostni a obranna politika zahrnuje postupné vymezeni

spolecné obranné politiky Unie. Ta povede ke spolecné obrané, jakmile o tom

Evropskda rada jednomysiné rozhodne. (...)
3. Pro provadeni spolecné bezpecnostni a obranné politiky davaji clenskeé staty

Unii k dispozici civilni a vojenské schopnosti, aby prispely k plnéni cilu

vymezenych Radou. Clenské staty, které mezi sebou ustavily mnohondrodni sily,
Jje mohou rovneéz dat k dispozici spolecné bezpecnostni a obranné politice.

Clenské staty se zavazuji, Ze budou své vojenské schopnosti postupné
zdokonalovat. Agentura pro oblast rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu,

porizovani a vyzbrojovani (dale jen ,,Evropskd obrannd agentura“) urcuje

operativni potieby, podporuje opatieni k jejich uspokojovani, prispiva k urceni
a pripadné k provadeni vsech ucelnych opatieni pro posileni vyrobni a
technologické zakladny v oblasti obrany, podili se na vymezeni evropské politiky
schopnosti a vyzbrojovani a napomdahd Radé pri hodnoceni zlepsovani

vojenskych schopnosti.
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4. Rozhodnuti (...) prijima Rada jednomysiné na navrh vysokého predstavitele
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku nebo z podnétu nékterého
clenského statu. (...)

7. Pokud se clensky stat stane na svem uzemi cilem ozbrojeného napadeni,

poskytnou mu ostatni clenské staty pomoc a podporu vSemi prostiedky, které

Jjsou v jejich moci, v souladu s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodii.

(...)
Zavazky a spoluprdace v této oblasti jsou v souladu se zavazky v ramci
Organizace Severoatlantické smlouvy, ktera zustava pro ty clenské staty, které

Jjsou jejimi cleny, zakladem jejich spolecné obrany a forem pro jeji provadeni.

Cl. 43

1. Mise uvedené v ¢l. 42 odst. 1, (...zahrnuji...) mise bojovych sil k resent krizi,

vCetné misi pro prosazovani miru a stabilizacnich operaci po ukoncent konfliktu.

(...)

2. Rada prijima rozhodnuti tykajici se misi uvedenych v odstavci 1, ve kterych

vymezi jejich cile, rozsah a obecné podminky jejich provadeni. Vysoky
predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku pod vedenim Rady
a v uzkém a staléem styku s Politickym a bezpecnostnim vyborem zajistuje

koordinaci civilnich a vojenskych aspektii techto misi.

Cl 44
1. V ramci rozhodnuti prijatych podle clanku 43 mize Rada svérit provadeni
nekteré mise skupiné clenskych stati, které si to preji a maji pro takovou misi
nezbytné schopnosti. Tyto clenske staty se ve spojeni s vysokym predstavitelem
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku mezi sebou dohodnou na rizeni

této mise. (...)

Cl 45
1. Evropska obrannd agentura, uvedend v ¢l. 42 odst. 3, ma pod vedenim Rady
za ukol:
a) prispivat k urceni cilit vojenskych schopnosti ¢lenskych statii (...);
b) podporovat harmonizaci operativnich potieb a prijimani ucinnych

a slucitelnych akvizicnich metod;

c) navrhovat mnohostranné projekty (...);
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d) podporovat vyzkum v oblasti obrannych technologii (...);

e prispivat k urcovani a pripadné k provadeni vsech ucelnych
opatieni pro posileni prumyslové a technologické zdkladny v oblasti
obrany a pro zlepSeni ucinnosti vojenskych vydajii.

(...) Agentura plni své ukoly ve spojent s Komisi, je-li to treba.

Cl 46
1. Clenské staty, které si preji ticastnit se stalé strukturované spoluprdce uvedené
v ¢l. 42 odst. 6, spliuji kritéria a prijimaji zdavazky tykajici se vojenskych
schopnosti stanovené v Protokolu o stalé strukturované spoluprdci, oznami sviij
zamer Radé a vysokému predstaviteli Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku. (...)
Z vybranych ustanoveni vyplyvaji tfi hlavni oblasti ¢innosti v ramci SBOP EU:
1) Ustanoveni kolektivni obrany na trovni Unie (Cl. 42 dost. 7) a postupné vymezeni spolecné
obranné politiky (¢l. 42 odst. 2).
2) Provadéni humanitarnich, stabiliza¢nich a mirovych misi ¢lenskymi staty (¢l. 43 odst.1).
3) Podpora harmonizace a sjednocovani pti akvizici prosttedki a jejich vyvoji (¢l. 46).
Smlouva o Evropské unii implicitné omezuje moznosti Unie zfidit své vlastni ozbrojené sily,
protoze jasné€ ustanovuje v €l. 42 odst. 1, Ze ¢lenské staty davaji Unii k dispozici své prostiedky a
plnéni ukolll je zaloZzené na uziti schopnosti Clenskych statii. Celkové omezeny prostor pro
bezpecnostni politiku v primarnim pravu EU ukazuje na omezené pravomoci Unie na tomto
poli.'*! Unie se soustiedi na uziti koncepénich a ekonomickych nastroji. Uziti téchto nastroji bude
pfedstaveno v nasledujicich kapitolach. Za zvlastni povSimnuti stoji ukotveni Evropské obranné
agentury (EDA, European Defence Agency) v primarnim pravu EU. Pravé EDA ma za ukol
vytvareni a uzivani fady koncep¢nich a ekonomickych néstroji.
Z predstavenych tii hlavnich oblasti ¢innosti SBOP EU bude v této ¢asti Sifeji popsan

princip kolektivni obrany. Dv¢ zbyvajici oblasti budou pfedstaveny v navazujicich ¢astich.

34.1. Pravo na kolektivni obranu

Jednim z nejzajimavéjSich ustanoveni je ¢l. 42 odst. 7 SEU, ktery se zda byt podobny
ustanoveni Severoatlantické smlouvy. Probihajici ruska agrese na Ukrajiné podnitila debatu o

ustanoveni ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Ten byvé zjednodusSené interpretovan jako ,,utok

141 Pfigemz diivodem miize byt jak neochota statli vzdat se tohoto projevu suverenity, tak neochota Unie ujmout se
takové pravomoci.
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na jednu zemi NATO je utokem na vSechny*. Jaky je rozdil mezi evropskou tpravou a zakladajici
smlouvou Severoatlantické obranné aliance? Pro porovnani pravnich zédvazka plynoucich z ¢l. 42

SEU a ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy je tfeba nejprve zanalyzovat praveé ¢lanek 5.

CL5

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v

Evrope nebo Severni Americe bude povazovin za utok proti vSem, a proto

odsouhlasily, ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni

pravo na individualni nebo kolektivni obranu, uznané clankem 51 Charty

Spojenych narodii, pomiize smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim,

Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci

Jjakou bude povazovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a

udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti. (...)!*
Podminky pro uplatnéni kolektivniho principu ve smlouvé tedy jsou: ozbrojeny utok se odehraje
proti ¢lenovi Aliance na uzemi Evropy nebo Severni Ameriky. Takova skute¢nost zavazuje ostatni
Cleny Aliance podniknout takovou akci, kterou budou povazovat za nutnou. Text c¢lanku
nevylucuje uziti ozbrojené sily, ale nevyzaduje ji. Je pouze na ¢lenech Aliance, jakou konkrétni
akci budou povazovat za nutnou. Limitace platnosti ustanoveni jen na Evropu a USA s Kanadou
byla zvolena, aby se ¢lenské staty vyhnuly kolonidlnim valkam ostatnich ¢lend.'®® Toto se
projevilo i béhem vélky o Falklandy, kdy Britanie nemohla pozadovat kolektivni akei podle ¢l. 5.
Clanek byl zatim uplatnén jen jednou v historii, a to po tutoku z 11. za#i na WTC v New Yorku.'#*

Naproti tomu je formulace pouzita v €l. 42 odst. 7 SEU Sifeji uplatnitelna a staty vice

zavazujici:

CL 42

7. Pokud se clensky stat stane na svém uzemi cilem ozbrojeného napadeni,

poskytnou mu ostatni clenské staty pomoc a podporu vSemi prostiedky, které

jsou v jejich moci, v souladu s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodii.

42 Cl. 5 Severoatlantické smlouvy podepsané 4. dubna 1949 ve Washingtonu D.C., dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17120.htm?selectedLocale=cs.

143 TERTRAIS, Bruno, April 2016. Article 5 of the Washington Treaty: Its Origins, Meaning and Future [online].
Rome [cit. 2023-05-07]. Dostupné z: http://www.jstor.com/stable/resrep10238. Research Paper No.130. NATO
Defense College, s. 2.

144 GORDON, Philip H., Summer 2002. NATO and the War on Terrorism a Changing Alliance. The Brookings
Review [online].  Brookings Institution Press, 20 (3), 36-38 [cit. 2023-05-07]. Dostupné¢ z:
https://www jstor.org/stable/20081052, s. 36.
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Tim neni dotcena zvlastni povaha bezpecnostni a obranné politiky nékterych

Clenskych statu.

Formulace pouzitd v SEU pozaduje po ostatnich ¢lenskych statech poskytnuti veSkeré pomoci a
podpory, kterd je v jejich moci. Vymezeni teritoridlni pusobnosti na tizemi ¢lenskych stath
rozsituje ,,destnik* kolektivni obrany i mimo Evropu (po ,,brexitu napt. francouzské zdmotské
departmenty a Karibské Nizozemsko).

Ob¢ smlouvy jsou uplatnitelné jen za predpokladu ozbrojené agrese vuci Clenovi a
v souladu s ¢l. 51 Charty Organizace spojenych narodt. Charta v tomto ¢lanku upravuje pravo na
sebeobranu a kolektivni obranu pied ozbrojenym napadenim.!4®

Pravé uprava v SEU pouziva obrat ,,ozbrojené¢ napadnuti (en: “armed aggression’;
fr: « agression armée ») naproti upravé v Severoatlantické smlouve, kde je pouzito spojeni:
,ozbrojeny utok® (en: “armed attack”; fr: « attaque armée »). Mlizeme mezi témito kategoriemi
rozliSovat? Nejprve je tfeba urcit vychozi znéni pro jazykovou analyzu. Smlouva o NATO ma
podle svého €l. 14 autoritativni znéni v anglictiné a francouzsting, oproti tomu podle ¢l. 55 SEU
maji vSechna znéni v oficidlnich jazycich EU stejnou platnost. Nejlogictéjsi je tedy pro jazykovou
analyzu pouzit anglické a francouzské znéni smluv.

Vyraz armed aggression (Cesky preklad ,,0zbrojené napadnuti, presnéjsi by ale asi bylo
utok*). Jako akt ozbrojené agrese miizeme oznacit i akty nezahrnujici pfimé uzité nasili, ale i jiné
akce opirajici se o silu nebo pohrizky uziti sily, naptiklad blokadu ptistavu nebo pozemni blokadu,
mozna i vytvoieni A2/AD zony (Anti-access/area denial — oblast s odepfenym pfistupem jinému
aktérovi). Obranu pfed ozbrojenou agresi oznacuje i Charta OSN v ¢l. 51 za legdlni a legitimni.
Pro definovani agrese byla v roce 1974 pfijata Rezoluce Valného shroméazdéni OSN 3314 (XXIX)

Definice agrese, ktera ve svém ¢lanku 3 oznacuje za agresi toto jednani:

CL.3
Jakykoli z nasledujicich cinii, bez ohledu na vyhlaseni valky, se (...)
kvalifikuje jako akt agrese:
a) vpad nebo utok ozbrojenych sil statu na vuzemi jiného statu nebo
Jjakakoli vojenska okupace (...);

b) bombardovani ozbrojenymi silami statu uzemi jiného statu (...);

45 Cl. 51 Charty Spojenych ndrodii piijaté 26. Gervna 1945 v San Franciscu, dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=30&r=1947.
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c) blokada pristavii nebo pobrezi statu (...);

d) utok (...) na pozemni, namorni nebo letecke sily (...);

g vyslani statem nebo jeho jménem ozbrojenych band, skupin,
prislusnikii nepravidelnych ozbrojenych sil nebo Zoldnérii (...).'%°

Charta OSN (1945) a Severoatlantickd smlouva (1949) vznikaly v ¢asové podobném
obdobi, navic Charta je star§i. To, Ze se tvlrci Severoatlantické smlouvy rozhodli pouzit jiny
termin, slouzi jako podpirny argument pro tvrzeni, Ze je tfeba odliSovat agresi a utok. Pokud
souhlasime s takovym zavérem, slouzi NATO jako ochrana ,,pouze* proti pfimému ozbrojenému
utoku, a nikoli proti jinym aktim podpotfenym silou. SEU pak poskytuje §ir§i ochranu, protoze
vyzaduje vétsi kolektivni akei 1 chrani pfed vice hrozbami.

Tomuto vykladu ale odporuji dva argumenty. Tim prvnim je historicky jediné uziti ¢l. 5
Severoatlantické smlouvy, k némuz doslo po tocich z 11. zafi 2001, které vedlo k uziti kolektivni
obrany vuci teroristické skupiné Al-Kaida (tedy nestatnimu aktérovi). Pokud ma byt ustanoveni
Severoatlantické smlouvy ¢teno restriktivnéji nez znéni Charty a SEU, neméla by byt kolektivni
obrana proti nestatnimu aktérovi, ktery provedl ojedinélou agresi za uziti unesenych civilnich
letadel, mozna.

Druhy argument podporujici tvrzeni, Ze Site pisobnosti Severoatlantické smlouvy a SEU
je stejna, jsou obdobné zavazna prohlaseni ohledné kybertutoki. Kyberutok tézko mizeme oznacit
za klasicky akt ozbrojeného utoku a problém nastane i pfi snaze subsumovat ho pod ozbrojenou

agresi. Pfesto Strategickd koncepce NATO 2022 pfijata na summitu v Madridu zmifiuje ve svém

Cl. 25: ,,(...) A single or cumulative set of malicious cvber activities (...) could reach the level of
armed attack and could lead the North Atlantic Council to invoke Article 5 of the North Atlantic
Treaty. (...) “1*

Rostouci nebezpeci hybridnich hrozeb akcentuje i Evropska unie. Ve Spole¢ném sdéleni
Evropskému parlamentu a Rad¢ od vysokého predstavitele (dale jako ,,sd€leni”) miizeme
naleznout: ,,Significant cybersecurity incidents are often too disruptive for a single or several
affected Member States to handle alone. In such cases, Member States need to be able to draw on

mutual assistance and solidarity including in the context of Article 42(7) TEU and

146 Cl. 3 A/RES/3314, Rezoluce Valného shromdzdéni OSN 3314 (XXIX), Definice agrese, dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/190983.

W7 QL. 25 Strategickd koncepce NATO 2022 piijata 29. ervna 2022 na summitu v Madridu, dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf.
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Article 222 TFEU. “/* Evidentné tedy Vysoky predstavitel sdé€luje, Ze i (neozbrojeny) akt
kybernetické agrese miize vést ke kolektivni obrané.

Je otazkou, nakolik je takovy vyklad Severoatlantické smlouvy a SEU pravné zavazny.
Strategicka koncepce NATO jasné pro futuro subsumuje kyberneticky utok pod ¢l. 5 a vetejné
oznamuje tento vyklad Severoatlantické smlouvy. Koncepce byla navic konsenzudlné piijata
vSemi vladami ¢lenskych stat. Mzeme tak takovy vyklad oznacit za autenticky autoritativni
vyklad.!* Severoatlanticka smlouva je jednim smluvnim dokumentem organizace, kterd nema
mechanismus vymahani této smlouvy vici svym vlastnim ¢lenim. Praktické uplatnéni vykladu
konformniho se Strategickou koncepci NATO tak bude zalezet na viili ¢lent splnit své zavazky.

Sdéleni vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku 1ze tézko
ozna¢it za dokument nadany jakoukoli pravni moci. Zadna ze zakladacich smluv EU nezmituje
opravnéni Komise zakladat prava a povinnosti mimo moznosti dané v primarnim pravu nebo
konkrétni zmocnéni Komise jinym pravnim ptedpisem. O pravomocich organtt EU je v Smlouvé
o Evropské unii v ¢l. 13 odst. 2 stanoveno: ,, Kazdy orgadn jedna v mezich pusobnosti svérené mu
Smlouvami a v souladu s postupy, podminkami a cili v nich stanovenymi. Organy mezi sebou
loajalné spolupracuji.“ Smlouva o fungovani Evropské unie v ¢l. 288 stanovi, ze: ,,Pro vykon
pravomoci Unie prijimaji organy narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska (...)
doporuceni a stanoviska nejsou zdavaznd.“ Evropské pravo neznd zaddny zavazny akt v podobé
sdéleni. Sd¢leni je toliko oficialni komuniké o nazoru Vysokého predstavitele, potazmo Komise.
Nemuze zalozit zdvazny pravni vyklad ¢l. 42 SEU. Splnéni zavazkl ostatnich ¢lenid Unie
vyplyvajicich z ¢l. 42 SEU by se ostatni ¢lenové mohli domahat pfed organem opravnénym
poskytnout autoritativni zédvazny vyklad zalobou na poruseni povinnosti k Soudnimu dvoru
Evropské unie (SDEU) podle ¢l. 259 SFEU.'® Soudni dviir by poté musel rozhodnout, zda stat
porusil svou povinnost, kdyz nepodnikl kroky v souladu s ¢l. 42 SEU v ptipadé kybernetického

utoku na jiny ¢lensky stat.

148 JOIN(2022) 49 final, Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé: Politika EU v oblasti kybernetické obrany
z 10. 11. 2022, dostupné z: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Comm_cyber%20defence.pdf.
1499 Podle fimskopravni zasady cuius est condore, eius est interpretari (,komu piisludi tvorba, tomu pfislusi
interpretace®).

150 C1. 259 SFEU: ,, Md-li ¢lensky stdt za to, Ze jiny clensky stdt nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyva ze Smluv,
muize véc predlozit Soudnimu dvoru Evropské unie. Diive nez clensky stat poda proti jinému clenskému statu zalobu
pro tidajné nesplnéni povinnosti, kterd pro néj vyplyva ze Smluv, predlozi véc Komisi. Komise vydd odiivodnéné
stanovisko poté, co umozni zucastnenym statim, aby si navzdajem predlozily pisemna i ustni vyjadreni. Nevyda-li
Komise takové stanovisko ve lhiité tr/i mésicii ode dne, kdy ji véc byla predlozena, miize byt véc predlozena Soudnimu
dvoru Evropske unie i bez stanoviska Komise.
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Princip kolektivni obrany je klicovy jak vramci EU, tak v ramci NATO. Je mozné
vypozorovat jisté odliSnosti v jejich teritoridlnim a funkénim vymezeni. Ve vysledku je potieba

upozornit, ze Evropska unie izce spolupracuje s NATO, a vétSina ¢lend EU je i éleny NATO. !

4. Vybrané subjekty realizujici Spolenou bezpe¢nostni a obrannou politiku

wev

vvvvvv

ucastni na tvorbé a implementaci SBOP. DG DEFIS mé omezenou formalni ulohu, ale materidlné
se vyznamné podili na SBOP EU.
4.1. Evropska rada

Evropska rada je vrcholnym organem EU.!>? Proto i jeji tlloha ve spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni, potazmo spole¢né bezpecnostni a obranné politice je predevsim strategicky-ideova.
Evropska rada zaseda ve sloZeni nejvyssich predstavitell stati (tj. prezidentl nebo Castéji predsedt
vlad). Cilem jednani Evropské rady je vyty€eni spole¢né shody na politickém sméfovani, proto
Evropska rada ve vétsingé zalezitosti rozhoduje konsenzualng.!>? V zalezitostech SZBP musi
Evropska rada téméf vzdy rozhodnout jednomysiné€ podle ¢l. 31 odst. I SEU. Vyznam rozhodnuti
ptijatych Evropskou radou je dén tfemi prvky:

1) Institucionaln€ — rozhodnuti pfijal organ tvotfeny nejvyssimi piedstaviteli stati;

2) Formalné€ — rozhodnuti pfijal vrcholny politicky organ Unie;

3) Materiadlné — dosaZzeni konsenzu zajiStuje vysokou ochotu stati jednat v souladu

s rozhodnutim.
Konsenzus, ktery zdanlivé omezuje akceschopnost Unie, je pohledem teorie grand strategy
stabilizujicim prvkem, protoze obecnd shoda dosazena pomoci kompromisti bude pravdépodobnéji
dodrZena zacastnénymi aktéry. Typologii doktorky Silove Ize evropskou grand strategy stopovat
skrze rozhodnuti Evropské rady, a jednd se tak o grand strategy jako vzorce chovani. Uloha

Evropské rady ve SZBP je zakotvena v ¢l. 26 odst. 1 SEU:

151 Jen €leny NATO jsou Spojené staty americké, Kanada, Island, Norsko a Turecko. Jen ¢leny EU jsou (zatim)
Svédsko, Irsko, Rakousko, Malta a Kypr.

152 (1. 15, 26 a 31 SEU. Vic srov. TOMASEK, Prdvo Evropské unie, s. 160.

153 HAGE, Frank M., 2013. Coalition Building and Consensus in the Council of the European Union. British Journal
of Political Science [online]. 43(3), 481-504 [cit. 2023-09-12]. Dostupné z: http://www.jstor.com/stable/23526241.
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Cl.26
1. Evropska rada urcuje strategickée zajmy Unie, stanovi cile a vymezuje obecné

smery spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, véetné véci souvisejicich s

obranou. Evropska rada prijima nezbytna rozhodnuti.

Pokud to vyzaduje mezindarodni vyvoj, svola predseda Evropské rady mimoradné

zasedani Evropské rady, aby ve vztahu k tomuto vyvoji vymezila strategické

smery politiky Unie. (...)

vvvvvv

Unie. Evropska rada kvalifikovanou vétSinou jmenuje vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku, ktery se bez hlasovaciho prava Gcastni zasedani Evropské rady.!>*
Evropska rada dale voli stdlého ptedsedu Evropské rady, ktery na zakladé ¢l. 15 odst. 6 SEU
., ...Zajistuje a své urovni a v této funkci vnéjsi zastupovani Unie v zdleZitostech tykajicich se
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jsou dotceny pravomoci vysokého predstavitele

Unie pro zahranicni a bezpecnostni politiku.

4.2. Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (obvykle jako ,,Rada®) je organ Evropské unie sloZzeny ze zastupcii

Clenskych stati na ministerské turovni.'>® Pro $ifi jejich pravomoci bude tato podkapitola piisné

vvvvvv

vymezen v €l. 16 odst. 1 a odst. 6 ¢l. 26 odst. 2 SEU:

ClL 16

1. Rada vykonava spolecné s Evropskym parlamentem legislativni a rozpoctovou
funkci. Vykonava funkce vymezovani politik a koordinace v souladu s
podminkami stanovenymi Smlouvami. (...)

6. Rada zaseda v riiznych slozenich (...).

vvvvvv

vymezenych Evropskou radou a zajistuje soudrznost c¢innosti Unie. (...)

154 C1. 15 odst. 2 a &l. 18 odst. 1 SEU.
155 C1. 16 odst. 1 a odst. 2 SEU.
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Cl 26

2. Rada na zdkladé obecnych sméru a strategickych sméri vymezenych

Evropskou radou vypracovava spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a

prijima rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a provadent této politiky.

Rada a vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku

dbaji na jednotu, soudrznost a ucinnost postupu Unie. (...)

Legislativni funkce Rady (ve spojeni s Evropskym parlamentem) se projevuje pii piijimani
sekundarniho prava, které se nejcastéji ve SBOP projevuje v podob€ nafizeni a rozhodnuti.
V nasledujicich kapitolach budou blize popsdna nékterd nafizeni, a predevSim rozhodnuti
v rozpoctoveé oblasti.

Rada se podili na akceschopnosti Unie svou schopnosti se sejit rychleji nez Evropska

rada. Pro pfipad nutnosti operativni akce Unie aktivuje Rada ¢lanek 28 SEU:

Cl. 28

1. Vyzaduje-li mezinarodni situace operativni akci Unie, prijme Rada nezbytna

rozhodnuti. V rozhodnutich jsou vymezeny cile, rozsah, prostredky, které budou

Unii poskytnuty, podminky jejich provadeni, a je-li to nezbytné, doba trvani. (...)

2. Rozhodnuti podle odstavce 1 zavazuji clenske staty pri zaujimani postojiu a pri

provadeni jejich cinnosti. (...)
Rada je zodpovédnd za rozhodnuti nutna k naplnéni strategickych cilti Unie. Evropska rada urcuje
SirSi mantinely, ale zaujiméani konkrétnéjSich postojii je svéfeno Rad€é. Rada mé na zakladé
¢l. 30 odst. 2 SEU relativn¢ kratkou reakéni dobu s cilem akceschopné piijimat nutna operativni
opatfeni. V zdlezitostech SZBP se Rada schazi jako Rada pro zahrani¢ni véci (FAC, Foreign
Affairs Council). Aby ale byla zachovéana legitimita rozhodnuti v tak citlivé oblasti, jako je

zahrani¢ni a bezpe€nostni politika, musi Rada na zaklad¢ ¢l. 31 odst. 1 SEU dosdhnout

jednomyslnosti:

C1.29
Rada prijima rozhodnuti, ktera vymezuji pristup Unie ke konkrétni otdzce
zemépisné nebo tematické povahy. Clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni

politiky byly v souladu s postoji Unie.

Cl1. 30
1. Kazdy Cclensky stat, vysoky predstavitel Unie pro zahramicni veci a

bezpecnostni politiku, anebo vysoky predstavitel s podporou Komise se mohou
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Rady dotazovat na zaleZitosti tykajici se spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky a mohou predkladat Rade podnety a navrhy.

2. V pripadech vyzadujicich rychlé rozhodnuti svola vysoky predstavitel z
vilastniho podnétu nebo na zdadost ¢lenského statu mimoradné zasedani Rady ve

lhiite ctyriceti osmi hodin, a je-li to naprosto nezbytné, ve lhite kratsi.

C1. 31
1. Rozhodnuti podle této kapitoly prijima Evropska rada a Rada jednomysiné,

neni-li v této kapitole stanoveno jinak. Prijimani legislativnich aktii je

vylouceno.

Otazka financovani téchto opatfeni a samotna realizace operativnich akci Unie bude blize
feSena v navazujicich kapitolach, zejména v kapitole o evropskych misich.

4.3. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

Historicky vyvoj vedouci ke vzniku ufadu Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku byl ptedstaven jiz v predchéazejicich kapitolach. Postaveni Vysokého

ptedstavitele je upraveno ¢lankem 18 SEU:

Cl 18
1. Evropska rada jmenuje se souhlasem predsedy Komise kvalifikovanou
vetsinou vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku. Evropska rada jej miize stejnym postupem odvolat.

2. Vysoky predstavitel vede spolecnou zahranicéni a bezpecnostni politiku Unie.

Prispiva svymi navrhy k vytvareni této politiky a provadi ji jako zmocnénec

Rady. Stejné jednd i v oblasti spolecné bezpecnostni a obranné politiky.
3. Vysoky predstavitel predseda Radeé pro zahranicni véci.
4.Vysoky predstavitel je jednim z mistopredsedit Komise. (...).

Ukoly Vysokého predstavitele upravuje ¢l. 26 odst. 3 a ¢l. 27 SEU:

Cl.26
3. Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku vykonavaji vysoky predstavitel

a clenske staty za vyuziti vnitrostatnich prostredkii a prostiredkii Unie.

C1.27
1. Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, ktery

predseda Radeé pro zahranicni véci, prispiva svymi navrhy k vytvareni spolecné
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zahranicni a bezpecnostni politiky a zajistuje provadeni rozhodnuti prijatych

Evropskou radou a Radou.

2. Vysoky predstavitel zastupuje Unii v zaleZitostech spolecné zahranicni a

bezpecnostni politiky. Jménem Unie vede politicky dialog se tretimi stranami a

vyjadiuje postoj Unie v mezinarodnich organizacich a na mezindrodnich

konferencich.

3. Pri vykonu své funkce se vysoky predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro

Vysoky predstavitel je vykonavatelem SBOP a na zdklad¢ ostatnich ustanoveni
primarniho prava se fidi Evropskou radou urenymi strategickymi zajmy EU a SBOP
predsedou Rady pro zahrani¢ni véci a je mistoptedsedou Komise, z titulu své funkce je i vedoucim
Evropské obranné agentury.

Vysoky predstavitel miize Rad€ navrhnout jmenovani zvlastnich zastupct pro jednotlivé
otazky. Pokud Rada névrhu vyhovi, plsobi zvlastni zastupci pod vedenim Vysokého
piedstavitele.!>® Aktudlné je jmenovano deset zvlaStnich zastupci, ktefi podporuji ¢innost
Vysokého predstavitele. Zvlastni zastupce je jmenovan napiiklad pro Bosnu a Hercegovinu,
mirovy proces na Blizkém vychodé& nebo pro lidska prava.'>’

Zahrani¢ni politika EU je strategicky navrzena Evropskou radou, tedy vrcholovymi
zéastupci Clenskych statt.!>® Rada, sloZend ze zastupct Clenskych statl, pfijima rozhodnuti
vymezujici pfistup Unie ke konkrétnim otazkam, a tim formuje SBOP.!> Zahrani¢ni politiku EU
provadi Vysoky piedstavitel.!®* Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Unie ¢lenské staty ,,aktivné a

1recl6l

bezvyhradné podporuji“'®" a Clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni politiky byly v souladu

s postoji Unie.'®?

Takovy systém se stava ,sebereferencnim®, kdyz stdity museji respektovat
politiku, kterou vlastng samy (jednomysIng&) pfijaly.'®® Ukolem Vysokého piedstavitele podle

¢l. 34 odst. SEU je zajistit toto sladéni mezi staty a Unii:

156 C1. 33 SEU.

157 BU Special Representatives, 2023. European Union External Action [online]. [cit. 2023-09-12]. Dostupné z:
https://www.ceas.europa.cu/eeas/eu-special-representatives_en.

158 C1. 26 odst. 1 SEU.

159 C1. 26 odst. 2 a &1. 29 SEU.

160 1. 26 odst. 3 a €1.27 odst. 1 SEU.

161 C1. 24 odst. 3 SEU.

162 C1. 29 SEU.

163 FITCH, Frederic B., 1946. Self-Reference in Philosophy. Mind [online]. 55(217), 64-73 [cit. 2023-09-12].
Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2250821.
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Cl. 34
1. Clenské staty koordinuji svou ¢innost v mezindrodnich organizacich a na
mezindrodnich konferencich. Na nich zastavaji postoje Unie. Vysoky
predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku zajistuje

organizaci této koordinace.

V' mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich, jichz se

neucastni vsechny clenske staty, zastavaji zucastnéné staty postoje Unie.

e
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Clenské stity
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4.4. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

7w

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (EEAS, European External Action Service) vznikla
jako funkéné nezévisla instituce Unie napomahajici Vysokému predstaviteli Unie pfi plnéni jeho
ukold na zakladé zmén provedenych Lisabonskou smlouvou.!4

v ¢l. 27 odst. 3:

Primérni pravo se EEAS vénuje

C1.27
3. Pri vykonu své funkce se vysoky predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro
vnejsi cinnost. Tato sluzba piisobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami
Clenskych statu a sklada se z uredniku prislusnych oddéleni generalniho
sekretariatu Rady a Komise, jakoz i z vyslaného personalu vnitrostatnich
diplomatickych sluzeb. Organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi

cinnost stanovi rozhodnuti Rady. Rada rozhoduje na navrh vysokého

164 TOMASEK, Pravo Evropské unie, s. 185.
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predstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrzeni souhlasu

Komise.
EEAS vznikla dne 26. Eervence 2010 na zakladé rozhodnuti Rady.'® Toto rozhodnuti stanovuje
vnitini strukturu EEAS, jeji cile a tikoly. Na zakladé ¢l. 1 odst. 2 tohoto rozhodnuti mé EEAS sidlo
v Bruselu a je funkéné nezavislou instituci Evropské unie oddélenou od generalniho sekretariatu
Rady a Komise a méa pravni zplsobilost nezbytnou pro plnéni svych ukoli a dosahovani
stanovenych cili. EEAS je fizena vykonnym generalnim tajemnikem pod vedenim Vysokého

predstavitele Unie. Ukoly EEAS stanovuje ¢&l. 2 rozhodnuti:

CL.2
1. ESVC [Gesky ekvivalent EEAS — pozn. autora] poskytuje vysokému
predstaviteli podporu pri plnéni jeho ukoli, jez vyplyvaji zejména z clanku 18 a
27 Smlouvy o EU:
- pFi plnéni jeho ukolu vést spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku
Evropské unie, véetne spolecné bezpecnostni a obranné politiky, prispivat
svymi navrhy k vytvareni této politiky, kterou provadi jako zmocnénec
- pri jeho pusobeni jako predseda Rady pro zahranicni véci, aniz jsou
dotceny bezné ukoly generalniho sekretariatu Rady,
- pri jeho piisobeni jako mistopredseda Komise povereny ukoly, které
Komisi prisluseji v oblasti vnejsich vztahi, a pri koordinaci dalsich
hledisek vnéejsi cinnosti Unie, aniz jsou dotceny bézné ukoly utvari
Komise.
2. ESVC je napomocna predsedovi Evropské rady, predsedovi Komise a Komisi
pri vwkonu jejich funkci v oblasti vnéjsich vztahii.
Za ucelem plnéni ukoli EEAS zfizuje ve tfetich zemich a u mezinarodnich organizaci
delegace Unie. Tyto delegace nenahrazuji diplomaticka zastoupeni Cclenskych statd, ale
spolupracujici s nimi pii sladovani zahrani¢nich ¢innosti Unie a €lenskych stat.!® Pomoci

delegaci udrzuje EU kvazidiplomatické vztahy s tietimi staty a mezinarodnimi organizacemi.!¢’

165 Celex 32010D0427, 2010/427/EU: Rozhodnuti Rady ze dne 26. éervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské
sluzby pro vnéjsi cinnost.

166 C1. 35 SEU: ,, Diplomatickd a konzuldrni zastoupeni clenskych statii a delegace Unie ve tietich zemich a na mezi-
narodnich konferencich a jejich zastoupeni pri mezinarodnich organizacich spolupracuji tak, aby zajistila dodrzovani
a provadeni rozhodnuti, ktera vymezuji postoje a akce Unie (...).

17 TOMASEK, Pravo Evropské unie, s. 185.
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Cinnost EEAS se podili na bezpe¢nosti EU nejen ,,prvoplanové jako centrum pro
mezinarodni dialog, ale zaroven pfedstavuje soucast evropského odstraSovani. Delegace Unie do
zahrani¢i jsou Sifitelkami evropské ,soft power“, a pomdhaji tak nastolovat a udrzovat
kooperativni mir. Zarovenn ale EEAS pfispiva k proaktivni spolecné bezpecnostni a obranné
politice (,, hard power ‘), pomoci definice potifeb vojenskych misi na udrzeni miru v okolnich
oblastech Unie. Prispévek EEAS k evropské obrané, jako jednomu z neformélnich tkold sluzby,
je zminén ve vyrocni zpravé EEAS za rok 2022:

“We are the diplomatic service of the EU. Democracy, human rights and the

rule of law are at the core of our action. We support a rules-based international

order. We represent the EU and engage with partners across the world and in

international organisations through our global network of EU Delegations. We

contribute to international peace and to the development of European defence

through our military and security structures, including by deploving missions

and operations. We provide a high level of awareness, offering a platform to our

Member States for the sharing of intelligence analysis. "%

Evropské mise a vojenské operace budou blize popsany v navazujici kapitole. Na tomto
misté je jen vhodné upozornit na to, ze EEAS neni jen aktérem zajiStovani miru kooperaci, ale i
miru pomoci odstraSovani. Pro plnéni téchto ukoli méla EEAS vroce 2022 k dispozici
rozpocet 1,1 mld. eur.!®’

4.5. Evropska obranna agentura

ZastteSujici agenturou pro obranu a rozvoj schopnosti clenskych stati ma byt na zaklade
¢l. 42 odst. 3 alinea 2. SEU Agentura pro oblast rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu,
potizovani a vyzbrojovani (EDA, Evropské obranné agentura). EDA byla zfizena jiz v roce 2004
na zakladé rozhodnuti Rady z 12. ¢ervence 2004.!7° V &ele EDA stoji Vysoky predstavitel Unie,
v praxi je ale fizena feditelem.!”! Rozhodovacim orginem je fidici vybor, slozeny ze zastupch
zucastnénych c¢lenskych stath, ktery se fidi pokyny Rady. Zakladni ukoly EDA jsou vymezeny

primarnim pravem v ¢l. 45 SEU:

168 2022 Annual Activity Report [online], 2023. European External Action Service [cit. 2023-09-11]. Dostupné z:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/2022%20EEAS%20Annual%20Activity%20Report.
pdf, s. 2.

169 2022 Annual Activity Report, Buropean External Action Service, s. 56.

170 Celex 32004E0551, Spolecnd akce Rady 2004/551/SZBP ze dne 12. cervence 2004 o ziizeni Evropské obranné
agentury (rozhodnuti o EDA).

171 Tim je od dubna 2020 Jiii Sedivy.
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Cl 45
1. Evropskad obranna agentura, (...) ma pod vedenim Rady za ukol:

a) prispivat k urceni cilii vojenskych schopnosti clenskych statii a

hodnotit dodrzovani zavazku tykajicich se schopnosti prislibenych
Clenskymi staty,
b) podporovat harmonizaci operativnich potieb a prijimani ucinnych

a slucitelnych akvizicnich metod;

c) navrhovat mnohostranné projekty pro plnéni cilii z hlediska

vojenskych schopnosti a zajistovat koordinaci programiu provadeénych

Clenskymi staty a rizeni zvldstnich programii spoluprdce;

d) podporovat vyzkum v oblasti obrannych technologii, koordinovat a
planovat spolecnou vyzkumnou cinnost a studie technickych reSeni
odpovidajicich budoucim operativnim potiebam,

e prispivat k urcovani a pripadné k provadeni vsech ucelnych

opatieni pro posileni prumyslové a technologicke zakladny v oblasti

obrany a pro zlepSeni ucinnosti vojenskych vydajii.
2. Evropska obranna agentura je oteviena vsem clenskym statiim, které si preji
podilet se na jeji cinnosti. (...). Agentura plni své ukoly ve spojeni s Komisi, je-
li to trreba.
Na trovni sekundarniho prava je EDA aktualné upravena rozhodnutim Rady z 12. fijna 2015.172
Clanek 5 rozhodnuti podrobngji stanovuje tikoly EDA dané ¢l. 45 SEU, po zménach u¢inénych

Evropskym obrannym fondem (srov. nize) se jako nejrelevantnéjsi jevi ¢l. 5 odst. 3 pism. b)

rozhodnuti o EDA:

CL5
3. Agentura pod vedenim Rady (...)
b) podporuje harmonizaci operativnich potreb a prijimani ucinnych a

slucitelnych akvizicnich metod, a to zejména:

i) podporou a koordinaci harmonizace v oblasti vojenskych

potreb,

172 Celex 02015D1835-20151013, Konsolidovany text: Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1835 ze dne 12. Fijna 2015,
kterym se vymezuje statut, sidlo a zpiisob fungovani Evropské obranné agentury (prepracované znéni).
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ii) podporou ndkladové efektivnich a ucinnych vybérovych

Fizeni urcovanim a Sirenim osvedcenych postupil,
iii) poskytovanim odhadii  financnich priorit pro rozvoj
schopnosti a porizovani, (...)
Pohledem ¢l. 45 odst. 1 pism. b) SEU a €l. 5 odst. 3 pism. b) rozhodnuti o EDA ptisobi Agentura
jako sjednocujici evropskd nakupci agentura pro obranny material. Za timto ucelem ma dle

¢l. 6 rozhodnuti o EDA vlastni omezenou pravni subjektivitu:

CL 6

Agentura ma pravni subjektivitu nezbytnou pro vykon svych funkci a dosazeni

Jjakou jejich pravo poskytuje pravmickym osobam. Agentura miize zejména

nabyvat movity i nemovity majetek nebo s nim nakladat a vystupovat pred

soudem. Agentura miize uzavirat smlouvy se soukromymi nebo verejnymi

subjekty nebo organizacemi.
EDA miiZe jednotnou akvizici uSetfit ¢lenskym statim ¢ast nakladti spojenych s akvizicemi, kdyz
v modelovém piipadé uzavie vice dvoustrannych smluv mezi sebou a staty o obstarani materialu
a jednu dvoustrannou smlouvu mezi sebou a vyrobcem o dodévce materialii. EDA v tomto ptipadé
funguje jako prostiednik bez provize, ktery naopak pomaha Setfit na nakladech vice vybérovych
fizeni a sjednocenim objedndvky ma Sanci na lepsi nakupni podminky.

Druhou oblasti ¢innosti EDA je podpora a koordinace vyzkumu a vyvoje a fizeni
mnohostrannych programil spoluprace. Vznikem Evropského obranného fondu v roce 2021 doslo
k citelnému omezeni vyznamu EDA na tomto poli (srov. nize). EDA ma4 jisté svilj vyznam pro
koordinaci evropskych programti, PESCO (srov. nize) nebo spole¢né nakupy. Uz ale jeji celkovy
rozpocet jen okolo sto padesati milionil eur na rok 2022 ukazuje na omezeny vyznam pro obranny
pramysl.!73

4.6. DG DEFIS

Generalni feditelstvi pro obranny primysl a vesmir (DG DEFIS) je jednotka
administrativniho aparatu Evropské komise zodpovédna za odpovidajici unijni agendu. DEFIS je

pomérné novym generdlnim feditelstvim, které¢ vzniklo vydélenim z Generalniho feditelstvi pro

173 Annual Report 2022 [online], 2023. European Defence Agency [cit. 2023-09-11]. ISBN 978-92-95075-75-7.
Dostupné z: https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/eda-annual-report-2022 _en-web.pdf, s. 27.

64



vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky (DG GROW) v lednu 2021. Komisat pro
vnittni trh je povéfen politickym vedenim DG DEFIS, DG GROW a DG CNECT.!7*
Generalni feditelstvi jsou organizacni celky Komise, jejichz pravni status je zalozen

¢l. 248 SFEU:

Cl. 248

Aniz je dotcen ¢l. 18 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, pusobnost Komise

strukturuje a pridéluje jejim cleniim predseda v souladu s ¢l. 17 odst. 6 uvedené

smlouvy. Predseda miize zménit rozdéleni puisobnosti i behem funkcniho obdobi.

Clenové Komise vykonavaji tikoly, které jim predseda svéFil, pod jeho vedenim.
Ukolem generalnich feditelstvi je podporovat ¢innost Komise v dané oblasti. Konkrétni rozdéleni
generalnich feditelstvi, jejich tkoly a vedenim povéiené komisare urcuje predseda Komise. Pokyn
ke vzniku DG DEFIS dala ptfedsedkyné Komise Ursula von der Leyen dne 1. prosince 2019 ve
svém jmenovacim dopise komisafi pro vnitini trh Thierry Bretonovi. Pfedsedkyné¢ Komise mu
v dopise mimo jiné dava za tkol:

= You will be responsible for the implementation and oversight of the

European Defence Fund. In doing so, I want you to encourage

collaborative projects with as much cross-border participation by small
and medium-sized enterprises as possible.

= [ want you to focus on building an open and competitive European defence

equipment market and enforcing EU procurement rules on defence.

= [ want you lead on the implementation of the Action Plan on Military

Mobility, in close cooperation with the Commissioner for Transport.
(...)

= You will work closely with the High Representative/ Vice-President to
ensure coherence between your work on defence industry and the Common
Security and Defence Policy.

(...) You will be supported in your work by a new Directorate-General for

Defence Industry and Space (...).'"

7% European Commission 2019-2024: Allocation of portfolios and supporting services, 21.12.2020. European
Commission  [cit.  2023-09-11].  Dostupné  z:  https://commissioners.ec.europa.eu/system/files/2022-
12/allocation_of portfolios_and supporting_services_0.pdf.

175 Mission Letter: Commissioner for Internal Market, 1. 12. 2019. European Commission [cit 2023-09-13]. Dostupné
Z: https://commissioners.ec.europa.eu/system/files/2022-12/president-
elect von_der leyens mission_letter to_thierry breton.pdf, s. 6.
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DG DEFIS ma nyni podstatnou ulohu pfi administraci Evropského obranné¢ho fondu. Tato jeho
uloha bude ptedstavena v podkapitole vénujici se pravé Evropskému obrannému fondu. Na tomto
misté je jen vhodné upozornit na fakt, ze DG DEFIS spadé pod komisafe pro vnitini trh. Jiz toto
funkéni zatazeni poukazuje na zptisob, jakym Komise chape ulohu obranného a bezpecnostniho
pramyslu v SBOP, tedy jako piedevsim otazku priimyslovou a technologickou, méné jako otazku

realizace zahrani¢ni politiky.

5. Vybrané nastroje spole¢né obranné politiky

Tato kapitola bude zaméfend na predstaveni vybranych néstroji uzitych k posileni
evropské bezpecnosti. Budou predstaveny programy uzivajici finan¢ni a administrativni nastroje
Evropské unie. Dale budou pfedstaveny nékteré evropské mise probihajici v rdamci SBOP EU.
Nejvice prostoru bude vénovano Evropskému obrannému fondu (EDF), ktery formalné nepatii
tomto poli.

Je tfeba uvést, Ze aktudlné EU uplatiiuje vici obrannému a bezpecnostnimu pramyslu,
bez kterého je spole¢nd obrana nemyslitelnd, ponékud schizofrenni politiku. Na jednu stranu EU
podporuje primysl pomoci dotacnich programii, na druhé limituje jeho soukromé financovani
taxonomii pro udrZzitelné aktivity.

Natizeni EU z 18. ¢ervence 2020 o taxonomii pro udrzitelné aktivity omezuje ptistup
vybranych sektorti k soukromému kapitalu.!’® Nafizeni cili primarn& na aktéry na finanénich
trzich, kdyz v zéavislosti na plnéni environmentalnich cili zavadi rozliSeni na environmentéalné
udrzitelné hospodarské ¢innosti a environmentalné neudrzitelné hospodatské cinnosti. Na zaklade¢
nafizeni musi u finan¢nich produkti byt uvedeno, zda podkladové investice zohledituji nebo
nezohlediuji kritéria EU. Toto rozdéleni ma pfispét k vétsi atraktivité investic do udrzitelného
primyslu. Cilem nafizeni je totiz aktivizovat tok soukromého kapitalu k vybranym aktivitam.!”’
Na zaklad€ nafizeni pfijala Komise v pfenesené pravomoci katalog kritérii pro katalogizaci

hospodafskych ¢innosti.!”8

176 Celex 32020R0852, Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. cervna 2020 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzZitelnych investic a o zméné narizeni (EU) 2019/2088 (natizeni o taxonomii pro udrzitelné
aktivity).

177 Co je taxonomie EU, 2023. Fakta o klimatu [online]. Brno: Oteviena data o klimatu, z. u. [cit. 2023-08-23].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/taxonomie-eu.

178 Celex 32021R2139, Narizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2021/2139 ze dne 4. cervna 2021, kterym se
doplnuje narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852, pokud jde o stanoveni technickych screeningovych
kritérii pro urceni toho, za jakych podminek se hospodarska cinnost kvalifikuje jako vyznamné prispivajici ke

66



Zvolena kritéria znamenaji, Ze vétSina producentii z fad obranného a bezpecnostniho
primyslu je oznacena jako environmentalné neudrzitelna. PfedevSim oblast strojni vyroby nebo
vyroby munice je zavisla na fosilnich palivech a produkci oceli.'” Obranny a bezpe&nostni
primysl je nasledné jako neudrzitelny postihovan finanénimi institucemi, které ve spojitosti se
svymi etickymi kodexy odmitaji poskytnout témto subjektim finanéni uvéry, nebo dokonce
odmitaji zfizovat bézné ucty. Existuje ptredpoklad, Ze v rdmci ,,boje proti zbranim* dojde jesté
k vétsim dopadiim na primysl s piijetim nafizeni o socialni taxonomii.!8® Unie tak paradoxné pfes
dotacni programy podporuje obrannou priamyslovou zdkladnu, kterd je pod tlakem omezeni
nafizeni o taxonomii.'8!

5.1. PESCO, PADR, EDIDP

Zmény v primarnim pravu uskuteénéné Lisabonskou smlouvou se rozsahle dotkly
Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU. Zménou, kterd byla dlouho ptehlizena, bylo
zavedeni stalé strukturované spoluprace (PESCO, Permanent structured cooperation). Uz navrh
Ustavy pro Evropu obsahoval zminku o PESCO, ale do primarniho prava se PESCO dostalo az
s Lisabonskou smlouvou.

Nasledovalo obdobi osmi let mezi roky 2009 a 2017, kdy byla stala strukturovana
spolupréce soucasti pravniho fadu, ale nedoslo k jeji realizaci. Ke zméné situace doslo po projevu
predsedy Evropské komise Jean-Clauda Junckera, pfedneseném 9. ¢ervna 2017 na bezpe€nostni
konferenci v Praze.'®? Predseda hovofil o politické nezbytnosti investovat vice do obrany a
srovnaval unijni obranné rozpocCty s naSimi systémovymi protivniky. Zminil se o evropské soft

power s tim, Ze je potieba ji doplnit i o dalsi ¢iny pro udrzeni bezpecnosti EU a jejiho vlivu ve

zmirniovani zmeny klimatu nebo k prizpiisobovani se zméné klimatu, a toho, zda tato hospodarska ¢innost vyznamné
neposkozuje néktery z dalsich environmentalnich cilu.

179 Fosilni paliva nejsou jen zdrojem energie, ale ¢erné uhli je potieba k probéhnuti chemické reakce pii vyrobé oceli,
obdobné je zemni plyn chemickou surovinou v fetézci produkce stielného prachu.

130 OSOJNIK, Alexander, 2022. Od taxonomie EU k spoledenské taxonomii EU? ERSTE [online]. 8. 9. 2022 [cit.
2023-08-23]. Dostupné z: https://www.erste-am.cz/cs/privatni-investori/novinky/tiskove zpravy/2022/09/08/0d-
taxonomie-eu-k-spoleenske-taxonomii-eu-.

181 EHL, Martin, 2022. Analyza: Skon&i zbrané jako uhli? Zbrojafi se boji novych unijnich pravidel, kterda mohou
oslabit celou Evropu. Hospodarske Noviny [online]. 6. 1. 2022 [cit. 2023-08-23]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-
67018440-skonci-zbrane-jako-uhli-zbrojari-se-boji-novych-unijnich-pravidel-ktera-mohou-oslabit-celou-
evropu?fbclid=IwAROhrZSP3h6 WX6cUf1 GeaBxWUnRKyvbCLbw7kx0VtgeDIr3ColyeoLfEHOY. HYNEK, Jifi,
2020. Jiti Hynek: Musime vést vaznou diskusi o podpote c¢eského obranného primyslu. SECURITY Magazin [online].
21.12.2020 [cit. 2023-08-23]. Dostupné z: https://www.securitymagazin.cz/defence/jiri-hynek-musime-vest-
vaznou-diskusi-o-podpore-ceskeho-obranneho-prumyslu-

1404066241 .html?utm_source=www.seznam.cz&utm medium=sekce-z-internetu. WOLF, Vojtéch, 2022. Evropa
hodla zbrojit, avSak banky se nechtéji Spinit. Ekonom [online]. 17.3.2022 [cit. 2023-08-23]. Dostupné z:
https://ekonom.cz/c1-67046030-evropa-hodla-zbrojit-avsak-banky-se-nechteji-spinit.

182 KOLIN, Vilém, 2018. Stala strukturovana spoluprace (PESCO): novy pilii v budovani evropské obrany. Vojenské
rozhledy [online]. 27(4) [cit. 2023-08-23]. Dostupné z: https://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-
obranna-politika/pesco.
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svété. Jean-Claude Juncker v projevu pfirovnal PESCO k Sipkové Riizence, kterou je tieba
probudit:
“The European Union already has the legal means at its disposal to move away
from the current patchwork of bilateral and multilateral military cooperation to
more efficient forms of defence integration. I am talking about permanent
structured cooperation— the Sleeping Beauty of the Lisbon Treaty. (...) It is time
183

to wake the Sleeping Beauty up.
Piedseda Komise myslel ,,Sipkovou Rizenkou* dosud nevyuzité klausule o PESCO v SEU:

Cl. 42
6. Clenské staty, jejichz vojenské schopnosti spliiuji vy$si kritéria a které prijaly
v této oblasti prisnéjsi zavazky s ohledem na vedeni tech misi, navazi v ramci

Unie stalou strukturovanou spolupraci. Tato spoluprace se 7idi ¢lankem 46.

Nedotyka se clanku 43.

Cl 46
1. Clenské staty, které si preji ticastnit se stalé strukturované spoluprdce uvedené
vl 42 odst. 6, spliji kritéria a prijimaji zavazky tykajici se vojenskych
schopnosti stanovené v Protokolu o stalé strukturované spoluprdci, oznami sviij
zamer Radeé a vysokému predstaviteli Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku.

2. Do tri mésicii od oznamenti podle odstavce I prijme Rada rozhodnuti o ziizeni

stale strukturované spoluprace a stanovi seznam zucastnénych clenskych statii.
Rada  rozhoduje  kvalifikovanou  vétsinou  po konzultaci s vysokym
predstavitelem.

3. Kazdy clensky stat, ktery si v pozdejsim stadiu preje ucastnit se stale
strukturované spoluprace, oznami svij zamer Radeé a vysokému predstaviteli.

(...)
Blize PESCO v primarnim pravu upravuje protokol ¢. 10 SEU:

183 Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and Security Conference Prague: In defence of Europe,
9. 6.2017, dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 17 1581.
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ClL 1
Stala strukturovana spoluprace podle ¢l. 42 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii je
oteviena kazdému clenskému statu, ktery se zavaze (...):
a) postupovat intenzivnéji k rozvoji svych obrannych schopnosti
prostrednictvim rozvoje svého vnitrostatniho prispévku a pripadné ucasti
v mnohonarodnich silach, v hlavnich evropskych programech pro vybavu
a v cinnosti [EDA] a
b) mit nejpozdeji do roku 2010 schopnosti poskytnout, bud na
vnitrostatni urovni, nebo coby soucast mnohondrodnich skupin sil, bojové

jednotky urcené pro planované mise, strukturované na taktické urovni jako

bojova seskupeni, s podpurnymi prvky véetné dopravy a logistiky, které
jsou beéhem 5 az 30 dnu schopny provadeét mise uvedené v clanku 43
Smlouvy o Evropské unii, (...) a které mohou byt drzeny po uvodni dobu

30 dnui, jez miize byt prodlouzena az na nejméné 120 dnii.

CL.2
Clenské staty ucastnici se stalé strukturované spoluprdice se k dosazeni cilii
uvedenych v ¢lanku 1 zavazuji:
a) spolupracovat (...) za ucelem dosazeni schvalenych cilii tykajicich

se urovné investicnich vydaju na obranné vybaveni (...);

b) vzdjemné v co nejvetsi mire sladovat obrannd zarizeni, zejména

harmonizaci identifikace svvch vojenskvch potreb, sdruzovanim a

pripadné specializaci svych obrannych prostredkii a schopnosti a
podporou spoluprace v oblasti vycviku a logistiky,

c) prijimat  konkrétni _ opatreni k  posileni _ disponibility,

interoperability, flexibility a schopnosti nasazeni svych sil (...);

d) spolupracovat na zajisteni toho, Ze prijimaji nezbytna opatieni pro
napravu (...) nedostatkii zjistenych v ramci ,,Mechanismu pro rozvoj
schopnosti“;

e pripadné se ucastnit vyvoje hlavnich spolecnych nebo evropskych

programii pro vybavu v ramci [EDA].




CL3

[EDA] prispiva k pravidelnému hodnoceni prispévkii zucastnénych clenskych

statii v oblasti schopnosti, (...) a podava o nich nejméné jednou rocné zpravu.

Hodnoceni miize slouZit jako zdklad pro doporuceni a rozhodnuti Rady (...)."%*

V navaznosti na prazsky projev Jean-Clauda Junckera navrhlo Némecko, Spanélsko, Francie a
Italie ziizeni PESCO. Rada pfijala rozhodnuti o ziizeni PESCO 11. prosince 2017.1%° Od pocatku
se PESCO ucastni cela EU s vyjimkou Danska (pfipojilo se v roce 2022) a Malty.!8¢ Na PESCO
se podle ¢l. 9 rozhodnuti Rady mohou za jistych podminek ucastnit i tieti staty, dosud o tuto
moznost zazaddala Kanada, Norsko, USA, Turecko a Spojené kralovstvi.

PESCO se sklada z projektti, které maji za cil prohlubovat spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a zajistit alespon harmonizaci (ideédln¢ standardizaci) v oblasti rozvoje schopnosti a ,,zabranit
zbyteénému zdvojovani“.'®” PESCO je realizovano ¢lenskymi staty, kdyz kazdy z projektt je
koordinovan nékterym clenskym statem. Centralni koordinaci PESCO =zajistuje sekretariat
tvofeny Vysokym predstavitelem, EDA a Evropskou sluzbou pro vngjsi &innost. Cinnost
sekretariatu je hrazena zrozpoctu Unie. Provozni vydaje projektii primarné nesou zucastnéné
staty, ale Unie miZe poskytnout finan¢ni pfispévky v souladu s pravem EU.!#8

Rada postupné v péti vlnach rozhodla o zahdjeni celkem sedmdesati dvou projektl
PESCO.' Tyto projekty maji za cil harmonizovat potfeby a kapacity mezi staty, nikoliv
podporovat konkrétni vyvojové akce. PESCO je zalozeno na spolupraci mezi zacastnénymi staty,
nikoli na aktivitdch jinych subjektd (napf. vyzkumnych ustavd, primyslovych podnikd...).!
Naptiklad cilem projektu Military Mobility vedené¢ho Nizozemskem je vytvofeni ,,vojenského
Schengenu®, ktery zjednodusi ptesuny vojenského persondlu a techniky po Evropé odstranénim

byrokratickych piekazek, zjednoduSenim povolovacich postupli a sjednocenim schvalovacich

postup.!”!

184 Celex 12008M/PRO/10, Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie — PROTOKOLY — Protokol (¢.
10) o stalé strukturované spolupraci stanovené clankem 42 Smlouvy o Evropské unii.

185 Celex 32017D2315, Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/2315 ze dne 11. prosince 2017, kterym se ziizuje stdld
strukturovand spoluprace a stanovi seznam zucastnenych clenskych statii.

136 Portugalsko a Irsko se pfipojily jiz v roce 2017.

187 C1. 7 Rozhodnuti 2017/2315.

188 C1. 8 Rozhodnuti 2017/2315.

189 PESCO Projects Adapt and Accelerate Amid Shifting European Security Landscape, EU Report Finds,
2023. European Defence Agency [online]. 11. 6. 2023 [cit. 2023-08-24]. Dostupné z: https://eda.europa.eu/news-and-
events/news/2023/07/11/pesco-projects-adapt-and-accelerate-amid-shifting-european-security-landscape-eu-report-
finds.

190 KOLIN, 2018. Stal4 strukturovana spoluprace (PESCO): novy pilii v budovani evropské obrany.

91 PESCO Projects: Military Mobility (MM). Permanent Structured Cooperation (PESCO) [online]. [cit. 2023-08-
24]. Dostupné z: https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/.
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Piipravna akce zamétena na obranny vyzkum (PADR, Preparatory action on defence
research) je predchiidce Evropského obranného fondu zfizena finanénim rozhodnutim Komise
z 11. dubna 2017.1°2 PADR byl prvni program zaméfeny na podporu obranného pramyslu skrze
dotace na vyzkum a vyvoj. Cilem zavedeni PADR vroce 2017 bylo pfipravit EU na pfijeti
mnohem ambicidznéjsiho Evropského obranného fondu. Z tohoto ditvodu existoval PADR jen
mezi lety 2017 a 2019. Ro¢ni pracovni programy na roky 2017, 2018 a 2019 rozdélily mezi
Zadatele o dotace devadesat miliond eur.!'”® Na zakladé dohody mezi Evropskou obrannou
agenturou a Komisi byl PADR fizen EDA na zéklad¢ ro¢nich pracovnich programu piijatych
Komisi.!?*

Na PADR navazal Evropsky program rozvoje obranného primyslu (EDIDP, European
defence industrial development programme). EDIDP byl ztizen nafizenim z 18. Cervence 2018 na
obdobi let 2019 a 2020.!° Cilem EDIDP bylo podpofit konkurenceschopnost, efektivitu a
inovativnost v obranném primyslu, pifeshrani¢ni spolupraci a zlepsit ptenos vysledkil vyzkumu do
praxe. Za timto UcCelem byl vyclenén rozpocet pét set milioni eur, ktery mél byt rozdélen
soutézitelim v tematickych dotacnich titulech. Ve vysledku doSlo béhem dvou programovych
obdobi k ocenéni Ctyficeti dvou projektd ¢astkou tii sta padesat osm miliond eur.!®® EDIDP
poslouzil jako testovaci platforma pro Evropsky obranny fond, kdyz i nafizeni o EDIDP se stalo
vzorem natizeni o EDF.!%7

5.2. Evropsky obranny fond

Tato podkapitola bude vénovana soucasné pravni Gpravé a konkrétnim zkuSenostem

s Evropskym obrannym fondem (EDF, European defence fund). Evropskd unie dlouhodobé

192 C (2017) 2262 final, Commission Decision of 11. 4. 2017 on the financing of the 'Preparatory action on Defence
research' and the use of unit costs for the year 2017. Dostupné z: https://eda.europa.cu/docs/default-
source/brochures/decision-on-the-financing-of-the-preparatory-action-on-defence-research-(padr)-and-the-use-of-
unit-costs-for-the-year-2017.pdf

193 Pilot Project and Preparatory Action on Defence Research. European Defence Agency [online]. [cit. 2023-08-23].
Dostupné z: https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pilot-project-and-preparatory-action-
for-defence-research.

194 Commission and EDA sign Delegation Agreement for Preparatory Action on Defence Research, 2017. European
Defence Agency [online]. 31.5.2017 [cit. 2023-08-23]. Dostupné z: https://eda.europa.cu/news-and-
events/news/2017/05/31/commission-and-eda-sign-delegation-agreement-for-preparatory-action-on-defence-
research.

195 Celex 32018R1092, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1092 ze dne 18. dervence 2018, kterym
se zrizuje Evropsky program rozvoje obranného priumyslu s cilem podporit konkurenceschopnost a inovacni kapacitu
obranného priimyslu Unie (natizeni o EDIDP).

196 European Defence Industrial Development Programme (EDIDP). European Commission [online]. [cit. 2023-08-
23]. Dostupné z: https://defence-industry-space.ec.ecuropa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-
development-programme-edidp_cs.

197 European Defence Industrial Development Programme 2020, 2021. European Commission [online]. 30. 6. 2021,
1-4 [cit. 2023-08-23]. Dostupné Z: https://defence-industry-space.ec.europa.cu/system/files/2021-
07/DEFIS%20 %20EDIDP%20Factsheet%20 %2030%20June%202021 . 0.pdf.
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neprojevovala zajem o evropsky obranny a bezpecnostni pramysl, ptipadné jej riznymi zplisoby
omezovala (jako eticky problematicky a environmentalné a socialné neudrzitelny). Mezinarodni
vyvoj poslednich let ale Unii vedl k rozhodnuti zménit postoj a zacit s primyslem spolupracovat
na udrZeni a roz$iteni primyslovych schopnosti. Evropsky obranny fond nyni pfedstavuje finan¢né
nevyznamngj$i néstroj podpory obrannych primyslovych kapacit ze strany Komise. Evropsky
obranny fond ptedstavuje souhrn finan¢nich prostiedkd, které Komise v obdobi 2021-2022
vyCleni na podporu vyzkumnych a vyvojovych akci. Témata akci uréuje Komise na roéni
programové obdobi, véetné na né alokované ¢astky. Pod vyvojovou akci (napt. senzorova hlavice)
ziska grant zpravidla jedno konsorcium.

Prvotni impulz k vytvofeni EDF pfisel ze strany Evropské komise v roce 2016.!8 Komise
pfisla s prvnim konkrétnim navrhem o dva roky pozdé&ji, kdy pogitala s rozpoctem 13 mld. eur.!”
Delsi dobu poté zabralo hleddni shody mezi Radou a Evropskym parlamentem ohledné etickych
otazek a finalniho rozpoctu.

Podpora obranného a bezpecnostniho primyslu je v unijnim kontextu eticky a legalné
problematicka. Zbrojni pramysl vzdy vzbuzuje etické otazky. NejviditelngjSimi produkty
obranného a bezpe¢nostniho primyslu jsou letalni obranné systémy (,,zbran¢*), které jsou ze své
podstaty konstruovany s cilem potencidlné zptsobovat materidlni Skodu (a)nebo usmrcovat a
zrafovat osoby. Je jen dobfe, ze spolecnost ma odpor k takovym vyrobkiim a k myslence cilené
nékomu zpisobovat utrpeni. Svét je ale bohuzel nebezpecnym mistem, a ne vSichni aktéii sdileji
nas odpor k nésilnym akcim. Pokud povazujeme za spravné, ze obét’ se mize i nésilné branit
agresorovi v ramci krajni nouze a nutné obrany,?” musime takové pravo na sebeobranu pfiznat i
celé spolecnosti, potazmo statu (jak to ostatné umoziuje i Charta OSN). Pokud ale ,,pfekujeme
mece v pluhy*,?°! hrozi ndm, Ze se dostaneme do situace, kdy budeme orat pro ty, co to neucinili.
Eticky problematické jsou i jednotlivé aspekty obrannych systémi, naptiklad uziti riznych dront,

dalkové ovladanych zbranovych systémil a nyni strojového uceni a umélé inteligence (Al).

198 BRZOZOWSKI, Alexandra, 2018. European Defence Fund could be breaching European treaties, legal opinion
says. Furoactivlonline]. 14. 12. 2018 [cit. 2023-08-11]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/defence-and-
security/news/european-defence-fund-could-be-breaching-european-treaties-legal-opinion-says/.

199 Proposal for a Regulation establishing the European Defence Fund. Legislative Train Schedule [online]. [cit. 2023-
08-11]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-mff-
european-defence-fund.

200 § 28 a § 29 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

201 17aj4% 2,4: ,,On bude soudit pronarody, on ztresta narody mnohé. I ptekuji své mede na radlice, svéa kopi na vinatské
noze. Pronarod nepozdvihne me¢ proti pronarodu, nebudou se jiz cvicit v boji.* Citovano z: Bible: Pismo svaté Starého
a Nového zdkona: cesky ekumenicky preklad, 2015. 19. (6. opravené) vydani. Praha: Ceska biblicka spole¢nost. ISBN
978-80-7545-001-2, s. 685-686.
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Dalsi otazkou je, zda je Unie opravnéna ze svého rozpoctu vyclenit finance na podporu
obranného a bezpe¢nostniho primyslu s cilem navysit obranné kapacity ¢lenskych stati. Smlouva
o Evropské unii v €l. 41 odst. 2 stanovuje: ,, Operativni vydaje, které vzniknou pri provadeni této
kapitoly [Kapitola 2: Zvlastni ustanoveni o SZBP — pozn. autora], jsou rovnéz hrazeny z rozpoctu

Unie s vyjimkou vydajii na operace v souvislosti s vojenstvim nebo obranou a pripadii, kdy Rada

jednomysiné rozhodne jinak.* Zasadnimi odptrci vzniku EDF v Evropském parlamentu byli
poslanci z levicové frakce GUE/NGL (the Left), ktefi si nechali zpracovat analyzu poukazujici na
protipravnost navrhu nafizeni. Profesor Andreas Fisher-Lescano z univerzity v Brémach ve své
analyze uvadi nésledujici:

37. The financing structure provided for in the EDF Regulation could also be

incompatible with the requirements of Article 41(2)(1) TEU. The funding sum of

13 billion euros provided for in Article 4 EDF Regulation is taken from the

Union budget. (...)

38. This could be incompatible with the financing provisions for the CFSP.

According to Article 41(2)(1) TEU, the ‘operating expenditure’ related to the

CFSP is charged to the Union budget, except for ‘expenditure arising from

operations having military or defence implications’ which is charged to the

Member State budgets. The question therefore is whether defence-related

operative expenditure is to be understood to only cover military measures in the

sense of Articles 42 and 43 TEU or whether this term covers all measures taken

under Title V Chapter 2 TEU that are related to military or defence policy.

44. Even supposing that the EDF Regulation exclusively pursues the main aim

of defence, the EDF Regulation cannot be based on Article 41, 42 and 45 TEU

because these provisions do not permit the establishment of a Fund with a

parallel task description to that of the European Defence Agency and financing

of its operating expenditure from the Union budget.’’?

Na druhou stranu Komise argumentuje, Ze cilem EDF je ptedev§im navySeni
konkurenceschopnosti Unie, podpora v oblasti inovaci, vyzkumu a technologického rozvoje,
podpora podnikdni se zaméfenim na malé¢ a stfedni podniky (SMEs, Small and medium

enterprises), a je tak konformni s ¢lankem 173 SFEU:

202 FISCHER-LESCANO, Andreas, 2018. Legal Issues Relating to the Establishment of a European Defence Fund
(EDF). Expert Report for the GUE/NGL Parliamentary Group in the EP [online]. 18. 11. 2018, 1-31 [cit. 2023-08-

11]. Dostupné z: https://left.eu/issues/publications/legal-issues-relating-to-the-establishment-of-a-european-defence-
fund/.
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C1. 173
1. Unie a Cclenskeé staty zajisti, aby existovaly podminky nezbytné pro
konkurenceschopnost priimyslu Unie.
Za timto ucelem a v souladu se systémem volného a konkurencniho trhu se jejich

cinnost zaméri na:

- urychlené prizpusobovani prumyslu strukturdalnim zménam,

- podporu vytvareni prostiedi priznivého pro rozvoj podnikani v ramci Unie,

zejména malych a strednich podnikii,

- podporu prostredi priznivého pro spoluprdci mezi podniky,

- podporu dokonalejsiho vyuzivani priumyslového potencialu v oblasti_inovace,

vzkumu a technologického rozvoje.

2. (...) Vuzkém spojeni s clenskymi staty muze Komise vyvinout jakékoli uZitecnée
podnéty na podporu (...) koordinace (...).

3. Unie prispiva k dosahovani cilii uvedenych v odstavci 1 prostrednictvim
politik a cinnosti, které provadi na zakladeé ostatnich ustanoveni Smluv.
Evropsky parlament a Rada mohou rdadnym legislativnim postupem a po
konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem rozhodnout o zvlastnich
opatrenich na podporu cinnosti, které clenské staty provadeji k dosazeni cilu
uvedenych v odstavci 1, s vyloucenim harmonizace pravnich predpisu clenskych

statii. (...)

Komise se ddle argumentacné opird o clanek 182 SFEU, ktery upravuje zplsob pfijeti a

pusobnost viceletého ramcového programu:

Cl. 182
1. Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci s
Hospodarskym a socialnim vyborem prijmou vicelety ramcovy program
vymezujici vSechny cinnosti Unie.
Ramcovy program:
- stanovi védecké a technologické cile, (...) jakoz i prislusné priority,
- naznaci hlavni rysy techto cinnosti,
- urci nejvyssi celkovou castku a podrobnosti financni ucasti Unie (...).
2. Ramcovy program je prizpiisobovan nebo dopliiovan podle vyvoje situace.
3. Rdamcovy program je provaden prostrednictvim zvlastnich programi

vypracovanych pro kazdou cinnost. V kazdém zvlastnim programu budou
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stanoveny podrobnosti jeho provadeni, doba jeho trvani a prostredky
povazované za nezbytné. Uhrn Cdstek povazovanych zvid§tnimi programy za
nezbytny mnesmi prekrocit nejvyssi celkovou Ccdstku urcenou pro ramcovy
program a kazdou z ¢innosti.
4. Rada prijme zviastni programy zvlastnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socidalnim vyborem.
5. Jako doplnék k cinnostem uvedenym ve viceletem ramcovém programu
prijmou Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem a po
konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem nezbytnd opatieni k
uskutecneni evropského vyzkumného prostoru.
V nasledujici podkapitole bude demonstrovdna soucasnd podoba nafizeni o EDF a jak se
vyrovnava s nastinénymi etickymi a pravnimi otdzkami. Paradoxem ale zGstava, Ze nyni asi
nejvyznamnéjsi a nejveétsi aktivita na podporu spole¢né evropské obrany je formdlné finan¢ni

podporou na rozvoj priimyslu a technologické excelence.

5.2.1. Narizeni o Evropském obranném fondu

Evropsky obranny fond vznikl na zaklad¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne
29. dubna 2021 (dale i jako ,,nafizeni*).??3 Textu samotného ¢lankového znéni nafizeni piedchazi
obsahla preambule. Preambuli je v kontextu evropského prava tfeba chapat jako nezavazny pravni
text, ktery ale mé vliv na interpretaci zavazného pravniho textu. Preambule nafizeni v bod¢ 1
konstatuje, ze se do Evropy vraci napéti, toto konstatovani se v textu natizeni objevuje rok pred
ruskou agresi na Ukrajin¢:

(1) Geopoliticky kontext Unie se v poslednim desetileti dramaticky zmenil.

Situace v sousednich regionech Evropy je nestabilni a Unie celi slozite

a ndarocné situaci, v niz se objevuji nové hrozby, jako napriklad hybridni

a kybernetické utoky, azaroven se vraceji tradicnéjsi problémy. Vzhledem

k temto okolnostem zastdavaji evropsti obcané i jejich politicti predstavitele

shodné nazor, ze v oblasti obrany je treba spolecné ucinit vice.

Nasledujici Sedesat devet bodl odlivodnéni je vénuje zvySujicim ndkladim na obranny vyzkum a
vyvoj, potfebé evropské konkurenceschopnosti, harmonizace vystroje a vyzbroje a udrzeni

strategické autonomie Unie.

203 Celex 32021R0697, Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/697 ze dne 29. dubna 2021, kterym se
zrizuje Evropsky obranny fond a zrusuje narizeni (EU) 2018/1092 (natizeni o Evropském obranném fondu).

75



Normativni ¢ast nafizeni stanovuje o cilech a rozpo¢tu EDF nasledujici:

ClL 1
Timto narizenim se zrizuje Evropsky obranny fond (ddle jen , fond"), jak je
stanoveno v ¢l. 1 odst. 2 pism. c) narizeni (EU) 2021/695,°°* na obdobi od
1. ledna 2021 do 31. prosince 2027. Doba trvani fondu je sladéna s dobou trvani
viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027.
Toto narizeni stanovi cile fondu, jeho rozpocet na obdobi od 1. ledna 2021 do
31. prosince 2027, formy financovani z prostredkii Unie a pravidla pro

poskytovani tohoto financovani.

CL3

1. Obecnym cilem fondu je podporovat konkurenceschopnost, efektivnost

a inovacni kapacitu evropske technologické a prumyslové zakladny obrany (ddale

jen ,,EDTIB*) v celé Unii, ktera prispiva ke strategické autonomii Unie a jeji

svobodné akceschopnosti tim, Ze fond bude podporovat kooperativni akce
a preshranicni spoluprdaci (...), zvySovat a zlepsovat flexibilitu a stabilitu
dodavatelskych a hodnotovych retézcii (...) a napomdhat lepSimu vyuzivani
priumyslového potencialu (...).
2. Fond ma tyto specificke cile:
a) podporovat kooperativni vyzkum, (...) s cilem maximalizovat
inovace a zavadet nové obranné produkty a technologie (...);
b) podporovat kooperativni (...), a prispivat tak k vyssi efektivnosti

vydaju na obranu v Unii, dosahovat vétsich uspor z rozsahu, sniZovat

riziko zbytecného zdvojovani (...), stimulovat pronikani evropskych

obrannych produktii a technologii na trh a omezovat roztristénost (...), coz

v konecném diisledku napomiize ke zvySeni miry standardizace obrannych

systemii a vetsi interoperabilité mezi schopnostmi clenskych stati.
Tato spoluprdce probihd v souladu s prioritami (...) spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky (SZBP), azejména v kontextu CDP [Plan rozvoje
schopnosti EDA — pozn. autora]. (...).

204 Celex 32021R0695, Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se
zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a Sireni vysledkii
a zrusuji narizeni (EU) ¢. 1290/2013 a (EU) ¢. 1291/2013 (natizeni o Horizont Evropa).
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Cl.4

1. Vsouladu s ¢l. 12 odst. 1 narizeni (EU) 2021/695 financni kryti pro provadeni

fondu na obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027 ¢ini 7 953 000 000 EUR

v béznych cenach.

2. Castka uvedend v odstavci 1 se rozdéli takto:

a) 2 651 000 000 EUR na vyzkumné akce;
b) 5302 000 000 EUR na vyvojové akce.

Aby bylo mozné reagovat na nepredvidané situace nebo na novy vyvoj a potreby,

miize Komise prerozdeélit castku pridélenou na vyzkumné nebo vyvojové akce az

do maximalni vyse 20 %. (...)
Evropsky obranny fond pfedstavuje zatim nejvétsi objem financ¢nich prosttedk vyclenénych
Evropskou unii na podporu obranného a bezpecnostni primyslu. Téméf osm miliard eur Komise
rozdéli v obdobi sedmi let (doba trvani viceletého finan¢niho rdmce) na podporu obranného
vyzkumu a vyvoje. V ndvaznosti na preambuli je v ¢l. 3 nafizeni rozvinuto, Ze cilem EDF je
zvySovat konkurenceschopnost, inovacni kapacity a standardizaci obranné¢ho a bezpecnostniho
priamyslu, a tak napomahat udrzeni svobodé rozhodovani Unie.?®> ProtoZe je nafizeni vydano na
zakladé ¢l. 173 a 182 SFEU, akcentuje pfedevsim technologicko-hospodaisky rozvoj, vyzkum a
vyvoj a evropskou konkurenceschopnost. Natizeni se co nejvice vyhybd pojmim jako napiiklad
,havySovani vojenskych kapacit®, ,,zvySovani obranyschopnosti* nebo ,,zlepSovani operacnich
schopnosti®, aby se pfili§ nepfiblizilo omezeni stanovenému ¢l. 41 SEU.

Rovina etickych otazek je feSena obecnymi zasadami prava Evropské unie a nafizeni

obsahuje i vlastni Gipravu, aby se co nejlépe postavilo potencidlnim kontroverzim:

CL7
1. Akce provadené v ramci fondu musi byt v souladu s prislusnym unijnim,
vhitrostatnim a mezindrodnim pravem, véetné Listiny zakladnich prav Evropskeé
unie. Kromé toho musi byt tyto akce v souladu s etickymi zasadami, které jsou

také zakotveny v prislusném unijnim, vnitrostatnim, a mezindrodnim pravu.

205 pPreambule nafizeni, bod 31: ,, Podpora inovaci a technologického rozvoje v obranném primyslu Unie by méla
probihat konzistentné s bezpecnostnimi a obrannymi zajmy Unie. Z toho vyplyva, Ze kritériem pro prideleni by mély
byt prinosy danych akci pro tyto zajmy a pro priority v oblasti obranného vyzkumu a obrannych schopnosti, na nichz
se clenské staty spolecné dohodly.
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2. Komise navrhy (...) proveri na zakladé etického sebehodnoceni

vypracovaného konsorciem (...). Tam, kde je to vhodné, podrobi tyto navrhy

etickému hodnoceni.

Komise provadi etické proveérovani a hodnoceni za pomoci nezavislych

odbornikii (...).

Podminky, za nichz maji byt cinnosti vyvolavajici eticky citlivé otdzky

provadeny, se upresni v dohodé o financovani (...).

3. Pravni subjekty ucastnici se dané akce musi pred zahdjenim relevantnich

cinnosti ziskat vSechna prislusna povoleni (...).

4. Navrhy, které nejsou povazZovany z etického hlediska za prijatelné, se

zamitnou.
Kazdé konsorcium musi pfed podpisem dohody o financovani Komisi ptedlozit vypracované
etické sebehodnoceni. Sebehodnoceni ma formu dotazniku, ktery je soucésti pfiloh dohody o
financovani (Grant agreement). Komise vypracovala k dotazniku oficidlni navod, ktery blize
specifikuje jednotlivé etické aspekty projektu. VEtSina okruhi otdzek je stejnd nebo podobna jako
u ostatnich evropskych grantovych projektii, jedné se naptiklad o naklddani s osobnimi udaji,
omezeni pro testy na lidech a zvifatech nebo ochranu zivotniho prostfedi. U EDF je podstatné
roz$ifena oblast vénujici se uziti umélé inteligence (Al) ve vSech fazich vyvoje, vyroby a uziti
produktu. Navod uvadi, kde vSude mtze byt Al uzita: “The uses of Al in military environments
could include: decision and planning support, collaborative combat, cybersecurity and digital
influence, logistics and operational, robotics and autonomy, support services and target
identification and engaging.”?’® Zadatelé v sebehodnoceni musi uvést kazdé mozné uziti Al,
soulad s etickymi pravidly a zaruky bezpecnosti Al. Mezi ptiklady absolutniho zédkazu uziti Al
patii schopnost €init rozhodnuti o utoku na cil, diskrimina¢né fungujici Al nebo netransparentnost
procesu hodnoceni a rozhodovani Al.

Ptestoze Unie poskytuje nezanedbatelnou cast financovéani pro vyzkumné a vyvojové
projekty (az 100 % v ptipadech upravenych v ¢l. 13 odst. 1 natfizeni), zistavaji vlastnicka prava
k vysledkiim v rukou c¢lenli konsorcia. V pfipadé¢ vyzkumnych akci se vlastnickd prava

k vysledkiim fidi ¢lankem 20:

206 EU Grants: How to complete your ethics self-assessment. Verze 2.0 z 13. &ervence 2021. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/how-to-complete-your-
ethics-self-assessment_en.pdf, s. 39.
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C1. 20

1. Vlastniky vysledkii vyzkumnych akci podporovanych z fondu jsou prijemci,
kteri je vytvorili. (...)
5. Vnitrostatni organy clenskych statii a pridruzenych zemi maji pristupova
prava ke zvlastnim zprdavam. Tato pristupova prava se udeéluji bezplatne
a Komise je prevede na clenské staty a pridruzené zemé poté, co zajisti
odpovidajici povinnosti tykajici se ditvernosti.
7. Prijemci bezplatné udeéli pristupova prava kvysledkim vyzkumnych akci
podporovanych z fondu organuim, subjektiim, uradiim nebo agenturam Unie pro
radné oditvodnéné ucely vyvoje, provadeni a sledovani stavajicich politik nebo
programii Unie v oblastech jeji piisobnosti. Tato pristupova prava jsou omezena
na nekomercni a nekonkurencni pouziti. (...)

Vlastnictvi vysledkli vyvojovych akci je upraveno v ¢lanku 23, ktery netika, kdo je vlastnikem,

pouze konstatuje:

C1.23
1. Unie neni vilastnikem obrannych produktit ani technologii, které z vyvojovych
akci podporovanych z fondu vzejdou, ani nema zZadny narok na prava dusevniho
viastnictvi tykajici se téchto akci.
Na zékladé vysoké ochrany prava duSevniho vlastnictvi v EU?°7 uvedené znamena, Ze vlastnicka
prava k vysledkim maji vzdy pfijemci podpory z fondu. Rozdilem je, ze v ptipadé vyzkumnych

akci maji k vysledklim bezplatné pfistup Clenské staty a Unie (€l. 20 odst. 5 az odst. 7).

5.2.2. Programovy rok a projektovy cyklus

Jak bylo vysvétleno vyse, EDF mé poskytnout dodatecné prostfedky pro vyzkum a vyvoj,
nikoli pro akvizice. Schéma EDF predpoklad4d financovani vyzkumnych akci a spolecné
financovani s Clenskymi staty vyvojovych akci. Nasledné akvizice hotovych produktt
(pf. specializovaného vybaveni na obranu pred ZHN)?*® nebo osvojovani si novych schopnosti

(pt. zvySovani kompetenci leteckého persondlu) maji financovat Cisté ¢lenské staty.

207 Na zakladg ¢l. 118 SFEU.
208 ZHN — zbrané hromadného niceni, Casta je i anglicka zkratka CBRN.
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EDF 2021-2027

. N
VYZKUM PRODUKT / SCHOPNOST

Vyzkum Vyvoj Akvizice
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B Tl .___: = 5 ek N "
rozpotet EU i rozpodlty stith

Programovy rok zacind zvefejnénim implementa¢niho rozhodnuti Evropské komise o
pfijeti pracovniho programu. Ro¢ni pracovni program je piijat Komisi prostiednictvim
provadécich aktl, které stanovi celkovy rozpocet na programovy rok a podrobné stanovi témata
vyzkumu a kategorie podporovanych akci. Tyto kategorie musi byt v souladu s cili nafizeni, které
jsou uvedeny v €l. 3 (srov. piedchozi podkapitolu).2?” Kategorie museji byt v souladu s prioritami
v oblasti obrannych schopnosti podle dohody ¢lenskych statii a s Planem rozvoje schopnosti EDA.

Komise stanovuje ro¢ni pracovni program provadécimi akty, které piijima prezkumnym
postupem.2!® P¥ezkumny postup je blize upraven v &l. 34 odst. 2 natizeni. Clanek 34 odst. 2
nafizeni stanovuje, ze pii odkazu na néj se uzije ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011 (nafizeni o

kontrole Komise).?!! Ten stanovi pro pfezkumny postup nasledujici:

CL5
1. Pokud se pouzije prezkumny postup, rozhoduje vybor [vybor je slozen ze
zastupct Clenskych statl a pfedseda mu zastupce Komise bez hlasovaciho prava
— pozn. autora] o vydani stanoviska k provadecim aktum vétsinou hlasi
stanovenou v ¢l. 16 odst. 4 a 5 Smlouvy o Evropské unii [nejméné 55 % cClenti
Rady, tvofené nejméné patnacti, zastupujicich nejméné 65 % obyvatelstva EU —
pozn. autora] pripadné vetsinou hlasii stanovenou v ¢l. 238 odst. 3 Smlouvy o

fungovani EU [nejméné 55 % clenti Rady, zastupujicich nejméné 65 % obyvatel

209 (1. 24 nafizeni.

210 C1. 24 odst. 2 nafizeni.

211 Celex 32011R0182, Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpiisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vvkonu provadeécich pravomoci
(nafizeni o kontrole Komise).
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EU — pozn. autora] pro akty prijimané na ndvrh Komise. Hlasy zdstupcii
Clenskych statit ve vyboru maji vahu podle uvedenych clankii.

2. Pokud vybor vyda kladné stanovisko, Komise navrhovany provadeci akt

prijme. (...)
Komise tedy pfijme provadéci akt stanovujici ro¢ni pracovni program jen se souhlasem
kvalifikované vétSiny €lenti vyboru tvofeného zastupci ¢lenskych stati. Kvalifikovana vétSina je

konstruovana podle pravidel pro kvalifikovanou vétSinu Rady.

Komise "v'j'hur stitil Komise

i
Dohoda tlenskfch | Nivrh prwadé,c.:m M| wbm _ Kladne P'hJe'li rotniho
st o prioritich a.ktu

- zr,rdrre / zdporng
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Po dobu trvani EDF (2021-2027) bude zachovano schéma ro¢nich pracovnich programt
vychazejici ze sedmndcti stanovenych tematickych kategorii (napt. senzory, vesmir nebo pozemni
boj). Ro¢ni pracovni program poté v ramci kategorii urcuje konkrétni témata akci (pf. vyvoj
technologii pro hlavnim bojovy tank). Nemusi pfitom dojit k vypsani témat ve vSech kategoriich.

Projektovy cyklus zacina rok pted zvefejnénim pracovniho programu (N-1), pfipravou
navrhu programu. Je finalizovan vybér témat a navrh prochazi vnitinim pfipominkovym fizenim.
Névrh je nasledn¢ predlozen Komisi vyboru. Navrh ma byt zasadné pfijat do 31. biezna
kalendafniho roku, na ktery je pfijiman ro¢ni pracovni program (N Q1).2!? Po kladném stanovisku
vyboru Komise pfijme ro¢ni pracovni program a zveiejni jej. Zaroven dojde ke zvefejnéni

jednotlivych témat na strankdch Funding and Tender Portal*!3

Pracovni program ur¢i datum
zahdjeni pfijimani navrhi, zpravidla na konci druhého kvartalu roku (N Q2), a datum ukonceni
pfijimani navrhl, zpravidla ve Ctvrtém kvartdlu roku (N Q4). V obdobi mezi zahdjenim a
ukoncenim pfijimani ndvrhi mohou fesitelé nahravat své navrhy na strankach Funding and Tender
Portal. Nasleduje hodnoceni podanych navrhii nezavislymi odborniky jmenovanymi Komisi.?!*
Na zdkladé hodnoceni odbornikii Komise rozhodne o pridéleni grantu konkrétnimu ftesiteli.

Zpravidla je u jednoho tématu vybran jen jeden fesitel. Rozhodnuti o pfidéleni grant je zvetejnéno

212 Na zékladg ¢l. 24 odst. 1, ktery odkazuje na ¢l. 110 odst. 2, Celex 32018R1046, Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie, méni narizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013,
(EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje narizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (financni narizeni).

213 Dostupné online: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home.

214 (1. 26 nafizeni.
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zpravidla na konci druhého kvartalu nésledujiciho kalendainiho roku (N+1 Q2). Komise uzavie
s fesitelem do konce roku dohodu o udéleni grantu (N+1 Q4), a nasledné feSitel zahdji feSeni
projektu. Na vyfeSeni projektu ma feSitel n€kolik let. V tomto obdobi podavd Komisi
sebehodnotici reporty, na zdklad¢ kterych je Komisi pribézné financovan. Reportovaci obdobi a
rozsah financovéani je stanoven v kazd¢ konkrétni dohodé o udéleni grantu mezi Komisi a
fesitelem. Projekt je ukoncen dodanim vysledku fesitelem, doddnim zavére¢ného hodnocenti, jeho
schvalenim Komisi a proplacenim zbytku financi Komisi.

Pracovni program pro rok 2023 byl Komisi zvetejnén 30. biezna 2023, kdyz byl o den
diive pfijat. Pracovni program 2023 pokryva Sestnact kategorii, ve kterych je vypsano tficet Ctyti
témat. Rozpocet na pracovni program 2023 je 1,18 mld. eur.?!® P¥ijimani navrha bylo zahéjeno 22.
cervna 2023. Navrhy museji byt dodiany do 22. listopadu 2023. Zvetejnéni vysledkil

programu 2023 se ocekéava v Cervnu 2024.
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;.:rr"ez.!‘,r'émmrm'r.in.f pritbéZné financovind | ;J-m"héfné’ﬁmmc'm-r,'rrrf' N
5.2.3. Proces podani navrhu, hodnoceni navrhu a ziskani grantu

Pouze konsorcia spliujici kritéria stanovend nafizenim jsou zpiisobild k podani navrhu.

Konsorcium je na zaklad¢ definice obsazené v €l. 2 odst. 4 a 5 skupina spolupracujicich Zadatelt

215 C (2023) 2296 final, Commission Implementing Decision of 29.3.2023 on the financing of the European Defence
Fund established by Regulation (EU) No 2021/697 of the European Parliament and the Council and the adoption of
the work programme for 2023 — Part II. Dostupné z: https://defence-industry-space.ec.europa.cu/system/files/2023-
03/C_2023 2296 EDF%?20Financing%20Decision%20and%20Work%20Programme%202023%20Part%202%20%
282%29.pdf.
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vytvotena dohodou za ucelem provadeéni akce v ramci EDF vedena koordindtorem. Zakladni

pozadavky na konsorcium jsou uvedeny v €l. 10 odst. 4:

Cl. 10
4. Akce jsou provadeny pravnimi subjekty spolupracujicimi v ramci konsorcia

alespon tri zpiisobilych pravnich subjekti usazenych alespon ve trech riuznych

clenskych statech nebo pridruzenych zemich. Alespon tii z téchto zpiisobilych

pravnich subjektii usazenych alespon ve dvou riiznych clenskych statech nebo
pridruzenych zemich nesmi po celou dobu provadeni akce primo ani neprimo
podléhat kontrole stejného pravniho subjektu ani se kontrolovat navzajem.
Konsorcium musi byt tvofeno alespon tfemi subjekty ze tii riznych ¢lenskych statt. Podle ¢l. 5
nafizeni je U€ast oteviena subjektim z pfidruZzenych zemi, na zakladé dalSich podminek se ale

jedna pouze o Norsko. Cleny konsorcia mohou byt pouze zptisobilé?!¢

pravnické osoby (€l. 2 odst.
1 a 2 natizeni) usazené v EU nebo Norsku, nepodléhajici kontrole tfeti zemé nebo subjektu z treti
zemé (¢l. 9 nafizeni).?!’

Financni zptsobilost je ovéfovana pouze u koordinatora konsorcia, s vyjimkou ptipada,
kdy existuje divodna pochybnost o finan¢ni zptsobilosti ¢lena konsorcia. V takovém piipadé je
ovefovana financni zpusobilost vSech subjektl (¢l. 14 nafizeni). Konsorcium musi prokazat, ze
naklady vyvojové akce nehrazené Unii pokryje jinym druhem financovani, naptiklad z podpory
statu nebo vlastnich zdrojt (€l. 21 odst. 1 nafizeni). Divod pro toto pravidlo je uveden v bodé 22
preambule nafizeni: ,, Aby bylo zajisténo, Ze financované vyvojové akce jsou financné
Zivotaschopné, je treba, aby zadatelé prokadzali, Ze naklady akce, na které se financovani
z prostredkii Unie nevztahuje, budou pokryty jinymi zpiisoby financovani.” Ve valné vétSing
vyvojovych témat musi konsorcium Komisi dodat alespont dva dokumenty (Lol, Letter of Intent)
od dvou ¢lenskych stath indikujici jejich nezavazny zajem poftidit si vysledny produkt (¢l. 21 odst.
3 pism. a)).

Konsorcium podéava sviij navrh o udéleni grantu ptes online systém Komise Funding and
Tender Portal v obdobi od zahéjeni do ukonceni pfijimani navrh. Navrh se podava na formulaii
vygenerovaném systémem pod konkrétnim tématem. Ve svém navrhu konsorcium predstavuje
svij soutézni navrh a dodava Komisi veskeré pozadované dokumenty o konsorciu (napt. finanéni

Cestné prohldseni, etické sebehodnoceni...). Navrh musi pokryvat ¢innosti pozadované ro¢nim

216 Nezpiisobila je naptiklad pravnickéd osoba v insolvenci, neplnici své dafiové povinnosti nebo odsouzena za korupéni
jednani. Srov. ¢l. 136 finanéniho nafizeni.
217 Ve vyjimeénych piipadech nemusi subdodavatel tuto podminku spliiovat — srov. ¢L. 9 odst. 4 naiizeni.
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pracovnim programem u dané¢ho tématu (Cinnosti jsou obecné uvedeny v ¢l. 10 odst. 3 nafizeni,
patii mezi né napiiklad vypracovani studie, vyroba prototypu nebo certifikace produktu). Program
také u tématu uvede Cinnosti, které nejsou povinné, ale ndvrh zvyhodni u hodnoceni.

Po ukonceni pfijimani navrhii pfistoupi nezavisli odbornici Komise k hodnoceni
podanych navrht. Navrh musi byt formalné bezchybny, aby byl viibec hodnocen. Musi tak
obsahovat veskerou pozadovanou dokumentaci, musi byt podan zptsobilym konsorciem slozenym
ze zpusobilych ¢len a musi byt podan v ¢as a adresovat spravné téma.

Odbornici hodnoti ndvrh na zaklad¢ kritériich uvedenych v ¢l. 12. Hodnoticimi kritérii
jsou:

a)  pfinos k excelenci v oblasti obrany;

b)  mira inovativnosti;

¢)  zvySeni konkurenceschopnosti evropského primyslu;

d)  zvySeni autonomie evropské primyslové a technologické zakladny (EDTIB);

e) piinos k navazani nové pteshranicni spoluprace;

f)  kvalita a efektivnost.

V ptipadé¢ vyvojovych akci existuji jesté dve dodatecna kritéria specifikovana v €l. 22:

g)  piinos ke zvySeni efektivnosti zZivotniho cyklu;

h)  pfinos k integraci primyslu a standardizaci evropskych armad.

Hodnotitelé u kazdého kritéria pfid€luji ndvrhu bodové hodnoceni v rozsahu nula (nédvrh viibec
kritérium neadresuje) az pet bodli s moznosti udélit i pal body. Kritéria maji rozdilnou vahu
(jednoducha a dvojitd) pti udéleni celkového bodového hodnoceni navrhu v zavislosti na tom,

jestli se jedna o vyzkum, nebo vyvoj.

KRITERIUM VYZKUM VYVOJ

Excelence 2

Inovativnost 2 1
Konkurenceschopnost 1 1
Autonomie EDTIB 1 2
Pieshrani¢ni spoluprace 2 2
Kvalita a efektivnost 1 1
Zivotni cyklus neaplikuje se 1
Integrace primyslu neaplikuje se 1
Maximalni pocet bodii 45 bodu 55 bodu
Dolni hranice 30 bodu 37 bodu

Valné vétSina témat je koncipovéna tak, Ze bude vybran jen jeden fesitel, ktery ziska

vvvvvv
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udélenim grantu, za ptedpokladu Ze, tomu nebrani jind piekdzka nebo zadné konsorcium
nedoséhlo alespoii na dolni hranici poctu bodt. Na zakladé ¢l. 11 odst. 2 nafizeni. Komise piidéluje
granty provadécimi akty, pfijimanymi pfezkumnym postupem podle €l. 5 nafizeni o kontrole
Komise. Komise navrhuje vyboru provadéci akt, kterym se ud€luje konkrétni grant. Ve
vyjimeénych pifipadech mohou byt finanéni prosttedky Unie poskytnuty bez vyzvy k podani
navrhu, napfiklad v pfipadé fadné odtivodnéné naléhavé potieby.?!®

Jak bylo popséano vyse, EDF zasadné nema konsorciu uhradit vSechny naklady spojené
s vyzkumem nebo vyvojem. Na zdklad¢ ¢l. 13 nafizeni ale miize dosdhnout mira unijniho
spolufinancovani v n€kterych ptipadech az sta procent zplsobilych ndkladi. Takové miry
spolufinancovani mohou dosdhnout akce zamétené predevS§im na vyzkum, napiiklad studie
proveditelnosti nebo navrh produktu (¢I. 10 odst. 3 pism. a), b), ¢), d) a i) nafizeni). Na osmdesat
procent spolufinancovani maji narok akce pokryvajici testovani, kvalifikaci a certifikaci produktu
(¢l. 10 odst. 3 pism. f), g) a h) nafizeni). Naopak prototypové stadium ma nérok jen na dvacet
procent spolufinancovani (¢1. 10 odst. 3 pism. e) nafizeni). Zaroven ale plati, Ze za splnéni urcitych
podminek miZe spolufinancovani dosdhnout az sta procent. Miru spolufinancovéani nad zékladni
limit je mozné navysit akcemi provadénymi v ramci PESCO, vyssi participaci SMEs a spole¢nosti
se stfedni trzni kapitalizaci (¢1. 10 odst. 3 nafizeni). Ro¢ni pracovni program ur¢i u kazdého tématu,
zda bude spolufinancovéni ze strany EU probihat formou plateb za skute¢né naklady (actual costs
grants) na zékladé zptsobilych (uplatnitelnych) nakladt konsorcia, nebo pausalnimi platbami na

zakladé dosazeni zatimnich dohodnutych vysledki (lump sum grants).

Zpiisobilé akce dle & 10 odst. 3

pism. a) pism_ b) pism. ) pism. d) plsm. ) plsm. [ pisen. g} pism. k) pism. £
Ziskiind Yywita Studie Naveh RN (Wi iinteect| | Certifiknce || ErfEXivmest
znalosti znalosti cyklu
VYZKUM
100 % ‘ 100 % [ 100 % 100 %
VYVOJ
zeiklad 65 Y 90 %o 65 % 45 % T0 % T0% 65 %
i 100 %% 100 %% 100 %4 B0 % BD % B0 %% 100 %

Bonus (max 35 %0): PESCO (10 %), (preshranicni) SME, {preshranicni)i MidCap. ..

Evropské komise uzavie s vitéznym konsorciem v obdobi mezi zvefejnénim rozhodnuti

o pfidé€leni grantu a koncem kalendainiho roku N+1 dohodu o ptfidéleni grantu (Grant agreement),

218 C1. 11 odst. 1 nafizeni odkazuje na &l. 195 finanéniho nafizeni, ktery umoziiuje mimo jiné tuto vyjimku z vyzev
k podavani navrhi.
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kterd upravi Casovy plan plnéni ukoll, ¢asovy harmonogram plateb a pravidelnych reporti a
podobu finalniho produktu. Ve stejném obdobi ¢lenové konsorcia pfijimaji dohodu o konsorciu
(Consortium agreement), ktera upravi platby, vnitini vztahy v konsorciu a prava k vysledkiim
projektu.

Po uzavieni dohody o pfidéleni grantu a dohody o konsorciu kone¢né zac¢ind obdobi, kdy
konsorcium ma zahajit praci na projektu (N+2), ktery povede k vytvoieni pozadovaného produktu.
Prace v konsorciu je rozdélena mezi pracovni skupiny (work packages), které maji vlastni vedouci,
ukoly a rozpocet. Pracovni plan by mél byt rozdélen na vice tkoli, za které jsou odpovédné
pracovni skupiny. Smyslem rozdéleni na pracovni skupiny je dosaZeni zatimnich cild, na které je
navazané pribézné financovani. Proto by méla ¢innost pracovnich skupin zacinat a koncit
pribézné v obdobi prace na projektu, nikoliv trvat po celou dobu. Komise proplati ndklady jen na
zaklad¢ prubéznych reportl o dosazeni zatimnich cili a ukonceni ¢innosti pracovni skupiny.

Po ukonceni projektu doda konsorcium pod vedenim koordinatora vysledek a zavére¢nou
zpravu o projektu Komisi. Po schvéleni zavéreéné zpravy dojde k doplaceni grantu a idealné

akvizici produktu ¢lenskymi staty EU.

5.2.4. Vyznam Evropského obranného fondu pro obranny primysl

Autor diplomové prace je v soucasnosti jmenovan jako National focal point — Alternate
(NFP) pro EDF za Ceskou republiku. Nékteré postiehy v této &asti textu tak budou vychazet z jeho
osobni zkusenosti. Ukolem NFP je poskytovat informace o EDF subjektiim ve svém domovském
staté a ucastnit se jednani Evropské komise o smétovani a realizaci EDF. Sit’ NFP (v kazdém
Clenském stat¢ az dvé fyzické osoby jmenované na navrh ministerstev obrany) ma pfedstavovat
centralni komunika¢ni body mezi Komisi a subjekty obranného a bezpecnostniho primyslu.

Vznik EDF pfedstavuje vstiicny krok Evropské unie viici obrannému a bezpe¢nostnimu
pramyslu. Pfed rokem 2014 neexistoval zadny program podpory a prostfedi celkové bylo spise
neptatelsky naladéné. Na druhou stranu, ani EDF nepfedstavuje dostatecnou finanéni investici.
Béhem sedmi let programu bude rozdéleno pfiblizné osm miliard eur. Jen obranny rozpocet
Nizozemska (Ctvrty nejvys$si v Unii) vroce 2021 byl tiinact a pal miliardy eur.?’® Server

Lidovky.cz v roce 2011 odhadoval, Ze cena vyvoje ttocné pusky CZ 805 BREN byla dvé sté ticet

29 The Military Balance 2022, s. 64.
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miliond korun.??® Tato cena odpovida dvé st& osmdesati dvéma milionim v roce 2021,%%! tedy
téméf jedenacti milionim eur v pramérmém kurzu roku 2021.22? Je tfeba podotknout, Ze vyvoj
uto¢né pusky patii v obranném a bezpecnostnim priimyslu mezi ty nejlevnéjsi. Z téchto udaji je
patrné, ze EDF by mél byt jen jakousi dalsi testovaci fazi mnohem ambicidzngjsi snahy EU o
posileni své obranyschopnosti.

Cely systém EDF lze oznacit za podfinancovany, ptili§ komplikovany pro soutézitele a
zdlouhavy (realn¢ zahaji vitézné konsorcium praci na projektu tii roky po potfeb¢ identifikované
Komisi). Zastupci obranného primyslu také kritizuji minimalni reflexi pozadavkl ozbrojenych sil
ve schématu témat EDF.?23 Na druhou stranu by bylo chybou pro ¢esky priimysl se neuéastnit EDF
z téchto divodi:

1) Neucast je usla ptilezitost ziskat dodate¢né financovani na vyzkum a vyvoj.

2) Uspésna Gdast vede k zapojeni se do evropského dodavatelského fetdzee, i v piipadé

neuspéchu navazani zahrani¢nich kontakti.

3) Moznost ziskat zkuSenosti s evropskymi fondy, jejichz vyznam muze rist.

4) Utast rozviji schopnosti na poli mezinarodni spoluprace.

5) Je pravdépodobné, Ze do budoucna bude Komise administrativnimi a finan¢nimi

opatfenimi preferovat produkty vzeslé z EDF.

5.3. Dalsi programy

Horizont Evropa (Horizon Europe, déle také jako ,,Horizont®) je ,,vétsi bratr* programu
EDF. Horizont se zaméfuje na financni podporu technologii pro primysl ¢lenskych zemi EU
pomoci mechanismi podobnych EDF. Rozpocet ma ale o poznani vétsi, protoze na obdobi 2021
az 2027 je vy€lenéno devadesat pét a pil miliardy eur (témét dvandctkrat vic nez na EDF).
Horizont Evropa navazuje na ptedchozi program Horizon 2020 z pfedchoziho viceletého

finan¢niho ramce (2014-2020). Horizont byl zfizen rozhodnutim Rady EU z 10. kvétna 2021,%%*

220 SHABU, Martin, 2011. My name is Bren; I am an assault rifle. Lidovky.cz [online]. 8. 3. 2011 [cit. 2023-08-13].
Dostupné z: https://www.lidovky.cz/ceska-pozice/my-name-is-bren-i-am-an-assault-
rifle. A110308_ 135528 pozice 7718.

221 K alkulacka inflace: jak se znehodnocuje deska koruna?: Vypodet inflace 2011-2021. Penize.cz [online]. [cit. 2023-
08-13]. Dostupné z: https://www.penize.cz/kalkulacky/znehodnoceni-koruny-inflace#inflace.

222 Za rok 2021 byl pramérny kurz 25,645 CZK za 1 EUR.

223 Informace pochazi ze souhrnné neveiejné zpravy vypracované autorem pro AOBP na zéklad& mnoZstvi rozhovort
s Ceskymi ucastniky EDF.

224 Celex 32021D0764, Rozhodnuti Rady (EU) 2021/764 ze dne 10. kvétna 2021 o zavedeni zvldstniho programu,
kterym se provadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, a o zruseni rozhodnuti 2013/743/EU
(rozhodnuti o Horizont Evropa).
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které provadi nafizeni z 28. dubna 2021.%2° Jak nafizeni, tak rozhodnuti o Horizont Evropa
vstoupily v platnost dnem vyhlaseni v Utednim véstniku Evropské unie. Nafizeni, a i navazujici
rozhodnuti, jsou retroaktivni, protoze na zéklad¢ svych poslednich ¢lankt jsou uc¢inné od 1. ledna
2021.22% Retroaktivita ale neni u tohoto typu normotvorby v EU neobvykla. Neméni totiz zpétné
prava a povinnosti recipientt, tak jako v jinych spornych pfipadech.??’ Konkrétni témata byla totiz
v ro¢nim pracovnim programu pro obdobi 2021-2022 oteviena k pifihlaSovani az po vstupu
pravnich ptedpisti v platnost. Horizont Evropa piesahuje jako vétsi program s vét$im rozpoctem i
do obranného a bezpecnostniho sektoru. Jeho druhy pilif obsahuje Klastr 3 — civilni bezpecnost
pro spolecnost a Klastr 4 — digitalizace, priimysl a vesmir, ve kterych maji néktera vyvojova témata
piekryv s EDF.228

Schéma EU pro obranné inovace (EUDIS, EU defence innovative scheme, dale jako
,»Schéma®) je soubor opatfeni a nastrojii inkorporovanych do EDF. Neni ale zatazen pfimo do
podkapitoly o EDF, protoze svou podobou odpovida vice jinym iniciativam Unie. EUDIS ma za
cil zapojit do evropského obranného a bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje co nejvice malych a
sttednich podnikt, potencialné i tzv. ,start-upi®. Pod Schématem ma DG DEFIS potadat sérii

,hekatlond,“*%°

zajistit pomoc mentoril pro zajemce, zajistit propojeni investorti a inovatord nebo
pomoci prenést vysledky civilniho vyzkumu do obrany. EUDIS nedisponuje zadnym vlastnim
rozpoctem, je pouze schématem, které ovliviiuje rozdé€leni prostiedkt v EDF a zadava DG DEFIS
konkrétnéjsi tikoly. Do Schématu zapadaji naptiklad netematické vyzkumné a vyvojové akce pod
EDF .30

Evropska obranna agentura trochu tipe v tom, co by mélo byt naplni jeji agendy.??! Casti

odpovédi je Hub for EU Defence Innovation (HEDI). Vybor ministri obrany schvalil ziizeni HEDI

225 Celex 32021R0695, Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se
zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a Sireni vysledkii
a zrusuji narizeni (EU) ¢. 1290/2013 a (EU) ¢. 1291/2013 (natizeni o Horizont Evropa).

226 1. 58 natizeni o Horizontu Evropa a ¢&l. 17 rozhodnuti o Horizontu Evropa.

227 Srov. HANCHER, Leigh, 2021. Retrospective application of legal rules in the European Union: recent practice in
the energy sector. Https://doi.org/10.1080/02646811.2020.1804712 [online]. 39(1), 65-81 [cit. 2023-09-10].
Dostupné z: https://doi.org/10.1080/02646811.2020.1804712.

228 C (2023) 2178 final, European Commission Decision C (2023) 2178 of 31 March 2023 on Horizon Europe work
programme  2023-2024.  Dostupné z:  https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-
2027/horizon/wp-call/2023-2024/wp- 1-general-introduction_horizon-2023-2024_en.pdf-

229 Hackathon = shroméazdéni odborniki, ktefi intenzivné fesi zadany problém po extrémné kratky ¢as (v fadu desitek
hodin). Typicky se jednd o softwarové nebo inzenyrské tymy — pozn. autora.

230 EU Defence Innovation Scheme (EUDIS), 2023. European Union [online]. Brussel: Directorate-General for
Communication [cit. 2023-09-10]. Dostupné z: https://eudis.europa.cu/index_en.

231 Srov. predchozi kapitola a podkapitola o EDA.
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na svém zasedani dne 17. kvétna 2022.232 Hub ma napomoci rozvinout oblast podpory inovaci ze
strany EDA. Cilem je nalézt pielomové technologie, podilet se na jejich vyzkumu, a ptipadné je
v budoucnu pienést do vojenstvi.?*3 Cilem HEDI je stat se inkubatorem potencialné prelomovych
obrannych technologii pro EU.2** ZaloZzeni HEDI je hmatatelnym vysledkem tGvah promitnutych
do Strategického kompasu pro EU a nutnosti navySeni investic do vyzkumu a vyvoje.3

Jen ve velmi obecnych rysech zde bude ptedstavena OCCAR, kterd je sice velmi
vyznamn¢ ovlivnéna EU, ale neni instituci Unie v pravém slova smyslu. Organizace pro spolecnou
spolupraci ve vyzbrojovani (OCCAR, Organisation for Joint Armament Cooperation, ft.:
Organisation Conjointe de Coopération en matiere d’Armement) je mezivladni organizace pro
koordinaci velkych zbrojnich programi. Byla zaloZzena v roce 2001, kdy mezinarodni smlouva
mezi Francii, Némeckem, Italii a Spojenym kralovstvim podepsand v roce 1998 vstoupila
v platnost.2*® Sidlem organizace je Bonn v Némecku.?3? Clenem OCCAR se v roce 2003 stala jesté
Belgie a v roce 2005 Spanélsko. OCCAR byla zaloZena za uéelem racionalizace vydajti na zbrojni
programy clenskych stati a sjednoceni roztfiSténosti vybaveni ozbrojenych sborti. Smlouva o

OCCAR urcuje jeji ukoly a cile takto:

Article 7

OCCAR shall coordinate, control and implement those armament programmes

that are assigned to it by Member States, and coordinate and promote joint
activities for the future, thereby improving the effectiveness of project

management in collaborative projects, in_terms of cost, schedule and

performance.

Article 8
OCCAR shall fulfil the following tasks, and such other functions as the Member

States may assign to it:

232 Hub for EU Defence Innovation Established within EDA, 2022. European Defence Agency [online]. 17. 5. 2022
[cit. 2023-09-10]. Dostupné z: https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/05/17/hub-for-eu-defence-
innovation-established-within-eda.

233 Factsheet: Hub for EU Defence Innovation (HEDI), 2022. European Defence Agency [online]. 16. 5. 2022, 1-2
[cit. 2023-09-10]. Dostupné z: https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/hedi-factsheet-(final).pdf.

234 Pfipadn& obdobou americké DARPA.

235 Srov. podkapitola o Strategickém kompasu.

26 Umluva o zaloZeni Organizace pro spolecnou spoluprdci ve vyzbrojovdni podepsana 9. za¥i 1998 ve Farnborough,
dostupné z: https://www.occar.int/sites/default/files/downloads/OCCAR_Convention.pdf.

27 (1. 3 Umluvy.
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(a) management of current and future cooperative programmes, which

may include configuration control and in-service support, as well as

research activities,
(b) management of those national programmes of Member States that
are assigned to it;

(c) preparation of common technical specifications for the development

and procurement of jointly defined equipment;

(d) coordination and planning of joint research activities as well as, in

cooperation with appropriate military staffs, studies of technical
solutions to meet future operational requirements;
(e) coordination of national decisions concerning the common
industrial base and common technologies;
(f)  coordination of both capital investments and the use of test facilities.
Jak je patrno, cile OCCAR jsou blizké vizi EU ohledné jejich programi na podporu evropské
pramyslové zékladny. OCCAR ale velmi spravné zduraznuje potfebu dodrzet zadané ceny,
terminy a vykony. Navic OCCAR je zodpovédna za podporu produkti béhem jejich zivotniho

cyklu. Vzajemnym zdvazkem statli zstava uptednostnit produkty vzeslé ze spoluprace v OCCAR:

Article 6

When meeting the requirements of its armed forces, each Member State shall

give preference to equipment in whose development it has participated within

OCCAR.

Mezi produkty vzeslé ze spoluprace v ramci OCCAR patii napiiklad vojensky dopravni
letoun A-400M Atlas, kolové bojové vozidlo péchoty Boxer nebo viceucelové fregaty
tiidy FREEM. Tyto produkty jsou uspé$né i na mezinarodnim trhu, kdyz si je pofidili zdkaznici
mimo struktury OCCAR i mimo EU. DalSich projekti fizenych OCCAR se ucastni i neclenské
staty, napiiklad Ceskéa republika je z(&astnéna na projektu EU HYDEF (projekt obrany pied
hypersonickymi zbranémi).

EU HYDEF poslouzi jako ptiklad pro popsani vztahti mezi OCCAR a EU. EU HYDEF

je totiz ptivodné téma ro¢niho pracovniho programu EDF 2021. Komise ale rozhodla o pfimém
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udéleni kontraktu u tohoto tématu OCCAR.>3® V pfipadé programu vyvoje vicetéelové hlidkové
korvety dojde dokonce k soub&hu OCCAR, EDF a PESCO.?¥

Fakticky je OCCAR propojen s EU od svého zaloZeni, vSichni jeji ¢lenové jsou (toho
casu byli) ¢leny EU. Ve vysledku OCCAR napliiuje ofekavani EU o spoleénych zbrojnich
programech, kdyZz ma za sebou zvladnuti slozitych programii od definovani spole¢nych pozadavkt
ptes vyvoj a produkci po komer¢ni uspéch a servisni podporu hotovych vyrobkii. Organizace jsou
si blizké i Grovni ,,byrokratického mysleni“ (bez negativni konotace) a ,,organiza¢ni kulturou.2
Administrativni ujednani mezi EDA a OCCAR z 27. ¢ervence 2012 pouziva pro vyjadieni vztahu
obrat: “OCCAR and EDA are privileged partners in the fields of defence capabilities
development. %!

Schopnost OCCAR fidit vyznamné zbrojni programy EU uznava svéfenim mu dvou
naro¢nych programi z EDF. O schopnostech OCCAR hovofi i relativni uspéch, a to i komercni,
jeho vlastnich programii.?*?> Je proto otdzkou, zda by EU neméla uvaZovat o svéfeni vice

vyvojovych ukoll této specializované organizaci a sama se zamg¢fit vic na financni aspekt véci.

5.4. Evropské mise a EU battlegroups

Predchozi podkapitoly se doposud zabyvaly SBOP s pohledem dovnitf Unie. Tato
podkapitola bude vénovana vnéjSim aktivitim vojenského charakteru Evropské unie. V ptipadé
EU se ned4 zcela hovotfit o projekci moci, protoze doposud mély operace s mandatem EU charakter
stabiliza¢nich, humanitarnich nebo vycvikovych misi.?43

Operace Evropské unie 1ze rozdélit do dvou obecnych kategorii: civilni a vojenské. Mezi
civilni patii podkategorie jako EUAM (advisory mission), EULEX (rule of law mission) nebo
EUPAT (police advisory team). Vojenské operace se d€li na cCtyfi podkategorie: EUFOR
(operation of land forces), EU NAVFOR (naval operation), EUTM (training mission) a EUMAM

(military assistance mission). Obecnd pravni Gprava v primarnim pravu je shodna pro civilni 1

28 OCCAR  Business Plan 2023 [online], 2023. OCCAR [cit. 2023-09-11]. Dostupné z:
https://www.occar.int/sites/default/files/downloads/OC_businessplan 2023 WEB_0.pdf, s. 13.

239 EU Commission, EDA and OCCAR sign European Defence Fund agreements, 2022. European Defence
Agency[online]. 14.12. 2022 [cit. 2023-09-11]. Dostupné Z: https://eda.europa.cu/news-and-
events/news/2022/12/14/european-commission-signs-european-defence-fund-agreement-with-eda-and-occar.

240 KELLER, Jan, 1989. Co je to vlastn& byrokracie? Zmény v pohledu zapadni sociologie. Sociologicky Casopis /
Czech Sociological Review [online]. Institute of Sociology of the Czech Academy of Sciences, 25(5), 507-518 [cit.
2023-09-11]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/41130556.

21 CL. 3.3.1 Administrativniho ujedndni mezi Evropskou obrannou agenturou (EDA) a Organizaci pro spolecnou
spolupraci pri vyzbrojovani (OCCAR) o navazani spoluprace podepsané 27. Cervence 2012 v Bruselu, dostupné z:
https://eda.europa.cu/docs/default-source/documents/aa---eda---occar-27-07-12.pdf.

242 D4 se hovoiit o komerénich uspéchu A-400M. Situace u bojového vrtulniku Tiger ziistava sporna kvili ivaham
Némecka a Australie ho pfed¢asné vyradit.

243 Operace* a ,,mise* budou v tomto textu pouZivana jako synonyma.
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vojenské operace. Podrobnéji se tato podkapitola zaméii na vojenské mise EU a jejich velitelskou
strukturu.

Zakladni pravni zdivodnéni pro existenci schopnosti EU jednat v oblasti SBOP obsahuje

¢l. 3 SEU:

CL3

1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.

5. Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastava a podporuje své hodnoty a
zajmy a prispiva k ochrané svych obcanii. Prispiva k miru, bezpecnosti,
udrZitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzdjemné ucté mezi narody,
volnému a spravedlivéemu obchodovani, vymyceni chudoby, ochrané lidskych
prav, predevsim prav ditéte, a k prisnému dodrzovani a rozvoji mezinarodniho
prava, zejména k dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodit.

6. Unie sleduje své cile vhodnymi prostredky na zaklade pravomoci, které jsou

Jji Smlouvami svéreny.
Clanek 3 SEU stanovuje obecné cile EU v zahraniénich akcich a zaroven jasné rozdéluje rozsah
¢innosti Unie ve prospéch obcanli Unie (podle ¢l. 20 SFEU obcané ¢lenskych statil) a ve prospéch
obyvatel Unie. Unie podporuje mir jako absolutni hodnotu celosvétové, hodnoty, na kterych je
zalozena Unie (napf. ¢l. 9 SEU o demokratickych zasadach) a blahobyt?>** viech obyvatel EU bez
ohledu na obcanstvi. Odstavec 5 specifikuje, ze Unie zastavd a podporuje své hodnoty vici
vnéjSimu svétu a piispivd k ochrané svych obcanl. Zaroveil tento odstavec stanovuje veétsi
odpovédnost Unie za mirovy rozvoj stati mimo EU. Posledni odstavec ¢lanku 3 mé deklaratorni
charakter, kdy stanovuje, ze EU ma svych cilii dosahovat vhodnymi prostfedky, ptic¢emz je volba
prostfedkil omezena svéfenymi pravomocemi. Clanek 3 je diilezity tim, Ze stanovuje jako cil Unie
ochranu svych jednotlivych ob¢anti ve svéte a zdroven ochranu lidi jako skupiny jednotlivct. Unie
ma prispivat k udrzeni miru, rozvoji lidskych prav a materidlnimu zabezpeceni svétové populace.

Unie pravné nemulze zahajovat jakékoli mise, tedy ani ty vojenské, na zakladé své
libovile. Veskeré aktivity musi byt v souladu s Chartou OSN a jejimi zasadami, zejména
s kapitolou sedmou o akcich pii ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech tto¢nych v ptipadé misi
k ptedchazeni konfliktim a udrzeni miru. Humanitarni nevojenské mise EU maji jiny charakter,

protoze nedochézi k nasilnému nebo potencialné nésilnému nasazeni ozbrojenych sil. Obdobné

244 Otazkou je, co vSe lze subsumovat pod pojem ,,blahobyt*. Je mySlen jen ten materialni, nebo ,,pravo na dobry
zivot®, tedy i blahobyt ve smyslu pfiznivého zivotniho prostfedi, ochrana prav a pravo na bezpeci?
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nékteré mise EU plisobi v zahrani¢i na zdklad€ pozvani (napt. vycvikové mise, n€které mise pro
udrzeni miru) dotéeného statu/statl. Mandat pro ozbrojeny zasah v nespolupracujicim

statu/statech je dan ¢l. 42 Charty OSN:

Cl. 42
Ma-li Rada bezpecnosti za to, Ze by opatreni podle clanku 41 [donucovaci
opatieni bez uziti vojenské sily, napf. ekonomické sankce — pozn. autora]
nedostacovala anebo Ze se ukazala nedostatecnymi, miize podniknout takove
akce leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k

udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Takové akce mohou

zahrnovat demonstrace, blokadu a jiné operace leteckymi, namornimi nebo
pozemnimi silami ¢lenii Organizace spojenych narodi.
Opravnéni EU vést mise mimo tGzemi Unie je na urovni unijniho primarniho prava

zakotvené v ¢lanku 42 odst. 1 SEU:

Cl. 42
1. Spolecna bezpecnostni a obrannd politika je nedilnou soucasti spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky. Zajistuje Unii operativni schopnost, ktera se
opira o civilni a vojenské prostredky. Unie je miiZe pouZit pro mise vedené mimo

uzemi Unie k udrZeni miru, predchazeni konfliktum a posileni mezindrodni

bezpecnosti v souladu se zasadami Charty Organizace spojenych narodii. Plnéeni
teéchto ukolit je zalozeno na vyuziti schopnosti poskytnutych clenskymi staty. (...)
Na tento ¢lanek navazuji ¢lanky 43 a 44 SEU, které blize specifikuji mozné podoby

spole¢nych akci, jejich rozsah a postup pfijmuti rozhodnuti tykajicich se misi:

Cl. 43

1. Mise uvedené v ¢l. 42 odst. 1, pri kterych miize Unie pouzit civilni a vojenské

prostiedky, zahrnuji spolecné akce v oblasti odzbrojeni, humanitarni a

zdchranné mise, poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro

predchazeni konfliktiim a udrzeni miru, mise bojovych sil k resent krizi, véetnée
misi pro prosazovani miru a stabilizacnich operaci po ukonceni konflikti.
Vsechny tyto mise mohou prispivat k boji proti terorismu, véetné podpory tretich
zemi v boji proti terorismu na jejich vizemi.

2. Rada prijima rozhodnuti tykajici se misi uvedenych v odstavci 1, ve kterych

vymezi jejich cile, rozsah a obecné podminky jejich provadeni. Vysoky
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predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku pod vedenim Rady

a v uzkém a staléem styku s Politickym a bezpecnostnim vyborem zajistuje

koordinaci civilnich a vojenskych aspektii techto misi.

Cl 44
1. V ramci rozhodnuti prijatych podle clanku 43 mize Rada svérit provadeni

nekteré mise skupiné clenskych statii,_které si to preji a maji pro takovou misi

nezbytné schopnosti. Tyto clenske staty se ve spojeni s vysokym predstavitelem

Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku mezi sebou dohodnou na rizeni

této mise.

2. Clenské staty uicastnici se mise informuji o vyvoji mise pravidelné Radu z

viastniho podnétu nebo na Zadost jiného clenského statu. Clenské staty uic¢astnici

se mise neprodlené informuji Radu v pripade, kdy by provedeni mise mélo

podstatné nasledky nebo by vyzadovalo zménu cile, rozsahu nebo podminek mise

stanovenych rozhodnutim podle odstavce 1. V takovych pripadech prijme Rada

nezbytnd rozhodnuti.
Zahrani¢ni mise jsou politicky citlivou zélezitosti, proto nad nimi ma kontrolu Rada, kterd podle
¢l. 42 odst. 4 SEU rozhoduje jednomyslné na navrh Vysokého predstavitele. Samotnd realizace
mise je na Clenskych statech, to ony poskytuji Unii vojenské a civilni prostfedky, a proto chtéji
mit nad misemi hlavni kontrolu. Role Komise a Vysokého ptedstavitele je v provadéni pokyni
Clenskych stati skrze Radu. Skupina ¢lenskych stati, kterd na tom ma zdjem, mize pozadat Radu
(tedy ostatni ¢lenské staty) o svéieni provadéni mise, a ziskat tak nad jeji realizaci vétsi kontrolu.
Clenské staty mohou rozdilné vnimat své priority v regionech a svou zodpovédnost v nich
intervenovat (napf. Francie ve frankofonni Africe, Némecko v Adenském zélivu...).

Protoze by ale bylo nepraktické, aby o veskeré agendé misi politicky rozhodovala Rada,
je pod Radou zfizen vybor velvyslanct ¢lenskych statd, ktery prejima podstatnou ¢ast pravomoci
a odpovédnosti Rady. Politicky a bezpecnostni vybor (PSC, Political and Security Committee) a
jeho ukoly jsou ustanoveny v ¢l. 38 SEU:

Cl1. 38
Aniz je dotcen clanek 240 Smlouvy o fungovani Evropske unie [COREPER —
pozn. autora], sleduje Politicky a bezpecnostni vybor mezindarodni situaci v
oblastech spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a prispiva k vymezeni

politik podavanim stanovisek Radeé na jeji Zadost, na zadost vysokého
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predstavitele Unie pro zahranicni veci a bezpecnostni politiku nebo z viastniho
podnétu. Sleduje také provadeni dohodnutych politik, aniz jsou dotceny
pravomoci vysokého predstavitele.

V ramci této kapitoly vykonava Politicky a bezpecnostni vybor pod odpovédnosti

Rady a vysokého predstavitele politickou kontrolu a strategické rizeni pri

operacich k reseni krizi podle clanku 43.

Rada miize za ucelem operace k reseni krizi a po dobu jejiho trvani, jak ji Rada

urci, zmocnit vybor k prijimani vhodnych rozhodnuti tykajicich se politicke

kontroly a strategického rizeni operace.

Politicky a bezpecnostni vybor je stejné jako Vybor stalych zastupci (COREPER) slozen
z velvyslancii ¢lenskych stat pii Evropské unii. Na rozdil od COREPERU ma ale PSC
rozhodovaci pravomoc.?#

Realizace operaci vyZzaduje Sirokou soucinnost fady orgdni Evropské unie. Politicky a
bezpecnostni vybor jiz byl ptedstaven. Ve vojenskych zalezitostech vyboru poskytuje rady a
expertizu Vojensky vybor EU (EUMC, Military Committee of the European Union). Vojensky
vybor EU je sloZen z nacelnikli generdlnich $tabu ¢lenskych statl. Vojensky vybor mé ve svém
cele predsedu (CEUMC), ktery je jmenovan na obdobi tfi let Evropskou radou na zékladé navrhu

nacelnikll generalnich $tabu stat(.?*® Kancelai piedsedy Vojenského vyboru EU patii do
VVVVV ).247

vvvvvv

Vojensky stab Evropské unie (EUMS, Military Staff of the European Union). Toto generalni
reditelstvi poskytuje rady predsedovi EUMC, Vysokému ptedstaviteli a piipadné Politickému a
bezpecnostnimu vyboru. Vojensky S§tab Evropské unie pfipravuje podklady pro strategické
planovani, provadi hodnoceni bezpe¢nostni situace a doktrindlné vede probihajici mise.?*8
Vojenské veleni mise na strategické irovni ma na starosti Utvar schopnosti vojenského planovéni

a vedeni (MPCC, The Military Planning and Conduct Capability). MPCC je soucasti EUMS.?#

245 TOMASEK, Prdvo Evropské unie, s. 162—165.

246 WILLIAMS, Bruce, 2013. The Military in a Wicked World: A European Union Military Point of
View. PRISM [online]. Institute for National Strategic Security, National Defense University, 4(3), 46—59 [cit. 2023-
09-22]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/26469827.

27 European External Action Service: HQ Organisation chart [online], 2023. As of 1 May 2023. Dostupné také z:
https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/documents/2023/2023 - 05 - 01 - EEAS OrgChart.pdf.

248 EEAS 02021/8/14 REV 8, EU Concept for Military Command and Control — Rev 8 of 23 April 2019. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8798-2019-INIT/en/pdf.

2% The Military Planning and Conduct Capability (MPCC), 2018. European Union External Action [online]. [cit.
2023-09-22]. Dostupné z: https://www.eeas.curopa.eu/sites/default/files/mpce_factsheet november 2018.pdf.
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Velici struktura EU zahrnuje jak vojenské, tak politické subjekty, které se podileji na rozhodnuti
o zahajeni operace, zpisobu nasazeni a vykonani mise. Pokud ale Rada svéfi provadéni mise
skuping stat,, nemusi byt struktury EU pfi fizeni a veleni pouzity. Konkrétni struktura veleni je

pak ad hoc domluvena mezi staty a Vysokym ptedstavitelem.
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Utvar schopnosti vojenského planovani a vedeni aktualng operacné ¥idi étyfi vycvikové
mise Evropské unie (EUTM, European Union training mission), a to EUTM Mali, EUTM CAR,
EUTM Somalia a EUTM Mozambique. Ukolem téchto misi je poskytnout vycvikovou podporu
bezpecnostnim sbortim téchto statli a pomoct jim stabilizovat jejich zemé, proto mise probihaji
v cilovych statech. Mise maji slouzit i ke vzdélavani vojenského a policejniho persondlu
v otazkach lidskych prav.?° Dne 17. fijna 2022 byla spusténa mise EUMAM Ukraine (European
Union Military Assistance Mission in support of Ukraine). Mise EUMAM Ukraine poskytuje
podporu ukrajinské armadé s vojenskym vycvikem na tizemi stati EU. Pravdépodobné se nyni

jedné o nejvétsi misi Evropské unie co do poctu zapojeného personalu.

230 REYKERS, Yf a Johan ADRIAENSEN, 2022. The politics of understaffing international organisations: the EU
Military Planning and Conduct Capability (MPCC). European Security [online]. 1-20 [cit. 2023-09-22]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/09662839.2022.2142040.
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Dalsi mise EU vojenského charakteru jsou vedené staty, které o to maji zajem. Piikladem
jsou namotni mise ve sttedomofi a v Adenském zélivu. Pfedev§im operace u biehti Somalska na
potirani piratstvi ma globalni vyznam. Prilivem Bab-al-Mandab projde pfiblizné tfetina svétového
namoiniho obchodu a nakladni lodé jsou zde ¢astym cilem ttokt piratt.2>! Evropska unie jiz v roce
2008 spustila operaci Atalanta, formaln€¢ oznacenou jako EU NAVFOR Somalia.

Rada bezpecnosti OSN pozadala v rezoluci 1814 (2008) z 15. kvétna 2008 staty a
mezinarodni organizace o zajiSténi bezpecnosti lodi dopravujicich humanitarni pomoc do
Somalska.?>? Na tuto rezoluci reagovala Rada EU rozhodnutim z 10. listopadu 2008 zahajenim
vojenské operace na podporu rezoluci RB OSN.?*3 Velitelstvi operace bylo pivodné umisténo ve
Spojeném kralovstvi, ale po brexitu bylo pfemisténo do Spanélska (Spanélsko ziistava jednim

z nejvice zainteresovanych statil). Mandat mise je dany ¢l. 2 rozhodnutim Rady:

CL.2
Atalanta, za podminek stanovenych platnym mezinarodnim pravem, zejména
Umluvou o moiském pravu, a v rezolucich Rady bezpecnosti OSN 1814 (2008),
1816 (2008) a 1838 (2008) a v ramci svych dostupnych kapacit:
a) zajistuje ochranu plavidel pronajatych pro ucely Sveétového
potravinového programu, mimo jiné pritomnosti ozbrojenych sloZek
Atlanty na palubé dotcenych plavidel, zejména behem jejich plavby v
pobreznich vodach Somalska;
b zajistuje v pripadech jednotlive zjistéené potieby doprovod

obchodnich plavidel plavicich se v oblastech, kde je pritomna;

c) vvkonava dohled v pobreznich oblastech Somdlska, vcetné jeho

pobreznich vod, které predstavuji riziko pro namorni cinnosti, zejména pro
namorni prepravu,

d) ¢ini nezbytna opatreni, jez mohou zahrnovat i pouziti sily, k

odvrdceni, prevenci a potlacent cinii piratstvi nebo ozbrojenych loupezi,

které mohu byt pachany v oblastech, kde je pritomna;

251 BOROWICZ, Jessica, 2022. Port in the desert. A Journal of Strategic Airpower & Spacepower [online]. 1(3) 81—
95 [cit. 2023-09-23]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/10.2307/48681612, s. 82—83.

252 S/RES/1814 (2008), United Nations Security Council Resolution 1814 of 15" May 2008. Dostupné z:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/343/79/PDF/N0834379.pdf?OpenElement.

253 Celex 32008E0851, Spolecna akce Rady 2008/851/SZBP ze dne 10. listopadu 2008 o vojenské operaci Evropské
unie s cilem prispét k odvrdceni, prevenci a potlaceni pirdtstvi a ozbrojenych loupezi u pobrezi Somalska.
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e za ucelem pripadného uplatnéni pravomoci prislusnych statii za
podminek stanovenych v ¢lanku 13 miize zadrzet nebo predat osoby, které
spachaly ciny piratstvi nebo ozbrojené loupeze nebo u nichz existuje
podezreni, Ze takoveé ciny spachaly, v oblastech, kde je pritomna, a zadrZet
plavidla piratii nebo ozbrojenych lupicii anebo plavidla zajata v dusledku
¢inu piratstvi nebo ozbrojené loupeze, ktera jsou v drzeni piratii, jakoz i
veci, které se nachdzeji na jejich palubé;
Y, udrzuje kontakty s organizacemi, subjekty a stdty piisobicimi v
oblasti s cilem bojovat proti pirdtstvi a ozbrojenym loupezZim u pobrezi
Somalska, zejména s namornimi silami ,, Combined Task Force 150, které
pusobi v ramci operace ,, Trvala svoboda “.
Primérnim tkolem mise je zajiSténi bezpe€nosti lodi dopravujicich humanitarni pomoc do
Somalska, zaroven ma ale mise rozsahlé pravomoci k patrolovani v pobfeznich oblastech
Somalska a k pouziti sily. Takové vymezeni kol nechavé veliteli mise velkou miru volnosti a
umoznuje mu efektivné plnit jeho tkoly.

Ackoli se zakladni struktura rozhodovani o operacich EU muze zdat zbytecné
komplikovana, nabizi v zdsadé vyvaZenou kombinaci nutného politického rozhodovani a
exekutivy. Je rozumné, Ze o misich rozhoduje Rada pro zahrani¢ni véci, kterd je flexibilnéjsi nez
Evropska rada. Zaroven ale dostatecné reprezentuje ¢lenské staty, které by mély mit kontrolu nad
celoevropskou grand strategy. Obecné planovani mise je uz v rukou Vojenského vyboru EU. Ten
je jako sbor nacelnikti generalnich $tabi, ktery se schazi méné Casto, predurcen pro naplanovani
exekutivnich krokl v ramci politického ukolu. Vétsina vojenského planovéani je pienesena na
Vojensky §tab EU, ktery je jako stabilni unijni organ vhodny pro strategické veleni operaci.

Pravni Gprava nechavd Radé¢ velkou miru rozhodovaci svobody v ramci vymezenych
zam&feni mise a uziti sily. Na piikladu operace Atalanta bylo ukadzano, Ze Rada nechava
v konkrétnich rozhodnutich dulezity prostor velicim dastojnikiim pro volbu nastroji k dosazeni
cili. Celkova tprava, kterd nechdva vSem v rozhodovacim fetézci dostatecnou volnost, je vhodna
pro efektivni vykonavani operaci. Pfekazkou pro evropské mise ziistava absolutni zavislost Unie
na poskytnutych civilnich i vojenskych prostfedcich od ¢lenskych statii. Muze se tak stat, ze Rada
sice jednomysIné pfijme rozhodnuti, ale nikdo nebude schopen a ochoten poskytnout potiebné
prostiedky, pfipadn¢ budou chybét prostiedky, které mé jen nékolik stath (napt. lod’stvo schopné

podporovat operaci na jiném kontinentu). Unie se pokusila vytvofit systém pohotovostnich
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jednotek, které by zlstavaly piipravené k feSeni akutnich krizi. Tento systém znamy jako EU

battlegroups bude predstaven v nésledujicim textu.

5.4.1. EU Battlegroups

Bojova uskupeni Evropské unie (EU battlegroups)*** jsou vojenska uskupeni ¢lenskych
stath EU rychlé reakce pfipravend podpofit zahrani¢né-politickd rozhodnuti Evropské rady
ozbrojenou silou.

Prvni Givahy o potiebé zfidit spolecny unijni vojensky prvek rychlého nasazeni se zacaly
na scéné objevovat koncem devadesatych let.?>> EU battlegroups zacaly byt vytvafeny na zakladé
rozhodnuti Evropské rady z ¢ervna 2004 a ptijeti Headline Goal 2010.%%

Inspiraci pro vytvoreni konceptu EU battlegroups byla operace Artemis v Demokratické
republice Kongo. Evropska unie byla v 1ét¢ 2003 pozadana generdlnim tajemnikem OSN Kofi
Annanem, aby realizovala stabiliza¢ni misi v DRK s cilem umoznit silam OSN reorganizovat se.
Operace Artemis trvala piiblizné tii mésice, doslo k nasazeni asi dvou tisic vojaki ¢lenskych stath
Unie a doslo k naplnéni jejich cild. EU se misi podafilo realizovat velmi rychle, formalni
pozadavek byl generalnim tajemnikem vznesen 10. kvétna a sily EU doséhly plného opera¢niho
nasazeni jiz 6. ¢ervence. Na zaklad¢ tohoto uspéchu byla vytvorena koncepce EU battlegroups
s obdobnym profilem.?%’

Pocatecnich operacnich schopnosti prvni EU battlegroup doséhla 1. ledna 2005. Presné
o dva roky pozdéji dosdhly EU battlegroups plnych operacnich schopnosti. Plné operaéni
schopnosti v tomto pfipadé znamenaji, Ze v kazdy okamzik existuji dv€é EU battlegroups ve
vysokém stupni pohotovosti schopné plnit zadané ukoly v souladu s koncepénimi dokumenty.

Toto uspofadani umoziuje Unii spustit piipadné dvé mise téméf soucasng.?*®

234V textu bude pouzivan vyraz ,,battlegroup®, protoze je presnéjsi a vice pouzivany nez jeho &esky ekvivalent.

255 Zavéry summitu Evropské rady v Helsinkdich, dodatek 1V, Helsinky 11.-12. prosince 1999. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/summits/hel2_en.htm.

256 Headline Goal 2010, schvdleno 17. kvétna 2004 Radou pro obecné otizky a vnéjsi vztahy a prijato Evropskou
radou 17. a 18. Cervna 2004. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/sedel10705headlinegoal2010 /sedel10705hea
dlinegoal2010_en.pdf.

257 LINDSTROM, Gustav, 2007. The origins of the EU Battlegroups. In: Enter the EU Battlegroups [online].
European  Union  Institute  for  Security = Studies, 9-26  [cit.  2023-09-16].  Dostupné z:
http://www jstor.com/stable/resrep06964.5, s. 11.

258 GLIERE, Catherine, ed., 2008. EU battlegroups. Chaillot paper: EU security and defence [online]. (112), 4043
[cit. 2023-09-16]. Dostupné z: https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp112-English.pdf.
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Battlegroups maji poskytnout EU schopnost rychlé reakce na rizné krizové scénate. Za
timto ucelem jsou battlegroups koncipovany jako celek kombinovanych sil*>® schopnych plsobit
samostatné bez potiteby dalSich podpirnych slozek po dobu minimélné tficeti dni s moznosti
prodlouzeni na dobu sto dvaceti dnti po dozasobeni. Obvykla velikost jedné battlegroup je asi tisic
pét set vojaki, coz odpovida taktické bojové skupiné jednoho praporu. Celek je formovan jako
mezinarodni bojova sila s jednim vedoucim ndrodem, ktery zodpovida za zformovani bojového
uskupeni a jeho podplrnych slozek. Krom veleni a §tabu maji battlegroups preddefinované
piipadné operacni velitelstvi, které by bylo aktivované v piipadé nasazeni battlegroup.*®®

Battlegroup je nejmensi vojensky celek, ktery je schopny samostatného nasazeni. Pres
nesporné technologické schopnosti evropskych armad neptedstavuje posileny prapor silu
schopnou jakkoli zménit pomér sil v konfliktu stfedni a vyssi intenzity. Battlegroups jsou navrzené
spiSe pro plisobeni v zemich tietiho svéta, kde se nemaji utkat s rovnocennym protivnikem. Mise,

pro jejichZ plnéni jsou battlegroups navrzené, jsou uvedené v €l. 42 odst. 1 a ¢l. 43 SEU:

Cl. 42
1. Spolecna bezpecnostni a obrannd politika je nedilnou soucasti spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky. Zajistuje Unii operativni schopnost, ktera se
opira o civilni a vojenské prostredky. Unie je miiZe pouZit pro mise vedené mimo

uzemi Unie k udrZeni miru, predchazeni konfliktum a posileni mezindrodni

bezpecnosti v souladu se zasadami Charty Organizace spojenych narodii. Plnéeni

teéchto ukolit je zalozeno na vyuziti schopnosti poskytnutych clenskymi staty. (...)

4. Rozhodnuti tykajici se spolecné bezpecnostni a obranné politiky vcetne tech,

ktera se tykaji zahdjeni mise podle tohoto ¢lanku, prijima Rada jednomysine na

navrh vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku

nebo z podnéetu nekterého clenského statu. (...)

Cl. 43

1. Mise uvedené v ¢l. 42 odst. 1, pri kterych miize Unie pouzit civilni a vojenské

prostiedky, zahrnuji spolecné akce v oblasti odzbrojeni, humanitdrni a

zachranné mise, poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro

29 Combined arms = Combined arms involve combining capabilities in a simultaneous manner to prevail.
Traditionally, this combination involved indirect and direct fire to support ground manoeuvre and closing with the
enemy. Pro vice srov. JENSEN, Benjamin A Matthew Strohmeyer, 2022. The Changing Character Of Combined
Arms. War on the Rocks [online]. 23. 5. 2022 [cit. 2023-09-16]. Dostupné z: https://warontherocks.com/2022/05/the-
changing-character-of-combined-arms/.

260 LINDSTROM, The origins of the EU Battlegroups, s. 11-12.
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predchdzeni konfliktum a udrZeni miru, mise bojovych sil k reseni krizi, véetné

misi_pro prosazovani miru_a stabilizacnich operaci po ukonceni konflikti.

Vsechny tyto mise mohou prispivat k boji proti terorismu, véetné podpory tretich

zemi v boji proti terorismu na jejich vizemi. (...)

Zcela ptelomovym prvkem je autorizace misi EU pro prosazeni miru (peace-enforcing).
Takova pravidla nasazeni sil*®! znamenaji, ze jednotky EU mohou byt autorizovany k pouziti
vojenské sily pii plnéni ukolii mise. Nejsou tedy omezené jen na sebeobranu, jak je typické pro
mise OSN pro udrzeni miru (peacekeeping).

Hlavni sila battlegroup spociva ve vysoké akceschopnosti, battlegroup by doktrinalné
méla byt schopna nasazeni do péti az deseti dnli od rozhodnuti Rady. Tradi¢né je udavano, ze
operacni radius sil ma byt Sest tisic kilometri od Bruselu (pfiblizné troven velkych africkych
jezer). Pokud uvazujeme profil mise, operace s mandatem OSN na vynuceni odzbrojeni a
prosazeni miru, kterd umozni pozd¢jsi pisobeni sil na udrzeni miru a humanitarnich sil v oblasti
rovnikové Afriky, pti ocekdvaném odporu mistnich milici a jinych paramilitarnich sil, reagujici na
vlnu nasili v oblasti a nahlé rozhodnuti Rady, je koncept battlegroups zcela v poradku.?%?
ZkuSenosti s operacemi Takuba, Serval a Sangris demonstrovaly, ze pokud jsou nasazeny spravne,
dokdzou i relativné omezené sily evropskych stati (pfedev§im Francie), nasazené daleko od
matefskych zakladen, uspét proti pocetnéjsimu, ale celkové slabs§imu protivnikovi.2%3

Na druhou stranu battlegroups celi fad¢ problémtim. Ty se daji rozdélit do nésledujicich
kategorii:

1) nizka mira standardizace;

2) politicka odpovédnost a

3) limitovana sila.

Zasadnim omezenim pro jakékoli nasazeni mnohonarodnostnich sil je omezend mira
standardizace jejich vycviku, postupl, vystroje a vyzbroje. EU battlegroups nemaji pevné
stanovenou jakoukoli strukturu, sily jsou slucovany ad hoc. Kazda battlegroup je tak v jistych

mezich nejen rizné pocetnd, ale doktrindlné se Casto jednd o zcela rozdilné sily od lehké

261 Pravidla nasazent sil zpravidla uréuji okolnosti, za jakych mohou operovat nasazené sily. Uréuji rozsah povoleného
uziti sily. Casté je, ze mirové sily jsou opravnény pouze k sebeobrané v piipadé vlastniho napadeni. Vojaci mohou
jednat proaktivné a sami zahajit s uzitim sily pouze v ptipadech stanovenych pravidly nasazeni sil [pozn. autora].

262 LINDSTROM, The origins of the EU Battlegroups, s. 17-20.

263 Srov. napt. TRAMOND, Olivier a Philippe SEIGNEUR, 2013. Early Lessons From France’s Operation Serval In
Mali. ARMY [online]. Association of the United States Army, 40-43 [cit. 2023-09-19]. Dostupné z:
https://www.ausa.org/sites/default/files/Tramond June2013.pdf.
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motorizované p&choty po tézké mechanizované formace.?%*

Dalsi problém ptedstavuje Groven
standardizace na Grovni evropskych armad. Pietrvavajicimi problémy jsou jazykova vybavenost
muzstva (tedy napiiklad interoperabilita Ceskych a francouzskych vojaki), rozdilné taktické
postupy, rozdilnd vystroj (napi. rozdilné typy vysilacek a baterii k nim) a rozdilnd vyzbroj
(napf. prakticky kazdy stat pouZiva jiné utoéné pusky).?®> V disledku této roztfisténosti se
nasazeni spole¢nych sil stava organizacni vyzvou a logistickou nocni mirou (n€které vybaveni je
alespoit omezené harmonizovano a sjednocovano pomoci NATO standardi STANAG).2%¢

Ptestoze EU urazila dlouhou cestu pii sjednocovani Evropy a budovani spole¢né
evropské identity, narodni stat zlstava suverénem veiejné moci. Je tézko predstavitelné, ze Rada
jako kolektivni organ (navic zde jednajici jednomysln¢) by byla schopna rozhodnout naptiklad o
nasazeni battlegroup vedené Ceskou republikou a sloZenou ze sil V4267 na misi na prosazeni miru
v Sahelu. Tyto staty nedisponuji dostate¢nymi piepravnimi kapacitami pro takovou operaci, a
navic by jim pravdépodobné chybéla politicka viile zasahovat tak daleko od ohnisek svych zajmu.
Nasazeni ozbrojenych sil na zahrani¢ni misi s sebou nese riziko ztrat na zivotech (naptiklad béhem
uspésné operace Serval se Francie, a predevSim jeji afri¢ti spojenci, museli vyrovnat se
ztratami).268 Mély by vlady V4 dostatecnou politickou viili nést toto riziko pied svymi voli¢i? Unie
jako takova nemd zadné vlastni sily, o jejichZ vyslani by mohla rozhodnout. EU je odkdzana na
ochotu ¢lenskych stath poskytnout jejich vojenské kapacity a nést financni i politické néklady.
Clenské staty zatim byly ochotné vyélefiovat své vojenské kapacity pro vznik battlegroups, ale
zatim nikdy nedoslo k jejich nasazeni, pfestoZe existovala fada dobrych pfilezitosti.?s?

Jak jiz bylo uvedeno, sila jedné battlegroup je zpravidla tisic pét set muzi, tedy jeden
pesi prapor doplnény o podplirné slozky. Takova sila je na hrané pouzitelnosti proti

neorganizovanému a nevycvicenému nepfiteli, ktery se necha zaskocit technologickou pievahou

264 Lehka motorizovana p&chota obvykle vyuziva nepancéfovana nebo jen lehce pancéfovana vozidla se znakem
naprav 4x4. Mechanizované formace obvykle pouzivaji pasovou techniku a mohou byt doplnény o tankové sily.
Kazdy stat ale oznacuje sv¢ sily jinak a jinak sestavuje bojova uskupeni (napf. ,,vychodni tankovy prapor ma tficet
jedna tankd, ,,NATO® tankovy prapor jich ma padesat osm). Pro vice srov. Battle Order, 2022, How the Abrams is
Changing Poland’s Tank Force, YouTube video. [cit. 2023-09-19]. Dostupné Z:
https://www.youtube.com/watch?v=b7z0zI TIFg0.

265 LINDSTROM, Gustav, 2007. Challenges facing the EU Battlegroups. In: Enter the EU Battlegroups [online].
European  Union  Institute  for  Security = Studies, 27-62  [cit.  2023-09-16]. Dostupné¢  z:
http://www.jstor.com/stable/resrep06964.6.

266 Standardization, 2022. NATO [online]. 14.10. 2022 [cit. 2023-09-19]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69269.htm.

267 Existujict uskupeni, tzv. Visegrad battlegroup.

268 SMETANA, Jan, 2014. Analyza francouzské operace v Mali. Ustav mezindrodnich vztahii [online]. 9. 6. 2014 [cit.
2023-09-19]. Dostupné z: https://www.iir.cz/analyza-francouzske-operace-v-mali.

269 EU Rapid Deployment Capacity, 2023. European Union External Action [online]. 13. 2. 2023 [cit. 2023-09-19].
Dostupné z: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-rapid-deployment-capacity-0_en.
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evropskych armad. Oproti tomu by se jednalo o zanedbatelnou silu v konfliktu jiz stfedni intenzity
natoz vysoké intenzity. Z divoda vySe popsanych by EU battlegroup byla dokonce pro obrance
predevsim pritézi. Pozitivné by battlegroup mohla ptsobit jen jako prvek odstraseni, pokud by
byla trvale na rotacnim principu nasazena v potencialné konfliktni oblasti. Podobnou tlohu maji
prvni jednotky predsunuté piitomnosti NATO v Pobalti, které jsou obdobné silné. Tyto jednotky
jsou piedevsim ,,politickym Zivym §titem*®, protoze ptipadné ztraty na jejich stran¢ by do konfliktu
vtahly staty vzdalené od Pobalti, jako je napiiklad Spanélsko, Velka Britanie nebo Kanada.2”

Da se tak tict, ze EU si vzala dobré vychozi pouceni z operace Artemis: relativné malé
evropské sily mohou pii dostatecné politické vili uspét pfi stabilizacni operaci podniknuté na
velkou vzdalenost. Problematické je ale ptfevedeni této zkuSenosti do podoby EU battlegroups.
Dtivody vySe popsané zatim efektivné zabranily jakémukoli praktickému uziti. Zdalo by se proto
rozumng&j$i zaméfit se do budoucna na jiné projekty obranné spoluprace a formovani expedi¢nich
sil nechat na ad hoc situacich pii dostate¢né politické vili.

Resenim na druhé strané spektra by bylo vytvoreni expediénich sil patiicich EU. Takové
feSeni zdanlive nabizi fadu vyhod. Pro naplnéni ukoll stanovenych €l. 42 a 43 SEU by s rezervou
stacila sila samostatné expedi¢ni brigddy lehké péchoty o sile cca péti tisic vojakli pouzivajicich
lehkou, snadno pfepravitelnou techniku. Néabor vojakti by byl otevien vSem obanim EU a
rozhodovaci pravomoc nad nasazenim sil by mohla mit Rada na navrh Vysokého ptredstavitele (s
nuancemi v rozsahu samostatnych pravomocich Vysokého piedstavitele a potiebné vétSiny
v Radg¢). Politickou odpovédnost za nasazeni sil a ptipadné ztraty by tak navenek nesla predevsim
EU zastoupena Vysokym piedstavitelem.?’! Vybavit, vycviéit a platit takovou eurobrigddu by jisté
bylo v silach cel¢ EU a finan¢né by takové feSeni bylo vyhodnéjsi nez nést ndklady na vyclenéni,
secviCeni a certifikaci battlegroups.?’?

Tento ndvrh pfedestird nové problémy a fadu starych netfesi. Pro zachovani rozumného
rozsahu podkapitoly budou zminény jen nékteré. Zaprvé by muselo dojit k rozsdhlé revizi

primarnich smluv. Bylo by nutné posilit pravomoci Vysokého pfedstavitele, upravit ustanoveni o

270 LEUPRECHT, Christian a Jayson DEROW, 2019. Conceptions of deterrence: the eFP’s political and military
posture. In: The Alliance Five Years after Crimea: Implementing the Wales Summit Pledges [online]. Roma: NATO
Defense College, s. 19-29 [cit. 2023-09-19]. Dostupné z: http://www.jstor.com/stable/resrep23664.7, s. 23-24.

21 MCCRAY, Matthew, 2014. Rapid Reaction Capability of the European Union: Taking that Last Big
Step. Connections [online]. Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security Studies
Institutes, 13(4), 1-24 [cit. 2023-09-21]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/10.2307/26326375.

272V roce 2008 Svédsko odhadovalo své naklady na pil roku pohotovosti battlegroup na 4 mld. SEK (V roce 2008
cca 10,4 mld. CZK). The Nordic Battlegroup 2008 — a part of the EU’s rapid reaction capability [online], 2010. RiR
2010:20. The Swedish National Audit Office [cit. 2023-09-21]. Dostupné Z:
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526¢94b32a88/1518435463539/Summary_RiR 2010 20.
pdf, s 4.
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Radé¢. V oblasti SBOP by bylo nutné zménit ustanoveni, Ze civilni a bojové prostiedky pro splnéni
ukolt poskytuji clenské staty. Nadto by muselo dojit k revizi ¢l. 41 odst. 2 SEU o hrazeni nakladu.
Piedpokladejme, Ze by Clenské staty nalezly jednomyslnou shodu na revizi primarniho prava. Bylo
by ale nutné zménit i vnitrostatni pravni Gpravy, véetné ustavni trovné. Vytvoreni ,,armady EU*
by znamenalo dal$i pfesun pravomoci mezi staty a EU. Bylo by tfeba feSit naptiklad i otazku
sluzby obc¢anti ¢lenského statu v ozbrojenych silach kvazistatniho celku. Vytvotenim eurobrigady
by totiz EU ziskala dalsi z atribut samostatného statu.

Pét tisic vojakti se nemusi zdat tak moc, ale fada c¢lenskych stati ma mensSi nebo
srovnatelné velké ozbrojené sily (napt. Irsko, Slovinsko, Lucembursko a Malta). Neni feSena
otazka, zda by vSechny ¢lenské staty souhlasily s pobytem takovych sil na svém uzemi. Dochézi
k situacim, kdy maji ¢lenské staty konfliktni zajmy v oblastech, kde by eurobrigada mohla
pusobit. Neutralni staty jako Malta, Irsko a Rakousko by se pravdépodobné nechtély takového
projektu ucastnit a ani by nechtély, aby jejich jménem (jménem EU) jednal v zahranici (coZ je
ostatn¢ jeden z divodii neakceschopnosti battlegroups). Rozdilné stity maji rozdilnd pravidla
nasazeni sil (napt. kdy smé&ji vojaci opétovat palbu), tuto otazku se nepodarilo vyftesit sjednocenim
postuptl u trvajicich spole¢nych misi v Africe a Afghdnistdnu. Problém to neni nefesitelny, ale
bylo by tézké najit shodu na spole¢nych pravidlech, pficemz nékteré staty preferuji iniciativu
vojaku a efektivnost nasazenti sil (napf. Francie) a nékteré jsou zdrzenlivéjsi (napf. Némecko).?”?

Predpokladejme 1 pifekonani téchto piekdzek. Pfipadnd samostatnd expedi¢ni
eurobrigada by se nedokazala obejit bez podpory armad Clenskych statii v oblasti zpravodajstvi,
letecké podpory a logistiky. Nastaval by tak opét problém, kdo by tyto podpirné sluzby hradil a
zda by je v pravy Cas Clenské staty byly schopné a ochotné poskytnout. Operace Artemis dokazala,
ze naroky na letecké zasobovani mise v Africe jsou enormni: na pfepravu minimalnich naroka
mise (cca dva a pul tisice tun) do oblasti nasazeni (cca Ctyfi a pul tisice kilometril) je tieba ptes
dvé st& leth stfedniho transportniho letounu (napf. C-130 Hercules).?’* Neni nemozné zajistit
takovou transportni kapacitu, otdzkou ziistdva ochota ji poskytnout a hrazeni nakladi. Z vysSe
uvedenych divodl se tedy nedomnivam, ze posun z battlegroups k eurobrigade by byl jakkoli

pfinosny.

273 MARTIN, Mary, 2007. A force for good? The European Union and human security in the Democratic Republic of
Congo. African Security Studies [online]. 16(2), 63-77 [cit. 2023-09-21]. Dostupné Z:
https://doi.org/10.1080/10246029.2007.9627418, s. 70-73.

274 LINDSTROM, Challenges facing the EU Battlegroups, 38-40.
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6. Cile, hodnoty a vyzvy Spole¢né obranné a bezpecnostni politiky

6.1. Cile a hodnoty EU ve Spole¢né obranné a bezpec¢nostni politice

Usttednim motivem Spoleéné obranné a bezpe&nostni politiky je bezpe¢nost a bezpegi.
Bezpe€nost je hodnota relativni, pométujeme ji velikosti a naléhavosti hrozby. Pfedmétem
ohroZeni a ochrany jsou vzdy hodnoty, bezpe¢nost je tedy zakotvena v oblasti hodnot.?”> Hodnoty
mizeme rozdelit na hodnoty materidlni (napt. blahobyt) a hodnoty moralni (napt. liberalni
demokracie). V souladu s teorii tvorby strategie si u SBOP musime nejdiive urcit, jaké hodnoty
ma EU chrénit, a poté hledat nejvhodnéjsi cesty pomoci dostupnych nastroji, jak zajistit jejich
ochranu. Prvofadym ukolem SBOP pochopitelné zlstava ochranit EU pfed vnéjsim konfliktem,
tedy valkou. Vztah mezi zahrani¢ni politikou a obrannou politikou mizeme chapat skrze definici
valky.

Prusky vojensky teoretik Carl von Clausewitz ve svém dile O vélce definuje valku takto:

Valka nent nic jiného nez jakysi rozsireny souboj. Nez bychom mysleli v souhrnu

na nespocet jednotlivych soubojiu, ze kterych se valka sklada, bude lépe,

predstavime-li si dva zapasniky. Kazdy z nich se snazi donutit druhého fyzickym

nasilim, aby se podridil jeho viili; jeho nejblizsim cilem je porazit protivnika a

tim mu znemoznit jakykoli dalsi odpor. Valka je tedy akt nasili s cilem donutit

protivnika, aby se podridil nasi vuli. (...) Vidime tedy, ze valka neni pouze

politicky akt, nybrz opravdu nastroj politiky, pokracovani politickych stvki a

jejich provadéni jinvmi prostiredky.?”®

Tato definice byvé parafrazovana jako ,,valka je pokracovani diplomacie jinymi prostredky™.
Znamena to, Ze obranna a bezpec¢nostni politika piedstavuje jen podmnozinu zahrani¢ni politiky?
Kapitola Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika, Oddil Spolecnd bezpecnostni a obranna
politika. Nesdilim ale nazor, Ze tento restriktivni pfistup obstoji pfi konfrontaci s ustanovenimi
SEU o SBOP, idejemi a hodnotami Unie, a viibec ne s nastroji implementace SBOP. Obrana a
bezpecnost neni jen o hard power, ale také o navazovani partnerstvi, uzivani soft power a
napliovani politickych hodnot.

Obranné planovani, budovani odolné obcanské spolecnosti, pfiprava primyslovych

kapacit, vycvik ozbrojenych sil a akvizice vyspélych obrannych systémi mohou plsobit jako

275 KARAFFA, 2022. Vybrané kapitoly o bezpecnosti, s. 12—15.
276 CLAUSEWITZ, Carl von, 2020. O vdlce: slavna komplexni inspirace vojdkii, politikii, intelektudlii, manazerii
a organizatoru. Voznice: Leda. Prameny (Leda). ISBN 978-80-7335-672-9, 21-40.
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pfiprava statu na bezprostfedni valku. Pravé ale tato pfiprava na nejhor§i mize zdsadné pomoc
ptredejit konfliktu. Dohromady s dal§imi kroky se jedna o kli¢ové prvky strategie odstraSovani.
Schopnost EU odstrasovat své systémové protivniky zdsadné zvySuje evropskou bezpecnost.
Taktéz evropské stabiliza¢ni a vycvikové mise poméhaji uklidnit situaci v sousedstvi Evropy, a
vytvofit tak zonu stability.

Spole¢na bezpecnostni a obranna politika piedstavuje nastroj, pomoci kterého EU
stanovuje své strategické zajmy, upeviiuje bezpecnost pied vnejSim napadeni, a tak poskytuje
evropské zahraniéni politice vy$si uroven strategické autonomie.?’”” VSechny ¢inéné kroky ale
museji vychazet ze spole¢nych unijnich hodnot, protoze pravé hodnoty jsou ptedmétem ochrany
pfed nebezpec¢im. Hlavni zdsady a hodnoty Evropské unie pfi realizaci SZBP jsou uvedeny

v ¢lanku 21 SEU:

CL 21

1. Cinnost Unie na mezindrodni scéné spociva na zasaddach, které se uplatnily

pri jejim zaloZeni, jejim rozvoji a jejim rozsirovani a které hodla podporovat v

ostatnim sveté: demokracie, pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych

prav a zdkladnich svobod, ucta k lidské diistojnosti, zasady rovnosti a solidarity

a dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych ndrodii a mezinarodniho
prava.

Unie usiluje o rozvijeni vztahit a budovani partnerstvi se tretimi zemémi a
mezindrodnimi, regiondlnimi nebo svétovymi organizacemi, které sdileji zasady
uvedené v prvnim pododstavci. Podporuje vicestrannd reSeni spolecnych
problémii, predevsim v ramci Organizace spojenych narodii.

2. Unie vymezuje a provadi spolecné politiky a cinnosti a usiluje o dosazeni
vysokého stupné spoluprdce ve vsech oblastech mezinarodnich vztahii ve snaze:

a) chranit své hodnoty, zdkladni zajmy, svou bezpecnost, nezavislost

a celistvost;

b) upevinovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava a

zasady mezinarodniho prava;

c) zachovavat mir, predchazet konfliktum a posilovat mezindrodni

bezpecnost v souladu s cili a zasadami Charty Organizace spojenych

277 WAGNER, Hermann, 1969. Erweiterung der europdischen Politik mit anderen Mitteln. Neue Juristische
Wochenschrift [online]. 22(19), 835-864 [cit. 2023-05-12]. Dostupné Z: https://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata%?2fzeits%2fNJW%2£1969%2fcont%2fNJW%2¢1969%2eH19%2¢htm.
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narodu, jakoz i v souladu se zasadami Helsinského zdavérecného aktu a s
cili Parizské charty, véetné téch, které se tykaji vnéjsich hranic,

d) podporovat udrZitelny rozvoj v hospodarské a socialni oblasti a v
oblasti Zivotniho prostredi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni
chudoby,

e povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, vietné
postupného odstranovani prekazek mezindarodnimu obchodu;

Y, prispivat k vypracovani mezinarodnich opatreni pro ochranu a
zlepsenti kvality Zivotniho prostredi a udrzitelné hospodareni se svétovymi
prirodnimi zdroji, aby se zajistil udrZitelny rozvoj;

g) pomahat lidem, zemim a regioniim celicim prirodnim nebo

clovékem zpiuisobenym pohromam; a

h) podporovat  mezindrodni  systém  zaloZeny na  posilené
mnohostranné spolupraci a na radné sprave veci verejnych v celosvetovém
méritku.
3. Pri vypracovani a provadeni vnejsi ¢innosti v jednotlivych oblastech podle
této hlavy a podle casti paté Smlouvy o fungovani Evropské unie, jakoz i vnéjsich
aspektii ostatnich politik, zachovava Unie zasady a sleduje cile uvedené v
odstavcich I a 2.
Unie dba na soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi své vnéjsi cinnosti a mezi
temito oblastmi a svymi ostatnimi politikami. Rada a Komise, jimz je napomocen
vysoky predstavitel Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku, zajistuji
tuto soudrznost a za timto ucelem spolupracuji.
Ustanoveni €l. 21 odst. 1 se odkazuje k Gstfednim hodnotdm EU. Vyjadieni nékterych takovych

hodnot je uvedeno v tvodnich ¢lancich SEU:

CL.2
Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vietné prav prislusnikii
mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné clenskym statim ve spolecnosti vyznacujici
se pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedInosti,

solidaritou a rovnosti Zen a muzu.
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CL3

1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel. (...)

5. Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastava a podporuje své hodnoty a

zajmy _a_prispiva k ochrané svvch obcanu. Prispivda k miru, bezpecnosti,

udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzdjemné ucté mezi narody,
volnému a spravedlivéemu obchodovani, vymyceni chudoby, ochrané lidskych
prav, predevsim prav ditéte, a k prisnému dodrzovani a rozvoji mezinarodniho

prava, zejména k dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodi. (...)

CL8

1. Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvorit

prostor prosperity a dobrvch sousedskych vztahu, zaloZeny na hodnotach Unie

a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spoluprdaci. (...)

Hodnoty uvedené v tivodnich ¢lancich SEU se skrze ¢l. 21 odst. 1 SEU maji projevovat ve vnéjsich
je tak lex specialis pro oblast zahrani¢nich aktivit ve vztahu k lex generalis ¢l. 2 a 3 SEU.

Jako klicové pro tvorbu a chapéni unijni grand strategy miZzeme oznacit ustanoveni
¢l. 3 odst. 1 a €l. 21 odst. 2 pism. a) SEU. Cilem EU je mir, prosazeni vlastnich hodnot, blahobyt
obyvatel, ochrana ob¢anti EU a ochrana zékladnich z4jmt EU. Tim nejzékladnéj$im zajmem kazdé
organizace je zajistit vlastni pteziti.?’®

Demokraticky stat musi napliiovat zdkladni potfeby a prani svych obCant a obyvatel,
jinak pfestane existovat. Je jen malo historickych ptikladi, kdy by ,,aktivita zespoda“ zlikvidovala
statni itvar jako takovy (napf. rozpad Jugoslavie, proces dekolonizace). Cast&jsi je zména statniho
rezimu, vtomto pfipadé svrzeni liberdlni demokracie a nastoleni diktatury, nebo jiné¢ho
neliberdlniho nedemokratického rezimu (napt. prerod Vymarské republiky v nacistické
Némecko).

Zakladnim smyslem existence statu je zajiSténi komunitniho bezpe¢i.?”? Vzhledem
k zaméfeni této prace budou veskeré dalsi uvahy vénovany bezpe¢i pred vnéj§im (mimo EU)
napadenim. Psycholog Abraham H. Maslow ve ctyficatych letech vypracoval teorii hierarchie

lidskych potieb. Maslowova pyramida potieb rozdélila lidské potieby do skupin, kdy naplnéni

nizsich potieb je prerekvizitou pro napliiovani potieb vyssich. Za zékladni lidské potieby urcil

278 CONSTAS, Helen, 1958. Max Weber's Two Conceptions of Bureaucracy. American Journal of
Sociology [online]. 63(4), 400—409 [cit. 2023-10-01]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2774140.
279 BERKA, 2010. Leviathan, s. 117.
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biologické potieby (napt. zisk dostatku potravy). O jeden stupeii vyssi potiebou je potieba bezpeci
a jistoty.?8" Povinnost statu zajistit bezpe¢i svym obganiim a obyvatelim vychazi i zjeho
monopolu na uziti nasili.?8! Stat je drzitelem monopolu nésili, a proto nemtize nikomu jinému (tzn.
1 jinému statnimu aktérovi) dovolit pouzit nésili v jeho dispozi¢ni sféfe.

Evropska unie je supranaciondlni Utvar sui generis, ktery neni jen souhrnem c¢lenskych
statl, ale vymezuje a provadi vlastni politiky. Oblast bezpecnosti je ale natolik niternou zalezitosti
statll, Zze se zdrahaji prenést pravomoci v této oblasti na jinou entitu nez sebe. Zaroven ale unijni
staty musi na obran¢ spolupracovat, aby byly efektivni. Zakladni existen¢ni zajmy EU vychézeji
z prusecikt zakladnich zajmu ¢lenskych stati. Na pravni Grovni jsou obvykle deklarovany tyto
zajmy na Ustavnim patfe zadkont a jsou bliZze rozvedeny v navazujicich pravnich pfedpisech. Jako
ptiklad miize poslouzit Ceska republika, které své zékladni bezpeénostni zajmy upravuje v ¢l. 1 a 2

ustavniho zédkona o bezpecnosti CR a v § 2 navazujiciho zdkona o zajiStovani obrany CR:

ClL 1
Zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladi a ochrana zZivotu, zdravi a majetkovych hodnot je

zakladni povinnosti statu.

CL.2
(1) Je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost, demokraticke
zaklady Ceské republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost,
Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi anebo je-li treba plnit
mezindrodni zavazky o spolecné obrane, miize se vyhlasit podle intenzity,
uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozZeni stdtu nebo

valecny stav. (...)

§2
(1) Obrana statu je souhrn opatieni k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti,
principit demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku

pred vnéjsim napadenim. Obrana stdatu zahrnuje vystavbu ucinného systému

280 TAORMINA, Robert J. a Jennifer H. GAO, 2013. Maslow and the Motivation Hierarchy: Measuring Satisfaction
of the Needs. The American Journal of Psychology [online]. 126(2), 155-177 [cit. 2023-10-01]. Dostupné z:
https://www jstor.org/stable/10.5406/amerjpsyc.126.2.0155.
281 WEBER, Max a Milo§ HAVELKA, 1998. Metodologie, sociologie a politika. Praha: Oikoymenh. Knihovna
novoveké tradice a soucasnosti. ISBN 80-860-0548-8, s 247.
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obrany statu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostredkii a ucast v

kolektivnim obranném systému. (...)

Tato ustanoveni a jejich vySe predstavené unijni obdoby vymezuji smysl existence obranné
politiky stath a potazmo EU.

Zakladem evropské bezpecnosti je postulat, ze demokratické zemé spolu nevalc¢i. Teorii
demokratického miru nastinil Emanuel Kant v knize K véénému miru.?®? Tato teorie byla
podrobnéji vysvétlena v podkapitole Strategie odstrasovani. Teorie velmi zjednoduSené tika, ze
demokraticky stat nezacne valku, protoZe jeho obcané — voli¢i si nepfeji zbytecné nést rizika
konfliktu. Demokracie nevylucuje obranou valku (napt. obrana ptfed nacistickym Némeckem,
valka o Falklandy, Ukrajina se brani Rusku...), jen fikd, ze demokraticky stat sdm agresi nezahéji.
Trvalého miru v oblasti Ize dosdhnout, pokud vSechny staty v oblasti budou demokraciemi. Teorie
ma 1 fadu kritikd, mezi jejich argumenty patii, ze je t€zké urcit, kdy je jesté stat plnou demokracii
a jestli jeho agresivita roste, kdyz se vladni systém stane hybridnim. Teorii také kritizuji
s poukazem na lidskou povahu — ctizddostivy, agresivni a revizionisticky mtize byt i demokraticky
lidr. Konecné také poukazuji na agresivni akce provedené Spojenymi staty vici Grenadé¢ (1983),
Panamé (1990) a Iraku (2003).283

Na obhajobu teorie demokratického miru Ize uvést, Ze teorie v Evrop€ od konce druhé
svétove valky funguje. Staleti trvajici spor mezi Francii a némeckym prostorem se zdé vyfeseny.
ESUO vytvotilo podminky evropské integrace, kdyz donutilo Némecko a Francii spolupracovat.
Dnes jsou tyto staty svazané v EU, NATO a oba jsou silnymi demokraciemi.?®* Maxim Fackler ve
svém clanku The Franco-German Treaty: The End of Hereditary Enmity z roku 1965 (tedy jen
dvacet let po valce) vyjadril nadéji, Ze provazani Francie a Némecka pfinese mirové souziti
Evropé.?® Tato nadé&je spojena s demokratickym mirem zatim prosla testem asu.

Demokraticky mir je zakladnim kamenem bezpecnosti mezi staty uvnitt Unie. Nejmensi

bezpecnostni riziko pro EU piedstavuji sousedici demokratické staty jako Spojené kralovstvi,

282 KANT, 1999. K vécnému miru.

283 HOBSON, CHRISTOPHER, 2011. Towards a Critical Theory of Democratic Peace. Review of International
Studies [online]. Cambridge University  Press, 37(4), 1903-1922  [cit. 2023-06-24]. Dostupné z:
https://www jstor.org/stable/23025581.
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Contribution [online]. Bruegel, (29), 1-10 [cit. 2023-06-24]. Dostupné Z:
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp_attachments/PC-29-2017.pdf.

285 FACKLER, Maxim, 1965. The Franco-German Treaty: The End of Hereditary Enmity. The World Today [online].
Royal Institute  of  International  Affairs, 21(1), 24-33 [cit. 2023-06-24]. Dostupné  z:
https://www jstor.org/stable/40394497.
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Svycarsko a Norsko. Naopak zdroje ohroZeni pfedstavuji nedemokratické staty nebo staty
s hybridnimi rezimy, jako je Bélorusko, Rusko, nestabilni Balkan nebo severni Afrika.

Existence stabilniho demokratického zfizeni a sousedstvi s podobnymi rezimy zvySuje
bezpecnost vlastniho obyvatelstva a pfispivd k naplnéni zakladnich funkci statu. Stabilni
demokratické zfizeni je nezbytnou prerekvizitou demokratického miru. Stabilni demokratické
zfizeni je zavislé na fadé faktord (napf. politicka kultura, Gstavni tradice, funkénost instituci. ..).28
Sociologické vyzkumy ukazuji na dilezitost stabilniho socidlniho smiru pro udrzeni stabilni
liberalni demokracie.?®” Socialni smir jako sociologicky termin, pro ucely této ivahy, odpovida
politologické spolecenské smlouvé, na které je stat zaloZzen. Socidlni smir je do jisté miry zavisly
na socialni politice statu a socidlni soudrznosti spolecnosti. Lidé, ktefi maji pocit, ze jsou ve
spole¢nosti marginalizovani, maji tendenci nedivétovat systému a zpochybiiovat jeho legitimitu
vladnout. Pocit marginalizace miZe vychazet z pfislusnosti k narodnostni, etnické, nabozenské
nebo sexualni mensing, v Evropé je ale pocit marginalizace nejvice rozsifen u nizkopiijmové ¢asti
populace.?®® Existuje pfitom vztah mezi blahobytem a demokracii. Spole¢nosti, které jsou na
urovni jedinct 1épe zajisténé s rostouci zivotni urovni, maji tendenci 1épe udrzovat demokratické
zfizeni.?®

Suverénem moci, od kterého pochazi veskera statni legitimita, je v demokratickém staté
lid. Stat v bezpecnostni oblasti zajiSt'uje ochranu zivota, zdravi a majetku svych obcant a obyvatel,
do miry nezbytné pro udrzeni spolecenské smlouvy. Tedy, pokud stat chce udrzet pozitivni
kooperativni demokraticky mir, musi odpovidajicim zplisobem zabezpecit hodnoty obcanti a
obyvatel. Zarovenn udrzeni miru stitu pomiiZze zajistit bezpecnost hodnot. Takovy je smysl

existence statu a mezindrodnich organizaci pohledem demokraticky zalozené bezpecnostni optiky.

286 WINTR, Jan, 2010. Ceskd parlamentni kultura. Praha: Auditorium. ISBN 978-80-87284-13-1, s. 5-15.

287 CUELLAR, Roberto, 2009. Social Cohesion and Democracy [online]. International IDEA, 113 [cit. 2023-10-02].
Dostupné Z: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/the-role-of-the-european-union-in-
democracy-building/eu-democracy-building-discussion-paper-27.pdf.

288 PROKOP, Daniel, Paulina TABERY, Martin BUCHTIK, Tom4s DVORAK a Matous PILNACEK,
2019. Rozdéleni svobodou: ceska spolecnost po 30 letech [online]. V Praze: Radioservis [cit. 2023-10-03]. ISBN 978-
80-88286-08-0. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/documents/4cb643625998e931d8f0a%aa34bbb254.pdf.

289 LIPSET, Seymour Martin, 1959. Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political
Legitimacy. The American Political Science Review [online]. 53(1), 69-105 [cit. 2023-10-03]. Dostupné z:
https://www jstor.org/stable/1951731.
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: \ \
|I Ochrana Zivota / |I | . g
| _ | Stabilni | DEMOKRATICKY
I zdravi/majetku | | Sociélni smir | _ | .
| | | demokratické ziizeni MIR
obcanti a obyvatel | | \ |
Raison d ‘Etat Smysl existence statu

Evropska unie musi stat na svych hodnotach, aby jednak dokézala urcit spolecné cile
SBOP a jednak aby méla jeji existence bezpecnostni relevanci. Vyzvou pro EU je nalezeni
spolecné shody na definici strategickych cilii a hrozeb. Percepce a kategorizace jednotlivych
strategickych smérti je v ramci EU zna¢né roztii$téna. Vychodni k¥idlo Unie (tj. Svédsko, Finsko,
pobaltské staty, Polsko a do jisté miry Cesko a Rumunsko) dlouhodobé& chape Ruskou federaci
jako existencni hrozbu. Ruska invaze na Ukrajinu 24. Ginora 2022 jasné demonstrovala, Ze jejich
obavy nebyly plané. Miru vnimani hrozby ze strany Ruské federace lze dokumentovat na
obrannych vydajich téchto statl a zvysujicich se vydajich na obranu od zacatku asertivnéjSiho
chovani Ruska v mezinarodni politice.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie, ktera nutn€ musi byt ¢astecné
nezavisla na vili jednotlivych stati Unie, se nezbytné musi dostavat do konflikti se zahrani¢ni
politikou nékterych ze svych ¢lent. Co je dobré pro celek, neni vzdy vyhodné pro vSechny jeho
diléi gasti. Clenské staty maji vlastni zajmy a vlastni priority v oblasti bezpe&nosti. Polsko a Pobalti
jako hlavni nebezpe¢i pro sebe vnimaji Ruskou federaci.?®® Recko vede dlouhodobé spory
s Tureckem o teritoridlni vody a kontrolu nerostného bohatstvi v oblasti.?’! Francie zcela
jednoznaéné buduje armadu uzplsobenou pro operace v subsaharské Africe, ptipadné konvencni

hrozby planuje odstrasit svymi jadernymi zbranémi.>*?

290 GALEOTTI, Mark, April 2019. The Baltic States as Targets and Levers: The Role of the Region in Russian
Strategy. George C. Marshall European Center for Security Studies [online]. [cit. 2023-05-09]. Dostupné z:
https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-insights/baltic-states-targets-and-levers-role-region-russian-
strategy-0.

21 STAMOULI, Nektaria, 2022. Turkey renews threat of war over Greek territorial sea dispute. Politico [online].
Brussels: Politico SRL [cit. 2023-05-09]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/turkey-mevlut-cavusoglu-
threat-war-greece-territorial-sea-dispute/.

22 HOROVITZ, Liviu a Lydia WACHS, March 2023. France’s Nuclear Weapons and Europe. SWP
Comment [online]. German Institute for International and Security Affairs, (15), 1-7 [cit. 2023-05-09]. Dostupné z:
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Spole¢nou obrannou politiku dokdze EU vymezit hledanim shody na zakladnich
hodnotach, které budou spolecné vsem clenskym statim. Skrze hodnoty je mozné dosdhnout shody
na strategickych smérech a pouzit spravné nastroje k dosazeni spole¢nych cilt. Evropska grand
strategy by méla byt grand strategy for peace. Pti jejim plnéni by se EU méla podivat do své
historie a vyuzit osvédCenych cest a postupt. Podkapitola o historickém vyvoji evropské
bezpecnostni integrace se vénovala souboji dogmaticky ideologického Ferdinanda II. a
pragmaticky oportunistického kardinala Richelieu. Pouc¢enim z jejich souboje nema byt to, ze si
EU musi vybrat ve SBOP mezi hodnotami a raison d’Etat. Poutenim mé byt, Ze pro ochranu
mohly byt zabezpe€eny. Zaroven ale Unie pfi prosazovani svych zajmi nesmi rezignovat na své
hodnoty. Pravé hodnoty davaji EU jeji soft power a jsou divodem, pro¢ v ni chtéji staty setrvat.

Véclav Havel ve svém projevu Evropa jako ukol shrnul, co podle n€j je ikolem Evropy
ve svété a jak mé chapat své vlastni hodnoty:

Evropa uz davno neni dirigentem celosvétového orchestru. Ale to neznamend, ze

svou roli dohrdla a uz nema co rict svétu. Nabizi se ji novy ukol, a tim i novy

obsah vlastni existence.

nebo vlastni civilizaci nebo vlastni vyndlezy nebo vlastni moc. Ba neni jim

dokonce ani poucovat svet o tom, co je to pravni stdt, demokracie, lidska prava,

spravedlnost.

zpiisobem svého vlastniho byti poslouzit jako priklad toho, Ze mnoho

rozmanitych narodiit miize v miru spolupracovat, aniz by tim ztracely cokoliv ze

sveé svebytnosti. Ukdzat vliastnim pocindanim, Ze lze Setrné zachazet s planetou,

na niz je nam dano Zit, a Ze lze myslet i na generace, které prijdou po nas.

Predvést, ze lze pokojné souzit s jinymi kulturnimi svety, aniz by se c¢lovek ¢i stat

kvuli tomu musel ziikat sebe sama a své pravdy. Ale nejen to. Bude-li Evropa

chtit, ma jesté jednu moznost: rozpomenout se na sve nejlepsi duchovni tradice

a na koreny téchto tradic, hledat, co maji spolecného s koreny jinych kultur a

civilizacnich okruhii, a spolu s jinymi hledat ono spolecné spiritualni a mravni

minimum, kterym by se méli vSichni ridit, aby mohli zit vedle sebe na jedné zemi

a spolecné celit vSemu, co jejich spolecny Zivot na této zemi ohrozuje.
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Ukolem Evropy uz neni a nikdy nebude ani viadnout svétu, ani v ném nasilim

Strit svou predstavu blahobytu a dobra, ani mu vaucovat svou kulturu, ba ani ho

poucovat. Jediné, co mize byt jejim smysluplnym vkolem v budoucim stoleti, je
byt co nejlépe sama sebou, to znamena vzkrisit a promitat do svého Zivota sve
viastni nejlepsi duchovni tradice, a tim se tvorive spolupodilet na tvorbé nového
zpiisobu svetového souziti. Nejvic pro svet udeélame, budeme-li si prosté pocinat
tak, jak nam nase svédomi kdze, to jest tak, jak si myslime, Ze by si méli pocinat
vSichni. Mozna tim budeme nékoho inspirovat, mozna nikoliv. Ale to je presné
to, s c¢im prostée nesmime kalkulovat. Myslenky, Ze nemd smysl chovat se v
souladu s imperativem prichdzejicim shiiry, kdyz se tak jini beztak nechovaji ¢i
chovat nebudou, je sice tezké se vzdat, ale je to mozné. A neni vylouceno, Ze je
to viibec to nejlepsi, co muze Evropa udélat i pro sebe samu, pro obnovu sve
identity, pro sviij vlastni novy rozbresk.’

6.2. Strategicky kompas

Strategicky kompas pro posileni bezpec¢nosti a obrany EU v pfistim desetileti (dale jako
»Strategicky kompas® nebo ,,Kompas®) je akéni plan Evropské unie pro posileni evropské
bezpetnosti. Strategicky kompas byl 21. bfezna 2022 ptijat Radou?** a Evropska rada jej formalné
schvalila béhem summitu ve dnech 24. a 25. biezna 2022.2%° Stalo se tak mé&sic po ruské invazi na
Ukrajinu. Je potieba ale upozornit, Ze dokument zacal vznikat jiz v roce 2020.2°¢ Strategicky
kompas je pomérné rozsdhly dokument (pies Sedesat stran), podrobné se vénujici fadé
bezpecnostné-zahrani¢nich aspektii a stanovujici fadu cilti. Proto zde bude nastinén jen v obecnych
konturach s detailnim zaméfenim na vybrané zajimavé otazky.

Strategicky kompas je pravné nezavazny koncepéni dokument, ktery ma dat evropské
bezpecnostni zahrani¢ni politice ideovy zdklad. Strategicky kompas specifikuje svou tlohu

v uvodni ¢asti:

23 Projev Viclava Havia v Cdchdch pii predavini Ceny Karla Velikého, 15.5.1996, dostupné z:

https://www.vaclavhavel.cz/cs/index/novinky/1248/evropa-jako-ukol.
294 7371/22, Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu — Za Evropskou unii, kterd chrdani své obcany, hodnoty a

zajmy a prispiva k mezinarodnimu miru a bezpecnosti, dostupné Z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/cs/pdf.
25 BUCO 1/22, Zasedani Evropské rady (24. a 25. biezna 2022) — zdvéry, dostupné z:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2022-INIT/cs/pdf.

296 A Strategic Compass for Security and Defence — For a European Union that protects its citizens, values and interests
and contributes to international peace and security, 2022. European Sources Online [online]. Cardiff: European
Information Hub [cit. 2023-08-29]. Dostupné z: https://www.europeansources.info/record/a-strategic-compass-for-
security-and-defence-for-a-european-union-that-protects-its-citizens-values-and-interests-and-contributes-to-
international-peace-and-security/.
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Timto Strategickym kompasem chceme stanovit spolecnou strategickou vizi pro

bezpecnostni a obrannou politiku EU na nasledujicich 5—10 let a okamZité ji

zacneme napliiovat. To nam pomiize vybudovat spolecnou strategickou kulturu,
posilit nasi jednotu a solidaritu, a predevsim zlepsit nasi schopnost a zvysit nasi
ochotu jednat spolecné, chranit nase zdajmy a branit nase hodnoty.*’
Strategicky kompas nema ptesné stanovenou dobu, do které je platny. S ohledem na nezbytnost
planovat na co nejdelsi dobu a na druhé strané€ potiebu ptizptisobovat plany okolnostem, je obdobi
péti az deseti let rozumnym kompromisem.

Evropskd unie je ohromnym ekonomickym celkem, ktery integruje jednu
z nejrozvinutéjSich oblasti svéta. Piestoze Kompas neni sdm o sobé pevnym mantinelem
zahrani¢ni bezpecnostni politiky ¢lenskych statd, museji jej clenské staty respektovat s ohledem
na zasadu loajality a fakt, Ze jej jednomyslné€ pfijaly na jednadni Evropské rady. Velky vyznam
bude mit Kompas i za predpokladu, ze se jej budou pevné drzet jen unijni organy. Strategicky
kompas ma sebevédomy ton a vzbuzuje pocit, ze Unie si uvédomuje svou pozici, moznosti a
zavazky jako organizace s vyznamnou soft power:

Tento strategicky kompas prijimame v dobé, kdy jsme svedky navratu valky do

Evropy. Jiz po sedm desetileti se Evropska unie vyznamnou mérou podili na

zajistovani stability v ramci naseho kontinentu, Siri evropskeé zajmy a hodnoty a

prispiva k miru a bezpecnosti na celem svete. S 27 clenskymi staty a 450 miliony

obyvatel ziistava Unie nejvétsim jednotnym trhem na sveéte, nejvyznamnejsim

obchodnim a investicnim partnerem pro radu zemi, zejména v nasem sousedstvi,

a nejvetsim zdrojem rozvojové pomoci. EU urcéuje normy a nepretrzité zastava

porzici lidra, ktery investuje do ucinnych mnohostrannych reseni. Nase mise a

operace v oblasti reSeni krizi, které piisobi na tiech kontinentech, dokazuji, zZe

jsme pripraveni podstupovat rizika pro dosazeni miru a prevzit sviyj dil

odpovédnosti za globalni bezpecnost.**®

Pohledem teorie grand strategy je Strategicky kompas piikladem grand strategy as a
plan. Je totiz dokumentem stanovujicim sttednédoby vyhled, cile a tikoly. Da se argumentovat, ze
oproti ideédlni grand strategy je Strategicky kompas ¢asové malo ambiciozni, kdyZz dolni hranice
jeho aktualnosti je pét let. Pfi rigidn€jSim uhlu pohledu je Kompas ,jen“ strategickym

dokumentem, protoze by m¢l zapadat jako souc¢ast do $irsi vize ,,EU v roce 2035, Na druhé strané

27 Strategicky kompas, s. 15.
298 Strategicky kompas, s. 14.

115



je Kompas pomérné detailnim pldnem pro Sirokou oblast politik dvaceti sedmy statii, a napliiuje
tak jiné defini¢ni okruhy grand strategy (mnozstvi zapojenych entit, Siroké pole uplatnéni
propojujici vice oblasti).

Kompas stanovuje dvanéct ¢innosti a opatieni rozdélenych do Ctyt oblasti. Zjednodusené
vypadé tkolové schéma nésledovné:

A) Unie schopnd rychle a dirazn¢ jednat:

1) Posileni civilni a vojenské akceschopnosti SBOP.
2) Vytvoteni sil rychlého nasazeni EU o sile az 5000 vojaku.
3) Posileni velitelské a fidici struktury, vEetné vojenské mobility.
B) Unie schopna zajistit bezpecnost:
4) Posileni zpravodajskych schopnosti.
5) Celeni hybridnim hrozbam a rozvoj vlastnich hybridnich nastroji.
6) Rozvoj schopnosti a ¢innosti v namoini, vzdusné, vesmirné a kybernetické
oblasti.
C) Navyseni investic na obranu:
7) Zvyseni vydajii na obranu a zkvalitnéni planovani rozvoje schopnosti.
8) V¢etsi koordinace obrannych vydaji v EU.
9) Navyseni investic do inovaci a technologické zékladny skrze PESCO a EDF.

D) Rozvoj partnerskych a spojeneckych vztaht:

10) Posileni strategického partnerstvi s NATO a OSN a regionalnich partnerstvi.

11) Posileni bilateralnich partnerstvi se zemémi sdilejicimi stejné zajmy a hodnoty

a individualné uzpisobenych partnerstvi s dal§imi aktéry.

12) Posileni dialogu a koordinace s partnery pfi feSeni spole¢nych vyzev.
Strategicky kompas pomérn¢ dobie vystihuje nejvétsi problémy evropské obrany (napf.
neefektivni investice, chronické podfinancovani, omezena akceschopnost...), na druhou stranu se
nékterym oblastem vyhyba (napf. rozdilné chapani hrozeb a regiondlni zajmy, chybéjici civilné-
vojenska dopravni infrastruktura, ,,Cerni pasazéti®...).

Pokud byla v minulosti Evropé opakované vy¢itana naivita, Strategicky kompas se zda
byt vice pragmaticky. Napiiklad rozliSuje u bodu 11 mezi ,, posilenim spoluprdace s dvoustrannymi
partnery [sdilejicimi stejné hodnoty], jako jsou Spojené staty, Norsko, Kanada, Spojené kralovstvi
a Japonsko* a , individudlné uzpiisobenymi partnerstvimi [s ostatnimi partnery]|“. Hned po
vytyCeni dvanécti hlavnich bodl nésleduje odstavec vénujici se proméné bezpecnostniho prostiedi

a ambicim EU: ,, Tento Strategicky kompas proto stanovuje ambiciozni, avsak dosazitelny plan na
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posileni nasi bezpecnostni a obranné politiky do roku 2030. Argumenty, pro¢ EU potrebuje novy

impuls v oblasti bezpecnosti a obrany, jsou presvedcive: agresivnejsi prostiedi a sirsi geopoliticke

trendy vyzaduji, aby EU prevzala vétsi dil odpovédnosti za svou vlastni bezpecnost. “>°

Kapitola Kompasu vénujici se bezpecnostnimu prostiedi (,,Svét, s nimz jsme
konfrontovani) jmenuje jako hlavniho strategického protivnika a hrozbu Rusko spolu s jim
ovladanymi a ovliviiovanymi staty:

Tyto agresivni a revizionistické akce [vojenska agrese vici Gruzii, okupace

Krymu, atok na Ukrajinu... — pozn. autora), za néz ruska vidda spolu

Beéloruskem, kterée je jeho komplicem, nese plnou odpovédnost, vazné a primo

ohrozuji evropsky bezpecnostni rad a bezpecnost evropskych obcanii. Osoby

odpovédné za tyto zlociny, vcetné utokit na civilni obyvatelstvo a civilni objekty,

budou pohnany k odpovednosti. Rusko se snazi prosadit i v dalsich oblastech,

jako je Libye, Syrie, Stiedoafricka republika a Mali, a oportunisticky vyuziva

krize, mimo jiné vyuzivanim dezinformaci a Zoldnéri, jako je Wagnerova

skupina. Vsechny tyto udalosti predstavuji dlouhodobou a primou hrozbu pro

evropskou bezpecnost, které budeme i naddle odhodlané celit.>"°

Rusko-evropské vztahy prosly sérii turbulentnich promén. Po studené valce se zdélo, Ze Rusko a
vznikajici nova Evropa mohou nalézt spolecnou fe¢ a spolupracovat. Zasadni trhlinu dostaly tyto
predstavy ruskou agresi vuc¢i Gruzii v roce 2008. Poté, co byly vztahy restartovany, existovala
nadé&je na spolupréaci zaloZenou na pragmatismu a spole¢nych zajmech.**! Divérou v takovou
moznost otfasla prvni ruskd agrese vii¢i Ukrajin€ v roce 2014. Definitivnim zlomem bylo zahdjeni
plnohodnotné invaze Ruskem na jate 2022. Behem piipravy Strategického kompasu se Rusko
dostalo z kategorie ,,problémovych partneri* do kategorie systémovych rivalli — nepratel.

Ve vztahu k Ciné Kompas konstatuje piedeviim hospodaiské rozpory, ale nevénuje se
explicitné hodnotovym otazkam, jako jsou rozdilnost politickych systémt a vztah k lidskym
pravam: ,,Cina je partnerem pro spoluprdci a soucasné hospodarskym a  systémovym
konkurentem. (...) Zbytek tohoto stoleti bude svédkem rozvoje a integrace Ciny do jejiho regionu
a celého sveta. Musime zajistit, aby k tomu dochazelo zpiisobem (...) a ktery nebude v rozporu s

nasimi zdjmy a hodnotami. “3%°

299 Strategicky kompas, s. 13.
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Kontextualné ale lze z Kompasu pochopit kritiku (a odmitnuti) neliberalnich rezimd,
které jsou v ideovém sporu s EU. Hlavnimi partnery pro EU maji nadale byt staty ,,zapadniho
svéta“ liberalnich demokracii a lidskych prav. Zcela vysadni je v tomto svétovém fadu misto
Spojenych stati, které jsou EU chépany jako zaruka bezpecného svéta:

Je treba, aby EU v tomto zpochybiiovaném multipolarnim sveté zaujala

aktivnéjsi postoj, jenz ji umozni chranit své obcany, branit své zajmy, prosazovat
své hodnoty (...).

V zajmu prosazovani mezinarodniho radu zaloZeného na pravidlech budeme i
naddale posilovat nase vztahy s partnery a podobné smyslejicimi zemeémi v ramci

------

strategickym partnerem EU Spojené staty, jez jsou globdlni velmoci, kterd

prispivd k miru, bezpecnosti a stabilité a demokracii na nasem kontinentu.’%

vvvvvv

vénovat se vztahim s Ruskou federaci (,,protivnikem®), Cinskou lidovou republikou
(,,vyzyvatelem®) a Spojenymi staty americkymi (,,spojencem‘). EU vnima napéti na Balkang,
které se ji bezprosttedné tykd, tomu chce celit tlacenim stath k dialogu pomoci ekonomickych
nastroju (celné zvyhodnéné zony) a ptislibem budouciho €lenstvi v EU za ptedpokladu urovnani
sport (zejména mezi Srbskem a Kosovem) a zlepSeni ochrany lidskych prav. Také na ostatni
partnery mimo ,,zapadni svét” chce Unie tlacit a jejich postoj ovliviiovat pomoci uziti své soft
power.

Jak bylo popsano vyse, nelze v soucasné podobé povazovat ,,EU battlegroups™ za
akceschopny nastroj bezpecnostni politiky. Na tuto kritiku reaguje Strategicky kompas v sekci
,jednat®, kde se vénuje podobé rychle nasaditelnych sil o velikosti az pét tisic vojakl (priblizné
velikost ,,NATO brigady*). Strategicky kompas v ramci kapacity EU pro rychlé nasazeni urcuje
toto:

Musime byt schopni reagovat na bezprostiedni hrozby nebo rychle reagovat na

krizovou situaci vne Unie ve vsech fazich cyklu daného konfliktu. Za timto

ucelem vytvorime kapacitu EU pro rychlé nasazeni, ktera nam umozni urychlené

rozmistit modularni silu az 5 000 vojakii, véetné pozemnich, vzdusnych a

namornich slozek, jakoz i nezbytné strategické podpiirné schopnosti. Tuto

modularni kapacitu lze vyuZivat v riiznych fazich operace v netolerantnim

303 Strategicky kompas, s. 18.
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prostredi, a to napriklad jako silu rychlého nasazeni, posily nebo zalozni silu k

zabezpecent ukoncent dané operace. (...) Tato kapacita bude tvorena podstatnée

upravenymi bojovymi uskupenimi EU a predem urcenymi vojenskymi

ozbrojenymi silami a schopnostmi clenskych statii, v souladu se zdsadou

Jjediného souboru sil.
Je ale potieba k tomuto zadvazku pfistupovat s jistou skepsi, pficemz pretrvavaji stejnd omezeni
jako u bojovych uskupeni EU. Mezi témi zisadnéj$imi lze jmenovat: nejasny mandat sil,
neexistujici pravidla nasazeni (pt. kdy smé&ji vojaci zahdjit palbu), minimalni efektivni kontrola
Unie nad silami a jejich nasazenim, kompletni finan¢ni zavislost na narodnich zdrojich, rozdilné
narodni zpiisoby schvalovani nasazeni sil...

Koncept bojovych uskupeni EU piisobi, ze chce odpovédet na otazku ,,co?*, ale moc nevi
,Jjak a ,,pro¢“. Pohledem ends-ways-means jsou bojova uskupeni ways. Chybi ale ptedstava, co
jsou ends. Predpokladejme tii krizové scénare, které by Unie chtéla feSit za pomoci nasazeni
bojovych uskupeni:

1) Valka na Ukrajin€ a obavy Polska z ruské agrese.

2) Napéti na jiznim Balkané (mimo EU) ohroZzujici regionalni mir.

3) Teroristicka skupina ohrozujici stat v Sahelu, hrozici spustit humanitarni katastrofu.
Podle Strategického kompasu se jedna o tfi scénéie, které by mély vést k nasazeni sil. V ptipadé
scénare jedna je prispevek péti tisic vojakli zanedbatelny, samo Polsko mé témer dve sté tisic

304 Pro piipad nasazeni na Balkané je nezndmou postoj ,,pfijimajiciho statu* ke vSem

vojak.
¢lenim bojového uskupeni, pravidla nasazeni sil, a kone¢né i1 postoj vysilajicich statt (napf.
nepanuje v EU shoda v otdzce uznani Kosova). Nakonec u posledniho scénate jsou veSkeré mise
v Africe zcela zavislé na vili Francie. Pokud operaci nepodpofi Francie, nema prakticky Sanci na
uspéch. Pokud bude Francie mit ochotu zasahnout, budou mnohondrodnostni sily (minimalné
uskupeni EU dévaji hlubsi smysl.

Strategicky kompas doklada zménu mysleni EU. Je konkrétnéjsi, pojmenovava hrozby a
vykresluje EU jako sebevédomého aktéra, ktery vi, co chce a jak toho dosahnout. Dokument
zdiiraziiuje potiebu investic do obrany a primyslové zékladny, i toto ukazuje na zménu postoje

Unie v poslednich deseti letech. Na druhou stranu, Strategicky kompas je ,,jen* dokument. Pokud

nebudou mit ¢lenské staty a organy Unie vili ho napliiovat, ziistane bezobsaznym prohlasenim.

304 Podobné jako v ptipadé NATO eFP by vojaci méli smysl jen jako ,,lidsky $tit“, tuto ulohu uz ale pravé plni eFP.
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Prestoze se Kompas snazi apelovat na jednotny postup Unie, je to vinou rozdilné percepce ,,hrozeb
a prilezitosti* tézko predstavitelné. Piikladem muze byt postoj k Rusku, ktery je pteci jen vinou
agrese nejjednotnéjsi naptic¢ Unii. Rusko je n€kterymi ¢leny EU chapano jako existencni hrozba
(napt. Polsko, pobaltské staty), nékterymi jako protivnik, kterému musime Ccelit (napf.
Nizozemsko, Ceska republika) a nékterymi jako okrajovy problém vychodni &asti Evropy (napi-.
Spanélsko, Belgie),3%® zaroven ale existuji staty, které sympatizuji s Ruskem (napf. Mad’arsko,
v budoucnu pravdépodobné Slovensko). Na druhé strané, je tézké néco vycitat statim, jako je
Spanélsko, Recko nebo Francie, my v CR zase dobfe nechapeme jejich obavy. Spanélsko
dlouhodobé fesi problém kataldnského separatismu a disledky globalniho oteplovani. Recko
vnima Turecko jako existen¢ni hrozbu a Francie s obavami sleduje subsaharskou Afriku — zdroj
nestability a migrace do Francie.

6.3. Reakce EU na ruskou agresi na Ukrajiné

Dne 24. unora 2022 nenapadlo Rusko jen Ukrajinu, zautocilo i na nés. Nejedna se o
nadneseny vyrok zaloZeny na emocich. Putintv utok na Ukrajinu je itokem na Evropu. Rusko se
do ,,valky*“ s EU dostalo pies tii roviny:

1) Rusko flagrantné porusilo Chartu OSN aktem nevyprovokované agrese. Tim de facto

odmitlo cely systém mezindrodniho prava, na kterém je EU zaloZena.

2) Rusko utoc¢i na Ukrajinu od roku 2014. Jeho motivaci je zabranit demokratickym
reformam a zabranit Ukrajincim v poZzivani prava na sebeurceni. Rusko odmita
zakladni hodnoty, na kterych EU stoji, jako je ochrana pravniho statu, demokratické
zasady a svrchovanost lidu.

3) Ukrajina podepsala s EU v roce 2017 dohodu o pfidruzeni, ¢imz se Unie implicitné
zavazala k ochrané¢ demokratického procesu na Ukrajiné a k ochrané¢ ukrajinské
suverenity. EU pfiznala jiné zemi zvlastni status a Rusko bez ohledu na to Ukrajinu
napadlo. Tim de facto tika, ze evropské zaruky pro n€j nic neznamenaji.

Ptedevsim posledni bod vyétu by mél Unii zajimat. EU dlouho nevédéla, jak se postavit
k Ukrajin€. Po rozsiteni Unie v roce 2004 se Ukrajina stala hrani¢ni zemi EU. Vniména tak byla
do jisté miry jako naraznikova zéna mezi Evropou a Ruskou federaci, ktera je vice asociovana
s Ruskem. V roce 2013 byla pfipravena asocia¢ni dohoda mezi EU a Ukrajinou, jednani ale

ukon¢il ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢. Nasledna revoluce znama jako Euromajdan ho

305 BU imports of Russian LNG have jumped by 40% since the invasion of Ukraine, 2023. Global Witness [online].
30. 8. 2023 [cit. 2023-08-31]. Dostupné z: https://www.globalwitness.org/en/press-releases/eu-imports-russian-Ing-
have-jumped-40-invasion-ukraine/.
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svrhla a nahradila proevropsky orientovanymi politiky. Asociacni dohoda mezi EU a Ukrajinou
byla ratifikovana v zaii 2014.3% Unijni soft power se ukazala natolik pfitazlivou, ze Ukrajinci
svrhli proruského prezidenta a jasné nastavili kurz zemé k blizsi spolupraci s EU. Recipro¢né se
EU podpisem dohody zavézala k ochrané¢ Ukrajiny.

By also signing the association agreement with Ukraine, the EU did, however,

commit itself to Ukraine’s survival no matter how the future developed. For once

having associated Ukraine with the Union even after a Russian invasion, the EU

could difficultly drop the country in case of further Russian aggression. While

with this agreement the Commission purposely went against Russia’s interests,

this security implication was probably not fully realised.’"’
V tomto smyslu se jiz béhem ratifikace vyjadiil piedseda Evropského parlamentu:

., Toto je historicka chvile, *“ uved| predseda EP Martin Schulz ve svém projevu k

poslanciim ve Strasburku a Kyjevé prostiednictvim primého videopienosu.

,,Oba parlamenty se svobodné zavdzaly hlasovat dnes o této dohode soucasne.

Toto je svobodna demokracie, opak demokracie rizené,” uvedl a dodal:

., Evropsky parlament vzdy obhajoval uzemni celistvost a suverenitu Ukrajiny, a

bude tak cinit i naddle. ‘3%
Je evidentni, Ze vrcholni pfedstavitelé si byli védomi, k ¢emu se podpisem dohody zavazuji.

Dokresluje to i samotna asociacni dohoda, kterd v €l. 7 stanovuje:

ClL7

1. Strany zintensivni dialog a spolupraci a podpori postupné sblizovani v oblasti

zahranicni_a bezpecnostni politiky, véetné spolecné bezpecnostni a obranné

politiky (SBOP), a budou se zabyvat zejména otazkami predchdzeni konfliktiim

a reseni krizi, regionalni stability, odzbrojeni, nesireni zbrani hromadného
niceni, kontroly zbrani a kontroly vyvozu zbrani, a ddle posili vzdjemné

prospesny dialog tykajict se vesmiru. Spoluprace bude zaloZena na spolecnych

306 Celex 22014A0529(01), Dohoda o pridruzeni mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi stdty na jedné strané a
Ukrajinou na strane druhé (Asociac¢ni dohoda mezi EU a Ukrajinou).

307 BISCOP, Sven, 2023. War for Ukraine and the Rediscovery of Geopolitics: Must the EU Draw New Battlelines or
Keep an Open Door? EGMONT PAPER [online]. Royal Institute for International Relations, (123), 1-14 [cit. 2023-
09-27]. Dostupné Z: https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2023/05/Sven-
Biscop_Paper 123 vFinal.pdf?type=pdf, s 5.

308 Evropsky parlament ratifikoval asociaéni dohodu mezi EU a Ukrajinou, 2014. Zpravodajstvi [online]. Evropsky
parlament, 16.9.2014 [cit. 2023-09-27]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/201409151PR62504/evropsky-parlament-ratifikoval-asociacni-dohodu-mezi-eu-a-ukrajinou.
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hodnotdch a spolecnych zdjmech a bude usilovat o vetsi sblizeni politik a jejich
vetst ucinnost, jakoz i o podporu spolecného strategickéeho planovani. Za timto
ucelem strany vyuziji dvoustrannych, mezinarodnich a regionalnich for.

2. Ukrajina, EU a clenské staty opétovné stvrzuji svou oddanost zdsaddam

nezavislosti, svrchovanosti, uzemni celistvosti a nedotknutelnosti hranic, jak

jsou stanoveny v Charté OSN a v Helsinském zaverecném aktu Konference o

bezpecnosti a spolupraci v Evropé z roku 1975, a k podpore téchto zasad v ramci

dvoustrannych a vicestrannych vztahii.

3. Strany se budou vcas a ucelené zabyvat problémy tykajicimi se techto zasad

na vSech odpovidajicich urovnich politického dialogu uvedenych v této dohode,

vcetné ministerské urovné.
Unie musi Ukrajinu podporovat nejen, protoze emocidlné véfime tomu, Ze je to spravné, ale
protoZze je to vnaSem bezpeCnostnim zdjmu. Pro nasi vlastni bezpeCnost je tieba ukazat
potencialnim agresortim, Ze EU je jednotna, silné a pfipravend branit svoje hodnoty.

Evropska unie miize nyni Ukrajiné pfi jeji obrané proti Rusku poskytnout pomoc zejména
v téchto oblastech:

1) Politicka podpora na mezinarodni scén¢ a izolace Ruska.

2) Hospodatské podpora formou piijcek, zapijcek a subvenci.

3) Materialni vojenska podpora.

4) Zajisténi vojenského vycviku na Ukrajin€ i na izemi EU.
Tyto aktivity EU vyviji v nutné soucinnosti se ¢lenskymi staty a dalSimi partnery (napt. Spojené
kralovstvi, Spojené staty americké, Australie...). Dals$i podporu mohou Ukrajin€ poskytnout jen

Clenské staty, napiiklad poskytnuti zpravodajskych informaci a data z prizkumnych prosttedk.

6.3.1. Politicka podpora

Evropské unie poskytuje jasnou politickou podporu Ukrajiné od roku 2014 a anexe
Krymu. Tato sekce textu bude vénovana piedevS§im omezujicim opatfenim (sankcim) EU vici
Rusku a ruskym ob¢aniim a pravnickym osobam.

Zastupci Evropského parlamentu a ukrajinského parlamentu podepsali 22. bfezna 2021

memorandum o porozuméni.?** Memorandum navazuje na asocia¢ni dohodu. Evropsky parlament

399 Memorandum o porozuméni mezi Evropskym parlamentem a Verchovnou Radou Ukrajiny o spolecném ramci pro
podporu parlamentni demokracie, Brusel 22. brezna 2021. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238320/Memorandum%?200f%20Understanding.pdf.
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se vném zavazuje poskytnout ukrajinské strané¢ podporu pii rozvoji demokracie a svobodnych
voleb a poskytnout systém vzdélavani pro aparat ukrajinského parlamentu.

Evropsky parlament jiz 29. dubna 2021 ve své rezoluci o pfipadu Alexeje Navalného,
ruskych vojenskych manévrech v blizkosti Ukrajiny a Gtoku ve Vrbéticich varoval pfed moznou
ruskou agresi.>!? Parlament odsoudil ruské agresivni ¢iny proti ostatnim stattim a kroky podnikané
proti doméaci opozici. Rezoluce zminovala pfitomnost sta tisic ruskych vojakt v bezprostiedni
blizkosti Ukrajiny a nejasné ruské umysly. Nad témi vyjadfila znepokojeni, ptredevSim
v navaznosti na rusky teroristicky ttok ve Vrbéticich:

A. vzhledem k tomu, Ze Ruska federace v poslednich tydnech vyrazné posilila

svou vojenskou pritomnost na vychodnich a severnich hranicich s Ukrajinou a

na okupovaném Krymu, kde se nyni nachdzi vice nez 100 000 vojakii, tanky,
delostrelecka a obrnénd vozidla a dalsi tézka technika; vzhledem k tomu, Ze se
Jedna o nejveétsi koncentraci ruskych jednotek od roku 2014 a rozsah této akce a

uderné kapacity svédci o utocnych umyslech; (...)

Q. vzhledem k tomu, Ze Ruska federace predstavuje nejen vnéjsi hrozbu pro

evropskou bezpecnost, ale vede i vnitini valku proti viastnimu lidu v podobé

systematického utlaku opozice a zatykani na ulicich; vzhledem k tomu, zZe jen 21.
dubna 2021 bylo zatceno vice nez 1 788 pokojnych demonstrantii a Ze od ledna
2021 bylo celkove zadrzeno vice nez 15 000 nevinnych ruskych obcanui, (...)

S. vzhledem k tomu, Ze Ceska republika dne 17. dubna 2021 vyhostila na zakladé
divvodnych zavéri Bezpecnostni informacni sluzby Ceské republiky, podle
kterych byli prislusnici ruskych zpravodajskych sluzeb v cinné sluzbé zapojeni

do vybuchu municniho skladu v roce 2014, pri nemz byli zabiti dva cesti obcané

a_doSlo k rozsahlym materialnim Skodam, 18 zaméstnancu ruskeho

velvyslanectvi, véetné ¢lenit ruskych zpravodajskych sluzeb, vzhledem k tomu, Ze
byly chladnokrevne ohrozeny Zivoty a majetek tisicu lidi Zijicich v okolnich
obcich; vzhledem k tomu, Ze tyto protipravni ciny spachané na vizemi Ceské

republiky predstavuji zdsadni poruseni svrchovanosti clenského statu EU

zahranic¢ni mocnosti, (...)

T.1. podporuje nezavislost, svrchovanost a uzemni celistvost Ukrajiny v ramci

Jjejich mezinarodné uznanych hranic; opakuje, Ze rozhodné podporuje politiku

310 Celex 520211P0159, Usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2021 o Rusku: pFipad Alexeje Navalného,
posilovani vojenské pritomnosti na ukrajinskych hranicich a ruské utoky v Ceské republice (2021/2642(RSP)).
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EU, ktera neuznava nezdakonnou anexi Autonomni republiky Krym a mésta

Sevastopol; (...).
Text rezoluce opét zdlraznuje, ze Unie neuznava nelegalni ruskou anexi Krymu a plné podporuje
Ukrajinu. Rezoluce sleduje evropskou grand strategy zdiraznénim zavazkti EU podporovat
demokratické staty proti agresivnim nedemokratickym rezimiim a neochotou Unie akceptovat
poruseni mezinarodniho prava. Rezoluce chiape Rusko jako hrozbu pro evropskou bezpe¢nost a
formuje postoj EU, Ze itok ve Vrbéticich byl vaZznym Gtokem na ¢lena Unie.

Se vzristajicimi obavami Evropsky parlament sledoval, jak Rusko cely rok eskalovalo
situaci a budovalo kapacity na utok. Béhem roku 2021 se k ruskym agresivnim kroktim ptidalo 1
LukaSenkovo Bélorusko, ¢imZ se vyrazné prodlouZila nebezpeéna hranice pro Ukrajinu.®!! Béhem
dubna Rusko zablokovalo zivotné dilezitou namoini trasu skrz Ker¢sky priliv do Melitopolu a
Mariupolu. Evropsky parlament 16. prosince 2021 pfijal usneseni odsuzujici tento vyvoj:3!2

A. vzhledem k tomu, ze Charta OSN a zasady mezinarodniho prava stanovi, ze

vSechny staty se ,,vystrihaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo

poucziti sily proti uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli

statu“;

B. vzhledem k tomu, Ze v kontextu krize na hranicich EU a Béloruska posiluje

Ruska federace trvale svou vojenskou pritomnost podél hranice s Ukrajinou, kde

v soucasné dobé shromazduje priblizne 100 000 jednotek [vojakti — pozn.

autora), a v ¢dstech Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny, které jsou v soucasné

dobe okupovany vojenskymi silami podporovanymi Ruskem, a vyrazné posilila

svou vojenskou aktivitu na Krymu, jakoz i v povodi Cerného move; vzhledem k

tomu, Ze toto posilovani vojenské pritomnosti potvrzuji i nedavné komercni

satelitni snimky, vzhledem k tomu, Ze neddvmé navySeni poctu vojdkii je

povazovano za vyvznamnéjsi nez predchozi posilovani vojenskych jednotek na

jare letosniho roku,

C. vzhledem k tomu, Ze na zdklade zprav zpravodajskych sluzeb USA by Rusko
mohlo tentokrat nasadit do zacatku roku 2022 az 175 000 jednotek [vojaka —

pozn. autora], vzhledem k tomu, Ze tento vyvoj si lze vylozZit bud’ jako pripravu

na_ofenzivni vojenskou agresi na néekolika frontach nebo jako vyhrozZovani

311 Nakonec se Bélorusko aktivné do invaze nezapojilo. Poskytlo ale zdzemi a nastupni prostor pro prvotni ruské
utoky, véetné svého tizemi a vzdusného prostoru.

312 Celex 52021IP0515, Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2021 o situaci na ukrajinskych
hranicich a na Ruskem okupovanych uzemich Ukrajiny (2021/3010(RSP)).
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pouczitim sily proti sousedni Ukrajiné s cilem zasahovat do jeji suverenity a
politicke nezavislosti, coz je v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ruské federace;
vzhledem k tomu, Ze Aljaksandr [Alexandr — pozn. autora] LukasSenka oznamil
plnou podporu Rusku v pripadé vojenské akce proti Ukrajiné;

D. vzhledem k tomu, Ze nedavné presuny ruskych jednotek v blizkosti

ukrajinskych  hranic jsou doprovdzeny intenzivnéjSim vméSovanim a

dezinformacnimi _kampanémi ruskych zastupnych subjektiic a sdélovacich

prostiredkit v EU, na Ukrajiné i v samotném Rusku; (...)

Zaveér tohoto usneseni opét odsoudil ruské Ciny a potvrdil podporu Ukrajiné. Ani dubnova
rezoluce, ani prosincové usneseni nejsou pravné zavazné a vymahatelné. Nedalo se ani ocekavat,
ze zabrani ruské agresi. Jsou ale dilezité v tom smyslu, Ze sleduji evropskou grand strategy (grand
strategy as a pattern of behaviour) a podileji se na formovani postoje EU do budoucna (grand
strategy as an organizing principle).

Prvni soubor omezujicich opatfeni vic¢i dvaceti jedna ruskym a ukrajinskym (napf.
organizujicim ilegalni ,,referenda* na vychod¢ Ukrajiny) ¢initeliim schvalila Rada pro zahrani¢ni
véci jiz 17. biezna 2014.31% Radu dalsich omezujicich opatieni piijala Rada b&hem let 2014 az
2022. Omezujici opatfeni pfijima Rada podle ¢l. 215 SFEU na zakladé navrhu Vysokého
ptredstavitele. K pfijmuti omezujiciho opatfeni postacuje kvalifikovana vétSina v Rad¢. Omezujici
opatfeni mize mit charakter preruseni hospodarskych a finan¢nich vztahii s celou zemi nebo
sankci proti konkrétnim fyzickym a pravnickym osobam.

Piimo proti Rusku mifil balicek sankci pfijaty 23. tinora 2022 v reakci na formalni ruské
uznani nezavislosti ,,Donécké lidové republiky” a ,,Luhanské lidové republiky”. Omezujici
opatfeni nemifila jen na konkrétni fyzické a pravnické osoby, ale predev§im omezovala piistup
Ruska ke kapitdlovym trhim v EU. O den pozdé&ji, 24. unora 2022, doslo k ruské invazi na
Ukrajinu. Jesté v ten den se mimotadné sesla Evropska rada. Zavéry z mimotadného zasedani
dne piijala balicek sankci, ktery mél podstatné zasdhnout celou ruskou ekonomiku. Omezujici

opatfeni poprvé mifila i na Vladimira Putina a ministra zahrani¢ich véci Sergeje Lavrova.’!> Na

313 Zavéry  jednani  Rady pro  zahranicni  véci, Brusel 17. bfezna 2014. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/141601.pdf.

314 Zavery Evropské rady k nevyprovokované a neodiivodnéné vojenské agresi Ruska viici Ukrajiné, Brusel 24. inora
2022. Dostupné z: https://www.consilium.europa.cu/media/54492/st00018-cs22.pdf.

315 Ruska vojenska agrese vii¢i Ukrajiné: EU uvalila sankce na prezidenta Putina a ministra zahrani¢nich véci Lavrova
a pfijala dal$i rozsahlé individualni a hospodarské sankce, 2022. Rada EU [online]. 25. 2. 2022 [cit. 2023-09-30].
Dostupné  z:  https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-aggression-
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ptfikladu rozhodnuti ze dnti 23. az 28. unora (28. Uinora byl pfijat dalSi balicek sankci) lze
dokumentovat, jak rychle a rozhodné EU jednala v prvnich dnech valky.

Zatim (stav k zafi 2023) EU politicky nadéale podporuje bojujici Ukrajinu a zpfisiiuje
omezujici opatieni vici jednotliveim i institucim podilejicim se na ruské agresi. Evropska rada
doposud pfijala deset soubort sankei, které napiiklad zakazaly ruskym bankdm pouzivat systém
SWIFT, zasahly prakticky jakykoli rusko-evropsky obchod a snizily mimo jiné zastropovanim cen
ruskou ,,ropnou zbraii*“.>1® Nelze ocekavat, ze sankce samotné by Rusko porazily, ale omezuji jeho
schopnost vést valku.?!'7 Jen ekonomické sankce malokdy vedou k ochoté stath zménit jejich
chovani (KLDR je v izolaci od roku 1948, fran od roku 1979), ale omezuji moZnosti jejich vnéjsiho

pusobeni 38

6.3.2. Hospodarska pomoc

Valka hospodaisky Ukrajinu znacné vy€erpava. Znacna ¢ast zemé, véetné prumyslovych
center, je okupovana Ruskem, fada obyvatel musela Ukrajinu opustit, podstatna ¢ast populace
slouzi v ozbrojenych slozkach. Nemalé ekonomické Skody ptsobi ruské utoky i hluboko v tylu.
Ukrajinsky export obili je omezen skoro na minimum. Zarovenh md Ukrajina enormni naklady
s vedenim valky. Béhem prvniho roku valky pokleslo ukrajinské HDP o tficet procent. Ukrajina
nebyla ani pfed valkou bohatou zemi, HDP na obyvatele v roce 2021 bylo Ctyii tisice devét set
dolart.3!? Ve stejném roce bylo v CR HDP na obyvatele dvacet Sest tisic dolart.

Asociacni dohoda zajistila Ukrajin€ lepsi pfistup na vnitini trh EU, coz vedlo ke zlepSeni
ekonomické situace Ukrajiny. Evropska unie béhem poslednich deviti let také poskytla Ukrajiné
nékolik balik makrofinanéni pomoci. Mezi lety 2014 a 2022 EU poskytla Ukrajiné zvyhodnény
uvér v celkové vysi Sest cela Sest miliardy eur. Podstatné vEtsi objem financi Ukrajina obdrzela od

EU v poslednich dvou letech.

against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister-lavrov-and-adopts-wide-
ranging-individual-and-economic-sanctions/.

316 Casové osa — omezujici opatieni EU viigi Rusku v souvislosti s Ukrajinou, 2014. Evropskd rada / Rada Evropské
unie [online]. 28.7.2023 [cit. 2023-09-30]. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-
restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/.

317 SCHOTT, Jeffrey J., 2023. Economic sanctions against Russia: How effective? How durable? Policy Brief [online].
Peterson Institute for International Economics, 23(3) [cit. 2023-09-30]. Dostupné Z:
https://www.piie.com/sites/default/files/2023-04/pb23-3.pdf.

318 TSEBELIS, George, 1990. Are Sanctions Effective? A Game-Theoretic Analysis. The Journal of Conflict
Resolution[online]. 34(1), 3-28 [cit. 2023-09-30]. Dostupné Z:
https://www jstor.org/stable/pdf/174132.pdf?refreqid=excelsior%3A27ec8c4d8603b7d55e76cd2f45eed072&ab_seg
ments=&origin=&initiator=&acceptTC=1.

319 Ukraine: Datasets, 2023. International Monetary Fund [online]. [cit. 2023-09-27]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external/datamapper/profile/UKR.
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Shodou nahod v den zacatku invaze EU schvélila poskytnuti nizkotro¢ené¢ho uvéru
Ukrajing ve vysi jedna cela dvé miliardy eur.??° Poskytnuti pomoci bylo podminéno pokracujicimi
demokratickymi a hospodaiskymi reformami.

Dalsi pomoc ukrajinskému statnimu rozpoétu byla EU schvalena 12. ¢ervence 2022.3%!
Tato pomoc méla hodnotu jedné miliardy eur. Unie navic Ukrajiné odpustila urok, kdyz se ho
rozhodla pokryt z vlastnich zdroji.3*? Tato pomoc byla prvni ¢asti planu Komise na rekonstrukci
Ukrajiny, ktery pocital s ¢astkou devét miliard eur jen za rok 2022.323 B&hem zaii 2022 Unie
schvalila dal§i makrofinan¢ni pomoc Ukrajiné, kterd méla Ukrajin€ pomoci zvladnout nékteré jiné
finan¢ni zavazky.*?* Tato pomoc méla hodnotu pét miliard eur a byla opét vyplacena jako uvér.
Ukrajina muze podle ¢l. 6 tohoto rozhodnuti pozadat kazdy rok Unii o subvenci trokovych sazeb
a odpusténi spravnich nakladi. Dne 14. prosince 2022 EU rozhodla o makrofinan¢ni pomoci pro
Ukrajinu na rok 2023 ziizenim néstroje na poskytovani podpory.3?> Nastroj institucionalizoval do
té doby ad hoc Gvéry pro Ukrajinu. Nastroj nastavuje pravidla a rdmec pro poskytovani uvér,
nevratné podpory a subvence trokovych sazeb. Na rok 2023 EU vyc¢lenila na podporu Ukrajiny
pies tento nastroj osmnéct miliard eur.326

Ukrajina bude s postupujici valkou potiebovat nasi pomoc stéle vice, a i po konci valky
bude odkazéna do velké miry na vyhodné troky z Unie a pomoc pii rekonstrukci. D4 se ocekavat
v souladu se zdsadami rozvojové pomoci EU stale vétsi otevirani vnitiniho trhu EU ukrajinské
ekonomice. Krom pifimé finanéni pomoci musi Unie zajistit pro Ukrajinu moznost postavit se na
vlastni nohy.*?’ Za timto u¢elem Komise pfipravuje navrh nového nastroje na podporu oZiveni,

rekonstrukci a modernizaci Ukrajiny.?28

320 Celex 32022D0313, Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/313 ze dne 24. tinora 2022 o poskytnuti
makrofinancni pomoci Ukrajiné.

321 Celex 32022D1201, Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1201 ze dne 12. Gervence 2022
o0 poskytnuti mimoradné makrofinancni pomoci Ukrajiné.

322 (1. 1 odst. 3 predmétného rozhodnuti.

323 COM(2022) 233 final, Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii: Pomoc Ukrajiné a jeji obnova z 18. 5. 2022. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0233.

324 Celex 32022D1628, Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1628 ze dne 20. zdii 2022 o poskytnuti
mimoradné makrofinancni pomoci Ukrajiné, navyseni spolecného rezervniho fondu o zaruky ze strany clenskych statii
a zvlastni rezervy na nékteré financni zavazky tykajici se Ukrajiny, na které se poskytuje zaruka podle rozhodnuti
¢. 466/2014/EU, a o zméné rozhodnuti (EU) 2022/1201.

325 Celex 32022R2463, Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym se
zFizuje nastroj pro poskytovani podpory Ukrajiné na rok 2023 (makrofinan¢ni pomoc +).

326 (1. 5 odst. 1 pfedmétného natizeni.

327 Obnova a rekonstrukce Ukrajiny, 2023. Evropskd komise [online]. [cit. 2023-09-27]. Dostupné z: https:/eu-
solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/recovery-and-reconstruction-ukraine_cs.

328 COM (2023) 338 final, Ndvrh Naiizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni ndstroje pro Ukrajinu
z 20. 6. 2023, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338.
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6.3.3. Narizeni o podpoie vyroby munice

Blizi se druhé vyroci zacatku plné ruské invaze na Ukrajinu (24. inora 2022). Stale vice
se ukazuje, ze Ukrajin¢ vojensky uspéch nepfinesou ,,zadzraéné zbrané®, ale je nutné vytrvale
Ukrajiné dodéavat dostatek vojenského materialu. Jan Ludvik z Prazského centra pro studium miru
tuto situaci popisuje jako: ,, kratké valky se vyhravaji na fronté, dlouhé v tovarndach. “**° Valka na
Ukrajiné¢ ukazuje, jak je na bojisti dilezité délostielectvo a palebna pievaha. Béhem bojli o
Bachmut v zimé 20222023, kdy vrcholila ruska zimni ofenziva, ruskd armada spotfebovala okolo
padesati tisic d¢losteleckych nabojti denné. Ve stejny ¢as mohla Ukrajina odpovidat Sesti az sedmi
tisici stfelami denné&.?*® Ukazuje se i vyznam dé&lostielectva v ukrajinské letni ofenzivé 2023.
Munice je ale stabilni nedostatek. Zaroven nelze oc¢ekavat rapidni snizeni spotieby délostielecké
munice, pokud nemd Ukrajina prohrat (spotiebu se dafi sniZzovat pouzitim navadénych
délostieleckych stiel, pfesnymi raketami a vy¢kavaci munici).!

Zapadni sv€t musi byt schopny produkovat alesponi tolik munice, kolik ji ukrajinska
armada spotfebuje. To je nyni problém. Spojené staty jsou schopné aktudlné vyrabét asi ¢trnact
tisic kustt 155mm délostelecké munice mesicné s vyhledem navysit do konce roku vyrobu na
dvojnasobek.’*? Produkce celé EU na poli 155mm munice je odhadovana na dvacet tisic kust
mé&si¢né. 333

Potfeba urgentné navysit vyrobu munice a raketovych stiel je evidentni. Evropské staty
potiebuji doplnit své vlastni zasoby a zaroven Ukrajina mé a ve valce bude mit enormni spotiebu.
Je tfeba navysit vyrobu nejen pifimo v muni¢nich tovarnéch, ale posilit cely dodavatelsky fetézec.
Evropska komise proto 3. kvétna 2023 piedstavila navrh natfizeni, které by finanéné podpotilo

vyrobce munice. Na zdkladé tohoto névrhu pfijal Evropsky parlament a Rada 20. ¢ervence 2023

329 LUDVIK, Jan, 2023. @nuclearJan. In: Twitter [online]. [cit. 2023-09-25]. Dostupné z:
https://twitter.com/nuclearJan/status/1620793316098064384.

30 COOK, Lorne, 2023. EU mulls ways to ramp up ammunition production for Ukraine. Associate press [online].
20. 2. 2023 [cit. 2023-09-25]. Dostupné z: https://apnews.com/article/russia-ukraine-nato-politics-european-union-
europe-66fdaa3eb94605337{698340c9df6341.

31 HINTON, 2023. Lean on the Barrage: The Role of Artillery in Ukraine's Counteroffensive [online]. 12. 7. 2023
[cit. 2023-09-25]. Dostupné z: https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/lean-barrage-role-
artillery-ukraines-counteroffensive.

332 JUDSON, Jen, 2023. US Army eyes sixfold production boost of 155mm shells used in Ukraine. DefenseNews
[online].  28.3.2023  [cit.  2023-09-25]. Dostupné z:  https://www.defensenews.com/digital-show-
dailies/2023/03/28/us-army-eyes-six-fold-production-boost-of-155mm-shells-used-in-ukraine/.

33 MASLANKA, Eukasz, 2023. ASAP: EU support for ammunition production in member states. OSW
Commentary|online]. Center for Eastern Studies, 6.9.2023, (537), 1-5 [cit. 2023-09-25]. Dostupné z:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-09-06/asap-eu-support-ammunition-production-
member-states.
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nafizeni o podpofe vyroby munice.*** Pro oznaCeni tohoto nafizeni se ¢ast&ji pouziva jeho anglicka
zkratka ASAP (Act on supporting ammunition production).’®

Nafizeni méa pomoci navysit vyrobu EU na vytyCeném poli pomoci zmapovani
soucasnych vyrobnich kapacit, identifikaci ,,uzkych hrdel” vyrobniho procesu a poskytnutim

financi na odstranéni vyrobnich piekazek. Cile nafizeni (,,nastroje*) jsou uvedené v ¢l. 4 ASAP:

ClL4
1. Cilem ndstroje je posilit ucinnost a konkurenceschopnost evropske
technologické a priumyslové zdkladny obrany (EDTIB), aby se podporilo

navysovani vyrobni kapacity a véasné dodavky prislusnych obrannych produktii

[dle €l. 2 odst. 12 ASAP ,,pozemni a dé¢lostfelecka munice, jakoz i raketové
stiely* — pozn. autora] prostirednictvim posileni priumyslu.

2. Posileni prumyslu spociva zejména v iniciovani a urychlovani adaptace
priumyslu na rychlé strukturdlni zmeény zpusobené krizi dodavek, ktera ma dopad

na prislusné obranné produkty nezbytné pro rychlé doplnéni zasob munice a

raketovych strel clenskych statu a Ukrajiny. To zahrnuje zlepSeni adaptacni

kapacity dodavatelskych retézcii pro prislusné obranné produkty a urychleni této

adaptace, vytvoreni vyrobnich kapacit nebo jejich navyseni a zkraceni vyrobnich

lhiit prislusnych obrannych produktii v celé Unii, zejména diky zintenzivneni a

rozsireni preshranicni spoluprdce mezi prislusnymi subjekty.
Velmi pfesné je stanoveno, ze nafizeni mé (financné) podpofit navyseni vyroby kvili doplnéni
zasob munice ¢lenskych statd a Ukrajiny. Prostfedky nejsou a priory uréené na posileni exportniho
potencidlu EDTIB do zemich mimo EU a Ukrajinu, i kdyZ do budoucna je logické takovy efekt
predpokladat.

Celkem je na podporu EDTIB vy¢lenéno pét set mil. eur na obdobi 2023-2025.33¢
Financovani je zadateliim poskytovano jako grant na optimalizaci, rozSifeni, modernizaci, zlepSeni
vyrobnich kapacit, tvorbu pieshrani¢ni primyslové spolupréace, testovani novych produkti a

zvySovani kvalifikace persondlu (Cl. 8 odst. 3 ASAP). Nérok na financovani maji nejen vyrobci

334 Celex 32023R1525, Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1525 ze dne 20. ervence 2023 o podpoie
vyroby munice (ASAP).

335 Zkratka také odkazuje na vysokou urgenci opatieni — as soon as possible.

336 Cena jednoho zékladniho 155mm délostieleckého naboje je asi 3300 eur. Vice srov. How Much 155mm
Ammunition Costs Now: an Example of the Rheinmetall Contract For 10,000 Shells, 2022. Defense Express [online].
18. 12. 2022 [cit. 2023-09-27]. Dostupné Z: https://en.defence-
ua.com/analysis’/how _much 155mm_ammunition _costs now_an_example of the rheinmetall contract for 10000
_shells-5178.html.

129



pozadované munice, ale i producenti potiebnych surovin a soucasti (napt. producenti stielného
prachu nebo zapalovactl). ASAP financuje az 35 % nakladi tykajicich se vyroby munice a az 40 %
nakladl tykajicich se vyroby soucésti a surovin. Je mozné financovani navysit o 10 %, pokud
zadatelé navazou novou preshrani¢ni spolupraci, jsou SME nebo se zavazou upfednostnit
objednavky pochézejici ze spolecnych nakupti alespon tii statlh EU nebo objednévky mifici na
Ukrajinu (tedy nejen objednavky z Ukrajiny, ale i objedndvky financované jinym statem mifici na
Ukrajinu). Zadatel o grant musi byt usazen v EU nebo v piidruzené zemi.

Mimo vySe piedstaveny financni nastroj obsahuje ASAP administrativni nastroje.
Clenské staty maji podle &l. 13 ASAP zajistit co nejrychlej$i mozné vyiizeni administrativnich
zadosti souvisejicich s vyrobou pozadované munice, jako jsou schvalovani vystavby a provozu
tovaren nebo certifikace produkti. Ve vztahu ke smérnici o vefejnych zakazkach v oblasti
obrany>*7 dovoluje ¢l. 14 ASAP pouzit zjednoduSena pravidla, zejména podstatng zménit mnozstvi
objednané munice ve stavajici ramcové dohodé¢. Piestoze se Unie v €l. 23 a ¢l. 24 ASAP zavazuje
udrzet citlivé (bezpecnostné i obchodné¢) informace, je diivodné se obavat, ze vyrobci munice
budou mit obavy takové informace Komisi poskytnout. Obavy vyrobcil je tfeba chépat nejen
v bezpecnostnim kontextu (napf. rusky teroristicky Gtok v arealu Vrbétice),**® ale i obchodnim.
Trh se surovinami a komponenty pro munici je dominovan né€kolika vyrobci, ktefi redlné nejsou
schopni uspokojit pozadavky vyrobcti munice. Evropsky diilezité postaveni ma cesky vyrobce
vybusnin Explosia, ktery nedokaze skokové navysit svou vyrobu.**® Vysledky dosazené i pomoci
ASAP bude mozné hodnotit pravdépodobné az s odstupem néckolika let, protoze nelze
predpokladat rychlejsi projeveni se investic do vyroby.

Zajimavée bude sledovat, jestli a jak dojde k uplatnéni potencialné dilezitych vychodisek
preambule nafizeni. Zejména bodu 32, ktery se vénuje uziti vyjimek z pravnich predpistt Unie
v oblasti zivotniho prostfedi (tzv. ,,zelena taxonomie™), a bodu 35, ktery se vénuje oblasti
udrzitelného financovani (tzv. ,,socialni taxonomie*):

(32) S ohledem na cil tohoto narizeni a na mimordadnou situaci a vyjimecné

okolnosti jeho prijeti by clenské staty mely v jednotlivych pripadech zvazit

pouziti vvjimek souvisejicich s obranou podle vnitrostatniho a pouzitelného

337 Celex 32009L0081, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. cervence 2009 o koordinaci
postupii pri zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
a o zmené smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (smérnice o vetfejnych zakazkach v oblasti obrany).

338 V1ada CR dne 17. dubna 2021 zvefejnila diivodné podezieni, ze za dvéma vybuchy muni¢nich skladt ve Vrbéticich
stoji aktivity GRU (ruska vojenska rozvédka).

339 Rozhovor mezi autorem prace a generalnim feditelem Explosia Ing. Kamilem Dudkem, Ph.D., uskute¢nény
24. ¢ervence 2023.
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unijniho pradva, pokud se domnivaji, ze by pouZiti takovych vyjimek dosazeni

tohoto cile usnadnilo. To by se mohlo vztahovat zejména na pravni predpisy Unie

v_oblasti Zivotniho prostredi, zdravi a bezpecnosti, které jsou nezbytné pro

zlepseni ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, jakoz i pro dosazeni
udrzitelného a bezpecného rozvoje. Jejich provadeni vsak miize rovneéz vytvaret
regulacni prekazky, které brzdi potencial obranného primyslu Unie k navyseni
vyroby a dodavek prislusnych obrannych produktii. Je kolektivni odpovédnosti
Unie a jejich ¢lenskych statii, aby se urychlené zabyvaly veskerymi opatienimi,
ktera by mohly prijmout ke zmirnéni moznych prekazek. Zadna takova opatient,
at' uz na unijni, celostatni nebo regiondalni urovni, by neméla predstavovat riziko
pro zZivotni prostiedi, zdravi a bezpecnost. (...)

(35) Aby byla EDTIB konkurenceschopna, inovativni a odolna a byla schopna
navysit sve vyrobni kapacity, musi mit pristup k verejnému i soukromému
financovani. Jak je stanoveno ve sdéleni Komise ze dne 15. unora 2022

nazvaném ,, Prispévek Komise k evropské obrané*“, iniciativy Unie v oblasti

udrzitelného financovani jsou v souladu s usilim Unie o usnadnéni dostatecného

pristupu_evropského obranného prumyslu k financovani a investicim. V této

souvislosti ramec Unie pro udrZitelné financovani nebrani investicim do cinnosti

souvisejicich s obranou. Obranny primysl Unie zasadnim zpiisobem prispivd k

odolnosti a bezpecnosti Unie, a tim i k miru a socialni udrzitelnosti. (...)

Preambule sice neni pravné€ zavazna, jasn¢ ale indikuje timysly EU (a Komise jako ptedkladatele)
ve vztahu obranného primyslu vic¢i socidlni a enviromentalni udrzitelnosti. Otazkou zlstava, jestli

tyto nezavazné proklamace povedou k hmatatelnym vysledktim.

6.3.4. Vojensky vycvik

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, Evropskéd unie 15. listopadu 2022 spustila
operaci EUMAM Ukraine (EU Military Assistance Mission). Se za¢atkem valky Ukrajina povolala
velké mnozstvi rezervistl do aktivni sluzby. Ukrajinské ozbrojené sily mély na poc¢atku roku 2022

340

asi dvé sté tisic ptislusniki,**° o rok pozdéji aktivné slouzilo asi sedm set tisic vojaki.>*! Aby se

tato masa obcanil stala efektivni bojovou silou, potfebuje dostat alespoil zakladni vojensky vycvik,

30 The Military Balance 2022 [online], 2022. 122. [cit. 2023-02-15], s.521-526. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/04597222.2022.2034359, 211-213.
31 The Military Balance 2023 [online], 2023. 123. [cit. 2023-09-27], s.150-207. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/04597222.2023.2162717, 201-205.
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idedln¢ komplexni vycvik ve vSevojskovych dovednostech a ve specializaci. Bojujici Ukrajina toto
nedokaze zajistit, protoze nemd vycvikové kapacity (pfedev§im instruktory) na piipravu ptl
milionu povolanych vojéki v zaloze.

Na Ukrajiné¢ jiz pted valkou pusobily vycvikové tymy nékterych zapadnich stati
(napriklad americky).*** Ty se se zaGatkem ruské invaze musely stahnout. Jesté pied zahajenim
EUMAM Ukraine zacaly nékteré ¢lenské staty EU cvicit ukrajinské vojéky na svém uzemi za své
naklady. Mezi né se zatadila napiiklad Ceské republika s ambici vycviéit asi &ty tisice vojakil za
asi jednu miliardu korun. Zpé&tné by EU méla Ceské republice uhradit ¢ast téchto nékladt. >+

Rada pro zahrani¢ni véci rozhodla o zfizeni vojenské pomocné mise na podporu Ukrajiny
(EUMAM Ukraine) 17. ¥{jna 2022 na navrh Vysokého predstavitele.*** Samotna vycvikova mise
zadala do mésice od rozhodnuti (15. listopadu).>*> Veleni misi bylo svéfeno Utvaru schopnosti
vojenského planovani a vedeni. Na zékladég ¢l. 3 rozhodnuti o EUMAM Ukraine je velitelem mise
feditel MPCC. Referen¢ni rozpocet mise na pfedpoklddané dvouleté obdobi ¢inni podle ¢l. 11
odst. 5 rozhodnuti o EUMAM pfes sto milionti eur.

Vycvikova mise je pro Ukrajinu zivotné diilezita. Kvalitni vycvik zvysi bojovou hodnotu
novych vojakl a zaroven jim ve spojitosti se zdravotnickym vycvikem da vétsi Sanci na preziti
bojt. Pro Ukrajinu je také dilezité, Ze logisticky ndrocny vycvik a kvalitni instruktory zajist'uji
jing staty na svém bezpe¢ném tizemi. Na konci srpna 2023 Vysoky piedstavitel Unie Josep Borrell
stanovil jako cil vycviéit do konce roku 2023 &tyficet tisic vojakii.>*¢ Pro srovnani, Armada Ceské
republiky ma aktudlné asi dvacet Sest tisic pfislusniki.

6.4. Perspektiva Ceské republiky

Jan Masaryk, ministr zahrani¢i mezi lety 1945 a 1948, zil v pfedstavé, Ze Ceskoslovensko
by mohlo plnit roli mostu mezi Vychodem a Zapadem. V podobném snu se po sametové revoluci
a rozpadu bipolarniho svéta utapéla fada ceskych politikd. S trochou jizlivosti by se dalo fict, Ze

je naro¢né plnit takovy tkol, kdyz se nekteré staty rozhodly vSechny mosty se Zapadem spalit.

342 U.S. Security Cooperation with Ukraine, 2023. Bureau of Political-Military Affairs [online]. U.S. Department of
State, 21. 9. 2023 [cit. 2023-09-27]. Dostupné z: https://www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-ukraine/.

¥ Vyevik ukrajinskych vojakd v Cesku zadal. Kde se pohybuji, nechce ministerstvo komentovat,
2022. iRozhlas [online]. 4. 12. 2022 [cit. 2023-09-27]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ukrajina-
vojak-vycvik-libava 2212041618 gut.

3% Celex 32022D1968, Rozhodnuti Rady (SZBP) ze dne 17. Fijna 2022 o vojenské pomocné misi Evropské unie na
podporu Ukrajiny (EUMAM Ukraine).

345 EU MAM Ukraine (EUMAM UA), 2023. European Union External Action [online]. 31. 3. 2023 [cit. 2023-09-27].
Dostupné z: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-mam-ukraine-eumam-ua_en.

346 BARIGAZZI, Jacopo, 2023. EU’s Borrell proposes new target to train 40,000 Ukrainian soldiers by year
end. Politico[online]. 30. 8. 2023 [cit. 2023-09-27]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/eu-top-diplomat-
josep-borrell-new-target-train-40000-ukraine-soldiers/.
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Ceska republika se &asto oznaluje jako ,,srdce Evropy“. Takové geografické postaveni ma fadu
diisledkt pro bezpe¢nostni situaci naseho statu. V dobach miru a prosperity se jednd o dobrou
pozici pro mezinarodni obchod. V dobéch konfliktu je pfirozenym mistem stietu mezi némeckym
a ruskym prostorem. Oblast tvofend p¥iblizné Polskem, Ceskou republikou a Slovensko republikou
plni roli naraznikové zony mezi témito centry moci. Postaveni Polska je jesté ohrozenéjsi, protoze
jeho rozsahlé roviny jsou dokonalym ndstupnim prostorem pro pohyb vojsk na ose Zapad —
Vychod. Na druhé stran¢, Polsko si je tohoto rizika politicky védomo a disponuje vétsimi zdroji
(popula¢nimi 1 hospodatskymi) a ochotou je vyuZit na zajisténi své bezpecnosti.

Ceska republika se v poslednich tiiceti letech zapojila do integraéniho procesu zapadniho
svéta. Od roku 1999 je ¢lenem NATO a od roku 2004 i ¢lenem EU. Clenstvi v EU pfinasi Ceské
republice hospodaiské, politické, kulturni i bezpe¢nostni piilezitosti. Jakou roli mé ale Ceské
republika v Evropské unii mit?

Ceska republika je v ramci EU stiedné lidnaty stat, kdyZ je devata nejlidnatéjsi (lidnat&jsi
nez napt. Svédsko) a predstavuje pfiblizng dvé a piil procenta populace EU.3*7 Ceské ekonomika
je pak tfinactou nejsilng&jsi, kdyz HDP v roce 2022 bylo téméf dvé sté osmdesat miliard eur.’*
Skrze Evropskou radu a Radu EU ma vlada Ceské republiky teoreticky pii rozhodovani o SZBP
stejnou silu jako vlady Francie a Némecka.’*® Ob&ané Ceské republiky voli do Evropského
parlamentu dvacet jedna poslancti ze sedmi set péti (tj. tfi procenta), coz je stejné, jako ma
napiiklad Belgie nebo Svédsko.

Tato kratka prezentace ma ukazat, ze Ceska republika ma v EU roli stiedné velkého statu.
Spole&né s pravomocemi, které miize CR vyuzivat k vlastnimu prospéchu (kterym mitize byt i
evropska solidarita), ma CR reciproéné i povinnosti vii¢i celku. Nejen, Ze je tieba za solidaritu
poskytnutou solidaritu nabidnout, ale Evropské unie mé byt Ceskou republikou chapana také jako
ukol. Aby byla platnym ¢lenem Unie, musi nejen plnit své vyslovné zavazky, ale také maximalné
prospivat komunité. Ostatng je to v bezpeénostnim zdjmu Ceské republiky.

Ceska spolecnost se Casto vraci k ,,mnichovskému traumatu* a rozhodnuti ,,0 nés, bez

nas“.*>° Paralely s ,,Mnichovem* a appeasementem ozivuje ruska agrese na Ukrajing.*>! Britsky

347 Population on 1 January, 2023. Eurostat: Data Browser [online]. 25.9. 2023 [cit. 2023-10-03]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en.

348 Gross domestic product at market prices, 2023. Eurostat: Data Browser [online]. 2. 10. 2023 [cit. 2023-10-03].
Dostupné z: https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/tec00001/default/table?lang=en.

3% VétSina rozhodnuti v oblasti SZBP vyZzaduje dosazeni konsenzu.

350 MCLOUGHLIN, Kate, 2008. Voices of the Munich Pact. Critical Inquiry [online]. 34(3), 543562 [cit. 2023-10-
03]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/10.1086/589484.

331 STOREY, John, 2022. War in Ukraine and the forgotten lesson of Munich. The Strategist [online]. 25. 2. 2022 [cit.
2023-10-03]. Dostupné z: https://www.aspistrategist.org.au/war-in-ukraine-and-the-forgotten-lesson-of-munich/.
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ministersky pfedseda Neville Chamberlain v projevu v rozhlase 27. zaii 1938 fekl nasledujici:
“How horrible, fantastic, incredible it is that we should be digging trenches and trying on gas-
masks here because of a quarrel in a far-away country between people of whom we know
nothing. 2 Nejde tolik davat Chamberlainovi za vinu, Ze o Cechoslovécich britska vefejnost
,heveédéla nic”. To bylo selhdni nasi diplomacie, Ze nedokazala presvédcit britskou vefejnost, aby
ji zalezelo na Ceskoslovensku. Ve Francii v dasopise L'Euvre vydany &lanek Pourquoi mourir
pour Dan(t)zig? (Pro¢ umirat za Gdansk?) dokumentuje, ze neselhala jen ceskoslovenska
diplomacie. Pouéeni z Mnichovské dohody ma pro dnesni Ceskou republiku byt, Ze musi byt v EU
vidét, aby se nestala ,,zemi, o které nikdo nic nevi®, a Ze musi i skrze EU budovat svou soft power.
Jednim z nastroju, ktery 1ze pouzit, je program studijnich pobytd ERASMUS. Propojeni ¢eskych
studentt s jejich evropskymi vrstevniky pomiiZe i ¢eské ,,znamosti* na evropské scéné.>>3

Ceskéa republika miize EU nabidnout to, na ¢em se EU podilela, piibh wspésné
transformace. Lidé maji tendenci chapat svét kolem sebe, a pfedev§im historii, skrze pfib&hy.?>
Ceska republika miiZe za poslednich tficet let nabidnout veelku pozitivni piib&h, ktery demonstruje
silu a pfitazlivost unijni soft power. Ceskoslovensko se v roce 1989 pokojné zbavilo diktatury a o
tii roky pozdé&ji se pokojné rozdélilo. Nasledoval vstup do struktur NATO a EU. Ekonomickou
transformaci lze hodnotit jako zdaftilou, kdyz CR soustavé v ekonomickych ukazatelich dohéni
unijni primér.>°> Béhem obdobi let 2004 az 2022 vzrostlo ¢eské HDP dvaaptilkrat (120 mld. USD
v roce 2004 a 291 mld. USD v roce 2022).3°¢ TaktéZ prechod z komunistické diktatury ke stabilni
demokracii se zdafil (pochopitelné s fadou trvajicich nedostatk).>>’

Evropskd unie ma v ramci své soft power silny ,,pfibéh* o mirovém souziti naroda,
demokracii a hospodaiském blahobytu. Ptiklad Ceské republiky mize pouZit jako svého druhu
ptipadovou studii, na které ukaze silu evropské integrace. Unie si to malo uvédomuje, ale tato
grand strategy as a pattern of behaviour, tedy schopnost prispet k rozvoji statu pomoci zékladnich

hodnot EU (ochrana lidskych prav, liberalni demokracie, 4FF...), utvafi vnéjsi obraz Unie, a tak 1

352 EVANS, Richard J., 2005. The Third Reich in Power. New York: Penguin. ISBN 0143037900, s. 672.

353 TEICHLER, Ulrich, 1996. Student Mobility in the Framework of ERASMUS: Findings of an Evaluation
Study. European  Journal of  Education [online]. 31(2), 153-179  [cit. 2023-10-03]. Dostupné¢ z:
https://www jstor.org/stable/1503594.

354 Srov. ROSENBERG, Alexander. How history gets things wrong: the neuroscience of our addiction to stories.
Cambridge: The MIT Press, 2018. ISBN 978-0-262-03857-7.

355 Evropsky srovnavaci program, 2023. Cesky statisticky tirad [online]. 14. 6. 2023 [cit. 2023-10-03]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/evropsky srovnavaci program.

336 (Czech Republic GDP, 2023.Trading Economics [online]. [cit. 2023-10-03]. Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/czech-republic/gdp.

35T CHUM, Jiti, 2023. Jourova o pravnim statu v Cesku: V Evropé jsme lepsi pramér. Resit by se méla korupce a stiet
zajmu. IRozhlas [online]. 5. 7. 2023 [cit. 2023-10-03]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/evropska-
komise-unie-doporuceni-korupce-justice-pravni-stat-jourova_2307051707 har.
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jeji soft power. Zamétenim se na tvorbu grand strategy as an organizing principle, v ramci které
by EU cilen¢ ukazovala tento uspésny ,,ptibeh®, by doslo k jesté vétsSimu posileni globalni soft
power EU. Zarovet je tieba, aby CR a jeji obéané piijali ,,piib&h Evropské unie” za sviij vlastni a
1épe chépali, Ze Ceska identita neni v rozporu s evropskou identitou, naopak je jeji soucasti. Vaclav
Havel k tomu v Evropském parlamentu vyslovil tuto myslenku:

Citim-li se byt Evropanem, neznamend to prece, Ze piestavam byt Cechem. Je

tomu pravé naopak: jakozto Cech jsem i Evropanem. Ponékud poeticky #ikavam,

Ze Evropa je vlast nasich viasti.>>3

358 Projev Viclava Havla v Bruselu na slavnostnim zasedani Evropského parlamentu, 11.11.2009, dostupné z:
https://archive.vaclavhavel-library.org/File/Show/157720.
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7. Zavér

Tato prace hleda odpovéd na vyzkumnou otdzku: ,,Soucasnd podoba pravniho ukotveni
spole¢né obranné politiky Evropské unie a promény jeji implementace v obdobi let 1991-2023.
Jak se vyvijela spolecna obranné politika EU, jak vypadd nyni a jak by se mohla rozvijet do
budoucna?“. Predchozi kapitoly byly zaméfené na otazky teorie konceptualniho pfistupu ke
strategiim, historickych vychodisek SBOP, pravniho ukotveni SBOP a na konkrétni pravni Gipravu
de lege lata. Kapitoly vénované konkrétnim subjektim a néstrojim SBOP nastinovaly problémy
aktualniho stavu a dotkly se moznych feSeni. V této zaveére¢né kapitole budou shrnuta zjisténi a
roz§itfena tvaha o moznostech pravni upravy de lege ferenda.

7.1. Shrnuti vysledkii a doporuceni pro budouci vyvoj spole¢né obranné
politiky EU

Evropska unie je geopoliticky utvar sui generis, ke kterému je tézké v soucasném svéte,
a 1 historicky, nalézt vhodnou paralelu. Proto na Spole¢nou obrannou a bezpecnostni politiku
musime nahliZet jako na néco unikéatniho a neznamého. Existuje fada ptikladi, jak vypada obranna
organizaci. Protoze je EU tak unikatni, nemiiZze Cerpat z cizich zkuSenosti. Milize se jen sama na
zaklad¢ Siroké shody pokusit nalézt feSeni.

Evropské integrace je dlouhodobym procesem, jehoz kotfeny mizeme nalézt hluboko
v historii. Podstatny impulz a smér k dnesni Evropské unii nabrala zapadni Evropa po druhé
svétove valce, kterd vedla ke vzniku Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Se vznikem bipolarniho
svéta doSlo i kintegraci bezpecnostni. Bezpecnostné se zapadni Evropa integrovala pies
Severoatlantickou alianci vzniklou v roce 1949, kterd ale mé¢la jasného hegemona ve Spojenych
statech americkych. Cisté na evropské bazi vznikl o rok difve Bruselsky pakt, ktery ale nebyl
zaméfen na obranu pred ,,novym nebezpecim* v podobé vychodniho bloku, ale pted ,,starym
nebezpecim® v podob¢ Némecka. Patizskou dohodou byl Bruselsky pakt v roce 1955 pfeménén
na Zapadoevropskou unii, tentokrat jiz za ucasti Zapadniho Némecka. Cleny Zapadoevropské unie
se staly jen staty, které jiz byly ¢leny NATO i ESUO. Za téméi Sedesat let své existence se
Zapadoevropska unie nijak vyrazné nepodepsala na evropské bezpecnosti.
Vedle ESUO vzniklo roku 1958 Evropské hospodaiské spolecenstvi. Nasledn¢ se Slucovacimi
smlouvami v roce 1967 ESUO, EHS a EUROATOM staly soucasti Evropskych spolecenstvi.
Kratce po vzniku Evropskych spolecenstvi vznikd neformalni systém zahrani¢ni kooperace mezi

staty v zahrani¢ni politice. AZ Jednotny evropsky akt roku 1987 formalizuje Evropskou politickou
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spolupréci. Teprve od tohoto okamziku se d& hovofit o strukturované koordinované zahrani¢ni
politice ¢lenti Evropskych spolecenstvi. Ani JEA ale jesté nema ambice posunout zahrani¢né
politickou koordinaci ke spolecné zahrani¢ni politice. Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politika
se stava jednim ze tfi pilifd nové vzniklé Evropské unie v diisledku Maastrichtské smlouvy
v roce 1993.

Maastrichtskd smlouva zavedla spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku Evropské
unie. Ve své preambuli vybizela ¢lenské staty, aby pfipadné na platformé EU vymezily spole¢nou
obrannou politiku. Vizionafsky text hovofil 0 mozném pozdéjs§im posunu ke spole¢né obrang.
Pocatek devadesatych let byl obdobim optimismu, kdy Gvahy o ,.konci d&jin® vedly k predstave,
ze EU nebude potiebovat silové nastroje na obranu pied napadenim. Jiz ale udalosti provazejici
rozpad Jugoslavie a nasazeni sil OSN v Somadlsku a Rwand¢ ukazaly, Ze evropské staty budou
nadale muset udrzovat své ozbrojené sily pfipravené pro bojové nasazeni. Valka v Zalivu potvrdila
vojensky-technologickou dominanci zépadniho svéta, vcetné schopnosti efektivné velet
mnohonarodnostnim silam. Ukazka hard power Clenii EU zajistila celé EU jistou schopnost
odstrasovani.

Evropskd unie se skrze své aktivity vénovala predevSim budovéani soft power.
Dosud nejvétsi rozsiteni EU v roce 2004 demonstrovalo silu unijni soft power. Podstatné vétsi
Unie potfebovala zménu primarniho prava, protoze s tolika ¢leny pfestavala byt akceschopna,
kviili hledani konsenzu nad témét vSemi otdzkami. Protoze proces integrace pokrocil, a navic se
zménila bezpecnostni situace, byl ¢as a ochota na dalsi krok k evropské obranné politice.

Lisabonska smlouva z roku 2009 zménila Unii a procesy jejiho vnitiniho uspotadani.
Jako podskupina Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se vydélila Spole¢na bezpecnostni a
obranna politika. Clanek 42 odst. 7 SEU pfinesl zéavazek ke kolektivni obrané v piipadé napadeni
Unie se stal klicovou osobou pfi realizaci SZBP a ziskal i fadu pravomoci v oblasti SBOP. Presto
EU nadale musi pfi svych misich spoléhat na civilni a vojenské prostifedky, které ji poskytnou
Clenské staty. Lisabonska smlouva kodifikovala oblast SBOP, ale jeSté nevytvofila spole¢nou
obrannou politiku. Ta ma byt postupné vymezena, aby mohla ¢asem vést ke spolecné obrané.
Oblast obrany zlstava oblasti natolik citlivou, Ze staty nemaji zajem pifenést ji na nadndrodni
uroven.

Dokud nebude existovat shoda na zajmech cel¢ Unie v konkrétnich regionech svéta,

nemuze efektivné ani existovat spole¢na obranna politika. Jednotlivé staty se rozchdzeji nejen
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v nahledu na cile, ale i ve volb¢ prostiedkii. Nasazeni vojenskych sil s sebou nese nemala politicka
rizika a znaénou zodpovédnost. Rada, dobrych i tézko pochopitelnych, diivodii vede nékteré leny
EU k vétsi ¢i mensi ochoté pouzit silu. Francie dlouhodobé patii mezi staty ochotné nasadit své
ozbrojené sily i na velké vzdalenosti a nést spojena rizika. Naopak Némecko je v otdzce pouziti
nasili velmi opatrné. Rakousko a Irsko kvili své neutralité odmitaji casto podpofit i mirové mise.
Protoze neexistuje shoda na pozadovanych cilech, je nesmysIné prosazovat spole¢nou obrannou
politiku, tedy jednu z cest. Budovani strategie skrze feseni cesty, bez zndmého cile odporuje logice
ends-ways-means. Bez spole¢nych cilii je potencialni spolecnd obranné politika vyprazdnénym
pojmem, ktery sdm sebe v praxi neunese.

To ale neznamend, ze EU ma rezignovat na tvorbu a provedeni SBOP. Pravé naopak, EU
je vn¢jSimi okolnostmi nucena posilovat svou obranyschopnost. Nejdiive je nutné nalézt shodu ve
fundamentélnich otdzkadch a po stanoveni téchto cilii vybrat nejlepsi mozné cesty pii uziti
dostupnych zdrojii.

Primérni pravo stanovuje dva zdkladni cile vngjSich Cinnosti Unie, které vychdzeji
z grand strategy pro evropsky mir. Tim prvnim je spoluprace se staty, které o to maji zajem a
prosazuji nebo chtéji pfijmout stejné hodnoty jako EU. Tim druhym je ochrana vlastni suverenity
a demokracie, zivota, zdravi a blahobytu obc¢anti a obyvatel. Strategie vici pratelskym statim se
ma opirat o soft power a tvorit kooperativni mir. Strategie vii€i systémovym protivnikiim se musi
opirat o hard power a odstrasovani. Aby EU mohla odstraSovat potencialni protivniky, musi byt
politicky solidarni, jednotna a mit operac¢né piipravené ozbrojené sily s technologickou ptevahou
schopné mnohonarodnostni spoluprace.

Potfebu mit sily rychlé reakce si EU uvédomila jiz na zacatku tisicileti. Odpovédi se staly
mnohonarodnostni battlegroups, které jsou na rotatnim principu uvadény do ptlrocnich
pohotovosti. Podkapitola jim vénovana popsala jejich nedostatky, jmenovité absenci podptirnych
dopravnich kapacit, nizkou interoperabilitu a neexistujici politickou vili k nasazeni. Snad nejv¢etsi
prekdzkou jsou rozdilné priority stath v riznych oblastech, kde by battlegroups mohly byt
nasazeny. Snad nejvét§im argumentem proti konceptu battlegroups je fakt, ze jesté nikdy nebyly
aktivovany. Je dobfe, ze si EU vzala z uspésné operace Artemis ponauceni. Bohuzel si ale vzala to
$patné — potiebu drzet neustale v pohotovosti pomérné malé sily slozené z mnoha narodd. Pouceni
mélo byt, ze v ptipadé politické ochoty jsou staty EU schopné rychlého nasazeni efektivnich sil na
relativné velkou vzdalenost a Gspé$né v plnéni realistickych cilt.

Hlavni problémy battlegroups by nevyftesila existence obCas zminované evropské

armady, nebo alesponi eurobrigady. Hlavni problémy nejsou témito navrhy vibec adresovany:
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potieba extenzivni podpory v oblasti zpravodajstvi a logistiky, politickd neochota, absence shody
na cilech a konkrétnich pravidlech nasazeni. Vhodné&jSim opatienim by bylo pfipravit zdzemi pro
ptipad aktivace ad hoc sil na zakladé ochoty statli poskytnout prostfedky pro evropskou misi.
Vhodnymi opatienimi by bylo dokoncit transformaci Vojenského $tdbu EU na centrum schopné
velet zahrani¢nim misim EU a dosaZeni co nejvétsi standardizace vycviku, vystroje a vyzbroje
evropskych armad.

Nastrojem co nejvétsi standardizace ozbrojenych sil se méla stat stald strukturovana
spoluprace. PESCO m¢lo vést ke sjednoceni nebo alespoii harmonizaci postupi, vycviku, vystroje
a vyzbroje mezi ¢lenskymi staty, které o to projevi zdjem. Misto toho se ale stalo jeho hlavni néplni
prace EDA a doslo k rozdéleni na fadu partikularnich projektti za limitované ucasti stati. Aby Slo
nékdy v budoucnu uvazovat o spole¢né obrané, museji byt evropské ozbrojené sily interoperabilni.
VéEtsi mira sjednoceni by usnadnila i souc¢asnd nasazeni v zahrani¢nich misich a zjednodusila
zasobovani. Spole¢né obstaravani jednotné vystroje, vyzbroje a munice by také ve svém dasledku
snizilo jejich jednotkovou cenu. Na druhou stranu je tfeba pfipustit, Ze ¢lenské staty se z mnoha
diivodd nebudou chtit zbavit svého narodniho primyslu. Cynicky se da fict, ze kazdy stat bude
souhlasit se sjednocovanim, pokud prave jeho vyrobek se stane standardem. Mezi divody patii ty
politické, jako zajisténi vlastni zaméstnanosti v sektoru, udrzeni know-how, narodni hrdost, pfijmy
z dani... Mezi bezpecnostni divody patii obava o bezpecnost dodavek (pocatek pandemie covid-
19 ukézal, ze v disledku kazdy stat haji své zajmy), ptizptisobeni vyrobku pozadavkiim uzivatele,
neochota sdilet nékteré utajované informace (napt. knihovny signalii pro elektronicky boj).

Evropsky obrany fond nepatii stricto sensu do SBOP. Vznikl ale jako prostfedek pro
posileni evropské obrany a udrzeni strategické autonomie EU, proto mu v této praci bylo vénovéano
tolik prostoru. Evropa jisté potiebuje investovat do pfelomovych technologii, aby si udrzela sviij
technologicky néskok. Ptfevaha v technologiich je vyznamnou soucésti evropské schopnosti
odstraSovat protivniky. V ptfipadé konfliktu davaji technologie evropskych armaddm schopnost
nejen vyhrat, ale u€init tak pfi nasazeni mensich sil a pfi niz$im riziku ztrat na zivotech. Bohuzel
nelze predpokladat, ze EDF pfinese néjaké pielomové vysledky. Mezi hlavni divody patii:
nedostate¢né financni prostiedky na vyvoj komplexnich systému, rigidni stanoveni ocekavanych
vysledkll vyzkumu a vyvoje, minimalni prostor pro vyvoj pielomovych technologii. Ro¢ni
pracovni programy stanovuji nejen, co ma byt vyzkouméno a vyvinuto, ale stanovuji, i kdy maji
byt ukoly spIlnéné. Pielomové technologie a feSeni nemohou vzniknout tak, ze dojde ke stanoveni
casového planu i1 ocekavaného vysledku zadavatelem. Takovéd logika pfipomind planované

hospodafstvi. Skutecny vyzkum a vyvoj postupuje jen diky ptijimani rizika netispéchu a zkouseni
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nevyzkouseného. EDF je nastaven jako vysoce riziko averzni, tedy neschopny zdsadniho pokroku
za cenu podstoupenti rizika netspéchu.

Pokud ma EDF pfinést s vyClenénymi prostiedky uzite¢né vysledky, je tfeba tpln¢ zménit
jeho strukturu. EU je limitovana primarnim pravem, kdy nemiize hradit ndklady na operace
v souvislosti s vojenstvim nebo obranou. Proto je EDF koncipovan jako nastroj podpory
pfeshranicni  spoluprace a  technologické zdkladny scilem podpofit evropskou
konkurenceschopnost. Tohoto ucelu by ale EDF mohl 1épe dosdhnout, pokud by skutecné
podporoval svobodny vyzkum a vyvoj. Navrhovana struktura podpory evropské primyslové
zakladny vychazi z téchto tezi:

1) EU ma aktualné fadu néstrojl, jak podpofit obranny vyzkum a vyvoj. Tyto néstroje
ale pouziva neefektivné, kdyz si Casto konkuruji, a pfitom nemaji alokované
dostatecné prostredky.

2) EDA ma vyssi kompetenci k organizaci grantového programu, nez mize mit DG
DEFIS. EDA je stabilni instituci s profesiondlnim aparatem. Zaméstnanci DG DEFIS
jsou v ramci rotace pfemistovany k ostatnim DGs.

3) Velké zbrojni programy (napf. perspektivni tank, bojovy letoun, fregata...) jsou mimo
finan¢ni moznosti Unie. Jejich fizeni potfebuje vEétsi spolutiCast statil a profesionalni
fizeni.

Na zékladé¢ uvedenych tezi si lze pfedstavit nasledujici feSeni. Presunuti EDF

z kompetence DG DEFIS pod EDA. EDA by se stala hlavni unijni technologickou agenturou
pfid€lujici granty na obranny vyzkum a vyvoj. Vyclenéné prosttedky by byly tcelnéji vyuzity,
pokud by byly EDA stanoveny jen tematické okruhy (napf. technologie pro letecky boj v prostoru
s aktivni protivzdusnou obrannou) a soutéz o granty by byla oteviena soutézi navrhil
nespecifikovanych feSeni (tak jako nyni existuji netematické vyzvy). Prostfedky z EDF by
podporovaly zejména nejrizikovéjsi fazi, tedy vyzkum. Zarovent by EDF byl co nejvice otevieny
financovani start-ups a vyzkumnych instituci. Vyvojova faze by byla mensi casti aktivit EDF,
pokud perspektivni technologie méa mit redlné uplatnéni, museji o ni projevit jiz v této fazi zdjem
staty. Rozhodnuti o akvizici jsou navysost politickou zalezitosti stat, do fungovani EDF by ale
méli byt vice zapojeni koncovi uzivatelé — ozbrojené sily. Proto by minimalné€ poradnim organem
EDA pro EDF mél byt Vojensky vybor EU. Cilem by mélo byt u¢init z EDA pomoci EDF obdobu
americké DARPA (Defence Advanced Research Projects Agency). Takové fteSeni by
nevyzadovalo zasah pro primarniho prava EU, protoZe by jesté vice nez dnes bylo zaméfené na

podporu technologické zdkladny a budouci konkurenceschopnosti.
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Evropska unie by méla navazat co nejtésnéjsi spolupraci s OCCAR, ktery ma zkuSenosti
s vedenim rozsadhlych mnohonarodnostnich programii. OCCAR by mél byt hlavnim kontraktorem
pro velké projekty obranného vyvoje v ptipadé mnohonarodnostniho zdjmu. EU by mohla najit
nastroje, jak projekty OCCAR oteviit co nejsirsi Ucasti, a jak pfipadné poskytnout finanéni
prostiedky na zdkladé¢ ustanovenich primarniho prdva o podpofe technologické zékladny.
Vysledky spolecného vyzkumu a vyvoje by se mély projevit zvysenou konkurenceschopnosti
produktli na mezinarodnim trhu. Unie by mohla pozadovat néjaky finan¢ni podil na prodejich
hotovych produktii mimo EU jako ptispévek do fondi na podporu projektii OCCAR a EDA.

Jak jiz bylo opakovan¢ uvedeno, cilem EU by méla byt co nejvétsi standardizace
evropskych ozbrojenych sil. Primarni pravo neumoziiuje EU financovat akvizice jednotnych
produkti*® nebo zasahovat do hospodaiské soutéze.**® Skrze PESCO by ale Unie mohla
vypracovat zavazné standardy pro staty ucastnici se PESCO, a piipadné poskytnout vyhodné
pujcky a finanéni zaruky pro akvizice standardizovanych produktd. Unie by méla vice vyuzivat
EDA pfi spole¢ném obstardvani standardizovanych produktii. Pro ¢lenské staty by byla krom
interoperability devizovou i niz8i jednotkova cena produkti. Za timto ucelem muze EU vice
vyuzivat smérnici o vefejnych zakazkach v oblasti obrany.

Evropskd SBOP se ve své strategii odstraSovani spoléhda na schopnosti jednotlivych
Clenskych statl a princip kolektivni obrany. OdstraSovani posiluje hrozba pouziti omezujicich
opatfeni, kterymi Unie jako hospodaisky silny celek mtize systémové protivniky zadsadné poskodit.
Operace v zahrani¢i posiluji evropskou soft power pii spolupréaci s partnery na vycvikovych a
Skolicich misich. Bojové operace U¢inn¢ pouzivaji evropskou hard power proti pivodcim
nestability. Spole¢né zahrani¢ni mise zvySuji regionalni bezpecnost a stabilitu, ¢imz pfispivaji
k evropské bezpe€nosti. Vhodnou kombinaci civilnich investic (napf. podpora regionalniho
hospodaistvi), soft power a hard power Unie napliuje cile stanovené v zakladacich dokumentech.

Pouziti téchto prostiedkt je pro budouci evropskou bezpecnost nutné predevsim v oblasti
Magrebu, subsaharské Afriky a Blizkého vychodu. Unie se bude muset vyporadat s nasledky
globélniho oteplovani ve jmenovanych regionech, které budou privodnimi jevy globalniho
oteplovani zasaZeny nejvice. Nedostatek vody, dopady sucha, stoupajici hladina oceant a
desertifikace zemédélské krajiny povede k tlaku na vladnouci rezimy a masové migraci do bohaté

a bezpetné Evropy. Jen razné kroky a investice v zasaZenych oblastech mohou tlak zmirnit.3¢!

359 Cl. 41 odst. 2 SEU.

360 C1. 173 odst. 3 alinea 2 SFEU.

361 Middle East & North Africa Climate Roadmap (2021-2025): Driving transformational climate action and green
recovery in MENA, 2022.The World Bank Group [online]. 1-30 [cit. 2023-06-08]. Dostupné z:
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Zdrojem napé¢ti i nadéle zastane Balkan, kde ptetrvava napéti rizného ptivodu. Zasadnim
zdrojem rizika je Srbsko a jeho revizionisticka politika v Bosné¢ a Hercegoviné a Kosovu. Je
mozné, ze Unie bude muset posilit své kapacity v oblasti o mise k udrzeni a vynuceni miru. Unie
muze daraznéji uplatnit politiku ,,cukru a bice”. Mlze pfislibit Clenstvi vSem statliim jizniho
Balkanu v EU vyménou za normalizaci jejich vztahi, véetné uznani Kosova Srbskem, a pohrozit
rozmisténim vojenskych sil a omezujicimi opatfenimi.

Nelze ptedpokladat, ze ruska vélka proti Ukrajin¢ skon¢i v dohledné dobé¢. Pokud by se
tak 1 stalo, ziistane Rusko a jeho spolupachatel Bélorusko rizikem pro evropskou bezpecnost. Je
v z4jmu EU Rusko porazit, aby EU obnovila svou odstraSujici schopnost proti potencidlnim
uto¢niklim na evropské hodnoty.

Budouci mozné vytyceni spole¢né obrany a pravni vymezeni spolecné obranné politiky
bude vyzadovat zasahy do primarniho prava EU. ProtoZe se jedna o otdzku vize budouci EU, bude
tieba Siroké podrobné diskuze. Pokud ma EU ambice dosdhnout takové (nutné potfebné) miry
integrace, je tfeba zalit se témito otdzkami seriézné zabyvat a mezitim navySovat schopnosti
ozbrojenych sil ¢lenskych statt.

7.2. Kritické zhodnoceni prace a navrhované sméry pro dalsi vyzkum

Tato diplomova prace si dala ambicidzni cil komplexné pokryt stavajici podobu pravni
upravy spole¢né obranné politiky EU a nabidnout doporuceni pro jeji budouci vyvoj. Vyvoj
bezpecnostniho prostiedi, ve kterém dnes EU existuje, byl extenzivné popsan od tficetileté valky
po soucasnou ruskou agresi na Ukrajin€. Uskutecnény vyzkum nabizi solidni zaklad pro pochopeni
zakladnich bezpecnostnich teorii a jejich aplikaci na spole¢nou obrannou a bezpecnostni politiku
EU. Prace obsahuje dilezité poznatky a analyzy, které pfispivaji k hlubSimu porozuméni tomu,
jak se spolecné obrannd politika EU vyvijela a jakymi sméry by se mohla ubirat v budoucnosti.

Bylo by vhodné, aby se budouci vyzkum zaméfil na to, jaké dalsi kroky EU piijme
k posileni své obranyschopnosti, ptfedevsim v disledku ruského utoku na Ukrajinu. Evropsky
obranny fond mé poskytovat podporu obrannému primyslu do roku 2027, bylo by proto vhodné
provézt po tomto roce analyzu vysledki EDF a vypracovat doporuceni pro nastaveni potencialnich
obdobnych programii. Dal§i moznosti by bylo provést srovnavaci studii postoje ¢lentt EU k otazce

SBOP a vymezovani spole¢né obranné politiky.

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/6f868d4a875db3ef23ef1dc747fcf2ca-0280012022/origina/ MENA-Roadmap-
Final-01-20.pdf.
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8. Seznam pouzitych zdroji
8.1. Poznamka k cita¢nimu stylu

V této praci je pro oznaceni vSech zdroju uzit citacni styl podle ¢eské technické normy
(CSN) ISO 690. P¥imé citace i odkazy na zdroje informaci jsou v textu oznaéeny poznamkou pod
¢arou s plnym citacnim zdznamem. Stejny zdznam se nachdzi i v seznamu pouzitych zdrojt. Pokud
se v textu zdroje opakuji, jsou pii druhé a dalsi pfilezitosti uvedeny ve zkraceném zaznamu.
Vyjimku ptedstavuji opakujici se zdroje, mezi jejichz uzitim je delsi rozestup, v takovém piipadé
jsou i pii dalsi ptilezitosti uvedeny v plném znéni.

Zaznamy citovanych zakont jsou uvedeny v zauzivaném formatu [pravni sila predpisu,
Cislo pfedpisu, oznaceni sbirky, nazev ptedpisu], naptiklad: zakon ¢. 1/1918 Sb., jimz se upravuje
vyhlasovani zakonit a narizeni. Mezinarodni smlouvy jsou obvykle citovany pomoci jejich nazvu,
data a mista podpisu. Pfedpisy Evropské unie (primarni i sekundarni) jsou uvedeny ve formatu
[Celex, ¢islo predpisu, nazev predpisu a v zavorce uvedeny pouzivany nazev].

Zdroje jsou v seznamu fazeny abecedné podle pfijmeni hlavniho autora, které je uvedeno
kapitalkami. V ptipadech, kdy neni zndm autor zdroje, je zdroj do seznamu abecedné zatazen
podle pocatecniho pismena nazvu zdroje. Zdroje v seznamu pouzitych zdrojii jsou fazeny do
podkapitol podle typu formy zdroje mezi literaturu (citované knihy ve fyzické podobg),
internetové zdroje (zdroje dostupné na internetu, véetné odbornych ¢lankia a jinych publikaci),

pravni predpisy (Ceské, unijni a mezinarodni pravni predpisy), judikaturu a ostatni zdroje.
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Spole¢na obranna politika v kontextu prava EU

Abstrakt:

Tato diplomova prace se zabyva spolecnou obrannou politikou v kontextu prava EU.
Spole¢na obranna politika je zatim nevytycend oblast spole¢né obranné a bezpecnostni politiky
EU.

Prvni ¢ast prace je vénovana nutné teorii bezpecnostni politiky, teoretickému konceptu
grand strategy, strategii odstraSovani a stru¢nym dé&jinam bezpecnostni integrace Evropy, az po
vznik Evropské unie, a ¢im dal extenzivnéj$i pravni Gpravé oblasti spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky. Zvlastni diraz je kladen na predstaveni v Ceské republice méné znamych
konceptt, jako je teorie grand strategy, teoreticky ptistup k formovani strategie ends-ways-means,
a vyzkumu miru. Mir je v praci naziran jako idedlni stav, ktery ale sdm o sob¢ potiebuje Sirsi
teoreticky vyzkum. Pochopeni teorie miru je diilezité pro chapani krok, které Evropska unie musi
podnikat smérem k potencidlnim spojenciim a systémovym protivnikiim, aby zabezpecila svou
suverenitu, demokracii a zivot, zdravi a majetek svych ob¢ant a obyvatel. Pozitivni mir je budovan
pomoci soft power a mezinarodni kooperace. Negativni mir je udrzovan pomoci hard power a
strategie odstrasovani.

Nasledujici ¢asti prace jsou vénovany uprave spolecné bezpecnostni a obranné politiky
v primarnim pravu EU, zejména Smlouvé o Evropské unii a konformité upravy s ustavnim
potadkem Ceské republiky. Zvlastni prostor je vénovan ustanovenim SEU o kolektivni obrané
v pfipad¢é napadeni jednoho ¢lena Unie. Nasledné je pfedstavena Cinnost vybranych subjekta
realizujicich SBOP a vybranym néstrojim realizace SBOP. Ruské agrese na Ukrajin€ ukazuje na
diilezitost vymezeni spolecné obranné politiky, proto se prace zabyva jednotlivymi kroky EU po
zacatku valky a moznymi disledky pro budoucnost evropské obrany. Vyzkumnou otazkou prace
je: ,,.Soucasnd podoba pravniho ukotveni spole¢né obranné politiky Evropské unie a promény jeji
implementace v obdobi let 1991-2023. Jak se vyvijela spolecna obrannd politika EU, jak vypada

nyni a jak by se mohla rozvijet do budoucna?*.

Klicova slova: Evropska unie, Evropsky obranny fond, Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni

politika, Spolecnd bezpecnostni a obranna politika.
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Common defence policy in the context of EU law

Abstract:

This thesis deals with the common defence policy in the context of EU law. The common
defence policy is an undefined area of the EU's common defence and security policy.

The first part of the work is devoted to the necessary theory of security policy, the
theoretical concept of grand strategy, deterrence strategy and a brief history of the security
integration of Europe, up to the establishment of the European Union and the increasingly
extensive legal regulation of the area of common security and defence policy. Special emphasis is
placed on the presentation of less well-known concepts in the Czech Republic, such as the theory
of grand strategy, the theoretical approach to the formation of an ends-ways-means strategy and
peace research. Peace is seen in the work as an ideal state, which itself, however, needs wider
theoretical research. An understanding of peace theory is important for understanding the steps the
European Union must take towards potential allies and systemic adversaries in order to ensure the
security of its sovereignty, democracy and the lives, health and property of its citizens and
residents. Positive peace is built using soft power and international cooperation. Negative peace is
maintained through hard power and a strategy of deterrence.

The following parts of the thesis are devoted to the adjustment of the common security
and defence policy in the primary law of the EU, especially the Treaty on European Union and the
conformity of the adjustment with the constitutional order of the Czech Republic. Special space is
devoted to the TEU provisions on collective defence in the event of an attack on one member of
the Union. Subsequently, the activities of selected entities implementing CSDP and selected CSDP
implementation tools are presented. Russian aggression in Ukraine shows the importance of
defining a common defence policy, therefore the work deals with the individual steps of the EU
after the start of the war and the possible consequences for the future of European defence. The
research question of the thesis is: "The current form of the legal anchoring of the common defence
policy of the European Union and changes in its implementation in the period 1991-2023. How
has the EU's common defence policy developed, how does it look now and how could it develop

in the future?".

Kli¢ova slova: European Union, European defence fund, Common foreign and security policy,

Common security and defence policy
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