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Uvop

Uvod

Namétem k sepsani této prace je setrvale vzrilstajici tendence
Evropské unie kunifikaci pravni dpravy zbrani a stieliva napfic
clenskymi staty, jakoZ i jeji restriktivni snahy v této oblasti. Tento trend
zietelné prameni ze zkuSenosti s teroristickymi utoky, které v minulosti
probéhly zejména v zapadni Evropé.! Ostatné zminény narativ evropsky
zakonodarce sam priznava v bodé 2 preambule smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2017/853 zedne 17.5.2017, kterou se méni
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, v némz
uvadi, Ze ,nékteré aspekty smérnice 91/477/EHS je tieba primérenym
zptisobem ddle zlepsit s cilem zamezit zneuZivdni palnych zbrani
pro trestnou ¢innost a s ohledem na neddvné teroristické ciny.” Byt se
jedna o jev pomérné ridky, kazdy jednotlivy utok na civilni obyvatelstvo
provedeny rukou radikala za pomoci palné zbrané vyvolava silné emoce
apodnécuje kotdazkdm a plamenné diskusi. Tato diskuse se mezi
zdkonodarci neziidka sta¢i smérem ke zvySeni regulace a ztiZeni
pristupu fyzickych osob ke stfelnym zbranim obecné. Hmatatelnym
vystupem této diskuse je zejména vysSe uvedena zbranova smérnice Rady
91/477/EHS. Tato smérnice byla nasledné nékolikrat podstatné
zménéna, a proto z divodu prehlednosti a srozumitelnosti pravni
regulace bylo dne 24. 3. 2021 prijato tzv. konsolidované znéni smérnice
tykajici se zbrani a stteliva, a to smérnice Evropského parlamentu a Rady
2021/555, o kontrole nabyvani a drZeni zbrani (dale také jen ,zbraniova
smérnice”).

Mnohdy se setkdvam s nazorem, Ze Evropsky parlament a Rada by
méli zastavat v harmonizacni aktivité tykajici se zbrani a streliva
zdrzenlivéjSi pristup, nebot se jednd o specifickou oblast, s vysokou
mirou subjektivné vnimané autonomie jednotlivych stati. Autoritativni
smérnicové restrikce bez predchozich ¢i nedostate¢nych konzultaci
s Clenskymi staty proto mohou byt verejnosti prijimany dokonce
s odporem. Na kodifika¢ni tendence Evropské unie vSak nelze pohliZet
a priori negativné. Obecné lze konstatovat, Ze pravni regulace prinasi
do pravnich vztahti v pravnim staté tolik potirebnou legitimitu a vétsi ¢i
mensi miru pravni jistoty. Je vSak bezpodminecné nutné, aby pravni
regulace sledovala predem definovany a vytyceny cil a na cesté

1 Napr. Viden, Rakousko, 2. 11. 2020; Halle, Némecko, 9. 10. 2019; Brusel, Belgie,
22.3.2016; Pariz, Francie, 13. 11. 2015; Kodan, Dansko, 14. - 15. 2. 2015; Pariz,
Francie, 7. 1. 2015.
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k publikaci obrazné rec¢eno neztratila smér. Musi byt provadéna tak, aby
méla schopnost postihnout definovany problém a soucasné aby
co nejméné zasahovala do oblasti spolecensky bezproblémovych. Jestlize
je snahou omezit pristup radikalnich skupin a jednotlivci k nelegalné
drzenym zbranim a strelivu, pripadné zamezit zneuZzivani palnych zbrani
pro trestnou ¢innost, je diskutabilni, zda je moZné tohoto cile dosahnout
pravni regulaci drzby zbrani ke sbératelskym ucelim, vykonu
myslivosti, sportu, povolani nebo zaméstnani, ¢i v neposledni fadé také
k ochrané Zivota, zdravi a majetku, tj. legalné drZzenych zbrani.

V Ceské republice existuje pomérné pocetna zakladna drziteld
zbrojnich prikazi? a sni se pojici celkovy pocet registrovanych
stielnych zbrani,3 priCemzZ pocty u obou sledovanych ukazateli maji
v poslednich letech linearné vzriistajici tendenci. Zejmé i proto se Ceska
republika silné vymezila proti navrZzené zbranové smeérnici,
prostiednictvim Zaloby* k Soudnimu dvoru Evropské unie. Mimo dalSich
zalobnich dlivodl bylo stéZejnim bodem Zaloby namitané poruseni
zasady proporcionality. Zalobou se spolu s podporou Polska a Mad'arska
domadhala zruSeni celého novelizovaného znéni zbranové smeérnice.
Soud nicméné neshledal uplatnéné Zalobni namitky jako diivodné
a zalobu jako celek zamitl5 (k tomu podrobnéji viz podkapitola 2.2 této
prace), ¢imz byla oteviena cesta k postupné novelizaci a pripadné
az rekodifikaci zbranové legislativy ¢lenskych statti Evropské unie.

Pravni Uprava tykajici se zbrani a stieliva by kazdopadné méla
odrazet rozumny bezpecnostni kompromis a rovnovdhu mezi riziky,
které se poji s obstaranim, drZzenim a noSenim zbrani obcany na strané
jedné, a s pradvem obcana podniknout dle svého uvazeni kroky ke zvyseni
vlastni bezpecnosti ¢i pocitu bezpecnosti, pfipadné v mezich zakona
aintencich nutné obrany ¢i krajni nouze kzasahu proti utoku
¢i hrozicimu nebezpec¢i na strané druhé. Kazdopadné by vSak pravo
obcana na svoji obranu se zbrani v ruce nemélo byt v demokratickém
pravnim staté potlacovano. Naopak ma byt umoznéno a je nanejvys
namisté, aby zakon stanovil rozumné meze, jeZ svym obcaniim umoZzni
obstarani zbrané k legitimnim tcelim.

2 Pocet drziteld zbrojnich priitkazti bez ohledu na skupiny: 305 452 v roce 2019.
3 Pocet legdlné drzenych strelnych zbrani: 900 556 v roce 2019.

4 Zaloba na neplatnost podle ¢lanku 263 SFEU, podana dne 9. 8. 2017.

5 Rozsudek SDEU (velkého senétu) ze dne 3. 12. 2019, ve véci C-482/17, Ceska

republika v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie.
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Cilem této prace je v ramci jednotlivych kapitol poskytnout
aktudlni prehled pravni udpravy, doplnény o zkoumdni ucelu
a systematiky pravni ipravy, jakoZto piehled zmén v nadchazejici pravni
upravé vynucené novou zbranovou smeérnici, vc€etné jejich kritického
zhodnoceni. Pod timto pojmem vsak nelze spatiovat toliko negativni
hodnocenti ¢i odsouzeni, nybrz svobodny soud, ktery si legitimné vybira
volné dostupné prostredky, s jejichZ pomoci lze o takovém cili védecky
uvazovat. Svym zaméirenim miii prace jednoznacné smérem k pravni
Upravé drzeni strelnych zbrani v civilnim sektoru, prevazné v kontextu
spravniho prava. Nebude se proto zabyvat ozbrojenymi silami
a bezpecCnostnimi sbory statu, jejichz clenové drzi anosi zbran
na zakladé zvlastnich zakond. Stejné tak tato prace pomiji problematiku
chladnych zbrani, byt nelze vyloucit, Ze se jim alespoii velmi okrajové
nevyhne.

Prace je strukturovana do 6 Kkapitol, které jsou dale clenény
na podkapitoly a oddily. Prvni Kkapitola seznamuje Ctenaie
s elementarnimi zbranovymi pojmy a jejich definicemi, které jsou
nezbytné pro pochopeni a spravnou orientaci nejen v ¢eské zbranové
legislativé.

Druhd kapitola seznamuje ¢tenare s evropskou pravni regulaci,
jejim historickym vyvojem, pravnim zakladem a pravnimi vychodisky
zni plynouci. To je nezbytné k pochopeni podoby a divodu zmén
v tuzemské pravni upravé.

Tteti kapitola pojednava o systematice zbrani v Ceské republice
arozdéleni zbrani do jednotlivych skupin.

Ctvrta kapitola této prace je nejobsahlejsi a mapuje dopady
zbraniové smérnice na podobu pravni Upravy zbrani a streliva v Ceské
republice.

Pata kapitola se vénuje navrhu nového zakona o zbranich a stielivu,
jenZ ackoli zachovava stézejni koncepcni prvky dosavadniho predpisu,
lze jej oznacit za vyrazny modernizacni prvek dotfené pravni upravy
a zavrseni celkové reformy pravni dpravy nakladani se zbranémi v civilni
sfére, at' uz z diivodu elektronizace a digitalizace agend, ¢i rekategorizace
zbrani a streliva dle evropského nazvoslovi.

Zavérecna Sesta kapitola prirezovym zplisobem provadi Ctenare
podobou zahrani¢nich pravnich uprav zbranové regulace. Zvoleny byly

pravni upravy ve Spolkové republice Némecko, v Polsku a na Slovensku,
a to s ohledem na geografickou blizkost k Ceské republice.
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V rigordzni praci se prolinaji ¢asti popisné, analytické, normativni
a empirické tak, jak to u pravniho vyzkumu navrhl Michal Bobek.t
Tato struktura je vSak aplikovana volnym stylem, nebot’ neni Zadouci,
aby vyse uvedené plisobilo na ¢tenare prilis rusivé.

6 Bobek, M. Vyzkum v Pravu: Reklama na Nike anebo kvantova fyzika?. Jurisprudence.
2016, €. 6 s. 3-10.
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VYMEZENI ZAKLADNICH DEFINIC A POJMU

1 Vymezeni zakladnich definic a pojmu

Na zacatku prace je nezbytné vymezit nékteré zakladni pojmy,
které se jako pomyslna stiibrna nit prolinaji celou problematikou
stielnych zbrani, a jejichZ uchopeni je dileZité pro chapani celé rady
souvislosti. V prvé radé je nutné vyjasnit si ustredni pojem, a to ,zbran“.
Pro pravni Upravu je dale zdsadni rozliSovani mezi pojmem drZeni
zbrané a pojmem noseni zbrané, nebot praveé od téchto dvou pojmii jsou
odvozovany zakladni povinnosti a opravnéni drziteli zbrani. Tato
kapitola proto bude vénovana esencidlnim definicim obsazenym
v Ceském pravnim radu.

1.1 Zbran v obecné roviné

Prestoze se definice pojmu zbran mize zdat na prvni pohled
trivialni, v pravnim fadu toto vymezeni pomérné dlouho absentovalo.
Takovy stav kladl na piislusné organy urcité zvySené naroky, nebot’ se
jednoduSe nebylo mozné oprit o legalni pojem. AZ do roku 1984 tak
pravni praxi nezbylo neZ sizbran charakterizovat svépomoci.
JiZ v rozsudku ze tricatych let minulého stoleti dospél Nejvyssi soud
k zavéru, Ze zbrani muize byt i véc, jeZ obecné pokladana za zbran neni, ¢i
se jedna o véc, ktera slouZzi ke zcela jinému ucelu: ,Pod pojem ,zbrané“ ve
smyslu zdkona, spadd i (maly) kdmen, nebot zbrani po rozumu zdkona jest
kazZdy predmeét, ktery je zptisobily k sesileni titoku neb obrany proti osobé
[sic].“” Kvétnatost justicni praxe doklada jesté drivéjSi rozhodnuti
prvorepublikového Nejvyssiho soudu, jenz dovodil, Ze ,i hiil jest zbrani,
jeZto se hodi k utoku na clovéka a k ohroZeni bezpecnosti jeho téla.”®
Z dnesniho pohledu ismévné se jevi odtivodnéni tohoto zavéru, zejména
s ohledem na kritérium jeho ne/prezkoumatelnosti. Soud tehdy dovodil,
Ze holi asi na prst tlustou jest pokladati za zbran , po rozumu®. Jak stru¢né
a vystizné.

Dnes patrné nejpouzivanéjsi obecna legalni definice zbrané
napii¢ odbornou literaturou pochazi ze zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpisi (dale jen ,trestni zakonik“)
a popisuje zbran jako ,cokoli ¢im je moZno ucinit utok proti télu

7 Rozsudek NS ze dne 4. 3. 1931, sp. zn. Zm 1 445/30.
8 Rozsudek NS ze dne 12.9. 1919, sp. zn. Kr 1 435/19.
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VYMEZENI ZAKLADNICH DEFINIC A POJMU

diiraznéjsim.” Je to jisté dobry zaklad, avsak samo o sobég, bez znalosti
dalSich souvislosti, je to vymezeni ptili§ bazalni. Zbrani lze totiz
nepochybné utocit nejen proti télu clovéka, nybrZz i véci. Lze tak
konstatovat, Ze za zbran lze ve vhodné situaci povazZovat témér
cokoli - psa, motorové vozidlo, nebo také obycejnou propisovaci tuzku.
Vystiznéji lze zbran chapat tak, jak ji popisuje Kovarnik, tj. jako nastroj,
popripadé zarizeni, kterym Ize docilit ranivého ucinku na Zivy
organismus nebo ni¢ivého ac¢inku na neZivy objekt.10

Zajimavym (av$ak nikoli nespravnym) se jevi rozhodnuti, podle
néjz lze za zbran povazovat i predmét, ktery nejen Ze zbrani primarné
neni, ale de facto jej jako zbran nelze viibec pouzit. Ani pti nejlepsi vili
jim nelze jiného fyzicky ohrozit ¢i jim utok zesilit. Jedna se o situaci, kdy
pachatel pouZije v umyslu vyvolat v poSkozeném obavu z hroziciho
fyzického nasili, je-li uzit za takovych okolnosti, kdy se poskozeny muze
diivodné domnivat, Ze hrozba zbrani je readlna a Ze se nasili uskutecni,
jestlize se posSkozeny nepodridi viili pachatele. V takovém ptipadé miize
byt za zbran povaZovana i napodobenina strelné zbrané (napf. pistole),
ktera je ve skutecCnosti jen hrackou nebo maketou.ll Atrapa strelné
zbrané nemiiZze jiného zranit, presto tedy muize byt vurcité situaci
povazovana za zbran, nebot ma tytéZ ucinky na psychiku poskozeného,
jako pohriizka zbrani skute¢nou.

Vyse uvedené jen doklada, jak Siroky pojem zbran muze byt.
Dalsi ¢ast prace se vSak zaméri na zbrané v klasickém pojeti, tedy ty, jez
jsou objektem verejnopravni regulace. Tradi¢né lze zbrané délit dle
zplsobu, jimZ je raniva energie predavana cili. Jedna se tak o zbrané
chladné, iderné a konecné stielné. Pravé strelné zbrané predstavuji
téZisté této prace.

111 Stielna zbran

Stielnd zbran je pojem, jenz vyraznym zplisobem vymezuje vysec
vobecném pojmu zbran. Strelnd zbranje =zarizeni, které vysila
hmotné projektily na cil. Jeji funkce je odvozena od okamZitého uvolnéni
energie pri vystrelu, zkonstruovana pro pozadovany ucinek na urcitou
vzdalenost. Jejim smyslem je predani stiele (projektilu) kinetickou

9§ 118 in fine trestniho zakoniku.

10 Kovarnik, L. Otazky a odpovédi - vymezeni pojmu zbran. [online]. bezpecnostni-
sbory.wbs.cz. [cit. 27.9. 2020].

11 Usneseni NS ze dne 17. 3. 2004, sp. zn. 5 Tdo 253/2004.
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energii, potfebnou k jeji dopravé a silovému piisobeni na cil. Silové
plisobeni mize, ale nemusi, byt hlavnim tc¢inkem projektilu.12

Cesky pravni fad pracuje vsoucasnosti se stfelnou zbrani
na nékolika mistech. Kromé jiZ zminéného nastinu v trestnim zakoniku
lze uvést zakon o ovéfovani stielnych zbrani a streliva,13 zakon
o kontrole obchodu s vyrobKky, jejichz drzeni se v Ceské republice
omezuje z bezpecnostnich divodiil* nebo zakon o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem.1> Pro ucely této prace je nicméné daleko
nejvyznamnéjsi definice uvedena v priloze ¢. 1 k zakonu ¢. 119/2002 Sb.,,
o strelnych zbranich a strelivu (dale jen ,zadkon o zbranich“), jez strelnou
zbran vymezuje jako ,zbran, u které je funkce odvozena od okamZitého
uvolnéni energie pri vystrelu, zkonstruovand pro poZadovany ucinek
na definovanou vzddlenost.“16

Prisné formalnim pohledem lze ze stielnych zbrani dale vyc¢lenovat
palné zbrané. Jedna se o takovou zbran, ,u které je funkce odvozena
od okamZitého uvolnéni chemické energie.”!” Prakticky se jedna o zbrané,
u nichz je projektil vystrelovan prostfednictvim zahoreni vymetné sloze,
typicky umisténé v naboji. Tim se ma na mysli praveé ty zbrané, které jsou
téZiStém pravni regulace zbranové smérnice, resp. tuzemského zakona
o zbranich. Naproti tomu typickymi zastupci stfelnych zbrani jsou
plynové zbrané vystielujici strely se znackovaci latkou (tj. paintballové
zbrané zarazené v kategorii D zakona o zbranich), u nichZ jsou kulicky
vystrelovany za pomoci uvolnéni stlaceného plynu natlakovaného
v nadobé (obdobné airsoftové a jim podobné zbrané).

Pro vétsi prehlednost budou v této praci pojmy stielnda a palna
zbran vzajemné zaménitelné. Ostatné ani legislativa neni v tomto sméru
jednotnd,!8 pricemZ v praxi to necini Zadné potize.

12 Macura, E., Repka, P. Pracovni sesit stielecké pripravy - prdvni normy, teorie str'elby,
nauka o zbrani. Praha: MV CR, 2004.

13 Zakon €. 156/2000 Sb., o ovérovani stirelnych zbrani a streliva.

14 Z4kon ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich diivodi.

15 Zakon €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem.

16 Bod 1. Prilohy 1 zadkona o zbranich.

17 Kovarnik, L., tamtéz.

18 At uz na urovni evropské zbranové smeérnice vs. tuzemského zakona o zbranich,

¢i pfimo v ramci zadkona o zbranich (srov. napt. § 2 odst. 1 vs. § 3 odst. 5).
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1.2 Strela a strelivo

Se zbranémi velmi Uzce souvisi stielivo, jez predstavuje zasadni
slozku pro predpoklddanou funkci zbrané. Principialné se da za stielu
nepochybné povaZovat i jiz zminény kamen, je-li vrZzen ¢i hozen jako
lovecky pokus nebo vlastni obrana pred zvéri ¢i utocnikem. Hodem
kamene se totiZ uskutecnuje prenos energie na vétSi vzdalenost.
Tento princip se stejné tak uplatni v podobé stieliva. U¢elem vypalené
stiely je prenos energie na urcitou vzdalenost a jeji vyuziti k vyvolani
destruktivniho d¢inku v cili. Cast kinetické energie stiely se pii jejim
pohybu pifeméni na praci, potrebnou k prekonani odporu vzduchu
azemské pritazlivosti. Strela proto musi mit pri vystrelu dostatek
energie na prekonani vzdalenosti a zplisobeni poZzadovaného tucinku.1?

Podle systematiky zdkona o zbranich spada stielivo vzasadé
do mnoZiny zbrani samotnych, nebot podle § 3 odst. 1 pism. e) zdkona
o zbranich je zavedenou legislativni zkratkou. V obecném jazyce se
stielivo neziidka zaménuje s pojmem munice, pfipadné jsou obé skupiny
pouZzivany souznacné jako synonyma. Zakon o zbranich vsak tyto pojmy
jednoznacné odlisuje. Jako strelivo20 se oznacuji naboje, nabojky a stiely
do stielnych zbrani, nejedna-li se o munici. Munice?! je pak podle zakona
o zbranich souhrnné oznaceni pro rucni ajiné granaty, strely
do pancérovek a tarasnic, délostrelecké strelivo, pumy, torpéda, rizené
a nerizené rakety, kazetovou (kontejnerovou) munici, nalozky trhavin,
miny, pyropatrony, vymetné klamné cile, pyrotechnické imitacni
prostiedky, signdlni a osvétlovaci prostredky, ndstraznad vybuSna
zatizeni vCetné zarizeni pro dalkovy odpal; za munici se povaZzuji téz jeji
hlavni ¢asti, kterymi jsou délostielecké strely a ndbojky, roznécovace,
zapalovace a iniciatory. Konkrétni parametr pro vymezeni, zda kulové
naboje a stirely spadaji do té ¢i oné skupiny tkvi v jejich razi. Je-li jejich
raze mensi nebo rovna 12,7 mm, jedna se o strelivo, v opa¢ném ptipadé
hovorime o munici.

Takové rozdéleni samoziejmé neni samoucelné a ma své praktické
dopady. Munice spadala podle zdkona o zbranich, ve znéni Uc¢inném
do 31.7.2017 mezi zbrané kategorie A, tedy mezi zakdzané zbrané,
resp. strelivo, s moZnosti jejtho nabyti fyzickou osobou, avSak pouze

19 Sellier, K. G., Kneubtiehl, B. P. Wound Ballistics and the Scientific Background.
Amsterdam: Elsevier, 1994.s 107.

20 Priloha €. 1, ¢ast druha zdkona o zbranich.

21 Priloha ¢. 2 zdkona o zbranich.

20



VYMEZENI ZAKLADNICH DEFINIC A POJMU

navyjimku Policie CR (viz podkapitola 3.1). Po prijeti zakona
€. 229/2016 Sb., kterym se zménil zakon o zbranich, vSak jiZ munice neni
vyslovné kategorizovdna a ze zakona vypadla. Doslo ktomu patrné
proto, Ze v pripadé munice existuje uzka navaznost (avSak téz ¢astecna
kolize a prekryv v nékterych otazkach, a naopak mezerovitost v jinych
ohledech) mezi pravni dpravou na useku zbrani a stfeliva a pravni
upravou v oblasti nakladani s (civilnimi) vybuSninami a eventualné
(napt. v pripadé pyropatron) téz blizkost s pravni Upravou nakladani
s pyrotechnickymi vyrobky. Na nakladani s vybusSninami v civilnim
sektoru v souvislosti s vyrobou (laboraci), nebo naslednym zpracovanim
(delaboraci) munice a na nakladani s pyrotechnickymi vyrobky se pak
vztahuji rizné zakonné a podzakonné normy. Munice je povaZovana
rovnéz za ,nebezpecnou latku“ ve smyslu pravnich predpist
upravujicich prevenci zavaznych havarii a rovnéZ v této oblasti byla
patrné identifikovdna nedostatecna provazanost s pravnimi predpisy
upravujicimi naklddani s munici coby se zbrojnim materidlem,
resp. upravujicimi zpracovani munice, pri némZ dochazi k nakladani
s vybu$ninami.

Podle divodové zpravy?22 bylo cilem novelizace sjednotit vymezeni
munice v pravnich predpisech na uUseku naklddani s vybu$ninami
s pojmem munice dle zdkona o zbranich a stanovit jednoznacny
mechanismus rozhodovani o povaze urcitého predmétu coby munice
s maximalnim dlrazem na vylouceni potencidlnich kompetencnich
sporli. Smunici tak nyni smi naklddat jen drzitel munic¢ni licence,
prostfednictvim drzitele muni¢niho prikazu a béznym fyzickym
osobdm - drzitelim zbrojnich prilikazli, je moZnost nabyvani a drZeni
munice zcela zakazana.

Nutno podotknout, Ze se i do nabyti predmétné novely jednalo
o moznost ryze teoretickou, nebot v praxi se nakladd s udélovanim
vyjimek na zakazané zbrané a strelivo fyzickym osobam velmi stfidmé
(viz statistika v podkapitole 3.1). Dle informace Policie CR?3 dochazi
kudéleni vyjimky prakticky pouze ke sbératelskym ucelim (vyjma
kategorie A-I, o niZ bude pojednavano dale v podkapitole 4.1) a v ptipadé
drzitel zbrojniho prikazu skupiny C a platného loveckého listku téz

22 Divodova zprava k zdkonu o zbranich ze dne 7. 12. 2015, [online]. Dostupné z: ASPI.
[cit. 18.11.2020]

23 Zbrané podléhajici zakonu o zbranich a podminky jejich nabyvani a drzeni. [online].
mvcr.cz. 17. 2. 2021. [cit. 17. 2. 2021].
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konkrétné knabyti vlastnictvi, drZeni anoSeni noktovizniho
zamérovace.

Lze se domnivat, Ze je to zcela spravna cesta, nebot jde o zbrané,
resp. munici, kterA ma nejen v navaznosti na mezinarodnépravni
dokumenty specifickou povahu, ale i s ohledem na svoji zcela specifickou
povahu vyzaduji zvlaStni rezim zachazeni, diametralné odliSny
od regulace béZnych (konvencnich, resp. nevojenskych) zbrani.
Pro pripad civilniho vyuZiti (napf. k ochrané zdravi, Zivota a majetku,
sportovnim uceltim ¢i k vykonu prava myslivosti) Ize jednoznacné vyuzit
alternativy v podobé bézné dostupného a zakonem aprobovaného
streliva.

1.3 Drzeni a noSeni zbrané

Zjudikatury obecnych soudi2* vyplyva, Ze nabyvani a drZeni
zbrani je z legitimnich divodd prisné regulovanou oblasti. Zbrann ma
narozdil od bézné véci zvlastni postaveni. Nemiize byt soucasti ani
prisluSenstvim nemovité véci - pozemku, jehoZ souc¢asti je dim urceny
k bydleni, nebot povaha nemovité véci vylucCuje, aby jeji soucasti byla
stfelnd zbrai. Zbram se nemiiZe stat ani véci opusténou ve smyslu § 1045
odst. 1 obcanského zakoniku, nebot to vylucuje specialni ustanoveni
zakona o zbranich (§ 68 odst. 4), podle kterého opusténa zbran piipada
do vlastnictvi statu. Stejné tak nelze na zbran aplikovat ustanoveni
obc¢anského zakoniku o ndlezu véci skryté - zakopané, zazdéné nebo
jinak skryté (§ 1063), nebot se téZ prednostné uplatni § 68 odst. 3 zdkona
o zbranich. Jde stale o nalez zbrané a neprihlasi-li se ve 1hiité jeji vlastnik,
pripadne skryta véc (zbran) podle jinych pravnich predpisi (zakon
o zbranich) do vlastnictvi statu. ,Zdkon o zbranich tedy na rozdil
od oblanského zdkoniku jako lex specialis vylucuje, aby se poctivym
drzitelem, pripadné viastnikem stal ndlezce zbrané, resp. vlastnik pozemku
(stavby, kterd je jeho soucdsti), na kterém byla skrytd zbran nalezena.“?>

Zakon o zbranich definuje nékteré zakladni pojmy v oblasti zbrani
a streliva co se tycCe jejich nabyvani do vlastnictvi. Nabyvat do vlastnictvi
a nasledné drzet nebo nosit zbran nebo stielivo miize zpravidla jen ten,
kdo je drzitelem zbrojniho priikazu ¢i zbrojni licence. V kontextu této

24 Napf-. rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 7. 8. 2023, ¢j. 43 A97/2022-50.
25 Tamtéz, bod 58.
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prace je nezbytné vyjasnit pojmy drZeni a noSeni, nebot predstavuji
zasadni kvalitativni rozdily.

DrZenim zbrané nebo streliva rozumi zakon o zbranich ,mit zbran
nebo strelivo uvnitr bytovych nebo provoznich prostor nebo uvnitr zretelné
ohranicenych nemovitosti se souhlasem vlastnika nebo ndjemce uvedenych
prostor nebo nemovitosti, [nebo]| mit zbrari nenabitou ndboji v zdsobniku,
ndbojové schrdnce, ndbojové komore hlavné nebo ndbojovych komordch
vdlce revolveru a uloZenou v uzavi‘eném obalu za ticelem jejiho premisténi
z mista na misto.“?¢V pripadé noSeni zvolil zakonodarce definici metodou
negativniho vyc¢tu pojmu drZeni, nebot zdkon o zbranich uvadi,
Ze noSenim zbrané nebo stieliva se rozumi mit zbran nebo stielivo
usebe, s vyjimkou pripadl, kdy se jednd o drzeni zbrané.2’
Legalni definice c¢tenafi piiliS neusnadiiuje orientaci v uvedenych
pojmech, je proto vhodné pristoupit k jejich vykladu.

Rezim drzeni zbrané se uplatni vsituaci, kdy je zbran
premistovdna z mista A do mista B v nenabitém stavu, tj. nelze ji
okamzité pouzit. Drobna vyjimka ztohoto pravidla plati pro drzitele
zbrojniho priikazu skupiny C (tj. opravnéni k loveckym uceliim), nebot’
pro vykon myslivosti se pouZivaji specifické zbrané. Kulové ¢i brokové
zbrané zpravidla nedisponuji zdsobnikem ¢i prostorem pro uloZeni vice
nabojl. Jednotlivy naboj je uloZen v nabojové komore, jeZ je obvykle
primo soucasti hlavné zbrané. Zakon o zbranich tak reflektuje technické
feSeni zbrani kategorie C a pro prepravu postaci jejich ,zlomeni“
- ,pokud je prepravovana zbran vybitd s otevienym zdvérem, pripadné
vyjmutym, u zbrani s ltizkovym zdvérem zlomend a oteviend, je podminka
zdkona o prepravé lovecké zbrané splnéna.”8 Zbraii tedy vkazdém
ptripadé nesmi byt bez dalsiho pripravena ke stielbé. Jak uvadi Lorencik,
,Jjde o zdmérné navozeny stav s cilem znemoZznit pripravenost zbrané
pro okamZité pouZiti a tim mimo jiné umoZnit napriklad prepravu zbrani,
jejichZ noseni je omezeno pouze na urcitd mista nebo objekty.“??

Kromeé prepravy se reZim drzeni uplatiiuje v druhé situaci, tj. kdyz
se zbran nachazi uvniti bytovych nebo provoznich prostor nebo uvnitf
zietelné ohranicenych nemovitosti se souhlasem vlastnika nebo najemce
uvedenych prostor nebo nemovitosti. Podminky obou situaci nejsou

26 § 2 odst. 2 pism. a) zadkona o zbranich.

27 § 2 odst. 2 pism. b) tamtéz.

28 Handk, ]. Preprava zbrané. [online]. myslivost.cz. [cit. 2. 4. 2021].

29 Lorencik, J. Prdvni tiprava vykonu prdva myslivosti a pouZiti zbrani pri lovu. 2009,

rigorézni prace, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, s. 47.
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podminkami kumulativnimi, tedy v pripadé druhé alternativy je mozné
drzet zbrai i nabitou.3? DrZitelem zbrané je jiZ ten, kdo ma nad zbrani
faktickou kontrolu. Nemusi se nutné jednat o kontrolu fyzickou, stéZejni
je fakticita stavu. Pro nazorny priklad lze uvést situaci, kdy legalni
vlastnik stifelné zbrané odjede na dovolenou, pticemz svoji zbrai
zanecha uschovanou doma, bezpec¢né v trezorové schrance. V nastinéné
situaci nelze dovodit, Ze vlastnik zbrané prestal byt drZitelem zbrané,
nebot fakticky pristup ke zbrani (klice od domu a od schranky) ma stale
pouze on. Je tedy lhostejno, Ze aktualné nad svou zbrani nema piimou
fyzickou kontrolu.

Co se tyce noseni zbrané, zjednodusené se da rict, Ze jakykoli dalsi
stav, ktery neni drZenim, a vlastnik/disponent ma zbran ¢i strelivo
na dosah, je povaZzovan za noSeni zbrané. V rezimu noSeni ma stielec
moZnost mit zbran a strelivo u sebe nebo je jinak prechovavat ve stavu
umoziujicim jejich okamzité pouziti. Okamzité lze zbran pouZit prave
v pripadé, kdy jsou naboje napaskované v zasobniku, jenZ je vloZen
do zbrané, v pripadé revolveru jsou naboje vloZeny do jeho valce.
Na rozdil od drZeni zbrané je podminkou u jejiho noSeni nutnost mit ji
fyzicky u sebe, tj. v pfimém dosahu, napt. v pouzdre na opasku, v kapse,
v ledvince €i v priru¢nim zavazadle. Ze srovnani obou rezima vyplyva, ze
rezim noSeni znamena vyssi stupenl opravnéni vlastnika zbrané.3!

Za podkategorii knoSeni, a vzasadé jeho rigorézni podminku,
miiZeme povazovat skryté noSeni. Byt pojem skryté noSeni nema
vyslovnou definici dle zdkona o zbranich, jako legdlni rdmec lze uvazovat
§ 28 odst. 3 pism. b), resp. odst. 4 pism. c) zakona o zbranich, podle nichZ
drzitel zbrojniho prikazu skupiny D a E nesmi zbrai nosit viditelné.
Ze zbrané nesmi byt vidét odhalena ani jeji ¢ast. PoZadavek skrytého
noSeni zbrané na verejné pristupnych mistech je poZzadavkem nesporné
logickym, jez mifi k zachovani verejného poradku. U stielci-drziteld
zbrojniho prikazu, jezZ jsou s bezpe¢nou manipulaci se zbrani dostatecné
sezndmeni (a vramci zkouSek kziskani zbrojniho prikazi také
prozkousSeni), nevyvolava pritomnost zbrané na verejnosti zvlastni pocit
ohrozeni. Jinak tomu vSak byva u nestrelcti, coz potvrzuje policejni praxe.
U nékterych obcanii vzbuzuje pohled na stfelnou zbran neprijemné
pocity, u dalSich obavy o jejich bezpeci.32 Nemusi se samoziejmé jednat

30 Kreml, A. a kol. Zdkon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich: komentdr. 1. vydani Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2009, s. 7.

31 Komenda, J. Zdkon o zbranich v praxi. Brno: Dataprint Brno, 2005, s. 185.

32 Noseni kratkych zbrani na verejnosti vyvolalo v nékterych obcanech obavy o jejich
bezpedi. [online]. policie.cz. 30. 1. 2020. [cit. 17. 3. 2021].
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pouze o velké prostranstvi s mnoha lidmi. ,Jako priklad uvedeme ndkup
vmalém obchodé. Zaméstnanec ¢i zaméstnanci obchodu mohou
po zaregistrovdni zbrané znervoznét a budou se obdvat krddezZe
[loupeZe; pozn. autora] a svého zdravi.“33

Zakon o zbranich vSak vtomto ohledu neni nijak kauzalisticky
a ponechava prostor pro zdravy rozum drziteli zbrojnich prikazi.
Jerozdil mezi skrytym a tajnym noSenim zbrané. Napt. zbranova
pouzdra maji zpravidla charakteristicky tvar a velikost. Je-li v takovém
zbran noSena, pricemz pouzdro je noSeno viditelné, paradoxné je legalni
pozadavek skrytého noSeni naplnén, byt je v takovém pripadé ostatnim
osobam ziejma pritomnost zbrané. Zalezi uz pak pouze na kazdém
konkrétnim strelci, do jaké miry hodla nosit zbran také tajné.
Netfeba pripominat obecné znamy fakt, Ze (pripadny) moment
pirekvapeni muze poskytnout zucastnéné osobé v nebezpecné situaci
znacnou taktickou vyhodu. O ni se vSak miize drzitel zbrané pfi jejim
zietelném (byt skrytém) noseni pripravit.

Pojmy drZeni a noSeni zbrané maji uzkou souvislost
s trestnépravnimi pojmy nutna obrana a krajni nouze, je proto nutné
s nimi ¢tenare také nejprve seznamit.

1.4 Okolnosti vylu€ujici protipravnost

Uvodem této podkapitoly je nutné piedeslat, Ze problematika
okolnosti vylucujicich protipravnost je klasickym trestnépravnim, nikoli
spravnépravnim institutem. Na druhou stranu je vSak nutné akcentovat,
Ze se jedna o téma, které je jiZz tradi¢né spjato se zbranémi a strelivem.
Dle autora je nepredstavitelné, aby zde nebylo alespon ramcové
uchopeno, a proto je také do této prace zatazeno.

Nutnou obranou a krajni nouzi rozumime jednani, jeZ je
charakteristické okolnosti vyluCujici protipravnost cinu. Takovou
okolnosti rozumime podminku, ktera jestliZze v konkrétnim pripadé
nastane, zptisobuje, Ze Cin, ktery by za normalnich ¢i jinych okolnosti byl
trestnym Cinem, trestnym Cinem neni. V zakladnich rysech se sice
podoba trestnému ¢inu, ale neni spoleCensky zavazny, nemiize proto byt
trestnym cCinem. Lze jej proto oznacit jako tzv. ¢in jinak trestny.
Toto jednani tedy neni trestnym ¢inem ex tunc. Jinymi slovy jde o urcité
vyjimky z jinak nedovoleného jednani.

33 Sojcak, L. Skryté noSeni zbrani. [online]. colosus.cz. [26. 6. 2018], [cit. 2. 4. 2021].
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V nékterych publikacich se lze v souvislosti snutnou obranou
¢i krajni nouzi setkat s ndzorem, Ze ¢in jinak trestny ,nenfi tak spolecensky
zdvazny, aby byl trestnym c¢inem.”3* Z takového tvrzeni lze implikovat
zaveér, ze autor u Cintl jinak trestnych spatiuje byt malou, avsak stale
nezanedbatelnou miru Skodlivosti pro spoleCnost, ktera pouze
nedosahuje takové miry intenzity, aby upoutala pozornost trestniho
prava.

Tvrzeni vySe uvedené by se dalo, zejména v kontextu nutné obrany,
povaZovat za minimalné nepresné, z pohledu autora této prace vsak
pifimo mylné aje tfeba jej korigovat. Nejen Ze toto jedndni neni
spolecensky Skodlivé, naopak se lze domnivat, Ze je piimo Zadouci.
Cim vice osob ve spole¢nosti bude aktivné uplatiiovat jednani v nutné
obrané, tim castéji se bude utocnik potykat s komplikaci v podobé
uspésného dokonani svého protipravniho jednani. SniZovani
procentudlni uspésnosti protipravnich utokid nepiimo imérné zvysuje
preventivni funkci ochrany poskytované zakonem (potaZmo statem)
chranénych hodnot a zajmu. Pouze kultivaci spolecnosti se lze priblizit
idedlnimu stavu minimalizace Skod, at uz na majetku, na zdravi
v kombinaci s majetkem (napf. eliminace loupeZnych prepadeni)
¢i konec¢né na zdravi aZivoté (nasilna trestna cinnost). Predestiené
jednani je nepochybné nezadouci formalné trestné stihat a soucasné
nelze mluvit ani o minimalni spolecenské Skodlivosti takového jednani.

Pouze na okraj a pro Uplnost Ize uvést, Ze taxativni vycet okolnostni
vylucujicich protipravnost v ceské legislativé neexistuje. Jak uvadi
Jelinek,35 trestni zakonik obsahuje demonstrativni vycet péti okolnosti
vyluCujici protipravnost, jimizZ kromé nutné obrany a krajni nouze jsou
také svoleni poskozeného (§ 30), pripustné riziko (§ 31) a opravnéné
pouziti zbrané (§ 32). Na tomto misté je vhodné pripomenout, Ze
opravnéné pouZziti zbrané je samostatnd komplexni problematika.
Predpisy opraviiujici uZiti zbrané se tykaji takrka vylu¢né cinnosti
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbori. Jedna se zejména o § 42 zikona
o ozbrojenych silach CR36, § 56 zakona o policii CR37, § 20 zakona

34 Frystak, M. a kol.: Trestni prdvo hmotné - obecnd cdst, 2. vydani. Ostrava: Key
Publishing, 2009, s. 85.

35 Jelinek, ]. Trestni prdvo hmotné: obecnd cdst, zvldstni ¢dst. 4. vyd. Praha: Leges, 2014,
s. 256.

36 Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

37 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

26



VYMEZENI ZAKLADNICH DEFINIC A POJMU

o obecni policii38 ¢i§18zakona o vézeiiské ajusti¢ni strazi CR3.
V souladu s avizem uvedenym v Uvodu, pfedmétem této prace neni
obsahnout problematiku opravnéného pouziti zbrané, nebot se jedna
o odlisSnou a relativné komplexni oblast, ktera by si zaslouzila prostor
vramci samostatné prace. Nyni jiz ale ke konkrétnim okolnostem
vyluCujicich protipravnost.

1.4.1 Nutna obrana

Neni vZdy v moci statu zabranit veSkerym protipravnim dtokiim
za vSech okolnosti, které se na jeho uzemi odehraji. Zakon proto dava
do rukou ob¢antim moZznost zakrocit na ochranu svych zajmi vlastnimi
silami a prostiedky. Takovy zakrok piitom nahrazuje zdsah organt
verejné moci. Napomaha naplnovat idedly pravniho statu a upeviiuje
pravni jistotu adresatli verejné moci v tom smyslu, Ze kdyZ zrovna nejsou
na blizku policejni slozky, je legalni zakrocit proti pAchanému bezpravi.

Ustanoveni § 29 trestniho zakoniku definuje nutnou obranu jako
»Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici nebo trvajici utok
na zdjem chrdnény trestnim zdkonem, neni trestnym (inem.”
Zajem chranény trestnim zakonem spociva zpravidla v dtoku proti
zivotu, zdravi nebo majetku. Podstatnym rysem nutné obrany je
podminka odvraceni primo hroziciho nebo trvajiciho Utoku na zajem
chranény trestnim zakonem. Legdlni definici pojmu utok bychom
v zakoné hledali marné, z obecné teorie vSak lze dovodit, Ze musi
splnovat dva zakladni predpoklady. Prvnim z nich je protipravni jednani,
at’ uz komisivni, ¢i omisivni*? (necinnost ¢i opomenuti Ize demonstrovat
napf. na neopusténi ciztho bytu a setrvani vném). Druhym
predpokladem pak je Skodlivost jednani, jeZ musi byt naplnéna mérou
nikoli nepatrnou.

Protipravni jednani ma zpravidla charakter aktivniho konani
spocivajicim ve fyzickém utoku na télesnou integritu ¢lovéka ¢i proti
majetkovym praviim, utok na domovni svobodu, piipadné jiny nefyzicky
charakter.#l Nutnd obrana tak akcentuje situaci obrance, vcetné
prekvapivosti ¢i brutality utoku, strachu, zmatku ¢i leknuti obrance,
které se v praxi posuzuji v ramci reakce obrance na zpisob utoku,

38 Zakon ¢.553/1991 Sb., o obecni policii.

39 Zakon ¢. 555/1992 Sb., o Vézetiské a justi¢ni strazi Ceské republiky.

40 Jelinek, ]. Trestni prdvo hmotné: obecnd &dst, zvldstni ¢dst. 2014, s. 267.

41 Burda, E. Utok, proti ktorému je pripustna nutna obrana. Trestnéprdvni revue. 2010,

¢. 2,s.43.
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pri pozitivnim reSeni problematiky omylu (§ 18 trestniho zakoniku).
Pravni dprava nutné obrany na rozdil od nékterych zahrani¢nich tprav
vyslovné nezdlraznuje protipravnost dtoku (srov. napft. rechtswidrig
podle § 32 odst. 2 némeckého trestniho zakoniku, nebo § 3 odst. 1
rakouského trestniho zakoniku). Z teorie i praxe vsak vyplyva, Ze subjekt
jednajici v nutné obrané neuplatiiuje své pravo proti pravu jiného, nybrz
proti bezpravi.4?

A vice versa nelze za nutnou obranu povazovat jednani sméiujici
proti jednanim dovolenym. Neni nutnou obranou pocinani smérujici
proti jinému jednani v nutné obrané ¢i krajni nouzi, popf. proti jednanim,
kterymi nékdo vykonaval své pravo ¢i povinnost.*3 Tento zavér dovodila
i relevantni judikatura, z niz vyplyva, Ze proti jednani v nutné obrané
neni nutna obrana pripustna a jednani uto¢nika namirené proti osobé,
ktera jedna v nutné obrané, je treba povaZovat za pokracovani v utoku,
bez ohledu na to, zda tutok byl od poc¢atku namireny proti osobé, ktera
jedna v nutné obrané.**

Utok tedy musi bezprostfedné hrozit. P¥imo hrozicim ttokem je
stav, kdy lze na podkladé dosavadniho pribéhu udalosti diivodné
ocekavat, Ze k utoku vzapéti nepochybné dojde. Nejvyssi soud dovodil,
Ze vyplyva-li z okolnosti situace vysoka pravdépodobnost, Ze poruseni
chranéného zajmu nastane v uzké ¢asové a mistni souvislosti, nenf treba
¢ekat, az uto¢nik opravdu zautoc¢i*> Ostatné, to by bylo v mnoha
piipadech priliS pozdé a nutna obrana by pozbyla Zadouci ucinnosti.
Na druhé strané musi utok bezprostredné hrozit nebo trvat.
Ve strucnosti lze uvést, Ze utok trva, dokud neni ukoncen.

Pripustnost nutné obrany Ize proto vymezit zobou stran.
Jinymi slovy, o nutnou obranu se jedna, smétruje-li proti utoku, ktery jiz
bezprostiedné hrozi, avsak ktery naopak jeSté nebyl ukoncen. Spociva-li
jednani proti uto¢niku, ktery jiz utok subjektivné dokoncil, ¢i od utoku
upustil, nebude na takové jednani pohliZenou optikou nutné obrany,
nybrz o pouhou odvetu viici uto¢nikovi. Z judikatury vyplyva, Ze ,nutnd
obrana nemd mista, jestliZe v dobé jedndni, které se z hlediska podminek
nutné obrany posuzuje, chybi primo hrozici nebo trvajici titok. O nutnou

42 Jilek, J. Vybrané aspekty limiti nutné obrany. [online]. epravo.cz. [cit. 12. 2. 2021].

43 S4mal, P. Trestni zdkonik: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 330.

44 Rozhodnuti NS Slovenské socialistické republiky ze dne 29. 6. 1978, sp. zn. 4 Tz
40/78,¢.9/1980 Sb. NS, nebo usneseni NS ze dne 17.12. 2014, ¢j. 8 Tdo 1417 /2014-
20.

45 Usneseni NS ze dne 28.11. 2002, sp. zn. 6 Tdo 851/2002.
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obranu nejde, jestliZze posuzované jedndni je reakci na utok, ktery jiz byl
zastaven ¢i odvrdcen. 6

Posledni charakteristiku nutné obrany predstavuje zplisob obrany
proti utoku. Utok se sklada z celého komplexu proménnych veli¢in, jeZ je
tfeba posuzovat ve vzajemné souvislosti a vramci jednoho celku.
Utok v sobé zahrnuje nejen zptisob provedeni ttoku, nybrz i konkrétni
osobu utoc¢nika, jeho Uimysl a vlastnosti, prostiedky pouZité k tomuto
utoku apod. Jednim ze zakladnich zakonnych pozadavka (které vyvodila
i judikatura NS) k vyvozeni zavéru o existenci nutné obrany je, aby
obrana nebyla uUtoku zcela zjevné nepriméiena.#’” Obrana musi byt
prirozené ze své podstaty dliraznéjsi neZ bezprostredné hrozici ¢i trvajici
utok (ostatné v opatném piipadé by ani nebyla dostatetné ucinna),
nesmi vSak prekrocit inosnou mez. Jinak by se jednalo o vyboceni z mez{
nutné obrany a tzv. exces. Jak zhodnotil Nejvyssi soud, podminkou nutné
obrany neni proporcionalita*® (tyka se pouze Krajni nouze, viz
nasledujici oddil), ale hledisko primérenosti, tedy vztahu intenzity itoku
kintenzité obrany, jeZ nesmi dosdhnout miry zcela zjevné
nepiimérenosti.

Prikladem excesu viic¢i utoku budiz hypoteticky piiklad opilce, jenz
se vdeliriu s pomoci ndhodné nalezeného klaciku rozhodne zautocit
na skupinku zjevné dobie trénovanych muzii, pricemz se knim jiz
z dalky hlasité (bez momentu piekvapeni) a s nepevnou aZ vravoravou
chtizi priblizuje. Bezprostiedni stielba z palné zbrané na tohoto opilce,
bez predchoziho varovani, by v takové situaci byla zcela jisté posuzovana
za exces intenzivni. Takovému utoku by bylo moZné zabranit i podstatné
mirnéjsimi prostredky (pouhym odstréenim utoc¢nika ¢i uhnutim),
pricemz lze predpokladat, Ze Utok samotny mohl vyustit nanejvys
v drobné odérky. Komentarova literatura uvadi jako priklad obrany zcela
zjevné neprimérené zplisobu utoku napt. ,stielba na déti, které jsou v cizi
zahradé na tresnich, stielba po vetrelci, ktery vnikl z nezndmého diivodu
pres plot na zahradu vily, aniZ tu byly okolnosti svédcici o bezprostredné

46 Usneseni NS ze dne 29. 10. 2002, sp. zn. 7 Tdo 855/2002.
47 Usneseni NS ze dne 28. 2. 2007, sp.zn. 5 Tdo 162/2007, ¢. 28/2008 Sb. NS.
48Zhodnoceni NS ze dne 2. 7. 1965, sp. zn. Pls 5/65, . 11 /1965 Sb. NS.
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hrozici zdvazné agresi.“¥ Samostatnou studnici ptikladi neprimérené
obrany z praxe budiz judikatura obecnych ¢i Ustavniho soudu.>0

Institut nutné obrany lze shrnout tak, Ze dusledky zpusobené
obranou zpravidla postihuji toho, kdo utok ¢i nebezpeci vyvolal. Ma vSak
z judikatury vyplyvajici jasné teoretické meze, z nichZ nesmi obrance
vybocit. O nutnou obranu nepiijde tam, kde ttok jiz fakticky skoncil, nebo
kde pachatel reaguje na atok takovym zptlisobem, Ze utok ve skutecnosti
oplaci, a nikoliv odvraci. Nutna obrana také nesmi byt zcela zjevné
nepfimérend zplisobu utoku.

1.4.2 Krajni nouze

Druhou, neméné vyznamnou okolnosti vylucujici protipravnost, je
krajni nouze. ,Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo
hrozici zdjmu chrdnénému trestnim zdkonem, neni trestnym cinem.”
Legalni definice pojmu Kkrajni nouze dle § 28 trestniho zakoniku
predpoklada pouze odvraceni pfimo hroziciho nebezpeci, ovSem pravni
teorie azejména judikatura dovodila cely soubor dalSich podminek.
Nutno podotknout, Ze krajni nouze neni problematikou vlastni vylu¢né
trestnépravni, jeji principy a vychodiska vyvéraji také napfr.
ze spravnépravni judikatury, jak bude nastinéno v nasledujicich
odstavcich.

Pti krajni nouzi dochazi ke stretu dvou zajmi chranénych trestnim
pravem. Jednomu ztéchto zajm hrozi porucha, kterd mizZe byt
odvracena pouze poruchou druhého zajmu. Zasahy do sféry tretich,
nezucastnénych osob jsou pritom pripustné.>! Nejvyssi spravni soud
dovodil, Ze ,krajni nouze je stav nebezpeci pro dva zdkonem chrdnéné
zdjmy, kdy je mozné chrdnit jeden z téchto zdjmii jen tim, Ze se porusi nebo
ohrozi zdjem druhy. Stietnuti zdjmti spocivd v tom, Ze jednomu zdjmu hrozi
porucha, kterd miiZe byt odvrdcena pouze poruchou druhého zdjmu.
Podminky krajni nouze jsou vdzdany prisnymi omezenimi. Smyslem krajni
nouze je ochrana vyznamnéjstho zdjmu obétovdnim zdjmu méné
vyznamného.”? Krajni nouze tak vyluCuje protipravnost jednani
pachatele za situace, kdy hrozbu bezprostfedniho nebezpeli zajmu

s vz

49 Jelinek, ]. Trestni prdvo hmotné: obecnd &dst, zvldstni cdst. 2014, s. 271.

50 Napfi. usneseni US ze dne 7. 11. 2017, sp. zn. II. US 3122/17, usneseni NS ze dne
21.4.2016, sp.zn. 4 Tdo 443/2016 nebo usneseni NS ze dne 24. 3. 2008,
sp. zn. Tdo 188/2020.

51]elinek, ]. Trestni prdvo hmotné: obecnd cdst, zvldstni ¢dst. 2014, s. 259.

52 Rozsudek NSS ze dne 23. 6. 2011, ¢j. 5 As 10/2011-111.
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chranéného zakonem je moZné odvratit obétovanim jiného, méné
vyznamného zajmu.

V zasadé je mozné uvazovat o dovolenosti jinak protipravniho
jednani pouze za predpokladu, Ze je s ohledem na individualni okolnosti
pfipadu jeho cilem odvraceni nebezpe¢i primo hrozici zajmu
chranénému zakonem. Teprve pokud je tato podminka splnéna, lze
dale posuzovat, zda jednani spliovalo rovnéZz pozadavek proporcionality
a subsidiarity. Tedy Ze jim nebyl zplisoben ziejmé stejné zavazny
nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto nebezpeci nebylo moZno v dané
situaci odvratit jinak. Mezni limit jedndni vkrajni nouzi proto
predstavuje aplikace principu proporcionality.

Princip proporcionality reprezentuje evropsky pravni standard
vyuzivany pri kolizi dvou ¢i vice chranénych subjektivnich prav.53 Soudni
dvir Evropské unie pracuje se tfemi rovinami prezkumu dodrZeni
zasady proporcionality. Prvni z nich predstavuje zkoumani vhodnosti
Ci efektivnosti pouZiti urcitého prostiedku s ohledem k zamyslenému
cili, jehoZ ma byt dosaZeno. Prostredek podle tohoto principu ma
jednoznacné vést kcili bezprostredné, primo, nikoli oklikou.
Druhou rovinu predstavuje zkoumani potiebnosti prostredku ve vztahu
k ostatnim moZnym prostiedkim. Aprobované je pouziti takového
prostiedku, ktery je nezbytny k dosaZeni stanoveného cile.
Soucasné musi predstavovat co nejmensi zasah do subjektivnich prav
dotcenych osob.

Treti rovinou je zkoumani primérenosti prostiredku ve vztahu
k ndkladiim a uzitkiim pouzitych prostredki. Dopad kazdého jednani je
nutno zkoumat jak z hlediska jeho ptinost, tak z hlediska jeho negativ.
JestliZe negativa prevazi, neni tato sloZka splnéna. U krajni nouze nesmi
byt nasledek jednani stejné zavaZzny, nebo zavaznéjsi neZ ten, ktery
ptivodné hrozil.

Neméné vyznamnou otazkou pro posouzeni krajni nouze je to,
zda vyvolani nebezpecné situace osobou, ktera nasledné jedna v krajni
nouzi za ucelem odvraceni ji vyvolaného nebezpeci, vylucuje
protipravnost jejiho jednani, ¢i nikoli. Néktera komentarova
trestnépravni literatura svéd¢i tomu nazoru, Ze i kdyby si riziko
nebezpecné situace privodila ta sama osoba, ktera nebezpeci odvraci,
neni to na rozdil od ob¢anského prava prekazkou vyvinéni se z divodu
jednani v krajni nouzi. Samal totiz uvadi, Ze ,nebezpec¢i muZe byt

53 Sauter, W. Proportionality in EU Law: A Balancing Act? Cambridge Yearbook of
European Legal Studies. 2013, €. 15, s. 439-466.
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zptisobeno i tou osobou, kterd je sama ohroZena (napr. ohroZen je ten, kdo
sam rozdrdZdil psa, ktery na néj poté zautocil, nebo ten, kdo vlastni
neopatrnosti zptisobil poZdr své chaty).”* Tento predestreny zavér vsak
ma, podle mého nazoru, velmi omezenou platnost. VZzadném pripadé jej
nelze aplikovat vidy a bylo by proto chybou jej generalizovat.
Beztrestnost jednani v krajni nouzi totiz predstavuje vyjimku
z odpovédnosti, a proto se musi vychazet z jejtho smyslu. Zrejmé neni
sporu vtom, Ze krajni nouze se nelze dovolavat v situaci, kdy osoba
vyvola nebezpecnou situaci Umyslné. JestliZe jednajici osoba se vznikem
nebezpecné situace vyslovné pocita a chce ji vyvolat (Umysl piimy),
pripadné je vznik nebezpecné situace vysoce pravdépodobny a jednajici
je srozumén s tim, Ze tato situace nastane (byt o tom nevédél,
ac¢ z podstaty véci ¢i ze své pozice védét mohl a mél), pak se s odvolanim
na krajni nouzi nelze dovolavat vylouceni protipravnosti jednani, jez
vedlo k odvraceni nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému zakonem.

Pfi¢inou vzniku nebezpeci jednoduse nemize byt imyslné jednani
toho, kdo nasledné takové nebezpeci odvraci. V této situaci ma autor
prace zato, ze lze hovorit o tzv. putativnim jednani v krajni nouzi.
Jak velmi trefné zkonstatoval osmy senat NSS, ,institut krajni nouze je
dobrodinim pro toho, kdo se pri odvraceni nebezpeli dopusti jinak
protiprdvného cinu. Bylo by proti smyslu a ucelu krajni nouze a v rozporu
se zdsadou, dle které nikdo nemiiZe téZit ze svého timysiného protiprdvniho
jedndni, aby se vylouceni protiprdvnosti jedndni mohl dovoldvat ten, kdo
jednal prinejmensim v neprimém umyslu, Ze nebezpecnd situace nastat
miiZe.“*5 Soucasné k tomu pro ilustraci a lepsi pochopeni uvedl ndzorné
priklady, s nimiZ se Ize bez vyhrad ztotoznit: , Privilegia jedndni v krajni
nouzi miize poZivat jen vydrdzdéni jinak klidného psa neprimérenym
jedndnim dané osoby, jestliZe jednajici neprimeérené spoléhd na to, Ze pes
nezautoci. Naopak je evidentni, Ze by bylo zcela proti smyslu beztrestnosti
jedndni v krajni nouzi, pokud by psa pachatel vydrdZdil jen z toho diivodu,
aby jej pak mohl v krajni nouzi beztrestné zastrelit. Podobné je treba
nahliZet na situaci, kdy pachatel bude drdZzdit psa, o kterém je zndmo, Ze je
agresivni a lehce se nechd vydrdZzdit, a pro pripad, Ze se tak stane, bude
pachatel pocitat s tim, Ze ho zastreli a pripravi si za tim ticelem zbran. ¢
Obdobné se knastinéné problematice stavi aktudlni trestnépravni
komentarova literatura, jeZ dospiva k zavéru, Ze nemilze jit o krajni
nouzi, jestliZze dana osoba zamérné vyvola urcité nebezpeci, aby pak

54 S4mal, P. a kol. Trestni zdkonik. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 388.
55 Rozsudek NSS ze dne 11. 2. 2021, ¢j. 8 As 380/2018-31.
56 Tamtéz.
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mohla pri jeho odvraceni zdanlivé beztrestné poSkodit zakonem
chranény zajem. Jinymi slovy Ze vyvolava nebezpeci jen proto, aby se
vyhnula trestni odpovédnosti atrestu za jednani, které hodla
uskutecnit.57

Ceska judikatura nadto dovodila, Ze pokud je moZné nebezpedi
odvratit jinak, bez ohroZeni ¢i poruSeni zajma jednotlivcl, ktefi
nebezpe¢i nezapficinili a nezavinili, je nutné takovému zplisobu
odvraceni nebezpeci dat prednost (privolani rychlé zachranné sluzby
¢i vyuziti taxi sluzby namisto usednuti za volant vozidla v situaci platné
vysloveného zdkazu cinnosti, spocivajicim pravé vzdkazu rizeni
motorovych vozidel). Lze-li pfimo hrozici nebezpeci vcas a spolehlivé
odvratit jinak, nicméné ohrozeny takovy zplsob neuzije a misto toho
nebezpeci odvrati ¢inem nesoucim znaky trestného ¢inu, o krajni nouzi
se nejedna a jednajici mize byt trestné odpovédny za trestny cin, jehoz
znaky takto naplnil.58

Pouze na okraj lze zminit, Ze existence okolnosti vylucujicich
protipravnost v pravnim fadu neni sobé vlastni pouze evropskému
kontinentalnimu pravu. To doklada jeden z prvnich pravné zavaznych
precedentii v ramci prava common law v této oblasti, kdy se britsky soud
ve véci Regina v. Dudley and Stephens>® (v nékterych pramenech uvadéno
jako Queen v. Dudley and Stephens), patrné poprvé v historii v ptipadu
z roku 1884, zabyval otazkou vyvinéni se [exculpation] z jinak trestného
jednani. Vtomto pripadé dospél soud kzavéru, Ze nutnost ¢i vlastni
potieba neni dlivodem k vyvinéni se z obvinéni z vrazdy [necessity is not
a defence to a charge of murder].

Zavérem lze shrnout, Ze krajni nouzi je mozné pomérné spolehlivé
identifikovat a odliSit od nutné obrany tak, Ze nehrozi-li nebezpeci
od fyzické osoby, jedna se vzdy o krajni nouzi. Je vsak tieba zdiraznit,
Ze u kazdého pripadu musi byt posuzovano individualné, ad hoc, zda se
jednd ¢i nejedna o krajni nouzi. Musi byt také naplnény vSechny
podminky krajni nouze kumulativné, tj. pfimo hrozici nebezped],
subsidiarita a proporcionalita. Absence byt jen jedné z téchto podminek
by znamenala, Ze nejde o jednani, které spada pod okolnosti vylucujici
protipravnost.

57 S¢erba, F. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2020, s.497.

58 Usneseni NS ze dne 14. 2. 2018, ¢j. 3 Tdo 59/2018-17.

59 Caron, S. Regina v. Dudley and Stephens. [online]. casebriefs.com. [cit. 7. 1. 2021].
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2 Evropské zbranové smeérnice

JelikoZ je Ceska republika souéasti Evropské unie, je nezbytné se
zameérit také na evropské pravo. Jak jiz bylo feceno v ivodu, primarnim
Ucelem prijeti evropskych zbranovych regulaci bylo podchytit a zabranit
bezpecnostnim hrozbam v Evropé. Fundamentalnim zakladem pro jejich
vydani byl zvolen ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,SFEU“). Ten mimo jiné stanovi, Ze ,neni-li ve Smlouvdch
stanoveno jinak, pouZiji se kdosaZeni cilii uvedenych v cldnku 26
ndsledujici ustanoveni. Evropsky parlament a Rada rddnym legislativnim
postupem po konzultaci s Hospoddrskym a socidlnim vyborem prijimaji
opatreni ke sbliZzovdni ustanoveni prdvnich a sprdvnich predpist ¢lenskych
stdti, jejichZ ticelem je vytvoreni a fungovdni vnitiniho trhu.”Jedna se tedy
0 nastroj, prostrednictvim néhoz dochazi k unifikaci pravnich predpist
v jednotlivych clenskych statech vramci jednotného trhu. Ma za cil
stanovit soubor spole¢nych minimalnich pravidel pro kontrolu nabyvani
a drzeni strelnych zbrani v Evropské unii, jakoZ i prevod stielnych zbrani
do jiné zemé Evropské unie.

Smérnice o stielnych zbranich by méla rovnéz posilovat spolupraci
mezi zemémi Evropské unie zlepSenim vymény informaci mezi zemémi
Evropské unie a prinaSet podstatné zvySené moznosti sledovatelnosti
stielnych zbrani, tj. trasovani legalné drzenych strelnych zbrani s cilem
sniZenf rizika odklonu strelnych zbrani na nelegalni trhy. V soucasnosti
posledni zbraniova smérnice ukladd omezeni obéhu civilnich strelnych
zbrani a stanovuje prava apovinnosti soukromym osobam,
obchodnikiim, makléitim, sbératelim a muzeim, jeZ se stielnymi
zbranémi prichazeji do kontaktu.

Evropska zbranova regulace byla ptiivodné navrZena jako opatieni
k vyvazeni cill vnitiniho trhu a bezpecnostnich pozadavka tykajicich se
civilnich strelnych zbrani. Jejich historicky vyvoj popisuje nasledujici
podkapitola.

2.1 Historické konotace evropskeé zbranoveé regulace

Na legislativni historii regulace strelnych zbrani je treba pohliZet
optikou rozsifovani pravomoci Evropské unie prostfednictvim
postupnych revizi zakladajicich smluv. Historie vyvoje regulace
strelnych zbrani je proto historii evropské integrace. Prvni legislativni
akt, jehoz cilem bylo sblizovani pravnich piedpist v oblasti pravnich
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predpisti o stfelnych zbranich, byla smérnice z roku 1991,%0 coz byl
v podstaté ndasledek zavedeného jednotného trhu®l a pfrijaté
Schengenské smlouvy®? vroce 1985. Pocatek spolecné evropské
zbranové legislativy tak saha aZ do devadesatych let 20. stoleti.
Jednotny vnitini trh a cestovani bez hranic vedly k potifebé najit
spole¢nou re¢ oreZimu strelnych zbrani minimalné v schengenském
prostoru. S tim pocitala i Schengenska smlouva v ¢lancich 77-90, jez se
konkrétné zabyvaly harmonizaci vnitrostatnich pravnich predpist
o strelnych zbranich a strelivu. Jak ovSem uvadi Niels F. Kirst, byla takto
nastinénd regulace pravné velmi subtilni, nebot Schengenskd dohoda
piredstavovala smlouvu mimo Evropska spolecenstvi, a teprve az pozdéji
byla implementovana pod zastitou Evropské unie. Bylo proto nutné tuto
legislativu nejprve reflektovat v ramci Evropskych spoleCenstvi.63

Vyznamnym krokem na tomto poli bylo prijeti dokumentu zvaného
Firearms Protocol®* na trovni Valného shromazdéni OSN v roce 2005.
Jedna se o dokument na mezindrodni Urovni, prijat jako doplnék
konvence UNTOC.6> Pristoupila knému i Evropska unie, v diisledku
cehoZ se zavazala k prijeti predpist regulujicich nedovolenou vyrobu
a mezindrodni prepravu zbrani, jejich ¢asti a munice, jakoZ i zavedeni
norem pro oznacovani zbrani, coz mélo umoznit trasovani zbrani béhem
jejich celého Zivotniho cyklu. Prijeti Firearms Protocolu tak fakticky
vyustilo v prijeti evropské smérnice 2008/51/EC.%¢ Soucasné se jednalo
o dalsi krok vevropské integraci, nebot byl prijat po podepsani
Maastrichtské smlouvy z roku 1992. Tou byly reformovany a pozménény
zakladajici smlouvy evropskych spolecenstvi a souCasné poskytovala
vice pravomoci v oblastech, jako je ob¢anské pravo nebo vnéjsi vztahy se
tretimi staty. Pravé v diasledku Maastrichtské smlouvy doslo k tomu,
7Ze Komise mohla ratifikovat smlouvy OSN. Zajimavosti tedy je,
Ze podnétem k prijeti vySe uvedené zbranové smeérnice, a fakticky

60 Smérnice Rady 91/477 /EEC ze dne 18. 6. 1991, o kontrole nabyvani a drZeni zbrani.

61 Single European Act ze dne 29. 6. 1987.

62 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. 6. 1985. [online]. eur-
lex.europa.eu. [cit. 17. 3. 2021].

63 Kirst, F., N. Firearms regulation in the european union: Striking a delicate balance
between single Market and security. Fordham International Law Journal. 2020,
¢.43,s.862.

64 Rezoluce OSN €. 55/25 ze dne 15. 11. 2000, United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto.

65 United Nations Convention against Transnational Organized Crime; tamtéz.

66 Smérnice EP a Rady (EU) 2008/51/ES ze dne 21. 5. 2008.
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k reformeé pravnich ptedpisi o stielnych zbranich v ramci Evropské unie,
bylo primarni prijeti predpisi vyvérajici mimo samotnou Evropskou
unii.

Smeérnice z roku 2008 také poprvé odhalila, o jak traskavé téma se
v Evropé jedna. JiZ proces prijimani smérnice v Radé byl poznamenan
intenzivnimi diskusemi mezi ¢lenskymi staty, zejména témi s velkou
streleckou zakladnou. ,Rakousko a Finsko se zdrZely hlasovdni v Radé pri
prijimdni smérnice o stirelnych zbranich 2008/51/ES, protoZe dle nich az
prilis zprisriovala predpisy o kontrole zbrani a ¢lenskym stdtiim uklddala
zavedeni ndrodnich registri strelnych zbrani“®7 S ohledem na Fadny
legislativni postup zakotveny Maastrichtskou smlouvou bylo nutné pro
prijeti smérnice také souhlasu Parlamentu. Nékteri ¢lenové Parlamentu
méli tendenci v regulaci strelnych zbrani pokracovat dale smérem
ke zprisfiovani, avSak odpor v Radé a v Parlamentu (zejména ze strany
Rakouska) tyto snahy usmérnil. Smérnice tak byla prijata pouze
s drobnymi modifikacemi jiZ v prvnim c¢teni.

Tato smérnice méla svoje deficity, zejména v podobé ucinného
potlacovani nedovoleného obchodovani se stfelnymi zbranémi.
Jak ktomu uvadi napi. Tessman, ,toho casu sloZitd politickd povaha
Evropské unie miiZe zpiisobit jednotnou a efektivni legislativni reakci
nedosaZitelnou.”® Smérnice kazdopadné vyznamné zvysila droven
pravnich norem o stfelnych zbranich v Evropské unii. DoSlo
k vyznamnéjsimu sbliZeni pravnich predpisti ¢lenskych stati smérem
k jednotnéjSimu standardu, a tedy i poloZeni zakladl ke zjednoduSeni
obchodu se stfelnymi zbranémi uvnitt EU.

Prozatim posledni harmonizacni kroky evropské zbranové
legislativy zapocaly v roce 2015, tj. po prijeti Lisabonské smlouvy,
jez fakticky zalozila Evropskou unii, jakou zname dnes. Evropska komise
ptijala soubor opatreni, kterd méla do budoucna ztizit porizeni strelné
zbrané v Evropské unii. Doslo k tomu v disledku teroristickych tutokd,
které probéhly téhoz roku vPariZi a Kodani. Opatreni sestavalo
ze 3 zakladnich bodg, tj. 1) navrh novelizace zbranové smérnice s cilem
zptisnit kontroly nabyvani a drZeni strelnych zbrani; 2) pfijeti

67 Pircher, B. Member States’ Opposition in the Council of the European Union and its
Impacts on the Implementation of Directives. OZP - Austrian Journal of Political
Science. 2017, €. 43, s. 5.

68 Tessman, A., K. A Bright Day for the Black Market: Why Council Directive
2008/51/EC Will Lose the Battle against Illicit Firearm Trade in the European

Union. Georgia Journal of International and Comparative Law. 2009, ¢. 38, s. 264.
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implementacnich pravidel (2015/2403, ze dne 15. 12. 2015)
k zabezpeceni spole¢nych minimdlnich procesnich standardi a pravidel
v otdzce znehodnocovani stielnych zbrani; a 3) stanoveni akéniho planu,
ktery by se mél tykat nedovoleného obchodovani sezbranémi
a vybusSninami.

Po rok trvajicich diskusich dosahly Rada a Evropsky
parlament provizorni politické dohody o ndvrhu Komise ohledné zmén
tykajicich se zbranové smérnice. Plivodni navrh Komise se prosadil
béhem nizozemského predsednictvi Rady v roce 2016. TéziStém navrhu
byl imysl ztiZit legalni dostupnost zbrani opatfenych vysokokapacitnim
zasobnikem v Evropské unii a umoznit lepsi sledovani legalné drzenych
strelnych zbrani. Tim se mélo do budoucna sniZit riziko odklonu
takovych zbrani na nelegalni trhy, a posilit spolupraci mezi ¢lenskymi
staty. Evropsky parlament schvalil pozménénou smérnici v bieznu 2017
a Rada ji nasledovala v dubnu téhoZ roku, ¢imz byl fadny legislativni
proces na zbranové smérnici®® zavrsen. V jeho pribéhu vsak zaznivaly
kritické hlasy tykajici se politické ucasti a odpovédnosti a jak uz zaznélo
v uvodu, pochazely zejména z Ceské republiky, Polska, Mad'arska, ale
treba také z Lucemburska.

Tehdejsi predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker k novele
zbranové smérnice uvedl: ,Tvrdé jsme bojovali za ambiciézni dohodu,
kterd snizuje riziko strelby ve Skoldch, na letnich tdborech ¢i obecné
teroristickych utokt, které by byly provddeény legdlné drZenymi stielnymi
zbranémi. Samoziejmé bychom rddi sli jesté ddle, ale vérim, Ze soucasnd
dohoda predstavuje milnik v dohledu nad zbranémi v EU.“70 [vlastni
preklad]. Jean-Claude Juncker mél ve svém vyjadieni nepopiratelné
pravdu, dohoda ohledné smérnice ma schopnost regulovat teroristické
utoky provadéné legalné drzenymi strelnymi zbranémi. Je otazkou, zda
Sla dohoda, a tedy evropska regulace spravnym smérem. Beze sporu byl
ztiZen pristup teroristickych skupin k legadlné drZzenym zbranim. Autor
prace se vSak domniva, Ze tim nebyl vystihnut pivodné vytyceny cil
regulace. Je obecné zndmym faktem, Ze teroristické skupiny neoperuji
s legalné drZzenymi zbranémi. Z dostupné literatury neni znam pripad,
kdy by byl teroristicky €in proveden zbrani opatfenou dle prava.

Ostatné teroristické utoky, na které zbrafovd smérnice
bezprostredné reagovala, byly provedeny nedovolenou upravou

69 Tj. smérnice EP a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. 5. 2017.
70 Firearms: Agreement on Commission proposal to increase citizens' security. [online].

ec.europa.eu. 20. 12. 2016. [cit. 14. 3. 2021].
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na puvodné znehodnocenych zbranich, resp. nelegdlné nabytymi
zbranémi.’! Jednani Evropské komise tak vedlo k pomyslnému vylévani
vanicky i s ditétem, kdy regulace na jednu stranu nezabrani zlo¢inclim
v obstarani zbrané ana druhou stranu znepftijemni Zivot myslivcim,
sbératelim a jinym legdlnim drzitelim zbrani v Evropské unii. K tomu
v8ak v praxi alespoii u nas v Ceské republice prozatim nedoslo. Smérnice
ve své stavajici podobé totiZ stale poskytuje pomérné velky manévrovaci
prostor, vnémZ se Clenské staty v ramci narodnich legislativ mohou
pohybovat (jak bude ostatné nastinéno v kapitole 4, potazmo kapitole 5),
coz lze povaZovat za dil¢i ispéch.

Formalné posledni evropskou smérnici je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2021/555 ze dne 24. brezna 2021 o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani. Vjejim ptipadé vsak doSlo pouze
ke konsolidaci dosud platnych ustanoveni, nebot jak se také uvadi
v preambuli této smérnice, smérnice Rady 91/477/EHS byla nékolikrat
podstatné zménéna a nova zbranova smérnice (2021/555) byla
kodifikovana  zejména  zdivodu  prispéni k  prehlednosti
a srozumitelnosti evropské pravni dpravy o zbranich. Zadné obsahové
novum tato smérnice oproti svym predchiidclim nepfinasi. Jedna se tedy
o formalni utribeni a pfeneseni stavajicich prav ¢i povinnosti do nového
predpisu.

2.2 Evropska zbranova regulace — pravni Ci politicka
otazka?

Prostor svobody, bezpecnosti a prava upravuje hlava pata SFEU.
Clanek 83 SFEU konkrétné k nedovolenému obchodu se zbranémi
stanovi, Ze ,Evropsky parlament a Rada mohou rddnym legislativnim
postupem stanovit formou smérnic minimdlni pravidla tykajici se vymezeni
trestnych cinti a sankci v oblastech mimorddné zdvazné trestné cinnosti
s preshranicnim rozmérem z diivodu povahy nebo dopadu téchto trestnych
¢inti nebo kvuli zvldstni potrebé potirat ji na spolecném zdklade. 72
Toto ustanoveni tak ma alespon néjakou vnitfni vazbu vztahujici se
kregulaci zbrani a streliva. Jak ovSem jiZ bylo zminéno v uvodu
2. kapitoly, jako pravni zaklad smérnice byl zvolen ¢lanek 114 SFEU

VIV

(drive ¢lanek 95 Smlouvy o ES). Jeho Sire vyplyva z primarniho prava

71 Witte, G., Adam, K. Getting a gun legally in Europe may be hard, but terrorists have
little trouble. [online]. washingtonpost.com. 19. 2. 2015. [cit. 27.9. 2018].
72 C1. 83 odst. 1 SFEU.
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ajeho vykladu obsaZeného vrozhodovaci ¢innosti SDEU. Cilem bylo
zjevné poskytnout prostiedek pro sblizovani pravnich predpist
k dosazeni principu jednotného trhu.

Zbranova smérnice vystavéna na zakladech jednotného trhu vSak
znamena, Ze je ji propiijc¢eno Siroké pole plisobnosti mozné regulace, coz
mize vzbuzovat obavy vjednotlivych c¢lenskych statech. To si
uvédomovali i autofi smérnice, nebot primo v preambuli uvadi, Ze
sV souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném cldnku
[€l. 5 Smlouvy o EU; pozn. autora] neprekracuje tato smérnice radmec toho,
co je nezbytné pro dosaZeni téchto cilil.“73 Sebevédomé prohlaseni vSak
jeji kritiky priliS neobmékcilo a pro priklady nemusime chodit piilis
daleko. Jak uvadi Bockova, ohledné podoby zbranové smérnice panoval
v Ceské republice podobny (negativni) nazor napti¢ parlamentem,
vladou i zajmovymi skupinami, a k tomu nadto uvadi: ,Tato smérnice
jasné narusuje soucasnou ceskou legislativu, kterd jiZ nyni omezuje
spotiebitele a vyrobce zbrani. Prijeti této smérnice by vyznamné sniZilo
prdvo nasich obcanii nosit zbrari a omezilo by vyvoz vyrobkil nasSich
vyrobcti zbrani.“7* Ceska republika je na tomto poli specificka (mysleno
bez negativniho zabarveni), coZ je dano tim, jak uvadi Cerny, Ze je u nas
Sirokd zadkladna strelecké verejnosti, vyznamny strojirensky primysl
a bohatad historie co se tyce legislativy drzeni zbrani.”> To potvrzuje také
Gawron, jenz uvadi, Ze civilni drZeni palnych zbrani je od roku
1421 bytostné spjato s ceskou spolecnosti a kulturou, a to navzdory
snahdm o jeho vykorenéni v priibéhu némecké okupace a komunistické
diktatury.76

Soucasné lze fict, Ze jsou zde ryze objektivni divody ceského
postoje. Pozadavky tuzemského zakona o zbranich totiZ jdou v mnoha
smérech jiz nyni zna¢né nad ramec pozadavki smérnice. Napriklad co se
tyce poZadavku na drzeni platného zbrojniho priikazu, pro jehoz ziskani

73 Bod 33 smérnice EP a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. 5. 2017.

74 Bockova, K. a kol. Lobbying Activities in Relation to the Implementation of EU
Directive 91/477/EEC on Control and Acquisition of Weapons. Forum Scientiae
Oeconomia. 2018, ¢. 6,s.100-101.

75 Cerny, W., D. a kol. Gun culture in the Czech republic. [online]. reuters.com.
9.6.2016. [cit. 27. 2. 2021].

76 Gawron, T. Ochrana Zivota zdravi nebo majetku v citlivych prostorach, resp. vyjimka
pro ochranu mékkych cild dle novely zakona o zbranich. [online]. zbrojnice.com.
30. 1. 2021. [cit. 18. 3. 2021].
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a udrzeni musi dany drzitel spliovat vyrazné Sirsi okruh podminek,
nez stanovuje smeérnice v ¢l. 5 aZ 8, resp. v ¢l. 5 az 12 konsolidovaného
znéni zbrafiové smérnice. Proto nepiekvapi, Ze Ceskid republika
hlasovala vRadé proti prijeti zbranové smérnice, avSak byla
pirehlasovana, coZ otevielo cestu k podani Zaloby na neplatnost smérnice
a vkonetném disledku také neméné vyznamnému judicidlnimu
zhodnoceni jeji legality.

2.3 Pravni zaklad zbrariové smérnice

Soudni dviir Evropské unie se na zakladé této, jiz v ivodu zminéné,
zaloby zabyval otazkou, zda je clanek 114 SFEU vhodnym pravnim
zakladem pro opatreni, kterd z velké casti zprisnuji bezpecnostni
standardy drZeni stielnych zbrani. Smérnice totiZ rozhodné klade vétsi
dliraz na kvalitativni pozadavky drziteli strelnych zbrani a nékteré
zbrané zapovida. Zakazuje napiiklad drZeni poloautomatickych
stielnych zbrani na jednotném evropském trhu civilnimi obcany.
Namitka Ceské republiky se zamétila na vnéjsi limity ¢lanku 114 SFEU.
Je tento ¢lanek vhodny ke zptisnéni drzeni strelnych zbrani? Nespada
tato problematika spise do oblasti soudni spoluprace v trestnich vécech,
anemél by proto byt uplatnén c¢lanek 83 (resp. ¢lanek 84 SFEU)?
Toto ustanoveni ma totiZ alespoii néjakou vnitini vazbu vztahujici se
k regulaci zbrani a streliva.

Proto prvni z ndmitek podané Zaloby logicky smérovala k poruSeni
zasady svéreni pravomoci ve smyslu ¢l. 5 odst. 2 Smlouvy o Evropské
unii. Ceska republika v Zalob& namitala, Ze co se tyce zbrani, nebyla cilem
smérnice harmonizace na vnitinim trhu. Smérnice nesledovala cil
odstranéni prekazek vnitfniho trhu, coz vyplyva také zjeji diivodové
zpravy, jez nezminuje Zadné zavazné existujici €i hrozici rozdily
vregulaci mezi ¢lenskymi staty, které by v soucasnosti predstavovaly
prekazky vnitinitho trhu. Skute¢nym cilem smérnice tak méla byt
vyhradné prevence kriminality aterorismu v Evropé, coZ by spiSe
odpovidalo pravé clanku 84 SFEU. Ten vsak souCasné neumoZiuje
harmonizaci vnitrostatniho prava, naopak ji vyslovné vylucuje.

Soudni dviir Evropské unie v této stéZejni otazce dovodil, Ze se
svolba prdvniho zdkladu unijniho aktu musi zaklddat na objektivnich
skutecnostech, [...], mezi néZ patri ticel a obsah tohoto aktu. [pozn. autora:
objektivni skutec¢nosti musi prirozené byt soudné prezkoumatelné. Jejich
piipadna nepirezkoumatelnost zplisobuje natolik zasadni vadu, pro niz je
treba napadeny akt zruSit.] Pokud [...] sleduje dvoji ticel nebo md dvé
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sloZky, a pokud jeden z téchto ucelti nebo jednu z téchto sloZek je mozné
oznacit za hlavni nebo prevaZujici, zatimco druhy ticel nebo sloZka je pouze
vedlejsi, musi byt tento akt zaloZen na jediném prdvnim zdkladé, a sice
na tom, ktery je vyZadovdn hlavnim nebo prevaZujicim tucelem nebo
slozkou.””7 Evropsky zakonodarce tedy musi definovat ucel a obsah
zamySleného aktu a vnavaznosti na to volit jeho pravni zaklad.
Nemeélo by dojit k situaci, kdy je pravni zaklad volen svévolné, podle
toho, jak se to zdkonodarci hodi, ¢i jak je to pro néj z hlediska Sire
kompetenci pohodlné.

V dané véci je ucelem aktu bezpecnost, popf. Zivot a zdravi obc¢anti
Evropské unie. Z judikatury Soudniho dvora tykajici se tabaku?8 vyplyva,
Ze lze clanek 114 SFEU vykladat Siroce. V obou téchto pripadech soud
dovodil, Ze zdravi spotiebitele 1ze chranit na urovni Evropské unie
prostirednictvim pravnich piedpist, jejichz zakladem je ¢lanek 114 SFEU.
Konkrétné z ¢l. 114 odst. 3 SFEU vyplyva, Ze pii harmonizaci pravnich
piedpisi je tieba zohlednit otazKky ,zdravi, bezpecnosti, ochrany Zivotniho
prostredi a ochrany spotrebitele.”

V projednavané véci tykajici se zbranové smérnice se Soudni dvir
Evropské unie rovnéz ridil touto uvahou, nebot dovodil, Ze pozadavek
bezpecnosti, jakoZto cil smérnice, je legitimné vytyCenym cilem. V bodé
40 konkrétné uvedl, Ze ,boj proti mezindrodnimu terorismu za tucelem
zachovdni mezindrodniho miru a bezpecnosti je cilem obecného zdjmu
Unie. Posuzovanou smeérnici nelze zkoumat izolované, nybrZ zvldsté
v pripadé, kdy se prdvni uprava méni, je nutno pro urceni jejiho prdvniho
zdkladu zohlednit rovnéz stdvajici prdvni upravu, kterou meéni, a zejména
jeji cil a obsah.””® 7 tivah Soudniho dvora Evropské unie také vyplynulo,
Ze v pripadé zbranové smérnice poklada smérnici 91/477 ajeji dalsi
zmény jako métitko (,benchmark”), co se tyte odpovidajictho pravniho
zakladu finalniho piredpisu. Konstatoval, Ze prevladajicim cilem opatieni
ve spojeni spredchozimi smérnicemi stale je ,sbliZzeni prdvnich
a sprdvnich predpisti clenskych stdtii ve vztahu k volnému pohybu zboZi,
pri  soucasné kontrole této volnosti prostirednictvim urcitych
bezpecnostnich zdruk uzpitisobenych povaze daného zboZi.” Zavérem
vyporadani této namitky tak shrnul, Ze pfi prijimani zbranové smérnice

77 Rozsudek SDEU sp. zn. C-482/17, bod 31.

78 Rozsudky SDEU ze dne 10. 12. 2002, ve véci C-491/01, British American Tobacco
aze dne 4. 5. 2016, ve véci C-547/14, Philip Morris Brands.

79 Rozsudek SDEU sp. zn. C-482/17, bod 42.
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vramci tadného legislativniho procesu bylo mozZné postupovat
na zakladé clanku 114 SFEU, tj. na podkladech jednotného trhu.

Druhou stéZejni namitkou Ceské republiky bylo poruseni zasady
proporcionality, tj. nepfiméienost prijatych opatieni. Ceska republika
namitala, Ze evropsky zakonodarce nemél dostatek informaci pfi
pripravé smérnice, coZ zapricinilo naslednou nemoznost zhodnocent jeji
primérenosti. Ve véci vySlo najevo, Ze Komise skutecné neposuzovala
dopady pred vypracovanim smérnice anahradila je zavéry
ze zhodnoceni REFIT,80 tj. obecné prezkumného mechanismu v ramci
Evropské komise. Namitka sméfovala do 3 oblasti a to: 1) zdkazu
nékterych druhti poloautomatickych zbrani, které nejsou v Evropské unii
uzivany k pachani teroristickych ¢inti; 2) zprisnéni regulace nékterych
minimalné nebezpecnych zbrani (historické reprodukce C¢i trvale
znehodnocené zbrané); a 3) regulace drzeni nadlimitnich zasobnikd.

Soudni dviir Evropské unie k této namitce dovodil, Ze hodnoceni
primérenosti prijimaného aktu podle ¢l. 295 SFEU neni pravné zavazné,
tudiZz nedostatek posouzeni dopadli prijimané smeérnice nemohl
automaticky vést k poruseni zasady proporcionality. Na zakladé
posouzeni dil¢ich konkrétnich namitek vSak z rozsudku vyplyva, Ze
hranice principu proporcionality jsou pomérné mlhavé a nejasné.
Osobné mam za to, Ze v piipadé soudniho rozhodovani je tireba, aby
soudy (obecné i Ustavni) postupovaly spiSe zdrZenlivé nez aktivisticky.
Jiz od dob Montesquieua plati trichotomické rozdéleni moci, tento
princip by mél byt piisné respektovan a soudy by tudiZ nemély zasahovat
do ptisobnosti moci zakonodarné a naopak.

Nutno podotknout, Ze Soudni dviir Evropské unie svého poslani
v této véci dostal, ovSem na druhou stranu je tifeba rict, Ze hranici
principu proporcionality prili§ nevyjasnil (byt je tfeba ocenit, Ze se k ni
priblizil). Uvedl, Ze soudu prislusi ovérit, zda unijni normotviirce ,zjevné
prekrocil“®! svou Sirokou posuzovaci pravomoc. Soudni dvir mimo jiné
uvedl, Ze ,zavedeni requlace omezujici pristup k palnym zbranim miiZe mit
vyrazny dopad na sniZeni poctu spdchanych zlo¢ini i poctu umrti
zptisobenych palnymi zbranémi“.82 Dospél k zavéru, Ze ,nic nenasvédcuje
tomu, Ze by ony tri orgdny [tj. Evropsky parlament, Rada, Komise;

80 Regulatory fitness and performance programme. Refit scoreboard summary.
[online]. op.europa.eu. 24. 10. 2017. [cit. 20. 4. 2021].

81 Rozsudek SDEU sp. zn. C-482/17, bod 119.

82 Tamtéz, bod 120.
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pozn. autora] prekrocily Sirokou posuzovaci pravomoc, kterd jim ndleZi. “63
Napadend smérnice ani nezasahuje do vlastnického prava drzitel
zbrani, nebot vlastnictvi zbrané neni absolutnim pravem. Zejména co se
tyCe zdkazu poloautomatickych stielnych zbrani, mize obecny zajem
prevazit z bezpecnostnich divodi.

Soudni dviir Evropské unie soucasné potvrdil legislativni mandat
Evropské unie ke zprisnovani drzeni strelnych zbrani na celoevropské
urovni. Stielné zbrané jsou zboZim, s nimZ se obchoduje na vnitinim
trhu. Evropska unie je proto vhodnym organem pro pfrijeti regulace
v oblasti vnitfniho trhu, pri¢emZ tyto jsou dostatecné pro harmonizaci
predpist tykajicich se drZeni strelnych zbrani v Evropské unii.
Disledkem toho je, Ze i ve vysoce politickych oblastech, jako je prave
regulace strelnych zbrani, se ¢lenské staty musi ridit kvalifikovanym
konsensem na urovni Rady. Soudni dviir Evropské unie tak dospél
k zavéru, Ze smérnice nezasahuje do narodni suverenity ¢lenskych stata.
Je také zjevné, pro¢ Evropsky parlament a Rada postupovali
prostfednictvim ¢l. 114 SFEU. Clanek 83 SFEU by totiZ umoZiioval
pfijmout prostrednictvim smérnice pouze minimalni pravidla
pro kriminalizaci urcitého jednani, rozhodné by vSak nebylo mozné
prijmout pravidla spole¢né regulace v takovém rozsahu, jako je zndme
dnes.

Spor tedy nakonec dopadl pro Ceskou republiku formalné
nedspésné, avsak nebyl to spor viibec zbytecny. Rozsudek se dotyka
zakladnich principli prava Evropské unie, které v mnoha ohledech
upfesiiuje a pomohl kjejich dotvarovani. Pro Ceskou republiku ma
spor také velkou symbolickou hodnotu. Cesti zastupci Evropského
parlamentu, zejm. mistopredsedkyné Dita Charanzova, ¢i europoslanec
Tomas Zdechovsky, byli pti pripravé zbraniové smérnice velmi aktivni.
Proto poté, kdyz ceské pripominky nebyli vyslySeny v Evropském
parlamentu®* a doSlo kprehlasovani v Radé, byla vzasadé jedinym
demokratickym vychodiskem soudni cesta. Sebevédomy postup Ceské
republiky je sympatickym gestem, jeZ se ¢asem nevytrati, a je dobrou
znamkou toho, Ze Ceska republika ma schopnost fakticky spoluvytvaiet
evropskou pravni kulturu.

83 Tamtéz, bod 131.

84 Srov. napt. Gavron, T., Rozhovor - Dita Charanzova: Nerozumim, jak se Evropska
komise vyhnula odpovédnosti za selhani pii nevydani pravidel pro
znehodnocovani zbrani. [online]. zbrojnice.com. 18. 3. 2019. [cit. 18. 3. 2020].
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Otazka regulace strelnych zbrani je nicméné vysoce politicka a je
ziejmé, Ze Ceska republika ma v této oblasti (zejm. politicky lobbing)
stale co zlepSovat. Prakticky dlisledek tohoto stavu budiz skutec¢nost, Ze
také ve vysoce politickych oblastech, jakou je legislativa tykajici se
stielnych zbrani, se musi ¢lenské staty chté nechté ridit evropskou
regulaci, jeZ vzesla z kvalifikovaného konsenzu na trovni Evropské unie.

2.4 Zbranova smérnice a jeji pravni vychodiska

Zbranova smérnice stanovi minimalni standard uUpravy, kterou
Clenské staty musi transponovat a implementovat vramci svych
pravnich rad. Materii mohou pojmout tak, Ze bude zajisténa pouze
nezbytna mira regulace dand smérnici, nebo jit cestou prisnéjsi
a smérnici pojmout jako pomyslny odrazovy miistek. Jak ovSem vyplyva
z evropskych tradic a zvyklosti, pravni Uprava v jednotlivych statech
byva v realité spiSe prisnéjsi.

Optimismus stfelecké vefejnosti vSak v Ceské republice navodila
Vlada prostirednictvim usneseni ¢. 740 ze dne 23.10.2017, vnémz se
zavazala zajistit implementaci revidujici smérnice pouze v nezbytném
rozsahu. Témér soucasné s tim se také zacalo hovorit o mozné zméné
na astavni urovni, scilem upevnit legitimitu zbrani v rukou obcant
a samoziejmé se také nepfimo vymezit proti zbranové smeérnici.
Dne 18. 1. 2018 vznikla prostrednictvim lidskopravni a bezpec¢nostni
organizace LIGA LIBE petice ,Za zachovani prav beziahonnych ceskych
obc¢ant v oblasti legalnich zbrani“, kterou ve findle podepsalo vice nez
110 000 osob.85 V Senatu se proto zrodil navrh ustavniho zakona, ktery
méni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Konkrétni
zména spociva v doplnéni ¢l. 6 odst. 4 LZPS o vétu: ,Prdvo brdnit Zivot
sviij ¢i Zivot jiného c¢lovéka i se zbrani je zaruceno za podminek, které
stanovi zdkon.” Tento navrh byl nasledné 18.6.2021 na 104. schiizi
Poslanecké snémovny pomérné jednoznacné8® schvalen. S vysokou
mirou jistoty lze proto predpokladat, Ze norma bude nasledné Senatem
definitivné potvrzena.

VIV

V tento moment je dilezité si uvédomit, jak vyrazny postoj napiic
politickym spektrem ztoho vyplyva ve vztahu k evropské zbranové
regulaci, a postoj ke zbranim v Ceské republice obecné. Piedné, jen

85 Zbranova petice predana ve Snémovné. [online]. myslivost.cz. 8. 7. 2020
[cit. 18. 6. 2020].
86 Pro 141 ze 159 pritomnych poslanci. [online]. psp.cz. [cit. 18. 6. 2021].
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malokdy se stane, aby se senatorim podaftilo prosadit svij vlastni navrh
zmény zakona, natoz aby byla prosazena primo zmeéna v uUstavnim
poiadku. Za dalsi, jedna se o zménu v Listiné zadkladnich prav a svobod,
ktera doznala zmény naposledy vroce 1999. Ustavni zména ma tak
na tomto poli také vyrazny symbolicky vyznam, coZ ostatné vyplyva
také diivodové zpravy sendtniho navrhu (¢. 135 z roku 2019): ,Prdvo
na obranu nds pravni rad obsahuje jen na zdkonné trovni. Vzhledem
k vyznamu prdv na Zivot, které je prdvo nejzdkladnéjsi, protoZe bez Zivota
ostatni prdva ¢lovéka nemohou byt naplnéna, ndvrh povaZuje za sprdvné
symbolicky povysit toto prdvo na uroven ustavni, coZ md i vyznam v tom,
Ze lidé se mohou ochrany zdkladnich prdv dovoldvat v rdmci ustavni
stiznosti u Ustavniho soudu.“®” Vedlej$im efektem zbrafiové smérnice tak
bylo to, Ze dokazala nazorové stmelit Senat a Poslaneckou snémovnu,
a to prirezové napiic politickym spektrem. V redliich tuzemské politické
scény se jedna o udalost bézné nevidanou.

Zbranova smérnice se kazdopadné dotyka nékolika duleZzitych
oblasti. Zmény jsou vyznamné jak z kvalitativniho, tak kvantitativniho
hlediska, a v obecnosti jsou popsany niZe. Jejich konkrétni promitnuti
veském pravnim Fadu bude rozebrano dale vkapitole 4.
Implementacni lhita podle revidujici smérnice pro zpracovani
a predloZeni ndvrhu zmény tuzemského zakona o zbranich byla ptivodné
stanovena na 14. 9. 2018.

Prvni zdopadl predstavuje zakaz nékterych samonabijecich
stielnych zbrani, tj. takovych, u niZ se opétovné nabiti a napnuti biciho
mechanismu déje v dasledku predchoziho vystrelu a u Kkterych
konstrukce neumoziiuje vice vystreli na jedno stisknuti spoustéss
(stielba probihda jednotlivymi ranami). Patfi mezi né plvodné
samocCinné®? strelné zbrané, které byly nasledné preménény a upraveny
na samonabijeci variantu. Dale se jedna o dlouhé samonabijeci strelné
zbrané o délce mensi nez 60 cm, popt. dlouhé zbrané, které lze zkratit na
tuto délku pomoci skladaci nebo teleskopické pazby nebo pomoci pazby,
kterou Ize vyjmout bez pouziti nastroji. V neposledni fadé smérnice
zakazuje dlouhé samonabijeci stielné zbrané se zasobovacim tstrojim
s kapacitou vice nez 10 naboji a kratké samonabijeci stielné zbrané
se zasobovacim ustrojim s kapacitou vice nez 20 nabojt.

87 Dvodova zprava Navrhu senatniho navrhu ustavniho zakona ¢. 135/2019. [online].
Senat.cz. [cit. 18. 6. 2021].
88 Strelecky slovnik. [online]. gunlex.cz. [cit. 30. 4. 2021].

89 Laicky oznacované jako automatické strelné zbrané.
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Regulace se také dotyka tzv.poplasnych a signalnich zbrani.
Poplasnou a signalni zbrani se rozumi ,zarizeni s drZdkem ndbojnic, kterd
jsou urcena pouze ke stielbé s vyuZitim ndbojek nebo cvicnych ndboji,
drazdivych latek, jinych ucinnych latek nebo pyrotechnickych signdlnich
ndboji a nemohou byt preménéna tak, aby vystrelovala hromadnou nebo
jednotnou stielu nebo jiny projektil pilisobenim okamZitého uvolnéni
chemické energie.””0 Tato zarizeni musi byt schopna strelby pouze
s vyuzitim cvi¢nych naboji, drazdivych latek, jinych d¢innych latek nebo
pyrotechnického stieliva. Nemélo by byt mozné preménit takové zbrané
na vystreleni stiely ¢i néjakého projektilu. Pokud je mozné tyto zbrané
takto prestavét, mélo by se s nimi zachazet jako se stielnymi zbranémi
se vSemi dusledky pro jejich drzeni a potizeni. V lednu 2019 prijala
Komise provadéci smérnici,®! ktera stanovi soubor technickych kritérii
pro navrhovani poplaSnych a signalnich zbrani, aby je nebylo mozZné
preménit na skute¢né stirelné zbrané.

Nové jsou také muzea a sbératelské subjekty zahrnuty do oblasti
plisobnosti smérnice. Smérnice pocita s tim, Ze se sbérateli a muzei ma
byt zachdzeno jako s jakymkoli jinym civilnim majitelem stielnych
zbrani. Tyto subjekty budou mit mozZnost poridit si stfelné zbrané
kategorie A, ale pouze za prisné stanovenych podminek.

Do oblasti plisobnosti smérnice jsou také zahrnuty znehodnocené
zbrané, nebot regulace znehodnocenych zbrani byla dosud v plisobnosti
pouze vnitrostatnim organtim. V této souvislosti byla rovnéz prijata
piisnéjsi pravidla pro znehodnoceni stielnych zbrani. Smérnice
poZzaduje, aby zbran spadajici do této kategorie byla trvale
znehodnocena tak, aby ji nikdy v budoucnu nebylo mozné pouZit pro sviij
plivodni ucel. VSechny hlavni ¢asti stfelné zbrané by mély byt trvale
nepouZitelné a meély by byt ze zbrané neodstranitelné. Nesmi byt mozné
hlavni ¢asti zbrané nahradit nebo upravit tak, aby mohla byt stielna
zbran jakkoli uschopnéna ke stielbé. Obecny pravni ramec se zda byt
rozumny, nebot Cas od casu se lze setkat se zpravou o zeschopnéni
a nasledném zneuziti ptivodné znehodnocenych stirelnych zbrani.??

Klicovym a z hlediska Gcinnosti této pravni Upravy rozhodujicim je
kvalita provadéciho pravniho predpisu, nebot podoba konkrétnich
technickych podrobnosti znehodnocovani zbrané je urcujici pro ispésny

90 (1. 1 odst. 1 bod 4 zbratiové smérnice.

91 Provadéci smérnice Komise 2019/69 ze dne 16. 1. 20109.

92 Napt. Samuel, H. Charlie Hebdo shootings: Automatic rifles used in Paris attacks tra-
ced to shop in Slovakia. [online]. The Telegraph. 18. 2. 2015. [cit. 12. 3. 2021].
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osud obecné regulace stanovené smérnici. Provadéci predpis v tomto
sméru predstavuje provadéci narizeni Komise 2018/337 ze dne
5.3.2018, jenZ velmi podrobné stanovi technické specifikace
znehodnocovani palnych zbrani,® vCetné jejich nasledného
oznacovani.?* V soucasné dobé je vzhledem k novosti dpravy piredcasné
hodnotit, zda je provadéci predpis dostatecny k dosaZeni zamysleného
cile. AZ cas arealné praktické zkuSenosti napovi, zda jednou
znehodnocené zbrané podle stavajicich podminek Ize ¢i nelze vratit
do ptivodniho stirelbyschopného stavu.

Zbranova smérnice také urcuje jasnéjsi pravidla pro oznacovani
stielnych zbrani za UuUCelem zlepSeni pripadné trasovatelnosti.
Clenské staty musi zajistit, aby jakakoli stfelna zbrat nebo ¢ast uvadéna
na trh byla oznacena aregistrovana ve vnitrostatnich pocitacovych
systémech evidence udaji. Provadéci smérnice? prijatd Komisi v lednu
2019 stanovi technické specifikace, aby bylo znaceni strelnych zbrani
jasnéjsi a bylo obtiZnéjsi jej vymazat. To ma pomoci zvysit sledovatelnost
strelnych zbrani a jejich zakladnich soucasti, ¢imZ se ma dale snizit
riziko, Ze se stielné zbrané dostanou do ilegalniho drZeni.

Nové podminky se také tykajilékarskych vysSetreni Zzadatell
zbrojnich prikazi. Podle smérnice budou muset vSechny clenské staty
Evropské unie zavadét systém lékarskych kontrol pro povoleni k nabyti
stielnych zbrani. Clenské staty jiz samostatné dle svych moznosti
a standardd vymezi podrobnosti tykajici se 1ékarskych prohlidek.

V neposledni fadé smérnice rovnéz posiluje spolupraci mezi
zemémi Evropské unie zlepSenim vymeény informaci mezi sebou
navzajem. Tuto soucinnost se Komise chysta zakotvit na zakladé natizeni
v pienesené pravomoci,’® jehoz cilem je zlepsit zpiisob, jakym si zemé
Evropské unie v soucCasné dobé vyménuji informace o prevodech
stielnych zbrani, a zavést systém elektronické vymény. Toto narizeni,
které ke dni vzniku této prace jesSté nevstoupila v platnost, ma pomoci
zajistit, aby se povoleni k prevodu strelnych zbrani vyménovala
systematicky a nevydavala se na zakladé podvodné dokumentace, cozZ
opét mifi na posileni bezpecnosti obcant v Evropské unii.

93 Priloha I provadéciho natizeni komise.

94 Priloha Il tamtéz.

95 Provadéci smérnice Komise 2019/68 ze dne 16. 1. 2019.

9 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2019/EN/C-2019-111-F1-EN-
MAIN-PART-1.PDF
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Na druhou stranu se zbranova smérnice nedotyka vnitrostatnich
pravnich predpisii upravujici vydavani zbrojnich prikazl, zbrojnich
licenci, noSeni zbrani, lov nebo sportovni stielbu, povolovani strelnic
apod. Tato smérnice se také nevztahuje na nabyvani nebo drzeni palnych
zbrani a streliva v souladu s vnitrostatnimi predpisy, pokud jde
o ozbrojené sily, Policii Ceské republiky nebo organy vefejné moci
(¢l. 2 odst. 2), pripadné transfery vojenského materidlu, které jsou
provadény podle jiné smérnice.?”

97 Smérnice EP a Rady (EU) 2009/43/ES ze dne 6. 5. 2009.
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3 Soucasna zakladni systematika strelnych
zbrani v Ceské republice

Zbrané se pro ucely zdkona o zbranich, ve znéni uUc¢inném
do 29.1.2021, rozdélovaly do 4 osobitych kategorii, oznacenych
pismeny ,A“ aZ ,D“ podle stupné jejich nebezpecnosti. Od 30. 1. 2021
(a ucinnosti novely zakona €. 13/2021 Sb.) do zadkona o zbranich pribyly
2 nové kategorie zbrani A-I a C-1, jeZ tyto 4 stavajici kategorie rozsitily
(o kategoriich A-I a C-I bliZe v nasledujici kapitole ¢. 4). Lze predeslat, Ze
soucasna c¢eska pravni dprava materidlné obsahuje kategorizaci zbrani,
ktera odpovida evropské tpravé v podobé zbranové smérnice, nicméné
jejich formalni oznaceni mize plisobit matoucim dojmem. Je to tim, Ze
skupiny zbrojnich priikazii jsou v soucasné dobé oznacovany pismeny
stejné, jako samotné kategorie zbrani (A az E vs. A aZ D).

V soucasné dobé je v legislativnim procesu navrh nového zakona
o zbranich a sttelivu®® jakoZto budouci legislativni podoba pravni tpravy
na useku zbrani a streliva. Jeji u€innost se orientacné predpoklada na rok
2026 a jejim cilem je celkové zjednoduSeni a soucasné zlepSeni
nazvoslovi. Navrh zdkona poclitd spreznacenim stavajicich
Sesti kategorii zbrani (A, A-1, B, C, C-I a D) tak, aby jejich oznaceni zcela
odpovidalo smérnici, tj. kategorie R1 aZ R4 a kategorie PO a NO, viz bliZe
kapitola 5 této prace.

3.1 Zbrane kategorie A

Zbrané kategorie A dle § 4 zakona o zbranich (R1 dle Navrhu
proto je jejich drzeni, nabyvani i noSeni zakdzano (§ 9 odst. 1 zakona
o zbranich). Na to reaguje i trestni zakonik, jenZv § 279 vymezuje
skutkovou podstatu trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani, kterého
se dopusti ten, kdo bez povoleni vyrobi, sobé nebo jinému opatfi nebo

98 Vladni navrh zakona o zbranich a strelivu, snémovni tisk 465/0 (dale také jen

»,Navrh nového zdkona“, ,Navrh zakona“ ¢i ,Navrh).
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pirechovava stielnou zbran nebo jeji hlavni ¢asti nebo dily nebo ve vétSim
mnozstvi stielivo nebo zakdzany doplnék zbrané.

Do kategorie A fadi zdkonodarce nékolik skupin zbrani, zejména ty,
u nichz panuje nejvétsi obava z mozného zneuziti, zbrané s prilis velkym
ni¢ivym ucinkem, zbrané, u kterych by byla ztiZena jejich kontrola,
pripadné ty, které by v drZenti civilnich osob obecné vzbuzovaly naruSeni
verejného poradku.

Tyto zakazané zbrané je mozno nabyt pouze na zakladé vyjimky
udélené od Policie CR. Na udéleni vyjimky pro zbrari této kategorie neni
pravni narok a policejni organ Zadosti hodnoti ad hoc, na zakladé
spravnépravni diskrece (tj. ve sféfe samostatného spravniho uvazenti).
Zadateli o udéleni vyjimky nesvéd¢i subjektivni pravni narok na jeji
udéleni. Samoziejmé se nejedna o rozhodovani zaloZené na liboviili,
nebot i tam, kde spravni organ vede rizeni o Zadosti, na jejizZ kladné
vyrizeni nema Zadatel subjektivni narok, musi byt respektovana zakonna
procesni pravidla. Stale ma povinnost dodrzovat obecné pravni zasady,
zejména rozhodovat v obdobnych vécech obdobné a ve stejnych vécech
stejné, zakazem neodivodnéného nerovného zachazeni, zakazem
diskriminace a respektem pii zachovani lidské diistojnosti a konec koncti
i ustavnim imperativem zakazu libovile pii vykonu verejné moci.??
Témér netieba pripominat, Ze spravni organ je povinen své rozhodnuti
radné, a hlavné prezkoumatelné odtvodnit, nebot ucastnik rizeni ma
vZdy (s limitem uvedenym in fine tohoto odstavce) pravo domahat se
soudniho prezkumu.1%0 V odiivodnéni rozhodnuti se zpravidla uvadéji
divody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, ivahy, kterymi se
spravni organ ridil pri jejich hodnoceni a pti vykladu pravnich predpisq,
a informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy a ndamitkami
ucastnikii a sjejich vyjadrenim k podkladiim rozhodnuti.1®1 Soudni
kontrola takového rozhodnuti je vSak limitovana toliko v roviné
prezkumu dodrZeni procesnich prav Zadatele a pripadné kontrole toho,
zda nebyly prekroceny zakonem stanovené meze spravniho uvazeni
nebo jich nebylo zneuZito.102

99 Nalez US ze dne 28. 4. 2020, sp. zn. I1I. US 2451/18.

100 Rozsudek NSS ze dne 26. 7. 2006, ¢j. 5 As 35/2005-47.

101 Kopecky, M. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 384.
102 Rozsudek NSS ze dne 30. 11. 2016, ¢j. 5 As 83/2016-32.
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Prirozené se to tyka jen takovych pripadi, kdy Zadosti ucastniki
rizeni neni byt ¢astecné vyhovéno. JestlizZe spravni organ prvniho stupné
vSem uUcastniklim v plném rozsahu vyhovi, odivodnéni rozhodnuti neni
treba podle §68odst. 4 spravniho radul®, coz akcentuje také
napr. Kopeckyl%4, jenz uvadi, Ze viizeni o priznani prava lze misto
pisemného vyhotoveni rozhodnuti vydat pouze zakonem stanoveny
doklad podle § 151 spravniho fadu. Tim je typicky zbrojni priikaz,
vnémzZ jsou vtélena opravnéni na useku zbrani a streliva. V této
souvislosti dopliiuje, Ze dokladem ve shora uvedeném smyslu vsak neni
napt. obCansky priikaz, nebot pravé u néj chybi podminka piiznani
néjakého prava (vydanim obc¢anského priikazu obc¢an zadna prava, ktera
by do té doby nemél, neziskava). Priicha pak k vydani dokladu dodava,
Ze se ,v takovych pripadech Zddné rozhodnuti samostatné pisemné
nevyhotovuje, a toliko se o ,rozhodnuti” vydat doklad provddi prislusné
zdznamy do spisu, ktery obsahuje i souvisejici pisemnosti (pocinaje Zddosti
o vyddni dokladu). [...] Dnem prevzeti dokladu Zadatelem o jeho vyddni
nabyvd takovy doklad také prislusné prdvni tcinky.“105

Z praxe spravnépravniho rozhodovani vyplyva, Ze rozhodnuti
o udéleni vyjimky knabyti zbrané kategorie A predstavuje vyjimku
vpravém smyslu slova, jez potvrzuje pravidlo spocivajici v legalni
nedostupnosti téchto zbrani. Z celkového poctu legalné drZenych
stielnych zbrani v CR predstavuje podil zbrani kategorie A piiblizné
0,30 % (celkovy pocet legalné drZenych zbrani v CR vroce 2019:
900 556; z toho zbrané kategorie A: 2 718).106 Tato vyjimka miize byt
udélena drZiteli zbrojniho prikazu vylucné v ramci skupiny A,
tj. ke sbératelskym ticeliim, resp. drzitelim zbrojni licence, provadéjicich
nékterou z konkrétné specifikovanych ¢innosti vzakoné o zbranich
(zbrojni licence skupin A, F, G, H, I nebo ]). Do 29. 1. 2021 mohli zZadat
také lovci a myslivci, tj. drzitelé zbrojniho priikazu skupiny C, coz by se
dalo povazZovat za vyjimku z vyjimky, nebot uspéSni mohli byt pouze
ve vztahu k zamérovaclim s noktovizorem. Samoziejmé se jednalo
o vyjimku z diivodu loveckych ucell. To bylo zcela pochopitelné, nebot’

103 Z3kon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist.

104 Kopecky, M. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 204.

105 Priicha, P. Sprdvni rdd s pozndmkami a judikaturou. 4. vydani. Praha: Leges, 2019,
str. 448-449.

106 Statistika stielnych zbrani. [online]. policie.cz. [cit. 2. 3. 2021].
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ve svém dusledku se jednalo o prostredek zvySujici bezpetnost lovu
v noci €i za zhorSenych svételnych ¢i povétrnostnich podminek.

Pomineme-li zbrojni licence, mize fyzicka osoba pomyslet na uZiti
zbrané Kkategorie A spocivajici toliko ve sbératelské cinnosti, tedy
shromazd'ovani a konzervaci palnych zbrani, jejich hlavnich ¢asti nebo
stieliva pro historické, kulturni, védecké, technické, vzdélavaci nebo
pamatkové ucely. Predpokladem pro udéleni této vyjimky tedy je
kumulativni splnéni podminek spocivajicich vtom, Ze Zadatel
je drzitelem zbrojniho prikazu nebo zbrojni licence, provadi
sbératelskou nebo muzejni c¢innost audéleni vyjimky neodporuje
vefejnému poradku a bezpecnosti. Poradi posuzovani jednotlivych
podminek se neodehrava nahodile, nybrz zjudikatury vyplyva, ze
»Spravni uvdzeni v podobé posouzeni, zda udéleni vyjimky neodporuje
verejnému porddku, prichdzi na radu aZ ve chvili, kdy je splnéna podminka
existence sbératelské nebo muzejni cinnosti a Zadatel je drZitelem
zbrojniho priitkazu nebo licence.“1%7 Neni-li splnéna byt jen jedna
z podminek, je to diivod pro neudéleni vyjimky pro vlastnictvi, drZeni
a noSeni zbrané kategorie A.108

Ruku v ruce se ziskanim shora uvedené vyjimky se poji povinnosti
drzitele zbrané kategorie A po jejim ziskani. Podle § 29 odst. 1 pism. n)
zakona o zbranich je drZitel zbrané kategorie A povinen umoznit
prisluSnému utvaru policie vstup do obydli za ucelem kontroly
zabezpeceni takové zbrané, coZ cCini ztohoto ustanoveni vyjimku
z Ustavné zarucené nedotknutelnosti obydli zakotvené v ¢l. 12 Listiny
zdkladnich prav a svobod. Toto omezeni se poji vyhradné (a dle
uvedeného ustanoveni vyslovné) se zbranémi kategorie A.
Je nemyslitelnd analogickd aplikace napf. ve vztahu ke zbranim
kategorie A-I, nebot se jedna o osobité kategorie zbrani, se zcela
rozdilnou mirou nebezpecnosti ¢i mozné Skodlivosti v pripadé jejich
zneuziti. Stav de lege lata proto vtomto ohledu lze povazZovat
za nastaveny spravne.

v 7w

Prvni skupinou jsou zbrané zvlasté ucinné. Ustanoveni § 4 pism. a)
bod 1. zdkona o zbranich bylo k 30. 1. 2021 prepracovano, nicméné
obsahové se stale shoduje s minulym znénim. Za zbrané zvlasté ucinné
tak lze povazovat za ,byvalé“ zbrané vojenské, vcetné odpalovacich
zatizeni, s vyjimkou pusek, pistoli a revolverti, ovérenych pro civilni

107 Rozsudek NSS sp. zn. 5 As 83/2016.
108 Rozsudek NSS ze dne 26. 5. 2016, ¢j. 6 As 53/2016-48.
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pouziti, pokud podléhaji ovéfovani podle zvlastniho pravniho ptredpisu.
Jinymi slovy, jedna se vesmés o téZké zbrané, ktera jsou urceny k vedeni
namoini, letecké nebo pozemni valky, tudiz a priori nevhodné pro drzeni
civilnimi osobami. Vedeni valek je prirozené svéreno vyhradné
do kompetence statu, postupem, jenZ je vsouladu s mezinarodnim
pravem (v idealnim pripadé). Kritéria pro posuzovani legalnosti valky se
odvijeji od rozhodovani o pouziti sily vzajmu mezindrodniho miru
a bezpecnosti. Jak uvadi Eichler, ,to probihd na piidé Rady bezpecnosti, jeZ
je formdlné jednim z orgdnii celé OSN, ale ve skutecnosti je orgdnem
nejdiilezitéjsim, a také nejvyznamnéjsim.“199 Zarazeni takovych zbrani
mezi zbrané zakazané je proto pochopitelné.

Dal$i skupinou jsou zbrané samocinné, tedy takové, u nichz se
opétovné nabiti a napnuti bictho mechanismu déje v disledku
piredchoziho vystrelu. Jejich konstrukce umoziuje vice vystieli na jedno
stisknuti spousté, v obecném povédomi zapsané jako tzv. ,zbranové
automaty“. Jedna se o zbrané, jez by vrukou civilnich osob mohly
vzbuzovat naruSeni verejného poradku, pripadné zde panuje obava
z jejich moZného zneuZiti.

Dalsi skupiny se vyznacuji problematickou kontrolou ze strany
vefejnych organl. Jednou znich jsou zbrané zakeiné, jez zakon
o zbranich pomérné presné definuje. Jsou to zbrané nebo predméty
vyrobené ¢i upravené tak, ze lze utajit jejich pilivodni ucel, a nyni jsou
schopny stielby. Mohou mit vzhled pfedmétii denni potieby, tj. strilejici
vychazkové hole, deStniky, psaci a sportovni potieby, pouzdra na bryle
¢i kuftiky. Zménou ptivodniho charakteru ¢i podoby zbrané se rozumi
jejich technicka dprava, napt. domacky predélané vzduchovky, poplasné
nebo startovaci pistole, priimyslové vstrelovace nebo jatecni zatizeni
apod.

Ze stejného dlvodu problematické by byly palné zbrané
nevyrobené zkovil, tedy nejsou identifikovatelné jako zbrané pri
kontrolach osob a zavazadel pomoci detekcénich a rentgenovych
pristrojd. Hlavni problém takto vyrobenych zbrani, napf. zbran
kompletné vyrobena za pomoci 3D tisku, spociva v jejich identifikaci pri
provadénych kontrolach na letiStich, soudnich budovach a jinych

109 Eichler, J. Legdlni a nelegalni valky v dne$nim svété. Vojenské rozhledy. 2012, ¢. 3,
s.17
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chranénych objektech. PrestoZe jde vyvoj kupifedu i u detek¢nich
zarizeni (nabizi napf. obrysovou detekci predmétu), jsou tyto zbrané
nadale zarazeny v této kategorii.

Strelna nastrahova zarizeni jako pata skupina jsou zbrané staré,
jako je stary sam jev vykradani pfechodné neobyvanych ¢i nestiezenych
objektt. Tato zatizeni byla pouzivana jiz ve starovékém Egypté za ticelem
ochrany tél faraéni pied vykradaci hrobi.110 Zde jsou zatrazena stielna
nastrahova zarizeni pro svilj zakefny charakter, ktery lze ptirovnat
k zamaskované pasti. Proto jsou také zakazana, a to bez ohledu na ucel
jejich pouziti. Neni dtlezité, zda strelné nastrahové zarizeni na nékoho
pfimo mifi, nebo je zkonstruovdno pouze pro provedeni varovného
vystirelu. Problémem zabezpecCovacich aobrannych zarizeni spociva
v tom, Ze nedokazi diferencovat svou razanci dle povahy a intenzity
utoku. V této souvislosti lze souhlasit s Jescheckem, Ze rizika s tim
spojena jdou jednoznac¢né k tiZi toho, kdo se timto zptisobem brani.111
Beztrestnost nutné obrany v naSem pravnim radu v definovanych
ptripadech nelze dovozovat a spojovat s piipadnou beztrestnosti
nedovoleného ozbrojovani podle § 279 trestniho zdkoniku.

V tuzemskych redliich jsou zndmé pripady sestrojeni riiznych
nastrahovych zatizeni v rekreacnich objektech a sezénné vyuzivanych
chatach k obrané pred jejich vykradaci.l12 Zavaznost liceni nastrahovych
zarizeni vtéchto objektech dokldda stanovisko trestniho kolegia
Nejvyssiho soudu, jenZ se vyjadioval k vykladu nutné obrany podle § 13
trestniho zakoniku s pouzitim automatického obranného zarizeni
(automatického nastrazného systému). Trestni kolegium dospélo
k zavéru, Ze ,instalace a pouZiti automatického obranného zarizeni, jehoZ
ucelem je odvrdtit moZny nebo predpoklddany budouci utok na zdjem
chrdnény trestnim zdkonem na urcitém misté bez soucinnosti obrdnce
(napr. ndstrazné systémy, samostrily, zapojeni elektrického proudu
do mrizi ¢i kovového oploceni nemovitosti), samo o sobé nevylucuje

110 Autor neuveden. Stiilejici nastrahy. Streleckd revue. 1996, €. 3, s. 12-13.

111 Jescheck, H. H. Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil. 2. vydani. Berlin, 1972,
s. 255.

112 Srov. napt. Zranil vybusninou zlodéje. Vyvazl bez trestu. [online]. lidovky.cz.
19. 6.2006. [cit. 2. 3. 2021] nebo JeZek, P. Zranény samostrilem dostal 300 hodin
verejnych praci. [online]. idnes.cz. 22. 4. 2006. [cit. 2. 3. 2021].
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naplnéni podminek nutné obrany podle § 13 trestniho zdkoniku. K tomu,
aby byly splnény podminky nutné obrany v pripadé pouZiti automatického
obranného zarizeni zejména v podobé ndstrazZného systému, ktery se
automaticky uvede v ¢innost po vniknuti utocnika do chrdnéného objektu,
musi byt zabezpeleno, aby se aktivovalo jen proti primo hrozicimu
Ci trvajicimu utoku na zdjem chrdnény trestnim zdkonem a aby jeho
ucinnost nebyla zcela zjevné neprimérend zpiisobu ttoku. Pri zavinénim
nedodrZeni podminek nutné obrany tim, kdo jej instaloval a odpovidd
za jeho provoz, prichdzi v tivahu jako odpovédnost za trestny ¢in spdchany
zpravidla z nedbalosti. 113

Ze zaveéri Nejvyssiho soudu tedy Ize dovodit, Ze chranit sebe a své
obydli pred zlodéji treba samostiilem ¢i jinym automatickym
prostfedkem sice je pravné mozné, avSak razance obrany musi byt
pfiméirend hrozicimu utoku. Je-li obrana primérena zpiisobu utoku,
nemusi se obrance obavat piripadného postihu ze strany trestniho prava.
Obrana vSak nesmi vybo it z mezi primérené obrany, priCemz biimé
odpovédnosti za splnéni této podminky leZi pravé na obranci.

Nastrazna zarizeni, jakoZ i obecné stielna nastrahova zarizeni jsou
nastroje velmi nebezpetné ztoho divodu, Ze zpravidla pracuji
na automatické bazi, bez ohledu na aktualné panujici situaci v misté
a Case. Zpravidla neumoznuji diferencovat svoji funkci a efekt podle
hroziciho C¢itrvajiciho utoku. Snadno se tak miize stat, Ze obrana
prostiednictvim takového zarizeni bude zcela zjevné nepriméienall4
avtakovém pripadé bude vyboCovat z mezi institutu nutné obrany.
Mize také dojit kuUjmé wunezicastnénych osob, napft. policisti
¢i obecnich policisti, jez vykonavaji dohled nad dodrzovanim
veiejného poradku pri kontrole trvale neobyvanych objektl. V pripadé
vzniku pozaru ¢i jiného nebezpeci mohou byt také ohroZeni prislusnici
hasi¢ského sboru, jeZ budou v takovém objektu zasahovat, a predstavit
si 1ze dalsi obdobné pripady. Zarazeni mezi zbrané kategorie A je proto
nasnadé.

Jen pro zajimavost a k uceleni celkového obrazu je vhodné dodat, Ze
do stejné kategorie, tj. za obranna zarizeni, se povaZzuji také hlidaci psi,
piipadné jina zvirata schopna zpisobit vniknuvsi osobé uUjmu.

113 Stanovisko NS ze dne 30. 9. 2009, sp. zn. Tpjn 303/2008.
114 Usneseni NS ze dne 28. 8. 2019, ¢j. 6 Tdo 984/2019-647.
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Aby se majitelé hlidacich psli neobavali chranit si jimi sv{ij majetek,
odborna verejnost se shoduje na zavéru, Ze je-li prostor streZeny
hlidacim zviretem dostatecné zabezpeCen proti nahodnému vniknuti
osob (malych déti, zbloudilych obcanti apod.) a soucasné je-li prostor
na vhodném misteé viditelné opatiren varovanim pred zviietem, pak ucinil
majitel psa vSechna opatreni, kterd 1ze po ném opravnéné pozadovat
k vylouceni postihu za civilni i trestni delikt.115 Da-1i majitel zvirete jasné
na srozumeénou, Ze pri vniknuti na chranény pozemek ¢i do objektu hrozi
nebezpeci 4jmy na zdravi, a uto¢nik piesto nedba a svym jednanim se
zrani, nelze toto zranéni pricitat k tiZi obrance.

Dalsi skupinou zbrani vtéto mnoZiné byly v minulosti
(do 29.1.2021) zbrané s pripnutymi laserovymi zamétovaci, jeZ patrily
téZ mezi zbrané zakazané. Dilivodem zarazeni zbrani s laserovymi
zaméfovaci byla jejich tudajna nebezpecnost pro ohroZeni zdravi
nezucastnénych osob, nebot’ laserovy paprsek pti jeho zamifeni do oka
jiné osoby miiZe zpusobit vaZné poranéni. Takové zdivodnéni minulého
zakazu lze jednoznacné povazovat za chabé, nebot u zbrani jde preci jen
0 néco jiného neZ o obavu z mireni pfipnutého laseru na zbrani do oka
nezucastnéné osoby. Naopak pouziti takto vybavenych zbrani miize
ucinit sebeobranu ucinnéjsi z dlivodu usnadnéni spravného zamifeni,
¢imz miize byt predchazeno vaznéjSim zranénim na strané utoc¢nikd,
Ci eliminaci nechténého zasahu nezucastnénych osob. Novelou zdkona
o zbranich doslo k vyjmuti téchto doplikii z kategorie A, coZ lze proto
povaZovat za spravny krok, nebot v jejich pouZivani nelze spatiovat
zavazna rizika.

Pouziti laserového zamétovace z pohledu zakona ¢. 449/2001 Sb.,
o myslivosti (dale také jen ,zdkon o myslivosti“) je vSak véci jinou.
Ceska republika ptistoupila usnesenim vlady & 441/1993 Sb. k Bernské
umluvélls, jez v priloze ¢. 4 uvadi pouziti zarizeni k osvétleni cile a zdroje
umélého osvétleni mezi zakazané zptsoby lovu. Odhlédneme-li od znéni
pravnich norem, Ize konstatovat, Ze lov samotny by mél byt zaleZitosti
osobni cti lovce. U¢elem myslivosti nenf st¥ilet po vSem, co se hne &i leti
a mit plnou uspésnost v poméru vystrel-zasah. Mezi zakladni povinnosti

115 DiviSova, Z. Automaticka obranna zarizeni, nastrazné systémy a nutna obrana.
[online]. epravo.cz. 17.9. 2013 [cit. 25. 4. 2021].

116 ’mluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivo¢ichi
a prirodnich stanovist; Sbirka mezinarodnich smluv ¢astka 49, ro¢nik 2001.
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kazdého myslivce spada radna péce o zvér.117 Samoziejmé lze lovit i pro
zpestreni jidelnicku a radovat se z Uspéchu, ale zvér by stale méla mit
svoji Sanci v souboji s lovcem. PouZzitim modernich laserii a jinych zdrojt
osvétleni by se tento pomér nedmeérné zvétSoval. Lze se domnivat, Ze
dodrzZovani zakona je v tomto pripadé také vyraz urcité ucty ke zvireti.

Co se tyce tlumicd hluku vystielu, do 29.1.2021 patrily zbrané
s pevné vestavénymi tlumici hluku vystielu téZ mezi zbrané zakazané.
Samotny tlumic¢ hluku vystrelu byl pak zakdzanym dopliikkem zbrané.
Obdobna situace panuje u streliva pro kratké kulové palné zbrané.
Zakazané zlistava stielivo se stielou prlbojnou, vybusnou nebo
zapalnou anebo jinou stfelou obsahujici aktivni naplné, nejde-li
o signalni naboje nebo strelivo obsahujici pyrotechnicky vyrobek podle
zakona o pyrotechnice. Co se tyce negativniho nazirani na tlumice hluku
vystielu Ci stielivo se stielou Sokovou nebo stielou urcenou ke zvyseni
ranivého ucinku, situace se zménila, nebot tlumice jsou nyni zarazeny
v kategorii C a shora uvedené stielivo v kategorii A-I. JelikoZ se jedna
o pifimé dopady zbranové smérnice, bude o nich pojednavano dale
v prislusnych kapitolach (strelivo oddil 4.1.5, tlumice podkapitola 4.4).

3.2 Zbrane kategorie B

Nejcastéji drzené zbrané v civilnim sektoru za ucelem osobni
ochrany predstavuji zbrané kategorie B, tj. podléhajici povoleni dle § 12
zakona o zbranich (R3 dle Navrhu nového zakona). De iure se podle § 5
zdkona o zbranich jedna o kratké opakovaci nebo samonabijeci zbrané,
kratké jednoranové nebo viceranové zbrané pro stielivo se stfredovym
zapalem, jednoranové nebo viceranové zbrané pro stielivo s okrajovym
zapalem, jejichZ celkova délka je mensi nez 280 mm. Déle se jedna také
o dlouhé samonabijeci zbrané, jejichZ zasobnik nebo nabojova schranka
a nabojova komora mohou dohromady pojmout vice nez
3 naboje, dlouhé samonabijeci zbrané, jejichz zasobnik nebo nabojova
schranka a nabojova komora nemohou dohromady pojmout vice nez
3 naboje a u nichz je podavaci ustroji odnimatelné, anebo u nichZ neni
zaruceno, Ze nemohou byt preménény béZné dostupnymi nastroji
na zbrané, jejichZ zasobnik nebo nabojova schranka a nabojova komora
mohou dohromady pojmout vice nez 3 naboje, dlouhé opakovaci nebo

117 § 8 odst. 1 zdkona o myslivosti.
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samonabijeci zbrané s hladkym vyvrtem hlavné, jejichZ délka hlavné je
mensi nebo je rovna 600 mm, samonabijeci zbrané, pokud maji vzhled
samocinnych zbrani, a signalni zbrané pro pouziti signalnich naboji raze
vétsSi nez 16 mm.

Pro nabyti, drZzeni nebo noSeni zbrané kategorie B je treba
povoleni, o které zada drzitel zbrojniho priikazu nebo zbrojni licence
na predepsaném tiskopise a které se opird o néktery ze zakonem
taxativné vymezenych diivodii podle § 12 odst. 5 pism. a) az f) zdkona
o zbranich. Je nutno zdfiraznit, Ze zakon o zbranich odlisuje povoleni
vlastnit nebo drzZet zbran kategorie B a povoleni nosit tuto zbran. Jak jiz
bylo tefeno v podkapitole 1.3 této prace, reZimy drZeni anoSeni
predstavuji vyrazné riizny kvalitativni standard pro uZzivani zbrani.
V minulosti povoleni knabyvani vlastnictvi a drZeni zbrané v sobé
automaticky neobsahovalo povoleni zbraii nosit. Pfed ucinnosti novely
¢.170/2013 Sb., se opravnéni nosit zbran kategorie B zaznamenavalo do
zbrojniho priikazu, coz bylo mimoiadné nepraktické, nebot zbrojni
prukaz je zataven v termolaminacni félii a bylo tedy nutné pti kazdém
zaznamu vydat novy zbrojni priikaz. Od této praxe jiz bylo upusténo,
¢imz také odpadla urcitd byrokraticka redundance jak na strané strelct,
tak na strané spravniho organu. Nyni jiz prislusny utvar policie vyda
povoleni knoSeni zbrané kategorie B automaticky, nezada-li Zadatel
o povoleni ryze z divodu provozovani muzejnictvi nebo sbératelské
¢innosti. Tam se totiZ noSeni muzedlnich ¢i sbératelskych kouskt
nepiedpoklada, coz reflektuje § 12 odst. 6 zakona o zbranich.

Tento posun ve spravnépravni praxi Ize rozhodné kvitovat, ovSem
dalSi krok v této oblasti je nasnadé. Ve 21. stoleti, a zejména s postupujici
elektronizaci statni spravy, jsou stavajici doklady v podobé
zalaminované papirové Kkarticky zastaralé a vzasadé zbytecné.
Se vznikem Centralniho registru zbrani jiZ maji policie, obchodnici
i komerc¢ni strelnice povinnost vést evidenci v Centralnim registru zbrani
a k ovéreni opravnéni drzitele ¢i legalnosti zbrané postaci jakykoli
osobni doklad drzitele a identifikac¢ni tidaj ze zbrané. V pripadé nutnosti
(napt. preshranicni preprava zbrané) je uZ dnes moZné vydani
Evropského zbrojniho pasu, ve kterém jsou zbrané zapsany. Jako
podkladové médium pro elektronicky zbrojni prikaz se nabizi
elektronicky obcansky priikaz. O ném a jeho praktickém vyuziti se sice
jiz mluvi velmi dlouho,18 nicméné zda se, Ze legislativni mlyny pomalu,

118 Elektronicky ob&ansky priikaz je v Ceské republice vydavany od roku 2012, podle
zakona ¢. 328/1999 Sb., o obCanskych priikazech, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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ale jisté melou. Dne 27. 1. 2019 vlada projednala tzv. DEPO, tj. navrh
zakona o zméné zakoni souvisejici s dalsi elektronizaci postupt organt
vefejné moci. DEPO jako balicek, ktery méni ptes 160 pravnich predpist,
byl 1. 6. 2021 schvalen Poslaneckou snémovnou (snémovni tisk 756)

a konec¢né mimo jiné obsahuje pravni zaklad pro rozsireni digitalizace
verejné spravy.

BohuZel 1ze nyni konstatovat, Ze to zatim je stale velka promarnéna
prilezitost statu jako takového, nebot jeden elektronicky doklad by mohl
nahradit celou plejadu fyzickych dokladt, které riizné organy verejné
spravy obcaniim vydavaji. Kromé tidi¢ského a zbrojniho prikazu se
muze déle jednat napi. o jerdbnicky Ci svarecsky prikaz, rybarsky
a lovecky listek, a jiné a dalsi prikazky, deklarujici konkrétni opravnéni
¢i kvalifikaci.11® Nutno podotknout, Ze v mezidobi byla prijeta novela
zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, podle niz bude
mozné od 1. 1. 2024 prokazovat ridi¢ské opravnéni, osvédceni
o registraci vozidla ¢i profesni zptisobilost také pouze elektronicky, aniz
by bylo nutné pti kontrole predkladat fyzické doklady. Policisté budou
moci potiebné udaje ovéfovat piimo v centrdlnim registru ridica
dalkovym zplisobem, coz lze vnimat pozitivné. Nastinéna problematika
elektronizace je vSak tématem mimo rdmec a zaméteni této prace. Svym
potencialem jde o materii na jinou diskusi a v zdsadé samostatnou
odbornou praci.

Vratime-li se k samotnym zbranim kategorie B, jako patrné
nejvyuzivanéjsi fadny diivod zadateld o povoleni drzet nebo nosit tuto
zbran je ochrana Zivota, zdravi nebo majetku. Pri¢ina tohoto stavu je ryze
prakticka. Zatimco v ostatnich pripadech, pokud dojde k zaniku fadného
diivodu, policie povoleni odejme [napf. prestane-li osoba vykonavat
zajiStovani ostrahy majetku a osob dle pism. d), pficemZ ma pravé proto
udéleno povoleni], v pripadé udéleni povoleni za i¢elem ochrany Zivota,
zdravi nebo majetku, tento dlivod pominout nemize. Neni tak ani mozné
v tomto kontextu povoleni pozdéji odejmout.

3.3 Zbrané kategorie C

Zbrané kategorie C dle § 6 zdkona o zbranich (R4 dle Navrhu
nového zakona) jsou zbrané podléhajici ohlaSeni, tj. mirnéjSi rezim

119 Jungova, 1. Pristup k datim ve verejné spravé usnadnén. [online]. mvcr.cz. 2010.
[cit. 12. 2.2021].
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a vlidnéjsi proces nabyti nez u zbrani kategorie B. Pro nabyti zbrané
kategorie C nemusi mit Kkupujici Zadné predchozi povoleni.
Pro kupujicitho je to rezim pomérné komfortni, nebot nemusi mit
pfedem rozmysleno, co chce koupit, miize si vybrat aZz u obchodnika,
takrikajic na misté. Drzitele zbrojniho priikazu pouze stiha povinnost
do 10 pracovnich dn po nabyti zbrané tuto skute¢nost oznamit
prislusnému utvaru policie na piedepsaném tiskopise a samotnou zbran
predloZit,120 zpravidla pro ovéreni technické bezvadnosti. Drzitel zbrané
miiZze tuto zbran také nosit v rozsahu dle opravnéni své skupiny
zbrojniho priikazu, avSak az po vydani prlikazu zbrané spravnim
organem, tj. po jejim zaregistrovani.

Zakonodarce patrné znéjakého divodu povazoval za nutné
vyslovné zdiraznit, Ze k uziti zbrané kategorie C v rezimu noSeni je
nutna predchozi registrace. Jinak si nelze vysvétlit stav, Ze povinnost
registrace je v zakoné o zbranich stanovena hned dvakrat [srov. § 14
a § 29 odst. 3 pism. c¢) zakona o zbranich]. Zfejmé neni tfeba uvadét, Ze
by stacilo obsahnout povinnost registrovat zbrai kategorie C pied jejim
noSenim pouze v § 29 odst. 3 pism. c) zdkona o zbranich, nebot
v opacném pripadé je stejné ustanoveni obsazené pouze na jiném misté
zakona zcela redundantni. Ostatné na tento mozna az matouci stav jiz
bylo v mnoha odbornych pracich poukazovano?! alze se domnivat, Ze
z toho dlivodu jej netieba dale podrobnéji rozvadét. Na druhou stranu je
vSak také treba vhodné pripomenout a vychazet z tzv. teze racionalniho
zakonodarce. Tedy z predpokladu, Ze zakonodarce pri vydavani zakont
postupuje logicky, zachovava jednotu a nerozpornost pravniho radu
anecini soucasti pravniho radu nadbytecnd nebo duplicitni zakonna
ustanoveni.?2 Je proto také tieba pocitat s urcitou (byt v tomto pripadné
malou) pravdépodobnosti, Ze duplicitné stanovena povinnost v zakoné
o zbranich ma sviij racionalni vyznam. Nutno podotknout, Ze autor této

120 § 42 odst. 1 zakona o zbranich.

121 Srov. napt. Novak, M. Prdvni tiprava drZeni a nosent stielnych zbrani k ochrané Zivota,
zdravi a majetku z pohledu sprdvniho prdva. 2014/2015, diplomova prace,
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, s. 26-27, nebo Mackd, V. Prdvni tiprava
drzZeni a noSeni stielnych zbrani k ochrané Zivota, zdravi a majetku z pohledu
sprdvniho prdva. 2017, diplomova prace, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
s. 29.

122 Srov. napt. rozsudek NSS ze dne 24. 10. 2007, ¢j. 2 Afs 109/2005-56.
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prace k onomu poznani nedospél. Jedna-li se tedy o vadu pravni tpravy,
nabizi se navrhnout de lege ferenda odstranéni nezadouci duplicity.

Nyni ale zpét k obsahu této kategorie zbrani. Patii sem podle § 6
zakona o zbranich jednoranové nebo viceranové zbrané pro strelivo
s okrajovym zapalem, jejiZ celkova délka se rovna nebo je vétSi nez
280 mm. Jednoranové nebo viceranové opakovaci nebo samonabijeci
dlouhé zbranég, které nejsou zatazeny mezi zbrané kategorie B, plynové
zbrané, u nichZ kineticka energie stiely na tsti hlavné je vyssi nez 16 J,
s vyjimkou paintballovych zbrani, a vice neZ dvouranové nebo opakovaci
zbrané zKkonstruované na principu perkusnich zamkovych systému.
0d 30. 1. 2021 jsou do této kategorie zarazeny také tlumice hluku
vystielu, kterymi jsou zatizeni urend pro pouziti s palnou zbrani
a konstruovana pro celkové sniZeni hluku vystielu ptfi ostré strelbé,
a to véetné snizeni hluku vystielu ve sméru stirelby (k tlumi¢im hluku
vystrelu bliZze v podkapitole 4.4).

3.4 Zbrane kategorie D

Zbytkova kategorie zbrani kategorie D dle § 7 zakona o zbranich
(NO dle Navrhu nového zakona), oznacované také jako ostatni zbrané.
Do této kategorie patii zbrané, které maji pouze malou nebo dokonce
Zadnou schopnost ranivého ¢i ni¢ivého tucinku. Jedna se o kategorii, ktera
doznala nejvétsSich zmén v souvislosti se zménou zakona o zbranich,
ve znéni ac¢inném od 30. 1. 2021, a proto ji bude v této praci vénovan
prostor v oddile 4.5.1.

Na tomto misté je proto spiSe vhodné souhrnné uvést, Ze podle § 7
zakona o zbranich obsahuje kategorie D upravu historickych zbrani
(tj. zbrané, které byly vyrobeny do 31. 12. 1890, a soucasné vSechny
hlavni ¢asti zbrané byly vyrobeny do tohoto data), paintballové zbrané,
kterymi jsou plynové zbrané konstruované pro vystrelovani neletalni
stiely urcené pro vycvikové, sportovni nebo rekreacni ucely, plynové
zbrané nejvyse raze 6,35 mm, expanzni pristroje, s vyjimkou prenosnych
upeviovacich zafizeni a jinych razovych stroji urcenych vyhradné
pro priimyslové nebo technické ucely. Dale se jednd o znehodnocené
zbrané, na které se nevztahuje primo pouzitelny predpis Evropské unie
a na kterych byly postupem podle provadéciho pravniho predpisu
provedeny takové nevratné upravy, které znemozZnuji jejich pouZziti
ke strelbé. Dale se jedna o zbrané, na kterych byly rezem provedeny
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takové upravy, které odkryvaji alespon castecné vnitini konstrukci
zbrané, také neaktivni torza zbrani, kterymi se rozumi zbrané, které se
staly trvale a nevratné nepouZitelnymi ke strelbé v diisledku poskozeni
nebo degradace takového rozsahu, Ze uschopnéni takové zbrané
ke stielbé je vylouceno, aniZ by doslo k vyméné hlavnich ¢asti zbrané
nebo jejich vyméné. MysSleno je také na neaktivni stfelivo a munici
a konecné vSechny ostatni zbrané, které nejsou uvedené v ostatnich
kategoriich, tj. A aZ C, resp. A-1 a C-L.
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4 Dopady zbranové smérnice na podobu
pravni upravy zbrani a streliva v Ceské
republice

Jak jiZ bylo nastinéno v kapitole 3 této prace, nejvice viditelnym
dopadem zbranové smeérnice na zakon o zbranich predstavuji nové
zavedené kategorie zbrani A-I a C-I, které jsou takrikajic vklinény mezi
stavajici kategorie zbrani. Do téchto 2 nové zarazenych kategorii zbrani
spadaji nékteré, jiz podle stavajici pravni Upravy legalné vlastnéné
adrzené zbrané drziteli zbrojnich licenci nebo zbrojnich priikazt.
Nékteré z nich spadaly do kategorie B, jiné, na rozdil od vétsSiny ostatnich
¢lenskych stat Evropské unie, sice byly povazovany za stielné zbrané,
ale nevztahovala se na né ohlaSovaci povinnost, resp. registrace, coZ se
tyka zbrani kategorie C-1.

Dochazi tak zejména ke zpresnéni zdlvodu predchazeni
bezpecnostnim rizikiim a naplnéni Ucelu zbranové smeérnice, jakoz
i kvytvoreni pravniho ramce Kkategorizace hlavnich C¢asti zbrani
vevztahu k tuUpravam palnych zbrani. To se tyka zejména zbrani
expanznich, a také zbrani znehodnocenych. U druhych ze jmenovanych
se na provedenou technickou uUpravu nevztahuje pfimo pouZitelny
predpis Evropské unie (provadéci narizeni Komise 2015/2403).

Jedna se tedy o prvni konkrétni hmatatelny efekt prijaté zbrarnové
smérnice a je proto nasnadé tyto kategorie zbrani blize konkretizovat.
Jak nicméné vyplyva z textu dale, nejedna se zdaleka o jediné zmény
v tuzemské pravni upravé.

4.1 Zbrané kategorie A-I

Ministerstvo vnitra uvadi, Ze se jedna se o zbranég, které ,sebou sice
nenesou ucinnost nebo bezpecnostni rizika dosahujici tirovné zbrani
kategorie A, ale nakladdni s nimi je s ohledem na evropskou prdvni tupravu
regulovdno na vyssi tirovni, neZ se zbranémi kategorie B, C, C-I nebo D."123

123 Zbrané podléhajici zakonu o zbranich a podminky jejich nabyvani a drzeni.
[online]. mvcr.cz. 17. 2. 2021. [cit. 17. 2. 2021].
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Pravy dlivod zavedeni nové kategorie hledejme spiSe v druhé casti
citace, nebot kategorie zbrani A-I podle § 4a zakona o zbranich (R2 dle
Navrhu nového zdkona) v zasad€ odpovida kategorii zbrani A6, A7 a A8
dle zbranova smérnice. Pro¢ nebylo mozné vyuZit stavajici kategorizaci
zbrani podle tuzemského zakona o zbranich, ptiblizuje dlivodova zprava
novely zdkona o zbranich: , Tento pristup byl prijat s ohledem na fakt, Ze
soucasné znéni zdkona o zbranich je v zdsadnich ohledech prisnéjsi nez
poZaduje dosavadni znéni smérnice. Nové zarazované kategorie zbrani
nedosahuji pritom nebezpecnosti, pro kterou je navrZena prisnéjsi ndrodnf
prdvni uprava a je tak treba navrhnout (a to zejména i s ohledem na
minimalizaci rozsahu zmeén v predklddaném ndvrhu) nové ndrodni
kategorie zbrani, jimZ by odpovidaly nové podminky a povinnosti, které by
jiz byly blize toliko zdkladnim (minimdlnim) poZadavkim samotné
smérnice (vzhledem k dané kategorii zbrani).“24 Lze se domnivat, Ze
zavedenim novych kategorii zbrani do zakona o zbranich byla jedina
rozumna cesta, pokud jsme chtéli fAdné implementovat predmétnou
smérnici a soucasné pritom nejit cestou vyrazné piisnéjsi pravni

rv s

regulace, neZ jaky minimalni standard smérnice prinasi.

Zbrané kategorie A-I jsou tedy zbrané samocinné, u nichz doslo
k ipravé na samonabijeci palné zbrané, samonabijeci pro stielivo se
stiredovym zapalem, do kterych je vloZen prislusny nadlimitni zasobnik,
dlouhé samonabijeci pro strelivo se stfredovym zapalem ptivodné urcené
ke stfelbé z ramene, vybavené skladaci, zasouvaci nebo bez pouZiti
nastroji odnimatelnou ramenni opérou, pricemz po jejim sklopeni,
zasunuti nebo odejmuti je délka zbrané mensi nez 600 mm a neni
ovlivnéna jeji funk¢nost, a plynové nebo expanzni, nejde-li o dovolené
vyrobni provedenti, které stanovi provadéci pravni predpis, a stielivo pro
kratké kulové palné zbrané se stielou Sokovou nebo stielou urcenou
ke zvySeni ranivého ucinku. Vjednotlivych oddilech dale bude bliZe
vysvétlen obsah této kategorie.

411 Samonabijeci, plivodné samocinné, zbrané

Jedna se o zbrané, které byly plivodné vyrobeny jako samocinné
ajsou dodateCné upraveny na samonabijeci variantu. Pfed novelizaci
byly vedeny v kategorii B, tj. podléhajici povoleni. Typicky jsou to

124 Divodova zprava k zakonu ¢. 13/2021 Sb., kterym se méni zakon o zbranich.
[online]. Dostupné z: ASPI. [cit. 18. 3. 2021].
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surplusové?> zbrané plivodné urcené pro ozbrojené slozky (armada,
policie), které byly casem vyrazené pro nadbytecnost, a to at uz
v souvislosti se strategickymi zménami (napr. odprodej nadbytecnych
zbrani ¢i nahradnich dild pfi personalnim zeStihleni [profesionalizaci]
armady) nebo modernizaci vyzbroje (napf.odprodej technicky
zastaralych zbrani). Upravou bictho mechanismu byly tyto zbrané
na civilni trh uvedeny nové jiz jako samonabijeci. Stejné nazirani se
uplatni v pripadé zhotoveni samonabijeci zbrané z hlavnich ¢asti zbrané,
ktera byla zbrani samocinnou.

Typickym ptikladem jsou v Ceské republice nejrozsifenéjsi
samonabijeci pusky typu vz. 58, popt. AK47, piicemz historické divody
netreba pripominat. V pripadé pusek vz. 58 jsou tyto stale vyrabény ci
upravovany celou fadou vyrobctli ze soucastek z ptivodnich armadnich
zasob, a dokonce se u nas lze setkat s variantou upravenou jako lovecka
zbran pro myslivce, kategorie C.126 Diivod je nasnadé, a to privétivost
kupni ceny zdlvodu stile vysokych pocti existujicich pusek,
popt. hlavnich ¢asti zbrani a dalSich soucastek a prislusenstvi.
V pripadé vyroby zcela nové zbrané predstavuje hlavni prakticky rozdil
pro uzivatele zejména dvojnasobna cena. Podle odhadi Ministerstva
vnitra je mezi stieleckou veiejnosti v obéhu na 30 000 kusd plivodné
samocinnych zbrani.l?’ Jaké jsou tedy konkrétni dopady zbranové
smérnice na ptiznivce téchto klasickych zbrani?

Hlavni zménou je vzasadé to, Ze zbrané zaregistrované jako
kategorie A nebo B podle zikona o zbranich, ve znéni uUc¢inném
do 29. 1. 2021 nezistaly v pavodnich kategoriich, ale byly prerazeny
do kategorie A-I. Podle prechodnych ustanoveni zavedenych zdkonem
¢.13/2021 Sb,, ¢l. II, bodu 10 (dale jen ,prechodna ustanoveni®) plati, Ze
LdrZitel zbrojniho prikazu, ktery byl ke dni predchdzejicimu dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona oprdvnénym drZitelem zbrané, kterd je ode dne
nabyti tucinnosti tohoto zdkona povaZovdna za zbran kategorie A-I, se
povaZuje za oprdvnéného drZitele této zbrané podle zdkona
€. 119/2002 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ticinnosti tohoto zdkona.”
Pro vétSinu drzitell téchto zbrani, které byly na civilni trh uvedeny nové
jiz jako samonabijeci, tedy novelizace problém nepiedstavuje.
Jejich zbran je sice formalné prerazena z kategorie B do kategorie A-], ale

125 Nadbytecné, pirebytecné.

126 Tucek, V. S osmapadesatkou na nahanky. Myslivost. 2013, €. 3, s. 64.

127 Novakova, L. Pfehled moznych dopadi revize evropské smeérnice o zbranich.
[online]. mvcr.cz. 2010. [cit. 1. 5. 2021].
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takovi drzitelé se automaticky povaZuji za opravnéné drzitele. Pozitivni
tedy je, Ze tito drzitelé nemusi nyni ani do budoucna cinit Zadné
formalizované kroky.

Ostatné jak uvadi Gawron, je to logicky postup, nebot v CR kazda
nové vyrabéna zbran prochazi typovymi zkouskami Ceského uradu
pro zkouseni zbrani a streliva, jejichZ soucasti je také zhodnoceni
nemoznosti upravit samonabijeci mechanismus na plné automaticky.128
Teleologicky cil smérnice tedy byl naplnén uZ pred novelizaci zakona
o zbranich. To umoziuje vyhnout se potiebé znaleckého zkoumani
kazdé z desetitisicli téchto legadlné drzenych zbrani za ucelem urceni,
zdajde oupravenou nebo nové vyrobenou samonabijeci zbran.
V praktické roviné toto ustanoveni dopada predevsim na drzitele zbrani,
které jiz drive byly v Centralnim registru zbrani zaevidovany jako plné
automatické, a z néjakého divodu (napriklad pozbyti vyjimky k drzeni
takovéto zbrané) pristoupili k Upravé na samonabijeci.

0dlisna je situace u drzitell zbrojnich prikazi, ktefi maji ke dni
ucinnosti novely zakona o zbranich jiz vydané povoleni k nabyti zbrané
kategorie B (podle § 12 zakona o zbranich), avSak zbran, kterou chtéli
poridit, je nyni prerazena do kategorie A-I. Predmétné rozhodnuti
opovoleni k nabyti zbrané Kkategorie B miliZe Zadatel vyuZit
(jeho platnost snovelou zakona o zbranich nezanikne), ovSem
priregistraci zbrané bude policii vyzvan k podani Zadosti o vydani
vyjimky pro zbran kategorie A-I. Mistné prislusné krajské reditelstvi
policie mu k tomu stanovi pfimérenou lhitu a za prijeti této zadosti
nebude vybirat Zddny spravni poplatek. V pripadé, Ze drzitel zbrojniho
prikazu o udéleni prislusné vyjimky z néjakého diivodu nepozada, nebo
mu nebude vyjimka udélena, je povinen postupovat obdobné podle § 64
zdkona o zbranich, tj. vzdkonné lhiité prevést vlastnictvi ke zbrani
na jiného, pozadat (¢i provést) znehodnoceni nebo vyrobu fezu, pozadat
policii o prodej nebo tischovu zbrané, nebo zbran uredné znicit.

V ptipadé zcizeni zbrani kategorie A-I (prodej, darovani, ¢i jina
forma nasledného prevodu) =za UCinnosti predmétné novely
(po 30.1.2021) je treba postupovat obdobné jako ve shora uvedeném
ptripadé. Nutnosti je tedy podat Zadost o udéleni vyjimky k nabyti
vlastnictvi, drzeni nebo noSeni zbrané kategorie A-I podle § 11a zakona
o zbranich (samoziejmé s tim rozdilem, Ze Zadost o povoleni na zbran

128 Gawron, T. Nabyvani a drzeni nové zakazanych zbrani v navrhu implementacni

novely. [online]. epravo.cz. 23. 7. 2018. [cit. 12. 4. 2021].
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kategorie B nenf treba resit). Zavérem je vhodné podotknout, Ze vyjimka
se vydava zvlast na kazdou zbran kategorie A-I, stejné jako povoleni
k nabyvani zbrani kategorie B se vydava na kaZdou zbran zvlast.

41.2 Nadlimitni zasobniky

Zasobniky obecné se v souladu se smérnici nepovazuji za hlavni
casti zbrané, proto také nejsou a nebudou evidovany v Zadném
informac¢nim systému, nejsou a nebudou znaceny a z toho divodu se
najejich nabyvani z podstaty véci musi vztahovat podstatné mirné;jsi
reZim neZz na zbrané samotné. Ostatné opacny narativ by byl zcela
nelogicky a v rozporu s obecnou naukou o zbranich, podle které jsou
hlavnimi ¢astmi zbrané hlaven (¢i svazek hlavni), télo/ram a zavér,
v pripadé revolveru pak jeho valec.12? Shodné s tim jsou podle piilohy
¢. 1, Castiprvni, bodu 23 zakona o zbranich hlavnimi ¢astmi strelné
zbrané hlaven (v¢. vlozné hlavné a vloZené nabojové komory), pouzdro
zbrané (kterym se rozumi télo zbrané, ram revolverové zbrané
a pouzdro zavéru, v€etné horni a dolni ¢asti déleného pouzdra zavéru),
valec revolverové zbranég, zavér (kterym se rozumi také zavornik a nosic
zavorniku) a nad ramec nauky o zbranich je zavedena pravni fikce
ve vztahu k tlumi¢iim hluku vystrelu, u nichZ se ma za to, Ze jsou hlavni
¢asti zbrané a jeZ jsou zarazeny ve skupiné zbrani kategorie C.

Podle stanoviska Ministerstva vnitra se ve vztahu k hlavnim ¢astem
zbrani uplatiiuje obdobny rigor6zni reZim, jako pti nabyvani vlastnictvi,
drzeni nebo noseni zbrani samotnych. Tento reZim se vSak uplatni pouze
na hlavni ¢asti, a ne na jiné soucasti ¢i prisluSenstvi. Konkrétné se uvadi,
ze ,hlavni ¢dst zbrané (tedy i hlaveri) je trfeba nabyvat do vlastnictvi,
drZet nebo nosit v souladu s prislu§nymi ustanovenimi zdkona o zbranich
jako samotnou zbrari. Pri nabyvdni vlastnictvi, drZeni nebo noseni hlavni
cdsti zbrané je treba vychdzet z ustanovenich vztahujicich se k prislusné
kategorii zbrani, kterych je nebo md byt soucdsti. Hlavni Cdsti zbrané
podléhaji ve smyslu ustanoveni § 41 zdkona o zbranich registraci
a vztahuje se na né i ustanoveni § 63 zdkona o zbranich, podle néhoZz je
treba pred znehodnocenim, znicenim nebo vyrobou rezu zbrané poZddat
o vydani povoleni prislusny ttvar policie.“130 JelikoZ vSak zasobnik neni
hlavni ¢asti zbrané (obdobné jako hledi, muska, strenky, svitilna a rtizné

129 Nauka o zbranich. [online]. zbranekvalitne.cz. [cit. 8. 5. 2021].
130 Linhart, M. Stanovisko odboru bezpec¢nostni politiky MV ¢. 42 k hlavnim ¢astem
zbrané. [online]. ASPI. 8. 8.2010. [cit. 12. 2. 2021].

67


https://zbranekvalitne.cz/zbrojni-prukaz/nauka-o-zbranich
https://www.mvcr.cz/clanek/pristup-k-datum-ve-verejne-sprave-usnadnen.aspx

DOPADY ZBRANOVE SMERNICE NA PODOBU PRAVNI UPRAVY ZBRANI A
STRELIVA V CESKE REPUBLICE

dal$i soucasti a prislusenstvi zbrané), neni potifeba nic z uvedeného
pro jeho drZeni nebo noSeni absolvovat. TaktéZ by to vedlo ke zcela
zbyteCnym administrativnim dopadim spocivajicim v nutnosti
zasobniky unikatné znacit ajednotlivé evidovat, formalizované
zafazovat, a naopak z evidence vyrazovat apod. Drzitelim by vznikla
povinnost hlasit nabyvani a drZeni zasobniki, a nebyl by to idealni stav
ani z pohledu trestniho prava, nebot’ by se nabizelo uplatnovani stejnych
trestnich sankci, jako v pripadé nakladani se zbranémi a jejich hlavnimi
¢astmi. Nadlimitni zasobniky se tedy neeviduji v systému Centralni
registr zbrani a opacny stav by vedl k absurdnim zavértm.

Nyni jiz ale blize k samotnym vysokokapacitnim zasobnikiim.
De lege lata se nadlimitnim zasobnikem podle zbranové smeérnice
apodle § 3 odst. 5 zdkona o zbranich rozumi zasobnik nebo sestava
nabojové schranky urcené pro palnou zbran pro stielivo se stiedovym
zapalem s kapacitou piresahujici 20 naboji v pripadé kratké palné zbrané
nebo s kapacitou presahujici 10 nabojt v pripadé dlouhé palné zbrané.
DluZzno dodat, Ze proti smérnici se vnovelizovaném znéni zakona
o zbranich nevyskytuji pojmy jako ,zasobovaci Gstroji“ ¢i ,odnimatelné
zasobovaci ustroji“, ale jsou uzivany logic¢téjSi pojmy typu ,ndbojova
schranka“ a ,zasobnik".

Pro rozliSeni nadlimitnich od béZnych zasobnikii se vzdy
zohledniuje jejich praktickd (vyuzitelna) kapacita a také to, do jaké
zbrané je zasobnik vloZen. Nutno podotknout, Ze neni smérodatné,
pro jakou zbran je zasobnik urcen, nybrz to, v jaké zbrani se aktualné
nachazi. V praxi totiz mize snadno dojit k situaci, kdy je zdsobnik urceny
pro pistoli s kapacitou 15 nabojd, vlozeny do pistole. V takovém pripadé
je povazZovan za standardni. Pokud je ale vloZen do dlouhé zbranég, pohlizi
se na néj razem jako na nadlimitni. Technicky to je moZné a miiZe se to
tykat riznych samopalli pouzivajici pistolové stielivo (zminit lze
napr. némecky samopal Heckler & Koch typu MP5).

U nékterych (typicky dlouhych) zbrani si Ize jen téZko predstavit
zasobnik s kapacitou pouhych 10 ran. Ne proto, Ze by je snad nebylo
moZné pouzivat, ale spiSe pro jejich charakteristicky vzhled, jenz dotvari
siluetu zbrané a kterou kratky zasobnik jednoduSe zcela pozméni.
Jedna se zejména o vtuzemsku oblibené samonabijeci puSky typu
Savz.58/AK47, ¢i AR-15 (civilni varianta notoricky zndmé americké
M4/M16). Je to tedy konec vysokokapacitnich zasobnikdl v Cesku?
Rovnou je tfeba poznamenat, Ze nikoli. Zasobniky je samoziejmé mozné
vnitrné technicky upravit tak, aby mohly pojmout maximalné 10 nabojt,

68



DOPADY ZBRANOVE SMERNICE NA PODOBU PRAVNI UPRAVY ZBRANI A
STRELIVA V CESKE REPUBLICE

a pritom by byl zachovan plivodni externi vysokokapacitni vzhled.
OvSem z praktického pohledu by to byla komplikace navic, nehledé
na vynaloZené naklady na takovou upravu. Vysokokapacitni zasobniky
budou stale dostupné a pouZzitelné, a to v zdsadé na zakladé 3 hlavnich
divodi:

Prvnim dlivodem je grandfathering aneb prechodna ustanoveni
zakona o zbranich. Podle prechodnych ustanoveni je drZzitel zbrojniho
priikkazu, ktery byl ke dni predchazejicimu dni nabyti uc¢innosti novely
opravnénym drZitelem nadlimitniho zasobniku, povaZuje se
za opravnéného drzitele i po Uc¢innosti novely zdkona o zbranich. Jinymi
slovy, nabyla-li osoba nadlimitni zasobnik do 29.1.2021 vcetné,
povaZuje se i poté za opravnéného drzitele. Zdmérné uvadim osoba,
nebot’ pro nabyti jakéhokoli zasobniku pred novelou nebylo nutné byt
drzitelem zbrojniho priikazu. JelikoZ se nejednd o hlavni ¢ast zbrané
asoucCasné pred 29.1.2021 nebyla ac¢inna odliSna specialni pravni
uprava, mohl kdokoli, kdo o to mél zajem (napf. fanousci strelectvi,
sbératelé) nabyvat do svého vlastnictvi jakykoli typ zasobniku ke zbrani.

Otazkou vsak miize byt, jak pripadné prokazat nabyti nadlimitniho
zasobniku jesté pred rozhodnym datem, tj. pfed ucinnosti predmétné
novely. Z pohledu nabyvatele se nabizi uschovani danového dokladu
¢i kupni smlouvu, které jsou s to rozptylit veskeré piipadné pochybnosti.
Nutno vSak zdfiraznit, Ze bifemeno dikazni se vtomto pripadé poji
k prvotnimu tvrzeni. Pfipadné prokazani poruseni zakona leZi na strané
organu vefejné moci, potazmo statu. V pripadé pochybnosti je tedy
na policii, aby prokazala, Ze drzitel nadlimitniho zasobniku jej nenabyl
pred ucinnosti posuzovaného znéni zakona o zbranich. Pravni verejnosti
zFejmé neni treba popisovat, jak obtiZny by to byl kol a je mozZné, Ze
k takové situaci snad ani nikdy nedojde.

Druhym moZnym divodem je opravnéné drZeni zbrané
kategorie A-1. V pripadé, Ze jiz drzitel zbrojniho prikazu opravnéné drzi
zbran kategorie A-I, je oprdvnén bez dalstho nabyvat nadlimitni
zasobniky do této zbrané podle § 11b zakona o zbranich. Vyjimka
na zbran kategorie A-I tedy v sobé automaticky zahrnuje i opravnéni
k nabyvani nadlimitnich zasobniki, avsak jen a pouze do této konkrétni
zbrané, resp. takové, které Ize v dané zbrani pouzit. Samotné mnoZstvi jiz
omezeno neni, tudiz byt treba v neomezeném mnoZstvi.

Treti a posledni moznosti je klasické podani zadosti o vydani
samostatného povoleni pro nabyvani nadlimitnich zasobnikd,
a to zastejnych podminek a stejnym postupem, jako pri vydavani
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vyjimky na konkrétni zbran kategorie A-I. Na rozdil od néj ma vsak
nékolik zajimavych vlastnosti. Predné, toto povoleni neni typové
omezené. Vydané rozhodnuti je obecného charakteru a jeho udélenim
ma Zadatel moZnost nabyvat jakykoli zasobnik do jakékoli zbrané, byt by
konkrétni zbrani nedisponoval. Jednou vydané rozhodnuti o povoleni
pro nabyvani nadlimitnich zadsobnikii ma také neomezenou, takiikajic
doZivotni platnost (dozivotni vztahujici se ke zbrojnimu priikazu nebo
zbrojni licenci prislusné skupiny ve smyslu § 11c odst. 1 zakona
o zbranich). Neni tieba jej obnovovat, i plnit néjaké podminky. Z povahy
divodu, pro néz je pripadné udélena vyjimka, nelze toto opravnéni
nasledné odejmout (zejména v pripadé uplatnéni diivodu ochrany zivota,
zdravi nebo majetku vcitlivych prostorach; o zajimavém nové
zavedeném institutu citlivych prostor viz bliZze v prislusné
podkapitole 4.2). Na jedno povoleni lze také nabyvat nadlimitni
zasobniky v jakémkoli mnoZstvi.

Ve vSech pripadech plati, Ze nabyté zasobniky nepodléhaji
ohlasovaci povinnosti (registraci). Jde o podobny koncept, jaky zname
u stireliva - to muize také nabyvat pouze opravnéna osoba. V pripadé
streliva se stfelou Sokovou nebo stfelou urc¢enou ke zvySeni ranivého
ucinku nemusi drzitel zbrojniho prikazu zadat o povoleni na kazdy
nakup zvlast, ani jednotlivé naboje ¢i krabicky registrovat (viz blize
v prislusném oddile 4.1.5).

413 Dlouhé samonabijeci zbrané zkratiteIné pod 600 mm

Podle smérnice se ma jednat o dlouhé samonabijeci zbrané, které
mohou byt zkraceny na méné nezZ 600 mm bez ztraty funkénosti pomoci
skladaci nebo teleskopické ramenni opérky, v pripadé Ze tak Ize ucinit
bez uziti nastroji.!3! Tato kategorie byla do zakona o zbranich bez
dalsiho prevzata primo ze zbranové smeérnice a je otazkou, co tim mél
zakonodarce vlastné na mysli. Je totiZ vnitfné rozporna.

Vychazime-li zdefinice dlouhé zbrané, je to takova zbran,
jejiz celkova délka presahuje 600 mm. Z toho plyne, Ze pokud je zbran
po sloZeni, zasunuti ¢i odejmuti opéry stale delSi nez 600 mm, pak
nepatfti do kategorie A-I pravé pro svoji délku. Na druhé strané, pokud je
zbran po sloZeni, zasunuti ¢i odejmuti opéry kratsi neZ 600 mm a neni
tim ovlivnéna jeji funk¢nost, pak také nejde o zbran kategorie A-I,
protoze nejde o dlouhou zbran. Do zakona nam tak pribylo jedno nové

131 CL. 1 bod 19 zbratiové smérnice.
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obsolentni ustanoveni a eufemisticky by se dalo poznamenat, Ze tkol,
tj. formalni poZadavek zbraniové smérnice, byl splnén.

4.1.4 Plynové nebo expanzni zbrané, nejde-li o dovolené
vyrobni provedeni

Plynové a expanzni zbrané predstavuji typ zbrani, plivodné
zarazenych v kategorii A, které byly presunuty novelou zakona
o zbranich do kategorie A-I. Definice je uvedena v priloze zakona
o zbranich, ¢ast prvni, bod €. 3, resp. 5. Plynovou zbrani se rozumi zbran,
u které je funkce odvozena od okamzitého uvolnéni energie stlaceného
vzduchu nebo jiného plynu. Expanzni zbrani je zbran, jejizZ konstrukce
vylucuje pouziti kulového naboje nebo naboje s hromadnou strelou.

Mezi expanzni zbrané se tadi poplasné a signaliza¢ni zbrané,
kterymi je prostredek s nabojovou komorou, ktery nelze upravit tak,
aby z néj mohl byt vystielen kulovy naboj nebo naboj s hromadnou
stielou, a také akustické zbrané a salutni zbrané, kterymi je expanzni
zbran upravena z jiné palné zbrané ke strelbé pouze s vyuZitim nabojek
nebo cvicnych naboji a urcend pro pouziti napriklad pti divadelnich
predstavenich, fotografovani, pfi filmovych a televiznich zaznamech,
rekonstrukcich historickych udalosti, prehlidkach, sportovnich akcich
a vycviku.

Pro opravnéné drzitele to proto znamend vyrazné uvolnéni
povinnosti, které se jinak poji s drzenim zbrané kategorie A. Jak uvadi
Smetanka, u zbrani kategorie A-I (na rozdil od kategorie A) ,policie jiz
nemd oprdvnéni jejich drzZiteliim vstupovat do obydli za ticelem kontroly,
rusi se zdkaz jejich svérovani, docasné vyjimky se méni na trvalé atd. “132
Ostatné opacny stav by byl stejné nerealny, nebot s ohledem
na uvazované pocty133 udélenych vyjimek na zbran kategorie A-I by
muselo dochazet k tolika kontroldm, Ze by policejni organ prakticky
nedélal nic jiného, neZ jen kontroloval jejich zabezpeceni.

132 Smetanka, . Novela zdkona o zbranich: Grandfathering (aneb pfechodna
ustanoveni). [online]. gunlex.cz. 27. 11. 2020. [cit. 10. 1. 2021].

133 Ucelena statistika prozatim neni dostupnj, ale patrné se bude jednat o pocty v radu
desitek tisic vydanych rozhodnuti.
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41.5 Strelivo se stfelou Sokovou a stifelou uréenou ke
zvyseni ranivého u€inku

Toto strelivo disponuje stfelami charakteristické konstrukce,
srizné negativné tvarovanou Spickou, zarezy v plasti, ¢i jejich
kombinaci. Komentarova literatura uvadi, Ze ,strela urcend ke zvyseni
ranivého ucinku je kazdd strela vyrobend nebo upravend tak,
aby v ptisobeni na Zivy organismus zpiisobovala téZsi ndsledek nez strela
bézZné konstrukce.“13* Dosavadni zakonna uprava pristupovala k tipravé
stieliva se Sokovou stfelou nebo strelou urcenou ke zvyseni ranivého
ucinku ultimativné na obou koncich pomyslné stupnice.

Stav Upravy zakona o zbranich ve znéni u¢inném do 29. 1. 2021
odrazel text smérnice Rady ze dne 18. 6. 1991 o kontrole nabyvani
adrzeni zbrani (91/477/EHS) ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. 5.2008. Ceska tprava byla
prisnéjsi v tom sméru, Ze za zakdzané povazovala vSechny takovéto
naboje, byly-li urCeny pro kratké kulové zbrané bez ohledu na to,
zda byly urCeny pro sportovni ucely nebo jiny ucel [lovecké ucely
nepripadaly v ivahu, nebot lov s kratkou palnou zbrani neni podle § 45
odst. 1 pism. i) zdkona o myslivosti pripustén]. Na druhé strané zakon
o zbranich nezahrnoval stielivo s naboji se stielou Sokovou, resp. stirelou
urc¢enou ke zvySeni ranivého uc¢inku mezi zakazané, pokud byly urceny
pro dlouhé kulové zbrané. Zde tedy byl ponechin prostor k uvazeni
strelce, zda uZije toto stielivo bez dalSich formalizovanych tkoni.

Do nabyti ucinnosti predmétné novely zakona o zbranich bylo
mozné ke kratkym zbranim, které jsou typickymi zastupci zbrani
urcenych k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku, nabyvat a uzivat pouze
celoplastové strelivo (tzv. FM] z anglického Full Metal Jacket). Obecné Ize
konstatovat, Ze to byl velmi prekérni stav, vzhledem k vlastnostem FM]
strel, které jsou k nutné obrané pred uto¢nikem (potazmo k uZiti v krajni
nouzi) vpodstaté velmi malo vhodné. Strela typu FM] disponuje
relativné vysokou priiraznosti, tombakové!3> potaZzeni jadra stiely
napomaha kzachovani celistvosti strely bez deformaci, atudiz
krychlému pristielu cile amalému priméru strelného kanalu
a soucasné vysoké miry odrazivosti. Zvlasté v prostredi méstského typu
proto panuje vysoké riziko zranéni nezdcastnénych osob,

134 Teryngel, ]., Kreml, A. Zdkon o zbranich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010.
[ASPI].
135 Mosaz, tj. slitina médi a zinku.
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nebot celoplastové strela ma tu vlastnost, Ze rychle proleti zasaZzenym
cilem, nezastavi se, pricemz v draze strely (tj. na balistické ktivce) se
mohou nachdazet dals$i osoby. FM] stiela se také miiZe snadno dale
odrazet od tvrdych povrchi, atudiz pachat dalsi Skody na zdravi ¢i
majetku. Sami policisté z tohoto divodu upustili od pouzivani FM]
stieliva jiz v roce 2014.136 NeutéSeny stav v této oblasti dokladaly ¢etné
diskusel3’7 mezi stielci, a to na téma, jaké je vlastné nejhodnéjsi legalni
obranné strelivo. To bylo nyni napraveno prefazenim predmétného
streliva do kategorie A-I.

Jak tedy vypada strelivo se stielou Sokovou a stfelou urcenou
ke zvySeni ranivého ucinku? Heinz uvadi, Ze je to stfela, ktera ma v sobé
predtvarované deformacni zony. ,Tyto zény zpiisobi po vniknuti strely
do organismu jeji rozsireni aZ na 2 ndsobny priimér, bez rozpadu stiely
na ¢dsti. Znamend to tedy, Ze ziistane v téle ttocnika a predd mu veskerou
energii (stop efekt). Navic md tato munice [sttelivo, pozn. autora] vyhodu,
Ze se neodrdZi od pevnych prekdZek. Ovsem po vniknuti do pevného
predmétu vystrihne otvor o urcitém primeéru a zachovdvd si i svoji
priibojnost. Pri testech zanechala rizend stiela Winchester Gold Dot rdZe
9 mm Luger v pneumatice kruhovy otvor o priiméru 4 mm, kterym unikal
rychle vzduch, oproti celopldstové kulce [stfele, pozn. autora], kterd
udélala jen maly otvor s cipovitymi okraji, jenZ se zacelil vnitinim tlakem
vzduchu v pneumatice. “138

Kromé strel s predtvarovanymi deformacnimi zénami se do této
skupiny tadi i pistolové Ci revolverové celoplastové strelivo s dutinkou
(tzv. JHP z anglického Jacked Hollow Point). Smysl stiely ziistava stejny,
tudiz sniZeni jeji pribojnosti pri zasaZeni cile. Kdyz stiela s dutinkou
zasdhne mékky cil, tlak vytvoreny v této dutince nuti material uvnitr
stiely (zpravidla relativné mékké olovo) k expanzi smérem ven kolem
vnitiniho okraje, ¢imz zvétSuje sviij axialni primér. ZvétSeni celniho
povrchu takto rozsirené strely znamena vétsi predani energie strely cili
a vétsi odpor pri prilletu materidlem znamena omezeni prlraznosti

136 Policie zacala pouZivat nové stiely, nemaji ohrozit lidi v okoli. irozhlas.cz. [online].
14.8.2014. [cit. 14. 3. 2021].

137 Srov. napt. Anketa: Jaké naboje 9 mm Luger nosite? zbranekvalitne.cz. [online].
31.3.2017. [cit. 14. 2. 2021]; Obranné naboje s minimalnim kolateralem
(legalni). zbranekvalitne.cz. [online]. 29. 7. 2015. [cit. 14. 2. 2021].

138 Heinz, L. Rizena deformace? Vice u¢inku, méné rizika!. policista.cz. [online].
19.4.2008. [cit. 15. 3. 2021].
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stiely. Po zasahu cile tak stiela jiZ zpravidla nema energii na to, aby
pokracovala v udané trajektorii dale, a predstavuje tak razantné nizsi
riziko pro zdravi, Zivot ¢i majetek nezucastnénych osob.

Toto stirelivo ma tedy vyrazné lepsi vlastnosti v pripadé uZiti jako
obranného streliva. Podle mého nazoru by ucelem obranné strely
nemeélo byt ,proSpikovat” itocnika skrz na skrz, nybrZ pouze jej zastavit,
resp. zastavit od néj hrozici nebo trvajici utok, aniz by byly ohrozeny
dalsi osoby ¢i majetek okolo. Obranné strelivo je vhodné pouZivat
pro Kontrolovanou penetraci vSude tam, kde by nadmérna razance
v tomto ohledu mohla zptsobit vedlejSi nezamyslené Skody, tj. typicky
v méstskych aglomeracich a zejména citlivych prostorech. Tento pojem
je mimochodem jako terminus technicus jednim z vyraznych rysi
novelizované zbranové pravni upravy, knému bliZe viz nasledujici
podkapitola 4.2.

Nutno podotknout, Ze z mnoha riiznych moznosti pojmenovani
téchto strel byl zakonodarcem zvolen ten nejnevhodnéjsi. Pfi pouhém
gramatickém vykladu evokuje ,Sok“ ¢i , zvySeny ranivy ucinek” negativni
konotace, coz v soucasné hyperkorektni dobé plsobi ponékud
nepatiicné. Pfitom ma toto stielivo fadu pozitivnich vlastnosti, podle
kterych by bylo moZné jej nazvat (stiela srtizenou deformaci,
se snizenym pribojnym tucinkem, se snizenou odrazivosti, se zvySenym
zastavovacim ucCinkem, obranné stielivo apod.). Je to pouze otazka
diskuse a toho, jaky nazev se vloZi do zakona. Autor prace proto
predklada tento zavér také jako navrh de lege ferenda.

4.2 \Vyjimka na zbran kategorie A-|

V predchozi podkapitole se hovotilo o Zadosti o vyjimku na zbran
kategorie A-I (tj. zbrané i strelivo) a jeji udélovani, avSak nebylo zminéno,
co takova Zadost obnasi a jakym mechanismem je rozhodnuti o vyjimce
udélovano. Proto bude zde tato podminka k nabyvani zbrani kategorie
A-I rozebrana podrobnéji. Podle § 11a zakona o zbranich policie udéli
vyjimku pro nabyti vlastnictvi, drZzeni a noSeni zbrané kategorie A-l,
pokud to neodporuje verejnému poradku a bezpecnosti a soucasné
pokud zadatel uvede néktery zradnych divodi nabyti zbrané.
Prokazani konkrétni potreby dané zbrané pro takové ucely se
nevyZaduje (na rozdil od kategorie A) a ze zakona tak zde neni misto
pro eventudlni spravni uvazeni.
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Podstatou spravniho uvazeni je moZnost organu verejné spravy
po zvaZzeni vSech moznych okolnosti zvolit jedno, typicky to nejlepsi
zmoznych reSeni, které mu konkrétni pravni norma nabizi.
Skulova uvadji, Ze spravni uvazeni, resp. volné uvazeni spravniho organu,
lze obecné charakterizovat tak, Ze ,jde o zdkonem zaloZenou volnost
tohoto orgdnu zvolit pri reseni konkrétniho pripadu jedno z vice prdvné
moznych rozhodnuti, pricemZ volnd tvaha miiZe byt zaloZena pouze
zdkonem, resp. z ného vyvozenou prdvni normou. 3% Pravé otazka, které
je to jedno (nejlepsi) z moznych feSeni, mnohdy zavisi na thlu pohledu
a co je nejlepsi pro jednoho, nemusi byt nejlepsi pro druhého. Nelze se
bez dal$iho spokojit s tim, Ze zavéry spravniho organu jsou vZdy spravné.
Dosavadni zkuSenost, co se tyce vydani vyjimek k drZeni zbrani
kategorie A, pritom rika, Ze ¢im vétsi je poskytnut prostor spravnimu
organu pro jeho spravni uvazeni, tim zpravidla hiire. Gawron situaci
zhodnotil a dospél k zavéru, Ze ,soucasnd praxe rozhodovdni o vyddni
vyjimek k drZeni zbrani kategorie ,A“ je zcela zjevné v rozporu se
zdkladnimi atributy prdvniho stdtu, a to zejména pro poruseni principu
predvidatelnosti prdva, ochrany legitimnich ocekdvdni, zdkazu liboviile
a zdkazu diskriminace. %0 Proto vazanost rozhodovani spravniho organu
v této véci povazuji za zdkladni a vyznamné pozitivni rys rozhodovani
ovyjimce na zbran kategorie A-I. Splni-li drzitel zbrojniho priikazu
zakonem taxativné vymezené podminky, nema spravni organ jinou
moZznost neZ vydat poZadované rozhodnuti.

Predpokladem pro udéleni vyjimky pro nabyti vlastnictvi, drZeni
a noSeni zbrané kategorie A-1 spocivaji v kumulativnim splnéni souladu
s vefejnym porddkem a bezpecnosti, a uvedeni nékterého z radnych
taxativné vymezenych davodl. Ministerstvo vnitra definuje verejny
poradek jako ,souhrn spolecenskych vztaht, které vznikaji, rozvijeji se
a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti pristupnych. Jsou upraveny
prdvnimi [ neprdvnimi normativnimi systémy a jejich zachovani je
vyznamné pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spole¢nosti.“141
V ptipadé neurcitych pojmi jako je tento je jejich obsah vzdy otazkou
vykladuy, jisté ovSem je, Ze verejny poradek a bezpecnost ma dle zakona

139 Skulova, S. Sprdvni uvdZeni - zdkladni charakteristika a souvislosti pojmu. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 105.

140 Gawron, T. Neurcité pravni pojmy a spravni uvazeni v navrhu novely
implementujici smérnici o zbranich. [online]. epravo.cz. 14. 11. 2018.
[cit. 10. 1. 2021].

141 Verejny potradek. [online]. mvcr.cz. [cit. 12. 2. 2021].
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o zbranich pevné stanovené mantinely spocivajici v ovéreni
bezuhonnosti Zadatele podle § 22 a jeho spolehlivosti podle § 23,
tj. naprosto ty totozné predpoklady, které zakon o zbranich stanovi
pro vydani zbrojniho prikazu. Jestlize tedy fyzickd osoba neméla
problém se ziskanim zbrojniho prikazu, nebude mit ani problém
v pripadé posuzovani rozporu verejného poradku a bezpecnosti
pro ziskani vyjimky na zbran kategorie A-I. Vyznamnéjsi je proto otazka
rfadného divodu, jez Zadatel uplatni pro ziskani zbrané kategorie A-I.

1. Sbératelska nebo muzejni ¢innost - podle zakona o zbranich
se ji rozumi ,Cinnost spocivajici ve shromaZdovdni a konzervaci palnych
zbrani, jejich hlavnich ¢dasti nebo stieliva pro historické, kulturni, védecké,
technické, vzdéldvaci nebo pamdtkové ucely.“#2 Muzejni cinnost je
obdobna ¢innost v ramci provozovani muzea nebo obdobného zatizeni.
Vyjimku pro sbératelské a muzejni ucely policie vyda Zadateli, ktery je
drzitelem zbrojniho priikkazu skupiny A (ke sbératelskym uceliim)
nebo zbrojni licence skupiny I (provozovani muzejnictvi nebo sbirkové
¢innosti) nebo ] (zabezpecCovani ukoli podle zvlastniho pravniho
predpisu, napft. podle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisti). Témto osobam policie udéli vyjimku vzdy pouze
za Ucelem sbératelské nebo muzejni ¢innosti, jiny diivod neni ptripustny.

2. Ochrana Zivota, zdravi nebo majetku v citlivych prostorach.
Pro tento ucel policie vyda vyjimku drZiteli zbrojniho priikazu skupiny B
(sportovni ucely) nebo E, ¢i drziteli zbrojni licence skupiny F (vyuka
nebo vycvik ve strelbé), G (zajiStovani ostrahy majetku a osob),
H (uskutecniovani sportovni, kulturni nebo zajmové cinnosti) nebo J.
Tento diivod bude opét v budoucnu patrné nejvyuzivanéjsim diivodem
Zadosti béZnych strelcli o vyjimku zbrané kategorie A-I. Jedna se
o obdobny divod jako v ptipadé Zadosti o povoleni k nabyti zbrané
kategorie B podle § 12 odst. 5 pism. f) zdkona o zbranich, avSak
s rozdilem tzv. citlivych prostor.

Podle § 11a odst. 1 pism. b) bod 1. za stfednikem se citlivymi
prostorami rozumi ,prostory, jejichZ nedotknutelnost je zarucena jinym
prdvnim predpisem, nebo mista, kde se zpravidla nachdzeji snadno
zranitelné cile”. Toto ustanoveni tak zapracovava jednotlivé specifické
vyjimky obsaZené v Cl. 6 zbranové smérnice. Z definice zakona neni
na prvni pohled zfejmé, co se rozumi citlivymi prostorami, a proto si
tento neurcity pravni pojem zaslouzi blizsi komentar. Dlivodova zprava

142 § 9 odst. 5 zdkona o zbranich.
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uvadi, ze v piipadé tohoto pojmu ,lze uvaZovat o relativné Sirokém
spektru pripadi, které zahrnuji jak prostory z bezpecnostniho hlediska
citlivé trvale a z podstaty (napr. urcité prumyslové Ci téZebni provozy,
specifické ndboZenské ci vzdéldvaci prostory apod.), ale i prostory citlivé
toliko v konkrétnim case, pricemZ v této souvislosti pujde nejcastéji
o pripady tzv. mékkych cili. “143

VbéZném zivoté tedy lze za citlivé prostory povaZovat
napr. nakupni centra, restauracni zarizeni, sportovni utkani a jina mista,
kde se koncentruje vétsi mnozstvi osob. Podékovani na tomto misté patri
Tomasi Gawronovi, diky jehoz usili se po novele zakona o zbranich
uplatiiuje vyvratitelna pravni domnénka, podle nizZ se ma za to, Ze citlivé
prostory, jejichZ nedotknutelnost je zarucena jinym pravnim piedpisem,
sméruje pravé také na obydli, které je chrdnéno ustavnim poradkem
prostfednictvim ¢l. 12 Listiny zakladnich prav asvobod.!** Z tohoto
titulu miize zadatel zadat o vyjimku z diivodu ochrany vlastniho obydli,
a pokud policie uzadatele neshleda rozpor sverejnym poradkem
(tj. bezthonnost podle § 22 a spolehlivost podle § 23 zakona o zbranich),
bude vyjimka pro zbran kategorie A-1 vidy udélena bez dalSiho.
Citlivé prostory tak vilibec poprvé zanesly do zbranové legislativy
problematiku ochrany mékkych cild, a to jak ve formalni, tak i praktické
roviné, coz lze hodnotit velmi pozitivné.

Kromé citlivych prostor je dalS$im moZnym divodem Zzadosti
o vyjimku pro zbran kategorie A-1 ,vycvik k zajistovdni nebo podilent se
na zajistovdani zabezpeceni nebo ochrana kritické infrastruktury, objektt
mimorddné diileZitosti, objekti dileZitych pro obranu stdtu, majetku
mimorddné hodnoty nebo mimorddné nebezpecnych nebo cennych
zdsilek”. ]iz ze znéni tohoto dlivodu lze odtusit, Ze byl piimo prevzat
ze zbranové smérnice a sméruje k ochrané dilezité infrastruktury typu
elektraren, vodnich dél, vyznamnych prvkia podnik{i, munic¢nich skladt
apod. Podstatnym rysem piredmétného divodu je fakt, Ze jde primarné
o vycvik k témto ukolGm, alternativné podileni se na jejich samotném
provadéni. Proto i zde postaCi setrvat vroviné tvrzeni, nebot byt
k podileni se na zajisStovani zabezpeceni nebo ochrané Kkritické
infrastruktury je obvykle potieba néjaké povéreni, k pouhému vycviku

143 Divodova zprava k zakonu ¢. 13/2021 Sb., kterym se méni zakon o zbranich,
tamtéz.
144 Podle ¢l. 12 odst. 1 LZPS plati, Ze obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj

vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli.
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nikoli. Proto ani zde nebude policie vyzadovat dolozit dvodnost
tvrzeného divodu.

7 v

3. Vzdélavaci, kulturni, vyzkumné a historické ucely. Dalo by se
predpokladat, Ze tento diivod je pribuznym ke sbératelské nebo muzejni
¢innosti, avSak liSi se tim, Ze jeho smyslem je pouziti zbrané za jinym
Ucelem neZ pouhé uchovani zbrani ¢i staticka prezentace. Typicky jde
o uziti napt. pfi rekonstrukcich historickych udalosti ¢i bitev, prehlidky
historické techniky atp. Vyjimku pro tyto ucely policie vyda Zadateli,
ktery je drZitelem zbrojniho priikazu (lhostejno jaké skupiny) nebo
drzitelem zbrojni licence skupiny F, H, [ nebo J.

4. Vyjimka také miiZze byt udélena zdGvodu uvedeného
v kategorii B podle § 12 odst. 5 zakona o zbranich. Jedna se
o specialni ustanoveni, které se vztahuje pouze na zbrané, na které byl
vydan priikaz zbrané pred 13. ¢ervnem 2017 (tj. byly pred timto datem
zaregistrovany). Jedna se o zbrané, které byly registrovany pred nabytim
z pohledu predmétu evropské pravni regulace. U téchto zbrani Ize vydat
vyjimku také z divodlii uvedenych u Kkategorie B tj.,a) provozovdni
muzejnictvi nebo sbératelské cinnosti, b) uskutecriovdni sportovni, lovecké,
kulturni nebo jiné zdjmové Ccinnosti nebo priprava na povoldni,
c) provozovdni koncesovanych Zivnosti v oboru zbrani a streliva,
d) zajistovdni ostrahy majetku a osob, e) zabezpecovdni tkolii podle
zvldstniho prdvniho predpisu, nebo f) ochrana Zivota, zdravi
nebo majetku.” Neni pritom rozhodné, na koho byla takova zbran pred
uvedenym datem zaregistrovana, diilezité je, Ze byla zaregistrovana.

5. Posledni didvod se tykd sportovni stielby. Tyka se
to sportovnich strelcli disponujicich zbrojnim priikazem skupiny B,
C (lovecké tucely) nebo E. Pro udéleni vyjimky zde jiZ bude Zadatele
o vyjimku tizit bremeno dlikazni, nebot bude muset piedlozit potvrzeni
vydané drzitelem zbrojni licence zabyvajici se sportovni strelbou
(tj. zbrojni licence skupiny H), z které bude vyplyvat, Ze ,a) tento drZitel
béhem poslednich 12 mésicii aktivné trénoval nebo se ucastnil soutéZi ve
strelbé a b) zbrari spliiuje specifikace poZadované pro prislusnou sportovni
streleckou disciplinu.“1#> Jsou to tedy pomérné formalizované podminky,
které je tfeba splnit (v porovnani s ostatnimi diivody).

Zde je vhodné zdiiraznit, Ze zakon o zbranich ovlada zasada, podle
niZ opravnéni ke zbrani se vaze na skupinu(y) zbrojniho prikazu

145 § 11a odst. 3 zakona o zbranich.
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drzitele, nikoli na zbran samotnou. DrZitel je proto opravnén pouZzit
kteroukoli ze svych zbrani k jakémukoli ucelu, ke kterému ma opravnéni.
Jak prikladné uvadi Karasek, ,zde je nutno podotknout, Ze to neznamend,
Ze sportovni stielbu ze zbrani kat. A-1 miiZe provozovat pouze drZitel této
sportovni vyjimky. Rddny diivod se vztahuje pouze na nabyti, drZenf
a noseni zbrané, nikoli na jeji pouZivdni. Sportovni strelbu lze tedy
provozovat i ze zbrani nabytych za tcelem vycviku, sbératelstvi atd. 146
De lege lata vsak bude muset policejni organ posuzovat divody zde
uvedené individualnéji a podrobnéji nez ostatni (hlavné tedy ve vztahu
k doloZenym listinam) a nepochybné se bude vykladova praxe ¢asem
precizovat a ustalovat natom, jaké konkrétni dodané doklady budou
zpusobilé k prokazani tvrzenych podminek, a jaké uz nikoli.

4.2.1 Postup k udéleni vyjimky na zbran kategorie A-I

Zadost o vyjimku se prirozené podava na predepsaném
tiskopisul47 a jeji prijeti je zpoplatnéno spravnim poplatkem ve vysi
200 K¢ podle polozky 31, pism.g) prilohy zdkona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Nutno zminit, Ze
tomuto poplatku (a také poplatku za Zadost o vydani povoleni k nabyti
vlastnictvi, drZeni nebo noSeni zbrané kategorie B) se 1ze zcela vyhnout,
a to prostrednictvim podani ucinénych elektronicky se zarucenou
identitou. Zakonodarce tak pristoupil k pozitivni motivaci zZadatela
vystupovat ve styku se spravnim orgdnem bezkontaktné elektronicky
a lze se tedy domnivat, Ze tato forma motivace je vzdy ucinnéjsi neZz cesta
represivni.

DluZno dodat, Ze neni vZdy nutné disponovat zarucenou identitou
v piipadé elektronickych podani. V pripadé, Ze ma policejni organ
z predchoziho osobniho kontaktu sZadatelem uloZeno jeho privatni
telefonni ¢islo a e-mailovou adresu (policejni organ si tyto udaje uklada
pro snadnéjSi a rychlejsi komunikaci s drzitelem zbrojniho prikazu
zpravidla pri prvotnim fyzickém kontaktu), lze se domnivat, Ze je
zbyteCné trvat na pozadavku zarucené identity. Je totiZ zifejmé, kdo
konkrétné zad4, a trvani na zarucené identité v takovém pitipadé by bylo
mozné povazovat za prepjaty formalismus. K otazce prepjatého

146 Karasek, D. Novela zakona o zbranich II: nova kategorie A-I a nadlimitni zasobniky.
[online]. gunlex.cz. 3. 1. 2021. [cit. 12. 4. 2021].

147 Vzory tiskopist jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 221/2017 Sb., ve znéni vyhlasky
¢.28/2021 Sb., a natizeni vlady €. 24/2021 Sb., a jsou platné od 30. 1. 2021.

79


https://gunlex.cz/zbrane-a-legislativa/legislativa/3793-novela-zakona-o-zbranich-ii-nova-kategorie-a-i-a-nadlimitni-zasobniky

DOPADY ZBRANOVE SMERNICE NA PODOBU PRAVNI UPRAVY ZBRANI A
STRELIVA V CESKE REPUBLICE

formalismu pak Ustavni soud ve své konstantni judikatufe mnohokrat
zdlraznil, Ze orgdnlim vefejné moci (a stejné tak obecnym soudiim)
netoleruje prepjaté formalisticky postup v fizeni za pouziti v podstaté
sofistikovaného odlvodnovani zjevné nespravedlnosti. Zdiraznil
pritom, Ze obecny soud (jakoZ i spravni organ) neni absolutné vazan
doslovnym znénim zakona, nybrZz se od néj smi a musi odchylit,
vyZaduje-li to ucel zakona, historie jeho vzniku, systematicka souvislost
nebo néktery z principli, jeZ maji sviij zaklad v ustavé konformnim
pravnim Fadu jako vyznamovém celku, a Ze povinnost soudii nalézat
pravo neznamena pouze vyhledavat primé a vyslovné pokyny
v zakonném textu, ale téZ povinnost zjiStovat a formulovat, co je
konkrétnim pravem i tam, kde jde o vyklad obecnych norem a tstavnich
zasad.148 Pti pouziti a vykladu pravnich predpisti tak nelze pomijet jejich
ucel a smysl, ktery neni mozné hledat jen ve slovech a vétach toho
kterého predpisu, nebot v kazdém z nich je tfeba nalézat i pravni
principy uznavané demokratickymi pravnimi staty!4?, k emuZ se
Ustavni soud ptihlasil napt. vrelativné recentnim nélezu ze dne
8.1.2019, sp. zn. I11. US 1336/18.

Tento zavér potvrdila praxe policejnich organti v dobé nouzového
stavu vyhlaseného vladdou podle ¢l. 5 a 6 dustavniho zakona
¢.110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisli, zdivodu pandemie onemocnéni Covid-19. VyhlaSeni
nouzového stavu, mimochodem, nema povahu provadéciho pravniho
predpisu vydavaného vladou, neni povazZovano za ,jiny pravni predpis“
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy.15° Ministerstvo vnitra vydalo
instrukci,’5! podle niZ po dobu platnosti piisluSného mimoradného
opatfeni za vyhlaSeného nouzového stavu se u podavané Zadosti
e-mailem, ktery Zadatel prisluSnému udtvaru policie poskytl,
nevyZzadovalo podepsani uznavanym elektronickym podpisem.
Diisledkem toho nebylo tieba pristupovat k doplnéni podani standardni
cestou podle § 37 odst. 4 spravniho radu,!>2 nepochybné za tcelem
minimalizace osobniho kontaktu urednich osob s verejnosti. Proti tomu

148 Nalez US ze dne 4. 2. 1997, sp. zn. P1. US 21/96, nebo nalez US ze dne 3. 2. 1999
sp. zn. PL. US 19/98.

149 Nalez ze dne 13. 6. 2006, sp. zn. 1. US 50/03.

150 Kopecky, M. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 29.

151 Provadéni spravnich ¢innosti na useku zbrani, stfeliva a munice v dobé
vyhlaseného nouzového stavu od 23. ledna 2021, ze dne 26. 1. 2021.

152 7Z3kon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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neni mozné cokoli namitat. Nic to vSak neménilo na vysi spravniho
poplatku a finalni stav byl takovy, Ze se stejnymi Zadateli bylo zachazeno
poplatkové rozdilné. PrestoZe se meritorné Zadosti podané e-mailem
bez a se zarucenou identitou nijak neliSily, a policejni organ je ani nijak
rozdilné nevyrizoval, postupoval striktné dle gramatického vykladu
zakona. Podani Zadatelid ucinéna bez pripojeného elektronického
podpisu tak zatézoval thradou spravniho poplatku, na rozdil od Zadosti

s pripojenym elektronickym podpisem.

Lze se domnivat, Ze Umyslem zdkonodarce bylo motivovat Zadatele
k elektronickému kontaktu se statni spravou, nikoli o dvoji pristup
ke stejnym Zadatelim, resp. stejnym Zadostem. Ustavni soud pravidelné
konstatuje, Ze aplikace prava vychazejici pouze z jeho jazykového
vykladu je neudrzitelnym zplisobem pouzivani prava, nebot' predstavuje
jen prvotni priblizeni se kaplikované pravni normé. K ovéreni
spravnosti €i nespravnosti vykladu pritom slouZi ostatni interpretacni
postupy.153

V kazdém pripadé by mél policejni organ pfi interpretaci pravnich
norem rozeznavat a uplatiiovat rtizné vykladové metody, kromé zakladni
metody gramatického vykladu také vyklad logicky, systematicky
azejména teleologicky. Uc¢elem zarucené identity je pozadavek
na identifikaci osoby urcité konkrétni osoby pfi styku s verejnou
spravou a pozadavek, aby nebyla zaménitelna s osobou jinou. V pripadé,
Ze uzspravni orgdn na zakladé predchoziho osobniho kontaktu
s obc¢anem (jenz se drive prokazal obCanskym priikazem) disponuje jeho
privatni  elektronickou adresou, je pozadavek na jasnou
a nezaménitelnou identifikaci osoby, v ptipadé doSlého podani z této
adresy, naplnén. Neniproto divod postupovat podle § 37 odst. 4
spravniho radu a ¢init jiné a dalsi rozdily oproti elektronickym podanim
uCinénym s pripojenou zarucenou identitou (napft. elektronickym
podpisem). V tivahu samoziejmé také pripada vyslovna uprava pravni
upravy de lege ferenda v nastinéném rozsahu tak, aby se do budoucna
predeslo problémlm pti vykladu dot¢enych ustanoveni.

153 Nilez US ze dne 17. 12. 1997, sp. zn. PL. Us 33/97, nebo rozsudek rozsireného
senatu NSS ze dne 26. 10. 2005, ¢j. 1 Afs 86/2004-54, ¢. 792/2006 Sb. NSS.
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4.3 Zbrané kategorie C-I

Novelizace zakona o zbranich vytvorila novou kategorii C-I podle
§ 6a zdkona o zbranich (PO dle Navrhu nového zakona), do niZ byly
prefazeny zbrané zjinych stavajicich kategorii. Presunuti nékterych
zbrani plivodné zaclenénych v kategorii D do ,piisnéjsi“ kategorie C-I
odpovidd pozadavklim zbranové smeérnice na zostfeni drZeni
anakladani surc¢itymi vybranymi skupinami civilnich zbrani
(kategorie C6 ve smyslu prilohy 1 zbranové smérnice). Dotyka se
to nicméné pouze téch nové vyrobenych, ovérovanych, resp. nové
uvedenych zbrani na trh.

Podle bodu 2 ptechodnych ustanoveni zakona o zbranich plati, Ze
»ha zbrart podle § 6a, kterd byla podle zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, povaZovdna za zbrarn
kategorie D a kterd byla prede dnem nabyti ticinnosti tohoto zdkona platné
ovérena podle zdkona ¢ 156/2000 Sb., o ovérovdni zbrani a streliva,
podléhala-li takovd zbrar v dobé svého uvedeni na trh ovérovdni, se naddle
pohliZi jako na zbran kategorie D, pokud byla na trh uvedena prede dnem
nabyti ti¢innosti tohoto zdkona.” To znamena, Ze kazda jednotliva zbran,
kterd byla pred 29. 1. 2021 vCetné legalné drzena jako zbran kategorie D,
zUstava i nadale zbrani kategorie D. Neni proto nutné je dodatecné
registrovat nebo cinit jakékoli jiné ukony. Na specifikum pribuznosti
s kategorii D ostatné upozoriiuje i divodova zprava, kterd uvadi,
ze jeji reZim [kategorie C-I, pozn. autora] vZdy sleduje reZim zbrani
kategorie D a soucasné v relevantnich pripadech (tj. obecné mimo
ustanoveni vztahujici se k registraci takové zbrané) ndsleduje prislusnou
prdvni tpravu ve vztahu ke zbranim kategorie C (ve smyslu zdkona
o zbranich).”

Minimalni spoleCenskou nebezpecnosti a mizivou moZnosti
zneuziti téchto zbrani argumentuje divodova zprava také ve vztahu
k fyzické prepravé zbrani kategorie C-I, u nichz je vyslovné vyloucen
poZadavek na povoleni (popf. ohlaSovani) prepravy zbrani této nové
kategorie. Nyni tedy konkrétné, jakych zbrani se kategorie C-I tyka.
Kategorie C-I zahrnuje celkem 8 typti zbrani.

1. Znehodnocené zbrané. Podle § 6a pism. a) zdkona o zbranich
jsou to zbrané zarazené do kategorie A, A-I, B nebo C, které byly
znehodnoceny v souladu s primo pouZitelnym piredpisem Evropské unie.
Dlivodova zprava vystizné uvadi, Ze se jedna v podstaté o nefunkéni
svafence kovl. Nutno podotknout, Ze nefunkéni zpohledu
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hmotnépravniho smyslu a ucelu pravni tpravy o zbranich, nebot dle
zpusobu znehodnoceni stile mohou mit nékteré pohyblivé ¢asti,
vyjmutelny zasobnik, stisknutelnou spoust apod. Primo pouzitelnym
predpisem Evropské unie se rozumi provadéci natizeni Komise
2015/2403 ze dne 15. 12. 2015, ve znéni provadéciho narizeni Komise
2018/337 ze dne 5.3.2018, kterym se stanovi spolecné pokyny
o normach a technikach znehodnocovani palnych zbrani k zajiSténi toho,
aby znehodnocené palné zbrané byly nevratné neschopné strelby.

To, zda se na zbran vztahuje toto narizeni, je podstatné pro urcent,
do které kategorie zbran naleZi. Bud' se bude jednat o zbran kategorie C
nebo kategorie D. RozliSovacim kritériem je okamZzik znehodnoceni
zbrané. Do Kkategorie C-I spadaji pouze zbrané znehodnocené
po ucinnosti predmétné novely zdkona o zbranich, tedy od 30. 1. 2021.
Zbrané znehodnocené do 29. 1. 2021 jsou nadale zbranémi kategorie D
a setrvaji zde i v piipadé naslednych prodeju ¢i dalsSich prevodi téchto
zbrani. Rozhodnym kritériem, ktery nevzbuzuje pripadné pochybnosti,
je datum znehodnoceni uvedené v dokladu o znehodnoceni zbrang,
vydany Ceskym turadem pro zkouseni zbrani a stfeliva. V piipadé
absence dokladu (napft. z diivodu jeho ztraty) mohou poslouZit také dalsi
skutec¢nosti, které mohou osvédcit rok znehodnoceni, napft. vyrazeni
roku primo na zbrani vedle znehodnocovaci znacky.

2. Expanzni zbrané. Ustanoveni § 6a pism. b) zakona o zbranich
sméfuje na vyseC expanznich zbrani, které splnuji poZadavky
na dovolené vyrobni provedeni stanovené provadécim pravnim
predpisem.1>4 Jedna se v podstaté o laicky oznacované ‘plynové‘ zbrané
¢i ‘plynovky’, nebot tyto zbrané nemohou vystrelovat projektil.
Jsou zkonstruovany k vystrelovani pouze plynd, a to at' uz v podobé latky
s drazdivym ucinkem, nebo prosté plyny vzniklé ze zahoteni sloze
v nabojce, tj. poplasné zbrané na slepé naboje. Vysledkem stielby je
pouze akusticky efekt (tresk), dym ze spalené vymetné sloze,
pfipadné drazdivé latky a vzduchem létajici prazdné nabojky.
Vyhlaska o dovoleném vyrobnim provedenil>s stanovuje v § 2 az § 5
soubor technickych pozadavkii na vyrobni provedeni téchto zbrani,

154 Narizeni vlady ¢. 203/2021 Sb., s odkazem na znén{ vyhlasky ¢. 162/2021 Sb.,,
o dovoleném vyrobnim provedeni.

155 Vyhlaska ¢. 162/2021 Sb., o dovoleném vyrobnim provedeni plynové zbrané
a expanzni zbrané a o technickych pozadavcich na plynové nabojky pro expanzni
zbrané, ve znéni pozdéjsich predpist.
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vCetné pozadavki na strelivo, tj. plynové nabojky. Je pritom kladen diiraz
na to, aby pri vystrelu z expanzni zbrané nevysly Zadné projektily,
atoani vpodobé ulomkl apod. Sméruji zejména k zamezeni snadné
upravy téchto zbrani tak, aby znich nebylo moZné palit projektily.
Pokud expanzni zbran tyto poZadavky nespliiuje, povaZuje se za zbran
kategorie A-I.

3. Jednoranové nebo dvouranové zbrané. Podle § 6a pism. c)
zakona o zbranich se jedna o tyto zbrané urcené pro délené strelivo.
Obecné jsou znamé spisSe jako moderni piedovky ¢i presnéji perkusni
zbrané. Perkusni zamek je mechanicka zaleZitost, ktera uderem
na kresavou latku vné zbrané zaZzehne vymetnou napli uvnitt zbrané.
Prezdivka ,predovky“ odkazuje na zpusob jejich nabijeni, nebot se
nabijeji zepfedu, a to postupné zvlast strelnych prachem a nasledné
samotnou stielou. Z pohledu moderni doby je ziejmé, Ze se jedna
o technicky prekonanou koncepci nabijeni a stielby, coZ predeterminuje
uziti u replik historickych zbrani. To vSak neznamena, Ze by se snad mélo
jednat o obsolentni skupinu zbrani zakona o zbranich, nebot’ perkusni
zbrané se tési velké oblibéi dnes, tfeba u obdivovatell, sbérateld c¢i
historickych nadsSencti. PGvodni perkusni mechanismus je pouzitelny
u rozliénych typi zbrani, at' uz se jedna o dlouhé pusky, kratké pistole
nebo tfeba brokovnice.

Prekonana technicka koncepce také neznamens, Ze by tyto zbrané
byly neSkodné, jako je to tfeba u zbrani znehodnocenych. Naopak
v pripadé spravné laborace stiely mohou mit predovky nicivy dcinek
zcela srovnatelny se zbranémi kategorie B. To si uvédomoval
i zdkonodarce azdivodu bezpecCnosti a verejného poradku vymezil
vyjimku v ramci kategorie C-I, spocivajici v moZnosti strelby predovkami
pouze na stielnici nebo tam, kde to dovoluje zvlastni pravni predpis
(tj. v ivahu prichazeji také instituty nutné obrany ¢i krajni nouze).

4. Dalsi skupinou jsou zbrané urcené pro naboje typu Flobert.
Presnéji ji vymezuje § 6a pism. d) zakona o zbranich, podle néjz se jedna
také o naboje raze 4 mm M20 nebo ustovou kinetickou energii strely
srovnatelné strelivo urcené pro vycvik ve strelbé. Dosavadni limit ustové
energie 7,5 ] u flobertovych zbrani byl zruSen, z ¢ehoZ vyplyva, Ze nyni
mohou byt podstatné vykonnéjsi. To otevira cestu novému (Ci spiSe
staro-novémul>¢) vyuziti flobertek, nebot jak si v§ima Karasek, nyni

156 Horky, K. Myslivecké stirelectvi. Ceskomoravska myslivecka jednota. Dostupné z:
odkaz. PPT prezentace.
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mohou ,poslouZit nejen jako plnocenné sportovni zbrané, ale také jako
regulérni lovecké zbrané na drobnéjsi zvér, coZ byla ostatné v minulosti
tradicni role flobertek.“1°7 Dle mého nazoru formalni omezeni Ustové
energie 7,5 ] nedaval priliS smysl, nebot porovname-li to se
vzduchovkami raze do 6,35 cm (tj. zbran kategorie D vyuzivajici
stlateného vzduchu a strilejici olovéné diabolky), ¢inila a stale c¢ini
povolena energie strely na asti hlavné této vzduchovky az 16 ], tedy
nasobné vice neZ u zbrané pro naboje typu Flobert, a pfitom spadajici
do volnéjsiho reZimu. Nyni je do legislativy navracena pomyslna
hierarchizace, coz nelze nez kvitovat.

5. Patou skupinou zbrani kategorie C-I jsou podle § 6a pism. e)
zakona o zbranich plynové zbrané s razi vys$s$i nez 6,35 mm
za predpokladu, Ze nejde-li o paintballové zbrané (ty zlistavaji zarazeny
v kategorii D). Doposud se jednalo o kategorii C nebo D, coz predurcovala
vySe ustové energie stiely. U téchto plynovych zbrani mél byt zrusen
limit Gstové energie 16 ] a nahrazen limitem raze 6,35 mm, avsak jak
uvadi Karasek, v legislativnim procesu vsak doslo k opomenuti - novy limit
byl do ndvrhu zapsdn a piivodni nebyl vyskrtnut. Redlné nastesti
k Zddnému omezeni nedoslo, nebot’ témeér neexistuji plynové zbrané, které
by mély rdzi vyssi nez 6,35 mm a soucasné ustovou energii niZsi neZ 16 J.
V Poslanecké snémovné je v soucasnosti jiZ poddn ndvrh na zménu zdkona
o zbranich, ktery by toto nedopatreni odstranil.“158 Legislativné tedy ke
dni odevzdani této prace plati, Ze plynové zbrané, u nichZ kineticka
energie strely na usti hlavné je vy$si nez 16 ], s vyjimkou paintballovych
zbrani, spadaji do kategorie C, plynové zbrané s razi o primeéru vyssi nez
6,35 mm, opét nejde-li o paintballové zbrané, spadaji kategorie C-I.
Odstranéni této disproporce je uvazovano v ramci nasledujici novely
zdkona o zbranich, coz by byl jinak mij navrh de lege ferenda.

6. Novela zakona o zbranich zatadila do kategorie C-I také zbrané
pro soupersky systém vycviku s istovou energii stiely nejvyse 20 ]
podle § 6a pism. f). Pod tim se skryvaji zejména zbrané na strelivo typu
FX Simunition, které obsahuje znackovaci latku a je urceno
k realistickému vycviku boje strelnymi zbranémi. Jedna se tedy
o pomérné specifické a s ohledem na § 3 odst. 4 zakona o zbranich také
onové vyrobené zbrané vyhradné za timto ucelem. Ze stanoviska
Ministerstva vnitra vyplyva, Ze v praxi se Ize ve velké cdsti pripadii setkat

157 Karasek, D. Novela zakona o zbranich III: nova kategorie C-I1 a zmény v kategorii D.
[online]. gunlex.cz. 28. 1. 2021. [cit. 29. 1. 2021].
158 Tamtéz.
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se situact, kdy jako palnd zbrari pro soupersky systém vycviku je zhotovena
pouze konverzni sada nikoli vSak celd zbrarn. Obsah konverzni sady se lis{
dle konkrétni zbrané, pro kterou je urcena. Konverzni sada je potom zbrani
kategorie C-1, zatimco zbrari, na kterou je konverzni sada instalovdna je
naddle zbrani prislusné kategorie A aZ C.“15° MoZnou vyhodou a motivaci
k obstarani této zbrané v pripadé specifickych vycviki je to, Ze tuto
stielbu lze provadét téZ mimo schvalené stielnice (na rozdil od zbrani
kategorie A aZ C) za predpokladu, Ze na daném misté je zajiSténo, Ze zde
nemiZe byt ohroZen Zivot, zdravi nebo majetek [§ 14a odst. 4 pism. e)
bod 1. zakona o zbranich].

7. Dosud zdkon o zbranich vyslovné neresil, a tudiZ nové spadaji do
kategorie C-I signalni zbrané nejvyse raze 16 mm podle § 6a pism. g).
U signalnich zbrani je stéZejni poznamenat, Ze zakon o zbranich se
vztahuje pouze na signaliza¢ni prostiedky zaloZené na principu palné
zbrané. Signalizatni prostfedky schvalené jako pyrotechnika
(napf. urcité druhy dymovnic nebo signalni pochodné) nejsou podle
tohoto zakona regulovany.

8. Posledni, avSak teoreticky velmi vyznamnou skupinou, jsou
Tasery, neboli elektrické zneschopniujici prostredky zaloZené
na principu stielnych zbrani podle § 6a pism. h). Do novely zakona
o zbranich nebyly tyto prostredky legislativou nijak uchopeny a pokud
se vyskytly, tak pouze jako strelné zbrané kategorie A, tj. ve velmi
pfisném reZimu pouzitelné po wudéleni nenarokové vyjimky
(srov. podkapitolu 3.1 této prace). Tasery tak bylo moZné pouZivat spiSe
piislusniky Policie CR na zakladé jinych zakonl (typicky zakona
o policii). Nové jsou vyslovné zarazeny do kategorie C-1 a v zasadé lze
hovotit o jejich deregulaci.

SpiSe nez o zbrani lze u taseru hovorit jako o modernim obranném
prostiedku  primarné zkonstruovaném Kk aktivnimu plisobeni
na pachatele/tito¢nika. Smehlikova nahliZ{ na taser jako na vzduchovou
pistoli, ktera vystrelenymi vodi¢i ochromi télo protivnika napétim
50 000 V po dobu 30 sekund, na vzdalenost az 10 m a projde pres 5 cm
vrstvu obleceni.1®0 Vynalez taseru pochazi zUSA a je pripisovan

159 Stanovisko ze dne 15. 4. 2021, ¢j. MV-61144-1/0BP-2021, ke sti‘elbé z palné zbrané
pro soupersky systém vycviku s istovou energii strely nejvyse 20 |. [online].
mvcr.cz. [cit. 16. 2. 2021].

160 Smehlikova, M. Nové trendy v bezpecnostnich technologiich. 2017, diplomova prace,
Univerzita TomasSe Bati ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, s. 19.
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americkému fyzikovi Jacku Coverovil®l a jeho princip je zaloZen
na elektrickych pulsech, které ochromi svalstvo zasazeného. Patera
shrnul, Ze , technologie taseru je navrZena tak, Ze vyuzivad elektrické pulzy
o stejné frekvenci, jakou pouZzivd nervovy systém lidského téela. Tyto pulzy
ndsledné ovliviiuji motorickou a smyslovou nervovou soustavu. “162

Anna Sabatova shledala, Ze na jednu stranu je moZné na taser
nahliZet jako na neletalni prostiedek, ale soucasné jeho pouziti s sebou
nese mnoho negativ, at' uz riziko zbytné bolesti, nebo jiné zdravotni
komplikace u zasazeného.l63 Lze proto vitat to, Ze zakonodarce
zareagoval na rozvoj modernich technologii, zaradil prostredky typu
taser mezi regulované zbrané a rozsiril tak vybér legalnich obrannych
prostiedkii. Je zcela pochopitelné, Ze napi. Zeny v mnoha situacich
nechtéji s sebou nosit palné zbrané, a to zrozlicnych divodi (kvili
détem, hmotnosti zbrané v kabelce, prilis velké razanci pripadné obrany
apod.). Jedna se tak o vhodnou alternativu k béZné uZivanym peprovym
¢i slzotvornym sprejim.

Zarazeni taserl do kategorie C-I je pritom zcela dostatecné a nelze
ocekavat vyrazny rozmach uZivani ¢i neZadouciho zneuzivani téchto
prostiedkii, a to mimo jiné také sohledem na jejich cenu. Ta se
v soucasné dobé pochybuje okolo hranice, kde se v souc¢asnosti pohybuji
klasické kratké palné zbrané, pricemz po kazdém pouZiti taseru je tieba
vyménit jeho hlavici, vhodnoté zhruba 1 000 K¢. Praktické aspekty
taseru tudiZ omezuji jeho uziti do vyjimecné roviny, coZ je ostatné
Zadouci stav a naplnéni smyslu zakona o zbranich.

431 Podminky nabyvani vlastnictvi zbrané kategorie C-I

Na rozdil od ,bézZné“ kategorie C vyzaduje zakon o zbranich kromé
zmirnénych podminek beztithonnosti a zdravotni zptisobilosti pouze vék
18 let, plnou svépravnost a misto pobytu na uzemi Ceské republiky.

161 Weber, B. Jack Cover, 88, Physicist Who Invented the Taser Stun Gun, Dies. [online].
nytimes.com. 16. 2. 2009. [cit. 16. 2. 2021].

162 Patera, F. Meze primérenosti a zdravotni rizika pouZiti taseru jako donucovaciho
prostredku bezpecnostnich sborti. 2020, bakalarska prace, Masarykova univerzita,
Fakulta sportovnich studii, s. 26.

163 Sabatova, A. Zprava o $etfeni z vlastn{ iniciativy ve véci imrti pacienta
psychiatrického oddéleni nemocnice v ¢asové souvislosti s pouzitim donucovaciho
a omezovaciho prostiedku. [online]. ochrance.cz. 26.5. 2017. [cit. 16. 2. 2021].
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Zakonl64 nestanovi, Ze by to muselo byt pfimo misto trvalého pobytu,
proto lze dovodit, Ze staCi pobyt i prechodny (coZ ma vyznam
napr. pro cizince). Podstatné je, aby drZzitel zbrané kategorie C-I mél
uredni adresu, na které je moZné jej kontaktovat.

Kategorie C-I je samostatnou kategorii bez podobnosti s kategorii
C, a lze ji zjednoduSené popsat tak, Ze zbrané zde zarazené lze nabyvat
bez zbrojniho prikazu, avsak nabyvatel je povinen zbran registrovat
(standardné v Centralnim registru zbrani). Opus$téni poZadavku
na drZeni zbrojniho priikazu je odrazem toho, Ze pozadavek odborné
zplsobilosti by byl vpodstaté nadbytecny, vzasadé kvalitativné
neadekvatni zbranim, které jsou zde zarazeny. Divod tohoto stavu
odkryva divodova zprava ¢. 13/2021 Sb., ktera uvadi, Ze ,odbornd
zptisobilost drZitele zbrojniho priikazu se soustied'uje na znalosti prdvnich
a bezpecnostnich poZadavkii souvisejicich s nakldddnim s funkénimi
modernimi zbranémi, nikoli s nefunkcnimi svarenci kovu (znehodnocenymi
zbranémi). Pozadavek na zbrojni priikaz v souvislosti se zbranémi
kategorie C-1 by tak byl evidentné excesivni, resp. vécné mimobézny, vezme-
li se v uvahu redlnd technickd podstata zbrani kategorie C-1.“165

Co se tyce podminky bezihonnosti, pro ucely této kategorie neni
nastavena tak prisné jako je nastavena pro Zadatele o ziskani zbrojniho
prikazu. Piesto jsou osobam, které se dopustily nékterych zavaznych
trestnych €int, zbrané kategorie C-1 ex lege zapovézeny. Taxativni vycet
vymezuje § 22 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o zbranich, coZ znamenj,
ze k trestnym ¢inlim jinym neZ tam vymezenym se pro ucely nabyvani
zbrani kategorie C-I neprihliZi.

Jak ale ma prodavajici pti prodeji této zbrané zjistit, zda zajemce
splnuje zakonnou podminku beztthonnosti? Nabizi se predloZeni vypisu
z rejstiriku trestl zajemce o koupi, nicméné takova podminka by mohla
piredstavovat mnoho moznych problémt (od rizika pozménéni listiny,
pres neaktudlnost udaji ke dni prodeje aZ po jiné praktické prekazky
tykajici se Czech POINTu). Pozitivné tedy hodnotim to, Ze bifemeno
kontroly bezithonnosti kupujiciho nelezi na prodejci, nybrz na spravnim
organu, tj. policii. Jak uvadi Karasek, ,beziithonnost po ohldseni prevodu
zbrané kontroluje policie, kterd si miiZe vyZddat vypis z rejstriku tresti
a v pripadé nesplnéni této podminky je oprdvnéna predmétnou zbran

164 § 14a odst. 1 pism. c) zakona o zbranich.
165 Divodova zprava k zakonu ¢. 13/2021 Sb., kterym se méni zakon o zbranich.
[online]. mvcr.cz. [cit. 18. 5. 2021].
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zajistit postupem podle zdkona o zbranich. Nejde ale o trestny cin ani
prestupek, takZe prodejci ani nabyvateli nehrozi stihdni - policie zbran
prosté jen zajisti a uloZi, dokud ji majitel neprevede na jinou osobu.“166
Jedna se tak orozumné nastaveny pozadavek, ktery nadmérné
nezatézuje prodejce téchto zbrani.

Co se tyc¢e podminky zdravotni zplisobilosti, opét neni nastavena
tak prisné jako je nastavena pro zadatele o ziskani zbrojniho prikazu.
Ze znéni § 14a odst. 2 pism. b) zakona o zbranich vyplyva, Ze zdravotni
zpusobilost pro nabyti zbrané kategorie C-I se presumuje a neni tedy
nutné a priory podstupovat lékarské prohlidky ¢i dokladat 1ékarska
potvrzeni. Na druhou stranu, podle § 20a odst. 3 zdkona o zbranich ma
policie nastroj, jak v pripadé pochybnosti zkontrolovat zdravotni stav
kupujiciho zbrané Kkategorie C-1. V pripadé existence diivodného
podezieni, Ze u drzitele zbrojniho prikazu doslo ke zméné zdravotniho
stavu, kterd by mohla mit za nasledek ztratu jeho zdravotni zptisobilosti,
muze prisluSny utvar policie vyzvat drzitele zbrojniho priikazu,
aby se dostavil ke svému posuzujicimu lékari a podrobil se 1ékarské
prohlidce. Mimoradnou zdravotni prohlidku si policie vyzada obdobnym
postupem, jaky se v takové situaci aplikuje u drZitele zbrojniho priikazu.
Zakon obsahuje neurcity pravni pojem ,existence divodného
podezrieni“, ovSiem vykladem lze dospét k zavéru, Ze se jedna o takovy
stav, kdy i laicka osoba (nelékai") ma pochybnosti o dostatec¢né zdravotni
zplsobilosti osoby. V takovém, pripadé bude osoba odeslana k odborné
prohlidce k posuzujicimu lékari, jenz zdravotni zptisobilost definitivnim
zplsobem posoudi.

Otazka ovSem je, zda bude mit policejni organ viibec realnou
ptilezitost pojmout divodné podezieni ohledné zdravotniho stavu
nabyvajici osoby. Jak nabyvajici, tak prevadéjici osoba sice maji
ohlasovaci povinnost, tj. povinnost prevod do 10 pracovnich dnii ohlasit
u prislusSného utvaru policie. U zbrani kategorie C-I vSak zakon
o zbranich nevyZaduje fyzické predloZzeni zbrané pri ohlaseni.
OhlaSovaci povinnost proto lze provést nejen osobné, nybrz také
distanCné prostrednictvim  provozovatele  poStovnich  sluzeb
Ci elektronicky datovou schrankou, e-mailem s elektronickym podpisem,
nebo jinym obdobnym ovérenym prostredkem dalkové komunikace.
Lze si predstavit také situaci, Ze v ramci konkurencniho boje prodejct
mohou tito také nabidnout svym zakaznikiim provedeni ohlaSeni

166 Karasek, D. Novela zadkona o zbranich I1I: nova kategorie C-I a zmény v kategorii D.
[online]. gunlex.cz. 28. 1. 2021. [cit. 29. 1. 2021].
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zakoupenych zbrani za né, jako treba standardni ¢i nadstandardni servis.
Jak uvadi Karasek, ,je také mozné, Ze podnikatel bude chtit zdkaznikovi
usnadnit Zivot a nabidne mu, Ze ohldseni zbrané provede za néj. To je
mozné, protoZe u zbrani kat. C-1 zdkon nevyZaduje fyzické predloZeni
zbrané policii.“1¢7 'V pripadé absence osobniho kontaktu policie
s ohlaSovatelem tak spravni organ nebude mit redlnou prileZitost
k pojeti diivodného podezieni ohledné ztraty zdravotni zpusobilosti
nabyvatele zbrané kategorie C-I, leda Ze by mu tato skutecnost byla
znama z jeho obecné uredni ¢innosti.

Ackoli se po nabyvatelich nezddd odborna zplisobilost, jaka se
vyZaduje u drziteli zbrojnich priikazi, stale se vSak jedna o nabyvani
zbrané surcitou (byt nizkou) mirou nebezpecnosti. Je proto vhodné
predpokladat urcitou zvysSenou bdeélost ke zbranové pravni dpravé
¢i k povinnostem vii¢i spravnimu organu, oproti zcela laické verejnosti.
OhlaSovaci povinnost by proto méla byt osobniho charakteru, coZ by
osvédcilo alespon tu elementarni skute¢nost, Ze je nabyvatel schopen si
vyhledat spravny tiskopis, korektné jej vyplnit, dorucit jej mistné a vécné
piislusnému policejnimu organu a dbat ptitom zakonnych lhit. Pokud by
tyto ikony nabyvatel zbrané kategorie C-I nezvladl, pak by ziejmé bylo
mozné uvazovat o prezkoumani jeho zdravotniho stavu. De lege ferenda
by proto bylo vhodné tento postup upravit.

4.4 TlumicCe hluku vystrelu

Se strelbou z palné zbrané se prirozené poji hluk, ktery stielbu
doprovazi. Jiz u standardné vykonnych razi je nutné, aby strelci chranili
sviij sluch. U vykonnéjsiho streliva mize byt vypalena rana i pres uziti
standardni ochrany sluchu vyloZené nepiijemna. SniZeni hladiny hluku
pod sluch ohrozujici uroven u vétSich razi lze docilit fakticky jen
kombinaci tlumi¢e hluku a chrani¢d sluchu (napf. uraze
.308 Winchester, tj. obdoba vojenského naboje raze 7,62 x51 mm
NATO). Postupem casu se proto zacali vyvijet prostiedky, které by tento
negativni efekt zmirnily. Hluk pfi vystrelu technicky pochazi ze dvou
hlavnich zdrojt. Prvni sloZzkou je rdna vystielu, ktera vznika u usti hlavné
narazem rozpinajicich se spalnych plyni na okolni prostiedi (a pripadné
také teplotnim rdzem horkych plynt vkontaktu s chladnéjSim

167 Karasek, D. Informacni letak a plnd moc ke kategorii C-I. [online]. gunlex.cz.
12.2.2021. [cit. 13. 2. 2021].
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vzduchem). Druhou slozkou je balisticky tiesk, jenz vznika mimo zbran
a vytvari jej samotna strela pri priletu vzduchem nadzvukovou rychlosti.
Zatimco druhou slozku lze pomérné snadno eliminovat pouZitim
tzv. subsonického stieliva (typicky pouzitim stieliva se stielou o vyssi
hmotnosti, ktera pak leti pomaleji), s ranou vystrelu to tak snadné neni.

Mezi diskutovanymi prostredky jsou jiZ pomérné dlouhou dobu
tlumice hluku vystrelu. Jedna se o zarizeni, ktera se upeviuji na hlaven
zbrané (¢i jsou do zbrané zcela integrovana) za uUcelem potlaceni
vedlejsiho efektu spojeného s kazdym vystielem z palné zbrané, totiz
utlumeni rany vystrelu. Jsou obvykle tvoreny kovovym valcem,
ve kterém jsou prepazky oddélujici jednotlivé komory. Funkci rtzné
koncipovanych prepazek je zpomalovat tok a soucasné sniZovat teplotu
vystupujicich plynti - coZ je také hlavni dlivod, proc se tlumi¢ po nékolika
malo vystielech dokaZe velmi vyrazné rozehtat.

Z praktickych zkuSenosti nékterych strelci vyplyva, Ze pri
opakované stielbé, kdy dojde k ohievu tlumice, mlize salani z povrchu
tlumice vést dokonce az ke konvekci vzduchu (teteleni vzduchu)
nad tlumicem. To pak koliduje se zamérovanim, at' jiZ zamétfovacim
dalekohledem, pies oteviena miridla nebo pomoci elektronického
zamérovace na principu noktovize €i termovize, coZ pak znesnadiiuje,
pripadné v nékterych pripadech aZ znemoZnuje dalSi strelbu.168
Nelze tedy pocitat s rizikem ,bezhlavé” strelby, jak v minulosti tvrdili
néktefi anonymni internetovi odptirci tlumica.

Zajimavosti je, Ze byt je vzhled a funkce tlumice i laické verejnosti
vice ¢i méné jasna, legalni definice tlumice hluku vystielu v zakoné
o zbranich absentuje a neni vymezen ani v doprovodnych ptedpisech
(napt. zdkon ¢. 156/2000 Sb., o ovérovani stfelnych zbrani, streliva
a pyrotechnickych predméti). Jak vystizné poznamenal Matocha, ,jinymi
slovy, o tlumici hluku vystielu je ziejmé v zdsadé pouze to, co vyplyvd
z obsahu jeho ndzvu a chdpdni jeho vyznamu ve spolecnosti, tedy, [ ...], zda
pIni svoji funkci a tlumi hluk.“16? V pripadé pochybnosti bude ziejmé
ur¢ujici stanovisko Ceského uradu pro zkou$eni zbrani a streliva
(ve smyslu § 3 odst. 3 zakona o zbranich).

Komentarova literatura k tlumic¢tm hluku (zarazenym tehdy jesté
v kategorii A, tj. podle apravy do 29. 1. 2021) uvadji, Ze , tlumicem hluku

168 Helebrant, M. Tlumice potichu i nahlas. Myslivost. 2021, €. 2, s. 60.
169 Matocha, J. Tlumi tlumic? - procesni aspekty pii dokazovani. [online]. ASPI.
18.4.2019, [cit. 18. 4. 2021].
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[...] dochdzi kutlumeni balistického tresku, jenZ je priivodnim jevem
kazdého vystrelu, a tim vznikd moZnost skrytého pouZiti zbrané
pro okoli.“70 Nutno fici, Ze za takovym tvrzenim miiZe byt pouze
neznalost véci, nebot utlumeni rany vystrelu vZzZadném ptipadé
neznamena jeji eliminaci. Predstava, Ze soucasné tlumice jsou schopné
zredukovat zvuk aZ na tiché hvizdnuti, je predstava mylna, pramenici
snad pouze z hollywoodskych filml. Ve skutecnosti dosahuje utlum
hluku hodnot ptiblizné 10-30 dB, pficemz presna hodnota zavisi na typu
zbrané a pouZzitém strelivu. Stfelba s tlumi¢em proto bude nepochybné
prijemnéjsi, ale stadle pomérné hlucna zaleZitost. To potvrzuje také
Kamler, jenZ v ¢asopise Myslivost uvadji, Ze ,z pribliznych 170 dB tak zvuk
u usti hlavné klesne na zhruba 140 dB. Usi stielce dostanou vZdy o néco
mensi ddvku, protoZe zvuk je smérovany od néj, s tlumicem néjakych
120 dB, bez néj asi 160 dB. V kazdém pripadé pouZiti tlumice u zbrané
s nadzvukovou strelou vede pouze ke sniZeni hlulnosti strelby, kterd
ziistdvd na urovni 140 dB.“171 Ptipadny vystrel proto bude stile dobre
slysitelny a predstava skrytého pouziti zbrané na verejnosti je spiSe
usmévna. Obdobné se vyjadril také Hanak (soudni znalec v oboru zbrani)
ve vztahu k protipravnimu pytlactvi, kdyz uvedl, Ze ,vzhledem k tomu,
Ze ¢dst hluku vystrelu spocivajici v nadzvukovém tresku strely neni
utlumena, vystrel neni zcela bezhlucny, proto odptirci tlumicii mohou byt
bez obav. O zcela bezhlucnou a utajenou strelbu podporujici pytldactvi
se nejednd.“172

S ohledem na vySe uvedené lze usoudit, Ze obavy o bezhlu¢né
pachani trestné cinnosti jsou zcela liché, a to nehledé na fakt, Ze
rozmérné valcovité zarizeni naSroubované na usti hlavné neni pfrilis
praktickym a zejména diskrétnim prostredkem. Ostatné na tomto misté
je treba také pripomenout, Ze zbraii s nasazenym nebo jinak
instalovanym tlumi¢em hluku vystrelu milize nosit pouze drzitel
zbrojniho priikazu skupiny B, C nebo D, a to pouze na stielnici nebo
v mistech, kde je k tomu opravnén podle zvlastniho pravniho predpisu
(napf. v honitbé dle zakona o myslivosti).

Naopak Ize spatifovat mnohé vyhody u pouZzivani tlumict hluku
vystirelu. V Ceské republice jen vyjimeéné dochazi k otevieni nové
venkovni strelnice aspiSe vSak dochazi kutlumu CcCinnosti téch

170 Teryngel, J., Kreml, A. Zdkon o zbranich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010.
[ASPI].

171 Kamler, ]. Tlumic hluku vystrelu. Myslivost. 2017, €. 4, s. 50.

172 Hanak, J. Tlumi¢ hluku vysttelu. myslivost.cz. [online]. [cit. 1. 2. 2021].
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stavajicich. Za timto stavem jsou bud’ pfimo hlukové hygienické limity,
nebo prinejmensim nelibost okolnich obyvatel. Je témér Zeleznym
pravidlem, Ze neni-li strelnice umisténa vyloZené mimo civilizaci, dfive
nebo pozdéji zacne hluk nékomu v okoli vadit. Nékteré stielnicel”3
proto vychazi obcim vstric azakazuji strelbu o nedélich, statem
uznanych svatcich, ¢i jinych vyznamnych dnech, ¢imZ ve prospéch
ostatnich fakticky omezuji svoji ¢innost na svilij ukor. V pripadé uziti
tlumicd hluku by nebylo nutné strelnici v téchto dnech zcela uzavirat,
stielce vjejich konicku omezovat, nebot v pripadé stielby vyhradné
s tlumici by bylo moZné nerusit okolni obyvatele pripadnym nadmérnym
hlukem.

Dalsi vyznamnou slozkou je myslivecka ¢innost, potazmo stielba
na nahankach, v oborach apod. Také zde stielba a doprovodny hluk mtze
obtéZovat nezucastnéné osoby, pricemZ navic u lovecké stielby se
stietavaji 2 protichlidné pozadavky. Ty spocivaji na jedné strané
vochrané sluchu strelci, na druhé strané pozadavek na snadnou
ajasnou komunikaci mezi stifelci zdlvodu organizace lovu
Ci zajisténi bezpecnosti béhem néj. Mnohdy tak lovci obétuji své zdravi
a pouzivaji nedostatecnou ochranu sluchu. Kazdy vystreleny ndboj poté
predstavuje riziko jak pro strelce, tak pro jeho okoli.

Podle autora této prace lze pouzitim tlumic¢t hluku vystielu
na nahankach eliminovat vSechny shora uvedené problémy.
K obdobnému zavéru dospél také Kamler, jenZ uvadi, Ze ,po zvdZeni
vhod a rizik se Mysliveckd komise CMM] rozhodla podporovat legalizaci
tlumic¢i i u nds a napomoci tak ndpravé dnesni nedobré situace. MiiZzeme
olekdvat, Ze moznd jiZz behem krdtké doby budou tlumice povoleny a je
mozné, Ze za pdr let bude ucast na nahdrice bez tlumice podobné zvldstni
jako bychom dnes prisli bez reflexniho prvku na obleceni.“17* Myslivecké
hony jsou krasnou tradi¢ni aktivitou, na druhé strané je treba
konstatovat, Ze stale také pomérné nebezpecnou, pokud nejsou
aplikovany vSechny bezpecnostni standardy. Pomérné pravidelné se
setkavame se zpravami o tom, Ze policie vySetiuje vzajemné neiimyslné
postieleni myslivcl7> ¢i jiné nehody. Proto kazdé opatteni ¢i zarizeni,

173 Napft-. sttelnice Lysice pro kratké a dlouhé zbrané.

174 Kamler, J. tamtéz.

175 Ptipad z posledni doby napi. hon 5. 12. 2020 u DaleSic na Ttrebi¢sku; srov. Singr, M.
Myslivec pii honu u Dalesic postrelil jiného myslivce. Miril na zajice. [online].
denik.cz. 6. 12.2020. [cit. 13. 2. 2021].
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které je sto zvySit bezpecnost leCe, Ciochranit zdravi lovct, Ize
povaZovat za vitané.

Zahranicni zkuSenosti a postupy pritom ukazuji, Ze legalizace
tlumic¢d hluku neni nespravnou cestou. Gawron uvadi, Ze podobné jako
Ceska republika, implementaci ke zru$eni zakazu tlumi¢i vyuzilo
napriklad Rakousko za dcelem ochrany sluchu zejména loveckych pst,
jeZ na hluk vystrelu zvlast trpi. Tlumice jsou volné dostupné i v jinak
extrémné restriktivni Britanii. V sousednim Némecku neni nazirani
na tlumice hluku vystrelu zcela jednotné a jejich dostupnost se lisi jedna
spolkova zemé od druhé.17¢ V kazdém piipadé€ je nutné podotknout, Ze
benefity pramenici z pouzivani tlumic¢t hluku jednoznacné prevazuji nad
piripadnyminegativy, a je na misté proto uvitat jejich prerazeni z ptivodni
kategorie A do kategorie C.

Z charakteru zbrani kategorie C vyplyvaji také pozadavky pro jejich
nabyvani a drZeni, jeZ jsou pomérné privétivé. Pro struc¢nost lze odkazat
na podkapitolu 3.3 této prace a pouze telegraficky uvést, Ze je nutné byt
pouze drzitel zbrojniho priikazu nebo zbrojni licence prislusné skupiny
a nabyti vlastnictvi k tlumi¢i ohlasit do 10 dnd od jeho nabyti
prislusnému utvaru policie.

4.5 DalSi vyznamneé dilCi zmény

S ohledem na znéni a ucel této podkapitoly budou vybrany pouze
ty aspekty zbranové legislativy, u kterych doslo k néjakym zméndm c¢i
modifikacim.

451 Zmeény u zbrani kategorie D

Co se tyCe zbrani kategorie D (tj. NO dle Navrhu nového zakona),
podstatnd zména spociva v zakazu prevadéni téchto palnych zbrani
na osoby bez mista pobytu na uzemi Ceské republiky (at' trvalého, ¢i
prechodného). Vyjimku z pravidla predstavuje situace, kdy by takova
osoba predloZila povoleni k vyvozu zbrané kategorie D do zahranici
(zbrojni privodni list pro vyvoz). Nazdkladé pravni upravy pred
novelou bylo mozné palné zbrané kategorie D trvale vyvazet ¢i dovazZet
bez zbrojniho priivodniho listu. To se v souvislosti se snahami Evropské

176 Gawron, T. Navrh nového zadkona o zbranich I: implementace, zasobniky, tlumice
a expanzni stiely. [online]. zbrojnice.com. 14. 1. 2019. [cit. 14. 2. 2021].
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unie o zlepSeni trasovatelnosti zbrani zménilo a nové plati, Ze pri
cestovani se zbrani kategorie D do zahrani¢i je nutno postupovat
obdobné jako u zbrani Kkategorie C-I. Kromé pozadavkil, Kkteré
na prepravu zbrané kladou zakony cilového a privoznich statg, je tedy
nutné, aby zbran byla také zapsana v evropském zbrojnim pasu, nebo
musi mit drZzitel vydany zbrojni priivodni list. Stat tak bude mit diky tomu
vétsi prehled o vyvazenych/dovazenych zbranich z/do republiky.

Vyraznou zménou ve prospéch témér kazdého obcana je zarazeni
neaktivnich torz zbrani do kategorie D podle § 7 pism. g) zakona
o zbranich. Torzo se ze zbrané stane nevratnym poskozenim, tifeba
v disledku ptlisobeni prirodnich Zivli ¢i prosté degradace materidlu
v Case. Rozdil mezi zbrani napliiujici zdkonné pozadavky tykajici se
prislusné kategorie zbrani a pouhym torzem zbrané spociva pravé
v nevratnosti poskozeni/opatieni, které je na zbrani pritomno. Ani
na zakladé pouhé netlplnosti zbrané nelze usuzovat bez dalSiho
na oznaceni zbrané jako neaktivniho torza. Z judikatury Krajského soudu
v Prazel?7 vyplyva, Ze vpripadé, Ze po vycCisténi, odstranéni rzi
adoplnéni chybéjici soucastky je moZné provést zkuSebni strelbu,
nejednd se o torzo zbrané a je nezbytné na ni nahliZet jako na stielnou
zbran. Nejde tedy o pouhé nefunkcni torzo zbrané v ptipadé, kdy je
po provedeni jednoduchych oprav a tprav zbran znovu stielbyschopna.
V této souvislosti soud uvedl, Ze ,je nutno poukdzat téZ na zdvéry
vyslovené v rozsudku NSS ze dne 18. 6. 2008, C. j. 1 As 26/2008-69, podle
kterého zabezpecovacim a dalsim povinnostem podle zdkona o zbranich
musi podléhat i zbrané, které jsou (docasné) nepouZitelné ¢i nefunkcni
(napr. odstranénim nékteré jejich podstatné soucdstky, roznétky apod.,
které Ize kdykoliv namontovat ¢i vioZit zpét a ziskat tak plné funkcni
zbrari). Jiny vyklad by byl obchdzenim zdkona, jehoZ ticelem je pomérné
striktni uprava zachdzeni s Zivotu nebezpecnymi predméty.“178

Co se tycCe skuteCnych torz zbrani, jde zpravidla o zbrané nalezené
napf. jako archeologické nalezy, které jsou ve stavu, ktery jiz vylucuje
jejich dalsi zprovoznéni. Z praxe spolki vojenské historiel’? vyplyva, ze
typicky detektorarské nalezy doposud znamenaly obrovsky problém
a bylo na né pohliZeno jako na nedovolené ozbrojovani ve smyslu § 279
trestniho zakoniku. Prvorepublikové pravni nazirani by situaci jisté

177 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 7. 8. 2023, ¢j. 43 A97/2022-50, bod 50.
178 Tamtéz.
179 Maléd novela” (2021) a Reenactment. [online]. historienezabije.cz. 17. 2. 2021.

[cit. 21. 3.2021].
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uspokojivé vyresilo konstatovanim, Ze drZenim znehodnoceného torza
zbrané se nelze nedovolené ozbrojovat ,po rozumu®, jinak tomu vsak je
v moderni dobé. KaZzdopadné nyni je tato mnoZina predmétl vyslovné
uvedena v kategorii D. Lidé by se uZz proto neméli obavat dopadi
trestniho prava, resp. problému s organy ¢innymi v trestnim rizeni, které
musely ex offo stihat nalezce téchto historickych artefakti (¢i mnohdy
témeér hrud rzi vetvaru pistoli ¢i kulometli), pokud si je nasledné
ponechali, pro nedovolené ozbrojovani, jako se to stalo naposledy
u uméleckého kovare z Chomutova.180

Nutno podotknout, Ze zanik trestnosti nedovoleného ozbrojovani
se vztahuje jak na neaktivni torza zbrani, tak na neaktivni strelivo
amunici. Zdlraznit je vSak treba piidavné jméno ,neaktivni“.
Z bezpecnostnich divodl by zejména s nalezenou munici nemélo byt
nijak manipulovano, nebot granat, mina ¢i jina vybusnina casem neztraci
nic ze své nebezpecnosti. Mnohdy je tomu pravé naopak, nebot munice
miiZe byt casem a plisobenim povétrnostnich vlivii méné stabilni.

Pro dplnost Ize uvést, Ze trestnost nedovoleného ozbrojovani zanika
také v dobé vyhlaseni tzv. zbrafiové amnestie, pokud osoba, ktera bez
opravnéni prechovava zbran nebo stielivo, dobrovolné preda tyto
policejnimu organu. Akce zbranovych amnestii se v nepravidelnych
intervalech opakuji, pricemz posledni zbranova amnestie byla vyhlasena
podle prechodnych ustanoveni zakona ¢ 13/2021 Sb., jenz nabyl
ucinnosti dne 30. 1. 2021 a trvala 6 mésicu. Podle ¢l. II, bod 13 téchto
prechodnych ustanoveni platilo, Ze , trestnost nedovoleného ozbrojovdn{
zanikd u osoby, kterd bez oprdvnéni prechovdvd zbran nebo strelivo
a kterd je dobrovolné ode dne nabyti ticinnosti tohoto zdkona a nejpozdéji
pak ke dni 31. Cervence 2021 predd policii; policie vydd o prevzeti
potvrzeni. Pokud nebyly zbrari nebo strelivo pouZity ke spdchdni trestného
Cinu, je ten, kdo je podle véty prvni policii predal, oprdvnén do 6 mésicii ode
dne doruceni vyzvy prislusného utvaru policie poZddat o vyddni
prislusného dokladu nebo povoleni opravriujicich k nabyti vlastnictvi,
drZeni a pripadné noseni takové zbrané nebo stieliva anebo je prenechat
do vlastnictvi stdtu; jinak se postupuje podle § 64 zdkona ¢. 119/2002 Sb.
obdobné.” Zbranova amnestie je tak prileZitosti, kdy lze za splnéni

180 Vaculik, R. Léta vystavoval torza starych zbrani. Nedovolené ozbrojovani, fekla
najednou policie a obvinila ho. [online]. novinky.cz. 21. 3. 2021. [cit. 21. 3. 2021].
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zadkonnych podminek zbrarn legalizovat, nebo naopak se ji také zcela bez
postihu zbavit.

Co se tyCe paintballovych zbrani, doslo pouze k rozsiteni jejich
definice. Podle nového znéni nejde jen o zbrané urcené k vystrelovani
znackovaci latky, nybrz o veskeré plynové zbrané vystrelujici neletalni
projektily, které jsou urceny k sportovnim, vycvikovym nebo rekrea¢nim
uceltim. Zakon o zbranich tedy zavadi pravni fikci a jako paintballové
zbrané v kategorii D se povaZzuji i airsoftové zbrané veSkerého druhu,
vrhace gumovych kuli¢ek apod.

Ohledné historickych zbrani se na prvni pohled zda, Ze vSe ziistalo
ptistarém. Ovsem pri pohledu na bod 22. prilohy ¢. 1 k zdkona o zbranich
vyplyva, Ze byla rozSirena definice historickych zbrani. Kromé strelné
zbrané a vSech jejich hlavnich ¢asti vyrobenych do 31. 12. 1890, se
za historickou zbran povazZuje jednoranovd nebo dvouranova palna
zbran, ktera byla zkonstruovana do 31. 12. 1890 a jeji konstrukce je
zaloZena na principech doutnakovych, koleckovych, kiresadlovych nebo
perkusnich zamkovych systémii podle pism. b) a také jehlovka, ktera
byla zkonstruovana do 31. 12. 1880 podle pism. c). Diivody priblizil
Karasek, jenz uvadi, Ze divodem této zmény, ktera vlastné nic neméni
(repliky jedno a dvourannych historickych predovek jsou v kategorii D
i ted’) je pravé zachovani soucasného stavu. Navic byly do této kategorie
pridany také repliky historickych jehlovek zkonstruovanych do roku
1880, coZ lze povazovat za pozitivni vyvoj.181

4.5.2 Likvidace zbrani uzivatelsky privétivéjsi

Novela zakona o zbranich modifikovala pravidla likvidace
poskozenych ¢i nefunkCnich zbrani. Pred novelou musel jeji drZitel
policii nejprve pozadat o jeji zniceni, a to na prislusSném tiskopisu.
Zadost musela obsahovat pfedepsané naleZitosti, mimo jiné také déivod
zniCeni zbrané podle § 63 odst. 2 pism. b) zdkona o zbranich, ve znéni
ucinnémdo 29. 1. 2021. Kromé toho se s zadosti pojil spravni poplatek182

181 Karasek, D. Novela zakona o zbranich III: nova kategorie C-I1 a zmény v kategorii D.
[online]. gunlex.cz. 28. 1. 2021. [cit. 29. 1. 2021].
182 Podle poloZky 31 pism. c) pfilohy zakona o spravnich poplatcich.

97


https://gunlex.cz/zbrane-a-legislativa/legislativa/3805-novela-zakona-o-zbranich-iii-nova-kategorie-c-i-a-zmeny-v-kategorii-d

DOPADY ZBRANOVE SMERNICE NA PODOBU PRAVNI UPRAVY ZBRANI A
STRELIVA V CESKE REPUBLICE

ve vysi 1000 K¢ Nakonec si musel majitel zajistit zniceni zbrané
samostatné, na vlastni naklady, u jim zvolené soukromé firmy.

Nutno podotknout, Ze takové administrativné-ekonomické
prekdzky nebyly zcela viibec motiva¢ni k tomu, aby lidé likvidovali
zbrané predepsanym zpusobem. Bez delStho premysleni lze vymyslet
nesrovnatelné jednodussi, rychlejsi a levnéjsi zplsoby vytizeni existence
nechténé zbrané. Zvlasté oblibenym zplisobem likvidace zbrané
predstavuje jeji odhozeni do reky. Tento postup jsem jednoznacné
neschvaloval a neschvaluji, pouze popisuji, k ¢emu nékteri drzitelé
zbrani, zejména pozistali po byvalych stielcich, mohli dospét. Nutno
podotknout, Ze postupu disponentti téchto zbrani se pti podobé pravni
tipravy neslo divit. Ze se nejednalo o ziidkavou praxi, pfitom potvrzuji
nalezy tzv. magnet fisher,183 ktefi z vodnich tokG dodnes lovi torza
zbrani ¢i stieliva.184

Novela zakona o zbranich tento neblahy stav napravuje. Nyni staci
jen zanést zbran nebo stielivo na jakoukoli sluzebnu policie, pricemz
k irednimu znicCeni se tyto predavaji i prijimaji bezplatné. Jan Hamacek,
t. €. ministr vnitra k tomu uvedl: ,Motivujeme lidi, aby jejich poskozené
zbrané neskoncily na ¢erném trhu. Nové jim nefunkcni zbrari jednoduse
a zadarmo zlikviduje stdt.“185> Takto vyraznd zmeéna klepsimu
jednoznacné povede ke zvySenému zajmu verejnosti o legalni formu
likvidace zbrané, jez lze provést témeér vyhradné formou uredniho
zniCeni. Je to také vyrazny benefit pro Zivotni prostredi, v némz
odhozeny odpad v podobé nechténych zbrani nema své misto.

4.5.3 Doba platnosti zbrojnich prakazu

Doba platnosti zbrojniho priikazu byla pred prijetim novely zdkona
o zbranich velmi diskutované téma. Tuzemska pravni uprava pred
nabytim ucinnosti predmétné novely udavala maximalni dobu platnosti
na 10 let stim, Ze mize byt vydan na dobu kratsi. Na polovinu byla
stanovena platnost zbrojnich prikazt skupiny D, tj. vydané za ucelem

183 Aktivita, pri niz hleda¢ nahazuje do vody silny magnet, s cilem vytazeni
feromagnetickych predméti. Styl lovu miiZze vzdalené pripominat rybareni.

184 32 nejlepsich ¢eskych a slovenskych tlovki: Ulovku z Kopfivnice neuvétite!
[online]. magnetfishing.cz. [cit. 12. 4. 2021].

185 Florianova, E. Prichazi nova amnestie na nelegalné drzené zbrané, zacne platit
v sobotu. [online]. idnes.cz. 29. 1. 2021. [cit. 29. 3. 2021].
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k vykonu zaméstnani nebo povolani. Zbranova smérnice predpoklada,
Zze povoleni k drzeni palné zbrané se pravidelné prezkoumava,
nejpozdéji kazdych pét let. Povoleni mize byt obnoveno nebo
prodlouZeno, jsou-li nadale splnény podminky, na jejichz zakladé bylo
udéleno (€l. 9 odst. 7 konsolidovaného znéni zbranové smeérnice).
Panovala tak obava, Ze strelci budou muset 2x tak ¢asto dokladat rizné
skutecnosti pro zachovani jejich zbrojniho opravnéni.

Tato obava se nenaplnila, nebot’ stat vysel stirelcim vstiic. Jak uvadi
Morav¢ik, platnost zbrojnich prikazt nadale zlistava na 10 let s tim, Ze
prislusny utvar policie provéri nejméné jednou za 5 let, Ze drzitel
zbrojniho prikazu spliiuje podminky podle § 18 odst. 1 pism. a), c),f) a g)
zakona o zbranich (misto pobytu na tizemi Ceské republiky, zptisobilost

k pravnim ukoniim, beztthonnost a spolehlivost).186

Co se tyce doby platnosti zbrojniho priikazu, zlistava tak zachovan
status quo azadkon pouze ukladad povinnost statu, coz je vyrazné
odbfemenéni samotnych stielcti. Ti nebudou muset na své zbrojni
prikazy tolik myslet a budou se moci soustredit pouze na fadné plnéni
podminek vyplyvajicich z drzby zbrojniho priikazu. Situace se de iure
navraci do doby pred 1.7.2014, tj. do doby nabyti uCinnosti zakona
¢.170/2013 Sb., jimz doSlo k prodlouzeni doby platnosti zbrojnich
priikazli na zminénych 10 let.

186 Moravcik, O. Novela zakona o zbranich a zbranova amnestie. [online]. policie.cz.
30.1.2021. [cit. 12. 2. 2021].
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5 Navrh nového zakona o zbranich a strelivu

Navrh nového zakona o zbranich a strelivu fakticky predstavuje
zavrSeni celkové reformy pravni Upravy nakladani se zbranémi v civilni
sfére, kterd byla predznamenana v usneseni vlady ¢ 740 ze dne
23.10.2017. Timto usnesenim byla schvalena Analyza legislativniho
feseni dopadl revidované smeérnice o zbranich, z niZ Navrh v radé
koncepcnich ohledl vychazi a kterd je ztélesnéna v samotném Navrhu
nového zakona o zbranich a strelivu. Navrh zakona byl notifikovan podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne
9.9.2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych
piredpist a predpist pro sluzby informacni spolecnosti (srov. § 154
navrhu). Jak uvadi predkladatel v divodové zpravé, predlozeny Navrh
zakona byl na podzim 2022 konzultovan s Evropskou komisi postupem
podle smérnice 2015/1535/EU. Evropska komise k dil¢im ustanovenim
Navrhu uvedla pripominky, které byly zohlednény.

Navrh nového zdkona o zbranich a strelivu celkové modernizuje
pravni ramec nakladani se zbranémi, a to jak z pravniho, tak
i technického hlediska. Nejedna se vSak o odklon od soucasné pravni
upravy, nebot vychazi z osvédCenych institutii a celkového ideového
nastaveni soucasné tuzemské pravni dpravy. Novou pravni dpravou bylo
také nutné reagovat na revidovanou legislativu Evropské unie pro oblast
nakladani se stfelnymi zbranémi a stielivem, pricemz z Navrhu vyplyva,
Ze tak bylo ¢inéno s cilem kompenzovat pripadné nepriznivé dopady této
legislativy v podobé jejiho restriktivniho ramce. Nejednd se tak
o revoluci zbranové legislativy, nybrz evoluci stavajicich a soucasnych
pravidel, které se budou dale propisovat v nové prijimanych predpisech.

Price se vdalSich Castech vénuje nejvyraznéjSim zmeéndm
a upravam, které jsou obsaZeny v Navrhu nového zakona o zbranich
astrelivu a tyto s prihlédnutim soucasné pravni dpravé hodnoti.
V kazdém pripadé vsak lze uvést, Ze Navrh nového zakona o zbranich
astrelivu je c¢lenén podrobnéji neZz dosavadni zakon o zbranich
a upravuje téz nékteré cinnosti v oblasti zbrani a streliva, které doposud
na zdkonné urovni upraveny nebyly. Soucasné je Navrh formulovan
s dirazem na srozumitelnost, ucelnost, kontrolovatelnost
a vymahatelnost zavadénych pravidel, diky cemuz je podle predkladatele
Navrh zakona co do ,objemu“ normativniho textu, i pres vétsi pocet

vivys
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5.1 Elektronizace a digitalizace

Hlavni benefity Navrhu nového zdkona shrnulo priléhavé
Ministerstvo vnitra, jenz uvedlo: ,Digitalizace, zruSeni zbytecného
papirovdni a celkové zvyseni uZivatelského komfortu pro legdlni drZitele
zbranti, to jsou hlavni benefity nové zbrojni legislativy z dilny Ministerstva
vnitra. Nové zdkony, na jejichZ pripravé se podilela i odbornd verejnost,
pritom nijak nerozvoliiuji ani nezprisruji stdvajici podminky, za kterych si
Ize poridit a drZet zbran. 187 Ptipravované rozsireni digitalizace na useku
zbrani a stfeliva neprekvapivé klade vyssi naroky na informacni systém
urceny pro zpracovavani informaci, Kkteré policie zpracovava
v souvislosti s vykonem agendy zbrani a stieliva, ¢imz je Centralni registr
zbrani (CRZ). Pravé tento systém bude stéZejnim mistem tykajici se
rozSifeni celé rady agend na Useku zbrani a stieliva. Pravni ramec
elektronizace vykonu statni spravy predstavuje zakon ¢. 12/2020 Sb.,
o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakond, jenZ proptjcuje
moZznost prokazani existence urcitého opravnéni v podobé primé
reference na statem garantovanou evidenci, vedenou
prostiednictvim CRZ.

Zasadni skutecnosti, nejen pro vSechny drzitele zbrojnich prikazd,
resp. novou terminologii osob disponujicich zbrojnim opravnénim,
s kterou Navrh zdkona pocita, je zrusSeni vétSiny fyzickych dokladi
(zbrojni prikaz, zbrojni licence, prikaz zbrané). Namisto toho je
pocitdno stim, Ze rozhodujici bude existence zaznamu piislusného
opravnéni v CRZ. UZivatelsky komfort je ziejmy jiZ po sloZeni zkousky
odborné zptsobilosti, nebot podle § 30 Navrhu zakona krajské
feditelstvi policie zapiSe vysledky zkousky odborné zptisobilosti do CRZ,
a to bez zbyte¢ného odkladu, pouze nazakladé zaznamu zkuSebniho
komisate. Policejni orgadn bude v tomto piipadé postupovat ex offo, aniz
by byla nutnd dal$i soucinnosti Zadatele o zbrojni opravnéni. To lze
hodnotit jako vyrazny kvalitativni posun oproti stavajici pravni dpravé,
kdy po slozeni zkousky odborné zptsobilosti je nezbytné absolvovat
byrokratické kolecko za uUcelem vydani fyzické karticky zbrojniho
prikazu podle § 17 zakona o zbranich, tj. podani Zadosti na predepsaném
tiskopise, doloZeni vSech predepsanych priloh, fyzické prevzeti
zbrojniho prikazu.

187 Dlubalova, K. Konec zbytetnému papirovani. Vlada schvalila novou zbranovou

legislativu. [online]. mvcr.cz. [cit. 8. 8. 2023].
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V souvislosti s rusenim fyzickych dokladi pamatuje Navrh zakona
na celou radu moznych alternativnich zpisobii prokazani existence
prislusnych opravnéni. To zahrnuje jak elektronickou, tak i tradic¢ni,
konzervativnéjsi cestu (zbrojni list vydavany na kontaktnich mistech
vefejné spravy, typicky Czech POINT). Jak uvadi, divodova zprava
Navrhu zakona, k fyzickym dokladiim se nepochybné vaZze jista nostalgie
a jde ovSeobecné a doslova ,uchopitelné” zhmotnéni urcitého prava
(opravnéni). Na druhou stranu se s existenci fyzického dokladu poji fada
striktné omezujicich povinnosti. Jde zejména o nezbytnost kontroly
jejich obéhu, povinnost hlaseni jejich ztraty, exkluzivnost prokazovani
opravnéni takovym dokladem, nezbytnost jejich periodického
obnovovani atd. VSechna tato biimé tak vitadé pripadi odpadaji,
a soucasné naopak pribyva moznost, jak prokazat prislusné opravnéni
- ovérenim existence prisluSného zaznamu v CRZ.

Dosavadni drzitelé zbrani, podléhajici registraci dle soucasného
zakona o zbranich, nejsou opravnéni prokazat existenci svého opravnéni
jinak nez predlozenim zbrojniho priitkazu. Zakon o zbranich stanovuje
bezvyjimecnou povinnost mit zbrojni prikaz a prikaz zbrané u sebe,
ma-li drzitel u sebe zbran [§ 29 odst. 1 pism. i)], neexistuje pritom Zadna
legalni alternativa, napt. pokud by se s fyzickym dokladem néco stalo
(typicky nahlé zniceni ¢i ztrata). Pokud drZitel zbrané u sebe doklady
nem3, jednd se o prestupek na dseku zbrani a streliva, prestoZe jinak jde
o Fadného drZitele daného opravnéni a jim nosend zbran byla radné
registrovana. Znovu se tak nabizi feseni v podobé ,nahrani“ prislusného
opravnéni do obcCanského priikazu jakozto jediného ,univerzalniho“
dokladu. Zavedeni mozZnosti prokazovat prislusna opravnéni ob¢anskym
prikazem se strojové Citelnymi udaji a kontaktnim elektronickym ¢ipem
by z pohledu autora této prace predstavovalo pro mnohé idealni
kompromis, ktery by znamenal zachovani hmatatelného fyzického
dokladu pro vSechna opravnéni.

Elektronicka evidence ma kazdopadné radu vyhod, jako je
dostupnost  (resp. pristupnost) kontroly existence prislusného
opravnéni, jeho dtvéryhodnost a prokazani existence opravnéni
vrealném case, odpadnuti nutnosti primého kontaktu s konkrétnim
mistné prislusnym policejnim organem, jakoZto vyrazny pokles nakladu
jak na strané statu, tak na strané obcanti (redukce spravnich poplatkd,
listinné dokumentace, cestovnich a ¢asovych nakladi apod.). Vitanym
disledkem pak je jisté to, Ze zbrojni opravnéni (oproti soucasnému
zbrojnimu priikazu) nemtiZe propadnout. Podle § 16 soucasného zakona
o zbranich plati, Ze doba platnosti zbrojniho priikazu je 10 let. Pokud dle
soucasné pravni upravy dojde k opomenuti pozadat si o obnoveni
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zbrojniho priikazu, jeho platnost skonc¢i a je nutné jej znovu ziskavat.
To dle nové pravni ipravy nehrozi. Zbrojni opravnénti sice také vyzaduje
kontrolu zdravotni zpiisobilosti v pravidelnych intervalech (po 5 letech
dle § 15 odst. 2 Navrhu), ale pokud dojde k opomenuti, policejni organ jej
pouze pozastavi, popiipadé zajisti zbrané. Zajisténi (popt. zadrZeni)
zbrané jako preventivni, a soucasné nejzazsi opatfeni, bude nezbytné
uCinit pouze tehdy, kdy neni mozné zavaznému poruSeni predpisu
o zbranich zabranit jinak.

Rozdil mezi témito dvéma instituty navrhovaného zakona,
tj. zajisténi vs. zadrzeni zbrané, spociva v tom, Ze zatimco zadrZeni je
v podstaté toliko opravnénim policejniho typu, =zajiSténi je jiz
standardnim spravnim rozhodnutim. Proti vyuZiti institutu zajisténi
(popt. zadrZeni) zbrané nabizi spravni rad jiz nyni procesni obrany,
ato Zalobu na ochranu pred nezakonnym zdsahem, pokynem nebo
donucenim podle § 82 a nasl. soudniho radu spravniho, resp. Zalobu proti
rozhodnuti podle § 65 a nasl. soudniho radu spravniho. V piipadé téchto
zalobnich typl je nutné mit na paméti, Zze zadsahova Zaloba zajiStuje
ochranu subjektivnich verejnych prav jednotlivct v téch piipadech, kdy
neni mozné uplatnit ochranu Zalobou proti rozhodnuti. V pomyslné
hierarchii Zalobnich typi tak ma sekundarni postaveni a primarné je
tfeba zkoumat uplatnitelnost Zaloby proti rozhodnuti. Na tomto misté je
vhodné poukazat na usneseni rozSireného senatu NSS,188 Kkteré
Hendrych navodné shrnul tak, Ze ,rozdil mezi Zalobou proti rozhodnuti
spravniho orgdnu a Zalobou proti zdsahu proto primdrné spocivd ve formé
aktii nebo tkonti, proti nimZ uvedené Zaloby chrdni. Zaloba proti
rozhodnuti chrdni proti aktiim majicim obecné povahu individudIniho
sprdvniho aktu (at’ jiZ vyddvaného podle sprdvniho rddu, dariového rddu ci
jiného zvldstniho zdkona), oproti tomu zdsahovd Zaloba chrdni proti
jakymkoli jingym aktiim ¢i tdkontim verejné sprdvy smeétujici proti
jednotlivci, které jsou zpiisobilé zasdhnout sféru jeho prdv a povinnosti
a které nejsou pouhymi procesnimi tikony technicky zajistujicimi priibéh
rizeni. Nemusi jit nutné o akty neformdlni povahy (i jen o faktické ukony,
nybrZ i o jakékoli jiné kondni ¢i opomenuti konat, nelze-li je podradit pod
pojem rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 SRS. Zdsahem proto miiZe byt
i nezdkonnd cinnost spocivajici v neuc¢inéni néjakého ukonu jiného neZ
rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 SRS.“189

188 Jsneseni rozsireného senatu NSS ze dne 16. 11. 2010, ¢j. 7 Aps 3/2008-98
189 Hendrych, D. a kol. Spravni prav. Obecna cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 394.
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Pojem rozhodnuti je pak vymezen v soudnim radu spravnim jako
ukon spravniho organu, jimZ se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji
subjektivni verejnd prava nebo povinnosti, at uz konstitutivni, nebo
deklaratorni povahy (§ 65 odst. 1 soudniho radu spravniho). Nazornym
prikladem tedy bude pravé institut zajisténi zbrané. TéziSté a podstata
Zaloby proti rozhodnuti pritom neni to, zda bylo zaloZeno, zruSeno ci
zavazné urceno pravo a povinnost Zalobce, nybrz stéZejni k posouzenti je
otazka, zda se ukon spravniho organu dle tvrzeni Zalobce negativné
projevil vjeho pravni sfére.10 Tato esencialita ostatné vyplyva také
z judikatury NejvysSiho spravniho soudu.l®! Standardné jsou rovnéz
vyuzitelné dalsi obvyklé pravni prostiedky, zejména stiznost podle § 175
spravniho radu a podnét k vnitini kontrole policie podle § 97 zakona
o Policii Ceské republiky, byt s ohledem na povahu situaci, pro néz jsou
tato opravnéni urcena, pujde prakticky vidy o prostredky obrany
nasledné, vyuzitelné toliko ex post.

Dle dtvodové zpravy se vnavrhovaném zdkoné (oproti
dosavadnimu zakonu o zbranich) upresiuje a dil¢im zptisobem dopliiuje
okruh pripadii, v nichZ se namisto zadrzeni vyuzije zajisténi, ¢cimZ by
mélo byt pouziti téchto institutii jednak zpiehlednéno a jednak zvySena
pravni jistota osob, vici kterym policie tyto kroky cini. Jde zejména
o oblast preventivniho zajisténi (podle dosavadniho zakona o zbranich
zadrzeni) zbrané Ci streliva v pripadé odivodnéné pochybnosti
o zdravotnim stavu jejich drzitele v ptripadé, Ze by jeho zdravotni stav
mohl vést k ohroZeni Zivota ¢i zdravi jinych osob.192

K obnoveni opravnéni a vraceni zbrani zpét majiteli pak dle Navrhu
zakona posta¢i napravit své opomenuti. Rozhodujici bude zejména
dtivéryhodnost a aktualnost prokazani existence piislusného opravnéni,
¢imZ se vyrazné zvySi vynutitelnost pravni Upravy, a tudiZ ijeji
efektivnost.

Novela zdkona o pravu na digitalni sluzby (zakon ¢. 471/2022 Sb.)
pak predpoklada, Ze preferovanym komunika¢nim kanalem bude
elektronicka komunikace s vyuzitim zarucené identity ve standardech
narizeni eIDAS, ¢imZ v mnoha pripadech odpadne nutnost osobniho
kontaktu s policejnim organem. Takovy zamér nelze nez kvitovat,
konkrétni podobu vSak nyni nelze v detailech predikovat.

190 Tamtéz, str. 383.
191 Usneseni rozsireného senatu NSS ze dne 23. 3. 2005, ¢j. 6 A 25/2002-42.
192 Dlivodova zprava, jez je soucasti Navrhu zakona, str. 92.
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Vyjimkou z pravidla elektronizace pak je evropsky zbrojni pas
jakoZto ryze analogovy doklad. Diivodem je skutec¢nost, Ze smérnice
o zbranich vyslovné pocita s existenci fyzického dokladu, do néhoz lze
provadét zapisy. Prozaickym diivodem budiz skutecnost, Ze na evropské
urovni absentuje jednotnd pravni Uprava elektronizace evropskych
zbrojnich pasii. Opravnéni spojend s evropskym zbrojnim pasem pak
také predstavuji jinak ve smérnici o zbranich vyjimectné ius cogens,
vjehoz pripadé clensky stat nesmi v rdmci implementace prijmout
pravni Upravu prisnéjsi. Také pouze v papirové podobé bude rovnéz
s ohledem na evropské pravni predpisy nezbytné vydavat i certifikaty
tykajici se znehodnocenych zbrani (vzor dle narizeni Komise
2015/2403). Tyto doklady tedy budou i pro futuro vydavany vidy
ve fyzické podobé.

5.2 Rozvolnéni mistni prislusnosti

Dal$im vyraznym benefitem vyplyvajicim z Navrhu nového zakona
je rozvolnéni mistni prislu$nosti Gtvara policie. Mistni prislusnost Ize
obecné charakterizovat jako vztah spravniho organu k rozhodované véci
z hlediska jeho mistni (prostorové) ptlisobnosti, ktera se vétSinou
prekryva s izemnim c¢lenénim statu, nebo je zakonem nebo na zakladé
zdkona vykonavana v jinak vymezenych spravnich obvodech, pticemz
kritéria pro jeji ur¢eni maji hierarchickou podobu.1?3 Takto vymezena
mistni prisluSnost vSak s postupnou digitalizaci a elektronizaci
spravnépravnich agend postupné ztraci na vyznamu. Dosud byla mistn{
prislusnost vécné prislusnych utvart policie bez dalSiho vazana na misto
pobytu nebo sidlo Zadatele, resp. drzitele urc¢itého opravnéni podle
dosavadniho zdkona o zbranich, coZ v praxi €inilo urcité komplikace
pro osoby, jeZz se ve vétSi ¢i menSi mife zdrZuji mimo své uredné
nahlaSené trvalé bydlisté. Podle Navrhu zadkona pak v pripadé zajmu
téchto subjektli o stanoveni odliSné mistni prislusnosti (zejména
v pripadech podavani prihlasek o konani zkousek odborné zptisobilosti
Zadatele o vydani zbrojniho priikazu) lze toliko podat Zadost o zménu
mistni prisluSnosti podle § 131 odst. 5 spravniho radu. Osoby zdrZujici
se mimo své trvalé bydliste, jako jsou studujici, dojiZdéjici za praci apod.,,
vychazi Navrh nového zakona vstric.

193 Hendrych, D. a kol. Spravni prav. Obecna cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 261.
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Ustanoveni § 136 odst. 3 Navrhu zcela rusi mistni prisluSnost
u agend relativné nejcastéjsich, nebot pocita s tim, Ze bude mozné podat
Zadost, provést registraci, ohlaSeni, ovérit skute¢nost podle § 17 odst. 2
Navrhu nebo splnit informac¢ni povinnosti u kteréhokoli krajského
feditelstvi policie. Diky tomu si uz drzitelé zbrani nebudou muset
vyrizovat své zaleZitosti pouze v kraji, kde maji trvaly pobyt. Urcité
zachovani mistni prislusnosti pak predpoklada odst. 1 vySe uvedeného
ustanoveni, podle néjz je zachovana mistni prisluSnost krajského
reditelstvi policie, ktera je urcena podle mista pobytu fyzické osoby,
jde-li o rizeni ve vécech zbrojniho opravnéni, konani zkousky odborné
zpusobilosti, jde-li o dozor nad jejim pribéhem, pobytu fyzické osoby
nebo sidla pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, jde-li o rizeni
ve vécech zbrojni licence, umisténi strelnice, jde-li o fizeni ve vécech
strelnice, nebo vykonu kontrolované ¢innosti, jde-li o vykon kontroly.

5.3 Kategorie zbrani a streliva

Cilem nové pravni dpravy je celkové zjednoduSeni a soucasné
zlepSeni nazvoslovi. Navrh zakona pocitd s preznaCenim stavajicich
Sesti kategorii zbrani (A, A-I, B, C, C-I a D) tak, aby jejich oznaceni
odpovidalo smérnici. Kategorie zbrani budou nové oznacovany tak, aby
nemohlo dochazetk jejich zaménovani a aby bylo na prvni pohled ziejmé
jejich zarazeni a charakter. Jedna se o zbrané podléhajici registraci
ve Ctyrech kategoriich R1 az R4 (,R" jako registrace), nasledované
kategorii zbrani podléhajici ohlaSeni oznacené jako PO (,PO“ jako
podléhajici ohlaSeni) a konetné pak kategorie zbrani nepodléhajici
ohlaseni oznacené jako NO (,NO“ jako nepodléhajici ohlasenti). Jak vidno,
jiZz oznacCeni jednotlivych kategorii je navodné. Zkracené nazvy
jednotlivych kategorii zbrani vyznamové odrazeji zakladni zakonné
poZadavky na naklddani s nimi a nemélo by tak dochazet k zaménam
sjinak (volnéji) vymezenymi kategoriemi zbrani v ramci evropskych
predpisu.

Zbrané kategorie R1 a R2 lze pripodobnit k soudobé kategorii
A a A-], coZ jsou zbrané zakazané. Kategorie R1 zahrnuje kategorii Al
az A3 podle smérnice o zbranich, tedy ty, u nichZ panuje nejvétsi obava
z mozného zneuZiti, zbrané s priliS velkym nic¢ivym uUcinkem, zbrané,
u kterych by byla ztiZena jejich kontrola, pripadné ty, které by v drzeni
civilnich osob obecné vzbuzovaly naruSeni verejného poradku
(délostrelecké zbrané, strelné nastrahy, plamenomety apod.) Nakladat
se zbranémi =zarazenymi v kategorii R1 bude moZné pouze

106



NAVRH NOVEHO ZAKONA O ZBRANICH A STRELIVU

pro drzitele prisluSné zbrojni licence (drZzitel ZL1, prip. ZL2, pokud mu
byla pro nakladani s kazdou takovou zbrani jednotlivé predem vydana
vyjimka), prip. pak osoba opravnéna uskutecnit preshrani¢ni premisténi
takové zbrané.

Kategorie R2 pak vychazi ze soucCasné kategorie A-l1 a zahrnuje
kategorii A6 azZ A9 podle smérnice o zbranich. Jedna se tedy o zbrané
samocinné, u nichZ doSlo kudpravé na samonabijeci palné zbrané,
samonabijeci pro strelivo se stredovym zapalem, do kterych je vloZen
prisluSny nadlimitni zasobnik, dlouhé samonabijeci pro strelivo
se sttedovym zapalem pivodné urcené ke stielbé z ramene, vybavené
skladaci, zasouvaci nebo bez pouZiti nastroji odnimatelnou ramenni
opérou, pricemZ po jejim sklopeni, zasunuti nebo odejmuti je délka
zbrané mensi neZ 600 mm a neni ovlivnéna jeji funk¢nost, a plynové nebo
expanzni, nejde-li o dovolené vyrobni provedeni, které stanovi provadéci
pravni piedpis, a stielivo pro kratké kulové palné zbrané se stielou
Sokovou nebo stielou urcenou ke zvySeni ranivého ucinku. Kromé
drzitelt zbrojnich licenci ZL1, resp. ZL2, piip. osobdm opravnénym
uskuteCnit preshrani¢ni premisténi takové zbrané, bude umozZnéno
snimi nakladat také drzitelim zbrojniho opravnéni, kterému byla
vydana pro nakladani s kazdou takovou zbrani vyjimka.

Nejvétsi pozornost ze strany civilniho sektoru za tcelem osobni
ochrany bude jisté vénovana kategorii zbrani R3, jeZ odpovidaji zbranim
soucasné kategorie B (stejnojmenna kategorie podle soucasného zakona
o zbranich i podle smérnice o zbranich), tj. podléhajici povoleni.
Telegraficky lze uvést, Ze se jedna o kratké samonabijeci palné zbrané,
dlouhé zbrané s kapacitou vice nez 3 naboje, kratké samonabijeci palné
zbrané a signalni zbrané nad 16 mm. Pro nabyti, drZzeni nebo noSeni
zbrané kategorie B je tfeba povoleni, o které Zada drzZitel zbrojniho
prikazu nebo zbrojni licence na predepsaném tiskopise.

Zbrané kategorie R4 (kategorie C podle smérnice o zbranich) pak
predstavuji zbrané samonabijeci, opakovaci a jednotlivé nabijené palné
zbrané neuvedené v jinych kategoriich. Mimo to je vSak nutné myslet
na tlumice hluku vystrelu, nebot podle § 9 odst. 4 Navrhu se na nakladani
s tlumi¢em hluku vystrelu se pouZiji ustanoveni o nakladani se zbrani
kategorie R4. Podle mého nazoru by prehlednosti Navrhu zakona
prospélo, pokud by tlumice hluku vystrelu byly vyslovné uvedeny jiz
v priloze €. 2 u dané kategorie R4, a nebylo je nutné dovozovat z ¢asti
zabyvajici se opravnénim k nakladani s regulovanymi sou¢astmi zbrani
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(byt Navrh v § 2 zavadi fikcil%, Ze tlumic hluku vystrelu, stejné jako
nadlimitni zdsobnik, je regulovanou soucasti zbrané. Jinak by se jednalo
samoziejmeé o prisluSenstvi zbrané, nebot tlumice hluku vystrelu, stejné
jako nadlimitni zasobniky jsou béZné predmétem obchodu a jejich
odejmutim ze zbrané se zbran samotna nijak neznehodnoti.).

V kazdém pripadé se jedna o mirnéjsi rezim avlidnéjsi proces
nabyti nezZ u zbrani kategorie B. Pro nabyti zbrané kategorie C nemusi
mit kupujici zadné predchozi povoleni, nicméné stile je vyZzadovana
registrace zbrané. Pro kupujiciho je to reZim pomérné komfortni, nebot
registraci provede aZ po nakupu ex post, predem nemusi Zadat o Zadna
povoleni.

Jednou ze zmén Navrhu oproti sou¢asnému zakonu o zbranich je
pojimani zbrani typu Flobert. Soucasny zakon vyslovné uvadi, Ze palné
zbrané urcené pro naboje typu Flobert spadaji do kategorie C-I,
tj. kategorie pribuzné s kategorii D, a to z divodu minimaln{ spolecenské
nebezpecnosti a mizivé moznosti zneuZziti téchto zbrani. Z Navrhu
nového zakona vSak vyplyva, Ze flobertky byly z kategorii zbrani zcela
vypustény (srov. priloha ¢ 2 Navrhu zdkona). Pro jejich korektni
zarazeni do prislusné kategorie tak bude nezbytné posuzovat jejich
konstrukci a pravé podle konstrukce budou rozdéleny do prisluSnych
kategorii, jako by Slo o ostré palné zbrané. UvaZovat tedy lze kategorie
R3 nebo R4. Smetanka uvadji, Ze tato zména byla navrZena jako ustupek
evropské smérnici. V disledku se vsak jedna o naruseni hierarchie
zattidéni zbrani dle jejich spolecenské nebezpecnosti, nebot nedava
valny smysl poZadovat provadéni registrace z palnych zbrani, které
svym vykonem odpovidaji spiSe vzduchovym zbranim zaloZenych
na mechanické bazi. Jedna se tak fakticky o krok zpét v porovnani se
soucasnym zakonem o zbranich.

Zbrané Kkategorie PO (tj. podléhajici ohlaSeni) je zcela
nova a specificka kategorie zbrani. Zahrnuje jednoranové nebo
dvouranové palné zbrané nabijené jednotlivé pro pouziti déleného

194 Podle § 505 NOZ je soucasti véci vSe, co k ni podle jeji povahy nalezi a nemize byt
od ni oddéleno, aniZ by se tim véc znehodnotila. Podle ustalené rozhodovaci praxe
soudi v CR pak takova soulast véci nemiZe byt samostatnym predmétem
obcanskopravnich vztahG (smlouvy o prevodu soucasti véci jsou pravné
bezvyznamné a nemaji zadny ucinek) a vzdy sdili osud véci hlavni, tedy pirechazi
na nabyvatele hlavni véci bez dalsiho, tj. i kdyZ neni ve smlouvé o prevodu hlavni
véci jako soucast vyslovné uvedena aidentifikovana (individualizovana)
(srov. napt. rozsudek NS ze dne 24. 6. 2010, sp. zn. 29 Cdo 4869/2009).
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streliva, poplasné a signaliza¢ni zbrané, signalni zbrané pro pouZiti
signalnich naboji nejvyse raZe 16 mm, zbrané znehodnocené v souladu
s primo pouzitelnym piedpisem Evropské unie, kterym se stanovi
technické specifikace pro znehodnocovani palnych zbrani, plynové
zbrané s razi vyssi nez 6,35 mm, nejde-li o paintballové, airsoftové nebo
obdobné zbrané, laserové znackovace a obdobna prenosna rucni
laserova zarizeni, ktera mohou oslepit, Kvitovat lze zarazeni do této
kategorie neletdlni zneschopnujici prostfedky zaloZené na principu
palné nebo plynové zbrané a laserové znackovace a obdobna prenosna
ru¢ni laserova zarizeni, ktera mohou oslepit (dosud neregulovano).

Zbrané kategorie NO (tj. nepodléhajici ohlaSeni) odpovidaji
soucasné kategorii D souc¢asného zakona o zbranich, v€etné zachované
velediileZité mnoZiny, a to neaktivnich zbrani nezahrnutych do kategorie
PO (mimo to také expanzni pristroje, historické zbrané, plynové zbrané
nejvyse raze 6,35 mm, paintballové, airsoftové a obdobné zbrané).

Co se tyce streliva, to je na rozdil od dosavadni pravni Upravy
rozdéleno do svébytnych kategorii oznacenych S1, S2 (zakazané
stielivo) aS3 a S4 (ostatni stielivo). Vécné v podstaté zadné zmény
neprindsi, vyClenéni stfeliva do samostatnych kategorii vSak prispiva
k celkové prehlednosti pripravovaného predpisu. Vyraznym posunem je
vSak vyclenéni munice mimo pravni Upravu naklddani se zbranémi
a stfelivem, a to do samostatného zakona o munici, coZ je koncep¢né
spravny krok, ktery zlepsi prehlednost predmétné pravni tpravy.

5.4 Zbrojni opravneéni a licence

Nova legislativa pocitd stim, Ze oproti souc¢asné pravni Upravé
bude struktura zbrojnich opravnéni (doposud zbrojnich prikazi)
a zbrojnich licenci vyrazné zjednoduSena a soucasné stim dojde
ke zlepSeni nazvoslovi a déleni skupin zbrojnich opravnéni a kategorii
zbrani. Soucasny zakon pracuje s péti skupinami zbrojnich priikazi A, B,
C, D, E a dokonce s deseti skupinami zbrojnich licenci A azZ J. Pismenné
oznaceni se vzajemné prekryva, coz ¢ini zdkon neprehlednym a mize tak
snadno dochazet k nedorozuméni ¢i nepochopeni. Bez hlubsi znalosti
systematiky ¢lenéni miize dojit k situaci, Ze se oban mylné domnivj, Ze
muze zbrané kategorie B nabyvat pouze se zbrojnim prikazem skupiny
B, a podobné. Skupiny zbrojniho prikazu vsak determinuji to, k jakému
ucelu chce drzitel zbrojniho prikazu zbran ¢i zbrané pouzivat. Rozdily
mezi skupinami jsou také dany odliSnymi opravnénimi i povinnostmi
(napt. opravnéni lovit, opravnéni nosit zbran apod.)
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Navrh nového zdkona zavadi nové nazvoslovi a zaroven sniZuje
pocet jednotlivych skupin, coz Ccini zbrojni opravnéni znacné
prehlednéjSim. Zbrojni opravnéni budou nové pouze dvé. Prvni z nich se
nazyva jednoduse ,Zbrojni opravnéni*, které obsahové pojme soucasné
skupiny zbrojniho priikazu A, B a C (tj. sbératelstvi, sport a lov). Druhé
ze zbrojnich opravnéni se pak nazyva ,RozSirené zbrojni opravnéni®,
které obsahové pojme dosavadni skupiny zbrojniho prikazu D a E
(tj. vykon povolani a ochranu Zivota, zdravi a majetku). Nema se vSak
jednat o dvé rozdilna opravnéni, nebot § 12 odst. 1 Navrhu nového
zakona se pocita s tim, Ze soucasti rozsireného zbrojniho opravnéni je
rovnéZ obecné zbrojni opravnéni. Logicky se tak v pripadé rozsireného
zbrojniho opravnéni jednd o nadstavbu toho obecného. Rozsirené
zbrojni opravnéni bude vyzadovano k taxativné vymezenym ¢innostem,
a to pro vykon cinnosti zkuSebniho komisare, pro vykon cinnosti
hlavniho zbrojire drzitele zbrojni licence skupiny ZL1 nebo ZL3,
pro skryté noSeni zbrané podléhajici registraci a u osob, které plni
nékteré ukoly drzitele zbrojni licence a o kterych tak stanovi § 90 Navrhu
(tj. pokud ukoly drzitele zbrojni licence spocivaji v ochrané Zivota, zdravi
nebo majetku nebo obdobné c¢innosti, smi pii této Cinnosti se zbrani
podléhajici registraci tato osoba naklddat pouze, je-li drzitelem
roz$ifeného zbrojniho opravnéni).

Pro soucasné drzitele zbrojnich priikazli dle dosavadniho zdkona
pak nebude nutné usilovat o ziskani novych zbrojnich opravnéni, nebot
podle prechodnych ustanoveni Navrhu zdkona se zbrojni priikazy
skupiny D nebo E, vydané podle stavajiciho zakona o zbranich, budou
povazovat za rozsifené zbrojni opravnéni. Zbrojni priitkazy se skupinami
A, B nebo C se pak budou povazovat za obecné zbrojni opravnéni. Z toho
vyplyva, Ze ten, kdo dle souc¢asného zakona o zbranich zasahuje byt jen
jednou svou skupinou zbrojniho prikazu do nové skupiny opravnéni dle
Navrhu nového zakona, bude se povazovat za drZitele zbrojniho
opravneéni této nové skupiny bez dalSiho.

Stejné tak se snizi pocet skupin zbrojnich licenci a zachovany
zlstanou pouze 3 skupiny. Skupina ZL1 je urcena pro podnikatele
v oboru zbrani a stfeliva, tj. vyrobce, prodejce, dovozce atd. (rdmcové
zahrnuje ¢innosti dosavadnich licenci A az E). Skupina ZL2, u které jsou
stanoveny podstatné mirnéjsi poZadavky zejména na kvalifikaci zbrojire,
je zamyslena pro ostatni podnikatele a jiné pravnické osoby nakladajici
v ramci své ¢innosti se zbranémi Ci strelivem, zejm. sportovné-stielecké
spolky, soukromé bezpecnostni sluzby, muzea apod. (rdmcové zahrnuje
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¢innosti dosavadnich licenci F az ]). Skupina ZL3 pak opraviiuje k jedné
konkrétni ¢innosti, na kterou by jinak byla potieba licence ZL1 nebo ZL2.
Jedna se tedy o novou specializovanou licenci, ur¢enou k jednorazové
provadéné CcCinnosti (nepodnikatelské vykonani jinak licencované
Cinnosti opravnénou fyzickou osobou). Typicky se miZe jednat
o samovyrobu zbrané, sbératelstvi zahrnujici zbrané kat. R1, nebo
o prosty jednorazovy individualni dovoz zbrané ze zahranici.

Je tedy ziejmé, Ze Navrh zdkona prinasi vyrazné zprehlednéni
a zestru¢néni zbrojnich opravnéni a zbrojnich licenci. Navrh nového
zakona pak pocita se zavedenim novinky, kterd v soucasné pravni uprave
absentuje, a tou je institut drzitele autorizace k nakladani se zbrani
kategorie PO zapsané do centralniho registru zbrani. Jde o urcity
mezistupen mezi drZitelem zbrojniho opravnéni a nekvalifikovanou
osobou. Zapsana autorizace slouzi k tomu, aby bylo moZné priradit
zbran povinné ohlaSovanou ke konkrétnimu drziteli, resp. aby tato
osoba mohla s touto povinné ohlaSovanou zbrani opravnéné nakladat.

Osobé, ktera Zada o zapis do CRZ, ma byt provéirena bezithonnost
v obdobném rozsahu jako u drzitele zbrojniho opravnéni, nevyzaduje se
vSak odborna zpusobilost (tedy sloZeni zkousky). V pripadé, Ze zadatel
nebyl vpredchozich 5 letech shleddn zdravotné nezpisobilym,
nevyzaduje se ani pravidelna kontrola zdravotni zptisobilosti a tato se
presumuje. Policie ma vSak pii diivodnych pochybnostech o zdravotnim
stavu opravnéni si vyzadat mimoradnou zdravotni prohlidku, obdobné
jako u drZitele zbrojniho opravnéni. ProkaZze-li se, Ze by zdravotni stav
drzitele zapsané autorizace mohl v souvislosti s naklddanim se zbrani
nebo strelivem predstavovat ohroZeni Zivota nebo zdravi, dojde
k zah4jeni procesu odejmuti zapsané autorizace.

5.5 Problematicka mista nové navrhované legislativy

PrestoZe Ize Navrh nového zakona o zbranich a stfelivu povazovat
ve svém celku za zdarily, nevyhnul se v nékterych pasazich mistiim, ktera
mohou byt v praxi problematickd, a na ktera je vhodné upozornit. Jednim
znich je uloZeni a zabezpeceni kratké zbrané v pripadé zakazu
vstupu se zbrani podle § 85 Navrhu.

JiZ z oznaceni tohoto ustanoveni by bylo moZné logicky predikovat,
Ze se bude jednat o obecny zdkaz vnaset do budov organi vefejné moci
zbrané, prip. povinnost drZitele zbrané =zajistit si jejich uloZeni
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a zabezpeceni, aby nedochazelo k porusovani zakazu vstupu se zbrani.
Tak tomu vSak neni a Ize je povazovat az za prekvapivé. Toto ustanoveni
konkrétné stanovi, Ze ,pokud orgdn verejné moci vynucuje zdkaz vstupu
se zbrani do svych urednich nebo chrdnénych prostor, umozni jejimu
drziteli bezpecné uloZeni krdtké zbrané.” Z toho necekané vyplyva, Ze
ustanoveni vyslovné nezakazuje vnaset do prostor organu verejné moci
zbrané a strelivo, ani neuklada jednotlivci zajistit si samostatné jejich
bezpecné uloZeni na vlastni odpovédnost a ucet. Dle tohoto ustanoveni
naopak povinnost uloZit a zabezpecit kratkou zbran navstévnika objektu
stihd toho, kdo zbrané do objektu vnaSet zakazal. Z gramatického
vykladu ustanoveni navic plyne, Ze nestaci prosty zakaz vstupu se zbrani
(stanoveny napf. napisem c¢i piktogramem), nybrz organ verejné moci
musi zakaz vstupu se zbrani pfimo vynucovat (napt. primy dotaz, fyzické
prohlidky, detektorové ramy apod.). Také ze Stanoviska predsedy
Legislativni rady vlady vyplyva, Ze ,ustanoveni neni konstruovdno jako
obecny zdkaz vndset do budov orgdnti verejné moci zbrané [...], ale naopak
jako povinnost toho, kdo zbrané do objektu vndset zakdzal, zbrar jejimu
nositeli, pokud ji viibec dobrovolné odevzdd, uloZit a zabezpecit.“195

Takové ustanoventi je zjevné v kontradikci se stavajicimi zvlastnimi
zakony, nebot napt. podle § 7 odst. 1 zakona o soudech a soudcich19¢
plati, Ze ,do budovy soudu nebo na misto, kde soud jednd, je zakdzdno
vstupovat se zbrani nebo s jinymi predméty, které jsou zpiisobilé ohrozit
Zivot nebo zdravi anebo porddek.” Duivodova zprava pritom toto
ustanoveni nijak bliZe nekomentuje, kdyz toliko uvadi, Ze je sledovana
kontinuita s pravni tipravou zakotvenou zakonem ¢. 13/2021 Sb.

Tato situace je dle autora této prace krajné nevhodna (jak ostatné
uvadi Stanoviska predsedy Legislativni rady vlady), nebot to vytvari
situace, kdy nékdo, kdo protipravné vstoupi se zbrani napriklad
do budovy soudu, ma namisto vefejnopravniho postihu za takové
protipravni jednani naopak zakonem garantované pravo na to, aby mu
takto protipravné vnesena zbran byla ze strany soudu bezpecné, a také
na jeho naklady, uschovana. Nebezpeci poskozeni ¢i ztraty uschované
zbrané pak logicky prechazi na organ verejné moci, coZ je z pohledu
autora této prace neadekvatni nasledek poruSeni primarni povinnosti
jednotlivcem.

195 Stanovisko predsedy Legislativni rady vlady k navrhu zadkona o zbranich a stielivu
ze dne 18. 5. 2023, ¢j. 6/23. [online]. www.odok.cz. [cit. 4. 7. 2023].

196 7Z3kon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Také vymezeni okruhu povinnych subjekti slovnim spojenim
,organ verejné moci“ je priliS obecné, nebot se to mize tykat velmi
Sirokého okruhu adresatli. Povinnost bezpe¢ného ukladani zbrani
spliiujici zdkonné podminky tak mtize dopadat nejenom na ministerstva,
soudy nebo krajské urady, které se s palnymi zbranémi mohou setkavat
relativné casto a jiz nyni jsou pro reSeni danych situaci personalné
a materialné vybaveny, ale mize dopadat také i na ty nejmensi obce,
Skoly, Skolky nebo dokonce vSechny povinné subjekty podle zakona
o svobodném pristupu k informacim, nebot i jejich rozhodovani miize
byt vykonem vefejné moci. Je tak ziejmé, Ze takto Siroce pojaté
ustanoveni lze oznacit pfimo za nevhodné. Je evidentni, Ze zakonodarce
se snazi vyjit opravnénym drzitelim zbrani vstric a hodla omezovat
pravo nosit zbran co nejméng, resp. toto omezeni alespon kompenzovat.
Z mého pohledu je vSak § 85 Navrhu nového zakona (prejaty §29a
zakona o zbranich) pojat prili$ Siroce a bylo by vhodné alespoil omezit
okruh povinnych subjektli. Aby nebylo nutné, Ze by kazda Skola ¢i mala
obec vynakladala nemalé prostfedky na porizeni vhodného trezoru
a zavedeni dalSich nezbytnych opatieni (Skoleni zaméstnancti, vymezeni
vhodnych prostor apod.) ke splnéni své zakonné povinnosti.

Dalsi problematické misto Navrhu nového zdkona spatfuje autor
této prace v casti preprava zbrani nebo streliva. Z celkového vyznéni
Navrhu je ziejmy diliraz na elektronizaci, digitalizaci a celkovou eliminaci
fyzickych listinnych dokladii. Tato tendence je tim spiSe patrna, ¢im vétsi
roli ma zaujmout CRZ v kazdodenni agendé na useku zbrani a streliva.
To se tyka pravé také prepravy zbrani nebo streliva.

Navrh zdkona v § 111 pocitd stim, Ze namisto dosavadniho
dvoustupniového (fakticky zdvojeného) povolovani preshrani¢niho
pohybu zbrani a streliva bude preprava vyrazné administrativné
zjednodusena a zasadni dlraz bude kladen na elektronické hlaseni
fyzické prepravy zbrani a stieliva po izemi Ceské republiky v systému
CRZ. Odstranéna tak ma byt faze povoleni prepravy zbrani a streliva.
Tuto zménu lze kvitovat, nebot odpadne jeden nadbyte¢ny byrokraticky
ukon. Nové se pak ma toto hlaSeni dotykat vSech subjektli provadéjici
piepravu po tzemi Ceské republiky (tedy nejen podnikateli v oboru
zbrani a streliva).

Podle § 111 odst. 2 Navrhu zakona pak ma byt hlaseni prepravy
zbrani nebo streliva provedeno prostfednictvim CRZ nejméné 1 hodinu
pred zapoletim prepravy, coZ lze povaZovat za rozumny Casovy usek.
Neni tedy nutné hlasit prepravu v néjakém prehnané dlouhém predstihu,
nybrz postaci ji nahlasit redlné az kratce pred jejim faktickym zapocetim.
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Diliraz na elektronizaci a omezeni administrativni zatéze se vsak zde
stretdva se znénim § 112 Navrhu zakona, nebot odst. 1 tohoto
ustanoveni pocitad stim, Ze ,v pripadé, Ze preprava zbrani a streliva
podléhd hldseni, musi potvrzeni o hldSeni doprovdzet prepravované
zbrané a strelivo aZ do mista urceni.” Podle Navrhu nového zakona tedy
nestaCi, Ze prepravce nahlasi provadéni prepravy v elektronickém
registru, nebot nadto musi mit u sebe jesté potvrzeni o hlaSeni. Neni
pritom zrejmé, jakou konkrétni podobu by takové potvrzeni mélo mit,
ani jaky konkrétni ucel by mélo toto potvrzeni o hlaSeni plnit. V pripadé
kontroly piepravy bude Policii CR ptistupem do CRZ (elektronicky)
ovéreno, zda byla povinnost hldSeni prepravy ze strany piepravce radné
splnéna. Je tedy potom nadbytecné mit u sebe navic listinné potvrzeni
o hlaSeni, pricemz ani dvodova zprava zadny diavod neuvadi.
Predstavitelnou situaci je kontrola prepravy pravé v misté, které neni
pokryto mobilnim pripojenim Kkinternetu, a tedy bez moZnosti
nahlédnuti do CRZ. Papirovy doklad by predstavoval moznost rychlého
prokazani splnéni zakonnych povinnosti dopravcem. Tato situace by
vSak Sla vyresit také telefonickym dotazem policisty vii¢i svym koleglim
na sluZebnu, kterd internetovym pripojenim i moZnosti nahlédnuti
do CRZ jisté disponuje. Problematickou otazkou také zlistava autenticita
dopravcem piedloZeného dokladu.

Jak jiZz bylo také zminéno vysSe, neni ani stanoveno, v jaké podobé
a formé by potvrzeni o hlaseni mélo prepravované zbrané a stielivo
doprovazet. Pokud by bylo nutné disponovat vyhotovenim opatfenym
na oficidlnim kontaktnim misté statni spravy Czech POINT, zcela by
to erodovalo volnost predchoziho ustanoveni, podle néjz by stacilo
provést hlaseni kratce pred provedenim prepravy (slovy Navrhu zakona
,nejméné 1 hodinu pred zapocCetim prepravy“). Velmi nepraktické by
bylo také prosté vytisknuti zaznamu uvedeného v CRZ, ato zvlasté
v pripadé, kdy ma preprava zapocit mimo kancelarské prostory bez
kancelaiské techniky (typicky ve skladu). ReSenim by bylo vyuziti
prenosnych tiskaren, které umozZinuji tisk i v mobilnich podminkach,
nicméné takovy vytisk otisku obrazovky ¢i vypisu z CRZ nedava zadny
vnitini smysl, kdyz by kontrolu splnéni povinnosti bylo moZné provést
rovnou online ndhledem do CRZ. UZivatelsky nejptivétivéjsi by pak bylo
mit potvrzeni o hlaSeni pripraveno pouze na displeji obrazovky
mobilniho zarizeni (otisk obrazovky, screenshot). Ostatné takovy
standard je moZné jiZ nyni uplatnit ridi¢i motorovych vozidel v ptipadé
povinnosti predloZit tzv. zelenou kartu, tedy doklad potvrzujici zaplaceni
povinného ruceni (pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla
po pozemnich komunikacich). Ministerstvo financi v minulosti
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rozhodovalo v prezkumném fizeni, zda povinnost ridice predloZzit
zelenou kartu pri silnicni kontrole je splnéna i pri predloZeni
v elektronické podobé na displeji mobilniho telefonu. Dospélo piitom
k zavéru, Ze uvedenou povinnost takto splnit lze. Ministerstvo financi
v rozhodnuti vyslovné uvedlo, Ze ,povinnost predloZit zelenou kartu podle
$ 17 odst. 1 zdkona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla je splnéna
i tehdy, jestliZe ridi¢ predloZi zelenou kartu v elektronické podobé
na displeji mobilniho telefonu.“197

Za téchto okolnosti se nabizi postupovat v pripadé potvrzeni
o hlaseni analogicky, nebot neni diivod, aby bylo postupovano rozdilné.
Disponovanim elektronického vyhotoveni potvrzeni o hlaseni
v mobilnim telefonu by ostatné byla naplnéna formalni podminka
doprovodu potvrzeni po celou dobu prepravy zbrani a stieliva. Jak jiz
vSak bylo uvedeno vyse, s ohledem na klasickou redundantni povinnost,
ktera nema Zadné rozumné opodstatnéni, by stalo za to ji vkazdém
ptipadé z Navrhu vypustit.

197 Rozhodnuti Ministerstva financi ze dne 1. 7. 2021, ¢j. MF-17750/2021/3503-4.
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6 Exkurz do zahrani¢nich pravnich uprav

Na zavér zhodnoceni tuzemské pravni pravy je vhodné pristoupit
k nastinu zahrani¢nich pravnich dprav tykajici se regulace zbrani
a streliva, jak bylo ostatné avizovano v uvodu této prace. Uvazované
dotcené staty, tj. Spolkova republika Némecko, Slovenska republika
a Polska republika, jsou ¢leny Evropské unie, proto je mozné predikovat,
Ze s ohledem na harmonizacni vlastnost evropskych smérnic nebudou
pravni upravy okolnich statli diametralné odlisné.

Pouze pro pripomenuti lze uvést, Ze v Clenskych statech Evropské
unie  predstavuje  evropskd regulace minimalni standard,
resp. nepodkrocitelné minimum, které by mély clenské staty plnit.
Opacny smér vsak uz limitovan neni a zalezi na jednotlivych clenskych
statech, jak v tomto sméru prisné svoji regulaci nastavi. Pravé proto lze
i pres jednotny zakladni standard piedpokladat urcitou diferenciaci
v pristupu k pravni regulaci napric¢ ¢lenskymi staty Evropské unie.

Zahranicni Kkomparace je vhodnou metodou ke zkoumani
zdkladnich rozdilti mezi uvazovanymi normami a zhodnoceni intenzity
sledované pravni regulace, nebot pouze s odstupem a v kontextu vétSiho
celku Ize zodpovédné zhodnotit Kkvalitu, resp. miru restrikce
¢i liberalizace tuzemské pravni upravy.

6.1 Neékteré aspekty pravni upravy zbrani ve Spolkové
republice Némecko

Némecky Waffengesetz?8 z. roku 2002 je zakon o zbranich, ktery
Ceska streleckd odbornd i laickd verejnost povazuje za jeden
z nejprisnéjsich v Evropské unii. Na rozdil od tuzemské pravni tpravy
zahrnuje jak stifelné zbrané, tak také vSechny ostatni predméty,
které byly jako zbrané vyrobeny, nebo jsou v zakoné taxativné vymezeny
(kovové obusky, noze s cepeli delSi nez 12 cm, tj. dlouhé kuchynské noze
apod.). Vyraznym rysem némecké pravni upravy tak predstavuje tiprava
tzv. chladnych zbrani, na néz regulace v Ceské republice zcela nedopada.

198 Zakon o zbranich (Waffengesetz) ze dne 11. 11. 2002, ve znéni pozdéjSich
predpist. Dostupny na strankach Spolkového ministerstva spravedlnosti:
http://www.gesetze-im-internet.de/waffg_2002/index.html
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Obecné velmi Siroké pole plisobnosti némeckého zakona
predeterminuje jiz § 1 odst. 2, bod 2, podle néjZ jsou zbranémi také
prenosné predméty, které jsou svou povahou urceny k vylouceni nebo
sniZeni schopnosti lidi atocit nebo se branit, zejména sené a bodné
zbrané [pism. a)], ale také predméty, které jsou svou povahou,
vlastnostmi, zplisobem pouZiti ¢i funkci schopny znemoZznit nebo omezit
schopnost €lovéka branit se ¢i utocit a které jsou v zakoné vyjmenovany
[pism. b)].

Zbrané ve Spolkové republice Némecko jsou rozdélené do 3 skupin.
Jedna se o zbrané zakazané, zbrané na povoleni a volné. Do prvni skupiny
patii obvykle oCekdvané automatické (tj. samocinné) zbrané, zakeiné
zbrané, nebo strelivo s pribojnymi a vybusnymi stielami. Nad ramec
ceské pravni Upravy vSak némecky zakon mezi zakeiné zbrané radi také
chladné zbrané, tj. napriklad noZe skryté vdeStniku apod.
Zakaz chladnych zbrani se také vztahuje na vrhaci hvézdice, svitilny na
zbrané, Kkovové obusky, boxery a dalsi neletdlni zbrané obdobné
typologie. Mezi zakazané noZe radi zakon zejména noZe motylkové
a tlatné (s rukojeti kolmou k cepeli), vyskakovaci a vypadavaci, vyjma
piipadt, kdy cepel vyskakuje z boku noze, je-li délka jejich cepele delsi
nez 8,5 cm a neni oboustranné brousena.

Co se tyce zakazanych zbrani palnych, jsou zde fazeny viceranové
kratké zbrané pro naboje se sttredovym zapalem o razi mensi nez 6,3 mm,
vyjma flobertek. Realné jde patrné o zakaz pistoli Five-seveN
na pribojné stielivo typu 5,7x28 mm.199 Zakazané jsou také stielné
zbrané, které lze slozit, rozebrat ¢i jinak zkratit pod délku obvyklou
pro lovecké ¢i sportovni tcely.

Zbranémi na povoleni se rozumi vzasadé kratké a dlouhé
samonabijeci zbrané a dalsi ve smyslu ¢eské kategorie B.

Podivame-li se na zbrané volné dostupné, jejich vycet je podstatné
krat$i, neZ skupina zbrani zakazanych. UvaZovat lze o vzduchovkach,
vétrovkach a plynovych zbranich, ovSem limitovaného vykonu pouze
do 7,5 J. Mezi volné dostupné se dale radi zbrané vystrelujici draZzdivou
latku a poplasné zbrané dovoleného vyrobniho provedeni, jednoranné
predovky a lefosSky zkonstruované pred rokem 1871 a kuSe.
Nutno podotknout, Ze volné dostupné nutné neznamena volné nositelné.
Bez povoleni lze nosit pouze doutnakové ¢i kresadlové zbrané
podle historickych vzort, noze s Cepeli kratsi nez 12 cm, které nejdou

199 Karasek, D. Zbrojni zakony: Némecko [online]. gunlex.cz. 8. 8. 2019.
[cit. 13.5.2021].
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oteviit jednou rukou, obranné spreje urcené proti zviratim a vyse
zminéné kuse.

Némecky zakon zcela zapovida noSeni atrap, hracek ve tvaru zbrani
¢i zbrani znehodnocenych. Nabyvani a noSeni zbrani je povoleno u vSech
ostatnich zbrani (palné zbrané, vzduchovky, plynové pistole), u nichz
zakon predpoklada zbrojni priikaz. Ten ovSem existuje ve dvou
variantdch. Takzvany maly zbrojni prikaz (Kleiner Waffenschein)
opraviiuje jeho drzitele k noSeni plynovych (a jim podobnych) pistoli,
tj. z pohledu tuzemského zakona o zbranich zbrané kategorie C-I,
resp. kategorie D. Jeho ziskani je relativné snadné, uchaze¢ musi spliiovat
podminku plnoletosti a trestni bezihonnosti. Neni tifeba prokazovat
odborné znalosti, ani deklarovat Gi¢el drzeni ¢i noSeni zbrané.

Druhou, Vyssi, variantu opravnéni piredstavuje
tzv. Waffenbesitzkarte, doslova karta drzeni zbrané, do niZ se nabyté
zbrané zapisuji. Podminky jejiho vydani pékné shrnula Mackai,
kterauvadi, Ze aby mohla byt Waffenbesitzkarte vydana,
zkoumaji spravni organy, zda Zadatel spliiuje zakonem definované
podminky spolehlivosti a vhodnosti. Zadatel musi rovnéz jako v ptipadé
zadosti o vydani ceského zbrojniho priitkazu predlozit 1ékaifské posudky,
které si musi nechat zhotovit na vlastni nadklady. Dale ma Zadatel
povinnost absolvovat obsahly vzdélavaci program v akreditovaném
vzdélavacim streleckém institutu pred samotnym konanim zkousky
odborné zptisobilosti.200

Zadatel musi dale doloZit, Ze ma opravnény zajem na drZeni zbrané,
a Ze tato zbran se hodi k uspokojeni opravnéného zajmu. Zde se nejvic
projevuje némecky pristup k véci: zdkon automaticky uznava potiebu
mit zbran u clent velkych, stitem uznanych zajmovych organizaci,
zatimco neorganizovany obcan je v podstaté odkazan na spravnépravni
diskreci spravniho organu.201  Dal§i vyznamnou prekazkou
ekonomického charakteru predstavuje pojisténi odpovédnosti za Skodu
zplsobenou sti‘elcem, s limitem plnéni minimalné 1 000 000 €. Je-li to
povaZzovano za potiebné, mohou byt spravnim organem stanoveny
ad hoc dalsi omezeni a podminky, které je Zadatel povinen splnit.

200 Mackd, V. Prdvni tiprava drZeni a noseni stielnych zbrani k ochrané Zivota, zdravi
a majetku z pohledu sprdvniho prdva. 2017, diplomova prace, Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, s. 70.

201 Karasek, D. Zbrojni zdkony: Némecko [online]. gunlex.cz. 8. 8. 2019.

[cit. 13.5.2021].
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Drzitel zbrani pak musi mit zbrané uloZeny v certifikovaném
trezoru. Netfeba zminovat, Ze prislusny trezor mize byt draZsi neZ
samotna zbran v ném uloZena. DrZitelé zbrani také musi policii umoznit
pristup do svého obydli za ucelem kontroly uloZeni zbrani.
Ve svétle tuzemskych redlii posledné zminované jiz povaZuji za vyrazny
aexcesivni zasah organt vefejné moci do soukromych prav
a opravnénych zajmi drzitell zbrani.

MozZnou inspiraci némeckou pravni dpravou do tuzemské pravni
upravy by vSak mohla byt urcitd zakladni regulace chladnych zbrani.
Jejich regulace ve Spolkové republice Némecko je vsSak pirehnana
ado Ceské republiky neptfenosna, isohledem ktomu, Ze tato oblast
unas neni nijak zasadné problematicka. Na druhou stranu se jedna
o zbrané s urcitou mirou nebezpecnosti, jeZ jsou zcela mimo kontrolu
tuzemskych organt verejné moci. Pokud by mély byt chladné zbrané
regulovany i v Ceské republice, pak by mélo omezeni dopadat pouze na
ty, u nichz je zirejmé, Ze maji jeden jediny ucel, a to zesileni utoku. Tim
jsou mysleny vrhaci hvézdice, boxery a dalsi podobné zbrané, které
nejsou v bézném Zzivoté nijak rozumné pouZitelné. Omezovat kuchare
vjejich praci zakazem nozli s dlouhou Ccepeli nelze povazovat
za prospésné ani rozumné.

Zavérem této podkapitoly lze shrnout, Ze némecka pravni iprava je
ve srovnani s upravou Ceskou prisnéjsi ve vSech smérech. Tento stav
prameni z historie Spolkové republiky Némecko, coZ nastinil Lukas Flax:
~Némeckd prdvni tiprava vychdzi z historické povdlecné zdtéZe. Po dobu
dalsich 60. let vsak velmi restriktivni uprava nebyla prilis zvolnéna a je
v soucasnosti udrZovdna z pragmatickych i ideologickych diivodii. Uprava
klade prisnéjsi podminky pro ziskdni prdva drZet zbrané i nosit zbrané. “?02
Do znatné miry tak lze souhlasit s Brunnem, podle néjZ némecky
Waffengesetz fakticky odraZzi kolektivni mentalitu, kterd je pro nase
zapadni sousedy tak typickd. Clentim velkych, statem uznanych
zajmovych organizaci zakon zarucuje pravo na zbran celkem solidné.
Neorganizovany jednotlivec je vSak viceméné subjektem ufedni
liboviile.203 Takovy stav nelze povaZovat za zadouci a v ceském prostiedi
by zcela jisté neobstal.

202 Flax, L. Prdvni tiprava zbrani a stieliva. 2017, rigorézni prace, Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, s. 107.

203 Karasek, D. Zbrojni zdkony: Némecko [online]. gunlex.cz. 8. 8. 2019.
[cit. 13.5.2021].
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6.2 Neékteré aspekty pravni upravy zbrani na Slovensku

Zirejmé nepiekvapi, Ze s ohledem na spole¢nou historii vychazi
Ceska aslovenska zbranové legislativa ze spolecného zakladu. Jak
ostatné uvadi Vins, pred rokem 1993 platil v obou castech tehdejsi
federace zakon ¢. 147/1983 Sb., ozbranich a stielivu, ktery ideové
navazoval na jeSté pomérné strucny zakon ¢. 162/1949 Sb.
Otazku zbranové legislativy sice poprvé hloubéji propracovaval, byl ale
zejména pozadavkem ,aby jich (zbrani) nemohlo byt zneuZzito proti
socialistickému spole¢enskému a statnimu zrizeni“ v praxi velmi
restriktivni.20% Po roce 1989, resp. 1993 se Ceské a slovenské cesty
rozesly, coz vyustilo ve vibec prvni slovensky zbranovy zakon
€. 246/1993 Z.z. Ten platil aZ do roku 2004, kdy byl nahrazen sou¢asnym
zakonem ¢. 190/2003 Z. z., o strelnych zbraniach a strelive. Nutno
podotknout, Ze Casova blizkost s ceskym zakonem o zbranich zroku
2002 je zietelna na prvni pohled a ani obsahovy zaklad kodexii nenf prilis
rozdilny. Néktera mista jsou vSak pojata rozdilné, pricemz zasadnéjsi
odliSnosti zptlisobily az pravni ac¢inky prijaté zbranové smeérnice.

Rozdéleni zbrani do kategorii A aZ D je identické s ceskou
legislativou, skupiny zbrojnich priikazi jsou rovnéz identické s ¢eskymi,
jen v opacném potadi. Vin$ si v§im3, Ze restriktivnéji je vymezen pojem
drzeni zbrané. Oproti ¢eské pravni Upravé, ktera stanovi, Ze ve vlastnich
prostorach a se souhlasem vlastnika nebo najemce jde v zasadé vzidy
o drzeni, slovenska legislativa toto omezuje definici, Ze drzeni znamena
Lprechovdvat’ a mat' pri sebe zbran a strelivo na miestach urcenych
v preukaze zbrané.”205 Stejné tak prisnéjSi stanovi slovensky zakon
podminky pro vydani zbrojniho prikazu. Podle § 16 pism. e)
slovenského zikona je nad ramec podminek stanovenych v Ceské
republice absolvovat psychologické vysSetieni (,zdravotne spésobild
a psychicky spésobilda drzat alebo nosit' zbrari a strelivo”). Posudek
o psychickém zdravi mize vydat pouze klinicky psycholog a pro jejich
poCet plati numerus clausus, z ¢ehoz vyplyvaji jak Casové prekazky
(nutnost objednani, ¢ekani na volny termin), tak ekonomické prekazky.
Spravni organ ma pritom podle § 20 odst. 7 slovenského zakona
o zbranich pravo kdykoliv pozadovat opakovani vySetreni, ,ak vznikne

204 Vins, J. Slovensko: Udery zbrklych novel. [online]. gunlex.cz. 15. 3. 2013
[cit. 15.5.2021].
205 Vins, J., tamtéz.
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odbévodnend pochybnost o zdravotnej spdésobilosti alebo psychickej
spésobilosti drZitel'a zbrojného preukazu.”

Tento stav lze vnimat za pouhou uméle vytvorenou prekazku
pro ziskani zbrojniho priikazu, resp. pracovni napli pro urcité odborniky
v oboru psychologie, nebot ani tento odbornik za kratky omezeny cas
po dobu vySetfeni nemiiZe s jistotou odhalit psychicky problémového
Zadatele o vydani zbrojniho priitkazu. Pisemnym testem ¢i pohovorem lze
odhalit toliko ziejmé extrémy. Naopak je to prakticky lékar, ktery ma
o svych pacientech zpravidla dobry prehled zdivodu dlouhodobé
a komplexni péce o jejich zdravi. Obecné je vhodnéjsi prenechat
zkoumani mnoziny zdravotniho a psychického stavu praktickému lékafi,
ostatné tak, jak to funguje v Ceské republice. Posudek o zdravotni
zpusobilosti je v kazdém piipadé nutnosti a pokud by mél prakticky lékar
diivodné podezieni o fadném psychickém stavu svého pacienta-zadatele
o zbrojni prikaz, ma moZnost jej odeslat ke specialistovi, jeZ konkrétni
aspekty zhodnoti. Dobie fungujici stav v Ceské republice by mél byt
zachovan i do budoucna, a tkvi zde vhodna inspirace pro slovenského
zdkonodarce, nebot v plosSnych psychologickych vySetfenich nelze
spatfovat Zadny pozitivni vyznam.

Dal$i administrativni prekazku ve vydani zbrojniho prikazu
na Slovensku predstavuje § 16 pism. h) slovenského zakona, podle néjz
je nutné ,preukdzat potrebu drZat alebo nosit’ zbrari a strelivo” (v Ceské
republice postaci uvedeni diivodu). Jedna se o ustanoveni, které ma
Siroké moznosti vykladu, a v praxi se vykladova stanoviska jednotlivych
posuzujicich spravnich organti mohou od sebe lisit. To je stav, ktery je
dlouhodobé kritizovan, pricemz autor prace ma za to, Ze spravnépravni
diskrece organti verejné moci by méla byt v téchto oblastech pravni
Upravy vyuzivana pouze v minimalni moZné mire.

Zhodnocenim slovenské pravni Upravy lze dospét k zavéru, Ze
vyrazné zaostava za Ceskou, pricemZ k vyraznému rozdilu doslo po
prijeti predmétné evropské zbranové smeérnice. Slovensky zakon
o zbranich stale zapovida nabyvani a pouzivani tlumica hluku vystrelu,
zamérovacl na principu noktovizort, ¢i speciadlnich stiel s tizenou
deformaci a jinych, napt. vhodnych k obrannym uceliim. Implementace
evropské legislativy je vSak u nasich vychodnich sousedt podle vseho
vplném proudu,20¢ takZe prostor a prileZitosti knapravé
problematickych pasazi zde beze sporu jsou. Uvidime v budoucnu, jak

206 Miklanek, L. Implementacna novela v d'alSej faze. [online]. legistelum.sk.
13.5.2021. [cit. 13. 5. 2021].
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uspéSné byla novelizace zakona o strelnych zbraniach a strelive
zvladnuta. S ohledem na spletity legislativni proces nyni nelze budouci
stav predjimat.

6.3 Neékteré aspekty pravni upravy zbrani v Polsku

Legislativa Polské republiky dlouho patfila k nejrestriktivnéjsim
v Evropé. Na jedné strané byly a jsou v Polsku oblibené sportovni
stielecké kluby, kluby vojak v zaloze a dalsi podobné kolektivni
organizace, jejichZ Clenové se v ramci klubové ¢innosti vénuji strelbé
z palnych zbrani. Na druhé strané vsak vzdy bylo pro jednotlivce velmi
obtizné strelné zbrané nabyvat.

Zakladem polské zbranové legislativy je zakon o zbranich ze dne
21.5.1999, Ustawa o broni i amunicji Dz. U. 1999 Nr 53 poz. 549.
Vyznamna zména se na poli polské zbranové legislativy odehrala v roce
2011, nebot novela polského zakona o zbranich207 prinesla omezeni
policejniho spravniho uvazeni. Polsky zakon o zbranich obsahoval do
vySe zminéné novely pouze ustanoveni, které policii umoZnovalo vydat
povoleni na zbran, pokud neexistuji okolnosti, které by vydani
zabraniovaly. Toto ustanoveni bylo mozné vykladat v neprospéch
Zadatell o povoleni a polska policie tak také Casto ¢inila.208

Jednim ze zakladnich rozdilG mezi ¢eskou a polskou zbratnovou
pravni dpravou je neexistence rozdéleni zbrani do kategorii. Polsky
zakon o zbranich tedy komplexné vymezuje zbrané, které jim jsou
regulovany a povoleni na zbran k prislusSnému ucelu, potaZzmo
registracni karta opraviuje jejiho drZitele k nabyvani urcitych zdkonem
stanovenych druhii zbrani.2® Polsky zakon o zbranich se vztahuje
na stielné zbrané, bojové, lovecké, sportovni, plynové, signalni,
pneumatické, metace obranného plynu a pak na nastroje nebo zarizeni,
jejichZ pouZiti mize ohrozit Zivot nebo zdravi. Pod posledni jmenované
se fadi kuSe a také zbrané chladné, jako jsou nuncaky, boxery, Cepele

207 pz.U.1999 nr 53 poz. 549 Akty zmieniajace In: Internetowy System
Akt w Prawnych. [pravni informacni systém]. SEJM RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
[cit. 27.5.2021]. Dostupné z:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19990530549

208 Novak, M. Prdvni tprava drZeni a nosent stielnych zbrani k ochrané Zivota, zdravi
a majetku z pohledu sprdvniho prdva. 2014 /2015, diplomova prace, Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, s. 64.

209 Novak, M. tamtéz, s. 68.

122



EXKURZ DO ZAHRANICNICH PRAVNICH UPRAV

ukryté v predmétech nemajici vzhled zbrani, palky zakoncené tvrdym
materidlem a palky vyrobené ze dreva, které napodobuji baseballové
palky.210

Proces legalniho ziskani zbrané v Polsku neni jednotny a zaleZi
natom, o jaky druh povoleni Zadatel pozada. Ziskat je mozné jen
povoleni, které je spojeno s urcitym deklarovanym ucelem. Toto
povoleni vyda prislusny utvar policie podle mista bydlisté, se zvlastni
vyjimkou pro vojaky z povolani, kterym povoleni vydava prislusny
velitel vojenské policie. Mezi fadné ucely se radi lov, sebeobrana (skryté
noseni), sport, sbératelstvi atrénink. Na prvni pohled by se dalo
predpokladat, Ze sebeobrana (obdobné jako Ceska skupina zbrojniho
priikkazu E - k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku) bude nejpocetné;jsi,
ovSem opak je pravdou. Stepien uvadi, Ze povoleni pro sebeobranu
dostalo vroce 2018 jen 9 osob v Polsku, z celkového poctu 36 milionti
obyvatel. Je to proto, Ze pravidla pro sebeobranné povoleni je ¢ini
vzacnym. Aby jej Zadatel dostal, musi prokazat, Ze Celi konkrétnimu
trvajicimu ohrozeni, a to nejméné po dobu Sesti mésicti. Pficemz Cetnost
tohoto ohrozeni se urcitym zplisobem musi projevovat alespon jednou
tydné. Takto vyrazné tvrdé podminky znamenaji, Ze je neni schopen
doloZit v podstaté nikdo, resp. jen specifickd tizka skupina polskych
obyvatel (napf. politici).211

Naopak nejvyuZzivanéjsi je v Polsku povoleni pro tcely sportovni
stielby. Podminky k jeho ziskani jsou jiZ o poznani ptiznivéjsi. Je potieba
zapsat se do stireleckého sportovniho klubu, projit tfimési¢nim avodnim
Skolenim zahrnujicim bezpec¢nou manipulaci a zaklady strelby, projit
praktickou zkouskou, ziskat zdravotni a psychologicky posudek, slozit
pisemny test tykajicim se zbranové legislativy, byt bezihonny a na zavér
se Ucastnit nékolika stieleckych soutéZi. Povoleni je vtomto ptipadé
narokové, tj. splni-li Zadatel predepsané podminky, spravnépravni organ
nema jinou moznost nez zadateli vyhovét. Co je dulezité, tak od roku
2014 sportovni strelci mohou skryté nosit nabitou zbran, s vyjimkou
letadel, vlaki a verejné dopravy. Coz je taky jeden z dlvodd, pro¢ uz
nikdo nezadad o povoleni pro sebeobranu. K noSeni se da mnohem
snadnéji dostat pres sportovni povoleni2l2 Obligatorni ucast
na strelecké soutézi pro ziskani zbrojniho prikazu lze povazovat

210 (1. 4 Ustawa o broni i amunicji Dz. U. 1999 Nr 53 poz. 549.

211 Gawron, T. Interview - Tomasz W. Stepien: Poles still believe the communist
indoctrination that only criminals need guns. [online]. zbrojnice.com. 2. 4. 2019.
[cit. 28. 5. 2021].

212 Gawron, T., tamtéz.
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za skvély nastroj pro ovéreni vSech potrebnych znalosti a dovednosti
Zadatele v praxi, pricemZ prvek soutézivosti tomu dodava urcity prvek
odlehc¢eni. O tom by se jisté dalo uvaZovat i pripadé ceského zdkona
o zbranich, resp. zdkont nasledujicich.

Zvlastnosti polské pravni upravy je tak to, Ze ,sebeobranna“
povoleni pro skryté nosSeni je takika nemozna ziskat, avSak skryté noSeni
zbrani je umoznéno drzitelim sportovnich povoleni. Specifikem je také
to, Ze sportovni stielci mohou zbrané nosit na zakladé pouze
podzakonného predpisu, tj. vyhlaSky prisluSného ministerstva
(ministerstvo vnitra). Tento stav znamena kiehkost pravniho stavu
a oslabeni principu pravni jistoty, nebot teoreticky pouha zména vlady
miiZe privodit ztratu moznosti nosit zbran. Takova zména by se pritom
tykala pomérné velké skupiny drzitelG zbrani, coZ jisté nelze hodnotit
pozitivné.

Negativum polské pravni dpravy lze spatfovat také vtom, Ze
obdobné jako ve slovenské pravni upravé je tieba spolu s Zadosti
o povoleni na zbran nebo spolu s registraci pneumatické zbrané
predlozit 1ékatsky a psychologicky posudek, Ze osoba miZe zbrani
bezpecné disponovat. U osobni ochrany a ochrany osob a majetku se
takovy posudek musi obnovovat kazdych pét let. Pfi podavani Zadosti
o povoleni na zbran se musi navic dokladovat jesté absolvovani zkousky
pred policejni odbornou komisi, kterd ovéruje znalost legislativy
a bezpecné manipulace se zbrani.z13

6.4 Zhodnoceni zahraniCnich pravnich uprav

Ve srovnani se sledovanymi pravnimi dpravami lze jednoznacné
shrnout, Ze Ceska pravni Uprava zbrani a stieliva je daleko nejliberalnégjsi.
V némecké pravni upravé je velmi rozsifena pravni dprava chladnych
zbrani, kterd zasahuje az do kazdodenniho Zivota béznych obcant
(napf. zakaz ,nadlimitné“ dlouhych cepeli béznych kuchymnskych nozi).
Pro ziskdni zbrojniho prikazu na palné zbrané zde jednotlivce ceka
mnoho administrativnich i ekonomickych prekazek, které ve vysledku
znesnadiiuji nabyvani strelnych zbrani. Urcitd inspirace némeckou
pravni upravou by mohla predstavovat zakladni pravni regulace
chladnych zbrani. Regulace chladnych zbrani neni v Evropé ni¢im
neobvyklym a tento pristup ma rada stat. Zminit lze dale

213 Vin§, J. Polsko: mirné uvolnéni Sroubd. [online]. gunlex.cz. 17. 4. 2013
[cit. 17.5.2021].
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napr. Estonsko. Nemohlo by se vsak jednat o tak Sirokou mnoZinu, jako
je tomu u nasich zapadnich sousedii, nybrz pouze zakladni a urcité typy
zbrani, které se svym charakterem hodi pouze pro zesileni atoku.

Pravni Uprava zbrani na Slovensku vychazi ze stejnych zaklada
a principli jako ceskad pravni Uprava. Proto neprekvapi, Ze jsou si
v mnohém podobné. Také zde se v§ak mlzeme setkat s administrativné-
ekonomickymi prekazkami k ziskdni zbrojniho prikazu, které jsou
nadbytecné. Jmenovat lze napr. ploSné psychologické vySetteni.
Negativné lze hodnotit stale jeSté velkou pritomnost spravnépravni
diskrece organii vefejné moci ve slovenském zdkoné o strelnych
zbraniach a strelive. Zminit lze také pretrvavajici zdkaz nékterych
doplnkd zbrani ¢i streliva, knimz ceskd pravni uUprava pristupuje
liberalnéji. OvSem naopak kladné 1ze hodnotit narokové pravo smérem
k nabyvani strelnych zbrani.

Polska pravni dprava dlouho platila za velmi restriktivni, coZ se
postupem casu méni. Postupna liberalizace spoletnosti se zda byt
rychlej$i nez prislusné legislativni zmény, nebot nabyvani zbrani je
maskovano za ucely sportovni stielby. Pfitom patrné nejbéznéjsi diivod
k nabyti zbrané je ve skuteCnosti sebeobrana, ochrana Zivota, zdravi
nebo majetku, tak jak je to béZné v dalSich zemich Evropské unie.
Urcitou inspiraci pro €eskou pravni upravu by mohla predstavovat
obligatorni ucast zadatelG na stielecké soutézi pro ziskani zbrojniho
prikazu, jez by proces ziskdni zbrojniho prikazu zpestrila
kompetitivnim prvkem, resp. by doslo k lepSimu provéreni a hlubSimu
procviceni manipulace se zbrani Zadatelli o zbrojni prikaz, nez jak tomu
je nyni v ramci praktické zavére¢né zkousky v Ceské republice.
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Cilem této rigordzni prace bylo podat ¢tenari srozumitelny piehled
problematiky pravni upravy zbrani a streliva, analyzovat novelizace
stavajici pravni regulace na tomto Useku a popsat diivody, proc a za jakych
podminek k nim bylo prikroceno. Klicovou ¢asti této prace bylo zhodnoceni
dopadli zbraniové smérnice na podobu pravni Upravy zbrani a stieliva
v Ceské republice.

Zavérem této prace lze v zasadé konstatovat, Ze i pres nékteré
nedostatky lze sou€asnou i budouci tuzemskou pravni dpravu o zbranich
hodnotit kladné, atoi vkontextu evropského meéritka. Nelze vSak
prehlédnout, Ze jeji vznik se datuje jiZ do roku 2002. Nékteré aspekty
soucasného zakona jsou tak koncepcné zastaralé, jako napf. Uprava
zbrani a streliva v ramci jednoho predpisu, ¢i pravni Uprava munice,
ktera zde vécné nezapada viibec. Ptijaté desitky novel v priibéhu c¢asu
stavu priliS$ nepomohly a doSlo jimi spiSe k vyraznému zneprehlednéni
dotceného kodexu. Kvitovat lze proto, Ze zhruba od roku 2019 se hovori
o nové Ceské pravni upravé zbrani a streliva. Budouci legislativni podoba
upravy, jejiz ucinnost se orientacné predpoklada na rok 2026, zahrnuje
nékolik komplexnich zmén, které pripravovalo Ministerstvo vnitra.
Pocita se vznikem novych, relativné samostatnych zakon, které by mély
predstavovat spiSe vyraznéjsi evoluci, se zachovanim stavajicich
principti pravni regulace.

Novy zakon ve znéni Navrhu, kterym by se mél nahradit soucasny
zakon o zbranich, by mél zachovat stéZejni koncepcni prvky soucasného
zakona a soucasné pravni Upravu nakladani se zbranémi celkové
zmodernizovat a sniZit administrativni zatéz. Pocita se se samostatnym
zadkonem o munici, kterym se dprava munice (srov. kapitola 1.2) vycleni
mimo pravni Upravu nakladani se zbranémi. Vzniknout by mél novy
zakon o nakladani se zbranémi v oblasti vnitini bezpecnosti, kterym by
meéla byt nové stanovena regulace s cilem zamezit zneuZiti zbrani Zivelné
zakladanymi organizacemi, tj. domobrany apod. Timto zdkonem by mély
byt reSeny také nékteré dalsi specifické situace typu krizovych stavi
(vCetné situaci typu epidemie afrického moru prasat apod.), nebo by
méla byt zavedena néktera specialni pravidla pro noSeni zbrani
prislusniky bezpecnostnich sborti. Méla by jim byt nastavena rdmcova
pravidla pro statem organizované prohlubovani znalosti a dovednosti
pri nakladani se zbranémi. Pocita se také s doprovodnym zakonem
ozméné zakont, jimz by mély byt upraveny dalSi pravni predpisy
v souvislosti s nabytim uc¢innosti ostatnich majoritnich zakoni.
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ZAVER

Co se tycCe evropské pravni regulace, ze které v zasadé vSechny
zmény vychazeji, 1ze se domnivat, Ze je tieba se aktivné podilet na jeji
tvorbé a budouci podobé, nebot ovliviiuje viechny ¢lenské staty, Ceskou
republiku nevyjimaje. Pfipadné podavani Zalob je aZ prostredkem ultima
ratio, ke kterému by mélo byt pristoupeno v nejzazsim pripadé.

Upozornit 1ze nicméné na ¢l. 24 konsolidovaného znéni zbranové
smérnice. AC nenapadny, avSak s potencialné velmi vyraznymi dopady
do vnitrostatni podoby pravnich Uprav ¢lenskych stati Evropské unie,
nebot svéruje Komisi zdanlivé neskodnou pravomoc predkladat kazdych
5 let Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani smérnice.
Zprava ma de facto statisticky, deklaratorni charakter, avSak spolu s ni
ma soucasné Komise pravomoc predkladat dot¢enym institucim rizné
legislativni navrhy zmén pro futuro. Clanek 24 principialné zaklada
moznost navrhovat zmény v priloze ¢. 1. zbranové smérnice, ktera
upravuje kategorie stfelnych zbrani. Stejné tak se miliZe vyjadiovat
k otdzkam uplatiiovani systému pro evropsky zbrojni pas, oznacovani
a dopadii novych technologii, jako je 3D tisk, vyuzivani kodu pro rychlou
odpovéd’ (QR) a vyuzivani radiofrekvencni identifikace (RFID).
Tento zplisob zmény evropskych zbrainovych pravnich predpist lze
povaZovat za problematicky, nebot primarné mu chybi predchozi
celoevropska diskuse, coZz transparentnosti radného legislativniho
procesu abezproblémovosti prijeti pravnich norem jednotlivymi
Clenskymi staty Evropské unie neprispiva.

Z pohledu autora této prace nezbyva, nez zintenzivnit praci
v Evropském parlamentu a prostiednictvim ceskych europoslanct
dlsledné sledovat, pripominkovat a s naSimievropskymi partnery
diskutovat chystané zmény pravni regulace jiZ v zarodku. Praci
na evropské trovni za Ceskou republiku nikdo jiny nevykona a je-li
Ceska republika soucasti vétsiho celku, je tfeba komentovat, diskutovat,
prip. navrhovat jina, vlastni reSeni. Marna slava, vigilantibus iura se
uplatni nejen u adresatli pravnich norem, ale i u jejich tviirci.

Je potieba se také ¢as od Casu ohlédnout a pripomenout si, co je
smyslem a Ucelem pravni Upravy zbrani a stieliva. Jejim smyslem je
zamezit zneuzivani palnych zbrani pro trestnou cCinnost a zvySeni
bezpecnosti obcant Evropské unie. Téchto cilti vSak nelze dosahnout
drakonickymi restrikcemi legalné drZenych zbrani a cilenim na legalni
poctivé strelce. Pokud maji evropské smérnice chranit bezithonné obcany
pired pachateli, ktef realizuji trestnou ¢innost pirevazné nelegalné drzenymi
zbranémi, musi Evropska komise zamérit svou pozornost timto smérem.
Nasnadé je tak zejména prijeti uCinnych opatieni k zajiSténi trvalého
zneschopnénti stielby znehodnocenych zbrani, prijetim jasnych, stru¢nych
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a finan¢né nendkladnych pravidel pro likvidaci zbrani tak, aby nechténé
zbrané nekoncily vilegalité. Prostor je také pro pripadné postupné
zdokonalovani spolecného znaceni zbrani, prohlubovani vymeény informaci
mezi staty, vCetné zefektivnéni a zdokonaleni digitalizace verejné spravy
na tomto useku.

Cilem pravni regulace by méla byt kvalitni a vyvazena zbranova
legislativa. Stat by mél dbat o to, aby jeho obCané méli moZnost se
v pripadé potieby branit, maji-li o to sami zajem. Takova obrana byva
zpravidla také nejucinnéjsi, nebot verejné ozbrojené slozky nemohou
byt pritomny vSude a vidy vcas, coZz se ostatné dle soudobych
mezinarodnich i tuzemskych udalosti periodicky potvrzuje.

Uplnym zavérem si autor prace dovoli uvést citat t.¢. poslankyné,
sou¢asné ministryné obrany Jany Cernochové, ktera hlavni cil pravni
Upravy zbranti a stieliva shrnula nazorné: ,Nikdo rozhodné nechce, aby se
rozddvaly zbrané na potkdni, jak ndm bylo v minulosti neékterymi lidmi
z rFad médii, politikii a samozvanych experti, podsouvdno. Stdle se musi
jednat o efektivni funkéni systém kontroly a provérovdni téch, kteri maji
zdjem zbrari vlastnit. VyvdZenost mezi prdvem a povinnostmi je zde
klicovd. 214

214 Gawron, T. Rozhovor - poslankyné Cernochova: obhajoba legalni drzby zbrani by
neméla prestavat byt principialni zalezitosti ochrany svobody. [online].

zbrojnice.com. 26. 7. 2018. [cit. 28. 5. 2021].
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POUZITE ZDROJE

Abstrakt

Nazev prace: Pravni Uprava stielnych zbrani a streliva ve svétle prava
Evropské unie

Tato rigorézni prace se zabyva problematikou pravni dpravy
stielnych zbrani a stfeliva v Ceské republice, s akcentem na novelizaci,
k niz doslo v dlisledku prijeti piislusné evropské legislativy. Rozebrany
jsou jednotlivé zasady apravni pojmy, jeZ se vazi koblasti zbrani
a streliva, pribliZena je prisluSna evropska smérnice a vyzdviZeny jsou
novinky, modifikace, restrikce ¢i naopak rozvolnéni, které nova
evropskd pravni Uprava prinadsi. TéZiSté prace predstavuje civilni
nabyvani, drzeni a noSenti stielnych zbrani a stieliva z pohledu spravniho
prava.

V prvni kapitole jsou vymezeny zakladni definice a pojmy, které se
vazi k pravni Gipravé zbrani a stfeliva v Ceské republice. Druha kapitola
se vénuje evropské zbranové smeérnici, pribliZena je jeji historie
a zaklady, na kterych nyni stoji, véetné jejich pravnich vychodisek. Treti
kapitola se vénuje soucasné podobé systematiky stielnych zbrani
v zadkoné o zbranich. Ctvrtad kapitola se vénuje dopadiim zbratiové
smérnice na podobu pravni Upravy zbrani a stieliva v Ceské republice
a jednotlivé dil¢i zmény kriticky hodnoti. Pata kapitola se vénuje navrhu
nového zakona o zbranich a strelivu, jenz ackoli zachovava stéZejni
koncep¢ni prvky dosavadniho predpisu, I1ze jej oznacit za modernizac¢ni
piredpis. Také tento prace hodnoti, vénuje se nékterym jeho nedostatktim
anabizi navrhy jejich feSeni. Sestd kapitola se vénuje exkurzu
do zahrani¢nich pravnich uprav sousednich evropskych statti, konkrétné
Spolkové republiky Némecka, Slovenska a Polska.

Ze zavérl prace vyplyva, Ze ackoli ma evropska zbraniova smérnice
spiSe restriktivni charakter, z ¢ehoZ by bylo mozZné a priori predikovat
obdobny smér, kterym se budou jednotlivé narodni pravni normy ubirat,
odpovida pravni Giprava na tseku zbrani a sti‘eliva v Ceské republice viem
modernim védeckym narokiim a ve svém souhrnu se jevi jako vyvazena
a optimalni. Ze zahrani¢niho srovnani vyplyva, zZe zlstava, a i dle Navrhu
nového zadkona nadale zlistane spiSe liberalni, coz vSak soucasné zpravidla,
vyjma jednotlivych zavrzenihodnych a izolovanych incidentdi, nezptisobuje
Zadné socialni Skody ¢i problémy.

Klic¢ova slova: Strelna zbran, stirelivo, pravo Evropské unie
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Abstract

Thesis title: Firearms and ammunition legal regulation from
the perspective of the law of the European Union

The thesis deals with the legal regulation on firearms
and ammunition in the Czech Republic with an emphasis on the new
legislation as a result of adoption of the relevant European Union legal
framework. The individual principles and legal concepts related
to firearms and ammunition are analyzed, the relevant European
directive approach isillustrated and novelties, modifications,
restrictions as well as mitigations incorporated by the new European
legislation are highlighted there. The thesis focuses on civilian
acquisition, possession and carrying of firearms from the administrative
law point of view.

In the first chapter the basic definitions and concepts are defined.
The second chapter is dedicated to the European legal regulation, its
history and the legal basis on which it now stands. The third chapter
deals with the current system of firearms in the Czech Republic.
The fourth chapter deals with the effects of the European legal regulation
on the legal framework in the Czech Republic and critically evaluates
individual partial changes. The fifth chapter deals with the new legal
draft. Although it preserves the key conceptual elements of the existing
regulation, it can be characterized as a modernization regulation. This
draft is also evaluated by the thesis, deals with some of its shortcomings
and offers suggestions for their future improvement. The sixth chapter
deals with an excursion into the foreign legal regulations of several
European states, specifically Germany, Slovakia and Poland.

From the conclusions of the thesis follows that although
the European legal regulation has a rather restrictive character, from
which it would be possible to predict a priori a similar direction in which
the individual national legal norms will tend, the legislation in the area
of weapons and ammunition in the Czech Republic corresponds to all
modern scientific requirements and in its summary it appears to be
balanced and optimal. Foreign comparisons show that it remains and
even according to the new legal draft it will in the future remain rather
liberal. With the exception of individual reprehensible and isolated
criminal incidents this does not cause any social problems.

Keywords: Firearm, ammunition, European union legislation
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