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Uvod

Tato diplomova prace pojednava o systému Evropské unie (déle také ,,EU*) pro obchodovani

s emisnimi povolenkami a jeho pfinosu pro Zivotni prostiedi.

Systém tohoto typu pfedstavuje jeden z nastrojii v boji proti klimatickym zméném vyuzivanych
nejen organy EU, ale 1 dal§imi sv€tovymi subjekty. Systém pro emisni obchodovani vyuZzivany
na poli EU (dale také ,,syst¢tm EU ETS* z angl. EU Emissions Trading System) je velmi
diileZitou soucasti unijni politiky. S jeho pomoci se Unie snazi zvratit, ¢i alesponi zmirnit zménu
zivotniho prostiedi, a tim také negativni dopady na Zivot lovéka, ke kterym vlivem této zmény

dochazi.

vvvvvv

aktualnost ochrany zivotniho prostfedi a objektivni nutnost se ji zabyvat. I bez hlubsi znalosti
¢i zajmu o tuto problematiku je ziejmé, ze kolem nas dochazi k negativnim zménam, které maji
v&tsi ¢ mensi vliv na Zivot lidi, zvitat a planetu Zemi celkové. Cinnost ¢lovéka ma fatalni vliv
na zivotni prostiedi a mélo by proto byt povinnosti lidstva piispivat co nejméné k jesté vétSim
negativnim dopadim, a naopak zaujmout Setrnéj$i postoje a pristupy. K tomu je rozhodné
jejich nasledné sdileni, a taktéz analyza jiz pfijatych opatfeni a jejich pfipadnd revize ¢i

nahrazeni postupy efektivnéjSimi.

Dal$im diavodem pro volbu tohoto témata je dynamicky vyvoj problematiky v podobé
roz$ifujicich se znalosti, pfibyvajicich poznatkl a také novych pfijimanych opatieni, ktera
souvisi s tim, jak vyrazné zmény muzeme v poslednich desetiletich v ptfirodé pozorovat
(naptiklad dle meteorologické sluzby EU Copernicus byl rok 2023 nejteplejSim rokem v historii
méfeni.") Vzhledem k tomu vé&fim, Ze ackoli tato prace neni prvni akademickou praci

pojednévajici o tomto tématu (a zcela jisté ne posledni), mize nabidnout nové informace a

poznatky.

Obsah diplomové prace je tedy primarn¢ zaméfen na mechanismus systému EU ETS, ackoli se

v priibéhu zminim 1 o jinych svétovych tUpravach. Systém EU ETS je tzv. "cap and trade"

1 Rok 2023 byl nejteplejsim v méfeni. [online]. Redakce Deniku N. Denik N. 8. 1. 2024. Dostupné z
https://denikn.cz/minuta/1323857/ [cit. 23. 1. 2024].
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systémem, v némzZ je pravo vypoustét urcité zneciStujici latky v dané zemépisné oblasti
omezeno celkovym mnozstvim emisi (cap) a subjekty, jichz se systém tykd, mohou v rdmci
této oblasti obchodovat s emisnimi pravy (#rade). V sou€asné dob¢ se jedna o klicovy nastroj

piedevsim pro snizovani emisi sklenikovych plyni, jako je napiiklad oxid uhligity (COz).?

Prvni systém tohoto typu vznikl v rdmci programu pro kyselé dest¢ ve Spojenych statech. Tento
program byl piijat jako soucast novely zadkona o Cistot¢ ovzdusi (Clean Air Act), ktery
predstavuje komplexni federdlni zdkon a zabyva se regulaci emisi do ovzdusi. Pravé vyse
zminéna novela zroku 1990 fesi problém kyselych destt zplsobenych emisemi oxidu
sifi¢itého (SO2). Program pro kyselé dest'¢ zavedl jiz vySe zminovany systém "cap-and-trade",
ktery na americkém trhu zacal fungovat v roce 1995. V ramci tohoto systému vlada stanovila
horni hranici (neboli ,,strop®) celkového mnozstvi povolenych emisi SO2 vypousténych
z elektraren. Jednotlivym elektrarndm pak byly ptidéleny povolenky odpovidajici jejich podilu
na celkovém stropu. Elektrarny, které snizily své emise pod troven pfidélenych povolenek,
mohly pfebyte¢né povolenky prodat nebo ulozit do banky. Pfi pfekroceni povolené hranice
musely naopak ziskat dal$i povolenky pod hrozbou sankce. Cilem tohoto trzniho pfistupu bylo
ekonomicky motivovat elektrarny k zavadéni CistSich technologii a nakladové efektivnimu
snizovani emisi. Uspéch programu pro kyselé dest'é poslouzil jako vzor pro pozd&jsi systémy

obchodovani s emisemi, véetné systému EU ETS.?

Druhym diilezitym milnikem pro vznik syst¢ému EU ETS pak bylo pfijeti Kjotského protokolu
k Ramcové umluvé OSN o ochrané klimatu v roce 1997. Ten tuto imluvu v podstaté uvadi do
praxe tim, ze zavazuje prumyslové zemé a zem¢ s prechodovou ekonomikou k omezeni a
sniZzeni emisi sklenikovych plynt v souladu s dohodnutymi individualnimi cili. Protokol
ptedpokladd zavedeni pruznych trznich mechanismi, jejichz soucasti je i obchodovani s
emisnimi povolenkami. Tyto mechanismy v idealnim ptipad¢ podporuji snizovani emisi tam,
kde je to nakladové nejefektivnéj$i, a zapojuji t€z soukromy sektor pomoci ekonomické

stimulace.*

2 EU Emissions Trading System. [online]. Environmental Protection Agency. Dostupné z https://www.epa.ie/our-
services/licensing/climate-change/eu-emissions-trading-system-/ [cit. 23. 1. 2024].

3 Acid Rain Program. [online]. Environmental Protection Agency. Dostupné z https://www.epa.gov/acidrain/acid-
rain-program [cit. 23. 1. 2024].

4 What is the Kyoto Protocol? [online]. United Nations. Dostupné z https://unfccc.int/kyoto protocol [cit. 23. 1.
2024].
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Prvni kapitola diplomové prace pojednava o pravnich pramenech tykajicich se systému EU
ETS. Nejprve se budu vénovat mezindrodnim pramenim, které jsou stéZejni pro vznik
samotného konceptu obchodovani s povolenkami jako takového, a do budoucnosti
ptedpokladaji jeho zavedeni jako jednoho z néstrojii pro ochranu klimatu. Nékteré z téchto
pramentl jsou jiz zminény vyse, v prvni kapitole vSak budou podrobnéji rozebrany. Dale se pak
budu zabyvat pravnimi prameny Evropské unie, které jiz upravuji samotny systém EU ETS.

Nakonec v této kapitole stru¢né predstavim i ¢eské prameny dotykajici se tohoto tématu.

V druhé¢ kapitole se zamétim na samotny systém EU ETS. Nejprve vylozim vyvoj mechanismu,
ktery je rozdélen do nékolika obchodovacich obdobi, které kazdé vykazuje urcita specifika.
Dale se kapitola vénuje zplsobu, jakym jsou emisni povolenky piidélovany jednotlivym
subjektiim, na které uprava emisniho obchodovani spada. V dalsi ¢asti prace stru¢né predstavim
pomérné novy evropsky mechanismus zaméfeny na snizovani emisi sklenikovych plynt a
zaroven boj proti tzv. tiniku uhliku (syst¢ém CBAM, viz nize), ktery a¢ nespada pod systém EU

ETS, stoji ,,vedle n¢j* a je pro dalsi vyvoj unijniho systému relevantni.

Posledni ¢ast diplomové prace je teoreticko-praktického charakteru. Pokusim se zde
zanalyzovat, zda a jakym zpilisobem pfijeti systétmu EU ETS skute¢né¢ dopadd na Zivotni
prostfedi, pfi¢emz zkoumanym uzemim bude Ceska republika. Ta jakozto jeden z &lenti
Evropské unie participuje na mechanismech emisniho obchodovani, fizenych unijnimi
predpisy. Ceské Ministerstvo Zivotniho prostiedi vydava kazdy rok zpravy, které shrnuji stav
Zivotniho prostiedi i jeho jednotlivych slozek na nasem uzemi.> S pomoci téchto vyro¢nich
zprav se tedy pokusim zjistit, zda existuje pfi¢inna souvislost mezi vyvojem obchodovani
s emisnimi povolenkami a poklesem sklenikovych plynd v ovzdusi v jednotlivych letech a zda

ma toto unijni opatieni skuteCny pozitivni vliv.

5 Zpravy o stavu Zivotniho prostfedi. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/zpravy o stavu zivotniho prostredi publikace [cit. 23. 1. 2024].
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1 Prameny pravni upravy

Tendence jednotlivych statii pfijimat opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi a s tim spojena
pravni uprava této problematiky na mezinarodni Grovni, se zacaly objevovat jiz pred vice nez
dvéma sty lety. Za viibec nejstar$i dohodu v této oblasti se povazuje Javska Umluva o velkych
jezerech z roku 1794. Mezi dal§i “rané” dokumenty se pak fadi naptiklad Umluva na ochranu
ptactva pro zemédé€lstvi uzite¢ného, uzaviena v roce 1902 v Patizi, ¢i Mezindrodni umluva o
regulaci velrybaistvi z roku 1946. Jiz z nazvl téchto umluv je vsak patrné, Ze jde o dokumenty,

které upravuji pouze dil¢i aspekty dané problematiky a nefe$i ji komplexné.®

Ptelomovou se stala az konference OSN o zivotnim prosttedi, ktera se konala v roce 1972 ve
Stockholmu. Summit byl svoldn v reakci na kumulujici se problémy zplsobené piedevsim
vyznamnym rozvojem industrializace v predeslych desetiletich a s tim spojenym nartistem
znecisténi. Ulastnické staty zde piijaly deklaraci, ve které vyjadtily potiebu spoleéného tsili
pii ochrané Zivotniho prostfedi.” Dokument zaroveh obsahuje dvacet Sest principt
pojednavajicich naptiklad o potfebé ochrany a zachovani obnovitelnych zdroji nebo vzajemné
spolupraci pii kompenzaci Skod zptisobenych znecisténim. Deklarace téz — viibec poprvé na
poli mezinidrodni Upravy — zakotvuje pravo na pfiznivé zivotni prostiedi jako jedno ze

zékladnich lidskych prav, byt pouze nezavazné.®

Druhym a neméné dtlezitym milnikem ve vyvoji mezinarodniho préava zivotniho prostfedi pak
byla mezindrodni konference v Rio de Janeiru, znama také jako Summit Zem¢, ktera se konala
v roce 1992. Jejim vysledkem bylo piijeti hned n€kolika dokumentli, z nichz pro tuto praci
podkapitola této sekce. Krome vyse zminéné umluvy byla téZ piijata Deklarace OSN o zivotnim
prostiedi a rozvoji, kterd je jednim ze zakladnich dokumentt pro podporu udrzitelného rozvoje.
Tento termin, ktery velmi izce koreluje s t¢ématem mé prace, vyjadiuje princip, dle kterého by

se mélo lidstvo snaZit o racionalni vyuzivani pfirodnich zdroji s diirazem na snahu o jejich

6 Vlastni poznamky z vyuky mezinarodniho prava Zivotniho prostredi.

7 Stockolmska deklarace. [online]. United Nations. Dostupné z
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/nl7/300/05/pdf/nl730005.pdf?token=2q9yZ6VrV1kjzUG5t2&fe=tru
e [cit. 23. 1. 2024].

8 Stockhomska deklarace. Stockholm, 1972. Dostupné z
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503 [cit. 23. 1. 2024].
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zachovani 1 pro budouci generace. Termin tedy uzce souvisi s principy predbéZzné opatrnosti a

prevence, na kterych spole¢né s dal§imi stavi prave i systémy pro emisni obchodovani.

1.1 Mezinarodni prameny
1.1.1 Ramcova imluva OSN o zméné klimatu

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (dale také ,,UNFCCC* zangl. United Nations
Framework Convention on Climate Change ¢i ,,I'Jmluva“)9 je mezinarodni smlouva, které byla
pfijata na summitu OSN v Rio de Janeiru v roce 1992. Tato umluva byla jednim z prvnich
dokumentli na mezinarodnim poli usilujicich o feSeni globalniho problému zmény klimatu.
Ackoli pfimo nezavadi systém obchodovani s emisnimi povolenkami, slouzi jako podklad pro

dalsi postupy pii snizovani a stabilizaci koncentraci sklenikovych plynt v atmosféte.

Cilem UNFCCC, jak je uvedeno v jeji preambuli, je dosahnout této stabilizace takovym
zpisobem, aby mély ekosystémy v uréitém ¢asovém obdobi moznost se prizplisobit zméné
klimatu pfirozenou cestou za soucasn€¢ho nenaruseni produkce a hospodaistvi. Pfi obecném
postupu i provadéni jednotlivych opatfeni pro dosazeni svych cild umluva predpoklada
mezinarodni spolupraci a vzajemnou podporu stati. Prave ta je pii dnesni globalizaci trhu, ale
1 prosté skutecnosti, Ze zména klimatu nebere v potaz statni hranice, dle mého nazoru stézejni.
Zaroven je dulezité si uvédomovat nerovnou pozici jednotlivych statu v klimatické, ale
i ekonomické roving. Smluvni strany Umluvy jsou pravé na zakladé ekonomické nerovnosti
rozdéleny v pfilohach dokumentu, ptficemz subjekty majici dostateCnou ekonomickou

vyspélost pro pfijimani piisnéjsich klimatickych opatieni jsou uvedeny v ptiloze I.

Svétové oblasti jsou negativnim dopadim souvisejicim se zménou klimatu vystavovany
nerovnomérné a ruznymi zpusoby. Kwvili klimatickému jevu zvanému El Nifio dochazi
k vyraznému naristu teploty povrchu moie ve stfedni a vychodni ¢asti Tichého ocednu. To zde
zpusobuje abnormalni miru srdzek, coz na pobiezi Jizni Ameriky vyvolavd mnohdy
katastrofalni zéplavy. Naopak v Australii, zdpadnim Tichomofi i Indii ¢asto nastavaji obdobi

sucha.!® Je zde tedy nerovnovéha, ktera by pravé zmifiovanou spolupraci méla byt vyvazovana.

9 Rdmcova umluva OSN o zméné klimatu publikovana pod ¢. 80/2006 Sb. m. s.

10 E| Nino je tady, oznamil NOAA. [online]. Redakce €T24. CT24. 8.6.2023. Dostupné z
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/veda/el-nino-je-tady-oznamil-noaa-zemi-asi-cekaji-nejteplejsi-roky-v-
dejinach-6007 [cit. 23. 1. 2024].
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Tuto nerovnovdhu pak vnimdme predevS§im v roviné ekonomické. Rozvojové zemé
samoziejmé nedisponuji takovymi prostiedky pro boj se zménou klimatu jako vyspélé staty.
Umluva tak apeluje na diileZitost pomoci témto ekonomicky méné vysp&lym subjektiim a snahu
o udrzitelny hospodatsky rtust vSech smluvnich stran. Pozadavky kladené umluvou by s sebou
nemély nést nepiimétené zatizeni zemi, které maji zvlastni podminky, a v avahu by mély byt
brany jejich specifické potieby. Opatieni ptijimana staty v ekonomicky silngjsi pozici by pak
nemeéla rozvojové zemé diskriminovat a byt pouhym nastrojem k omezeni mezinarodniho
obchodu.!! Potieba pomoci znevyhodnénym statim je pak dale rozvedena v ¢lanku 4, odst. 3—

10, které obecny pozadavek konkretizuji a nastinuji jednotlivé zptisoby spoluprace.

V prvnim odstavci pak ¢lanek 4 podrobnéji formuluje zdvazky, kterymi se smluvni strany musi
fidit. Jednd se o vycet pozadovanych opattfeni, jako naptiklad rozvoj datovych archivi
tykajicich se klimatického systému, zohlednéni zmén klimatu v hospodarské a socidlni politice
nebo vyuzivani technologii, jeZ napomahaji k prevenci a omezeni antropogennich emisi
sklenikovych plynii. Na rozdil od tohoto odstavce, ktery je i pres svlij pomerné obsahly vycet
velmi obecny a ponechdva smluvnim strandm Siroké pole plisobnosti, stanovi druhy odstavec
¢lanku 4 konkrétni zavazky, které se vztahuji pouze ke statim ptilohy I. Jednd se o pfijeti
opatfeni k omezeni antropogennich emisi a povinnost o vysledcich pravideln¢ informovat.
Informace nésledné prezkouma konference smluvnich stran, kterou zavadi ¢lanek 7 a ktera jako
nejvyssi organ Umluvy prezkoumava jeji provadéni, jakoZ i souvisejici pravni dokumenty,
posuzuje ucinnost piijatych opatfeni ¢i usnadiuje vymeénu informaci. Konference zaroven na
zaklad¢ ¢lanku 4 odst. 2, pism. d) na svém prvnim zasedani pfezkoum4, zda jsou pozadavky

stanovené v pism. a) a b) stejného ¢lanku i odstavce, dostateéné a priméiené.

Konference smluvnich stran na svém prvnim zasedani v roce 1995 po piezkouméni opatieni
piijatych na zakladé ¢lanku 4 odst. 2 pism. a) a b) Umluvy dospéla k zavéru, Ze ustanoveni
nejsou dostateCnd. Rozvinuté staty a ostatni subjekty zafazené do ptilohy 1. by proto mély
vypracovat konkrétni politiky a stanovit kvantifikované cile pro snizovani sklenikovych plynt,
a to v ¢asovych ramcich, jako jsou roky 2005, 2010 a 2020. Konference proto souhlasila se
zahajenim procesu, ktery by umoznil pfijmout vhodné&jsi a efektivnéjsi opatieni pro obdobi po

roce 2000. Tim by mélo byt pfijeti protokolu ¢i jiného pravniho néstroje, jenz statim stanovi

11 Clanek 3 UNFCCC.
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konkrétni povinnosti a zavazky, které budou muset byt splnény.!? Pravé toto rozhodnuti je

vyznamnym milnikem pro pozdé&jsi ptijeti Kjotského protokolu, ktery je pro nase téma stézejni.

1.1.2 Kjoétsky protokol

Kjotsky protokol k UNFCCC (dale také ,,Protokol*) byl pfijat v prosinci roku 1997. Ze zacatku
jej vSsak odmitaly podepsat jedni z nejvétsich producenti emisi sklenikovych plyni — USA a
Rusko, ¢imz se ratifika¢ni proces vyznamné prodlouzil a v platnost tak protokol vstoupil az
v roce 2005. V soucasné dob& ma 192 smluvnich stran. Je zaloZen na zasadach Umluvy a fidi
se jeji strukturou. Zavazuje pouze rozvinuté zemé (tedy ty v ptiloze I k Umluvé) a uklada jim
vetsi bfemeno podle zasady "spolecné, ale diferencované odpovédnosti a prislusnych moznosti"
(Common But Differentiated Responsibilities) zakotvené v preambuli Kjotského protokolu,
protoze uznava, ze jsou z velké Casti odpovédné za souCasnou vysokou uroven emisi

sklenikovych plynti v atmosfére.!?

Cilem Protokolu bylo zmirnit dopad antropogennich ¢innosti na klimaticky systém Zemé¢ a
pfijmout opatieni, jeZ by smluvnim strandm ukladala konkrétni povinnosti a cile. Zemé, které
jsou soucasti piilohy I UNFCCC, se v protokolu spolecné zavéazaly snizit své emise
sklenikovych plyni v kontrolnim obdobi let 2008-2012 na uroven v pruméru o 5 % nizsi, nez
byla v roce 1990. EU a jeji €lenské staty se pak zavazaly k blokovému snizeni 0 8 %.'4 V piiloze
B jsou dale uvedeny individualni cile pfifazené jednotlivym statim. K tomuto ucelu se staty
zavazaly nejpozdéji 1 rok pied za¢atkem prvniho kontrolniho obdobi ztidit vnitrostatni systém,
ktery by umoznil odhad vypousténych emisi ze zdroji. Tento systém je zaloZen na zasadach,
které ptijme konference smluvnich stran jakozto shromazdéni smluvnich stran tohoto protokolu
(dale také ,Konference®) na svém prvnim zasedani. Metodika odhadovani emisi je pak
stanovena Mezivladnim panelem pro zménu klimatu a schvalit ji taktéz musi Konference, a to

na svém tfetim zasedani.!?

12 Report of the conference of the parties on its first session. [online]. United Nations. Dostupné z
https://unfccc.int/resource/docs/cop1/07a01.pdf [cit. 23. 1. 2024].

13 WURTH, Karsten. What is the Kyoto Protocol? [online]. United Nations. Dostupné z
https://unfccc.int/kyoto protocol [cit. 23. 1. 2024].

14 Kjotsky protokol. [online]. EU. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:kyoto protocol [cit. 23. 1. 2024].

15 Kjbtsky protokol publikovany pod ¢. 81/2005 Sb. m. s.
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Smluvnim strandm jsou pfidélena mnoZzstvi sklenikovych plynt vypoctenych v ptiloze A, ktera
jsou opravnény vypoustét. Pfidélené mnozstvi se pak rovna procentudlni hodnoté vzhledem
k Grovni vroce 1990, ktera je uvedena v piiloze B konkrétné¢ u kazdého statu. K témto
hodnotam jsou pak jesté pfipoCteny jednotky sniZzeni emisi v podobé¢ tzv. kreditl, ziskanych

v ramci uplatfiovani trznich mechanismii upravenych v Protokolu (viz nize).!®

Zavazek snizit emise 0 5 % byl v8ak jiz v dob¢ pfijeti Protokolu naplnén, a tak bylo vyznamnym
pfinosem Protokolu pfedevsim zavedeni tii trznich mechanismu jakoZzto dodatecného zptisobu
splnéni cili. Prave ty predstavuji jeden z prilomovych aspekti Protokolu. Sviij zaklad maji
mechanismy v jednotlivych ¢lancich Protokolu, a to sice v ¢lanku 6 — Projekty spolecné
realizace (Joint implementation, J1), v ¢lanku 12 — Mechanismus ¢istého rozvoje (Clean
Development Mechanism, CDM) a v ¢lanku 17 — Mezindrodni emisni obchodovani
(International Emission Trading, IET). Tyto tfi mechanismy generuji kredity, pficemz kazdy

ziskany kredit opraviiuje stat k vypusténi ekvivalentu jedné tuny oxidu uhli¢itého.!”

Mechanismus JI umoziiuje zemim z pfilohy I financovat projekty snizovani emisi v kterémkoli
hospodaiském odvétvi v jinych zemich z ptilohy I k UNFCCC. Spole¢né provadéni nabizi
smluvnim strandm flexibilni a nakladové efektivni zplsob, jak splnit ¢ast svych kjotskych
zavazka, zatimco hostitelska strana ma prospéch ze zahrani¢nich investic a prenosu technologii.
Tim mohou staty dosdhnout svych cilii sniZzovanim emisi za niz8i naklady, nez kdyby tyto
projekty realizovaly ,,na své vlastni pudeé®. Za to ziskaji jednotku sniZzeni emisi neboli kredit

(Emmission Reduction Unit, ERU).!8

Mechanismus CDM pak stathm umoziuje ziskat kredity pomoci financovani projekt
snizovani emisi v rozvojovych zemich. Tim by se mélo dosdhnout snizeni celkovych emisi za
nizsi naklady, nez kdyby se stejnymi opatfenimi zabyvaly pouze v rozvinutych zemich. Za to

stat piilohy I ziska jednotky ovéfeného snizeni emisi (Certified Emmission Reduction, CER)."

16 €lanek 3 Protokolu.

17" Flexibilni mechanismy (IET, CDM, JI). [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/flexibilni_mechanismy [cit. 23. 1. 2024].

18 Joint implementation. [online]. United Nations. Dostupné z https://unfccc.int/process/the-kyoto-
protocol/mechanisms/joint-implementation [cit. 23. 1. 2024].

19 The Clean Development Mechanism. [online]. United Nations. Dostupné z https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism [cit.
23.1.2024].
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Poslednim mechanismem je pak IET. Jak je jiz zmiflovano vyse, stranam uvedenym v pfiloze
B bylo na zakladé Protokolu pfidéleno uréité mnozstvi povolenych emisi. Clanek 17 pak
umoznuje zemim, které nevyuzily vSechny povolené emisni jednotky, tuto nadbytecnou
kapacitu prodat zemim, které maji naopak problém dosahnout splnéni zadvazkl a hrozi pro né¢
riziko piekrocCeni stanoveného cile.

Vznikla tak v podstaté¢ novéd komodita — emise sklenikovych plyni. A jelikoz hlavnim

sklenikovym plynem je oxid uhli¢ity, hovofime o obchodovani s uhlikem (carbon market).?°

Kjotsky protokol polozil zdklady mezindrodni spoluprace v oblasti zmény klimatu a zavedl
inovativni trzni mechanismy, které ovlivnily nasledné postupy. Zavedeni obchodovani
s emisemi znamenalo revolu¢ni posun v boji proti zméné klimatu, jelikoz spojilo odpovédnost
za Zivotni prostfedi s ekonomickymi vyhodami. Protokol se vSak potykal s cetnymi problémy.
Slo ptedevsim o nevhodné nastaveni referenéniho roku, nedostatek vynutitelnych zavazki pro
rozvojové zemé a neucast velkych producentii emisi, jako jsou Spojené staty. Poznatky ziskané
prostiednictvim Protokolu nicméné ptipravily ptidu pro pfijeti Pafizské dohody, ktera si klade

za cil zapojit do boje s klimatickou krizi vSechny staty svéta.

1.1.3 Parizska dohoda

Paiizska dohoda (dale také ,,PA“)?! je v riamci UNFCCC pravné zavazna mezinarodni smlouva
zabyvajici se zménou klimatu. Pravé jeji zavaznost a také skutecnost, ze se viibec poprvé
Evropa i USA, Cina, Indie a vSechny staty OSN dohodly na spole¢ném postupu pfi snizovani
sklenikovych plynd, je meznikem v mnohostranném procesu boje proti zméné klimatu.?? V roce
2020 sice doslo k naruSeni tohoto vsSestranného konsensu, kdyz USA v disledku politiky
prezidenta Trumpa vypoveédély svou ucast na dohod¢, po nastupu Bidena do prezidentského
ufadu se vSak Spojené staty znovu pfipojily, jak ostatné¢ v rdmci své kampané Joe Biden

sliboval.

Patizska dohoda byla pfijata 196 stranami na konferenci smluvnich stran UNFCCC (COP21) v
Patizi 12. prosince 2015. V platnost vstoupila jiz 4. listopadu 2016. Jejim cilem je posilit

20 Emissions Trading. [online]. United Nations. Dostupné 2z https://unfccc.int/process/the-kyoto-
protocol/mechanisms/emissions-trading [cit. 23. 1. 2024].

21 pa¥izskd dohoda publikovana pod €. 64/2017 Sb. m. s.

22 pafizskd dohoda — prelomovy krok pro ochranu klimatu. [online]. Klimatickd koalice. Dostupné z
https://klimatickakoalice.cz/images/KK-Parizska smlouva-net-A4.pdf [cit. 23. 1. 2024].
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globalni reakci na hrozbu zmény klimatu podporou provadéni UNFCCC véetné jejich cild, a to
v kontextu udrzitelného rozvoje a vymyceni chudoby. K tomu ma byt ptispéno s pomoci dil¢ich
cili vyty€enych v ¢lanku 2. Prvnim bodem, a zaroveni hlavnim zédvazkem, ktery PA piinési, je
udrzeni nartstu primérné globalni teploty vyrazné pod 2 °C oproti situaci pted pramyslovou
revoluci (tedy v obdobi druhé poloviny 19. stoleti) a snaha o omezeni tohoto naristu na 1,5
°C.2 V poslednich letech svétovi lidfi zdiraziiuji potiebu omezit globalni oteplovani na 1,5 °C
do konce tohoto stoleti. Mezivladni panel OSN pro zménu klimatu totiz uvedl, ze ptekroc¢enim
hranice 1,5 °C hrozi mnohem zévazné€j$i dopady na zivotni prostfedi, nez se odbornici diive
domnivali, vCetn¢ CastéjSich a siln€jSich such, vin veder ¢i zaplavovych dest. Aby doslo
k tomuto v€asnému omezeni, musely by emise sklenikovych plynti dosdhnout vrcholu

nejpozdéji do roku 2025 a do roku 2030 pak klesnout o 43 % oproti roku 2019.%

V pismenu b) stejného ¢lanku je stanoven dil¢i cil zvySeni schopnosti ptizplisobit se negativnim
dopadiim, které zména klimatu pfinési, a snazit se o posileni odolnosti. Tietim podbodem
tohoto ¢lanku je pak o néco konkrétnéjsi pozadavek na sladéni finan¢nich tokti s nizkoemisnim

rozvojem.?

Patizska dohoda je stejné jako Kjotsky protokol zalozena na diferencovaném pfistupu. Na
ekonomicky silngj§i zemé jsou tedy nadale kladeny vyS$§i pozadavky v souvislosti se
snizovanim emisi. Je téZ kladen diiraz na podporu rozvojovych zemi a jejich odlisné potieby a
moznosti. Oproti Protokolu vSak pfinaSi nékolik inovaci a nové napiiklad piedstavuje
univerzalngj$i ptistup ke snizovani emisi, kdy vSechny zemé& maji spole¢né, i kdyz
diferencované zavazky. Rozvinuté zemé maji stale vedouci roli, ale vS§echny zemé jsou povinny
ke snizovani emisi v rdmei svych nérodnich ptispévkl. Zatimco Protokol stanovoval konkrétni
cile jednotlivym rozvinutym zemim, PA ptedstavuje pomérné flexibilni systém, v némz kazda
zem¢ sama upfesnuje svij prispévek ke splnéni spolecného cile. Jedna se o tzv. NDCs
(Nationally Determined Contributions — Narodné stanovené piispévky), které¢ zjednoduSené
feceno predstavuji plan opatfeni daného statu v oblasti klimatu, jejichZ cilem je snizit emise
v souladu s PA a prizptsobit se dopadiim klimatické zmény. Kazd4a smluvni strana Patizské

dohody je povinna stanovit svlij NDC plan, jenz stanovi cile pro snizeni emisi sklenikovych

23 Clanek 2 odst. 1 pism. a) PA.
24 The Paris Agreement. [online]. United Nations. Dostupné z https://unfccc.int/process-and-meetings/the-

paris-agreement [cit. 23. 1. 2024].
25 Clanek 2 PA.
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plynd, a kazdych pét let jej pak aktualizovat, pficemz aktualizace nesmi byt mén& ambicidzni.
Plany definuji, jak téchto cili dosahnout, a vypracovavaji systémy pro sledovani a ovéfovani
pokroku, aby bylo dosaZeno spravného sméru. Vzhledem k tomu, Ze pro realizaci plani je
klicové financovani opatieni v oblasti klimatu, je v idedlnim ptipadé v NDC uvedena také

strategie financovani.?®

Pro ptedstavu uvadim priklad statli Panama a Kolumbie. Nachazeji se zde jedny z nejcistSich a
biologicky nejrozmanitéjsich lest na svété, ale jejich odstraniovani a degradace vazné ohrozuji
integritu ekosystému, nebot’ ptedstavuji pfiblizné 30 % a 15 % emisi piisluSnych zemi. NDC
Panamy je vypracovan na zaklad¢ rozsahlych konzultaci s lidmi v deseti prioritnich odvétvich
planu. Jeho cilem je obnovit 50 000 hektart statnich lest, coz by mélo ptispét k absorpci
ptiblizné 2,6 milionu tun CO2 do roku 2050. Podobna opatieni, ktera se tykaji vSech zdrojii
emisi, probihaji 1 v Kolumbii, ktera se zavazala sniZit emise do konce tohoto desetileti 0 51 %
ve srovnani s aktuadlnim stavem. Jednd se o bezprecedentni milnik narodni politiky, ktery vyuzil
globalni odborné znalosti a zdroje prostfednictvim partnerstvi NDC, vcetné podpory UNDP,
UNEP, Svétové banky a WRI, a odrazi vizi zem¢ dosdhnout do roku 2030 nulového

odlestiovani.?’

Ackoli stavajici NDCs nepostacuji pro dosazeni stanovenych cilii, maji i tak velky vyznam pro
zajiSténi Zivotaschopné budoucnosti pro vSechny obyvatele planety. Ty nejlepsi systémy mifi
vysoko a maji daleky dosah. Jsou zalozeny na dikladné analyze a udajich a pomahaji zemim
propojuji NDCs s narodnimi rozvojovymi plany, v¢etné pland pro dosazeni cilti udrzitelného
rozvoje. Na rozdil od mnoha jinych problému vyzaduje zména klimatu rozsdhlou transformaci
nasich ekonomik. Nemélo by byt opomenuto zadné odvétvi; energetika, primysl, zemédélstvi,
doprava. NDCs zohlediiuji skutenost, ze zem¢ musi sladit snizovani emisi s dalsimi zdsadnimi
pozadavky, jako je naptiklad boj s chudobou. Dale je tieba, aby nejvétsi zneciStovatelé co
nejdiiraznéji a nejrychleji snizovali emise. Presto se kazdy krok pocita a kazdd zemé¢ se musi

zasadit o zménu.2®

26 All About the NDCs. [online]. United Nations. Dostupné z https://www.un.org/en/climatechange/all-about-
ndcsttcountries [cit. 23. 1. 2024].

27 Colombia and Panama Eye Carbon Neutrality by 2050. [online]. NDC Partnership. Dostupné z
https://ndcpartnership.org/news/colombia-and-panama-eye-carbon-neutrality-2050 [cit. 23. 1. 2024].

28 All About the NDCs. [online]. United Nations. Dostupné z https://www.un.org/en/climatechange/all-about-
ndcs#countries [cit. 23. 1. 2024].
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Vzhledem k tomu, ze NDC je podle PA vladnim zavazkem, jeho vypracovani zpravidla fidi
jedno nebo vice narodnich ministerstev. Aby vSak NDCs fungovaly, musi byt Siroce chapany a
respektovany podniky, obéanskou spolecnosti, akademickou obci i béznymi ob¢any. Kazdy z
nich ma svou roli, a proto mnoho vlad vyzyva rizné skupiny, aby se podilely na definovani

priorit NDC.

Co se tyce emisniho obchodovani, zavadi PA nové systémy, které nahradi mechanismy
obsazené v Kjotském protokolu. Konkrétné se jedna o ¢lanek 6 PA, ve kterém je tprava tohoto
mechanismu zakotvena. Mechanismus by mél fungovat pod dohledem organu, ktery urci

konference smluvnich stran.

Pocatky tohoto mechanismu vSak lze vysledovat az ke konferenci konané v jihoafrickém
Durbanu v roce 2011 (COP 17). Béhem COP 17 probéhla jednéni, ktera ptipravila piidu pro
rozvoj ramce pro mezinarodni trzni mechanismy a pro budouci jednani, véetné téch, ktera vedla
k ptijeti PatiZzské dohody. Klicové rozhodnuti je ¢asto spojovano s vytvofenim tzv. Durbanské
platformy pro posilenou ¢innost (Durban platform for enhanced action). Na té pracovala ad
hoc skupina pro Durbanskou platformu (ADP, The Ad Hoc Working Group on the Durban
Platform for Enhanced Action), ziizena rozhodnutim 1/CP17. Jejim mandatem bylo vypracovat
protokol ¢i jiny pravni ndstroj, ktery mél byt dokoncen nejpozdéji v roce 2015, aby mohl byt
piijat na COP 21 a aby mohl vstoupit v platnost a byt provadén od roku 2020.?° Cilem
Durbanské platformy bylo posilit provadéni UNFCCC a Kjoétského protokolu. Zabyva se
budoucnosti trznich mechanismtl, zejména v souvislosti s flexibilnimi mechanismy Kjotského
protokolu a zvazovanim mechanismi novych. Na COP 17 byla pfijata fada rozhodnuti, ktera
podpofila zkoumani trznich pfistupi, veetné zvazeni ramce pro riizné trzni mechanismy. Tato
rozhodnuti polozila zaklady pro vyvoj novych trznich mechanismi, které byly pozdé&ji
zaClenény do Pafizské dohody na COP 21.3° A¢koli 17. konference smluvnich stran zahajila
diskuse o trznich mechanismech, je nezbytné poznamenat, Ze podrobnéjsi pravidla a podminky

pro tyto mechanismy byly dale projednavany na nasledujicich konferencich smluvnich stran.

29 What is the ADP? [online]. United Nations. Dostupné z https://unfccc.int/process/bodies/bodies-that-have-
concluded-work/ad-hoc-working-group-on-the-durban-platform-for-enhanced-action-adp#Workstream-2:-pre-
2020-ambition [cit. 23. 1. 2024].

30 Report of the Conference of the Parties on its seventeenth session. [online]. United Nations. Dostupné z
https://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf [cit. 23. 1. 2024].
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Prace na zménach c¢lanku 6 Patizské dohody, ktery se vyslovné zabyva trznimi mechanismy,

probihaly zejména na COP 24 v polskych Katovicich v roce 2018.

Jak je zminéno vyse, ¢lanek 6 PA stanovi rdmec pro mezinarodni spolupraci, véetné trznich a
netrznich mechanismil. Jsou v ném nastinény dva hlavni obchodni mechanismy: mechanismus
udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Mechanism, SDM) a mezinarodné prevadéné

vysledky snizovani emisi (Internationally Transferable Mitigation Outcomes, ITMO).

ITMO zakotvené v ¢lanku 6 odst. 2 PA umoziuji zemim zapojit se do obchodovani s emisemi
a naplnit tak cile svych NDCs. Jednd se o specifickou spolupraci v ramci tzv. institutu
spoluprace na postupech (Cooperative Aproach, CA), ktery je téZ zakotven v ¢lanku 6 PA. Neni
tak sice pfimo vytvoten trh s uhlikem, zemim je vSak dana moznost tak ucinit, véetn¢ stanoveni
si vlastnich cen. ITMOs pak mohou byt generovany v podstaté z jakékoli Cinnosti snizujici

emise a spadajici do spektra CA.3!

Mechanismus SDM Ize do jist¢é miry povazovat za nastupce mechanismu ¢istého rozvoje
(CDM) po roce 2020. Umoznuje vytvaret projekty sniZzovani emisi v jedné zemi, které mohou
generovat obchodovatelné snizeni emisi, jez miize vyuZit jind zemé jako ptispévek k plnéni
svych narodn¢ stanovenych ptispévki (NDC). Projekty v rdmci mechanismu udrzitelného
rozvoje by mély pfinaSet jak sniZeni emisi, tak pfinosy pro udrzitelny rozvoj, a podporovat
hostitelskou zemi v dosahovani jejich cilt udrzitelného rozvoje. Ackoli ¢lanek 6 ptimo neuvadi
typ mechanismu, do odst. 4 bylo doplnéno, ze by se mélo jednat o kreditni mechanismus.
Typem obchodovatelné jednotky v rdmci SDM je tedy certifikovany kredit snizeni emisi
(certified emission reduction credit).’?

Finalni podoba toho, jak pfesn¢ by mechanismy mély fungovat vSak na vySe zminénych
konferencich vyfesena nebyla. Kyzeny posun mély pfinést konference v Katowicich (COP 24)
a v Madridu (COP 25), staty se ale na nicem konkrétnim nedohodly, naopak vySly najevo

pretrvavajici tendence uptednostiovat finanéni zajmy pted témi environmentalnimi. Vyvstalo

31 MARCU, A. Carbon Market Provisions in the Paris Agreement (Article 6). Brusel: Centre for European Policy
Studies, 2016, s. 7. [online]. Dostupné z https://www.ceps.eu/system/fi
les/SR%20N0%20128%20ACM%20P0st%20COP21%20Analysis%200f%20Ar- ticle%206.pdf [cit. 23. 1. 2024].

32 SHUAI, G. MENG-YU, L. MAO-SHENG, D. CAN, W. International carbon markets under the Paris Agreement:
Basic form and development prospects. [online]. Dostupné z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1674927819300188 [cit. 23. 1. 2024].
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téZ mnoho otazek, tykajicich se naptiklad moZznosti pievodu kreditli generovanych pod zastitou
Protokolu do systému SDM nebo ohledné toho, jak zamezit dvojimu zapo¢itdvani.’? Zménu

pfinesla az konference konand v listopadu 2021 v britském Glasgow (COP 26).

Smluvni strany se na COP 26 se zavazaly piijmout dalSi opatfeni proti zméné klimatu a
podepsaly tzv. Glasgowsky pakt (The Glagow Climate Pact). Ten zahrnuje riizna rozhodnuti a
opatfeni. Smluvni strany se v ném zavazuji posilit své klimatické zavazky tak, aby byly
v souladu s cilem omezit globalni oteplovani na 1,5 stupné Celsia oproti predindustrialni
urovni. Zarovenn byl schvalen dlouho slibovany ptispévek 100 miliard dolar ro¢né pro
rozvojové zem¢ na financovani opatfeni pro boj se zménou klimatu. Dulezitym bodem je
dohoda na odklonu od vyroby energie z uhli a ukonceni ,,neefektivnich” dotaci fosilnich paliv,
dvou klicovych otazek, které dosud jesté nikdy nebyly v rozhodnutich klimatickych jednéni
OSN explicitné¢ zminény, pifestoze uhli, ropa a plyn jsou hlavnimi hybateli globalniho
oteplovani.?* Byl pfijat také pracovni program na podporu netrznich piistupti, které jsou mezi
stranami uplatnovany. Ten poméaha riznym zemim, jejich institucim a zac¢astnénym stranadm

rozvijet spolupraci v fad€ oblasti, naptiklad v oblasti rozvoje ¢istych zdroju energie.®

Co se tyce emisniho obchodovani, bylo pfijato Rozhodnuti 3/CMA.3 obsahujici pravidla,
zpusoby a postupy pro mechanismus zi'izeny podle ¢lanku 6 odst. 4 PA. Prostfednictvim tohoto
mechanismu muze spolecnost v jedné zemi snizit emise a nechat si toto sniZeni pfipsat, aby je
mohla prodat jiné spolecnosti v jiné zemi. Tato druha spole¢nost je mize vyuzit pro splnéni
svych vlastnich zdvazkl na snizeni emisi nebo ji mohou pomoci dosédhnout ¢isté nuly.

COP 26 rovnéz urcila dvanacti¢lenny dozor¢i organ, ktery bude na mechanismus dohlizet pod

vedenim a dohledem Konference a bude ji pln& odpovédny.3

33 COP24 overshadowed by market failure as countries fail to agree on basic accounting principles and the future
of the CDM [online]. Carbon market watch. Dostupné z https://carbonmarketwatch.org/2018/12/15/cop24-
overshadowed-by-market-failure-as-countries-fail-to-agree-on-basic-accounting- principles-and-the-future-of-
the-cdm/ [cit. 23. 1. 2024].

34 COP26. [online]. United Nations. Dostupné z
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230311050139mp /https://ukcop26.org/wp-
content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf [cit. 23. 1. 2024].

35 COP26 Outcomes: Market mechanisms and non-market approaches (Article6). [online]. United Nations.
Dostupné z https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact/cop26-
outcomes-market-mechanisms-and-non-market-approaches-article-6 [cit. 23. 1. 2024].

36 Article 6.4 Mechanism. [online]. United Nations. Dostupné z https://unfccc.int/process-and-meetings/the-
paris-agreement/article-64-mechanism [cit. 23. 1. 2024].
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COP 26 se tak oproti predchozim setkanim stala velmi piinosnou. Staty pfijaly fadu
vyznamnych dohod a zavazki, které — pokud budou skutecné napliiovany — v budoucnu piispéji
k dal$imu postupu v boji proti negativnim dopadiim lidské Cinnosti na Zivotni prostfedi a
zejména klimaticky systém Zem¢. Jak ekl ve svém projevu Hon Alok Sharma, predsedajici 26.
konferenci: ,,nyni musime spolecné pokrocit a splnit ocekavani stanovenda v Glasgowském
paktu o klimatu. Je na nas vsech, abychom udrzeli nas hlavni cil, kterym je udrzet 1,5 stupné
na dosah, a abychom pokracovali v usili o zajisténi financnich toku a podporu adaptace. Po
kolektivnim nasazeni, které prineslo Glasgowsky pakt, nemiize byt nase prdce zbytecna."
(originalni text: We must now move forward together and deliver on the expectations set out in
the Glasgow Climate Pact. It is up to all of us to sustain our lodestar of keeping 1.5 degrees
within reach and to continue our efforts to get finance flowing and boost adaptation. After the
collective dedication which has delivered the Glasgow Climate Pact, our work here cannot be

wasted.) 37

Nejaktudlngj$i vyvoj pak ptindsi konference, kterd se konala od 30. listopadu do 12. prosince
2023 v Dubaji (COP 28). Jak stanovi PA v ¢lanku 14, m¢lo v jejim ramci dojit k viibec prvnimu
globalnimu hodnoceni (dale také ,,GST* z angl. The Global Stocktake), které se nasledn¢ bude
opakovat kazdych 5 let.’® Jeho vysledkem je souhrnnd zprava, kterd by méla slouZit jako
zastfeSujici a vécny zdroj, ktery poskytuje uceleny piehled diskusi vedenych béhem
technického dialogu a urcuje kli€ové oblasti pro dalsi opatieni k odstranéni nedostatki a feSeni
problémt a prekazek pii provadéni Parizské dohody. Jaké jsou tedy nejCerstvéjsi zpravy

ohledn¢ napliiovani cili dohody a jak se smluvnim strandm dati dodrzovat své zavazky?

Dle slov vykonného tajemnika OSN pro zménu klimatu Simona Stiella ,, se sice v Dubaji
neotocil list za érou fosilnich paliv, vysledné ukazatale vsak naznacuji pocatek jejich konce.
Nyni musi vSechny vlady a podniky tyto ukazatele promeénit v realné ekonomické vysledky.
(originalni text: Whilst we didn’t turn the page on the fossil fuel era in Dubai, this outcome is
the beginning of the end. Now all governments and businesses need to turn these pledges into

real-economy outcomes, without delay.)’° Stiell ale také zdiraznil potiebu rychlej$iho pokroku

37 COP26. [online]. United Nations. Dostupné z
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230311050139mp /https://ukcop26.org/wp-
content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf [cit. 23. 1. 2024].

38 Clanek 14 PA.

39 UN Climate Change Conference — United Arab Emirates. [online]. United Nations. Dostupné z
https://unfccc.int/cop28 [cit. 23. 1. 2024].
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a vyzval zem¢, aby piedlozily ambiciézni narodni plany, které budou v souladu s cilem
nepiekroceni 1,5 °C, coz stale pfedstavuje hlavni cil klimatickych opatfeni. Vyzdvihovano téz
bylo zvySeni cilil v oblasti obnovitelnych zdrojl ¢i energetické t€innosti a zprovoznéni fondu
pro kryti ztrat a $kod, ktery byl zaloZen piedchoziho roku v egyptském Sarm as-Sajchu, a fada
stran oznamila pfisliby na jeho po¢ate¢ni kapitalizaci.*?

Dle GST a jeho osmnactimési¢ni technické faze vSak emise stale rostou vice, nez by se dle
stavajicich NDCs mélo dit. Ty samy o sob¢ nestac¢i k udrzeni riistu globalni teploty pod 2 °C,
natoz 1,5 °C. V oblasti emisi a financovani existuje mnoho nedostatkii. Stejné tak se diskutovalo
o reakci na tato zjiSténi. Pafizska dohoda evidentné poskytuje jen malo voditek k tomu, jak
podrobné by mély byt vyhledové aspekty globalniho hodnoceni. V historickém rozhodnuti
vyplyvajicim z GST*' nicméné zemé uznaly potiebu piechodu od fosilnich paliv na
udrzitelnéj$i zpusoby produkce energie. Vytvofila se tim konkrétnost, kterd pivodni verzi
chybéla. Konecné je zde podrobny popis kli¢ové pticiny negativnich zmén klimatu — fosilnich

paliv — a moznosti, jak je fesit.*?

DalSim pozitivnim pfinosem bylo rozhodnuti o realizaci Fondu pro kryti ztrat a Skod; rozvinuté
zem¢ se zavazaly poskytnout do fondu nebo do souvisejicich finan¢nich mechanismii zhruba
700 miliontt USD. Institucionalni sidlo sit¢ bylo umisténo do Santiaga a bylo zafazeno do sité
Utadii OSN pro snizovani rizika katastrof (UNDRR z angl. United Nations Office for Disaster
Risk Reduction) a pro projektové sluzby (UNOPS z angl. United Nations Office for Project
Services). Tim se vytvari dilezité spojeni mezi slozkami OSN, které se zabyvaji zménou

klimatu, a reakci na katastrofy zpisobené klimatem a obnovou po nich.

40 Summary report, 30 November — 13 December 2023. [online]. International Institute for Sustainable
Development. Dostupné z https://enb.iisd.org/united-arab-emirates-climate-change-conference-cop28-
summary [cit. 23. 1. 2024].

4 Qutcome of the first global stockstake, Decision -/CMA.5. [online]. United Nations. Dostupné z
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5 auv 4 gst.pdf [cit. 23. 1. 2024].

42 Summary report, 30 November — 13 December 2023. [online]. International Institute for Sustainable
Development. Dostupné z https://enb.iisd.org/united-arab-emirates-climate-change-conference-cop28-
summary [cit. 23. 1. 2024].
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1.2 Unijni prameny

Tato kapitola se vénuje dokumentim dilezitym pro vznik a upravu systému emisniho
obchodovani v Evropské unii. Uvedu ty nejdilezitéjsi pravni akty na unijni urovni, jejich
strucny popis a vyvoj v ¢ase prostiednictvim jednotlivych novelizaci. Stale se v§ak bude jednat
spiSe o formalni strdnku véci, podrobnéji bude pak obsah dokumentl rozebran v dalsi ¢asti

prace, ktera pojednava o systému EU ETS jako takovém.

Pravnim aktem, kterym byl zalozen systém EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami, je
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (déle jako ,,smé&rnice EU ETS*).** Akt
byl pfijat 13. fijna 2003 a je jakymsi zdkladnim kamenem pro dal§i rozvoj emisniho
obchodovani na poli Evropské unie. Smérnice EU ETS byla od doby svého vydani nékolikrat
novelizovdna. Navazuje na ni mnoho dal§ich podrobnéjsich pravnich akt, sdéleni c¢i
metodickych pokynti, které rozvadi instituty majici zaklad pravé v této smérnici. Do Ceského
pravniho fadu byla implementovana zdkonem ¢. 383/2012 Sb. a provadéci vyhlaskou 192/2013
Sb.

Prvni novelizace pfisla hned rok po pfijeti smérnice EU ETS, 27. fijna 2004. Byla pfijata
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES.* Ta novelizuje pfedchozi smérnici
sohledem na trZzni mechanismy Kjotského protokolu, které propojuje s mechanismy
(tehdejSiho) Spolecenstvi. Staty tak mohly vyuzit jednotky CER (od roku 2005) a ERU (od
roku 2008) z projektovych ¢innosti JI a CDM, a to v unijnim systému vytfazenim povolenky a
jeji vyménou za jednu z téchto jednotek. Jednotky CER a ERU mohly byt vydavany do 31.
prosince 2012.% Cilem této novely bylo podpofit mezinarodni spolupraci v Usili o snizeni emist,
jelikoZ Ucast na projektovych cinnostech JI a CDM je dobrovolnd. Dale pak tato smérnice
pfinesla moznost ¢ast povolenek vydrazit, aby se tak podpofilo G¢innéj$i vyuzivani zdroji a

dodate¢né piijmy, které by mohly byt vyuZzity do dal$ich projektli pro ochranu klimatu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES* ze dne 19. listopadu 2008 do systému

EU ETS zaclenila ¢innosti v oblasti letectvi, omezeni sklenikovych plynii pravé z této oblasti

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, UF. Vést. L 275.

44 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES ze dne 27. fijna 2004. Ut. Vést. L 338/18.
45 Clanek 11b odst. 3 tamtéy.

46 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, Ut. Vést. L 8/3.
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je totiz zasadni pro dalsi efektivni postup. Novelizace stanovi, kolik a jakym zpilisobem se
budou povolenky pridélovat provozovatelim letadel a pro jaké lety bude uprava platit.

Mnoho zmén pak pfinasi smérice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES*” ze dne 23.
dubna 2009. Jejim cilem bylo zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami. Zaroven
udala podobu systému EU ETS ve tietim obchodovacim obdobi 2013-2020, pti¢emz vychazela
ze zkuSenosti nabytych v prubéhu prvniho (2005-2007) a druhého (2008-2012) obchodovaciho
obdobi, a kladla si za cil zefektivnéni systému jak po financni, tak environmentalni strance.
Tato smérnice je soucasti ¢tverice dokumentt, které tvoii tzv. klimaticko-energeticky balicek.
Také jeho prostfednictvim bylo do roku 2020 dosazeno sniZeni emisi o 20 %, 20 % podilu u
obnovitelnych zdrojl a sniZeni spotfeby energie také o 20 % (proto znamy také jako cile ,,20-
20-20).*® Novelizace téz zavadi nové celkové mnozstvi emisnich povolenek v ramci systému
EU ETS a pravidla pro jejich pfid€lovani. Zaroveit zmocnuje Evropskou komisi (dale také

,,Komise*) k pfijeti nafizeni o monitorovani a vykazovani emisi.

Pravé zminéné nafizeni bylo piijato v roce 2012 jako nafizeni Komise ¢. 601/20124 a nasledné
nahrazeno k 1.1. 2021 provadé&cim nafizenim Komise 2018/2066.°° Diivodem této zmény byla
na prvnim misté potfeba zjednodusit a zefektivnit pravidla pro monitoring a vykazovani emisi.>!
Dalsim divodem pak bylo nespravné definovani pojmu ,,emise* v pivodnim natizeni. Do
definice byl zafazen oxid uhlidity, ktery je k ucelu vyroby PCC pouze piemistény do jiné¢ho
zatizeni bez ohledu na to, zda je uvolnén do atmosféry ¢i nikoli. Timto ustanovenim ptivodni
nafizeni ptesahlo ramec toho, jak jsou emise definovéany v ¢lanku 3 pism. b) smérnice EU ETS.
Dle SDEU timto Komise jednak ptekrocila své pravomoci, kdyz nafizeni je pravné neslucitelné
s textem smérnice EU ETS, navic by tim mohlo byt ohroZeno i samotné splnéni cile, kterym je

ochrana Zivotniho prostiedi.*

Co se tyce pravnich akti vydanych Komisi a dopliiyjicich zdkladni ramec systému EU ETS

dany smérnicemi, povazuji za dulezité zminit téZ naiizeni Komise ¢. 1031/201033. To az do

47 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, U¥. Vést. L 140/63.

48 Legislativa. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostredi. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/legislativa_emisni_obchodovani [cit. 23. 1. 2024].

49 Nafizeni Komise (EU) ¢.601/2012 ze dne 21. éervna 2012, Ut. Vést. L 181/30.

50 provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018, UF. Vést. L 334/1.

51 Preambule tamtéz.

52 Rozsudek SDEU ze dne 19. ledna 2017 ve véci C-460/15.

53 Natizeni Komise (EU) €.1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010, Uf. Vést. L 302/1.
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konce roku 2023 upravovalo spravu a aspekty drazby povolenek. Vzhledem k rozsiteni oblasti
pusobnosti systému EU ETS také na namotni dopravu a zavedeni samostatného systému pro
odvétvi budov a silni¢ni dopravy, vSak bylo tfeba pravni Upravu zménit. Z téchto diivodil bylo
dne 17. fijna 2023 pfijato nové nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2023/2830.%*
Povolenky mohou slouzit bud’ na pokryti vlastnich emisi ¢i s nimi mlize byt volné obchodovano
na sekundarnim trhu. Dal$i ¢etné novelizace se nejCastéji tykaly drazebnich platforem. Témi
jsou energeticka burza v Lipsku spole¢nosti European Energy Exchange (EEX) a ve Velké

Britanii pak ICE Futures Europe (ICE).>

Natizenim Komise ¢. 389/20133¢ byl zfizen registr Unie, do kterého byly zahrnuty veskeré
operace syst¢tmu EU ETS. Jde o online databazi, v niZ jsou vedeny Ucty stacionarnich zatizeni
a provozovatell letadel. V registru se pak zaznamenavaji vSechny pievody povolenek téchto
subjektli, podobné jako napfiklad na bankovnim Uétu.’’ Daéle toto nafizeni zavadi tzv.
backloading. Jedna se o docasné odlozeni aukci ur¢itych emisnich povolenek na nasledujici
obdobi systému EU ETS, coz vede ke sniZeni nadmérné nabidky povolenek na trhu a tim padem

k posileni jejich ekonomické hodnoty a k ristu jejich cen.”®

Posledni akt Komise, ktery zminim, je rozhodnuti Komise 2011/278/EU.>° Na zéakladé& ¢lanku
10a smérnice EU ETS obsahuje upravu piidélovani bezplatnych povolenek, pficemz pravidla
stanovuje pro obdobi 2013-2020 na zédklad¢ historickych emisi. Také toto rozhodnuti bylo
n&kolikrat novelizovano, a nakonec nahrazeno provadécim nafizenim Komise 2019/1842/EU°,

které zajist'uje nediskriminacni a jednotné ptidélovani povolenek.

Dne 15. €ervence 2015 predlozila Komise ndvrh dal$i novelizace smérnice EU ETS, ktera by

predstavovala ¢tvrtou fazi systému v letech 2021-2028. Na zékladé tohoto navrhu byla dne 14.

54 Preambule nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2830 ze dne 17. fijna 2023, Ut. Vést. L 2830.

55 Drazby povolenek. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostredi. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/drazby povolenek [cit. 23. 1. 2024].

56 Natizeni Komise (EU) €. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013, U¥. Vést. L 122.

57 Registr Unie. [online]. Evropska komise. Dostupné z https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/union-registry cs [cit. 23. 1. 2024].

58 ZIMMERMANNOVA, J. PASZTO, V. VICHA, O. Dopady systému obchodovéni s emisnimi povolenkami v zemich
EU28. [online]. Dostupné z
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/74240/Zimmermannova Paszto Vicha.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y [cit. 23. 1. 2024].

59 Rozhodnuti Komise (EU) 2011/278/ ze dne 27. dubna 2011, Uf. Vést. L 130/1.

60 provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1842 ze dne 31. fijna 2019, Ut. Vést. L 282/20.
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biezna 2018 prijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/410/EU®!. Ta pfinasi jednak
zménu v nazvoslovi, kdy spojeni ,,systém Spolecenstvi nahrazuje zkratkou ,,EU ETS*, misto
slova ,,Spolecenstvi se nadale pouziva ,,Unie*. Déle se tato novela soustfedi na zvyseni podilu
povolenek, které jsou drazeny v aukci a zaroven zpfisituje pravidla pro piidélovani téch
bezplatnych, pfic¢emz cilem je postupny piechod na tiplné drazeni povolenek v souladu s jednou
ze zékladnich zasad environmentalniho prava ,,znecist'ovatel plati“, zakotvenou v ¢lanku 191
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské Unie.%? ,.Ditvodem pro docasné odloZeni viplného
drazeni povolenek je zabranéni uniku uhliku a cilené pridélovani bezplatnych povolenek
prumyslu je opodstatnéno snahou resit skutecna rizika zvysSeni emisi sklenikovych plynii ve
tretich zemich, kde primysl nepodléha srovnatelnym uhlikovym omezenim, dokud ostatni
nejvétsi svétové ekonomiky neprijmou srovnatelnd politicka opatient v oblasti klimatu. <%

Dtlezitym bodem je pak koordinace pfidélovani povolenek se smérnici o prumyslovych
emisich.®* Ta je zaloZena na integrovaném piistupu k pfedchazeni znecistovani a aplikaci
nejlepsich dostupnych technik (BAT) a upravuje postupy pro udéleni povoleni k vypousténi
emisi. Clenské staty by mély pfijmout potiebna opatieni pii udélovani téchto povoleni, aby

nedochdazelo ke zdvojeni pravni regulace.

Dale tato smérnice ziizuje Modernizacni fond, do néhoz plynou piijmy z drazeb 2 % celkového
mnozstvi povolenek. Ten by mél nékterym clenskym statim nabizet v obdobi 2021-2030
finan¢ni prostfedky na investice do rozvoje nizkouhlikovych technologii a celkovou

modernizaci energetickych systém. %

Posledni rozsahlou aktualizaci smérnice EU ETS je novelizace zroku 2023, ktera byla
odsouhlasena v navaznosti na rozsihld klimatickd jednéni, jez probihala v prib&hu tfetiho
obchodovaciho obdobi. Tato jednani vedla az k ptijeti Zelené dohody pro Evropu (tzv. Green
deal). Tu vydala Komise v roce 2019, pticemz Evropska rada ji poté na svém prosincovém
zasedani vzala na védomi pro dalsi legislativni kroky. Zelend dohoda obsahuje nékolik
politickych iniciativ, jez maji za cil dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Jednou

z iniciativ je také balicek ,,Fit for 55% ktery predstavuje soubor navrhil na revize existujicich

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, Ut. Vést. L 76/3.

62 Smlouva o fungovani Evropské unie ze dne 26.10.2012, U¥. Vést. C 326/47.

63 Odst. 7 preambule Smérnice 2018/410.

64 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2010/75 ze dne 24. listopadu 2010, U¥. Vést. L 334/17.

65 0 Modernizaénim fondu. [online]. Statni fond Zivotniho prostfedi CR. Dostupné z https://www.sfzp.cz/o-
modernizacnim-fondu/ [cit. 23. 1. 2024].
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pravnich ptedpist a pfijeti nékolika novych. Jedna se naptiklad o rozsifeni systému EU ETS o
emise z namoini dopravy, navySeni financi dostupnych z fondl ¢i zalozeni samostatného
systému pro obchodovani s emisemi produkovanymi v souvislosti s budovami a silni¢ni
dopravou. Dilezitou soucasti Zelené dohody je pak také Evropsky pravni ramec pro klima,
ktery prostou ambici dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality pfetvari v pravni povinnost

pro EU.%

V néavaznosti na podnéty a navrhy obsazené v Zelené dohod¢ byly mimo jiné pfijaty dva pravni
akty, a sice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/958 a 2023/959, ob¢ ze dne
16.5.2023. Prvni z nich upravuje pouze problematiku civilniho letectvi a zacleiiuje systém EU
ETS do celosvétového programu kompenzace a snizovani emisi v mezinarodnim civilnim

letectvi.t”

Obsahem druhé smérnice je ponckud obsédhlejsi aktualizace stavajiciho znéni smérnice EU
ETS. Zaprvé je systém pro emisni obchodovani obohacen o emise z namoini dopravy, které
piedstavuji zhruba 3 aZ 4 procenta vSech emisi Unie.®® Déle smérnice v preambuli stanovi, Ze
by za ucelem zrychleni dekarbonizace mélo byt poskytnuto o dalSich 20 milioni povolenek
vice do Inovacniho fondu (viz kapitola 2.5.2 Inovaéni fond), jehoz piisobnost by se méla rozsifit
na oblast technologii s nizkymi emisemi, které se tykaji spotfeby paliv v odvétvich budov a
silni¢ni dopravy. V neposledni fadé byla do smérnice EU ETS vlozena nova kapitola, kteréd
zavadi novy samostatny systém pro obchodovani s emisemi souvisejicimi s budovami, silnicni
dopravou a dal§imi odvétvimi. Systém II, 1 kdyZ regulovany pravidly stanovenymi ve stejné
smérnici, stoji tzv. ,,vedle” systému EU ETS. Ackoli ptjde také o ,,cap and trade* systém, bude
se vztahovat na emise z ptfedchoziho obdobi. Povolenky pak budou nakupovat dodavatelé paliv,

nikoli koncovi uzivatelé jako domacnosti ¢i vlastnici automobild.®

66 The European Green Deal. [online]. European Commission. Dostupné z
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en [cit. 23. 1.
2024].

67 Preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/958 ze dne 10. kvétna 2023, Uf. Vést. L
130/115.

68 Bod 20 preambule Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, UF. Vést.
L130/134.

69 Kapitola lva tamtéz.
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Systém II doplni dal$i politiky evropské Zelené dohody v zahrnutych odvétvich a pomize
¢lenskym statim dosdhnout jejich cill pfi snizovani emisi dle tzv. nafizeni o sdileni tsili.”® To
stanovi pro kazdy clensky stat narodni cil pro snizend sklenikovych plynt do roku 2030
z nasledujicich odvétvi: vnitrostatni doprava (s vyjimkou letectvi), budovy, zemédélstvi, maly
primysl a odpady. Celkové emise, na které se toto nafizeni vztahuje, predstavuji témét 60 %
celkovych domacich emisi EU”! a dosud nebylo jejich omezovani dostate¢né k tomu, aby se
EU pftiblizila svému cili klimatické neutrality do roku 2050. Systém II bude uveden do provozu

v roce 2027.72

Na konec zminim dtlezitou aktualitu v oblasti pravni Gpravy emisniho obchodovani, které
piimo nenovelizuje smérnici EU ETS, ale uzce s ni souvisi. Evropsky parlament a Rada piijaly
nafizeni 2023/956/EU"? ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zavadi mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich. Jak je stanoveno v preambuli tohoto dokumentu, ,, Ackoli Unie
podstatné snizila své domaci emise sklenikovych plynii, emise téchto plynii obsazené v dovozech
do Unie neustale rostou, coz podryva usili Unie o sniZeni jeji globalni stopy emisi sklenikovych
plynii. “7* S pomoci mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (z angl. Carbon border
adjustment mechanism, dale také ,,CBAM*) se Unie zamétuje na situace, kdy dotcené subjekty
pfesunou vyrobu mimo EU do jurisdikce, jeZ mé& mirngj8i pravidla v oblasti ochrany klimatu.
Spolecnosti pak dovazi na izemi EU zbozi, jehoZ vyroba vyprodukovala vétsi mnoZzstvi emisi.
Diky pfijeti tohoto nafizeni budou nové dovozci muset nakupovat tzv. CBAM certifikaty,
jejichz cena bude odvozena od ceny emisnich povolenek v ramci systému EU ETS. Podrobnéji

o tomto mechanismu bude pojednédno v dalsi ¢asti prace.

70 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018, Uf. Vést. L 156/26.

7t Effort sharing 2021-2030: targets and flexibilities. [online]. European Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-2021-
2030-targets-and-flexibilities _en [cit. 23. 1. 2024].

72 ETS 2_ buildings, road transport and additional sectors. [online]. European Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets-2-buildings-road-transport-
and-additional-sectors _en [cit. 23. 1. 2024].

73 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna 2023, Ut. Vést. L 130/52.

74 Bod 8 preambule tamtéz.
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1.3 Ceska uprava

Tato prace se zabyva predev§im emisnim obchodovanim na unijni Grovni, proto se ¢eské upraveé
budu vénovat jen velmi struéné. Zakonem, ktery transponuje smérnici EU ETS do ¢eského
pravniho tadu, je zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynl, ve znéni pozdéjsich ptedpisi.”” Kromé& unijnich pfedpisti téZ zakon
zapracovava relevantni mezinarodni dokumenty, v souladu snimiz upravuje podminky
hospodateni s povolenkami, prava a povinnosti provozovateli zafizeni ¢i plisobnost organt
vefejné spravy na tomto poli.

Tento zékon byl taktéz n€kolikrat ménén. Zde zminim novelizaci z roku 2020 (nabyla i¢innosti
1.1.2021)7, ktera reaguje na nejnové&jsi zmény smérnice EU ETS a uvadi tak ¢eskou pravni
upravu do souladu s tou unijni. Diilezitou novinkou je zfizeni Moderniza¢niho fondu (viz vyse),
diky ¢emuz by Statni fond Zivotniho prostfedi m¢l ziskat prostfedky az ve vysi 100 miliard
korun. Novela také zavadi vyjimky z Gc¢asti na systému obchodovani pro mala zatizeni, jejichz

emise nepiekracuji urcity limit.

Co se tyce definice emisni povolenky jakozto finan¢niho nastroje a jeji obchodovatelnosti na
kapitdlovém trhu, je relevantni Gprava obsazena v zdkoné ¢. 256/2004 Sb., o podnikdni na

kapitalovém trhu, ve znéni pozdé&jsich predpist.”’

75 Z4kon €. 383/2012 Sh., o podminkéch obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

76 7akon €. 1/2020 Sb., kterym se méni zdkon o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd.

77 Z4kon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.
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2 Systém EU ETS

Systétm EU ETS je zékladnim kamenem politiky EU v boji proti zméné klimatu a jejim
klicovym nastrojem pro ndkladové efektivni snizovani emisi sklenikovych plynt. Jedna se o
prvni velky trh s uhlikem na svété a nadale zistava tim nejvétsim.”® Funguje na principu "cap
and trade". Stanovena horni hranice (cap) omezuje celkové mnozstvi sklenikovych plynt, které
mohou byt vypoustény subjekty zafazenymi do systému. Tato hranice je vyjadiena v emisnich
povolenkéch, pfi¢emz jedna povolenka déva pravo vypustit jednu tunu CO2eq (ekvivalent
oxidu uhli¢itého). V ramci tohoto limitu si subjekty kupuji povolenky na trhu s uhlikem v EU,
nekteré povolenky jsou jim pfifazeny také zdarma. Subjekty pak mohou podle potieby s
povolenkami vz4jemné obchodovat (trade). Pokud zatizeni ¢i provozovatel snizi své emise,
muze si volné povolenky ponechat a pouzit je v budoucnu nebo je prodat. Cilem systému cap-
and-trade je dosazeni cilli v environmentalni oblasti za souc¢asného podpoieni investic do méné
znedist'ujicich technologii, které jsou ve 21. stoleti pro dekarbonizaci ekonomiky zasadni.” Dle
unijnich predpisii by se Evropska unie méla stat klimaticky neutralni do roku 2050, piicemz
prvnim milnikem by mélo byt snizeni emisi alespoii 0 55 % do roku 2030 oproti hodnotam

v roce 1990.80

Ptijmy ze systému EU ETS plynou pfevazné do vnitrostatnich rozpocti. Staty pak ¢ast financi
vyuzivaji na podporu investic tykajicich se obnovitelnych zdroji energie ¢i nizkouhlikovych
technologii. Prodeje povolenek rovnéz financuji fondy na evropské trovni, tedy Inovacni fond

a Modernizaé¢ni fond.®!

Mimo priméarni cil, kterym je mitigace zmény klimatu, ma systtm EU ETS mnoho dalSich
zamérd. Jedna se naptiklad o pfispéni ke splnéni mezinarodnich zdvazka EU v rozvojovych
zemich nebo ziskavani financi na rozvoj nizkouhlikovych technologii. Déle je cilem zamezeni
naruSovani hospodarské soutéze a zajiSténi integrity konkurenéniho prostfedi na unijni

urovni.®?

78 EU Emissions Trading Systém. [online]. European Commission. Dostupné z https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets _en [cit. 23. 1. 2024].

72 ROSENZWEIG, R. H. Global climate change policy and carbon markets: transition to a new era. London: Palgrave
Macmillan, 2016. s. 92.

80 What is the EU ETS?. [online]. European Commission. Dostupné z https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets _en [cit. 23. 1. 2024].

81 EU Emissions Trading Systém. [online]. European Commission. Dostupné z https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en [cit. 23. 1. 2024].

82 preambule smérnice EU ETS.
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2.1 Historicky vyvoj EU ETS

Pocatky systétmu EU ETS sahaji jiz k ptijeti Kjotského protokolu, ktery zavadi flexibilni
mechanismy pro obchodovani s emisemi na urovni jednotlivych zemi a projektové mechanismy
JI a CDM (viz vyse). EU se nejdiive participaci na téchto mechanismech branila a prosazovala
jinou strategii v boji s emisemi, zaloZenou na harmonizované politice a pfijimani opatieni ve
formé dani. Jelikoz vSak od roku 1992 vSechny pokusy o uhlikové dan¢ ztroskotaly, predevSim
kvili negativnimu vymezeni se Spojeného kralovstvi, a zadny jiny politicky néstroj nepiinasel
kyzeny vysledek, pfiklonila se nakonec Unie koncem 90. let k feSeni pomoci systému
obchodovéani.®* 'V bieznu 2000 byla vydana tzv. Zelend kniha, ktera obsahovala prvni napady
na podobu systému EU ETS a poslouzila tak jako zaklad pro nésledujici diskuze, vedouci az
k pfijeti samotné smérnice EU ETS. Ta je nyni povazovana za jeden ze zékladnich kament

unijni politiky v boji proti klimatickym zmé&nam. 84

Pravni uprava byla mnohokrat novelizovana, aby byl systém ucinné€jsi v podnécovani primyslu
k ptechodu k nizkouhlikovym technologiim. Vyvoj syst¢ému EU ETS tedy mizeme rozdélit do
n¢kolika klicovych fazi, které odrazi aktudlni vyzvy spojené s omezovanim sklenikovych

plyni.

2.1.1 Prvni obchodovaci obdobi

Prvni obchodovaci obdobi, nazyvané také jako ,,zkusebni* ¢i,,faze 1%, probihalo v letech 2005-
2007. Jelikoz §lo o Gplny zacatek obchodovani a Unie tak neméla moZnost se opfit o napomocné
precedenty, ptedstavovalo toto obdobi proces ,,ueni se praxi*“. Dle Komise méla byt tato faze
téZ ptipravou pro spusténi mezindrodniho emisniho obchodu podle Kjotského protokolu v roce
2008.85 Systém EU ETS se usp&$né etabloval jakozto nejvétsi svétovy trh s uhlikem. Neda se

vsak fici, ze by byl ispéchem provéazen cely proces prvni faze.

83 BETZENBICHLER, WERMER. The EU Emissions Trading Scheme — Issues and Challenges. [online]. Dostupné z
https://core.ac.uk/download/pdf/187167422.pdf [cit. 23. 1. 2024].

84 Green paper. [online]. EU. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/green-paper.html
[cit. 23. 1. 2024].

85 Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union. [online]. EU. Dostupné z
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0087 [cit. 23. 1. 2024].
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Evropsky parlament a Rada rozhodly, ze pocatecni alokace povolenek, stejné jako celkové
mnozstvi povolenek ptidélené jednotlivym statim, bude probihat na zaklad¢ tzv. narodnich
alokacnich plant (dale také ,NAP*“ zangl. National Allocation Plans), jejichz névrhy
vypracovaly jednotlivé ¢lenské staty a schvalovala Komise. Na zaklad¢ jednotlivych NAP byla
vypoctena horni hranice pro celou Unii. Kazdy stait mél zdarma ptidélit alesponn 95 %
povolenek.® Pravé pocate¢ni alokace je pfitom rozhodujicim faktorem pro dalsi pribéh a
ucinnost programu obchodovani s emisemi. Vzhledem k tomu, ze ta byla uskute¢néna na
vnitrostatni rovni, kde vysledné rozhodnuti ovlivituji rizné politické a primyslové zajmy, byla
1 pravdépodobnéjsi mensi efektivita vysledku. Optimalnéjsiho pirid€lovani by bylo mozné
dosdhnout napf. systémem ,.grandfathering” zalozeného na minulych emisich ¢i drazbou
povolenek, ktera vede k lepsimu pierozdéleni, a navic pfinasi ptijmy.?” Na druhou stranu viak
provozovatele nemotivuje ke snizovani jejich emisi. Na konci prvniho obchodovaciho obdobi
se ukdzalo, ze odhad pottebnych povolenek neodpovidal realit€¢ trhu a jejich pocet byl tak

nadmérny. V zavislosti na to cena povolenek klesla v roce 2007 na nulu.®

2.1.2 Druhé obchodovaci obdobi

Toto obdobi probihalo v letech 2008-2012. Pfedstavovalo zasadni etapu ve vyvoji emisniho
obchodovani, nebot’ se v ném piislusné organy snazily odstranit nedostatky zjisténé v piedchozi
fazi a zvysit tak u¢innost systému. Casové se tato faze shodovala s prvnim kontrolnim obdobim
dle Kjotského protokolu, coz umoZznilo obchodovani i s mezinarodnimi kredity, pfi¢emz EU a
jeji Clenské zemé se jakoZto celek zavazaly ke snizeni emisi o 8 % oproti hodnotam v roce 1990
(strany Protokolu spoleéné jen k 5 %).% Do systému EU ETS se také nové zapojily 3 nové

zemé — Island, Lichtenstejnsko a Norsko.”

Co se tyCe alokace povolenek, ta se fidila stejnymi pravidly jako ve fazi 1, stanovenymi

v puvodnim znéni smérnice EU ETS, s tim rozdilem, Ze pocet zdarma ptidélovanych povolenek

8 Clanek 10 a ¢lanek 11 smérnice EU ETS v plvodnim znéni.

87 BETZENBICHLER, WERMER. The EU Emissions Trading Scheme — Issues and Challenges. [online]. Dostupné z
https://core.ac.uk/download/pdf/187167422.pdf [cit. 23. 1. 2024].

8 The EU Emissions Trading Systém (EU ETS). [online]. European Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-12/factsheet_ets en.pdf [cit. 23. 1. 2024].

8  Kyoto 1st commitment period (2008-12). [online]. European Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change/kyoto-1st-commitment-period-
2008-12 en [cit. 23. 1. 2024].

% Phase 2. [online]. European Commission. Dostupné z https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020 en [cit. 23. 1. 2024].
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klesl na 90 %. Jejich celkovy strop se téZ snizil, vzhledem k moZnosti analyzovat poznatky
z pfedchoziho obchodovaciho obdobi.

Po nartistu ceny povolenek od konce prvniho obchodovaciho obdobi vSak doslo v ndvaznosti
na ekonomickou krizi v roce 2008 k jejich velkému ptebytku, a tudiz k opétovnému snizeni
jejich ceny.”!

Posledni novinkou oproti prvnimu obdobi pak bylo zahrnuti leteckého sektoru do systému EU

ETS od 1. ledna 2012 na zakladé¢ ptijeti smérnice 2008/101/ES.

2.1.3 Treti obchodovaci obdobi

Tteti obchodovaci obdobi ¢i ,,faze 3* trvalo od roku 2013 do roku 2020. Oproti prvnim dvéma
fazim ptineslo pomérné razantni zmény. Zatimco pfedtim se celkovy strop emisi odvijel od
jednotlivych narodnich aloka¢nich plant schvalovanych Komisi,®> nové byla stanovena
jednotnéd horni hranice pro celou Evropskou Unii, kterd se kazdoro¢né€ snizovala o linearni
faktor 1,74 %. V ramci zptisobu alokace doslo ke zmén¢ vychozi metody na drazbu povolenek.
Podniky tedy musely stale vétsi procento nakupovat v aukcich. Tato metoda je transparentné;jsi,
ucinnéjsi a zaroven do praxe zavadi zésadu ,,znecist'ovatel plati.” (blize o aukcich povolenek

nize)®?

Ackoli byl pro tfeti f4zi zaveden ptisncjSi emisni strop, staty mohly na konci pfedchoziho
obdobi vyuzit tzv. ,bankingu®, ktery umoznoval pievedeni zbylych povolenek z jednoho
obchodovaciho obdobi do dalSiho. Tento instrument si vyslouzil znacnou kritiku. Podniky totiz

mohly povolenky nakoupit za nizsi ceny a v dal§im obdobi jimi pak pokryt své emise.”*

Dale bylo vyclenéno 300 milionli povolenek jakozto rezerva na financovani zavadéni
inovativnich technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie a do systému byla zafazena
nova prumyslova odvétvi. V roce 2013 se v diisledku vstoupeni do EU pfidalo ke statim

participujicim na systému EU ETS také Chorvatsko.”

%1 Phase 2. [online]. European Commission. Dostupné z https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020 en [cit. 23. 1. 2024].

92 Sdéleni Komise ,,Dalsi pokyny k alokaénim plandm systému EU pro obchodovani

s emisemi na obdobi 2008 az 2012“. [online]. Evropska komise. Dostupné z

https://vubp.cz/genesis/com2005 0703cs01.pdf [cit. 23. 1. 2024].

93 https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-12/factsheet_ets_en.pdf

94 ROSENZWEIG, R. H., op. cit., s. 93-96.

9 Phase 3 [online]. European Commission. Dostupné z https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020 en [cit. 23. 1. 2024].
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Zasadni revize systétm EU ETS oproti pfedchozim obdobim posilila a zavedla stale vice
harmonizovana pravidla. Unie vSak stale ¢elila mnohym vyzvam v podobé¢ piebytku povolenek
¢i disledkim hospodaiské krize a brzy po zapoceti 3. faze jiz bylo pfijato mnoho opatieni, ktera

mély byt revizi stavajicich poméra slouzicich pro dalsi obchodovaci obdobi.”

2.1.4 Ctvrté obchodovaci obdobi

Ctvrté obchodovaci obdobi neboli ,,faze 4 probiha v soucasné dob¢. Zacalo v roce 2021 a bude
trvat az do roku 2030. Nékteré zmény prichazejici s touto fazi byly pfedstaveny jiz novelizaci
v roce 2018. Jedna se naptiklad o novy koeficient 2,2 % poklesu celkového poctu povolenek
oproti ptedchozim 1,74 %°7. Dale nové od roku 2021 funguji Modernizaé¢ni a Inovaé¢ni fond, o

kterych hovoti samostatna kapitola v dalsi ¢asti této prace.

Velmi rozséhla revize pro toto obdobi byla predstavena Komisi v Cervenci 2021 v rameci balicku
,,Fit for 55%. PredloZzené legislativni navrhy jsou v souladu s cilem sniZit emise sklenikovych
plynit v EU do roku 2030 0 55 % ve srovnani s Girovni v roce 1990.°® Legislativci si téz kladli
za cil obecné zlepSit dynamiku pfidélovani povolenek s diirazem na technologicky pokrok a
leps$i soulad s urovni vyroby, ¢ehoz by mélo byt dosazeno také prostfednictvim vyse zminénych
fond.”° V navaznosti na tyto podnéty byly piijaty dvé novelizujici smérnice. V t&ch napiiklad
najdeme podrobng;jsi tipravu fungovani Modernizacniho fondu, pro ktery by se v letech 2024-
2030 mélo drazit 2,5 % z celkového mnozstvi povolenek.!%’ Systém EU ETS je v tomto obdobi
také rozSifen o emise z namoini dopravy a zacne téz platit novy mechanismus emisniho

obchodovani zahrnujici budovy a silni¢ni dopravu.

% The EU Emissions Trading Systém (EU ETS). [online]. European Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-12/factsheet_ets_en.pdf [cit. 23. 1. 2024].

97 Clanek 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, Ut. Vést. L 76/3.

%8 Revision of the EU emission trading systém (ETS). [online]. European Parliament. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55/file-revision-of-the-eu-emission-trading-
system-(ets) [cit. 23. 1. 2024].

% The EU Emissions Trading Systém (EU ETS). [online]. European Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-12/factsheet_ets_en.pdf [cit. 23. 1. 2024].

100 Clanek 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, Uf. Vést. L
130/134..
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Dle prozatimnich zprav zatim situace ptsobi slibné, dle tvrzeni Komise a Evropského organu
pro cenné papiry a trhy (European Securities and Market Authority) uhlikovy trh funguje dle
ocekavani.'”! V soutasné dobé& se v8ak stale nachazime v prvni poloving &tvrté faze, a tak je
jesté predcasné délat konkrétni zavéry o tom, zda byla uspésna a zda byly naplnény vSechny

cile.

2.2 Sektory a plyny zahrnuté v EU ETS

Uprava emisniho obchodovani se vztahuje na uréitou &ast producentil emisi, stejné tak jako na
konkrétni plyny. Vycet obou skupin je dan unijnimi ptfedpisy, ale mize byt upraven téz na
vnitrostatni Urovni. Od zavedeni systému EU ETS v roce 2005 se stejné jako jeho dalsi aspekty
i rozsah dotéenych subjektd ménil a vyvijel. Tato kapitola se vénuje tomu, které podniky (a
jakeé ¢innosti v nich provadéné) jsou subjekty obchodovani s emisnimi povolenkami a na které

emise piesné se toto obchodovani vztahuje.

2.2.1 Sklenikové plyny

Systém EU ETS se vztahuje na n¢kolik sklenikovych plynt, které svym zvySenym vyskytem
v ovzdusi zesiluji ptirozeny sklenikovy efekt a tim pfispivaji ke globalnimu oteplovani, resp.
zmén€ klimatu. Hlavnim sklenikovym plynem regulovanym v ramci systému EU ETS je oxid
uhli¢ity (COz2). Kromé toho se nckteré dalsi sklenikové plyny posuzuji z hlediska ekvivalentu
CO2 (zkracen¢ CO2-eq). To znamena, Ze jejich potencidl pfispéni ke globalnimu oteplovani se

pro ucely méfeni pfepo&itava na ekvivalentni mnozstvi CO2.12

Clanek 2 smérnice EU ETS v 1. odstavci uvadi, Ze regulace se vztahuje jednak na ¢innosti
uvedené v pfiloze I, jednak na sklenikové plyny uvedené v ptiloze II. Sklenikové plyny jsou
definovany jako ,,plyny uvedené v priloze Il a jiné plynné slozky atmosféry, prirodni i
antropogenni, které absorbuji a opétovné vyzaruji infracervené zareni. “!%3 Jedna se konkrétné

0 jiz zminény oxid uhli¢ity, metan (CH4), oxid dusny (N20), chlorfluorderivaty uhlovodiki

101 Review of the EU ETS Fit for 55 package. [online]. European Parliament. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698890/EPRS BRI(2022)698890 EN.pdf [cit. 23.
1. 2024].

102 Glossary: Carbon dioxide equivalent. [online]. Eurostat. Dostupné z
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Carbon_dioxide equivalent [cit.
23.1.2024].

103 Clanek 3 smérnice EU ETS.

33


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698890/EPRS_BRI(2022)698890_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Carbon_dioxide_equivalent

(HFCs), perfluorované derivaty uhlovodik (PFCs) a hexafluorid sirovy (SFe¢). Sklenikové
plyny jsou pak pfifazeny v ramci piilohy II k jednotlivym ¢innostem, v jejichz dasledku jsou
produkovany. V praxi se omezeni vztahuje pouze na tfi ze Sesti slozek, a to oxid uhlic¢ity, oxid
dusny a fluorované uhlovodiky. Od 1. ledna 2026 se tato skupina rozroste také o metan

produkovany z ¢innosti ndmoini dopravy.

2.2.2 Cinnosti

Cinnosti, na které se smérnice EU ETS vztahuje, jsou pak uvedeny v piiloze 1. Ke kazdé z nich
je v tabulce ptitazen sklenikovy plyn, ktery je danou ¢innosti produkovan, a na ktery se tedy
vztahuje emisni povolenka. Jde naptiklad o vyrobu hliniku, letectvi ¢i spalovani paliv. Pro
vSechny podniky v téchto odvétvich je obligatorni ucast na systému EU ETS, v uréitych
piipadech vSak musi byt jesté splnéna podminka minimalni kapacity souvisejici s konkrétni

éinnosti.

Od roku 2008 je statim ddna moznost tzv. ,,opt-in“. To znamend, Ze mohou rozsitit plisobnost
systétmu EU ETS také na ¢innosti, které nejsou uvedeny v piiloze I. Zakonodarce vyuzivaje této
moznosti musi ptihlédnout , ke vSem prislusnym kritériim, zejména vliviim na vnitini trh,
moznym narusenim hospodarské soutéze, ekologické vyvazenosti EU ETS a spolehlivosti
planovaného systému monitorovani a vykazovani, pokud zahrnuti téchto cinnosti a

sklenikovych plynit schvadli Komise... 1%

V minulém roce byl v navaznosti na rozsédhlou novelizaci smérnice EU ETS vycet ¢innosti
rozSifen o nékolik dalsich odvétvi. Zaprvé se jedna o Cinnosti v oblasti namoini dopravy, na
néz se vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757, s vyjimkou ¢innosti
namoini dopravy, na které se vztahuje ¢lanek 2 odst. 1a a do 31. prosince 2026 ¢lanek 2 odst.
1b téhoz nafizeni.!?31% Od roku 2024 budou muset lodni spole¢nosti odevzdat 40 % emisnich
povolenek na ovéfené emise CO2, tato cifra se pak zvysi na 100 % od roku 2026. Emise

souvisejici s namoini dopravou obsahuji taktéz metan, ktery téz bude do systému zahrnut, ¢imz

104 €lanek 24 odst. 1 smérnice EU ETS.

105 p¥iloha | pism. ix) smérnice 2023/959.

106 ple €lanku 2 odst. 1a nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2015/757/EU se jedna o lodé pro kusovy naklad
o hrubé prostornosti pod 5000 rejstfikovych tun, avsak ne nizsi nez 4000 rejstfikovych tun. Dle odst. 1b téhoz
¢lanku a nafizeni se jedna o pobrezni lodé o hrubé prostornosti 5000 rejstrikovych tun a vice.
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107 Jelikoz se

dojde od 1. ledna 2026 k roz$ifeni v praxi omezovanych sklenikovych plynt.
v ramci namotni dopravy plavidla nevyskytuji pouze na tzemi jurisdikce unijnich statt, bylo
rozhodnuto, ze v ptipadech plavby do ptistavu statu jiného nez clenského a naopak, se
povolenky budou vztahovat na 50 % vypousténych emisi. V ptipadech plaveb pouze v ramci
uzemi Clenskych stati to pak bude standardnich 100 %. K tomuto Komise vydala seznam tzv.
sousednich piistavt, které sidli mimo Gzemi EU a jsou uréené pro prekladku kontejnerti. Tento

seznam musi byt kazdé dva roky aktualizovan.'%®

Dalsi novou oblasti ¢innosti jsou pak ty spadajici do zcela nové kapitoly, ktera zavadi tzv.
,systém 11 (viz vySe). Jedna se o tzv. propusténi paliv — tedy o proces uvolnéni emisi
sklenikovych plynt do atmosféry pii spalovani fosilnich paliv, kterd jsou uzivana ke spalovani

v odvétvich tykajicich se budov, silni¢ni dopravy a dalSich.!%

2.2.3 Zatizeni a jejich provozovatelé

Systém EU ETS se vztahuje na zafizeni, ktera se povazuji za hlavni zdroje emisi sklenikovych
plynt. Dle definice v €lanku 3 se zatizenim rozumi ,, stacionarni technickad jednotka, ve které
probihd jedna ¢i vice cinnosti uvedenych v priloze I a jakékoli dalsi s tim primo spojené
¢innosti... “. Provozovatelem zatizeni se pak rozumi ,, jakdkoli osoba, ktera zarizeni provozuje

nebo Fidi...nebo na kterou byla prenesena rozhodujici hospodarska pravomoc... .1

Komise vydala v rdmci problematiky definovéani toho, co je to stacionarni zatizeni, pokyny,
které se touto otazkou zabyvaji. V ramci této piirucky k vykladu pfilohy I je stanoveno, ze i
urCité typy zafizeni, které se po urcité dob¢é pfesunou na jiné misto, jsou béhem provozu
povazovany za stacionarni, stejn¢ jako zalozni generatory elektrické energie nebo testovaci
stolice motorti. Ze systému EU ETS jsou tedy vylouceny pouze skutecné pojizdné stroje, jako
jsou dopravni prostfedky ¢i vysokozdvizné voziky.!!! Samostatnou kategorii jsou pak letadla a
namoini plavidla, ktera zvlast upravuje kapitola I smérnice EU ETS, a ktera byla zahrnuta do

systému EU ETS pozdéji (viz vyse).

107 Review of the EU ETS Fit for 55 package. [online]. European Parliament. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698890/EPRS BRI(2022)698890 EN.pdf [cit. 23.
1. 2024].

108 Clanek 3ga odst. 1 a odst. 2 smérnice 2023/959.

109 pfiloha Ill smérnice EU ETS.

110 Clanek 3 pism. e) a f) smérnice EU ETS.

111 pokyny k vykladu pfilohy | smérnice EU ETS.
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Vsechna zatizeni provozujici ¢innosti uvedené v piiloze I musi od roku 2005, kdy byl spustén
systém EU ETS, obdrzet povoleni k vypousténi emisi od piislusného organu ¢lenského statu.
Povoleni je vydano na zadost provozovatele, ktery musi prokazat a dolozit vydavajicimu organu
svou schopnost monitorovat vypousténé emise a podavat o nich zpravu. Zadost o povoleni musi
obsahovat popis zafizeni, vycet pouzivanych technologii a opatfeni pfijatd k vykazovani
produkovanych emisi. V pfipadé zmény fungovani zafizeni ¢i rozsifeni/snizeni kapacity

provadéné Cinnosti je provozovatel povinen na toto upozornit piislusny orgéan.!!?

Povinnost zadat o povoleni k vypousténi sklenikovych plynii nemaji takova zatizeni, ktera jsou

pouzivana k vyzkumu &i vyvoji novych vyrobki a postupi.'!?

Dalsi vyjimku ptfedstavuji ¢lanky 27 a 27a smérnice EU ETS, které davaji ¢lenskym statim
moznost vyloucit ze systému tzv. ,,mald zafizeni. V prvnim piipad¢ jde o podniky, jejichz
rocni emise nepiekracuji 25 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého, v piipad¢ spalovacich
zatizeni pak pokud je tepelny ptikon mensi nez 35 MW. Vylouceni musi byt schvaleno Komisi,
ktera zaroven posoudi, zda byla pfijata opatfeni pro dosazeni rovnocenného piinosu ke snizeni
emisi, jako kdyby zafizeni bylo soudasti emisniho obchodovéani.''* Clanek 27a pak dava
fakultativni moZnost vyloucit za splnéni stanovenych podminek zatizeni produkujici méné nez
2 500 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého. V tomto piipadé nemusi byt Komisi piedlozen zptisob

nahrady sniZovani emisi namisto participace na systému obchodovani.

Cesky zakonodarce po novelizaci zakonem ¢. 1/2020 Sb. do zékona ¢. 383/2012 Sb., 0 emisnim
obchodovani ptejal pouze moznost vylouceni velmi malych zatfizeni (lanek 27a). Vyjimka se
udéluje na pétileté obdobi pocinajici rokem 2021 a zadost musela byt podéna do 30 dnd od
vyhlaseni novely. Pro nasledujici obdobi pak zadost bude podavéna vzdy do 31. srpna roku,
ktery o dva roky predchazi zacatku nového obdobi. V ptipad¢, ze by zatizeni ptestalo spliiovat
pozadavky pro udé€leni vyjimky, ma provozovatel zatizeni povinnost tuto skute¢nost ozndmit

Ministerstvu zivotniho prostiedi, které v dasledku toho vyjimku odebere.!!>

112 Clanek 4 a nasl. smérnice EU ETS.
113 p¥iloha | smérnice EU ETS.

114 Clanek 27 smérnice EU ETS.

115 §6a zdkona ¢. 383/2012.
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2.3 Piidélovani povolenek

Smérnice EU ETS rozliSuje dvoji zptsob, jakym jsou emisni povolenky ptidélovany
jednotlivym zafizenim. Jedna se jednak o bezplatnou alokaci, kterd probiha na zaklad¢ pravidel

piijatych dle ¢lanek 10a a 10c smérnice EU ETS, jednak o aukci (drazbu).

2.3.1 Bezplatna alokace

V pribéhu jednotlivych obchodovacich obdobi se pravidla pro ptidélovani bezplatnych
povolenek vyrazné meénila. Zmény ptichdzely v disledku pfijimani novych instrumentt,
upravujicich syst¢tm EU ETS. Zaroveinl bylo potifeba reagovat na nové nabyté poznatky
z pfedchozich obchodovacich fazi a upravit v souladu s nimi i pravidla pro pferozdélovani
povolenek, aby byl systém efektivnéj$i. Bezplatnou alokaci d€lime na dv€é metody -

~grandfathering“ a ,,benchmarking*!"®.

V obou prvnich fazich systému EU ETS, tedy obdobi 2005-2007 a 2008-2012, se postupovalo
podle rezimu tzv. ,,grandfatheringu®. To znamena, ze téméf vSechny povolenky byly rozdéleny
zdarma podle historickych emisi jednotlivych zafizeni. Za urceni celkového objemu povolenek
a jejich ptidéleni byly odpovédné vlady jednotlivych statd, které sva rozhodnuti o pridéleni
specifikovaly v narodnich alokacnich planech (NAP). Smérnice EU ETS staty omezila pouze
stanovenim maximalniho poctu povolenek, které bylo mozno drazit, a to 5 % ve fazi I a 10 %
ve fazi II. Do jisté miry tedy byla alokacni pravidla harmonizovana, stale vSak mezi staty
existovala ur¢ita heterogenita.!!” Tento zptisob piidélovani ma nékolik nevyhod. Tou zasadni
je fakt, ze nijak nemotivuje ke snizovani emisi, coZ je zdkladnim cilem systému. Dale pak
skutecnost, ze nové piichozi subjekty na trh nedisponuji historickymi tdaji o emisich, ¢imz
vznikd nepomér mezi jimi a témi stdvajicimi, a muze tak dojit k naruseni hospodaiské

soutéze. 18

116 Harmonisation of allocation methodologies. [online]. European Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-11/harmonisation _en O.pdf [cit. 23. 1. 2024].

117 KETTNER, C., KoOPPL, A., SCHLEICHER, S.P. and THENIUS, G. (2008), Stringency and distribution in the EU
Emissions Trading Scheme: first evidence, Climate Policy, 8, 41-61.

118 BEHN, D. Methods for Allocating Allowances Under the EU Emission Trading Scheme: Assesing its Interaction
with the EU State Aid Rules. EU Energy Law and Policy. [online]. Dostupné z https://www.acade-
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V roce 2009 byla schvélena novela smérnice EU ETS, ktera reformovala systém s G¢innosti od
tieti faze. Hlavni instituciondlni novinkou byla centralizace systému v podobé¢ stanoveni
emisniho stropu na unijni urovni. Aukce se stala vychozi metodou pro ptidélovani povolenek
pro zafizeni na vyrobu elektfiny.!!” Pro ostatni sektory bylo zavedeno pfidélovani na zakladé
ptidélovani povolenek, kterd vychazi z referencnich hodnot ¢innosti obsazenych v referencnich
dokumentech. Tyto referen¢ni hodnoty ptedstavuji primérné emise na jednotku produkce
v daném odvétvi. Oproti prvnimu zpusobu piidélovani povolenek je vSak benchmarking

schopnéjsi pii vypoctu zohlednit vice relevantnich faktora, napiiklad zménu okolnosti.

Smérnice 2009/29/ES v ¢lanku 10a uvadi, ze nejpozdéji 31. prosince 2010 musi Komise
pfijmout provadéci opatieni, které by stanovilo pravidla pro provadéni této metody. Na zakladé
tohoto ustanoveni bylo pfijato tzv. ,benchmarking decision® neboli rozhodnuti Komise
2011/278/EU. To pocitalo s postupnym snizovanim poctu bezplatné pridélenych povolenek az
na nulu v roce 2027. Pro sektor vyroby elektiiny pak jesté zptisnilo pozadavky; od roku 2013
nejsou témto podnikiim pifidélovany bezplatné Zadné povolenky, jelikoZ si mohou zvySené

naklady na jejich aukci promitnout do vysledné ceny vyrabéné elektfiny.!?°

Co se tyce stanoveni mnozstvi povolenych emisi pomoci této metody, stanovi se vynasobenim
historické referen¢ni hodnoty pfifazené piislusSnému zatizeni. Referencni hodnota pak zpravidla
odpovida primérnému vykonu 10 % nejucinnéjsich zatizeni v letech 2007-2008. Komise pro

tento ucel vypracovala 52 referenénich hodnot pro jednotlivé vyrobky.!2!

Vyse zminéné rozhodnuti Komise bylo nahrazeno nafizenim Komise v pfenesené pravomoci
(EU) 2019/331, ¢imz Unie reagovala na rozsadhlou novelu smérnice EU ETS z roku 2018.
Natizeni nadéale vychdzi zreferencnich hodnot, jejichz pocet je stanoven na 54 (52
produktovych a 2 tzv. zalozni pfistupy zaloZené na teple a palivu). OvSem pocita jeste s jejich
naslednou aktualizaci pro ¢tvrté obchodovaci obdobi z diivodu zohlednéni technologického

pokroku od roku 2008, dle kterého spoleéné s rokem 2007 byly uréovany referenéni urovné.'??

119 preambule smérnice Evropského 2009/29/ES.

120 preambule rozhodnuti Komise 2011/278/EU.

121 pfiloha | rozhodnuti Komise 2011/278/EU.

122 Allocation to industrial installations  [online]. European  Commission. Dostupné z
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/industrial cs [cit. 23. 1. 2024].
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Systém bezplatného piidélovani povolenek metodou benchmarking byl nafizenim Komise
2019/331/EU prodlouzen o dalsich 10 let, tedy do roku 2030, a pravidla pro ¢tvrté obchodovaci
skute¢nym Urovnim vyroby. Pfidélovani jednotlivym zafizenim mize byt kazdy rok upraveno
tak, aby odraZelo ptisluSné nartisty a poklesy vyroby. Prahova hodnota pro tyto upravy pak byla
stanovena na 15 %.'?* Dale se Unie vice zamé&fuje na nejrizikovéjsi odvétvi ohrozena tinikem
uhliku (carbon leakage). Jedna se naptiklad o t¢zbu ¢erné¢ho uhli, vyrobu plastii v primarnich
forméch nebo zpracovani jaderného paliva. Tato odvétvi obdrzi 100 % svého ptidélu zdarma.
Jejich seznam byl aktualizovan v roce 2019 a bude platit az do konce ¢tvrtého obchodovaciho

obdobi.!#*

2.3.2 Drazba

Drazba je druhym zpiisobem, jakym zafizeni mohou ziskavat emisni povolenky. Poskytuje
mechanismus, diky kterému jsou povolenky nabizeny ucastnikiim trhu, a to za urcitou cenu
stanovenou prostfednictvim aukce. Prodej povolenek v drazbé se oznacuje jako primarni trh.
Po zakoupeni povolenek na tomto trhu je pak na kupujicim subjektu, zda s nimi pokryje vlastni

emise nebo s nimi bude dal obchodovat na tzv. sekundarnim trhu.

Od roku 2013 je tato metoda stanovena jako zékladni pravidlo pro ptidélovani povolenek. Od
roku 2019 pak musi Clenské staty drazit veSkeré povolenky, které neptid€li bezplatné ¢i
nezatadi do rezervy trzni stability vytvofené na zdkladé rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2015/1814. Tato rezerva funguje jako nastroj pro regulaci nabidky emisnich
povolenek na trhu. Pokud je nabidka nadmérna, ¢ast povolenek se piesune pravé do rezervy
trzni stability, coz snizi mnozstvi povolenek dostupnych v aukci. Dvé procenta z celkového

mnozstvi povolenek se pak drazi ve prospéch Modernizacniho fondu.

Na étvrté obchodovaci obdobi byl podil drazenych povolenek stanoven na 57 %.'2% Cislo se tak
oproti minulé fazi nezménilo, coz vede k tvaham, zda se pfi stanoveni fixniho procenta podafi

naplnit unijni cile a dostat zdsad¢ ,,zneCistovatel plati“. Dle unijniho zakonodarce je vSak

123 Allocation to industrial installations. [online].  European  Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/allocation-
industrial-installations _en [cit. 23. 1. 2024].

124 Rozhodnuti Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/708 ze dne 15. inora 2019, Uf. Vést. L 120/20.

125 Clanek 10 smérnice EU ETS.
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navySeni procenta drazenych povolenek.!26

Subjekty, které jsou opravnény se ucastnit drazeb, jsou na prvnim misté provozovatelé zatizeni
a letadel, na které se systém EU ETS vztahuje. Dale se jednd o investi¢ni podniky a uvérové
instituce, které disponuji povolenim podle jiného pravniho ptedpisu. Tyto subjekty nabidky
podavaji bud’to na svij ucet ¢i jménem svych klientli. Provozovatelé zatfizeni a letadel se mohou
pro ucely obchodovani seskupit a jednat prostfednictvim svych zéastupci. Posledni skupinou

participujici na drazbé jsou pak veiejné subjekty nebo stitem vlastnéné podniky.'?’

Podle smérnice EU ETS se ,,90 % celkového mnozZstvi povolenek, které maji byt vydrazeny
rozdeli mezi clenské staty podilem, ktery je totozny s podilem overenych emisi podle EU ETS
za rok 2005 nebo s priimérem za obdobi 2005-2007 dotycného clenského statu, podle toho,
ktera hodnota je vyssi.“ Zbylych 10 % se pak rozdé€li mezi vybrané staty na Gcely solidarity a
rastu.'?® Zpusob, jakym se pouziji vynosy z drazeb, zalezi na jednotlivych statech. Smérnice
stanovi podminku, Ze alespoil 50 % financi musi byt pouZito na jeden ze stanovenych ucelt.
Jde naptiklad o ptedchazeni odlesiiovani, podnécovani k prechodu na nizkoemisni zptisobu

dopravy ¢i financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti &istych technologii.!?

Kazdy Clensky stat urci drazitele, ktery je zodpovédny za drazby povolenek a zodpovida za
pfijem a vyplaceni vynosti z drazeb., pficemz v Ceské republice m4 toto na starosti Ministerstvo
priamyslu a obchodu. Komise pak urci draZzebni platformu pro drazeni povolenek vyc¢lenénych
pro Inovacni a Modernizac¢ni fond. Pro tento Gcel by méla byt drazitelem Evropska investi¢ni

banka (EIB).!3°

Aukce povolenek probihaji podle podminek stanovenych v drazebnim tadu. VétSina stath
vyuziva spole¢nou platformu v Lipsku (EEX). Ta je jmenovana na dobu az péti let na zaklade
spole¢ného zadavani vetejnych zakézek mezi Komisi a ziCastnénymi zemémi. Staty maji téz
moznost tzv. ,,opt-out™, coz znamena, zZe si mohou pro obchodovani zvolit jinou platformu nez

tu spolecnou. Tuto skute¢nost musi stat oznamit Komisi, kterd ovefi, zda vybrana platforma

126 preambule smérnice EU ETS ve znéni smérnice ¢. 2018/410.

127 Clanek 18 Nafizeni Komise v prenesené pisobnosti 2023/2830.
128 Clanek 10 odst. 2 smérnice EU ETS.

129 Clanek 10 odst. 3 smérnice EU ETS.

130 preambule nafizeni Komise v pfenesené pisobnosti 2023/2830.
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splituje vSechny naleZitosti vyZadované unijnimi predpisy. MoZnosti opt-out vyuZilo naptiklad

Némecko ¢&i Polsko.!3!

131 Auctions by the Common Auction Platform, January, February, March 2023. [online]. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/cap report 202303 en.pdf [cit. 23. 1. 2024].
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2.4 Pravni povaha emisni povolenky

Dle smérnice EU ETS se emisnimi povolenkami rozumi ,,povoleni vypoustét jednu tunu
ekvivalentu oxidu uhlicitého po specifikované obdobi, pricemz toto povoleni je platné pouze pro
ucely splnéni pozZadavku této smérnice a je prevoditelné v souladu s ustanovenimi této
smérnice. “13? Co se tyCe charakteru emisnich povolenek, vzhledem k tomu, Ze jsou vydavany
na zakladé legislativy vydanych vladou ¢i Evropskou unii, jsou charakteru vetejnopravniho.
Zaroven se jedna o obchodovatelny statek, proto jsou na rozdil od emisniho povoleni
ptevoditelné. Jejich pravni povahu vSak smérnice EU ETS nijak bliZe nespecifikuje. To v rdmci
principu subsidiarity ndlezi jednotlivym clenskym statim, pficemz by mohlo z pravniho
hlediska jit o majetkové pravo ¢&i finanéni ndastroj.'3* Pravni Gpravy se vSak 1isi a ackoli
jednoticim znakem zlstava, Ze jsou povolenky povazovany za emisni pravo, neni zcela jasné,
zda je Ize povazovat také za majetkova prava. Obecné by se emisni povolenky mohly nahlizet
jako urcity hybridni typ vlastnictvi, pfi¢emz by se jednalo jen o ,,obdobu® vlastnictvi
soukromého. Tato specificka forma totiz dle nékterych odborniki funkce vlastnictvi jen imituje
¢i napodobuje.’* Pokud vSak povolenky nahlizime jako majetkova prava, stale ndm to
nezodpovida otdzku jednotné definice pravni povahy. V urCitych clenskych statech jsou
povolenky povazovany za finan¢ni nastroje, jinde je chapou jakozto obchodovatelnou
komoditu. V Irsku se povaha povolenek odviji od konkrétniho typu smlouvy upravujici

transakci emisnich povolenek. '

Na pocatku obchodovani v ramci systému EU ETS v roce 2005 k této problematice vydala své
stanovisko Ceské narodni banka. Podle ni v sob& emisni povolenka inkorporuje pravo drzitele
na vypusténi ur¢itého poctu emisi, které je prevoditelné a obchodovatelné. Vzhledem k tomu
povolenka vykazuje znaky cenného papiru. Z hlediska zdkona o podnikani na kapitalovém trhu
se pak nemiize jednat o investi¢ni cenny papir, jelikoz povolenka neptedstavuje urcity podil na

spolecnosti ¢i pravo na splaceni dluzné ¢astky.!36

132 €ldnek 3 smérnice EU ETS.

133 BROHE, A., EYRE, N., HOWARTH, N. Carbon markets: an international business guide. London; Sterling, VA:
Earthscan, 2009. s. 118.

134 ANTTONEN, K. — MEHLING, M. — UPSTON-HOOPER, K. Breathing Life into the Crbon Market:Legal Frameworks
of Emissions Trading. European Energy and Environmental Law Review, 2007, svazek 16, Cislo 4, s. 98.

135 STEJSKAL, V. Ceské pravo Zivotniho prostredi. [online]. Dostupné z
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo 24.pdf [cit. 23. 1. 2024].

136 Stanovisko ¢.  STAN/14/2005 ze dne 21. prosince 2005. [online]. Dostupné z
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohledfinancnitrh/.galleries/legislativni zakladna/archiv KCP/downlo
ad/get dms file345.pdf [cit. 23. 1. 2024].

42


https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_24.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohledfinancnitrh/.galleries/legislativni_zakladna/archiv_KCP/download/get_dms_file345.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohledfinancnitrh/.galleries/legislativni_zakladna/archiv_KCP/download/get_dms_file345.pdf

V roce 2014 byla pftijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU (dale ,,MiFID
I z angl. Directive on Markets in Financial Instruments), kterd v ptiloze I oddilu C fadi na
unijni Grovni emisni povolenky mezi jednotlivé finan¢ni instrumenty.!®” Tim se vSak stale
netesi problematika pravni povahy, jelikoZ dale pak jednotlivé finan¢ni instrumenty smérnice
nedefinuje. Tato Uprava se promitla do Ceského pravniho fadu tim zplsobem, Ze emisni
povolenka je v zakoné o podnikani na kapitalovém trhu klasifikovéana jako investi¢ni nastroj. 3%
Dalsi definici v ¢eskych predpisech najdeme v zakoné o obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti, kde je emisni povolenka definovana jako ,,jind majetkova hodnota
odpovidajici pravu provozovatele zarizeni nebo provozovatele letadla vypustit do ovzdusi

ekvivalent tuny oxidu uhlicitého. “13°

Dalsi pravni Gpravu, ktera se mimo jiné zabyva povahou emisni povolenky a jeji definici, je
nafizeni Komise (EU) €. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013. Natizeni bylo pfijato za ucelem
vytvoreni registru Unie, ktery slouzi k monitoringu v§ech vydanych povolenek v rdmci systému
EU ETS. V ¢lanku 40 se hovoii pfimo o povaze povolenky jakoZto o néstroji, ktery je

zastupitelny, dematerializovany a slouzi jako pfedmét vyjednavani na trhu. '4°

Ani jedna z vySe uvedenych tprav nam vSak neodpovida na otdzku ohledné jednotné a pfesné
definice pravni povahy emisni povolenky. Urceni této pravni povahy je pfitom dle mého nazoru
dilezité pro zajiSténi vEtsi pravni jistoty subjektil, jichz se emisni obchodovani tyka. Jednim
z mnoha nabizenych feSeni by mohlo byt naptiklad vytvofeni nadnarodniho subjektu, ktery by
m¢él na starosti regulaci cen povolenek a dohlizel nad jejich obchodovanim. Pravni povolenka
by pak mohla byt povazovana za samostatnou ménu v ramci systému EU ETS.'#! Problémem
se zavedenim jednotného ur€eni pravni povahy vSak také zlistava subsidiarita Evropské unie
v zasahovani do vlastnickych prav. Clanek 345 SFEU stanovi, ze primarni pravo EU se nijak
nedotyka upravy vlastnictvi uplatiiované v ¢lenskych statech.!#? Je tak zatim nejasné, zda se

v budoucnu konkrétni definice, jednotné pro vSechny ucastniky systému EU ETS, dockame.

137 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/65 ze dne 15. kvétna 2014, U¥. Vést. L 173/349.

138 § 3 odst. 1 pism. |) zak. ¢. 256/2004.

139 § 2 pism. o) zak. ¢. 383/2012.

140 lanek 40 nafizeni Komise &. 389/2013.

141 KETTNER, C., KLETZAN-SLAMANIG, D. KOPPL, A. The EU Emission Trading Scheme: is there a need for price
stabilization? In: Kreiser, L. et al. (eds). Environmental taxation and green fiscal reform: theory and impact.
Cheltenham, UK; Northampton, MA: Edward Elgar, 2014, s. 119.

142 Cldnek 345 SFEU.
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2.5 Modernizac¢ni a Inovacni fond

V ramci rozsahlé novely v roce 2018 zfidila Evropska unie nové podpirné mechanismy, platné
pro ctvrté obchodovaci obdobi v letech 2021-2030. Jedna se o Moderniza¢ni fond a Inovac¢ni
fond. Ty by meély piispét k lep§imu feSeni inovacnich a investicnich vyzev spojenych
s pfechodem na nizkouhlikové hospodarstvi. Pierozdélovani finan¢nich prostfedka by mélo
zohlediovat riizné ekonomické potieby jednotlivych statl a v potaz tak budou brany nejen

ovéfené emise, ale také vyse HDP.!43

2.5.1 Moderniza¢ni fond

Moderniza¢ni fond je primarné upraven v ¢lanku 10d smérnice EU ETS, jimz byla tato
smérnice doplnéna vyse zminénou novelizaci. Byl zfizen na ¢tvrté obchodovaci obdobi jakoZto
fond ,, na podporu investic navrzenych prijimajicimi ¢lenskymi staty, véetné financovani malych
investicnich projektii, do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické
ucinnosti.“'** Tento instrument by tedy mé&l celkové urychlit a usnadnit modernizaci
energetickych odvétvi, piicemz specialni diiraz je kladen na 10 Clenskych statd s nizSimi

piijmy.

Modernizacni fond je financovan z drazeb povolenek ve prospéch ptijimajicich ¢lenskych statt
podle pravidel stanovenych v ¢lanku 10. Ten stanovi, Ze po dobu celé faze 4 systému EU ETS
budou 2 % zcelkového mnozstvi emisnich povolenek draZzena za tUcelem zfizeni
Modernizacniho fondu. Staty s moznosti Cerpat finance odpovidajici tomuto mnozstvi
povolenek jsou uréeny podle HDP na obyvatele z roku 2013, ktery musi byt nizsi nez 60 %
praméru Unie. Jejich vy&et je stanoven v &asti A piilohy IIb. Patii mezi né Bulharsko, Cesko,
Estonsko, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Déle by se
pak v druhé polovin€ nyn¢j$iho obchodovaciho obdobi (od roku 2024) mélo vydrazit dalSich
2,5 % povolenek ptipadajicich do Modernizacniho fondu. To by bylo pouzito na podporu
energetiky ¢lenskych stati, jejichz HDP na obyvatele v trznich cenéch je niz$i, nez primér Unie
v letech 2016-2018. Pfijimaci staty jsou vypocteny v druhé ¢asti piilohy IIb a ve srovnani s ¢asti

A se jedna navic o Recko, Slovinsko a Portugalsko. !4’

143 preambule smérnice 2018/410.
144 Clanek 10d smérnice EU ETS.
145 Clanek 10 ve spojeni s €lankem 10d a pfilohou Ilb smérnice EU ETS.
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Nejméné 80 % financnich prostredkill ziskanych z drazeb konanych za Gcelem zfizeni fondu na
zlepSeni energetické ui¢innosti a modernizaci energetickych soustav (¢lanek 10 odst. 1) a 90 %
z povolenek drazenych pro Moderniza¢ni fond (¢lanek 10 odst. 1) musi byt pouZito na prioritni
investice do nékteré ze stanovenych oblasti. Jedna se naptiklad o vyrabéni elektiiny, vytapéni
a chlazeni z obnovitelnych zdrojt, dale podpora domdacnosti s niz§imi piijmy ¢i vyskytujicich
se ve venkovskych a odlehlych oblastech nebo snizovani spotieby energie prostiednictvim
energetické Ucinnosti v primyslu, dopravé a zemédélstvi.'* Maximalné 20 % financi
z Moderniza¢niho fondu pak mize byt pouzito také na podporu neprioritnich investic. Navrhy,
které neodpovidaji prioritni oblasti, vSak podléhaji technickému a financnimu posouzeni ze

strany Evropské investi¢ni banky. !4

Spole¢né s Moderniza¢nim fondem byl zfizen i Investi¢ni vybor, sloZzeny ze zastupci vSech
piijimajicich Clenskych stati a dale ze zastupce Komise, Evropské investi¢ni banky a tii
zastupct zvolenych ostatnimi staty. Vybor vydava ro¢ni zpravy hodnotici pribéh cerpani

prostiedk, které predklada Komisi'#®

Komise kromé piezkoumavani vyrocnich zprav piedlozenych vyborem také vydava pravni
akty, které stanovi podrobnd pravidla pro fungovani Moderniza¢niho fondu. Nejnovéj$im je
nafizeni Komise (EU) 2023/2606 ze dne 22. listopadu 2023. To naptiklad oproti minulé Gpraveé

roz§ifuje oblast prioritnich investic na infrastrukturu pro mobilitu s nulovymi emisemi. !4’

Co se tyce schvalovaciho procesu pii ¢erpani dotaci, ptijimajici staty predkladaji své investi¢ni
navrhy Evropské investi¢ni bance a Investiénimu vyboru, a to kdykoli béhem roku. Pokud
navrhovand investice spada do prioritni oblasti a spliiuje pozadavky stanovené smérnici EU
ETS, banka navrh potvrdi. Jakmile je navrhovand investice potvrzena, Komise pfijme
rozhodnuti o vyplaceni potiebnych prostiedkii, pficemz tato rozhodnuti mohou byt pfijata

dvakrat roéné. !0

146 Clanek 10d odst. 2 smérnice EU ETS.
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V Ceské republice byl gestorem dotaci z modernizaéniho fondu zvolen Stéatni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ktery plni roli zprostfedkovatele. Dotace mohou dle pravidel

jednotlivych vyzev zadat obce, mésta, samospravy, podniky i fyzické osoby.!>!

2.5.2 Inovacni fond

Inovacni fond je jednim z nejvétSich programii financovéni inovativnich nizkouhlikovych
technologii na svété. Ma pravni zaklad v ¢lanku 10a odst. 8 smérnice EU ETS. Jedna se o
instrument, ktery slouzi k podpofe inovaci v oblasti procest a technologii s nizkymi a nulovymi
emisemi sklenikovych plynd. Ty totiz vyrazné pfispivaji k dekarbonizaci evropské ekonomiky

a nulovému znec¢isténi a je tak proto stézejni podporovat jejich rozvoj.'>?

Dle Komise se jedna o klicovy nastroj financovani pro plnéni celohospodarskych zavazki EU
v rdmci Pafizské dohody. Zaroven je Inovacni fond dilezitym néstrojem pro dosazeni cilii
stanovenych v planu Zelené dohody (tzv. Green Deal) a v dokumentu s nazvem Net-zero
industry act. Tento dokument pfedstavuje iniciativu, kterd vychézi z primyslového planu
obsazené¢ho v Zelené dohodg, a jejimz cilem je rozsifeni vyroby cistych technologii v Evropskeé

unii.

Hlavnimi cili Inova¢niho fondu jsou pomoc podnikiim investovat do €isté energie, podpofit
hospodaisky riist, vytvaret nova pracovni mista a posilit vedouci postaveni Evropy v oblasti
technologii v celosvétovém méfitku.!> Inovaéni fond je financovan z pijmi ziskanych
prostfednictvim systému EU ETS. Celkovy pocet povolenek, jejichz zpenézeni fond financuje,
se po novelizaci v roce 2023 zvysil z 350 miliont na 530 miliond. Jde o 345 milionii povolenek,
které by jinak mohly byt bezplatné pridéleny dle ¢lanku 10a, 80 milionti povolenek z mnozstvi,
které by mohlo byt vydrazeno dle ¢lanku 10 a dalSich 50 milionti neptidélenych z rezervy trzni
stability.!3* Dale byly do fondu investovany nevyuzité prostiedky z programu NER 300, ktery

fungoval v letech 2013-2020 a s pomoci néhoz se spolufinancovaly projekty v oblastech

151 0 Modernizaénim fondu. [online]. Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Dostupné z https://www.sfzp.cz/o-
modernizacnim-fondu/) [cit. 23. 1. 2024].

152 Clanek 10a odst. 8 smérnice EU ETS.

153 What is the Innovation Fund?. [online]. European Commission. Dostupné z https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund _en [cit. 23. 1. 2024].

154 Clanek 10a odst. 8 smérnice EU ETS.

46


https://www.sfzp.cz/o-modernizacnim-fondu/
https://www.sfzp.cz/o-modernizacnim-fondu/
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en

nizkouhlikovych technologii. Ve srovnani s timto programem poskytuje Inovaéni fond vice

finan¢nich prostiedki flexibilngjsim zpiisobem. !>

Stejné jako v pripadé Moderniza¢niho fondu jsou podrobnéj$i pravidla upravena aktem
vydanym Komisi. Konkrétné jde o natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/856 ze
dne 26. tinora 2019.1%6 To dale rozvadi provozni cile fondu. Jde napfiklad o podporu projekta,
které demonstruji vysoce inovativni technologie, procesy a produkty, jez maji vyznamny
potencial snizit emise a jsou zaméfené na jejich rozsifovani v celé Unii. Déle je cilem uzpusobit
finan¢ni podporu potfebam trhu a zmobilizovat dalsi soukromé i vefejné zdroje. !>’

Tento pravni akt déli projekty na malé, jez svym rozsahem neptesahuji 20 000 000 EUR, a
stfedni, jejichz kapitalové naklady nepfedstavuji vice nez 100 000 000 EUR. '8

Dle posledniho pododstavce odst. 8 ¢lanku 10a smérnice EU ETS musi Komise kazdy rok
ptedlozit Vyboru pro zménu klimatu (uvedeny v ¢lanku 22a odst. 1) zpravu o provadéni
Inovacniho fondu. Ta nejnovejsi z 24.11.2023 potvrzuje diivejsi premisu, a sice Ze Investicni
fond se stal velmi dalezitym nastrojem pro dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Do
konce roku 2022 se 70 projektd vybranych k podpote tykalo 19 odvétvi v kategoriich
energeticky narocnych primyslovych odvétvi, skladovani energie a obnovitelnych zdroja.
Béhem deseti let by tyto projekty mély zabranit vypusténi celkem 215 miliont tun emisi. Pro
srovnani je to pfiblizné 7 % celkovych emisi sklenikovych plynti vypusténych Evropskou unii

v roce 2022.159

155 How is the Innovation Fund financed?. [online]. European Commission. Dostupné z
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund en
[cit. 23. 1. 2024].

156 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/856 ze dne 26. Unora 2019, UF. Vést. L 140/6.

157 €lanek 3 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 2019/856.

158 Clanek 2 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 2019/856.

159 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of the
Innovation Fund in 2022. [online]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A732%3AFIN [cit. 23. 1. 2024].
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3 CBAM systém

Systému uhlikového vyrovnani na hranicich neboli Carbon Border Adjustment Mechanism
(déle jen ,,CBAM®) jsem se rozhodla vénovat samostatnou kapitolu. Nejde totiz piimo o soucast
systému EU ETS, ale vyznamné jej dopliuje a ovliviiuje.

Jedna se o novy mechanismus, ktery byl zaveden natfizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2023/956 dne 10. kvétna 2023. Dle ¢lanku 1 tohoto nafizeni se jednd o instrument,
., kterym maji byt reseny emise sklenikovych plynii obsazené ve zbozi uvedeném v priloze I pri
jeho dovozu na celni uzemi Unie, aby se zabranilo riziku uniku uhliku, a tim se sniZily
celosvétové emise uhliku a podporily cile Parizské dohody... “ Uprava tedy dopada na dovozce
ze tietich zemi, které nejsou €lenskymi staty EU, kteti dodavaji urcité zbozi na unijni Gzemi.
Co se ty€e komodit, na které se CBAM bude vztahovat, ty jsou uvedeny v ptiloze I k vySe
zminénému nafizeni. Jednd se o cement, elektrickou energii, hnojiva, Zelezo a ocel, hlinik a
chemickeé latky, pficemz ke kazdé této kategorii jsou pak v tabulce podrobné vypsany jednotlivé

vyrobky.

Natizeni veslo v platnost dnem vyhlaSeni v ufednim véstniku EU, tedy 1. fijna 2023.
V soucasné dobé se v§ak CBAM zatim nachéazi v pfechodném obdobi, kdy jesté dovozci nemusi
tzv uhlikové clo platit. Od 31. prosince 2024 zacne probihat registratni faze, kdy budou
subjekty dovazejici zbozi na celni izemi Evropské unie muset podat zadost o povoleni podle
clanku 5, kterd se podava prostiednictvim rejstiiku CBAM ziizeného v souladu s ¢lankem 14.
Dovozce je kromé¢ jinych informaci povinen uvést veskeré emise, které jsou v disledku vyroby
dovazeného zbozi produkovany. Doklady o emisich musi byt ovéfeny akreditovanou osobou,
k ¢emuz se dokladaji ovéfovaci zpravy a dalsi potfebné zdznamy. Pokud provozovatel zatizeni
ve tieti zemi spliiuje veskeré nalezitosti, je nasledné registrovan Komisi v rejstiiku CBAM. 16
Od 1. ledna 2026 bude nafizeni G€inné jiz v plné §ifi. Dovozci budou muset podavat kazdy rok
hlaseni a platit za emise v dovezeném zbozi. Probihajici pfechodné obdobi bylo zavedeno
zejména proto, aby meéli dovozci dostatek Casu se pfipravit na ,,ostrou verzi“ a mohli se
domluvit na spoleném postupu s dodavateli ze tfetich zemi, ktefi jim musi poskytovat

relevantni data emisnich komodit. !¢

160 Clanek 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna.

161 NEMCOVA, V. Zatina platit ,,uhlikové clo“, bude se platit za emise v dovazeném zboZi. Firmy musi zadit sbirat
data. [online]. Dostupné z https://www.ekonews.cz/zacina-platit-uhlikove-clo-bude-se-platit-za-emise-v-
dovazenem-zbozi-firmy-musi-zacit-shirat-data/ [cit. 23. 1. 2024].
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Mechanismus je zésadnim instrumentem v boji proti tzv. uniku uhliku. Timto zplisobem se
oznacuji situace, kdy provozovatelé zatizeni, ktera produkuji velké mnozstvi sklenikovych
plynt, pfesouvaji své vyrobny do zemi mimo EU, aby se tak vyhnuli povinnosti nakupovat
emisni povolenky. Z toho diivodu emise obsazené v dovozech neustéle rostou, ackoli EU své
domaci emise kontinudln¢ snizuje. To podryvé jeji usili a ackoli na unijnim poli ano,
v celosvétovém méfitku tak nadale nedochazi ke snizovéani emisi, spiSe naopak. Zavedeni
CBAM bylo proto zatazeno do legislativniho balicku ,,Fit for 55, ktery podporuje snizeni emisi
0 55 % do roku 2030 oproti roku 1990, a mélo by vyznamné pfispét k dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050.'6?

Narizeni zavadéjici syst¢tm CBAM je podrobnéji provedeno Komisi. Ta dne 17. srpna 2023
vydala Provadéci natizeni Komise (EU) 2023/1773, které stanovi pravidla pro uplatiovani
systtmu CBAM v praxi.'® Jsou v ném uvedeny podrobné pokyny pro dovozce (CBAM
deklaranty) relevantniho zbozi. Ti musi b&hem ptechodného obdobi ctyfikrat do roka
predkladat cCtvrtletni zpravu CBAM rejstiiku. Zprava bude obsahovat naptiklad celkoveé
mnozstvi kazdého druhu zboZzi vyjadiené v tunach (v pfipadé¢ elektfiny v megawatthodinach),
celkové skutecné emise vyjadiené v tunach emisi CO2 ekv. nebo celkové nepiimé emise.

Kompetentni autoritou v oblasti CBAM bude Celni sprava Ceské republiky a Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Celni sprava bude naptiklad zajiStovat ptistup do rejstiiku CBAM, piijimat
zadosti deklaranti a dohlizet na plnéni povinnosti pfi dovozu. Ministerstvo pak pfedev§im

kontroluje CBAM zpravy a piedlozené certifikaty.'®*

162 preambule nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna.
163 provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/1773 ze dne 17. srpna 2023, UF. Vést. L 228/94.
164 CBAM. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné z https://www.mzp.cz/cz/cbam [cit. 23. 1. 2024].
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4 Analyza dopadu systému EU ETS na Zivotni prostiedi v Ceské republice

Mechanismy Systému EU ETS ptisobi na uzemi Evropské Unie jiz skoro 20 let. Jak bylo
pfedestieno v minulych kapitolach, jednotlivé pravni prameny, které systém zakladaji, a jimi
upraven¢ instrumenty, prosly v priabéhu téchto let cetnymi Gipravami. Legislativci se tak snazili
reagovat na aktualni potteby, plynouci z méniciho se stavu zivotniho prostfedi a malou u¢innost
systému. Novelizace systému EU ETS také odrazi postupné nabyvané poznatky a sesbirana
data, které ze zaCatku nebyly k dispozici anebo jen v omezené miie. Kazdopadné je jisté, ze
dnes toho vime o emisnim obchodovani a jeho dopadech jak do ekologické, tak i ekonomické

a socialni sféry nasi spole¢nosti podstatné vice nez diive.

Monitoring a hodnoceni stavu zivotniho prostiedi se provadi piedevsim prostfednictvim zprav,
které jsou pravideln¢ vydavéany piisluSnymi organy. Na unijni urovni je to Komise, ktera
., Sleduje fungovani evropského trhu s uhlikem a kazdy rok predlozi Evropskému parlamentu a
Rade zpravu o fungovani trhu s uhlikem a o dalsich relevantnich politikach v oblasti klimatu a
energetiky, véetné provadeni drazeb, likvidity a obchodovanych objemii...a shrnuti informaci

poskytnutych élenskymi staty o financnich opatienich uvedenych v clanku 10a odst. 6. 1%

Na vnitrostatni arovni pak maji ¢lenské staty povinnost na zaklad¢ ¢lanku 21 smérnice EU ETS
predkladat Komisi zpravu o uplatiiovani této smérnice. Zprava je vypracovana kazdy rok na
zakladé dotazniku nebo osnovy piijaté Komisi ve formé provadécich aktil. Clenské staty se v ni
vénuji predevsim pfijatym opatfenim pro pridélovani povolenek, provozu registrii a provadéni
monitorovani a vykazovani. Na zaklad¢ téchto zprav nasledné Komise zvetejni do tii mésict
souhrnnou zpravu o uplatiiovani smérnice EU ETS.!%¢ Kromé téchto povinnych vykazii by se
viak dle Uéetniho dvora Evropské unie mély ¢lenské staty snazit o informovani vefejnosti nad
ramec pravni upravy. Jako piiklad uvadim Némecko a Spanélsko, které predlozily velmi

rozsahlé vyro¢ni zpravy o EU ETS véetné analyz trendd a udajii o mife plnéni pozadavki. 7

Co se ty¢e monitoringu na poli Zivotniho prostfedi, vydavaji téZ ptisluSné organy c¢lenskych

stati dokumenty, které sleduji a hodnoti stav Zivotniho prostiedi. V Ceské republice tuto

165 Clanek 10 odst. 5 smérnice EU ETS.

166 Clanek 21 smérnice EU ETS.

167 |ntegrita a provadéni EU  ETS. [online].  Evropsky  Ucetni Dvir. Dostupné z
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15 06/srl5 06 cs.pdf [cit. 23. 1. 2024].
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problematiku upravuje zdkon o pravu na informace o Zivotnim prostfedi.!®® Na jeho zakladé
rozeznavame tfi dokumenty — Zpravy o stavu zivotniho prostiedi, Statistickou ro¢enku
zivotniho prostiedi a Zpravy o Zivotnim prostiedi v krajich, pfi¢emz posledni dokument slouzi
jako doplnujici k prvnim dvéma a zabyva se podrobnéji stavem zivotniho prostiedi v krajich.
Prvni dva dokumenty pak tvoii hlavni a komplexni soubor tidaju. Statisticka ro¢enka ptedklada
uceleny pohled na stav zivotniho prostiedi a informace o stavu jeho jednotlivych slozek.
Predkladd data, ktera jsou pak prostiednictvim Zpravy o stavu zivotniho prostiedi

analyzovana.'®

Praveé Zpréava o stavu zivotniho prostiedi tvofi zdklad reportingu na poli Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. Jeji vypracovani méa na starosti Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které ji
kazdorocné predklada vladé. Po schvaleni vladou je zprava zvefejnéna na internetovych
strankach Ministerstva zivotniho prostiedi a také spole¢nosti CENIA!7Y, jez m4 na starosti

vypracovani zpravy.!”!

Struktura zpravy je rozdélena na nékolik kapitol zabyvajicich se jednotlivymi sloZzkami
zivotniho prostiedi ¢i typy negativnich vlivi, jakozto dostupnost vody a jeji kvalita, hlukova
zatéz Ci biologicka rozmanitost. V jednotlivych podkapitolach jsou pak dil¢i témata detailngji
rozebrdna na mensi fragmenty, které jsou podrobeny hodnoceni. V posledni ¢asti se zprava
vénuje také otazce financovani ochrany Zivotniho prostfedi a postojim Ceské vefejnosti,

ziskanym na zékladé reprezentativniho Setfeni vetejného minéni.

Pro ucely této prace se zamétim pouze na Cast zpravy, a to kvalitu ovzdusi. V nasledujicich
podkapitolach ptedstavim tfi zpravy o stavu zivotniho prostfedi vydané v riiznych obdobich a
zanalyzuji, jakym zplsobem bylo hodnoceno ovzdusi a jeho kvalita v daném roce, a zda je

mozné pozorovat urcité zlepSeni (¢i stagnaci/zhorSeni) v této oblasti.

168 73kon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

169 Stav  Zivotniho  prostfedi.  [online].  Ministerstvo  Zivotniho  prostredi. Dostupné  z
https://www.mzp.cz/cz/statisticka rocenka zivotniho prostredi publikace [cit. 23. 1. 2024].

170 Ceska informadni agentura Zivotniho prostiedi. Jednd se o piispévkovou organizaci Ministerstva Zivotniho
prostredi, jejimz ucelem je datova, informacni a vyzkumna podpora vykonu statni spravy.

71 Zpravy o stavu Zivotniho prostfedi. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/zpravy o stavu zivotniho prostredi publikace [cit. 23. 1. 2024].
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4.1 Zpravy o stavu Zivotniho prostiredi

Tyto dokumenty jsou vydavany kazdoro¢né od roku 1993. Na nésledujicich fadcich predstavim
zpravy z roku 2005, 2013 a 2022, uvetejnéné na strankach Ministerstva zivotniho prostiedi, a
strucné rozeberu, jakym zplisobem byl v konkrétnich letech hodnocen stav ovzdusi, s diirazem

na emise sklenikovych plynda.

4.1.1 Zprava o Zivotnim prosti-edi Ceské republiky v roce 2005

Prvni zprava o stavu Zivotniho prostiedi, na kterou se zamé&fim, byla vydana Ministerstvem
Zivotniho prostfedi v roce 2005 a hodnocen je v ni uplynuly rok 2004 (dale jen ,,Zprava‘).'”?
Jedna se o stejny rok, ve kterém byl na izemi Evropské unie spustén systém EU ETS. Vzhledem
k tomu zatim nelze hledat mezi zménami Zivotniho prostiedi v oblasti kvality ovzdusi (at’ jiz
pozitivnimi ¢i negativnimi), ¢i mnoZstvim vypousténych emisi, a unijnim systémem pro emisni

obchodovani, konkrétni pfi¢inné souvislosti.

Jak je uvedeno v uvodnim shrnuti dokumentu, mezi lety 1990 a 2000 doslo k vyraznému
zlepSeni stavu zivotniho prostfedi obecné, pfi¢emz v dalSich péti letech byl stav stabilizovan.
Toto zlepseni bylo déno vice faktory. Slo jednak o spoleenské zmény po revoluci v roce 1989;
na Ceském uzemi doslo k uzavieni mnoha provozli a byly nahrazeny zastaralé technologie,
v dtsledku ¢ehoz doslo ke snizeni emisi. Déle pak dle mého ndzoru pfispéla k pozitivnimu
vyvoji skutecnost, ze ochran¢ zivotniho prostiedi zacala byt vénovana systematicka pozornost.
Staty a mezinarodni organizace zacaly projevovat vétSi snahu zapfiCinit se o zlepSeni
globalniho klimatu, coz se zacalo vyznamnéji projevovat pravé v druhé poloviné dvacatého
stoleti (viz prvni dvé kapitoly této prace). Jednim z téchto dilezitych milnikli bylo naptiklad i
piijeti Kjotského protokolu. Co se tyce dalSich pozitiv, doSlo také ke snizeni emisi oxidu
sifi¢itétho a limity, stanovené pro vypousténi oxidu dusicitého ¢i benzenu, byly plosné

dodrzovany.

Naopak méteni vyskytu emisi nejvyznamnéjs$iho antropogenniho sklenikového plynu — oxidu
uhli¢itého ukdzala, ze v tomto sméru situace stagnuje. Objem emisi na obyvatele byl stale ptili§

vysoky, i piesto Ze realné doslo k jejich snizeni. Dle tabulky CHMU byla hodnota emisi oxidu

172 7prava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2005. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné
z https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2019/04/Zprava-o-zivotnim-prostredi CR_2005.pdf [cit. 23. 1.
2024].
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uhli¢itého v roce 2004 127,3 miliont tun oproti hodnoté 165,1 milionl tun v roce 1990. Dle
Zpravy lze vsak v této oblasti o¢ekavat vyvoj dobrym smérem vzhledem k opatienim v oblasti
uspor energie ¢i podpory vyuziti obnovitelnych zdrojii. Pozitivni predikce ptfisuzuji také
spusténi systému EU ETS v témze roce. Ten se pravé mimo jiné na emise oxidu uhli¢itého

zaméfuje a je tak logické, ze vyhlidky do budoucna v této oblasti jsou ve Zpravé hodnoceny

kladné.

4.1.2 Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2013

Zprava, ktera vyhodnocuje stav Zivotniho prostiedi Ceské republiky za rok 2013 (dale jen
,Zprava‘), byla schvalena vladou 12.11.2014.!73 Obsahem Zpravy je hodnoceni Zzivotniho
prostiedi, které je ptitom stejné jako v ptedchozim ptikladu k témto ucelim rozdé€leno na dilci
témata, jimz se pak postupné vénuji jednotlivé kapitoly. Oproti zpraveé z roku 2005 se vSak
pomérné vyrazné li$i metodika, s jakou je Zprava vypracovéana. K této tpraveé doslo v roce 2009
v reakci na zvySujici se naroky v ramci resortu Zivotniho prostfedi. Metodickym zékladem jsou
tzv. indikatory, jejichZ tvorba vychazi ze Statni politiky Zivotniho prostfedi pro roky 2012-
2020. Ty na zaklad¢ ziskanych dat prezentuji vyvoj zivotniho prostfedi. Tato uprava by méla

slouzit k vétsi prehlednosti a uzivatelské srozumitelnosti.

Vypracovani Zpravy se vztahuje k obdobi, kdy byl syst¢ém EU ETS na pfelomu druhé a treti
faze a prochazel pomérné vyraznymi zmeénami. Naptiklad v roce 2008 byl schvalen klimaticko-
energeticky balicek, kterym se Ceska republika zavazala do roku 2020 snizit emise spadajici
do systému EU ETS o 21 % oproti roku 2005. Dle Zpravy se tyto cile zatim dafilo napliiovat;
byl zaznamendn pokles o 17, 9 % v obdobi 2005-2013. Vzhledem k tomu, ze pravé velké
staciondrni zdroje, na které se systétm EU ETS zaméfuje a které jsou dulezitym faktorem
ovliviiujicim pokles sklenikovych plynd, vytvarely 87, 7 % celkovych emisi spadajicich do
systému EU ETS v roce 2013, jedna se o pozitivni vysledek. Evropska unie jako celek také

zaznamenala Ubytek emisi sklenikovych plynt v obdobi 1990-2012, a to o0 19, 2 %.

Meéieni globalni teploty ukézalo, Ze trend jejiho postupného rtstu pokracoval i v roce 2013,

ktery byl spole¢né s rokem 2007 Sestym nejteplejSim za dobu piistrojového méetfeni. Co se tyce

173 7prava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2013. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné
z https://www.cenia.cz/wp-
content/uploads/2019/04/Zprava o zivotnim prostredi Ceske republiky 2013.pdf [cit. 23. 1. 2024].
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Doslo téz k poklesu emisi produkovanych dopravou. Naopak sklenikové plyny produkované z
vetejné energetiky spise kolisaly v ndvaznosti na aktudlni mnozstvi vyrobené elekttiny. V této

oblasti totiz stale pirevazovala fosilni paliva.

4.1.3 Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2022

Téz tato zprava, kterd byla zpracovana spolec¢nosti CENIA a vladou projednana a schvalena
29.11.2023'7# (dale jen ,.Zprava®), vykazuje odliné metodické koncepty. Od roku 2018 se
komplexni zprava o stavu zivotniho prostfedi zpracovava jen jednou za dva roky, pfiemz
v mezidobi se zpracuje a predkldda pouze souhrn informaci. Také struktura zprév prosla
zménami, pocinaje zpravou z roku 2020 se obsah soustfedi vice na Statni politiku zivotniho

prostiedi a hodnoceni plnéni jejich cilt.

Meéfeni teploty v roce 2022 nepfinesla pozitivni vysledky, Slo o paty nejteplejsi rok od roku
1961. Jak je zminéno v tvodu této prace, rok 2023 byl pak viibec nejteplej$im v historii méfent.
Téz v dalSich odvétvich Zivotniho prostiedi byly pozorovany neptiznivé zmény. Sucho na
mnoha mistech zptisobilo poZzary, pfi¢em ten na izemi narodniho parku Ceské Svycarsko byl

nejvetsim v historii Ceska.

Co se tyc¢e kvality ovzdusi, vyskyt vSech zakladnich emisi nadale klesa (nejvice SO2 a NOx).
TaktéZ se snizuje i pocet obyvatelstva Ceské republiky zasazeného nadmérnou koncentraci
zne€iStujicich latek, ackoli riziko ohrozeni zdravi v disledku znecisténého ovzdusi stile

pretrvava.

Celkové mnozstvi emisi sklenikovych plynti v Cesku naproti tomu od roku 2016 stoupl o 2,1
%. To muze byt nasledkem vice faktort, koneckonct pravé poslednich pét let je provazeno
mnoha vyznamnymi svétovymi udalostmi, poc¢inaje pandemii Covid-19 ptes valku na Ukrajiné
az po velké mnozstvi prirodnich katastrof, které mohou mit vliv i na emisni situaci.

Trend postupného upousténi od vyuzivani tuhych paliv pfi vyrobé elektrické energie se
v poslednich letech v ndvaznosti na vyrazné zmény cen otoCil a zemni plyn byl tak opét

casteCné nahrazen hnédym uhlim. Roste i pocet domacnosti, které tuhd paliva pouzivaji

174 7prava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2022. [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dostupné
z https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2023/12/Zprava ZP _CR 2022.pdf [cit. 23. 1. 2024].
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k vytapéni. DalSim nepfiznivym zjiSt€énim jsou pak rostouci emise sklenikovych plynil
z dopravy. Jejich mnozstvi se od roku 1990 zvysilo o 68,3 % a doprava je tak aktualné tietim
nejvétsim zdrojem téchto emisi. Dle mého nazoru v tomto ohledu ptispéje ke zlepSeni situace
systém II (viz vyse), ktery by mél byt spustén od roku 2027 a bude se soustiedit na omezeni
emisi sklenikovych plyni mimo jiné pravé z dopravy.

Co se tyce sklenikovych plynt, jejichz emise spadaji pod ti¢innost systému EU ETS, je od roku
2005 sledovana klesajici tendence. Za poslednich pét let se pocet téchto emisi snizil o 14,8 %,
i kdyz po covidovém obdobi kvili postupnému zotavovani ekonomiky stagnoval. Do
pozitivniho vyvoje se dle Zpravy také promitl fakt, Ze se vyrazné snizil pocet emisnich
povolenek alokovanych zdarma (v tomto obdobi je jiz zadkladnim zplsobem rozdélovani

drazba) a ze vzrostla jejich cena.
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Zavér
V zavéru této diplomové prace lze konstatovat, ze systém EU ETS pifedstavuje vyznamny

nastroj pro snizovani emisi sklenikovych plyna v ramci Evropské unie.

Jak lze jednoznac¢né vidét na vySe uvedenych informacich, ptiroda nasi planety se vSemi svymi
slozkami neustale prochazi zménami, které nasledné ovliviiuji i Zivoty nas vSech. Stéle se ve
spole¢nosti objevuji ndzory odpiircil ,,zelenych opatieni®, kteti tvrdi, ze jde o piirozené procesy,
a ze naptiklad globalni oteplovani je jevem, ktery se na Zemi objevuje cyklicky, a to i bez
naseho pfi¢inéni. Dle mého ndzoru jsou urcité nékteré, i negativni, zmény zivotniho prostiedi
piirozené, zaroven vSak mnohé védecké studie dokladaji, ze intenzita, s jakou piichazeji,
pfirozena neni. Myslim si, Ze pfedev§im néckolik poslednich desetileti je toho dikazem, a

povazuji tak za diilezité se touto problematikou zabyvat.

Klimatickou krizi je pfitom nutno feSit na globalni trovni, s pfispénim vSech svétovych
velmoci, jez jsou hybateli celosvétové ekonomiky, a zdrovenl i vyznamnymi ptispévateli
globalniho znecisténi. Piijeti Kjotského protokolu a PafiZské dohody piedstavuje casteCny
uspéch tohoto globélniho feSeni. Doslo tak kone¢né k mezinarodni spolupraci celosvétového
mefitka, kterd neni tvofena jen politickymi proklamacemi bez redlného ucinku. Nyni je vSak
dle mého nazoru potieba spolupraci vice zintenzivnit. Evropska Unie by v tomto sméru
rozhodné¢ mohla jit prikladem, av§ak pokud nebude Usili stejné miry vyvijeno i v ostatnich

zemich, systém EU ETS svét nespasi.

Systém EU ETS jiz na unijni pid¢ funguje témét dvacet let a za tu dobu proSel mnohymi
upravami, kterymi byl predevsim rozsifovan okruh jeho pasobnosti, jak vécné, tak z hlediska
uzemi. Jednou z mnoha dalSich Gprav byl i pfechod z bezplatné alokace na drazeni povolenek
jakozto hlavni zptsob jejich pfidélovani. Pravé bezplatna alokace fungujici hlavné v prvnich
dvou obchodovacich obdobich je dle mého ndzoru jeden z nedostatkl systému EU ETS. Pocet

Mrwe

pokles ceny a celkova neefektivnost systému.

Myslim si, Ze problémem je také jiz zmiflovany nepomér v Gsili EU oproti jingym subjektim.
Nejedna se tedy o nedostatek systému EU ETS jako takového, ale Unie se s tim 1 tak snazi
aspon Castecné vyporddat. Takovou snahou je napfiklad syst¢tm CBAM, ktery se snazi

pfedchazet jakémusi ,,obchazeni syst¢tmu EU ETS st¢hovanim vyroby do mirnéjSich
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jurisdikei. Tento koncept zacal fungovat teprve v tomto roce a uvidi se, jakou mérou pfispéje

k dal$im pokrokiim na poli ochrany zivotniho prostfedi.

Podivejme se vSak nyni na tu pozitivni stranku systému EU ETS. Jak je mozno vycist ze shrnuti
vyrocnich zprav ceského Ministerstva zivotniho prostfedi, emise sklenikovych plyn
spadajicich do okruhu systému EU ETS skute¢né dlouhodobé kontinualné klesaji. Jsou sice
jista odvétvi, kterd v urcitych obdobich zaznamenala stagnaci nebo dokonce zhorseni, celkove
se vSak situace skute¢né dle vysledki méfeni zlepSuje. Unijni legislativci zaroven na veskeré
nedostatky pomérné rychle reaguji piijimanim dalSich opatteni, systém EU ETS se tak neustale
rozviji a zlepsuje, 1 kdyz to méa dle mého nazoru za nésledek urcitou nepfehlednost v souboru
vSech pravnich prameni. Do budoucna bude potieba pokracovat v usili a dle mého ndzoru také
vice prohloubit mezinarodni spolupraci. Cil, ke kterému se Evropa zavazala, a to stat se do roku
2050 klimaticky neutralni, je velmi ambiciozni. Myslim si vSak, Ze s nyn¢jSim tempem je

pravdépodobné, Ze se zem& Evropské unie k jeho dosazeni miniméln€ vyrazné ptiblizi.
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Abstrakt

Tato diplomovéa prace pojednava o systému Evropské unie pro obchodovéni s emisnimi
povolenkami. Zkracen¢ systém EU ETS z angl. EU Emissions Trading System slouzi jakozto
nastroj pro snizovani mnozstvi sklenikovych plynt v ovzdusi, pfi¢emZ funguje na zasadé
znecist'ovatel plati a ekonomicky motivuje dotéené subjekty k ekologi¢téj§imu jednani. Je
jednim z nejvyznamnéjsich instrumentl pro boj proti klimatické zmeén¢ a hraje klicovou roli v

usili Evropské unie o dosazeni cili v oblasti klimatické politiky a udrzitelnosti.

V prvni ¢asti prace je pojedndno o pravnich pramenech, které tuto problematiku upravuji.
zaklad pro dalsi spolupraci mezi staty pii ochrané zivotniho prostfedi. Podrobnéji jsou pak
rozpracovany piedpisy unijni, pfedevsim v podob¢ smérnic a nafizeni, které predstavuji pravni
zaklad samotného systému EU ETS a dale jej upravuji a modifikuji. Zaveérem se prace strucné

vénuje 1 pravnim pramenim v Ceské republice.

V dalsi ¢asti se diplomova prace zabyva systtmem EU ETS jako takovym. Nejdiive je
v jednotlivych podkapitolach nastinén vyvoj systému, ktery za témét dvacet let svého ptisobeni
proSel Cetnymi zménami. Dale se prace vénuje zplisobum ptidélovani jednotlivych emisnich
povolenek, oblastem upravy a pravni povaze emisni povolenky. Samostatnd kapitola je
vénovana tzv. CBAM systému, ktery a¢ neni soucasti systému EU ETS, vyznamné jej dopliiuje,

ovliviiuje a je tak pro téma této prace velmi relevantni.
V posledni ¢asti diplomové prace jsou pak struéné predstaveny a zanalyzovany tii zpravy o
stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky vydané Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Tyto

zpravy predkladaji informace tykajici se stavu jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi, pficemz

v praci je kladen diiraz predev§im na vyvoj emisni situace na ¢eském tzemi.

Kli¢ova slova: Syst¢tm EU ETS, Klimatickd zména, Emisni povolenka
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Abstract

The EU Emissions Trading System and its contribution to climate protection

This thesis deals with the European Union Emissions Trading System. The EU ETS,
abbreviated from EU Emissions Trading System, serves as a tool for reducing the amount of
greenhouse gases in the air, operating on the polluter pays principle and economically
motivating the actors concerned to act more environmentally friendly. It is one of the most
important instruments for combating climate change and plays a key role in the European

Union's efforts to achieve its climate policy and sustainability objectives.

The first part of the thesis deals with the legal sources that regulate this issue. First, it briefly
introduces the most important international conventions that laid the basis for further
cooperation between states in environmental protection. The EU regulations are then elaborated
in more detail, mainly in the form of directives and regulations, which constitute the legal basis
of the EU ETS itself and further modify it. Finally, the thesis briefly discusses the legal acts in
Czech Republic.

The next part of the thesis deals with the EU ETS as such. First, the development of the system,
which has undergone numerous changes in its almost twenty years of operation, is outlined in
individual subchapters. The thesis then looks at the allocation of individual emission
allowances, the areas of regulation and the legal nature of the emission allowance. A separate
chapter is devoted to the so-called CBAM system, which, although is not part of the EU ETS,

significantly complements and influences it and is thus highly relevant to the topic of this thesis.
The last part of the thesis briefly presents and analyses three reports on the state of the
environment in the Czech Republic issued by the Ministry of the Environment. These reports

present information on the state of individual environmental components, whilst this thesis

focuses mainly on the development of the emission situation in the Czech territory.

Key words: EU ETS system, Climate change, Emission allowance
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