Oponentsky posudok

na habilita¢ni pracu JUDr. Martiny Frankovej, Ph.D.
na tému:

,PRAVNI ASPEKTY ENVIRONMENTALNE
UDRZITELNE VYSTAVBY — MOZNOSTI
A LIMITY STAVEBNIHO PRAVA¥,

Uznesenim komisie pre habilitatné konanie JUDr. Martiny Frankovej, Ph.D. na
Préavnickej fakulte Univerzity Karlovej v Prahe som bol vymenovany za oponenta habilitacnej
prace ,, Prdavni aspekty environmentdlné udrzZitelné vystavby — moznosti a limity stavebniho
prava“. Po prestudovani zaslanej habilitatnej prace som vypracoval nasledovny oponentsky
posudok.

Predlozen4d habilitacnd praca analyzuje velmi aktuadlnu problematiku rieSenia
spolo¢enskych problémov Vv oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie a vykonu verejnej spravy
na useku vystavby. Autorka predlozila habilitaéna pracu v rozsahu 292 stran. Dielo roz¢lenila
do uvodu, 4 samostatnych kapitol a zaveru. Zvolen Struktiru ocefiujem, pretoze pdsobi
prehladne a autorka rozpracovala primerany pocet samostatnych kapitol a pristupovala
k problematike systematicky. Praca ma taktiez bohaty poznamkovy aparat a zahia relevantné
pramene vedeckej prace habilitantky. Autorka zohladnila verejny zaujem na ochrane
zivotného prostredia, prieniky a konflikty verejného zdujmu a sukromnych zaujmov pri
ochrane Zivotného prostredia, vztah stavebného prava a prava Zivotného prostredia, hmotné
stavebné pravo a ochranu Zivotného prostredia, a nakoniec aj procesné nastroje ochrany
zivotného prostredia. V uvedenom kontexte tak mozno v praci vnimat kompaktny
a systematicky pristup k analyzovanej problematike, ktora je v stfasnosti predmetom
spolo¢enskych a pravnych diskusii.

Zékladny ciel' vyskumu avyskumné otazky naformulovala autorka v tvode
habilitacnej prace (ozna¢enom ako kapitola €. 1).

Hlavnym ciel’om habilitacnej prdce je analyzovat pravnu upravu vystavby obsiahnuti
V stavebnom prave, jej limity a moznosti jej vyvoja s ohladom na princip trvalo udrZatelného
rozvoja a pri zohladneni klimatickych zmien.

Uvedeny ciel’ pdsobi naozaj ambicidzne a ocenujem, ze autorka prepaja poziadavky na
vystavbu s klimatickymi zmenami najmad v podmienkach, v ktorych ma vystavba zasadny
vplyv na vytvaranie sklddok odpadov, vyCerpéavanie prirodnych zdrojov, znecistenie ovzdusia
avody aemisie hluku a vibracii. Podiel stavebného priemyslu sa tak v globalnom meradle
stava zdsadnym z hladiska klimatickych zmien aaj preto vnimam pozitivne, Ze autorka
zamerala svoju pozornost’ na uvedeny skimany problém.

Po formulovani vyskumného ciel’a autorka naformulovala 4 vyskumné otdzky, v ramci
ktorych sa zameriava na:

1. Analyzu ochrany Zivotného prostredia v ramci vystavby ana pravne ndstroje
a pravne moznosti ochrany zZivotného prostredia pri realizacii stavebnych zamerov.

2. Moznosti ochrany Zivotného prostredia a klimy hmotnym stavebnym prdavom
a prieniky principov environmentdlne udrzatelnej vystavby do hmotného stavebného



prava.

3. Formulovanie navrhov de lege ferenda v oblasti ochrany Zivotného prostredia a
hmotného stavebného prdava a moznosti zakotvenia zelenej vystavby v pravnej
uprave hmotného stavebného prava.

4. Analyzu vhodnosti a primeranosti nastavenia procesnych nastrojov ochrany
Zivotného prostredia v stavebnom prave.

Po uvedeni spomenutych vyskumnych otazok autorka vyjadruje hypotézy, ktoré chce
svojim vyskumom overit. Uvedené sa viazu predovsetkym k:

1. Zakotveniu konceptu zelenej vystavby v stavebnom prave.

2. Zavedenie a precizovanie poZiadaviek ochrany Zivotného prostredia v stavebnom
prave, pretoze environmentalne prdavo ako celok nemusi dostatocne reflektovat
Specifické poziadavky ochrany Zivotného prostredia v ramci pravnej upravy
vystavby.

3. Mieru nastavenia environmentdlnych poziadaviek v stavebnom prave a jej
dostatocnost.

V spomenutom kontexte tak mozno konstatovat’ existenciu kvalitného ciela vyskumu,
systematicky polozené vyskumné otdzky a dosledne definované hypotézy, ktoré v stthrne
predstavuju predpoklady pre kvalitny vyskum. Ciel’, vyskumné otazky a hypotézy st z mojho
pohl'adu postavené rozumne. Oceniujem najmd hypotézu €. 2, ktord sa venuje predovsetkym
zelenej vystavbe V stavebnom prave. Do Gvodu autorka zahrnula taktieZ analyzu zakladnych
pojmov skiimanej problematiky.

V ramci druhej kapitoly autorka postupne a systematicky analyzuje Zivotné prostredie
ako Ustavnopravnu hodnotu, verejny zdujem na ochrane Zzivotného prostredia a Zivotné
prostredie ako zaujem dotknuty vystavbou. So zvolenou metodologiou vyskumu, nad ktorou sa
autorka zamysl'a a chce systematickym spdsobom dosahovat’ ciel’ habilitaénej prace, mozno len
suhlasit. Oceniujem, ze v kontexte vystavby autorka analyzuje najmd zaujem na ochrane
prirody a krajiny, ato najmé preto, ze koncept krajinného planovania v stredoeurépskom
pravnom priestore dlhodobo zaostava za planovanim tzemnym, aj napriek tomu, ze K prijatiu
Eurdpskeho dohovoru o krajine doslo uz pred viac ako 20 rokmi. V uvedenom kontexte
autorka analyzuje vedecké pristupy k vymedzeniu pojmu verejny zadujem a taktiez komentuje
a skiima judikattru ¢eskych sudov.

Tretiu kapitolu autorka zahajuje vecnymi dopadmi vystavby na zivotné prostredie.
K uvedenej kapitole autorka pristipila interdisciplinarne a zahfna do vyskumu politické
dokumenty a poznatky prirodnych vied. V tomto smere mozno len vyslovit' pochvalu, pretoze
problematika environmentalno-pravneho vyskumu by bez vecnych poznatkov ostala
takpovediac , slepa“. Autorka nasledne analyzuje pramene medzinarodného prava
a europskeho prava v oblasti ochrany zivotného prostredia, predchédzania klimatickym
zmenam a realizacie vystavby. Prinos uvedenych stati mozno ndjst najméd v Casti 3.2.3.,
V ktorej autorke vypracovala zhrnutie zavdzkov z oblasti medzinarodného prava pre ochranu
zivotného prostredia a stavebné pravo a premietla ich aj do poziadaviek na ochranu hodnoty
zivotného prostredia v ¢eskom stavebnom prave. Uvedenu kapitolu autorka zavrSuje Castou
o strategickych dokumentoch.



Stvrta kapitola predlozenej habilitatnej priace sa zameriava na Gpravu ochrany
zivotného prostredia v hmotnom stavebnom prave. V tivodnej Casti kapitoly autorka analyzuje
najmi doktrindlny pristup k pojmu zelend vystavba a dochadza k Ciastkovému zéaveru, zZe
odborné verejnost’ stotoznuje pojmy udrzatelna vystavba a zelend vystavba (s. 90). Za prinosné
povazujem najma autorkine uvahy nad vplyvom postupne sa vyclenujuceho klimatického prava
na pojem zelend vystavba a skuto¢nost’, ze uvedeny termin nezahfna len prevadzku budov, ale
aj ich konstrukciu a pripadne ,,dekonstrukciu® v kontexte uhlikovej neutrality. V naslednych
castiach predlozena praca skuma vplyvy certifikacnych nastrojov a principov, ktoré¢ by mali
prispiet’ k lepSej udrzatel'nosti vystavby v globdlnom meradle. Jej vyskumna vzorka zahiia
krajiny ako Juzna Koérea, Spojené $taty americké, Spanielsko, Peru a Eurépsku tniu. Myslim,
ze uvedené krajiny zvolila autorka celkom vhodne, a to s oh'adom na ich politické zameranie,
ekonomicku vykonnost a zaradenie ardzny pomer demokratickych prvkov v tstavnych
systémoch, kde napr. Juzni Koéreu mozno vnimat ako demokraciu a prvkami pravicovej
diktatary (vel'mi prisne sankcie v oblasti ochrany zivotného prostredia — napr. pri nakladani
s odpadom). Pozitivne viak optikou vlastnych vedomosti hodnotim aj analyzu Spanielskej
pravnej upravy, ato aj preto, ze uvedena krajina svoje najnovSie vyskumy zamerala na
recyklaciu stavebného betonu (napr. konstrukcia cestného mosta zo zmesi betonu a beténového
recyklatu na predmesti Valencie) a taktieZ na nahrddzanie cementu v stavebnych materialoch
biologicky rozlozitel'nym odpadom (napr. analyza primieSavania popola z cukrovej trstiny do
stavebného betonu — spolo¢ny vyskum Polytechnickej univerzity vo Valencii Vv spolupraci so
Statnou univerzitou v Sao Paule v Brazilii). Ocefiujem taktieZ zahrnutie analyzy pravnej Gipravy
a pristupov Spojenych §tatov americkych, ktoré zase vynikaju v recyklacii stavebnej ocele (az
97 % podiel recyklovanej ocele pri produkcii nového stavebného materidlu). V poslednych
Castiach predmetnej kapitoly sa autorka venuje analyze pravneho postavenia obci v stavebnom
prave, skimaniu environmentalnych poziadaviek na vystavbu a navrhom de lege ferenda pri
koncepte zelenej vystavby.

Poslednt kapitolu autorka venovala procesnym nastrojom ochrany Zivotného prostredia
Vv stavebnom prave. Uvedenu Cast’ povazujem rovnako za prinosni, pretoze autorka sa v nej
venuje podkladom rozhodnutia Vv stavebnom konani (najmd stanoviskdm a zavdznym
stanoviskam). Porovnava predchadzajucu a su¢asni pravnu upravu Stavebného zakona. Co by
som mozno trochu autorke vytkol, je skutocnost, Ze procesné nastroje a uvedent kapitolu
vnima prevazne optikou uUkonov, ktoré realizujii dotknuté organy. Na uvedent skutocnost’
poukazujem najma z toho dovodu, ze Slovenska pravna uprava vystavby presla v poslednom
obdobi taktiez zmenami a oOklieStila predovSetkym prava verejnosti v procesoch vystavby.
Uvedenu pripomienku vSak nechcem prezentovat’ ako kritiku, ale skor ako podnet k vyjadreniu
a diskusii pri obhajobe habilitacnej préace.

V zavere autorka rozpracovala odpovede na svoje vyskumné otazky a hypotézy.
Ocenujem najma skuto¢nost’, Ze sa zamerala na vymedzenie pojmu a kritérii, ktoré definuju
koncept zelenej vystavby. Autorka vnima uvedeny problém komplexne a z predloZenej prace
citit’ aj jej praktické skusenosti s uvedenou oblastou pravnych a spolo¢enskych vztahov.

Autorka pracovala s pramenmi medzinarodného prava, europskeho prava, Gstavného
prava, prava zivotného prostredia a spravneho prava. Zohl'adnila vztah uvedenych pramenov
navzajom. Rovnako neopomenula vyznam poznatkov prirodnych vied, vedy préva Zivotného
prostredia, spravnej vedy a stidnej judikatury a vykonala podrobny a rozsiahly vyskum.



OTAZKY K OBHAJOBE

V priebehu ustnej obhajoby navrhujem, aby sa autorka zamyslela nad
nasledovnymi otazkami a pripomienkami:

1. Vyjadrite sa prosim kvyssie prezentovanej pripomienke vo vztahu procesnym
environmentalnym pravam ako procesnym zarukam ochrany Zivotného prostredia
V stavebnom prave. Je miera ich zakotvenia v ceskom prdavnom poriadku
dostatocnad?

2. Aky mate nazor na uroven vyjadrenia poziadaviek recyklacie stavebnych
materialov v ceskom pravnom poriadku. Reaguje ceska pravna uprava na
poziadavky cirkularity v stavebnictve a vystavbe (recyklacia ocele, betonu, skla
a zahrnutie biologicky rozlozitelnych materidlov do stavebnych komponentov?

ZAVER:

Na zaklade vysSie uvedeného mozno dospiet’ k celkovému pozitivnemu hodnoteniu
predlozenej habilitacnej prace. KonStatujem, ze posudzovand praca splnila sledovany ciel. Z
predloZenej prace je zrejma samostatnost’ autorky, schopnost’ vlastného logického myslenia,
kritického pristupu a schopnost’ samostatnej argumentacie.

Zdoraznujem predovsetkym prehladnost’ prezentovania vyskumu zo strany autorky.
Oceniujem zaradenie ¢iastkovych zhrnuti realizovaného vyskumu do kazdej kapitoly prace, co
Citatelovi poméha v lepSej orientdcii pri Studiu problematiky.

PredloZent habilitacnii prdcu mozno povaZovat' za prinosnu pre dal§i rozvoj

a odbornt diskusiu v oblasti vedy prava zivotného prostredia a vedy spravneho prava.

Na ziklade uvedeného konStatujem, Ze habilitaéna prica spiiia poZiadavky pre
tento druh prace, odporuc¢am ju k obhajobe a po jej uspeSnom obhdjeni navrhujem
JUDr. Martine Frankovej, Ph.D. priznat’ titul

wdocent (doc.)«

V Trnave, 12. 7. 2023

doc. JUDr. Michal Maslen, PhD.



