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Cast I.
Aktudlnost a narocnost tématu prdace

Posuzovana prace se zabyva vysoce aktudlnim tématem. Habilitacni prace je predkladana
V oboru pravo zivotniho prostfedi. Jde o téma, kterému je vénovana pozornost ve svétle riiznych
védnich oborti s ohledem na dominanci vicero pravnich aspekti — jmenovité spravné pravnich
a environmentalné pravnich — a to jak hmotnépravnich i procesnépravnich. Zamér habilitantky
védecky uchopit a prozkoumat environmentalné pravni aspekty udrzitelné vystavy je
chvalyhodny. Naro¢nost tématu je ddna nejen jeho komplikovanosti s ohledem na vécnou
podstatu véci, ale i s ohledem na vyvojové tendence ve vefejném Stavebnim pravu obecné a
S ohledem na environmentalni aspekty zvlasté. Autorka vychazi pfi zpracovani habilitani
prace z relevantnich ¢eskym i zahrani¢nich odbornych zdroju, relevantni judikatury a myslenky
V nich obsaZené vyuziva nejen jako vychodiska, ale i jako inspiraci pro vlastni ivahy a zavéry.
Snazi se je ptitom mnohdy i rozvést a posoudit i aktualni vliv klimatické zmény na pozadavky
udrzitelné vystavby a hledat 1 odpovéd’ na otazku, zda a pfipadné jak se promitaji do pravniho
fadu s dlirazem na vetejné stavebni pradvo hmotné a prava zivotniho prostiedi. RovnéZ povazuji
za vhodné zdiiraznit, Ze autorka se tématu vénuje dlouhodobé a systematicky a dil¢i zavéry
publikované v odbornych ¢lancich a prezentovanych na konferencich vhodné pii tvorbé
habilitacni prace vyuZiva.

Cast II.
Vymezeni cile prdace a metod zpracovani

Cil prace autorka vymezuje na str. 2 v Uvodu préace, kde uvadi, Ze cilem habilitani prace je
,,analyzovat pravni upravu vystavby obsazenou ve stavebnim pravu, jeji limity a moznosti jejiho
vyvoje, s ohledem na princip udrzitelného rozvoje pri zohlednéni klimatickych zmen, tedy ve
svetle nezbytnosti adaptacnich a mitigacnich opatreni. Ke splnéni takto pomérné Siroce
koncipovaného cile habilitaéni prace vymezuje autorka autorka upfesnujici vyzkumné otazky,
které je vhodné do oponentského posudku vyslovné uvést, aby mohlo byt zhodnoceno, nakolik
se autorce podafiilo habilita¢ni praci systematicky a obsahové koncipovat tak, aby na né¢ mohla
V zavéru své prace odpoveédet.

Jmenovité si tedy autorka poloZzila za cil odpovédét na vyzkumné otazky:



,» L. Je ochrana Zivotniho prostiedi verejnym zdjmem dotéenym vystavbou a chranénym stavebnim prdavem? Pokud
ano, je soucasti tohoto verejného zdajmu zdajem na environmentalné udrzitelné vystavbe?

2. Je ochrana Zivotniho prostredi (véetné klimatu) jako verejny zdjem dotceny vystavbou chranéna hmotnym
pravem stavebnim pravem dostatecné? Promitaji se principy environmentalné udrZitelné vystavby do hmotného
pradva stavebniho a v jaké mire?

3. Jaké jsou moznosti a limity environmentadlné udrzitelného hmotného prava stavebniho de lege ferenda? Jaké
Jjsou moznosti zakotveni konceptu environmentadlné udrzitelné neboli zelené vystavby v platném pravu de lege
ferenda?

4. Jsou procesni ndstroje ochrany zZivotniho prostredi ve stavebnim pravu nastaveny vhodné a primérené? *

Krom¢ vyse formulovaného cile a vyzkumnych otdzek autorka dale v praci stanovi i tfi
hypotézy, z nichz je vhodné pro ucely posudku uvést alespori jejich ,,zaklad*.

,, Platné hmotné pravo stavebni neobsahuje koncept zelené vystavby, environmentalni pozadavky na vystavbu
obsazené ve stavebnim pravu nezohlednuji dopady vystavby na zivotni prostiedi véetné klimatu v dostatecné mire,
obsahuji urcité pouze urcité ,, environmentalni minimum “ vystavby ...... “.

,, Ochrana zivotniho prostredi je verejnym zajmem dotcenym vystavbou... ...

‘

., Environmentalni pozadavky na stavby v hmotném pravu stavebnim nejsou nastaveny dostatecne..."

Cil, vyzkumné otazky a hypotézy jsou dle mého ndzoru koncipovany tak, ze kladou pomérné
vysoké naroky na uchopeni nejen systematiky habilitacni prace, ale predevsim propracovanost
jednotlivych témat tak, aby ve vysledku tvofily uceleny védecky text piinosny piedevsim pro
rozvoj prava zivotniho prostiedi a jeho roli v systému prava, a to s dirazem na jeho vztah k
vefejnému stavebnimu pravu.

Co do metodologie autorka na s. 4 uvadi, ze Vv jeji praci prevazuje metoda analyticko-
syntetickd doplnéna komparaci a deskripci. Jiz na tomto misté je tfeba uvést, v nékterych

pasazich prace je prevazujici metoda deskripce a k samotné analyze a syntéze se autorka
bohuzel nedostava. BliZe se véci budu zabyvat nize.

Cast I11.
Struktura a obsah prdce, piipominky k textu

Systematicky autorka svoji habilita¢ni prace rozdélila — véetné tivodu a zavéru — do 6 kapitol.
Préace dale obsahuje seznam pouzitych zdrojt. Celkovy rozsah prace je 292 stran. Jedna se tedy
o text rozsahly — byt jak jiz bylo uvedeno vySe — trpici jistou nevyvazenosti co do
propracovanosti jednotlivych pasazi posuzované habilita¢ni prace.

V 1. kapitole oznaé¢ené jako Uvod autorka vymezuje jiz vyse uvedeny cil prace, vyzkumné
otazky, hypotézy a metodologii. Rovnéz jiz na tomto misté se zabyva nékolika zakladnimi
pojmy, skterymi dale vtextu habilitani prace pracuje (stavebni pravo; vystavba,;
environmentalné¢ udrzitelna vystavba/environmentalné Setrnd vystavba). V uvodu rovnéz
zdiraziiuje, Ze se v praci bude koncentrovat na fazi zemni pldnovani a jeho pravni Gpravu.
Tim — védomé — vyznamné zuzuje spektrum prostiedkll slouzicich k prosazeni environmentalné
udrzitelné vystavby. Z obsahu dal$ich kapitol pak vyplyva, ze jeji ,,zuzovani“ jde mnohdy dale,



kdyz se soustiedi na vybrané nastroje izemniho planovani (napft. s. 127 a nasl.), kde se sice
Z pozice obci spravné zaméiuje Z pohledu pozadavki na vystavbu v jejich izemnim obvodu na
klicovou roli izemniho planu a regula¢nich plant, aniz by vSak jakkoli — byt ramcoveé —
vénovala pozornost jejich vztahu k dal§im nastrojtim izemniho planovani (a to jak PUR, URP
¢i ZUR, ale i Gzemnim opatfenim) z pohledu narokt na environmentalni pozadavky na
vystavbu, a to bud’ v této nebo Vv nékteré z vychodiskovych pasazi habilitaéni prace.

Ve 2. kapitole Vefejny zajem na ochrané Zivotniho prostredi (s. 8 az 38) autorka vénuje
pozornost pojmu vetejny zajem, resp. cilené ochrané zivotniho prostiedi coby vetejného zajmu,
a to s diirazem na souvztaznosti s vystavbou. Snazi se vyjadrit i vztah vefejného a soukromého
zajmu na ochrang¢ zivotniho prostiedi pii vystavbé. Ocenit je tieba jeji Givahy, tykajici se jeho
vztahu K pravu na pfiznivé zivotni prostfedi, a to jak z hlediska hmotnépravniho, tak
procesnépravniho postaveni dotenych subjekti. Pozornost mohla, resp. dle mne méla, alespon
ramcoveé ve vztahu k soukromému pravu vénovat pravu Clovéka zit v pfiznivém zivotnim
prostfedi, zakotvenému Vv obcanském zakoniku. Doporucuji, aby se dané materii vénovala pfi
ustni obhajobé.

3. kapitolu nazvanou Vychodiska pravni apravy ochrany Zivotniho prostiedi (s. 39 az 87)
ve stavebnim pravu koncipuje jako piehledové pojaty zakladni vychodiskovy pravni ramec
pro vlastni analyzu ochrany Zzivotniho prostfedi ve vefejném stavebnimu pravu. Tato
vychodiska sleduje jak na mezindrodni, tak unijni Grovni s tim, Ze se je ,,snazi zasadit do ramce
klimatické zmény. Pfi identifikaci zdvazkl plynoucich z pravnich dokumentli se pokousi
vysledovat, nakolik zavazné ovliviiuji vefejné stavebni pravo hmotné. Zdiraznuje pritom
zésadni vyznam zavazkl vyplyvajicich z prament jak na mezindrodni, tak unijni urovni
upravujicich problematiku posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (s. 42 az 43). Dale identifikuje
zakladni a zasadni prameny souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi ¢i jeho ¢asti (Evropska
timluva o krajing, Deklarace OSN o ZP (konference Rio de Janeiro 1992). Jmenovité ve vztahu
Kk udrzitelnosti mést a obci vyzdvihuje logicky spravné vyznam dokumentiim navazujicim na
Agendu 21 (jmenovité Agendu Habitat I, Agendu Habitat Il ve spoj s Agendou 21 pro
udrzitelnou vystavbu, Agendu Habitat I1I). Na unijni tirovni povazuje za relevantni z hlediska
zaméfeni habilitaéniho badani Uzemni agendu Evropské urovné 2020.

V této kapitole se dale vénuje i dal$im relevantnim pramenitim, jmenovité Charté evropského
planovani; Zenevské charté OSN o udrzitelném bydleni; naifizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich
vyrobkl na trh a kterym se zru$uje smérnice Rady 89/106/EHS (dale jen ,,nafizeni o stavebnich
vyrobcich®); Smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruseni n¢kterych smérnic (konsolidovany text smérnice: Konsolidovany
text: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
odpadech a o zruSeni nékterych smérnic); smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES
0 uznavani odbornych kvalifikaci, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne
19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti. Struéné — ale vystizné — charakterizuje i jejich
vyznam, resp. limity vyznamu pro pravni Gpravu udrzitelné vystavby na ndrodni urovni, coz
lze povazovat za vécné a metodologicky vhodny a pfinosny pfistup.



V této kapitole je dale vénovan piiméfeny prostor pro promitnuti klimatické zmény do pravnich
zavazkl na mezinarodni a unijni rovni, a to opét s cilem ,,vystopovat“ relevanci ve vztahu ke
stavebnimu pravu. Jmenovité na trovni mezinarodnépravni vénuje pozornost Pafizské dohod¢
a Klimatickému paktu z Glasgow, na unijni urovni Smérnici o energetické naroc¢nosti budov,
Smérnice o energetické ucinnosti, Smérnice o stanoveni ramce pro urceni pozadavkil na
ekodesign vyrobkl spojenych se spotiebou energie; Zelené dohod¢ pro Evropu, a relativné
podrobné rovnéz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna
2021, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natfizeni (ES) ¢.
401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (,,Evropsky pravni ramec pro klima*). V dalsi casti této
kapitoly uvadi dalsi prameny souvisejici s tématem habilitacni prace s dopady do materie
udrzitelné vystavby. V zavéru této kapitoly autorka dle mne piehledné shrnuje moznosti, ale
predevsim i problémy spojené s prosazenim zéavazku z celé fady ji uvedenych dokumentt do
praxe, resp. jejich promitnutim do pravni Upravy. Celou tuto ,,vychodiskovou kapitolu*
povazuji za zdafilou. Je zfejmé, Ze zpracovani této kapitoly vénovala autorka odpovidajici
pozornost a jeji pojeti koresponduje vécnému zaméteni habilitani prace.

4. kapitolu Ochrana Zivotniho prostiedi v hmotném pravu stavebnim (s. 88 az 194) je tieba
nesporn¢ povazovat za ,,jadro” védeckého zajmu z pohledu zjisténi, analyzy a syntézy
skute¢nosti rozhodujicich pro zjisténi zda, piipadné jak je v hmotném vefejném stavenim pravu
na narodni Girovni zajisténa ochrana zivotniho prostfedi jako vefejnému zajmu. Autorka k feseni
daného ukolu systematicky pfistoupila tak, ze se nejprve vénuje vécné pojmum ,,udrzitelna
vystavba“ resp. ,,zelend vystavba“ a certifikacnim systémiim S tim souvisejicim. Zde spravné
vychazi z obsahu piedchozich kapitol. Mozna piekvapivé autorka dfive, nez fesi ,.ceskou
narodni upravu‘ systematicky kapitolu koncipuje tak, Ze nejprve uvadi zahrani¢ni inspirace
tykajici se pravni Upravy aspektil zelené vystavby ve vybranych zemich. Jmenovité se zaméfuje
je pravni regulaci z prostiedi Jizni Koreje, USA, Spanélska a Peru — jejich vybér odiivodiiuje
jednak relevantnimi zdroji a rovnéz i vlastnimi zkuSenostmi z mezindrodnich konferenci.
Navazné ramcoveé vymezuje unijni pozadavky na vystavbu. Tento jeji pfistup je mozny, byt’ dle
mne nenachazim jejich disledné promitnuti do tvah v dalSich pasazich prace, ktera se tyka
ceské pravni upravy. Celkove je vSak tfeba uvést, ze informace zde uvedené jsou inspirativni.

Na s. 137 prace se autorka propracovava k tomu, aby se ponofila do zjiSténi a analyzy
vyvojovych etap piistupu k feSeni environmentalné udrzitelné vystavby v CR. Jako 1. etapu si
vymezila obdobi uc¢innosti zdkona ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu,
pii¢emz charakterizuje vyznam, resp. absenci pravni upravy ve StZ, zaméfuje se na
environmentalni pozadavky na vystavbu v provadécich ptedpisech stavebniho zakona. To vSe
povétsSinou popisnym zplisobem. Za druhou etapu svého badani oznacuje obdobi od nabyti
ucinnosti zdkona ¢. 283/2021 Sb. stavebni zdkon. Nastoleni legislativniho trendu ve StZ2021
kladn€ hodnoti a zam¢tuje se na vybrané environmentalni aspekty (poZadavky na vymezovani
pozemki, pozadavky na stavby, pozadavky na vyrobky). Je vhodné zdaraznit, Ze autorka byla
pii koncipovani své prace obecné a Vv této jeji pasazi zvlasté inspirovana jak svymi osobnimi
zkuSenostmi s aplikaci StZ2006, tak i zkuSenostmi z piipravy a celého legislativniho procesu
ve vztahu ke StZ2021. Jeji roli pfi finalizaci textu habilita¢ni prace zkomplikovalo i povédomi
o pfipravovanych novelizacich StZ2021. Z tohoto divodu lze ve vysledku uzavfit, Ze jeji
uchopeni materie StZ2006 a StZ2021 je mozné, byt je ,,misty* opét spiSe popisného razu.



Do této kapitoly zaradila dale autorka problematiku pravni upravy environmentalnich
pozadavku na vystavbu ,,v jinych pravnich piedpisech® (kap. 4.3.3). Tuto pasaz prace osobné
povazuji za nejméné systematicky promyslenou a co do hloubky propracovanou. Lze rozumét
pro environmentalni pozadavky na vystavbu — jmenovité se zabyva pravni regulaci v oblasti
ochrany vod, ochrany lesa, ochrany pfirody a krajiny, ochrany ovzdusi; ochrany vetejného
zdravi a lazenstvi, z ,,prufezovych zakonli‘ upozoriiuje na vybrané aspekty environmentéalnich
pozadavkl v rezimu zdkona 0 pozemnich komunikaci, zdkona o drahéch, ,.energetickych*
zékont, atomového zdkona. Nékteré pasaze kapitoly plisobi misty povrchné a netiplné€ — napf.
viz subkapitola tykajici se zdkona o ochran¢ ovzdu$i. Autorka si ndro¢nosti zvolit vhodnou
systematiku této subkapitoly byla zfejm¢ védoma a v disledku toho se snazi o formulovani
zaveéra popsanych v rezimu vySe uvedenych ,,jinych pravnich ptredpisu“ (s. 173 az 177). Pro
ucely obhajoby je dle mne nezbytné, aby autorka odivodnila zvolenou systematiku této pro
habilitaéni praci dle mne klicové pasaze. Pro pfipad, ze by meéla byt habilitaéni prace
publikovana, je nezbytné dle mého nazoru této pasazi textu vénovat pozornost a dopracovat ji.

Kapitola 5. Procesni nastroje ochrany Zivotniho prostiredi ve vefejném stavebnim pravu
(s. 195-239) z hlediska vymezeni cile habilitaéni prace feSit prioritné¢ environmentalni
pozadavky na vystavbu v hmotném vetfejném pravu svym pojetim této vizi odpovida. Je
popisna, struéna a skoro by se dalo fici ptehledového az skriptového razu. Na druhou stranu je
V ni vyjadien nazor autorky na regulaci ve svétle StZ2006, StZ2021 a rovnéZ i samostatné na
navrh zdkona o jednotném environmentélnim stanovisku v podobé, s niz méla autorka moznost
pracovat v dobé dokoncovani habilitaéni prace. Pies vySe uvedené vyhrady k hloubce
zpracovani této kapitoly ji lze pravé s ohledem na zékladni cil, vyzkumné otazky a hypotézy
cilici prioritné na hmotné pravo (uvedené pro uplnost i vySe v textu oponentského posudku)
hodnotit jako funkéné zapadajici do habilita¢ni prace jako celku. Aniz bych zabihala do
podrobnosti, tak 1 ve vztahu k této kapitole mam zato, Ze pro pfipad zdméru text habilitacni
prace publikovat, je vidéno myma ocima nezbytné — pokud by méla byt do monografického
zaméru zatfazena — jeji obsah zasadné dopracovat.

Kapitola 6. - Zavér (s. 240-252) obsahuje odpovédi na vyzkumné otazky, a to dle mne
prehlednym a srozumitelnym zplsobem. Rovnéz v ném autorka dochéazi k zavéru, ze ji
vymezené tii hypotézy byly potvrzeny. Se zptisobem odpovédi na vyzkumné otazky i
stanoven¢ hypotézy se v principu ztotoziuji.

Ptes jisté vySe uvedené pripominky ke koncepci vybranych ¢asti habilitacni prace celkové
habilita¢ni praci hodnotim jako originalni a pfinosnou jak pro rozvoj prava zivotniho prostfedi,
tak pro vetejné stavebni pravo. Cil prace, tak jak si jej autorka vytkla v iivodu, se ji podle mého
nazoru podarilo naplnit.

CastIV.

Jazykova a graficka uroveri



Formalni stranku zpracovani posuzované prace Ize dle mne hodnotit jako velmi dobrou. Prace
ma odpovidajici jazykovou a stylistickou uroven, je piehledné c¢lenéna, s piislusné
oznacovanymi nadpisy a mezinadpisy. Prace je opatiena korektnim poznamkovym aparatem
(az na ur€ité vyjimky — viz napf. s. 58 netplny odkaz ¢. 178). Obsahuje seznam pouzité
literatury a dalSich pramenti. Prace obsahuje abstrakt v ¢estin¢ a anglicting.

Autorka pracuje s celou fadou relevantnich zdroju, které cituje jak v poznamkovém aparatu, tak
Vv zavéreCném seznamu pramend, tudiz prace se zdroji vcetné jejich citace odpovida

pozadavkim kladenym na tento habilitani praci.

Cast V.
Naméty pro rozpravu

Pro tcely obhajoby prace k diskusi navrhuji, aby se autorka vyjadtila k:

1) Pravnim prostfedkim k prosazeni environmetalnich pozadavkli na vystavbu pii
rekonstrukci staveb obecné a pamatkove chranénych staveb zvlaste ve svétle vyvojovych
etap vetejného stavebniho prava a prava zivotniho prostiedi.

2) Subjektiim kontroly dodrzovani obsahu zavaznych stanovisek co do splnéni/nesplnéni
environmentalnich pozadavkli na vystavbu a moZnym nédpravnym a sankcénim
dtsledkim za jejich nesplnéni ve svétle vyvojovych etap vefejného stavebniho prava a
prava zivotniho prostiedi.

Po celkovém zhodnoceni habilitacni prdce — a to i pFi védomi vyse vznesenych
pripominek - konstatuji, Ze piedloZend habilitacni prace jako celek spliiuje
ndroky standardné kladené na habilitacni prdace v oboru prdavo Zivotniho
prostiedi.

V Brné 7. 8. 2023 doc. JUDr. lvana Priichova, CSc.



