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Uvod

Nasténné malby zobrazujici pravdépodobné Cloveka, ktery je nevidomy, v doprovodu
psa byly objeveny jiz v pozistatcich fimského Herculanea, znicenych vybuchem Vesuvu v roce
79 n. 1.! Dnes jiz asistenci psa zdaleka nevyuZivaji jen osoby se zrakovym postizenim. Specialné
vycviceni psi poméhaji napiiklad také osobdm s poruchami autistického spektra, osobam
vyuzivajicim invalidni vozik nebo osobam trpicim epilepsii.

Pocet osob vyuzivajicich asistenci psa se specialnim vycvikem se neustale zvySuje. Za
ucelem odstranéni piekazek, které brani plnohodnotné integraci téchto osob do spolecnosti, je
nezbytné jasné vymezit jejich prava a povinnosti. Pi sledovani Adventniho koncertu Ceské
televize, vénovaného jedné z vycvikovych organizaci, jsem vSak nabyla pfesvédceni, Ze tyto
podminky naplnény nejsou a o téma pravniho postaveni osob vyuZivajicich asistenci psa se
specialnim vycvikem jsem se zacala vice zajimat.

V Ceském pravnim tadu chybi legélni definice psa se specidlnim vycvikem a jeho
jednotlivych druhti. Nejen specidlni vycvik je finan¢né a také ¢asoveé naro¢ny. Prispévek je vSak
v soucasné dobé poskytovdn pouze na pofizeni zvlastni pomicky v podobé vodiciho psa.
V ostatnich ptipadech je potizeni jiného druhu psa se specidlnim vycvikem zavislé piedevsim
na sponzorskych darech nebo jednordzovych dotacich, coz vSak danou situaci nefesi
z dlouhodobého hlediska. Pozadavky na vycvik, dovednosti a oznaceni specidlné vycvic¢enych
pstt nejsou Ceskym prdvem upraveny vibec. Pfistupovd prava osob v doprovodu psa se
specidlnim vycvikem jsou upravena jen Caste€né. MoZnosti obrany proti neopravnénému
odepfeni pfistupu v praxi narazeji na zasadni limity.

Doposud jediny navrh zakona piedlozeny v roce 2020 poslaneckd snémovna bohuzel
nestihla projednat. Dal$i navrh zdkona, obsazeny jiz v legislativnich pracich vlady na rok 2023,
se stale nachazi v pfipominkovém fizeni. Dostupné informace navic nasvédcuji zcela
nekoncepcénimu pristupu k navrhovanému oznaceni jednotlivych druhli psa se specidlnim
vycvikem.

Tato prace si klade za cil podat ptehled stavajici pravni Upravy stéZejnich aspektl
pravniho postaveni osob vyuzivajicich asistenci psa se specialnim vycvikem a navrhnout
zmény, které mohou pfispét k jejich plnohodnotnému zacélenéni do spole¢nosti. Dosud jedina

ucelena odborna publikace zabyvajici se danou problematikou byla vydana uz v roce 2008 a

! History of Guide Dogs: Timeline Major Events. In: INTERNATIONAL GUIDE DOG FEDERATION (IGDF).
International ~ Guide Dog  Federation [online]. © 2024 [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://www.igdf.org.uk/guide-dogs/history-of-guide-dogs/
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udaje v ni obsazené jiz nejsou aktualni. Z tohoto divodu by diplomova prace mohla byt
pfinosem také ve snaze zvysit povédomi o tomto aktualnim spole¢enském tématu.

V ramci jednotlivych ¢asti bude uvedena také soucasna uprava ve Slovenské republice
a v Portugalsku. Pravni Gpravu prav a povinnosti osob vyuzivajicich asistenci psa se specialnim
vycvikem v obou zemich povaZzuji za vhodnou inspiraci pro Ceskou republiku. Slovenskou
upravu jsem zvolila pfedevsim z diivodu nasi historické ptibuznosti a vzajemného ptisobeni pfi
utvaieni ¢eského a slovenského jazyka. V Portugalsku jsem v zimnim semestru akademického
roku 2022/2023 absolvovala studijni pobyt v ramci programu Erasmus+. Diky tomu jsem m¢la
moznost seznamit se blize s portugalskou upravou dotcenych oblasti a setkat se s predsedou
spravni rady vycvikové organizace Animas panem Abiliem Leitem, ktery mi poskytl cenné

informace.



1. Osoba se zdravotnim postiZenim

Nez se budu zabyvat vybranymi aspekty pravniho postaveni osob vyuzivajicich
asistenci pst se specialnim vycvikem, povazuji za nezbytné vénovat se nejprve samotnému
pojmu osoba se zdravotnim postizenim. Zda je urcitd osoba povazovana za osobu se zdravotnim
postizenim, ovliviiuje, jakd prava a povinnosti ji nalezi. Ty ve svém souhrnu formuji jeji pravni
postaveni.

Skupina osob se zdravotnim postizenim je tvofena jedinci s riiznymi druhy zdravotniho
postizeni nebo jejich kombinaci, z cehoz vyplyvaji odlisSnd omezeni a potieby. A predevSim
z tohoto diivodu dnes existuje celd fada definic zdravotniho postizeni a vyklad pojmu osoba se
zdravotnim postizenim se nejen napfi¢ staty, mezinarodnimi spolecenstvimi ¢i organizacemi
vice ¢1 mén¢ riizni. Piesto Ize ve vztahu k vniméni osob se zdravotnim postizenim, at’ jiz na
narodni nebo mezinarodni trovni, obecné¢ hovoftit o nékolika zakladnich ptistupech.

Prvnim z nich je lékatsky (medicinsky) model. Z 1ékaiského hlediska je na zdravotni
postizeni nahliZzeno jako na poskozeni zdravotniho stavu, které je samo o sob¢ piekazkou pro
za¢lenéni osob se zdravotnim postizenim do spole¢nosti.> Medicinsky piistup tedy na prvni
misto klade lékatskou diagnoézu a jeji 1écbu, nikoliv jejiho nositele. Druhym zékladnim
pristupem je tzv. charitativni model, ktery se vyznacuje predevsim projevy laskavosti a pomoci
osobam se zdravotnim postizenim jakozto pasivnim piijemciim péce. Oba piistupy dominovaly
ve spolecnosti az do konce druhé svétové valky® a promitly se nejen do tehdy pouzivané
terminologie. Dfive prevladajici trend oznaCovany jako disability-first language je
charakterizovan pouzivanim oznaceni jako ,,postizeny*, ,,handicapovany* ¢&i ,invalida“.*

S rozvojem ochrany zékladnich lidskych prav vSak zacalo byt jasné, Ze tyto pfistupy jiz
pfestavaji byt dostalujici. Jak vystizné poznamenavd Cermak, ,&lovék se
zdravotnim postiZenim jiZ neni objektem péce a dobrodini, ale je pfedev§im na prvnim misté

¢lovékem.*> Ve spolecnosti proto postupné zadal prevazovat moderni socialni piistup.

2SABATOVA, Anna. Doporuceni verejné ochrankyné prav viadé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odst. 1
ve spojeni s § 21b pism. c) zakona o verejném ochrdanci prav ve véci vydani zakona, ktery by upravil néktera prava
osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4. 2016.
Sp. zn. 23/2015/SZD/MP. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 _SZD-MP-
doporuceni.pdf

3 CERMAK, Michal. Historicky exkurz: Od pomoci k podpote. In: Projevy a formy diskriminace osob se
zdravotnim postizenim [online]. Praha: Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR, 2012, s. 8-9 [cit. 2023-
12-14]. ISBN 978-80-87181-08-9. Dostupné z: https://mukopoly.cz/novy/wp-content/uploads/2022/04/Projevy-a-
formy-diskriminace-OZP_DEF.pdf

4 KOLDINSKA, Kristina. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 371. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-
80-7400-902-0.

5 CERMAK, Michal. Historicky exkurz: Od pomoci k podpoie. In: Projevy a formy diskriminace osob se
zdravotnim postizenim [online]. Praha: Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR, 2012, s. 8-9 [cit. 2023-
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Socialni ptistup kromé zdravotniho stavu zohlednuje také dalsi piekazky, které ve
vzajemném pusobeni se zdravotnim stavem brani zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do
spole¢nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.’® Socialni model zdiraziuje, Ze se
zdravotnim postizenim nesouvisi pouze objektivni prekdzky, které jsou vysledkem lékarské
diagnozy, ale také prekazky vytvoiené spolecnosti.” Tyto piekazky je nezbytné prekonavat a
socialni prostiedi prizplisobovat potfebam osob se zdravotnim postizenim, nikoliv naopak.®

Je vSeobecné znamo, Ze jazyk je nejen silnym nastrojem deskripce, ale také generalizace
a stigmatizace, kterym se v pfipadé¢ osob se zdravotnim postizenim snazime stale vice
piedchazet. Se zménou pohledu na osoby se zdravotnim postizenim proto bylo nezbytné zménit
také samotnou terminologii. Dlouhodobé pfijimany a ve spole¢nosti hluboce zakofenény trend
disability-first language zacal byt pozvolna nahrazovan tzv. person-first nebo people-first
language a snahou ,nendlepkovat“.’ Tento piistup upfednostiuje oznadeni ,0soba se
zdravotnim postizenim®, zdlraziujici, Ze se v prvni fadé jedna o lidskou bytost.!® Odlisnost

v podobé Iékaiské diagnozy a z ni plynoucich omezeni byla pfesunuta az na druhé misto.!!

Z praktického hlediska lze rozdil mezi l1ékafskym a socidlnim piistupem demonstrovat na
nasledujicim modelovém pfiipadu. Piedstavme si osobu se sluchovym postizenim sledujici
televizni program bez skrytych titulek. Podle medicinského modelu je ptekazkou pro zaclenéni
této osoby do kolektivu slySicich osob samotné sluchové postizeni. Socialni model naopak za
ptekazku povazuje nedostatecné prizptsobeni televizniho vysilani pro osoby se sluchovym
postizenim. Prvotni snahou medicinského ptistupu by bylo odstranéni nebo alespont zmirnéni
nasledkti tohoto postizeni. Socidlni model se naopak na prvnim misté soustiedi na pfizptisobeni

podminek také potiebam osob se sluchovym postizenim, naptiklad doplnénim skrytych titulek.

12-14]. ISBN 978-80-87181-08-9. Dostupné z: https://mukopoly.cz/novy/wp-content/uploads/2022/04/Projevy-a-
formy-diskriminace-OZP_DEF.pdf

% ALDORF, Lukas. Podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v ramci legislativni ¢innosti MOP. In:
KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni prava v Evropé: 100 let Mezindrodni organizace prdce. Praha: Auditorium,
2020, s. 320. ISBN 978-80-87284-81-0.

7SABATOVA, Anna. Doporuceni verejné ochrankyné prav viadé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odst. 1
ve spojeni s § 21b pism. c) zakona o verejném ochrdanci prav ve véci vydani zakona, ktery by upravil néktera prava
osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4. 2016.
Sp. zn. 23/2015/SZD/MP. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 _SZD-MP-
doporuceni.pdf

8 ALDORF, Lukas. Podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v rdmci legislativni ¢innosti MOP. In:
KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni prava v Evropé: 100 let Mezindrodni organizace prace. Praha: Auditorium,
2020, s. 320. ISBN 978-80-87284-81-0.

9 KOLDINSKA, Kristina. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 371. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-
7400-902-0.

10 LA FORGE, J. Preferred language practice in professional rehabilitation journals. In: The Journal of
Rehabilitation. 1991, €. 57(1), s. 49-51.

LYNN, V. A. Language and HIV communication. In: HIV/AIDS — Research and Palliative Care. 20. 9. 2017,
¢.9,s. 183.
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Vyse uvedeny piiklad vSak nelze vykladat tak, Ze 1ékatrsky model zcela rezignuje na podobu
socidlniho prostfedi ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim a socialni model naopak na

snahu zlepSovat jejich zdravotni stav. Oba vyse zminéné piistupy se nadale vzajemné prolinaji

t.1?

a jejich odrazy v riznych zivotnich situacich od sebe nelze zcela odloudit.'* Zaroven jsou

mnohdy doplnovany a ovliviiovany dal§imi modely, které se ve vztahu ke zdravotnimu postizeni

vyvinuly.

Pojem osoba se zdravotnim postizenim lze piedevsim z diivodu odlisnych piistupii
oznacit za pojem s plovouci definici bez pevné stanovenych hranic. Jeho vyznam muzeme
jednak riizn€ vyslovné stanovit, ale také ho vyznamné dotvaret a pfizpusobovat naslednym
vykladem. Tuto vlastnost povazuji soucasn¢ za pozitivni i negativni. Potieby a moznosti se
nejen ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim neustale vyviji, na coz je diky neostrym
hranicim tohoto terminu umoznéno relativné pruzné reagovat. 1 v téchto ptipadech je vSak
dilezité postupovat v souladu s legitimnim ocekdvanim a piipadné zmeény vzdy nalezité
odtvodnit. V opacném piipad€ hrozi, Ze se jiZ nastoleny, a¢ ne jednotny systém zhrouti.

Vedle terminu zdravotni postiZeni se Ize setkat také s pojmem handicap (hendikep). 1
tomuto pojmu vsSak byva pfisuzovan rizny vyznam. Svétova zdravotnicka organizace v roce
1980 vymezila zdravotni postizeni jako ,,omezeni nebo ztratu schopnosti vykonavat ¢innost
zpusobem nebo v rozsahu, ktery je pro ¢lov€ka povazovan za normalni.”“ Handicap byl
definovan jako znevyhodnéni z tohoto omezeni &i ztraty vyplyvajici.!® PrestoZe bylo od tohoto
vymezeni pozd&ji upusténo, nékteii autofi se k nému nadale piiklangji.'"* Pojmy zdravotni
postizeni a handicap v§ak mnohdy byvaji vzdjemné& zaméhovany.'> Pro Gcely této diplomové

prace budou terminy zdravotni postiZeni a handicap povazovany za vyznamove rovnocenné.

1.1. Osoba se zdravotnim postiZenim v mezinarodnim pravu
Podle odhadi Svétové zdravotnické organizace zije v soucasné dobé vice néz 1,3
miliardy lidi se zdravotnim postizenim, coZ piedstavuje 16 % svétové populace.'® I pies tato

nezanedbatelna cCisla doposud nebyla vytvofena standardizovanad mezinarodni definice

12NEHASILOVA, Pavla. Diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni. In: WINTR, Jan, ANTOS, Marek (eds).
Rovnost a zakaz diskriminace v pravni teorii a praxi. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014,
s. 127. ISBN 978-80-87975-04-6.

13 CHAMIE, Mary. The status and use of the International Classification of Impairments, Disabilities and
Handicaps (ICIDH). In: World health statistics quarterly. 1990, ¢. 43, s. 273.

14 Napt. SLOWIK, J. Specidini pedagogika. 1. vyd. V Praze: Grada, 2007, s. 27. ISBN 978-80-247-1733-3.

15 Napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 28. biezna 2006, sp. zn. P1. US 42/03.

16 International Day of Persons with Disabilities 2023. In: WHO. World Health Organization [online]. © 2024
[cit. 2024-01-04]. Dostupné  z: https://www.who.int/campaigns/international-day-of-persons-with-
disabilities/2023
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zdravotniho postizeni. V zavaznych mezindrodnich dokumentech, v dokumentech
doporucujiciho charakteru a na né navazujici judikatufe se proto lze setkat s riznym
vymezenim zdravotniho postiZeni a osob, které jsou jeho nositeli.

Na urovni mezinarodniho prava jsem se zameéfila na pojeti osoby se zdravotnim
postizenim na poli Organizace spojenych narodt (dale také jen ,,OSN*) a Rady Evropy. Jsem
si v§ak védoma toho, Ze vymezeni osoby se zdravotnim postizenim je vysledkem Cinnosti fady
dalsich vyznamnych mezinarodnich subjekti. Jednim znich je naptiklad Mezinarodni
organizace prace, kterd osobu se zdravotnim postizenim poprvé definovala jiz v roce 1955 v
doporuceni tykajicim se pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim a na tuto definici
navazala i ve svych dal$ich dokumentech.!” S ohledem na zaméfeni ¢innosti této organizace se
vSak vzdy jednalo o definice vymezujici osobu se zdravotnim postizenim pouze ve vztahu
k problematice zaméstnavani. Ackoliv jsou i takova pojeti pro vnimani osob se zdravotnim
postizenim dillezitd, v nasledujicich bodech se vénuji jen pojetim na mezinarodni Grovni, ktera

mohou byt pouzita v riiznych oblastech zaroven anebo v obecné roving.

1.1.1.0soba se zdravotnim postiZenim podle Organizace spojenych narodi

Kli¢ovym mezindrodnim dokumentem upravujicim prava osob se zdravotnim
postizenim je v sou¢asné dobé Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (déle také jen
,Umluva®),'® ktera byla pfijata Valnym shromazdénim OSN dne 13. prosince 2006. Umluva
stanovi, Ze ,,0s0by se zdravotnim postizenim (persons with disabilities) zahrnuji osoby majici
dlouhodobé fyzické, duSevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi
prekazkami miZe branit jejich plnému a G¢inném zapojeni do spolecnosti na rovnopravném
zékladé s ostatnimi.“!” Na kone&né podobé této definice viak dlouho nepanovala shoda, a nejen
kvali tomu bylo piijeti Umluvy prodluzovano. Nakonec byl do definice zakotven také
pozadavek dlouhodobosti, vylucujici zejména urazy a onemocnéni bez trvalych nasledkt, které
nevyzaduji dlouhodobou 1é¢bu. Vyklad piivlastku dlouhodobé se nicméné v praxi ukazal jako

ponékud problematicky.?’

17 ALDOREF, Luka3. Podpora zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim v rdmci legislativni ¢innosti MOP.
In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni prava v Evropé: 100 let Mezindrodni organizace prdce. Praha:
Auditorium, 2020, s. 317-321. ISBN 978-80-87284-81-0.

'8 CESKA REPUBILKA. Sdéleni ¢. 10/2010 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim. In: Zdkony pro lidi [online]. © AION CS 2010-2013 [cit. 2023-07-23].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2010-10

19 Clanek 1 odst. 2 Umluvy.

20 CERMAK, Michal. Pravni prostfedky ochrany osob se zdravotnim postizenim pied diskriminaci. In: Projevy a
formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim [online]. Praha: Narodni rada osob se zdravotnim postizenim
CR, 2012, s. 12-13 [cit. 2023-12-16]. ISBN 978-80-87181-08-9. Dostupné z: https://mukopoly.cz/novy/wp-
content/uploads/2022/04/Projevy-a-formy-diskriminace-OZP_DEF.pdf
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Zakotvenim tohoto pojeti osob se zdravotnim postizenim do lidskopravni tmluvy
Organizace spojenych narodt bylo pfipomenuto, Ze za osoby se zdravotnim postizenim nelze
povazovat jen osoby s postizenim télesnym. Také osoby s jinym, mnohdy na prvni pohled
nezpozorovatelnym handicapem maji pravo na diistojné zachazeni, zakaz diskriminace a rovné
prilezitosti, nebot’ jsou jim garantovana obcCanska, politicka, ekonomickad, socidlni a kulturni
prava.?!

I pies absenci definice samotného zdravotniho postizenije v preambuli Umluvy
zduraznéno, Ze ,,zdravotni postizeni je pojem, ktery se vyviji a ktery je vysledkem vzajemného
pusobeni mezi osobami s postizenim a bariérami v postojich a v prostiedi, které brani jejich
plnému a Géinnému zapojeni do spole¢nosti, na rovnopravném zakladé s ostatnimi.“??> Toto
ustanoveni, ve kterém se pln¢ odrazi socidlni pfistup ke zdravotnimu postizeni, povazuji za
vyznamné. Za soucasné¢ho vymezeni osoby se zdravotnim postizenim jim byla vyzdvihnuta
nezbytnost na zdravotni postizeni nahlizet vzdy v kontextu doby a konkrétnich okolnosti
daného piipadu.

Stézejni vyznam Umluvy spatiuji také v charakteru zavazkd, k nimZ se jeji smluvni
strany zavazuji. Vedle tzv. negativnich zavazkl, které jsou pro lidskopravni dokumenty
typické, Umluva obsahuje celou fadu tzv. pozitivnich zavazki. Smluvni strany maji jednak
povinnost zdrzet se uréitych jednani v rozporu s Umluvou, ale také povinnost konat a p¥ijimat
odpovidajici opatfeni za icelem ochrany prav osob se zdravotnim postizenim.?® Za dilezité
pozitivni zavazky povazuji piedev§im povinnost zajistit, aby v souladu s Umluvou jednaly
nejen samotné staty, ale také vSechny jeho vefejné organy a instituce,”* a povinnost piijmout
opatfeni za Uucelem odstranéni diskriminace na zékladé zdravotniho postizeni také ze strany
jakékoliv osoby, organizace nebo soukromé firmy?>.

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim a jeji Opéni protokol byly Ceskou
republikou podepsany dne 30. biezna 2007. Po dokonceni ratifikacniho procesu vstoupila
Umluva dne 28. fijna 2009 v platnost. Opéni protokol, na jehoz zakladé smluvni staty uznavaji

piislusnost Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim pfijimat a posuzovat

21 STEFKO, Martin. Socialni ochrana v mezinarodnim pravu. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 23. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-902-0.

22 Pism. e) Preambule Umluvy.

23 CERMAK, Michal. Pravni prostfedky ochrany osob se zdravotnim postizenim pied diskriminaci. In: Projevy a
formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim [online]. Praha: Narodni rada osob se zdravotnim postizenim
CR, 2012, s. 11 [cit. 2023-12-16]. ISBN 978-80-87181-08-9. Dostupné z: https://mukopoly.cz/novy/wp-
content/uploads/2022/04/Projevy-a-formy-diskriminace-OZP_DEF.pdf

24 C1. 4 odst. 1 pism. d) Umluvy.

25 (1. 4 odst. 1 pism. ¢) Umluvy.
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stiznosti pro poruseni ustanoveni Umluvy, viak ratifikovan nebyl.?®

K jeho ratifikaci doslo ze
strany Ceské republiky az 23. zaii 2021.%7 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
predstavuje mezinarodni smlouvu upravujici prava a povinnosti osob, ktera se po vysloveni
souhlasu obou komor Parlamentu stala soucasti ¢eského pravniho Fadu.?®

Pied piijetim Umluvy v roce 2006 byla definice osoby se zdravotnim postiZenim,
respektive podle tehdy pfevladajici terminologie zdravotné postizené osoby (disabled person),
formulovéna Valnym shromazdénim OSN v Deklaraci prav zdravotné postizenych osob (dale
jen ,,Deklarace*),?’ pfijaté dne 9. prosince 1975. Za zdravotné postizenou osobu byla podle
¢lanku 1 Deklarace povazovana ,.kazda osoba, ktera neni schopna si sama zcela nebo zCasti
zajistit potteby bézného individualniho a/nebo spolecenského zivota v disledku vrozenych ¢i
jinych vad v télesnych nebo dusevnich schopnostech.” Prestoze Deklarace byla nezavaznym
dokumentem a v ni obsazend definice zrcadlila ¢ist¢ medicinsky pfistup ke zdravotnimu
postiZeni, jeji vyznam by podle mého presvédceni nemél byt opomijen. Jejim prostiednictvim
bylo viibec poprvé na mezinarodni trovni zdlraznéno, ze osoby se zdravotnim postizenim maji
pravo na respektovani lidské dustojnosti a stejna ob¢anska a politicka prava jako ostatni lidské

bytosti.>°

1.1.2.0soba se zdravotnim postiZenim podle Rady Evropy

Dalsim nemén€ vyznamnym mezinarodnim dokumentem, ktery v souvislosti
s vykladem pojmu osoba se zdravotnim postizenim povazuji za nezbytné zminit, je Umluva o
ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (dale také jen ,,EULP*),’! ptijata Radou Evropy
dne 4. listopadu 1950. Ceska a Slovenska Federativni Republika ratifikovala EULP dne 18.

biezna 1992. EULP zakotvuje predev§im ob&anska a politicka prava, okrajové se viak dotyka

26 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
[online]. Praha, 29. 9. 2020 [cit. 2024-01-04]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-pravech-osob-se-
zdravotnim-postizenim

27 VLADA CESKE REPUBLIKY. Opéni protokol k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
[online]. 24. 9. 2020 [cit. 2024-01-04]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/dokumenty/opcni-
protokol-k-umluve-osn-o-pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim-190927/

28 (1. 10 ve spojeni s &l. 49 pism. a) tstavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2 UNITED NATIONS, General Assembly. 3447 (XXX). Declaration on the Rights of Disabled Persons [online].
9.12.1975. A/RES/30/3447. Dostupné také z: http://www.un-documents.net/a30r3447.htm

30 CERMAK, Michal. Pravni prostiedky ochrany osob se zdravotnim postizenim pied diskriminaci. In: Projevy a
formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim [online]. Praha: Narodni rada osob se zdravotnim postizenim
CR, 2012, s. 11 [cit. 2023-12-16]. ISBN 978-80-87181-08-9. Dostupné z: https://mukopoly.cz/novy/wp-
content/uploads/2022/04/Projevy-a-formy-diskriminace-OZP_DEF.pdf

31 CESKA REPUBLIKA. Sdéleni ¢. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a protokolti na tuto Umluvu navazujicich. In: Zdkony pro lidi [online].
© AION CS 2010-2013 [cit. 2023-11-22]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209/zneni-
20210801
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také prav socialnich.’> Pfestoze zdravotni postizeni neni v EULP vyslovné uvedeno, jeji
ustanoveni, zejména Clanek 14 upravujici zdkaz diskriminace, dopadaji téZ na osoby se
zdravotnim postizenim. Evropsky soud pro lidska prava (dale také jen ,,ESLP*), soudni organ
nadany pravomoci dohlizet nad dodrzovanim EULP jejimi smluvnimi stranami,® se proto
vramci své rozhodovaci cinnosti dlouhodobé zabyva také otazkami souvisejicimi se
zdravotnim postizenim.

Ptivodni text EULP byl sjednan v roce 1950. Jiz v rozhodnuti Tyrer proti Spojenému
kralovstvi z roku 1978 bylo vsak zdiraznéno, ze EULP piedstavuje Zivy nastroj (living
instrument), jehoz ustanoveni museji byt vzdy vykladana ve svétle soucasnych podminek.* A
prave tento princip je nejen ve vztahu k vniméni pojmu osoba se zdravotnim postizenim zcela
zasadni. Vyklad tohoto pojmu se v judikatufe ESLP neustale vyviji a tim se posouvaji jeho jiz
tak neostré hranice.

Ve véci Glor proti Svycarsku bylo ESLP vibec poprvé shleddno poruseni zakazu
diskriminace na zékladé zdravotniho postizeni. EULP zakazuje diskriminaci z jakéhokoliv
divodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni,
narodnostni nebo socidlni pivod, pfisluSnost k narodnostni mensin€, majetek, rod nebo jiné
postaveni.**> Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedeny vycet diivodti neni uzavieny, ESLP v této véci
dospél k zavéru, ze dané ustanoveni dopada také na ptipady diskriminace na zaklad¢
zdravotniho postiZeni, které lze podiadit pravé pod tzv. jiné postaveni.*®

V daném piipadé bylo za zdravotni postizeni povazovano autoimunitni chronické
onemocnéni diabetes mellitus 1. typu (cukrovka), kterym stézovatel trpel. Kviili této diagnoze
byl Svycarskymi ufady shledan neschopnym vojenské sluzby, ackoliv opakované projevil vili
se ji ucastnit. Nasledné stéZzovatel obdrzel vyzvu k zaplaceni dané za zpro§téni povinnosti
k vykonu vojenské sluzby, nebot’” od dané byli osvobozeni pouze muZi trpici zadvaZnym
zdravotnim postizenim (major disability). Za takové postizeni bylo povazovano pouze
zdravotni postizeni, jehoZ stupent dosahoval alespoii 40 %. StéZovatel vSak tuto hranici podle
lékaiskych zavérd nepiekro¢il.’” Senat ESLP postup §vycarskych tfad shledal jako

nepiiméfeny. ESLP v této véci také poprvé vyslovné odkazal na Umluvu o pravech osob se

32 §STEFKO, Martin. Socialni ochrana v mezinarodnim pravu. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Pravo socidlniho
zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 25. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-902-0.

33 Clanek 19 EULP.

3 Tyrer v. the United Kingdom, rozsudek sendtu ESLP ze dne 25. dubna 1978, stiznost ¢. 5856/72, bod 31.

35 Clanek 14 EULP.

36 Glor v. Switzerland, rozsudek senatu ESLP ze dne 30. dubna 2009, stiznost &. 13444/04, bod 80.

37 Tamtéz, bod 11-20.



zdravotnim postizenim, kterou povazuje za projev evropské a celosvétové shody na potiebé
chranit osoby s handicapem pted diskriminaci.®

V ptipadu Kiyutin proti Rusku se ESLP zabyval diskriminaci na zdklad¢ nédkazy virem
HIV. Organizace pro lidska prava INTERIGTS, které bylo ud€leno postaveni vedlejSiho
ucastnika, navrhovala, aby ndkaza HIV, popf. téZ onemocnéni AIDS byly podtfazeny pod
zdravotni postizeni a osoby s HIV, popf. osoby trpici AIDS mohly také pozivat ochrany pred
diskriminaci podle &lanku 14 EULP.* ESLP vsak nakonec nakazu virem HIV ozna¢il za
zdravotni stav (health status), nikoliv za zdravotni postizeni. Zaroven bylo ze strany ESLP
zdlraznéno, Ze neuzavieny vycet diskriminacnich kritérii vedle zdravotniho postizeni zahrnuje
také zdravotni stav.*’ Z tohoto diivodu bylo zamitnuti zadosti stéZzovatele uzbecké narodnosti o
povoleni k pobytu na tzemi Ruska pouze zdivodu nakazy virem HIV oznaceno za
diskrimina¢ni. Vnimani ndkazy HIV jako zdravotniho stavu ESLP znovu potvrdil naptiklad ve
véci Ibrogimov proti Rusku*! v roce 2018. Ackoliv by se zavéry soudu mohly na prvni pohled
jevit jako prilisné slovickarenti, jejich opodstatnéni Ize hledat predev§im v nejednotném a stale
se vyvijejicim pfistupu spolecnosti k ndkaze HIV a onemocnéni AIDS. Podiazeni pod zdravotni

stav se proto podle mého nazoru ze strany ESLP jevi jako prozatimni vhodny kompromis.

Jiz od vydani prvotnich odbornych ¢lankt zabyvajicich se rozdilem mezi zdravotnim stavem a
zdravotnim postizenim je zdravotni stav vniman jako dynamicky status. Tento status se méni
v zavislosti na tom, jak dany jednotlivec zvlada vyuzit své dostupné schopnosti a dovednosti.
P posuzovani zdravotniho stavu hraje vedle 1ékaiské diagnozy vyznamnou roli také dusevni
pohoda konkrétniho jedince a dalsi faktory, které ve svém souhrnu ovlivituji zvladani rznych

zivotnich situaci a zapojeni do spolecnosti.

Ani zdravotni postizeni vSak nelze chapat staticky. I u n¢j mize vlivem riznych faktord
dochéazet ke zm&nam.** Nejen proto bylo jiz piekonano piesvédeeni, Zze zdravotni postizeni
automaticky pfedznamenava $patny zdravotni stav. I zdravotni stav osoby s uréitym zdravotnim
postizenim miize byt vyhodnocen jako dobry.** Stejné tak se pfi zlepSeni v oblasti zdravotniho

postizeni zdravotni stav miize nadéle zhorSovat.*

3 Glor v. Switzerland, rozsudek senatu ESLP ze dne 30. dubna 2009, stiznost ¢. 13444/04, bod 53.

3 Kiyutin v. Russia, rozsudek senatu ESLP ze dne 10. biezna 2011, stiznost ¢. 2700/10, bod 46-51.

9 Tamtés, bod 56-58.

41 Ibrogimov v. Russia, rozsudek vyboru ESLP ze dne 15. kvétna 2018, stiznost &. 32248/12.

4 MARGE, Michael. Health Promotion for Persons With Disabilities: Moving Beyond Rehabilitation. In:
American Journal of Health Promotion. 1988, ¢. 2(4), s. 29-35.

4 KRAHN Gloria L., Glenn FUJIURA, Charles E. DRUM, Bradley J. CARDINAL, Margaret A. NOSEK. The
dilemma of measuring perceived health status in the context of disability. In: Disability and Health Journal. 2009,
&.2(2), s. 49-56.

4 MARGE, Michael. Health Promotion for Persons With Disabilities: Moving Beyond Rehabilitation. In:
American Journal of Health Promotion. 1988, ¢. 2(4), s. 29-35.
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Predev§im zdivodu uzké souvislosti zdravotniho stavu a zdravotniho postizeni a

neukoncenému vyvoji v postoji k osobam s HIV proto nelze do budoucna vyloucit ani zménu

klasifikace HIV ze strany ESLP a zaclenéni osob s HIV do kategorie osob se zdravotnim
postiZzenim.

Prav osob se zdravotnim postizenim se dotyka také Evropska socialni charta (déle jen
,ESCH®). ESCH byla pfijata dne 18. fijna 1961 v Turinu ve snaze vénovat socialni politice na
poli Rady Evropy stejnou pozornost jako ekonomickym a politickym z4jmam®. I pfesto, Ze
ESCH zakotvuje néktera prava osob se zdravotnim postizenim, pojem osoba se zdravotnim
postizenim neni v tomto dokumentu vymezen. V roce 1996 byla pfijata Revidovand ESCH
roz§itujici jeji piivodni znéni. Noveé bylo vyslovné upraveno také pravo osob se zdravotnim
postizenim na nezavislost, socilni integraci a Gicast v Zivoté spole¢nosti.*® Ani v revidovaném
znéni viak nenalezneme vymezeni osob se zdravotnim postizenim. Ceska a Slovenska
Federativni Republika podepsala ESCH dne 27. kvétna 1992.#7 Revidovanou ESCH Ceska

republika dosud neratifikovala.

1.2. Osoba se zdravotnim postiZzenim v pravu Evropské unie

V soucasné dobé se pravo Evropské unie (dale také jen ,,EU®) dotyka témét vSech
oblasti prava, které vice ¢ méné souvisi se socialni ochranou.*® Tento stav je vysledkem
sedmdesat let trvajiciho vyvoje, kterym EU od svého zaloZeni prosla. Prvotni myslenka cisté
ekonomické integrace byla postupné rozsitena i o politické prvky, véetng politiky socialni.*’
V pravu EU si své misto nasla také ochrana osob se zdravotnim postiZzenim. Vyznam tohoto
pojmu je podstatnou meérou dotvafen také Cinnosti organi EU odraZejici se v pfijatych
dokumentech a soudnich rozhodnutich. Nékteré z nich, které povazuji za vyznamné pro
stavajici vnimani osoby se zdravotnim postizenim v ramci EU, jsou zminény v rdmci této
kapitoly.

Jiz v roce 1986 bylo vydano Doporuceni Rady 86/379/EEC ze dne 24. ¢ervence 1986,

o zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim ve Spolecenstvi. Pro ucely tohoto doporuceni

45 STEFKO, Martin. Socialni ochrana v mezindrodnim pravu. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 26. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-902-0.

% Clanek 15 Revidované ESCH.

47 CESKA REPUBLIKA. Sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m. s, Ministerstva zahrani¢nich véci o Evropské socialni charts.
In:  Zdkony pro lidi [online]l. © AION CS 2010-2013 [cit. 2024-01-06]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2000-14

48 KOLDINSKA, Kristina. Sociélni politika EU. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 29. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-902-0.

4 SVOBODA, Pavel. Historie a perspektivy. In: Uvod do evropského prava. 7. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2023,
s. 3. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-938-9.
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byly osoby se zdravotnim postizenim v preambuli vymezeny jako ,,vSechny osoby s vaznym
zdravotnim postizenim, které je disledkem télesného, dusevniho nebo mentalniho postizeni.*
Navzdory nezdvaznému charakteru Ize tento dokument povazovat za dtlezity milnik v ochrané
osob se zdravotnim postiZzenim na trovni EU.

Jiz v roce 1997°° bylo zdravotni postiZzeni zakotveno do Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi jako jedno z kritérii, na jejichz zdklad¢é bylo umoZznéno piijimat opatfeni k boji
proti diskriminaci®!. Obdobné ustanoveni bylo pfejato i do soucasné podoby Smlouvy o
fungovani Evropské unie (dale také jen ,,SFEU*).>> Kromé toho se EU na zakladé ¢lanku 10
SFEU zamétuje na boj proti diskriminaci na zéklad¢ zdravotniho postizeni také ptfi vymezovani
a provadéni svych politik a ¢innosti. Diskriminace na zaklad¢ zdravotniho postizeni je zakdzana
téz podle ¢lanku 21 odst. 1 Listiny zékladnich prav Evropské unie (dale také jen ,,LZP EU®).
LZP EU také vyslovné zakotvuje pravo osob se zdravotnim postiZenim na opatteni k zajiSténi
jejich nezavislosti, socialniho a profesniho zaclenéni a Gi¢asti na spolecenském Zivots.>?

Zatazenim zdravotniho postizeni do prament primarniho prava Evropské unie byly
polozeny zéklady pro piijiméani pravnich ptedpisii sekundarniho prava dotykajicich se pravniho
postaveni osob se zdravotnim postizenim. Zarovenn byly otevieny dvefe pro navazujici
judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (dale také jen ,,SDEU* nebo ,,Soudni dvir*). Tyto
kroky vyznamné piispivaji k formovani pojmu osoba se zdravotnim postizenim a ke
sjednocovani jeho vykladu napti¢ ¢lenskymi staty EU.

Jednim z dokumentl pfijatych na zaklad€ ¢lanku 13 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, zabyvajici se mimo jiné ochranou osob se zdravotnim postiZenim, je Smérnice
Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000 (dale také jen ,,Smérnice 2000/78), kterou se
stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani. Ugel této smérnice byl
vymezen jako ,,stanoveni obecného ramce pro boj s diskriminaci na zakladé naboZenského
vyznani ¢i viry, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace v zaméstnani a
povolani.«>*

Vymezeni osoby se zdravotnim postiZenim, obsazené v Doporuceni 86/379/EEC, vSak
do Smérnice 2000/78 nebylo pfevzato. Ani samotné zdravotni postizeni v ni neni nijak
definovano. V této souvislosti souhlasim s Ellisovou a Watsonovou, podle nichz ,,lze tento stav

povazovat za zvlasté neuspokojivy ve vztahu k natolik vagnimu a neurc¢itému pojmu, jakym je

50 Clanek 2 odst. 7 Amsterodamské smlouvy.

51 Clanek 13 (byvaly &lanek 6a) Smlouvy o zalozeni Evropského spoleGenstvi.

52 Clanek 19 (byvaly &lanek 13 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoledenstvi) SFEU.
53 Clanek 26 LZP EU.

54 Clanek 1 Smérnice Rady 78/2000/ES ze dne 27. listopadu 2000.
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zdravotni postizeni.“>> Z vyse uvedenych diivodd na sebe dlouho nenechala &ekat rozhodnuti
SDEU zabyvajici se pravé vykladem pojmu zdravotni postizeni v souvislosti s poskytovanim
ochrany na zéklad€¢ dané smérnice.

Ve véci Chacoén Navas se velky senat Soudniho dvora zabyval pfipadem zeny
propusténé ze zaméstnani z diivodu blize neuréené nemoci.’® Soudni dvir v rozhodnuti
poukazal na absenci definice zdravotniho postizeni. Jelikoz smérnice neobsahuje ani odkaz na
pravo ¢lenskych statll, pojem zdravotni postizeni musi byt vykladan autonomnim a jednotnym
zptisobem v celém Spolecenstvi.’” Zdravotni postizeni bylo SDEU v kontextu dané smérnice
vylozeno jako ,,omezeni vyplyvajici z fyzickych, duSevnich nebo psychickych postizeni,
branici ucasti dotéené osoby na profesnim zivoté, které bude pravdépodobné dlouhodobého
charakteru. SDEU rovnéz vyloucil, aby byly pojmy zdravotni postizeni a nemoc jednoduse
postaveny na stejnou uroven. Na zakladé¢ Smérnice 2000/78 proto nelze poskytnout ochranu
z divodu prostého projevu jakékoliv nemoci.”® Vyklad pojmu zdravotni postizeni obsazeny
v tomto rozhodnuti vyznamné odrazi predev§im medicinsky pfistup.

Dne 23. prosince 2010 Evropska unie ratifikovala Umluvu o pravech osob se
zdravotnim postizenim a stala se jeji smluvni stranou.>® Od tohoto okamziku se Umluva stala
soucasti unijniho pravniho fadu zavaznou pro organy EU a ziskala pfednost pfed unijnimi akty,
které se zabyvaji ji upravenymi otazkami. Jednim z téchto akti je také smérnice 2000/78, kterou
je nyni nezbytné vykladat v souladu s Umluvou v co nejvétsim mozném rozsahu.®

Ve véci HK Danmark proto SDEU zduraznil, Ze zdravotni postizeni ve smyslu Smérnice
2000/78 musi byt nove vykladano jako ,,omezeni vyplyvajici pfedevsim z fyzickych, duSevnich
nebo psychickych postizeni, které v interakci s riznymi piekdzkami muize branit plnému a
u¢innému zapojeni dotéené osoby do profesniho Zivota na rovnopravném zakladé s ostatnimi
pracovniky.* Zaroveni se musi jednat o omezeni, ktera jsou dlouhodoba.®! V tomto rozhodnuti
uz se pln€ projevuje moderni socidlni model. Soudni dviir se opétovné vratil také ke vztahu

nemoci a zdravotniho postizeni. Nové dospél k zavéru, ze neléCitelnd 1 léCitelnd nemoc

5 ELLIS, Evelyn, Philippa, WATSON. EU Anti-Discrimination Law. Oxford: Oxford University Press, 2005, s.
35. ISBN 9780199698462.

%6 Rozsudek Soudniho dvora (velky senat) ze dne 11. ervence 2006, Sonia Chacoén Navas proti Eurest
Colectividades SA, C-13/05, EU:C:2006:456, bod 25.

5T Tamtéz, bod 39-40.

8 Tamtéz, bod 43-46.

59 EVROPSKA KOMISE. EU ratifikovala Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. Brusel,
5.1.2011.1P/11/4. [cit. 2024-01-04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_11_4
% Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 11. dubna 2013, HK Danmark proti Dansk alemnnyttigt
Boligseskab a Dansk Arbejdsgiverforening, Spojené véci C-335/11 a C-337/11, EU:C:2013:222, bod 28-33.

1 Tamtéz, bod 36-39.
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zpusobujici dlouhodobé omezeni, které napliiuje vyse uvedenou definici, mize spadat pod
zdravotni postizeni ve smyslu dané smérnice.%?

Vroce 2013 byla SDEU polozena ptedbéznd otazka, zda je mozné za zdravotni
postizeni ve smyslu Smérnice 2000/78 povazovat také obezitu.®> V uvodu Soudni dvir
zduraznil, Ze ochranu na zaklad¢ smérnice nelze poskytovat v zavislosti na ptivodu zdravotniho
postizeni &i prispéni osoby k jeho vzniku.®* Stejné jako v piipadé nemoci bylo SDEU shledano,
7e ani obezita sama o sob¢ neni zdravotnim postizenim ve smyslu dané smérnice. Obezita ne
vzdy nutné zptsobuje dlouhodobé omezeni vyplyvajici predevsim z fyzickych, dusSevnich nebo
psychickych postizeni, které v interakci s rliznymi prekazkami muaze branit plnému a a¢innému
zapojeni dotéené osoby do profesniho Zivota na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi pracovniky.
Avsak obezitu, kterd takové omezeni predevsim z diivodu omezené mobility nebo vyskytu
doprovodného onemocnéni zpiisobuje, jiz za zdravotni postizeni povazovat lze.5

K vyse uvedenému vykladu pojmu zdravotni postizeni je vSak nezbytné zdiiraznit, Ze se
v souladu se zasadou svéfenych pravomoci jednd o vymezeni striktn¢ navazané na Smérnici
2000/78. Je-li osoba s ur¢itym omezenim povazovana za osobu se zdravotnim postizenim podle
Umluvy, souéasné ji nemusi byt poskytnuta ochrana na zakladé Smérnice 2000/78. Stane se tak
v pfipadé, kdy jeji onemocnéni zarovei nenapliiuje znaky zdravotniho postizeni ve smyslu této
smérnice. V této souvislosti 1ze zminit napiiklad rozhodnuti SDEU ve véci Z. proti A
Government department. Pani Z. trpéla vzacnym onemocnénim, v jehoz dasledku nema
délohu. PfestoZze ma zdravé vajecniky a je plodna, je ji znemoznéno otéhotnét. Pani Z. Zadala o
pfiznani dovolené v pfipadé narozeni ditéte na zaklad€ nahradniho matefstvi rovnocenné
dovolené pro piipad osvojeni. Jeji Zadost viak byla zamitnuta.®® Soudni dviir nerozporoval, Ze
onemocnéni pani Z. je trvalym omezenim vyplyvajicim ptedevsim z fyzickych, duSevnich nebo
psychickych postizeni a mize Zen& zpusobit velké utrpeni. V daném ptipadé vSak nebyl
naplnén poZadavek omezeni braniciho jejimu plnému a u¢innému zapojeni do profesniho zivota
na rovnopravném zakladé s ostatnimi pracovniky.5’

JiZ v roce 2008 byl pfedloZzen Néavrh smérnice Rady COM (2008) 426 o provadéni

zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na ndboZenské vyznani nebo viru, zdravotni

62 Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 11. dubna 2013, HK Danmark proti Dansk alemnnyttigt
Boligseskab a Dansk Arbejdsgiverforening, Spojené véci C-335/11 a C-337/11, EU:C:2013:222, bod 41-42.

6 Rozsudek Soudniho dvora (Stvrtého senatu) ze dne 18. prosince 2014, Fag og Arbejde (FOA) proti
Kommunernes Landsforening (KL), C-354/13, EU:C:2014:2463, bod 30.

% Tamtéz, bod 55-56.

85 Tamtéz, bod 58-60.

% Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 18. biezna 2014, Z. proti A Government department Board
of management of a community school, C-363/12, EU:C:2014:159, bod 34-44.

7 Tamtéz, bod 78-82.
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postizeni, vék nebo sexualni orientaci. Pfijetim této smérnice by mél byt zdkaz diskriminace na
zéklad¢é vySe uvedenych kritérii rozsifen nad ramec oblasti trhu prace. Konkrétné do oblasti
socialni ochrany véetné socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce, socidlnich vyhod, vzdélavani,
piistupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti, véetné ubytovani, a jejich
dodavky, a to ve vefejném i soukromém sektoru.®® Navrh neobsahuje vlastni definici osoby se
zdravotnim postizenim, kterou by pravdépodobné opét formuloval SDEU. V takovém piipadée
by se dalo o¢ekavat vymezeni tohoto pojmu zcela v souladu s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Na konecné podob¢ smérnice vSak dosud nepanuje shoda.

Z oblasti zavaznych akti sekundarniho prava povazuji za vhodné zminit jesté Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o pravech osob se
zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé.
Toto nafizeni vymezuje osobu se zdravotnim postizenim jako ,,0sobu, jejiz pohyblivost je pti
pouziti dopravniho prostfedku sniZzena v diisledku jakéhokoliv télesného postizeni (smyslového
nebo pohybového, trvalého nebo doc¢asného), mentalniho postizeni nebo nezpusobilosti nebo
jakékoli jiné ptic¢iny zdravotniho postizeni nebo véku, a jejiz stav vyzaduje, aby jejim potiebam
byla vénovéna odpovidajici pozornost a byly jim ptizplisobeny sluzby, které jsou poskytované
viem cestujicim.“%’ Jednd se viak o definici formulovanou opét pouze pro ucely daného
nafizeni. Toto vymezeni zahrnuje jen ¢ast skupiny osob se zdravotnim postizenim a zaroven
také osoby, jejichz pohyblivost je snizena v disledku nezptisobilosti nebo véku. Natizeni v§ak
obsahuje také ustanoveni o piepravé asistencniho psa na palub¢ letadla. Z tohoto diivodu bude
opétovné zmin€no v souvislosti s obsahovym vymezenim pojmu asistenéni pes a s

P4

pristupovymi pravy osob v doprovodu specialné vycvicenych pst ve druhé a ctvrté casti.

1.3. Osoba se zdravotnim postiZenim v pravnim Fadu Ceské republiky

Osoba se zdravotnim postizenim je v ¢eském pravnim fadu vymezena Umluvou o
pravech osob se zdravotnim postiZenim, ktera je od roku 2009 jeho soucasti. Jednotna definice
zdravotniho postizeni vSak neni vytvofena. Z tohoto diivodu je zdravotni postizeni vymezeno
v jednotlivych pravnich pfedpisech. Pro tato vymezeni je typické, Ze jsou vzdy naformulovana

ve vztahu ke konkrétni problematice, kterou dany pravni predpis upravuje.’”® Jejich pouiti

68 Clanek 3 Navrhu smérnice Rady COM (2008) 426 v koneéném znéni.

6 Clanek 2 pism. a) Natizeni (ES) ¢. 1107/2006.

70 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Uvodni zprava Ceské republiky o opatienich piijatych
k plnéni zavazkii podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. Praha, 2011. [cit. 2023-07-01].
Dostupné Z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/372805/CRPD _text.pdf/906dc1{8-8301-d043-63e7-
02baddS16¢cla
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v jinych oblastech ¢i v obecné roviné je tudiz znemoznéno. I tato vymezeni vSak povazuji pro
utvafeni vyznamu pojmu osoba se zdravotnim postizenim za dulezita.

Podle zékona €. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pied diskriminaci (antidiskriminacni zakon), ,,se zdravotnim postizenim rozumi télesné,
smyslové, mentalni, duSevni nebo jiné postizeni, které brani nebo muiize branit osobam v jejich
pravu na rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto zdkonem; pfitom musi jit o
dlouhodobé¢ zdravotni postizeni, které trva nebo ma podle poznatkt 1¢kaiské védy trvat alespon
jeden rok.“’! Oblasti, ve kterych se antidiskrimina¢ni zakon uplatiiuje, jsou taxativné
vyjmenovany v ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) azj).

Definici zdravotniho postizeni nalezneme také v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich
sluzbach. Pro ucely tohoto zakona se zdravotnim postizenim rozumi ,télesné, mentalni,
duSevni, smyslové nebo kombinované postizeni, jehoz dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu
z4vislou na pomoci jiné osoby.*’? Tento zdkon tedy za zdravotni postiZeni povazuje pouze
takové, které¢ zaklada zavislost osoby s handicapem na asistenci druhych, a zaroven nezakotvuje
ptesnou délku jeho trvani.

Vlastni definici zdravotniho postizeni do roku 2016 obsahoval také zékon ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon). Podle znéni u¢inného do 31. srpna 2016 bylo pro ucely tohoto zédkona zdravotnim
postizenim ,,mentalni, t€lesné, zrakové nebo sluchové postizeni, vady feci, soubézné postizeni
vice vadami, autismus a vyvojové poruchy uéeni nebo chovani.“”® V sou¢asné dobé jiz §kolsky
zakon definici zdravotniho postizeni neobsahuje. Pokud se nékterd zakonem upravena
problematika vztahuje pouze na déti, zaky a studenty s handicapem, jsou vzdy v predmétném
ustanoveni vyjmenovany dotéené druhy zdravotniho postizeni.”*

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zavadi legislativni zkratku osoba se
zdravotnim postiZzenim. Tato zkratka zahrnuje fyzické osoby, které jsou organem socialniho
zabezpeceni uznany invalidnimi v prvnim, druhém nebo tfetim stupni nebo zdravotné
znevyhodnénymi.”> Osoba zdravotn& znevyhodnénd pak predstavuje dalsi legislativni zkratku
tohoto zdkona. Zda bude dané osoba pro Ucely zakona o zamé&stnanosti povaZzovana za osobu
se zdravotnim postizenim je tedy podminéno rozhodnutim pftislusného organu socialniho

zabezpeCeni o invalidité, kterd je vymezena zdkonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém

71§ 5 odst. 6 zakona ¢. 198/2009 Sb.

72§ 3 pism. g) zdkona & 108/2006 Sb.

73§ 16 odst. 2 zédkona ¢. 561/2004 Sb. ve znéni u¢inném do 31. srpna 2016.
74 Napf. § 16 odst. 9 zakona €. 561/2004 Sb.

75§ 67 odst. 2 pism. a) az c) zakona ¢. 435/2004 Sb.
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pojisténi,’ nebo o podstatném omezeni schopnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenén,
vykondvat dosavadni povoldni, vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo ji ziskat z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu’’.

I pies absenci jednotné definice zdravotniho postizeni je v kontextu ¢eského systému

t,78

socidlniho zabezpeceni na zdravotni postizeni potfeba nahliZet jako na socialni udalost,’® jejiz

disledky pomahaji fesit nastroje viech ti subsystéml socidlniho zabezpedeni’

. Podminky
vzniku ndroku na vyuziti nékterého z téchto nastrojti, pfedevsim vymezeni druhu a zavaznosti
zdravotniho postizeni opravnéné osoby, jsou pro kazdy nastroj vymezeny samostatné. V ramci
subsystému socialni pomoci se v roce 2011 samostatné pravy dockal také nastroj v podobé¢
davek pro osoby se zdravotnim postizenim.®® Jednou z t&chto dévek je také piispévek na
zvlastni pomucku, zahrnujici mimo jiné pfispévek na pofizeni vodiciho psa. Prispévku na
zvlastni pomuicku obecné a ptispévku na potizeni zvlaStni pomutcky v podobé vodiciho psa je

vénovana treti ¢ast této diplomové prace.

76 § 39 zdkona ¢&. 155/1995 Sb.

77§ 67 odst. 3 a 4 zdkona €. 435/2004 Sb.

8 LANG, Roman a Patrik STONJEK. Nepfirozené socialni udélosti. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prdvo
socialniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 64. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-902-0.
7 KOLDINSKA, Kristina. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socidalniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 371. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-
7400-902-0.

80 Tamtéz.
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2. Pes se specialnim vycvikem

Tématem této diplomové prace je pravni postaveni osob vyuzivajicich asistenci pst se
specidlnim vycvikem. Aby vSak tyto osoby mohly plné uplatiiovat sva prava a fadné plnit své
povinnosti, povazuji za nezbytné v pravnim radu jednoznacné vymezit také samotny pojem pes
se specidlnim vycvikem. Pravé tento pojem navrhuji pouzivat k oznaceni vSech kategorii pst
specialn€ vycvicenych na pomoc osobam s handicapem.

Pes se specidlnim vycvikem nepfedstavuje pouze kompenzacni pomicku. Zcela
souhlasim se Sabatovou, Ze na psa se specialnim vycvikem je nutné nahlizet také jako na
,nepostradatelnou soucast osoby se zdravotnim postizenim.“®! Z tohoto diivodu se v ramci této
¢asti vénuji nejprve pojmu pes se specidlnim vycvikem vcéetné pojmi s nim souvisejicich.
Nasledné bude pozornost vénovana financovani pofizeni psa se specialnim vycvikem, z toho
vyplyvajicim praviim a povinnostem osob vyuzivajicich jejich asistenci a ptistupovym praviim
téchto osob. Tyto otadzky povazuji za stézejni aspekty jejich pravniho postaveni.

Terminologie v oblasti pst specidlné vycvic¢enych pro osoby se zdravotnim postizenim
neni ustalena. V domadci i1 zahranicni praxi se v soucasné dobé¢ lze setkat s rliznymi variantami
jejich pojmenovani a zafazeni do odlisnych kategorii.®? Cesky pravni ¥ad neobsahuje legalni
definice jednotlivych druhd pst specialné vycvi¢enych na pomoc osobam s riiznym typem
zdravotniho postizeni. V pravnim pfedpisu neni vymezen ani pojem tyto druhy zastfesujici.

Vycvikové subjekty, které v Ceské republice piisobi, proto ke klasifikaci psti na pomoc
osobam s handicapem pfistupuji odlisn€ a mnohdy ne pfili§ systematicky. Ptistup vycvikovych
subjektl je rovnéz odvisly od toho, zda jsou ¢lenem nékterého z mezinarodnich vycvikovych
spole€enstvi s vlastnimi internimi smérnicemi. Prostiednictvim smérnic tyto organizace usiluji
o sjednoceni pouZzivanych oznaeni alesponi u svych ¢lentl. Ptiklady kategorizace pst se
specidlnim vycvikem pouzivané vybranymi ceskymi vycvikovymi subjekty jsou uvedeny
v ptiloze této diplomové prace.

Snahy o sjednoceni terminologie 1ze pozorovat také na tirovni Evropské unie. V ramci

Evropského vyboru pro normalizaci (European Committee for Standardization), platformy pro

8 SABATOVA, Anna. Doporuceni verejné ochrankyné prav viadé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odst. 1
ve spojeni s § 21b pism. c) zakona o verejném ochrdanci prav ve véci vydani zakona, ktery by upravil néktera prava
osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4. 2016.
Sp. zn. 23/2015/SZD/MP. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 SZD-MP-
doporuceni.pdf

82 Co (kdo) je asisten¢ni pes?. In: PRAGEROVA, Klara a Jana SIROTKOVA. Asistencni pes pro dité se
zdravotnim postiZenim: Pritvodce pro rodiny déti s postizenim, odborniky a dalsi zajemce. V Praze: Pasparta, 2020,
s. 10. ISBN 978-80-88290-54-4.
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tvorbu norem a dalsich dokumentti technického charakteru,® byla vytvofena technicka komise
CEN/TC 452 ,,Asisten¢ni psi“. Jejim cilem je vytvofit jednotné evropské standardy v oblasti
vycviku pst specidlné vycviéenych na pomoc osobam s handicapem. Tyto psy komise
souhrnné oznacuje jako psy asistencni, coz z divodi uvedenych v nasledujicich kapitolach
nepovazuji za ptilis vhodné. Zamér EU zachovat svobodu pohybu uzivatela téchto psi napfic
¢lenskymi staty* prostfednictvim vytvoreni jednotnych standardfi nicméné vnimam pozitivng.
Nejedna se vSak o jednoduchy tukol. Technickda komise CEN/TC 452 je tvofena sedmi
pracovnimi skupinami. Ukolem prvni znich je tvorba standardizované terminologie.®® Ji

piipravované dokumenty se v§ak doposud nachazi v procesu schvalovani.®

2.1. Navrh legalni definice psa se specialnim vycvikem

Jako pojem oznacujici souhrnné vSechny kategorie psii specialné vycvicenych na pomoc
osobam s handicapem navrhuji pouzivat termin pes se specialnim vycvikem. Do legalni
definice tohoto pojmu vsSak navrhuji zaradit pouze tii kategorie psi, které jsou dlouhodobé
nejvice zastoupeny mezi psy preddvanymi po ukondeni specidlniho vycviku.}” Témito
kategoriemi jsou:

- vodici pes,

- asistencni pes a

- signalni pes.

Jsem piesvédcena, Ze by legalni definice psa se specialnim vycvikem méla byt stru¢na

a srozumitelna. Z tohoto diivodu navrhuji jeji nasledujici znéni:

Pes se specidalnim vycvikem je vodici pes, asistencni pes nebo signadlni pes vycviceny

osobou odborné zpiisobilou k vycviku psa se specialnim vycvikem.

83 Evropska a mezinarodni standardizace. In: CESKA AGENTURA PRO STANDARDIZACI S.P.O. Ceskd
agentura pro standardizaci [online]. © 2024 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.agentura-
cas.cz/standardizace/evropska-a-mezinarodni-standardizace/

8 EUROPEAN COMMISSION. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Mapping of European
standardisation organisations activities in support of industrial ecosystems [online]. Brusel, 3. 12. 2020, s. 21 [cit.
2023-11-12]. Dostupné Z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0332:FIN:EN:PD

8 CEN/TC 452 — Assistance Dogs. In: CEN-CENELEC. CEN [online]. © 2022 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:29:0::::FSP_ORG_ID.FSP_LANG 1D:2181734.,25&cs=1DD
A7DC7704B51C0SCC18CCFOFBDOE06A#1

8 CEN/TC 452/WG 1 — Terminology. In: CEN-CENELEC. CEN [online]. © 2022 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:22:0::::FSP_ ORG_ID.FSP LANG 1D:2295823.,25&cs=101E
4D77C22246042166D5836A57B33B8

87 Tato informace vychazi z udajli o pfedanych psech uvefejnénych na internetovych strankich vycvikovych
subjektit HELPPES — Centrum vycviku pst pro postizené, o.p.s., HE+PA — Spolecnost pro vycvik a pfedavani
vodicich pst, spolku Pes pomuze, PES PRO TEBE, z.s., Pestra o.p.s. a Pomocné tlapky o.p.s.
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Termin pes se specidlnim vycvikem uz je v soucasné dob¢ obsazen v n¢kolika pravnich
predpisech. Nalezneme ho v zdkoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbéch), v souvislosti se zakotvenim prava pacienta
se smyslovym nebo télesnym postizenim na doprovod a pfitomnost psa ve zdravotnickém
zafizeni. V tomto zakon¢ je dale uvedeno, Ze se psem se specialnim vycvikem rozumi vodici ¢i
asistenéni pes.®® Vymezeni téchto pojmii uz zde ale uvedeno neni. O psovi specidlné
vycviceném pro doprovod osoby s tézkym zdravotnim postizenim se zminuje také vyhlaska c.
137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach hygieny pfi
ginnostech epidemiologicky zavaznych,? ale opét bez blizsiho obsahového vymezeni.

K zavedeni zastiesujiciho pojmu pes se specialnim vycvikem do ¢eského pravniho fadu
se priklanéla také vefejna ochrankyné prav Anna Sabatova ve svém doporuéeni z roku 2016.%
Ptilohou tohoto doporuceni byl navrh zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim
postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim vycvikem, a o zmeéné€ souvisejicich
zékont.”! Shodné oznadeni obsahoval také dosud jediny ¢esky navrh zakona piedloZeny v roce
2020 skupinou poslanct. Projedndvani tohoto navrhu vsak bylo ukonceno vroce 2021 s
koncem volebniho obdobi.”

Oznaceni pes se specialnim vycvikem tedy pro Cesky prévni fad neptedstavuje zcela
nezndmy pojem. Doposud vSak chybi jeho legalni obsahové vymezeni, které je pro uplatiiovani
prav nalezejicich osobam vyuzivajicich jeho asistenci a fadné plnéni jejich povinnosti stézejni.

V Planu legislativnich praci vlady na rok 2024 je uveden ,,ndvrh zakona o vodicich a
asistencnich psech.”® Piestoze byl stejnojmenny ndvrh obsaZen uz v planu pro lonisky rok” a
pro rok 2024 byl zatazen na unor, doposud nebyl piedlozen. Z dostupnych informaci vyplyva,
ze k pfipravovanému navrhu nyni probihd vnitini pfipominkové fizeni. Navrh vSak, alespon

prozatim, nepoc€itd s oznacenim pes se specidlnim vycvikem a jako zastfeSujici pojem voli

88§ 30 odst. 3 zékona ¢&. 372/2011 Sb.

89§ 51 odst. 1 pism. ) vyhlasky & 137/2004 Sb.

% SABATOVA, Anna. Doporuceni veiejné ochrankyné prav viddeé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odst. 1
ve spojeni s § 21b pism. c) zakona o verejném ochrdanci prav ve véci vydani zakona, ktery by upravil nékterad prava
osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4. 2016.
Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 _SZD-MP-doporuceni.pdf

o1 Ndavrh zakona o nékterych prdavech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim
vycvikem, a o zméné  souvisejicich  zakomi  [online]. Brno, 2016. Dostupné také @z
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015_SZD_navrh_zakona.pdf

92 Snémovni tisk 883: N.z.o n&kt.pravech osob se zdr.postiz. kt.vyuz.doprovodu psa. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: Parlament Ceské republiky, 2020 [cit. 2023-09-02]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=883

9 Plan legislativnich praci vlady na rok 2024 [online]. Vldda CR © 2009-2024 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/priloha_usneseni 2023 979 1.pdf

% Plan legislativnich praci vlady na rok 2023 [online]. Vlada CR © 2009-2023 [cit. 2023-12-08]. Dostupné z:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2023.pdf
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oznadeni asisten¢ni pes.” Jednotlivé druhy asistenéniho psa by pravdépodobné mély byt
v s iak isten&ni psi b Hsludny d tni tw’%td Hklad

oznacovany jako asisten¢ni psi pro osoby s prislusnym zdravotnim postizenim”®, tedy napfikla

asistencni pes pro osoby se zrakovym postizenim. Tento krok vSak s ohledem na vySe uvedené

nepovazuji za prili§ vhodny a koncepcni.

Slovensko: Pojem pes so Specialnym vycvikom nalezneme také v platné slovenské pravni
upravé. Slovenskou terminologii povazuji pfedevSim z divodu historické piibuznosti a
vzajemného plsobeni Ceského a slovenského jazyka za vyznamny zdroj inspirace pro tvorbu
Ceskych legalnich definic specialné vycvicenych psi. Zakon ¢. 447/2008 Z. z., o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia, stanovi, zZe ,,psem se specialnim

«97

vycvikem je vodici pes, asistencni pes a signalni pes,””’ a tyto pojmy dale blize vymezuje.

Portugalsko: Vladni nafizeni ¢. 74/2007 ze dne 27. zaii 2007 jako zastfeSujici pojem voli
oznaceni asistencni pes (cdo de assisténcia) zahrnujici vodiciho psa (cdo-guia), psa pro
neslysici (cdo para surdo) a sluzebniho psa (cdo de servigo).”® Tento pravni pfedpis povazuji i
s ohledem na datum jeho pfijeti za pokrokovy, a nejen pro budouci ¢eskou pravni Gpravu za
velmi inspirativni. Doslovné pievzeti portugalské terminologie by vSak mohlo v ¢eském
pravnim prostfedi zpisobit potize. Termin asistencni pes je v ¢eském prostfedi dlouhodobé
pouzivan k oznaceni nékterych jednotlivych druhti pst specidlné vycvicenych na pomoc
osobam s handicapem, nekdy téz s vyuzitim riiznych ptivlastkd podle terminologie vycvikovych
subjekt (viz ptiloha diplomové prace). Z tohoto divodu pojem asistencni pes nepovazuji
v ¢eském prostiedi za vhodné zastiesujici oznaceni vSech specialné vycvicenych psi. Také
pojem sluzebni pes pro oznaceni psa vycviceného na pomoc osob€ s jinym nez zrakovym a
sluchovym handicapem by pro ¢esky pravni fad mohl byt problematicky, protoZe je jiz pouzivan
pro oznaleni psa vyuzivaného bezpecnostnimi sbory.”” Psa vyuZivaného osobami s jinym nez

zrakovym a sluchovym postizenim proto navrhuji nadale oznacovat jako psa asistencniho.

2.2. Vodici pes
Jako vodici (nebo n€kdy téZ nevhodné slepecky) je obecné oznaCovan pes pomahajici

osobam se zrakovym postizenim. Vycvik vodicich pstt méa v celosvétovém méfitku nejdelsi

95 JURECKA, Marian. [Psi jsou nai piatelé a part’aci...]. In: Facebook [online]. 4. 11. 2023 [cit. 2023-12-08].
Dostupné z: https://www.facebook.com/JureckaMarian/posts/918780219607018

9% 7 AJTIC, Lubos. Srpen 2023 — informace o ¢innosti prezidenta a viceprezidenta. In: SONS Sjednocena organizace
nevidomych a slabozrakych CR. SONS CR, z. s. [online]. © 2012-2022 [cit. 2023-12-08]. Dostupné z:
https://www.sons.cz/Srpen-2023---informace-o-cinnosti-prezidenta-a-viceprezidenta-P4016009.html

97 § 24 odst. 2 zakona ¢. 447/2008 Z. z.

%8 Artigo 1.°, n.° 3 de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.

9 TEXL, David. Sluzebni pes a jeho vyuZiti v praxi. Pravni prostor [online]. ATLAS CONSULTING spol. s r.0.,
2022 [cit. 2023-07-30]. ISSN 2336-4114. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-
pravo/sluzebni-pes-jeho-vyuziti-v-policejni-praxi
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tradici, a proto je mu vramci skupiny specidlné vycvicenych psi ptisuzovano zvlastni
postaveni.'® Pouze vodici pes je v soucasné dob& v Ceské republice zafazen mezi zvlastni
pomucky urCené tézce zrakové postizenym osobam starSim 15 let, na jejichz pofizeni lze
poskytnout piispévek ze statniho rozpoétu.!?! Piesto v nasem pravnim fadu neni obsaZena jeho
legalni definice.

Vodici pes je podle stavajici pravni upravy davek pro osoby se zdravotnim postizenim
vymezen alespon prostfednictvim dovednosti, které musi ovladat. Tyto dovednosti stanovi
Priloha ¢. 2 kvyhlasce ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. Jednd se o dovednosti z oblasti
poslusnosti, ovladatelnosti a chovéani, dovednosti potfebné k vodéni osoby se zrakovym
postizenim, vyhledédvaci dovednosti, dovednosti pfi cestovani v dopravnich prostfedcich a
dovednosti v misté¢ bydli§ts.!®2 Zvladnuti jednotlivych dovednosti je hodnoceno v ramci
zévérecné zkousky vodiciho psa, ktera predchdzi jeho predani do aktivni sluzby. Pribéh
zkousky a vybér osob, které hodnoceni provadi, je vSak zcela ponechén na tivaze vycvikového

subjektu.

2.2.1.Navrh legalni definice vodiciho psa

Vzhledem k povaze dovednosti, které¢ musi kazdy vodici pes podle platné pravni upravy

ovladat, navrhuji, aby byl vodici pes vymezen takto:

Vodici pes je pes, ktery pomaha osobé se zrakovym postizenim pri kaZdodennich
cinnostech, zejména pri samostatném pohybu a bezpecném zviddani prekdzek

V prostoru.

Ptestoze dovednosti vodiciho psa jsou pomérné podrobné upraveny v Ptiloze €. 2 k
vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., povazuji za nezbytné v navrhované definici uvést také stru¢ny
neuzavieny vycet, ktery tyto dovednosti charakterizuje. Domnivam se, Ze diky tomu bude méné

pravdépodobné zneuZiti oznaceni psa za vodiciho, které pfi pfijeti pfili§ struéné definici hrozi.

10 Co (kdo) je asistenéni pes?. In: PRAGEROVA, Klara a Jana SIROTKOVA. Asistencni pes pro dité se
zdravotnim postizenim: Pritvodce pro rodiny déti s postizenim, odborniky a dalsi zajemce. V Praze: Pasparta, 2020,
s. 10-11. ISBN 978-80-88290-54-4.

101°8 9 odst. 5 pism. a) bod 2 zakona &. 329/2011 Sb. ve spojeni s &4sti II bod 2 pism. a) Pfilohy €. 1 k vyhlasce ¢.
388/2011 Sb.

102 Ptiloha &. 2 k vyhlasce &. 388/2011 Sb.
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K obdobnému vymezeni se piiklanél také navrh zakona o nekterych préavech osob se
zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim vycvikem,'%® ze kterého
jsem vychazela. Navrh vSak prosazoval formulaci ,,0soba s neptiznivym zdravotnim stavem,
ktera ma zrakové postizeni. Nicmén¢ ani v samotném textu navrhovaného znéni zakona, ani
v diivodové zpravé nebylo blize vymezeno, co se timto nepifiznivym zdravotnim stavem
rozumi. Také se domnivam, ze oznaceni ,,0soba s nepfiznivym zdravotnim stavem® pfili§
neodpovida sou¢asnému trendu ,,nendlepkovani osob se zdravotnim postizenim.!® Termin
vodici pes byl zachovan také v navrhu vefejné ochrankyné prav z roku 2016.'%

Oznaceni vodici pes je v Ceském pravnim fadu ustdleno minimaln¢ od roku 1957
v souvislosti s poskytovanim pfispévku na jeho poiizeni.!”® O tomto prispévku véetné
struéného piehledu jeho historického vyvoje je blize pojednano ve tieti casti této prace. Pojem
vodici pes v souCasné dobé nalezneme také v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného

7'y zakon& &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ktery ho spole¢né s asistenénim

zdravi,'
psem podiazuje pod kategorii psti se specidlnim vycvikem,!*® ve vyhlasce ¢. 175/2000 Sb., o
piepravnim fadu pro vefejnou drazni a silniéni osobni dopravu,'” a ve vyhlasce ¢. 137/2004
Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny
pii ¢innostech epidemiologicky zdvaznych!!?.

Z doposud uvetejnénych informaci k nyni pfipravovanému navrhu zakona vSak
vyplyva, ze by tento zavedeny pojem mohl byt z naseho pravniho fadu vypustén a nahrazen
pravdépodobné oznagenim asistenéni pes pro osoby se zrakovym postizenim.!!! Tento krok se
mi vSak nejevi jako pfili§ prakticky a systematicky. O kone¢né podobé pfipravovaného piedpisu
1ze nicméné zatim jen spekulovat. Také neni jisté, jestli by se navrh zékona stihl projednat pred

koncem stavajiciho volebniho obdobi.

1038 2 odst. 3 navrhu zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa
se specialnim vycvikem. Snémovni tisk 883/0. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=883&CT1=0

104 KOLDINSKA, Kristina. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 371. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-
7400-902-0.

195 Ngvrh zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim
vycvikem, a o zméné  souvisejicich  zakomi  [online]. Brno, 2016. Dostupné také @z
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015_SZD_navrh_zakona.pdf

106 Napf. § 2 odst. 1 pism. ¢) vyhlagky &. 170/1957 U. 1., kterou se stanovi podrobnosti o provadéni doplitkové
péce, jakoz i rozsah a podminky mimotadnych vyhod poskytovanych osobam trvale tézce poSkozenym na zdravi.
107°8 23 odst. 4 a § 92f odst. 4 pism. d) zdkona &. 258/2000 Sb.

108 ¢ 30 odst. 3 a § 117 odst. 1 pism. m) zakona ¢&. 372/2011 Sb.

109§ 23 odst. 5 vyhlasky ¢. 175/2000 Sb.

1108 51 odst. 1 pism. €) vyhlasky &. 137/2004 Sb.

11 ZAJIC, Lubos. Srpen 2023 — informace o ¢innosti prezidenta a viceprezidenta. In: SONS Sjednocena
organizace nevidomych a slabozrakych CR. SONS CR, z. s. [online]. © 2012-2022 [cit. 2023-12-08]. Dostupné z:
https://www.sons.cz/Srpen-2023---informace-o-cinnosti-prezidenta-a-viceprezidenta-P4016009.html
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Slovensko: Zakon ¢. 447/2008 Z. z. vymezuje vodiciho psa jako psa, ktery ,,zabezpecuje fyzické
osob¢ s t¢zkym zdravotnim postizenim, ktera ma zrakové postizeni nebo jiné t€¢zké zdravotni
postizeni, pomoc pifi kazdodennich cinnostech, zejména pii samostatném pohybu, podavani
piedméti a bezpecném zvladnuti prekazek v prostoru.!’> Termin ,,0soba s t&€zkym zdravotnim
postizenim®, popt. ,téZce zdravotné postizena osoba“ vSak pro Ceské pravni prostiedi
piedstavuje jiz piekonané oznaceni pro osoby s handicapem.!!* Rovné&z vymezeni vodiciho psa
také jako pomocnika pro osoby s jinym nez zrakovym postizenim a zaClenéni podavani
predméti do demonstrativniho vyc¢tu jeho dovednosti nepovazuji pro budouci ceskou legalni
definici vodiciho psa za vhodné. Ani podle stavajici pravni Gpravy podavani predméti neni
uvedeno mezi dovednostmi, které musi kazdy vodici pes ovladat. Tyto jsou charakteristické

predevsim pro psy asistencni.

Portugalsko: Portugalské vladni natizeni ¢. 74/2007 vymezuje vodiciho psa jako ,,psa, ktery je
vycvicen nebo cviéen na pomoc 0sob& se zrakovym postizenim.“!'* Piestoze tuto definici
povazuji za vystiznou, pro budouci ¢eskou pravni upravu navrhuji k popisu osoby, které vodici

pes pomaha, ptipojit také neuzavieny vycet ¢innosti tuto pomoc charakterizujici.

2.3. Asistencni pes

Asistencni pes pomahd osobam s télesnym ¢i jinym nez zrakovym a sluchovym
postizenim. Typicky se jedna o osoby vyuzivajici invalidni vozik nebo osoby s poruchou
autistického spektra.''> Ani oznadeni asistenéni pes pro &esky pravni fad nepiedstavuje
neznamy pojem. Pravni jistotu osob vyuzivajicich jeho asistenci vSak nejvice ohrozuje
skute¢nost, ze k tomuto oznaceni lze pfistupovat rtizné a v soucasné dob¢ je mu (nejen)
v ¢eském prostiedi ptikladan odlisné Siroky vyznam.

Zatimco n¢ktefi terminem asistenéni pes oznacuji jen urcité druhy specidlné
vycvi€enych pst, 1ze se setkat i s jeho pouzitim jako pojmu souhrnné oznacujiciho vSechny
druhy psich pomocnikii. To miize byt nejen pro osoby s handicapem, ale také pro tfeti osoby
velmi matouci. Z téchto diivodu se jednoznaéné obsahové vymezeni pojmu asistencni pes a na

to navazujici formulace jeho legalni definice jevi jako nejvice problematické.

112§ 25 odst. 2 zakona ¢&. 447/2008 Z. z.

113 KOLDINSKA, Kristina. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 371. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-
7400-902-0.

114 Artigo 1.°, n.° 3, alinea a) de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.

115 Co (kdo) je asistenéni pes?. In: PRAGEROVA, Klara a Jana SIROTKOVA. Asistencni pes pro dité se
zdravotnim postiZenim: Pritvodce pro rodiny déti s postizenim, odborniky a dalsi zajemce. V Praze: Pasparta, 2020,
s. 10. ISBN 978-80-88290-54-4.
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Pojem asistencni pes je obsazen naptiklad v jiz zminéném zékoné ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané vefejného zdravi,''® v zdkoné & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach,!!” nebo ve
vyhlasce ¢. 175/2000 Sb.''"® Déle ho nalezneme také v metodice kontroly zdravi zvifat a
naiizené vakcinace vydavané Ministerstvem zemé&délstvi.!'!”

Termin asisten¢ni pes nalezneme také v unijni legislativé. Je uveden napiiklad
v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o pravech
osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké
dopravé.'?° Natizeni zakotvuje zejména pravo na zajisténi prepravy asisten¢niho psa na palubé
letadla. Ani toto nafizeni vSak obsah pojmu asistencni pes nijak nevymezuje. Nafizeni naopak
odkazuje na prisluSnou vnitrostatni pravni upravu, coz danou problematiku se zietelem na
neexistenci definice tohoto pojmu v ¢eském pravnim tadu pouze cykli.

Dale je asistencni pes zminén také v Nafizeni Komise (EU) ¢. 1300/2014 ze dne 18.
listopadu 2014, o technickych specifikacich pro interoperabilitu tykajicich se pfistupnosti
zelezni¢niho systému Unie pro osoby se zdravotnim postizenim a osoby s omezenou schopnosti
pohybu a orientace. Podle nafizeni musi byt vypracovana provozni pravidla zajistujici, ze
osoby se zdravotnim postizenim a s omezenou schopnosti pohybu a orientace v doprovodu
vodiciho nebo asistenéniho psa nemaji povinnost platit ptiplatek za pievoz téchto psii.!?! Ani

toto nafizeni asistencniho psa blize nevymezuje.

2.3.1.Navrh legalni definice asisten¢niho psa
Pojmem asistencni pes navrhuji oznacovat pouze psy specialné vycvicené na pomoc
osobam s télesnym nebo jinym neZ zrakovym a sluchovym postizenim. Legalni definici

asistencniho psa navrhuji pfijmout v nasledujicim znéni:

Asistencni pes je pes, ktery pomahd osobé s télesnym nebo jinym nez zrakovym a
sluchovym postizenim pri kazdodennich cinnostech, zejména pri prinaseni urcenych
predmetu, previlékani obleceni, polohovani, otevirani a zavirani dveri, prekonavaini
komunikacnich bariér, privolani nezbytné pomoci v pripade nebezpeci nebo cileném

vyhledavani predmétii v neznamém prostoru.

116§ 23 odst. 4 a § 92f odst. 4 pism. d) zdkona ¢&. 258/2000 Sb.

17°6 30 odst. 3a § 117 odst. 1 pism. m) zakona ¢. 372/2011 Sb.

118 § 23 odst. 5 vyhlasky & 175/2000 Sb.

119 CESKA REPUBLIKA. Metodika ¢. 57174/2020-MZE-18141, kontroly zdravi zvifat a nafizené vakcinace na
rok 2021. In: Veéstnik Ministerstva zemedelstvi. 19. 11. 2020, 1/2020. ISSN 2336-517X.

120 Napf. ¢lanek 7 odst. 2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1107/2006 ze dne 5. &ervence 2006.

12! Clanek 4.4.2. Natizeni Komise (EU) €. 1300/2014 ze dne 18. listopadu 2014.
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Za stézejni prvek navrhované definice opét povazuji demonstrativni vymezeni ¢innosti,
se kterymi asistenéni pes pomaha. Skala dovednosti se u jednotlivych asistenénich psti odviji
od individuélnich potieb jejich uzivateld. S tim vSak souvisi potieba soucasné upravit také
jednotlivé dovednosti asistenc¢niho psa, obdobné¢ jako je tomu nyni u vodicich psti. S ohledem
na variabilitu dovednosti asistencnich psti navrhuji stanovit minimalni pocet dovednosti, které
musi pes ovladat, aby mohl byt oznacen za asistencniho. Mezinarodni organizace Assistance
Dogs International, Inc. (dale také jen ,,ADI*) napiiklad pozaduje, aby specialné vycviceny
pes ovladal alesponl tii dovednosti za ucelem zmirnéni projevi ¢i nasledki zdravotniho
postizeni.!?? Minimalni pocet dovednosti asistenéniho psa i jejich celkovy vycet by mél byt
konzultovan s osobami, které se vénuji vycviku asisten¢nich psu, a také s jejich uzivateli.

Dalsi ptfinos vyse navrhované podoby legélni definice asistenc¢niho psa spatfuji v
moznosti pod tuto kategorii psa se specialnim vycvikem podiadit také tzv. balanéni a
terapeutické psy. Tyto druhy specidlné vycvicenych psl jsou v souc¢asné dobé mezi piedanymi
psy zastoupeny pouze v fadu jednotek. Svym uzivatelim vSak pomahaji prekondvat zdvazna
omezeni, a vyrazné tak zvysuji jejich samostatnost. Jedna se predevsim o pomoc s udrzovanim
rovnovahy ¢i zklidnénim ve vypjatych situacich. A pravé tyto ¢innosti povazuji za srovnatelné
s témi vyslovn€ uvedenymi v navrhované definici asisten¢niho psa.

Pti formulaci navrhu legdlniho vymezeni asistencniho psa jsem opét vychézela
piedevs$im z definice obsazené v navrhu zakona z roku 2020.'>* Skupina poslancii vsak do
definice navrhovala zahrnout formulaci ,,0soba s neptiznivym zdravotnim stavem®. V definici
navic nebyl uveden druh zdravotniho postiZzeni, jehoZ nasledky pomaha asistencni pes
prekonavat. Pokud navic neni vymezeno, co se rozumi neptiznivym zdravotnim stavem, ptisobi
takovéa definice pon¢kud vagné.

Nad ramec poslaneckého navrhu po vzoru Pragerové a Sirotkové!** navrhuji do vyétu
¢innosti, s nimiz asisten¢ni pes pomahad, zahrnout jesté prekonavani komunikacnich bariér. Tato
dovednost asisten¢niho psa je klicova ptfedevSim pro osoby s poruchami autistického spektra a
osoby s mentalnim postizenim. Pravé pro osoby s timto druhem handicapu jsou asistenéni psi

velmi ¢asto cviceni.

122 ADI Terms & Definitions: Glossary. In: ASSISTANCE DOGS INTERNATIONAL. Assistance Dogs
International [online]. © 2023 [cit. 2023-12-08]. Dostupné Z:
https://assistancedogsinternational.org/resources/adi-terms-definitions/

123§ 2 odst. 4 navrhu zakona o n&kterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa
se specialnim vycvikem. Snémovni tisk 883/0. Dostupné také Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=883&CT1=0

124 Co (kdo) je asistenéni pes?. In: PRAGEROVA, Klara a Jana SIROTKOVA. Asistencni pes pro dité se
zdravotnim postiZenim: Pritvodce pro rodiny déti s postizenim, odborniky a dalsi zajemce. V Praze: Pasparta, 2020,
s. 10. ISBN 978-80-88290-54-4.
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Slovensko: Zakon ¢. 447/2008 Z. z. vymezuje asistencniho psa jako psa, ktery ,,zabezpeCuje
fyzické osobé s tézkym zdravotnim postizenim, kterd ma télesné postizeni nebo jiné tézké
zdravotni postizeni, pomoc pii kazdodennich Cinnostech, zejména pii pfinaSeni urcenych
predméti, prevlékani obleCeni, polohovani, otevirani a zavirani dveti a pfi pfivolani nezbytné
pomoci v pifpadé nebezpedi*.!*> Vymezeni asistenéniho psa také jako pomocnika pro osoby
s jinym zdravotnim postizenim bez blizsiho upfesnéni vSak nepovazuji za vhodné. Bez uvedeni

konkrétniho druhu zdravotniho postizeni ptisobi tato definice ponékud nejasné.

Portugalsko: Ve vladnim nafizeni ¢. 74/2007 je tzv. sluZzebni pes (cdo de servigo) vymezen
jako ,,pes vycvi¢eny nebo cvi¢eny na pomoc osob¢ s mentalnim, organickym nebo pohybovym
postizenim*.!?® Tato definice se nejvice pfiblizuje navrhovanému vymezeni asistenéniho psa
pro Cesky pravni fad. Bez uvedeni ¢innosti, s nimiz sluzebni ¢i asisten¢ni pes pomaha, vsak

hrozi pomérné snadné zneuziti tohoto oznaceni.

2.4. Signalni pes

Signalni pes je vycvicen pro osoby se sluchovym postizenim nebo pro osoby trpici
z4chvatovymi onemocnénimi jako je napiiklad diabetes &i epilepsie nebo ztratami védomi.'?’
Ne vzdy je vSak signélni pes povaZzovan za samostatnou kategorii psa se specidlnim vycvikem.
V nékterych piipadech je signdlni pes chapan ,,pouze* jako jeden z druhii asistenéniho psa.'?8
Tomu odpovida i terminologie vycvikovych subjektd, které¢ se k tomuto pojeti priklanéji a
nabizeji vycvik asisten¢niho signdlniho psa pro osoby se sluchovym postizenim a asisten¢niho
detekéniho psa pro osoby se zadchvatovym onemocnénim.'?® UZivatelé signélnich psil jsou viak
osoby s handicapem specifického charakteru. Z tohoto diivodu navrhuji, aby byl signélni pes
vymezen jako samostatna kategorie specialné vycvicenych psich pomocnikd.

Déle se lze setkat s postojem, ktery navrhuje do legalni definice signalniho psa zahrnout
pouze psy pomahajici osobam se sluchovym postizenim. Diivodem jsou piedevsim vyzkumné
zavery, podle nichZ Zadného psa nelze dostatecné vycvicit k tomu, aby byl schopen upozornit

na blizici se zachvat.'*® Vysledky vé&deckého vyzkumu nezpochybiiuji. Osobdm trpicim

zachvatovymi onemocnénimi nebo ndhlymi ztratami védomi vSak signalni pes pfivolava pomoc

125 § 25 odst. 3 zakona ¢&. 447/2008 Z. z.

126 Artigo 1.°, n.° 3, alinea c) de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.

127 Co (kdo) je asistenéni pes?. In: PRAGEROVA, Klara a Jana SIROTKOVA. Asistencni pes pro dité se
zdravotnim postizenim: Pritvodce pro rodiny déti s postizenim, odborniky a dalsi zdjemce. V Praze: Pasparta, 2020,
s. 10. ISBN 978-80-88290-54-4.

128 Tamtés.

129 Toto oznaceni pouziva napf. vycvikova organizace PES PRO TEBE, z.s.

130 GALETOVA, Zdetika. Shrnuti. In: Problematika asistencnich psit v CR [online]. Praha: VUPSV, 2008, s. 27
[cit. 2023-07-27]. ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf
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nejen v piipadé bliziciho se, ale také uz probihajiciho zachvatu,'®! piipadné s nimi setrva do
ptichodu pomoci. Svou pfitomnosti napomahd ke zmirnéni prib&hu zachvatu, zklidituje osobu,
u které zachvat probiha, a snizuje riziko jejiho zranéni, pokud béhem zachvatu neni schopna
ovladat své télo. Z toho vyplyva, Ze i pes, ktery vzdy stoprocentné nedokaze vycitit blizici se
zachvat, miize poskytnout vyznamnou asistenci. Z tohoto divodu jsem piesvédcena, ze by i
tento druh signalniho psa mél byt do legélni definice psa se specidlnim vycvikem zafazen.

K tomuto feSeni se piiklanél rovnéz ndvrh zdkona o nékterych pravech osob se
zdravotnim postizenim, které vyuZivaji doprovodu psa se specialnim vycvikem.'?? Sabatova
naopak ve svém doporuceni uvedla pouze signalniho psa vycviceného pro osoby se sluchovym

postizenim. Zdtraznila viak, Ze uvedeny vycet psii se specialnim vycvikem neni kone¢ny. '3

2.4.1.Navrh legalni definice signalniho psa

Signalniho psa navrhuji vymezit jako samostatnou kategorii psa se specidlnim vycvikem

a piijmout jeho legalni definici v nasledujicim znéni:

Signalni pes je pes, ktery pomdha osobé se sluchovym postizenim rozlisovat zvukové
signaly, zejména signalizaci u dveri, telefon, plac ditete, lidské hlasy, budik, upozorneni
na nebezpeci a voldani jména dotycné osoby, a osobé se zachvatovym onemocnénim
projevujicim se opakovanymi ztratami védomi, zejména privolanim pomoci v pripadé
bliziciho se nebo probihajiciho zdchvatu a sniZovanim pravdépodobnosti zranéni

v dusledku zachvatu.

I v ptipad¢ signdlniho psa jsem vychazela z definice navrhované skupinou poslanct
v roce 2020.!%* Nad jeji rdmec viak navrhuji zddraznit, Ze signalni pes pomaha s privolanim
pomoci také v pfipad¢ jiz probihajicitho zachvatu. Do demonstrativniho vyctu ¢innosti, se

kterymi signalni pes pomaha, dale navrhuji doplnit sniZovani rizika vzniku Grrazu pfi zachvatu.

131 Co (kdo) je asistenéni pes?. In: PRAGEROVA, Klira a Jana SIROTKOVA. Asistencni pes pro dité se
zdravotnim postizenim: Pritvodce pro rodiny déti s postizenim, odborniky a dalsi zajemce. V Praze: Pasparta, 2020,
s. 10. ISBN 978-80-88290-54-4.

132 § 2 odst. 5 navrhu zédkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa
se specialnim vycvikem. Snémovni tisk 883/0. Dostupné také Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=8& CT=883 &CT1=0

133 SABATOVA, Anna. Doporuceni verejné ochrankyné prav viadé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odst.
1 ve spojeni s § 21b pism. c) zdkona o verejném ochrdnci prav ve veci vydani zakona, ktery by upravil néktera
prava osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4.
2016. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23_2015_SZD-MP-doporuceni.pdf

134 § 2 odst. 4 navrhu zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa
se specialnim vycvikem. Snémovni tisk 883/0. Dostupné také Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8& CT=883&CT1=0
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Shodné jako v pfipad¢ asistenéniho a vodiciho psa se neztotoziuji s poslanci ptivodné

navrhovanou formulaci ,,0soba s nepfiznivym zdravotnim stavem®.

Slovensko: Zakon ¢. 447/2008 Z. z. vymezuje signalniho psa jako psa, ktery ,,pomaha fyzické
osob¢ s tézkym zdravotnim postizenim, kterd ma sluchové postizeni nebo jiné tézké zdravotni
postiZeni, rozliSovat zvukové signaly, kterymi jsou zejména signalizace u dvefi, telefon, fax,
plac ditéte, lidské hlasy, budik, upozornéni v nebezpeci a volani jména sluchové
postizeného.“!** Prestoze je v této definici uvedena i osoba s jinym nez sluchovym postizenim,
signalni pes je vniman pouze jako pes pomahajici rozliSovat zvukové signaly. Pfivolani pomoci,
které je pro osoby trpici zdchvatovymi onemocnénimi a ztrdtami védomi stézejni, nebylo do

definice zac¢lenéno.

Portugalsko: VIadni natizeni ¢. 74/2007 vyslovné uvadi pouze psa pro osoby se sluchovym
postizenim (cdo para surdo)."*® Nafizeni vSak opét nestanovi, s jakymi ¢innostmi tento druh

specialn¢ vycviceného psa pomaha.

2.5. Osoba zpisobila k vycviku psa se specialnim vycvikem

Soucasti navrhované legélni definice psa se specidlnim vycvikem je také poZadavek,
aby byl pes vycvi¢eny osobou k tomu odborné zplsobilou. Z tohoto diivodu povazuji za
nezbytné se v ramci této kapitoly dotknout také tématu stavajicich podminek pro zisk opravnéni
ke specidlnimu vycviku psii na pomoc osobadm s handicapem a moznosti jejich budouciho
zptisnéni.

Chov zvifat a jejich vycvik, vcetné¢ chovu a vycviku psii na pomoc osobam se
zdravotnim postizenim, se podle stivajici pravni ipravy fadi mezi Zivnosti volné."*” K ziskéni
zivnostenského opravnéni tedy staci, aby byla fyzickd osoba pIné€ svépravna a beztthonna. U
nezletilych 1ze podminku svépravnosti nahradit souhlasem zakonného zastupce
k samostatnému provozovani podnikatelské ¢&innosti za soucasného ptivoleni soudu.!*®
Specialni vycvik proto v soucasné dobé miize provadét kazdy, kdo se pro tuto ¢innost rozhodne.

Jak zdtiraznila Sabatova, za stavajicich podminek je vycvik psich asistentil pro osoby se
zdravotnim postiZzenim zabezpecovan ponckud ,,zivelné. Pozadavky na vycvik psa na pomoc
osobam s handicapem se od b&Zného vycviku zvifat vyznamné odliuji. I piesto v Ceské

republice doposud nebyl vytvoren kontrolni mechanismus zabyvajici se hodnocenim odborné

135 § 25 odst. 4 zdkona ¢&. 447/2008 Z. z.

136 Artigo 1.°, n.° 3, alinea b) de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.

137°8 25 odst. 2 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve spojeni s bodem 5.
prilohy &. 4 k zakonu & 455/1991 Sb.

138 § 25 odst. 1 ve spojeni s § 6 odst. 1 zékona &. 455/1991 Sb.
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zptisobilosti vycvikovych subjekt a kvality provadéného vycviku.'*® Pouze v pifipadé vodiciho
psa, na jehoz potizeni Ize v souc¢asné dob¢ poskytnout prispévek, je pozadovan vycvik a predani
provedené ¢lenem mezinarodni organizace sdruzujici vycvikové skoly,'*? av§ak bez blizsiho
upiesnéni.'!

Zajisténi kvalitniho vycviku psa odpovidajiciho potfebam osoby s handicapem vsak
povazuji za zcela zasadni. Jen fadné vycviceny pes umozni osob¢ se zdravotnim postizenim
plné uplatnéni jejich prav a nalezité plnéni povinnosti. V opacném piipad¢ hrozi ujma nejen
jeho uzivateli, ktery spoléhd na fadnou asistenci naptiklad pfi prevadéni pres ruSnou vozovku,
piivolani pomoci pii ohrozeni zivota nebo v jiné krizové situaci. Pfipadem vodiciho psa, ktery
byl piedan, aniz by spliioval pozadované dovednosti, se zabyval i Nejvyssi soud.'#?

Zpisobi-li pes se specidlnim vycvikem, respektive jakékoliv zvife slouzici jako
pomocnik pro osobu se zdravotnim postizenim, ujmu, vlastnik nebo osoba, které bylo toto zviie
vlastnikem svéfeno, se miize povinnosti k jeji ndhrad€ zprostit, pokud prokaze, ze pti dozoru
nezanedbal potfebnou peclivost, piipadné ze by Skoda vznikla i pfi vynalozeni potiebné
peclivosti.'*? Zptisnénim podminek odborné zpisobilosti pro vycvik psa na pomoc osobam se
zdravotnim postizenim by vSak pravdépodobnost vzniku Gjmy mohla byt vyznamné sniZena.

Za vhodné feSeni povazuji zatadit chov a vycvik psli na pomoc osobam se zdravotnim
postizenim mezi zivnosti vazané. Kromé plné svépravnosti a bezthonnosti by pro ziskani
zivnostenského opravnéni bylo vyzadovano také dosaZeni urcité urovné odborné zptisobilosti.

Obdobné je tomu dnes naptiklad u dreziry zvitat.!** To ostatng navrhovala jiz Galetova ve

139 SABATOVA, Anna. Doporuceni verejné ochrankyné prav viadé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odst.
1 ve spojeni s § 21b pism. c¢) zdkona o verejném ochranci prav ve véci vydani zdkona, ktery by upravil nékterd
prava osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4.
2016. Sp. zn. 23/2015/SZD/MP. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 _SZD-
MP-doporuceni.pdf

140§ 9 odst. 12 zdkona &. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim.

141 Dne 9. listopadu 2023 jsem telefonicky kontaktovala Okresni spravu socidlniho zabezpe&eni v Nymburce.
Zaméstnankyné ufadu jsem se dotazala, jakym zpisobem je ovéfovano, ze byl vodici pes vycvicen podle
pozadavkl platné pravni Gpravy. Bylo mi sdéleno, ze kvalita vycviku vodiciho psa je nymburskou pobockou
ovétovana alespon piitomnosti zaméstnancti ifadu pii zavérecné zkousSce psa, na jehoz pofizeni ma byt piispévek
poskytnut. Ugast osob podilejicich se na rozhodovéani o poskytnuti piispévku na zavéreéném piezkouseni viak
neni vyzadovana. Zalezi tedy vzdy na pfistupu konkrétniho ufadu. Zaméstnanci okresni spravy socialniho
zabezpecCeni ovSem ve vétSing€ piipadi nedisponuji znalostmi z oblasti specialniho vycviku vodicich psi, které
jsou pro posouzeni kvality psa kliGové. Zadost o poskytnuti piispévku na potizeni vodiciho psa je navic mozné
podat i v ptipadé, kdy uz byl specialni vycvik ukonCen a vodici pes pfedan svému uzivateli. Podle sd€leni
zaméstnankyné ufadu se jedna o pomérné Casty piipad.

142 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 1. 2018, sp. zn. 33 Cdo 1201/2017.

143 § 2934 zakona €. 89/2012 Sb., obansky zakonik.

144 Ptiloha ¢. 2 k zdkonu &. 455/1991 Sb.
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vyzkumné zpravé zpracované pro potieby Ministerstva prace a socidlnich véci v roce 2008.'%

Od t¢ doby se v§ak podminky nezménily.

Pokud by bylo schvaleno zac¢lenéni psich pomocnikli pro osoby s handicapem mezi
zivnosti vazané, konkrétni podoba pozadované odborné zpiisobilosti by méla byt konzultovana
piedevsim s vycvikovymi subjekty. Vycvikové Skoly, které v roce 2008 oslovila Galetova,
uvadely nasledujici navrhy:

- vzdélani a praxe v chovu a vycviku psi,

- vzdélani a praxe v oblasti zdravotniho postizeni,

- vzdélani a praxe v oblasti komunikace s osobami se zdravotnim postizenim,

- vzdélani v oblasti zakladniho vycviku a veterindrni péce o psa,

- bezbariérové zazemi pro klienty,

- odpovidajici ustajenti pst,

- psychologické vySetieni osob, které ptichdzi do kontaktu s osobami se zdravotnim

postizenim,

- znalost dotéenych pravnich predpisi.'*°

Pti stanoveni pozadovanych podminek je nezbytné zohlednit také aktudln¢ dostupné
moznosti. V soucasné dob¢ u nas bohuzel neni mozné ziskat odborné vzdélani nebo osvéd€eni
v oblasti specialniho vycviku psti pro osoby s handicapem na celostatni urovni.'*” Vedle
pozadovaného vzdélani a praxe lze uvaZovat rovnéz o (alternativni) podmince clenstvi
v mezinarodni organizaci sdruzujici vycvikové subjekty. Tyto mezinarodni organizace by vSak
mély byt jednoznaéné specifikovany.

V navrhu zakona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji
doprovodu psa se specialnim vycvikem, byla osoba odborn¢ zptisobila ke specialnimu vycviku
psa vymezena jako ,,fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd ma specidlni vycvik psii v pfedmétu
¢innosti a je fadnym ¢lenem mezinarodni organizace sdruzujici vycvikové subjekty Assistance
Dogs International (ADI) nebo International Dog Federation (IGDF).“'* Diky tomu méla byt

zajisténa odbornost vycvikového subjektu, kvalita provadéného vycviku a mechanismus

145 GALETOVA, Zdeiika. Poskytovani sluzeb. In: Problematika asistencnich psii v CR [online]. Praha: VUPSV,
2008, S. 72-73 [cit. 2024-03-17]. ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné Z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

146 GALETOVA, Zdeiika. Poskytovani sluzeb. In: Problematika asistencnich psii v CR [online]. Praha: VUPSV,
2008, s. 73 [cit. 2024-03-17]. ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf
147 Tamtés.

148 8 4 navrhu zékona o né&kterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuZzivaji doprovodu psa se
specialnim vycvikem. Snémovni tisk 883/0. Dostupné také Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=8& CT=883 &CT1=0
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kontroly, ze jsou dodrzovany vycvikové standardy, kterymi tyto mezinarodni organizace
disponuji.'"*® Z vycvikovych subjektt pisobicich v Ceské republice jsou v sou¢asné dobé
¢lenem ADI organizace Helppes - Centrum vycviku psti pro postizené, o.p.s., PES PRO TEBE,
z.s. a Pestra 0.p.s."*° Clenem International Guide Dog Federation (déle také jen , IGDF*) jsou
Stredisko vycviku vodicich pstt SONS CR, Nadaéni fond Mathilda a Skola pro vycvik vodicich
pst, s.r.0.'3! Organizace Pomocné tlapky o.p.s. a Vodici psi srdcem, z.s. maji udélen status
7adatele IGDF.'>

Podminéni odborné zpiisobilosti pro vycvik psa na pomoc osobam s handicapem pouze
Clenstvim v jedné ze dvou konkrétné oznacenych mezinarodnich organizaci bylo vSak navrhu
zékona vytykano tehdejsi vladou. Vlada nezpochybiiovala moznost prevzit standardy vycviku
mezinarodnich nestatnich organizaci. Zaroven ale pozadovala kontrolu jejich dodrZzovani na
narodni Grovni. Za timto ucelem bylo navrhovéano zfidit narodni akreditani systém, jehoZz
tikolem by bylo hodnoceni kvality vycviku psa a odborné zptisobilosti jejich cvigiteld.'>?

Vytku tehdejsi vlady povazuji za opodstatnénou. Ztizeni narodniho akredita¢niho
systému je podle mého nazoru vhodnou alternativou k ptipadnému zatrazeni chovu a vycviku
pstt na pomoc osobam s handicapem pod Zivnosti vazané. Odborna zpusobilost by v tomto
ptipad¢ byla posuzovana nezavislym organem s celostatni ptisobnosti, a to na zakladé predem
stanovenych transparentnich kritérii.

Odborné zpusobilosti osob, které provadéji vycvik psi na pomoc osobam se zdravotnim
postizenim, se vénuje tieti pracovni skupina v ramci technické komise CEN/TC 452.'%* Diky
jednotnym poZadavkim odborné zplsobilosti vycvikovych subjektli by byla zajiSténa stejna
uroven kvality psich pomocnikil pro osoby s handicapem napfic ¢lenskymi staty Evropské unie.

Takovy vysledek je podle mého nazoru vice nez Zadouci. Dokumenty pfipravované treti

149 Asistenéni pes v Geském pravu. In: PRAGEROVA, Klara a Jana SIROTKOVA. dsistencni pes pro dité se
zdravotnim postizenim: Priivodce pro rodiny déti s postizenim, odborniky a dalsi zajemce. V Praze: Pasparta, 2020,
s. 12. ISBN 978-80-88290-54-4.

150 Results for Members serving Czech Republic. In: ASSISTANCE DOGS INTERNATIONAL. 4ssistance Dogs
International [online]. © 2023 [cit. 2023-11-01]. Dostupné Z:
https://assistancedogsinternational.org/index.php?src=directory&view=programs&category=Czech%20Republic
151 List of Guide Dog Providers: Czech Guide Dog School. In: ASSISTANCE DOGS INTERNATIONAL.
Assistance Dogs International [online]. © 2023 [cit. 2023-07-28]. Dostupné z: https://www.igdf.org.uk/closest-
dog-guide-providers/europe/?_sft country=czech-republic

152 Applicant, Affiliate and Enquiring Organisations: Applicant Organisations. In: ASSISTANCE DOGS
INTERNATIONAL. Assistance Dogs International [online]l. © 2023 [cit. 2023-11-01]. Dostupné z:
https://www.igdf.org.uk/closest-dog-guide-providers/applicant-affiliate-and-enquiring-organisations/

153 Stanovisko vlady k navrhu zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuZivaji
doprovodu  psa se  specialnim  vycvikem.  Snémovni  tisk  883/1.  Dostupné také = z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=883 &ct1=1

154 CEN/TC 452 — Assistance Dogs. In: CEN-CENELEC. CEN [online]. © 2022 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:29:0::::FSP_ ORG_ID.FSP LANG_1D:2181734.25&cs=1DD
A7DC7704B51C05CC18CCFOFBDOEO6A#1
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pracovni skupinou se vSak nyni nachazi ve fazi navrhovani a hlasovani je piredpokladano az na

konci kvétna roku 2025.1%3

Slovensko: Osoba odborn¢ zptisobila k vycviku psa se specidlnim vycvikem je v zakoné C.
447/2008 Z. z. vymezena jako ,,0soba, jejimz pfedmétem ¢innosti je vycvik psil se specidlnim
vycvikem a je ¢lenem mezinarodni organizace sdruzujici vycvikové skoly nebo ji byla ud€lena
akreditace mezinarodni organizaci sdruzujici vycvikové skoly. Obdobné jako u pozadavkl na
vyevik vodicich psti v Ceské republice neni blize vymezeno, o jakou mezinarodni organizaci se
jedné. Podminka ¢lenstvi v této organizaci je také povazovana za splnénou, pokud osoba podala
ptihlasku. Toto obdobi je omezeno nejdéle na 5 let od jejiho podéni. Na rozdil od ¢eské upravy

je vyslovné pozadovano, aby méla osoba specidlni vycvik uveden v pfedmétu &innosti.!>

Portugalsko: V Portugalsku mohou vycvik psti na pomoc osobdm s handicapem provadét
pouze zafizeni akreditovana pro vycvik, ktera disponuji specialné kvalifikovanymi cviciteli.
Registraci subjektii akreditovanych pro vycvik psi na pomoc osobam s handicapem provadi
Nérodni institut pro rehabilitaci (Instituto Nacional para a Reabilitacdo, IP.).">’ Podle
vyjadieni predsedy spravni rady vycvikové organizace Animas pana Abilia Leiteho
poskytnutého dne 13. ledna 2023 Ize v soucasné dobé v Portugalsku registrovat pouze zatizeni,

ktera jsou ¢lenem organizace ADI nebo IGDF.

155 CEN/TC 452/WG 3 — Competencies for assistance dogs professionals. In: CEN-CENELEC. CEN [online]. ©

2022

[cit. 2024-03-01]. Dostupné Z:

https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:22:0::::FSP_ ORG_ID.FSP_LANG 1D:2440362.25&cs=180E

5279ECOEB298911C7FCD846B5343F

136 § 25 odst. 5 zakona €. 447/2008 Z. z.
157 Artigo 5.°, n.° 2 de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.
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3. Prispévek na zvlastni pomicku

Domacnosti, ve kterych zije osoba se zdravotnim postizenim, se Casto potykaji také
s finan¢nimi problémy a jejich ekonomicka situace byva pomérné¢ komplikovand. Tyto
domécnosti zpravidla nejsou schopné uhradit veskeré nezbytné pomiicky samy.'>®
Kompenzaéni pomicky vSak mnohdy pfispivaji ke zvyseni samostatnosti osob se zdravotnim
postizenim a jejich zapojeni do spolecenského zivota. Nejen z tohoto diivodu je zadouci, aby
stat osobam se zdravotnim postizenim poskytoval finan¢éni prosttedky na pofizeni
kompenzacnich pomticek rizné¢ho druhu. Za timto ucelem je dnes na zakladé zdkona ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, poskytovan piispévek

na zvlastni pomucku.

Zakon ¢.329/2011 Sb. byl vyhlasen dne 14. listopadu 2011 a G¢innosti nabyl jiz 1. ledna 2012.'%°
Pro ptedchozi pravni tpravu socialni péce predstavovalo pfijeti tohoto zdkona pomérné zasadni
krok kuptedu. Davkovy systém byl zjednodusen, prizptisoben aktudlnim potfebam a zbaven
ptrezitkli z dob minulého rezimu. Nahrazeni nevyhovujici upravy vyhlizel ¢esky pravni tad
opravdu dlouho. I pfesto, jak poznamenavd Koldinska, ,byla stavajici pravni tUprava
finalizovana pod pomérné velkym c¢asovym tlakem, ¢imz ponékud utrpéla na legislativni

kvalité.«16

Diky zakonu ¢. 329/2011 Sb. doslo také k vyznamnému posunu ve vztahu k samotnému vnimani
osob se zdravotnim postizenim. Plvodni systém péce o téZce zdravotné postizené obcany,
pozlstatek socialistického zakonodarstvi plné odrazejici 1ékafsky model, vystiidal moderni
socialni pristup. Diky tomu byla ¢eska pravni uprava nejen terminologicky pfizptisobena trendu
person-first (people-first) language.'®!

v

Vedle ptispévku na zvlastni pomicku je na zakladé zakona ¢. 329/2011 Sb. osobam se
zdravotnim postizenim poskytovan také piispévek na mobilitu. Dale je osobam s handicapem
poskytovan piispévek na péci. Jeho uprava je vSak obsazena v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach.'®? Stavajici feSeni lze odiivodnit pfedevsim rozdilnym ucelem, ktery je
poskytovanim téchto prispevkil sledovan. Smysl pfispévku na mobilitu a ptispévku na zvlastni

pomtcku je vymezen jako zmirnéni socialnich disledkd zdravotniho postiZzeni a zaclenéni

158 FRANZOVA, Michaela. Davky pro zdravotné postizené osoby. In: CHVATALOVA, Iva a kol. Prdvo
socidalniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2018, s. 227. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-
7380-732-0.

159§ 51 zakona €. 329/2011 Sb.

1600 KOLDINSKA, Kristina. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 371-375. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-
80-7400-902-0.

161 Tamtéz.

162 C4st druhé zakona ¢. 108/2006 Sb.
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osoby s handicapem do spole¢nosti.!®* Piispévek na péci je uréen pro osoby zavislé na pomoci
jiné fyzické osoby. Jeho prostfednictvim se stat podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych
forem pomoci pfi zvladani zékladnich Zivotnich potfeb osob.'®* Slouceni dnes pon&kud
rozttisténé Upravy do jednoho zakona upravujiciho davky poskytované osobam se zdravotnim
postiZzenim, kterymi vSechny tyto tfi piispévky jsou, se dle mého nazoru do budoucna jevi jako

praktické.

Ptispévek na zvlastni pomiicku ptedstavuje jednorazovou davku, jejimz prostfednictvim
stat prispiva na thradu ndkladi vynalozenych na pofizeni pomicky, diky které je osobé
s handicapem umoznéno zvladat zakladni Zivotni potfeby, socializovat se, Cerpat informace,
vzdélavat se, uplatnit se na trhu prace nebo se piipravovat na budouci povolani.'s> Ptispévek
1ze poskytnout na zvlastni pomicku, kterou si zadatel teprve v budoucnu poftidi, i na pomiicku,
kterd byla zakoupena v obdobi 12 kalendainich mésicli pted zahajenim fizeni o poskytnuti
piispévku.'6°

Rozhodovani o ptispévku na zvlastni pomicku bylo zidkonem svéteno krajskym
poboc¢kam Utadu prace Ceské republiky.'®” Posudek o zdravotnim stavu, ktery odiivodiiuje
nebo naopak vylucuje pfiznani ptispévku, a predstavuje tak kli¢ovy podklad pro rozhodnuti o
pfiznéni nebo nepiiznani ptispévku, predkladaji 1ékati Lékarské posudkové sluzby ptislusné
okresni spravy socidlniho zabezpeceni.!®® O odvolani proti rozhodnuti o p¥izniani nebo
nepiiznani prispévku na zvlastni pomiicku rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci.'®

Seznam jednotlivych druhti a typi zvlastnich pomticek, na jejichz potizeni lze ptispévek
poskytnout, je obsazen v pfiloze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nckterych
ustanoveni zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. Tento krok byl
odiivodnén relativné rychlym technologickym pokrokem a pokrokem v lécebnych postupech,
diky nimz lIze predpokladat ¢ast&jsi pottebu novelizace.!”® Od svého piijeti byla vyhlaska

novelizovédna zatim devétkrat. Seznam zvlastnich pomucek je v souc¢asné dobé rozdélen do péti

163 § 1 zakona ¢. 329/2011 Sb.

164§ 7 odst. 1 zakona &. 108/2006 Sb.

165 8 9 odst. 5 pism. b) zdkona ¢. 329/2011 Sb.

166 § 14 odst. 3 zakona &. 329/2011 Sb.

167§ 5 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb.

168 Davky pro osoby se zdravotnim postizenim: Piispévek na zvlastni pomicku. Urad prdace CR [online]. [cit.
2023-11-01]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/davky-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim3

169 & 5 odst. 2 zakona €. 329/2011 Sb.

170 Dlivodova zprava k zakonu &. 329/2011 Sb. o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim a 0 zméné
souvisejicich zédkont, Zvlastni ¢ast, K § 9 az 12, snémovni tisk ¢. 374 Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, S. 50. In: Psp.cz [online]. [cit. 2023-11-01]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71237&pdf=1
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casti v zavislosti na druhu zdravotniho postizeni, jehoz nésledky pomahaji dané pomiicky

piekonat.!”!

3.1. Podminky vzniku naroku na piispévek na zvlastni pomiicku

Narok na p¥ispévek na zvlastni pomiicku vznika p¥i naplnéni zakonnych piedpokladi.'”?
Ke vzniku naroku na vyplatu této davky dochazi az podanim zadosti o ptiznani prispévku, na
ktery vznikl narok.!”® Za ugelem ovéfeni, zda jsou podminky pro vznik naroku naplnény, jsou
zaméstnanci Ufadu prace a Ministerstva prace a socialnich véci opravnéni vstupovat do obydli
7adatele nebo piijemce davky na zakladg jejich souhlasu.!”

Okruh opravnénych osob je v prvé fadé podminén prihlaSenim k trvalému pobytu a
bydli§tém na Gzemi Ceské republiky.'” Piispévek dale nalezi také vybranym skupinam osob,
které nemaji na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, pokud zde maji bydlisté. Jedna se
napiiklad o osoby, kterym byla udélena mezinarodni ochrana v podob¢ azylu, nebo cizince,
kterym tento narok vyplyvéa z mezinarodni smlouvy.!’® Pravé institut bydlist!”” zarucuje, ze
mezi danou osobou a Ceskou republikou existuje pouto odtivodiiujici poskytnuti ptispévku.!”®

Pro vznik ndroku na pfispévek na zvlastni pomucku je dale vyzadovéano, aby osoba

spadajici do okruhu opravnénych osob splnila nasledujici podminky:

a) zdravotni podminka

Tato podminka je v zakon¢ vymezena sou€asné pozitivné 1 negativné. Pro vznik naroku
je vyzadovano zdravotni postiZzeni majici charakter neptiznivého zdravotniho stavu. Zdravotni
stav opravnéné osoby zdrovell nesmi pfiznani piispévku vylucovat.!'” Zdravotni postizeni

odtvodiujici pfiznani ptispévku na zvlastni pomiicku i zdravotni stavy jeho ptiznani vylucujici

170'S nazvy ,,Zv1astni pomicky uréené tézce zrakové postizenym osobam* a ,,Zvlastni pomicky uréené t&zce
sluchové postizenym osobam® oznacujici druhou a tieti ¢ast, se vSak uplné neztotoziuji, protoze neodpovidaji
dnes ptevladajicimu socialnimu ptistupu a narusuji jinak v pravni upravé pouzitou terminologii. Vhodnéjsi by bylo
oznaceni ,,Zvlastni pomiicky uréené osobadm s tézkym zrakovym postizenim* a ,,ZvIas§tni pomicky uréené osobam
s t¢zkym sluchovym postizenim®.

172.§ 14 odst. 1 zakona &. 329/2011 Sb.

173 § 14 odst. 2 zakona &. 329/2011 Sb.

174 § 33 zékona ¢. 329/2011 Sb.

175 § 3 pism. a) zakona ¢&. 329/2011 Sb.

176 § 3 pism. b) az f) zékona ¢. 329/2011 Sb.

177°§ 5 odst. 6 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

178 Dlivodova zprava k zakonu &. 329/2011 Sb. o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim a 0 zméné
souvisejicich zékonl, Zvlastni ¢ast, K § 3, snémovni tisk ¢. 374 Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, S. 50. In: Psp.cz [online]. [cit. 2024-02-19]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71237&pdf=1

179°§ 9 odst. 1 zdkona &. 329/2011 Sb.
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vyjmenovava piiloha k zakonu ¢. 329/2011 Sb.!3% Vy¢et zde obsaZeny je taxativni, tudiZ uz
neni dan prostor pro srovnani s jinymi, v zdkon¢ nezahrnutymi handicapy, jako tomu bylo podle
piedchozi pravni Gpravy platné do 31. prosince 2011.'8!

Kritérium dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu zakon vymezuje jako neptiznivy
zdravotni stav, ktery v souladu s poznatky I€katrské védy trva nebo u néhoz se predpoklada
trvani déle nez 1 rok.'®? Podle diivodové zpravy k zékonu ¢&. 329/2011 Sb. bylo toto vymezeni
zvoleno se zdmérem vyloucit piredevsim pfechodné pourazové stavy nebo stavy vylécitelné

v fadu nékolika mésict.'®® Toto feseni se s ohledem na udel pravni upravy davek pro osoby s

handicapem jevi jako zcela opodstatnéné.

b) podminka véku

Dalsi podminkou pro vznik naroku na piispévek na zvlastni pomutcku je veék. Obecné
plati, Ze osoba musi byt starsi jednoho roku.'** Ve vztahu k vybranym zvIa§tnim pomtickam je
vSak tato podminka upravena odlisn¢. Pokud je ptispévek poskytovan na potizeni motorového
vozidla, schodolezu, stropniho zvedaciho systému, svislé zdvihaci plosiny, Sikmé zvedaci
plosiny, schodiitové sedacky & na Upravu bytu, v&kova hranice se zvySuje na tfi roky.!®

V piipadé piispévku na poiizeni vodiciho psa musi byt osoba starsi 15 let.!*

¢) podminka naplnéni icelu prispévku a vyuziti pomiicky

Vedle hlediska zdravotniho stavu byly mezi podminky vzniku néroku na tuto davku
zatazeny také podminky odraZejici socialni hledisko.'®” Osobé se zdravotnim postizenim musi
byt diky zvlaStni pomlcce umoznéno zvladat sebeobsluhu, realizovat se na trhu prace,
pfipravovat se na budouci povolani, ziskavat informace, vzdélavat se anebo se stykat s okolim.

Pii posuzovani splnéni této podminky jsou zohlednovany také dal$i pomtcky, zdravotnické

130 Piisp&vek je poskytovan osobam s t&Zkou vadou nosného nebo pohybového Ustroji, s tézkym zrakovym nebo
sluchovym postizenim, se zdravotnim postiZzenim interni povahy zptsobujicim tézké omezeni pohyblivosti a ve
vztahu k pfispévku na potfizeni motorového vozidla nebo specialniho zadrzniho systému také osobam s autistickou
poruchou s t€zkym funkénim postizenim ¢i s tézkou nebo hlubokou mentalni retardaci.

181 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. Eervna 2016, €. j. 4 Ads 51/2016-29.

182§ 9 odst. 3 zakona ¢. 329/2011 Sb.

183 Dlivodova zprava k zakonu &. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméng
souvisejicich zédkontl, Zvlastni ¢ast, K § 9 az 12, snémovni tisk &. 374 Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, S. 50. In: Psp.cz [online]. [cit. 2023-10-30]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71237&pdf=1

184 § 9 odst. 5 pism. a) bod 3. zdkona ¢&. 329/2011 Sb.

1858 9 odst. 5 pism. a) bod 1. zdkona &. 329/2011 Sb.

186 & 9 odst. 5 pism. a) bod 2. zdkona ¢&. 329/2011 Sb.

137 Dlivodova zprava k zakonu &. 329/2011 Sb. o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim a 0 zméné
souvisejicich zédkont, Zvlastni ¢ast, K § 9 az 12, snémovni tisk ¢. 374 Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, S. 50. In: Psp.cz [online]. [cit. 2023-10-30]. Dostupné Z:
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prostiedky, Upravy a predméty, které osoba Zadajici o piispévek vyuziva.'®® Dale musi byt
naplnéna podminka, Ze opravnéna osoba miize zvlastni pomicku vyuzivat, pripadné ji mize
vyuzivat ve svém socialnim prostiedi.'’

Zakotvenim vySe uvedenych podminek vzniku naroku na pfispévek na zvlastni
pomiicku byl zdlraznén ucel sledovany pravni upravou. Prispévek je poskytovan na pomticky
umoziujici osobam s handicapem vykondvat kazdodenni rutinni Cinnosti. Zaroven se vSak

jednd o pomitcky zvlastni povahy, které neptedstavuji pouze obvyklé vybaveni domdacnosti

nebo bézné uzivané predméty.'”°

d) tzv. negativni podminka

Narok na prispévek vznikd pouze za predpokladu, Ze se nejednd o zdravotnicky
prostiedek pln¢ nebo castecné hrazeny z verejného zdravotniho pojisténi nebo zapijceny
zdravotni pojistovnou. Piispévek nemuize byt pfizndn ani v ptipad¢€, Ze zvlastni pomucka neni
hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi nebo zapljcena piislusnou zdravotni pojistovnou
z diivodu nedostate¢né zdravotni indikace.'”!

Zakon pamatuje také na situace, kdy je zvlaStni pomicka dostupna v riznych
variantach. Pro tyto pfipady je stanoveno, Ze se piispévek poskytuje na pomicku v zakladnim
provedeni, které osobé vzhledem k jejimu zdravotnimu postizeni plné vyhovuje a zaroven je

nejméné ekonomické naro¢né.'*?

3.2. VySe prispévku na zvlastni pomucku

Pro ur€eni vyse poskytovaného ptispévku zékon €. 329/2011 Sb. stanovi hranici 10 000
K¢. Do konce roku 2017 bylo rozhodujici ¢astkou 24 000 K&.'?? Diivodem snizeni byl velky
pocet zvlastnich pomicek, jejichz cena pivodni hranice viibec nedosahovala. Nejprve bylo

navrhovano snizit hranici dokonce na 8 000 K¢&.'

188 & 9 odst. 5 pism. b) zdkona ¢. 329/2011 Sb.

189§ 9 odst. 5 pism. ¢) zdkona ¢&. 329/2011 Sb.

190 Dlivodova zprava k zakonu &. 329/2011 Sb. o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim a 0 zméné
souvisejicich zédkontl, Zvlastni ¢ast, K § 9 az 12, snémovni tisk &. 374 Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, S. 50. In: Psp.cz [online]. [cit. 2023-10-30]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71237&pdf=1

191§ 9 odst. 8 a 9 zakona ¢&. 329/2011 Sb.

1928 9 odst. 10 zakona &. 329/2011 Sb.

193 C1. I bod 6. zakona ¢&. 301/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakonu.

194 Davodova zprava k zékonu &. 301/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkonid, Obecnd ¢ast, Zhodnoceni platného pravniho
stavu, divod ptfedlozeni a cile navrhovanych zmén, snémovni tisk ¢. 935/0 Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, S. 10. In: Psp.cz [online]. [cit. 2024-02-19]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=116375
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Pokud cena zvlastni pomucky nedosahuje 10 000 K¢, zavisi poskytnuti prispévku na jeji
pofizeni na vySi pfijmu opravnéné osoby a osob s ni spole¢né¢ posuzovanych. Ptispévek je
poskytovan za predpokladu, ze pfijem nedosahuje osmindsobku zivotniho minima. Zékon vSak
z divodii hodnych zvlastniho zfetele umoziuje piispévek poskytnout také v ptipade, kdy
piijem ¢astku odpovidajici osminasobku Zivotniho minima prekracuje.!®> U pomiicek, jejichz
cena je vyssi nez 10 000 K¢, se jiz vySe piijmu nezohlediiuje. Test pfijmu je tedy u pfispévku
na zvlastni pomiicku provadén pouze ¢aste¢nd.!® V piipadé piispévku na pofizeni motorového
vozidla je zpasob urceni vySe pfispévku upraven samostatné¢ a pohybuje se v rozmezi od
100 000 K& do 200 000 K¢&.*7

Jiz z ndzvu této davky vyplyva, Ze stat neposkytuje Gplnou tthradu néklada, které jsou
na pofizeni zvlastni pomuicky vynakladany. Jedna se pouze o prispévek, ktery tyto naklady
pokryva ¢astecné. Z tohoto ditvodu je stanovena mira spolutcasti opravnéné osoby, kterd opét
zéavisi na cené pomucky. U pomicek podléhajicich testu piijmu je spoluticast pevné stanovena
na ¢astku 1000 K¢&.'® U ostatnich pomiicek spolutdast opravnéné osoby ¢&ini 10 % z
jejich predpokladané nebo jiz uhrazené ceny. Maximalni vySe pfispévku na jednu zvlastni
pomiucku ¢ini 350 000 K¢, v ptipadé€ svislé zdvihaci ploSiny a Sikmé zvedaci ploSiny 500 000
K¢.' Mira spoluticasti miize byt z diivodu nedostatku finanénich prostiedki opravnéné osoby
snizena. Vzdy ¢&ini alespont 1 000 K&.2%°

Neni vylouceno, aby bylo jedné osobé soucasné vyplaceno vice prispévkl na zvlastni
pomtcky, které za i€elem kompenzace svého zdravotniho postiZzeni vyuziva. V praxi je naopak
tato situace velmi bézna. Dle zdkonné Upravy vSak soucet takto vyplacenych ptispévkil nesmi
v obdobi Sedesati po sobé jdoucich kalendainich mésicli presahnout 800 000 K¢, v ptipadé
svislé zdvihaci ploginy a $ikmé zvedaci plosiny ¢astku 850 000 K&.2°!

Zakon €. 329/2011 Sb. upravuje také povinnost vratit poskytnuty pfispévek na zvlastni
pomiucku nebo jeho pomérnou ¢ast. Piispévek na zvlastni pomicku je vzdy vazan na potizeni
konkrétniho druhu nebo typu pomicky. Povinnost vratit poskytnuty ptispévek proto nejcastéji
vznika v pfipad¢, kdy opravnénd osoba v zakonem stanovené lhlité nepouzije piispévek na

pofizeni uréené zvlastni pomucky nebo piispevek na potfizeni této pomtcky nepouzije v plné

195§ 10 odst. 1 zdkona &. 329/2011 Sb.

196 KOLDINSKA, Kristina. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 373. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-
7400-902-0.

197§ 10 odst. 5 zakona ¢&. 329/2011 Sb.

198 § 10 odst. 2 zakona ¢&. 329/2011 Sb.

199°§ 10 odst. 3 zakona ¢&. 329/2011 Sb.

200§ 10 odst. 4 zakona &. 329/2011 Sb.

201 § 10 odst. 7 zakona &. 329/2011 Sb.
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vysi. Dale se jedné o pfipady, kdy je poskytnuty ptispévek pouzity v rozporu s rozhodnutim o
jeho piiznani,>* tedy naptiklad na pofizeni jiné nez v rozhodnuti uvedené pomiicky ¢&i za zcela
odliSnym ucelem. Povinnost vratit pomérnou ¢ast jiz poskytnutého ptispévku vznika pouze za
predpokladu, Ze tato ¢astka prevysuje 100 K&.2 Krajska pobocka Ufadu prace miZze navic
v odiivodnénych piipadech povinnost vratit ptispévek nebo jeho pomérnou ¢ast prominout,?**

coz utadu umoznuje zohlednit konkrétni okolnosti jednotlivych ptipadu.

3.3. Prispévek na porizeni vodiciho psa

Ptispévek na potizeni vodiciho psa predstavuje jednordzovou davku na potizeni psa,
ktery byl vycvicen a ptedan pravnickou nebo fyzickou osobou, kterd je ¢lenem mezindrodni
organizace sdruzujici vycvikové Skoly. Podminku takového clenstvi zdkon povazuje za
splnénou také v ptipadé, kdy osoba dosud neni ¢lenem této organizace, ale jiz za timto celem
podala ptihlasku. Toto obdobi je v§ak omezeno nejdéle na 2 roky ode dne jejiho podani.?%’
Z mého pohledu toto feseni neni pfili§ praktické. Podani ptihlasky samo o sob¢ nezarucuje, ze
dana osoba poskytuje kvalitni vycvik vodiciho psa, ani ze bude této osob¢ Clenstvi skutecné
udéleno.

Mezinarodni organizace sdruzujici vycvikové Skoly navic neni nijak blize
specifikovana. To mize vést az k poskytnuti prispévku na psa vycvi¢ené¢ho osobou, ktera tuto
podminku nenapliuje. Utady, které rozhoduji o piiznani piispévku, totiz piesné nevi, jak tuto
podminku ovéfit. V takovém piipadé hrozi, Ze ani pfedany pes nebude spliiovat veskeré
pozadované dovednosti a pro osobu s handicapem bude predstavovat spiSe pfitéZ a ohrozeni.?*

Pfed pasdze zaméciené na stavajici podobu piispévku na pofizeni vodiciho psa a
moznosti financovani jinych druhti psii se specialnim vycvikem, jsem zatadila také bod o vyvoji
pravni Gpravy prispévku na pofizeni vodiciho psa a s ni souvisejicich institutd. Tato ddvka ma
na naSem uzemi pomérn¢ dlouhou tradici. Diky stru¢nému, ale ucelenému piehledu jejiho
vyvoje a s ni souvisejicich institutll 1ze bliZze porozumét jejimu vyznamu v rdmci nasi pravni
kultury. To povazuji za ptinosné nejen pro ptipadnou tvorbu navrhli na zménu pravni Upravy,

které jsou také obsahem mé prace.

202 § 12 odst. 1 zakona &. 329/2011 Sb.

203 § 12 odst. 3 zakona &. 329/2011 Sb.

204 § 12 odst. 4 zakona &. 329/2011 Sb.

205 § 9 odst. 12 zakona &. 329/2011 Sb.

200 SABATOV A, Anna. Doporuceni veiejné ochrankyné prav viadé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odist.
1 ve spojeni s § 21b pism. c) zakona o verejném ochranci prav ve véci vydani zakona, ktery by upravil néktera
prava osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4.
2016. Sp. zn. 23/2015/SZD/MP. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 SZD-
MP-doporuceni.pdf

40


https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23_2015_SZD-MP-doporuceni.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23_2015_SZD-MP-doporuceni.pdf

3.3.1.Vyvoj pravni Gpravy prispévku na pofizeni vodiciho psa

Piispévek na pofizeni vodiciho psa je v Ceské republice poskytovan jiz od roku 1957,
kdy byla tato davka poprvé vyslovné upravena v ramci systému doplitkové péce.2’” Vodici pes,
ktery nevidomému?®® nahrazoval priivodce, byl také bezplatné dopravovan v prostiedcich
vefejné dopravy.”’” Plivodné velmi struéna pravni Uprava byla postupné dopliiovana o
jednotlivé pozadavky podminujici vznik naroku na poskytnuti pfispévku na vodiciho psa, o
konkrétni vysi této davky i o dovednosti, které musi vodici pes ovladat.

Uz od roku 1964 byl vsak vodici pes urcitym zptisobem vyclenén mimo kategorii
béZnych pomiicek pro nevidomé.?' Umyslem zdkonodarce mohlo byt napiiklad zdiraznéni
zvlastnich vlastnosti této pomucky. Vodici pes je nejen nastrojem k piekonavani prekazek
plynoucich ze zrakového postizeni, ale zaroven zivym tvorem. Z tohoto divodu takové feseni
povazuji za spiSe pozitivni. Nadale zlstala zachovéana i bezplatna doprava spoji mistni
hromadné dopravy v ramci tzv. mimofadnych vyhod pro obcany trvale tézce poskozené na
zdravi.?!!

Oddélen4 uprava piispévku na zakoupeni vodiciho psa byla prejata i v roce 1975.212 Na
rozdil od pfedchozich ptedpisi pravni Gprava obsahovala také ustanoveni o vysi poskytované
davky. Piispévek byl zpravidla poskytovan v plné vysi ndkladi potfebnych na zakoupeni a
vyevik vodiciho psa a jeho predani nevidomému.?!3 Mezi mimotadnymi vyhodami zistala také
bezplatna pieprava vodiciho psa, pokud nevidomy nebyl doprovazen priivodcem.?!

Pfed transformaci systému socialniho zabezpeceni do jeho soucasné podoby byl
piispévek na pofizeni vodiciho psa upraven ve vyhlasce ¢. 182/1991 Sb. Vodici pes vSak nebyl
uveden v Pfiloze €. 4 mezi 56 rehabilitatnimi a kompenza¢nimi pomickami, na které bylo
mozné poskytnout piispévek. Vyhldska samostatné stanovila, Ze upln€ nebo prakticky

nevidomym bylo moZné uhradit vydaje spojené s vycvikem a odevzdanim vodiciho psa, a to az

207 8 2 odst. 1 pism. ¢) vyhlasky &. 170/1957 U. 1., kterou se stanovi podrobnosti o provadéni doplitkové péce,
jakoz i rozsah a podminky mimotadnych vyhod poskytovanych osobam trvale téZce poSkozenym na zdravi.

208 Ve v3ech pravnich piedpisech uvedenych v ramci tohoto bodu byl uveden pojem ,,nevidomy*. To odpovidalo
diive prevladajicimu Iékafskému piistupu ke zdravotnimu postizeni. Dnes je namisto toho upiednostiiovano
napiiklad oznaceni ,,0soba se zrakovym postizenim v podobé uplné nebo praktické nevidomosti“. Nekteré z
platnych pravnich predpist vsak tento trend nadale nedodrzuji.

2098 5 odst. 4 vyhlasky ¢. 170/1957 U. 1.

210§ 103 odst. 1 vyhlasky ¢. 102/1964 Sb., kterou se provadi zikon o socidlnim zabezpeceni.

211§ 104 odst. 4 vyhlasky ¢. 102/1964 Sb.

2128 37 odst. 1 vyhlasky &. 130/1975 Sb., kterou se provani zakon o socialnim zabezpeéeni a zakon Ceské narodni
rady o pasobnosti organt Ceské socialistické republiky v socialnim zabezpeéeni.

213 § 37 odst. 2 vyhlagky &. 130/1975 Sb.

214 § 39 odst. 4 pism. ¢) vyhlasky ¢. 130/1975 Sb.
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215 Mira spolutidasti zadatele byla uréovana individualng.?!®

do vySe obvyklych ndklada.
Zakonodarce v tomto piipad¢ ani nezvolil oznaceni ,,ptispévek®.

Vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. déale umoziiovala obCaniim s télesnym, zrakovym a
sluchovym postizenim poskytnout pifispévek na opatieni srovnatelné, v pfiloze neuvedené
pomiicky.?!” V tomto kroku uz viak spatfuji uréité znevyhodnéni ve vztahu k vodicimu psovi a
s nim srovnatelnym pomiickam. Vy¢lenénim upravy uhrady ndkladl na opatteni vodiciho psa
do samostatného ustanoveni zlistal nadale zdiraznén jeho specificky charakter. Zaroven vSak
bylo znemoznéno zadat o ptispévek na opatieni jiného nez vodiciho psa, protoze tato moznost
byla pfipusténa jen ve vztahu k pomickam uvedenym v Ptiloze €. 4.

S ptijetim vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. byla do naSeho pravniho fadu nové zaclenéna také
opakujici se penézita davka v podobé ptispévku na krmivo pro vodiciho psa ve vysi 800 K¢
mési¢né.?!® I toto ustanoveni odraZelo zvlastni charakter vodiciho psa jakoZto Zivého tvora, o
kterého musi osoba se zrakovym postizenim pecovat, a v souvislosti s tim ji vznikaji dalsi
nezanedbatelné vydaje. Tato davka vSak do stavajici pravni upravy znovu zahrnuta nebyla.
V ramci mimotadnych vyhod pro téZce zdravotné postizené obcany byl upraven i tradi¢ni narok
na bezplatnou ptepravu vodiciho psa, pokud tUplné ¢i prakticky nevidomé soucasné

nedoprovazel privodce.?"’

3.3.2.Podminky vzniku naroku na piispévek na porizeni vodiciho psa

Vodici pes je podle stavajici pravni Upravy zafazen mezi ostatni kompenzacni pomiicky
pro osoby s téZkym zrakovym handicapem. Né&které podminky vzniku naroku na jeho
poskytnuti jsou vSak upraveny odlisng€. V ramci tohoto bodu se zamétuji pouze na podminky,
které se od obecnych podminek vzniku naroku na pfispévek na zvlastni pomucku lisi.

Ptispévek na potizeni vodiciho psa je poskytovan osobam s té¢Zkym zrakovym
postizenim. Co je povazovéano za takovy handicap, stanovi piiloha k zékonu ¢&. 329/2011 Sb.?*
Ve vztahu k vodicimu psovi je také stanovena kontraindikace v podobé¢ tézké polyvalentni

alergie a alergie na zviteci srst.??!

215 8 33 odst. 9 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeéeni a zikon Ceské narodni
rady o ptisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpedeni.

216 KOSCALOVA, Jaroslava. Asistenéni psi v CR. In: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR.
Aktuality pro lékarskou posudkovou sluzbu. Vyd. 2. Praha: MPSV, 2009, s. 44. ISBN 978-80-7421-008-2.

217§ 33 odst. 6 vyhlasky &. 182/1991 Sb.

218 § 46 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.

219 Bod 3. pism. ¢) Pfilohy ¢. 3 k vyhlasce ¢. 182/1991 Sb.

220 Cast 11. bod 2. pism. a) Piilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb. ve spojeni s ¢asti I. bod 2 pism. a) a b) Pfilohy
k zakonu €. 329/2011 Sb.

221 Cast I1. pism. c) Piilohy k zakonu ¢. 329/2011 Sb.
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Pouze u ptispévku na potizeni vodiciho psa je dale vyzadovano, aby byla osoba starsi
15 let.??2 U ostatnich zvlstnich pomiicek v&kova hranice ¢ini jeden nebo tfi roky.?** Domnivam
se, ze tento pozadavek muze souviset s dovednostmi, které musi vodici pes ovladat. Celkem 34
zékladnich dovednosti upravenych v ptiloze ¢. 2 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb. ptfedpoklada
urcitou miru samostatnosti osoby se zrakovym postizenim. Osoba, kterd psa ovlada, se s nim
samostatné pohybuje v terénu, ptfechazi vozovku nebo cestuje v dopravnich prostiedcich a
vodicimu psovi dava riizné povely.

Veékova hranice 15 let predstavuje pro Cesky pravni fad tradicni milnik, jehoz
piekrocenim lze ocekavat dosazeni urcité miry samostatnosti. V pfipad¢ osoby se zrakovym
postizenim Ize tudiz predpokladat i schopnost pohybovat se pouze v doprovodu vodiciho psa.
Naopak u osoby se zrakovym handicapem mladsi 15 let 1ze spiSe piredpokladat, ze bude pti vyse
uvedenych c¢innostech doprovazena rodi€em nebo jinou zletilou osobou. Z tohoto diivodu

povazuji hranici 15 let pro poskytnuti pfispévku na potizeni vodiciho psa za opodstatnénou.

3.3.3.Vyse prispévku na poiizeni vodiciho psa

Cena vodiciho psa zahrnuje nejen naklady na jeho pofizeni, ale také vesSkeré naklady
spojené s vycvikem, veterindrni péci a jeho predanim klientovi. VySe téchto objektivnich
nékladt se viak u jednotlivych vycvikovych subjektii mohou lisit.?* Na zakladé dotaznikového

Setfeni Galetové byla priimérna cena vodiciho psa v roce 2007 odhadnuta na 189 455 K&.2%°

Ministerstvo prace a socidlnich véci v roce 2009 cenu odhadovalo az do vyse 210 000 K¢&.?%°
Tyto tidaje vSak jiz s ohledem na velky casovy odstup nelze povaZovat za relevantni.

Z 0dajii dostupnych na internetovych strankach nékterych vycvikovych subjekti
vyplyva, Ze se niklady v soucasné dobé pohybuji okolo 300 000 K¢&.?*” Vodici pes tedy vzdy
spada do kategorie zvlastnich pomticek, u nichz se nezohlediuje vyse piijmu opravnéné osoby
a 0sob spole¢né posuzovanych.??® Spoluti¢ast opravnéné osoby &ini 10 % z ptedpokladané nebo

jiz uhrazené ceny vodiciho psa.’”® Pokud opravnénd osoba nemé dostatek finanénich

222 § 9 odst. 5 pism. a) bod 2. zdkona &. 329/2011 Sb.

223 § 9 odst. 5 pism. a) bod 1. a 3. zdkona &. 329/2011 Sb.

24 GALETOVA, Zdetika. Financovéani vycviku vodicich a asistenénich pst. In: Problematika asistencnich psii v
CR [online]. Praha: VUPSV, 2008, s. 36 [cit. 2023-11-03]. ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

225 Tamtéz, s. 37.

226 KOSCALOVA, Jaroslava. Asistenéni psi v CR. In: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR.
Aktuality pro lékarskou posudkovou sluzbu. Vyd. 2. Praha: MPSV, 2009, s. 44. ISBN 978-80-7421-008-2.

227 Srov. napt. Co to stoji. In: NF MATHILDA. Mathilda [online]. © 2023 [cit. 2023-11-03]. Dostupné z:
https://www.mathilda.cz/0-nas/co-to-stoji/

228 § 10 odst. 1 zakona &. 329/2011 Sb. a contrario.

229 § 10 odst. 3 zakona &. 329/2011 Sb.
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prostiedki, krajska poboc¢ka Utadu prace stanovi niz§i miru spolutidasti, minimalné ve vysi
1 000 K¢

Do specidlniho vycviku ovSem nelze zaradit §tén¢ ihned po jeho narozeni. Nejprve je
nezbytné vybrana Stéiata socializovat a naucit je zakladnim hygienickym navykim. Néklady,
které vznikaji v souvislosti s vychovou S§ténéte, vSak prispévek na pofizeni vodiciho psa
nepokryva. Ekonomicka situace zadateli o vodiciho psa ve vétsiné ptipadd thradu téchto
nakladl z vlastnich prostiedkii neumoznuje. Vycvikové subjekty proto za ucelem ziskani
prostiedkli na tthradu téchto nakladi nejcastéji vyuzivaji financni a vécné sponzorské dary.
Vychovu $ténat pak zpravidla zajit'uji laiéti dobrovolnici.?*!

I na zvlastni pomiicku v podobé vodiciho psa se vztahuje povinnost vratit jiz poskytnuty
ptispévek nebo jeho pomérnou ¢ast. Tato povinnost vSak nevznika, pokud vodici pes, na jehoz
pofizeni byl piispévek vyplacen, v obdobi pifed uplynutim Sedesiti po sobé jdoucich
kalendarnich mésicii ode dne jeho vyplaceni zemie nebo ztrati své dovednosti z divodu
onemocnéni nebo trazu vzniklého bez zavinéni piijemce davky.?*? Prestoze je vodici pes podle
zakona ¢. 329/2011 Sb. povazovéan za zvlaStni pomucku, timto ustanovenim bylo ze strany
zékonodarce zohlednéno, Ze je také Zivym tvorem. Z tohoto diivodu je nezbytné vzit v tivahu
specifika, ktera z toho vyplyvaji.

I po Gspésném absolvovani specialniho vycviku a predani vodiciho psa vsak jeho
uzivatelim nadale vznikaji ndklady spojené s péci o psa. Tato skutecnost byla diivéjsi pravni
upravou reflektovdna alespoil pfispévkem na krmivo poskytovanym nevidomému vlastnikovi
vodiciho psa. Na rozdil od jednorazového piispévku na pofizeni vodiciho psa se jednalo o
opakujici se piispévek ve vysi 800 K& mési¢né.?** V soucasné dobé viak davka na tento ticel
jiz neni samostatné vyplacena.?**

Uzivatelim vodiciho psa vznikaji nejen bézné naklady, jako jsou zejména naklady za
krmivo ¢i veterindrni péci, ale také dalsi ndklady podminéné zvlastnim charakterem vodiciho
psa. Jednd se napiiklad o vydaje za specialni postroj, sluzebni decku ¢i vestu k oznaeni
vodiciho psa v aktivni sluzbé nebo nasledné sluzby poskytované vycvikovym subjektem po

pfedani psa. PfedevS§im nasledné sluzby v podobé¢ poradenstvi, konzultace ¢i nacvikovych

230 § 10 odst. 4 zakona &. 329/2011 Sb.

231 Pfedvychova 3téHat. In: NF MATHILDA. Mathilda [online]. © 2023 [cit. 2023-11-03]. Dostupné z:
https://www.mathilda.cz/projekt/vodici-psi/vycvik/

232 § 12 odst. 2 pism. b) zakona €. 329/2011 Sb.

233 § 46 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.

234 Divodova zprava k zakonu &. 329/2011 Sb. o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim a 0 zméné
souvisejicich zakoni, Zvlastni ¢ast, K § 37, snémovni tisk ¢. 374 Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, S. 55. In: Psp.cz [online]. [cit. 2023-11-01]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=71237&pdf=1
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setkani jsou klientim poskytovany zdarma nebo za zvyhodnénou cenu a k jejich financovani je
op€t vyuzivan zejména sponzoring.

Uplné nebo prakticky nevidomym osobam vyuZivajicim asistenci vodiciho psa, které
jsou zaroven drziteli prukazu ZTP/P, zlstal zachovan alesponn v ¢eském pravnim fadu
etablovany narok na bezplatnou dopravu vodiciho psa, pokud je soucasné¢ nedoprovazi
privodce.??® Nevidomi drzitelé psa jsou také osvobozeni od poplatku ze psi.?*® Pouzivana

terminologie vSak jiz neodpovida soucasnému trendu person-first (people-first) language.

3.4. Financovani porizeni psa se specialnim vycvikem, ktery neni psem vodicim

Cena psa se specialnim vycvikem, ktery zarovei neni psem vodicim, se obdobn¢ jako
v ptipadé vodicich psii u jednotlivych vycvikovych subjektdi rtizni.?*” Primérna cena byla na
zaklad¢ vysledki dotaznikového Setfeni Galetové pro rok 2007 odhadnuta na ¢astku 190 833
K¢&.2*® Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2009 odhadlo cenu vycviku na 150 000 K¢&
az 200 000 K&.2*Y Ani tyto udaje viak z divodu velkého ¢asového odstupu nelze povaZzovat za
aktualni.

Podle tidaji dostupnych na internetovych strankach nékterych vycvikovych subjektii se
cena psa se specialnim vycvikem, ktery zaroven neni psem vodicim, v souc¢asné dob¢ pohybuje
zpravidla v rozmezi 270 000 K¢& az 300 000 K&.24° Uhrada této ¢astky z vlastnich prostiedki
domacnosti, ve kterych zije osoba se zdravotnim postizenim, vSak ve vétSiné ptipadd neni
moznd. V domacnosti s ditétem se zdravotnim postizenim je pfijem pecujici osoby zpravidla
tvofen pouze piispévkem na pé€i. Piijem domacnosti, ve které Zije dospéld osoba
s handicapem, piedstavuje predev§im invalidni dichod odpovidajiciho stupné.*!

Jak uvadi Koldinska, pfispévek na zvlastni pomuicku predstavuje ,,‘vSeobjimajici®

davku, ktera ma byt schopna reagovat v podstaté na vSechny situace, jez mohou v Zivoté osoby

235 § 36 odst. 3 pism. ¢) zakona €. 329/2011 Sb.

236 § 2 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

27 GALETOVA, Zderika. Financovani vycviku vodicich a asistenénich pst. In: Problematika asistencnich psii v
CR [online]. Praha: VUPSV, 2008, s. 36 [cit. 2023-11-07]. ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

238 Tamtéz, s. 37.

29 KOSCALOVA, Jaroslava. Asistenéni psi v CR. In: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR.
Aktuality pro lékarskou posudkovou sluzbu. Vyd. 2. Praha: MPSV, 2009, s. 44. ISBN 978-80-7421-008-2.

240 Srovy. napt. Casto kladené otazky a odpovédi. In: HELPPES - CENTRUM VYCVIKU PSU PRO POSTIZENE,
O.P.S. Helppes - Centrum vycviku psit pro postizené, o.p.s. [online]. © 2018 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z:
https://helppes.cz/psi-pomocnici/casto-kladene-otazky-a-odpovedi/#1567788337323-2d9%ed5ac-1b0d

21 FRANZOVA, Michaela. Davky pro zdravotné postizené osoby. In: CHVATALOVA, Iva a kol. Prdvo
socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2018, s. 227. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN 978-80-
7380-732-0.
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se zdravotnim postizenim nastat.“ V soucasné dob¢ ho Ize Cerpat na potizeni pomérné Siroké
$kaly pomticek.>** Jiny druh psa se specialnim vycvikem, neZ je pes vodici, viak v seznamu
zvlastnich pomtcek, na jejichz pofizeni je poskytovan ptispévek, uveden neni.

Zakon €. 319/2011 Sb. nicméné po vzoru jemu predchazejici pravni upravy pamatuje i
na takové situace. ,,Pfi rozhodovani o poskytnuti pfispévku na zvlastni pomuicku, kterd neni
uvedena v seznamu druhti a typi zvlastnich pomtcek, se posuzuje, zda je tato konkrétni zvlastni
pomtucka z hlediska vyuziti srovnatelna s druhy a typy zvlastnich pomicek uvedenych v tomto
seznamu.*?* Citované ustanoveni tedy umoZiuje rozsifit socialni pomoc a poskytnout
prispévek na potizeni pomucek, které nejsou vyslovné obsazeny v piiloze ¢. 1 k vyhlasce ¢.
388/2011 Sb.

Vyznam daného ustanoveni vystihl Méstsky soud v Praze, podle n€hoz ,,je tim spravnim
orginiim pfiznana rozsahla dispoziéni pravomoc.“?** Pokud je podina Zadost o poskytnuti
pfispévku na pomicku neuvedenou v seznamu druhti a typl zvlastnich pomtcek, krajské
pobocky Utadu prace Ceské republiky maji povinnost tuto pomicku srovnat s pomaickami
v seznamu uvedenymi z hlediska jejich vyuziti. Shledaji-li pomiicku jako srovnatelnou, 1ze i na
jeji potizeni poskytnout piispévek.

S ohledem na vySe uvedené by se mohlo zdat, Ze citované ustanoveni zékona C¢.
329/2011 Sb. piedstavuje pomyslnou zadchrannou sit’ také pro ptipady, kdy bude podéana zadost
o poskytnuti piispévku na potizeni psa se specidlnim vycvikem, ktery zaroven neni psem
vodicim. Na rozdil od ptedchozi pravni upravy je vodici pes, se kterym jsou pomucky
nezahrnuté do seznamu primarné srovnavany, jiz uveden v seznamu zvlastnich pomucek.
Krajsky soud v Ostravé — poboc¢ka Olomouc viak v roce 2014 dospél k opa¢nému zavéru. >
Nazor vysloveny soudem pted 10 lety bohuzel doposud nebyl ptekondn. Rozboru tohoto

z mého pohledu ne pfili§ Stastného, ale diileZitého rozsudku, je vénovan nasledujici bod.

3.4.1.Rozhodnuti 0 nemoZnosti poskytnout prispévek na porizeni psa se specialnim vycvikem,
ktery neni psem vodicim
V rdmci tohoto bodu je pozornost vénovana rozsudku Krajského soudu v Ostravé —

pobocka Olomouc ze dne 20. unora 2014, €. j. 73 Ad 6/2013-21, ktery polozil zaklady pro dalsi

242 KOLDINSKA, Kristina. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 371-375. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-
80-7400-902-0.

243 § 9 odst. 14 zakona &. 329/2011 Sb.

244 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. ¢ervna 2023, ¢. j. 16 Ad 5/2021-26.

245 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc ze dne 20. anora 2014, &. j. 73 Ad 6/2013-21.
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rozhodovani o ptiznani ptispévku na pofizeni jiného druhu psa se specidlnim vycvikem, nez je
pes vodici. V pfedmétné véci zalobkyné podala zadost o prispévek na zvlastni pomiicku
v podobé asistenéniho psa. Utad prace Ceské republiky — krajska pobodka v Olomouci (v ramci
tohoto bodu dale jen ,,organ I. stupné&“) viak rozhodl o neptiznani piispévku. 2*¢ Zalobkyné
proti rozhodnuti organu I. stupné podala odvolani. Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské
republiky (v ramci tohoto bodu dale jen ,,Zalovany organ‘) jakozto odvolaci organ odvolani
zamitl a rozhodnuti organu I. stupné o nepfiznani piispévku potvrdil. 24

Na zaklad¢ Zaloby se zalobkyn¢ domahala ptfezkoumani rozhodnuti zalovaného organu
u Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc. Soud vSak zalobu zamitl a piisveédcil
pon¢kud kusé argumentaci zalovan¢ho organu, podle niz asistencni pes neni v daném ptipadé
srovnatelny s vodicim psem. Vodici pes pomahd osobam se zrakovym postizenim, ale
7alobkyné zrakové postizeni nema.?*®

Zpisob, kterym Zalovany organ vyhodnotil, Ze tyto pomucky nejsou srovnatelné, vSak
neodpovidd postupu, ktery je v piipadé posuzovani srovnatelnosti zvlastnich pomicek
pozadovan ustalenou praxi. Jak nedavno potvrdil napiiklad Krajsky soud v Hradci kralové, ,,v
pfipad¢é nezatfazené pomiicky (...) je nutné nejprve posoudit, zda jde v konkrétnim ptipadé
z hlediska vyuziti o pomiicku srovnatelnou, a az poté je tieba zhodnotit opravnénost naroku
zadatele na prispévek na zvlastni pomicku. Tedy to, zda zadatel o prispévek v konkrétnim
pfipadé spliiuje podminky pro pfiznani ptispévku, a to s ohledem na konkrétni druh jeho
zdravotniho postizeni.“>*” Organ 1. stupné také konstatoval, Ze asistenéniho psa v konkrétnim
pfipadé nelze srovnavat ani s dal$imi zvlastnimi pomlckami obsazenymi v seznamu. Tento
z4vér viak nijak neodtvodnil >

Domnivam se, Ze organ 1. stupné a pozdéji také zalovany orgdn mély nejprve posoudit
srovnatelnost asistencniho psa s ostatnimi zvlaStnimi pomickami uvedenymi v seznamu,
véetné psa vodiciho. Vysledek tohoto srovnani by mél byt fadn€ odiivodnén, aby byla zajiSténa
jeho prezkoumatelnost. Az za predpokladu, ze by byl asistencni pes shleddn srovnatelnou

pomiickou, mély spravni Gitady posoudit splnéni dalSich podminek vzniku naroku na poskytnuti

246 Rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky — krajské pobocky v Olomouci ze dne 20. &ervna 2012, &. j. MSPV-
UP/948816/12/AIS-ZDP.

247 Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky ze dne 25. Cervence 2012, & j. MSPV-
UM/3644/12/9S-OLK.

248 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc ze dne 20. unora 2014, &. j. 73 Ad 6/2013-21, bod
24.

249 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocka Pardubice ze dne 22. tinora 2023, &.j. 52 Ad 18/2022-
63, bod 16.

250 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc ze dne 20. unora 2014, &. j. 73 Ad 6/2013-21, bod
24,
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piispévku, vcetné¢ podminky zdravotniho stavu. Spravni ufady vSak vtomto piipadé
postupovaly zcela opacné. Sama zalobkyné ve svém ndavrhu uvadéla, ze srovnatelnost
asisten¢niho psa se psem vodicim v daném ptipad¢ spatiuje v tom, zZe oba tito psi umoziuji
osobé s handicapem mobilitu a zapojeni do b&Zného Zivota.?>! Tomuto argumentu v§ak spravni
ufady ani pozd¢ji soud nevénovaly pozornost.

Soud se ve svém rozhodnuti dale zabyval srovnatelnosti vodiciho a asisten¢niho psa
obecné. I vtomto piipadé se vSak ptiklonil k zdvéru, ze asistenéniho psa nelze srovndvat
s vodicim psem. Nesrovnatelnost dovodil nejen z divodu jejich odlisSnych dovednosti a
pozadavkil na vycvik, ale také s ohledem na odlisnéa zdravotni postizeni u osob vyuzivajicich
vodiciho psa a osob, kterym slovy soudu ,,postacuje™ pes asisten¢ni. Zatimco dovednosti
vodiciho psa jsou podrobné vymezeny v piiloze ¢. 2 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb., asisten¢ni pes
vSechny tyto pozadavky spliiovat nemusi.

Soud dale vychazel ze skute¢nosti, ze v béZném jazyce je pojem asistencni pes mnohem
Sirsi. Asistencni pes proto podle n¢j ,,mize slouzit i osobam s malym, piip. z&dnym zdravotnim
postizenim, nebo osobam se zdravotnimi postizenimi, kterd nejsou vyjmenovana v (...) zdkoné
¢1 vyhlasce. Asistencni pes jim mize pomahat jakymkoliv zplisobem a tato pomoc miize
spocivat i v plnéni zcela minimalnich pozadavk, na druhou stranu néktefi asistencni psi mohou
byt vycvideni na vysoké trovni. >

Ze zavéru soudu jsou jiz na prvni pohled patrné nedostatky stavajici pravni upravy.
Prvnim z nich je bezpochyby absence legalni definice asisten¢niho psa. Terminu, ktery neni
vymezen v pravnim predpisu, je v souladu s ndzorem vyslovenym Nejvys§im spravnim soudem
,,nezbytné prisoudit takovy vyznam, jaky méa v bézném jazyce.“?>* Ani v béZzném jazyce viak
vyznam pojmu asistencni pes neni ustalen. Jako asisten¢ni jsou v sou¢asné dob& oznacovany
nékteré druhy psi se specidlnim vycvikem (s vyuZitim riznych piivlastki podle terminologie
vycvikovych subjektl, k tomu blize pojednano v ptiloze). Soucasné je pojem asistencni pes
pouzivan k souhrnnému oznaceni vSech druhti pst se specidlnim vycvikem.

Déle si nejsem jistd, zda 1ze jednoznacné dospét k zavéru, ze vodici a asistencni pes
nejsou srovnatelnymi pomutckami, pouze na ziklad¢ srovnani jejich dovednosti. Odlisné
dovednosti a pozadavky na vycvik nepovazuji za problematické. Vzhledem k rozdilnym typtim

handicapu jejich uzivateld a ¢innostem, se kterymi tito psi pomahaji, je naopak povazuji za

231 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc ze dne 20. unora 2014, &. j. 73 Ad 6/2013-21, bod
2.

252 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc ze dne 20. unora 2014, &. j. 73 Ad 6/2013-21, bod
24.

233 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. listopadu 2009, ¢. j. 2 As 37/2009-62.
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opodstatnéné. Asistencni pes, pfipadné jiny druh psa se specialnim vycvikem, ktery zaroven
neni psem vodicim, nemusi ovladat dovednosti vodiciho psa. Vodici pes naopak nemusi
spliiovat dovednosti jinych druhti psich pomocnikii. Dovednosti se dokonce ¢asto odliSuji i u
jednotlivych asisten¢nich psti navzajem v zavislosti na konkrétnich potfebach jejich uzivatela.

Uskali viak spatiuji v tom, Ze stavajici pravni uprava stanovi pouze dovednosti vodiciho
psa.>** To ovsem podle mého presvédéeni nic neméni na tom, Ze srovnatelnost zvlastnich
pomucek ma byt vzdy posuzovana z hlediska jejich vyuziti s pfihlédnutim ke konkrétnim
okolnostem daného ptipadu.

Argumentaci soudu, ze asistencni psy vyuzivaji také osoby se zdravotnim postizenim
neuvedenym v zédkong, piip. zddnym zdravotnim postizenim povazuji ve vztahu k otazce
srovnatelnosti pomticek za nadbyte¢nou. Oznaceni pomicky za srovnatelnou samo o sob¢ neni
pro pfiznani piispévku na jeji pofizeni dostacujici. Pro vznik ndroku na pfispévek je
vyZadovano splnéni dalSich podminek stanovenych zdkonem ¢. 329/2011 Sb. Jednou z nich je
také zdravotni podminka. Prave ve vztahu k této podmince Nejvyssi spravni soud judikoval, ze
zékonny vycet zdravotnich stavi podminujicich vznik naroku na piispévek na potizeni
jednotlivych zvlastnich pomficek je taxativni.?>> Z toho vyplyva, Ze srovnatelnost zvlastnich
pomucek a odpovidajici zdravotni postizeni piedstavuji dvé samostatna kritéria, jejichz
posuzovani neni mozné vzajemn¢ zamenovat.

Rozhodnutim Krajského soudu v Ostravé — pobocka Olomouc bylo vroce 2014
judikovéno, Ze asistencni pes neni pomiickou srovnatelnou se psem vodicim ani s jinymi
kompenzacnimi pomiickami. I pfes ¢etné snahy o zménu zistava tento nazor zachovan. Na
pofizeni psa se specialnim vycvikem, ktery neni psem vodicim, v soucasné dob& neni mozné
poskytnout prispévek. Z tohoto diivodu byvaji nadklady spojené s pofizenim nejcastéji hrazeny
vycvikovym subjektem z vlastnich zdroji, z vytéZkl z vetejnych sbirek, prostfednictvim

sponzorskych darfi a v minimalnim po&tu piipadt také samotnymi Zadateli.>>

Od roku 2016 mohou vycvikové organizace vyuzit také dotacni program Ministerstva prace a
socidlnich véci.*>” Dotacni fizeni na poskytnuti dotace organizacim cvi¢im asistenéni psy bylo

vSak naposledy vypsano pro rok 2021. V tomto roce dotaci v celkové vysi 1175 740 K¢

254 Ptiloha ¢. 2 k vyhlasce &. 388/2011 Sb.

255 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. &ervna 2016, &. j. 4 Ads 51/2016-29.

2% GALETOVA, Zderka. Financovani vycviku vodicich a asistenénich pst. In: Problematika asistencnich psii v
CR [online]. Praha: VUPSV, 2008, s. 40-41 [cit. 2023-11-07]. ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

25T HABAN, Petr. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. O dotace mohou nové zddat i organizace,
které cvici asistencni psy pro lidi s postizenim [online]. Praha, 16. 12. 2016 [cit. 2023-11-12]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/573030/0_dotace_mohou_nove_zadat i_organizace ktere cvici_asiste
ncni_psy_pro_lidi_s_postizenim__002_.pdf/328b9d8b-630f-c0e8-9c04-df8c2210621a
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obdrzela organizace PES PRO TEBE, z.s., jiZz byla pridélena ¢astka 793 144 K¢, a Pestra o.p.s.,
které bylo vyplaceno 382 596 K&.28 Dotace v takové vysi by v soucasné dobé& pokryla naklady

na specialni vycvik ¢ty pst. Stavajici poptavka vSak toto ¢islo mnohonasobné prevySuje.

3.5. Navrh na zménu pravni upravy prispévku na zvlastni pomiicku

Princip rovnosti je na ustavni urovni zakotven v Listing zakladnich prav a svobod.?>’
K podpote rovnopravnosti a odstraiiovani jakékoliv diskriminace na zaklad¢ zdravotniho
postizeni se Ceské republika zavézala také na zdkladé Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.>** Diskriminaci na zikladé zdravotniho postizeni zakazuje rovnéz Listina
zékladnich prav Evropské unie.?®! Rovnopravny piistup by mél byt zachovan nejen mezi
osobami s handicapem a ostatnimi osobami, ale také mezi osobami s riznym druhem
zdravotniho postizeni navzajem.

Stavajici moznosti financovani psu se specidlnim vycvikem vSak z mého pohledu tyto
pozadavky nenapliiuji. Podporou dostupnosti vodiciho psa prostfednictvim piispévku na jeho
pofizeni a souasnym vyloucenim moznosti ziskat ptispévek na pofizeni jiného druhu psa se
specialnim vycvikem jsou podle mého presvédceni vytvareny zasadni rozdily mezi uzivateli
vodicich psii a uzivateli jinych druhti psich pomocnikd. Osoby se zrakovym handicapem jsou
za soucasné situace zvyhodnény oproti osobam s jinym druhem zdravotniho postiZeni.

Ceska republika se piijetim Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZzenim zavézala
také ,,pfijmout veskerd odpovidajici legislativni, administrativni a jina opatteni pro provadéni
prav uznanych v Umluvé a piijmout odpovidajici opatfeni, véetné opatieni legislativnich,
s cilem zménit nebo zrusit existujici zdkony, ptedpisy, zvyklosti a praktiky, které jsou zdrojem
diskriminace vii¢i osobdm se zdravotnim postizenim. 62

Stavajici podobu pravni upravy piispévku na zvlastni pomicku povazuji za zdroj
diskriminace osob s jinym nez zrakovym postizenim, které¢ vyuzivaji asistenci jinych druht
specialné vycvicenych pst, nez je pes vodici. Z tohoto diivodu navrhuji, aby byly ve stavajici

upravé piispévku na zvlaStni pomicku provedeny tyto zmény:

258 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Vysledky pridéleni castek dotace organizacim cvicicim
asistencni  psy pro rok 2021 [online]. Praha, 2021 [cit. 2023-11-12]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/dotacni-program-pro-poskytnuti-dotace-organizacim-cvicicim-asistencni-psy-pro-
rok-2021

259 Clanek 1 a lanek 3 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako soucasti tistavniho potadku Ceské republiky.

260 Clanek 4 odst. 1 Umluvy.

261 Clének 21 LZP EU.

262 Clanek 4 odst. 1 pism. a) a b) Umluvy.
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- poskytovat ptispévek na zvlastni pomiicku na pofizeni psa se specialnim vycvikem,
ktery by byl vymezen jako asisten¢ni pes, vodici pes a signalni pes, a i tyto pojmy
nalezité vymezit;?63

- vymezit dovednosti asistenéniho psa a signalniho psa;>*

- stanovit druhy zdravotniho postizeni odivodiujici pfiznani ptispévku na pofizeni
asisten¢niho psa a signélniho psa;

- zavést opakujici se pfispévek na krmivo a veterindrni péci o psa se specidlnim

vycvikem.

Pfi vhodné formulaci legélni definice asistencniho psa, zejména vyuzitim
demonstrativniho vyctu ¢innosti, se kterymi mohou tito psi pomahat, 1ze predpokladat, ze bude
mozné pod tuto kategorii podiadit také balan¢niho a terapeutického psa. Soucasn¢ s tim vSak
vyplouvé na povrch komplikovany vyklad pojmu asistencni pes. Pfi zachovani moznosti
poskytnuti piispévku na zvlastni pomticku vyslovné neuvedenou v seznamu®%® by vsak toto
feseni bylo jisté pfinosem.

Krajskym pobo¢kam Utadu prace by diky tomu bylo poskytnuto hmatatelné voditko pro
posuzovani srovnatelnosti pst se specidlnim vycvikem neuvedenych v ptiloze €. 1 vyhlasky €.
388/2011 Sb. se zvlastnimi pomuickami zde obsazenymi, a to pifedevsim s asistencnim psem.
Tim by se soucasné zvysila také pravni jistota potencialnich zadatelii o poskytnuti piispévku na
pofizeni téchto psich pomocnik.

Dal3im zévazkem vyplyvajicim pro Ceskou republiku z Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim je podpora dostupnosti a vyuziti novych kompenzacnich pomicek
vhodnych pro osoby s handicapem.?*® Z dlouholetych zkuSenosti vyplyva, Ze nejen vodici pes,
ale také jiné druhy psich pomocnikl takové pomicky piedstavuji. Jejich asistence vyznamné
napomaha zvySovat samostatnost osob s handicapem a usnadiovat jejich socializaci. V celé
fadé ptipadi dokaze nahradit i n€kolik samostatnych pomucek, nebo dokonce péci jiné osoby.
Poskytovani ptispévku na potizeni dalSich druhl psa se specidlnim vycvikem by tedy podle
meého ndzoru prispélo také k naplnéni tohoto zadvazku.

Navrh umoznit poskytnuti pfispévku také na pofizeni asistencniho psa pro osoby

s télesnym postizenim a balan¢niho a signdlniho psa pro neslySici osoby byl obsazen jiz v

263 Navrhy legalnich definic téchto pojmi jsou uvedeny ve druhé &asti této prace.
264 Dovednosti vodiciho psa jiz upravuje piiloha ¢. 2 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb.
265§ 9 odst. 14 zakona &. 329/2011 Sb.

266 Clanek 4 odst. 1 pism. g) Umluvy.
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publikaci zpracované v roce 2008 pro potieby Ministerstva prace a socialnich véci.?®” O rok
pozdéji byla ze strany ministerstva potvrzena nezbytnost vyieSit problematiku pst se
specidlnim vycvikem komplexné. Ministerstvo navrhovalo pfijeti nového zékona, ktery by
upravoval nejen zékonné vymezeni jednotlivych druht psich pomocniki, pozadavky na jejich
vycvik a prava a povinnosti jejich uzivateli, ale také otazku jejich financovani, pravdépodobné
formou davky ze statniho rozpo&tu.?® Takovy zakon se viak do dnesniho dne piijmout
nepodafilo.

Na osoby se zdravotnim postizenim vyuzivajici asistenci jinych druhti pst se specialnim

vycvikem, nez jsou psi vodici, v soucasné dobé nedopadaji ani ustanoveni o naroku na

269 270

bezplatnou dopravu psa ¢i osvobozeni od poplatku ze pst”’”. Uzdkonéni téchto vyhod také

pro uzivatele jinych druhti psich pomocnikli by zcela jist¢ znamenalo dal$i krok kuptedu

pti plnéni zavazkl vyplyvajicich z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Slovensko: Na Slovensku je pfispévek na potizeni psa se specidlnim vycvikem poskytovan jiz
od roku 2008.2"" VySe piispévku se urCuje v zavislosti na pfijmu osoby se zdravotnim
postizenim. Pokud tato ¢astka nedosahuje dvojnasobku zivotniho minima, lze poskytnout
piispévek na thradu 100 % z maximaln¢ zohlednované Castky zceny psa se specidlnim

I 'k 272 Z 'rl e I3 'k : w : hl dv 7 . rl w
vycvikem. ceny psa se specidlnim vycvikem je v soucasnosti zohlediiovana maximalné

astka 7 303 euro,?” odpovidajici pfiblizng 185 000 K¢&.

Krom¢ piispévku na samotné potizeni psa se specialnim vycvikem je na Slovensku poskytovan
také opakujici se prispévek na zvysené vydaje souvisejici s péci o psa se specialnim vycvikem
v podobé& vydaji na krmivo a veterinarni pééi.?’* Piispévek lze poskytnout osobé starsi 18 let ve
vysi 22,27 % zivotniho minima.?”> Slovenska pravni Uprava tedy zachovava rovnopravny
pristup ke vSem uzivateltiim pst se specialnim vycvikem a zaroven zohlediiuje zvlastni charakter

téchto psi jakozto zvlastnich pomtcek.

Portugalsko: V Portugalsku byl zvolen zcela opacny piistup. Uzivatelim pst se specidlnim

vycvikem (podle portugalské terminologie asistencnich psil) neni ze strany statu poskytovan

267 GALETOVA, Zderka. Financovani vycviku vodicich a asistenénich pst. In: Problematika asistencnich psii v

CR [online]. Praha: VUPSV, 2008, s. 43 [cit. 2023-11-07]. ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

268 KOSCALOVA, Jaroslava. Asistenéni psi v CR. In: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR.
Aktuality pro lékarskou posudkovou sluzbu. Vyd. 2. Praha: MPSV, 2009, s. 44. ISBN 978-80-7421-008-2.

269 § 36 odst. 3 pism. c) zakona &. 329/2011 Sb.

270 § 2 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

271 § 24 odst. 2 zakona &. 447/2008 Z. z.

272 Priloha ¢. 11 k zakonu &. 447/2008 Z. z.

273 Priloha k opatreniu ¢. 7/2009 Z. z., ktorym sa ustanovuje zoznam pomdcok a maximélne zohl'adfiované sumy
z ceny pomocok.

274 § 38 odst. 1 pism. b) bod 3. ve spojeni s § 38 odst. 13 zakona ¢&. 447/2008 Z. z.

275 § 38 odst. 15 zakona &. 447/2008 Z. z.
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zadny prispévek na jejich pofizeni. Toto feSeni vyplyva ze stavajici podoby portugalského

systému vycviku pst na pomoc osobam se zdravotnim postizenim.

Podle vyjadieni predsedy spravni rady portugalské vycvikové organizace Animas pana Abilia
Leiteho poskytnutého dne 13. ledna 2023 je subjektim akreditovanym k vycviku asistenénich
pst podle vySe uvedené legalni definice udélen status ,vefejné prospéSné organizace*
(organizagdo de utilidade publica). Tyto subjekty ziskavaji prostfedky na specialni vycvik od
riznych sponzorti a nasledné mohou pozadat o poskytnuti danového zvyhodnéni. Psi se
specialnim vycvikem jsou klientim pfedavani zdarma. I v Portugalsku je tedy uplatiiovan
rovnopravny pristup ke vS§em uzivatelim pst se specialnim vycvikem, protoze jsou podminky

nastaveny pro v§echny druhy psich pomocniki stejn¢.
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4. Pristupova prava osob v doprovodu psa se specialnim vycvikem

Pro osoby vyuzivajici asistenci pst se specialnim vycvikem je zcela zdsadni, aby mohly
v doprovodu psiho pomocnika vstupovat také na mista, kam je ptistup se psem obecné zakazan.
Jedna se ptedevsim o budovy uradu, soudy, zdravotnicka, skolska a kulturni zafizeni, obchody,
restaurace a dopravni prostiedky.?’® V nékterych pfipadech je viak na psa se specidlnim
vycvikem stale nahlizeno jako na bézného psiho spolecnika a pfistup v doprovodu specialné
vycviéeného psa na ur¢itd mista neni umoznén.>”’

Ptistup na jinak vefejnosti pfistupnd mista v doprovodu psa se specidlnim vycvikem
vSak nelze odepfit jen na zaklad¢ zakazu vstupu vsech zvifat. Pes se specialnim vycvikem je
sice zivym tvorem, ale na prvnim misté je predev$im kompenzaéni pomtickou, ktera je soucasti
osoby se zdravotnim postizenim. Obdobné jako je tomu napiiklad u slepecké hole nebo
invalidniho voziku.?’® Bez asistence psa se specidlnim vycvikem je zvladani kazdodennich
ikontl pro jeho uzivatele velmi obtizné, nebo dokonce nemozné.>”

Dale je nezbytné umoznit ptistup v doprovodu psa se specialnim vycvikem bez nutnosti
nasadit psovi nadhubek nebo ho drzet na voditku. Pouze tak mohou tito psi naplno pomahat
osobam se zdravotnim postiZzenim s ¢innostmi, pro které byli vycviceni. Vstup v doprovodu psa
se specialnim vycvikem nelze podminovat ani uhradou zvlastniho pfiplatku. Ostatni
kompenzaéni pomiicky také nepodléhaji Zadnému zpoplatnéni.?®°

Neni-li zohlednén zvlastni charakter této kompenzacni pomicky, osoby vyuzivajici
asistenci psi se specidlnim vycvikem se nemohou plné€ zaclenit do spolecnosti na
rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi. Bez umoZnéni ptistupu v doprovodu specidlné vycviceného
psa jejich uzivatelé nemohou fadn¢ uplatnovat prava, kterd jim nalezi. Tim je naruSovan princip
rovnosti vyplyvajici ze samotné Listiny zakladnich prav a svobod.”®! Pravo vsech osob

s handicapem na pfistupnost prostor a sluzeb bézné dostupnych nebo poskytovanych vetejnosti

276 SEITLOVA, Jitka. Doporuceni veiejného ochrdnce prav pro pristup vodicich a asistencnich psii do verejnych
prostor [online]. Brno, 10. 8. 2010. Sp. zn. 31/2010/DIS/JKV. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/31-10-DIS-JKV_doporu¢en%C3%AD.pdf

277 Névrh zakona o nékterych prdvech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim
vycvikem, a o zméné  souvisejicich  zakomi  [online]. Brno, 2016. Dostupné také @z
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015_SZD_navrh_zakona.pdf

278 SEITLOVA, Jitka. Doporuceni verejného ochrdance prav pro pristup vodicich a asistencnich psii do verejnych
prostor [online]. Brno, 10. 8.2010. Sp. zn. 31/2010/DIS/JKV. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/31-10-DIS-JKV_doporu¢en%C3%AD.pdf

279 Dhvodova zprava k navrhu zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji
doprovodu psa se specidlnim vycvikem, Zvlastni ¢ast, K § 5, snémovni tisk 883/0, s. 6. In: Psp.cz [online]. [cit.
2024-03-22]. Dostupné také z: https:// www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=883&CT1=0

280 SEITLOVA, Jitka. Doporuceni vefejného ochrance prav pro pristup vodicich a asistencnich psii do verejnych
prostor [online]. Brno, 10. 8. 2010. Sp. zn. 31/2010/DIS/JKV. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/31-10-DIS-JKV_doporu¢en%C3%AD.pdf

281 Clanek 1 a ¢lanek 3 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb.
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na rovnopravném zakladé s ostatnimi vyplyva také z Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.?%? Vymahatelnost vyse uvedenych prav je viak bez dostate¢né tipravy piistupovych
7 b d d . rl W v rh I4 W rv 283
prav osob v doprovodu specidln¢ vycvi¢eného psa vyznamné ztizena.
Nalezitd pravni uprava piistupovych prav osob v doprovodu psa se specidlnim
vycvikem je v mnoha zemich Evropské unie jiz béznym standardem.?®* To bohuzel neplati pro

Ceskou republiku. Stavajici podobé pravni upravy piistupovych prav osob v doprovodu psa se

specialnim vycvikem je vénovana nasledujici kapitola.

4.1. Pravni predpisy obsahujici pristupova prava osob v doprovodu psa se specialnim
vycvikem
Piistupova prava osob v doprovodu psa se specialnim vycvikem jsou v Ceské republice
upravena jen ¢aste¢né a nepiehledné, na tirovni zdkonl i1 podzdkonnych pravnich ptedpisi.
Pokud uz pravni piedpisy obsahuji ustanoveni o ptistupu osob v doprovodu psa se specialnim

v 4

vycvikem, Casto se zminuji jen o jeho nekterych druzich. Napfi¢ pravnimi ptedpisy neni
sjednocena ani uzivana terminologie. V celé fadé oblasti pravni Giprava zcela chybi.?®

Podle zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejné¢ho zdravi, maji osoby se zdravotnim
postizenim pradvo vstupovat do stravovaci ¢€asti provozovny v doprovodu vodiciho C¢i
asisten¢niho psa. Provozovatel potravinarského podniku, jeho zaméstnanci nebo jiné zmocnéné
osoby jsou opravnéni pozadovat piedlozeni dokladu o vycviku psa.?®® Pojem asistenéni pes
vSak v zédkon€ neni blize vymezen, coz mize s ohledem na absenci jeho legalni definice Cinit

problémy. Pokud provozovatel neumoZni osobé se zdravotnim postizenim vstoupit do

stravovaci ¢asti provozovny v doprovodu vodiciho nebo asisten¢niho psa, dopusti se

287 288

prestupku,®’ za ktery lze ulozit pokutu do vyse 50 000 K¢.
Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (o
zdravotnich sluzbéch), zakotvuje pravo pacientli se smyslovym nebo télesnym postizenim, ktefi

vyuzivaji psa se specialnim vycvikem, na doprovod a ptitomnost tohoto psa ve zdravotnickém

282 Clanek 9 odst. 1 Umluvy.

283 SEITLOVA, Jitka. Doporuceni veFejného ochrdnce prav pro pristup vodicich a asistencnich psii do verejnych
prostor [online]. Brno, 10. 8.2010. Sp. zn. 31/2010/DIS/JKV. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/31-10-DIS-JKV_doporu¢en%C3%AD.pdf

284 EUROPEAN PARLIAMENT: EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE. Guide Dogs in the
EU: Information on the access rights of guide dogs in all EU Member States. 2019.

285 Néavrh zakona o nékterych prdavech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim
vyevikem, a o zméné  souvisejicich  zdkomit  [online]. Brno, 2016. Dostupné také z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 SZD navrh zakona.pdf

286 § 23 odst. 4 zakona &. 258/2000 Sb.

287 § 92f odst. 4 pism. d) zakona ¢&. 258/2000 Sb.

288 § 92f odst. 6 pism. f) zakona ¢. 258/2000 Sb.
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zatizeni. Konkrétni zpiisob stanovuje vnitini fad prislusného zafizeni a vzdy je potieba
zohlednit aktualni zdravotni stav pacienta. Pfitomnosti psa se specialnim vycvikem nesmi byt
poruSovana prava ostatnich pacientll. Zakon o zdravotnich sluzbéach také stanovi, ze psem se
specidlnim vycvikem se rozumi vodici a asistenéni pes.?®® Asistenéni pes viak opét neni blize
vymezen. Zakon se navic nezminuje o pacientech s jinym nez smyslovym nebo télesnym
postizenim. Pokud poskytovatel zdravotnich sluzeb neumozni pacientovi mit u sebe ve
290

zdravotnickém zatizeni vodiciho nebo asistenéniho psa, dopusti se piestupku,

ulozit pokutu do vyse 100 000 K&.2!

za ktery lze

Vyjimka ze vstupu zvifat do zdzemi provozovny pro vyrobu kosmetickych prostredk,
holi¢stvi, kadeinictvi, pedikiry a manikury, kosmetickych a masérskych sluzeb, solaria a
podobné¢ je upravena ve vyhlasce ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci
sluzby a o zasadach hygieny pfi Cinnostech epidemiologicky zdvaznych. Vyjimka plati pro

vodiciho psa nevidomé osoby?*?

a psa specialn¢ vycvi¢ené¢ho pro doprovod osoby s té¢zkym
zdravotnim postizenim.?*> Vyhlaska oviem blize nevymezuje, o jaké druhy zdravotniho
postizeni se jedna. Formulaci pes specidln¢ vycvi¢eny pro doprovod osoby s tézkym
zdravotnim postizenim je proto podle mého pfesvédceni mozné vykladat pomérné Siroce.

Uplné nebo prakticky nevidomi drzitelé prikazu ZTP/P*** maji na zakladé zakona ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, narok na bezplatnou
dopravu vodiciho psa, pokud sou¢asné nejsou doprovazeni priivodcem.?> O jinych druzich
specialné vycvicenych psii se zdkon nezminuje.

Pieprava vodicich psii doprovéazejicich nevidomou osobu,*®

asisten¢nich pst
doprovazejicich osobu se zdravotnim postizenim a také sluzebnich pstl je upravena ve vyhlasce
¢. 175/2000 Sb., o ptfepravnim tadu pro vefejnou drdzni a silni¢ni osobni dopravu. Tyto psy
nelze z piepravy vyloudit a jejich piepravu nelze odmitnout.?*’ Naptiklad Smluvni piepravni

podminky Ceskych drah pro vefejnou draZni osobni dopravu dale stanovi, Ze tyto psy lze

289 § 30 odst. 3 zdkona €. 372/2011 Sb.

290§ 117 odst. 1 pism. m) zakona €. 372/2011 Sb.

1§ 117 odst. 4 pism. €) zakona €. 372/2011 Sb.

22 V tomto piipadé se neztotoZiiuji s pouzitou terminologii. V souladu se zasadou person-first language je
vhodné;jsi naptiklad oznaceni ,,0soba se zrakovym postizenim®.

293 § 51 odst. 1 pism. e) vyhlasky &. 137/2004 Sb.

294 Také v tomto pfipadé by bylo vhodn&jsi zvolit napiiklad oznadeni ,,0soba se zrakovym postizenim v podobé
uplné nebo praktické nevidomosti®.

295 § 36 odst. 3 pism. ¢) zakona €. 329/2011 Sb.

2% 1 v tomto piipadé by bylo vhodn&jsi zvolit napiiklad oznadeni ,,0soba se zrakovym postizenim®.

27§ 23 odst. 5 vyhlasky ¢&. 175/2000 Sb.

56



piepravovat bez nasazeného nahubku.?’® To v§ak neni standardem u viech dopravct.??’ Zadné
z téchto dokumentl vSak pojem asistencni pes blize nekonkretizuji.

Prepravy psa se specidlnim vycvikem v letecké dopravé se dotykaji dvé nafizeni
Evropské unie. Prvnim z jich je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 ze
dne 11. unora 2004, kterym se stanovi spolecna pravidla ndhrad a pomoci cestujicim v letecké
dopravé v pripadé odepieni nastupu na palubu, zruseni nebo vyznamného zpozdéni letd, a
kterym se zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 295/91. Letecky dopravce ma podle tohoto natfizeni
povinnost dat pii prepravé prednost osobam s omezenou pohyblivosti a vSem osobam nebo
vodicim pstim s osvédéenim, které osoby s omezenou pohyblivosti doprovazeji.>*’ O jinych nez
vodicich psech se vSak nafizeni nezminuje.

Druhym je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5.
cervence 2006, o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu
a orientace v letecké dopravé. Letecky dopravee je povinen vyhovét Zadosti o vyuziti pomoci
asistencniho psa, je-li tato skutecnost oznamena v souladu s vnitrostatnimi pravidly pro
piepravu asisten¢nich psii na palubé letadel, pokud tato pravidla existuji.**! Pozemni odbaveni
asisten¢nich pst pro doprovod je zafazeno mezi druhy pomoci spadajici do pisobnosti fidicich
organli letisté.>*? Prepravu asisten¢nich psii na palubé letadla poskytuji uz piimo letedti
dopravci, a to v zavislosti na vnitrostatnich piedpisech.’*?

Cesky pravni fad viak v sou¢asnosti zadné podminky pro piepravu asistenénich psii ani
jinych druht psa se specialnim vycvikem na palubé letadla nestanovi.>** O tom, zda bude osobé
v doprovodu psiho pomocnika umozZnén nastup do letadla a zda musi mit pes nasazeny ndhubek
a byt uvazan na voditku, rozhoduje kapitan letadla. Konkrétni podminky jsou upraveny

v prepravnich podminkach jednotlivych dopravci.®%

298 CESKE DRAHY. Smluvni prepravni podminky Ceskych drah pro verejnou drdzni osobni dopravu, ¢.
58221/19 - 0 14. Zména Cislo 17. 27. 11. 2019. Dostupné také Z:
https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Ministerstvo/Prepravni-a-tarifni-vestnik/Prepravni-a-tarifni-
vestniky-2019/Prepravni-a-tarifni-vestnik-24-2019/SPPO-zmena-17.pdf.aspx

299 VARVAROVSKY, Pavel. Zprdva o Setieni omezeni piepravy osob se zdravotnim postizenim, které maji v
drzeni psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 6. 1. 2012. Sp. zn. 189/2011/DIS. Dostupné také z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2218

300 Clanek 11 odst. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 ze dne 11. anora 2004.

301 Clének 7 odst. 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1107/2006 ze dne 5. &ervence 2006

302 ptiloha I Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1107/2006 ze dne 5. Eervence 2006.

303 P¥iloha II Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. Eervence 2006.

304 Diive byla pfeprava slepeckého psa, ktery doprovazi nevidomou a na jeho asistenci odkdzanou osobu ve
vyhlasce €. 17/1966 Sb., o leteckém piepravnim fadu. Pes musel byt opatfen ndhubkem a pfislusnou vystroji a
musel byt vycvicen ufedné opravnénou organizaci.

305 Dhivodova zprava k navrhu zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji
doprovodu psa se specidlnim vycvikem, Obecna ¢ast, Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich
principt a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy, snémovni tisk 883/0, s. 6. In: Psp.cz [online]. [cit.
2024-03-22]. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=883&CT 1=0
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4.2. Moznosti obrany pri odepreni pristupu v doprovodu psa se specialnim vycvikem

Pokud osob¢ v doprovodu psa se specidlnim vycvikem neni umoznéno vstoupit na
vefejnosti jinak piistupnd mista, mize se jednat o diskriminaci na zakladé zdravotniho
postizeni.’® Obecnym pravnim piedpisem, na jehoz zakladé je mozné se branit proti
diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni, je zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a
o pravnich prostfedcich ochrany ptfed diskriminaci (antidiskrimina¢ni zékon).

Za neptimou diskriminaci z divodu zdravotniho postizeni je podle antidiskrimina¢niho
zékona povazovano ,,jednani nebo opomenuti, kdy je osoba s handicapem na zaklad¢ zdanliveé
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe znevyhodnéna oproti ostatnim.”“ O nepfimou
diskriminaci se vSak nejedna, pokud je takové jednani nebo opomenuti objektivné odivodnéno
legitimnim cilem a prostiedky k jeho dosaZeni jsou primétené a nezbytné.>"’

,Nepiimou diskriminaci z diitvodu zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo
opomenuti pfijmout pfiméfend opatieni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim pfistup
k ur¢itému zaméstnani, k vykonu pracovni ¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu
v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného
vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb uréenych vetejnosti, ledaze by takové opatfeni
piedstavovalo nepfiméfené zatizeni.“**® Rozdilné zachazeni z diivodu zdravotniho postiZzeni
vsak neni povazovano za diskriminaci, pokud je jim objektivné sledovan legitimni cil a
prostiedky k jeho dosazeni jsou p¥iméfené a nezbytné.>*

Neni-li osobé s handicapem v doprovodu psa se specidlnim vycvikem umoZznéno
vstoupit do vetejnosti jinak pfistupnych mist s odkazem na zékaz vstupu zvitat a pro takové
zachazeni neexistuje legitimni ospravedlnéni, jedna se o nepifimou diskriminaci ve smyslu
antidiskrimina¢niho zdkona.’!® Toto zdanlivé neutralni kritérium zpdsobuje nepiiméiené
znevyhodnéni uZivateld psa se specidlnim vycvikem. Bez zohlednéni zvlasStnich vlastnosti a
dovednosti pst specialné vycvicenych na pomoc osobdm s handicapem je soucasné znemoznén

piistup také samotnym uZivatelim t&chto psich pomocniki.®!!

306 Navrh zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim
vycvikem, a o zméné  souvisejicich  zakomi  [online]. Brno, 2016. Dostupné také @z
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015_SZD_navrh_zakona.pdf

307°§ 3 odst. 1 zakona &. 198/2009 Sb.

308 § 3 odst. 2 zakona &. 198/2009 Sb.

3098 7 odst. 1 zakona &. 198/2009 Sb.

310 Néavrh zakona o nékterych prdavech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim
vyevikem, a o zméné  souvisejicich  zdkonu  [online]. Brno, 2016. Dostupné také z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 SZD navrh zakona.pdf

3SEITLOVA, Jitka. Doporuceni veiejného ochrdnce prav pro pristup vodicich a asistencnich psit do verejnych
prostor [online]. Brno, 10. 8. 2010. Sp. zn. 31/2010/DIS/JKV. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/31-10-DIS-JKV_doporu¢en%C3%AD.pdf
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Na prvni pohled se proto miize zdat, ze pravni Uprava pfistupovych prav osob
v doprovodu specidlné¢ vycviceného psa neni tfeba a moznosti ochrany podle
antidiskriminacniho zdkona jsou dostacujici. Doméhani se ochrany na zakladé konceptu
nepiimé diskriminace vSak v praxi narazi na zasadni limity.

Zakaz diskriminace podle antidiskriminacniho zakona se vztahuje pouze na oblasti,
které jsou taxativné vyjmenovany v ustanoveni § 1 odst. 1. Nékterymi ustanovenimi je tento
rozsah jesté dale zizen.*!'? Piistupova prava osob v doprovodu psa se specialnim vycvikem je
viak nezbytné upravit také v oblastech, na které se antidiskrimina¢ni zdkon nevztahuje.’!'> Jen
tak bude t€émto osobam umoznéno pln¢ se zaclenit do spolecnosti na rovnopravném zaklad¢
s ostatnimi.

Dalsi uskali vyplyva ptimo z definice nepfimé diskriminace v antidiskrimina¢nim
zékoné. Zakonné vymezeni obsahuje nékolik neurcitych pravnich pojmd, jejichz vyklad je sdm
o sob¢ problematicky. Tim je efektivni vyméhani ptistupovych prav osob v doprovodu psa se
specialnim vycvikem znaéné ztézovano. To potvrzuji i dlouholeté zkusSenosti vefejného
ochrance prav, na kterého se tyto osoby opakované obraceji.>!*

Pravé vefejny ochrance prav predstavuje kliCovy subjekt ve vztahu k vymahani
ptistupovych prav uzivatell psa se specidlnim vycvikem. Ombudsman se touto otazkou zabyva

315

nejen z hlediska antidiskrimina¢niho zakona,”'” ale také z pozice monitorovaciho organu pro

prava osob se zdravotnim postizenim?'¢.

Pfi vymahani pfistupovych prav ombudsman
uzivatelim psa se specidlnim vycvikem poskytuje zejména metodickou pomoc pii podavani

navrhil na zahdjeni fizeni z diivodu diskriminace.’!”

Vybrané zpravy a stanoviska z provedenych Setieni vefejného ochrance prav jsou uvefejnovany
v Evidenci stanovisek ombudsmana. V souvislosti se zamezenim pfistupu osob v doprovodu
psa se specialnim vycvikem do vefejnosti jinak ptistupnych mist jsem zvolila nékolik ptipadu,

ze kterych jsou patrné nedostatky stavajici pravni upravy.

312 Napf. § 3 odst. 2 zédkona ¢&. 198/2009 Sb.

313 Néavrh zakona o nékterych prdavech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim
vycvikem, a o zméné  souvisejicich  zdkonu  [online]. Brno, 2016. Dostupné také @z
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015_SZD_navrh_zakona.pdf

314 SABATOVA, Anna. Doporuceni verejné ochrankyné prav viadé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odst.
1 ve spojeni s § 21b pism. c¢) zdkona o verejném ochranci prav ve véci vydani zakona, ktery by upravil nékterd
prava osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4.
2016. Sp. zn. 23/2015/SZD/MP. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 SZD-
MP-doporuceni.pdf

315§ 1 odst. 5 zakona &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav.

316 Monitorovéani prav lidi s postizenim. In: KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV. Ombudsman —
verejny ochrance prav [online]. © 2024 [cit. 2024-03-23]. Dostupné Z:
https://www.ochrance.cz/pusobnost/monitorovani-prav-osob-se-zdravotnim-postizenim/

317§ 21b pism. a) zakona ¢&. 349/1999 Sb.
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V roce 2011 se vefejny ochrance prav zabyval ptipadem muZze se zrakovym postizenim, kterému
nebyl umoznén nastup do autobusu v doprovodu vodiciho psa bez nasazeného nahubku a drzeni
na voditku.’'® Dopravce v daném piipadé odkazoval na bezvyjimeEnou povinnost opatfit
vSechny psy bezpe¢nym nahubkem a drzet je na kratkém voditku. Tato povinnost byla
zakotvena v prepravnich podminkach dotéeného dopravce. Ombudsman vsak jednani ze strany

dopravce vyhodnotil jako diskriminaci osob se zdravotnim postizenim.

V roce 2013 se na vefejného ochrance prav obratily dvé Zeny se zdravotnim postizenim, které
vyuzivaji asistenci asistenéniho psa.’’® Zeny v doprovodu asistenéniho psa planovaly
absolvovat pobyt v lazetiském zatizeni. Ze strany tohoto zafizeni jim bylo sdé€leno, Ze je pobyt
v doprovodu asistencniho psa mozny pouze ve vybraném pokoji za piiplatek a soucasné je
podminén uhrazenim poplatku za psa. V prubehu Seteni bylo ombudsmanovi déle sdéleno, Ze
pohyb v doprovodu asistencniho psa je umoznén prakticky jen na pokoji, kde je osoba
ubytovana, a v prostoru vymezeném pro venceni. I v tomto ptipad€¢ dosp€l verejny ochrance
prav k zavéru, Ze bylo jednani lazeniského zatfizeni nepfimou diskriminaci osob se zdravotnim

postiZzenim.

V roce 2018 se ombudsman zabyval stiznosti na odmitnuti pfistupu asisten¢niho psa do budovy
$koly.?2* Zadost o piistup psa do vyuky byla zamitnuta z diivodu p¥itomnosti zakt alergickych
na zvitecich srst a nemoznosti jejich prerozdéleni. Tvrzeni ohledné poskytnutych podptrnych
opatieni se vSak v daném pfipade neshodovala. Vefejny ochrance prav shledal, Ze se skola

v daném piipad¢ nedopustila diskrimina¢niho jednani.

V roce 2019 byl vefejny ochrance prav pozadan o pomoc v ptipadé dvou Zen se zdravotnim
postizenim, kterym opakované nebyl umoznén vstup do prodejen potravin v doprovodu
asistenéniho psa.*?! Jednani zaméstnancii ochranky bylo ombudsmanem vyhodnoceno jako
diskrimina¢ni. Zastupce prodejen se omluvil a provedl Skoleni zaméstnancd, aby jiz do

budoucna k obdobnym incidentiim nedochazelo.

Na zaklad¢ antidiskriminaéniho zékona se uzivatelé psa se specialnim vycvikem mohou

u soudu domahat piedevsim, aby bylo od diskriminace upusténo, aby byly odstranény nasledky

318 VARVAROVSKY, Pavel. Zprdva o Setieni omezeni prepravy osob se zdravotnim postizenim, které maji v
drzeni psa se specialnim vycvikem [online]. Brno, 6. 1. 2012. Sp. zn. 189/2011/DIS. Dostupné také z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2218

319 SABATOVA, Anna. Zprdva o Setieni ve véci pristupu asistencnich psii do ldzeriského zarizeni [online]. Brno,
10. 4. 2015. Sp. zn. 108/2013/DIS. Dostupné také z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2814

320 KRECEK, Stanislav. Posouzeni namitky diskriminace ve véci pristupu asistencniho psa do Skoly [online]. Brno,
22.4.2020. Sp. zn. 7675/2018/VOP. Dostupné také z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8442

321 KRECEK, Stanislav. Posouzeni namitky diskriminace ve véci vstupu lidi s postizenim v doprovodu asistencniho
psa do prodejen potravin [online]. Brno, 9. 2. 2021. Sp. zn. 5155/2019/VOP. Dostupné také z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9422
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diskrimina¢niho jednani a aby bylo poskytnuto pfiméfené zadostiu¢inéni.>??> Pokud by ani to
nebylo dostacujici, mohou se osoby vyuzivajici asistenci psa se specialnim vycvikem domdahat
také nahrady nemajetkové ujmy.>?*

V nékterych oblastech je pravo na rovné zachazeni a zékaz diskriminace upraven ve

h.32* Kromé& prostiedk@i obrany, které lze vyuzit podle

zvlastnich pravnich piedpisec
antidiskrimina¢niho zakona, je proto mozné obratit se na zaklad¢ dotcenych pravnich predpist
také pfimo na prislusny kontrolni nebo nadtizeny organ. Jednd se predevsim o ufad prace,
inspektorat prace, krajskou hygienickou stanici, Ceskou obchodni inspekci a Ceskou $kolni

inspekci.’?

4.3. Navrh na prijeti zakona upravujiciho pristupova prav osob v doprovodu psa se
specialnim vycvikem

Smluvni stity Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim maji ,,povinnost
pfijmout veskera odpovidajici legislativni, administrativni a jind opatieni pro provadéni prav
uznanych v Umluvé a piijmout odpovidajici opatieni, véetné opatieni legislativnich, s cilem
zménit nebo zruSit existujici zakony, ptfedpisy, zvyklosti a praktiky, které jsou zdrojem
diskriminace vii¢i osobam se zdravotnim postizenim. 32

Stavajici nekoncepcni a nepiehlednou Upravu ptistupovych prav osob v doprovodu
specialné vycviceného psa povazuji za zdroj diskriminace osob s handicapem. Dlouhodobé¢ se
objevuji ptipady, kdy osobam v doprovodu psa se specidlnim vycvikem neni umoznén piistup
na vetejnosti jinak béZné¢ piistupnd mista bez legitimniho odiivodnéni. Prostiedky obrany proti
neopravnénému odepieni piistupu v doprovodu psa se specialnim vycvikem narazeji na zasadni
limity.

Z vyse uvedenych diivodl navrhuji, aby byl pfijat zdkon obsahujici ucelenou pravni
upravu piistupovych prav osob v doprovodu psa se specidlnim vycvikem. Vyslovna deklarace
prav, ktera uzivatelim psa se specidlnim vycvikem ndlezi, by pfispéla k jejich dodrZzovani a
usnadnila jejich u€inné vymahani. Pfehlednd pravni uprava by byla ptinosna také pro subjekty,

které jsou povinné tato prava respektovat.

322§ 10 odst. 1 zakona &. 198/2009 Sb.

323 § 10 odst. 2 zakona &. 198/2009 Sb.

324 Srov. napf. § 2 odst. 1 pism. a) zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim stfednim, vy3$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), nebo § 1a odst. 1 zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

325 SEITLOVA, Jitka. Doporuceni veiejného ochrance prav pro pristup vodicich a asistencnich psii do verejnych
prostor [online]. Brno, 10. 8. 2010. Sp. zn. 31/2010/DIS/JKV. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/31-10-DIS-JKV_doporu¢en%C3%AD.pdf

326 Clanek 4 odst. 1 pism. a) a b) Umluvy.
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Navrhovany zékon by mél obsahovat ustanoveni upravujici predevs§im:

- pravo osoby se zdravotnim postizenim v doprovodu psa se specialnim vycvikem na
vstup do vetejnych prostor, budov a zatizeni pro poskytovani sluzeb a do prostiedki
vefejné hromadné dopravy;

- demonstrativni vycet vefejnych prostor, budov a zatizeni pro poskytovani sluzeb —
zejména:

- vefejné budovy (zejména soudy a urady),

328

- $koly a skolska zafizeni,*?’ vysoké §koly*?® a dalsi vzdélavaci zafizeni,

- zdravotnicka zatizeni,*?’

- zafizeni socialnich sluzeb,33°

- kulturni zatizeni (zejména kina, divadla, koncertni saly, muzea a galerie),

- stravovaci ¢asti provozoven stravovacich sluzeb,*’!

- provozovny uréené pro prodej zbozi,

- provozovny urcené pro poskytovani sluzeb (zejména sportovisteé, koupaliste,
rekreacni zafizeni a ubytovaci zafizeni),

- prostory bank a pojiStoven a prostory urcené pro poskytovani poStovnich a
telekomunikacnich sluzeb ptistupné vetejnosti,

vefejna prostranstvi; 3

- demonstrativni vycet prosttedkil vefejné hromadné dopravy:

- zejména prostfedky Zelezni¢ni, silni¢ni, letecké a vodni dopravy, vcetné
zastavek, stanic a ¢ekaren;

- moznost omezit pravo osob se zdravotnim postizenim na vstup do vefejnych prostor,
budov a zafizeni pro poskytovani sluzeb a do prostfedki vetejné hromadné dopravy
v doprovodu psa se specidlnim vycvikem jen ve vyjimecnych opodstatnénych
ptipadech (napf. z divodu pfitomnosti osob alergickych na zvifeci srst) za
soucasného zajiSténi mista pro odloZeni psa se specialnim vycvikem a pfiméfeného
opatfeni nahrazujiciho asistenci psa se specidlnim vycvikem (napf. pomoci osobni

asistence);

~

327 Ve smyslu § 7 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedikolnim, zdkladnim stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon)

328 Ve smyslu § 2 zdkona &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

32 Ve smyslu § 4 odst. 1 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (o
zdravotnich sluzbach).

30 Ve smyslu § 34 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

31 Ve smyslu § 23 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

332 Ve smyslu § 34 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
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- zpros§téni povinnosti nasadit psovi se specialnim vycvikem nahubek;

- zprosténi povinnosti drzet psa se specialnim vycvikem na voditku;

- zékaz pozadovat za vstup nebo vyuziti sluzeb v doprovodu psa se speciadlnim
vycvikem uhradu poplatku;

- oznaceni psa se specialnim vycvikem (povazuji za vhodné sjednotit oznaceni;
zejména zavést jednotny vzhled sluzebni decky a text na ni uvedeny a napiiklad
barevné odlisit jednotlivé druhy psa se specidlnim vycvikem);

- prukaz a znamka psa se specialnim vycvikem (povazuji za vhodné sjednotit povinné
nalezitosti);

- povinnost osoby se zdravotnim postizenim na pozadani ptredlozit prikaz psa se
specidlnim vycvikem;

- stejné podminky pro osoby provadé¢jici specidlni vycvik v doprovodu psa

zatazeného do specialniho vycviku.??

Ptijeti zadkona, ktery by obsahoval komplexni upravu pfistupovych prav osob
v doprovodu psa se specialnim vycvikem, doporucoval vetejny ochrance prav jiz v roce
2010.33* Ministerstvo prace a socialnich véci nasledné pfislibilo zah4jit spolupraci s dal§imi
ministerstvy s cilem zlepSit pravni upravu ptistupovych prav. K pfedlozeni navrhii na zménu
pravni Gpravy vSak nedoslo.

Vefejna ochrankyné prav proto v roce 2016 piedloZzila dalsi doporuceni. Ptilohou tohoto
doporuceni byl také navrh zakona upravujici mimo jiné i pfistupové prava osob v doprovodu
psa se specialnim vycvikem,** ze kterého jsem pfi tvorb& vyse uvedenych navrhii vychazela.
Vedle ustanoveni deklarujiciho pravo vstupovat v doprovodu psa se specidlnim vycvikem do
vetejné pristupnych prostor byly tyto prostory blize vymezeny pomoci demonstrativniho vyctu.

Navrh zédkona, ktery byl pfedlozen v roce 2020 skupinou poslancti, také obsahoval
Gpravu ptistupovych prav uzivateld psa se specidlnim vycvikem.**® Podle navrhu mély osoby

v doprovodu specialné vycviceného psa pravo vstupu do vefejné pristupnych prostor a

333 Pouze takto si mohou psi zafazeni do specialniho vycviku osvojit dovednosti potfebné k tomu, aby po zafazeni
do aktivni sluzby mohli své uzivatele doprovazet na vefejn¢ pfistupna mista.

334 SEITLOVA, Jitka. Doporuceni vefejného ochrdance prav pro pristup vodicich a asistencnich psii do verejnych
prostor [online]. Brno, 10. 8.2010. Sp. zn. 31/2010/DIS/JKV. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/31-10-DIS-JKV_doporu¢en%C3%AD.pdf

35 SABATOVA, Anna. Doporuceni veiejné ochrankyné prav viddeé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 odst.
1 ve spojeni s § 21b pism. c) zdkona o verejném ochrdnci prav ve veci vydani zakona, ktery by upravil néktera
prava osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa se specidlnim vycvikem [online]. Brno, 11. 4.
2016. Sp. zn. 23/2015/SZD/MP. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/23 2015 SZD-
MP-doporuceni.pdf

336 Navrh zakona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuZivaji doprovodu psa se specidlnim
vycvikem. Snémovni tisk 883/0. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=883&CT1=0
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prostiedkl vefejné dopravy.®’’ Skupina poslancii vSak vefejné pfistupné prostory vymezila
pomérné struéné jako ,,vefejné pristupné budovy, verejné prostranstvi a dalsi vetrejné pristupna
mista“.>3® V tomto ptipadé souhlasim s vytkou ze strany tehdejsi vlady a takové vymezeni
povazuji za pfili§ obecné a nepfesné, a tudiz nedostacujici.**”

Z doposud uvetejnénych informaci k navrhu zakona, ktery piipravuje Ministerstvo
prace a socialnich véci, vyplyva, Ze by se i tento navrh mél dotykat ptistupovych prav osob
v doprovodu psa se specidlnim vycvikem. Navrh prozatim pocitd s pravem piistupu
v doprovodu specialn¢ vycviceného psa na vSechna veiejnosti pristupna mista, pokud pro jeho
omezeni neexistuji opodstatnéné diivody.**’ V jaké podobé bude nakonec zakon piedloZzen a
jestli stihne byt projednan, vsak nelze predpovidat.

Slovensko: Na Slovensku jsou od 1. ledna 2017 pfistupova prava osob v doprovodu psa se

specialnim vycvikem upravena v zakoné ¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré
podmienky drZania psov.>*! Nejen z diivodu jazykové blizkosti povazuji tento zékon za vhodnou
inspiraci také pro budouci eskou upravu ptistupovych prav osob v doprovodu psa se specidlnim

vycvikem.

Osoba v doprovodu psa se specidlnim vycvikem ma pravo vstupu na vetejné pfistupnd mista.
Na tuto osobu se také nevztahuje zdkaz vstupu se psem na mista stanovena obecné zavaznymi
vyhlaskami obei.’*? Stejné podminky se uplatiiuji také na osoby odborné zptsobilé k vycviku
psa se specidlnim vycvikem v doprovodu psa ve specialnim vycviku.’* Pokud psi pomocnik

vykonava &innosti, pro které byl specialné vycvicen, nemusi mit nasazeny nahubek.***

Zakon ¢. 282/2002 Z. z. vSak blize nevymezuje vefejné pfistupnad mista, na které je umoznén
ptistup osob v doprovodu psa se specialnim vycvikem. Z tohoto divodu zlstala nadale

zachovana také zvlastni uprava obsazena v jednotlivych pravnich predpisech. Jedna se naptiklad

337 § 5 odst. 1 navrhu zédkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa
se specialnim vycvikem. Snémovni tisk 883/0. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=883&CT1=0

338 § 5 odst. 2 navrhu zédkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji doprovodu psa
se specialnim vycvikem. Snémovni tisk 883/0. Dostupné také Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=8& CT=883 &CT1=0

3% Stanovisko vlady k navrhu zdkona o nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji
doprovodu  psa se  specidlnim  vycvikem.  Snémovni  tisk  883/1. Dostupné  také = z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=883 &ct1=1

340 7AJIC, Lubos. Srpen 2023 — informace o &innosti prezidenta a viceprezidenta. In: SONS Sjednocend
organizace nevidomych a slabozrakych CR. SONS CR, z. s. [online]. © 2012-2022 [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://www.sons.cz/Srpen-2023---informace-o-cinnosti-prezidenta-a-viceprezidenta-P4016009.html

341 Pfislusna ustanoveni byla do zdkona &. 282/2002 Z. z. vloZena na zaklad& zakona ¢&. 355/2016 Z. z.

342 § 4a odst. 1 zdkona ¢&. 282/2002 Z. z.

343 § 2 odst. 2 zakona &. 282/2002 Z. z.

344 § 4a odst. 2 zékona ¢&. 282/2002 Z. z.
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o zékon ¢. 355/2007 Z. z., o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia. V ném je vyslovné

X345

upraveno pravo na piistup na koupaliste** a do zafizeni spolecného stravovani>*.

Portugalsko: Vladni natizeni ¢. 74/2007 je ptikladem komplexni pravni Gpravy piistupovych
prav osob v doprovodu psa se specialnim vycvikem. Domnivam se, Ze pro budouci ¢eskou
upravu by také mohlo byt vhodnou inspiraci. Bylo by vSak nezbytné zohlednit pfedev§im

jazykové odchylky a odli§né obsahové vymezeni v nafizeni obsazenych pojmd.

Osobam v doprovodu specialné vycvi¢eného psa je garantovano pravo piistupu na vefejna
prostranstvi, do prostiedk hromadné dopravy a do vefejné piistupnych zafizeni.’¥
V samostatném ustanoveni jsou tato mista konkretizovana prosttednictvim neuzavieného vyctu.
Kromé samotnych uzivateld pst se specialnim vycvikem se toto pravo vztahuje také na osoby
provadejici specialni vycvik v doprovodu psa ve specialnim vycviku a na tzv. péstounské
rodiny, které pecuji o psa pied jeho zatazenim do specidlniho vycviku, v doprovodu tohoto
psa.3*® Psi se specialnim vycvikem nemusi mit pii pohybu na vefejné pristupnych mistech

nasazen nahubek.3*°

Prévo na pfistup osob v doprovodu psa se specidlnim vycvikem mtize byt omezeno, pokud to
vyzaduji zvlastni vlastnosti, povaha nebo ucel daného prostoru. Soucasné musi byt vymezeno,
jakym zptsobem Ize do prostoru vstoupit.>>* Pokud pes se specialnim vycvikem vykazuje zjevné
znamky nemoci, agrese, nedostatecné hygieny nebo jiné neobvyklé vlastnosti, které ohrozuji
bezpecnost a integritu osob nebo zvifat, nebo narusuje bézny provoz daného prostoru, pravo na

piistup nelze uplatnit.*>!

345§ 19 odst. 7 pism. k) a § 19 odst. 9 pism. 1) zakona &. 355/2007 Z. z.
346 § 26 odst. 4 pism. a) zakona &. 355/2007 Sb.

37 Artigo 1.°, n.° 1 de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.

348 Artigo 4.° de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.

39 Artigo 3.°, n.° 4 de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.

330 Artigo 3.°, n.° 2 de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.

31 Artigo 3.°, n.° 3 de Decreto-Lei n.° 74/2007 de 27 de margo.
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Zavér

Cilem mé prace bylo podat piehled stavajici pravni upravy stézejnich aspektii pravniho
postaveni osob vyuzivajicich asistenci psii se specialnim vycvikem a na zakladé toho navrhnout
zmény, které by témto osobam pomohly k plnohodnotnému zaclenéni do spolecnosti.
V diplomové praci jsem se zabyvala otazkou financovani pofizeni psa se specidlnim vycvikem,
z toho vyplyvajicimi pravy a povinnostmi a pfistupovymi pravy osob v doprovodu specialné
vycvic¢eného psa. Pravé tyto aspekty pravniho postaveni osob vyuZzivajicich asistenci psa se
specialnim vycvikem povazuji za vyznamné.

Asistenci psa se specidlnim vycvikem vyuzivaji osoby s riznymi druhy zdravotniho
postizeni. Z tohoto dlivodu jsem se nejprve zabyvala samotnym pojmem osoba se zdravotnim
postizenim. Jedna se o pojem s neostrymi hranicemi, jehoZ vyznam lze stanovit a vykladat
rizn€. Zda je na konkrétni osobu nahlizeno jako na osobu s handicapem, ma zasadni dopad na
jeji prava a povinnosti. Této problematice je podle mého presvédceni nezbytné se vénovat nejen
v kontextu ¢eského pravniho fadu, ale také na tirovni mezinarodniho prava a prava Evropské
unie. Pfistupy k osobadm se zdravotnim postizenim na narodni a nadnarodni urovni se vzajemn¢
ovliviiuji a dohromady vytvaii uceleny systém.

Z pohledu mezindrodniho prava jsem se zaméfila na pojeti osoby se zdravotnim
postizenim v kli¢ovych dokumentech Organizace spojenych narodi a Rady Evropy. V roviné
unijniho prava jsem se zabyvala vyznamnymi prameny primarniho a sekundarniho prava. Vse
bylo doplnéno o zavéry judikatury Evropského soudu pro lidskd prava a Soudniho dvora
Evropské unie, které ve formovani vyznamu pojmu osoba se zdravotnim postizenim zastavaji
dalezitou ulohu. V ¢eském pravnim fadu dosud nebyla vytvotena jednotna definice zdravotniho
postiZeni. Jednotlivé pravni pfedpisy proto obsahuji vlastni definice naformulované pro tcely
dané oblasti. I tato vymezeni povaZuji pro vnimani osob se zdravotnim postiZenim za diileZita.

V otédzce pravniho postaveni osob vyuzivajicich asistenci psu se specialnim vycvikem
povazuji za nezbytné sjednotit terminologii pro oznaceni psit vycvicenych na pomoc osobam
s handicapem a definice zvolenych pojmi zakotvit do pravniho pfedpisu. Specidln€ vycvi€eni
psi nejsou jen kompenzacnimi pomuckami, ale také nepostradatelnymi soucastmi osob
s handicapem. Bez jednozna¢ného legalniho vymezeni specialné vycvicenych psti nemohou
tyto osoby fadn¢ uplatnovat sva prava a plnit své povinnosti.

Na zéklad€ porovnani terminologie uZivané vybranymi vycvikovymi subjekty a
dosavadnich nédvrhi na zmény pravni upravy jsem jako pojem zasteSujici vSechny druhy psich
pomocniki zvolila oznaceni pes se specialnim vycvikem. Do legalni definice psa se specidlnim

vycvikem jsem navrhla zaclenit pouze vodiciho, asisten¢niho a signalniho psa, ktefi jsou
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dlouhodobé nejvice zastoupeni mezi predanymi psy. Ve své préci jsem predestiela také navrhy
legélnich definic téchto druhii psich pomocnikii.

V souvislosti s vymezenim vySe uvedenych pojmu jsem se dotkla také problematiky
opravnéni k vycviku psii se specidlnim vycvikem. I pfes vysoké naroky, které by tito psi méli
splnovat, v souc¢asné dob¢ specidlni vycvik pst na pomoc osobam s handicapem neni podminén
ziskanim zadné odborné zpisobilosti. Specidlni vycvik proto miize provadét v podstaté kazdy,
kdo se pro tuto ¢innost rozhodne. Z tohoto diivodu jsou Casto predavani psi, jejichz vycvik
neodpovida potiebam svych uzivateld. SpiSe nez pomitickou, jsou spiSe ohrozenim a zvysuji
pravdépodobnost vzniku 0jmy. Ve své praci jsem se vénovala moznym budoucim zménéam,
zejména zpisobtim zpiisnéni podminek pro ziskani opravnéni ke specialnimu vycviku.

Dale jsem se ve své praci zabyvala stavajicimi moznostmi financovani pofizeni psa se
specialnim vycvikem, jehoZ cena dosahuje az 300 000 K¢&. Vodici pes je v souc¢asné dobé
zafazen mezi zvlastni pomiicky pro osoby s t€zkym zrakovym postizenim, na jejichz potizeni
1ze poskytnout ptispévek. Ostatni druhy specialn€ vycvicenych pst pro osoby s jinym typem
zdravotniho postiZzeni v seznamu zvlastnich pomicek uvedeny nejsou. Prestoze pravni uprava
pamatuje 1 na takové ptipady, poskytnuti pfispévku na jejich potfizeni bylo v roce 2014
vylouceno rozhodnutim olomoucké pobocky Krajského soudu v Ostravé. Tento zavér bohuzel
dosud nebyl ptehodnocen a potizeni jinych druhii specidln€ vycvicenych psi, nez je pes vodici,
je nadale zavislé ptedevsim na sponzorskych darech.

Tim jsou vSak podle mého ndzoru vytvateny zasadni rozdily mezi uZivateli vodicich psii
a uzivateli jinych druhil psich pomocnikii, coz neodpovida zasad¢ rovného ptistupu k osobam
s riznym handicapem navzajem. Z tohoto divodu povazuji za vhodné asisten¢niho a signalniho
psa zaradit mezi zvlasStni pomicky, na jejichZ pofizeni lze poskytnout ptispévek. Kromé
samotného legalniho vymezeni téchto pojmi je dale nezbytné v pravnim pifedpisu upravit také
dovednosti téchto psich pomocnikli a druhy zdravotniho postiZeni, pro které maji byt jako
zv1astni pomucka urceni. Rozhodne-li se zakonodarce v budoucnu k tomuto kroku pfistoupit,
tvorba téchto pozadavkl by méla byt konzultovana s odborniky z ptisluSnych oblasti.

Diplomovou préci uzavira ¢ast vénovand ptistupovym praviim osob v doprovodu psa se
specidlnim vycvikem. Zajisténi pfistupnosti v doprovodu specidlné¢ vycviceného psa je
zasadnim predpokladem pro uplatnéni prav, kterda osobdm vyuzivajicim jejich asistenci nalezi.
Proto je pro tyto osoby zcela zasadni, aby mohly v doprovodu psiho pomoncika vstupovat i na
mista, kam je zvifatim vstup zakazan. V Ceské republice jsou vak piistupova prava osob
v doprovodu specidlné vycviceného psa upravena nedostatecné. Pravni uprava je roztiisténa,

Casto hovoii pouze o nékterych druzich psich pomocnikii a nékteré oblasti jsou zcela
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opomenuty. To mnohdy vede k odepteni vstupu na vetejnosti jinak ptistupnd mista s odkazem
na bezvyjimecny zdkaz vstupu pst, nebot’ neni zohlednén rozdil mezi psem specialné
vycvicenym na pomoc osobam s handicapem a béznym psim spole¢nikem. V ptipad¢ odepteni
piistupu bez legitimniho odivodnéni jsou moznosti obrany znacné limitovany. Vstup
v doprovodu psa se specidlnim vycvikem by rovnéz nemél byt podminovan nasazenim nahubku
nebo drzenim na voditku, aby mohli tito psi fddn¢ pomahat s ¢innostmi, pro které byli
vycviceni. Stejné¢ jako v pfipadé jinych kompenzacnich pomiicek by dale neméla byt
pozadovana ani thrada ptiplatku za specialné vycvi¢eného psa.

Ve své praci jsem se nejprve zameétila na jednotlivé pravni predpisy, ve kterych jsou
nyni pfistupova prava osob v doprovodu psa se specialnim vycvikem upravena. Obeznamenost
se stavajici roztiiSténou upravou je dilezita nejen pro uzivatele psich pomocnikd, ale také pro
povinné subjekty. Déle jsem se zabyvala dostupnymi prostfedky obrany, které lze pii
neopravnéném odepteni vstupu v doprovodu psiho pomocnika vyuzit. Za u¢elem plnohodnotné
integrace osob vyuzivajicich asistenci psii se specidlnim vycvikem do spoleCnosti a
zefektivnéni vymahani pristupovych prav je vSak podle mého piesvédéeni nezbytné piijmout
zcela novy zékon, ve kterém budou pfistupova prava upravena komplexné a prehledné. Ve své
praci jsem navrhla sté€Zejni body, které by tento zdkon mél obsahovat. Jsem vSak presvédcena,
ze by si toto téma zaslouzilo hlubsi analyzu v ramci samostatného zpracovani.

Jednotlivé pasaze diplomové prace jsem doplnila o stru¢né shrnuti pravni upravy dané
oblasti na Slovensku a v Portugalsku. Upravu vybranych aspekti pravniho postaveni osob
vyuzivajicich asistenci pst se specidlnim vycvikem povazuji v téchto zemich za velmi
vydatenou. Pro Ceskou republiku piedstavuji vhodny zdroj inspirace do budoucna.

Pevné vétim, Ze se mi podafilo naplnit vytycené cile a diplomova prace bude piinosem
nejen pro piipadnou tvorbu zmén, ale také pro samotné uZivatele psti se specidlnim vycvikem
1 Sirokou vefejnost. Pokusila jsem se ukazat, ze problematika pravniho postaveni osob
vyuzivajicich asistenci pst se specialnim vycvikem piedstavuje aktualni spolecenské téma,
které si zaslouZzi naleZitou pozornost.

Zavérem si dovolim citovat spisovatele Jifiho Zacka: ,,Zivot je pes. A pes je nejlepsi
pritel ¢lovéka.“¥? Lidé vyuzivajici asistenci psa se specialnim vycvikem by o tom zajisté mohli
dlouze vypravét. A proto doufam, Ze se brzy podati prosadit zmény, které napomohou k jejich
plnohodnotnému zapojeni do spole¢nosti, aby mohlo se svymi psimi pomocniky kracet zivotem

tlapku v ruce na rovnopravném zéklad¢ s ostatnimi.

352 DOSTAL, Frantisek a Jiti ZACEK. Zivot je pes: obrdzkova knizka pro lidskad Stéiata. 2. vyd. Praha: Albatros,
1991. ISBN 80-000-0132-2.
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Seznam zkratek
ADI

Assistance Dogs International, Inc.

Deklarace Deklarace prav zdravotné postizenych osob

EU Evropské unie

EULP Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

ESCH Evropska socialni charta

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

HELPPES HELPPES — Centrum vycviku psl pro postizené,
0.p.S.

IGDF International Guide Dog Federation

LZP EU Listina zakladnich prav Evropské unie

organ L. stupné

Utad prace Ceské republiky — krajska pobocka v

Olomouci (v rdmcei bodu 3.4.1.)

OSN Organizace spojenych narodi

Pes pro tebe PES PRO TEBE, z.s.

Pestra Pestra, o.p.s.

Pomocné tlapky Pomocné tlapky o.p.s.

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SDEU / Soudni dviir Soudni dvir Evropské unie

Smérnice 2000/78 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v
zaméstnani a povolani

Umluva Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

Zalovany organ Ministerstvo prace a socialnich véci (v ramcei bodu

3.4.1)
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Priloha ¢. 1
Piiklady kategorizace psi se specialnim vycvikem

Mezinarodni organizace Assistance Dogs International, Inc. (ADI), ktera byla zalozena
vroce 1986, vsouCasné dobé predstavuje jedno zklicovych celosvétovych spolecenstvi
sdruzujicich vycvikové subjekty.>>* ADI aktivné usiluje pfedev§im o sjednoceni vycvikovych
standard?, aby byli klientim predavani psi s odpovidajicimi dovednostmi.

Jako obecny termin oznacujici vSechny kategorie psu se specidlnim vycvikem ADI
pouziva termin asistenéni pes (assistance dog). Asistenéni pes podle ADI zahrnuje:>*

a) vodiciho, popt. privodcovského psa (guide dog),

b) signalniho psa (hearing dog) a

c¢) servisniho psa (service dog).

Servisni pes byva nékdy do Cestiny piekladan také jako sluzebni pes. Vzhledem k tomu,
Ze je u nas pojem sluzebni pes jiz pouzivan k oznaceni psa vyuzivaného bezpecnostnimi sbory,
tento preklad nepovazuji za pfili§ vhodny.>

Aby mohl byt pes podle ADI oznacen za asisten¢niho, je poZzadovano Uspé$né
absolvovani vycviku k plnéni tii a vice ukoll za ucelem zmirnéni projevi ¢i nésledkl
zdravotniho postizeni. Déle je zdiraznéno, Ze pouhd pfitomnost psa za tcelem poskytnuti
osobni ochrany ¢i pocitu bezpeci sama o sobé neznamenad, ze jde o psa asistencniho. Podrobna
Giprava je v§ak ponechéana na jednotlivych statech.>

Mezi organizace, které se v Ceské republice vénuji vycviku psti na pomoc osobam se
zdravotnim postiZenim a které se pokusily vytvofit vefejné dostupnou ucelenou systematiku v
jejich €lenéni, patii tyto spolecnosti:

- HELPPES — Centrum vycviku pst pro postizené, o.p.s. (dale jen ,, HELPPES®),

- Pestra, o.p.s. (dale jen ,,Pestra®) a

- Pomocné tlapky o. p. s. (dale jen ,,Pomocné tlapky*).

353 Who We Are. In: ASSISTANCE DOGS INTERNATIONAL. Assistance Dogs International [online]. © 2023
[cit. 2023-07-28]. Dostupné z: https://assistancedogsinternational.org/about/who-we-are/

3% ADI Terms & Definitions: Glossary. In: ASSISTANCE DOGS INTERNATIONAL. Assistance Dogs
International [online]. © 2023 [cit. 2023-07-30]. Dostupné Z:
https://assistancedogsinternational.org/resources/adi-terms-definitions/

355 TEXL, David. Sluzebni pes a jeho vyuziti v praxi. Prdvai prostor [online]. ATLAS CONSULTING spol. s t.0.,
2022 [cit. 2023-07-30]. ISSN 2336-4114. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-
pravo/sluzebni-pes-jeho-vyuziti-v-policejni-praxi

336 ADI Terms & Definitions: Glossary. In: ASSISTANCE DOGS INTERNATIONAL. Assistance Dogs
International [online]. © 2023 [cit. 2023-07-30]. Dostupné Z:
https://assistancedogsinternational.org/resources/adi-terms-definitions/
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Kazda ztéchto spoleCnosti vSak ke kategorizaci a pojmenovani psii se specialnim

vycvikem pfiistupuje odlisné.

Ptehled psich pomocniki, jejichz vycvik vySe uvedené organizace nabizi, je uveden

v nasledujici tabulce. Pii tvorbé této tabulky jsem vychazela z0daji dostupnych na

internetovych strankach spole¢nosti HELPPES,*” Pestra**® a Pomocné tlapky>>’.
HELPPES Pestra Pomocné tlapky
Vodici pes pro osoby se Vodici pes pro lidi se

zrakovym postizenim

zrakovym postizenim

Vodici pes pro nevidomé

Asistencni pes pro vozickaie
a osoby s télesnym
postizenim

Asisten¢ni canisterapeuticky
pes pro déti s télesnym a
kombinovanym postizenim

Vodici pes pro pacienty se
ztratami paméti

Asistenc¢ni (pravodcovsky)
pes pro osoby s poruchami
autistického spektra

Asistencni canisterapeuticky
pes pro dité s PAS

Asistencni pes pro télesné
postizené

Asistenéni (terapeuticky) pes
pro détské klienty

Asistenc¢ni pes pro lidi s
télesnym Ci sluchovym
postizenim

Signalni pes pro neslysici

Signalni pes pro osoby s
diabetes

Asistencni pes pro lidi se
zachvatovym onemocnénim

Signalni pes pro alergiky

Signalni pes pro osoby trpici
stavy ztraty védomi ¢i
zachvatovymi onemocnénimi

Signalni pes pro osoby se
sluchovym postiZenim

Pes se specidlnim vycvikem
pro osoby s kombinovanymi
handicapy

Pes se specidlnim vycvikem
pro osoby s netypickymi
onemocnénimi

Pes se specidlnim vycvikem
pro osoby s PTSD a s neuro-
vyvojovymi poruchami

Psi pomocnik pro canisterapii

Signalni pes pro osoby se
zachvatovymi onemocnénimi

Balan¢ni pes

Sikovny spole¢nik

Pes poskytujici emocionalni
podporu

Tabulka 1 — Pfehled kategorizace pst se specialnim vycvikem spole¢nosti HELPPES, Pestra a Pomocné tlapky, zdroj: autorka
(podle udaji dostupnych na internetovych strankach uvedenych vycvikovych organizaci)

357 Psi pomocnici pro. In: HELPPES — CENTRUM VYCVIKU PSU PRO POSTIZENE, O.P.S. Helppes - Centrum
veviku psii pro postizené, o.p.s. [online]. © 2018 [cit. 2023-08-11]. Dostupné z: https://helppes.cz/psi-

pomocnici/psi-pomocnici-pro/

38 Jak pomahame. In: PESTRA, O.P.S. Pestrd psi asistence [online]. [cit. 2023-08-11]. Dostupné z:

https://www.pestra.cz/jak-pomahame

359 O asistenénich psech. In: POMOCNE TLAPKY O. P. S. Pomocné tlapky o. p. s. [online]. © 2009-2023 [cit.
2023-08-11]. Dostupné z: https://www.pomocnetlapky.cz/o-nas/o-asistencnich-psech
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Ve vySe uvedeném piehledu jednotlivych druhti psich pomocnikl 1ze 1 pies jejich
rozmanitost pozorovat urcité spolecné znaky. Za podstatnd povazuji zejména nasledujici
zjisténi:

- vSechny tfi spolecnosti zajistuji vycvik vodicich psi pro osoby se zrakovym
postizenim,*®° spole¢nost Pomocné tlapky nadto nabizi jesté vycvik vodiciho psa
pro osoby trpicimi ztratami paméti;

- vSechny tfi spolecnosti zajistuji vycvik asistenéniho psa, ale v jejich ¢lenéni a
nazvoslovi Ize pozorovat vyznamné rozdily;

- spolecnosti HELPPES a Pomocné tlapky se zabyvaji také vycvikem signalnich psi,
ale jejich kategorizace se opét drobné¢ odlisuji;

- spole¢nost HELPPES ma ve svém piehledu dale uvedeny tii druhy psa se specialnim
vycvikem a psiho pomocnika pro canisterapii;

- spolecnost Pomocné tlapky dale provadi jesté vycvik balanéniho psa, tzv. Sikovného
spole¢nika a psa poskytujiciho emocionalni podporu.

Skupina pst se specialnim vycvikem zahrnuje velké mnozstvi druhii psich pomocnik.
Ptehledné shrnuti ptedestiela Zdenka Galetovéa v dosud jediné ucelené publikaci zaméfené na
problematiku psii se specialnim vycvikem v Ceské republice z roku 2008.3°' Jako obecny
pojem zahrnujici jednotlivé druhy specidln¢ vycvi¢enych psi Galetova, obdobné jako napf.
ADI, navrhuje pouzivat termin asistenéni pes.*®? Podle Galetové®®® Ize rozliSovat nasledujici
druhy asisten¢nich psi:*%4

a) asistencni pes pro osoby s télesnym postizenim,

b) balancni pes pro osoby stizené poruchami rovnovahy,

¢) signalni pes pro neslySici osoby,

d) signdlni pes pro osoby se zdchvatovymi onemocnénimi,

e) signalni pes pro alergiky,

f) vodici pes pro osoby se zrakovym postizenim,

g) vodici (doprovodny) pes pro osoby se ztrdtami paméti,

h) Sikovny spole¢nik pomahajici osobé pecujici o handicapovaného,

360 Agkoliv mé spole¢nost Pomocné tlapky v piehledu psich asistentd, jejichz vycviku se vénuje, uvedeného pouze
psa pro nevidomé, v jeho blizsi charakteristice je uveden rovnéz pes pro slabozrake.

31 GALETOVA, Zdenka. Problematika asistencnich psii v CR [online]. Praha: VUPSV, 2008 [cit. 2023-08-20].
ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

362 GALETOVA, Zdeiika. Zakladni pojmy a terminologie. In: Problematika asistencnich psii v CR [online]. Praha:
VUPSV, 2008, s. 26 [cit. 2023-08-20]. ISBN  978-80-7416-015-8. Dostupné  z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

363 Galetova vychazela z tehdejsi kategorizace spoleénosti Elva Help, o.s., HELPPES, o.s. a Pomocné tlapky.

364 Tamtéz, s. 23-24
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1) pes poskytujici emocionalni podporu osobam trpicim psychickymi poruchami a

j) terapeuticky pes.

Galetova pro ucely své publikace provedla také dotaznikové Setfeni mapujici pocet
vycvidenych a predanych psi se specialnim vycvikem v Ceské republice v letech 2006-2007.
Vzhledem k tomu, e v Ceské republice neexistuje evidence vodicich ani jinych specialné
vycvigenych psii v aktivni sluzbé, > jsou vysledky tohoto Setfeni i s odstupem 16 let nejen pro
Gicely této diplomové prace nadale relevantni:>®°

- 12 oslovenych vycvikovych subjektii v tomto obdobi piedalo celkem 249 specialné

vycvicenych pst;

- 62 % z predanych specidln¢ vycvicenych psi (154 psi) tvorili podle terminologie

uzivané Galetovou psi pro nevidomé a slabozraké osoby;>¢’

- vycvikové subjekty ptedali také 51 pst pro télesné postizené osoby vyuZzivajici
invalidni vozik (20 %), 20 psu, ktefi slozili canisterapeutickou zkousku (8 %), a 10
tzv. Sikovnych spolecniki (4 %);

- ostatni druhy specialné vycvicenych psi byly vtomto obdobi ve vycviku

zastoupeny pouze v fadu jednotek.

# Nevidomé a slabozraké osoby

m T&lesné postizené osoby pouzivajici invalidni vozik
Osoby se zachvatovitym onemocnénim

Osoby s poruchou rovnovahy

Canisterapeuticky pes

Osoby s autistickymi projevy

Sikovni spoleénici

Ostatni psi

Graf 1 - Psi pfedani na uzemi CR v letech 2006-2007, zdroj: autorka (na zékladé vysledki dotaznikového Setient)

365 GALETOVA, Zdetika. Metodika a organizace vyzkumu. In: Problematika asistencnich psii v CR [online].
Praha: VUPSV, 2008, s. 13 [cit. 2023-08-20]. ISBN  978-80-7416-015-8. Dostupné z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

366 GALETOVA, Zdetika. Zakladni pojmy a terminologie. In: Problematika asistencnich psii v CR [online]. Praha:
VUPSV, 2008, s. 2526 [cit. 2023-08-20]. ISBN  978-80-7416-015-8.  Dostupné  z:
https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

367 Vysledek, v némz nadpoloviéni vétSinu reprezentuji pravé psi pro osoby se zrakovym postizenim byl podle
mého nazoru dosazen mimo jiné z divodu, Ze se tfi oslovené vycvikové subjekty (konkrétné HEPA, o.s., Stfedisko
vyeviku vodicich pstt SONS CR a Skola pro vycvik vodicich psi) v dob& provadéni dotaznikového Setfeni
zam&fovali pouze na vycvik vodicich pst. I u ostatnich cvi€iteli kromé spole¢nosti HELPPES, o.s. v8ak vodici
psi pro nevidomé a slabozraké predstavovali v daném obdobi vétSinu z celkového poctu predanych psa.
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INTEGRACE, o.s. 161210 ,0f0j0J0J0OfO0O]OJO]O]O|Of[O]O
Pes pomiiZe, o.s. 0 6(9(0(0f0]0[O0O]1]0]0]0|10]01|0O0
Pes pro tebe, o.s. 3 ojofojoj1{o0j0j1101010j0([0]0O
Pomocné tlapky, o.p.s. g(11foyofojo0ofo;0j]0j016,4101|0
Rodinna Skola vycviku
pst pro nevidomé a 3(3(0(0f0j0fO0O]0O0O]O0O|0O]JO]O]JO|0]0]|O0
postiZené
Stiedisko vycviku
vodicich psit SONS CR 2712310(0f0|O0O]JOjO]JO|OfO]O]JO]O]O]|O
g;‘gla pro vyevik vodicich | 51111 o | 11 o|oflolo|lo]lo]lolo|lo]lo]o]o
pani Modrochova (OSVC) 0OjO0fO]OfO 0/]0]l0]0O]O0]O
pani Viktorova (OSVC) 2|12(0j0j010fO0O]O]JO|O]O|OfO]O]O]O
Celkem 81|73(21(30|13 (32|08 (12|/0|1|6|4]|2]|3
CELKEM 154 51 6 2 20 1 10 5

Tabulka 2 - Psi piedani na tizemi CR v letech 2006-2007, zdroj: GALETOVA, Zdeiika. Zakladni pojmy a terminologie. In:
Problematika asistencnich psii v CR [online]. Praha: VUPSV, 2008 [cit. 2023-08-20]. ISBN 978-80-7416-015-8. Dostupné z:

https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_279.pdf

Vysledky dotaznikového Setfeni ovSem poskytuji udaje pouze o uspéSné predanych

psech, tedy o psech, u kterych jiz byl dokoncen specialni vycvik. Z dostupnych tdaji nevyplyva

napiiklad pocet pst ve vychové, ktera zarazeni do vycviku predchézi, pocet psil jiz zafazenych

do vycviku, ktery jesté¢ nebyl ukoncen, ani celkovy pocet zaddosti o jednotlivé druhy specialné

vycvicenych pst. I tyto tdaje jsou vSak pro vymezeni pojmu pes se specidlnim vycvikem, resp.

pro stanoveni rozsahu jeho potencidlni zdkonné definice také velmi dillezité.

Na internetovych strankach nékterych vycvikovych subjekttl pisobicich v Ceské

republice 1ze dohledat aktualni daje o psech zatazenych do vychovy, psech ve vycviku a

piedanych psech v aktivni sluzb& nebo jiz v tzv. psim diichodu po ukonceni aktivni sluzby.

Kvilli pretrvavajici nejednotnosti v kategorizaci a oznaceni psich spolecnikii a mnohdy
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udaji dohledat, je vsak slozité tyto tidaje porovnavat a ptipadné je zanést do ucelené tabulky

nebo grafu. Nize uvadim alespon stru¢ny piehled dohledanych udajt:

- spole¢nost HELPPES:3®

o vroce 2022 ptedala v souladu s ji pouzivanou terminologii:

1 signdlniho psa pro osobu s diabetes

2 psy se specialnim vycvikem pro osoby s kombinovanymi
handicapy

1 psa se specialnim vycvikem pro osobu s PTSD

1 asisten¢niho psa pro vozickare

1 psiho pomocnika pro canisterapii

3 asisten¢ni (privodcovské) psy pro osoby s poruchami autistického

spektra

o vroce 2023 piedala v souladu s ji pouzivanou terminologii:

- spolecnost Pomocné tlapky:

1 asisten¢niho psa pro epileptika

1 asisten¢niho (privodcovského) psa pro osoby s PTSD

1 asisten¢niho psa pro osoby s kombinovanymi handicapy
2 vodici psi

2 asistenc¢ni psi (bez bliz§iho vymezeni)
369

o vroce 2022 ptedala v souladu s ji pouzivanou terminologii:

4 asistencni psi pro télesné postizené

5 Sikovnych spole¢niktl

o vroce 2023 ptedala v souladu s ji pouzivanou terminologii:

3 asistenc¢ni psi pro télesné postizené

6 Sikovnych spole¢niktl

- spole¢nost PES PRO TEBE, z.s. (dale jen ,,Pes pro tebe*):*"°

o vroce 2022 piedala v souladu s ji pouzivanou terminologii:

1 asisten¢niho canisterapeutického psa

368 Pfedani psi. In: HELPPES - CENTRUM VYCVIKU PSU PRO POSTIZENE, O.P.S. Helppes - Centrum
vweviku psii pro postizené, o.p.s. [online]. © 2018 [cit. 2024-03-25]. Dostupné z: https://helppes.cz/psi-

pomocnici/predani-psi/

369 piehled piedanych psi. In: POMOCNE TLAPKY O.P.S. Pomocné tlapky o. p. s. [online]. © 2009-2024 [cit.

2024-03-25]. Dostupné z: https://www.pomocnetlapky.cz/o-nas/nasi-psi-a-klienti/prehled-predanych-psu
370 ptedant psi. In: PES PRO TEBE z.s. PES PRO TEBE vycvik vodicich a asistencnich psii [online] © 2022 [cit.
2024-03-25]. Dostupné z: http://www.pesprotebe.com/predani-psi.47.html
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= ] vodiciho psa
= | asisten¢niho detek¢niho psa
o vroce 2023 predala v souladu s ji pouzivanou terminologii:

= 2 asistencni canisterapeutické psy

= ] vodiciho psa

= | asisten¢niho detekéniho psa pro diabetika

Z 0daji uvedenych na internetovych strankach spolecnosti Pestrd 1ze dovodit pouze

celkovy pocet psu ve vychove, ve vycviku, v aktivni sluzbé a v dichodu. Ackoliv je u kazdého
psa uvedeno mimo jiné také jeho potadové &islo a vék, rok predani uvefejnén neni.>’! Obdobna
situace plati pro internetové stranky spolecnosti HE+PA — Spole¢nost pro vycvik a predavani

vodicich pst*’? a spolku Pes pomize®”.

31 Asistence. In: Pestrd, o.p.s. PESTRA psi asistence [online] [cit. 2024-03-25]. Dostupné z:
https://www.pestra.cz/asistujici-psi

372 Ptedani psi. In: HE+PA Spole¢nost pro vycvik a pfedavani vodicich psi. HE+PA Spolecnost pro vycvik a
predavani vodicich psu [online] [cit. 2024-03-25]. Dostupné z: https://guidedog.cz/fotogalerie/

373 Kdo uz psa ma. In: Pes pomiize. Pes pomiiZe [online] [cit. 2024-03-25]. Dostupné z: http://www.pes-
pomuze.com/kdo_uz_psa_ma.html
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Pravni postaveni osob vyuZivajicich asistenci psi se specialnim vycvikem
Abstrakt

Diplomové prace se zabyva problematikou pravniho postaveni osob vyuzivajicich
asistenci psu se specialnim vycvikem. V €eském pravnim fadu nadale chybi definice psa se
specidlnim vycvikem a jeho jednotlivych druhti. Pozadavky na vycvik, dovednosti a oznaceni
specialn€ vycvicenych psii nejsou Ceskym pravem upraveny viibec. Navzdory finan¢ni a ¢asové
narocnosti specidlniho vycviku je v soucasné dob¢ poskytovan pouze prispévek na potfizeni
zvlastni pomicky v podobé vodiciho psa. Pravni uprava ptistupovych prav osob v doprovodu
psa se specidlnim vycvikem je roztiisténd do predpist rizné pravni sily, uprava nékterych
oblasti je zcela opomenuta. Prostfedky obrany pifi neopravnéném odepfeni piistupu osoby
v doprovodu psa se specialnim vycvikem v praxi narazeji na zasadni limity.

Cilem prace je podat prehled stavajici pravni upravy stézejnich aspektii pravniho
postaveni osob vyuzivajicich asistenci psii se specialnim vycvikem. Na zdkladé toho jsou
autorkou navrzeny zmény, které mohou ptispét k jejich plnohodnotné integraci do spole¢nosti
na rovnopravném zakladé¢ s ostatnimi.

Préce je rozdé€lena do Ctyr Casti. V prvni Casti se autorka zaméfuje na pojeti osoby se
zdravotnim postizenim, a to z pohledu mezinarodniho prava a prava Evropské unie doplnéného
zavéry relevantni judikatury Evropského soudu pro lidské prava a Soudniho dvora Evropské
unie, a také v kontextu ¢eského pravniho fadu. Ve druhé ¢asti jsou navrzeny legalni definice
zastieSujictho pojmu pes se specidlnim vycvikem a jeho jednotlivych druhi, konkrétné
asistencniho psa, vodiciho psa a signalniho psa. Autorka se dale dotyka problematiky opravnéni
ke specialnimu vycviku psii na pomoc osobam s handicapem a moZznych zplisobl zptisnéni
podminek pro jeho ziskdni. Tteti ¢ast pojednava o stavajicich moznostech financovani potizeni
psa se specidlnim vycvikem, které autorka doplituje o ndvrhy podporujici rovnopravny piistup
k osobam vyuZivajicim asistenci riznych druht specialné vycvi¢enych psii. Ve ctvrté ¢asti je
podan uceleny ptehled roztifisténé Upravy pfistupovych prav osob v doprovodu psa se
specidlnim vycvikem a moZnosti obrany pii neoprdvnéném odepfeni pfistupu spolecné

s navrhem na pfijeti nové komplexni pravni apravy.

Klicova slova: osoba se zdravotnim postizenim, pes se specidlnim vycvikem, rovnopravny

piistup
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Legal status of persons using assistance of dogs with special training

Abstract

The thesis deals with the legal status of persons using assistance of dogs with special
training. The Czech legal system still lacks a definition of a dog with special training and its
various types. The requirements for training, skills and marking of specially trained dogs are
not regulated by Czech law at all. Despite the financial and time demands of special training,
currently only an allowance is provided for the purchase of special equipment in the form of a
guide dog. The legal regulation of the access rights of persons accompanied by a specially
trained dog is fragmented into regulations of different legal force, the regulation of some areas
is completely absent. In practice, the means of defense in case of unjustified denial of access to
a person accompanied by a dog with special training encounter significant limits.

The aim of the thesis is to give an overview of the current legal regulation of major
aspects of the legal status of persons using assistance of dogs with special training. On this
basis, the author proposes changes that can contribute to their full integration into society on an
equal basis with others.

The work is divided into four parts. In the first part, the author focuses on the concept
of a person with disabilities from the perspective of international and EU law, supplemented by
the conclusions of the relevant case law of the European Court of Human Rights and the Court
of Justice of the European Union, and in the context of the Czech legal system. In the second
part, legal definitions of the overarching term dog with special training and its various types,
namely assistance dog, guide dog and signal dog, are proposed. The author also examines the
issue of authorization for special training of dogs to assist persons with disabilities and possible
ways of tightening the conditions for its acquisition. The third part deals with the current
funding options for the purchase of a specially trained dog, which the author complements with
proposals to promote equal access to persons using the assistance of different types of specially
trained dogs. The fourth part provides a comprehensive overview of the fragmented regulation
of access rights of persons accompanied by a specially trained dog and the possibility of
defending against unjustified denial of access, together with a proposal for the adoption of new

comprehensive legislation.

Key words: person with disabilities, dog with special training, equal treatment
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