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Uvod

ochrana zivotniho prostfedi. Laicky feceno je pfitom soucasti zivotniho prostfedi v§e kolem nas,
at’ uz se jedna o vodu, vzduch, ptdu, zivoc€ichy ¢i rostliny, které existuji pfirozen¢ na planeté Zemi
a umoziuji zachovani vseho zde probihajiciho Zivota i jeho dalsi rozvoj. Celkovy stav zivotniho
prostiedi vSak celi stale vice alarmujicim a nepiehlédnutelnym vyzvam, a to mj. vlivem lidského
pusobeni. Disledky neudrzitelného vyuzivani pfirodnich zdrojli, degradace ekosystému, ztraty
biodiverzity, nartstajiciho znecisténi a souvisejicich zmén klimatu jsou stéle vice patrné a pocit'uji
je jiz soucasné generace, piicemz negativni dopad na kvalitu Zivota budoucich generaci by mohl
byt jesté mnohonasobné vétsi. Nepolevovani ve snaze implementovat opatieni, ktera budou Zivotni
prostiedi chranit a zajisti dlouhodobou Zivotaschopnost na Zemi v souladu s konceptem trvale
udrzitelného rozvoje' se tak stiva prioritou viech environmentdlné uvédomélych narodd. Tento
ukol vSak vyzaduje koordinované usili na vSech Urovnich spolecnosti, tzn. od jednotlivcl az
po mezinarodni organizace.

Zajimavym prostiedkem vyuzivanym za timto Ucelem jsou tzv. dobrovolné nastroje
ochrany zivotniho prostfedi (déle téz jen ,,dobrovolné nastroje”), které tvoti téma této diplomové
prace. Pro vybér dané¢ho tématu jsem se rozhodla nejen kviili dlouhodobému zajmu o ochranu
zivotniho prostiedi jako takovou, ale také z divodu pifesvédCeni, Ze zvySeni povédomi
o dobrovolnych néstrojich mize k dosazeni tohoto usili vyznamné piispét. Dobrovolné nastroje
predstavuji nedilnou soucéast komplexniho a dimyslného systému environmentalni ochrany, ktery
byl vytvoten lidskou spolecnosti. Pfestoze v souhrnu existuje mnoho riiznych typl nastroji, jez
slouzi k udrZeni zdravého Zivotniho prostiedi (s pravnim, ekonomickym ¢i jinym charakterem),
vyznam dobrovolnych nastroji je v rdmci tohoto systému nepopiratelny. Dobrovolné néstroje totiz
podnécuji pozitivni environmentalni zmény pomoci zapojeni Siroké Skaly aktérii na nepovinné
bazi, tzn. dle individudlnich moZnosti a preferenci téchto subjektii. Pravé flexibilitu, ktera je
pro tento typ nastroju typickd, lze povaZzovat za velmi atraktivni rys, ktery mé potencial pfispivat
k jejich popularité a uspéchu.

Cilem ptedkladané diplomové prace je poskytnout komplexni piehled dobrovolnych
nastroji ochrany Zivotniho prostfedi, véetné jejich detailni charakteristiky a nastinéni zplisobl

vyuziti v praxi. Soucasti je rovnéZ popis a analyza pravni Upravy jednotlivych dobrovolnych

! Svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj tento pojem definovala jako ,, takovy rozvoj spolecnosti, kdy
soucasna generace uspokojuje svoje potreby tak, aby neomezila uspokojovani potieb budoucich generaci®.
REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii z oblasti udrzitelného rozvoje. 1. vydani. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostredi, 2009. ISBN 978-80-7212-506-7, s. 48.
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nastroju, pokud tedy néjakd v daném ptipad¢ existuje. Za specifikum této kvalifikacni prace lze
pak v souhrnu povazovat detailni obsdhnuti vSech nejznaméjsich (tj. v odbornych zdrojich
nejcasteji uvadénych) dobrovolnych nastrojl, a to 1 za cenu vétsiho rozsahu konecného textu.
Diivodem tohoto Sirokého pojeti je predevsim nedostatecné mnozstvi jiz sepsanych publikaci,
které by se danému tématu ucelen¢ a zaroven podrobné vénovaly, coz bylo zjisténo jiz pii volbé
tématu a prvotnim vyhleddvani dostupné literatury. Na zékladé provedeni prizkumu
pred zapocetim psani této prace konstatuji, Ze jsem nebyla schopna nalézt v podstaté zadny
dokument, ktery by poskytoval podrobné informace o vSech hlavnich dobrovolnych néstrojich
ochrany zivotniho prostiedi soucasn¢ na jednom misté. Tato skute¢nost mé nasledné motivovala
k jejich diikkladnému prozkoumani a sepsani. Doufam, ze pravé snaha o duslednost a obsahovou
kompletnost ziskanych poznatkll se stanou nejvétsim prinosem této diplomové prace.

Jako pfedméty bliz§iho zkoumdni zde byly zvoleny nasledujici skupiny dobrovolnych
nastrojit (a do nich spadajici dil¢i néstroje): dobrovolné environmentalni dohody, systémy
environmentalniho managementu, environmentalni znaceni vSech tii typli, metoda posuzovani
zivotniho cyklu, ekodesign, hodnoceni moznosti ¢istsi produkce, jednostranné zavazky, doplikové
nastroje k environmentdlnimu managementu (zejména environmentalni manazerské ucetnictvi)
a kone¢né¢ také nastroje, jejichz zatazeni mezi klasické dobrovolné nastroje byva predmétem
diskuse — tzv. Setrnd vetejna sprava a ekologické zemédelstvi. Ackoli podrobna charakteristika
bude poskytnuta u vSech zde uvedenych néstroji bez vyjimky, nejvétsi dlraz je v této praci kladen
na nastroje zpracované v pocateCnich kapitolach, tzn. na dobrovolné environmentalni dohody,
environmentalni manazerské systémy a environmentalni znaceni. Zameéteni se na dobrovolné
environmentalni dohody povazuji za zcela nezbytné vzhledem k tomu, Ze jsou na rozdil
od ostatnich dobrovolnych nastroji v zasadé ryze pravnim tématem, ¢imz se od zbytku znatelné
odliSuji. Naproti tomu environmentdlni manazerské systémy (pfedev§im EMAS) jsou
upfednostnény vzhledem k univerzalnosti jejich vyuZiti a rovnéZz z divodu, Ze se jedna o nastroje,
jez bezpochyby patfi k t€ém nejznaméjSim a v dostupné literatuie nejcasteji zminovanym. K urcité
prioritizaci environmentalniho znaceni mé pak vede jednak neddvny vyvoj v této problematice
a dale skute¢nost, Ze se vyznacuje znacnou diileZitosti pro spotiebitele.

Celkové je tato diplomova prace ¢lenéna na Sest Casti, které jsou tvoreny kapitolami
a popt. podkapitolami. Jesté pted podrobnym zkoumanim jednotlivych dobrovolnych néastrojl se
prvni ¢ast prace zaméiuje na zastteSujici souhrnnou kategorii nastroji ochrany zivotniho prostiedi,
ktera v souladu s jiz uvedenym zahrnuje nejen nastroje dobrovolné, ale i mnoho dalSich typt.
Pochopeni celé této systematiky hodnotim jako velmi diilezité, nebot jednotlivé kategorie nastroju

ochrany jsou v urCité mife propojeny, a nelze je proto posuzovat pouze izolovan¢. Kategorie
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dobrovolnych nastrojli je pak v navazujici ¢asti této prace samostatn¢ rozpracovana podrobngéji,
a to mj. v historickych souvislostech — nejen na trovni CR, ale piedevsim v ramci Evropské unie
1 $irsiho mezinarodniho spolecenstvi. Nejvyznamnéjsi (a tedy i majoritni) ¢asti predkladaného
textu nasledné tvoii detailni rozbory jednotlivych dobrovolnych nastrojt.

Hlavnimi metodami vyuzivanymi pii tvorbé této diplomové prace jsou analyza
a komparace. Kazda kapitola rovnéz obsahuje deskriptivni text sepsany na zaklad¢ provedeni
literarni reserSe. Tyto popisy jsou nasledné rozsifovany o rozbory relevantnich pravnich predpisi
a mezinarodnich norem ¢i standardi, jejichz kompletni vycet bude uveden v Seznamu pouzitych
zdroji. Déle prezentuji vlastni ivahy nad zjisténymi praktickymi problémy anebo tam, kde je to
vhodné, navrhy na mozné legislativni Gpravy (de lege ferenda). V kapitole zabyvajici se systémem
environmentalniho managementu a auditu je navic provedeno srovnani s némeckym legislativnim
ramcem. VyS$§i mira popisnosti celé prace ma odivodnéni v jiz zminované absenci odbornych
textl na dané téma. Bez deskriptivnich ¢asti by pfitom nebylo mozné jednotlivé dobrovolné
nastroje nalezité predstavit a charakterizovat. Pro lepsi pfehlednost jsou kapitoly této diplomové
prace navic systematicky strukturovany, a to tak, ze kromé casti vénujici se dobrovolnym
environmentalnim dohodam, které jsou zna¢né specifické (jak bude blize vysvétleno dale), zacina
vétSina kapitol obecnym uvodem do problematiky konkrétniho nastroje, nasleduje jeho oficialni
definovani, uvedeni historickych souvislosti, pfiblizeni principti fungovéani v praxi, predstaveni
souvisejici pravni tupravy a nakonec zamysleni nad provazanosti s ostatnimi dobrovolnymi nastroji
a zhodnoceni piinosti a nevyhod, které z jeho vyuzivani vyplyvaji.

V zéavéru této tivodni ¢asti diplomové prace je nutné poznamenat, Ze sepsany text dopliuji
tf1 ilustrativni ptilohy, jeZ ndzorné€ podtrhuji analyzovanou problematiku v riznych kontextech.
Nekteré informace tykajici se vyuzivani dobrovolnych nastrojii v praxi, jez budou uvedeny
v nasledujicich kapitolach, byly ziskdny od pana Ing. Antonina Kroupy, vedouciho Oddé¢leni
integrovanych agend na Reditelstvi Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Tyto poznatky byly
konzultovany s umyslem posilit praktickou relevanci této kvalifikani prace a potencialné tak
piispét ke zvysSeni jejiho uziteCného vystupu. Dalsi dilezitd data byla poskytnuta rovnéz
Agenturou ochrany piirody a krajiny CR na zakladé podani Zadosti o informace dle zakona
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich ptedpisi.
Ziskavani informaci od specializovanych subjektd se vzhledem k nedostatecnému mnoZstvi
aktualni literatury ukazalo jako zcela nezbytné pro dikladné prozkouméni dobrovolnych nastroja

s potfebnou detailnosti.



1. Nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Pravo zivotniho prostfedi je velmi specifickym pravnim subsystémem. Jeho typickym
znakem je, ze vyuziva prevazné vetejnopravni metody regulace a k naplnéni svého ucelu
rozeznava velké mnozstvi nastroja, které slouzi k ochrané zivotniho prostfedi. Ackoli tématem
této diplomové prace je pouze skupina dobrovolnych nastroji, z hlediska kontextu celé
problematiky povazuji za podstatné zaméfit se nejprve strucné na nastroje ochrany zivotniho
prostiedi obecné.

Pojem nastrojii ochrany zivotniho prostfedi predstavuje v SirSim slova smyslu
environmentalni ochranné prostiedky, jeZ mohou mit pravni anebo také mimopravni charakter.
V souhrnu tak tvofi velmi riznorody soubor instrumentil a iniciativ, ktery v sobé zahrnuje pravni,
vécnd i technick4 hlediska.? Vechny tyto prostiedky, at’ uz se jedna o vlastni aktivity nékterych
subjektl (statll, organizaci atp.) nebo o regulatorni opatfeni, se v§ak bez rozdilu vyznacuji tim, ze
pozitivng ovliviluji stav Zivotniho prostiedi.?

Vzhledem k jejich rozmanitosti 1ze néstroje ochrany Zivotniho prostiedi jako celek délit
podle raznych kritérii do nékolika skupin. Zakladni a nejrozsifenéjsi déleni rozliSuje nastroje
piimého a nepiimého pilisobeni.* V literatui'e je mozné nalézt také do znaéné miry obdobné, avsak
rozsahlej$i rozfazeni na néstroje pifimé regulace, néstroje nepiimé regulace, dobrovolné nastroje

apfimé aktivity staitu s environmentdln& ochrannym zaméfenim.’

Tato diplomova prace
pro zjednoduseni vyuziva pouze prvni uvedené déleni a zaroven se dikladné€ji zamétuje piimo

na specificky charakter dobrovolnych néstrojit ochrany zivotniho prosttedi.

1.1. Nastroje pfimého piisobeni

Nastroje pfimého pilsobeni umoznuji pifimo (tj. bezprostfedné€) ovlivitovat chovani
regulovanych subjektli za ucelem zachovani kvality Zivotniho prostfedi. Jedna se tedy zpravidla
o prvky jiz zminéné vefejnopravni metody regulace, a to v podob& zdkazl, piikazl, povoleni,

souhlasii, pravidel ¢i omezeni, jeZ vyplyvaji z platnych pravnich norem anebo z rozhodnuti

2 DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo zZivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 37.
3 DIENSTBIER, Filip. Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi a jejich pravni uprava. In: DIENSTBIER, Filip (ed.).
Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi — role prava: sbornik z mezindrodni védecké konference. 1. vydéani. Olomouc:
Turidicum Olomoucense, o. p. s., 2011. ISBN 978-80-87382-13-4, 5. 9.

* DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo zivotniho prostredi, op. cit., s. 37.

5 JANCAROVA, Ilona. Prdavo Zivotniho prostiedi pro bakaldre. 2. prepracované a doplnéné vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2019. ISBN 978-80-210-9493-2, s. 16.
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vydanych pfislusnymi slozkami vefejné spravy na zakladé téchto norem.® Dle odborné literatury
jsou nastroje piimého ptisobeni velmi rozsahlou skupinou, do které lze v ramci kategorizace tadit
zejména ndastroje administrativné-pravni, koncepcni, dale vefejnopravni smlouvy a jiné
dobrovolné prevzaté zavazky, ale také nastroje sankéni a popt. specialni.’
Administrativné-pravni nastroje jsou charakteristické svou vyraznou prevencni funkci.
Jejich povaha Casto spociva v ukladani povinnosti (typicky formou ptikazl, zdkazl, omezeni) — at’
uz jsou tyto povinnosti stanoveny piimo zdkonem ¢i na zaklad¢ zdkona a v jeho ramci
normativnimi nebo individudlnimi akty vydanymi piislusnymi organy vetejné spravy. Konkrétni
zédkonné povinnosti zaméfené na ochranu Zivotniho prostfedi a jeho slozek lze nalézt v mnoha
pravnich ptredpisech — od povinnosti obecnych, jez uvadi napt. zakladni zdkon ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Zakon o zivotnim prostiedi*), az po
vice specifické povinnosti (obsazené Casto ve slozkovych zdkonech vénujicich se jednotlivym
environmentalnim oblastem a aspektiim). Do administrativné-pravnich nastroji dale patii skupina
zahrnujici povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadieni.® Pfedev§im stanoviska jsou pfitom do jisté
miry pfiznacné tim, ze je zpravidla vydavaji dotéené organy statni spravy a slouzi pouze jako
podklad pro kone&né rozhodnuti, které piislusi jinému tifadu.” K popisované skupiné nastroji je
rovnéz nutné piifadit povinné vyhodnocovani stavu zivotniho prosttedi podle nékterych zvlastnich
ptredpisti (napf. zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod dle § 21 a nasl.
zakona €. 254/2001 Sb., ovodach, ve znéni pozd¢€jSich predpisi) ¢i povolovani vyjimek
z nékterych zdkonnych zakazl. Dalsi nedilnou soucéasti administrativné-pravnich ndstroji jsou
také standardy (napf. emisni aimisni limity) ¢i kategorizace pfedmétli ochrany a zdrojh
ohrozovéni Zivotniho prostiedi.'” Dle zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,Zakon o ochrané ptirody a krajiny*), je jednim z prikladt takové
kategorizace déleni zvlasté chranénych druhf rostlin a Zivocichf.!! V neposledni fadé jsou

soucasti administrativné-pravnich nastrojii rovnéZ kontrola a dozor v environmentalni roving,

6 PEKAREK, Milan. In PEKAREK, Milan; PRUCHOVA, Ivana; DUDOVA, Jana; JANCAROVA, Ilona a
TKACIKOVA, Jana. Prévo Zivotniho prostiedi — I. dil. 2. prepracované vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009.
ISBN 978-80-210-4926-0, s. 29.

7 DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo zivotniho prostredi, op. cit., s. 37.

8 Tamtéz.

9 JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi pro bakaldre, op. cit., s. 23.

10 Tamtéz.

1 Ustanoveni § 48 odst. 2 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisti (,,Zakon
o ochrané prirody a krajiny”).



pravni odpovédnost (majetkova, trestni i administrativni) a vykon rozhodnuti jakozto nastroj
vynucovani prava.'?

Druhou podkategorii néstrojii ptimého puasobeni jsou pak ndstroje koncepcni, které
zahrnuji zejména zpracovavani koncepci, planti a programi. Vzhledem k nejednoznacnému
vymezeni jiz samotného pojmu koncepcnich nastroju je vSak jejich pravni Giprava velmi rozmanita
a jednotlivé koncep¢ni dokumenty se navic Casto 1isi jak pravni formou, tak i mirou své
zavaznosti.'> Vsechny nastroje spadajici do této podkategorie se nicméné vyznaduji snahou
s pfedstihem pfipravit a koordinovat budouci vyuziti raznych slozek Zzivotniho prostredi.
Koncep¢ni nastroje proto nepiedstavuji pouze prostiedek ochrany Zivotniho prostiedi, jsou téz
vyznamnym opatfenim podporujicim zajistovani trvale udrzitelného rozvoje. Mimo to zpravidla
tvoii zavazny podklad pro rozhodovani v souvisejicich spravnich fizenich a pfinejmensim neptimo
tedy vzdy ovliviiuji prava a povinnosti nepodfizenych subjektii.!* Jako ptiklad téchto néstroji lze
uvést politiku uzemniho rozvoje, narodni plany povodi ¢&i lesni hospodaiské plany a osnovy. '

Mezi néstroje pfimého pusobeni dale spadaji administrativni smlouvy a jiné dobrovolné
prevzaté zavazky. Ty do jisté miry predstavuji uréity nadstandard mezi nastroji ochrany, nebot
umoznuji realizovat ochranu zivotniho prostfedi ve véEtsi mife, nez je vyzadovdno obecné
zdvaznymi pravnimi pifedpisy. V oblasti prava Zivotniho prostiedi se jednd ptredevSim
o tzv. vefejnopravni smlouvy, tj. dohody o ochrannych podminkach, a popt. smlouvy o pfistoupeni
podnikii k programu EMAS (viz déle).' Dohody o ochrannych podminkach jsou uzavirany
dle Zakona o ochrané pfirody a krajiny. Problematika vefejnopravnich smluv obecné bude pfitom
v ramci této diplomové prace bliZze rozvedena v jeji 3. ¢asti. Programu EMAS, jakoZto jednomu
Prozatim je pouze nutné zminit, ze se jednd o systém fizeni podnikli s diirazem na ochranu
zivotniho prostfedi a v Ceské republice je jeho pravni ramec tvofen mj. usnesenim vlady &. 466
z 1.7.1998.'7 Do podkategorie jinych dobrovolné pievzatych zavazki by dle odborné literatury

bylo moZno fadit napf. provozovani ekologického zemédé€lstvi podle zakona ¢. 242/2000 Sb.,

12 DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Pravo Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 39—40.

13 FRANKOVA, Martina. Koncepéni nastroje v ochrané Zivotniho prostiedi. In DIENSTBIER, Filip (ed.). Néstroje
ochrany Zivotniho prostiedi — role prava: sbornik z mezinarodni védecké konference, op. cit., s. 35.

14 Tamtéz, s. 36.

'S DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo zivotniho prostredi, op. cit., s. 40.

16 PEKAREK, Milan. In PEKAREK, Milan; PRUCHOVA, Ivana; DUDOVA, Jana; JANCAROVA, Ilona a
TKACIKOVA, Jana. Pravo Zivotniho prostiedi — I. dil, op. cit., s. 30-31.

'7 DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Pravo Zivotniho prostredi, op. cit., s. 41.
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o ekologickém zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti.!® Mezi ¢leny akademické obce viak
neexistuje zcela jednotny nazor na to, zda by mélo byt ekologické zemédé€lstvi klasifikovano jako
tradi¢ni dobrovolny nastroj (k tomuto blize v kapitole 6.5.).

Nastroje piimého ptisobeni dale zahrnuji nastroje sank¢ni. Ty se zpravidla aktivuji v rdmci
vzniku odpovédnosti (coby sekundarniho pravniho vztahu) jako nasledek nesplnéni urcité primarni
povinnosti, a souvisi proto tizce s provadénim dozorové a kontrolni ¢innosti. V pravu zivotniho
prostiedi mize vzniknout odpovédnost spravnépravni, trestnépravni, obanskopravni ¢i ptipadné
také odpovédnost za ekologickou jmu.!” Nejéastéji pouzivané jsou pfitom takové sankéni
nastroje, které byvaji neptiznivym disledkem spravnépravni odpovédnosti, a jedna se tedy
konkrétné o pokuty a nékteré dalsi formy trestl typu odebrani véci atp. Tato podkategorie nastroji
se proto vyznacuje prevazng represivni a reparacni funkci, plni nicméné zprosttedkované i funkci
preventivni.

Nastroje specialni jsou navazany na Zakon o ochrané ptirody a krajiny a zahrnuji pravo
obcanu piimo se Ucastnit (zejména skrze obcanska sdruzeni) urcitych spravnich fizeni tykajicich
se zivotniho prostiedi a dale také ucast obci na ochrané piirody (napf. formou vyjadiovani).?
Do této podkategorie nastrojl je Casto zatazovano rovnéZ pravo na informace o zivotnim prostiedi.
Dle jinych literarnich zdrojl se specialni nastroje ochrany daji pojmout z pohledu prostorového
(napf. posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), ¢asového (typicky urcité specidlni regulace
aplikovatelné v dob¢ nestandardnich udalosti jako jsou pozary, smogové situace...) ¢i osobniho

(odborna zptisobilost a zvlastni opravnéni n&kterych osob ve vztahu k Zivotnimu prosttedi).?!

1.2. Nastroje nepfimého pisobeni

Nastroje nepiimého ptisobeni se vyznacuji tim, Ze pusobi na chovani subjektl pouze
nepiimo. Jsou tvofeny mimopravnimi néstroji ochrany zivotniho prostfedi (tzn. urcitymi
spoleCenskymi regulaénimi mechanismy odliSnymi od prava), ackoli pravo jim poskytuje

specifickou formu zavazného a vynutitelného pravidla chovéani.??

'8 DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Pravo Zivotniho prostredi, op. cit., s. 41.

19 JANCAROVA, Ilona. In JANCAROVA, Ilona; DUDOVA, Jana; HANAK, Jakub; PEKAREK, Milan;
PRUCHOVA, Ivana a kol. Prdvo zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016.
ISBN 978-80-210-8366-0, s. 28.

20 STEJSKAL, Vojtéch. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo zivotniho prostredi, op. cit., s. 393.

2l DAMOHORSKY, Milan. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi: Czech environmental law. Ucebni pomiicka pro Czech
Legal System in European Context. 2. rozsifené a aktualizované vydani. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy,
2006. ISBN 80-85889-70-6, s. 33.

2 DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Pravo Zivotniho prostredi, op. cit., s. 37.
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Kategorie nastroji nepfimého pusobeni zahrnuje pifedevSim ndstroje ekonomické.
Ekonomické nastroje jsou svoji povahou velmi specifické a Casto se uplatiiuji jako doplnék
administrativniho systému ochrany zivotniho prostiedi. Jejich hlavnim cilem je vzbudit
ve spolecnosti zajem o ochranu Zivotniho prostfedi pomoci vyuZiti ekonomické stimulace,?* a pIni
tedy fadu funkci — motivacni, internalizacni, fiskalni, kompenzacni a zajiStovaci. V soucasné dobé
zaujimaji v ochrané Zivotniho prostiedi nezastupitelné misto. Kromé toho jsou v nékterych
ohledech blizké néstrojim dobrovolnym, a maji proto i v této diplomové praci své opodstatnéni.

Pravni zaklad upravy ekonomickych nastroji se nachazi v Zakoné o Zivotnim prostiedi.?*
Charakteristickym principem ptsobeni ekonomickych néstrojii je vSak pouze neptimé uplatiovani
vlivu statu na chovani regulovanych subjektl, coz znamena, ze stat t€émto subjektim poskytuje
moznost vybrat si mezi urcitymi nabizenymi variantami chovani. Tyto varianty se pak odliSuji
ve dvou kritériich — v ekologické vhodnosti a ekonomické vyhodnosti.?® V zavislosti na vybéru
z téchto variant rozliSujeme Ctyfi hlavni modality chovani (liSici se vzdy alespoii v jednom z vySe
uvedenych kritérii, napt. chovani mize byt sice ekologicky vhodné, ale souc¢asné ekonomicky
nevyhodné atd.), pfi¢emz subjekty mohou nésledné samy racionalné zhodnotit, zda se rozhodnou
zneciStovani omezovat a Cerpat tak urcité vyhody ¢i za zneciStovani alternativné zaplatit.
Uspé&snym uplatiiovanim ekonomickych nastrojii by se mélo v idealnim ptipadé dosahovat
tzv. oboustranné vyhodnych fteSeni (win-win solutions), tzn. ze ekologicky vhodné chovani
subjekti by mélo byt i ekonomicky vyhodné. Pravé z divodu, aby tento cil mohl byt Gspésné
a dlouhodobé napliiovan, musi stdt pomoci ekonomickych nastrojii chranit a podporovat subjekty,
které smysleji ekologicky, a naopak znevyhodnovat ty, které provozuji skodlivé ¢innosti ve vztahu
k zivotnimu prostiedi. Takovéto zasahy statu rovnéz eliminuji selhéni trhu, nebot’ bez odpovidajici
regulace by v kratkodobém horizontu €asto platilo, ze by environmentalné vyhodnéjsi alternativy
chovani byly zpravidla nakladn&;jsi.?

Celkovy systém ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice
ve svém souhrnu tvoii nasledujici vycet instrumenti: poplatky za znecistovani ¢i jiné poskozovani
zivotniho prosttedi, poplatky za vyuzivani pfirodnich zdrojh, uZivatelské poplatky, dan€, datiova
zvyhodnéni (nebo popt. i znevyhodnéni), nejriznéjsi dotace, dary a obdobné instituty, zvyhodnéné
pujcky a garance, ulevy, depozitné refundacni systémy, nastroje k zajiSténi zdvazkl

¢i odpovédnosti (povinnd pojisténi, fondy atp.) a v neposledni tfadé¢ obchodovatelnd emisni

2 JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi pro bakaldre, op. cit., s. 30.

24 Ustanoveni § 31 a nasl. zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, v platném znéni (,,Zakon o Zivotnim prostiedi).
25 SOBOTKA, Michal. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo Zivotniho prostredi, op. cit., s. 42—43.

26 Tamtéz, s. 43.



povoleni.?” Tyto nastroje lze nasledné &lenit prevazné do dvou skupin na ndstroje pozitivni
a negativni stimulace. Nékteré literarni prameny pracuji rovnéz s nastroji smiSené stimulace, kam
fadi napf. jiz zminéné depozitné refundaéni systémy.?® V ramci této diplomové prace jsem se viak
rozhodla blize zaméfit pouze na nastroje pozitivni a negativni stimulace, nebot’ se lehce ptriklanim
k néazoru, ze se kviili své jednoduchosti jedna o déleni, jez je v literatufe uvadéné castéji. Toto
rozliSeni se v obecné roving tyka zplisobu, jakym urcity ekonomicky nastroj ptsobi na konkrétni
subjekty. Nastroje negativni stimulace tedy zajistuji, ze jsou ekologicky nevhodné cinnosti
a vyrobky ekonomicky postizeny, typicky zpoplatnény. Do této skupiny lze zatadit z vySe
uvedenych ptfedevSim poplatky za zneciStovani zivotniho prostfedi (napf. za zneciStovani
ovzdusi), poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji (za odebrané mnozstvi podzemni vody a mnohé
dalsi) anebo také obchodovatelnd emisni povoleni. Naproti tomu nastroje pozitivni stimulace
funguji na principu ekonomického zvyhodnéni cinnosti, postupli a vyrobkil, které jsou
z ekologického hlediska hodnoceny jako Setrnéjsi. Jedna se proto typicky o dotace, granty, Gvéry
¢i danova zvyhodnéni (konkrétnim ptikladem mize byt danové zvyhodnéni Setrné vyroby
elektrické energie).”’

Zavérem je tfeba znovu piipomenout, Ze skupina ekonomickych nastroji ochrany
zivotniho prostfedi vykazuje v principu ur¢itou podobnost s néstroji dobrovolnymi. Ekonomické
nastroje totiz neukladaji regulovanym subjektim zadnou povinnost chovat se environmentalné
Setrn€. Jejich ukolem je pouze skrze riizné instrumenty motivovat a ndsledné cilen¢ podporovat
tyto subjekty v dobrovolném rozhodnuti volit ekologicky vyhodnéjsi varianty. Zaroven do urcité

miry kompenzuji ndklady, jeZ z takového rozhodnuti mohou alespoii zpoc€atku plynout.

1.3. Zaiazeni dobrovolnych nastroji

Na dobrovolné nastroje ochrany zivotniho prostfedi, které pfedstavuji téma této prace
a budou déle podrobné rozvedeny v nésledujicich kapitolach, neni z hlediska rozfazeni na nastroje
piimého a nepfimého piisobeni odborniky pohlizeno shodné. Podle prvni skupiny autorii se
v zasad¢ nejedna o samostatnou kategorii, a proto jsou administrativni smlouvy 1 jiné dobrovolné
prevzaté zavazky povazovany za zastupce nastrojii pfimého ptsobeni, ackoli prvek dobrovolnosti
jim dodava nékteré znaky typické pro piisobeni neptimé.*® Druha &ast autori ve své odborné

literatufe pojima dobrovolné nastroje ochrany jako tplné€ samostatnou skupinu s velmi specifickou

27 SOBOTKA, Michal. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo Zivotniho prostredi, op. cit., s. 45-47.

28 JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi pro bakaldre, op. cit., s. 32.

2 Tamtéz, s. 31.

30 Srov. DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA,
Michal a STEJISKAL, Vojtéch. Pravo Zivotniho prostredi, op. cit., s. 37 a 41.
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povahou, a odd€luji je tak od nastrojii pfimé 1 nepiimé regulace a také od jinych ptimych aktivit
stitu na ochranu Zivotniho prostiedi (napt. provozovani narodnich parkii).>! Dle mého nazoru maji
ob¢ zde uvedena pojeti sva opodstatnéni, ale je tfeba ptipustit a zdlraznit, ze dobrovolné nastroje
skutecné vykazuji urcité unikatni znaky. Pii jejich zafazeni mezi nastroje pfimého piisobeni je
proto dulezité tuto skute¢nost neopomijet.

Specificka povaha dobrovolnych néstroji vyplyva z jejich uréujiciho znaku, jimz je praveé
Jiz v nazvu obsazeny prvek dobrovolnosti. Obecné feceno Ize tyto nastroje chapat jako iniciativy
ruznych subjektl (nejcastéji podnikli, mezinarodnich organizaci ¢i statli), které se rozhodly
ochranovat a zlepSovat stav zivotniho prostfedi nad ramec svych zakonnych povinnosti. Pokud
vSak urcity subjekt k této rozsitené ochrané za pomoci vyuziti nékterého z dobrovolnych nastroji
pristoupi, za¢nou pro né&j obvykle platit jisté naroky ¢i pravidla stanovena prave pro ten konkrétné
zvoleny dobrovolny nastroj. Z toho plyne, Ze ackoli pravo vyuZivani dobrovolnych nastroji
obligatorné¢ nevyzaduje, muze poskytovat rdmcové vymezeni a regulaci pro piipad jejich
nevynucené¢ho uplatiiovani.

Dle mého nazoru je zarazeni dobrovolnych néstrojui na teoretické tirovni obtizné pievazné
proto, ze se jednd o pomérné riiznorodou skupinu. Ohledné pravni Upravy téchto néstroju je
napiiklad velice obtizné formulovat jakoukoli obecné platnou tezi, snad jen takovou, ze rizné typy
dobrovolnych néstroji jsou regulovany skutecné rozdiln€, at’ uz na urovni mezinarodnich ISO
norem, sekundarni normotvorby EU ¢i narodni upravy (mj. formou adaptace). To zplsobuje, ze
jsou dobrovolné nastroje instrumenty vyznacujici se riznou mérou zavaznosti, a tedy v podstaté
1 dobrovolnosti.

Na konci této kapitoly lze shrnout, ze ackoli nastroje ochrany Zivotniho prostfedi tvofi
pojmové jeden celek, vzajemné se prolinaji a dopliuji, skupina dobrovolnych nastroji je relativné
samostatnym unikatnim souborem instrumentl, jejichZ specifiky se budou blize zabyvat

nasledujici ¢asti této diplomové prace.

31 Srov. JANCAROVA, Ilona. In JANCAROVA, Ilona; DUDOVA, Jana; HANAK, Jakub; PEKAREK, Milan;
PRUCHOVA, Ivana a kol. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna cast, op. cit., s. 23.
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2. Dobrovolné nastroje ochrany Zivotniho prostiedi

Jedna z mnoha literarnich definic popisuje dobrovolné nastroje ochrany zivotniho prostredi
jako formalizované prostifedky environmentalni politiky, jez mlize urCity subjekt (typicky podnik)
aplikovat v ramci vlastni environmentalni strategie s cilem snizit negativni dopady své ¢innosti
na zivotni prostfedi, a¢koli mu to neni piikdzano pravnimi piedpisy.>* Z toho vyplyva, Ze jsou tyto
nastroje silné navazany na etiku a dalsi s ni souvisejici hodnoty. Jejich definicnim znakem je, jak
Jjiz bylo uvedeno vyse, pravé dobrovolnost spocivajici v moznosti svobodného rozhodnuti, zda se
konkrétni subjekt rozhodne néktery z nich zavést a zrealizovat, anebo nikoli. Jelikoz jsou vSak
dobrovolné nastroje zpravidla iniciovany vefejnopravnimi institucemi, pravni regulace casto
stanovuje urcita pravidla a podminky, které subjekty musi po jejich ptipadné implementaci fadné
naplnovat. Jako dal$i znaky dobrovolnych nastroji byvaji rovnéz uvadény principy prevence
a systematického piistupu.®® Druhy uvadény princip piitom znaéi, Ze tyto ndstroje piisobi prevazné
v oblastech, jez vykazuji Skodlivost pro Zivotni prostiedi.

Dobrovolné nastroje predstavuji dilezitou soucast politiky zivotniho prostredi
(. environmentalni politiky). Ta je obecné feceno rozsahlym souborem opatieni a prostredkil,
které sméiuji k ochran¢ a péci o zZivotni prostiedi tim, ze plisobi na chovani rtiznych subjekti
(stath, politickych stran, organizaci, podnikt, jednotlivych obc¢ani atp.). Prave z pohledu strategie
environmentalni politiky 1ze dobrovolné néstroje ochrany fadit do néstroji tzv. preventivni
strategie, kterd se vyznacuje snahou o odstranovani jiz samotnych pfi¢in problémui zivotniho
prostredi.’* Dle této koncepce je povazovano za jednodussi vzniku znegisténi predchazet, nez ho
nasledné napravovat. Preventivni strategie se nicméné v historii zacala uplatiiovat aZ s ur¢itym
casovym odstupem po strategii reaktivni, jez je typicka tim, Ze se soustiedi na uz vzniklé negativni
dopady postihujici Zivotni prostfedi a snazi se o jejich zmirnéni zpravidla s pouzitim pravnich
¢i ekonomickych nastroji.*>

V odborné literatufe jsou dobrovolné nastroje rovnéz zatfazeny pod Sir§i pojem

t.36

dobrovolnych environmentéalnich aktivi Tyto environmentalni aktivity vSak kromé

32 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje. 1. vydani. Praha:
Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-1086-3, s. 38.

33 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Dobrovolné ndstroje. Online. MZP CR, © 2008-2023.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/dobrovolne nastroje. [citovano 2023-07-06].

3 MEZRICKY, Vaclav (ed.). Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vydani. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-
7367-003-8, s. 71.

35 SOUKOPOVA, Jana. Dobrovolné nastroje ochrany Zivotniho prostiedi. In SOUKOPOVA, Jana; BAKOS, Eduard;
BERANKOVA, Jarmila; DOLEZELOVA, Marie; KAPLANOVA, Barbora a KULHAVY, Viktor. Ekonomika
Zivotniho prostredi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5644-2.

36 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Orientaéni ptiru¢ka pro podniky. Odborny casopis pro
Zivotni prostredi PLANETA. 2006, ro¢. XIV, €. 6/2006, s. 4-28. ISSN 1801-6898, s. 5.
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dobrovolnych nastroji zahrnuji také tzv. doporudené pfistupy.’ Pravé ty se znaéné odliduji tim,
ze nemaji zcela jednotné stanoveny realizacni postupy a urcuji tedy pouze cil nebo doporucené
chovani, kterého by subjekty mély v idealnim ptipad€ dosahnout, aniz by k jeho dosazeni stanovily
jednotny postup. Divodem této skutecnosti je existence velkého poctu moznosti, pomoci nichz Ize
vytyCeny cil naplnit, které se ve své vhodnosti pro vyuziti lisi pfipad od ptipadu. Ptikladem, jak
muze urcity subjekt dosdhnout souladu s doporucenymi pfistupy, je typicky zavedeni vhodného
dobrovolného nastroje ¢i dokonce urcitou kombinaci téchto nastroji. Naopak pojmem, ktery je
v literatufe rovnéz Casto sklonovan a predstavuje do jisté miry obdobu dobrovolnych nastroja, jsou
dobrovolné ptistupy (voluntary approaches), jez zahrnuji v $ir§Sim smyslu vesSkeré dobrovolné akce
anéstroje vyuzivané subjekty za u¢elem piechodu na environmentélné zadouci varianty chovani.*®
Terminy doporucenych a dobrovolnych pfistupt tedy nelze zaménovat. Dobrovolné nastroje maji
své realizacni postupy zpravidla (at’ uz vice, ¢i méné€) ureny pravni Upravou, popf. jsou
v nékterych piipadech standardizovany na mezinarodni Girovni.*

Tato diplomova prace se bude pravnimu zakotveni jednotlivych dobrovolnych nastroji
podrobné vénovat v dalSich kapitolach, a to vzdy specificky v souvislosti s konkrétnim néstrojem.
Tento pfistup je nezbytny, protoze mira pravni regulace téchto néstroji je znaéné ruznoroda.
Pravni tpravu nékterych z nich obsahuji napf. mezindrodni normy zvané ISO*. Vytvaii je
Mezinarodni normalizacni organizace (z anglického [International Organization for
Standardization), ktera je nevladni strukturou sdruzujici jednotlivé narodni standardizacni
organizace.*! V mezinarodnim pravu Zivotniho prostfedi jsou tyto normy nicméné povazovany
za tzv. ,.,soft law”, neboli dokumenty doporucujici povahy, které ackoli mohou stanovit urcita
pravidla, pfi jejich nedodrzovani nenastupuje zadny G¢inny donucovaci mechanismus.*? Na tirovni
Evropské unie jsou pak nékteré z dobrovolnych néstrojii upraveny rovnéz normami sekundarniho
prava (takovym nastrojem je napf. systém EMAS, viz déle). Pravni regulace v Ceské republice
z podstaty véci v zdsade reflektuje ipravu mezindrodni a predev§im evropskou. Urcité dobrovolné
nastroje upravuji ptfimo narodni zakony (zejména dobrovolné environmentalni dohody obsaZené
v Zékon&€ o ochrané pfirody a krajiny), jiné mohou pravni upravu zcela postradat, jak uz bylo

zminéno vyse.

37 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Orientaéni piirucka pro podniky. Odborny casopis pro
zivotni prostiedi PLANETA, op. cit., s. 5.

38 REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zakladnich pojmii z oblasti udrZitelného rozvoje, op. cit., s. 12.

3 Tamtéz.

40 7 feckého slova ,,isos”, jehoZ vyznam je v pielozeni ,,shodny”.

4 REMTOVA, Kvétoslava. ISO normy. Praha: Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2003. ISBN 80-7212-231-2, s. 5.

42 STURMA, Pavel; DAMOHORSKY, Milan; ONDREJ, Jan; SMOLEK, Martin a ZASTEROVA, Jana. Mezindrodni
pravo zivotniho prostredi: 1. cast (obecnd). 1. vydani. Beroun: IFEC, 2004. ISBN 80-903409-2-X, s. 61.
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Navazujici kapitoly se detailn€ji zaméti na pocatky vzniku dobrovolnych nastrojti v uzkém
spojeni s environmentalni politikou, a to pfevazné v mezinadrodnim kontextu. Dale bude nastinéna
odbornou literaturou vytvofend kategorizace téchto nastrojii, kterd poslouzi jako zéklad
pro nasledny popis a analyzu jednotlivych zastupct dobrovolnych néstroji v dalSich ¢astech této

diplomov¢ prace.

2.1. Historicky exkurz

Ochrana zivotniho prostfedi byla historicky po dlouhou dobu velmi opomijenym tématem.
Svou dulezitost zacala nabyvat az v 70. letech 20. stoleti, kdy jako reakce na ekologické havarie
a zhorSujici se stav pfirody zahajila Organizace spojenych narodti (OSN) konani mezinarodnich
konferenci s environmentdlni tématikou. Pravé s témito konferencemi lze spojovat vznik
environmentalni politiky, ktera v soucasné dob¢ zahrnuje rtizné kategorie néstrojt slouZzicich k co
nejefektivnéjs$i ochrané Zivotniho prostfedi. Také dobrovolné néstroje jsou jejim vyznamnym
prostfedkem, a maji proto do jisté miry spole¢ny vyvoj. Z tohoto diivodu povazuji za vhodné
v ramci této kapitoly struéné priblizit pocatky politiky zivotniho prostiedi a zaméfit se zejména
na jednotlivé milniky spojené s dobrovolnymi nastroji. V tomto kontextu zde budou nejprve

uvedeny faktické informace tykajici se vyvoje v mezinarodnim prostoru.

2.1.1. Vyvoj na mezinarodni urovni

V Cervnu roku 1972 byla ve Stockholmu jako viibec prvni mezinarodni udalost svého
druhu uskute¢néna Konference OSN o Zivotnim prostfedi c¢lovéka (tzv. Stockholmska
konference). Jeji svolani reflektovalo stdle se zhorSujici stav zivotniho prostfedi, na néjz
upozoriiovala jiz diive rezoluce Valného shromazdéni OSN &. 2398 (XXIII) ze dne 3. 12. 1968.%
Na Stockholmské konferenci byla nasledné sjedndna fada vyznamnych, ackoli pravné
nezavaznych dokumentl, znichz za nejznaméjsi lze povazovat Deklaraci OSN o zivotnim
prostiedi ¢lovéka a Akeni plan pro Zivotni prostedi. Skute¢ny vyznam této konference vSak tkvél
v zapoceti éry zvySeného z4jmu o ochranu Zivotniho prostfedi a mezinarodniho uvédomeéni si jeho
dualezitosti. Za jeji dalsi velky pfinos lze rovnéz povazovat skutecnost, ze v pfimé navaznosti na ni
byl rozhodnutim 27. zasedani Valného shromazdéni OSN ¢. 2997 (XXVII) ze dne 15. 12. 1972

vytvofen Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP,* z anglického United Nations Environment

# OSN [ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU]. Rezoluce Valného shromdzdeéni OSN ¢. 2398 (XXIII). Online.
OSN, 3.12.1968. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/202554/files/A_RES 2398%28XXI11%29-
EN.pdf?In=en. [citovano 2023-07-10].

4 UNEP se v soucasné dob¢ soustied’uje zejména na rozvijeni environmentélni mezinérodni spoluprace, monitoring
a predkladani navrhii feseni ekologickych problémi a v neposledni fad¢ také na strategické fizeni environmentélnich
programi OSN. Plni zaroven vyznamnou informacni funkei.
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Programme).®

Dal$imi mezinadrodnimi setkdnimi nasledujicimi po Stockholmské konferenci
byly, byt uz jen jmenovité, napt. Konference OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji (tj. Summit
Zem¢) v Rio de Janeiru roku 1992, Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002),
Mezinarodni konference Rio + 20 opét v Rio de Janeiru (2012), Summit OSN k udrzitelnému
rozvoji svéta v New Yorku (2015), Konference OSN o zméné klimatu v Patfizi (2015) a mnohé
dalsi.

Ackoli prvopocatky environmentélni politiky 1ze spatiovat jiz v 50. a 60. letech 20. stoleti,
oficialni vznik je spojovan pravé s uskutecnénim Stockholmské konference a dale naptiklad
s vydanim zpravy Rimského klubu nazvané ,Meze ristu (z anglického The Limits to Growth)
¢i uvalenim embarga na vyvoz ropy Organizaci zemi vyvézejicich ropu (OPEC) roku 1973.4
Pokracujici rozvoj této politiky byl proto tzce spjat se stdle silnéjSim uvédomovanim si
negativnich disledki lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi, provazanym napi. vznikem ekologicky
orientovanych nevladnich organizaci. Cilem environmentalni politiky je pak v soucasné dobé
predevsim uchovat a v idealnim ptipad¢ zlepSovat kvalitu Zivotniho prosttedi a rovnéz podporovat
rozvoj zivota a zdravi obyvatel v souladu s pozadavky udrZitelného rozvoje.*’ Pravé k tomuto
ucelu vyuziva tato politika velké mnozZstvi ndstroji ochrany Zivotniho prostredi.

Dobrovolné nastroje nicméné zacaly v mezinarodnim prostoru vznikat jesté¢ pozdéji, a to
presnéji ve chvili, kdy se zacala do popiedi dostavat preventivni strategie environmentalni politiky.
Proenvironmentalni tendence trhu se pak zacaly vice projevovat v 80. letech 20. stoleti.*® Tyto
tendence zpusobily, Ze podnikiim usilujicim o snizeni negativnich dopadi své Cinnosti na Zivotni
prostiedi zacaly byt poskytovany citelné vyhody. Za vyznamny pocin lze v této souvislosti
povazovat vypracovani Podnikatelské charty pro trvale udrzitelny rozvoj (Business Charter for
Sustainable Development) Mezinarodni obchodni komorou v roce 1990 a jeji nasledné prtijeti
na druhé svétové priimyslové konferenci o environmentalnim managementu o rok pozdéji.*’ Tento
soubor zasad kladl velky diiraz na environmentalni management a stal se podkladem pro jeho dalsi
rozvoj. Dal§im milnikem se stalo pfijeti mezinarodnich norem ISO tady 14000, které standardizuji
nekteré zastupce dobrovolnych nastrojti (napt. EMS, viz déle). Tyto normy byly formaln¢ ptijaty

vroce 1996, pocinaje normou ISO 14001, ktera se stala nejznaméj$im dobrovolnym mezinarodnim

4 REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii z oblasti udrzitelného rozvoje, op. cit., s. 41.

46 SOUKOPOVA, Jana. Dobrovolné nastroje ochrany Zivotniho prostiedi. In SOUKOPOVA, Jana; BAKOS, Eduard;
BERANKOVA, Jarmila; DOLEZELOVA, Marie; KAPLANOVA, Barbora a kol. Ekonomika Zivotniho prostiedi, op.
cit., s. 132.

47 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Environmentdlni nastroje. Online. MZP CR, © 2008—
2023. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_nastroje. [citovano 2023-07-10].

48 Tamtéz.

4 REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii z oblasti udritelného rozvoje, op. cit., s. 39.
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standardem pro firemni management v oblasti zivotniho prostfedi. Normy ISO v pribéhu let
prochazeji pravidelnymi revizemi, aby byl zajistén trvaly soulad vyrobnich a jinych
podnikatelskych aktivit s ochranou zivotniho prostiedi.

Lze tedy shrnout, Ze vznik instrumentti zafazenych do kategorie dobrovolnych nastrojt se
odehral v mezinarodnim kontextu jako dasledek rozvoje politiky Zivotniho prostfedi, zejména
vlivem svétovych konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rostouciho z4jmu o environmentalni
problémy obecné. Aktualné se na jejich dal$Sim rozvoji podileji vlddni i nevladni organizace.
Nejvyznamnéjs$i mezinarodni vladni instituci angazujici se v ochrané zivotniho prostiedi zastava
OSN, ktera prostiednictvim Programu OSN pro zivotni prostiedi intenzivné podporuje
mezinarodni spolupraci a sjednava dilezité mezinarodni smlouvy v této oblasti. Naproti tomu jako
priklad mezinarodni nevladni organizace, kterd ma vyznam piimo z hlediska dobrovolnych
nastroji, 1ze uvést tzv. Globalni sit’ ekoznacek (z anglického Global Ecolabelling Network), jez je

neziskovym sdruzenim piednich svétovych organizaci s ekoznacenim.>

2.1.2. Vyvoj na drovni Evropské unie

Prvni mezindrodni konference OSN roku 1972 byla rovnéz vyznamna pro vznik dne$ni
environmentalni politiky Evropské unie (EU). Jako reakce na tuto konferenci bylo jesté téhoz roku
svolano zasedani Evropské rady, na kterém jeji pfedstavitelé stanovili nutnost vytvoieni politiky
zivotniho prostiedi pro Ucely zajisténi environmentaln& Setrn&jsiho hospodaiského rozvoje.’!
Kratce poté doslo k zahdjeni praci Evropské komise na prvnim tzv. akénim programu, ktery byl
posléze vyhlasen pro obdobi 1973-1976.>2 Za vyznamny po¢in EU z hlediska rozvoje
dobrovolnych nastrojli ochrany Zzivotniho prostiedi lze pak povazovat Paty akéni program
vyhlaSeny na obdobi let 1993-2000, jehoz hlavnim tématem byl trvale udrzitelny rozvoj
v navaznosti na konani svétové konference v Rio de Janeiru. Tento akéni program byl specificky
vyuZivanim preventivni strategie a prosazovanim uzavirani dobrovolnych dohod v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Program zaroven zdlraznil potfebu soustfedit se na zavadéni ekologickych
zplsobli managementu.** Diivodem bylo, Ze dohody a dal3i aktivity na dobrovolné béazi zacaly byt
vnimany jako rychlej$i a sndze proveditelny globalni zplisob reakce na environmentalni problémy

oproti legislativnim procestim.

50 GLOBALNI SIT EKOZNACEK [GEN]. What is GEN? Online. Global Ecolabelling Network, © 2023. Dostupné
z: https://globalecolabelling.net/about/. [citovano 2023-07-10].

S EVROPSKY PARLAMENT. Politika Zivotniho prostiedi: obecné zdsady a zdkladni ramec. Online. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/71/politika-zivotniho-prostredi-obecne-zasady-a-zakladni-ramec.
[citovano 2023-07-10].

32 Tamtéz.

33 LACINA, Karel. Zasady environmentalni politiky Evropské unie. Scientific papers of the University of Pardubice.
Series D. 2003, ¢. 8, s. 62—75. ISSN 1211-555X, s. 65.
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Pravni zavaznosti se viak vyznadoval aZz Sesty akéni program (2002—2012), nebot’ byl
na rozdil od pfedchozich programil pfijat fddnym legislativnim postupem EU (tzn. spole¢nym
rozhodnutim Rady a Evropského parlamentu).’* Sesty akéni program kromé jiného stanovil
tzv. strategické pfistupy k napliiovani environmentalnich cila, které zahrnovaly fadu dobrovolnych
nastroji. Obsahoval v tomto sméru zejména zavazek zlepsSovat spolupraci s podniky za Gcelem
ochrany zivotniho prostfedi, tzn. cilil na podporu pfijimani dobrovolnych dohod, vyuzivani
systému EMAS (systém environmentalniho fizeni a auditu, viz dale), uzivani ekoznacek a jinych
environmentalnich prohldseni nebo napt. na stimulaci zmén procest vyroby produkti tak, aby tyto
vyrobky byly Setrnéjsi k pfirod€. V programu byl rovnéz uveden pojem zivotniho cyklu vyrobku
¢i nastinén princip tzv. ,,zelenych* vefejnych zakazek.>® Dilezité je, ze v dob& vzniku tohoto
programu EU rovnéz pfijala vicero nafizeni vztahujicich se jiz konkrétné k dobrovolnym
nastrojiim ochrany zivotniho prostfedi, napf. nafizeni upravujici EMAS (€. 761/2001 ze dne
19. bfezna 2001).

Vyse uvedené lze povazovat za struéné shrnuti pocatkli environmentalni politiky
(a ptedevsim dobrovolnych nastrojii) na trovni EU. V tomto ohledu sehrdla vyznamnou roli
Evropska komise, kterd jiz od roku 1973 do soucasnosti vyddva akéni programy, jez udévaji smeér
EU z hlediska ochrany zivotniho prostiedi a podporuji implementaci dobrovolnych iniciativ

a nastroji. V dnesni dobé je v platnosti jiz Osmy akéni program (pro obdobi let 2022-2030).

2.1.3. Vyvoj v Ceské republice

Pro tplnost problematiky je nutné také nastinit skutecnosti o poc¢atcich a aktudlnim stavu
politiky Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Rozvoj této politiky zde pfedznamenala predevsim
zmeéna politického rezimu, kterd nastala v roce 1989, a ktera kromé jiného odstartovala obdobi
pfijimani vice proenvironmentélni legislativy. Za timto uc¢elem byl formulovan Program ozdraveni
zivotniho prostfedi CR (tzv. Duhovy program), jenz byl pfijat usnesenim vlady CR ¢&. 338
z 12. 12. 1990 a vychazel ze zavéru tzv. Modré knihy analyzujici stav zivotniho prostfedi na nasem
izemi.>® Roku 1995 byla nésledné vladnim usnesenim &. 472 z 23. 8. 1995 schvalena prvni Statni

politika Zivotniho prosttedi CR jakozto hlavni strategicky dokument pro tuto oblast.”” Od té doby

4 STEJISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. 1. vydani. Praha:
Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1, s. 240.

3 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1600/2002/ES ze dne 22. ervence 2002 o Sestém akénim programu
Spoleenstvi pro Zivotni prostiedi. Online. Ufedni véstnik Evropské unie 242/1. 10. 9. 2002. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002D1600&from=EN. [citovano 2023-07-10].

56 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Historicky vyvoj Statni politiky Zivotniho prostiedi CR.
Online. MZP CR, © 2008-2023. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/historicky vyvoj_statni_politiky. [citovano
2023-07-10].

ST Tamtéz.
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je Statni politika Zivotniho prostiedi, kterou schvaluje vlada CR a uveiejiiuje Ministerstvo
Zivotniho prostiedi CR, vydavana pravidelng, a to vzdy na urdity presné stanoveny dasovy Gsek.
Jedna se o klicovy dokument tykajici se environmentélni politiky a pfedstavuje proto rovnéz urc€ity
ramec pro uplatiiovani dobrovolnych nastroji. V soucasné dob¢ je platnd jiz v potadi Sesta Statni
politika Zivotniho prostiedi CR 2030 s vyhledem do 2050 (dale jen ,,aktudlni SPZP”), jeZ byla
schvalena usnesenim vlady ¢&. 21 ze dne 11. ledna 2021.%® Tento dokument obsahuje nejen
strategické sméfovani ochrany Zivotniho prostiedi az do roku 2030, nybrz také vize idedlniho stavu
do budoucna, tzn. k roku 2050. Dobrovolné nastroje jsou v aktualni SPZP povaZzovany
za priifezové nastroje umoznujici realizaci environmentalni politiky, pficemz nejvetsi diraz je v ni
kladen na vyuzivani nasledujicich néstroji:
- ekoznaceni (zejména EU Ecolabel a Ekologicky Setrného vyrobku/sluzby),
- manazerskych systémi environmentélniho fizeni,
- odpovédnych (tj. zelenych) vefejnych zakazek,
- Setrné vefejné spravy,
- dobrovolnych dohod a dal$ich dobrovolnych zavazk firem (napf. ,,beyond BAT* zavazkt
— takovych, které jsou koncipovany nad ramec tzv. nejlepsich dostupnych technik>”).5
Kromé vydavani Statnich politik zivotniho prostiedi je dalSim vyznamnym dobrovolnym
pocinem CR jiZ od roku 2000 tzv. Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty
(EVVO). Aktualni Statni program EVVO a environmentalniho poradenstvi je ohranic¢en na obdobi
let 2016-2025.! Jeho uéelem je vzdélavat spole¢nost v environmentalnich zéleZitostech a tim
zaroven ovliviiovat hospodaisky rozvoj s diirazem na ochranu Zivotniho prostiedi.
Z vyse uvedenych informaci lze vyvodit zavér, ze uplatiiovani dobrovolnych nastroji neni
v CR podporovano pouze Statni politikou Zivotniho prostiedi, ale také pomoci narodnich
programti schvalovanych na trovni vlady CR a nésledné realizovanych Ministerstvem Zivotniho
prostredi (dale téZ jen ,,MZP*). Organizaci, ktera rovnéz pfispiva k prosazovani environmentalni

politiky, je pak Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi (CENIA). Jedna se o piispévkovou

58 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Historicky vyvoj Statni politiky Zivotniho prostiedi CR.
Online, op. cit. [citovano 2023-07-10].

%% Pojem, ktery je definovan v ustanoveni § 2 pism. €) zakona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a 0 omezovani
zneCisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (,,Zakon
o integrované prevenci®) zkracen¢ jako ,,nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje technologii a zpiisobii jejich
provozovani [...] jejichz smyslem je predejit vzniku emist, nebo pokud to neni mozné, omezit emise a jejich nepriznivé
dopady na Zivotni prostiedi jako celek [...]“.

8 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Stdtni politika Zivotniho prostiedi 2030 s vyhledem do 2050. 1.
vydani. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2021. ISBN 978-80-7212-648-4, s. 95.

6 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Statni program EVVO a EP na léta 2016-2025. Online.
MZP CR, © 2008-2023. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/statni_program_evvo _ep 2016 2025. [citovano 2023-
07-101].
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organizaci MZP, jejimz Gi¢elem je sbér, analyza a interpretace informaci o Zivotnim prostiedi, které
jsou nasledné zpfistupnény vefejnosti.®?

Timto lze, alesponi dle mého nazoru, uzavtit pojednani o historickém vyvoji dobrovolnych
nastroju, ackoli je nesporné, ze se v souhrnu jedna o jest¢ mnohem rozsahlejsi problematiku.
Vzhledem k oc¢ekavanému rozsahu této diplomové prace se vSak domnivam, Ze neni nutné ji
zpracovavat vice dopodrobna. Nasledujici kapitola se proto jiz zabyva rozfazenim vzniklych

a v soucasné dob¢ vyuzivanych dobrovolnych nastroji.

2.2. Kategorizace dobrovolnych nastroji

Jednotlivé prameny odborné literatury pracuji s rozdilnymi moZznostmi kategorizace
aktualn¢ existujicich dobrovolnych nastroji. Prvé teoretické déleni rozliSuje v ramci této skupiny
vetejnopravni smlouvy, dobrovolné programy iniciované vefejnou instituci a jednostranné
zdvazky znecistovatel(.®> Problematice veFejnopravnich smluv je vénovana tieti Sast této
diplomové prace. Ve své podstaté se jedna o smlouvy, které uzaviraji urcité vefejnopravni organy
s jednim nebo vice subjekty soukromé sféry (tj. fyzickymi osobami, podniky, svazy atd.), které se
zavazi usilovat o sniZeni negativnich dopadi na zivotni prostfedi za tcelem naplnéni urcitého
environmentalniho cile v odpovidajicim ¢asovém horizontu.®* Patii sem napt. jiz v tomto kontextu
zminovand ujednédni mezi organy vefejné spravy a soukromopravnimi subjekty ve formé
tzv. dohod o ochrannych podminkach dle Zikona o ochrané ptfirody a krajiny. Dobrovolné
programy iniciované verejnou instituci naproti tomu nemusi byt vzdy upraveny obecné
zavaznymi pravnimi predpisy. Jejich pfikladem je program EMS dle ISO 14001 ¢i EMAS,
environmentalni znadeni typu I (ekolabeling) a dali.®> Jednostranné zavazky pak zahrnuji riizné
environmentalni programy a iniciativy vzniklé pfevazné€ na Grovni podnikl s cilem dosahnout
néjaké pozadované vyhody, napf. zlepSeni vlastni pozice na trhu. Piikladem tohoto zévazku je
tzv. program Responsible Care, ktery je v CR znam pod nazvem Odpovédné podnikani v chemii.®
Tento nastroj se charakteristicky odliSuje od ostatnich tim, ze jej 1ze aplikovat pouze v odvétvich

chemického priamyslu.

62 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Profil organizace. Online. Dostupné
z: https://www.cenia.cz/o-cenia/profil-organizace/. [citovano 2023-07-11].

6 JANCAROVA, Ilona. In JANCAROVA, Ilona; DUDOVA, Jana; HANAK, Jakub; PEKAREK, Milan;
PRUCHOVA, Ivana a kol. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst, op. cit., s. 29.

% Tamtéz.

8 Tamtéz.

6 SAUER, Petr; ANDREWS, Richard; CUDLINOVA, Eva; DVORAK, Antonin; FIALA, Petr a kol. Dobrovolné
dohody v politice zivotniho prostredi. 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2000. ISBN 80-245-0116-3, s. 138.
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Druhé mozné clenéni roziazuje dobrovolné ndstroje podle jejich ucelu na néstroje
regula¢ni, informaéni anebo vzdélavaci.®” Regulaéni nastroje se vyznacuji tim, Ze s jejich pomoci
urcity subjekt (typicky podnik) bezprosttedné snizuje sviij negativni dopad na zivotni prostredi.
Casto v sob& zahrnuji také informaéni aspekt, ziskavani informaci vSak nikdy neni jejich
primarnim ucelem — informace slouzi pouze jako zaklad pro nalezeni moznosti, jak postupovat
pfi napliovani skuteéného cile. Za regulaéni nastroje lze proto povazovat predevsim
environmentalni manazerské systémy, ekodesign, ekolabeling ¢i monitoring a targeting cilici
na snizeni spotieby energie. Dle literatury je mozné sem fadit rovnéz dobrovolné dohody
a jednostranné zavazky.®® Tyto nastroje viak maji z &asti specifické postaveni, nebot’ mira
snizovani negativnich dopadii na zivotni prostfedi se u konkrétnich dohod ¢i pfijatych zavazkt
zpravidla vyrazné li§i. Znaky regulacnich néstroji podle mého nazoru napliluji rovnéz Setrna
vefejna sprava a popi. provozovani ekologického zemédélstvi (ackoli jej néktefi odbornici
povazuji spiSe za kvazi-dobrovolny néstroj, viz dale). Druhé skupina informacénich nastroji je
naopak pfiznacnd tim, ze konkrétnimu subjektu slouzi predevsim k predavani ¢i ziskavani
informaci o jeho vlivu na zivotni prostfedi. Do této skupiny proto patii metoda LCA, hodnoceni
moznosti €istSi produkce, environmentalni manazerské ucetnictvi, environmentalni benchmarking
a reporting, environmentalni znaceni typu Il a také environmentélni prohlaseni typu III. Zbyvajici
nastroje vzdélavaci jsou uréeny k edukaci subjekti tak, aby lépe rozumély dopadim svého
chovani a ¢innosti na zivotni prostiedi a aby za tyto néasledky rovnéz ptijaly odpovédnost. Pokud
vzdélavaci nastroje pusobi spravng, mély by vést k dobrovolné zméné chovéani subjekth
ve prospéch ekologictéjSich variant. Mezi tyto nastroje proto patii zejména nejriznéjsi Skoleni
zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi.%’ Dale se domnivam, Ze je sem mozné fadit i Statni
program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (EVVO).

Dalsi pouzivané Clenéni tfidi dobrovolné néstroje na nastroje vyZzadujici a nevyZzadujici
vngjsi souinnost.”’ Nastroje vyZadujici vné&jsi soucinnost se vyznacuji tim, Ze je podnik vyuziva
az poté, co byly vytvofeny zakladni podminky, které jejich implementaci umoziuji. Ptikladem
takovych podminek mize byt typicky vznik nezdvislych instituci uréenych k provadéni
specifickych ¢innosti jako jsou certifikace anebo registrace. Do této skupiny proto majoritné patii
takové dobrovolné nastroje, jejichz zavedeni a nasledna realizace obnasi dodrZovani pravidel

a relevantnich pravnich ptedpisii, coZ je kontrolovano a evidovano ur¢itym nezavislym organem.

67 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 38.

68 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Orientaéni ptiru¢ka pro podniky. Odborny casopis pro
zivotni prostiedi PLANETA, op. cit., s. 5.

8 Tamtéz, s. 6.

0 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 38.
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Pokud je takovy néstroj podnikem vyuzivan fadné, dochazi k vystaveni certifikatu nebo poptipadé
k zapsani ptislusného podniku do urcitého verejné pristupného seznamu. Certifikaty a registrace
se nicméné zpravidla vyznacuji pouze omezenou casovou platnosti. Mezi nastroje vyzadujici
vnéjsi soucinnost tedy spada predevsim environmentalni znaceni typu I (ekolabeling), zavadéni
environmentalnich manazerskych systémt (EMS dle ISO 14001, EMAS), environmentalni
prohlaseni typu III, a dale dva nastroje specidlni povahy, a to odpovédné podnikani v chemii
a dobrovolné dohody.”! Nastroje nevyzadujici vnéjsi soudinnost jsou naopak takové, k jejichz
zavedeni a vyuzivani postaci ¢isté ville konkrétniho podniku, protoze jejich realizace neni nijak
zéavisla na vytvoreni specifickych podminek ani na soucinnosti nezavislych instituci. Patii sem
zejména hodnoceni moznosti €istsi produkce, metoda LCA neboli posuzovani zivotniho cyklu,
ekodesign, environmentalni znaceni typu II, environmentdlni reporting, environmentalni

manazerské udetnictvi a benchmarking.”

Diivodem, pro¢ se environmentalni manazerské
ucetnictvi fadi k této skuping, pfitom je, ze nema vetfejny charakter a jeho informace jsou
vyhodnocovany pouze internim managementem podnikti. Hodnoceni moznosti €istsi produkce
ametoda LCA jsou pak povazovany za metody iterativni.”®> Jejich aplikace proto nema byt
jednorazova, nybrz opakovanad s cilem dosdhnout odstranéni vSech vlivil, kterymi podnik piisobi
jakkoli negativné na zZivotni prostiedi.

Pro ucely této diplomové prace jsem se v dalSich kapitolach rozhodla pracovat s vlastnim
délenim dobrovolnych nastroju ¢isté dle jejich typu. Nasledujici ¢asti textu jsou proto rozdéleny
na dobrovolné environmentdlni dohody, systémy environmentdlniho ~managementu,
environmentalni znaceni a dale na ,,ostatni* dobrovolné néstroje, které zahrnuji doplitkové néstroje
k environmentalnimu managementu, metodu posuzovani Zivotniho cyklu, ekodesign, hodnoceni

moznosti €ists$i produkce a jednostranné zdvazky spolu s méné konvenénimi nastroji — tzn. Setrnou

vefejnou spravou a ekologickym zeméd¢lstvim.

T REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 38.

2 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentéalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 6.

3 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 39.
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3. Dobrovolné environmentalni dohody

Dobrovolné environmentalni dohody piedstavuji v CR jedineény nastroj s obrovskym
potencidlem pro ochranu Zzivotniho prostfedi. Patii do regula¢nich dobrovolnych nastroji
vyzadujicich vnéjsi soucinnost, ackoli v rdmci této kategorie vykazuji urcita specifika tykajici se
predevsim jejich riznorodosti, kterd zptisobuje, ze dosazené environmentalni vysledky vzdy zévisi
na obsahu konkrétni dohody a mohou se piipad od pfipadu znaéné ligit.”* Mezi viidéi principy této
koncepce (kromé dobrovolnosti) patii princip prevence a ucasti vetfejnosti. Za jejim zrodem stalo
od pocatku presvédCeni, ze dobrovolné prevzaté zavazky budou ze strany riznych subjekti
dodrzovany ochotnéji v porovnani s povinnostmi, které jsou jim ukladany vrchnostensky,

tj. typicky prostfednictvim vefejné spravy rozhodnutimi jejich organt.’

Vyznamnost
dobrovolnych environmentalnich dohod pfitom dokladé skutecnost, Ze tvoii jeden z hlavnich tii
typt dobrovolnych piistupt,’® které jiz byly struéné piedstaveny v 2. ¢asti této diplomové prace,
a to jako alternativni pojem pro dobrovolné néstroje a jejich kategorizaci. V ramci tohoto ¢lenéni
jsou rozliSovany soukromé a vefejné dohody. Konkrétni dobrovolné environmentalni dohody,
které jsou tématem této ¢asti diplomové prace, patii mezi dohody vetejné, nebot’ se vyznacuji vetsi
tlohou vetejnych aktért. 7’

Strucné 1ze dobrovolné environmentalni dohody popsat jako ,, smluvni zavazky uzavirané
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi mezi organy verejné spravy a soukromymi subjekty
(napr. podniky, svazy ¢i sdruzenimi) za ucelem efektivnejsiho dosazeni cilii v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi”.”® Charakteristickym znakem téchto dohod je, Ze jsou sjedndvany nad rdmec
povinnosti, které vyplyvaji z platnych pravnich ptedpist. Pfitom plati, Ze jednou ze smluvnich
stran musi byt vzdy néktery subjekt vefejné spravy, a jsou tedy uzavirany v reZimu
tzv. vetejnopravnich smluv. Povazuji proto za dilezité definovat zde stru¢né praveé vefejnopravni

smlouvy obecné, a to s diirazem na jejich pravni vymezeni v zdkoné ¢. 500/2004 Sb., spravnim

fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Spravni fad”).

7 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentélni aktivity. Odborny casopis pro Zivomi prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 8.

75 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni vpravy ochrany piirody. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy, 2012. ISBN 978-80-87146-65-1, s. 167.

76 Tyto tfi hlavni kategorie dobrovolnych pfistupti tvoii konkrétn& dobrovolné environmentalni dohody, vefejné
dobrovolné programy a jednostranné zavazky zneéistovateldl. Citovano dle: SAUER, Petr; ANDREWS, Richard;
CUDLINOVA, Eva; DVORAK, Antonin; FIALA, Petr a kol. Dobrovolné dohody v politice Zivotniho prostiedi, op.
cit., s. 8.

" Tamtéz.

8 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, op.
cit., s. 8.
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Pravni ramec vefejnopravnich smluv je obsazen v casti paté Spravniho fadu, konkrétné

v ustanovenich §§ 159-170. Uvodni ustanoveni § 159 odst. 1 definuje takovou smlouvu jako

,,dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti
L. f 979 RS v ; . roy e L v

verejného prava”.”” Existuje pritom fada podminek, které musi vefejnopravni smlouvy spliovat,

zejména nesmi byt v rozporu s platnymi pravnimi normami, nesméji je ani obchazet a naopak musi

81 hesmi

byt vzdy v souladu s vefejnym zajmem.®" Dale je pro né vyzadovana pisemnd forma,
snizovat diveéryhodnost vefejné spravy (napi. z divodu nemoralnosti) a jsou zde rovnéz
pozadavky na ucelnost téchto smluv ¢i zacileni spravniho organu na plnéni ukoli vefejné spravy
pii jejich sjednavani.®? Odborn4 literatura pak rozliduje dva hlavni druhy vefejnopravnich smluv —
tzv. smlouvy koordina¢ni a subordina¢ni,® piicemz nékteré zdroje k nim na roven fadi jeste
zvlastni smlouvy podle § 162 Spravniho fadu.®* Koordinaéni smlouvy, jez jsou upraveny v § 160
Spravniho fadu, se vyznacuji tim, Ze je uzaviraji rlizné subjekty vefejné spravy navzijem
a v platném pravu se vyskytuji zejména v oblasti iIzemni samospravy (ptikladem mohou byt
smlouvy o vykonu pienesené piisobnosti obci, dohoda o slou¢eni obci a dalsi).®> Naproti tomu
smlouvy subordinaéni, k jejichZ sjednani je vyzadovano specialni zdkonné zmocnéni, uzaviraji
v souladu s ustanovenim § 161 Spravniho fadu spravni organy s adresdty vefejné spravy,
tzn. s pravnickymi anebo fyzickymi osobami, vic¢i kterym je vykon statni spravy namifen

).8¢ Tyto smlouvy funguji na principu,

(napf. vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni
ze se dohodou upravi zalezitosti, jez by jinak musely byt feSeny ve spravnim fizeni vydanim
nalezité¢ho vrchnostenského aktu (zejména rozhodnuti), ktery tedy v disledku nahrazuji. Kromé
svobodné a vazn€ minéné vile smluvnich stran (tj. pfisluSného spravniho organu a osob, které by
jinak byly hlavnimi u¢astniky spravniho fizeni dle § 27 odst. 1 Spravniho fadu) je dalsi podminkou
ucinnosti subordina¢nich smluv také souhlas ostatnich dotcenych osob dle ustanoveni § 27 odst. 2
a 3 Spravniho fadu, tzn. jednak vedlejSich ti¢astniki, kteti by v pfipad€ konani spravniho fizeni

byli ucastniky z diivodu potenciadlniho pfimého dotceni na svych pravech anebo povinnostech

7 Ustanoveni § 159 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdé&jsich predpisii (,,Spravni fad”).

80 Ustanoveni § 159 odst. 2 Spravniho fadu.

81 Ustanoveni § 164 odst. 1 Spravniho fadu.

82 Ustanoveni § 159 odst. 3 Spravniho fadu.

8 STASA, Josef. In HENDRYCH, Dusan; CEBISOVA, Taisia; KOPECKY, Martin; MIKULE, Vladimir;
POMAHAC, Richard a kol. Spravni pravo: Obecnd c¢dst. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. Pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7400-624-1, s. 169.

8 Srov. HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdenék. Sprdvni pravo hmotné: Obecnd cdst. 4. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-694-1, s. 104.

85 JEMELKA, Lubos; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Sprdvni idd: Komentdr. 7. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-751-4, s. 1014.

8 Tameéz, s. 1022.
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a dale piipadnych ucastnik dle zvlastnich zakond.®” Dotéené osoby tak ziskavaji v ptipadé
uzavieni této vefejnopravni smlouvy privilegovanéjsi postaveni nez za obvyklych okolnosti
v priibéhu spravniho fizeni.®® Tuto skute¢nost povazuji za kli¢ovou, nebot’ by mohla byt jednim
z davodi budouciho rozsifeni vyuzivani téchto smluv. Kone¢n¢ smlouvy dle ustanoveni § 162
Spravniho Fadu pak teorie popisuje jako smlouvy mezi riznymi osobami soukromého prava
s vefejnopravnim obsahem zahrnujicim vykon vetrejnych subjektivnich prav ¢i povinnosti (typicky
smlouva o pfevedeni prav a povinnosti z regula¢niho planu vydaného na zadost).? Pro udely této
diplomové¢ prace je vSak primarné nutné uvést, ze vedle smluv, které Ize pln€¢ subsumovat pod
neékterou z vySe uvedenych dvou anebo tii hlavnich skupin, existuji i dalS$i zvlastni typy
vetejnopravnich smluv, jez vykazuji specifické rysy, a proto zcela nezapadaji do zadné vyse
definované skupiny. V teorii se objevuje vice ndzorti na to, kam tyto zvlastni smlouvy zaradit.
Podle jedné interpretace tvoii zcela samostatny soubor smluv, jenz je oddelen od zakladnich
kategorii a uplatiuji se na néj tedy pouze obecnd ustanoveni vetejnopravnich smluv, kterd jsou
obsazena v § 159 a §§ 163—170 Spravniho fadu.”® Druhé pojeti je naopak Fadi (témé&f vyluéné)

k subordinaénim smlouvam, byt s upozornénim na jejich jedine¢né znaky.”!

Toto pojeti
predpoklada, Ze ackoli specifi¢nost takovych vetejnopravnich smluv nelze rozporovat, stale je lze
tridit na zdklad¢ identifikace jejich smluvnich stran do zdkladnich (teorii stanovenych a zde
zminovanych) kategorii. Lze vSak uzaviit, Ze oba pfistupy plné¢ uznavaji existenci zvlastnich
vefejnopravnich smluv, které se od klasickych reprezentanti této skupiny, uvedenych
v ustanovenich §§ 160—162 Spravniho fadu, vice ¢i méné odliSuji. A pravé mezi tyto unikatni
smlouvy je v souladu se zdvérem Poradniho sboru ministra vnitra ke Spravnimu fadu ¢. 6 nutné
fadit vétSinu dobrovolnych environmentalnich dohod (pouze s n€kolika malo vyjimkami). Tyto
zvlastni smlouvy jsou charakteristické tim, Ze jejich neuzavieni nelze nahradit vydanim spravniho
rozhodnuti, nybrz pouze vydanim pravniho pfedpisu, coZ je v porovnani se subordina¢nimi
smlouvami jednou z jejich nejvyrazngjsich odlisnosti.”? Jiz zmifiovany poradni sbor se v této
souvislosti shoduje na tom, Ze neuvedeni téchto smluv ve Spravnim fadu neni opomenutim.

Spravni tad totiz neobsahuje vyluény seznam existujicich typli vefejnopravnich smluv, coz

87 Ustanoveni § 27 a § 161 Spravniho fadu.

88 Srov. KOCOUREK, Tomas. Vefejnopravni smlouvy. In BAHYL, Jan; BAHYLOVA, Lenka; BELOHRADOVA,
Jitka; FILIPOVA, Jana; GOTTINGER, Vlastimil a kol. Sprdavni procesy v pravu Zivotniho prostiedi. 1. vydani. Spisy
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, svazek 379. Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN
978-80-210-5362-5, s. 115.

8 STASA, Josef. In HENDRYCH, Dusan; CEBISOVA, Taisia; KOPECKY, Martin; MIKULE, Vladimir;
POMAHAC, Richard a kol. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst, op. cit., s. 183.

% JEMELKA, Lubo§; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Sprdvni iad: Komentdr, op. cit., s. 1004.

9 STASA, Josef. In HENDRYCH, Dusan; CEBISOVA, Taisia; KOPECKY, Martin; MIKULE, Vladimir;
POMAHAC, Richard a kol. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst, op. cit., s. 169.

92 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spravni #ad: Komentdr, op. cit., s. 1004.
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znamend, Ze postacuje, pokud jsou jejich specialni druhy upraveny zvlastnimi zadkony.”® Zaroven
plati vySe uvedené — neboli Ze v takovém piipadé jsou na tyto zvlastni druhy aplikovana pouze
obecné ustanoveni Spravniho fadu tykajici se vetejnopravnich smluv.

Mimo regulaci obsazenou ve Spravnim fadu je vSak pro dobrovolné environmentélni
dohody klicovym legislativnim pfedpisem predevsim zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsich ptedpist (,,Zakon o ochrané ptirody a krajiny” ¢i dale zkracené jen
,ZOPK?”), ktery predstavuje celistvou pravni Gpravu cilici na chranéni ptirody a krajiny v $ir§im
smyslu, tzn. nejen krajinnych a geologickych celkt, ale také volné Zijicich zivocCichu, plané
rostoucich rostlin, nerosti, Siroce pojimanych ekologickych systémii a také dalSich provazanych
¢asti prirody. K tomuto tcelu disponuje ZOPK mnohymi prostfedky ochrany, a to hned v nékolika
rovinach. Zatimco v obecné roviné jsou jim univerzalné chranény zivé i nezivé Casti ptirody
a nékteré aspekty krajiny vcetné jejiho rdzu (konkrétné napi. uzemnimi systémy ekologické
stability), zdkon zahrnuje i zvlaStni ochranu (zemni a druhovou), kterd se vaze k nékterym
specifickym piirodnim ukaziim a celk@im.”* V rdmci svého Sirokého zaméfeni upravuje ZOPK také
konkrétni druhy vefejnopravnich smluv v oblasti prava zivotniho prostiedi a jeho ochrany. Pravé
tyto smlouvy (souhrnné ¢asto oznacovany jako tzv. dohody o ochrannych podminkéch) napliuji
definici dobrovolnych environmentilnich dohod, a proto se jim budou samostatné¢ vénovat
nasledujici kapitoly. Na tomto mist¢ budou uvedeny pouze jejich spole¢né znaky, které jsou
charakteristické pro celou skupinu bez vyjimky. Prvnim takovym znakem je jejich obecna
subsidiarita k administrativné pravnim nastrojim vyuZivanym v téZe oblasti.”> Dale plati,
Ze povinnosti, které jsou jimi stanoveny, mohou piesahovat rozsah povinnosti vyzadovanych
zakony ¢i popf. individudlnimi spravnimi akty, coz je zapfi¢inéno principem dobrovolnosti
provazejicim jejich sjednavani.’® Vyznamnym prvkem je rovnéz zaloZeni reciprocity
(j. vzdjemnosti) prav a povinnosti organd vefejné spravy a osob, s nimiz jsou tyto smlouvy
uzavirany.”” V oblasti ochrany piirody a krajiny by proto dobrovolna smluvni ochrana mohla
vykazovat zna¢ny vyznam, nicméné jeji praktické vyuzivani prozatim stale zaostava,”® coz bude

rovnéz blize rozvedeno v nasledujicich kapitolach.

9 MINISTERSTVO VNITRA CR [MV CR]. Zdavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu iadu ¢ 6/2005 ze
zaseddni dne 24. 6. 2005. Online. In: Mver.cz. MV CR. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/soubor/6-2005-smlouvy-
podle-39-zakona-c-114-1992-sb-a-jejich-vztah-ke-spravnimu-radu.aspx. [citovano 2023-09-13].

% STEJSKAL, Vojtéch. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal a
STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo zivotniho prostredi, op. cit., s. 365-370.

9 KNOTEK, Jaroslav. Smluvni nastroje v zdkoné& o ochrané piirody a krajiny. Online. Acta Universitatis Carolinae
luridica. 2015, Vol. LXI, No. 2/2015, s. 37-49. E-ISSN  2336-6478. Dostupné¢ z:
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2020-01/Turid_2 2015.pdf, s. 48. [citovano 2023-09-13].

% Tamtéz.

97 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany piirody, op. cit., s. 166.

% JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spravni #ad: Komentdr, op. cit., s. 1004.
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V neposledni fadé je tfeba dodat, Ze do pojmu dobrovolnych environmentalnich dohod Ize
v §ir§im smyslu zatadit také dohody, které uzavird Ministerstvo zivotniho prostiedi jako Ustfedni
organ statni spravy s prumyslovymi podniky anebo se svazy ¢i sdruzenimi zastupujicimi celé
odvétvi.” Prikladem takové smlouvy je tzv. Dobrovolna dohoda o spolupraci v oblasti ochrany
klimatu, energetiky a nékterych daldich souvisejicich oblastech, kterou MZP uzavielo se
spole¢nosti CEZ, a.s. dne 15. 7. 2022.'% Obsahem této dohody je vzajemna kooperace v realizaci
17 specifickych opatieni, ktera maji za cil podpofit dosazeni udrzitelného rozvoje energetiky.

Nejrozsahlejsi a nejvyznamnéjsi skupinu environmentalnich dohod nicméné zakotvuje jiz
zminovany ZOPK. Nasledujici kapitola se proto bude zabyvat konkrétnimi v ném uvedenymi

zastupci vefejnopravnich smluv v oblasti ochrany pfirody a krajiny.

3.1. Smlouvy podle § 39 Zakona o ochrané prirody a krajiny

Pravni uprava § 39 ZOPK je pomérné rozsahla a zakotvuje prvni mozZnost dobrovolné
smluvni ochrany vramci tohoto zdkona. Dle uvodu predmétného ustanoveni plati, ze
,,pro evropsky vyznamné lokality lze namisto vyhldseni ndrodni prirodni rezervace, narodni
prirodni pamatky, prirodni rezervace, prirodni pamdtky nebo pamdtného stromu, véetné jejich
ochrannych pasem, prohlasit izemi za chranéné nebo strom za pamatny, pokud jiz nejsou zvldste
chranény podle tohoto zakona, na zdakladé pisemné smlouvy uzavirené mezi vilastnikem dotceného
pozemku a prislusnym organem ochrany prirody”. Dale je zde stanoveno, Ze smluvni ochranu lze
aplikovat také u jinych Gizemi se soustfedénymi pfirodnimi hodnotami, pokud jsou zde zastoupeny
vyznamné ¢i jedine¢né ekosystémy v ramci piislusné biogeografické oblasti anebo stanoviste
vzacnych a jinak ohroZenych druhii Zivogichi a rostlin.!°! Lze tedy shrnout, Ze ustanoveni § 39
ZOPK obsahuje pravni regulaci tii riznych typl vefejnopravnich smluv s odliSnymi pfedméty
ochrany. V nasledujicich odstavcich proto bude kazdy z téchto typl nejprve analyzovan zvIast
s cilem definovat jednotlivé kli¢ové charakteristiky.

Prvni a zaroven nejvyznamnéjsi typ predstavuje smluvni ochrana evropsky vyznamnych
lokalit. Vyhlasené evropsky vyznamné lokality jsou soucasti soustavy NATURA 2000.!%2
Dle znéni § 39 ZOPK plati, Ze je ochranu téchto lokalit nutné zajist'ovat prednostné v soucinnosti
s vlastniky pozemkil. Jedna se tedy o specidlni formu tzv. zvlastni izemni ochrany zakotvené

v ZOPK, kterd je v obvyklych ptipadech zajistovana vyhlasovanim zvlasté chranénych tuzemi.

9 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Dobrovolné dohody. Online. MZP CR, © 2008-2023.
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/dobrovolne_dohody. [citovano 2023-09-13].

100 Tameés.

101 Ustanoveni § 39 odst. 1 Zakona o ochrang pfirody a krajiny.

102 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. r) Zakona o ochrané pfirody a krajiny.
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Jednotlivé kategorie takovych uzemi vyjmenovava ustanoveni § 14 tohoto zakona.'®* Pravni
uprava § 39 ZOPK pak predstavuje alternativni moznost ochrany nékterych téchto kategorii
zatazenych do evropsky vyznamnych lokalit (dale také jen ,,EVL”) prostfednictvim smlouvy, a to
konkrétné narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek, ptfirodnich rezervaci
a ptirodnich pamatek. Tato tzemi jsou teorii souhrnné oznaCovana jako maloplo$nd zvlasté
chranénd tizemi.'® Viechna zv14sté chranéna izemi bez rozdilu jsou pfitom vyhlasovana obecné
zavaznymi pravnimi predpisy.'® Na zakladé této informace je mozné stanovit, Ze vefejnopravni
smlouvy, které jsou uzavirany k ochrané¢ EVL dle § 39 ZOPK, jsou fazeny do kategorie sui generis
(neboli vefejnopravnich smluv zvlastnich, viz vyse), nebot’ v ptipad¢ existence nahrazuji vydani
pravniho ptedpisu, nikoliv spravniho aktu. Bliz§i vymezeni takovych smluv zde neni nutné
vzhledem k tomu, Ze pro né plati stejné obsahové i jiné formalni nalezitosti jako u ostatnich
smluvnich typt téhoz zakonného ustanoveni. Tyto nélezitosti proto budou sepsany souhrnné az
po ptedstaveni zbyvajicich dvou smluvnich typa.

K smluvni ochrané evropsky vyznamnych lokalit je jesté tieba uvést, ze ji dopliuje § 45¢
ZOPK, ktery obecné upravuje postup vyhlaovéni takovych lokalit.!?® Zde je stanoveno, Ze organy
ochrany ptfirody musi do 30 dnli ode dne vyhlaSeni nafizeni vlady, které definuje evropsky
vyznamné lokality zafazené do evropského seznamu na podkladé rozhodnuti Komise, upozornit
vlastniky dotcenych pozemkl formou vefejné vyhlasky, ze ochrana EVL zasahujicich na jejich
pozemky muze byt v soucinnosti s nimi zajiSténa smluvné. Pokud vlastnik pozemku nésledné
do 60 dnil neucini zddny pisemny tkon smétujici k uzavieni smlouvy anebo zkratka do dvou let
k tomuto uzavieni viibec nedojde, je k ochrané predmétnych EVL vyhlaSeno zvlasté chranéné
tizemi.!%” Toto plati v situacich, kdy k ochran& nepostacuje aplikace zakladni ochrany evropsky
vyznamnych lokalit dle § 45c odst. 2, kterym jsou tyto lokality obecné chranény pied jejich
poskozovanim, nienim a naruSenim celistvosti, a to mj. pfedb&Znym vydavanim souhlasii

ve formé& z4vaznych stanovisek dle § 149 Spravniho fadu a § 90 ZOPK.!®® Pfitom plati, Ze

103 Jedna se o narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni ptirodni rezervace, ptirodni rezervace, narodni ptirodni
pamatky a ptirodni pamatky.

104 KNOTEK, Jaroslav. Vyuzitelnost vefejnopravnich smluv v ochrané piirody a krajiny. Online. In: Acta Universitatis
Brunensis luridica: No 337. Dny prava — 2008 — Days of Law. 2. ro¢nik mezinarodni konference pofadané Pravnickou
fakultou Masarykovy univerzity. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4733-4. Dostupné
z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf. [citovano 2023-10-01].

105 STEJSKAL, Vojtéch. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal
a STEJSKAL, Vojtéch. Prdvo zivotniho prostredi, op. cit., s. 369-385.

106 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentd#. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN
978-80-7552-229-0, s. 193.

107 Ustanoveni § 45¢ odst. 5 Zakona o ochrané piirody a krajiny.

18 VOMACKA, Vojtéch a KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA,
Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny.
Komentdar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-675-3, s. 331.
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piislusné orgény ochrany ptirody maji pfipadné¢ povinnost vyhldsit zvIasté chranéné uzemi
nejpozdéji do 6 let od zatazeni lokality do evropského seznamu.

Evropsky vyznamné lokality jsou rovnéz specifické tim, ze mohou zahrnovat kombinaci
dvou rtznych ochrannych opatieni: ¢ast lokality miize byt chranéna standardnim rezimem,
tj. vyhlaSenim zvlasté chranéného tizemi, zatimco jina ¢ast mize byt chranéna prostiednictvim
smlouvy, a to za podminky, Ze se tyto zptisoby ochrany nebudou v totozném misté piekryvat.
Piikladem mtize byt existujici smluvni ochrana EVL s nazvem Bilichovské udoli, ktera je
doplnéna vyhlaSenim narodni pfirodni pamatky nesouci stejny nazev a Pfirodni pamatky
na Pilavé.!” Jiny piiklad predstavuje EVL Hradisté, kde smluvni ochranu doprovazi vyhlaseni
Chranéné krajinné oblasti Brdy a také pamétného stromu Klen na Hrachovisti.!!”

V soucasné dobé¢ je vetejnopravnimi smlouvami dle § 39 ZOPK v souhrnu chranéno vice
nez 50 uzemi,!!'! pficemz se témét vyluéné jedna pravé o evropsky vyznamné lokality.!'? To neni
ptekvapivé vzhledem k tomu, Ze ucelem smluvni ochrany v reZimu zmiilovaného zadkonného
ustanoveni bylo jiz od poc¢atku vytvoreni dobrovolného nastroje pro ochranu pravé téchto lokalit.
Vice nez polovina z dnes existujicich smluv byla pfitom uzaviena v roce 2009 po skonceni prvni
faze konstituce ochrany EVL.

Druhou oblast ochrany dle § 39 ZOPK tvoii smluvni ochrana pamatnych stromi,
respektive takovych stromd, které maji byt za pamatné vyhlaseny, a to véetn¢ jejich ptipadnych
ochrannych pasem. Tyto stromy jsou v § 46 odst. 1 ZOPK popsany jako ,, mimoradné vyznamné
stromy, jejich skupiny a stromoradi”. Pamatné stromy jsou obecné vyhlaSovany rozhodnutim
prislugného organu ochrany piirody dle § 46 ZOPK.!'* Ustanoveni § 39 ZOPK predstavuje
alternativu k tomuto postupu a ptipadné vznikld vetfejnopravni smlouva o prohlaSeni pamatného
stromu je z hlediska zatazeni tedy smlouvou subordinacni (podle § 161 Spravniho fadu), nebot’
nahrazuje individualni spravni akt.!'* V soucasné dob& vsak stile jesté neexistuje 74dnd

vefejnopravni smlouva tohoto typu.'!®

Vzhledem k jejich teoretickému subordinacnimu
charakteru je ale nutné poznamenat, Ze pro ptipad budouciho sjednavani se piredpoklada urcita

forma ucasti obci €1 pfipadné i1 zdjmovych spolkil, jakozto potencidlnich ucastnikli jinak

109 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR [AOPK CR]. Ustredni seznam ochrany prirody. Online.
Dostupné z: https://drusop.nature.cz/portal/. [citovano 2023-10-01].

1O Tamtéz.

' Ke dni uzavieni rukopisu této diplomové prace piesné 53. Citovano dle: Tamtéz.

112 vyjimkou je napt. smluvné chranéné izemi Les u Libeze.

13 Ustanoveni § 46 odst. 1 Zakona o ochrané piirody a krajiny.

14 MINISTERSTVO VNITRA CR [MV CR]. Zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu iadu & 6/2005 ze
zasedani dne 24. 6. 2005. Online, op. cit. [citovano 2023-10-01].

115 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR [AOPK CR]. Ustiedni seznam ochrany prirody. Online,
op. cit. [citovano 2023-10-01].
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probihajiciho spravniho fizeni tykajiciho se vyhlaSeni pamatného stromu (srov. §§ 70 a 71
ZOPK).''® Podminkou ug¢innosti subordinaénich veifejnopravnich smluv je totiz (jak jiz bylo
uvedeno) souhlas osob, které by v ptipadé konéani spravniho fizeni byly jeho ucastniky dle § 27
odst. 2 nebo 3 Spravniho fadu. V literatuie se nicméné objevuji uvahy nad tim, zda by pro uzavieni
takovych smluv bylo skutecné tfeba souhlasu zminovanych zajmovych spolkti, pficemz na tuto
otazku nelze nalézt zcela jednotnou a definitivni odpovéd’. 17 Kviili danym pochybnostem by proto
mohlo byt vhodné dodrzovat postup, aby subjekty opravnéné k uzavieni smlouvy transparentné
a véas zvefejnovaly své zaméry tak ucinit. Tim by se umoznilo zdjmovym skupinam vyjadfit se
k ttmto dohodam v piipadé¢ jejich zajmu, s cilem minimalizovat riziko vzniku budoucich
problémi. V piipadé neziskani vSech pottebnych souhlasii k uzavieni smlouvy by bylo dle § 168
Spravniho fadu zahajeno spravni fizeni o vyhlaseni konkrétniho stromu za pamatny, pti kterém
by bylo vyuzito podkladt ziskanych pfi ptipraveé vefejnopravni smlouvy dle § 39 ZOPK. Tim by
doslo k zachovani moznosti Ucastnikii fizeni se proti takovému rozhodnuti branit podanim
odvolani.''

Posledni oblasti, na kterou se § 39 ZOPK vztahuje, je smluvni ochrana tzv. jinych tizemi,
kterd se vyznacuji environmentalni vyznamnosti. Tato uzemi jiz byla definovana vyse, a lze proto
jen struéné shrnout, Ze se zde musi sdruzovat dilezité ptirodni hodnoty, avSak nesmi byt soucasti
jiz vyhlageného zvlasté chranéného uzemi. Rada odbornikii na danou problematiku se shoduje,
7e ,,jind vyznamna uzemi* predstavuji samostatny institut ZOPK, ktery stoji vedle kategorii
zv1aste chranénych tizemi.'' S touto interpretaci by bylo mozné souhlasit, a to vzhledem
k jazykovému vykladu ustanoveni § 39 ZOPK s ohledem na jeho vétnou stavbu. Tato jin4 uzemi
jsou totiz zminéna v samostatné vété, kde je rovnéz uvedena jejich definice. Tim je dle mého
nazoru podpofena domnénka pojeti jinych vyznamnych tGzemi jakoZto svébytného institutu.
Na druhé strané se v odborné literatuie vyskytuje také nédzor, Zze nezbytnou podminkou
pro uzavieni smlouvy chrénici takové izemi musi byt skutecnost, Ze jeho ptirodovédna kvalita
spliiuje pozadavky pro vyhlaseni zv1a§té chranéného tizemi.'?° Pokud by tato teze nebyla pravdiva,

bylo by slozité nalézt pravni divod pro omezeni vlastnického prava k dotCenym pozemkim ¢i

pro potencialni vyplaceni finan¢nich nahrad. S timto piistupem lze souhlasit také z divodu, Ze je

16 STEJSKAL, Vojtéch. Zakon o ochrané prirody a krajiny: komentd#, op. cit., s. 194-195.

" HAVELKOVA, Svatava. Vefejnopravni smlouvy v zakoné o ochrané ptirody a krajiny. Ochrana prirody: Casopis
statni ochrany prirody. 2010, ro€. 65, €. 4, s. 12—14. ISSN 1210-258X, s. 13.

18 Ustanoveni § 81 Spravniho fadu.

19 Srov. KNOTEK, Jaroslav. Smluvni ndstroje v zdkon& o ochrané& piirody a krajiny. Online. Acta Universitatis
Carolinae luridica, op. cit., s. 42. [citovano 2023-10-01]. Dale STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a
krajiny: komentar, op. cit., s. 192.

120 HANAK, Jakub. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 285.
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nezbytné, aby byla pravné zajiSténa dal$Si moznost ochrany téchto izemi v ptipad¢€, Ze neni
uzaviena vetejnopravni smlouva podle § 39 ZOPK (sui generis). Jind vyznamna uzemi proto
povazuji za jeden z problematickych a do jisté miry nejasnych institutd.

V této fazi se jiz zaméfim na spolecné znaky vSech tii vySe uvedenych oblasti smluvni
ochrany § 39 ZOPK. VSechny predstavuji moznost ochrany urcité ¢asti pirirody, kterou pravo
nabizi jako alternativu k jejich autoritativnimu vyhlaseni ¢i zfizeni, tj. k prostému vykonu vetejné
spravy. Dal§im spole¢nym rysem je, jak jiz bylo zminéno, klasifikace vSech téchto smluvnich typi
jako smluv vetejnopravnich, ackoli z hlediska bliz§iho vymezeni se jedna o jejich rtizné druhy.
Vetejnopravni povaha téchto smluv je zcela evidentni, a to nejen kvili charakteru smluvnich stran,
ale také z diivodu, Ze jsou uzavirdny ve vefejném zajmu a slouzi k zajisténi vefejného statku.!'?!
Jednou smluvni stranou je pfitom vzdy organ ochrany piirody, ktery by byl v ptipad¢ neuzavieni
pfedmétné smlouvy opravnén k vyhlaSeni konkrétniho zvlasté chranéného tizemi ¢i pamatného
stromu, a muze se tedy jednat o mnoho riznych organii — typicky o povéteny obecni Gifad, krajsky
Gfad, Agenturu ochrany piirody a krajiny CR (AOPK), MZP anebo Ministerstvo obrany.'??
Druhou stranu smlouvy piedstavuje vlastnik pozemku dotéeného existenci Casti ptirody, jez je
potfeba chranit v souladu s ustanovenim § 39 ZOPK (déle téz jen ,,dotéené pozemky”). V této
souvislosti je tfeba upozornit na to, Ze ackoli zdkon hovoti o vlastnikovi i dot¢eném pozemku
v jednotném ¢isle, pro uzavieni smlouvy neni piekazkou (a naopak tomu tak v praxi casto byva)
existence vice dotéenych pozemki, anebo popft. i vice vlastnikli. VSechny smlouvy dle § 39 ZOPK
musi byt navic uzavieny v pisemné formé,'>* coz plné koresponduje s obecnymi ustanovenimi
Spravniho fadu o vetejnopravnich smlouvéch. Jind forma by ani nemohla pfichazet v uvahu, nebot’
tyto smlouvy musi byt ukladdny do sbirky listin Ustfedniho seznamu ochrany piirody.'?*
Na zaklad€ znéni § 39 ZOPK daéle plati, Ze neni mozné ziidit smluvni ochranu, pokud jsou
piislusna izemi nebo stromy jiZ zv1asté€ chranény na zaklad¢ jejich vyhlaSeni autoritativni formou.

Co se tyce povinnych nélezitosti smluv dle § 39 ZOPK, musi obsahovat zejména vymezeni
ochrannych podminek chranéného izemi nebo pamatného stromu'?> a dile zpiisob péce o né.
Ochranné podminky pfedstavuji seznam cinnosti, kterych se vlastnik dotéenych pozemkil

po uzavieni smlouvy musi zdrZet (napf. hnojeni pozemkll) anebo je naopak musi vykonavat ¢i

12 KOCOUREK, Tomés. Vefejnopravni smlouvy. In BAHYL, Jan; BAHYLOVA, Lenka; BELOHRADOVA, Jitka;
FILIPOVA, Jana; GOTTINGER, Vlastimil a kol. Spravni procesy v pravu Zivotniho prostiedi, op. cit., s. 119.

122 HANAK, Jakub. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 286.

123 Ustanoveni § 39 odst. 1 Zakona o ochrané piirody a krajiny.

124 Ustanoveni § 12 odst. 2 pism. d) vyhlasky €. 45/2018 Sb., o planech péce, zdsadach péée a podkladech k
vyhlaSovani, evidenci a oznacovani chranénych uzemi.

125 Specifikace konkrétniho pfedmétu smlouvy vychazi z pozadavki § 8 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (,,Katastralni zakon*).
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strpét (typicky provadéni monitoringu).'?® Z toho Ize vyvodit, Ze v praxi jsou ochranné podminky
Casto zaménitelné prave s dohodnutym zplisobem péce. Obecné by tyto podminky mély vychazet
ze stejnych principt, které se uplatiiuji pii stanovovani bliz§ich ochrannych podminek
maloplo$nych zvlasté chranénych tizemi. V této souvislosti se v odborné literature objevuje ndzor,
ze ochranné podminky vymezené smlouvou musi byt pfisnéjsi nez ty, jez by se aplikovaly

v piipadé vyhlaseni chranéného tizemi v souladu s § 40 ZOPK.!?’

Opacny postup by dle tohoto
pojeti v zdsad€ obchézel Gcel zdkona. Nektefi odbornici dale zastdvaji nazor, ze je mozné sjednat
tyto podminky smluvné tak, aby zjejich zdkazii mohly byt stanoveny pfesn¢ definované
vyjimky.!?® Stejné tak neni vylougeno sjednani povolovaciho mechanismu spoéivajiciho v tom,
aby pfislusny organ ochrany piirody potiebnou vyjimku odsouhlasil zvIast’ pro kazdy konkrétni
ptipad (ad hoc). Z obecného zakazu poskozovat smluvné chranénou cast ptirody dopadajiciho
na tfeti osoby vSak vyjimky smlouvou povolit nelze, a stejn¢ tak neni mozné vyloucit provedeni
naturového hodnoceni podle § 451 ZOPK u tizemi, které jsou sou¢asti soustavy NATURA 2000.%°

Ustanoveni § 39 ZOPK dale predpoklada, ze dalsi nalezitosti obsahu takovych smluv
stanovi Ministerstvo zivotniho prostiedi provaddécim pravnim predpisem. Tento piedpis vSak
do dnesniho dne nebyl vydan. V soucasné dobé ¢astecné zastava jeho funkci Metodicky pokyn
MZP pro uzavirani smluv o chranéném tzemi nebo pamatném stromu podle § 39 ZOPK ve znéni
zédkona ¢&. 218/2004 Sb."*° Hlavnim problémem piitom je, Ze tento pokyn jiz nevychézi z i¢inné
pravni Upravy. Ackoli nevydani zminovaného provadéciho pfedpisu uzavirani smluv dle § 39
ZOPK nebrani (nebot’ zdkon jejich esencidlni nalezitosti sdm vyjmenovava), jedna se podle mého
nazoru o opomenuti, které pfispiva k problematicnosti daného ustanoventi, a pfijeti tohoto predpisu
lze proto jen doporucit. Dale plati, Ze ze smluv vyplyvajici ochrana je k dotéenym pozemkim
vazana jakozto tzv. vécné bfemeno in personam, které ma za cil chranit z4jmy konkrétniho
subjektu, jimZ je v tomto ptipadé stat.!*! O jeho zéapis do katastru nemovitosti 74d4 piislusny organ
ochrany pfirody uzavirajici konkrétni smlouvu. V této souvislosti je mozné klast si otazku, zda je

pravé zapis do katastru nemovitosti podminkou vzniku takového vécného bfemene, ptricemz

126 HANAK, Jakub. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 289.

127 HAVELKOVA, Svatava. Vefejnopravni smlouvy v zakoné o ochrané ptirody a krajiny. Ochrana prirody: Casopis
statni ochrany prirody, op. cit., s. 12.

122 KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi. 1.
vydani. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-10-6, s. 99.

129 HANAK, Jakub. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 289.

130 Tamteéz, s. 288.

BIKNOTEK, Jaroslav. Vyuzitelnost vefejnopravnich smluv v ochrané piirody a krajiny. Online. In: Acta Universitatis
Brunensis luridica: No 337. Dny prava — 2008 — Days of Law, op. cit. [citovano 2023-10-01].
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v odborné literatufe nejsou nazory na toto téma zcela jednotné.!** Osobné& se vice ztotoZiuji
s pojetim, Ze vécnd biemena dle § 39 ZOPK vznikaji ze zakona jiz uc¢innosti uzaviené smlouvy
a zapis do verejného seznamu ma proto pouze deklaratorni ti¢inek. Vychazim pfitom z domnénky,
ze by verejnopravni smlouvy mély mit shodné Gc¢inky jako spravni akty (Ci popf. pravni predpisy),
které nahrazuji. V praxi je bézné, Ze smlouvy uzaviené v rezimu § 39 ZOPK obsahuji prohlaseni
stran, ktera potvrzuji jejich védomi o vzniku vécného bfemene a souhlas s nim,'** coz do jisté miry
podporuje zde preferované pojeti. Omezeni z vécného bfemene pifitom dopadd vzdy pouze
na vlastnika dotéeného pozemku.'’* Vagi tietim osobam je ochrana oznadenych smluvné
chranénych tzemi ¢i pamatnych stroml naopak zajiSténa piimo na zadklad¢ znéni ZOPK,
dle kterého plati absolutni zakaz jejich poskozovani.!*®> Z tohoto zédkazu nemiize byt udélena
vyjimka, coz lze dovodit z toho, Ze ustanoveni § 39 ZOPK neni zahrnuto v § 43 téhoz zakona,
ktery obsahuje seznam ustanoveni, u nichz je udé¢leni vyjimky prostfednictvim spravniho
rozhodnuti povolené. Pro pfipadny vznik spravnépravni odpovédnosti je nicméné nutné, aby byly
&asti piirody, které jsou chranény smlouvou, fadné oznaceny.!*® Proto je mozné shrnout, Ze ackoli
ochrana tizemi ¢i stromu ze strany vlastnika vznika jiz uzavienim smlouvy, oznac¢eni predmétnych
¢asti ptirody je podminkou vzniku zdkazu poSkozovéani ze strany tfetich osob. Oznaceni byva
provedeno organem ochrany pfirody, ktery je opravnén k jejich vyhldSeni, a to na vlastni
naklady."*” Ve smlouvé viak miize byt dohodnut odliny postup spo¢ivajici napt. v tom, Ze organ
ochrany ptirody poskytne pouze ptispévek na provedeni oznaceni, které nasledné realizuje vlastnik
pozemku. Grafické naleZitosti oznadovani stanovuje vyhlaska MZP ¢&. 45/2018 Sb., o planech
péce, zésadach péce a podkladech k vyhlaSovani, evidenci a oznacovani chranénych uzemi, ktera
v § 16 uvadi, ze jsou za danym ucelem vyuZzivany tabule s textem ,,smluvné chrdnéné uzemi”
€1 ,,smluvné chranény pamatny strom”, pficemz k vyznafeni hranic chranénych uzemi slouzi
pruhové znaceni. Lhiita k vyznaceni, ktera standardné ¢ini 60 dnil od Gi€innosti smlouvy, pak byva
specifikovana vzdy p¥imo v konkrétni uzavirané smlouvé.!*® Zavérem je nutné podotknout, Ze

smlouvy dle § 39 ZOPK mohou byt zruSeny v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 t¢hoz zakona,

132 Srov. KNOTEK, Jaroslav. VyuZitelnost vefejnopravnich smluv v ochrané piirody a krajiny. Online. In: Acta

Universitatis Brunensis luridica: No 337. Dny prava — 2008 — Days of Law, op. cit. [citovano 2023-10-01]. Dale
HANAK, Jakub. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 290.

133 HANAK, Jakub. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 290.

134 Ustanoveni § 1257 a nésl. Ob&anského zdkoniku.

135 Ustanoveni § 39 odst. 2 Zakona o ochrané piirody a krajiny.

136 Ustanoveni § 39 odst. 2 Zakona o ochrané piirody a krajiny.
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ato pisemnou dohodou vlastnika dotcenych pozemkl a ptislusného organu ochrany pfirody.
Pokud se zrusenim smlouvy vlastnik nesouhlasi, mize o ném byt autoritativné rozhodnuto
organem, ktery je dohodu opravnén uzaviit.!3* Smlouvu lze rovnéz zrusit ze zdkonem stanovenych
davodi, které vyjmenovava § 167 odst. 1 Spravniho fadu. Zajimavé je, Ze nékteré smlouvy
dle § 39 ZOPK navic pfipousteji ukonceni dan¢ho zavazku vypovedi, piicemz vypovédni divody
samy vyjmenovavaji anebo alternativné mohou pfipustit podani vypovédi ze strany vlastnika
rovnéz bez udani dfivodu.!*® Nekteti odbornici v oboru vsak stimto oprdvnénim dirazné
nesouhlasi. Dle § 170 Spravniho tadu sice plati, ze se u vetejnopravnich smluv pouziji piimérené
ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,Obcansky zakonik*), pokud to nevylucuje jejich povaha a ucel, avSak odbornici poukazuji na to,
ze jednostranné vypovézeni smlouvy ze strany vlastnika Ize hodnotit prave jako jednani v rozporu
s ti¢elem takovych smluv.'*! K tomuto je dale uvadéno, Ze Spravni ¥ad ve svém ustanoveni § 167
davd moznost podat navrh na zruSeni vefejnopravni smlouvy, nicméné konecné rozhodnuti
v pripad¢é neshody pfisuzuje pfislusnému spravnimu ufadu. Vypoveéd ze strany vlastnika také
odporuje znéni § 45 odst. 2 ZOPK, podle né&jz je pro uskutecnéni zruseni smluvni ochrany nutna
bud’ dohoda ¢i pfipadné autoritativni rozhodnuti organu ochrany ptirody, a tedy nikoliv vlastnika.
Z té€chto divodl se domnivam, Ze se jedna o skutecné problematickou a potencidlné napadnutelnou
smluvni praxi, jejiz uplatiiovani v ptfipadé smluv dle § 39 ZOPK neni piili§ opodstatnéné.

Pti blizSim zkoumdni praktického vyuZiti smluvni ochrany podle § 39 ZOPK lze
ve skute¢nosti identifikovat jest€ mnohem vice nejasnosti. Z tohoto divodu se nyni zamétim
na dle mého nazoru nejvic problematické aspekty této zdkonné Upravy, které mohou Castecné
piispivat k tomu, Ze zde popisované smlouvy nejsou navzdory jejich dlouhé existenci sjednavany
tak Casto, jak by mohly byt. Ve svém zdvéru budu nicméné reflektovat rovnéz ptinosy, které
v téchto dobrovolnych dohodéch o ochrannych podminkach spatiuji.

Pravdépodobné nejvyrazngj$im problémem ustanoveni § 39 ZOPK je absence Gpravy vyse
odmény pro vlastnika za uzavieni dané vefejnopravni smlouvy. Ackoli z takové smlouvy
vlastnikovi nutn¢€ plynou urcité zédkazy a povinnosti, které v souhrnu predstavuji omezeni jeho
vlastnického prava ¢i mozZnosti hospodatfeni na dotéenych pozemcich, neni finan¢ni kompenzace
pro tyto situace zakonem samostatné feSena. Obecné lze sice postupovat podle § 58 ZOPK, jeho

ustanoveni vSak pokryvaji pouze vyrovnani uslého zisku zptisobeného omezenim zemédélského

139 Ustanoveni § 45 odst. 2 Zakona o ochrané piirody a krajiny.

140 HANAK, Jakub. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 291.
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nebo lesniho hospodaieni na pozemku a thradu ndklada vynaloZenych za ucelem ochrany dané¢ho
uzemi (typicky provedenim jejich oploceni). Vetejnopravni smlouvou v rezimu § 39 ZOPK je
mozné upravit nekteré aspekty této finanéni kompenzace (napt. dobu vyplaceni) individualné
v zavislosti na konkrétnim p¥ipadu, povolend vyse penézni nahrady je ale znaéné omezena'*? a ani
ji nelze vztahnout na vSechny ze smlouvy potencidlné vyplyvajici omezeni vlastnika.'** V tomto
ohledu prozatim neexistuje moznost, jak vlastnikim adekvatné¢ kompenzovat napt. povinnost
zdrzet se stavebnich ¢innosti na dotéenych pozemcich ¢i ¢astecné financéni znehodnoceni takovych
pozemkl, coz osobn¢ vnimam jako velky nedostatek celého konceptu zde popisované smluvni
ochrany. Naproti tomu tzv. dohody k provadéni péce o pozemky dle § 68 odst. 2 ZOPK (upravujici
zpuisob hospodafeni mj. také v evropsky vyznamnych lokalitach), které nesmi byt
s vefejnopravnimi smlouvami dle § 39 ZOPK zaménovany a budou blize predstaveny v kapitole
3.5. této diplomové prace, se vyznacuji mnohem flexibilnéjs$i upravou finan¢nich ndhrad,
a z ekonomického hlediska jsou proto dle mého nazoru pro vlastniky v disledku vyhodnéjsi.
Na druhou stranu lze poznamenat, ze urcita finan¢ni uleva, kterou mohou vlastnici dotcenych
nemovitosti pfi uzavieni smluv dle § 39 ZOPK pocitit, vyplyva ze zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Zékon o dani z nemovitych véci”).
V ustanoveni § 4 odst. 1 pism. j) tohoto zdkona je uvedeno, Ze mezi pozemky osvobozené
od pfredmétné dan¢ patii rovnéz ,,pozemky uzemi zvlaste chranénych podle predpisii o ochrané
prirody a krajiny s vyjimkou ndrodnich parki a chranénych krajinnych oblasti; v narodnich
parcich pozemky zarazené do zony prirodni nebo zony prirodé blizké a v chranénych krajinnych
oblastech pozemky zarazené do jejich 1. zony”. Pravé do této skupiny je dle odborné literatury
mozn¢é fadit smluvné chranéné pozemky v rezimu § 39 ZOPK, ackoli se na zaklad¢ dosavadni
praxe nejednd o vyznamny motivacni faktor. Pro podporu uzavirani dobrovolnych dohod v rezimu
§ 39 ZOPK bych proto de lege ferenda navrhovala zahrnuti finanéni kompenzace (anebo popf. jiné
vyhody ¢i finan¢ni tlevy) pro vlastniky dotéenych nemovitosti ptimo do zdkonného znéni.

Dalsi nevyhoda smluvni ochrany dle § 39 ZOPK souvisi s obecnou formulaci zakazu
poskozovani ozna¢eného chranéného uzemi anebo oznaceného stromu. Jak jiz bylo zminéno vyse,
jedné se o zakaz absolutni, a to v souladu se znénim ustanoveni § 43 téhoz zdkona. Jelikoz vSak
z ¢innosti, které na zéklad€ tohoto zdkazu nelze provadét, nemiize byt udélena zddna vyjimka,
hrozi riziko blokovani realizace ¢innosti, které by byly na smluvné chranéném uzemi ¢i stromu

provadény v jejich zajmu. Typickym piikladem takové Cinnosti miize byt provadéni vyzkumnych

142 Ustanoveni § 58 odst. 5 Zakona o ochrané piirody a krajiny.
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praci osobami odliSnymi od organu ochrany pfirody. Pii neexistenci smluvni ochrany je piitom
pro tyto piipady stanoven formalni postup spocivajici v obraceni se na ptislusny organ ochrany
ptirody s zadosti o vydani rozhodnuti ¢i zavazného stanoviska, které ad hoc presné vymezi
podminky realizace zaméru tak, aby nebyl protizakonny.'** Dalsi problémovy aspekt lze v této
souvislosti spatfovat v tom, Ze ZOPK ochranu vztahuje pouze na ,,0znac¢ena” smluvné chranéna
uzemi, jak jiz bylo vysvétleno vyse.

Problemati¢nost aplikace § 39 ZOPK doklada rovnéz skutecnost, Zze jsou predmétné
dohody ¢asto uzavirany se statnimi podniky (napt. Lesy CR). Tim vyvstavé otazka, zda je viibec
mozné, aby doslo ke vzniku vécného bifemene také v takovychto ptipadech, kdy se dotceny strom
nebo pozemek nachazi ve vlastnictvi statu, pfi¢emz opravnénym subjektem z daného bfemene je
vzdy (vysvétleno vyse) rovnéz CR. Relevantnost tohoto problému se projevuje mj. tim, Ze stat
muze jim vlastnéné pozemky ve smluvné chrdnénych uzemich zcizit (soucasnd pravni Uprava
takovy postup nezakazuje) a otdzka existence vécného biemene se tak stane velmi vyznamnou.
Nekteré z uzavienych dohod o ochrannych podminkach dle § 39 ZOPK fes$i moznost vyskytu
téchto situaci pomoci smluvniho ustanoveni, které urcuje, ze vécné bifemeno vznikne ex lege
zménou vlastnika dotéenych pozemki.!*> V odborné literatuie se pak objevuje nazor, Ze
i v piipadé, kdy je smlouva uzaviena se statnim podnikem a vztahuje se k majetku CR, vznika
vécné bfemeno zcela standardné G¢innosti smlouvy.'* Toto pojeti pamatuje na ustanoveni § 1257
Obcanského zakoniku, které sice hovoii o moznosti zfizeni vlastni sluzebnosti pouze v ptipadé
jiného pozemku téhoz vlastnika, avSak zohlediiuje také znéni § 1301 Obcanského zakoniku,
dle kterého sluzebnost nezanikd spojenim vlastnictvi panujici a sluzebné véci v jedné osobé (coz
plati pro tzv. redlna bremena obdobné). Nekteti autofi na tomto zakladé dokonce pfipouste;i ziizeni
vlastni sluzebnosti in personam.'¥’ Vznik vécného bfemene ve chvilich, kdy je povinnym
ze smlouvy statni podnik, je vyvozovan také vzhledem k jeho povaze jakozto samostatné
pravnické osoby, kterd vystupuje v pravnich vztazich svym vlastnim jménem.!*® Osobné se
domnivam, Ze uznat moZnost vzniku v&cného bifemene z dohod o ochrannych podminkach

1 v ptipadech, kdy stat bude opravnénym a zprostiedkované i povinnym, se nabizi jiz s ohledem
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na prosty vyklad § 39 ZOPK. Ustanoveni § 39 odst. 1 ZOPK totiz vaze vznik vécného biemene
k predmétné smluvni ochrané bez vyjimky. Z praxe lze pro podporu tohoto tvrzeni jmenovat
smlouvu uzavienou dle § 39 ZOPK k ochrané zdmku Kratochvile, ktery je statnim majetkem,
apiesto bylo smlouvou vytvofené vécné bfemeno ve prospéch CR zapsano do katastru
nemovitosti, pfi¢emZ fadnost tohoto bfemene neni rozporovana.'*® Vznik vécného bifemene
u smluv v rezimu § 39 ZOPK je ale na zdkladé€ zde uvedeného nepochybné velmi problematickym
tématem, které mize byt odborniky interpretovano riznymi zpiisoby a zasluhovalo by jejich vétsi
pozornost, aby doslo k vSeobecné pfijimané shodé.

Ctvrtou problematickou oblast smluvni ochrany dle § 39 ZOPK piedstavuje pojeti poétu
osob na stran¢ povinné, tzn. poctu vlastniki dotéenych pozemkl. V praxi se totiz s ohledem
na doposud uzaviené dohody nejevi jako pfilis pravdépodobné, aby byla smluvni ochrana dle § 39
ZOPK vyuzita, pokud je tfeba zavazat vice takovych vlastnikli. Ackoli tento postup neni zakonem
vylou€en, nutnost uzavieni smlouvy s vice vlastniky ztézuje cely proces, a to jak v roviné
administrativni, tak komunikacni. Tato domnénka je potvrzena pfimo praxi, nebot’ ze smluv, které
byly do dnesni doby dle § 39 ZOPK uzavieny, lze nalézt pouze né¢kolik malo zastupct téch, kde
se na stran¢ povinné nachazi vice nez jeden subjekt. Déle je nutné podotknout, Ze ze vSech
existujicich dohod o ochrannych podminkach je pouze u péti z nich vlastnikem pozemki fyzicka
osoba nebo podnikatel.”*® Z toho Ize vyvodit, Ze smluvni ochrana v rezimu § 39 ZOPK neni
pro tyto subjekty atraktivni, coz miize souviset s jiz zminiovanou chybéjici upravou finan¢ni
kompenzace.

Posledni nejasnosti, kterou bych zde rada zminila, je samotna konstrukce ochrany dle § 39
ZOPK, ktera by se z pohledu zvlasté chranénych izemi méla v souladu s vysSe uvedenym vztahovat
jen na maloplo$na chranéna izemi. V praxi jsou vSak smluvné chranéna i néktera izemi dosahujici
rozlohy nérodnich parkil ¢i chranénych krajinnych oblasti. Konkrétnim piikladem je HradiSté
¢i Boletice.!’! Obé& tato tizemi jsou vojenskymi ujezdy a smluvni ochrana namisto vyhlaseni
zvlasté chranéného uzemi u nich byla zvolena pravdépodobné kviili mensi administrativni
naroc¢nosti takového postupu. Prestoze je toto feSeni pochopitelné, vzhledem k formulaci zékona
by se dalo spiSe oznacit za pochybnou praxi.

Zavérem bych rada shrnula sou€asny stav pouZzitelnosti smluvni ochrany dle § 39 ZOPK.

Ackoli dalezitym milnikem pro jeji vyvoj byla tzv. euronovela, tj. novelizace ZOPK provedena

149 HANAK, Jakub. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 290.

150 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR [AOPK CR]. Ustiedni seznam ochrany prirody. Online,
op. cit. [citovano 2023-10-06].
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zékonem ¢&. 218/2004 Sb.,'>? v praxi se zacala vyuZivat aZ v roce 2009 spoleéné s rozvojem
evropsky vyznamnych lokalit. I pfes svou teoretickou piipustnost se tedy pomérné dlouhou dobu
nevyuzivala, ackoli fakticky predstavuje nejstarSi existujici tpravu vetejnopravnich smluv
v oblasti ochrany pfirody a krajiny. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v soucasné dob¢ je evidovano vice
nez 50 smluv uzavienych v rezimu § 39 ZOPK (jejichZ Uplny seznam obsahuje Ptiloha €. 1 této
diplomové prace), nejedna se tedy o prilis vysoké ¢islo, ackoliv k nartistu jejich poctu kontinualné
dochazi.!>® S ohledem na tuto skute¢nost si myslim, Ze by mélo byt vénovano vice pozornosti
problematickym oblastem této smluvni ochrany, a to mj. na legislativni trovni. Domnivam se, ze
pravé nejasnosti ve stavajici pravni upravé brani jejimu dalSi rozvoji a rozsifeni. Z pohledu
Ministerstva zivotniho prostfedi by bylo podle mého nazoru logickym tvodnim krokem piijmout
jim opomenuty provadéci pravni piedpis upravujici bliz§i nalezitosti obsahu smluv, s jehoz
existenci ZOPK ostatné od pocatku pocitd, nebot’ ten by mohl nékteré sporné zalezitosti pokryt.
V opacném piipad€ neocekdvam, ze v blizké budoucnosti dojde k vyraznému narastu popularity

téchto smluv.

3.2. Smlouvy podle § 45¢ odst. 4 Zakona o ochrané prirody a krajiny

V ustanoveni § 45e odst. 4 ZOPK je upravena moznost uzavieni smlouvy o zplsobu
hospodaieni v ptacich oblastech, které jsou stejné jako evropsky vyznamné lokality soucasti
(t). izemni sloZkou) soustavy evropsky chranénych uzemi NATURA 2000. Na urovni EU ptaci
oblasti upravuje smérnice €. 2009/147/ES, o ochrané volné zijicich ptakii. Tato smérnice zakotvuje
ochranu vSech druhli ptakl pfirozené se vyskytujicich ve volné ptfirodé na evropském uzemi
Clenskych statd. Ochrana se pfitom vztahuje rovnéz na ptac¢i vejce, hnizda a stanoviste,
popt. vyznamné mokiady.!>* Na zikladé ¢lanku 4 odst. 4 této smérnice je dale stanoveno, Ze
pro vSechny ptaci druhy jmenované v jeji ptiloze I a také pro vSechny na Gizemi ¢lenskych stath
pravidelné se vyskytujici st€hovavé druhy (v pfiloze I neuvedené) plati povinnost vyhlasovani
jejich stanovist’ za chranéné, ¢imz vznikaji pravé ptaci oblasti (z anglického Special Protection
Areas, zkracené¢ SPA). V ramci ZOPK piedstavuji ptaci oblasti specidlni a samostatny institut
uzemni ochrany, jehoz cilem je zabezpelit pieZiti a rozmnoZovani vybranych druht ptaka

na mistech jejich pfirozeného vyskytu, pficemz nezbytné je pfedevsim zohlednit specifické naroky

152 Z4kon, kterym se méni zdkon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisd, zdkon &.
50/1976 Sb., o uzemnim pladnovani a o stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisii, a zakon .
219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich piedpistL.
153V roce 2017 existovalo pouze 36 smluv uzavienych v rezimu § 39 ZOPK. Citovano dle: HANAK, Jakub. In
VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip a
PRUCHOVA, Ivana. Zikon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 285.

154 C1. 1 odst. 2 Smérnice &. 2009/147/ES, ze dne 30. listopadu 2009, o ochrang volné Zijicich ptaki (dale jen ,,Smérnice
o ochrané volné Zzijicich ptakt®).
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téchto druhtl na ochranu. Tyto oblasti jsou v CR vytvafeny pro potieby ochrany ptakd, jez
vyjmenovava provadéci nafizeni vlady €. 51/2005 Sb., kterym se stanovi druhy a pocet ptakd,
pro néz se vymezuji ptaci oblasti. Toto nafizeni v souc¢asné dob¢ obsahuje seznam celkem 61 druhti
ptaki.!> V souladu s jiz uvedenym lze vsak ptaci oblasti vymezit i pro dalsi druhy stéhovavych
vodnich ptakl, pokud na dané lokalité zije vice nez 20 000 jedincii, bez ohledu na pocet druhti
a jejich druhové slozeni.'>® Jednotlivé pta¢i oblasti na izemi CR se zfizuji nafizenim vlady, které
mize rovnéz stanovit Cinnosti, jejichz provadéni musi byt v konkrétnich uzemich vazéno
na souhlas organi ochrany piirody.!'>’ V neposledni fadé je nutné zminit, e v praxi se ptaci oblasti
na mnoha mistech piekryvaji se zvlast¢ chranénymi tizemimi. To je pfitom z pohledu prava
akceptované, nebot’ ultimétni cil a pfedmét ochrany tdchto dvou institutd je de facto odlisny. Radné
vzniklé ptaéi oblasti jsou evidovany v Ustiednim seznamu ochrany piirody a rovnéz v katastru
nemovitosti, a to v souladu se znénim § 42 ZOPK a katastralni vyhlaSkou ¢. 357/2013 Sb. Takové
oblasti jsou rovnéZz oznaCeny informacni tabuli, jejiz nélezitosti blize uvadi vyhldska
¢. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznaCovani
chranénych tzemi.

Smlouvy o zplsobu hospodareni v ptacich oblastech, které jsou predmétem této kapitoly,
jsou uzavirany mezi vlastnikem nebo ndjemcem dotéené¢ho pozemku a pfisluSnymi organy
ochrany ptirody (krajskymi wfady & Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR)'*%. Pojem
,hajemce” je vSak dle nékterych odbornikt v tomto kontextu nepfesny, pfi¢emz vhodnéjSim
terminem by pak byl spiSe ,uzivatel”.!” Diivodem je nutnost reflektovani pravni upravy
Obcanského zakoniku, na zakladé které by z povahy véci mélo byt moZné uzavtit ptipadnou
dohodu o zptisobu hospodareni nejen se subjekty s vlastnickym ¢i ndjemnim vztahem k dot€enému
pozemku, ale rovnéz s pachtyfem, vypujcitelem anebo jinym opravnénym uzivatelem takového
pozemku. Ackoli se s timto nazorem plné€ ztotoZiuji, pro potieby této diplomové prace bude
za ucelem snahy o ptehlednost i nadéle vyuzivan zdkonny pojem ,,ndjemce”.

Dle znéni § 45e odst. 4 ZOPK je sjednéni takové smlouvy pouhou moznosti. Pfedmétny

organ ochrany pfirody je ale povinen zahajit jednani o smlouvé ve lhiité¢ 90 dnl od doby, kdy

135 P¥iloha k Nafizeni vlady €. 51/2005 Sb. ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi druhy a pocet ptakd, pro které
se vymezuji ptaci oblasti.

156 VOMACKA, Vojtéch a KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA,
Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny.
Komentar, op. cit., s. 337.

157 Tamtéz, s. 338.

158 Ustanoveni § 77a odst. 4 pism. n) a § 78 odst. 3 pism. m) Zakona o ochrané piirody a krajiny.

159 Srov. STEJISKAL, Vojtéch. Zikon o ochrané piirody a krajiny: komentdr, op. cit., s. 296. Dale VOMACKA,
Vojtéch a KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK,
Jakub; DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 346.
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vlastnici anebo najemci pozemku piipadné projevi o jeji uzavieni pisemné zajem. Vzhledem
k absenci blizsi Gpravy pocitani ¢asu v piislusném zdkonném ustanoveni vyvozuji, Ze dand lhita
zacina bézet dnem nasledujicim po dni doruceni pisemné projeveného zajmu, pticemz vychazim
ze standardnich zasad Obcanského zakoniku (viz jeho § 605 odst. 1). Nabidku na uzavieni
smlouvy o zpusobu hospodaieni v ptaci oblasti vSak muze ze své vlastni iniciativy predlozit
vlastnikovi ¢i ndjemci téz samotny organ ochrany piirody.'*® P¥ipadna nasledné uzaviend smlouva
nesmi dle znéni § 45¢ odst. 4 odporovat zdkonnym ustanovenim ZOPK a ani pravnim ptfedpisim
EU. Obecné vsak plati, ze pii uzavirani dané smlouvy jsou smluvni strany vazany i ostatnimi
pravnimi piedpisy CR. Radné sjednana smlouva pfitom miZe vlastnika nebo najemce pozemku
dotéeného existenci ptaci oblasti zprostit povinnosti ziskavat souhlas k provadéni ur¢itych ¢innosti
na ném (blize v § 45¢ odst. 2 ZOPK), a to za predpokladu, zZe je vykonavani predmétnych cinnosti
v daném smluvnim ujedndni samostatn& upraveno.'é! Z této skutecnosti vyplyva, Ze organem
ochrany ptirody, ktery je opravnén k uzavieni smlouvy dle § 45e odst. 4 ZOPK, je konkrétné ten
organ, jenz by byl jinak opravnén k vydavani souhlasti s danymi ¢innostmi. V praxi je timto

o~

organem nejcastéji v zavislosti na druhu chranéného tizemi bud’ krajsky urad nebo sprava chranéné
krajinné oblasti.!®?

V souladu s vySe uvedenym je dale nutné vymezit, ze pokud urcitd smlouva o zplisobu
hospodaieni v ptafich oblastech nahrazuje povinnost ziskat souhlas organu ochrany pfirody
k n€kterym €innostem, jednd se o vetejnopravni smlouvu subordinaéni dle § 161 Spravniho fadu.
Predmétna smlouva totiz v takovém piipad€ nahrazuje vydani spravniho rozhodnuti o souhlasu
k provedeni specifickych €innosti v ptaci oblasti. Podminkou tG¢innosti dané smlouvy o zplisobu
hospodafteni je pak ziskani pisemného souhlasu osob, které by v ptipad€ kondni spravniho fizeni
byly jeho udastniky.!®* Pokud viak ur¢itd smlouva uzaviena dle § 45e odst. 4 ZOPK Z4dny spravni
souhlas nenahrazuje, tzn. neobsahuje ujednani o vykonu c¢innosti, k nimz je jinak souhlas

vyzadovan, nelze ji povazovat za vefejnopravni smlouvu subordinacni. V tomto ptipadé by se tedy

jednalo o vefejnopravni smlouvu sui generis. Obsahem takové smlouvy o zpisobu hospodateni

160 VOMACKA, Vojtéch a KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA,
Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny.
Komentar, op. cit., s. 346.

161 Ustanoveni § 45¢ odst. 4 Zakona o ochrané ptirody a krajiny.

122 KNOTEK, Jaroslav. K vybranym otdzkam u ptacich oblasti. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2006, roé. V1, &. 1,
s. 28-36. ISSN 1213-5542, s. 29.

163 Ustanoveni § 161 odst. 1 ve spojeni s § 168 Spravniho fadu.
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v ptaci oblasti je pak pouhé zajisténi péce o danou lokalitu skrze vykon v nafizeni vlady
nejmenovanych ¢innosti anebo jejich omezeni.'**

ZOPK dale v § 45¢ odst. 5 uvadi, ze v ptipad¢ vzniku sporu mezi orgadnem ochrany ptirody
a nékterym ze subjektl jmenovanych v odst. 3 a 4 téhoz ustanoveni ziskava pravomoc k vydani
rozhodnuti soud. Subjektem stojicim proti orgdnu ochrany ptirody a krajiny tak mtize byt
napi. dot¢end obec ¢i kraj (s nimiz je projednavano samotné vymezeni ptacich oblasti
za podminky, ze se rozkladaji na izemich, kterd dosud nejsou zvlasté chranéna dle ZOPK)) anebo
alternativné vlastnici ¢i ndjemci pozemkl jakozto druhd strana uzavirané smlouvy (popf. dalsi
osoby, kter¢ by jinak byly ucastniky spravniho fizeni o vydani souhlasu k ¢innosti v ptaci oblasti).
Naproti tomu Spravni ad v ustanoveni § 169 odst. 1 stanovuje pro ptipad potteby feSeni sport
plynoucich z vefejnopravnich smluv jiny postup, ktery spociva v tom, ze k rozhodnuti jsou
opravnény riizné spravni organy, nikoli soudy. Odbornici na danou problematiku se proto vesmés
shoduji, Ze se postup dle § 45¢ odst. 5 ZOPK aplikuje pfevazné za ucelem feSeni hmotnépravnich
otazek, typicky zda je uzaviend smlouva v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy CR a unijnim
pravem.'® V pfedmétném odstavci je vyslovné uvedeno, Ze soud rozhoduje zejména zileZitosti
tykajici se ochrany prav vysSe vymezenych subjektii ve vztahu k pozadavkiim pravnich ptedpisii
Evropskych spolecenstvi a ustanovenim § 45e odst. 3 a 4 ZOPK. Naopak spory tykajici se ptimo
a pouze konkrétniho zplisobu hospodaieni v urcité ptaci oblasti by proto dle odborné literatury
mély byt feSeny standardnim postupem uvedenym ve Spravnim fadu.'®® PfestoZze je mozné
uvazovat nad tim, Ze pravni regulace uvedena v ZOPK je urcena i pro tyto spory (jednalo by se
tak o zvlaStni Gpravu vici obecné Upraveé Spravniho fadu), charakter vefejnopravnich smluv dle
§ 45¢ odst. 4 ZOPK nijak nenasvédcuje tomu, Ze by k feSeni sporlt z nich plynoucich bylo
zapotiebi samostatného specialniho mechanismu.

Uzavirani smluv o zplsobech hospodafeni v ptacich oblastech pfitom casto uzce
koresponduje s tzv. dohodami o poskytnuti finan¢nich ptispévka dle § 69 ZOPK (viz kapitola
3.5.). Ty ve vztahu ke smlouvam popisovanym v této kapitole spocivaji v poskytnuti finan¢niho
piispévku vlastnikiim ¢i ndjemctim dotcenych pozemki v situacich, kdy v zajmu zlepSovani stavu
ptaci oblasti provedou ur€ité dohodnuté prace anebo se naopak zdrzi vykonu nékterych €innosti.

V souhrnu je mozné uzaviit, zZe pradvni uprava smluvni ochrany ptacich oblasti

dle § 45e odst. 4 ZOPK neni piili§ rozsédhld. Pokud bych méla tuto Gpravu zhodnotit, urcité

14 VOMACKA, Vojtéch a KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA,
Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny.
Komentar, op. cit., s. 347.

165 Tamtéz, s. 347-348.

166 Tamtéz.

39



vyhrady bych méla pouze k ustanoveni § 45e odst. 5 ZOPK tykajicimu se sport, které bylo
podrobnéji predstaveno vyse. Z dostupnych informaci 1ze usuzovat, ze toto ustanoveni nebylo
v praxi prozatim vyuzivano, a pravdépodobné proto se s nim poji urcité interpretani nejasnosti.
Osobn¢ si myslim, ze bylo koncipovano pouze s cilem umoznit soudni pifezkum fadného splnéni
pozadavka vyplyvajicich z unijnich predpisti. Za problematické vSak povazuji urceni, pod jaky
zalobni typ by bylo mozné dany spor zatadit. Dle povahy véci by mohla byt pfisluSnym soudem
ve spravnim soudnictvi pfipusténa zaloba proti rozhodnuti spravniho orgdnu ¢i napt. zaloba
proti nezdkonnému zasahu. Nékteti autofi dokonce uvazuji nad tim, ze by se jednalo o zalobni typ
sui generis, a tehdy by bylo spravnym postupem podat k ptisluSnému spravnimu soudu piimo
7alobu ze sporu podle ustanoveni § 45e odst. 5 ZOPK.'®” V tomto ohledu se tedy chybé&jici praxe
jevi jako problematicka. Je proto mozné zvazit vhodnost doplnéni nebo uptesnéni § 45¢ odst. 5
ZOPK, 1 kdyZ vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni neni v soucasné dobé vyuzivano, 1ze obecné
polemizovat o smyslu a potfebnosti takové piipadné upravy.

Zaveérem lze konstatovat, ze z hlediska vyuzitelnosti smluv o zpiisobech hospodateni
v ptacich oblastech nevyplynula Zadna vyrazna ¢i problematicka omezeni, ktera by branila jejich
uzavirdni v praxi, a bylo by tedy mozné ptredpokladat, Ze k jejich uzavirani bude v budoucnu
alespont v urcitém poctu dochdzet. Agentura ochrany piirody a krajiny vSak upozoriiuje, ze
samostatné sjednavani téchto dohod neni bézné, nebot v piipad€, ze je zplsob hospodaieni
v ptacich oblastech feSen smluvnég, byva spise soucasti rozsahlejSich smluvnich ujednéni v rezimu

§ 68 odst. 2 ZOPK (viz dale), které se vyznacuji flexibilngjsi a tudiz piihodn&jsi pravni tpravou. '3

3.3. Smlouvy podle § 49 odst. 4 Zakona o ochrané prirody a krajiny

Dal§im typem vefejnopravnich smluv v oblasti ochrany ptirody a krajiny jsou tzv. dohody
o zpusobu hospodateni na pozemcich s vyskytem kriticky nebo siln€ ohroZenych druht rostlin
uzavirané v rezimu § 49 odst. 4 ZOPK (dale jen ,,dohody o zplisobu hospodateni). Tento institut
slouzi jako alternativni zptisob ochrany dvou nejohrozenéjsich skupin zvlasté¢ chranénych rostlin
dle ZOPK (viz § 48 odst. 2 pism. a) a b) tohoto zakona), a predstavuji proto jeden z dobrovolnych
nastroju tzv. zvlastni druhové ochrany. Zvlastni druhova ochrana se pfitom v ZOPK ve vztahu

k zv1asté chranénym druhtim rostlin a jejich biotopiim projevuje hned v né€kolika rovinach — at’

17 VOMACKA, Vojtéch a KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA,
Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny.
Komentar, op. cit., s. 347.

168 Odpovéd” AOPK CR na zadost o poskytnuti informace dle zakona ¢&. 123/1998. Sb., o pravu na informace o
zivotnim  prostfedi, ze dne 19. 3. 2024, ¢. j. 05947/SOPK/24. Online. Dostupné z:
https://nature.cz/documents/20121/5847554/Odpoved_zadost o_informace dohody 05947-SOPK-24-
19.3.2024.pdf/6e7b0930-70a6-f3df-4¢c4b-421217d79694?t=1710858112507. [citovano 2024-03-22].
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uz vyjmenovavanim zapovézenych cinnosti (aktivnich 1 pasivnich, typicky sbirdni, niceni
¢i prodavani), stanovovanim pravidel pro udé€leni vyjimek z povinné ochrany anebo prave
umoznénim uzavieni smluv, které jsou predmétem této kapitoly.

Blizsi vymezeni dohod o zptisobu hospodareni obsahuje jiz zmitiovany § 49 odst. 4 ZOPK,
ktery stanovuje, ze v ptipad¢ bézného obhospodarovani pozemki, na nichz se vyskytuji kriticky
nebo siln€¢ ohrozené druhy rostlin, mohou organy ochrany pftirody s jejich vlastniky nebo najemci
uzaviit dohodu o zpiisobu hospodateni. Ustanoveni § 49 odst. 3 ZOPK pfitom v této souvislosti
konkretizuje, ze za bézné obhospodafovani jiz neni mozné povazovat takové zasahy, jez mohou
zpusobovat zménu hydrologickych ptidnich pomért (typicky odvodnovani ¢i naopak zavlazovani),
pudniho povrchu (napt. naruSovani drnu i hrabani steliva v lese) ¢i chemickych vlastnosti prostiedi
(hnojeni), to vSe ovSem kromé zasahii pti obvyklém hospodateni v lesich podle platného lesniho
hospodaiského planu (§§ 24 a 27 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ nékterych zakond,
ve znéni pozdgjsich predpisii).'®® 4 contrario tedy lze dovodit, Ze béznym hospodaienim je naopak
standardni udrzba porostl a pozemku v¢etné pastvy, pokud nezahrnuje vyse uvedené zasahy. Dale
je nutné doplnit, ze ackoli zdkon hovoii o uzavirani dohod dle § 49 odst. 4 ZOPK pouze mezi
ptisluSnymi organy ochrany pfirody a vlastniky ¢i najemci dot€enych pozemki, stejné jako u jiz
ptedstavenych dobrovolnych smluv tykajicich se ptacich oblasti (viz kapitola 3.2.) by uzavieni
takové dohody mélo byt na zékladé Obcanského zadkoniku mozné i s dalSimi ,,uzivateli”.

Dohody o zplGsobu hospodafeni pro ochranu rostlin jsou typoveé subordina¢nimi
vefejnopravnimi  smlouvami, jejichz dobrovolné wuzavieni nahrazuje udé€leni vyjimky
ze zékladnich ochrannych podminek zvlasté chranénych druht rostlin a Zivocichii dle § 56 ZOPK.
Jak jiz bylo v ramci této diplomové prace uvedeno, subordina¢ni smlouvy se fidi posilenym
principem Ucasti vefejnosti, a proto je podminkou G¢innosti dohod dle § 49 odst. 4 ZOPK souhlas
osob, které by jinak byly ucastniky spravniho fizeni o vydani konkrétni vyjimky. Pokud k udéleni
tohoto souhlasu nedojde, alternativni postup opét spo€iva ve vydani rozhodnuti ptisluSnym
organem ochrany pfirody namisto uzavieni plivodné zamyslené vefejnopravni smlouvy, z jejichz
podkladii viak bude v této situaci Serpat.!”

Co se tyce konkretizace postupu uzavirdni dohod o zplsobu hospodafeni, ustanoveni
§ 49 odst. 4 ZOPK stanovuje, ze pokud vlastnik ¢i ndjemce pozemku projevi o uzavieni takové

dohody zajem v pisemné formé, organ ochrany ptirody méa povinnost ve lhité 30 dni zahdjit

169 Dalsi piiklady ¢innosti pfesahujicich zpisoby b&zného hospodaieni uvadi § 15 odst. 2, 3 a 4 vyhlasky & 395/1992
Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zakona Ceské narodni rady €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
170 Ustanoveni § 168 Spravniho fadu.
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patfi¢na jednani o ni. Pfislusny organ ochrany ptirody vSak musi pro potteby uzavieni smlouvy
zaroven splnit dodate¢né podminky spocivajici v nutnosti provéieni, ze:
- neexistuje jiné uspokojivé fesent;
- je dan né¢ktery z diivodt uvedenych v § 56 odst. 1 nebo 2 ZOPK;
- navrhovany zpiisob hospodaieni neovlivni dosazeni ¢i udrzeni pfiznivého stavu
druhu, jenz je na dané lokalité pfedmétem ochrany dle prava EU, z hlediska ochrany
(vychozim piedpisem je smérnice 92/43/EHS).!"!
Vsechny tyto skute¢nosti musi byt navic ve sjednavané dohod¢ vyslovné uvedeny. V piipadé, ze
k uzavieni dohody dojde, plati pro organ ochrany ptirody také informacni povinnost zakotvena
v § 5b odst. 5 ZOPK.!"?
Existence vyse uvedenych dodate¢nych podminek odliSuje dohody v rezimu § 49 odst. 4
ZOPK od vSech doposud zmiflovanych smluvnich uprav. Navic skutecnost, Ze maji byt uzavirany
pouze v situacich, kdy neexistuje jiné vhodné feseni, je predurcuje k nizké (momentaln¢ dokonce

)73 Getnosti vyuzivani. Pravé tato ,,jina feSeni* by potencialng mohla piedstavovat

v zasadé nulové
urcitou nejasnost v pravni upravé dohod o zpiisobu hospodateni. Dalsim specifikem téchto dohod
je pak blizky vztah k dohoddm vychazejicim z ustanoveni § 56 odst. 5 ZOPK, které jsou

pfedmétem nasledujici kapitoly.

3.4. Smlouvy podle § 56 odst. 5 Zakona o ochrané prirody a krajiny

Ustanoveni § 56 odst. 5 ZOPK ptredstavuje pravni rdmec pro uzavirdni tzv. dohod
nahrazujicich vyjimky ze zakazi u zvlasté chranénych rostlin a Zivocicht. Jak jiZ z tohoto nazvu
vyplyva, fadi se mezi subordinacni vetejnopravni smlouvy, které nahrazuji udéleni vyjimky podle
§ 56 odst. 1 ZOPK. Jejich unikatnim rysem je, ze smi byt uzavieny pouze pro ¢innosti typove
stanovené zadkonem, av§ak mezi Sirokym okruhem subjekta.

Predmétny § 56 odst. 5 ZOPK totiz uvadi, ze je uzavieni takové dohody mozné pouze
ve dvou ptipadech — bud’ k zajistovani ¢innosti v zajmu ochrany volné zijicich Zivocicht, plané
rostoucich rostlin €1 pfirodnich stanovist’, anebo alternativné pro vykon ¢innosti, které se provadéji
k podpofe vyzkumu a vzdélavani, opétovného osidleni ur¢itého tizemi populaci druhu nebo
opétovného vysazeni v plivodnim arealu druhu a chovu a péstovani nezbytnych pro tyto ucely,

véetné umélého rozmnozovani rostlin.!” Organy ochrany piirody (v tomto piipadé krajské ttady,

171 Ustanoveni § 49 odst. 4 Zakona o ochrané piirody a krajiny.

172 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr, op. cit., s. 296.

173 Odpovéd” AOPK CR na zadost o poskytnuti informace dle zakona ¢. 123/1998. Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostiedi, ze dne 19. 3. 2024, €. j. 05947/SOPK/24, op. cit.

174 Ustanoveni § 56 odst. 5 Zakona o ochrané pfirody a krajiny.
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Agentura ochrany ptirody a krajiny & spravy narodnich parki)'”

je mohou uzavirat s libovolnymi
fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, a tedy ne pouze s vlastniky anebo ndjemci dotéenych
pozemki, jako tomu bylo u ptedchozich v této diplomové praci uvadénych smluvnich ujednani.
Pro dohody v rezimu § 56 odst. 5 ZOPK dale plati, ze je 1ze uzavtit pouze tehdy, pokud neexistuje
jiné uspokojivé feseni a navrhovana ¢innost neovlivni dosazeni nebo udrZeni pfiznivého stavu
druhu z hlediska ochrany. Tyto odlivodnéné skutecnosti musi byt v dané dohodé vyslovné
uvedeny. V ptipadé, ze dohoda povoluje vyjimky ze zdkazli u zvIast€¢ chranénych druha ptaku,
plati pro ni obdobné¢ ustanoveni § 5b odst. 3 ZOPK a na orgén ochrany ptirody smlouvu uzavirajici
se dale aplikuje informacni povinnost stanovend v § 5b odst. 5 tohoto zakona.!”¢

Dalsim charakteristickym znakem dohod dle § 56 odst. 5 ZOPK je, Ze jsou, podobn¢ jako
ostatni subordina¢ni smlouvy, vyrazné¢ ovliviiovany tzkou vazbou na zasadu ucasti vefejnosti.
Podminkou jejich Gi€innosti je proto opét souhlas osob, které by byly ucastniky za jinych okolnosti
probihajiciho spravniho fizeni o vydani vyjimky dle § 56 ZOPK, pfi¢emz v piipadé neziskani
opakované v ptedchozich kapitolach této diplomové prace).

V neposledni fad¢é je nutné zaméfit se na to, pro¢ je sjedndvani dohod nahrazujicich
vyjimky dle § 56 odst. 5 ZOPK omezeno jen na konkrétné stanovené Cinnosti, a nelze je tedy
uzavirat v pfipad¢ vykonu vSech ¢innosti uvedenych v ustanoveni § 56 odst. 2 ZOPK. Neékterti
experti v oboru s timto ziZenim pouZitelnosti vyslovné souhlasi a povazuji jej za adekvétni.!”’
Diivodem miize byt, Ze pro ostatni ¢innosti typoveé uvedené v § 56 odst. 2 ZOPK se z divodu
mozné vyznamnosti jejich dopadii uzavirani smluv nejevi jako spravné feSeni, nebot’ kazda
jednotliva €innost potencialné spadajici do danych kategorii by méla byt rad€ji vzdy posouzena
individualné, tzn. standardnim postupem udéleni vyjimky dle § 56 ZOPK. Piikladem takové
kategorie jsou €innosti vykondvané v z4jmu vetejného zdravi nebo vetejné bezpecnosti anebo
zjinych naléhavych davodi pievazujiciho vefejného zdjmu, vcetné dlvodl socialniho
a ekonomického charakteru a divoda s pfiznivymi dasledky nesporného vyznamu pro zivotni
prostredi.'”® Ackoli z vyse uvedeného diivodu hodnotim omezeni vyuzZitelnosti dobrovolnych
dohod dle § 56 odst. 5 ZOPK jako spiSe vhodné, neda se rozporovat, Ze rozsifeni moznosti uzavirat

tyto dohody 1 k zajiStovani dalSich ¢innosti uvedenych v ustanoveni § 56 odst. 2 ZOPK by mohlo

175 Takovym organem ochrany piirody je vzdy ten, ktery by byl v konkrétnim ptipadg ptislusny k vydani vyjimky -
tzn. krajsky ufad podle § 77a odst. 5 pism. h) ZOPK ¢i Agentura ochrany ptirody a krajiny anebo spravy narodniho
parku dle § 78 ZOPK.

176 KNOTEK, Jaroslav. Smluvni nastroje v zdkoné& o ochrané ptirody a krajiny. Online. Acta Universitatis Carolinae
luridica, op. cit., s. 46. [citovano 2023-10-08].

177 Tamtés.

178 Ustanoveni § 56 odst. 2 pism. ¢) Zakona o ochrané pfirody a krajiny.
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prispét k jejich CastéjSimu uzavirani. V soucasné dob¢ se mi totiz nepodafilo vyhledat informace
o tom, ze by nékterd takovd smlouva byla uzaviena. Tento zavér nésledné potvrdila rovnéz
Agentura ochrany pfirody a krajiny, dle které nejsou dohody dle § 56 odst. 5 ZOPK samostatné

vyuzivany prakticky viibec.!”

3.5. Smlouvy podle § 68 odst. 2 a § 69 Zakona o ochrané prirody a krajiny

Tato kapitola se zamé&ii predev§im na smlouvy uzavirané podle ustanoveni § 68 odst. 2
ZOPK, které piedstavuji Siroce pouzitelny nastroj a maji v souboru dobrovolnych
environmentalnich dohod vyznamné postaveni, a to zejména z divodu vysoké Cetnosti jejich
uzavirdni. V praxi jsou tyto smlouvy ¢asto spojovany rovnéz s dohodami sjedndvanymi podle § 69
ZOPK, jez proto budou stru¢né predstaveny v zavéru této kapitoly.

Smlouvy uzavirané v rezimu § 68 odst. 2 ZOPK, které jsou nazyvéany jako dohody
k provadéni péfe o pozemky (z divodli ochrany pfirody), jiz byly strucné zminény v ramci
kapitoly 3.1. této diplomové prace ve spojitosti se smluvni ochranou evropsky vyznamnych lokalit.
Provadéni péce o pozemky je vyznamnym opatienim, které ZOPK nabizi za ucelem optimalniho
zachovani 1 zlepSovéni pfirodniho a krajinného prostredi, pficemz v jeho rdmci umoziuje
mj. provadéni nékterych potfebnych zasahi. Z tohoto diivodu maji organy ochrany ptirody anebo
popf. obce moznost uzavirat pravé dohody k provadéni péce o pozemky, a to s vlastniky ¢i najemci
dotcenych pozemki nad ramec jejich zdkonnych povinnosti. Dochézi tak k zajisténi potiebné péce
o vyznamné piirodni oblasti, coz je ostatn€ jednim z hlavnich a ultimatnich cild ZOPK.

Dohody k provadéni péce o pozemky pfitom museji byt uzavieny pisemné a patii
do skupiny vefejnopravnich smluv sui generis, nebot’ nenahrazuji vydani pouze jednoho
specifického spravniho aktu. Pfedmétem téchto dohod je primarné uprava realizace péce o urcité
pfirodné cenné pozemky (blize definované niZe) a provadéni nezbytnych opatfeni ¢i zasahl
nanich ve smyslu § 68 ZOPK. V praxi jsou veSkeré tyto Cinnosti souhrnné nazyvany jako
tzv. managementové zasahy a jejich typickym piikladem je seceni travnich porostd.'*® Vzhledem
k tomu, Ze tyto zasahy jsou vzdy spojeny s konkrétné¢ smluvné vymezenymi pozemky, je logické,
ze ptisluSny organ ochrany pfirody uzavira ptipadné dohody k provadéni péce piimo s vlastniky
nebo ndjemci téchto dotéenych pozemkd.

Co se tyce blizsi specifikace pozemkd, pro které jsou dohody k provadéni péce uzavirany,

ustanoveni § 68 odst. 2 ZOPK pocita s ochranou nejriznéjsich lokalit, avSak vzdy pouze z diivodu

179 Odpovéd” AOPK CR na zadost o poskytnuti informace dle zdkona ¢. 123/1998. Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostiedi, ze dne 19. 3. 2024, €. j. 05947/SOPK/24, op. cit.

180 KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 514.
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ochrany ptirody. Tim je naznacena nutnost, aby tyto lokality disponovaly urcitou mirou ptirodni
¢i krajinné vyznamnosti. Déle je zde vyslovné stanoveno, ze pisemnou dohodou je mozné upravit
také zptisob hospodareni ve zvlast¢ chranénych uzemich a ptacich oblastech. Z hlediska praxe Ize
shrnout, ze v soucasné dobé¢ jsou dohody k provadéni péce uzavirany vyhradné u pozemku, na néz
se vztahuje uzemni ochrana podle ZOPK — at’ uz se jedna piimo o n¢které zvlasté chranéné uzemi,
jeho ochranné pasmo, evropsky vyznamnou lokalitu anebo napt. pta¢i oblast.!8! V zivislosti
na typu a klasifikaci dané lokality maji uzaviené dohody rizna individualni specifika. Pokud mayji
byt na zakladé dohody napft. provedeny zasahy ve zvlasté chranéném uzemi, musi navazovat a byt
zahrnuty v planu péde o toto tzemi.!®> Naopak smlouvou definované zasahy v evropsky
vyznamnych lokalitach anebo ptacich oblastech musi byt uvedeny v souhrnu doporucenych
opatieni.'®® Agkoli zdkon v souladu s vy$e zminénym umoziuje uzavieni dohody k provadéni péce
1 u jinych environmentalné¢ vyznamnych pozemk, které nepatii do z4dné z hlavnich kategorii
chranénych lokalit, Zadna takova dohoda dle mych zjisténi prozatim uzaviena nebyla.

Dulezité je rovnéz zminit, ze jelikoz jsou dohody dle § 68 odst. 2 ZOPK z hlediska zatazeni
pouze dobrovolnym nastrojem, musi zaroven existovat alternativni zdkonny postup realizace
nezbytnych managementovych zasahii do pfirody a krajiny pro pfipad, ze k uzavieni takové
dohody v konkrétnim piipad€ nedojde. Ve zkratce tento postup spoc€iva v pravu organu ochrany
ptirody nutny zasah provést (zpravidla prostfednictvim nékterého dodavatelského subjektu), avsak
az poté, co zaSle pisemnou vyzvu ve formé spravniho rozhodnuti vlastnikiim ¢i najemctm
dotcenych pozemki k jejich dobrovolnému provedeni a po marném uplynuti lhity k tomu
stanovené.'® 'V piipadé necinnosti vlastnika tomuto néasledn& vznikd povinnost vykon
poZzadovanych zéasahii strpét, aCkoli pro nc¢které komplexnéjsi zasahy plati, Ze jejich realizace
vyzaduje aktivni soucinnost anebo ptfinejmensim vyslovny souhlas vlastnika (napf. pro zménu
druhu pozemku). Z pohledu praxe se organy ochrany ptirody pted zaslanim vyzvy zpravidla snazi
ziskat souhlas vlastnika méné formalizovanym zptsobem, a zde uvedeny postup se proto uplatiiuje
az jako posledni moZnost zajisténi péce o ptirodné cenné pozemky. '’

Vyhodou dohod uzavienych v rezimu § 68 odst. 2 ZOPK je zaloZeni dlouhodobé
spoluprace mezi totoznymi smluvnimi subjekty. Takova spolupriace nahrazuje alternativni

mimosmluvni zplsob realizace managementovych zasahii spocivajici v tom, Ze se k vykonu

181 KNOTEK, Jaroslav. Smluvni nastroje v zdkoné& o ochrané ptirody a krajiny. Online. Acta Universitatis Carolinae
luridica, op. cit., s. 47. [citovano 2023-10-08].

182 KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Komentdr, op. cit., s. 515.

183 Tamtés.

18 Tamtéz, s. 515-516.

185 Tamtéz, s. 516.
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jednotlivych opatfeni vypisuji vybérova fizeni. Vlastnici ¢i ndjemci pozemktl jsou k uzavirani
dohod k provadéni péce navic motivovani moznosti ziskani financniho ptispévku dle § 69 ZOPK,
ktery se poskytuje bud’ za zavazek zdrzeni se vykonu nekterych ¢innosti na konkrétnim pozemku
nebo naopak za provedeni urcitych environmentalné ptiznivych praci. Poslednim pfinosem je,
ze jelikoz se pro uzavieni téchto dohod vlastnik ¢i najemce rozhoduje dobrovolné, da se nasledné
predpokladat jeho vétsi ochota provadét pozadovana opatieni a ptispivat ke zlepSeni stavu dané
ptirodni lokality.

V navaznosti na shora uvedené financni piispévky dle § 69 ZOPK zde nyni doplnim
nekteré dilezité souvislosti. Na zakladé § 69 odst. 3 ZOPK se pro potieby poskytnuti tohoto
prispévku uzaviraji pisemné dohody, které jsou vetejnopravnimi smlouvami sui generis. Nékteti
odbornici dokonce tyto smlouvy povazuji za samostatny a plnohodnotny typ dobrovolnych
environmentalnich dohod — osobné vSak vice souhlasim s pfistupem druhé skupiny autort, ktefi
sice nerozporuji jejich prvek dobrovolnosti, avSak za zcela typického zastupce této skupiny je
nepovazuji.'®® Diivodem je, Ze na finan¢ni piispévky poskytované v rezimu § 69 ZOPK je tfeba
nahlizet jako na ekonomicky nastroj s vyraznou motivaéni funkci, ktery podle mého nazoru slouzi
spiSe k utvrzeni ochoty subjektli angazovat se v ochrané ptirody a krajiny nez ptimo k vykonavani
této ochrany. Uzavieni dohod o poskytnuti tohoto pfispévku je sice pouhou moznosti, jeZ vyZaduje
aktivni pfistup organi ochrany piirody, v principu se vSak svou povahou od standardnich
dobrovolnych environmentalnich dohod odlisuji, a to 1 proto, ze jsou koncipovany jako odména
¢i kompenzace poskytovanid konkrétnim subjektim za uzavieni jiné dohody nebo provedeni
ur¢itého ochranného opatieni. Jejich specifikem je tedy doplikovy charakter. Vztah mezi
dohodami v reZzimu § 69 ZOPK a dohodami dle § 68 odst. 2 ZOPK je proto velmi uzky, o ¢emz
sveéd¢i mj. skutecnost, ze z administrativnich diivodt byvaji v praxi spojeny v jedné dohode¢, ktera
nese atributy obou téchto smluvnich typt, a to namisto uzavieni dvou smluv samostatnych. '8’

Zavérem se struéné¢ zaméiim na zhodnoceni zde popisované pravni Upravy dohod
uzaviranych v rezimu ustanoveni § 68 odst. 2 ZOPK (a ¢asto doplnénych pravé dohodami dle § 69
ZOPK). Po provedeném zanalyzovani v ni neshleddvim Z74dné vyznamné nejasnosti
¢i problematické oblasti. V souhrnu je povazuji za velmi dobie uchopitelny typ dobrovolnych
environmentalnich dohod, jejichZ atraktivita spociva predevsim v uzké spojitosti s poskytovanim
finan¢nich néhrad dle § 69 ZOPK. Tomu odpovida také vysoka ¢etnost jejich uzavirani. Jedna se

dokonce o nejpouzivané€jsi smluvni nastroj, ktery je v ZOPK uveden. Mezi Agenturou ochrany

136 Srov. KNOTEK, Jaroslav. Online. Acta Universitatis Carolinae Iuridica, op. cit., s. 47-49. [citovano 2023-10-08].
187 KNOTEK, Jaroslav. In VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip a PRUCHOVA, Ivana. Zdakon o ochrané prirody a krajiny. Komentar, op. cit., s. 520.
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piirody a krajiny a vlastniky ¢i ndjemci (uZivateli) pozemkl ve zvlasté chranénych tizemich jich
bylo dle dostupnych tudajii jen za rok 2020 uzavieno vice nez 1200.!%8 V roce 2023 pak AOPK
sjednala celkem 1039'® t&chto dohod.!”® Nékteré z nich byly navic koncipovany jako viceleté,
a proto ke dni 23. 2. 2024 stale platilo 148 z nich, pficemz mnohé dalsi budou v prubéhu roku
uzavieny znovu anebo zcela nové.!”! Sama AOPK v této souvislosti zdiiraziuje, ze dohody
k provadéni péfe o pozemky tvoii naprostou vétSinu vefejnopravnich smluv, které¢ pti svych
¢innostech uzavira. Pocty dokazuji, Ze i vlastnici a ndjemci dotcenych pozemki v pfipadé moznosti
volby preferuji tyto dohody, a to nejen pred jinymi existujicimi typy smluvni ochrany, ale také
oproti podavani zadosti o nahradu za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodaieni podle § 58
ZOPK (které jsou aplikovatelné pouze na nékteré druhy pozemki). Divodem této skutecnosti je
pomérné nizka administrativni narocnost uzavirani dohod dle § 68 odst. 2 ZOPK, coz je zptisobeno
jiz dlouholetymi zkuSenostmi organti ochrany piirody s jejich uzaviranim, a déle také zmiflované
snadné propojeni s poskytnutim finanéni kompenzace. Do budoucna je mozné predikovat, ze
prislusné organy ochrany ptirody budou usilovat o uzavirani téchto dohod na del$i casova obdobi,
aby doslo k dal§imu sniZzeni administrativni zatéze.

Timto Ize zakonCit pojednani o dobrovolnych environmentédlnich dohodéch, pficemz je
nutné shrnout, ze v systému dobrovolnych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi vynikaji svym
v z4sad¢ ryze pravnim charakterem, ackoli legislativa neni v tomto ohledu zcela bez vad. Zaméfeni
se na vyse uvedené sporné otazky by bylo v mnoha ohledech Zadouci, nebot’ tyto dohody skytaji
znaény potencidl tim, Ze nahrazuji jednostranna rozhodnuti vefejné spravy a umoziiuji dotéenym
subjektlim aktivné se podilet na vymezovani svych individudlnich prav a povinnosti ve vztahu
k vyznamnym Castem ptirody a krajiny, které je potteba chranit. JelikoZ n€které typy téchto dohod
zustavaji v soucasné dob¢ stale téméf nevyuzivany, je dilezité podnécovat diskusi o moznostech

roz§ifeni sjednavani dobrovolnych environmentalnich dohod obecné.

188 PESOUT, Pavel. Dohody o hospodateni, vyznamny néstroj pro spolupraci s vlastniky a hospodafi v ochrané
piirody. Ochrana prirody: Casopis statni ochrany piirody. 2021, roé. 76, &. 5,s. 19-21. ISSN 1210-258X, s. 21.

139 AOPK eviduje tyto tzv. managementové dohody podle délky trvani (jednoleté nebo viceleté) a také podle zdroje
financovani, ze kterého jsou podporovany (napf. Program péce o krajinu, Narodni plan obnovy — Podpora obnovy
ptirozenych funkci krajiny a jejich konkrétni podprogramy).

19 Odpovéd” AOPK CR na zadost o poskytnuti informace dle zdkona ¢. 123/1998. Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostiedi, ze dne 19. 3. 2024, €. j. 05947/SOPK/24, op. cit.

O Tamtéz.
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4. Systémy environmentalniho managementu

Tato c¢ast diplomové prace pojednavd o systémech environmentalniho managementu
(EMS, z anglického Environmental Management Systems). Takové systémy jsou zaméfeny
nafizeni vlivu kazdodennich i dlouhodobych c¢innosti podnikatelskych subjektt (dale také
jen ,,podniky”, ,,obchodni korporace” anebo ,,organizace”) tak, aby jako celek ptsobily na zivotni
prostredi Setrnéji. Obecné se tedy jedné o takové aktivni strategie managementu, které reflektuji
pozadavek trvale wudrzitelného rozvoje a v disledku zplsobuji pokles negativnich
environmentalnich dopadt podnikatelskych aktivit.

Systémy environmentalniho managementu, tj. systémy environmentalniho fizeni, jsou
oznacovany jako tzv. strategie dvojiho zisku (win-win strategies) anebo také nastroje ekoefektivni,
nebot’ piinaseji rozsihlé ekologické i ekonomické vyhody Sirokému spektru subjektd.!®?
ZkuSenosti s témito systémy v praxi ukazuji, ze podniky, které se rozhodly zavést nékterou formu
environmentalniho fizeni, nepocituji ulevy pouze v ekonomické oblasti (napf. snizenim
provoznich ndkladl), ale registruji rovnéz mnohé mimoekonomické piinosy. Ty se projevuji
zejména v moznosti otevien€jsi komunikace v ekologickych otazkach a celkovém zlepSeni
podnikové identity nasledkem ziskani sympatii vetejnosti, obchodnich partnerti i organti statni
spravy, coz miize v nékterych piipadech piedstavovat vyznamnou konkurenéni vyhodu.!?

Ackoli nékteré environmentaln€ Setrné prvky podnikovych strategii mohou byt
obchodnimi korporacemi uplatiiovany zcela mimo pravni ramec, z normativniho hlediska jsou
v soucasné dobé€ rozliSovany dva formalizované typy environmentélniho fizeni, a to:

- systém environmentalntho managementu standardizovany mezinarodnimi
normami [SO fady 14000, pfedevsim pak normou ISO 14001,
- aevropsky systém environmentalniho managementu a auditu (EMAS, z anglického
Eco-Management and Audit Scheme).'*
Tyto systémy se vyznacuji velkou komplexnosti, a ptestoZe vykazuji fadu odliSnych znakil, maji
spole¢ny cil — integrovat pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi do celkové strategie
a veskerych ¢innosti podnikli spolecné se zajisténim jejich ekonomické prosperity. Obchodni
korporace se k nim piihlaSuji na principu dobrovolnosti, ale pokud se tak stane, jsou néasledné

povinny dodrZovat nékteré povinnosti, které z ucasti v nich vyplyvaji.

192 KOTOVICOVA, Jana. Progresivni piistupy v fizeni ochrany Zivotniho a pracovniho prostfedi. Online. Casopis

pro automatizacni techniku AUTOMA. 2003, roc. 9, €. 2. Dostupné z: https://automa.cz/cz/casopis-clanky/progresivni-
pristupy-v-rizeni-ochrany-zivotniho-a-pracovniho-prostredi-2003_02 28702 1402/. [citovano 2023-11-21].

193 Tamtés.

199 FABSIKOVA, Tereza. NORMATIVNI RAMEC ENVIRONMENTALNIHO RiZENI OBCHODNICH
KORPORACI. In: Pravo v podnikdni vybranych clenskych statii Evropské Unie — sbornik prispévkii k IX. rocniku
mezindrodni védecké konference. 1. vydani. Praha: TROAS s. 1. 0., 2017. ISBN 978-80-88055-03-7, s. 54.
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Z divodu vyznamnosti environmentalniho managementu jako celku povazuji za vhodné
zaméfit se zde nejprve strucné na udalosti, které predchazely jeho vzniku. Nutnost vyvoje systému
EMS zpocatku pfedznamenavaly nékteré primyslové incidenty, zejména havérie chemického
zéavodu v Bhopalu v roce 1984 a dale nehoda ropného tankeru Exxon Valdez na Aljasce v roce
1989.'%° Negativni reakce veiejnosti na tyto udalosti vyznamné pfispély k zformulovani riiznych
podnikovych zasad, které mély slouzit k pfedchazeni dalSim podobnym ekologickym katastrofam
v budoucnu. Ackoli se tedy prvni pokusy o stanoveni pevnych zéisad environmentalné
orientovaného fizeni uskutecnily az na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti, a to pfedevS§im v navaznosti

na vznik fady norem ISO 9000 roku 1987 (tykajici se komplexniho fizeni kvality zbozi)!*®

, nékteré
dil¢i podnikové zasady zahrnujici prvky environmentalniho managementu vznikaly uz dfive.
Jako ptiklad lze uvést kodex kanadské chemické asociace, ktera jej na podzim roku 1984 vydala
jakozto sadu osmi zédsad, jez byly uréeny chemickym podnikiim a zahrnovaly ochranu zdravi,
bezpecnosti, protihavarijni pfipravenosti, komplexni ochranu Zivotniho prostiedi a dalsi.'®’
Vyznamnou pak byla zejména Sestd zasada, ktera obsahovala pozadavek na vytvofeni
environmentaln¢ orientované¢ho ftizeni. Evropskd rada svazu chemického priamyslu (CEFIC)
1 Mezindrodni rada svazu chemického primyslu (ICCA) tento kodex nasledné plné podpotily,
nacez se stanovené zasady staly podminkou ¢lenstvi v CEFIC a utvofily program znamy jako
Responsible Care*'”® (Odpovédna péce)'””. Dalsim relevantnim souborem zasad pak byly
tzv. ,,Valdezovy zasady* z roku 1989.2% V jejich ramci byl stanoven mj. pozadavek na provadéni
ro¢niho auditu podnikd zabyvajiciho se jejich vysledky v ochran€ Zivotniho prostiedi.
Vyznamnym dokumentem v této oblasti se pozdéji stala téz Podnikatelskd charta pro trvale
udrzitelny rozvoj, kterou vypracovala Mezinarodni obchodni komora v roce 1990 a obsahovala
16 z4sad adresovanych podnikim s cilem sniZit jejich negativnich vlivy na Zivotni prostiedi.?’!

Nasledkem v§eobecného uvédomeéni si vyznamu potencialniho dopadu podnikil na stav pfirody se

tedy stalo zjevnym, Ze je nezbytné vyvinout rovnéZ plné formalizované dobrovolné nastroje

195 FABSIKOVA, Tereza. NORMATIVNI RAMEC ENVIRONMENTALNIHO RiZENI OBCHODNICH
KORPORACI. In: Pravo v podnikéni vybranych ¢lenskych statiic Evropské Unie — sbornik prispévkii k IX. rocniku
mezindrodni védecké konference, op. cit.

19 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 56.

17 ENVIWEB, s.r.0. Odpovédné podnikini v chemii. Online. Enviweb, ©1999-2023. Dostupné z:
https://www.enviweb.cz/eslovnik/172. [citovano 2023-11-21].

198 Tamtés.

19y CR piesngji ,,0dpovédné podnikani v chemii®.

200 VOORHEES, John a WOELLNER, Robert A. International Environmental Risk Management: ISO 14000 and the
Systems Approach. Boca Raton, Florida: CRC Press, 1998. ISBN 1-56670-291-7, s. 12.

201 HAK, Tomas; KOLAROVA, Hana a MOLDAN, Bediich (ed.). K udrzitelnému rozvoji Ceské republiky: vytvireni
podminek. Sv. 5: Narodni strategie udrzitelného rozvoje a regiondlni rozvoj. Praha: Univerzita Karlova, 2002. ISBN
80-238-8378-X, s. 22.
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tykajici se environmentdlniho podnikového fizeni. Za prvni organizovany standard
environmentalniho managementu (a zaroven piimého predchiidce EMS dle ISO 14001) lze pfitom
povazovat systém znamy jako BS 7750, jenz byl vytvoten Britskym institutem pro standardizaci
roku 1992.292 Zanedlouho poté, v roce 1993, pak vznikl na trovni EU systém EMAS.?*> Norma
ISO 14001 byla nasledn¢ vydana roku 1996 a ve svété nalezla velmi rychle Siroké uplatnéni.

V nésledujicich kapitolach této diplomové prace jsou existujici systémy EMS dle ISO
14001 a EMAS jiz analyzovany zvIlast. V souladu s vytycenymi cili je kladen diraz zejména
na jejich pfesné definovani, vymezeni normativniho ramce a posouzeni vyhod ¢i naopak rizik

praktického vyuziti.

4.1. EMS dle normy ISO 14001

Environmentalni manazersky systém zavadény dle ISO 14001 (déle v textu této kapitoly
zkracené také jen ,EMS”?*) je regulatnim dobrovolnym nastrojem vyzadujicim vngjsi
soucinnost, jehoz cilem je zavést v podniku takovy systém fizeni, ktery zpusobi, ze dojde
k postupnému snizovani jeho negativniho vlivu na zivotni prostfedi. Vné&jsi soucinnost je ptitom
poskytovdna nezavislym certifikaénim orgdnem (tj. auditorem), ktery kontroluje dodrZovani
pravidel EMS a vystavuje podnikiim potvrzeni v podobé certifikatu. Dle odborné literatury ma
EMS nicméné rovnéz piesah do skupiny néstroji vzdélavacich, nebot’ k napliiovani svého ucelu
vyzaduje mj. edukaci zaméstnancii a zdjmovych skupin.?*> Jedn4 se o zcela univerzalni nastroj,
coz znamena, Ze miZe byt zaveden v jakékoli obchodni korporaci bez ohledu na jeji charakter,
velikost ¢i jiné parametry. Navic plati, ze ho lze provozovat i v pouhé ¢asti podniku, ¢imZ se
vyznamné odlisuje od programu EMAS.?% Pokud je systém EMS implementovéan fadng, mél by
v dasledku vést ke kontinudlnimu zlepSovani environmentalniho profilu danych podnikatelskych
subjekta.

1207

EMS je podrobné charakterizovan normou ISO 14001-", podle které je zavadén, a to jako

., SOucCdst systému managementu organizace pouzita k vytvoreni a zavedeni jeji environmentalni

202 BELL, Stuart; MCGILLIVRAY, Donald; PEDERSEN, Ole; LEES, Emma a STOKES, Elen. Environmental law
— Ninth Edition. 9. vydani. New York: Oxford University Press, 2017. ISBN 978-0-19-874832-8, s. 257.

203 REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii z oblasti udrzitelného rozvoje, op. cit., s. 16.

204 Agkoli je EMS §irokym pojmem, ktery neni uvadén pouze v souvislosti s normou ISO 14001, z praktickych diivoda
pouzivam v celém oddilu 3.2.1 této diplomové prace zkratku ,EMS“ pravé pro systém environmentalniho
managementu dle ISO 14001.

205 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 12.

206 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Rozdily mezi ISO 14001 a EMAS.
Online. Dostupné z: https://ekoznacka-emas.cz/sites/default/files/public-pages-content/rozdily ISO_EMAS v3.pdf.
[citovano 2023-11-22].

207 Tato mezinarodni norma je do Geské soustavy norem zavedena jako CSN EN ISO 14001:2015 Systémy
environmentalniho managementu — Pozadavky s navodem pro pouziti (dale jen ,,CSN EN ISO 14001:2015%).
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politiky a Fizeni jejich environmentdalnich aspektii*“>*® V definici pouzity pojem environmentalni
politiky pfedstavuje vetfejny dokument zpracovany podnikem se zavedenym EMS, kterym tento
podnik prezentuje svij vliv na zivotni prostiedi navenek (podrobnéji viz dale). Pojem
environmentalnich aspektti lze nésledné zjednodusené definovat jako urcité prvky cinnosti
podniki s environmentalnim pfesahem.’” Norma ISO 14001 také pracuje s terminem
,organizace”, ktery subsumuje rizné typy podnikatelskych subjekti. Kromé této kmenové normy
je vSak EMS obecné¢ soucasti i dalsich ISO norem tfady 14000. Jako piiklad lze uvést v§eobecnou
normu ISO 14004,%'° kterd je metodickym piedpisem pro zavadéni environmentalnich
manazerskych systémil do podnikové praxe. Posledni norma, kterou je v souvislosti s EMS vhodné
zminit, je norma ISO 19011?!!" zastieSujici kromé jiného auditovéani systémili environmentélniho
managementu. ISO normy rodiny 14000 historicky navazaly na normu ISO 9001, ktera se zabyva
systémy fizeni kvality, tj. systémy managementu jakosti (QMS z anglického Quality Management
Systems).?!?

Vzhledem k tomu, Ze vyuzivani EMS zastfesuji prave celosvétove uznavané mezinarodni
ISO normy, se v soucasné dob¢ jednd o nejrozsifenéjsi prostifedek, jenz mohou podnikatelské
subjekty vyuzit k prokazani své snahy o ochranu Zivotniho prostiedi.?!* Rozsah piisobeni tohoto
systému na konkrétni obchodni korporaci je pfitom velmi Siroky, nebot’ cile, které jsou v jeho
ramci stanoveny, ovliviiuji nejen veskeré podnikatelské aktivity, ale také napt. vybér obchodnich
partnerti a dodavateld. V tomto ohledu Ize pozorovat, ze obchodni korporace, jez zavedly systém
EMS, zpravidla vyZaduji totéZ i po svych dodavatelich.>!

Pozadavky, které musi naplnit kazd4d organizace usilujici o implementaci EMS, jsou

stanoveny v oddilu 4 normy ISO 14001. Jesté pred zapocetim jejich plnéni je vSak podnikatelskym

subjektim doporuceno provést tzv. Gvodni environmentalni pfezkoumani, kterym dochazi

208 Bod 3.1.2 Normy CSN EN ISO 14001:2015.

209 Tamtéz, bod 3.2.2.

210 Tato mezinarodni norma je do Geské soustavy norem zavedena jako CSN EN ISO 14004:2016 Systémy
environmentalniho managementu — Obecna smérnice pro implementaci.

211 Tato mezinarodni norma je do éeské soustavy norem zavedena jako CSN EN ISO 19011:2018 Smérnice pro
auditovani systémt managementu.

212 OFORI, Elvis Kwame; LI, Jinkai; RADMEHR, Riza; ZHANG, Jin a SHAYANMEHR, Samira. Environmental
consequences of ISO 14001 in European economies amidst structural change and technology innovation: Insights
from green governance dynamism. Online. Journal of Cleaner Production. 2023, Vol. 411: 137301. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2023.137301. [citovano 2023-11-22].

23 KLASTERKA, Jan; RUZICKA, Pavel; BABICKA, Lubo§ a REMTOVA, Kvétoslava. EMAS Systém
environmentalniho fizeni a auditu: Pfiruc¢ka k Programu EMAS. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA.
2007, ro¢. XV, €. 1/2007, s. 2—16. ISSN 1801-6898, s. 2.

214 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 12.
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ke zhodnoceni jejich vychozi pozice.?!?

Pravé vramci piezkoumani byvaji ptripadné
identifikovany veskeré environmentalnich aspekty konkrétniho podniku a pozadavky plynouci
z platnych pravnich ptedpist, které se na dany podnik vztahuji. Zminovany oddil 4 normy
ISO 14001 nasledné¢ vyjmenovava celou fadu jiz mandatornich postupil, jez organizace musi
bez vyjimky dodrzovat. Jednim z prvotnich a zaroven klicovych pozadavkili je povinnost
vypracovani environmentalni politiky jakozto dokumentu poskytujiciho zadkladni ramec pro urcent
environmentalnich cild podniku a zaroven stvrzujiciho pfijeti povinnych (¢i eventualné
i1 doplinkovych) zavazkli pouzivani EMS. Povinné zévazky zahrnuji piedevSim dodrzovani
environmentalni i jiné platné legislativy, uplatiiovani prevence zne¢isténi’!® a nepietrZité snizovani
negativnich environmentalnich vlivii vzniklych podnikovymi €innostmi.?!” Environmentalni
politika pfitom pln¢ vychazi ze zvoleného rozsahu zavadéného EMS. Vytvaii ji vrcholové vedeni
organizace, které s ni dale seznamuje vSechny zaméstnance, a to diislednym prokazatelnym
zptsobem.?!® Jejim daldim specifikem je, Ze musi byt fadné dokumentovéana, pravidelné
prezkoumavana, v ptipad¢ potteby aktualizovdna a zejména také trvale zptistupnéna vefejnosti.
Na politiku musi byt rovnéz navazany piesn¢ definované dokumentované environmentalni cile
a cilové hodnoty obchodni korporace, které povinné reflektuji tzv. registr pravnich pozadavki
aregistr environmentalnich aspektti podniku.?!® Registry vznikaji na podkladé tvodniho
environmentalniho pfezkoumani, pokud je provedeno, anebo ptipadné jako soucast tvorby povinné
dokumentace. Environmentalni cile a cilové hodnoty pfitom musi byt stanoveny realisticky.
Norma ISO 14001 vSak nestanovuje ptesnéjsi kvalitativni ani kvantitativni naroky na jejich
vyty€ovani, a proto se stava, Ze certifikaci syst¢ému EMS obdrZzi i organizace, které si vymezily
pouze velmi snadno splnitelné cilové hodnoty.??° S ohledem na vybrané a zhodnocené cile ma
podnik také povinnost vytvofit detailni harmonogram jejich plnéni, ktery je soucasti tzv. programu
EMS.?! Program déle obsahuje uréeni odpovédnosti za napliiovéni téchto cilii a vy&et prostiedki

k jejich dosaZeni. Norma ISO 14001 podniku nasledné stanovuje povinnost pribézné pieméfovat

215 FILDAN, Zdené&k. Prirucka EMS podle ISO 14 001. Prakticky privodce pro zavedeni a udriovini systému
environmentalniho managementu podle normy CSN EN ISO 14 001. 3. vydani. Tachov: ENVI GROUP s.r.0., 2016.
ISBN 978-80-904215-1-6, s. 33.

216 Postupy patfici do prevence znegi§téni zahrnuji napf. snizovani spotieby, povinnost interni a externi recyklace,
fizené procesy odstraniovani odpadu atp.

217 KOTOVICOVA, Jana. Progresivni piistupy v fizeni ochrany Zivotniho a pracovniho prostiedi. Online. Casopis
pro automatizacni techniku AUTOMA. 2003, op. cit. [citovano 2023-11-23].

218 FILDAN, Zden&k. Prirucka EMS podle ISO 14 001. Prakticky privodce pro zavedeni a udriovini systému
environmentalniho managementu podle normy CSN EN ISO 14 001, op. cit., s. 35.

219 Bod 6.2.1 normy CSN EN ISO 14001:2015.

220 BELL, Stuart; MCGILLIVRAY, Donald; PEDERSEN, Ole; LEES, Emma a STOKES, Elen. Environmental law
— Ninth Edition, op. cit., s. 257.

21 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 12.
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dosazené cilové hodnoty, implementovat preventivni opatfeni, konat pravidelné¢ interni audity atp.
K programu EMS proto patii rovnéz piirucka, kde jsou specifikovany jednotlivé ukoly adresované
zamé&stnanciim, a piedev§im pak kontrolni metody a jiné zplsoby vyuZzivaného monitoringu
(napf. terminy planovanych auditi a tzv. pfezkoumani vedenim).??> Dal§imi povinné
zpracovavanymi dokumenty jsou napi. havarijni plany, organiza¢ni schémata a popis rozsahu
zavadéného systému. Norma ISO 14001 navic uvadi pozadavek, aby byly veskeré ¢innosti tykajici
se dokumentace EMS fizené, coz znamend, Ze organizace musi zachovavat pevné stanovené
postupy schvalovani, aktualizace, kontroly 1 distribuce pozadovanych dokumentii. Praveé
na kontrolu fadného tizeni celého systému je kladen zvlastni diiraz. V této souvislosti je tedy tieba
poukazat na diilezitost jiz zminovanych intervalové naplanovanych internich auditi provadénych
zpravidla odborné zptisobilymi zaméstnanci podniku. Zvlastni postaveni v ramci téchto auditl pak
pfislusi tzv. predstaviteli pro EMS, ktery je ustanoven vrcholovym vedenim organizace
a disponuje zvlaStni sadou pravomoci a povinnosti ve vztahu k chodu environmentalniho
managementu.”>* Velmi specifickym zplisobem kontroly je rovnéz prezkoumani vedenim. Jde
o periodicky se opakujici kontrolni techniku vrcholového managementu podniku, jehoz cilem je
provéfit pfiméfenost, vhodnost, efektivnost a ekonomickou vyhodnost systému EMS v ramci
organizace.?** Pokud je zjiiténo, ze zavedeni systému z n&jakého ditvodu nesplituje odekavani,
je vystupem tohoto pfezkoumani zajisténi vhodné napravy, popft. stanoveni novych cilit EMS.
Pokud chce podnik nésledné formalné potvrdit fadnost zavedeni EMS, musi se podrobit
prosetfeni vnéj$im auditem (tzv. certifikacnim auditem), ktery se sklada ze dvou ¢asti, a to z auditu
dokumentace a auditu pracovi§té.??> Jestlize podnik na zakladé provedenych Setfeni spliiuje
vSechny pozadavky, je mu vystaven potvrzujici certifikdt. Norma ISO 14001 neobsahuje Zadné
omezeni platnosti takového certifikatu, v praxi vSak byva certifikatnimi organy ohranicena
na dobu tfi let, po které je tfeba jej vzdy znovu obnovit na zdkladé provedeni recertifikacniho
auditu.??® Skute¢nost, e obchodni korporace dodrzuji pravidla EMS po celou dobu platnosti
certifikace je pak kontrolovana obvykle jednou za rok pomoci dozorovych audit s menSim
rozsahem.??’ Zajimavé je, Ze i pies velké mnoZstvi zde popsanych pozadavk® na zavadéni EMS

nemaji podniky nésledné stanoven zadny predepsany zplisob zvetejiiovani vysledki, kterych

222 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentélni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 12.

223 FILDAN, Zden&k. Prirucka EMS podle ISO 14 001. Prakticky privodce pro zavedeni a udriovini systému
environmentalniho managementu podle normy CSN EN ISO 14 001, op. cit., s. 69.

224 Bod 9.3 normy CSN EN ISO 14001:2015.

225 CERTIFIKACNI AUTORITA TSU, a.s. Postup pri certifikaci systémii managementu. Online. Dostupné z:
https://www.tsu.cz/certifikace/postup-pri-certifikaci. [citovano 2023-11-23].

226 Tamtéz.

227 Tamtéz.
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dosahuji. V praxi tak maji organizace pouze povinnost urcit, jaké informace budou v této
souvislosti zvefejiovany a které nikoliv.??® Tyto informace jsou pak uvedeny zpravidla
ve vyrocnich zpravach.

Vyse uvedeny postup zavadéni EMS lze podradit pod tzv. schéma PDCA (z anglického
Plan-Do-Check-Act, tj. Demingliv model), které se vyznaCuje =zacilenim na neustalé
zdokonalovani podnikovych procest.??’ EMS skrze n&j usiluje o zvy$ovani povédomi o vlivech
organizaci na zivotni prostfedi a kontinudlni snizovani jejich environmentalnich dopadti, aby mohl
byt z dlouhodobého hlediska naplinovan pozadavek udrzitelnosti.

Jak jiz bylo zdiraznéno, EMS je mezindrodnim nastrojem, a proto nema na urovni EU
74dnou specifickou rozsitujici pravni tpravu. Clenské staty se tak mohou k EMS dle ISO 14001
pripojit pfimo na zakladé jmenované standardiza¢ni normy. EU naopak plné zastituje jiny typ
environmentalniho fizeni podnikd, kterym je systém EMAS. Co se ty¢e vztahu EMS dle ISO
14001 a EMAS, lze zde stru¢né nastinit, Ze je EMAS v souhrnu pfisné&j$im systémem, nebot klade
mnohem vétsi pozadavky na transparentnost — at’ uz se jedna o povinnost zvefejiiovani dokumenta
¢i externi komunikaci zG¢astnénych podnikatelskych subjekti.?® EMAS vsak bude podrobné
analyzovan az v nasledujici kapitole.

Podnikatelské subjekty v Ceské republice dobrovolné zavad&ji EMS pravé v souladu
s pozadavky normy ISO 14001. K certifikaci tohoto systému zde existuji mnohé nezavislé
certifikacni organy. Velmi Casto je pak zavedeni EMS predstupném pfistoupeni k programu
EMAS.?! Podnikatelské subjekty, které uspésné implementovaly EMS dle ISO 14001, maji
splnéno 1 mnoho pozadavki kladenych programem EMAS, a naplnéni zbyvajicich podminek je
pro né tedy vyrazn€ snazsi neZ pro organizace, které¢ nemaji s environmentalnim fizenim Zadnou
piedchozi zkuSenost. V Ceském pravnim fadu se pfitom EMS dle ISO 14001 objevuje hned
na nékolika mistech za Gc¢elem poskytnuti urcitych ulev takto certifikovanym podnikim. Lze ho
napf. nalézt v zdkoné ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€iSténi,
o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,Zakon o integrované prevenci”), a to konkrétné v ustanoveni § 20b odst. 6 tykajici se

kontroly, které stanovuje, ze ,, pri systematickém posuzovani rizik v oblasti Zivotniho prostiedi se

228 Bod 7.4.3 normy CSN EN ISO 14001:2015.

229 FILDAN, Zden&k. Prirucka EMS podle ISO 14 001. Prakticky privodce pro zavedeni a udriovani systému
environmentalniho managementu podle normy CSN EN ISO 14 001, op. cit., s. 32.

230 FABSIKOVA, Tereza. NORMATIVNI RAMEC ENVIRONMENTALNIHO RiZENI OBCHODNICH
KORPORACI. In Prdvo v podnikdni vybranych clenskych statii Evropské Unie — sbornik prispévkii k IX. rocéniku
mezindrodni védecké konference, op. cit., s. 55.

21 OFFICE OF THE GERMAN EMAS ADVISORY BOARD [UGA]. From ISO 14001 to EMAS: mind the gap.
Online, PDF. In: Emas.de. Dostupné z: https://www.emas.de/fileadmin/user_upload/4-pub/UGA_Infosheet From-
ISO-14001-to-EMAS.pdf. [citovano 2023-11-23].
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vzdy posoudi ucast provozovatele zarizeni v systéemu Spolecenstvi pro environmentalni rizeni
podniki a audit (EMAS) nebo jiném systému environmentadlniho rizeni”. Dlvodova zprava
k tomuto zédkonu ze dne 6. Cervna 2001 pfitom uvadi, Ze uvadény termin ,,jiné systémy
environmentalniho fizeni* zahrnuje pravé EMS dle ISO 14001. Na zakladé predmétného
ustanoveni Zakona o integrované prevenci plati, ze interval mezi jednotlivymi inspekcemi na misté
je prodlouzen zjednoho roku na dva roky anebo ze dvou let na tfi roky, a to doporucené
u veskerych podnikii s EMS dle ISO 14001.2*2 Diivod tohoto postupu bude blize vysvétlen
v kapitole vénujici se syst¢ému EMAS, pro néjz zminovana vyhoda rovnéz plati. Dalsi pravni ulevu
dopadajici na EMS certifikované podniky uvadi zakon ¢. 167/2008 Sb., o ptfedchazeni ekologické
wme a o jeji napraveé a o zmeéné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,Zakon
o predchazeni ekologické 0jme”). Financni zajisténi dle tohoto zdkona tak ,,neni povinen
zabezpecit provozovatel, ktery prokaze na zdklade hodnoceni rizik, Ze provozni cinnosti miize
zpiisobit ekologickou ujmu, jejiz ndprava si vyzada ndklady nizsi nez 20 000 000 K¢,
nebo ekologickou ujmu, jejiz naprava si vyzada naklady vyssi nez 20 000 000 K¢ a provozovatel
je soucasné registrovan v Programu EMAS nebo prokazatelné zahdgjil cinnosti potrebné
pro zaregistrovani do tohoto programu, nebo ma certifikovany systém environmentdlniho rizeni
uznany podle souboru norem CSN EN ISO 14000 nebo prokazatelné zahdjil ¢innosti potiebné
k ziskani této certifikace” > Posledni zakon, ktery bych zde rdda uvedla ve spojitosti s EMS, je
zakon €. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jsich predpisi (dale jen ,,Zakon
o zadavani vetejnych zakazek®), a to konkrétné jeho ustanoveni § 6 odst. 4, které stanovuje
povinnost socidlné a environmentalné odpovédného vefejného zadadvani. Pravé environmentalné
odpovédnym zadavéanim je dle ustanoveni § 28 odst. 1 pism. q) t¢hoz zakona rozumén postup,
podle kterého ma zadavatel povinnost zohlediiovat aspekty jako dopad na zivotni prostiedi, zivotni
cyklus dodavky (anebo sluzby i stavebni prace) a dalsi ,, environmentalné relevantni skutecnosti “,
jez mohou mit vliv na Zivotni prostfedi v rdmci vefejné zakazky. Ustanoveni § 6 odst. 4 tohoto
zékona pfitom stanovuje, ze postupovat dle zasad environmentdln€ odpovédného zadavani je
pro zadavatele povinné, pokud to povaha zakazky nevylucuje, a to jak pfi vytvaieni zadavacich
podminek, hodnoceni nabidek, tak i samotném vybéru dodavatele. Vétim, ze zavedeni EMS
v podniku Ize povaZzovat pravé za jednu z environmentalné relevantnich skutecnosti, které by

v souladu se znénim Zakona o zadavani vefejnych zakazek mély byt reflektovany.

232 Osobni konzultace s Ing. Antoninem Kroupou, vedoucim Oddéleni integrovanych agend na Reditelstvi Ceské

inspekce Zivotniho prostiedi.
233 Ustanoveni § 14 odst. 3 zékona & 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické (jmé a o jeji napravé a o zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist (“Zakon o predchazeni ekologickeé jme”).
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Zaveérem je tieba zhodnotit piinosnost EMS. Jedna se o kosmopolitné vyuzivany nastroj

0%** platnych

a v soucasné dobé, tj. v roce 2024, je celosvétoveé zaznamendno vice nez 529 00
certifikatl ISO 14001 v celkem 171 zemich svéta.*> Vyhodou EMS je tedy jisté jiz zmifiovana
ekoefektivnost a univerzalnost, coZz znamena, ze v podstaté¢ kazdy podnik muize skrze zavedeni
tohoto systému dosahnout vyznamného sniZzeni materidlové a energetické spotieby — a tim
i celkovych produkénich nakladd. Pravidelné interni audity vedou dle mého nazoru navic nutné
k nastoleni vétsiho poradku na pracovisti, nebot’ je vyzadovano dusledné vedeni a uchovavani
podnikové dokumentace. Zaméstnanci obchodnich korporaci s EMS by méli rovnéz vykazovat
mnohem vétsi environmentalni informovanost. V neposledni fadé EMS pftispiva k dobré povésti
podniku a pfindsi mu mnohé ekologicky orientované obchodni pftilezitosti vCetné zvySeni
konkurenceschopnosti na mezinarodnich trzich.?*¢ Jako zajimavy prvek EMS hodnotim jeho
Sirokou ndvaznost na jiné dobrovolné nastroje. Dle odborné literatury se skvéle doplituje naptiklad
s metodou hodnoceni moznosti €istsi produkce, ktera umozinuje, aby se v ramci EMS podnik Iépe
koncentroval na pfi¢iny negativnich environmentélnich vlivli a posiluje jeho celkové preventivni
zacileni.”*” Jako velmi blizky dopliikovy dobrovolny néstroj pak vnimam také environmentélni
manazerské UcCetnictvi, jez podniku pomahd lépe sledovat ekoefektivnost zavedeného EMS.
Posledni signifikantni vyhodou EMS je bezpochyby nenaro¢nost z hlediska informacni povinnosti.
Naopak nevyhodu zavedeni EMS ptedstavuji napt. poc¢ateéni naklady a dale platby auditorim,
které se lisi podle velikosti a charakteru ¢innosti podniku.

Tyto nevyhody vSak podniky pocituji spiSe v mensi mife, jak vyplyva z prizkumu
Mezinarodni normaliza¢ni organizace zvefejnéného na konci roku 2022. Tento prizkum ukazal,
ze certifikace dle normy ISO 14001 vykazuji jeden z nejvétSich rozmachl — napt. mezi lety 2019
a 2020 se jejich pocet v souhrnu zvysil o enormnich 34 %.238 Z této skute¢nosti usuzuji, ze EMS
dle ISO 14001 bude jednim z nejvice vyuZivanych dobrovolnych néstroji i v nasledujicich letech.
Osobné vSak zastdvdm nazor, ze zde stale existuje pomérné velky prostor pro zlepSeni jeho

efektivnosti. Stejné jako u ostatnich dobrovolnych nastrojii shledavam problémy v nedostate¢né

234 Ke dni uzavieni rukopisu této diplomové prace piesné 529 853 certifikatl. Citovano dle: INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION [ISO]. The ISO Survey. Online. Dostupné z:
https://www.iso.org/committee/54998 . html?t=KomURwikWDLiuB1P1c7SjLMLEAgXOA7emZHKGWyn8f3KQU
TU3m287NxnpA3DIluxm&view=documents#section-isodocuments-top. [citovano 2024-03-31].

235 Tamtés.

236 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION [ISO]. ISO 14001 Key Benefits. Online,
PDF. In: Iso.org. Dostupné z: https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/store/en/PUB100372.pdf. [citovano
2023-11-25].

27 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 12.

233 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION [ISO]. The ISO Survey. Online, op. cit.
[citovano 2023-11-25].
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informovanosti o problematice EMS, zejména pak u malych a stfednich podnikl. Déle se
domnivam, Ze by mélo byt zamezeno tomu, aby podnikatelské subjekty zneuzivaly nenaro¢nost
dosazeni certifikace EMS, coz je nyni mozné kvuli neexistenci pozadavklli na kvalitu
environmentalnich cili a cilovych hodnot. Soucasné znéni normy ISO 14001 tak v dusledku
umoziuje, aby rtizné organizace profitovaly z pfedmétné certifikace, ackoli redlné nevykazuji
citelna zlepSeni, ¢imz mj. oklamavaji vetejnost. V této souvislosti hodnotim zdporné skutecnost,
ze norma ISO 14001 predstavuje skutecné jediny ramec pro zavadéni EMS, ktery neni blize
propojen s zadnou environmentalni legislativou. I pfes tyto vytky je vSak nesporné, Ze mnoho
podnikt piistupuje k EMS zodpovédné a dosahuji velmi dobrych vysledkl ve snizovani svych
negativnich environmentalnich dopada.

Nasledujici kapitola této diplomové prace se zabyva programem EMAS. EMS dle ISO

14001 zde bude uveden pouze v rdmci podrobného srovnani téchto dvou dobrovolnych néstroj.

4.2. EMAS

Systém environmentalniho managementu a auditu (dale také jen ,,EMAS”) je druhym
formalizovanym typem environmentalniho fizeni. Podnikatelské subjekty ho vytvaii za Gicelem
ovliviiovani, kontroly a monitorovani vSech vlivi, kterymi plsobi na zivotni prostfedi, aby bylo
dosazeno soustavného zlepsSovani jejich environmentalniho profilu, a to vSe nad ramec pozadavki
plynoucich z platnych pravnich piedpisti.>*’ Jedna se o regulaéni dobrovolny nastroj vyzadujici
vngj$i soucinnost, coz se stejné jako v pripadé¢ EMS dle ISO 14001 projevuje nutnosti ovéfovat
fungovani systému vnéj$imi audity.

EMAS vznikl na urovni EU, a to plivodnim nafizenim Rady (EHS) ¢. 1836/1993
z29. ¢ervna 1993, o dobrovolné ucasti organizaci v systému fizeni podnikl a auditu z hlediska
ochrany zZivotniho prostiedi (dale jen ,Natfizeni EMAS I”), na jehoz zdkladé se primyslové
podniky mohly zapojovat do systému EMAS po¢inaje rokem 1995.24° Po vytvoteni normy ISO
14001 roku 1996 bylo Natizeni EMAS I nasledné 19. bfezna 2001 revidovano nové vydanym
nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 o dobrovolné ucasti organizaci
v systému fizeni podnikii a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (,,Nafizeni EMAS II”").>*!
NejvyznamnéjS$imi zménami, které toto aktualizované nafizeni pfineslo, bylo integrovani normy

v

ISO 14001 jako jeho nedilné soucasti, rozSiteni vyuzitelnosti EMAS 1 pro podniky spadajici

239 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. O EMAS. Online. Dostupné z:
https://emaseu.cz/index.php/o-emas. [citovano 2023-11-26].

240 SPEJCHALOVA, Dana. Management kvality, bezpecnosti a environmentu. Praha: Vysoka $kola ekonomie a
managementu, 2012. ISBN 978-80-86730-87-5, s. 32.

241 FILDAN, Zdené&k. Prirucka EMS podle ISO 14 001. Prakticky privodce pro zavedeni a udriovini systému
environmentalniho managementu podle normy CSN EN ISO 14 001, op. cit., s. 4.

57


https://emaseu.cz/index.php/o-emas

do ostatnich (nepriimyslovych) ekonomickych sektorti a zavedeni pouZzivani oficialniho loga
programu.?*? Aktualné platnym nafizenim je vSak nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1221/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi
pro environmentalni fizeni podniki a audit a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 761/2001, rozhodnuti
Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES (,,Naiizeni EMAS I1I”).?** Dtivody vzniku tohoto znovu
revidovaného natizeni jsou uvedeny v jeho preambuli. Zkracené Ize shrnout, Ze cilem bylo celkové
zlepseni pouzitelnosti a diivéryhodnosti systému EMAS a také rozsiteni poctu jej vyuzivajicich
organizaci.’** Podstatné je rovnéZ uvést, Ze toto nafizeni umoziuje zapojit do systému i organizace
pusobici mimo EU, a to v ramci tzv. EMAS Global.>* Jako dalsi relevantni dokument je zde také
nutné zminit natizeni Komise (EU) 2017/1505 ze dne 28. srpna 2017, kterym se méni pfilohy I, II
a I1I Natizeni EMAS II1.2%¢ Tento piedpis odrazel zmény normy ISO 14001, jez byla v roce 2015
aktualizovédna. V neposledni fad¢ bylo nasledné vydano natizeni Komise (EU) 2018/2026 ze dne
19. prosince 2018, kterym se méni piiloha IV Naiizeni EMAS IIL2*7 Tim doslo ke zméné
pozadavku tykajicich se povinnosti organizaci podavat zpravy o zivotnim prostiedi. Aktualné
platnym legislativnim ramcem pro EMAS je tedy stale Natizeni EMAS III, ovSem ve znéni vSech
(mj. 1 zde uvedenych) pozdé¢jsich predpisii.

Natizenim EMAS III je EMAS definovén jako ,,cdst celkového systému fizeni, kterd
zahrnuje organizacni strukturu, planovani, odpovédnosti, techniky, postupy, procesy a zdroje
pro rozvoj, provadeni, dosazeni, prezkum a udrzovani environmentalni politiky a Fizeni
environmentdlnich aspektii“**® Jedna se pfitom o univerzalni nastroj s velmi irokym rozsahem
a ovliviiuje tedy zpravidla nejen ¢innosti uvnitt podniki, ale také jejich nékteré vnéjsi aktivity
(vybér obchodnich partnert atp.). Zajimava je rovnéZz skutecnost, Ze organizace v ramci systému
EMAS registruji své vyrobni zavody, provozovny ¢i jiné produkcni prostory (v anglickém

originale jsou vSechna tato mista nazyvana souhrnné jako ,.sites”). Kazda organizace tak miiZze mit

22 WOOLLEY, David; PUGH-SMITH, John; LANGHAM, Richard a UPTON, William. Environmental law — Second
Edition. New York: Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-923280-2, s. 32-33.

23 EVROPSKA KOMISE. How does EMAS work? Online. Dostupné z: https:/green-business.ec.europa.eu/eco-
management-and-audit-scheme/about-emas/how-does-emas-work _en. [citovano 2023-11-27].

24 Bod (8) a (13) Preambule nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1221/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o
dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentalni fizeni podnikl a audit a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 761/2001, rozhodnuti Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES (,,Natizeni EMAS III*).

245 Bod (9) Preambule Natizeni EMAS III.

246 Natizeni Komise (EU) 2017/1505 ze dne 28. srpna 2017, kterym se méni piilohy I, II a III nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentalni
fizeni podnikil a audit (EMAS).

247 Naiizeni Komise (EU) 2018/2026 ze dne 19. prosince 2018, kterym se méni piiloha IV nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentalni
fizeni podnikil a audit (EMAS).

248 C1. 2 bod 13) Natizeni EMAS 11
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jedno nebo vice registrovanych mist. V ramci statistik jsou proto sledovany nejen pocty samotnych
registrovanych podnikd, ale také pocty jejich registrovanych mist.

Nyni je tieba zaméfit se na postup implementace EMAS. Vzhledem k existenci velkého
mnozstvi nejriiznéjSich podnikl vSak neni mozné vytvoftit takovy postup jeho zavedeni, ktery by
byl zevrubny a zaroven aplikovatelny univerzaln¢. Natizeni EMAS III proto nastinuje tento postup
pouze schematicky, aby bylo mozné jej vztdhnout na co nejSir$i pocet subjektii. Obsahuje tedy
prevazné pozadavky, které musi byt v urCitych po sobé nésledujicich krocich splnény, pficemz
takové kroky lze obecné rozdé€lit do n€kolika fazi. Tyto faze vychazeji zjiz zminovaného
Demingova modelu, ktery postupné stale dokola opakuje fazi planovani, realizace, kontrolovani
a vyhodnoceni.?* U systému EMAS rozliSujeme jesté navic fazi ivodni, ktera je specificka tim,
ze se po provedeni jiz znovu neopakuje. V nasledujicim piehledu ilustrujicim pfijeti EMAS
organizacemi budu zmiflovat n€které pojmy pouZzivané jiz v kapitole o EMS dle ISO 14001. V této
souvislosti je vhodné poznamenat, Ze se jednd o pojmy obsahové shodné, a nebudou zde proto
znovu blize vysvétlovany. Norma ISO 14001 byla totiz roku 2001 integrovana do tehdy platného
Natizeni EMAS 11, jak jiz bylo ostatn¢ uvedeno vyse, a je nyni nedilnou soucésti i aktudlniho
Natizeni EMAS III. Postup zavadéni EMS dle ISO 14001 a EMAS se zac¢ina dirazné odliSovat
az u kroku zpracovavani environmentalniho prohlaseni, viz dale.

Uvodni faze zahrnuje v prvni fadé rozhodnuti vedeni podniku systém EMAS zavést.
Na toto rozhodnuti navazuje povinné provedeni ivodniho environmentalniho pfezkoumani, jehoz
obsahem je v podstaté shrnuti soucasného stavu dané¢ho podniku z environmentalniho hlediska.
Zkouma se tedy predev§im nyné&jsi vliv organizace na Zivotni prostfedi, jeji podnikatelskd strategie
a nékteré dalsi relevantni skutec¢nosti. Nejdulezitéjsi Casti je pfitom zhodnoceni pozadavki
plynoucich z platnych pravnich predpisti o Zivotnim prostiedi, jez se na urcity podnik vztahuji,
a také ur¢eni vyznamnych ptimych i nepfimych environmentélnich aspektd, ze kterych se nasledné
vyvozuji environmentalni dopady tohoto podniku.”>* EMAS rozlisuje mezi aspekty pfimymi
a nepfimymi, avSak stavi je v zasad€ na stejnou uroven. Dle Ptilohy I Natizeni EMAS III jsou
pfimé environmentalni aspekty pln€ fizeny a ovlivilovany organizaci a souviseji tedy
bezprostiedné s jeji ¢innosti. Naopak neptimé aspekty s ¢innosti podniku piimo nesouviseji (mtize
se jednat napf. o externi design vyrobku) a protoZe vznikaji interakci s tfetimi stranami (typicky
s obchodnimi partnery anebo dodavateli), mohou byt podnikem ovlivnény zpravidla jen zcasti.
Pro ptedstavu Ize uvést zjednoduseny prakticky ptiklad, kdy pfimym environmentalnim aspektem

organizace muze byt mnozstvi emisi unikajicich do ovzdusi dasledkem jeji ¢innosti, ¢imz vznika

249 lgEMTOVA', Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 58.
230 C1. 4 odst. 1 bod a) Natizeni EMAS Il a také P¥iloha I a Ptiloha Il bod B.1 téhoZ nafizeni.
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environmentalni dopad této organizace v podob¢ znecisténi ovzdusi. Nepfimym environmentalnim
aspektem by naopak mohlo byt, pokud by posuzovany podnik implementujici EMAS poskytl
pujcku na financovani projektu jiného podniku — a environmentdlnim dopadem by tak byly
vysledky tohoto projektu promitnuté do stavu Zivotniho prostiedi.

Navazujici fazi predstavuje planovani, které je zahajeno stanovenim environmentalni

21 Presny obsah tohoto dokumentu zavisi na vysledcich twvodniho

politiky podniku.
environmentalniho pfezkoumani, zahrnuje vSak i povinné piijeti nékterych zavazki a dalsi pevné
nalezitosti (stejn¢ jako u EMS dle ISO 14001). V souhrnu pak environmentalni politika poskytuje
zékladni ramec pro urceni obecnych a pozdéji 1 specifickych environmentélnich cilii organizace,
coz doklada jeji dualezitost. Nasledujicim krokem je vytvofeni tzv. registru environmentalnich
aspektd.?>? I ten navazuje na Gvodni environmentélni pfezkoumani, kde byly viechny aspekty
prvné zjistény. V registru poté dochazi k jejich hodnoceni podle vyznamnosti pro zivotni prostredi
a rozd¢leni na aspekty pfimé a nepiimé. Pfitom plati, Ze veskeré aspekty, které jsou regulovany
pravnimi ptedpisy, jsou automaticky posouzeny jako vyznamné.?>* Dalsi (v poradi jiz étvrty) krok
podniku spoéiva ve vytvoreni pravniho registru.>>* Tento registr reflektuje vSechny legislativni
a obdobné pozadavky, které musi byt plnény za ticelem ochrany zivotniho prostfedi. Nasledn¢ ma
podnik také povinnost stanovit své méfitelné environmentédlni cile a cilové hodnoty v ramci
EMAS.?° Zde plati, Ze cile ptedstavuji kvalitativni prvek zdvazku a cilovd hodnota naopak
kvantitativni parametry. Na zdkladé pfedmétnych environmentélnich cild a cilovych hodnot musi
byt také vytvofen tzv. program (anebo vice programil) environmentalniho managementu.?*®
Takovy program obsahuje pfesny plan dosaZeni cilt 1 cilovych hodnot, a to vcetné stanoveni
jednotlivych ukoli odpovédnych pracovnikdi s casovymi harmonogramy a vy¢isleni
predpokladanych nékladt. Dalsi krok organizaci zavadéjicich EMAS by proto bylo mozné oznacit
jako vyhodnoceni struktury a odpovédnosti, coz v praxi znamena nutnost ur¢eni pracovniki, kteti
ponesou odpovédnost za plnéni tkoll zajistujicich spravny chod celého systému.>>” Mezi tyto
ukoly patii zejména sledovani pravnich pozadavki a zabezpeCovani pozadované shody s ¢innosti
podniku, celkova koordinace environmentdlniho programu, organizace vycviku a Skoleni

pracovnikd, fizeni dokumentace a interni monitorovani, vnitini i vn&j$i komunikace a v neposledni

fad¢ kontrola environmentalniho programu a systému EMAS. Zvlastni diraz je pfitom kladen

231 Piiloha 11 bod A.2 Naiizeni EMAS III.

252 Pfiloha 11 bod A.3.1 Nafizeni EMAS III.

253 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 59.
254 Pfiloha II bod A.3.2 Nafizeni EMAS III.

255 Piloha II bod A.3.3 Nafizeni EMAS III.

256 Tamtéz.

257 Pfiloha 11 bod A.4.1 Natizeni EMAS IIL.
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na proSkolovani pracovniki, nebot’ jejich erudovanost ptedstavuje jeden z hlavnich ptedpoklad
fungovani celého systému. Stejné tak je klicovym krokem nastaveni spravného systému vnitini
a vn¢jsi komunikace. To znamend, zZe zaméstnanci musi byt informovéani nejen o planovaném
zavadéni systému, ale také o jiz dosazenych vysledcich ¢i pfipadnych dalSich opattenich. Vnéjsi
komunikace podniku pak zahrnuje informovani veiejnosti o jeho aktivitach, reakce na mozné

pfipominky &i stiznosti a také podavani zprdv zainteresovanym subjektiim?®

o vysledcich
dosazenych pomoci EMAS.? Dalsim v pofadi nisledujicim pocinem organizaci je utvofeni
postupu fizeni dokumentace.?® Tento krok spo¢ivd mj. ve stanoveni dokumentii, které jsou
pro implementaci EMAS klicové a nepostradatelné. Mezi né¢ patii predevSim pisemna kopie
environmentalni politiky, registr environmentalnich aspektti a dopadd, environmentalni program,
popis odpovédnosti a pravomoci v systému a také souvisejici pracovni pokyny a postupy.?®!
Vedeni dokumentace déale zahrnuje zavazné urceni pracovnikl, kteti budou zodpovédni
za vytvateni, distribuci, aktualizaci, archivaci a dalSi c¢innosti vztahujici se k uchovavani
dokumentace. V ndvaznosti na to musi organizace také zajistit praktické prvky EMAS,
tj. zabezpetit celkové efektivni fizeni provozu.?®> Poslednim krokem pldnovaci fize je pak
zafizeni havarijni pfipravenosti podniku, coZ znamen4, ze organizace urci mista a moznosti vzniku
havérii, vyhodnoti jejich potencidlni pfi¢iny a vyvine Gsili tyto pficiny odstranit ¢i minimalné
piijme opatieni spolehlivé zamezujici jejich vzniku.?®® Podnik mé v této souvislosti povinnost
vypracovat havarijni plany a postupy pro ptipad, ze z n€jakého divodu nebude mozné nehodé
predejit, pfi¢emz tyto plany je nutné na pravidelné bazi prezkoumavat a aktualizovat. Zde se opét
projevuje dlleZitost informovanosti zamé&stnancli podniku, kteti musi byt nejen seznameni
s danymi bezpecnostnimi postupy, ale také vyskoleni pro ptipad vzniku skute¢né havarie ¢i jiné
mimofadné situace.

V tomto bodé¢ nastdva tzv. kontrolni faze. Jejim obsahem je v prvé fad¢ zavedeni
pravidelného monitorovani a méfeni, aby byla zajiSténa vSeobecna kontrola fddného napliovani
environmentalnich ciléi podniku a také soulad jeho &innosti s relevantni legislativou.?®* Dale je
tteba, aby podnik vypracoval plan postupti, které budou aplikovany v piipadé€, Ze v budoucnu

dojde k jakékoli neshodé s danymi pravnimi predpisy.”®> Typickym piikladem takové neshody

238 Takovymi subjekty mohou byt typicky zakaznici, profesni organizace ¢i Urady.

259 Pfiloha 11 bod A.4.3 Natizeni EMAS III.

260 piiloha 11 bod A.4.5 Natizeni EMAS III.

26l REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 60.
262 Pfiloha 11 bod A.4.6 Natizeni EMAS III.

263 Piiloha 11 bod A.4.7 Natizeni EMAS III.

264 Pfiloha 11 bod A.5.1 Nafizeni EMAS III.

265 P¥iloha II bod A.5.3 Natizeni EMAS III.
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muze byt poskozeni zatizeni, které ohrozuje bezpecnost anebo zvysuje pravdépodobnost vzniku
nehody. Velky diraz se zde klade na informovanost o neshodédch (tedy zejména vcasné a fadné
hlaseni téchto neshod) a také na provadéni nadpravnych ¢i preventivnich opatieni. Nasledujici krok
popisované kontrolni faze se tyka vedeni zaznami.?*® Zaznamy lze popsat jako souhrn informaci,
které se vztahuji k pribézné¢ provadénym cinnostem, a jsou jimi proto napiiklad zaznamy
o analyzach odpadnich vod, protokoly o neshodach a jejich napravach, vykazy rocni produkce
odpadti atp.?%” Dalsi krok je podle mého nézoru velmi vyznamny a spo¢iva v plnéni pozadavku
na provadéni vnitfniho auditu, a to alesponl jednou za rok. Stejn¢ jako u vnitinich auditi
provadénych v ramci EMS dle ISO 14001 jej mohou provadét bud’ externi pracovnici anebo pfimo
zameéstnanci podniku. PfisluSny auditor vSak musi byt nestranny a rovnéz specidlné vyskoleny.
Cilem auditu je pak ovéfit soulad skute¢ného fungovéani podniku s pozadavky vyplyvajicimi
z implementovaného systému EMAS a v ptipadé jakychkoliv nesrovnalosti informovat vedouci
pracovniky tak, aby mohla byt zjednana néaprava.

Posledni fazi je faze hodnotici. Jako prvni je sem mozné zatradit povinnost prezkoumani

vedenim.?%8

Pro EMAS zcela charakteristickym dalsim krokem je poté vypracovani
environmentalniho prohlaseni podniku, na néz bych se zde rdda zamétila podrobnéji. Definici
tohoto prohlaSeni uvadi pitimo Natizeni EMAS III, dle kter¢ho se jednd o “ucelené informace
pro veiejnost a jiné zainteresované osoby, pokud jde o strukturu a Ccinnost organizace,
environmentalni politiku a systém environmentalniho rizeni v organizaci, environmentalni aspekty
organizace a dopady jeji cinnosti na Zivotni prostredi, environmentdlni program, obecné
a specifické environmentalni cile organizace a vliv ¢innosti organizace na Zivotni prostiedi
i dodrzovani prislusnych pravnich povinnosti tykajicich se Zivotniho prostredi uvedenych v priloze
IV 2% Environmentalni prohlaseni tedy ptedstavuje dokument informativniho charakteru, ktery
je z pohledu vefejnosti nejvyznamnéj$im zdrojem informaci o provadéném EMAS v ramci
konkrétni organizace. Zvetejiiovani tohoto dokumentu je proto jednou z kli€¢ovych povinnosti
podniku. Environmentalni prohlaSeni musi byt pfezkoumano nezévislou tfeti stranou, coz je
realizovano pomoci zajiSténi findlniho ovétenti, tj. vnéjSiho auditu. Timto ovéfenim je v podstaté
provérka fungovani systému EMAS, jiz provadi specializovany a akreditovany environmentalni
ovefovatel, kterého si konkrétni podnik mulize vybrat zvefejné dostupného seznamu

ovéiovatelti.?’’ Ulohou ové&fovatele je vydat souhrnnou zpravu, ktera reflektuje vysledky kontroly

266 Ptiloha 11 bod A.5.4 Natizeni EMAS IIL.

267 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 61.
268 Ptiloha II bod A.6 Naiizeni EMAS II1.

269 (1. 2 bod 18) Natizeni EMAS III.

270 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o zivotni prostiedi — Dobrovolné néstroje, op. cit., s. 61.
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dokumentti a ovefeni pravdivosti environmentalniho prohlaSeni podniku. Pokud byly zjistény
urc¢ité nedostatky, je potieba zjednat napravu a zajistit soulad s pozadavky, které jsou na EMAS
kladeny. AZ poté lze provést kone¢né ovéteni a validaci environmentélniho prohldseni podniku.
Posledni krok predstavuje registraci neboli zapsani dané organizace do oficialniho registru
podnikt s oveéfenym systémem EMAS. O registraci musi organizace zazadat piislusné registracni
organy c¢lenskych stati, které se urcuji v souladu s ¢l. 3 Natrizeni EMAS III. K registraci je nutné
dolozit fadu dokumentli zahrnujicich ovéfené environmentalni prohlaSeni, identifika¢ni udaje
podniku v¢etné popisu jeho ¢innosti, identifikaci akreditovaného environmentalniho ovérovatele,
ktery environmentalni prohladSeni validoval, stru¢nou charakteristiku zavedeného systému
environmentalniho managementu EMAS a v neposledni fad€ termin ptedlozeni pfistiho ovéfeného
environmentalniho prohldeni.?’! V piipadé kladného posouzeni 7adosti a uhrazeni poplatku
provede ktomu piisluSny orgdn registraci podniku, ktery je o této skutecnosti ndsledné
vyrozumén. Pfislusné organy vedou vetejné dostupné seznamy vSech takto zaregistrovanych
organizaci, které jsou pak opravnény pouzivat logo EMAS (viz Ptiloha €. 2 této diplomové prace),
coz vyplyva z ¢l. 10 a Prilohy V Natizeni EMAS III.

Nyni je potieba zanalyzovat pravni pravu a zptsoby realizace EMAS piimo v Ceské
republice. Péivodni Natizeni EMAS 1 vstoupilo v platnost v dobg, kdy CR jeité nebyla &lenem
Evropské unie. Z diivodu uzavieni Asociaéni dohody pro CR (roku 1993 s platnosti od roku 1995)
bylo v$ak nutné dostat zavazku sblizovani narodnich pravnich predpist a predpistt EU.2> V CR
tedy doslo k pfijeti usneseni vlady €. 466 ze dne 1. Cervence 1998 Sb., kterym byl schvéalen narodni
program EMAS a doslo k vymezeni instituci, jeZ mély tento program zajist'ovat (pfedev§sim Rady
Programu EMAS, Agentury Programu EMAS a Akredita¢niho organu Programu EMAS), pficem?Z
tehdejsim ¢lentim vlady bylo uloZeno realizovat jejich zaloZeni.?”® V této souvislosti je tieba uvést,
7e na zakladé judikatury CR usneseni vlady nepfedstavuje obecné zavazny pravni piedpis, nebot
se vztahuje jen na ¢leny vlady, a je proto pouze aktem internim.?’* Vydani Natizeni EMAS II
v roce 2001 bylo v CR reflektovano dalsim usnesenim vlady, a to &. 651 ze dne 19. &ervna 2002.27°
Toto usneseni pojedndvalo o vytvoieni aktualizovaného Narodniho programu EMAS jakozto

obecného dokumentu zaméfujiciho se zejména na roli jednotlivych instituci ¢i dalSich aktért

27 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné néstroje, op. cit., s. 62.

22 HRUBES, Milan. Evropskd unie v ceském verejném diskursu: (Re)konstrukce pribéhu. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum Univerzity Karlovy, 2022. ISBN 978-80-246-5057-9, s. 18.

273 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 466/1998 ze dne 1. Gervence 1998 o schvaleni Narodniho programu zavedeni
systému fizeni podnikti a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (Program EMAS).

274 Srov. napi. usneseni Ustavniho soudu ze dne 30. dubna 1998 sp. zn. I. US 482/97 ve véci navrhu KSCM a M.G.
na zruSeni usneseni vlady ¢. 699 ze dne 5. 11. 1997.

275 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 651/2002 ze dne 19. &ervna 2002 k aktualizaci Narodniho programu zavedeni
systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi (Aktualizovany program EMAS).
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EMAS v CR a dale ukladalo povinnost vydat tzv. Pravidla Programu EMAS, ktera vychazela
z Natizeni EMAS II pfi definovani nékterych vyznamnych pojmi a konkrétnich prav a povinnosti
Giastnikd programu i dal$ich subjektd.?’® Nasledné se dne 1. kvétna 2004 stala CR &lenem EU,
¢imz doslo k trvalé zméné vztahu mezi narodnim a unijnim pravem. Pravo EU se d€li na primarni
(zahrnujici zakladaci smlouvy EU a k nim pfipojené protokoly jako napt. smlouvy o pfistupu
novych ¢lend, a dale pak Listinu zédkladnich prav EU) a sekundarni, kter¢ je tvofeno pravnimi akty,
jez vydavaji k tomu pfisluiné organy EU.?”7 Pro ucely této diplomové prace je predevsim
podstatné, Ze natizeni EU jakozto jeden z typi unijnich pravnich piedpisii maji pro ¢lenské staty
tzv. ptimy ucinek, coz znamend, Ze jsou jimi bezprostiedné aplikovatelnd, a to aniz by byla
jakkoliv transponovdna ¢&i jinak implementovana do narodnich pravnich ¥4df.?’® Tato skute¢nost
byla jiz nékolikrat potvrzena judikaturou Soudniho dvora EU, historicky napf. konkrétné
rozsudkem ze dne 7. inora 1973, ktery mj. obsahuje obecny zékaz tykajici se pfenosu obsahu
nafizeni do jednotlivych pravnich fadi ¢&lenskych statt.?”® Ackoli pozdéjsi rozsudek ze dne
28. btezna 19852 stanovil z tohoto zdkazu nékteré vyjimky, pfimou pouZitelnost nafizeni a také
jejich obecnou plisobnost a zdvaznost v celém rozsahu pevné stanovuje ¢lanek 288 Smlouvy
o fungovani EU (déale jen ,,SFEU*). Touto povahou nafizeni EU nicméné neni dot¢ena moznost
piijeti na né navazanych provadécich opatieni. V roce 2004 SFEU pod svym dneSnim nazvem
jesté neexistovala, avSak identické znéni zmiflovaného ¢lanku 288 obsahovala jiz tehdy platna
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi ve svém ¢lanku 249. Z této skute€nosti 1ze usuzovat,
7e pravni upravou EMAS v CR se v souladu s vy$e uvedenymi principy stalo dnem jejiho vstupu
do EU pravé Natizeni EMAS II. Aby byly naplnény vSechny zavazky z néj vyplyvajici, doslo
nasledné roku 2006 k novelizaci dneSniho kompeten¢niho zakona, a to zménou § 19 upravujiciho
MZP, které bylo nové oznageno za Ustiedni organ statni spravy pro zaleZitosti EMAS.?®! Stalo se
tak v souladu s Metodickymi pokyny pro zajiStovani praci pii plnéni legislativnich zavazka
vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU, jejichz &l. 21 odst. 1, ktery se vénuje pravé nafizenim EU,

stanovuje, ze za ucelem fadného plnéni v nich uvedenych pozadavki muze byt nutné provést

276 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o zivotni prostiedi — Dobrovolné néstroje, op. cit., s. 62.

277 PETRIK, Michal. Eviopa ve slepé ulicce: Lisabonska smlouva a politicka unifikace. 1. vydani. Praha: CEP —
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2008. ISBN 978-80-86547-07-7, s. 8.

28 Tamtéz.

279 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. tnora 1973 — Komise Evropskych spoledenstvi proti Italské republice — Véc
39-72.

280 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. biezna 1985 — Komise Evropskych spoledenstvi proti Italské republice — Véc
272/83.

281 Ustanoveni § 19 odst. 2 zékona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy Ceské
republiky (tj. kompetencni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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doplnéni pravnich predpisti CR, a to bud’ zménou jiz existujicich anebo vydanim novych.?? Pravé
vymezeni novych kompetenci statnich organti je typickym praktickym piikladem takové zmény
stavajicich pravnich piedpist. Dali institucionalni tpravy vSak Natizeni EMAS II v CR
nepfineslo, nebot’ dle dostupné odborné literatury zajistovaly systém EMAS v té dob¢ i1 nadale
Rada Programu EMAS, Agentura EMAS a Akreditaéni organ EMAS.?® DiileZitou se mi v této
souvislosti jevi skute¢nost, Ze Agentura EMAS existovala jako souc¢ast Ceského ekologického
Gistavu, ktery byl dne 1. 4. 2005 na zékladé rozhodnuti tehdej§iho ministra Zivotniho prostfedi CR
piejmenovan na organizaci CENIA, jez zistava jednim z aktérd programu EMAS
i v soucasnosti.?®* Rada Programu EMAS zastavala funkci fidiciho i kontrolniho organu a do jeji
pusobnosti tedy spadalo zejména koncep¢ni fizeni a dohled nad programem EMAS ¢i posuzovani
navrhi a realizace podnétii na jeho zlepSeni.?®> Naproti tomu Agentura Programu EMAS méla
funkci vykonného organu. Natizeni EMAS II vSak bylo roku 2009 s uc¢innosti o rok pozdé&ji
nahrazeno Nafizenim EMAS III. Pravé toto nafizeni (ve znéni pozd¢jSich ptedpisii) proto
predstavuje pravni ipravu sou¢asného programu EMAS na tizemi CR.

Systém EMAS je aktualné v CR instituciondlnd zajiitén fadou organizaci. Dle vyse
citovaného ustanoveni § 19 kompetencniho zakona je ustfednim organem pro zélezitosti EMAS
jiz mnoho let MZP. Naproti tomu Rada Programu EMAS byla roku 2008 zrusena piikazem
ministra zZivotniho prostiedi ve prospéch vzniku také v soucasné dobé uz neexistujici Rady
pro dobrovolné nastroje.?3® Z mého pohledu bylo zrugeni Rady Programu EMAS zcela logickym
krokem, nebot’ byla od svého pocatku odvisla od MZP, jehoz tiloha je dnes z hlediska EMAS
velmi vyznamna. Také Agentura EMAS jiz neni uvadéna jako Utvar figurujici v realizaci
EMAS na uzemi CR, pifi¢emz jeji ulohu vykonava oddéleni podpory spoletenské odpovédnosti
agentury CENIA.?®” Ta je tak na zakladé opatfeni & 1/21 Ministerstva Zivotniho prostiedi

pfedevsim registranim mistem, vede a spravuje ndrodni registt EMAS i seznam akreditovanych

282 VLADA CR. Metodické pokyny pro zajistovani praci pri plnéni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii schvalené usnesenim viddy ze dne 12. #ijna 2005 ¢. 1304 a zménéné usnesenim viddy
ze dne 26. rijna 2009 ¢. 1344, usnesenim viady ze dne 3. ledna 2018 ¢. 19, usnesenim vlady ze dne 27. unora 2018 ¢.
138 a wusnesenim vlady ze dne 22. unora 2021 ¢. 178. Online, PDF. In: Vlada.gov.cz. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/Irv/dokumenty/Metodicke pokyny UZ.pdf, ¢l. 21 odst. 1. [citovano 2023-11-30].
23 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o zivotni prostiedi — Dobrovolné néstroje, op. cit., s. 62.

28 ENVIWEB, s.r.0. Vznikd CENIA, Ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi. Online. Enviweb, ©1999-2023.
Dostupné z: https://www.enviweb.cz/53145. [citovano 2023-11-30].

285 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. AKTUALIZOVANY PROGRAM EMAS: Zakladni
dokumenty. Online, PDF. In: Ekoznacka.cz. MZP CR, 2012. Dostupny z: https://ekoznacka.cz/sites/default/files/pub
lic-pages-content/MZP_aktualizovany-program-EMAS.pdf, s. 7-8. [citovano 2023-11-30].

286 pfikaz ministra Zivotniho prostiedi ¢. 10/2008 o ziizeni Rady pro dobrovolné nastroje a Piikaz ministra Zivotniho
prostiedi ¢. 20/2013 o provedeni organizagnich zmén a vydani dodatku organizaéniho ¥adu MZP.

287 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Podpora spolecenské odpovédnosti.
Online. Dostupné z: https://www.cenia.cz/spolecenska-odpovednost/. [citovano 2023-11-30].

65


https://vlada.gov.cz/assets/ppov/lrv/dokumenty/Metodicke_pokyny_UZ.pdf
https://www.enviweb.cz/53145
https://ekoznacka.cz/sites/default/files/public-pages-content/MZP_aktualizovany-program-EMAS.pdf
https://ekoznacka.cz/sites/default/files/public-pages-content/MZP_aktualizovany-program-EMAS.pdf
https://www.cenia.cz/spolecenska-odpovednost/

environmentalnich ovéfovatell, ma poradni funkci a jejim cilem je poskytovat podporu
organizacim a dal$im subjektiim ohledné EMAS.?®® Akreditaénim organem pak zfistava i nadéle
Cesky institut pro akreditaci.”®® Tato neziskova organizace provadi akreditaci a dohled
nad environmentalnimi ovefovateli, ktefi jsou dalSimi subjekty nezbytnymi pro fungovani systému
EMAS. Posledni instituci, kterd zastava jistou Glohu v ramci tohoto systému v CR, je Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), jez miZe agentuie CENIA v piipadé pozadani vydat
stanovisko tykajici se subjektu implementujiciho EMAS.?*° Jako zajimavou hodnotim skuteénost,
ze Aktualizovany narodni program EMAS stale uvadi Radu Programu EMAS a Agenturu EMAS
jako existujici subjekty. To je dle mého nazoru pomérné zavadéjici, ackoli nelze popfit, Zze aktualni
informace o instituciondlnim zabezpeCeni EMAS jsou snadno dohledatelné na webovych
strankach raznych subjekti, predevsim agentury CENIA.

Dalsi z oblasti, kterou bych v ramci problematiky EMAS rada zhodnotila, je rozdilnost
mezi timto systémem a EMS dle ISO 14001. Tyto rozdily lze vy¢ist mj. z Ptilohy II Naftizeni
EMAS 111, jeZ je rozdélena na &asti A a B. Cast A obsahuje pozadavky spoletné pro zavadéni
EMAS a systému fizeni dle ISO 14001, zatimco ¢ast B se zamétuje prave na specifické dodatecné
pozadavky, které jsou povinné pouze v ramci EMAS. V této diplomové praci se vSak zamétim
pouze na nejvyznamnéjsi rozdily. Prvnim z nich je skutec¢nost, Ze EMS dle ISO 14001 ptedstavuje
celosvétove zavadény nastroj, ktery mize byt vyuzit i v pouhé ¢asti podniku, zatimco EMAS,
ackoli je rovnéz uzndvan mezinarodné, byl piijat na irovni EU a musi byt uplathovan v celé
organizaci, tzn. ve vSech registrovanych mistech této organizace.?! Jiz zmiiovany EMAS Global
pfitom tento rozdil do jisté miry stird, nebot’ umoZziuje zapojeni do systému i subjektlim ze tfetich
zemi. Skutecné podstatna odliSnost téchto dvou systémil se pak tykd povinnosti provést
environmentalni prezkoumani, které je v souladu s ustanovenim bodu B.3 Ptilohy II Natizeni

EMAS III pro subjekty zavadéjici EMAS povinné, ale pro subjekty napliiujici pozadavky normy

288 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI [MZP). Opatieni ¢. 1/21 Ministerstva Zivotniho prostiedi o vyddani
Uuplného znéni zrizovaci listiny stdtni organizace s nazvem Ceskd informacni agentura Zivotniho prostiedi, ve znéni
rozhodnuti ¢. 7/92, 13/92, 7/93, 5/97, 6/98, opatienimi ¢. 3/02, 11/03, 1/05, 2/05, 5/05, 3/06, 3/07, 5/07, 5/12, 6/12,
1/16, 11/16, 5/17 a 15/17. Online, PDF. In: Cenia.cz. MZP CR, 12. fijna 2023, ¢&. j.: MZP/2023/140/580. Dostupné z:
https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2024/02/Zrizovaci_listina_2024.pdf. [citovano 2023-11-30].

28 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR [MPO]. Cesky institut pro akreditaci, o.p.s. Online. MPO CR,
© 2005-2024. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/standardizace/spolupracujici-organizace/cesky-institut-
pro-akreditaci--o-p-s----71104/. [citovano 2023-11-30].

29 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 63.

21 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Rozdily mezi ISO 14001 a EMAS.
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content/rozdily ISO EMAS v3.pdf. [citovano 2023-11-30].
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ISO 14001 nikoli — t&m je pouze doporuceno.?*? Natizeni EMAS III dle striktné rozlisuje piimé
a nepiimé environmentalni aspekty a vyZzaduje jejich roztfidéni. Naproti tomu text normy
ISO 14001 nevénuje typtim environmentalnich aspektl pfiliSnou pozornost a nepiimé aspekty tak
podrobné&ji vysvétluje az v informativni pfiloze.?*® Stejné tak tato norma v porovnani s Nafizenim
EMAS III nevyjmenovava stejné mnozstvi pozadavklli na zapojeni zaméstnancti podnikia
do podle ni zavadén¢ho EMS a neuvadi ani sankce za nedodrzovani environmentdlni ¢i jiné
relevantni legislativy, ackoli se jednd o jeden z nejvétSich zavazkd vyplyvajicich
z environmentalni politiky. Pravdépodobné nejvyraznéjsim rozdilem je vSak v pripadé¢ EMAS
povinnost podniku zpracovavat environmentalni prohlaSeni, nechévat jej ovéfit k tomu
kompetentnim externim akreditovanym ovétovatelem a v neposledni fad€ ho rovnéz uvetejilovat.
Tuto povinnost norma ISO 14001 neobsahuje, a tak v zésad¢ jediny dokument, ktery musi byt
v ramci tohoto systému vzdy zvefejiiovan, predstavuje environmentalni politika.?** Mimo ni se
uz podnik miize sam rozhodnout, které dosazené vysledky bude s vefejnosti nad ramec svych
povinnosti sdilet. To vSak plati za podminky, ze vytvoii pfiméfené postupy pro zajisténi externi
komunikace se zainteresovanymi subjekty. Dal§i vyznamné rozdily se pak tykaji procesu
zakonceni implementace obou porovnavanych systémi. Organizace napliujici poZzadavky normy
ISO 14001 obdrzuji po zavéretném vngj$im auditu, ktery provadi rizné nezavislé certifikacni
organy, odpovidajici certifikaci. Subjekty zavad¢jici EMAS jsou naproti tomu po finalnim ovéfeni
svého environmentéalniho prohlaSeni, jez zajiStuji akreditovani environmentédlni ovétovatelé,
registrovany odpovédnymi organy, a to ve vefejném oficialnim registru.?®> Posledni velmi dileZity
rozdil se tykd moznosti pouzivani loga. Zatimco subjekty s EMS dle ISO 14001 nemaji k dispozici
z4dné oficialni logo tohoto systému (mohou popi. uvadét pouze logo od orgédnu, ktery provadél
jejich certifikaci), podniky s EMAS mohou po dobu platnosti registrace a v souladu s dalSimi
pravidly stanovenymi Natizenim EMAS III vyuzivat jednotné unijni logo EMAS
pro marketingové i jiné uéely.?® Dalsi, aviak uz méné vyznamné rozdily, se tykaji napf. Eetnosti

provadéni kontrolnich audit a metodiky jejich provadéni, coz bylo blize popsano jiz v textu vyse.

292 KLASTERKA, Jan, RUZICKA, Pavel, BABICKA, Lubo§ a REMTOVA, Kvétoslava. EMAS Systém
environmentalniho fizeni a auditu: Pfirucka k Programu EMAS. Odborny casopis pro zivotni prostiedi PLANETA,
op. cit., s. 3.
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Online, op. cit. [citovano 2023-11-30]

25 Tamtéz.

29 ENGEL, Heinz Werner a TOTH, Gergely. EMAS jednoduse! Systémy environmentdlniho Fizeni a program EMAS
v Ceské republice podle Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢ 761/2001. Klara Oufednikovéa a Miroslav
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Zaveérem je tfeba posoudit pfinosnost a dosavadni vyuzitelnost systému EMAS. Z textu
vyse jasné vyplyva, ze jeho zavedeni vede v obecné roving vzdy k prokazatelnému snizeni
negativnich dopadti podniku na Zivotni prostiedi, a doty¢nym organizacim navic pfinas$i mnohé
vyhody, mezi n€z Ize zaradit napf. zlepSeni jejich povésti a upevnéni postaveni na trhu. Z hlediska
hospodateni téchto podniki implementace systému EMAS dale Casto vede ke snizeni spotieby
ptirodnich zdroji i dalSich nékladii a Gsporam energii. Registrované podniky pocituji vyhody
rovnéZ v oblasti environmentalni informovanosti zaméstnancti. Osobné povazuji za piinos také
nutnost dasledného vedeni dokumentaci a povinnych zadznamu, které musi byt udrZzovany
v souladu s pozadavky plynoucimi z pravnich predpisii, coz v praxi znamena, ze dané organizace
maji zpravidla velmi dobry piehled o na né dopadajici narodni legislativé. To se projevuje
ve vyznamném sniZzeni pravdépodobnosti ulozeni pokut jakozto sankcéniho néstroje prava
za neplnéni zakonnych povinnosti.??” Dané podniky jsou dale obvykle 1épe piipraveny na moznost
havérie. Praxi je napfiklad doloZeno n¢kolik ptipadd, kdy pii povodnich byly Skody podnikil
se zavedenym systémem EMAS niz8i neZ u neza¢astnénych podnik{.?’® Zahrani¢ni pojistovny
i z tohoto diivodu nasledné& uzaviraji s podniky, které zavedly EMAS, vyhodné&jsi pojisténi.>’
Urcitou nevyhodu implementace systému EMAS je naopak tieba spatiovat v povinnostech plateb
za veskeré tkony spojené s povinnym ovéfovanim, tedy napt. za ovéfovani environmentalnich
prohlaseni atp. Nekteré subjekty mohou povazovat za nevyhodu také vyrazny prvek
transparentnosti EMAS, ktery se projevuje zejména povinnosti zvefejiiovat environmentalni
prohlaseni, jimZ podnik vefejné prezentuje sviij vliv na Zivotni prostiedi navenek, a to i v ptipad¢,
kdy na né&j nevrhé dobré svétlo.

Kromé uvedenych obecnych vyhod a nevyhod se mi zd4d vhodné zaméfit se také na ptinosy,
které pro subjekty zapojené do systému EMAS v Ceské republice vyplyvaji piimo z pravnich
ptredpisii. Takové vyhody se projevuji, jak jiZ bylo nastinéno v kapitole vénujici se EMS dle ISO
14001, napf. u podnikl, na které dopada Zakon o integrované prevenci zneciSténi (dale téz
jen ,.Zakon o IPPC*). Dle diivodové zpravy k tomuto zakonu ze dne 6. ¢ervna 2001 1ze ocekavat,
7e na zaklad¢ zavedeni systému EMAS budou podniky automaticky spliiovat mnoho zdkonnych
pozadavkd, a je proto ucelné poskytovat jim urcité tlevy. K ustanoveni § 13 odst. 4 tohoto zdkona

zminovana diivodova zprava rovnéz uvadi, ze podminky provozu zatizeni, které je tfeba vymezit

297 FABSIKOVA, Tereza. NORMATIVNI RAMEC ENVIRONMENTALNIHO RiZENI OBCHODNICH
KORPORACI. In Prdvo v podnikdni vybranych clenskych statii Evropské Unie — sbornik prispévkii k IX. rocéniku
mezindrodni védecké konference, op. cit., s. 55.

298 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 11.

299 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o zivotni prostiedi — Dobrovolné néstroje, op. cit., s. 63.
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pii vydavani integrovaného povoleni, mohou zahrnovat napf. opatfeni preventivni povahy,
pricemz podniky s EMAS mohou v takovém ptipadé vyuzit plany, jez byly zpracovany za ucelem
jeho implementace. Explicitné je vSak EMAS v Zakoné o IPPC zminén pouze v ustanoveni
§ 20b odst. 6 tykajicim se kontroly, jez piislibuje zohlednéni zavedeni tohoto systému. Tuto
problematiku blize rozvadi mj. Tiskova zprava Projektu ENHANCE na podporu EMAS v CR
ze dne 7. Cervna 2019, kterou vypracovala agentura CENIA. Ta uvadi n¢kolik navrhovanych
opatfeni, mezi nimiz je prodlouZeni intervalu mezi jednotlivymi inspekcemi na misté o jeden rok
(tzn. v ptipad¢ kontrol vyzadovanych jednou za rok na dva roky a v ptipadé¢ kontrol provadénych
jednou za dva roky na tfi roky), pokud je podnik registrovan v programu EMAS.?% Toto opatfent,
které CENIA odtivodnila tim, Ze organizace musi vyvinout zna¢nou snahu o zamezeni vzniku
havarii ostatné jiz v ramci zavadéni EMAS, bylo prodiskutovano s CIZP za i¢elem zmény jejich
internich smémic. V sou¢asné dobé je tedy popisované prodlouZeni intervalu CIZP oficialng
schvdaleno, coz bylo deklarovéano a blize vysvétleno v jejim internim dokumentu s ndzvem ,,Plan
¢innosti CIZP v oblasti integrovanych agend na rok 2023 (OIA + technické slozky ochrany
ZP)<3% Ve skutenosti se viak tato praxe piili§ nevyuzivé, a to kviili extrémné nizkému poétu
podniki (jedna se pouze o jednotky), které maji zaveden EMAS a zaroven spadaji do pisobnosti
Zakona o IPPC.3%? V poradi dalsi pravni vyhodu pro podniky s EMAS uvadi Zakon o pfedchézeni
ekologické iyme. Jak zde bylo také jiz diive uvedeno, tento zakon stanovuje v souvislosti s EMAS
vyjimku z povinnosti zabezpeceni finan¢niho zajisténi. Takova vyjimka bude aplikovéana, pokud
se prokaze, ze provozni ¢innosti podniku sice miiZze byt zplsobena ekologicka Gjma, pro jejiz
napravu bude potfeba vynaloZit ndklady vyssi nez 20 000 000 K¢, avSak tento podnik je soucasné
registrovan v Programu EMAS anebo prokazatelné¢ zahajil ¢innosti potiebné pro registraci v tomto
programu. Dle komentafe k Zakonu o pfedchazeni ekologické uymé je pak prokazatelnym
zahdjenim Cinnosti potfebnych k registraci mysleno pfijeti environmentalni politiky a v rdmci
EMAS rovn&z provedeni tvodniho environmentalniho piezkoumani.’®* Z naiizeni vlady
¢.295/2011 Sb.,** které konkretizuje ustanoveni § 14 odst. 5 Zakona o predchazeni ekologické

uymeé, dale vyplyva, ze podniky registrované v EMAS ¢1 podniky prokazateln€ zahajujici ¢innosti
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vedouci k takové registraci provadi pouze zakladni hodnoceni rizika, nikoli podrobné.>%’
Poslednim zédkonem, ve kterém jsem nalezla urcité zvyhodnéni pro podniky s EMAS, je pak Zakon
o zadavani vetejnych zakézek, a to konkrétné¢ v ustanoveni § 6 odst. 4, které bylo v ramci této
diplomové prace rovnéz blize vysvétleno v souvislosti s EMS dle ISO 14001. Toto zdkonné
ustanoveni poskytuje podnikiim zapojenym do systému EMAS pomérné¢ vyznamnou vyhodu
z hlediska konkurenceschopnosti, a to kviili povinnosti odpovédného veiejného zadavani. Zaroven
je vsak dulezité pripomenout, ze moznost vyuziti zdsad odpovédného zadavani byla v tomto
zékoné zakotvena jiz od jeho vytvoieni, a to ve stale existujicim § 37 odst. 1 pism. d), ktery se
vénuje podminkdm tucasti v zadavacim fizeni. Doslovné je zde stanoveno, ze ,, podminky ucasti
v zaddvacim rizeni miize zadavatel stanovit jako zvlastni podminky plnéni verejné zakazky, a to
zejména v oblasti vlivu predmétu verejné zakazky na Zivotni prostredi, socialnich disledku
vyplyvajicich z predmétu verejné zakdzky, hospodarské oblasti nebo inovaci”.>*® Poslednim
ustanovenim Zakona o zadavani verejnych zakazek, které¢ odkazuje na EMAS, je § 80 odst. 2, jenz
pro ptipad, ze zadavatel vyuzije kvalifikaéni kritérium v podobé environmentdlniho fizeni
podnikd, stanovuje povinnost odkazat v zadavaci dokumentaci bud’ na EMAS, jiné systémy EMS
uznané v souladu s ¢lankem 45 Natizeni EMAS III, anebo systémy obsaZené v mezindrodnich
normach, které byly pfijaty akreditovanymi subjekty.

Na tomto mist¢ je jesté tfeba dodat, Ze podobné jako systém EMS dle ISO 14001 je i EMAS
navazan na mnoh¢ dals$i dobrovolné néstroje, pfi¢emz kombinaci s takovymi nastroji se mize jesté
zvySit mnozstvi pfinost, které znéj vyplyvaji. Byva tedy propojovan zejména s hodnocenim
moznosti €istsi produkce, environmentalnim manaZerskym tcetnictvim, ekoznackami ¢i vlastnimi
environmentalnimi tvrzenimi.’*” V této souvislosti lze uvést, ze pro podniky s EMAS je
napf. aplikovéano snizovani poplatku za udéleni ekoznacky, a to konkrétné ve vysi 30 %.3%

I pfes vSechny vySe uvedené vyhody provazejici zavadéni systému EMAS je nutné
podotknout, Ze tento dobrovolny nastroj neni v CR vyuzivan piili§ hojné. Ke dni uzavieni rukopisu
této diplomové prace je v databazi EMAS agentury CENIA registrovano pouhych 22 subjektt.’®

Statistickd informativni brozura tykajici se rozvoje EMAS, kterou zvetejnila EU ke konci roku

305 Ustanoveni § 3 odst. 5 nafizeni vlady ¢. 295/2011 Sb. ze dne 14. za¥i 2011, o zplisobu hodnoceni rizik ekologické
ujmy a bliz§ich podminkach finan¢niho zajisténi.

306 Ustanoveni § 37 odst. 1 pism. d) zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (,,Zakon o zadavani
vetejnych zakazek™).

307 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 11.

308 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Poplatky. Online. Dostupné z:
https://www.ekoznacka.cz/poplatky/. [citovano 2023-11-30].

309 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Databdze EMAS. Online. Dostupné
z: https://ekoznacka-emas.cz/emas/databaze-emas. [citovano 2024-03-31].
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2022, sice uvadi, Ze se situace v CR postupné zlepSuje, nebot’ od &ervna do listopadu 2022 zde
doslo k 11,1% nértstu registraci,®!” stale se viak nepochybné jedna o velmi nizké &islo. Je tomu
tak i pfesto, ze v minulosti byly realizovany mnohé projekty zacilené na rozvoj a rozsifeni systému
EMAS v CR, jmenovité napt. projekt EMAS Easy zaméfeny na malé a stiedni podniky ¢ pomé&rmé
nedavny projekt EMAS ENHANCE *!'! Divodem pietrvavajiciho malého poétu registraci tak miize
byt nedostate¢nd informovanost vefejnosti o této problematice anebo také existence velmi
omezen¢ho mnozstvi pravnich ulev pro podniky, které se rozhodnou do EMAS zapojit. Z pohledu
stavajici legislativy by proto bylo do budoucna vhodné intenzivné se zaméfit na zatraktivnéni
systému EMAS. Jako zdroj inspirace by mohly slouzit mnoh¢ zahrani¢ni pravni piedpisy.

Z tohoto diivodu jsem se zde rozhodla stru¢né predstavit podle mého nazoru velmi kvalitni
pravni upravu Spolkové republiky Némecko, ktera registrovanym podnikiim nabizi velké
mnozstvi vyhod, coz vyznamné ptispiva k vysokému poctu taméjsich registraci (ke dni uzavieni
rukopisu této diplomové prace jich je presné 1101, podrobnéjsi udaje o poctech podnikli s EMAS
v EU viz Priloha ¢. 2). Jelikoz je Némecko federativni republikou, relevantni pravni ustanoveni
o EMAS tu obsahuji nejen zastieSujici spolkové zakony, nybrz také nizSi pravni piedpisy
jednotlivych spolkovych zemi. Nejvyznamnéjsi piinosy vSak obsahuji pravé nejvyssi federativni
zakony, které v souhrnu poskytuji organizacim s EMAS ulevy v mnoha oblastech — at’ uz se jedna
o legislativu zabyvajici se energiemi, odpady, vodou ¢i imisemi. Jako nejcitelnéjsi pak hodnotim
zejména vyhody v oblasti energii, které zavadi zakon o energetické dani (v némeckém originale
Energiesteuergesetz) a zdkon o dani z elekttiny (Stromsteuergesetz). Pro ptedstavu uvadim, Ze
v Némecku za normalnich okolnosti organizace plati dan z elektfiny za kaZzdou spottebovanou
kilowatthodinu a dale popt. energetickou dan jakozto spotiebni dan z jinych paliv topného
charakteru. Registrace v syst¢ému EMAS je v této souvislosti podminkou pro poskytnuti tlevy
od t&chto dani (tzv. Spitzenausgleich).>'? Dalsi vyhody ptinasi EMAS napf. v podob& osvobozeni
od povinnosti provadét kazdé ctyfi roky cenové nakladny energeticky audit podle némeckého
zékona o energetickych sluzbach (Energiedienstleitungsgesetz).>'> V oblasti odpadii je pak EMAS

zminovan napf. v nafizeni o organickém odpadu (Bioabfallverordnung), kterym jsou podniky

pfipadné osvobozeny od nékterych povinnosti typu provadéni testll vlastnosti zpracovavaného

310 EVROPSKA KOMISE. EMAS key figures as per November 2022. Online, PDF. In: Europa.eu. Dostupné z:
https://green-business.ec.europa.eu/system/files/2023-04/EMAS _InfographicNov222 final.pdf. [citovano 2023-11-
30].

311 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. ENHANCE. Online. Dostupné z:
https://www.cenia.cz/projekty/ukoncene-projekty/enhance/. [citovano 2023-11-30].

312 Ustanoveni § 55 némeckého zdkona o energetické dani (EnergieStG) a § 10 zdkona o dani z elektiiny (StromStG).
313 Ustanoveni § 8c odst. 6 bod 2 némeckého zakona o energetickych sluzbach (EDL-G).
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bioodpadu a ptedkladani jejich vysledkd.’'* Dale némecky zikon o vodnim hospodéistvi
(Wasserhaushaltgesetz) zaklada pro organizace s EMAS tlevy v oblasti dohledu, coZz se projevuje
rovnéz v jejich finanéni sféfe.?!> Jako daldi Ize uvést Spolkovy zdkon o kontrole imisi (Bundes-
Immissionsschutzgesetz), ktery stanovuje, ze podnikiim registrovanym v EMAS budou usnadnény
nekteré procesy vyzadované timto zakonem. Takové tlevy se tykaji zejména rozsahti zkousek
a méfeni, Cetnosti monitorovani ze strany pfisluSnych orgdni a také povinnosti poskytovat
informace.>'® Co se ty¢e legislativy dotykajici se implementace EMAS jiz pouze na urovni
jednotlivych spolkovych zemi, z diivodu znacného rozsahu a rozli¢nosti této problematiky by
dle mého nazoru nebylo ucelné zabyvat se ji zde podrobnéji. Lze vSak shrnout, Ze spolkové zemé
krom¢ dodrzovani federativnich zdkonl pfijimaji vlastni smérnice pro podporu EMAS
na regionalni Girovni, coz zpusobuje, ze celkovy souhrn vyhod, jeZ podniky s EMAS v rtiznych
castech Némecka Cerpaji, se v dlsledku li$i. Napt. Bavorsko nabizi témto organizacim 30% sniZeni
poplatkii za licencni fizeni v oblasti imisni kontroly, 50% sniZeni poplatku za potvrzeni
o odstranéni odpadu a osvédceni o kolektivnim odstranéni odpadu v zékladnim fizeni, snizeni
poplatk za uzivani vody o 50 % a n&které dalsi.’!” Na zakladé t&chto informaci o némecké pravni
uprave lze uzavfit, Ze tamni systém je nastaven tak, aby spolec¢nosti, pokud se rozhodnou zapojit
do systému EMAS, vyrazné pocitovaly finan¢ni, administrativni a mnohé dalsi tlevy. Situace
v CR je znaéné odlidna. Existujici zvyhodnéni pro organizace s EMAS poskytované &eskym
pravnim fadem, jez jsem uvadéla vySe, nejsou v praxi pro tyto podniky piili§ citelné. Dle mého
nazoru by tedy bylo vhodné organizace motivovat zejména skrze nové ekonomické pobidky.
De lege ferenda se proto nabizi zahrnout pravni ulevy pro tyto organizace do danovych zakond,
zejména pak zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjsich predpist, a to
napf. formou zavedeni specidlni slevy na dani anebo alternativné poniZenim jejich dafového
zakladu (pomoci datiového odpoctu €i jiné ulevy). Dalsi vyhody by mohly byt poskytovany
napf. formou dotaci ¢i grantli. V soucasné dobé jsou v aktuadlnim Narodnim programu zivotniho
prostiedi uvadény pouze dotace pro malé a stfedni podniky jakoZto podpora ziskéani certifikatu
EMS, a to v ramci podoblasti ¢. 3 spadajici pod 6. prioritni oblast s nazvem ,,environmentalni

prevence*.>!8 Ve vy¢tu tedy chybi napt. dotace cilici na organizace provozujici EMAS (&i jiny typ

314 Ustanoveni §11 némeckého natizeni o organickém odpadu (BioAbfV).

315 Ustanoveni § 24 némeckého zékona o vodnim hospodaistvi (WHG).

316 Ustanoveni § 58e Spolkového zakona o kontrole imisi (BImSchG).

317 OFFICE OF THE GERMAN EMAS ADVISORY BOARD [UGA]. EMAS Privilegierungen. Online. In: Emas.de.
Dostupné z: https://www.emas.de/privilegierung. [citovano 2023-11-30].

318 STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [SFZP CR]. Ndrodni program Zivotni prostiedi. Online, PDF.
In:  Narodniprogramzp.cz. SFZP  CR, dokument G&nny od 22. 9. 2023. Dostupné z:
https://www.narodniprogramzp.cz/files/documents/storage/2023/09/25/1695627119_PD NPZP-20230922.pdf.
[citovano 2023-11-30].
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EMS) tadn¢ a dlouhodobé. Dalsi pravni uprava, jejiz zménou by potencialné mohlo dojit
k zatraktivnéni systému EMAS, se tykd poplatki, jez zakotvuji slozkové zakony o zivotnim
prostiedi. Domnivam se, Ze vySe nékterych téchto poplatki by pro registrované podniky mohla
byt snizena. Za vhodny ptiklad pak povazuji napi. v oblasti ochrany vod poplatky za odebrané
mnozstvi podzemni vody.>' V neposledni fadé by bylo uZite¢né vytvofit nabidku bezplatnych
(popt. dotovanych) vzdelavacich a poradenskych sluzeb pro organizace, které se chtéji do EMAS
zapojit, aby mély moznost ziskat potfebné znalosti snadno a bez dodatecnych naklada. Stejné tak
je mozné provéiit soucasnou vysi registracnich poplatkli za ucelem zjisténi, zda nepiedstavuji
neumérnou financni zatéz. Naopak jako dobrou jiz existujici pravni ipravu hodnotim konkurencni
vyhodu poskytovanou Zakonem o vetejnych zakazkach, kterd zde byla jiz blize pfedstavena.

Naurovni EU je EMAS rovnéz zohlednén v ramci zelenych vetejnych zakazek (Green Public

vvvvvv

a odborné zptisobilosti.*?°

Zaveérem lze shrnout, ze EMAS je nepochybné dobrovolnym nastrojem s velkym
potencidlem, k jeho pocetnéjsimu rozsiteni v CR vSak bude patrné tfeba vynalozit dalsi usili — at’
uz se jedna o intenzivni kladeni diirazu na informovanost, rozsifeni pravnich ulev ¢i zavedeni

novych pravné-ekonomickych vyhod typu granti ¢i dotaci.

319 Ustanoveni § 88 a nasl. Vodniho zékona.
320 EVROPSKA KOMISE. Who is EMAS for? Online. Dostupné z: https:/green-business.ec.europa.eu/eco-
management-and-audit-scheme-emas/about-emas/who-emas_en. [citovano 2023-11-30].
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5. Environmentalni znaceni

Tato cast diplomové prace se vénuje environmentdlnimu znaceni (neboli ekoznaceni
v Sirsim smyslu), které je globalné¢ uplatiovanym dobrovolnym néstrojem. Ackoli jeho druht
existuje vice, zobecnéné se jedna o oznacovani produktli, tzn. vyrobkl ¢i sluzeb, urcitymi
znackami i textovou upravou na zaklad¢ zhodnoceni vlastnosti téchto produkti, predev§im pak
jejich dopadu na Zivotni prostiedi.’?! Hlavnim tugelem ekoznaceni je zviditelnit ekologicky
Setrnéj$i produkty v ocich spotiebitelli a nasledné podnitit zvySeni poptavky po nich skrze
zdiiraznéni jejich pozitivnich environmentélnich vlastnosti. Tim je zaroven piisobeno motivané
na vyrobce a poskytovatele sluzeb, a dochazi tedy k ovlivnéni celkové nabidky vcetné rozvoje
komodit, které prokazateln¢ Setfi Zivotni prostfedi ve srovnani s alternativnimi produkty plnicimi
stejnou spotiebni funkci.

Vychodisko ekoznaceni tvofi ISO normy fady 14020, na jejichz zaklad€ jsou rozliSovany
jeho tfi standardizované typy:

- environmentalni znaceni typu I neboli ekolabeling;
- environmentalni znaceni typu II, tj. vlastni environmentalni tvrzeni;
- environmentalni znaceni typu III jakozto environmentalni prohlaseni o produktu (EPD,

z anglického Environmental Product Declaration).’*

V Ceské republice pak pro uéely uplatiiovani ekoznadeni existuje tzv. Narodni program
environmentalniho znageni (NPEZ), jehoZ garantem je Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Tento
program predstavuje klicovy pilif statniho zajiSténi pravdivosti, ovéfitelnosti a nepodjatosti
v oblasti environmentalniho znaceni, z ¢ehoZ benefituji nejen koncovi spotiebitelé, ale také
samotni zadatelé a uzivatelé ekoznadek.3?’

Nasledujici kapitoly této diplomové prace se systematicky zaméfi na jednotlivé typy
environmentalniho znaceni, a to opé&t se zvlastnim dirazem na jejich definovani, cile, pravni ramec

1 zpusob realizace.

5.1. Ekolabeling
Ekolabeling (z anglického ecolabelling), tj. environmentalni znaceni typu I, patii svou

povahou mezi regula¢ni dobrovolné nastroje vyzadujici vnéjsi soucinnost. Jedna se o nastroj, ktery

321 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Environmentdlni znaceni. Online. MZP CR, © 2008—
2023. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_znaceni. [citovano 2023-12-06].

322 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
—  aktualizace  2017. Online, PDF. In: Mzpcz. MZP CR, © 2008-2023. Dostupny z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/3CABE013A0D54603C1257378004B5666/$file/vestnik_08-2007 web.pdf, s. 3.
[citovano 2023-12-06].

323 Tamtéz.
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znacn¢ souvisi se zavadénim tzv. integrované vyrobkové politiky, jejimz specifikem je diraz

324 Samotnym pojmem ekolabeling lze rozumét

na vysokou informovanost spotiebitell.
oznacovani ekologicky Setrnych produkti, tj. vyrobki ¢i sluzeb, specifickou etiketou (z anglického
slova label), ktera ma charakter ochranné znamky. Tato etiketa, pfesnéji ekoznacka anebo také

325 je produktu udélovana vzdy nezavislou tieti stranou®?® na podkladé

environmentalni znacka
ovefeni jeho souladu s uréitymi predem stanovenymi pozadavky konkrétniho ekolabelingového
programu udélujiciho danou ekoznacku.

Podrobné je ekolabeling specifikovan v mezinarodni normé ISO 14024.>?7 Zde uvedena
oficialni definice ho charakterizuje jako ,, dobrovolny program treti strany, zalozeny na zakladé
uplatneni vice kritérii, ktery udéluje licence opraviujici k pouzivani environmentalnich znacek
na produktech, jez ukazuji, v ramci urcité produktové kategorie, na celkovou nejvétsi vhodnost
produktu z environmentdlniho hlediska s ohledem na jeho Zivotni cyklus“.>*® Tato definice
naznacuje, ze podminky pro ziskdni ekoznacek se li§i v zavislosti na tzv. produktovych
kategoriich. Tyto kategorie pritom zahrnuji skupiny produkti, které slouzi stejnému ucelu a jsou
tedy spotiebitelem vnimany jako zastupitelné.*?” Definice dale uvadi, Ze ekologi¢nost produktu se
posuzuje v ramci jeho celého Zivotniho cyklu,*° tzn. v podstaté ve viech stadiich jeho existence
od vzniku po zanik. Z citované definice v neposledni fadé rovnéz vyplyva, Ze je ekolabeling fazen
mezi formy multikriteridlniho znaceni, coz znamend, ze posuzuje vice vlastnosti produkti
a stanovuje na né soucasné vice naroki.¥! V tomto ohledu vsak obecné plati, Zze produkt
s ekoznackou nemusi vykazovat ptimo nulovy negativni environmentalni dopad, musi v8ak Zivotni

prostiedi negativné ovliviiovat podstatné méné neZ ostatni s nim spottebitelsky srovnatelné

produkty.

324 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 46.

325 Environmentédlni znacku lIze blize specifikovat jako tvrzeni poukazujici na pozitivni environmentalni aspekty
produktu, které mize mit formu pisemného sdéleni, loga ¢i jiného grafického zpracovani umistovaného ¢asto piimo
na produkt anebo obal produktu. Mtize se vSak vyskytovat také napt. pouze v dokumentacich ptislusejicich k vyrobku,
v reklam& atp. Citovano dle: MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program
environmentalniho znaceni (NPEZ) — aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 3. [citovano 2023-12-06].

326 Dle &lanku 4.5 normy CSN EN ISO/IEC 17000:2020 je pojem tieti strana jakékoli osoba &i organ, ktery je uznavany
jako plné nezavisly na zainteresovanych stranach v urcité véci — pro ucely ekolabelingu se tedy musi jednat o
organizaci nezavislou na vyrobcich, provozovatelich sluzeb, spotiebitelich atd.

327 Tato mezinarodni norma je do &eské soustavy norem zavedena jako CSN EN ISO 14024:2018 Environmentalni
znalky a prohlaseni — Environmentalni znaceni typu I — Zasady a postupy (dale jen ,,CSN EN ISO 14024:2018%).

328 Clanek 3.1 normy CSN EN ISO 14024:2018.

329 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
— aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 3. [citovano 2023-12-06].

330 Dle ¢lanku 3.1 normy CSN EN ISO 14040:2006 se jedna o veskera provazana po sobé navazujici stadia existence
produktu, tj. napt. od t€zby surovin po konecnou likvidaci finalniho produktu.

31 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o zivotni prostiedi — Dobrovolné néstroje, op. cit., s. 46.

75



V soucasné dob¢ ve svété existuje jiz okolo 40 ekolabelingovych programi (a nejméné
230 ekoznacek).*? Tyto programy mohou byt koncipovéany jako systémy stitni nebo privatni,
narodni ¢i nadnarodni. Vzdy vSak plati, Ze je musi fidit a spravovat urc¢ita nezavisla ekolabelingova
organizace (tj. certifikacni organ), ktera udéluje vyrobcim anebo poskytovatelim sluzeb licence
k opatteni urCitého z jejich produkti piislusnou ekoznackou. Ekoznacky maji, jak jiz bylo zminéno
vyse, povahu ochranné znamky a jsou majetkem je propujcujici certifikacni organizace. Tyto
organizace Casto funguji v ramci systémi statni spravy, ale nemusi tomu tak byt vzdy. Jako
konkrétniho zastupce privatnich ekolabelingovych programi, které fidi pouze soukromé
organizace, je mozné uvést napt. ,,Green Seal“ uplatiiovany v USA.3* V celosvétovém méfitku
viak stale prevlada model vefejny s angazovanosti statni spravy.>3

Vznik ekolabelingu 1ze datovat do 70. let 20. stoleti, kdy doslo k vyznamnému zvySeni
povédomi ve spolecnosti o problémech zivotniho prostiedi a dopadech lidské ¢innosti na ptirodni
ekosystémy. Zvlasté ve vyspélych zemich zacali tehdy spotiebitelé preferovat vyrobky, které byly
prezentovany jako ekologicky Setrnéjsi. Tyto preference rychle nalezly odraz v trzni strategii
podnikii a doslo k intenzivnimu rozvoji tzv. zeleného marketingu.®** Vyrobci si rovnéz zacali své
vyrobky nejriiznéj§imi zplisoby sami oznacovat jako ekologicky Setrné. Nasledné tak velmi ¢asto
dochézelo k tomu, Ze za né€ byly vydavany i takové produkty, které ve skute¢nosti nevykazovaly
zadné signifikantni snizeni negativniho dopadu na Zzivotni prostfedi. Tyto praktiky vyvolaly
potiebu zavedeni divéryhodného certifikacniho systému, jenz by zajiStoval oznacovani vyrobkl
skutecné a prokazatelné Setficich zivotni prostfedi. Prvni takovy program byl na narodni urovni
vytvofen v Némecké spolkové republice roku 1978 s ekoznatkou ,Modry andél“.**¢ Druhy
narodni ekolabelingovy systém vznikl aZ s ¢asovym odstupem, a to roku 1988 v Kanadé
pod nazvem ,,Environmental Choice Program* (ECP).*” Prvni nadnarodni program byl nasledné
zaveden v roce 1989. Jednalo se o seversky statni ekolabelingovy systém ,,Bild labut™, na jehoz
realizaci se v dnesni dobé podili Norsko, Svédsko, Finsko, Island a Dansko.**® V témze roce dale
vznikl narodni ekolabelingovy program v Japonsku a rovnéZ prvni privatni program v USA.

Od pocatku 90. let jiz byly ekolabelingové programy hojné¢ zavadény také v ostatnich statech,

332 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. O ekoznackdch. Online. Dostupné
z: https://www.ekoznacka.cz/co-je-to-ekoznaceni/. [citovano 2023-12-06].

333 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ekoznaceni. Online, PDF. In: Mzp.cz. MZP CR, ©
2008-2023. Dostupné z: https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/AFE8148C8858BD4BC1256FF9003E2CDY/$file/E%C
5%A0V.pdf. [citovano 2023-12-06].

34 Tamteéz.

335 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 47.

36 Tamtéz.

37 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Eco-labelling in the Czech republic. 1. vydani. Praha: PEMA,
2003. ISBN 80-7212-223-1, s. 6.

38 Tamtéz.
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pricemz dnes existuji témet ve vSech evropskych zemich. V roce 1992 nésledné doslo k vytvoreni
nadnarodniho programu Evropského hospodéiského spolecenstvi, a to pivodnim natfizenim (EHS)
&. 800/92 o znaceni ekologicky $etrnych vyrobki.>*

Ekolabeling tedy neni zaveden pouze mezinarodnimi ISO normami (ISO 14024 a v rovin¢
obecnych principti také ISO 14020°*°), nybrz je pravné upraven piimo na trovni EU. Platny
regulacni rdmec programu ekoznaceni EU je v soucasné dobé dan natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 66/2010 ze dne 25. 11. 2009 o ekoznac¢ce EU (dale jen ,Nafizeni
€. 66/2010), jez vychazi ze zasad jiz zminovanych standardizacnich norem. Toto nafizeni,
sestavajici celkem z 20 ¢lankt, stanovuje pravidla pro zavedeni a pouzivani tohoto dobrovolného
systtmu EU a vztahuje se na veskeré zbozi a sluzby distribuované, spotiebovavané anebo
pouzivané na trhu Evropského spoleCenstvi, at’ uz za tiplatu nebo bezplatné, s vyjimkou humannich
¢i veterinrnich 1é¢ivych ptipravkl a zdravotnickych prostiedkid.**! Ekozna¢ku EU rovnéZ nelze
udélit vyrobklim obsahujicim latky klasifikované natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési jako toxické,
nebezpecné pro zivotni prostiedi, karcinogenni nebo mutagenni, ackoli z tohoto pravidla jiz mohou
existovat vyjimky. Stejné tak nemliZe byt zpravidla udélena v ptipadé, Ze vyrobek obsahuje latky,
na které se vztahuje regulacni rdmec natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006
ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
a o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky (REACH).>*

Naftizeni €. 66/2010 tvofi zaklad pravni upravy ekolabelingu ve vSech €lenskych statech
EU, a proto je zde nutné predstavit alespoii jeho kli¢ova ustanoveni. Clenskym statim z né&j plyne
piedevsim povinnost ztidit jeden nebo vice nezavislych orgdnti odpovédnych za proces udélovani
ekoznacky EU na vnitrostatni Grovni (tzv. ptisluiné subjekty>*}). Hlavnim poZzadavkem zde je, aby
¢innost téchto orgénil byla transparentni. Jejich aktivity musi byt zaroven oteviené pro zapojeni
vSech zlcastnénych stran. Mezi nejzasadnéjsi tikoly téchto organti pak patii pravidelna kontrola
toho, zda vyrobky spliuji kritéria pro udéleni ekoznacky, a do jejich kompetence spada také
pfijimani podnétl (zejména stiznosti), informovani vefejnosti, dohled nad klamavou reklamou

tykajici se ekolabelingu a udé€lovani zakazl uzivani ekoznacky EU. Pfedmétné natizeni déle

339 JANCAROVA, Tlona. Ekologickd politika. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2004. ISBN 80-210-3599-4,
s. 142,

340 Tato mezinarodni norma byla do &eské soustavy norem zavedena jako CSN EN ISO 14020:2022 Environmentalni
znacky a prohldseni — Obecné zasady.

341 Clanek 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 66/2010 ze dne 25. 11. 2009 o ekoznaéce EU (,,Naiizeni
¢. 66/2010%).

342 Clanek 57 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek a o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky.

3 Clanek 4 Natizeni ¢. 66/2010.
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pojednavd o Vyboru Evropské unie pro ekoznacku (EUEB).*** Tento vybor byl ziizen
rozhodnutim Komise ¢. 2010/709/EU ze dne 22. listopadu 2010 a sklada se prave z ptislusnych
subjektl ¢lenskych statli EU zfizenych pro ucely ekolabelingu. Mé velmi diilezitou tlohu, nebot’
s nim Komise konzultuje kritéria stanovena pro jednotlivé produktové kategorie. Tato kritéria
se pritom navrhuji na zdklad¢ védeckych udajt o zivotnim cyklu produkta. V ramci jejich navrhu

jsou pak zohlednovany zejména nasledujici skute¢nosti:

vliv zbozi a sluzeb na zménu klimatu, ptirodu a biologickou rozmanitost, spotiebu
energie a zdroji, vznik odpadu, znecisténi, emise a uvolinovani nebezpecnych latek
do zivotniho prostiedi;

- nahrazovani nebezpecnych latek bezpecnéjsimi latkami;

- trvanlivost a moznost opétovného pouziti vyrobki;

- koneény dopad na zivotni prostiedi, v€etné zdravi a bezpecnosti spotiebitell;

- dodrZovani socidlnich a etickych norem, jako jsou mezinarodni pracovni normy;

- zohlednéni kritérii stanovenych jinymi znackami na narodni a regionalni arovni;

- omezeni testovani na zvifatech.’*’

Z hlediska procesu udélovani environmentalni zna¢ky EU lze zjednoduSené shrnout, Ze
pokud urcity vyrobek nebo sluzba splituje kritéria pro jejich opatieni ekoznackou, uzavie k tomu
kompetentni organ (tj. konkrétni ptislusny subjekt) s hospodaiskym subjektem (typicky vyrobcem
¢1 poskytovatelem dané sluzby), ktery o to projevil zajem, smlouvu, v niz stanovi podminky
pouzivani a odebrani této ochranné znamky.**¢ Takovy hospodaisky subjekt pak miize ekoznatku
na svij produkt umistit. Jeji pouzivani je vS§ak podminéno zaplacenim poplatku pfi podéani zadosti
a dale pravidelného ro¢niho poplatku. Vyse obou poplatkii byla naposledy zménéna rozhodnutim
Komise (EU) ¢. 782/2013, které zménilo ptilohu I1I Nafizeni €. 66/2010. V soucasné dob¢ je tedy

v této ptiloze stanovena pouze minimélni a maximalni vyse poplatkd,*’

pfi¢emz plati, Ze pro malé
¢i stfedni podniky a také mikropodniky definované v doporuceni Komise ¢. 2003/361/ES
se uplatiiuje zvyhodnéna sazba.>*® Registra¢ni poplatky se dale snizuji o 30 %, pokud je podnik
zapojen do programu EMAS anebo o 15 %, jestlize disponuje certifikaci dle normy ISO 14001.3%
Tato (a nékterd dalsi) zvyhodnéni poukazuji na to, ze se EU snazi €init ekolabeling financné

dostupnym vSem potencidlnim zajemcim o ekoznaCeni. Evropska komise pfitom vytvaii

344 Clanek 5 odst. 3 Natizeni &. 66/2010.

345 Clanek 6 odst. 3 Natizeni &. 66/2010.

346 (Clanek 9 Natizeni ¢. 66/2010.

37 Vyse poplatku za podani zadosti musi byt minimalné 200 EUR a nejvyse 1 200 EUR, zatimco roéni poplatek nesmi
presahovat 1 500 EUR. Citovano dle: Ptiloha III Nafizeni ¢. 66/2010.

348 Tamtéz.

3 Tamtéz.
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kompletni katalog produkti (ECAT),**° kterym byla ekoznacka udélena, a provadi jeho pravidelné
revize. Dal$im dulezitym ustanovenim Natizeni ¢. 66/2010 je ¢lanek 10. Ten upravuje zpisoby
kontroly vyuzivani ekoznacky EU a dotykd se tak rovnéz problematiky klamavé reklamy
¢i pouzivani k zamén¢ vedouciho loga, pficemz ob¢ tyto praktiky zakazuje. V neposledni fad¢ je
dale vyznamny ¢lanek 11 predmétného nafizeni, ktery stanovuje pravidla pro systémy ekoznacek
pusobici na narodni tirovni v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Existence statnich ¢i regiondlnich
ekolabelingovych programii vzniklych v souladu s normou ISO 14024 je tedy timto ustanovenim
podporovana, nicmén¢ z divodu nutnosti harmonizace (tj. sjednoceni) téchto programut
s ekolabelingovym systémem EU plati, ze kritéria stanovena pro urc¢itou produktovou kategorii
na narodni urovni musi byt pfisnd minimaln¢ stejné tak, jako to vyzaduji kritéria ekoznacky EU.
Na zavér je tieba uvést, ze logo evropské ekoznacky (viz Priloha ¢. 3 této diplomové prace) ma
podobu stylizované kvétiny, jiZ doplituje symbol € v jejim stfedu a také piidany napis EU Ecolabel
(Ekoznacka EU). Soucésti tohoto loga je v praxi dale obdélnik s licenénim ¢islem oznacujicim
konkrétni vyrobek ¢i sluzbu.

Nyni je tfeba zaméfit se na narodni ekolabelingovy systém v Ceské republice. Ten byl
v pocatku iniciovan Ministerstvem zivotniho prostfedi a Ministerstvem hospodaistvi, pfi¢emz
k jeho realizaci dala vlada souhlas usnesenim &. 159/93 ze 7. brezna 1993.%°! Tento systém byl
nasledné vyhlasen 14. dubna 1994 pod ndzvem Narodni program oznac¢ovani vyrobkl ochrannou
znamkou ,,Ekologicky $etrny vyrobek*.>>> Narodni ekoznacka CR se v§ak po vzoru EU v souéasné
dobé¢ jiz neud€luje pouze vyrobkim, ale také sluzbam. Z tohoto diivodu je tfeba rozliSovat dve
rovnocenné varianty narodni ekoznacky, a to Ekologicky etrny vyrobek (déle také jen ,,ESV*)
a Ekologicky $etrnou sluzbu (,ESS*).333 Pod zastfesujicim pojmem ekologicky Setrny produkt je
tedy obecné nutné si piredstavit takovy produkt, ktery je v pribéhu svého zZivotniho cyklu

prokazatelné Setrn&jsi k Zivotnimu prosttedi neZ s nim porovnatelné substituty>*

. Dilezité je zde
také podotknout, Ze ackoli je cely narodni program ekoznaceni koncepcné v souladu s programem
Evropskeé unie, jedna se stale o dva systémy autonomni, a proto napft. jeden a tentyz vyrobek mize
nést jak Ceskou, tak evropskou ekoznacku. Rozdil mezi témito programy tkvi predev§im v tom,
ze ekoznacku EU lze udélit produktim nabizenym na trhu celé Evropské unie, zatimco narodni

ekoznaceni miiZze byt navdzano pouze na produkty vnitrostatniho trhu. Naopak jejich spole¢ny

330 Zkratka ECAT zna¢i Katalog produktl s ekoznatkou EU (z anglického EU Ecolabel Goods and Service
Catalogue).

351 JANCAROVA, Tlona. Ekologickd politika, op. cit., s. 144.

352 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 46.

333 Tamtéz.

33 Substitut je ekonomicky pojem oznadujici dva produkty snadno zaménitelné z hlediska spotieby.
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znak piedstavuje CENIA, kterd je na uzemi CR jedinou organizaci, jez miZe zprostiedkovat
udéleni kterékoli z t&chto ekoznatek. Ekolabelingovy program CR je tedy systémem statnim,
do jehoz struktury patfi mj. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR jakozto jeho hlavni garant.
Externé s nim dale spolupracuji 1 vybrané autorizované a akreditované laboratofe a zkusebny,
popt. dalsi odborna pracovisté¢ ¢i samostatni specialisté. Dale plati, ze se orientuje pouze
na vyrobky spotiebniho charakteru a nespadaji do n&j potraviny, napoje ani 1éky. Ekoznatka CR
se v piipad€ splnéni vSech kritérii udéluje produktu jako celku a vaze se, stejné jako ekoznacka
EU, vylu¢né k tomuto produktu. To musi reflektovat pfedevsim vyrobci, kteii ji proto umist’uji
kritérii, ktera musi produkty v ramci jedné produktové kategorie spliiovat, aby mohly byt opatieny
ekoznackou, tvoii tzv. smémici produktové kategorie.’>> Doba, na kterou Ize ekoznacku udélit,
pak koresponduje s dobou platnosti kritérii vzdy konkrétni produktové kategorie a lze ji rovnéz
nalézt v Technickych smémicich MZP.>*® Co se podoby narodni ekoznatky tyde, mize byt
prezentovana pouze v zelené nebo ¢erné barveé, ma kruhovy tvar, uvniti tohoto kruhu je ptitom
stylizované pismeno ,,E* s listkem uprostied, které je ze tii ¢tvrtin okrouzené napisem ,,Ekologicky
Setrny vyrobek* ¢i ,,Ekologicky Setrna sluzba” (viz Ptiloha €. 3). V dolni ¢tvrtin€ se pak nachazi
identifikacni ctyfmistné Cislo. Takto vypadajici ekoznacka je registrovana jako ochranna znamka
u Utadu pramyslového vlastnictvi a predstavuje majetek agentury CENIA.>*’ O kteroukoli
z ekoznadek v CR miize zazadat libovolny podnik, tzn. domaci i zahrani¢ni bez ohledu na jeho
vlastnika ¢i velikost, nebot’ rozhodujici je pouze produkt, ktery musi spliiovat dané poZadavky.
Na tomto misté se jevi jako vhodné stru¢né nastinit rovnéZ postup podniku pii zazddani
oudéleni ceské ekoznacky. Pokud produkt, ktery chce podnik oznalit, spadd do nékteré
produktové kategorie s jiz vyhlaSenou smérnici, poda formulafovou Zadost o udé€leni ekoznacky
pfimo u certifika¢niho organu CENIA. K této Zadosti je nutné pfilozit dokumentaci potvrzujici
soulad parametrii predmétného produktu se vSemi stanovenymi kritérii. Pokud jsou formalni
nalezitosti zadosti bezvadné, vyda CENIA rozhodnuti o jejim piijeti a vystavi zadateli fakturu
na zaplaceni registracniho poplatku. Poplatky souvisejici s ndrodnimi ekoznackami jsou od roku
2021 sjednocené s poplatky za ekoznacku EU. Pro ob¢ tato ekoznaceni se rovnéz uplatni moznosti

poplatkovych zvyhodnéni uvedenych v Natizeni ¢. 66/2010. Jiz pouze pro narodni ekoznaceni

355 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 46.

3% CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Privodce Zadatele o ekoznacku
ESV/ESS a Ekoznacku EU. Online, PDF. In: Ekoznacka.cz. Dostupné z: https://www.ekoznacka.cz/wp-
content/uploads/2022/10/Pruvodce 2021a.pdf, s. 6. [citovano 2023-12-06].

357 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Ekoznaceni. Online. Dostupné z:
https://www.cenia.cz/spolecenska-odpovednost/ekoznaceni/. [citovano 2023-12-06].
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vSak plati jeSté¢ dal$i zvyhodnéni adresované nestatnim neziskovym organizacim, kterym
se poplatky snizuji 0 90 %.33® Po vécném posouzeni zadosti a provedeni inspekce CENIA nésledng
vyhotovuje oznameni o posouzeni zadosti.>>* Pokud produkt splituje veskeré pozadavky, je
soucasn¢ piipraven navrh licencni smlouvy upravujici proptijceni ekoznacky, faktura na uhradu
rocniho poplatku a certifikat predstavujici potvrzeni shody produktu a vyzadovanych kritérii.
Certifikat pfitom schvaluje a podepisuje pfimo ministr Zivotniho prostiedi.**® Vsechny tyto listiny
jsou nasledné odeslany zadateli, ktery podpisem licen¢ni smlouvy a zaplacenim poplatki ziskava
pozadovanou ekoznacku. Vzhledem k tomu, Ze je licence udélena na predem piesné stanovenou
dobu, ma vsak zadajici podnik dale povinnost zajistovat, aby produkt po celou tuto dobu spliioval
kritéria ekoznaceni, a také musi fadn¢ hradit pravidelny ro¢ni poplatek. CENIA pak spravuje
vetejné pristupnou elektronickou evidenci vyrobku a sluzeb, které ekoznacku ziskaly, a kazdy ma
tedy moznost ziskat informace o dostupnych ekologicky Setrnych produktech.

S ohledem na shora uvedené lze konstatovat, Ze ekolabeling nema v CR samostatnou
zakonnou upravu. Natizeni ¢. 66/2010 je vSak diky své povaze pln¢ zdvazné pro vSechny Clenské
staty EU, aniz by muselo byt jakkoliv provedeno do vnitrostatniho prava, a predstavuje tedy pravni
ramec ekolabelingu v CR doplnény o jiz zmifiované usneseni vlady &. 159/93. Narodni program
ekoznaceni byl pfitom jiz od pocatku vybudovan rovnéz v souladu se zasadami, které jsou
stanoveny mezinarodnimi normami ISO 14020 a ISO 14024. Na zakonné urovni pak nalezneme
v Ceském pravnim tadu upravu dotykajici se ekolabelingu napt. v zédkoné ¢. 634/1992 Sb.,
o ochrané¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,,Zakon o ochrané spotiebitele”).
V ustanoveni § 18b tohoto zdkona je stanoveno, ze , neopravnéné pouzivani ekoznacky
se zakazuje”. Takovéto chovani je zde oznaCeno za prestupek, jehoZ spachdni lze potrestat
ulozenim pokuty do vyse 3 000 000 K¢ (s vyjimkou vyrobki, na né¢z se aplikuje § 24a odst. 1 a 2
téhoz zakona).’®! Komentai k zdkonu o ochran& spotiebitele navic piipomind, 7e ekoznacky
EU Ecolabel, ESV a ESS jsou pak predev§im ochrannymi znimkami, a proto by jejich

neopravnéné vyuzivani bylo také mozné oznacit za klamavou obchodni praktiku v souladu

3% CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Ekoznaceni. Online, op. cit.
[citovano 2023-12-06].

3% CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Privodce Zadatele o ekoznacku
ESV/ESS a Ekoznacku EU. Online, PDF, op. cit., s. 11. [citovano 2023-12-06].

360 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Pravidla Ministerstva Zivotniho
prostredi o realizaci Narodniho programu oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkii a sluzeb. Online, PDF. Dostupné
z:  https://www.ekoznacka.cz/wp-content/uploads/2022/10/Pravidla_Narodniho programu v2021 O0.pdf, s. 11.
[citovano 2023-12-06].

361 Ustanoveni § 24 odst. 1 pism. €), § 24 odst. 19 pism. d) a § 24a odst. 1 pism. f) zdkona &. 634/1992 Sb., o ochrané
spotfebitele, ve znéni pozdé&jsich predpist (,,Zakon o ochrané spotiebitele”).
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s piilohou ¢&. 1 pism. b) tohoto zakona.**? V takovém piipadé by se jednalo o chovani postihnutelné
dle § 24 odst. 1 pism. a) Zakona o ochran¢ spotiebitele, za které Ize ulozit diraznéjsi sankci,
tj. vys$si pokutu (az 5 000 000 K¢, viz § 24 odst. 19 pism. e) t¢hoz zédkona). Za zajimavou dale
povazuji skutecnost, ze v souvislosti s pojmem ,,eckoznacka” odkazuje tento zakon na Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 o revidovaném systému SpoleCenstvi
pro udélovani ekoznacky, které je v soucasné dob¢ jiz nahrazeno platnym Nafizenim ¢. 66/2010.
Do budoucna Ize proto jisté¢ ocekavat, ze tato informace bude v zdkon¢ aktualizovana.

Nepiimo je ekolabeling od roku 2021 podporovan také Zakonem o zadavani vetejnych
zakazek. Novelou provedenou casti desatou zakona €. 543/2020 Sb., kterym se méni nckteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti,
byla do pfedmétného Zakona o zadavani vetejnych zakazek ptiddna v této diplomové praci
JiZ zminovand povinnost socidlné a environmentdlné odpovédného vetejného zadavani, jez
stanovuje, Ze v rdmci hodnoceni dodéavek, sluzeb nebo stavebnich praci, které jsou predmétem
vetejné zakazky, je potieba zohlednovat také jejich dopad na zivotni prostfedi, pokud to povaha
zakazky umoznuje.**® Na zakladé této zasady by tak potencialng mél byt upiednostiiovan vybér
produktt, které jsou opatieny ekoznackou, nebot’ ekologi¢nost muze piredstavovat jedno
z hodnoticich kritérii. Domnivam se vSak, Ze mnozstvi certifikovanych ekologicky Setrnych
produktl, které¢ jsou nabizeny pro ucely vefejnych zakazek, je znacné omezené. Pokud by se
nicméné do budoucna podafilo rozsifit portfolio produktti nesoucich ekoznacku, mohla by se tato
pravni tprava stat, alespont podle mého nazoru, v souvislosti s ekozna¢enim pomérné vyznamnou.

Zavérem bych rada zhodnotila dosavadni ptinosnost ekolabelingu a nastinila dals$i mozny
vyvoj tohoto dobrovolného nastroje. Environmentalni znaceni typu I je bezesporu pomérné
administrativné narocné, coz dodnes vyvolava skepsi ohledné moZznosti jeho Sir§iho uplatnéni.
Ke dni uzavieni rukopisu této diplomové prace je uvadéno, ze se v CR nachazi celkem 42 drziteli
nékteré z ekoznaéek (EU Ecolabel/ESV/ESS) a vice nez 5000 certifikovanych produkti.>**
Vyrobcet ¢i poskytovateld sluzeb, ktetfi na narodni urovni vyuzivaji moznost ekoznaceni, tedy neni
mnoho. MoZzné pfi€iny mohou spocivat v nedostatecném povédomi o ekoznaceni, nedostatku
motivace nebo financnich prostfedkli na proces certifikace, ¢i absenci konkrétnich podnéth
ze strany statnich instituci anebo spottebitelti. Osobné si v§ak myslim, ze k dal§imu rozvoji tohoto

nastroje muze dojit, pokud bude systematicky a disledné kladen diiraz na edukaci spotiebitelt

362 VITOVA, Blanka. Zdkon o ochrané spotrebitele: Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-984-7, s. 168—169.

363 Ustanoveni § 6 odst. 4 Zédkona o zadavani vefejnych zakazek.

364 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. O ekoznackdch. Online, op. cit.
[citovano 2024-03-31].

82



a samoziejm¢ také producenti v této oblasti. O tom, ze lze v blizké dobé& ocekavat vzrist
vyznamnosti ekoznaceni, svéd¢i i nékteré udalosti. V prosinci roku 2022 napf. odstartovala
dvouletd kampan Ministerstva zivotniho prostfedi a agentury CENIA reprezentovana fiktivni
postavou jménem Ekolifek, ktera obecné cili na zvyseni povédomi vefejnosti o ekoznadeni.’®
Jejim ucelem je skrze poradani nejriizn€jSich kontaktnich akci a vytvoteni efektivniho marketingu
pusobit nejen na spotiebitele, ale pfedevsim na vyrobce a poskytovatele sluzeb, nebot’ je primarné
potfeba rozsifit fady zajemct o udéleni ekoznacek. K této kampani bylo pfistoupeno poté,
co z pruzkumu vyplynulo, Ze o ekoznacce EU védelo do roku 2022 pouze 16 % dotazanych
Cecht.?®® Z této informace jednoznatnd vyplyva, Ze jednim z kliovych problémi, které
ekolabeling soustavné provazi, je nedostate¢na informovanost veiejnosti. Ekologicky orientovani
informovani spotfebitelé jsou pritom podminkou fungovani celého ekolabelingového systému.
Naopak pravni uprava ekoznaceni se mi s ohledem na existenci Natizeni ¢. 66/2010 jevi jako

dostatecna. Tato skutecnost ekolabeling do jisté miry odliSuje od ostatnich typli environmentalnich

znaceni, které¢ budou predmétem nasledujicich kapitol.

5.2. Vlastni environmentalni tvrzeni

Vlastni environmentalni tvrzeni (z anglického self-declared environmental claim) je
environmentalnim znac¢enim typu II. Jedna se o informac¢ni dobrovolny nastroj, ktery nevyzaduje
vnéjsi soucinnost a zdroven ani neplisobi preventivné, nebot’ se vaze pouze k sou¢asnému stavu
véci. " Zjednodusend feteno vykazuji vlastni environmentalni tvrzeni (ddle také jen ,,VET*)
ur¢itou podobnost s reklamou cilici na upoutdni pozornosti spotifebiteli skrze vyzdvihnuti
kladnych vlastnosti produktti ve vztahu k zivotnimu prostiedi.

Environmentalni znadeni typu II je zavedeno mezinarodni normou ISO 14021,%%8 ktera
predstavuje standard pro jeho uplatiiovani a definuje jej jako ,,environmentalni tvrzeni vyrobcii,
dovozcu, distributorii, maloobchodnikii nebo jakékoli dalsi osoby, ktera by pravdépodobne mohla
mit z takového tvrzeni prospéch, které je vydano bez certifikace treti nezdvislou stranou” 3

Nevyzadovani certifikace je podstatnym znakem VET, ktery je vyznamné odliSuje od ekoznacek.

V normé ISO 14021 Ize déle nalézt blizsi charakteristiku samotného pojmu environmentalnich

365 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ekoznacky upozorni na ekologicky Setrné vyrobky.
Online. MZP CR, © 2008-2023. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20221216_Ekoznacky-upozorni-na-
ekologicky-setrne-vyrobky. [citovano 2023-12-07].

366 Tamtéz.

367 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 17.

368 Tato mezinarodni norma je do &eské soustavy norem zavedena jako CSN EN ISO 14021:2016 Environmentalni
zna¢ky a prohlaseni — Vlastni environmentélni tvrzeni (environmentalni znaceni typu II) (dale jen ,,CSN EN ISO
14021:2016%).

369 Clének 3.1.16 normy CSN EN ISO 14021:2016.
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tvrzeni, jakozto ,, prohlaseni, znacek nebo obrazcu, které poukazuji na environmentalni aspekty
produktu, popr. jeho soucdstky nebo obalu*.>’° Z této specifikace vyplyva, ze dal§im dilezitym
terminem, ktery s VET uzce souvisi, je tzv. environmentalni aspekt. Ten predstavuje urcitou
existujici vlastnost podnikovych ¢innosti anebo produktii, jezZ ma potencial piisobit na Zivotni
prostiedi.’’! Pravé pozitivni environmentilni aspekty pak v praxi tvoifi obsah vytvafenych
vlastnich environmentalnich tvrzeni. Ve vySe uvedenych definicich je také jasn¢ naznacena
univerzalnost environmentalniho znaceni typu Il jako celku, coz znamend, Ze ho mohou vyuzivat
veskeré existujici organizace i jiné subjekty, a to flexibiln€ pro jakykoli druh ¢i mnozstvi produktt.
Ackoli je tedy tento dobrovolny nastroj v zasadé aplikovatelny na kterékoli produkty,
tzn. na vSechny vyrobky i sluzby bez vyjimky, na zéklad¢ jeho defini¢nich znakl usuzuji, ze se
majoritné€ vyuziva v ptipadé vyrobki.

Pravé vsestrannost a jednoduchost zavedeni je pfitom jednou z nejvétSich prednosti
vlastnich environmentélnich tvrzeni. V praxi je pro své produkty vytvafeji pfimo vyrobci,
distributofi ¢i dalsi osoby (dale jen ,,vyhlasovatel€”), pficemz maji nejcastéji formu urcitého
slovniho spojeni, sloganu nebo hesla. Jejich grafické zpracovani je rovnéz ponechdno na vili
vyhlaSovatelli, ktefi tak mohou snadno a téméf bez nakladli informovat spotiebitele o pro né
atraktivnich pozitivnich environmentéalnich aspektech svych produktli. Vyhlasovatelé nicméné
odpovidaji za pravdivost téchto tvrzeni. Skute¢nost, ze pro jejich pouzivani neni potieba schvaleni
jakoukoli tfeti stranou, déale vyrazné ptispivd k jejich ekonomické vyhodnosti. Na rozdil
od ekolabelingu predstavuji tedy VET administrativné nenaro¢ny nastroj, se kterym neni spojena
platba poplatkil a ani slozité procesy ziskavani. Jejich hojné rozsifenym ptikladem je tzv. Mobiova
smyc¢ka, ktera indikuje, Ze je dany vyrobek &i obal recyklovatelny.?’? Dalsim ¢astym typem téchto
tvrzeni je pak slovni spojeni za¢inajici slovem ,,neobsahuje” (napt. ,,neobsahuje sulfaty”).>”?

Historicky zacalo byt environmentélni znaceni typu II, stejné€ jako i dalsi typy ekoznaceni
v $ir§im slova smyslu, vyuzivano pfedevsim na pfelomu 60. a 70. let 20. stoleti, ackoli se tento
trend véazal opét pouze k hospodaisky vyspélym zemim.>’* Pouzivani environmentélnich tvrzeni

bylo pfitom jiz od pocatku provazeno &etnymi problémy v podobé tzv. ,.greenwashingu”3”

370 Clanek 3.1.4. normy CSN EN ISO 14021:2016.

3 Tamiés, €1.3.1.3.

372 HRUBY, Pavel. Vlastni environmentalni tvrzeni jako jeden z dobrovolnych nastrojii ochrany ZP. In ZAK, Milan
(ed.). Ucetnictvi a reporting udrzitelného rozvoje: na mikroekonomické a makroekonomické virovni. 1. vydani. Praha:
Linde nakladatelstvi s.r.0., 2009. ISBN: 978-80-86131-82-5, s. 144.

313 Tamtéz.

374 Tameéz, s. 145.

375 Tento pojem je analogicky k anglickému terminu ,,brainwashing”, jenz v piekladu znamena ,,vymyvani mozka”.
,,areenwashing” proto znamena taktiku klamani spotfebiteld, kterd zpisobuje, Ze hojné nakupuji ¢i jinak vyuzivaji
produkty a sluzby, jez jim byly marketingové predstaveny jako Setrné k zivotnimu prostedi, ackoli tomu tak ve
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Na rozdil od environmentalniho znac¢eni typu I a III u néj ale pfesto nebylo pfistoupeno k vytvoreni
certifikanich organid a dalSich zajistovacich opatieni, doslo pouze k vytvofeni mezindrodniho
standardu v podobé jiz zminované normy ISO 14021. Tato norma tedy obsahuje urcita pro n¢j
platici pravidla. Stanovuje napt. obecné formulace, které vyhlaSovatelé nemohou jakozto vlastni
environmentalni tvrzeni viibec pouzivat, a to z divodu jejich neurCitosti (napf. ,,bezpecny
k zivotnimu prosttedi”, ,,zeleny”, ,,pfitel ptirody” atd.).3”® Stejné tak zakazuje vyuzivani formulaci

nepravdivych, zavadéjicich, neovéfitelnych a neaktualnich.*”’

Dale je specifikovano, ze néktera
hesla mohou byt pouzita pouze za jasné¢ definovanych okolnosti. Patii sem slova typu
,recyklovatelny” (i dal$i jemu podobné specidlni oznaceni) a také veskeré terminy obsahujici
,bez-" ve smyslu bez ptitomnosti n&jaké ze $kodlivych latek.’’® Pfislusna norma obsahuje rovnéz

379 a srovnavacich tvrzeni*®. Také je zde

pravidla vztahujici se k pouzivani grafickych symbola
uvedeno, Ze vlastni environmentalni tvrzeni musi byt podlozeno, a to fadn¢ zdokumentovanym
métenim, jehoz vystupy je potfeba archivovat. Tyto vystupy v podobé dokumentace pak musi byt
za urcitych okolnosti (typicky na vyzadani) zptistupnény k nahlédnuti, aby byl naplnén pozadavek
vefejné ovéfitelnosti.*®! V souhrnu vak plati, e viechny standardizaéni pokyny, které norma ISO
14021 (v rovin€ obecnych principli spolu s normou ISO 14020) stanovuje za ucelem implementace
tohoto dobrovolného néstroje, maji jen velmi mirny charakter.

To, ze jsou vlastni environmentalni tvrzeni prozatim zakotvena pouze pomoci ISO norem,
je zajimavé piedevSim s ohledem na jejich snadnou zneuzitelnost v neprospéch spotiebitele.
Ackoli by mély spotiebitelim poskytovat pravdivé a ovéfitelné informace o vyrobcich, jejich
skute¢ny vyznam miZze byt zavadgjici, coz bylo historicky jiz nékolikrat potvrzeno. Mezi lety
2008-2009 byl napf. organizaci TerraChoice v Americe proveden prizkum zkoumajici pravdivost
v té¢ dobé vyuzivanych VET. Jeho vysledky byly vice nez znepokojivé, nebot’ TerraChoice
nasledné uvedla, Ze z nékolika tisich zkoumanych hesel zjistila u 98 % z nich zdvazné
nepresnosti.** Bylo tomu tak proto, Ze vyrobci pii formulaci a prezentaci téchto tvrzeni vyuzivali

nekterou ze sedmi taktik, které TerraChoice jiz dfive pojmenovala jako ,hiichy greenwashingu”

skute¢nosti neni. Citovano dle: REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné
nastroje, op. cit., s. 38.

376 Clének 5.3 normy CSN EN ISO 14021:2016.

377 HRUBY, Pavel a kol. Vlastni environmentdlni tvrzeni aneb férovd reklama v praxi. 1. vydani. Praha: CENIA —
Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi, 2010. ISBN 978-80-85087-86-4, s. 10.

378 Tamtéz.

379 Clanek 5.8, 5.9 a 5.10 normy CSN EN ISO 14021:2016.

380 Clanek 6.3 normy CSN EN ISO 14021:2016.

381 Clanek 6 normy CSN EN ISO 14021:2016.

382 TERRACHOICE [UL SOLUTIONS]. Seven Sins of Greenwashing (2009). Online, PDF. In: Web.archive.org.
Dostupné z: https://web.archive.org/web/20140925084158/http://sinsofgreenwashing.org/index3c24.pdf. [citovano
2023-12-07].
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(z anglického seven sins of greenwashing), jez v disledku vzdy ptisobi vicCi spotiebiteli
klamavé.®®3 Mezi tyto praktiky patii tzv. zatajeny ha¢ek (tzn. jeden pozitivni environmentélni
aspekt vyrobku je vyzdvihnut, ale jiny negativni je naopak zatajen), tvrzeni bez dlikazu, vagni
tvrzeni, irelevantni tvrzeni (typicky tvrzeni ,,neobsahuje freony”, piestoze pouzivani freonu jiz
bylo pted n¢kolika lety zakazano), mensi zlo (,,zelené pesticidy™), lhani a v neposledni fadé také
uctivani faleSnych znaclek (graficky symbol vzbudi u spotiebitele dojem, Ze je vyrobek
certifikovan expertni nezavislou instituci, ale ve skuteCnosti jde o prosty graficky vytvor
samotného vyrobee).*** V roce 2010 pak navazujici prizkum odhalil mirné zlep$eni — nepfesnosti
byly identifikovany u cca 95 % zkoumanych tvrzeni.*®> Vzhledem k tomu, o jak vysoké ¢&islo
se vSak stale jednalo, je prekvapujici, ze jiz v t€ dob& nezapocaly snahy o tvorbu urcité piisnéjsi
regulace.

V Ceské republice je environmentalni znadeni typu II upraveno v ramci Narodniho
programu environmentdlniho znaceni. Pravé tento program zdiraziiuje nutnost jeho souladu
s pozadavky stanovenymi pfisluSnymi ISO normami (pfedevSim potiebnost ovéfitelnosti),
zaroveti jej viak navzdory jeho potencialu oznaduje za nastroj v CR pomérné nevyrazné vyuzivany
a zastinény ostatnimi typy ekoznaceni v $ir$im smyslu.’®® NPEZ déle stanovuje, Ze podporu
vlastnich environmentalnich tvrzeni zajiSt'uje nad ramec svych povinnosti agentura CENIA, a to
konkrétné¢ vytvorenim metodiky a mnohymi konzultacnimi ¢i informacnimi ¢innostmi. Dalsi
subjekty, pro néZ mohou byt tato tvrzeni v urcitych situacich rovnéz relevantni, jsou napt. Rada
pro reklamu ¢&i Ceska obchodni inspekce, a to obzvlasté za predpokladu, Ze je zjisténo porusovani
pravidel jejich vyobrazovani. Pokud jsou napiiklad nékterd VET na uzemi CR vyuzivana klamavé
ve vztahu ke spotfebitelim, domnivam se, Ze je mozné postupovat dle Zakona o ochrané
spottebitele, jenz zakazuje pouzivani nekalych obchodnich praktik. Takovou praktikou ptitom
muze byt za urcitych podminek povazovana i reklama (viz § 2 odst. 1 pism. 0) a § 4 odst. 1 tohoto
zakona). Podle mého nazoru lze pak analogicky za specifickou formu reklamy povaZovat
1 environmentalni znaceni typu II, ackoli neni v zdkoné explicitné jmenovano. Postihy spojené
s klamavymi obchodnimi praktikami vSak byly jiz podrobné&ji rozepsany v kapitole 5.1. této

diplomové prace, a proto jim nyni nebude vénovana dalsi pozornost. Vhodné je zde pouze doplnit,

383 TERRACHOICE [UL SOLUTIONS]. Seven Sins of Greenwashing (2009). Online, PDF, op. cit.

38 7 AK, Milan a kol. Ucetnictvi a reporting udrzitelného rozvoje (na mikroekonomické a makroekonomické virovni),
op. cit., s. 145-146.

385 TERRACHOICE [UL SOLUTIONS]. The Sins of Greenwashing (Home and Family Edition, 2010). Online, PDF.
In: Web.archive.org. Dostupné z: https://web.archive.org/web/20131205044913/http://sinsofgreenwashing.org/index
35¢6.pdf. [citovano 2023-12-07].

386 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
— aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 13.
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ze za ucelem dozoru nad regulaci reklamy, kterd je Sifena komunika¢nimi médii a predstavuje
nekalou obchodni praktiku dle Zakona o ochrané spotiebitele, je dale postupovano dle zédkona
¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zmén¢ a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jSich piedpisu (dale jen ,,Zakon o regulaci
reklamy”).>®” Oba zmifované zakony pfitom reflektuji a zapracovavaji pravni upravu EU,
napf. smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince 2006 o klamavé
a srovnavaci reklamé.

Na urovni EU nicméné prozatim neexistuje koncentrovana pravni regulace vénujici
se izolovan¢ environmentalnimu znaceni typu II. To se ale do budoucna zméni, nebot’ Ize o¢ekavat
prijeti ndvrhu smérnice o environmentalnich tvrzenich (v anglickém originale Directive on Green
Claims), ktery Evropska komise piedlozila 22. bfezna 2023.3% Jiz nyni se da specifikovat, Ze
»zelend tvrzeni” vyhlaSovatelit budou muset byt nezavisle ovéfovdna a podlozena védeckymi
ditkazy.>® V tomto ohledu je podstatné zdliraznit, Ze platna norma ISO 14021 sice certifikaci
nevyzaduje, ale zaroven ji ani nevylucuje. Navrh smérnice tedy cili pfedevSim na to, aby se
spotiebitelé mohli spolehnout na pravdivost téchto tvrzeni a tim byli efektivnéji chranéni pred
greenwashingem. Zaroven je cilem nastavit rovné podminky pro vSechny podniky z hlediska
uvadéni VET a obecné stanovit jasnd pravidla jejich pouzivani.**® Nutnost vzniku takové regulace
byla na poc¢atku roku 2021 potvrzena vysledky screeningové akce Evropské komise zaméiené
pravé na environmentalni tvrzeni, kterd evropské spolecnosti uvadeji na svych webovych
strankéch. Tento prizkum odhalil, Ze v souhrnu 42 % z nich ptedstavuji tvrzeni do jisté miry
nepravdiva ¢i klamava, coz je zplsobeno napf. tim, Ze spotiebiteliim nebyly poskytnuty zadné
informace prokazujici jejich spravnost, v 37 % ptipadl byly navic pouzivany vyrazy neurcité ¢i

vagni a u dalsich 59 % chyb&lo podlozeni fadnymi dikazy.*"

Pfijeti navrhu smeérnice
o ekologickych tvrzenich se proto zda jako skute¢né nutné. V Evropském parlamentu jiz probéhlo

o tomto navrhu hlasovani, a to béhem jeho plenarniho zasedani dne 12. bfezna 2024 s vysledkem,

387 Ustanoveni § 23e Zakona o ochrané spotiebitele.

38 EVROPSKA KOMISE. Proposal for a Directive on Green Claims. Online. Dostupné z:
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-green-claims_en. [citovano 2023-12-07].

389 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Nelakovat véci nazeleno, nelhat. Za
,,ekologické” se budou moci oznacovat jen overené produkty a sluzby. Online. Dostupné z:
https://www.cenia.cz/2023/04/19/nelakovat-veci-nazeleno-nelhat-za-ekologicke-se-budou-moci-oznacovat-jen-
overene-produkty-a-sluzby/. [citovano 2023-12-07].

30 Tamtéz.

31 EVROPSKA KOMISE. Kontrola internetovych stranek kviili problému klamavé ekologické reklamy neboli tzv.
,lakovani nazeleno”: polovina environmentdlnich tvrzeni nepodlozena ditkazy. Online. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 269. [citovano 2023-12-07].
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7e legislativni text byl v prvnim &teni piijat s pozméiovacimi navrhy.**? V nynéjsi fazi se proto
¢eka na postoj Rady EU. Pravé vzhledem k tomu, ze smérnice dosud neprosla celym legislativnim
procesem, se zde nebudu podrobnéji zabyvat jejim obsahem. Directive on Green Claims vSak
doplni, zptesni a také zpiisni dosavadni pravni pravu EU pfedstavovanou smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach viici
spotfebitelim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského
parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 2006/2004 (dale jen ,,Smérnice o nekalych obchodnich praktikach®). Tato smérnice se
v soucasné dob¢ dotyka environmentalnich tvrzeni tak, ze je lze na jejim zdkladé povazovat
za klamavé ve smyslu jejiho Clanku 6 (klamavé jednani) anebo 7 (klamavé opomenuti), a to
v pripad€ naplnéni podminek, které stanovuje — zejména pokud je tvrzeni nepravdivé, obsahuje
nespravné informace ¢&i neni uvadéno jasnym, konkrétnim, jednoznaénym a presnym zpiisobem.>*?

Na zavér bych opét rdda shrnula dosavadni pifinosnost tohoto dobrovolného néstroje
a vytyCila nejdilezitéjsi problémy, které jej stile provazeji. Environmentalni znaceni typu II
se momentalné vyznacuje pouze relativni ditvéryhodnosti, avSak s ohledem na navrh jej regulujici
smérnice 1ze ocekévat, ze v nadchazejicich letech dojde na Urovni Evropské unie k vyraznému
zvyseni jeho spolehlivosti. Ani tyto pfipravované zmény vSak zcela nevytesi dalsi vyznamny
problém, kterym je nedostate¢na erudovanost spotiebiteld v této oblasti. Myslim si, Ze dnesni
spotiebitelé neprojevuji dostateCny aktivni zajem o ovéfovani tvrzeni obchodnikii ohledné
environmentalnich aspektli produktii. Jejich schopnost kladeni kritickych otdzek a spravna
interpretace a vyhodnocovani jim predkladanych informaci jsou pfitom zdsadnimi faktory
pro zvySeni relevance tohoto dobrovolného néstroje. Pro dal§i vyznamnéj$i rozvoj vlastnich
environmentalnich tvrzeni by podle mého ndzoru bylo rovnéz nezbytné zajistit vétsi angazovanost
podniki a idedlné¢ také napt. adekvatni zapojeni reklamnich agentur. Na druhou stranu je mozné
ptedpokladat, Ze s blizicimi se zménami mé tento dobrovolny néstroj velky potencidl rozvijet
a zdokonalovat koncept zeleného marketingu. Jeho jednoduchost a univerzalnost je navic
nespornou prednosti, nebot’ je diky ni v globalnim méfitku uplathovan u mnohondsobné vice
produktli nez jind environmentalni znaceni. Pravé diky Cetnosti jeho vyuZiti by mohl do budoucna

eventualng slouZit i jako propagacni néstroj ve vztahu k ostatnim typiim ekoznaceni.

392 EVROPSKY PARLAMENT. Prodecure 2023/0085/COD. Online. Dostupné z: https://oeil.secure.europarl.europ
a.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2023/0085(COD)&l=en. [citovano 2024-03-30].

393 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES, o nekalych obchodnich praktikach viigi spotiebitelim na
vnitfnim trhu a o zméné souvisejicich predpisi.
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5.3. Environmentalni prohlaseni o produktu

Poslednim typem ekoznaceni v §ir§im slova smyslu je environmentalni prohlaseni typu II1,
tj. environmentalni prohlaseni o produktu®** (dale téz jen ,,EPD”, z anglického Environmental
Product Declaration).’®® Jedna se o informaéni néastroj vyZzadujici vné&jsi soucinnost, ktery
vykazuje fadu specifik, pfedev§im pak navaznost na metodu posuzovani zivotniho cyklu vyrobka
— metodu LCA. Jeho hlavnim cilem je, stejné jako u vSech zbyvajicich druhti environmentalniho
znaceni, zvysSeni nabidky a poptavky po takovych produktech, které v porovnani se svymi
substituty vykazuji niz$i negativni dopad na Zzivotni prostfedi. K tomuto tcelu vSak na rozdil
od ostatnich typt vyuziva princip srovnavani produkti.

Definici environmentalnich prohlaSeni typu III nalezneme v mezinarodni normé
ISO 14025,%% ktera je charakterizuje jako ,, kvantifikované environmentalni vidaje pouzivajici
predem stanovené parametry a tam, kde je to relevantni, doplikové environmentalni
informace “.>*" P¥i vykladu pojmu ,, piedem stanovené parametry “ je pfitom nutné vychazet z fady
norem ISO 14040 (zejména ISO 14040 a ISO 140443%%), které se vztahuji k metodé LCA (viz
dale). Kromé& normy ISO 14025 musi byt veskera environmentalni prohlaseni o produktech rovnéz
v souladu s obecnymi zasadami mezinarodni normy ISO 14020. V Ceské republice jsou
relevantnim dokumentem v této oblasti také Pravidla Narodniho programu environmentalniho
znaceni, které vychazeji ze vSech vysSe jmenovanych standardizanich norem. Specidlni je pak
evropskd technickd norma EN 15804+A2+AC, kterd zastieSuje zasady a postupy tvorby
environmentalnich prohlaeni o produktech v oblasti stavebnich vyrobkt a sluzeb.*

Z vyse citované definice vyplyva, ze EPD maji podobu méfitelnych tidajii ilustrujicich vliv
konkrétnich produktii na zivotni prostiedi v pribéhu jejich zivotniho cyklu. Mezi takové méfitelné

udaje lze zafadit napf. spotiebu energii ¢i vody, mnoZstvi produkovanych nebezpec¢nych odpadi,

3% Pouze pro icely této podkapitoly je pro oznadeni environmentélnich prohlaseni o produktu vyuzivan téz zkraceny
termin ,,environmentalni prohlaseni“. Ve zbyvajicich ¢astech diplomové prace je v ptipadé¢ jejich zminky pouzit
nezkraceny nazev.

395 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
— aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 2. [citovano 2023-12-29].

3% Tato mezinarodni norma je do éeské soustavy norem zavedena jako CSN ISO 14025:2006 Environmentalni znagky
a prohlaseni — Environmentalni prohlaseni typu III (dale jen ,,CSN ISO 14025:2006%).

397 Clének 3.2 normy CSN ISO 14025:2006.

38 MINKOV, Nikolay; FINKBEINER, Matthias; LEHMANN, Annekatrin, SCHNEIDER, Laura. Type III
environmental declaration programmes and harmonization of product category rules: status quo and practical
challenges. Online. Journal of Cleaner Production. 2015, Vol. 94, s. 235-246. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2015.02.012. [citovano 2023-12-29].

399 TECHNICKY A ZKUSEBNI USTAV STAVEBNI PRAHA, s.p. [TZUS]. Environmentdlni prohldseni o produktu.
Online. Dostupné z: https://www.tzus.cz/sluzby/certifikace-budov/prohlaseni-epd-lca-analyza/environmentalni-
prohlaseni-o-produktu. [citovano 2023-12-29].
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vliv na zménu klimatu anebo narusovani ozonové vrstvy.*?’ Pravé pfi zjistovani hodnot té&chto
udajii je tfeba vyuzivat metodu LCA. Diky propojeni této metody s environmentalnimi
prohlasenimi je jimi mozné piesné urcit podily jednotlivych stadii zivotniho cyklu konkrétnich
produkti na jejich celkovém negativnim dopadu na zivotni prostfedi. Norma ISO 14025 piitom
stanovuje, Ze za environmentalni prohladSeni nelze povazovat prosté informace o bezpecnosti
vyrobkl, které nemaji environmentalni souvislost (zejména navody spravného pouziti atp.). Také
je zde uvedeno, ze EPD lze vytvofit pro jakykoliv vyrobek nebo sluzbu, nebot” se jedna o nastroj
univerzalni. Skupiny produktl, ke kterym environmentalni prohlaseni jiz skutecné existuji, pak
tvofi tzv. produktové kategorie.*’! Ke kazdé takové skupiné piislusi pravidla produktovych
kategorii (PCR, z anglického Product Category Rules)** stanovujici informace, jez musi
environmentalni prohlaseni patiici do této kategorie obsahovat.*** Specifickym znakem EPD pak
je, Zze na zakladé¢ v nich uvedenych informaci umoziuji srovnani produktl v ramci jedné
produktové kategorie. Nutné je tedy zdlraznit, ze samotné existence EPD u urcitého produktu neni
zarukou jeho ekologické vyhodnosti — v porovnani s ostatnimi produkty patficimi do téze kategorie
se naopak muze prokazat, Ze jeho substituty vykazuji zfeteln€ niz$i negativni environmentalni
dopad. Z kazdého environmentalniho prohldSeni musi rovnéz jasné vyplyvat, jestli se vaze
k celému produktu anebo pouze jeho €asti, napt. obalu vyrobku anebo dil¢imu aspektu sluzby.
Podstatou EPD nicméné neni pouze prosté vycisleni a prezentovani environmentéalnich dopadi
produktu navenek — jeho soucasti byva rovnéz prohlaSeni podniku ¢i jiného subjektu trhu, ktery
nechal prohlaSeni vypracovat, Ze si je védom vSech zjiSténych negativnich vlivi a bude
se zasluhovat o jejich snizovani.*%*

K EPD jsou dale pevné€ navazany tzv. programy environmentalnich prohlaSeni typu III.
Norma ISO 14025 v této souvislosti pfipousti existenci jejich velkého mnozstvi, a to na narodni,

regionalni ¢i sektorové Urovni. Kazdy takovy program lze pak v souladu s touto normou popsat

jako ,,dobrovolny systém pro vyvoj a pouzivani environmentalnich prohlaseni typu III, jenz je

400 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Environmentdlni prohldseni o
produktu. Online. Dostupné z: https://www.cenia.cz/spolecenska-odpovednost/epd/. [citovano 2023-12-29].

401 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
— aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 27. [citovano 2023-12-29].

402 Tyorba pravidel produktovych kategorii pfedpoklada rozsahlé zapojeni zainteresovanych stran (at’ uz vyrobctl,
dovozcil, provozovateld sluzeb, nejriznéjSich organizaci a obecné vetejnosti) formou podavani pripominek a vedeni
konzultaci.

403 MINKOV, Nikolay; FINKBEINER, Matthias; LEHMANN, Annekatrin; SCHNEIDER, Laura. Type III
environmental declaration programmes and harmonization of product category rules: status quo and practical
challenges. Online. Journal of Cleaner Production, op. cit. [citovano 2023-12-29].

404 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
— aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 14. [citovano 2023-12-29].
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zaloZen na souboru provoznich zdsad“.** Primarnim tcelem téchto programl je poskytovat
informace o tom, jaké jsou nélezitosti environmentalnich prohlaSeni, kdo je pfipravuje a ovefuje
(popt. certifikuje), dale jaké jsou vyzadovany kvalifikace zpracovatelt atp.°® Jednotlivé programy
musi byt jasné definovany, a to napft. z hlediska zaméieni na urcitou geografickou oblast, konkrétni
prumyslové odvétvi ¢i produktové kategorie. Zasady, ze kterych vychdzeji vSechny existujici
programy, pak obsahuji tzv. Obecné programové instrukce (GPI, z anglického General
Programme Instructions) zvefejhiované v ramci Mezinarodniho systému EPD.*” Cilem tohoto
dokumentu je tedy zejména zakladni harmonizace programtit EPD a dale obecné rozsiteni pouziti
environmentalnich prohlaseni na mezinarodnim trhu. V souladu se zastfeSujicimi pravidly normy
ISO 14025 vsak prislusi vedeni jednotlivych programi vzdy jejich provozovatellim, ktefi jsou
povinni zformulovat pro kazdy dil¢i program vlastni programové instrukce, jez posléze slouzi
k objasnéni jeho provozu.**® Programové instrukce jsou navic vychodiskem pro tvorbu pravidel
produktovych kategorii daného programu, které jsou zasadni pro vymezeni konkrétnich postupti
vytvafeni environmentalnich prohlaseni.**® Tyto postupy tedy nejsou pro viechny programy EPD
zcela jednotné. Norma ISO 14025 sice obsahuje predpoklad sjednoceni existujicich programi
za ucelem usnadnéni vzajemné porovnatelnosti environmentéalnich prohléseni, tohoto stavu vSak
prozatim nebylo plné dosazeno.*!® V neposledni fadé je nutné uvést, ze kazdy program EPD musi
obsahovat zasady, podle kterych jsou jednotlivd prohlaSeni nasledné ovéfovana. Zde plati, ze
pokud jsou EPD adresovana piimo koncovym spotiebiteliim, musi byt bez vyjimky ovéfena
nezéavislou a odborné zptisobilou tieti stranou.*!!

Co se tyCe obsahu environmentalnich prohldSeni o produktu, jedn4 se o velmi detailni
rozsahlé dokumenty, a to z diivodu jiz zmifiované navaznosti na metodu LCA. Tato ndvaznost
spo¢iva konkrétné¢ v tom, Ze je negativni dopad zkoumanych produktii na Zivotni prostredi

vyhodnocovén dle kategorii dopadu zavedenych a vyuzivanych v ramci LCA.*1? Kategorie dopadu

405 Clanek 3.3 normy CSN ISO 14025:2006.

406 Clanek 6 normy CSN ISO 14025:2006.

47EPD INTERNATIONAL SYSTEM. General Programme Instructions for the International EPD® System. Online,
PDF. In: Datocms-assets.com. International EPD® System, Version 4.0, 2021-03-29. Dostupné z:
https://www.datocms-assets.com/37502/1617181375-general-programme-instructions-v-4.pdf. [citovano 2023-11-
29].

408 P¥iloha A normy CSN ISO 14025:2006.

409 Tamtés.

410 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
— aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 12. [citovano 2023-12-29].

A Tamtéz, s. 10.

42 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 15.
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zahrnuji napf. zménu klimatu, poskozovani ozonové vrstvy, ekotoxicitu, acidifikaci ptady atp.*!3

Systém EPD rovnéz piejima techniku vypoctu negativniho dopadu produktu na zvolenou kategorii
dopadu, pfisny pozadavek transparence a nutnost definovani posuzovanych funkénich jednotek.
V praxi tedy ze zavérii metody LCA vychazi obsah kazdého environmentéalniho prohlaseni, coz
se projevuje presnym vycislenim environmentalnich dopadt idealné vSech fazi zivotniho cyklu
produktti. Pokud neni néktera z fazi zivotniho cyklu produktu v EPD zahrnuta, musi to byt
podnikem vyslovné uvedeno. Ve vysledku se kompletni prohlaseni tedy sklada z péti (nekdy

rozdélenymi do Sesti) sté€Zejnich ¢asti, kterymi jsou:

sekce obsahujici vymezeni rozsahu EPD (vCetné jej zastfeSujiciho programu) a stru¢ny
popis organizace (podniku);

- informace o predmétném produktu (napft. prohlaseni o obsahu materiala a latek);

- environmentalni profil tohoto produktu;

- doplitkkové environmentalni informace a dalsi udaje od organizace (nesouvisejici s LCA,
napt. doporuceni pro vlastni vyuzivani produktu vedouci k minimalizaci spotieby vody,
vhodné postupy opétovného vyuziti produktu atp.);

- mandatorni prohldseni nezdvislého ovefovatele (mj. datum a zplsob ovéteni pravdivosti
EPD).414

Pravé informace o environmentdlnim profilu jsou ziskdvany aplikovanim metody LCA.

vvvvv

zdrojich, spotiebé energii, vyprodukovanych emisich a potencialnich environmentalnich dopadech
daného produktu.*!®

Z vyse uvedeného vyplyva, ze environmentalni prohldseni typu IIl vyzaduje ke svému
fungovani soucinnost hned nékolika organizaci. EPD jsou sice vytvareny pfimo na trovni podnik,
k jejich ovéfovani je ale nasledné ptislusny vzdy urcity kvalifikovany certifikacni orgén a kone¢né
za registraci a zvetejnéni odpovida provozovatel piisluSného programu. Tento systém zajiStuje
nejen pravdivost a ovéfitelnost informaci, které jsou spotiebitelim (popf. obchodnim partnerim
¢i ufadtim) skrze EPD prezentovany, ale také jednotnost v postupech jednotlivych programii.

K regulaci environmentalnich prohlaseni Ize konstatovat, Ze na urovni EU v soucasné dob¢

neexistuje zadna jejich specializovand pravni Gprava. Stejné jako vlastni environmentélni tvrzeni

jsou EPD v rdmci unijniho systému nicméné soucasti konceptu integrované produktové politiky,

413 BRANDTNER, Michal; BOHACEK, Adam. Datové struktury pro uéely LCA s vyuzitim BIM: ReSer3e a teoreticka
vychodiska. Czech Journal of Civil Engineering. 2020, ro€. 6, €. 2, s. 21-27. ISSN 2336-7148, s. 24.

414 REMTOVA, Kvétoslava. Environmentalni prohlaseni o produktu — EPD. In ZAK, Milan (ed.). Ucetnictvi a
reporting udrZitelného rozvoje: na mikroekonomické a makroekonomické urovni, op. cit., s. 138.

45 Tamtés.
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a proto jsou v obecné rovin¢ zahrnuty do smérnic a nékterych souvisejicich predpisi o klamavé
reklamé.*!® Patrné je rovnéZ spojeni mezi environmentalnimi prohlaSenimi a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro urceni pozadavki
na ekodesign vyrobkil spojenych se spotiebou energie, ktera uvadi, ze nékteré vymezené skupiny
produktd musi pfed uvedenim na trh projit kontrolou environmentalnich vlastnosti.

Ani v Ceské republice nejsou environmentalni prohlaseni samostatné upravena na zakonné
urovni, ackoli stejné€ jako u ptedchozich typii ekoznaceni v Sir§im smyslu piesahuji do Zakona
o ochrané spotiebitele. Pokud tedy podniky vyuzivaji EPD v rozporu s Pravidly NPEZ, muze byt
dan podnét k Ceské obchodni inspekci, ktera provéii, zda nedoslo ke klamani spotiebitele
vesmyslu § 5 Zikona o ochrané spotiebitele. Pravidla NPEZ, ktera piedstavuji obecné
programové instrukce pro CR, dale stanovuji, Ze oborovym provozovatelem programu
environmentalnich prohlaSeni typu III je CENIA v postaveni Agentury NPEZ. Jeji roli je
ptedevsim poskytovani informaci o programu, pfijiméani Zadosti o registraci EPD a nésledné
zvefejiiovani té&ch z nich, které byly fadn& ovéfeny, na svych webovych strankiach.*'” V této
souvislosti je dulezité podotknout, Ze ke dni uzavieni rukopisu této diplomové prace jsou v narodni
Databazi EPD zaregistrovdna vyluéné environmentalni prohldSeni pro stavebni, technické
a barvitské produkty.*'® Dalsimi subjekty zajist'ujicimi narodni program EPD jsou pak nezavisli
ovéfovatelé, kteii jsou akreditovani Ceskym institutem pro akreditaci, 0.p.s., a jejichZ seznam je
vefejny.*!”

Stejné¢ jako u predchozich typl ekoznaceni se zavérem pokusim nastinit pirinosnost
environmentalniho prohlaseni typu III a moZzny budouci vyvoj tohoto nastroje. Za hlavni vyhodu
EPD je mozné povazovat jejich divéryhodnost (pokud jsou fadné ovéteny). Dalsi ptednosti je
skutec¢nost, Ze poskytuji velmi detailni environmentalné relevantni informace, coz spotiebitelim
ajinym trznim subjektim umoZznuje ziskat pfesnou predstavu o ekologické udrzitelnosti
zkoumanych produkti. EPD proto potencidlné predstavuji konkurenéni vyhodu. Proces
zpracovani environmentalnich prohldSeni mize byt pro podniky vyhodny také v tom, Ze je
na jejich zaklad¢ precizn¢ vyhodnocena celkova spotieba materiali a energii spojena

s hodnocenym produktem, a nasledné je tedy snazsi pfesné€ posoudit jeho vyrobni nédklady. Naopak

416 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
— aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 3. [citovano 2023-12-29].

417 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Registrace EPD. Online. Dostupné
z: https://www.cenia.cz/spolecenska-odpovednost/epd/registrace-epd/. [citovano 2023-12-29].

pro betonové smeési betonarny Liben. Citovano dle: Tamtéz.

419 CESKY INSTITUT PRO AKREDITACI, o.p.s. [CIA]. Databdze akreditovanych subjektii. Online. Dostupné z:
https://www.cai.cz/?page 1d=4499. [citovano 2023-12-29].
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nevyhodu lze spatfovat v tom, ze se jedna o pomérn¢ slozity nastroj, ktery vyzaduje znalost
a aplikaci metody LCA, coz mlze odrazovat nékteré podniky a pfispivat k preferovani
environmentalnich znaceni typu I ¢i I, jeZ se nevyznacuji nutnosti piesného vycislovani dopadii
produktd na zivotni prostfedi. Stejné jako u ostatnich typt ekoznaceni v §irSim smyslu je dale
1 v piipadé EPD piekazkou vétsiho rozvoje nedostatecna informovanost vetejnosti. Aby bylo
umoznéno efektivni srovnani produktli pomoci environmentalnich prohldseni, musela by byt
rovnéz zajisténa vyssi angazovanost a zdjem vyrobcu i poskytovatelti sluzeb. Predevsim z téchto
davodii neni podle mého néazoru tento dobrovolny ndastroj prozatim hojné uplatnovan.
Z dostupnych statistickych udaji rovnéz vyplyva, Ze je potencidl environmentalnich prohlaseni
obecné spatfovan spise u technickych, stavebnich a energetickych produktt (typicky stavebnich
materiali), u kterych je umoznéno splnéni regulatornich podminek (napf. prohlaseni shody)
a spotiebitelé ¢i velkoobchody tak maji na ziskani podrobnéjSich environmentalnich informaci
vétsi zajem.*?? To, Ze se trend vyuzivani EPD koncentruje zejména na tyto produkty, je logické,
nebot’ diky svému technickému charakteru obvykle prochéazeji komplexnimi zivotnimi cykly
a vykazuji v souhrnu vyznamnéjsi dopady na zivotni prostfedi, coz ostatné Casto vyvolava pottebu
jejich regulace. Vytvafeni environmentalnich prohlaSeni s vysokou mirou analytickych detailti
proto neni v ptipadé téchto produktii zbytecnym krokem. V této souvislosti je tfeba nastinit, Ze se
stale vice prohlubuje spojitost mezi EPD a n¢kterymi akty EU, napf. nafizenim EU &. 305/2011,
kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobka na trh a kterym
se zruSuje smérnice Rady 89/106/EHS, v némzZ jsou uvedeny poZadavky na stavby z hlediska
udrzitelného vyuzivéni ptirodnich zdroji.*?! Zpracovani environmentalniho prohlaseni o produktu
je pfitom oznacCovano za jednu z moznosti, jak takové pozadavky fadné naplnit. Dalsi spojeni
vyrobkl spojenych se spotiebou energie. Je pravdépodobné, Ze toto sblizovani s pravnimi predpisy
bude pokracovat i1 nadile, a proto lze ocekdvat obecné snahy o rozSifeni vyuZzivani
environmentalnich prohlaseni typu III. Dle narodni Databdze EPD vedené agenturou CENIA
disponuje environmentalnim prohlaSenim v soucasné dobé€ vice nez 100 produkti, pficemz vice
nez polovina z tohoto poctu piibyla v poslednich &tyfech letech.*”? Norma ISO 14025 navic
predpoklada diislednéjsi harmonizaci jiz existujicich programti EPD, cozZ je dalsi indikaci toho, Ze

bude tento dobrovolny ndéstroj i v nasledujicich letech déle rozvijen.

420 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Ndrodni program environmentdlniho znaceni (NPEZ)
— aktualizace 2017. Online, PDF, op. cit., s. 15. [citovano 2023-12-29].

21 Tamtés.

42 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Databdze EPD v CR. Online.
Dostupné z: https://www.cenia.cz/spolecenska-odpovednost/epd/databaze-epd/. [citovano 2023-12-30].
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Timto Ize zakoncit pojednani 5. ¢asti této diplomové prace tykajici se ekoznaceni v SirSim
slova smyslu. Je mozné shrnout, Ze ackoli v§echny tii uvadéné typy vykazuji své specifika, mohou
se rovnéz dopliovat. Typ I vynika svou diivéryhodnosti, dislednou harmonizaci a relativné velkou
globalni rozsifenosti, typ II muze diky své jednoduchosti do budoucna pusobit jako efektivni
zelend reklama (po pfijeti piipravované smérnice bude navic posilena jeho pravdivost
a ovefitelnost) a konecné typ III nalezne uplatnéni piedevsim u pramyslového spotiebitele,
kterému poskytuje velmi rozsédhlé environmentalni informace umoziujici mu pochopit skutecné

environmentalni dopady produktii a Cinit tak uvédoméla ekologicky orientovana rozhodnuti.
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6. Ostatni dobrovolné nastroje

Tato souhrnnd c¢ast diplomové prace se postupné vénuje tzv. ,,dopliikovym® nastrojim
k environmentadlnimu managementu, metod€ posuzovani zivotniho cyklu, ekodesignu, hodnoceni
moznosti CistSi produkce a zavérem okrajove také jednostrannym zavazktim, Setrné verejné sprave
¢i ekologickému zemédélstvi. Jak jiz bylo nastinéno v uvodu této prace, oproti zbyvajicim
dobrovolnym nastrojim, které byly pfedstaveny v pfedchozich kapitolach, je této skupiné
vénovana ponckud mensi pozornost, nebot” vétSina z nich jiz nedisponuje vyraznym pravnim
ramcem. Nékteré z nich maji navic spiSe podplrny charakter, a nejsou tedy v praxi standardné
uplatiovany samostatné. Relativné podrobn€¢ zde bude popsan pouze ekodesign, jenz ma
v soucasné¢ dob€ dvoji charakter a prochazi znacnym vyvojem, jak bude blize vysvétleno
(viz kapitola 6.3.). Rozsahov¢ delsi je také text o metod€ posuzovani zivotniho cyklu, nebot’ ma
vyznamny presah do nékterych dalSich dobrovolnych néstroji, jez ji v sob& implicitné zahrnuyji.
Pro téméf vSechny zde uvedené néstroje je nicméné uplatiiovan stejny postup analyzy, jako
v piedchozich ¢astech préace, a duiraz je tedy kladen pfedevSim na jejich definovani, postupy
praktického vyuziti, pravni souvislosti a také na benefity ¢i uskali jejich zavadéni. Vyjimku
z tohoto pravidla tvofi kapitola 6.5. (vénujici se jednostrannym zavazkiim znecistovatelti a dale
tzv. ,,spornym‘ dobrovolnym ndstrojim), kterd mé specifickou strukturu a soustedi se pouze

na podani zékladnich faktt.

6.1. Dopliikkové nastroje k environmentalnimu managementu

Tato kapitola se postupné vénuje environmentalnimu manaZerskému ucetnictvi,
environmentalnimu benchmarkingu, monitoringu a targetingu a konecné¢ také velmi strucné
environmentalnimu reportingu. VSechny tyto ndstroje maji v systému dobrovolnych nastroji
pomérné specifické postaveni. Zaujimaji totiz Casto spiSe doplikovou funkci k jinym nastrojim,
zejména pak k environmentdlnimu managementu. Za jejich spolecny znak lze povaZovat
skutecnost, Ze je nejcastéji vyuZzivaji podnikatelské subjekty, kterym zpravidla umoziuji

zhodnotit, jak se jimi realizované environmentalni snahy odrazeji v jejich financni sféte.

r rw

6.1.1. Environmentalni manaZerské ucetnictvi

Environmentdlni manazerské tucetnictvi (z anglického FEnvironmental Management
Accounting, dale téz jen ,,EMA”) je definovano jako integralni soucast managementu, jez
se zabyva ,,identifikaci, shromazdovanim, odhady, analyzami, vykazovanim a predavanim

informaci o hmotnych a energetickych tocich, environmentdlnich nakladech a dalsich hodnotové
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vyjadrenych informacich, které jsou vychodiskem pro rozhodovani v ramci daného podniku” **

Jedna se o informacni dobrovolny néstroj univerzalniho charakteru, ktery nevyzaduje vné&jsi
soucinnost. Jeho obecnym cilem je urcit, jak se environmentdln¢ odpoveédné chovani ucetni
jednotky (typicky podniku) promita v jejich finan¢nich tocich. Za timto ucelem sleduje EMA
piedevsim jiz zminované environmentalni naklady a vynosy, a to nejen na trovni podniku jako
celku, ale také v ramci jednotlivych pobocek a izolovanych podnikovych aktivit (vyrobnich,
distribuénich &i libovolnych dalsich).*** Pfesny rozsah EMA se vsak ¢asto u rozdilnych téetnich
jednotek lisi, zavisi totiz vzdy na individudlnich potfebach a pozadovanych cilech konkrétni
jednotky.

Environmentalni manazerské ucetnictvi koncepcéné vzniklo v 90. letech 20. stoleti jako
dalsi prostiedek cilici na dosazeni udrzitelného rozvoje.**> Podrobny popis postupu jeho zavadéni
je v CR uveden v Metodickém pokynu pro zavedeni EMA zpracovaném MZP. Tento postup
zahrnuje nékolik krokl, zejména pak pfesné urceni sledované oblasti véetné jejich hodnotové
vyjadfenych materidlovych a energetickych tokdi a vymezeni k nim odpovidajicich
environmentalnich nakladi a vynosi (napf. poplatky za zneCiStovani ovzdusi
vici kvantifikovanym ziskiim z prevence znecisténi, poplatky za ukladani odpadd ku vynosim
z recyklace materiala atp.). Cely postup je ve svém souhrnu velmi obsahly, zahrnuje nutnost
provedeni TUucetnich vypolti a také vytvofeni podrobného vykazu. NejdilezitéjSim
charakteristickym znakem EMA je pravé explicitni vyjadfeni environmentdlnich néklada
spojenych s podnikovymi ¢innostmi, vyrobky ¢i sluzbami, na které je jinak v ramci tradi¢nich
systéml UcCetnictvi nahlizeno pouze jako na nerozliSitelnou soucast polozek spadajicich
do neptimych nakladf.**® Environmentalni naklady pifitom byvaji definovany velice §iroce, a to
napi. jako interni a externi naklady, které vznikaji v souvislosti s poskozovanim ¢i ochranou
Zivotniho prostiedi.**’

Ackoli EMA nevykazuje pfimé spojeni s Zadnymi dobrovolnymi néstroji vyjma

environmentalniho reportingu, slouZzi jako vyznamny zdroj informaci o efektivnosti

423 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Metodicky pokyn pro zavedeni environmentdlniho
manazerského ticetnictvi. Online, PDF. 1In: Enviweb.cz. Praha, MZP CR, 2003. Dostupné z:
https://data.enviweb.cz/download/ea/metodika metodicky pokyn cz.pdf. [citovano 2024-01-15].

424 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, ¢&.
6/2006, op. cit., s. 14.

425 VRABCOVA, Pavla. Udrzitelné podnikéini v praxi: dobrovolné ndstroje (nejen) zemédélskych a lesnickych
podnikii. 1. vydani. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-3303-1, s. 94.

426 KRAL, Bohumil. Manazerské vicetnictvi. 4. rozsitené a aktualizované vydani. Praha: Management Press, 2018.
ISBN 978-80-7261-568-1, s. 697.

427 DIVIZE OSN PRO TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ [DSD]. Environmental management accounting
procedures and  principles. Online, PDF. In: Un.org. United Nations, 2001. Dostupné z:
https://www.un.org/esa/sustdev/publications/proceduresandprinciples.pdf, s. 11. [citovano 2024-01-15].
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environmentalnich manaZerskych systémt.**® I zde zmitiovany Metodicky pokyn pro zavedeni
EMA ve svém textu odkazuje na usneseni vlady Ceské republiky &. 651 ze dne 19. 6. 2002, které
bylo v rdmci této diplomové prace jiz predstaveno jakozto interni podkladovy dokument definujici
fungovani EMAS v CR pied jejim vstupem do EU. D4 se tedy shrnout, ze v CR je vyznam EMA
jiz od pogatku spatfovan pievazné v podpote zavadéni EMS — predevsim pak systému EMAS.4*
Tato spojitost environmentalniho manazerského ucetnictvi s EMS je hojné vnimana také na urovni
Evropské unie.**

Pro ucely této diplomové prace je dale nutné poznamenat, zZe neexistuje obecné zavazna
pravni uprava EMA. Pojem environmentalniho manazerského ucetnictvi tedy nenalezneme
v narodni legislativé (napft. v zakoné ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi)
a ani v relevantnich pravnich piedpisech EU (napi. Natizeni Komise (ES) ¢. 1126/2008 ze dne
3. listopadu 2008, kterym se piijimaji nékteré mezinarodni ucetni standardy v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002). Tato skutecnost je zpiisobena a odiivodnéna
samotnym charakterem EMA. Environmentalni manazerské ucetnictvi je totiz specifickym typem
ucetnictvi, které je v ramci organizaci vyuzivano pouze interné, piedev§im pak jako podklad
pro vnitini manaZerska rozhodnuti typu cenotvorby produkti atp.*! Jakdkoli jeho pravni regulace
se dokonce 1 v obecné rovinég jevi jako problematicka, a to kvili Sirokému spektru potencidlnich
environmentalnich naklada a dalSich polozek, které jsou jim analyzovany a které se lisi pripad
od ptipadu. Pievazujici soucasné pojeti EMA vcetné definic a doporucenych procest, které
pfejima napt. i v CR uplatiovany Metodicky pokyn pro zavedeni environmentilniho
manazerského Gcetnictvi, tedy ve skute€nosti vychazi z informativniho dokumentu vytvofeného
expertni skupinou Divize pro udrzitelny rozvoj v ramci OSN s ndzvem Postupy a principy
environmentdlniho manazerského ucCetnictvi (z anglického Environmental management

accounting procedures and principles).*** 7 pohledu prava neni EMA explicitné zmifiovano

dokonce ani v normé ISO 14001 a Natizeni EMAS III. Osobné se domnivam, Ze je tato skute¢nost

428 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.

6/2006, op. cit., s. 14.

429 BATA, Robert; KOZENA, Marcela; MUNZAROVA, Simona; OBRSALOVA, Ilona a PREVRATIL, Bronislav.
Prispévek k problematice environmentalniho ucetnictvi v ¢eskych podnicich. Odborny casopis pro zZivotni prostredi
PLANETA. 2006, ro¢. X1V, ¢. 2/2006, s. 15-19. ISSN 1801-6898, s. 15.

430 Srov. BURRITT, Roger Leonard; HERZIG, Christian; SCHALTEGGER, Stefan a VIERE, Tobias. Diffusion of
environmental management accounting for cleaner production: Evidence from some case studies. Online. Journal of
Cleaner Production. 2019, Vol. 224, s. 479-491. Dostupné z: Elsevier, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.03.227.
[citovano 2024-01-15].

41 KLASTERKA, Jan; RUZICKA, Pavel, BABICKA, Lubo§ a REMTOVA, Kvétoslava. EMAS Systém
environmentalniho fizeni a auditu: Ptiruc¢ka k Programu EMAS. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA,
op. cit., s. 16.

42 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Metodicky pokyn pro zavedeni environmentalniho
manazerského ucetnictvi. Online, PDF, op. cit. [citovano 2024-01-15].
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pomérne¢ piekvapiva vzhledem k tomu, Ze bez environmentalniho manazerského ucetnictvi neni
v pfipadé mnoha organizaci mozné zajistit fadné fungovani téchto systémi fizeni, a to z diivodu,
ze se na zéklad¢ vysledki EMA formuluji environmentalni aspekty a cile, kontroluji se
dosahované hodnoty atp.*** Néktefi odbornici na danou problematiku proto navrhuji, aby se tento
typ Ucetnictvi stal povinnym prvkem environmentilnich manaZerskych systéma.** De lege
ferenda by proto bylo mozné uvazovat o zaclenéni EMA do Natizeni EMAS III, aby se stalo
skute¢né¢ povinnou soucasti postupu organizaci pti jeho zavadéni. Informace ziskané skrze EMA
jsou totiz Casto nezbytné pro spravné vycisleni environmentalnich dopadt podniku a dalSich tdajii,
které systém EMAS vyzaduje.

Zavérem bych zde stejné jako u ostatnich nastrojii rdda uvedla ptfinosy, které EMA
subjektim pfinasi. Jak jiz bylo nastinéno, Ize jej vyuzit jako interni kontrolu efektivnosti postupti
téchto subjektl, pficemz ziskané informace byvaji zuzitkovany pfi hleddni uspor a stanovovani
budoucich environmentalnich postupti. Kromé& informacni a kontrolni funkce EMA je tedy zietelna
rovnéz jeho funkce planovaci. Naopak jako nevyhodu je potieba vnimat vysokou pracnost
a naroCnost vypoc¢td ¢i nutnost rozsahlé¢ pripravy a transformace stavajiciho typu ucetnictvi
za ucelem zavedeni EMA. Relativni obtiznost zavadéni pritom EMA sdili 1 s v poradi dalSim
dobrovolnym nastrojem popsanym v ndsledujici podkapitole — environmentalnim

benchmarkingem.

6.1.2. Environmentalni benchmarking

Environmentalni benchmarking je v odborné literatufe popisovan rtiznymi zpasoby. Jedna
z nejpodrobnégjSich definic jej povazuje za ,, systematicky proces na porovnavani environmentalni
vwkonnosti, funkci nebo procesu organizace s jejimi nejlepsimi v praxi existujicimi analogy
(4j. opét s environmentalni vykonnosti, funkcemi nebo prislusnymi procesy), s cilem nejen
dosdahnout stejnych vysledkii, ale prekonat je”.**> Na zakladg této definice lze vyvodit, Ze hlavnim
ukolem environmentalniho benchmarkingu je identifikovat aspekty, které v praxi zplsobuji
rozdily mezi dvéma pfedem vymezenymi entitami, z nichZ jedna dosahuje (narozdil od druhé¢)
zcela ptikladnych environmentéalnich vysledkli. Z této skutecnosti dale rovnéz vyplyva, ze je

environmentalni benchmarking univerzalné vyuzitelnym informa¢nim dobrovolnym néstrojem,

43 KOVANICOVA, Dana. Environmentalni systémy fizeni jako jeden z nastrojii udrzitelného rozvoje; postaveni a
role manaZerského a finanéniho uéetnictvi. Online. Cesky financni a iicetni ¢asopis. 2009, &. 4/2009, s. 6-20. Dostupné
z: https://doi.org/10.18267/j.cfuc.44, s. 15. [citovano 2024-01-16].

4% BURRITT, Roger Leonard; HERZIG, Christian, SCHALTEGGER, Stefan a VIERE, Tobias. Diffusion of
environmental management accounting for cleaner production: Evidence from some case studies. Online. Journal of
Cleaner Production, op. cit. [citovano 2024-01-16].

45 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 12.
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ktery nevyzaduje vnéj$i soucinnost. Ziskané informace organizace vyuzivaji ke zkvalitnéni své
environmentalni strategie, coz ma za nasledek snizeni jejich negativniho vlivu na zivotni prostiedi.

Slovo ,,benchmarking” ptitom ve své podstaté znamend , porovndvani s nejlepsim” *3
Metodu benchmarkingu (bez piivlastku ,,environmentalni’) 1ze na zédklad¢ poznatkii Amerického
centra pro produktivitu a kvalitu (z anglického American Productivity and Quality Center)
zjednodusSen¢ definovat jako proces zahrnujici identifikaci, pochopeni a ptizptisobeni vynikajicich
postupll a procesu jakékoliv organizace na svété, ktery v disledku pomahd zlepSovat vlastni
vykonnost.**” Environmentalni benchmarking je pouze odnoZi tohoto prostého benchmarkingu
a zaméfuje se na zlepSovani efektivity subjektu v kontextu ochrany Zivotniho prostiedi.**
Ma velmi Siroky rozsah, nebot se mize tykat v zasad¢ jakychkoli podnikovych procesi
(vyrobnich, strategickych, fidicich a dalsich), ke kterym existuje dostatek potiebnych dat. Postupy
environmentalniho benchmarkingu se nasledné li§i v zavislosti na tom, jaké procesy anebo funkce
byly zvoleny pro porovnani. Obecné vzato je vSak vétSina postupll tvofena nésledujicimi kroky:
stanovenim pozadovanych cilli, vybérem analogl pro srovnani (véetn¢ specifikace konkrétnich
oblasti ¢i aspektl), identifikaci méfitelnych parametrii téchto entit, sbérem dat (nejcastéji
z vefejnych databdzi, statistik atp.), naslednym porovnanim zvolenych analogii, navrZzenim
opatfeni pro zlepSeni, a nakonec zavedenim téchto opatieni do praxe a jejich zhodnocenim,
popt. dal$im pokracovanim v benchmarkingu.*”

Z pravniho hlediska je tfeba podotknout, ze environmentidlni benchmarking neni
normovany. Tato skute¢nost méa sviij divod pfimo ve vzniku metody benchmarkingu, nebot’
se historicky vytvafela zcela pfirozené¢ a samovolné jako nésledek rozvoje hospodarské
soutézivosti podnikd. Jednou z prvnich organizaci, kterd oficialné vyuzila konceptu této metody
a provedla na jejim zakladé rozsahlou studii, byla v 70. letech 20. stoleti spole¢nost Xerox, jez

se potykala s problémy v oblasti konkurenceschopnosti v dob¢, kdy japonské podniky podstatné

snizovaly ceny za srovnatelné zbozi.*** K tipIné formalizaci a pojmenovéni benchmarkingu vsak

436 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 12.

47 NENADAL, Jaroslav; VYKYDAL, David a HALFAROVA, Petra. Benchmarking: myty a skutecnost: model
efektivniho uceni se a zlepSovani. 1. vydani. Praha: Management Press, 2011. ISBN 978-80-7261-224-6, s. 9.

48 EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTREDI; BOLLI, Agathe a EMTAIRAH, Tareq. Environmental
benchmarking for local authorities: From concept to practice. Online, PDF. In: Op.europa.eu. Office for Official
Publications of the European Communities. Environmental issues report of EEA, © 2001, No. 20, s. 1-64. Dostupné
z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6f2 138a5-bc8b-44ef-8feb-e0cIbe59bec4, s. 12. [citovano
2024-01-16].

49 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 12.

40 EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTREDI{; BOLLI, Agathe a EMTAIRAH, Tareq. Environmental
benchmarking for local authorities: From concept to practice. Online, PDF, op. cit. [citovano 2024-01-16].
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doslo az v navaznosti na vydani knihy Roberta Campa s nazvem Benchmarking: The Search for
Industry Best Practices That Lead to Superior Performance roku 1989.*! O konkrétng
environmentdlnim benchmarkingu se pak zacalo hovofit piedevSim spolu s rozvojem
environmentalnich manazerskych systémii. V soucasné dob¢ nicméné stale plati, ze tento nastroj
nelze nalézt v platnych pravnich predpisech, je pouze predmétem odborné literatury nejcastéji
v pravni, ekonomické a manaZerské oblasti.**? JelikoZ je vSak vyznamnym defini¢nim znakem
environmentalniho benchmarkingu pravé srovnavani s nejlepsimi existujicimi praktikami, bylo by
dle mého nézoru mozné principialné spatfovat spojitost mezi nim a pravnim institutem nejlepsich
dostupnych technik (BAT, z anglického Best Available Techniques). Komparace s nejlepSimi
dostupnymi technikami a jejich dosazeni ma v pravu zna¢ny vyznam, nebot’ je napf. nedilnou
souasti procesu integrované prevence a omezovani znegisténi.*** Zakon o IPPC tyto techniky
popisuje jako ,,nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje technologii a zpusobu jejich
provozovani, které ukazuji praktickou vhodnost urcitych technik jako zakladu pro stanoveni
emisnich limitii a dalsich zavaznych podminek provozu zarizeni, jejichz smyslem je predejit vzniku
emisi, nebo pokud to neni mozné, omezit emise a jejich nepriznivé dopady na Zivotni prostredi jako

7444 a dale samostatné vymezuje i nékteré v této definici pouzité pojmy. Souhrn nejlepsich

celek
dostupnych technik je obsazen v evropskych referencnich dokumentech o nejlepSich dostupnych
technikach (tzv. BREF).**® Naproti tomu pii environmentilnim benchmarkingu nemusi byt
informace o nejlepSich praktikach (konkrétniho odvétvi ¢i skupiny subjektil) vzdy dostatecné
definovany ¢i zptistupnény, ¢imz miiZze byt cely proces znacné ztizen.

I pfes svou nenormovanost je environmentdlni benchmarking v soucasnosti velmi
vSestrannym nastrojem, ktery lze navic efektivné kombinovat s mnoha dalSimi dobrovolnymi
nastroji. Zejména v ramci environmentalnich manazerskych systémii (EMS dle ISO 14001
1 EMAS) byva zpravidla v urc¢ité mife vyuzivan, nebot’ slouzi jako vyznamny zdroj informaci,

ze kterého podniky &erpaji pti stanovovani cilii & hledéni inovaénich ekoefektivnich postupt.*+®

#1 AMBROS, Martin a KLEINOVA, Jana. Benchmarking a vybrané oblasti jeho pouziti. Online, PDF. In: Zcu.cz.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Primyslové inzenyrstvi 2019: Mezinarodni studentska védecka konference: 3.—4. zari
2019. Dostupné z: https://doi.org/10.24132/P1.2019.08948.001-009. [citovano 2024-01-16].

442 Tamtés.

43 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Nejlepsi dostupné techniky BAT.
Online. Dostupné z: https://www.cenia.cz/odborna-podpora/ippc/bat/. [citovano 2024-01-16].

444 Ustanoveni § 2 pism. €) Zdkona o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi.

45 CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Nejlepsi dostupné techniky BAT.
Online, op. cit. [citovano 2024-01-16].

46 JETMAROVA, Barbora. Application of benchmarking in environmental management. Scientific papers of the
University of Pardubice. Series D, Faculty of Economics and Administration. 2010, €. 16 (1/2010), s. 156—165. ISSN
1211-555X, s. 158.
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Kombinaci vSak casto tvoii také s ekoznaCenim typu I, metodou CistSi produkce
&i environmentalnim reportingem.*’

Zaverem se opét zametim na piinosy ¢i naopak zapory environmentalniho benchmarkingu.
Jeho nespornou vyhodou je Siroky rozsah a nizkéd slozitost samotného procesu porovnavani.
spoustu zajimavych poznatkl, které lze vyuzit ke zlepSeni obchodni strategie a zefektivnéni
vnittnich i vnéjSich procestl. Naproti tomu za pravdépodobné nejvétsi nevyhodu je tieba povazovat
naroCnost procesu ziskavani potfebnych dat. Funk¢nost environmentalniho benchmarkingu je
skute¢né plné zavisla na tom, zda se podafi nalézt dostatek informaci o analozich s pozadovanymi
environmentalnimi parametry, a dale rovnéz na finan¢nich, technickych a jinych moznostech
subjektl, které se rozhodnou porovnavani realizovat. Jako posledni poznatek v tomto kontextu
uvadim, Ze environmentalni benchmarking postrdda vyrazngj$i prvek individuality — a tedy
nezohledniuje specifické znaky podniku (anebo jiného subjektu), ktery jej provadi, coz zplsobuje,
7e nékteré jim doporuc¢ované postupy nemusi byt v konkrétnim piipadé aplikovatelné &i vhodné.**8
Navzdory tomuto nedostatku bylo prokazano, ze vyuziti tohoto dobrovolného nastroje zvysuje
efektivitu organizaci téméf v 60 % piipadi.*** Organizacemi v CR vsak neni piili§ aplikovan, a to
1 presto, Ze napt. v ptipadé EMAS pfispiva environmentalni benchmarking k fadnému naplnéni
legislativnich pozadavki. Divodem jeho nevyuzitelnosti je tedy podle mého nazoru, stejné jako

v mnoha pfedchozich pfipadech, zejména nedostate¢na informovanost vefejnosti.

6.1.3. Monitoring a targeting

Monitoring a targeting (dale také jen ,,M&T”) je dal§im z dobrovolnych nastroji, pro které
neexistuje pouze jedna oficidlni definice. Popsat ho tedy Ize napt. jako systém fizeni, jenZ vede
k neptetrzitému zlepSovani energetické a materidlové ucinnosti vyrobnich ¢i jinych procesi
probihajicich v rAmci ¢innosti uréitého subjektu.**® Jedn4 se o dobrovolny nastroj nevyzadujici
vnéjsi soucinnost. Jeho samotny ndzev pak napovida, Ze se sklada ze dvou sloZzek — informacni
(tj. monitoring) a regulacni (targeting). Zatimco jedinym t¢elem monitoringu je sbér dat ohledné
spotfeby energii a materiali, targeting se zaméfuje na zpracovani ziskanych informaci

a zajiStovani neustalého zlepSovani energetické a materialové spotieby. Praveé targeting lze tedy

447 JETMAROVA, Barbora. Application of benchmarking in environmental management. Scientific papers of the
University of Pardubice. Series D, Faculty of Economics and Administration, op. cit., s. 159—160.

448 Tamtéz, s. 160.

449 AMBROS, Martin a KLEINOVA, Jana. Benchmarking a vybrané oblasti jeho pouziti. Online, PDF, op. cit.
[citovano 2024-01-23].

450 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 20.
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povazovat za klicovou cast celého postupu, coz znamena, ze je M&T jako celek fazen
mezi nastroje regulacni. Z teoretického hlediska je mozné povazovat jej za nastroj univerzalniho
charakteru, v praxi je vSak vyuzivan predevSim vyrobnimi zdvody anebo v rdmci procesii
snizovani energetické narocnosti budov.**!

patii vstupni zhodnoceni stavajiciho stavu spotieby véetné zanalyzovani moznosti potencidlnich
uspor, dale pak vytvoreni podrobného planu zavedeni M&T, jeho nasledné skutecné zavedeni
a konecn¢ také jeho fadné provozovani v praxi, které¢ vyzaduje mj. pravidelny (Casto tydenni) sbér
dat, navrzeni uspornych opatieni, jejich implementaci, zhodnoceni a dalsi kroky, které vedou
ke stalému zlepSovani hospodarnosti jakozto hlavnimu tGcéelu M&T.*? Z tohoto postupu jasné
vyplyvé, ze ma M&T analytickou a také implementacni slozku. Analytickou slozku ptedstavuje
nepietrzity vnitini audit tykajici se efektivity spotieby, a naopak implementacni slozku tvoii
soubor manaZzerskych postupt konkrétniho podniku, na jejichz zdklad¢ se rozhoduje o uspornych
opatfenich, jejich realizaci a také financovani i fizeni celého procesu.

Co se pravni upravy monitoringu a targetingu tyce, existuje pouze na urovni soft law. M&T
je totiz obsahové zahrnut do tzv. energetického managementu (EnMS, z anglického Energy
Management Systems), ktery je standardizovdn mezinarodni normou ISO 50001.%° EnMS lze
pritom zjednodusené¢ charakterizovat jako kontinudlni soubor ¢innosti zacilenych na efektivnéjsi
a hospodarngjsi vyuzivani energii a sniZovani emisi sklenikovych plynt.*** Tento typ
managementu vznikl jako nasledek energetickych krizi v 70. letech 20. stoleti. K prvnimu vyuZiti
samotného M&T pak v této dob€ doslo britskymi podniky papirenského a textilniho primyslu,
ve kterych se osvédcil nejen jako velmi efektivni zplisob méfeni energetické ti¢innosti, ale také
jako prosttedek ke zlepseni postupti provozu a idrzby.*>

Z hlediska vztahu a ndvaznosti na jiné dobrovolné nastroje je nutné povSimnout si urcité
podobnosti mezi M&T a metodou hodnoceni moznosti Cist$i produkce, jeZ se rovnéz zabyva

fizenim materialovych a energetickych tokl. V nékterych aspektech je rovnéz alespon principialné

451 KISLINGEROVA, Eva. Inovace ndstrojii ekonomiky a managementu organizaci. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,

2008. ISBN 978-80-7179-882-8, s. 140.

452 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, ¢&.
6/2006, op. cit., s. 21.

453 HILLIARD, Antony a JAMIESON, Greg A. Monitoring & targeting energy in practice: A field study. Online.
ECEEE Industrial Summer Study Proceedings. 2014, ¢. 1, s. 591-601. E-ISSN 2001-7987. Dostupné z:
https://cel.mie.utoronto.ca/wp-content/uploads/Hilliard-Jamieson-2014-Monitoring-Targeting-Energy-in-Practice-
A-Field-Study.pdf. [citovano 2024-01-23].

454 Bod 3.2 normy CSN EN ISO 50001 Systémy managementu hospodaieni s energii — Pozadavky s navodem k
pouziti.

45 HILLIARD, Antony a JAMIESON, Greg A. Monitoring & targeting energy in practice: A field study. Online.
ECEEFE Industrial Summer Study Proceedings, op. cit. [citovano 2024-01-23].
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podobny environmentalnimu manazerskému ucetnictvi, které ma vSak mnohem vice analyticky
charakter. Vyznamnou spojitost ma pak M&T piedevsim se systémy environmentalniho fizeni,
jelikoz v praxi byva &asto jejich soucasti.**

Zavérem pojednani o M&T zde uvadim vyhody (¢i nevyhody) jeho vyuzivani
potencialnimi subjekty. Zavedeni tohoto nastroje by se mélo pozitivné odrazit piedevSim
ve finan¢ni sféfe téchto subjektd, a to skrze minimalizaci nékladi tykajicich se spotieby.
To se mlize déle projevit ve zlepSeni konkurenceschopnosti daného subjektu ¢i pfinejmensim
ve zdokonaleni manazerského planovani uspor a investic vlivem ziskanych poznatkt. Pozitivni
dopady vsak mohou byt jest¢ mnohem rozsahlejsi — mohou zahrnovat také véasné odhalovani
poruchovych ¢i havarijnich stavti, prohlubovani vzdélani zaméstnancti subjektu atp. Naopak
za nevyhodu M&T je tieba povazovat naro¢nost celého procesu, ktera se projevuje zpravidla
i nutnosti vytvofeni systému na sbér dat (napi. software), coz muze byt zpocatku financné
nakladné. Systém je rovnéZ nutné neustale udrzovat, aktualizovat a vyhodnocovat, coZ implikuje
mnoho povinnosti a velké naroky na zaméstnance subjektu. Ackoli si myslim, ze vysSe uvedené
pfinosy rozhodné¢ dominuji nad nevyhodami, neni M&T vyuzivan v takové mife, jak by se
vzhledem k univerzéalnosti certifikace dle ISO 50001 dalo ocekévat. Hlavnim divodem této
skute¢nosti mlze byt jiz zmiflovana pfiliSna obtiznost celého procesu ¢i obavy subjekti z toho,
ze mzdové néklady, které je nutné pii vyuzivani M&T vynalozit, v diasledku pfevazi nad

dosazenymi Gsporami.

6.1.4. Environmentalni reporting

Environmentalnimu reportingu se v porovnani s piedeSlymi dopliikovymi néstroji
k environmentalnimu managementu budu vénovat méné podrobné, nebot’ se domnivam, ze je
principialné jednodussi a neni ani tolik obséhly. Hned v tivodu je zde navic nutné uvést, Ze nema
zadnou jednotné piijimanou oficidlni definici, a stejné¢ tak ani pevné vymezeny postup €1 strukturu.
Environmentalni reporting proto byva struéné€ popisovan jako podavani zprav o chovani podniku,
které ovliviuje Zivotni prostfedi.**’ Jeho obsahem by mél byt v idealnim piipadé souhrn viech
vlivl (tj. pozitivnich 1 negativnich) urcitého subjektu na zivotni prostifedi. Z toho vyplyva, Ze je
environmentalni reporting fazen mezi informacni dobrovolné nastroje nevyzadujici vnéjsi
soucinnost. Subjekty (typicky podniky) jeho prostiednictvim dobrovolné podavaji vyse

specifikované informace nejriiznéj$im zajmovym skupinam — napiiklad akcionatim, zédkaznikim,

456 KISLINGEROVA, Eva. Inovace ndstrojii ekonomiky a managementu organizaci, op. cit., s. 140.
7T REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentélni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, ¢.
6/2006, op. cit., s. 16.
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vetejnosti atp. Tyto informace se vzdy vztahuji k sou¢asnému stavu a pokud jsou kompletni, tvofi
v z4sadé celkovy environmentalni profil daného subjektu.**

Pravni uprava samotného environmentalniho reportingu dle mého nazoru prozatim
neexistuje, a to i presto, ze byl piedmétem zajmu mnoha mezinarodnich organizaci jako jsou
Global Reporting Initiative a Public Environmental Reporting Initiative.*® Odborna literatura
k tomuto tématu nicméné uvadi, Zze definici environmentdlniho reportingu napliuje
i environmentalni prohlaseni zpracovavané v ramci EMAS.*® Od obecného environmentalniho
reportingu se vSak environmentalni prohlaSeni odliSuje pravé tim, Ze jeho nalezitosti pevné
stanovuje jiz mnohokrat zmifiované Naiizeni EMAS II1.%6! Pro tvorbu fadného a kompletniho
environmentalniho reportingu jsou dale relevantni informace obsazené v normach ISO 14031
a ISO 14032, které standardizuji hodnoceni environmentalniho profilu podniku. V obecné roviné
vSak environmentélni reporting normovany neni, coz znamena, zZe neni ani mozné pevné vymezit
postup jeho pouziti. Pokud se vSak urcita organizace rozhodne pro informovani §iroké vefejnosti
skrze environmentalni reporting, uvadi zvolené informace zpravidla ve vyrocni zpravé anebo
popt. v samostatné publikaci dopliiujici tuto zpravu.*®?

Co se ty€e vyhod ¢i nevyhod environmentalniho reportingu, Ize shrnout, Ze do znacné miry
posiluje dobrou povést organizaci. To zpravidla oceiiuji nejen environmentalné uvédoméli
obchodni partnefi, ale také ekologicky smyslejici zadkaznici ¢i dal$i vyznamné zajmové skupiny.
Jelikoz nélezitosti environmentalniho reportingu nejsou pevné stanoveny, nepiinasi jeho vyuZziti
subjektim navic zadné praktické nevyhody. Stejné jako u ostatnich dobrovolnych nastroji
je samoziejmé potieba zapojit do procesu zaméstnance ¢i jiné odpovédné osoby v ramci
organizace, vyzadované snahy jsou vSak v tomto ptipadé skutecné¢ minimalni. Za jediné riziko
environmentalniho reportingu 1ze proto oznacit skutecnost, Ze diky neexistujicim narokim na jeho
rozsah mohou byt poskytované informace neobjektivni anebo netplné. ZaleZi tedy na tom, jakym
zpiisobem se subjekt sdm rozhodne toto dobrovolné poskytovani informaci uchopit.

Environmentalni reporting nicméné piedstavuje posledni z doplikovych nastroji
environmentalniho managementu, ktery jsem se v ramci této diplomové prace rozhodla

prostudovat. Né&které zdroje odborné literatury fadi do této skupiny dale napf. ekomaping

48 KLASTERKA, Jan, RUZICKA, Pavel, BABICKA, Lubo§ a REMTOVA, Kvétoslava. EMAS Systém
environmentalniho Fizeni a auditu: Prirucka k Programu EMAS, op. cit., s. 15.

49 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 16.

460 Tamteéz, s. 17.

41 KLASTERKA, Jan, RUZICKA, Pavel, BABICKA, Lubo§ a REMTOVA, Kvétoslava. EMAS Systém
environmentalniho rizeni a auditu: Prirucka k Programu EMAS, op. cit., s. 15.

42 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 16.
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(z anglického ecomapping), jenz je rovnéz informacnim nastrojem navdzanym na zavadéni
environmentalnich manazerskych systémi.*®* Vzhledem k jeho nenormovanosti, nevyrazné pravni
souvislosti a skute¢né siln¢ analytickému charakteru se mi vSak nejevi ti¢elné jej zde popisovat
podrobnéji nez shrnutim, Ze pomoci schémat, které se vazou k jednotlivym slozkam Zzivotniho
prostiedi, ukazuje subjektim (zejména pak malym a stfednim podniklim) environmentalni rizika
plynouci z jejich ¢innosti, ¢ehoz mlze byt vyuzito i pouze preventivné, avSak v praxi se tak déje
piedev§im v rAmci provozu environmentalnich manazerskych systémi. *64

Nasledujici kapitola této prace se vénuje metode posuzovani zivotniho cyklu, ktera zaujima

mezi dobrovolnymi nastroji rovnéz pomérn¢ specifické postaveni.

6.2. Metoda posuzovani Zivotniho cyklu
Posuzovani zivotniho cyklu (tj. LCA z anglického Life-Cycle Assessment) je dal$im
vyznamnym dobrovolnym néstrojem, o kterém bylo v rdmci této diplomové prace jiz strucné
pojednavéano ve spojitosti s environmentdlnimi prohlaSenimi typu III, jez vyuzivaji poznatkl
metody LCA pfi stanovovani environmentdlniho profilu produkti. Metoda LCA pfitom
principidln€é vychazi ze skutecnosti, ze stav zivotniho prostfedi zavisi na mnozstvi a typu latek
a energii, které jsou do n&j bud’ vnaseny anebo z n&j odebirany.*®> Pokud je tato metoda provedena
u urcitého konkrétniho vyrobku ¢i sluzby, lze tak urcit negativni vlivy, kterymi dany produkt
plsobi na zivotni prostfedi v pribehu svého celého Zivotniho cyklu, coz zjednoduSené znamena
napf. od pocatecniho ndkupu surovin potiebnych k jeho vyrobé, pies vSechny nasledujici etapy
jeho existence az do likvidace. Metoda LCA také zjist'uje pficiny vzniku téchto negativnich vlivl
a zaroven vyhodnocuje, jakou mérou zkoumany produkt v diasledku ptispiva ke zhorSovani
environmentalnich globalnich problémi (napf. zméné klimatu atp.).**® Metoda posuzovani
zivotniho cyklu je tedy z hlediska teoretického zatazeni preventivné zaméfenym a univerzalnim
informa¢nim néstrojem nevyZzadujicim vnéj$i sou€innost.
Standardizaci metody LCA zajistuje pfedevsim cCtyficitkova dekada fady mezinarodnich
norem ISO 14000, zejména pak konkrétné ISO 1404047 a 140444 ¢&i popt. dopliikové normy
ISO/TR 14047, ISO/TS 14048 a ISO/TR 14049. Norma ISO 14040 popisuje metodu LCA jako

463 KREUZ, Jaroslav a VOJACEK, Ondiej. Firma a Zivotni prostiedi. Praha: Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-
1254-9, s. 100.

464 Tamtés.

465 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 80.

466 Tamtés.

467 Tato mezinarodni norma je do Geské soustavy technickych norem zavedena jako CSN EN ISO 14040:2006
Environmentalni management — Posuzovani Zivotniho cyklu — Zasady a osnova (déle jen ,,CSN EN ISO 14040:2006%).
468 Tato mezinarodni norma je do &eské soustavy technickych norem zavedena jako CSN EN ISO 14044
Environmentalni management — Posuzovani zivotniho cyklu — Pozadavky a smérnice.
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,Sshromazdovani a vyhodnocovani vstupu, vystupu a potencialnich dopadu na Zivotni prostredi
produktového systému béhem celého Zivotniho cykiu”*® Tato norma dale vyklada i dalsi
pro porozuméni dulezit¢ pojmy, naptf. ,,produktovy systém” ¢i obecné ,zivotni cyklus”.
Produktovy systém je definovan jako , soubor materialové a energeticky propojenych
Jjednotkovych procesu, které vykonavaji jednu nebo vice definovanych funkci a tvori Zivotni cyklus
produktu” *’° Obecné se tedy jedna o jakykoliv systém, ktery je s Zivotnim prostiedim spojen
elementarnimi latkovymi a energetickymi toky, tzn. kazdy vyrobek anebo sluzba. Pfesny rozsah
produktového systému vSak neni zadnou z existujicich norem pevné stanoven, a je ho proto tieba
vzdy piesné¢ vymezit az v konkrétnim jednotlivém piipadé. K pojmu produktového systému
se rovnéz Uzce vaze termin ,,jednotkovy proces”, ktery je dle znéni normy ISO 14040 ,, nejmensi
cast produktového systému, pro kterou jsou sbirany udaje béhem provadéni posuzovani zZivotniho
cykiu” 4" Koneéné pojem Zivotniho cyklu je oficialné pojimén jako ,,po sobé jdouci provéizand
stadia produktového systému od ziskavani surovin nebo tvorby prirodnich zdrojii az po konecné
zneskodnéni” 47

Jak jiz bylo stru¢né nastinéno vyse, v souc¢asné dobé predstavuje metoda LCA kompletni
ucelenou studii, kterd dokaZe vyhodnotit celkovy negativni dopad (tj. dopad vznikly béhem celého
individualniho Zivotniho cyklu) jakéhokoli produktového systému na Zivotni prostiedi.*’® P¥itom
plati, Ze ani zivotni cyklus riiznych kust téhoz produktu nemusi byt slozen ze stejnych latkovych
a materidlovych tokd, a to zejména kvili vlivu zptsobu likvidace, ktery je pro konkrétni kus
vyrobku vybran. Rozdil proto vznika napft. v situacich, kdy je jedna papirova krabice recyklovana
a druhd spalena, coz zplsobuje rozdilny kone¢ny negativni dopad na Zivotni prostfedi. Dalsi
nejvyznamnéj$i rozdily mohou byt zapfi¢inény vyuZivanim raznych vyrobnich technologii
a zpusobu distribuce ¢i rozdilnymi zpisoby vyuziti hotovych vyrobkii. Z toho plyne, ze je vzdy
potieba jasné vymezit a definovat posuzovany zivotni cyklus daného vyrobku a vztahnout k nému
pfislusny vznikly negativni dopad. Jakdkoliv zména v libovolné etapé zivotniho cyklu
(napf. obména vyrobnich surovin) se na vysledcich metody LCA urc¢itou mérou odrazi. Rozsah
této metody je tedy velmi Siroky a presahuje hranice subjektu, jenz ji aplikuje. To je zapti¢inéno
tim, ze za ucelem spravného vyhodnoceni vysledkli musi byt provedena analyza procesii

samotného ziskavani potfebnych surovin a kone¢né také jejich zneSkodnéni jakozto odpadu.

49 Bod 3.2 normy CSN EN ISO 14040:2006.

470 Bod 3.28 normy CSN EN ISO 14040:2006.

471 Bod 3.34 normy CSN EN ISO 14040:2006.

412 Bod 3.1 normy CSN EN ISO 14040:2006.

43 KOTOVICOVA, Jana. Cistsi produkce. 1. vydani. Brno: Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita, 2003. ISBN
80-7157-675-1, s. 69.
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Metoda LCA vznikla pretvofenim jiz existujici metody vyuzivané v USA na pielomu
60. a 70. let s nazvem ,,Zdroje a profilova analyza z hlediska zivotniho prostiedi” (z anglického
Resource and Environmental Profile Analysis, tj. zkracené¢ REPA), kterd slouzila k hodnoceni
vyrobki z hlediska spotieby energie a surovin.*’* Metoda REPA byla pfitom vytvofena jako reakce
na ropnou krizi a vychazela z analyzy naklad a uzitka (Cost Benefit Analysis, tj. CBA).*7
Pocatkem 80. let nasledné doslo v Evropé k néartstu zdjmu o obalové techniky a snahdm o sniZeni
spotieby oball obecn¢é. Americkd metoda REPA tak zacala byt v fad€ evropskych zemi (hojné
napt. ve Svédsku) vyuzivana ke srovnavani materialt pouzivanych k vyrobé napojovych obali.
Diiraz byl kladen na analyzu celkovych narokti daného obalového materidlu z hlediska
surovinovych a energetickych zdrojt, tzn. od ziskani suroviny z pfirodniho zdroje az po dokonceni
vyroby obalu.*’® Koncem 80. a za¢atkem 90. let zac¢ala byt vénovana pozornost rovn&z dopadiim
oballi a dal3ich vyrobki na lidské zdravi a Zivotni prostiedi.*’” Jako diisledek této skute¢nosti doglo
k rozsifeni stavajici metody hodnoceni vyrobkl a zacala byt hodnocena rovnéz posledni faze
existence vyrobku — jeho likvidace. Tato nova modifikovana metoda se nazyvala ,analyza
zivotniho cyklu vyrobku® a spolu s jejim rozsitenim do fady dalSich evropskych zemi doslo také
nerozliSovalo mezi pojmy ,,analyza” a ,posouzeni”, a proto byla metoda nazyvana Product Life
Cycle Analysis anebo Assessment.*” V soucasnosti je analyza Zivotniho cyklu uz pouze soudésti
metody LCA. Naopak pojem produkt je dnes vniman v $irSim smyslu, nebot’ se do n€j po vzoru
skandinavskych zemi zacaly kromé& vyrobki a sluZzeb fadit i technologie. Od roku 2005 se dale
podstatné zintenzivnil zdjem EU na pouZivani metody posuzovani Zivotniho cyklu, coz roku 2008
vyustilo v zahajeni Akéniho planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu, ktery stavél mj. na principu
LCA dle existujicich ISO norem.**° Na zikladé& tohoto planu bylo nasledné iniciovdno mnoho
vyznamnych zmén v unijni politice Zivotniho prostiedi — napt. doslo k revizi natizeni o ekoznacce.

Co se postupu provadéni metody LCA tyce, skladd se ze ctyi hlavnich fazi. Zacina

stanovenim cile a vymezenim jejiho rozsahu, pokracuje provedenim inventariza¢ni analyzy, dale

474 HAUSCHILD, Michael; ROSENBAUM Ralph K. a OLSEN, Stig Irving. Life Cycle Assessment: Theory and
Practice. 1. vydani. Cham: Springer International Publishing AG, 2018. ISBN 978-3-319-56474-6, s. 18.

45 Tamtés.

476 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 83.

477 Tamtés.

478 HAUSCHILD, Michael; ROSENBAUM Ralph K. a OLSEN, Stig Irving. Life Cycle Assessment: Theory and
Practice, op. cit., s. 18.

47 Tamtés.

480 EVROPSKY PARLAMENT. Udrzitelnd spotieba a vyroba. Online. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu
/factsheets/cs/sheet/77/udrzitelna-spotreba-a-vyroba. [citovano 2024-02-04].
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hodnocenim dopadii na Zivotni prostiedi a konéi samotnou interpretaci Zivotniho cyklu.**! Prvni
faze studie LCA tedy obnasi vytyCeni pfesného cile, tzn. vymezeni diivodu provadéni metody
LCA. V tomto bod¢ je potfeba predevSim vysvétlit, pro¢ a pro koho se bude studie LCA
vypracovavat a k ¢emu budou pouzity ziskané vystupy. S ohledem na tento cil se rovnéz urci
rozsah studie LCA a identifikuje se posuzovany produktovy systém. Norma ISO 14040 v této
souvislosti definuje dalsi dulezity pojem ,,funkéni jednotky”, a to jako ,, kvalifikovany vykon
produktového systemu, ktery slouzi jako referencni jednotka ve studii posuzovani zivotniho
cvklu” **? Funkéni jednotka tedy predstavuje jakysi zaklad, ke kterému se bude vztahovat uréeni
negativniho dopadu na zivotni prostiedi a vychazi vzdy z predurcené funkce urcitého produktu.
Jako jednoduchy ptiklad lze uvést napojové obaly, kdy pfi jejich porovnavani byva funkéni
jednotkou zpravidla takové mnoZstvi obalu, které je potieba na obsah jednoho litru napoje.*®3
Druhou fazi je nasledné inventarizacni analyza. Jejim ucelem je stanoveni vSech elementéarnich
tokt, kterymi posuzovany systém zpusobuje jakykoli negativni environmentalni dopad. V praxi je
proto vysledkem inventarizaéni analyzy piesny seznam vstupl a vystupll materidlovych
i energetickych tokt, které ptekracuji hranice daného systému a vstupuji tak do Zivotniho
prostiedi.*®* Za vstupy lze povaZovat typicky spotfebu pfirodnich zdrojii ¢i jinych materiali
1 energii a za vystupy napt. uklddani tuhych odpadi. Potiebna data se nej€astéji ziskavaji ptimym
meéfenim na misté provadénym zpracovateli studie. Dalsi (avSak jiz méné presné) zpusoby, jak
data opatfit, zahrnuji pohovory s pracovniky podniku, literarni reSerSe a prohledavani databazi,
vypolty & kvalifikované expertni odhady.*®® Tieti fizi metody LCA je pak vyhodnoceni
negativnich dopadli zkoumaného systému na Zivotni prostiedi. Jedna se o kvalitativni
a kvantitativni posouzeni negativniho ptisobeni vstupnich a vystupnich latek, které¢ se vztahuje
k vysledku inventariza¢ni analyzy (zkracené vysledek LCI z anglického Life Cycle Inventory
které fadi zjisténé vstupni a vystupni latky do tzv. kategorii dopadu, jez byly pfedtim posouzeny
jakozto relevantni v daném piipadg.*®” Tyto kategorie jsou normou ISO 14040 popsény jako ,, t7idy

reprezentujici environmentalni problémy, k nimz mohou byt prirazeny vysledky inventarizacni

481 KOCI, Vladimir. Environmentdlni dopady: posuzovani Zivotniho cyklu. 1. vydani. Praha: Vysoka skola chemicko-

technologicka v Praze, 2013. ISBN 978-80-7080-858-0, s. 20.

482 Bod 3.20 normy CSN EN ISO 14040:2006.

483 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 85.

B4 Tamtés.

B85 Tamtés.

486 HAK, Tomés. Metabolismus spolecnosti: materidly, energie a ekosystémy. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum Univerzity Karlovy, 2015. ISBN 978-80-246-2799-1, s. 238.

47 KOCT, Vladimir. Environmentdlni dopady: posuzovani Zivotiho cyklu, op. cit., s. 22.
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analyzy Zivotniho cyklu” *3® To znamena, Ze kazda kategorie dopadu reprezentuje uréity globalni
environmentalni problém a ma sviij vlastni specificky indikator. Jako ptiklad lze uvést kategorii
dopadu monitorujici poskozeni stratosférického ozonu, kde je indikatorem této kategorie snizovani
koncentrace ozonu.**® Druhym povinnym krokem vyhodnocovani je poté tzv. charakterizace, ktera
vyjadiuje celkovy dopad ur¢itého produktového systému na vybranou kategorii dopadu.*® Metoda
LCA se vyznacuje tim, Ze pomoci indikatoru kategorie dopadu urcuje tzv. charakterizacni faktory
latek ptsobicich v kategorii dopadu, na jejichz zaklad¢é se nasledné vyjadii souhrnné ptisobeni
viech latek jednim &islem, které je nazyvano jako vysledek indikatoru kategorie dopadu.*”! Norma
ISO 14040 stanovuje, Ze charakterizacni faktor je ,,faktorem odvozenym z charakterizacniho
modelu, ktery se pouziva k prevedent prirazenych vysledkit LCI na spolecnou jednotku indikatoru
kategorie” ** Laicky fegeno se tedy jedna o koeficient umoziiujici prepocet plisobeni urdité latky
v kategorii dopadu na vybrany standard. Jednoduchym piikladem je kategorie zmény klimatu, kde
Vysledek indikatoru kategorie dopadu je proto vyjadien v tolika kg oxidu uhli¢itého, které jsou
ekvivalentni pasobicimu mnozstvi sklenikovych plyni v konkrétnim piipadé.*>> Ctvrtou a jiz
posledni fazi metody LCA je posléze interpretace Zivotniho cyklu. Jejim ucelem je analyza
vysledkl a zpracovani zaveri shrnujicich nejvyznamnéjsi problémy zkoumaného systému, a to
véetné podani doporuceni do budoucna.*** Tento proces zavriuje vypracovani transparentni
zaverecné zpravy, kterd shrnuje vesSkeré dosazené vysledky.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, charakteristika a postup metody LCA vyplyva z ptisluSnych zde
vymezenych ISO norem 14040—49. Z pravniho hlediska lze konstatovat, Ze pravo Evropské unie
neobsahuje zadny legislativni pfedpis obecné zdvazného charakteru, ktery by se vénoval izolované
studii LCA, a neexistuje tedy zadné specifické nafizeni ani smérnice v této oblasti. I pfesto se vSak
EU jistou mérou angaZuje ve standardizaci této metody, nebot’ zvefejiiuje specidlni online databazi
LCA v ramci tzv. Mezinarodniho systému referen¢nich dat o Zivotnim cyklu (ILCD z anglického
International Reference Life Cycle Data System), ktery vznikl roku 2005 pod zéstitou Spole¢ného
vyzkumného stiediska a Generalniho feditelstvi pro Zivotni prostiedi Evropské komise.**> ILCD

se skladd z informativnich pfirucek vénovanych metod¢ LCA a déale rovnéz z nékterych

488 Bod 3.39 normy CSN EN ISO 14040:2006.

489 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 87.
490 KOCT, Vladimir. Environmentdlni dopady: posuzovani Zivotniho cyklu, op. cit., s. 22.

91 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 88.
42 Bod 3.37 normy CSN EN ISO 14040:2006.

493 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 89.
94 KOCH, Vladimir. Environmentdlni dopady: posuzovani Zivotniho cyklu, op. cit., s. 22.

5 Tamtéz, s. 119.
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inventarizaCnich dat. Cilem tohoto systému je poskytovat vérohodné informace a pokyny
pro vyuzivani LCA. Dale je rovnéz vhodné zminit existenci Evropské platformy LCA (EPLCA),
jejimz gelem je vyuzivat vystupy ILCD a podporovat rozsiteni metody LCA.**® EU byla tedy
bezesporu prikopnikem v implementaci této metody, pfi¢emz dilezitost principi LCA doklada
také judikatura Soudniho dvora. Napiiklad v rozsudku ze dne 9. biezna 2010 ve véci C-379/08,
ktery se tykal environmentdlniho posuzovani v oblasti vodniho hospodaistvi, SDEU potvrdil
vyznamnost LCA pfi hodnoceni environmentalnich dopadii projektii.**” Navzdory této skutecnosti
vSak ziistava vyvoj povinnych pozadavku tykajicich se Zivotniho cyklu velmi omezeny. Dle mého
nazoru navic existuje v ramci stavajici ISO standardizace metody LCA hned nékolik oblasti
(napt. nejasnosti ohledné¢ metodiky jednotlivych fazi LCA, vymezeni hranic systémi
¢i pfijatelnych zdroji vyuzivanych udajit), které lze interpretovat velmi Siroce a individualné,
cozmuze vést k problémim tykajicim se spolehlivosti a srovnatelnosti vysledkii hodnoceni.
Vé&iim, ze by takové oblasti mély byt upfesnény, a to minimalné na urovni soft law.

V Ceském pravnim fadu je dlraz na zivotni cyklus produkti kladen napi. zakonem
¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Zakon o odpadech™). Ackoli
metoda LCA v ném explicitné zminiovana neni, ustanoveni § 3 odst. 4 pism. a) tohoto zédkona
stanovuje, Ze se pii uplatiiovani hierarchie odpadového hospodarstvi zohlediiuje mj. kompletni
zivotni cyklus vyrobkli a materiald, a to predevsim s ohledem na minimalizaci vlivii nakladani
s odpady na Zivotni prostiedi a lidské zdravi.**® Dals§i zminku nalezneme hned v nasledujicim
odstavci, tzn. v § 3 odst. 5 tohoto pravniho pfedpisu, dle kterého plati, Ze od zdkonem vymezené
hierarchie odpadového hospodafstvi je mozné se odchylit pouze v ptipadé¢ takovych odpadu,
u nichZ je to na zéklad€ posouzeni celkovych dopadi Zivotniho cyklu produktl (zahrnujiciho vznik
odpadu ataké dispozici s nim) vhodné s cilem dosaZeni nejlepSiho vysledku z hlediska
environmentalni ochrany a zdravi 1idi.**® Toto ustanoveni je vyznamné zejména v situacich, kdy
muze spravni organ pii rozhodovani dle tohoto zdkona provést spravni uvazeni. Na tomto misté
1ze shrnout, Ze je oblast hospodateni s odpady obecné povazovéna za idealni pro aplikaci metody
LCA, a proto zcela souhlasim s tim, Ze byly jeji principy do Zakona o odpadech zaClenény. Nabizi
se vSak otazka, zda by v ramci tohoto pravniho pfedpisu nemélo byt vyuzivani postuptit LCA jesté

intenzivnéj$i. Myslim si, Ze by data ziskand touto metodou mohla slouzit napf. k hodnoceni

496 KOCH, Vladimir. Environmentdlni dopady: posuzovani Zivotniho cyklu, op. cit., s. 119.

47 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. biezna 2010 — Komise Evropskych spole¢enstvi proti Spanélskému kralovstvi
— Spojené veci C-379/08 a C-380/08.

498 Ustanoveni § 3 odst. 4 pism. a) zdkona &. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jsich predpist (,,Zékon o
odpadech”).

499 Tamtéz, ustanoveni § 3 odst. 5.
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environmentalniho dopadu riznych odpadovych feseni a technologii. Tim by bylo potencidlné
umoznéno optimalizovat faze zivotniho cyklu skladek a recyklacnich zafizeni s nejvétSim
negativnim vlivem na Zzivotni prostfedi, coz by mj. pfispélo k informovangj$im investi¢nim
rozhodnutim v této oblasti a celkovému zvyseni udrzitelnosti. Dal$im pravnim predpisem v oblasti
zivotniho prostfedi, ktery obsahuje zminku o Zivotnim cyklu, je pak zdkon ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpisit (dale jen ,,Zadkon o ochrané¢ ovzdusi”), a to
konkrétn¢ v ustanovenich § 2a pism. j) a k). Ty se vénuji definovani pojmu ,, emise sklenikovych
plynii na jednotku energie a ,,emise sklenikovych plynii vzniklych béehem uplného Zivotniho cyklu
pohonné hmoty pro dopravni ucely nebo elektriny pro dopravni ucely“ — a vychazeji prave
z principtt LCA.>% Ve vztahu k Zivotnimu cyklu se v§ak jedn4 o pouze okrajovou pravni iipravu.
Osobné proto uvazuji nad tim, zda by nebylo Gc¢elné zahrnout principy LCA i do dalSich pravnich
ptedpisl, napt. do Zakona o integrované prevenci, kde by mohla byt zuzitkovana pro posouzeni
environmentalniho dopadu primyslovych aktivit a technologii. Nicméné vzhledem k absenci
ramcové zavazné regulace této metody by bylo pii jejim vyraznéjSim zaclenovani do zakoni
vhodné postupovat velmi obezietné, tzn. fadné¢ definovat jeji nejdilezitéjsi aspekty a predevsim
zohlednovat s ni souvisejici standardiza¢ni pokyny ISO norem a EU.

Metoda LCA ma dale globalné velky vyznam pfi stanovovani legislativnich piedpist
na podporu ekologicky Setrnych vyrobkovych systémti anebo pti vyhlaSovani tzv. zelenych
vefejnych zakazek.>*! Podniky ji vyuZivaji pfi rozhodovani o vyvoji produktli &i provadéni inovaci
stavajicich vyrobki a vyrobnich procest. Z toho vyplyva, Ze je metoda posuzovani Zivotniho cyklu
siln€é navdzana na mnoho dalSich dobrovolnych nastroji — pfedev§im na ekolabeling,
environmentalni prohlaseni typu III ¢i ekodesign. Poznatky této metody vSak mohou byt vyuzity
rovnéZ pii tvorbé vlastnich environmentalnich tvrzeni, v rdmci environmentalniho reportingu
nebo pii zavadéni EMS dle ISO 14001 a EMAS, nebot’ umoziuji pfesnéjsi definovani relevantnich
environmentalnich cild.>%?

Zavérem se mi jevi jako praktické shrnout opét pfinosy ¢i naopak rizika, které¢ vyuziti
metody LCA obndsi. Nespornou vyhodou tohoto nastroje je jeho komplexnost a potencidlni
vysokd objektivnost ziskanych informaci a vysledkl, coz vede ke zvySeni divéryhodnosti
subjektu, ktery studii LCA provadi. VSeobecné vnimanym piinosem je rovnéz skutecnost,

ze za pomoci porovnani raznych zivotnich cykla téhoz produktu je nasledné mozné ptesné urcit,

500 Ustanoveni § 2a pism. j) a k) zékona &. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi, ve znéni pozdg&jsich piedpist (,,Zakon o
ochran¢ ovzdusi”).

501 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 20.
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na zivotni prostfedi. To miize mit podle mého nazoru velky vyznam nejen pro jednotlivé podniky,
ale také pro sméfovani environmentalnich snah spolecnosti jako celku. Nevyhodu této metody pak
predstavuje pracnost ziskani potfebnych udaji v pozadované kvalité tak, aby byly zcela spravné
a objektivni. S tim souvisi 1 potencialni riziko zneuziti metody LCA — zplisobené napi. umyslnym
nezahrnutim vSech pozadovanych dat, jejich zdmérné Spatnou interpretaci ¢i alokaci atp.
Toto riziko je vSak mozné eliminovat, pokud subjekty dodrzuji pozadavek transparentnosti, ktery
je touto metodou piedpokladan. V neposledni fad¢ je nutné zdaraznit, ze metoda LCA nedokaze
urcCit, jaky zivotni cyklus produktu by byl z pohledu ekologie zcela Setrny, dokdze pouze
vyhodnotit, ktery zposuzovanych zivotnich cykli zpusobuje nejmens$i negativni dopad
v porovnani s ostatnimi do studie taktéz zahrnutymi cykly. Jako dal$i nevyhodu této metody pak
vnimam skutecnost, Ze se zaméiuje vyluéné na environmentdlni aspekty, a proto mlize opomijet
vyznamné socidlni ¢i ekonomické dopady.

Nasledujici kapitola se vénuje v poradi dal§imu dobrovolnému nastroji — ekodesignu, ktery

ma s jiz predstavenou metodou LCA vyznamnou spojitost.

6.3. Ekodesign

Ekodesign (z anglického ecodesign) ve své podstaté znamena zaclenéni pozadavkil
ochrany Zivotniho prostiedi do navrhu, vyvoje a konstrukce vyrobki.’*® Jeho prevazujicim icelem
je tedy vytvoreni kvalitniho a plné funkéniho vyrobku, ktery se zaroven vyznacuje co nejniz§im
negativnim dopadem na Zivotni prostredi, a to vSe s naklady, které jsou pfijatelné z ekonomického
hlediska. Z pohledu klasifikace patii ekodesign do univerzalnich regulacnich nastroja
nevyzadujicich vnéjsi sou¢innost a dale také do néstrojii preventivni strategie, nebot’ funguje tak,
ze zohlediiuje poznatky o environmentalnich dopadech vyrobkll vznikajicich v ramci jejich
zivotniho cyklu jiZ pfi samotnych navrzich téchto vyrobkli (hovofime o tzv. holistickém
piistupu).’®* RovnéZ je moZné povaZovat jej za ndstroj trvale udrZitelného rozvoje, protoze
vyznamné ovliviiuje chovani spotiebitelt. V praxi pfi spravném provedeni napomahé sniZzovat
spotiebu energii, materidlll i surovin a omezovat produkci odpadii spojenych s procesy vyrobkoveé
politiky.

Hned v tvodu je vSak nutné vysvétlit, ze v soucasné dobé existuji dvé velmi odlisné
koncepce pojmu ekodesign. Z jednoho pohledu se stale jevi jako klasicky dobrovolny nastroj

ochrany zivotniho prostfedi, ktery mohou podniky aplikovat napt. na zdkladé mezinarodnich

503
504

REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 90.
Tamtéz.
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standardi ISO. Na druhé strané je tieba si uvédomit, Ze u celé fady vyrobki je uz uplatiovani
ekodesignu vyzadovano zdvaznymi pravnimi piedpisy, a v tomto kontextu se tedy jiz jedna
o nastroj administrativné-pravni, ktery jakykoliv prvek dobrovolnosti postrada. Dale uvadim,
ze ackoli tématem této diplomoveé prace jsou pouze nastroje dobrovolné, pro komplexni pochopeni
celé problematiky povazuji za dilezité vénovat se v nasledujicim textu stru¢né také pravnim
souvislostem povinné vyuzivaného ekodesignu. Tyto cCasti textu zde budou nicméné jasné
ohrani¢eny, a mimo né& se veskeré informace v této kapitole obsazené (at’ uz se tykaji definovani,
historie, principii fungovani ¢i klicovych vyhod a rizik) vénuji striktné ekodesignu jakozto
dobrovolnému nastroji.

Pro pfesné vymezeni ekodesignu je tieba zminit, ze terminologicky ho lze v cizojazy¢né
literatute Casto nalézt také pod nékterymi dalSimi, avSak zcela ekvivalentnimi ndzvy — napt. design
pro zivotni prostiedi (z anglického Design for Environment — DfE) anebo environmentalné
uvédomély design (environmentally conscious design — ECD).’% Oficidlni souhrnnou definici
vSech téchto pojmli pak obsahuje zejména norma ISO 14006, dle které je ekodesign
charakterizovan jako ,,systematicky pristup, jenz zohlednuje environmentalni aspekty jiz
pri navrhu a vyvoji produktu s cilem minimalizovat nepriznivé environmentalni dopady po celou
dobu jeho Zivotniho cyklu “* >° Druhym znamym mezinarodnim standardem, ktery se taktéZ vénuje
tomuto dobrovolnému nastroji, je pak norma IEC 62430.>%

Vseobecné vzato byval design (neboli vzhled) vyrobkd v historii tvofen anebo
pozméinovan zasadné za Gcelem zlepSeni jeho kliCovych uZitkovych vlastnosti, pficemz dopady
takového vyrobku na Zivotni prostfedi nebyly zprvu reflektovany. Vznik ekodesignu 1ze nasledné
datovat k pocatku 90. let 20. stoleti,’*® kdy dolo k rozvoji vyrobkové orientované environmentalni
politiky, ktera kromé¢ utilitarnich vlastnosti vyrobkl (jako je napft. funk¢nost) zacala klast diraz
také pravé na jejich ekologi¢nost. Odbornou literaturou je v této souvislosti Casto uvadén
konkrétné rok 1992, kdy byla na veletrhu v Hannoveru pfedstavena oto¢na kancelaiska Zidle firmy
Wilkhahn Ltd, jez jako prvni fadn€ zdokumentovany produkt spliiovala veskeré zasady této

koncepce.” Jeji nejvétsi ekologickou vyhodou byla vysoka recyklovatelnost a nahrada pro Zivotni

395 FL@ GRIMSTAD, Siv Marina; JAMES, Neil a MOLGAARD OTTOSEN, Lisbeth. Marine Plastics: Innovative
Solutions to Tackling Waste. 1. vydani. Cham: Springer Nature Switzerland AG, 2023. ISBN 978-3-031-31057-7, s.
93.

306 Bod 3.2.2 normy ISO 14006:2020 Environmental management systems — Guidelines for incorporating ecodesign.
Tato mezinarodni norma byla do &eské soustavy norem zavedena jako CSN EN ISO 14006:2020 Systémy
environmentalniho managementu — Smérnice pro za¢lefiovani ekodesignu (déle jen ,,CSN EN ISO 14006:2020%).
07 TEC 62430:2019 Environmentally conscious design (ECD) — Principles, requirements and guidance. Tato
mezinarodni norma byla do ¢eské soustavy norem zavedena jako CSN EN IEC 62430 ED.2 Ekodesign elektrickych
a elektronickych produkta.

508 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 91.
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prostiedi Skodlivych materialt (lepidel aj.) latkami vhodnéj$imi. Ackoli ekodesign nebyl v té dobé
prozatim nijak normalizovan, jeho hlavni principy byly publikovéany jesté téhoz roku v ¢asopise
Innovation.’'® Jednalo se o soubor sedmi zisad, které zahrnovaly prosazovani bezpeénych
produkta a sluzeb pro zdravi ¢lovéka i zivotni prostiedi, ochranu biosféry, udrzitelné uzivani
piirodnich zdrojl, snizovani odpadt a zvySovani recyklace, moudré vyuzivani energie, snizovani
rizika (environmentalniho i zdravotniho) a vzdjemné pied4dvani informaci mezi ekodesignery.>!!
Provadéni ekodesignu v praxi lze obecné rozdélit na nékolik fazi, a to fazi pfipravnou,
planovaci, analytickou, navrhovou, vybérovou, vyrobni a hodnotici.’'? Zjednodusené se da
shrnout, Ze ptipravna faze zahrnuje primarné sbér informaci a jejich naslednou analyzu. Na zakladé
této analyzy podnik vydava rozhodnuti o provedeni ekodesignu nékterého svého produktu.
Obsahem planovaci faze je nasledné¢ vymezeni cile a vypracovani planu projektu vcetné uréeni
pfislusné pracovni skupiny. Navazujici analyticka faze jiz vyuUstuje ve vytvoreni
environmentalniho  profilu  vyrobku (z anglického environmental —performance).’"
Environmentalni profil pfedstavuje souhrn vSech vyznamnych faktord, kterymi vyrobek ptsobi
na zivotni prostfedi v prubéhu svého celého zivotniho cyklu — jedna se proto o vSechny latkové
a energetické vstupy a vystupy, jez jsou z zivotniho prostiedi ptimo ziskavany anebo jsou do ného
naopak vypoustény (naptf. emise do ovzdusi, odpadni vody a tuhé odpady anebo také hluk

¢i spotieba materialovych a energetickych zdroji).>'*

Konkrétni vycet vstupti a vystupii pfitom
byva v praxi tvofen za pouZiti metody LCA.>!° Jesté v ramci analytické faze pak rovnéz dochézi
ke stanoveni poZadavki na vlastnosti vysledného produktu. Dalsi etapou je faze navrhova, jejimz
ucelem je, jak jiz samotny nazev napovida, vytvofit varianty navrhi feSeni pro urcity vyrobek.
Nasledujici vybérova faze ma nejprve za cil zhodnotit nejlepsi zpracované varianty, a to z hlediska
technického, environmentalniho i ekonomického. DalSim krokem je jiz vybér nejlepsi varianty
z hodnocenych moznosti, po kterém ndasleduje vypracovani odpovidajici dokumentace.
V nésledujici fazi, ktera je oznacovana jako vyrobni, jsou zhotoveny a ozkouSeny prototypy

daného vyrobku. Posledni faze, tj. hodnotici, pak zhodnocuje tyto vysledné prototypy, pficemz

kone¢né shrnuti jejich zavér se uvadi v tzv. zavéreéné zprave.>!°

510 REMTOVA, Kvétoslava. Ekodesign. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2003. ISBN 80-7212-230-4, s. 7.

S Tamtéz.

312 Tameéz, s. 8.

513 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 93.

S14 Tamtéz.

515 LEE, Kun Mo; WIMMER, Wolfgang a ZUST, Rainer. ECODESIGN implementation: A Systematic Guidance on
Integrating Environmental Considerations into Product Development. 1. vydani. Dordrecht: Springer Science +
Business Media Netherlands, 2004. ISBN 978-90-481-6784-5, s. 89.

316 Tamtéz, s. 118.
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Z hlediska fungovani ekodesignu je v neposledni fadé nutné zdiiraznit, ze existuji rizné
typy jeho strategii. V praxi je totiz mozné rozliSovat strategie ekodesignu podle toho, zda je
obsahem pouhd zména konstrukce stdvajiciho vyrobku anebo vyvoj tplné nové koncepce. Pokud
je pro ur€ity vyrobek navrhovana zcela nova koncepce, vhodnymi strategiemi mohou byt praktiky
jako dematerializace (tj. nahrazeni hmotného vyrobku sluzbou), spole¢né uzivani, integrace funkci
(tzn. nahrada vice vyrobktli jednim vyrobkem) anebo tzv. funkéni optimum.’'” Jako piiklad
funkéniho optima lze uvést ndhradu vicenasobného baleni nékterych vyrobkil spotiebniho
charakteru obalem pouze jednim. Jestlize je vSak z hlediska obsahu ekodesignu rozhodnuto pouze
o zmeén¢ konstrukce vyrobku, existuje k tomu dals$i rozsadhly soubor potencidlnich strategii.
Ty zahrnuji:

- vybér materidlli s nizkym negativnim vlivem na zivotni prostfedi (napt. recyklované

anebo recyklovatelné);

- snizovani spotieby materidll (typicky snizovani hmotnosti ¢i objemu vyrobkil);

- optimalizaci vyrobnich procest;

- optimalizaci distribu¢nich systéma (neboli snizovani negativnich dopadt dopravy

spojené s vyrobkem — at’ uz se jedné o baleni pro pfepravu ¢i logistiku);

- snizovani negativniho dopadu na Zivotni prostiedi béhem pouZzivani vyrobku (pfedevsim

snizovani energetické spotieby);

- optimalizaci zivotnosti vyrobku (s diirazem na opravitelnost);

- optimalizaci zplsobu likvidace vyrobku (zajiSténim vysoké recyklovatelnosti anebo

pfinejmensim bezpecné likvidace, ¢ehoz je dosahovano napf. pouZivanim co nejméné

druhti materidlu pro vyrobu jednoho vyrobku, jednoduchosti ptipadného odd€lovani
riznych materidlli a pouzivanim biodegradovatelnych latek ¢i materialt, které pii svém
spalovéani neprodukuji $kodlivé emise).>'8
Vzhledem k velkému poctu téchto strategii se pro jejich zndzornéni vyuZzivaji tzv. kola strategii
ekodesignu, jejichz ucelem je ilustrovat, jak mohou jednotlivé strategie piispét ke zlepSovani
environmentalniho profilu vyrobku.>"”
Co se tyce pravni upravy ekodesignu, pro zacatek lze uvést, Ze jsou jeho zaklady

standardizovéany na Grovni soft law v jiz zmiflovanych normach ISO 14006 a IEC 62430. Znam¢;jsi

51T REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 93.

S18 Tamtéz, s. 96.

319 ZBICINSKI, Ireneusz; KOZLOWSKA, Barbara; STAVENUITER, John a VAN DE COEVERING, Hennie.
Product Design and Life Cycle Assessment. Book 3 in a series on Environmental Management. Online. Uppsala: Baltic
University Press, 2006. ISBN 91-975526-2-3, S. 56-57. Dostupné z: UZWATER,
https://uzwater ktu.lt/index.php/download-files/compendia-and-textbooks/module-a-environmental-science/153-
environmental-management-systems-book-3/file. [citovano 2024-02-15].
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z nich je pfitom prvni jmenovana ISO 14006, ktera predstavuje soubor pokynti, jenz si klade za cil
poskytnout nejrizn€j$im organizacim (pfedevsim tém se zavedenym EMS, nikoliv vSak vylu¢n¢)
asistenci pfi zavadéni, dokumentaci, udrzovani a neustalém zlepSovani dobrovolné implementace
ekodesignu do jejich podnikové politiky.*?° Kromé téchto dvou norem, které zachovavaji povahu
ekodesignu jakozto dobrovolného néstroje, vsak existuje (jak bylo nastinéno vyse) také jiz zcela
zavazna Castecnd regulace ekodesignu na urovni EU, a to konkrétné pro ekodesign vyrobkd,
u nichZ je nutné dodrzovat pozadavky na energetickou uc¢innost. Jedné se o smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro urc¢eni pozadavkl
na ekodesign vyrobkii spojenych se spotiebou energie (déle téZ jen ,,Smérnice o ekodesignu”).>?!
V kontextu této pravni upravy tedy ekodesign piedstavuje ndstroj administrativné-pravni, jehoz
ultimatnim cilem je urychleni dosaZeni konceptu ob&hového hospodaistvi.®??> Z legislativniho
pohledu lze pfitom ekodesign vnimat v $ir§im anebo uz§im smyslu, neboli jako obecny souhrnny
pfistup k navrhovani vyrobkl ¢i naopak jako stanoveni jiz urcitych faktickych pozadavki
na produkty.’*® Smérnice o ekodesignu je vystavena pravé na uz$im pojeti (ackoli ne zcela
vyluéng).>?* Z hlediska obsahu stanovuje Gcel i cile ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou
energie, vSeobecnd pravidla tvorby konkrétnich ekodesignovych pozadavki pro tuto vymezenou
skupinu produktii, souvisejici ulohu a povinnosti Komise, ale také napf. postaveni organt
dozorujicich trh & vyrobcii.’®® Piedmétnd smérnice je dale blize provddéna fadou nafizeni
ekodesignu pro jednotlivé kategorie produktf.’*® V soucasné dobé je takto regulovano vice nez
30 skupin vyrobkil spojenych se spotiebou energie.’?’” Smémice o ekodesignu takové vyrobky
(vcetné jejich pridatnych Casti) ve svém textu bliZze specifikuje a udava, ze jejich defini¢nim

znakem je predevS§im dopad na spotfebu energie vznikajici pfi jejich pouzivani — at’ uz se jedna

520 Norma CSN EN ISO 14006:2020.

321 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. #jna 2009 o stanoveni ramce pro ureni
pozadavkt na ekodesign vyrobkl spojenych se spotfebou energie (,,Smérnice o ekodesignu”).

522 FERNANDEZ, Carmen. Basic Concepts on Ecodesign — Introduction to Ecodesign (2018). Online, PDF. In:
Ecosign-project.eu. ECOSIGN Consortium. Dostupné Z: http://www.ecosign-project.eu/wp-
content/uploads/2018/09/BASIC_UNITO1 EN_Lecture.pdf, s. 2. [citovano 2024-02-15].

523 FABSIKOVA, Tereza. POZADAVKY NA EKODESIGN VYROBKU Z POHLEDU UNIJNI A NARODNI
LEGISLATIVY. In: Pravo v podnikani vybranych clenskych statii Evropské Unie: Sbornik prispévkii k X. rocniku
mezindrodni védecké konference. 1. vydani. Praha: TROAS s. 1. 0., 2018. ISBN 978-80-88055-04-4, s. 65.

32 Tamtéz.

525 Smérnice o ekodesignu.

526 EVROPSKY PARLAMENT. Ekodesign — Pravidla, kterd maji zajistit, Ze se na trhu EU budou objevovat pouze
udrzitelné vyrobky. Online. 27. 7. 2023. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20230629STO
01708/ekodesign-pravidla-ktera-zajisti-ze-se-na-trhu-eu-objevi-udrzitelne-vyrobky. [citovano 2024-02-15].

521 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise — Pracovni plin na obdobi 2022-2024 tykajici se ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky (2022/C 182/01). Online. 4. 5. 2022. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2022.182.01.0001.01.CES&toc=0J%3AC%3A2022%3A182%3AFULL.
[citovano 2024-02-15].
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o vyrobky, jez energii pifimo vyuzivaji, vyrab¢ji, prenaseji nebo méfi, stejné jako ty, které pouze
ovliviiuji hospodatfeni s ni. coz mohou byt typicky okna, izolaéni materidly a dalsi produkty
vyuzivané ve stavebnictvi.’?® V zasadé tedy jde o velmi pocetnou skupinu, do které spada fada
domacich spotirebicli (pracky, susicky, vysavace, mycky nadobi atp.), ale také elektrické ptistroje
a zafizeni jako jsou pocitace Ci televizory, dale svételné zdroje, nejriiznéjsi topna télesa a mnohé
dal$i. V oblasti unijni legislativy se navic do budoucna schyluje jesté k dalSimu rozsifeni této
stavajici regulace.

pro ekodesign a energetické oznaCovani na 1éta 2022-2024 (2022/C 182/01), ktery ptedstavuje
velmi ambicidzni souhrn planovanych opatfeni v této oblasti, pficemz zohlediiuje pozadavky
Zelené dohody pro Evropu. Tento plan povazuje rozsifeni ekodesignu za jednu z klicovych
stavajicich priorit Komise a deklaruje rovnéz snahy o dohnéani zpozdéni, které vzniklo v minulych
letech pfi vytvafeni a aktualizaci pravnich ptedpisit upravujicich pozadavky ekodesignu
pro specifické produkty.*?® Komise m4 proto na programu zahajeni piipravnych studif a prosetieni
moznosti uspor energie pro nékolik novych skupin produkti — napt. pro nizkoteplotni zafice,
profesiondlni pracky ¢i mycky nddobi, univerzalni externi napdjeci zdroje anebo nabijecky
pro elektricka vozidla.>*® Déle je zde Komisi naznacen imysl zavést tzv. index opravitelnosti
nekterych vyrobkl (zejména mobilnich telefoni a tabletd) ¢i regulovat aspekty softwarové
trvanlivosti produktl, coz by mélo zamezit nezaddoucim obchodnim praktikdm nazyvanym
jako planované zastaravani.>*! Jesté podstatnéjsi zmény v oblasti ekodesignu vSak predznamenéava
pfiprava nového evropského nafizeni, které do budoucna nahradi stavajici Smérnici o ekodesignu.
Tento navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro uréeni pozadavki
na ekodesign udrzitelnych vyrobki a o zruSeni smérnice 2009/125/ES (déale jen ,Natizeni
o ekodesignu”) vytvofila Evropsk4 komise v bieznu roku 2022 s cilem rozsifit okruh vyrobkd,
na které se pozadavky ekodesignu doposud vztahuji.>*? Ugelem tohoto natizeni bude vytvofit plné
harmonizovany obecny ramec pro stanovovani pozadavkl na vyrobky vychazejici z ekodesignu,
at’ uz se jedna o Setrné vyuzivani energii a jinych zdroji, ale také vétsi trvanlivost, spolehlivost,

opakovanou pouzitelnost, modernizovatelnost, opravitelnost, recyklovatelnost a kone¢né také

528 Bod 4. odiivodnéni a ustanoveni ¢l. 2 bod 1. Smérnice o ekodesignu.

529 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise — Pracovni plin na obdobi 2022-2024 tykajici se ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky (2022/C 182/01). Online, op. cit. [citovano 2024-02-15].

30 Tamtéz, bod 4.4.

31 Tamtéz, bod 5.1.

532 EVROPSKY PARLAMENT. Ekodesign — pravidla, kterd maji zajistit, Ze se na trhu EU budou objevovat pouze
udrzitelné vyrobky. Online, op. cit. [citovano 2024-02-15].
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snadné&jsi udrzovatelnost.”®*> Komise pfitom bude i nadale opravnéna navrhovat konkrétni
pozadavky na skupiny vyrobkid prostfednictvim aktl v pienesené pravomoci.>** Pro tidely této
diplomové prace je pak predev§im dulezité uvést, ze dle znéni navrhu tohoto natizeni se budou
pozadavky ekodesignu vztahovat na veskeré fyzické zbozi uvedené na trh EU anebo do provozu,
a to véetné& jejich soucasti a meziprodukti.>*> Vyjimky z tohoto pravidla jsou pfitom v souéasném
znéni stanoveny taxativné a zahrnuji pouze potraviny, krmiva, huménni i veterinarni 1éc¢ivé
ptipravky, zivé rostliny, zivo€ichy, mikroorganismy, produkty lidského ptvodu, rostlinné anebo
zivo¢isné produkty, které piimo souviseji s jejich budouci reprodukci, a rovnéz motorova
vozidla.>*® Z hlediska ptsobnosti tohoto nafizeni je navic stanoveno, Zze pozadavky ekodesignu
neplati pouze pro vyrobce a dalsi aktéry v EU, ale musi je respektovat rovnéz dovozci a distributofi

z tietich zemi.>*” V neposledni fad& obsahuje tento pfipravovany piedpis pozadavek na zavedeni

538 539

tzv. digitalniho pasu vyrobki™”® ¢i opatfeni proti niceni neprodanych spotfebnich produkta.
Néavrh Nafizeni o ekodesignu se v ramci legislativniho procesu k datu uzavieni rukopisu této
diplomové prace nachazi stale v prvnim c¢teni Evropskym parlamentem, ktery v ramci svych
vybori pfijimé fadu pozménovacich navrhii, avSak k meritornimu rozhodovani v jeho plénu
¢i v Radé EU jesté viibec nedoslo.>*

Legislativni upravu zavazného unijniho ekodesignu jsem se zde rozhodla takto blize
predstavit, nebot’ se domnivam, Ze pfijetim Nafizeni o ekodesignu dojde v nasi pravni kultuie
prakticky k zaniku ekodesignu jakozto dobrovolného nastroje. Diivodem je ptredevSim rozsah
a pusobnost tohoto nafizeni, které se v souladu s vySe uvedenym bude vztahovat (aZ na vyjimky,
viz vyse) na veskeré vyrobky na evropském trhu, coz zdsadné utvrdi zdvaznou povahu ekodesignu.
Tato skutecnost se pfitom netyka pouze EU, nebot z povahy véci ovlivni 1 c¢innost
mimoevropskych vyrobct a predevsim dovozcil, pokud nabizeji produkty na evropském trhu.
V dobé¢ psani této diplomové prace jsou nicméné Smérnici o ekodesignu prozatim stale regulovany

pouze vyrobky spojené se spotiebou energie, a pro ostatni produkty plati i naddle dobrovolnost

v této oblasti. V nadchézejicich letech bude velmi zajimavé sledovat, jaké vysledky v ochrané

533 Clanek 5 odst. 1 Navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro uréeni pozadavki na
ekodesign udrzitelnych vyrobki a o zruseni smérnice 2009/125/ES (,,Navrh nafizeni o ekodesignu™).

534 Clanek 4 Navrhu nafizeni o ekodesignu.

533 Bod 11 odtivodnéni ve spojeni s ¢lankem 1 odst. 1 Navrhu nafizeni o ekodesignu.

536 Clanek 1 odst. 2 Navrhu nafizeni o ekodesignu.

337 Bod 51 od@ivodnéni Navrhu nafizeni o ekodesignu.

338 Jeho icelem ma byt poskytovani informaci o ptivodu vyrobkl, parametrech environmentalni udrzitelnosti (napf.
opravitelnosti, recyklovatelnosti) a o normach, které dané zboZi splituje. Citovano dle: Clanek 8 a nasl. Navrhu
natizeni o ekodesignu.

539 Clanek 20b Navrhu natizeni o ekodesignu.

540 EVROPSKY PARLAMENT. Procedure 2022/0095/COD. Online. Dostupné z: https://oeil.secure.europarl.europ
a.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0095(OLP). [citovano 2024-03-30].

119


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0095(OLP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0095(OLP)

zivotniho prostiedi a pfechodu na obéhové hospodarstvi pfinese transformace ekodesignu v ryze
obligatorni postup.

Ohledn& dosavadni pravni Gpravy ekodesignu v CR je mozné konstatovat, Ze jako
dobrovolny nastroj neni v pravnim fadu zminovan. Naproti tomu pozadavky aktualni Smérnice
o ekodesignu jsou zohlednény v novele zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,Zakon o hospodafeni energii”’) a rovnéz ve vyhlasce
¢. 319/2019 Sb., o energetickém Stitkovani a ekodesignu vyrobkul spojenych se spotiebou energie

(,,Vyhlaska o energetickém Stitkovani a ekodesignu”).’*!

Zékon o hospodafeni energii
se ekodesignu vénuje v § 8a.%*? Ve druhém odstavci tohoto paragrafu je tak naptiklad uvedeno,
ze vyrobce ma povinnost uvadét na trh anebo do provozu pouze takové vyrobky spojené
se spotiebou energie, které spliuji pozadavky ekodesignu stanovené relevantnimi pravnimi
ptedpisy EU. Tyto pozadavky se pfitom tykaji pfedevS§im provedeni posouzeni shody se
stanovenymi kritérii ekodesignu, oznacenim ,,CE” a konecn€ vydanim ES prohlaseni o shodg,
s ¢imz souvisi rovnéz zakaz uvadét v této souvislosti spotiebitele v omyl a povinnost vyhotovovat
jmenované dokumenty v &eském jazyce.’*® Treti odstavec obsahuje dal§i fadu povinnosti
postihujicich vyrobce (€i jeho zplnomocnéného zastupce), napt. nutnost uchovavani dokument
prokazujicich shodu s pozadavky ekodesignu po stanovenou dobu 10 let od vyrobeni posledniho
na trh uvedeného vyrobku, poskytovani soucinnosti Statni energetické inspekcei ¢i informovani
kone¢nych uzivateld vyrobklli o doporu¢eném a udrzitelném pouzivani vyrobkll spojenych
se spotiebou energie.*** V piipadé nedodrzovani té&chto povinnosti ze strany vyjmenovanych
odpové&dnych pravnickych ¢i podnikajicich fyzickych osob dojde ke spachani piestupku dle § 12a
Zakona o hospodafeni energii, za coz mize byt v ramci spravni odpoveédnosti ulozena pokuta
az do vyse 5000000 K& % Co se ty¢e druhého zde jmenovaného piedpisu, tzn. Vyhlasky
o energetickém Stitkovani a ekodesignu, specificky pro oblast ekodesignu upravuje pfedevsim

whdleZitosti oznacovani CE, obsah ES prohldseni o shodé, postupy posuzovani shody a predpoklad

541 CESKA ASOCIACE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI [CAOH)]. Ekodesign udrzitelnych vyrobkii. Online.
Dostupné z: https://www.caoh.cz/aktuality/ekodesign-udrzitelnych-vyrobku.html. [citovano 2024-02-17].

592 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR [MPO]. Ekodesign vyrobkii spojenych se spotiebou energie.
Online. MPO CR, © 2005-2024. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/ekodesign-a-
energeticke-stitkovani-vyrobku/ekodesign-vyrobku-spojenych-se-spotrebou-energie--222025/.

[citovano 2024-02-17].

343 Ustanoveni § 8a odst. 2 zdkona ¢&. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozd&jsich piedpist (,,Zdkon o
hospodateni energii”).

344 Ustanoveni § 8a odst. 3 Zakona o hospodaieni energii.

345 Ustanoveni § 12a odst. 2 pism. d) a €) ve spojeni s odst. 4 pism. b) Zékona o hospodateni energii.
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shody vyrobkii spojenych se spotrebou energie, postupy ovérovani pozadavki na ekodesign
a poskytovani informaci o vyrobku spojeném se spotiebou energie a jeho uzivani >4

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ekodesign je skutecné potieba vnimat ve dvou ucelenych
a odd¢€lenych trovnich. Ekodesign jakozto dobrovolny nastroj ma v rdmci svého vyuziti velmi
blizko k fad¢ ostatnich dobrovolnych nastroji. Nejblizsi vztah 1ze dle mého nazoru spatfovat mezi
nim a metodou LCA, ze které vychazi pii stanovovani environmentdlniho profilu vyrobk.
Strategie optimalizace vyrobnich procesii ekodesignu se principidlné dobfe dopliuje také
s metodou hodnoceni ¢istSi produkce, kterda bude v ramci této diplomové prace teprve blize
predstavena. Norma 14006 dale napovidd, Ze je ekodesign vyuzivdn rovnéz v ramci
environmentalnich manazerskych systémi, a to jako nastroj, ktery podnikiim dopomaha k naplnéni
pozadavkl daného typu EMS. Kromé toho muize byt uziteCny pro stanovovani realistickych
environmentalnich cill (pfedev§im v rdmci EMAS). Své vyuziti ekodesign z podstaty véci naléza
také pfi tvorbé environmentalnich znadeni typu I, 11 i 1114

Jako jiz tradiéné se zavérem zaméfim na zhodnoceni piinost a rizik vyplyvajicich
z ekodesignu. Za nespornou vyhodu lze povazovat skute¢nost, ze ho lze efektivné vyuzit
piirealizaci environmentdlnich manazerskych systémil. Podnikiim, které implementuji zdsady
ekodesignu, tento piistup potencidlné pifinasi celou fadu ekonomickych vyhod, jez se odrazi
ve vice rovinach. Prvni rovina souvisi se vznikem tspor penéznich prostfedkt diky optimalizaci
vyrobnich nakladd. Druhd rovina se tyka zvyseni konkurenceschopnosti podnikt. Ekodesign je
totiZ nastrojem, ktery muize vyrazné modifikovat preferencni postaveni specifického vyrobku
na trhu, protoze ekologicky motivovani spotiebitelé maji zpravidla tendenci vybirat si Castéji
produkty, jez zivotni prostiedi Setfi. V této oblasti je vSak potfeba zdtraznit vyznam tzv. zelené¢ho
marketingu.’*® Prostfednictvim reklamnich kampani by tedy mély byt predstaveny ty vlastnosti
vyrobku, které jsou environmentdlné Setrné, a to spole¢né s vysvétlenim, jak je tato Setrnost
reflektovana v Zivotnim prostfedi a zivoté spole€nosti i jednotlivel.. Poskytnuti vysvétleni nejen
zvySuje ucinnost reklamy, ale navic pomaha §ifit obecnou osvétu verfejnosti o dané problematice.
Posledni rovina ekonomickych vyhod ekodesignu se projevuje ve snizeném riziku havarii, které
je zplusobeno omezovanim pouZzivani toxickych ¢i jinak nebezpecnych latek a mize ve svém

disledku piispét ke sjednani vyhodnéjsiho pojisténi daného podniku atp.>** Co se tyce nevyhod

346 Ustanoveni § 1 pism. b) vyhlasky €. 319/2019 Sb., o energetickém $titkovani a ekodesignu vyrobkil spojenych se
spotfebou energie (,,Vyhlaska o energetickém Stitkovani a ekodesignu™).

547 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 9.

S48 Tamtéz.

3% Tamtéz.
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ekodesignu, 1ze poznamenat, ze je zpocCatku zna¢né nakladny z pohledu finan¢nich, ¢asovych
i lidskych zdroju. Potieba vyuziti aktivniho zeleného marketingu k propagaci ekodesignovych
vyrobku se da, alespoil podle mého nézoru, rovnéz povazovat za jistou nevyhodu.

V dusledku je tfeba uzavfit, ze ackoli je dobrovolny ekodesign a jeho budouci vyvoj
nepochybné ovliviiovan rozmachem unijni regulace, momentalné¢ ma v soustavé dobrovolnych
nastroju stale své pevné misto. Domnivam se, Ze i po pfijeti Nafizeni o ekodesignu bude nutné
stanovit dostatecné dlouhé piechodné obdobi, které umozni vyrobctim piizplisobit se novym
pozadavkim, aby nedoslo k naruSeni trzniho mechanismu. Z tohoto divodu je pravdépodobné,

ze pozadavky ekodesignu budou pro mnoho skupin vyrobkt jesté delsi dobu stale dobrovolné.

6.4. Hodnoceni moZnosti ¢istSi produkce

Hodnoceni moznosti ¢ists$i produkce (z anglického Cleaner Production Assessment) lze
fadit mezi preventivné zamétfené dobrovolné informacni nastroje nevyZzadujici vnéjsi
sou¢innost.”>® Jednia se o metodu, jejimz tcelem je v prvé fadé zhodnoceni materidlovych
i energetickych tokl urcitého zkoumaného (typicky vyrobniho) systému s cilem zjistit pficiny
vzniku jejich vlivi, které zptisobuji negativni dopady na Zivotni prostiedi.>>! Dalsi (a hlavni) faze
nasledné spociva v hleddni moznosti odstranéni téchto vlivi. Takové moznosti se posuzuji
zejména z hlediska jejich praktické proveditelnosti, po zohlednéni ekonomickych aspektt
a ekologické efektivnosti, pfi¢emZ vybrand nejlepSi varianta by méla byt posléze realizovdna
v praxi.’>? Nutné je proto piedevsim zdiraznit, Ze samotna aplikace metody hodnoceni moZnosti
Cistsi produkce (dale jen ,,HMCP”) negativni vlivy uréitého podniku na Zivotni prostfedi sama
o sobé neeliminuje, nebot” se pozitivni environmentalni u€inek zpravidla dostavuje az po Uispésné
realizaci navrzeného feSeni.

Z pohledu bliziiho vymezeni je pfitom metoda HMCP strukturovanym postupem, ktery
realizuje strategii ¢istsi produkce a vychézi z jejich zakladnich tezi.>** Historicky se strategie &istsi

produkce dostala do popiedi zajmu na konci 80. let 19. stoleti,>>*

a to predevs§im diky ¢innosti
programu UNEP, ktery se 1 v soucasnosti vénuje jeji propagaci na mezindrodni rovni. Konkrétné

o metodé HMCP se zacalo nasledné hovofit od poloviny 90. let.™> Az do dnesni doby vsak

550 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentélni aktivity. Odborny casopis pro Zivotni prostiedi PLANETA, &.
6/2006, op. cit., s. 18.

551 REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii z oblasti udrzitelného rozvoje, op. cit., s. 25.

552 KLASTERKA, Jan, RUZICKA, Pavel, BABICKA, Lubo§ a REMTOVA, Kvétoslava. EMAS Systém
environmentalniho rizeni a auditu: Prirucka k Programu EMAS, op. cit., s. 13.

553 REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii z oblasti udrzitelného rozvoje, op. cit., s. 25.

5% REMTOVA, Kvétoslava. Cistsi produkce. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2003. ISBN 80-7212-260-
6,s.5.

355 Tamtéz.
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neexistuje jeji zcela jednotna oficidlni definice, neni standardizovéana na trovni ISO norem a nema
ani vlastni pravni upravu na trovni EU. Diilezitost tohoto dobrovolného néstroje nicméné stvrzuje
Mezinarodni deklarace o Cistsi produkci (z anglického International Declaration on Cleaner
Production), ktera byla piijata v zaii roku 1998 v Soulu.>* Jedna se o dokument, ktery neni obecné
zévaznou pravni normou, avsak pro mezinarodni pravo a environmentélni politiku v oblasti Cistsi
produkce ma nesporny vyznam. Pfipravil ji pravé UNEP, jenz spole¢né s Organizaci OSN
pro prumyslovy rozvoj (UNIDO) uzce spolupracuje na podpotfe globalniho rozvoje Cistsi
produkce, ato jiz od roku 1995, kdy spolecné¢ zahajily Program na podporu narodnich center
gistsi produkce (z anglického National Cleaner Production Centres Programme).”’ Deklarace
pritom vyzyva k realizaci opatfeni zacilenych na dosazeni Cist$i produkce a dale k pouzivani
i §iteni jeji metodiky (tj. pravé metody HMCP) do vech oborti lidské ¢innosti. CR tuto deklaraci
podepsala v roce 1999 a v ndvaznosti na to byl usnesenim vlady ze dne 9. tinora 2000 €. 165 pfijat
Nérodni program ¢istdi produkce (NPCP).>*® Jednotné postupy metody HMCP piitom jiz od té
doby vyplyvaji z odpovidajicich dokumentii a ptfirucek UNEP, na zaklad¢ nichz ji lze také
definovat jako ,systematicky postup smérujici ke stalému zlepsovani environmentalniho
a ekonomického profilu podnikovych aktivit, ktery za timto ucelem provéruje materidalové
a energetické toky vybraného systému, zjistuje priciny vzniku jejich ztrat, které vedou k negativnim
dopadiim na Zivotni prostredi i k ekonomickému neprospéchu a generuje moznosti jejich
odstranéni” >

Co se ty¢e aplikace metody HMCP v praxi, jedna se o tak specificky postup, Ze
ke spravnému provedeni zpravidla vyZaduje pfitomnost odborného konzultanta, ktery ma v dané
oblasti potfebné znalosti. Timto konzultantem byva Casto externi poradce, avSak neni ani
vylouceno, aby tuto funkci zastaval néktery kompetentni pracovnik podniku, pokud je zajiSténo
jeho nestranné a nezavislé rozhodovani.>®® P¥iprava celého projektu je pfitom od pocatku vazéna
na souhlas vedeni konkrétniho podniku v ndvaznosti na stanovenou environmentalni politiku této
organizace.’®' Environmentalni politiku Ize v této souvislosti povazovat za velmi vyznamny
prostiedek, ktery piedstavuje zavazek podniku podporovat a f4dné dokonéit HMCP. Jedn4 se viak

o dokument obecného charakteru, ktery uvadi pouze ramcov¢ hlavni zaméteni podniku z hlediska

55 REMTOVA, Kvétoslava. Cistsi produkce, op. cit., s. 12.

557 ORGANIZACE OSN PRO PRUMYSLOVY ROZVOJ [UNIDO]. What are NCPCs? Online. Dostupné z:
https://www.unido.org/our-focus/cross-cutting-services/partnerships-prosperity/networks-centres-forums-and-
platforms/national-cleaner-production-centres-ncpcs-networks. [citovano 2024-02-20].

558 REMTOVA, Kvétoslava. Cistsi produkce, op. cit., s. 13.

5% REMTOVA, Kvétoslava. Vykladovy slovnik zdkladnich pojmii z oblasti udrzitelného rozvoje, op. cit., s. 25.

5600 REMTOVA, Kvétoslava. Strategie podniku v péci o Zivotni prostiedi — Dobrovolné ndstroje, op. cit., s. 65.

31 Tamtéz.
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ochrany Zivotniho prostiedi (napf. kontinudlni snizovani emisi).>®> Druhym krokem po fadném
vyhlaSeni environmentdlni politiky je pak tzv. predb&Zné hodnoceni.’®* Jeho obsahem je
predevsim analyza vstupl a vystupt podniku a nésledné identifikovani ohnisek odpadii ¢i emisi,
dale navrhovani priorit feSeni a vymezeni rozsahu tohoto pfipravovaného projektu. Vstupy
a vystupy podniku jsou v této fazi uvadény jako jmenovity piehled a byvaji dale zaznamenavany

364 Takovd tabulka musi obsahovat

do tabulek znamych pod nazvem Top-twenty.
20 nejvyznamnéjSich (popf. toxikologicky nejzavaznéjSich) surovin a pomocnych latek a 20
nejvyznamnéjsich odpadt a emisi.’®> Z divodu nemoznosti okamzitého feSeni vsech takto
vyhodnocenych problémt se posléze vétSinou navrhuji priority feseni, a to dle urcitych kritérii.
Podnik si zde smi urcit sva vlastni specificka kritéria, anebo mtize postupovat dle tii kritérii
obecnych — tj. snadnost a rychlost napravy, mnozstvi a nebezpecnost vzniklého odpadu a latek
poskozujicich Zivotni prostfedi a kone¢né velikost finan¢nich ztrét, jez vznikaji jako dasledek
produkce odpadii ¢ uniku latek do Zivotniho prostiedi.’®® Co se tyc¢e stanoveni rozsahu
provadéného projektu, plati, Ze je titeba vzdy postupovat zcela individualné, standardné vsak neni
doporuceno zvolit rozsah mens$i, nez je vyrobni linka podniku, nebot’ vétsi roztiisténost
a odhlédnuti od souvislosti by vedlo ke znemoznéni vyhleddni skuteénych pficin vzniku
znecisténi. Krokem navazujicim na pfedbézné hodnoceni je poté jiz samotna organizace projektu.
V praxi je v tomto bodé tfeba zvolit pracovniky, ktefi za realizaci projektu ponesou
odpovédnost.’®” Pro fadné provedeni metody HMCP je piitom klicové realistické vymezeni
konkrétnich cilii, jeZ musi byt méfitelné (prikladem muze byt napt. 20% sniZeni spotieby elektiiny
kterou je analyza.>®® Jejim ukolem je peglivé provéfit vlivy vyrobniho ¢&i jiného procesu daného
podniku na Zivotni prostfedi. Jako prvni krok analytické faze je pfitom oznaCovano vymezeni

bilanéniho prostoru, coz znamena, Ze jsou piesné¢ urceny hranice systému (odpovidajici

562 PROGRAM OSN PRO ZIVOTNi PROSTREDI [UNEP] A DANSKA AGENTURA PRO OCHRANU
ZIVOTNIHO PROSTREDI. Cleaner Production Assessment in Dairy Processing. Online, PDF. In: Unep.org. UNEP
a Danska agentura pro ochranu ZP. 2020. Dostupné z: https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=
web&cd=&ved=2ahUKEwiKhZ-B3d2CAxXfivOHHTByDkgQFnoECA4QAQ&url=https%3 A%2F%2Fwedocs.une
p-org%2Frest%2Fbitstreams%2F17331%2Fretrieve&usg=AOvVaw1iOhK 7utdw2sUGrlyIMnr3&opi=89978449,

str. 71. [citovano 2024-02-20].
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567 PROGRAM OSN PRO ZIVOTNi PROSTREDI [UNEP] A DANSKA AGENTURA PRO OCHRANU
ZIVOTNIHO PROSTREDI. Cleaner Production Assessment in Dairy Processing. Online, PDF, op. cit., s. 71.
[citovano 2024-02-20].
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stanovenému rozsahu projektu), pro n&jz je nasledné zpracovavan piehled viech latkovych tokd.>”

Poté probihd sbér dat o materidlovych tocich, kdy se provadi soupis vSech latkovych
a energetickych vstupti a vystupii bilanéniho prostoru v priibéhu bilan¢niho obdobi (nejcastéji
jeden rok), a to vcetn¢ jejich nasledného roztiidéni. Vystupem této faze by pak mélo byt schéma
znazornujici veskeré zde probihajici jednotkové procesy a také propojeni konkrétnich latkovych
a energetickych tokli s informacemi o pfesném mnozstvi kolujicich latek.>’! Spravnost takového
blokového schématu lze ovérfit pomoci latkovych a energetickych bilanci, jez vypocitava
tzv. bilan¢ni rovnice, kterd ve své nejjednodussi podobé vyjadiuje rovnost celkové hmotnosti
vstupti a vystupt.’’?> Faze analyzy také zahrnuje stanoveni ukazateld splnéni cile, pficemz
porovnani ukazatelii pfed a po implementaci projektu prokazuje jeho uc¢innost.”’® Poslednim
krokem spadajicim do analytické faze je rovnéz identifikace pti¢in odpadi anebo emisi. Dalsi faze
metody HMCP jiz zahrnuje navrhovani jakychkoli myslitelnych variant fe$eni, po ¢emz nésleduje
uzsi vybér. V praxi se v tomto bod¢ vSechny navrzené varianty roztiidi do skupin nejcastéji

oznacovanych jako A az D.>’* Pro tyto skupiny piitom plati nasledujici:

skupina A zahrnuje takové napady, které jsou piiznivé pro zivotni prostiedi
a zaroven jsou i technicky snadno proveditelné bez vétsich finanénich nakladu;

- do skupiny B patfi ty varianty, které se vyznacuji ekonomickou ndvratnosti
v budoucnu, ale pro své zavedeni vyzaduji okamzité uvolnéni urcitého mnozstvi
finan¢nich prostredki;

- skupina C obsahuje vysoce investi¢né narocna feseni, kterd budou muset byt jesté
dale posuzovdna z hlediska ekologické prospésnosti a rovnéz technické
proveditelnosti;

- do skupiny D se zafazuji prozatim nerealizovatelné napady, jejichZz seznam se
uchovava pro piipad existence dalsich programi ¢istsi produkce v budoucnu.>”

Po fazi navrhu variant moZznych opatieni nastava dalsi faze, kterou lze oznacit jako analyzu
proveditelnosti.’’® Zde jsou moznosti feSeni vyhodnocovany, a to z pohledu ekonomického,
technického 1 ekologického. Dané varianty se pak porovnavaji a cilem je vybrat tu, kterda ma

nejlepsi predpoklady pro splnéni daného tikolu. Za ucelem ekonomického vyhodnoceni se pritom
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pouziva tzv. analyza thrnnych nakladd (z anglického Total Cost Assessment, zkracené TCA).>”’
Jejim specifikem je, Ze cili na ureni vSech nakladd, které se vazi ke konkrétni ¢innosti podniku
(pted zavedenim opatieni), at’ uz se jedna o néklady ptimé, nepiimé ¢i z odpovédnosti, a zaroven
zohlediiuje 1 tzv. méné¢ konkrétni piinosy opatteni CistS$i produkce (napf. zlepSeni bezpecCnosti
prace).’”® Dal§im krokem metody HMCP je jiz vybér opatieni k realizaci, ktery se uskute¢iuje
vzajemnym porovnavanim ndvrha feSeni s cilem vybrani nejoptimalnéjs$i varianty ze vSech
posuzovanych hledisek. K tomuto ucelu jsou vyuzivany riizné metody, jez zahrnuji expertni vybér
variant, metodu parového porovnavani a metodu vazenych souctt.’”® Expertni vybér variant
znamena, ze jsou dané varianty subjektivné posuzovany vybranymi odborniky. Metoda parového
porovnavani naproti tomu vychazi z principu, ze musi byt srovnavany pouze dvé varianty
postavené proti sobé, a to na zaklad¢ kritérii, na které podnik klade nejvétsi duraz. Nejvice
doporucovana je pfitom metoda vazenych souctil, jez rovnéz pracuje s kritérii, kterym je nasledné
piifazena urcitd vaha.’®® Poté dochdzi k vyhodnoceni miry, v jaké pravé hodnocena varianta
splituje dané kritérium, pficemz tato mira se vyjadiuje ¢iselnym hodnocenim od 1 do 10 (¢islo 10
oznaduje stoprocentni splnéni).’®! Takto uréena mira se posléze nasobi vahou daného kritéria.
Na zavér se vSechny ziskané body u kazdé varianty s¢itaji a plati, Ze varianta s nejvétSim poctem
vyslednych bodi je ta optimalni. Dalsi fazi metody HMCP je uz samotna realizace vybraného
opatfeni. Obsahem této faze je navrh a schvéleni planu jeho implementace, dale realizace
neinvesti¢nich opatfeni a v neposledni fad¢ podniknuti veSkerych krokli nutnych k ziskéani
prostiedkil na opatieni investi¢ni.’®? Plan implementace ma p¥itom fadu povinnych naleZitosti,
zejména popis a zdivodnéni navrZzené varianty, harmonogram dosaZeni jednotlivych cila
1 kone¢ny termin realizace, jména a zatazeni odpoveédnych osob, navrh na udrzovani zavadénych
opatfeni a dal§i.’® Tento dokument je nasledn& zafazen do zavéretné zpravy o priibéhu
a vysledcich projektu. V navaznosti na to je mozné uzaviit, e posledni fazi metody HMCP je
vyhodnoceni vysledkii projektu. Usp&$nost projektu posuzuje vrcholovy management organizace,
ktery zaroven udava i dalsi sméfovani podniku, at’ uz je rozhodnuto pro nepfetrzité pokracovani,

zménu anebo ukondeni projektu.>®*
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Na tomto mist& je vhodné uvést, Ze priibéh metody HMCP poukazuje na jeji blizky vztah
s fadou dal$ich dobrovolnych nastroji. Na zéklad¢ vyse uvedeného shledavam, ze by tato metoda
vykazovala skvélé vysledky napf. ve spojeni s monitoringem a targetingem anebo také
environmentalnim manazerskym ucetnictvim, které by poskytlo cenné poznatky pro ekonomické
zhodnoceni navrhovanych variant feSeni. V praxi se pak ukazalo jako vhodné vyuzit metodu
HMCP piedev§im v ramci EMAS & EMS dle ISO 14001, u kterych je nalezeni nejvhodngjsich
preventivnich opatfeni jednim z kli¢ovych pozadavki a cely proces navic prispiva k ekonomické
vyhodnosti obou systém1.>%

Na zavér lze opét shrnout vyhody ¢&i naopak rizika vyuziti metody HMCP. V pozitivnim
smyslu je nejprve nutné uvést, ze je tato metoda velmi komplexnim a univerzalné pouzitelnym
nastrojem, ktery lze principialng¢ aplikovat u vyrobnich, obchodnich i administrativnich organizaci,
a ma proto potencidlné velmi Siroky dosah. Jejim velkym piinosem je pak dle mého nazoru
zaméteni na samotnou pfic¢inu vzniku zneciSténi a jeji nasledné odstranéni. I v ptipadech, kdy neni
mozné pricinu znecisténi naprosto odstranit, slouzi hodnoceni moznosti Cistsi produkce
nepochybné jako zdroj mnoha podstatnych informaci, na jejichz zakladé podnik implementuje
ekonomicky i environmentaln€ vyhodna feseni. Znalost metodiky tohoto néstroje organizace dale
neziidka vyuzivaji pfi zavadéni nejlepSich dostupnych technik a plnéni pozadavki stanovenych
Zakonem o integrované prevenci a omezovani zneéisténi.’*® Dal§im pfinosem metody HMCP je
zmapovani vyrobnich ¢i jinych internich procestt podniku, pii kterém mohou byt zjiStény
a odstranény diive nepfedpokladané ztraty &i iniky latek. Diisledkem HMCP je pak neziidka také
zlepSeni logistiky vyrobnich operaci ¢i dopravnich procesii, coz se pozitivné odrdzi nejen
ve financni sféfe organizace, ale také ve sniZeni jejiho celkového negativniho dopadu na Zivotni
prostiedi.”®” Naopak nevyhody aplikace této metody spo&ivaji v jeji sloZitosti, pracnosti a asové
naroc¢nosti. To se projevuje nejvice u podniki, kde nepostacuje vedeni technologické ¢i informacni
dokumentace, nybrz je tieba provadét specifickd méfeni.”®® Slozitost HMCP navic organizace
predurCuje k vynalozeni financi na vzdélani odpovédnych pracovnikli ¢i zajisténi soucinnosti
experta na danou problematiku. Z tohoto divodu povazuji za vhodné zavést strategické vzdélavaci
programy ¢i odborné workshopy zaméfené na primyslové podniky, inZenyry a manazery, které

by piispély k $ifeni povédomi o vyhodach HMCP. Pro dalsi rozvoj této metody je také kli¢ové
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soustavné investovat do vyzkumu a vyvoje novych technologii a materiali s nizSim

environmentalnim dopadem.

6.5. Jednostranné zavazky a vybrané sporné dobrovolné nastroje

Tato kapitola souhrnné vysvétluje specifika jednostrannych zavazkii ochrany zivotniho
prostiedi (tj. jednostrannych zadvazkl znecist'ovatell) a dale nastroji, které si dovoluji oznacit jako
»sporné”. Mezi n¢ patii Setrna vefejna sprava a ekologické zemédélstvi. Hned v uvodu je nutné
vymezit, ze ackoli u jednostrannych zavazkii nepanuji zadné pochyby o jejich zafazeni mezi
dobrovolné nastroje, i ony byvaji v literarnich pramenech casto lehce odd€leny od zbytku
Jtradiénich” zastupcti této kategorie, coZ je odiivodnéno n&kterymi jejich jedine¢nymi znaky.>’
V ramci této diplomové prace bude proto vSem tfem zmilovanym nastrojim vénovana obecné jiz
minimalni pozornost. Ugelem nasledujiciho textu je poskytnout pouze stru¢né a nezbytné
informace pro dosazeni zdkladniho porozuméni dané problematiky.

Jako prvni v poradi zde budou definovany jednostranné zavazky zneciSt’ovatelu (dale
téz jen zkracené ,,jednostranné zavazky” z anglického unilateral commitments), jez svou povahou
patii do regulaénich dobrovolnych nastroji.>®® Vykazuji vsak nékteré znaky, kterymi se
od ostatnich nastrojii v téze skupiné odliSuji, a to napfiklad riznou mérou potieby vnéjsi
soucinnosti v jednotlivych konkrétnich ptipadech.’®! V tomto ohledu je predevsim nutné zminit,
ze jednostranné zavazky piredstavuji souborny nazev pro mnoho riznych dobrovolnych programi
a dalSich iniciativ. To znamena4, Ze je nelze povaZovat za pouze jednoho zéstupce dobrovolnych
nastrojl, nybrz spise za mnoZinu rozdilnych néstroji téhoz typu. Z tohoto diivodu také plati, Ze
mira sniZzeni (¢i odstranéni) negativnich environmentalnich vlivi, ktera je vysledkem pfijeti
urcitého jednostranného zavazku nékterym subjektem, se lisi pfipad od ptipadu — mj. v zavislosti
na tom, o jaky konkrétni pievzaty zavazek se jedna.>? I piesto vSak existuji jejich souhrnné
definice, které je popisuji napt. jako soubory zasad, deklarace, charty ¢i jind obdobné prohlaSeni
avyzvy iniciované nékterymi subjekty (napf. primyslovymi svazy, podniky anebo také
mezindrodnimi organizacemi), k jejichz plnéni se nasledné z vlastni iniciativy pfihlasuji rizné
organizace, a to za i¢elem zlep$ovéni stavu Zivotniho prostfedi.’> P¥itom neni vyloudeno, aby

na fadné dodrZovani stanovenych zavazkl dohliZela tfeti strana i alternativné samotny inicidtor
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daného programu. Dulezité je pak zminit, ze ackoli jsou vSechny tyto iniciativy pro podniky
dobrovolné, pfipojeni se k nim s sebou Casto nese urCité vyhody, pfinejmensim v oblasti
konkurenceschopnosti.’** Za nedostatek jednostrannych zavazk®l je naopak mozné povaZzovat
predevsim jejich nizsi divéryhodnost, a to zejména v konkrétnich ptipadech, kdy postradaji
jakékoli kontrolni mechanismy ¢i sankce pro subjekty, které se sice k plnéni samy piihlasily, ale
v disledku své zavazky fadné nedodrzuji.

Konkrétnim ptikladem jednostrannych zavazkiti mtze byt Iniciativa za trvalou udrzitelnost
lest (Sustainable Forestry Initiative), kterd vznikla pod zastitou americké asociace lesti a asociace
papiru.®®® Pati{ sem také rizné kodexy chovani &i vefejnd prohlaseni jednotlivych podniki
izolovang, pokud se vefejné zavazuji ke snizovéani svého negativniho vlivu na Zivotni prostedi.>®
Pravdépodobné nejznaméjsim zéastupcem je pak Program odpovédné péce (Responsible Care),
ktery byl v této diplomové préci jiz zminovan (viz kapitola 2.2. a ¢ast 4.). Tento program vytvoftila
Kanadska chemicka asociace v roce 1984 jako reakci na havarii chemické tovarny v Bhopélu téhoz
roku.””’ Jedna se tedy o dobrovolnou iniciativu priimyslového sektoru, ktera byla zavedena s cilem
zlepsit bezpecnost, environmentalni ochranu, vSeobecnou informovanost a socialni odpovédnost
v oblasti chemického primyslu. Pravé za timto Gcelem stanovuje Program odpovédné péce osm
doporucenych zasad chovani chemickych podnikl, a to konkrétné vstticnost, ochranu zdravi
a bezpecnost, komplexni ochranu zivotniho prostfedi, zmirnéni dusledkti ekologickych zavad,
protihavarijni pfipravenost, environmentalné orientované ftizeni, vychovu i1 vycvik a konecné
informaéni otevienost.’”® V soucasnosti se k tomuto programu hlasi velky pocet chemickych
organizaci ve vice nez 60 stitech svéta a je na n¢j nahlizeno jako na modelovy pfistup
k udrzitelnosti pro odvétvi chemie.’” Podstatné je rovnéz uvést, Ze na narodni trovni se k této
celosvétové iniciativé prihlasil Svaz chemického primyslu Ceské republiky v roce 1994 skrze

vyhlaseni eské verze tohoto programu, ktery nese ndzev Odpovédné podnikani v chemii.5%
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Druhym néstrojem této kapitoly, jehoz zafazeni do skupiny tradi¢nich dobrovolnych
nastrojii vSak muze byt jiz diskutabilni, je tzv. Setrna verejna sprava. Nejistotu ohledné
charakteru tohoto nastroje lze odivodnit tim, Ze neni v mnoha literdrnich pramenech
o dobrovolnych nastrojich viibec zminovan. Prostym divodem této absence vSak mtize byt
skute¢nost, Ze se jednd o relativné novy koncept. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR nicméné
Setrnou vetejnou spravu v ramci své systematiky do dobrovolnych néstrojii jmenovité zarazuje
a pfisuzuje ji navic znagnou dulezitost.®®! Dle MZP lze tento pojem zjednodusené vysvétlit
jako environmentalné Setrné chovani vefejné spravy, a to v oblasti jejiho kazdodenniho chodu
a vykonavanych ¢&innosti.®®> Konkrétni doporuceni, jak dosdhnout takového ekologiét&jsiho
provozu vefejnych instituci, pak obsahuje Metodika pro environmentdlné¢ odpovédny piistup
pii zadavani verejnych zakazek a ndkupech statni spravy a samospravy, respektive jeji metodické
listy (déle jen ,,Metodika Setrné vefejné spravy”). Tato metodika byla pfijata na zaklad¢é usneseni
vlady CR &. 531/2017 ze dne 24. &ervence 2017, o Pravidlech uplatiiovani odpovédného piistupu
pii zadavani vefejnych zakizek a nakupech statni spravy a samospravy.®® Jak jiz vyplyva z ndzvu
téchto dokumentd, jejich ucelem nebylo pouze doporucit ekologicka opatieni ohledné bézného
chodu vefejné spravy, ale také predevSim upozornit na duilezitost socidlné a environmentalné
odpovédného vetfejného zaddvani a navrhnout jeho provadéni. AZ do roku 2021 bylo totiz
zohlediovani environmentalnich aspektii pro zadavatele vefejnych zakdzek pouze dobrovolné.
Jak jiz bylo v této diplomové praci diive uvedeno, v tomto ohledu uz doslo k vyznamné zmén¢.
Jelikoz je v soucasné dob¢ tam, kde je to vzhledem k povaze a smyslu vefejné zakdzky mozné,

environmentaln& odpovédné zadavani povinnosti,®**

nelze ho jiZ povaZovat za soucast Setrné
vefejné spravy ve smyslu dobrovolnych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi. Setrnd vefejna
sprava tedy v soucasné dobé zahrnuje skute¢né jen dobrovolné ekologické postupy tykajici se
jejiho bézného provozu. Metodika Setrné vetejné spravy v této souvislosti stanovuje, Ze instituce
vefejné spravy a samospravy by mély organizovat svllj béZny provoz s ohledem na usporu
ptirodnich zdrojt, efektivni vyuZzivani energie a prevenci vzniku odpada. Oblasti, kterym je zde
pfitom vénovana pozornost, zahrnuji vypocetni a kancelarské techniky, pouZzivani grafického
¢i hedvéabného papiru, energeticky provoz budov, osvétleni, nakladdni s ndbytkem a cisticimi

prostiedky a Uklidovymi sluzbami, stravovani a také vyuzivani sluZebnich osobnich vozidel
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¢i druhotnych surovin.®® Jako konkrétni doporuceni jsou zmifovany nejriiznéjsi aktivity,
napft. zvoleni oboustranného tisku jako vychoziho nastaveni tiskaren, vyuzivani ptirozeného
denniho svétla misto umélého osvétleni (pokud je tak zajisténo dostateéné osvétleni dle platnych
hygienickych a technickych norem), instalace svitidel s automatickym vypindnim
¢i implementovani ak¢énich planti ke snizovani spotieby energie ve vefejnych institucich
na zakladé prikazu energetické naro¢nosti budov.%%® V ptipadé dodrzovani opatieni Setrné vefejné
spravy je o¢ekavano signifikantni snizeni spotfeby vody, energie ¢i paliv a piipadné také redukce
emisi a minimalizace odpadt, coz dle zakladnich pfedpokladii maze vést ke znacnym finan¢nim
usporam vetejné spravy. Naopak urc¢itou nevyhodu by mohla piedstavovat persondlni narocnost
tohoto nastroje (projevujici se napf. nutnosti Skoleni), nebot’ vyzaduje vysokou angazovanost
ufedniktl a dalSich pracovnikil vefejnych instituci. Vyznamnéj$iho zapojeni téchto pracovniki by
bylo pravdépodobné dosazeno pouze v piipad¢ pietvofeni Setrné vetfejné spravy na nastroj
koncepéni, kdy by jednotlivé Cinnosti a postupy zacaly byt vynutitelné.

Jelikoz Setrnd vefejna sprava aktualné nestanovuje zaddnou ucelenou metodu k jejimu
dosazeni (dfive se za takovou metodu dalo povazovat socidlné¢ a environmentadlné¢ odpovédné
ptistupy. Vycet Cinnosti, které by si vetfejné instituce v rdmci Setrného hospodafeni mély osvojit,
totiz neni v relevantnich dokumentech oznacen za taxativni. Pevné definovan je pouze konecny
cil, kterym je snizeni dopadu Cinnosti vetejné spravy na zivotni prostiedi, a to idealné tak, aby
mohla byt piikladem i pro sféru soukromou.’’’ V kazdém ptipadé lze Setrnou vefejnou spravu
nepochybné povazovat za dulezitou dobrovolnou environmentélni aktivitu, kterd mé ptedpoklady
k pozitivnimu ovliviiovani stavu Zivotniho prostiedi.

Na zavér je tieba zhodnotit také povahu ekologického zemédélstvi, u n¢hoz nékteti
odbornici v oblasti Zivotniho prostiedi pfipousti, aby bylo, alespoii do jisté miry, mezi dobrovolné
néstroje fazeno,**® aviak tento nazor neni zcela jednotny a stale je predmétem diskusi. Ekologické
zemedelstvi (z anglického Organic Farming) ptitom piredstavuje environmentalné piiznivou

variantu k zeméd¢€lstvi konvencnimu a Ize ho tedy definovat jako moderni zpiisob zemédélské

605 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR [MZP]. Metodika pro environmentdlné odpovédny pristup pri
zadavani verejnych zakdzek a ndkupech statni spravy a samospravy. Online, PDF. In: Mzp.cz. MZP CR, © 2008
2024. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/setrna_verejna_sprava/$SFILE/OFDN-Uvod-

201803 14.pdf.pdf. [citovano 2024-03-01].

606 Podrobnéji viz Metodické listy ¢. 2, 4 a 5 k Metodice pro environmentalng odpovédny piistup pii zadavani
vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy. Citovano dle: MINISTERSTVO ZIVOTNIHO
PROSTREDI CR [MZP]. Setrnd verejnd sprava. Online, op. cit. [citovano 2024-03-01].

07 Tamtéz.

608 DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan; DROBNIK, Jaroslav; SMOLEK, Martin; SOBOTKA, Michal
a STEJSKAL, Vojtéch. Pravo zivotniho prostredi, op. cit., s. 41.

131


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/setrna_verejna_sprava/$FILE/OFDN-Uvod-20180314.pdf.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/setrna_verejna_sprava/$FILE/OFDN-Uvod-20180314.pdf.pdf

vyroby, jehoz ucelem je produkce zdravych a kvalitnich potravin trvale udrzitelnym zpiisobem,
tj. bez vyuziti chemickych latek poskozujicich Zivotni prostiedi a zdravi lidi &i zvitat.®” Tento
zpusob zemédelského hospodareni disponuje svou vlastni pravni Upravou, a to jak na unijni, tak
na narodni urovni. Evropskou pravni upravu tvoii Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkti
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 (dale jen ,Nafizeni o ekologické produkei”).
Toto nafizeni upravuje provozovani ekologického zeméd¢€lstvi pfevazné v obecné roving (at’ uz se
jedna o jeho cile a zéasady, pravidla produkce, stanovenou povinnost certifikace vcetné
tzv. skupinovych certifikaci, pouzivani loga Evropské unie pro ekologickou produkci anebo

etnost povinnych kontrol).®!® Existuje k nému rovnéz celd fada provadécich aktd,®!!

pricemz
spole¢né pln¢ harmonizuji pravidla dopadajici na hospodaiské subjekty provozujici ekologické
zemédélstvi. Mimo piimo pouzitelné piedpisy EU je pak v CR kli¢ovou pravni ipravou zakon
¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zméné zékona €. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (,,Zakon o ekologickém zeméd¢lstvi) obsahujici
pravidla pro ekologické hospodareni, certifikaci z n¢j vzeslych produktti, vykon kontroly a dozoru
a dalsi souvisejici zéleZitosti.’'? Tento zdkon je provadén vyhlaskou & 16/2006 Sb., kterou se
provadéji nekterd ustanoveni Zakona o ekologickém zemédélstvi. Ta vyobrazuje graficky znak
k oznaCovani bioproduktii a uvadi dalsi podminky hospodafeni v ekologickém zemédélstvi
(napf. ohledné chovu hmyzu).®'3 Podstatné je dale zminit, ze ackoli k provozovéni tohoto
zemé&délského hospodateni zemé&délci pristupuji na dobrovolné bazi, jsou motivovani ze strany
statu finan¢né, tzn. za pomoci ekonomickych nastrojii pozitivni stimulace.®'*

Na zaklad¢ zde vymezené pravni Upravy lze uzavfit, Ze pokud by bylo na ekologické
zemedélstvi nahlizeno jako na dobrovolny nastroj ochrany Zivotniho prostiedi, bylo by tfeba radit

ho do skupiny nastrojii regula¢nich, konkrétné do tzv. jinych dobrovolné prevzatych zavazki.6!?

609 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR [MZE]. Ekologické zemédélstvi. Online. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi. [citovano 2024-03-09].

610 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci a
oznacovani ekologickych produkti a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 (,,Natizeni o ekologické produkci’).
611 Napt. provadéci natizeni Komise (EU) 2023/121 ze dne 17. ledna 2023, kterym se méni a opravuje provadéci
nafizeni (EU) 2021/1165, kterym se povoluji nékteré produkty a latky pro pouziti v ekologické produkci a stanovi
jejich seznamy.

612 Ustanoveni § 1 zakona ¢&. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd&lstvi a 0 zméné zakona &. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi (,,Zakon o ekologickém zemé&délstvi®).

613 Ustanoveni § 1 vyhlasky ¢. 16/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o ekologickém zemé&délstvi.
614 STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND [SZIF]. Strategicky plan Spolecné zemédélské politiky na
obdobi 2023-2027. Online, PDF. In: Szif.cz. Stitni zemédélsky intervenéni fond, © 2013. Dostupné z:
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fszp23%2F16784430
05756%2FSP_SZP verze 1. 3 schvaleno EK.pdf. [citovano 2024-03-09].
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Ackoli se pIné ztotoznuji s nazorem, Ze néckteré znaky tohoto typu zemédélstvi mohou
odliivodiovat jeho zarazeni do této skupiny, osobné bych ho za tradi¢ni dobrovolny nastroj spise
nepovazovala. Velmi zkracen¢ a zjednoduSené lze shrnout, Ze ho subjektivné vnimam jako
environmentalné uvédomély pristup ze strany zemédé€lcti, avSak nikoli jako zcela nadstandardni
krok k ochran¢ Zivotniho prostfedi nad ramec vykonavanych Cinnosti subjektt, kterym vyuziti
n¢kterych tradicnich dobrovolnych nastroji naopak bezpochyby je (EMAS, ekoznaceni atd.).
V kazdém ptipadé se vSak jednd o velmi dilezitou soucast agrarni politiky, kterd ma z pohledu
uchovani zdravého zivotniho prostiedi velky vyznam.

Na tomto mist¢ l1ze findln€ uzavftit vyklad této kapitoly a pojednani o konkrétnich nastrojich
ochrany zivotniho prostiedi celkoveé. V koncové ¢asti této diplomové prace, tj. zavéru, jiz bude

poskytnuto pouze kompaktni shrnuti ziskanych fakt a klicovych poznatki.
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Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo poskytnout souhrnny piehled dobrovolnych
nastroji zivotniho prostfedi a provést jejich detailni charakterizaci a analyzu. Jelikoz se jedna
o téma, které je v dostupné literatufe zpracované spise okrajove, byla znacnéa pozornost vénovana
popisu podoby i zplisobii vyuzivani téchto nastroji a vysvétleni vSech relevantnich souvislosti.
Ackoli jsem se pokusila o zahrnuti vSech hlavnich dobrovolnych nastroji, nejvétsi prostor byl
vénovan dobrovolnym environmentalnim dohodam, environmentalnim manazerskym systémim
a environmentalnim znacenim, které na zaklad¢ provedeného zkouméni vykazovaly nejvétsi
pravni relevanci. Prioritizace téchto tfi skupin nastroji byla provedena také s ohledem na rozsah
predkladané préace, protoze celkova Sife problematiky je natolik rozsahla, Ze nebylo mozné
zpracovat vSechny nastroje stejnou mérou.

Béhem zpracovani diplomové prace bylo potvrzeno, ze dobrovolné nastroje vykazuji
v souhrnu urcité jedinecné znaky, které je odliSuji od ostatnich kategorii ndstroji ochrany
zivotniho prostfedi. Kvili zna¢né rozdilnosti jednotlivych dobrovolnych néstrojli se navic
z hlediska teorie objevuji problémy s jejich bliz§im zafazenim a typizovanim. I kdyz jsou pfevazné
povazovany za nastroje pifimého pusobeni, jejich zvlastnosti je v tomto ohledu prvek
dobrovolnosti. Diplomova prace dale ukazala, Zze proces formovani dobrovolnych néstroji byl
podnicen rozvojem preventivni strategie environmentalni politiky jakoZto odezvou na ekologické
katastrofy zptsobené lidskou industridlni Cinnosti. To vysvétluje, pro¢ je hlavnim principem
dobrovolnych néstrojii prave princip prevence.

Pestrost dobrovolnych nastrojii byla nastinéna v kapitoladch individualné se vénujicich
jejich jednotlivym zastupcim. JelikoZ existuji tfi typy téchto nastrojli — regula¢ni, informaéni
a vzdélavaci, bylo konstatovano, Ze se nejvyraznéjsi pravni souvislosti vyskytuji v ramci néstrojt
regulac¢nich. Na druhé strané byla prokazana i vzajemna provazanost v§ech dobrovolnych nastroju,
véetné disledné ilustrace, jakymi jejich kombinacemi lze dosdhnout lepSich environmentalnich
vysledkl, kdy jako ptiklad Ize uvést pfistoupeni k programu EMAS a soucasné provadéni
environmentalniho manazerského tcetnictvi.

Dal$im z cila této prace bylo vyhledat a detailn€¢ popsat pravni rdmec jednotlivych
dobrovolnych néstroji na narodni, evropské a mezinarodni Grovni. Zavér této analyzy prokéazal
vyrazné rozdily v mife pravni regulace jednotlivych ndstrojii, pficemZz nékdy lze na zakladé
dosavadni praxe tuto regulaci povazovat za dostateCnou, zatimco v jinych ptipadech nikoliv.
Napftiklad zcela chybéjici pravni utprava byla zjisténa u environmentalniho manazerského
Ucetnictvi, environmentalniho benchmarkingu, environmentalniho reportingu, jednostrannych

zavazkl a Setrné vetejné spravy. U environmentidlniho manaZerského ucetnictvi je pfitom tato
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skutecnost snadno fesitelnd a vyplyva z jeho uzké vazby na program EMAS a systémy
environmentalniho fizeni obecné. Dale bylo konstatovano, Ze jsou n¢které regulacni a informacni
dobrovolné nastroje zastfeseny pouze mezinarodnimi normami ISO — konkrétné environmentalni
manazersky systém dle ISO 14001, environmentalni znaceni typu II a III, metoda LCA,
dobrovolny ekodesign anebo monitoring a targeting. Vzhledem k nezavaznému charakteru ISO
norem a v kontrastu k tomu vyznamnosti n¢kterych z téchto nastroji (pfedevsim v praxi hojné
zavadéného EMS dle ISO 14001) 1ze diskutovat, zda by bylo vhodné vytvotit pro né¢ pravni upravu
nad ramec dosavadni standardizace, ackoli tato diplomova prace nezjistila zadné vyznamné
problémy s jejich vyuzitim v praxi. Za zcela specificky nastroj je pak nutné povazovat hodnoceni
moznosti Cist§i produkce, které je upraveno mezinarodni deklaraci. U ostatnich existujicich
nastrojii jiz byla zjisténa regulace zavaznou sekundarni legislativou EU (konkrétné nafizenimi
a smérnicemi). Tyto nastroje zahrnuji EMAS, environmentalni znaeni typu I a ekologickou
produkci. Velmi unikétni charakter byl vypozorovan rovnéz u ekodesignu, ktery v rozsahu, jakym
je regulovan evropskou legislativou, jiz nelze povazovat za dobrovolny nastroj ochrany zivotniho
prostredi, nybrz za nastroj administrativné-pravni. Evropska regulace dobrovolnych nastrojii navic
stale prochazi rozvojem, a v brzké dob¢ je tak mozné ocekavat napt. schvaleni zdvaznych pravidel
pro environmentalni znaceni typu II. Naproti tomu Ceské pravni pfedpisy samostatné upravuji
dobrovolné environmentalni dohody zahrnuté v Zakoné o ochrany piirody a krajiny a do jisté miry
také ekologickou produkci v Zakoné o ekologickém zeméd¢lstvi (pokud je za dobrovolny néstroj
povazovano).

Po dikladném prozkoumdani pravni Upravy vySe uvedenych nastroji se ukdzalo, Ze
v nékterych ptipadech existuji rizné zdvazné nedostatky, coz vedlo k navrzeni odpovidajicich
uprav de lege ferenda. VyznamnéjS$i problémy Ize shledavat zejména u dobrovolnych
environmentalnich dohod (zejména dohod uzaviranych v rezimu § 39 ZOPK) a dale u programu
EMAS. Dobrovolné environmentalni dohody jsou zajimavym konceptem s vysokou potencialni
efektivnosti a Sirokym spektrem piinost, avSak kvalita jejich dosavadni pravni regulace
této skutecnosti neodpovida. Obzvlasté dohody dle § 39 ZOPK provdzi mnoho nejasnosti
v zdkonné Uprave, které snizuji jejich potencial. Necinnost zdkonodérct v této zalezitosti mize do
Jisté miry souviset s vnimanim nepotiebnosti zdokonalovani této pravni upravy, nebot
napf. dohody o ochrané pamatnych stromil zatim nejsou vyuzivany, a ani pocet uzavienych smluv
tykajicich se evropsky vyznamnych lokalit neni pfiliS§ vyrazny. Obecné zlstavaji dodnes
nevyuzivany i nékteré dalsi typy dobrovolnych dohod stanovené ZOPK. Agentura ochrany piirody
a krajiny potvrdila, Ze samostatné vyuziti dohod dle § 45e odst. 4 ZOPK, § 49 odst. 4 ZOPK

a § 56 odst. 5 ZOPK neni obvyklé, nebot’ je v praxi nahrazuji komplexnéjsi smluvni ujednani
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uzaviend v rezimu § 68 odst. 2 ZOPK, jez byvaji zacilena na rozsahlejsi zlepSeni ptirodniho
prostiedi. Tato skutecnost by méla byt blize proSetfena za ucelem zjisténi, zda je pfi¢inou prakticka
nepotiebnost zminovanych dohod ¢i nevyhovujici podoba jejich stavajici regulace. U programu
EMAS je naopak problémem nedostatek atraktivity pravniho rdmce v narodnim kontextu, nebot’
podniky, které se pro jeho zavedeni rozhodly, nedosahuji pfili§ vyraznych vyhod. Vénovani
pozornosti legislativni Gpraveé zejména téchto nastrojii by proto mohlo byt prospésné z hlediska
jejich dalsiho rozvoje a u¢inné implementace.

Zaverem této diplomové prace lze konstatovat, Ze dosavadni vyuziti dobrovolnych nastroji
ochrany Zivotniho prostfedi na narodni tirovni nelze na zéklad¢ provedenych zjisténi hodnotit jako
efektivni, coz je Casteéné zpisobeno nedostatecnou informovanosti vefejnosti a relevantnich
subjekti. Dlraz na adekvatni edukaci je proto nespornym ptedpokladem dalSiho rozvoje vSech
dobrovolnych nastroji bez vyjimky. V této souvislosti byla potvrzena hypotéza, Zze dobrovolné
nastroje jsou Castéji uplatiiovany ve statech s vy$Sim stupném vzdélanosti spolecnosti v oblasti
environmentalnich témat a soucasné s vyssi zivotni trovni. To bylo demonstrovano na ptikladu
zavadéni programu EMAS, ktery je v Némecké spolkové republice mnohem castéji a GispésSnéji
implementovan, pficemz tato situace patrn¢ nesouvisi pouze s velikosti daného statu, ale spiSe
s vyhodami, jeZ program EMAS nabizi v souladu tamni legislativou. Dal§im zji§ténim této prace
tedy bylo, ze v ramci ¢eské pravni upravy mnohdy neni dostatecné zohlednéna situace, kdy ptinosy
dobrovolnych nastroji v kratkodobém horizontu nepiesahuji pocatecni naklady nutné k jejich
zavedeni a provozu.

Celkova uzitecnost vyuziti dobrovolnych néstroji je pfitom nespornd. Ackoli se vycet
konkrétnich vyhod u jednotlivych néstroju lisi, v souhrnu jejich zavadéni ptispiva ke zvyseni
urovné environmentalni odpovédnosti dotéenych subjekti a ma pozitivni dopady i v dalSich
praktickych aspektech. Mezi né patii snizeni rizika vzniku havarii, ziskani konkuren¢ni vyhody,
postupné redukovani provoznich nékladl a spotfeby materialli 1 energie, dosaZeni dlouhodobych
finan¢nich tspor, zlepSeni environmentalni gramotnosti zaméstnancli podnikid, podpora
ekologického smysleni spotiebitelt a dalsi. Naopak nevyhod, které jsou s vyuzitim dobrovolnych
nastrojl spojovany, je podstatné mén¢, nebot’ zahrnuji v zdsad€ pouze inicidlni finan¢ni naklady
a poc¢atecni zvySenou ¢asovou ¢i personalni narocnost. Z tohoto diivodu by bylo do budoucna
vhodné vynalozit snahu na rozsifeni povédomi Siroké vetejnosti o dobrovolnych nastrojich
a disledn¢ informovat o jejich vyhodéach. Eduka¢nich kampani by se v tomto sméru mohla ujmout
CENIA, ktera v poslednich letech jiz vedla naptiklad kampan na podporu ekoznaceni v Sir§Sim
smyslu. Informovani jen o dobrovolnych nastrojich by vSak ptedstavovalo pouze polovicaté

feSeni, a proto je predevSim nutné vést obecnou diskusi o stavu zivotniho prostfedi a naléhavé
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potiebé jeho intenzivni ochrany. Tento dialog by nemé¢l probihat pouze prostfednictvim dobie
znamych globalnich neziskovych organizaci, ale mél by zahrnovat také sdéleni autoritativnich
subjektl a dal$ich instituci, které jsou vSeobecné vnimany jako diveéryhodné.

V ramci této diplomové prace jsem se pokusila fadn€ naplnit vSechny pfedem stanovené
cile a zaroven dosahnout piinosu, ktery spociva nejen ve vytvoreni detailni analyzy dobrovolnych
nastrojtii, jez by mohla ptispét k jejich hlubsSimu porozuméni, ale také v identifikaci specifickych
prekazek branicich jejich dalSimu rozvoji. Poukézani na tyto problémy a vyvolavani dalsi diskuse
se pritom jevi jako Cinnost nezbytn¢€ nutna pro iniciovani zmén. Vyznamnéjsi zmény vSak musi
byt podnécovany SirSim zajmem spolecnosti a vSeobecnym piesvédcenim, ze ma dalsi rozvoj
dobrovolnych nastroji obecné smysl. Vzhledem k tomu, ze je tato diplomova prace zdrojem
nejruznéjsich informaci, analyz a tivah o daném tématu, doufam, ze muize ptispét k prohloubeni

z4jmu o n¢j a tim podpofit zvySeni environmentalniho uvédoméni.

137



Seznam pouzivanych zkratek

AOPK
BAT
CBA
CEFIC

CENIA

EMAS

EMS

EnMS
EPD

ESS
ESV
EU
HMCP
ILCD

IPPC

ISO

LCA
LCI

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

Z anglického Best Available Technique, nejlepsi dostupna technika

Z anglického Cost Benefit Analysis, analyza nakladi a uzitkd

Z anglického European Chemical Industry Council, Evropska rada svazu
chemického pramyslu

Z anglického Czech ENvironmental Information Agency, Ceské informaéni
agentura zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska republika

Z anglického Environmental Management Accounting, environmentalni
manazerské ucetnictvi

Z anglického Eco-Management and Audit Scheme, systém environmentalniho
managementu a auditu (program EMAS)

Z anglického Environmental Management System, systém

environmentalniho fizeni

Z anglického Energy Management Systems, systémy energetického managementu
Z anglického Environmental Product Declaration, environmentalni prohlaseni
typu II1, tj. environmentalni prohlaseni o produktu

Ekologicky Setrna sluzba

Ekologicky Setrny vyrobek

Evropska unie

Hodnoceni moznosti Cistsi produkce

Z anglického International Reference Life Cycle Data Systém, mezinarodni
systém referencnich dat o Zivotnim cyklu

Z anglického Integrated Pollution Prevention and Control, integrovana prevence
a omezovani znecisténi

Z anglického International Organization for Standardization, Mezinarodni
organizace pro normalizaci

Z anglického Life-Cycle Assessment, posuzovani zivotniho cyklu

Z anglického Life Cycle Inventory Analysis, vysledek inventarizacni analyzy

zivotniho cyklu



M&T Z anglického Monitoring and targeting, monitoring a targeting (nepiekladéno)

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MZe Ministerstvo zemédéElstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

NPEZ Narodni program environmentalniho znaceni

OSN Organizace spojenych narodii

REPA Z anglického Resource and Environmental Profile Analysis, zdroje a profilova

analyza z hlediska Zivotniho prostiedi

SFEU Smlouva o fungovéani EU

SPA Z anglického Special Protection Areas, ptaci oblasti

TCA Z anglického Total Cost Assessment, analyza thrnnych naklada

UNEP Z anglického United Nations Environment Programme, Program OSN pro Zivotni
prostiedi

VET Vlastni environmentalni tvrzeni

Z0PK Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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Natizeni Komise (EU) 2018/2026 ze dne 19. prosince 2018, kterym se méni ptiloha IV nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému

Spolecenstvi pro environmentélni fizeni podnikii a audit (EMAS).
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Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani znecisténi, o integrovaném registru
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Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis.



Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist.
Pravni predpisy Spolkové republiky Némecko
Energiesteuergesetz (EnergieStG) vom 15. Juli 2006 (BGBL. I S. 1534).

Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafnahmen (EDL-G) vom 4.

November 2010 (BGBI. I S. 1483).

Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Geréusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorginge (Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274; 2021 I S. 123).

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBL.
I S. 2585).

Stromsteuergesetz (StromStG) vom 24. Mirz 1999 (BGBI. I S. 378).

Verordnung iiber die Verwertung von Bioabfallen auf Boden (Bioabfallverordnung — BioAbfV) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2013 (BGBI. I S. 658).

Narizeni a usneseni vlady CR

Natizeni vlady €. 51/2005 Sb. ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi druhy a pocet ptaki, pro

které se vymezuji ptaci oblasti.

Natizeni vlady €. 295/2011 Sb. ze dne 14. zaii 2011, o zpiisobu hodnoceni rizik ekologické jmy a
bliz8ich podminkéch finan¢niho zajisténi.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 466/1998 ze dne 1. Eervence 1998 o schvaleni Narodniho programu

zavedeni systému fizeni podnik a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi (Program EMAS).

Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 651/2002 ze dne 19. Gervna 2002 k aktualizaci Narodniho programu
zavedeni systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (Aktualizovany
program EMAS).

Vyhlasky ministerstev CR

Vyhlaska MPO ¢. 319/2019 Sb., o energetickém Stitkovani a ekodesignu vyrobkil spojenych se

spotfebou energie.

Vyhlaska MZe ¢. 16/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o ekologickém

zemédelstvi.

Vyhlagka MZP &. 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady &.
114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny.



Vyhlaska MZP ¢&. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach pécée a podkladech k vyhlasovani, evidenci a

oznacovani chranénych tzemi.
4. Seznam pouZzité judikatury

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 30. dubna 1998 sp. zn. I. US 482/97 ve véci navrhu KSCM a M.G.

na zruseni usneseni vlady ¢. 699 ze dne 5. 11. 1997.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 4. 2016, €. j. 5 As 52/2016-39.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. tinora 1973 — Komise Evropskych spolecenstvi proti Italské

republice — Véc 39-72.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. biezna 1985 — Komise Evropskych spolecenstvi proti Italské

republice — Véc 272/83.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. bfezna 2010 — Komise Evropskych spolecenstvi proti

Spanélskému kralovstvi — Spojené véci C-379/08 a C-380/08.
5. Seznam ostatnich zdroji
ISO normy

ISO 14001: 2015 Environmental management systems — Requirements with guidance for use. Ceské
verze: CSN EN ISO 14001:2015 Systémy environmentalniho managementu — Pozadavky s navodem

pro pouziti.

ISO 14006:2020 Environmental management systems — Guidelines for incorporating ecodesign.
Ceska verze: CSN EN ISO 14006:2020 Systémy environmentalniho managementu — Smérnice pro

zaclenovani ekodesignu.

ISO 14025:2006 Environmental labels and declarations — Type III environmental declarations —
Principles and procedures. Ceska verze: CSN ISO 14025:2006 Environmentalni znacky a prohlaseni

— Environmentalni prohlaseni typu III — Zasady a postupy.

ISO 14021:2016 Environmental labels and declarations — Self-declared environmental claims (Type
II environmental labelling). Ceska verze: CSN EN ISO 14021:2016 Environmentalni znadky a

prohlaseni — Vlastni environmentalni tvrzeni (environmentalni znaceni typu II).

ISO 14020:2022 Environmental statements and programmes for products — Principles and general
requirements. Ceska verze: CSN EN ISO 14020:2022 Environmentalni znaéky a prohlaseni — Obecné

zasady.



ISO 14024:2018 Environmental labels and declarations — Type I environmental labelling —
Principles and procedures. Ceska verze: CSN EN ISO 14024:2018 Environmentalni znatky a

prohlaseni — Environmentalni znaceni typu I — Zasady a postupy.

ISO 14040:2006 Environmental management — Life cycle assessment — Principles and framework.
Ceska verze: CSN EN ISO 14040:2006 Environmentalni management — Posuzovani Zivotniho cyklu

— Zasady a osnova.

ISO 14044:2006 Environmental management — Life cycle assessment— Requirements and
guidelines. Ceska verze: CSN EN ISO 14044:2006 Environmentalni management — Posuzovéni

zivotniho cyklu — Pozadavky a smérnice.

ISO/IEC 17000:2020 Conformity assessment — Vocabulary and general principles. Ceska verze:
CSN EN ISO/IEC 17000:2020 Posuzovani shody — Slovnik a zakladni principy.

ISO 50001:2018 Energy management systems — Requirements with guidance for use. Ceska verze:
CSN EN ISO 50001:2018 Systémy managementu hospodaieni s energii — Pozadavky s navodem k
pouZziti.

Vlastni zdroje

Konzultace s Ing. Antoninem Kroupou, vedoucim Oddéleni integrovanych agend na Reditelstvi Ceské

inspekce Zivotniho prostiedi.

Odpovéd” AOPK CR na zadost o poskytnuti informace dle zdkona ¢. 123/1998. Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostfedi, ze dne 19. 3. 2024, ¢. j. 05947/SOPK/24. Online. Dostupné z:
https://nature.cz/documents/20121/5847554/Odpoved zadost o informace dohody 05947-SOPK-
24-19.3.2024.pd{/6e760930-70a6-3df-4c4b-421217d79694?7t=1710858112507. [citovano 2024-03-
22].

Ostatni

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro urCeni pozadavkl na

ekodesign udrzitelnych vyrobkil a o zruSeni smérnice 2009/125/ES.
Ptikaz ministra zivotniho prosttedi ¢. 10/2008 o ztizeni Rady pro dobrovolné néstroje.

Ptikaz ministra zivotniho prostiedi ¢. 20/2013 o provedeni organiza¢nich zmén a vydani dodatku

organiza¢niho fadu MZP.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002 o Sestém
akénim programu Spoleenstvi pro Zivotni prostiedi. Utedni véstnik Evropské unie 242/1,

10.9.2002.
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Priloha ¢. 1

Seznam smluvné chranénych izemi dle § 39 ZOPK

Tabulka — Seznam smluvné chranénych tizemi dle § 39 ZOPK

1. Albetické rybniky 28. Malikovicka stran
2. Bilichovské udoli 29. Maly Hlavakov

3. Boletice 30. Manétin (kostel)

4. Bucina u Kyselky 31. Mast'ovsky les

5. Cerny vrch 32. Na pramenech

6. Cervené doliky 33. Nedil

7. Deétansky chlum 34. Octarna

8. Dolany (kostel) 35. Ohrazenicky potok
9. Felbabka 36. Orkovské louky
10. Ficki rybnik 37. Ostrov u Jedomelic
11. Hradiste 38. Padrt’sky potok

12. Hrachovisté 39. Pastviny u Brazce
13. Chejlava 40. Pénovce u rybnika Lutovnik
14. Janovické rybniky 41. Plzen - Zab¢la

15. Jedliny 42. Polna

16. JefiSno - Hefman 43. Prachatice (kostel)
17. Jezeti 44. Ptedslav (kostel)
18. Jilové u Déc¢ina (Skola) 45. Radnice (kostel)

19. Jungmannova skola v Berouné 46. Sut¢ za Kamencem
20. Kratochvile (zamek) 47. Svat4 Dobrotiva
21. Ledny potok 48. Sibeniéni vrch

22. Les u Libeze 49. Vale€ - nad parkem
23. Libava 50. Velké Losmy (lazetisky dim EliSka)
24, Lopata 51. Vlasimska Blanice
25. Louceiiské rybnicky 52. Vseruby (kostel)
26. Lu¢insky vrch 53. Zihobce (zamek)
27. Mal4 Straka

Zpracovani: vlastni tabulka

Zdroj dat: AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR [AOPK CR]. Digitdlni registr
Ustiedniho ~ seznamu  ochrany — prirody. Online. In: Drusop.nature.cz. Dostupny
z: https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/chrob_find/index.php?h schru=1&CIS=&NAZEV=&h
_organ_oochp=&KRAJ=&OKRES=&ORP ICOB=&OBEC=&KU=& =+Vyhledat+&frame=
1&EDIT_ID=. [citovano 2024-03-01].
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Priloha ¢. 2
Logo EMAS a statistika poctu organizaci s EMAS ve statech EU
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Obrazek — Logo EMAS
Zdroj: CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. O EMAS.

Online, obrdzek. In: Ekoznacka.cz. Dostupné z: https://ekoznacka-emas.cz/o-emas. [citovdno

2024-03-01].

Tabulka — Statistika po¢tu organizaci s EMAS ve statech EU

Belgie 53 Mad’arsko 27
Bélorusko 0 Malta 1
Bulharsko 16 Némecko 1101
CR 22 Nizozemsko 1
Dansko 5 Norsko 2
Estonsko 20 Polsko 67
Finsko 6 Portugalsko 43
Francie 9 Rakousko 271
Chorvatsko 3 Rumunsko 8
Irsko 2 Recko 40
Italie 1127 Slovensko 104
Kypr 82 Slovinsko 10
Litevska republika 3 Spanélsko 1009
Lotyssko 2| Svédsko 11
Lucembursko 8

Zpracovani: vlastni tabulka
Zdroj dat: EVROPSKA KOMISE. EMAS — Facts and Figures. Online. In: Green-
business.ec.europa.eu. Dostupné z: https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-

audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-0_en. [citovano 2024-03-01].


https://ekoznacka-emas.cz/o-emas
https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-0_en
https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-0_en

Priloha ¢. 3
Loga ekoznacek (narodnich/EU)

Obrazek — Narodni ekoznacky
Zdroj: CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Ekoznacka

ESV a ESS. Online, obrazky. In: Ekoznacka.cz. Dostupné z:

https://www.ekoznacka.cz/ekoznacka-esv-a-ess/. [citovano 2024-03-01].
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Obrazek — Ekoznacka EU
Zdroj: CENIA [CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI]. Ekoznacka

EU. Online, obrazek. In: Ekoznacka.cz. Dostupné z: https://www.ekoznacka.cz/ekoznacky-eu/.

[citovano 2024-03-01].
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Dobrovolné nastroje ochrany zivotniho prostredi

Abstrakt

Tématem této diplomové prace jsou dobrovolné nastroje ochrany zivotniho prostredi.
Hlavnim cilem je vytvofit uceleny a komplexni piehled nejvyznamnéjsich dobrovolnych nastroju,
charakterizovat je, demonstrovat zpiisoby jejich vyuziti v praxi a také analyzovat jejich pravni
regulaci na narodni, evropské anebo mezinarodni Urovni. Pro adekvatni pfedstaveni tématu je
uvodni ¢ast této prace vénovana obecné nastrojim ochrany Zivotniho prostiedi. Druhd Cast se
detailnéji zabyva jiz jen skupinou dobrovolnych nastroji, pficemz popisuje také historicky kontext
jejich vzniku v ramci environmentalni politiky. Dalsi ¢asti této prace se zamétuji na konkrétni
dobrovolné nastroje, jez byly vybrany jako objekt bliz§iho zkoumani. Tyto néstroje jsou sefazeny
podle jejich vyhodnocené pravni a praktické relevance. V tieti ¢asti je proto nejprve vénovana
pozornost dobrovolnym environmentdlnim dohoddm (znamym téz jako dohody o ochrannych
podminkach), které ptedstavuji relativné zndmy prévni institut v narodnim kontextu a jsou v riizné
mife upraveny zdkonem €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piepist.
Ctvrta &ast nasledné analyzuje dva formalizované systémy environmentalniho managementu,
konkrétné EMS zavadény dle mezindrodni normy ISO 14001 a program environmentalniho fizeni
a auditu (EMAS), oba zndmé svymi vyraznymi praktickymi dopady. Pata ¢ast popisuje vSechny
tii rozliSované typy environmentalniho znaceni se zvlaStnim dirazem na ekoznaceni, kterd
vykazuji nejvétsi pravni relevanci. Sesta ¢ast, kompilaéné nazvana "Ostatni dobrovolné néstroje",
zahrnuje zbyvajici soubor nejznaméjSich dobrovolnych nastroji. Jedna se o nejriznéjsi nastroje
doplilyjici environmentalni management, dale metodu posuzovani zivotniho cyklu, ekodesign,
hodnoceni moznosti €ist§i produkce, jednostranné zavazky a také o nckteré méné konvenéni
dobrovolné nastroje — Setrnou vetejnou spravu a ekologické zemédélstvi. Tyto ostatni nastroje jiz
nejsou zkoumany stejné podrobné jako néstroje obsazené v predchozich ¢astech, nebot’ u nich
nebyly shledany pftili§ vyznamné pravni souvislosti. Celkove Ize tuto diplomovou praci povazovat
za peclivou analyzu dobrovolnych nastroji, doplnénou o celkové zamySleni nad danou
problematikou a jejimi klicovymi pravnimi aspekty, kterym v odborné literatufe Casto chybi

odpovidajici pozornost pro dalsi rozvoj.

Klicova slova:

dobrovolné néstroje ochrany Zivotniho prostfedi, dobrovolné dohody, EMAS, environmentélni

znaceni



Voluntary instruments for environmental protection

Abstract

This diploma thesis focuses on voluntary instruments for environmental protection. The
main aim is to provide a comprehensive overview of the most significant voluntary instruments,
characterize them, demonstrate their practical applications, and analyse their legal regulation at
the national, European, or international level. To adequately introduce the topic, the first part of
this thesis is dedicated to environmental protection instruments in general. The second part delves
into a group of voluntary instruments, providing a detailed description and historical context of
their emergence within environmental policy. Subsequent sections of this thesis focus on selected
voluntary instruments, categorized according to their assessed legal and practical relevance, for
closer examination. The third part initially addresses voluntary environmental agreements (also
known as agreements on protective conditions), which represent a relatively well-known legal
concept in the national context and are regulated to varying extents by Law No. 114/1992 Coll.,
on Nature and Landscape Protection, as amended. The fourth part subsequently analyses two
formalized environmental management systems, specifically EMS implemented according to the
international standard ISO 14001 and the Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), both
renowned for their significant practical impacts. The fifth part describes all three distinguished
types of environmental labelling, with a special emphasis on ecolabelling, which demonstrates the
greatest legal relevance. The sixth part of this thesis, collectively titled "Other Voluntary
Instruments", encompasses the remaining set of well-known voluntary instruments. These include
various tools complementing environmental management, as well as the life cycle assessment
method, ecodesign, cleaner production assessment, unilateral commitments, and some less
conventional voluntary approaches like responsible public administration and organic farming.
These other instruments are not examined in the same detail as those contained in the previous
sections due to a lack of identified significant legal implications. Overall, this diploma thesis can
be considered a thorough analysis of voluntary instruments, supplemented by a comprehensive
reflection on the relevant issues and legal aspects, which often lack sufficient attention for further

development in the academic literature.
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