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Uvod

Ustfednim tématem této rigordzni prace je otazka prostituce. Dle zpracovatele se jedna o velmi
kontroverzni a vyznamné téma, u né¢hoz je v prvé fad¢ nezbytné rozliSovat to, zda k prostituci
dochazi dobrovolné ¢i naopak nedobrovolng; byt' v nékterych piipadech mize byt tato hranice
velmi tenka, az miziva. Je totiz otazkou, zda si uréitou Castkou za poskytnuté sexudlni sluzby
nekupuje klient nejen osobu, ale i jeji souhlas; jak ostatn¢ upozornuje rezoluce Evropského
parlamentu ze dne 14. 9. 2023!. Pfesto prace vychazi z daného ¢lenéni a pokousi se prostituci

dobrovolnou popsat izolované od prostituce nedobrovolné.

Co se tyCe samotného pojmu prostituce, tak tento je v podminkach Ceské pravni upravy
definovan prostiednictvim rozhodovaci soudni praxe?, dle které se prostituci rozumi nejen
pohlavni styk s jinymi osobami za uplatu uskute¢nény formou souloze, ale 1 vSechny dalsi formy
ukajeni pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo opac¢ného pohlavi télesnym stykem. Nékteré
staty vSak vymezuji prostituci vyslovné zadkonem, takovym ptikladem je némecka pravni uprava
¢i $védska pravni prava. V pripadé Spolkové republiky Némecko se jednd o ustanoveni § 2
ProstSchG, které stanovi, Ze prostitutkou/prostitutem je osoba poskytujici sexualni sluzby, kterymi
se rozumi sexudlni akt provedeny alesponi jednou osobou na alespon jedné jiné osob& nebo pred
alespoii jednou jinou osobou piimo pfitomnou za uplatu nebo umoznéni sexualniho aktu na vlastni
osobé nebo pred vlastni osobou za uplatu. Oproti tomu $védsky trestni zakonik vychdzejici
z feministického pojeti prostituce rozumi pod vlastnim pojmem prostituce ziskani ptilezitostného

sexualniho vztahu za Giplatu, a tresta vyhradné nakup sexualni sluzby, nikoliv jeji prode;j.

RozliSeni prostituce dle prvku dobrovolnosti je mozné vnimat 1 skrze mezindrodni prévni
upravu, ktera svou pozornost ubird spiSe smérem nedobrovolné prostituce. V této souvislosti 1ze
zminit zejména ¢&l. 4 Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod*, jez obsahuje zakaz
otroctvi a nucené prace, a Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi®. Oproti

tomu dobrovolné prostituci neni na pidé¢ mezindrodnich prament vénovan takovy prostor;

' Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s rights.
Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0328 CS.html

2 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 7. 10. 2009, sp. zn. 3 Tdo 1042/2009. Shodné téZ napiiklad Usneseni Nejvyssiho
soudu ze dne 24. 3. 2011, sp. zn. 6 Tdo 247/2011.

36. 11 Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfillig sexuell forbindelse mot ersittning,
doms for kop av sexuell tjdnst till fangelse 1 hogst ett ar. Citovano z: Brottsbalk (1962:700). Dostupné na
nasledujicim odkazu: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/#K6

4 Sdéleni &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu
navazujicich, Clanek 4.

5 Sdéleni &. 33/2017 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi.
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asteénou vyjimkou ztoho je Umluva o potladovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuZivani
prostituce druhych osob®. Co do pramenti prava EU se pak dobrovolné prostituci vénuje jiz
zminéna rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 20237, ktera poukazuje na problematické

aspekty s ni spojené, a to zejména na stigmatizaci, diskriminaci a zranitelnost zen v prostituci.

Na zakonné turovni Ceské republiky, a to konkrétné v ramci TZ, je obsaZena toliko dil&i Giprava
v podob¢ zakdzanych forem prostituce. Pfedmétem rigordzni préce je tak komplexni popis této
dil¢i Gpravy, a to konkrétné trestného €inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, trestného ¢inu
kuplifstvi a trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Lze vSak ivodem ptedesttit, Ze prvni z uvedenych
trestnych ¢inl je upraven v ustanoveni § 190 TZ a obsahuje dv¢ zakladni skutkové podstaty; prvni
z téchto zakladnich skutkovych podstat je dle § 190 odst. 1 TZ naplnéna tehdy, provozuje-li
pachatel prostituci v blizkosti §koly, $kolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo mista, které
je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu déti. Druhou z téchto zakladnich skutkovych
podstat pak dle § 190 odst. 2 TZ naplni ten, kdo organizuje, stifezi nebo jinym zpiisobem zajistuje
provozovani prostituce v blizkosti Skoly, skolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo mista,
které je vyhrazeno nebo uréeno pro pobyt nebo navstévu déti. Druhym trestnym ¢inem v oblasti
prostituce, jez upravuje TZ, je kuplifstvi. Dle ustanoveni § 189 odst. 1 TZ plati, ze uvedenou
zakladni skutkovou podstatu naplni ten, kdo jiného pfiméje, zjednd, najme, zldka nebo svede k
provozovani prostituce, nebo kdo kofisti z prostituce provozované jinym. Kvalifikované skutkové
podstaty jsou obsazeny v odst. 2—4 daného ustanoveni, a jejich smyslem je postihnout pachatele
vy$$i trestni sazbou tehdy, spacha-li ¢in v odst. 1 v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného zna¢ny
prospech; spacha-li jej jako ¢len organizované skupiny; zptsobi-li ¢inem tézkou Gjmu na zdravi
anebo zpusobi-li smrt. A kone¢né trestny ¢in obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 168 TZ, jehoz
zakladni skutkové podstaty obsaZené v odstavci 1 a 2 mohou byt ze strany pachatele naplnény
v umyslu, aby bylo jiného uzito k prostituci. Predmétem rozboru je v ramci rigor6zni prace rovnéz
trestny ¢in §ifeni nakazlivé lidské nemoci dle § 152 TZ a dale trestny Cin Sifeni nakazlivé lidské
nemoci z nedbalosti dle § 153 TZ, nebot’ uskuteciiovani prostituce miize byt logicky spjato
s Sitenim nakazlivych nemoci. Dle ustanoveni § 152 odst. 1 TZ plati, ze kdo timysIné zplisobi nebo
zvysi nebezpeci zavle€eni nebo rozsireni nakazlivé nemoci u lidi, bude potrestan odnétim svobody

na Sest mésict az tfi 1éta, zdkazem Cinnosti nebo propadnutim véci. V piipadé trestného ¢inu $ifeni

6 Umluva ¢. NE01/50, o potladovani obchodovani s lidmi a vykofistovani prostituci jinych osob. In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

7 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s rights.
Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0328 CS.html
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nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti je zakladni skutkova podstata obsazena v ustanoveni § 153

odst. 1 TZ toliko modifikovéana co do subjektivni stranky tak, Ze zde postacuje nedbalost.

S ohledem na vyse uvedené lze uvést, ze v Ceské republice neni otazka dobrovolné prostituce
na zakonné Urovni nikterak upravena, procez jsou upraveny toliko vySe uvedené doprovodné jevy
prostituce, jez povazuje zakonodarce za natolik zavazné, Ze je nutna jejich klasifikace jako
trestnych Cinti. Samotnd prostituce je tak stranou zdjmu pravni regulace. Lze vSak v pfipadé
dobrovolné prostituce aplikovat zasadu vyjadienou LZPS, dle které ,,co neni zakdazano, je
dovoleno®, potazmo ve vztahu k obanovi Ceské republiky ¢lanek 2 odst. 4 Ustavy CR, dle kterého
wKazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon

«

neuklada. ‘

Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze existuje fada dalSich pfistupt, jak k otazce dobrovolné prostituce
ptistupovat; vedle Svédského ptistupu lze zminit naptiklad fadu stat v USA, v jejichz ramci se
uplatiiuje represivni pfistup k prostituci sankcionujici obé strany, tedy jak klienta, tak osobu
poskytujici sexualni sluzby. Naopak v jinych statech se lze setkat s uznanim prostituce jako formy
prace, kdy je v této souvislosti uzivan termin sex work.® V navaznosti na to obsahuje rigordzni
prace rovnéz srovnavaci analyzu ¢eské pravni Gipravy a némecké pravni Upravy, a to jak na Grovni
upravy samotné prostituce dle ProstG, a ProstSchG, tak na Grovni StGB zakotvujiciho nedovolené
formy a doprovodné jevy prostituce; konkrétné jde o trestny ¢€in vykofistovani prostitutek dle §
180a StGB, trestny ¢€in kuplitstvi dle § 181a StGB, trestny ¢in sexualniho zneuZzivani mladistvych
dle § 182 StGB, trestny ¢in provozovani zakdzané prostituce dle § 184f StGB a trestny ¢in
prostituce ohrozujici mladez dle § 184g StGB. V ¢asti trestnych ¢ind proti osobni svobodé pak jde

o trestny ¢in nucené prostituce dle § 232a StGB.

Zéaveérem uvodni Casti zpracovatel uvadi, Ze rigordzni prace je v kontextu otazky dobrovolné
prostituce rovné€Z obohacena o zajimavé poznatky z praxe MUDr. Vladimiry Grubauerové,
sexuolozky, spolupracujici s neziskovou organizaci ROZKOS bez RIZIKA, z. s. Tato organizace
vychazi z predikce, Ze respektuje volbu osoby Zivit se sexudlni a erotickou praci, a v Zadném
piipadé neodsuzuje rozhodnuti Zeny & muZe vstoupit do sexbyznysu.’ Organizace ROZKOS bez
RIZIKA, z.s., nebyla vytvofena toliko za ti¢elem testovani téchto osob na pohlavni a jiné choroby,

ale soustavné usiluje o bezpeci osob i v jinych aspektech. Zde MUDr. Vladimira Grubauerova

8 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.

° Dostupné na nasledujicim odkazu: https://rozkosbezrizika.cz/sexbyznys/#prehledsb
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dopliyje, ze Zzenam poskytujici sexudlni sluzby je vytrvale pfipomindno nékolik praktickych
doporuceni; napt. aby nikdy nenastoupily do auta se dvéma muzi ¢i v ptipadé, kdy si pusti klienta
do domaciho prostiedi, aby zde umistily panské predméty. Jak ostatné plyne z vyro¢ni zpravy
organizace pro rok 2022'°, ROZKOS bez RIZIKA, z.s., zah4jila od 1. 11. 2022 realizaci projektu
S tebou ne! 2022 aneb Prevence nasili vuci lidem piisobicim v sexbyznysu a mapovani jejich
potreb.”“ Usilovné organizace pracuje mimo jiné na tom, aby dosSlo k destigmatizaci osob

vénujicich se prostituci, a aby v tomto ohledu doslo k jejich respektovani ve spolecnosti.

Uvedena organizace ROZKOS bez RIZIKA, z.s., jakoZ i fada dal$ich organizaci, mezi néz lze
zafadit organizaci La Strada Ceska republika, o. p. s., Arcidiecézni charitu Praha a Diakonii
Ceskobratrské cirkve evangelické, ndm umoziiuji na otizku prostituce nahlédnout i z jiné
perspektivy, a to zejména z pohledu urcitych empirickych dat. Vyznamnym informaénim zdrojem
jsou v této souvislosti rovnéz zpravy o stavu obchodovani s lidmi zpracovdvané Ministerstvem
vnitra a vykazy o socialné — pravni ochrané déti zpracovavané Ministerstvem prace a socidlnich
véci. Priblizenim prostituce z pohledu statistickych udajii za roky 2020, 2021 a 2022 se zabyva

kapitola 4 rigordzni prace.

V neposledni fad¢ rigordzni prace v zdkladnich rysech polemizuje o nejvhodnéjsim zpiisobu
tipravy dobrovolné prostituce v ramci Ceské republiky; tedy porovnava dosavadni aboliéni piistup,
represivni pfistup a reglementacni piistup stran jejich pozitivnich a negativnich stranek. Zde
zpracovatel dopliiuje, Ze nemoznost nalézt takovou pravni Gipravu prostituce, kterd bude nekriticky
pfijiména miize byt ovlivnéna zejména tim, Ze otazka dobrovolné prostituce nebyla v ramci Ceské
republiky za cca poslednich tficet let pfedmétem hlubSiho vyzkumu, ktery by tento fenomén
zmapoval v jeho riznorodosti, zachytil promény v Case a vzdjemné interakce mezi prostituci, jeji
pravni Upravou a vefejnymi politikami.!' S ohledem na to je spole¢nost odkizina toliko na
informace od orgént ¢innych v trestnim fizeni a déle od organizaci, které poskytuji sluzby lidem,

pfi¢em tato data jsou znaéné omezend, nebot’ mapuji pouze &ast prostituéniho prostoru.'> Nézor

19 Vyroéni zprava organizace ROZKOS bez RIZIKA, zs, pro rok 2022. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://rozkosbezrizika.cz/wp-content/uploads/2023/06/Vyrocni-zprava-2022.pdf

' HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 124

12 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 124
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na prostituci je mimo jiné formovan zejména ze strany médii, ktera dle ndzoru zpracovatele

zamérné vyzdvihuji ty nejvice negativni aspekty prostituce.

Zpracovatel chce ve své praci poukéazat zejména na lidskopravni rozmér dobrovolné prostituce,
ktery je v praxi mnohdy opomijen. V této souvislosti je zpracovatel presvédCen, Ze osobam
v prostituci neni zajisténa dostatecna mira ochrany a fadny piistup ke spravedlnosti, nebot’ tyto

jsou zpravidla marginalizovany, stigmatizovany a spojovany s diskrimina¢nimi stereotypy.

13 Viz naptiklad nasledujici odkaz: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1862110-prostitutka-s-hiv-lakala-muze-na-
seznamce-nakazit-jich-mohla-stovky ¢i https://www.denik.cz/z_domova/roza_nakazeni_hiv20080730.html
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1 K pojmu prostituce

1.1 Vymezeni prostituce dle ¢eské pravni upravy

Prvni stopy prostituce 1ze hledat v Chaldeji, ktera byla obydlena divokym bojovym narodem
péstujicim pohostinstvi a s nim souvisejici pohostinnou prostituci.!* Tento druh prostituce
vyskytujici se od starovéku az do 4. stoleti n.l. spocival v tom, ze pan domu mimo jidla a loze
pienechal svému hostovi i svou Zenu.!> Prostituce tak provazi lidstvo od nepaméti a pravem
zasluhuje oznaceni nejstarSiho femesla lidstva. Vymezeni prostituce proslo v pribéhu dé&jin

vyznamnym vyvojem, jak bude doloZeno dale.

Autofti francouzského ,,Akademického slovniku* z roku 1835 definovali prostituci jako ,,uplné
oddani se smilstvu‘; shodné v takto obecném duchu popisoval prostituci Rachelet, a to jako
wzhyraly zpusob Zivota® a pozdé&ji jako ,télesné nemanzelské oddani se divky nebo Zeny muzi za

ticelem poskytnuti mu nedovolenych poZitkii.'®

Pravni predpisy Ceské republiky neobsahuji komplexni definici prostituce. Pouh4 zminka o ni
je obsazena v zdkoné o Zivnostenském podnikani!’, ktery ve svém ustanoveni § 3 odst. 3 pism. p)
stanovi, Ze Zivnosti neni nabizeni nebo poskytovani sluzeb sméfujicich bezprostiedné¢ k
uspokojovani sexudlnich potteb. V rdmci predklddanych ndvrhl zdkona o regulaci prostituce lze
rovnéz zpozorovat usili o vymezeni daného pojmu; nutno vSak podotknout, ze k piijeti téchto
navrhii zdkona nikdy nedoslo. Navrh zakona o nékterych opatfenich k regulaci prostituce z roku
1994 definoval prostituci jako ,,propiijcovani viastniho téla k sexudlnim vikoniim s jinou osobou*'®
anavrh o regulaci prostituce z roku 2005' pak prostituci v ustanoveni § 1 odst. 2 rozumél , uiplatné
poskytovani sluzeb smerujicich bezprostredné k uspokojovani sexualnich potreb, pokud pritom
dochazi k primému fyzickému kontaktu mezi osobou, ktera tyto sluzby poskytuje, a osobou, ktera

jich vyuziva.“ Navrh z roku 2013%° ve svém ustanoveni § 2 odst. 1 prostituci popisoval jako

»dobrovolné poskytovani sexudlnich sluzeb vietné jejich nabizeni za uplatu fyzickou osobou

4 LACROIX, Paul. Dé&jiny prostituce I.: Stary Orient, Egypt, Izrael, Recko. [Olomouc]: Fontdna, 2003. ISBN 80-
7336-056-X, str. 19.

15 Sexualni prace v CR: vyvoj, trendy a vyzvy. ISBN 978-80-7435-843-2 (on-line; pdf). Dostupné na nasledujicim
odkaz: v CR:  https:/www.uhk.cz/file/edee/pedagogicka-fakulta/pdf/pracoviste-fakulty/ustav-socialnich-
studii/dokumenty/publikace-ke-stazeni/sexualni-prace-v-cr_vyvoj-trendy-vyzvy.pdf

16 LACROIX, Paul. Dé&jiny prostituce I.: Stary Orient, Egypt, Izrael, Recko. [Olomouc]: Fontana, 2003. ISBN 80-
7336-056-X, str. 8.

17 Zakon &. 451/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.

'8 LENDEROVA, Milena. Chytila patrola, aneb, Prostituce za Rakouska i republiky. Praha: Karolinum. 2002, str. 5.

19 V1adni navrh zékona o regulaci prostituce z roku 2005. Snémovni tisk &. 1073/0. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=14523 &pdf=1"

20 Néavrh zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona o regulaci prostituce a o zméné nékterych zakont
z roku 2013. Snémovni tisk 1108/0. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=91718
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smerujicich k uspokojovani sexudlnich potieb, pokud spliuje znaky podnikani, podle jiného
pravniho predpisu.* Posledni z uvedenych navrhl popisuje prostituci i pomoci defini¢niho znaku,
kterym je dobrovolnost, ¢imz bylo nepochybné sledovano odliSeni prostituce dobrovolné od té

nedobrovolné, coz hodnoti zpracovatel této prace pozitivnim zptisobem.

K prvku dobrovolnosti v prostituci uvadi MUDr. Vladimira Grubauerova nasledujici:
»Rozhodnuti osob o tom, Ze se budou Zivit prostituci, by mélo byt ostatnimi respektovaino, a to za
predpokladu, ze takové rozhodnuti ucinily svobodné, a nikoliv pod natlakem ¢i vyhrizkou jinych
osob. Svobodné rozhodnuti povazuji za jeden ze zakladnich stavebnich kamenii, bez kterého by se
vykonavani prostituce ve smyslu legalniho zdroje obzivy zcela rozsypalo a dosahovalo by rozmeérii
prava trestnitho. Organizace ROZKOS bez RIZIKA, z.s. tuto skutecnost soustavné provéfuje, a
rovnéz poucuje své klienty o jinych moznostech financniho vydelku, které jsou v drtivé vetsine
pripadii odmitany. Velmi casto se naopak setkavam s tim, Ze osoby poskytujici sexualni sluzby
chtéji sviij status z pravniho a danového pohledu osetrit, to osobné povazuji za priivodni jev znaku
dobrovolnosti. “ Problematika dobrovolnosti v prostituci je zminéna rovnéz v rezoluci Evropského
parlamentu ze dne 14. 9. 20232, kter uvadi, Ze pohlavni styk musi byt zaloZen na svobodném a
dobrovolném souhlasu, jenZ nelze zaméiovat s vymeénou za penize; v této souvislosti je pak
poukazovano na nebezpeci spocivajici v tom, Ze nakupem sexudlni sluzby nutné nemusi dochazet
ke koupi pouze urcité osoby, resp. sexudlni sluzby, ale rovnéz i jejiho souhlasu se sexualni

aktivitou.

Uspokojivé vymezeni prostituce poskytuje pravnicky slovnik?’, ktery negativnim
zpiisobem urcuje, Ze prostituce neni toliko pohlavni styk s jinymi osobami za tplatu uskute¢nény
formou souloze, ale rovnéz v§echny dalsi formy ukéjeni pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo
opacného pohlavi télesnym stykem za uplatu. Vychdzeje z této definice, lze prostituci vymezit
pomoci tff defini¢nich znaki, kterymi jsou (i) pohlavni styk v jakékoli formé predstavujici ukéjeni
pohlavniho pudu télesnym stykem; (ii) s jinou osobou téhoz nebo opacného pohlavi a (iii) za

tplatu?}. Shodné vymezeni prostituce v duchu pravnického slovniku nabizi i soudni rozhodovaci

21 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html

22 GRIVNA, Tomaés. Prostituce. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,

2009.

2 Uplatou lze rozumét jakykoli majetkovy prospéch, ale i jinou, nemajetkovou vyhodu, napiiklad v podobé poskytnuti
pohlavniho styku, zvyhodnéni v zaméstnani, zajisténi lukrativni funkce apod. (srov. pfiméfené § 334 odst. 1 1—
50). Z pojmu uplata vyplyva, ze poskytnuty majetkovy ¢i jiny prospéch nemiize byt jen zcela nepatrny (tabulka
¢okolady, balicek kavy, kvétiny apod.), nebot’ takovy prospéch nelze povazovat za tplatu, kterd ve svém pojmu
zahrnuje uplaceni, tedy podstatné zvyhodnéni piijemce tplaty. Citovano z: SCERBA, Filip. § 166 [Odbér tkang,
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praxe?*, ktera prostituci popisuje nejen jako pohlavni styk s jinymi osobami za iplatu uskute¢nény
formou souloze, ale i vSechny dalsi formy ukéjeni pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo
opacného pohlavi télesnym stykem za uplatu. Pohlavnim stykem se v souladu s konstantni
rozhodovaci praxi rozumi 1 jiné formy, nez jsou souloz a jiny pohlavni styk provedeny zplisobem
srovnatelnym se soulozi, ale rovnéz lze pod tento pojem podiadit méné intenzivni akty jako napf.
osahavani prsou, sani prsnich bradavek ¢i vsunovani pohlavniho udu muze mezi prsa Zeny.? Na
druhé stran¢ nelze za pohlavni styk, a tedy prostituci, povazovat takové pripady, kdy osoba za
uplatu provadi obnazovani, masturbaci ¢i podobné chovani, tedy naptiklad striptyz, riizna eroticka
vystoupeni ¢i sluzby na erotickych telefonnich linkach; a sou¢asn¢ nemuze byt prostituci chapano
ani vystupovani v pornografickych dilech, byt je jejich soucasti uskute¢iiovani pohlavniho styku

a osoby zde vystupujici jsou za tuto ¢innost placeny.?¢

Kontroverznim tématem se v posledni dob¢ stava placena platforma OnlyFans, jejimz
cilem pfti zaloZeni v roce 2016 bylo umoznit autorim videi a fotografii lepsi moznost finan¢niho
vydélku; k dnesnimu dni je vSak tato platforma z drtivé vétSiny vyuzivana k Sifeni sexualniho
obsahu pro jednotlivé predplatitele.?’ Lze se setkat i s nazory, Ze obsah na této platformé je az
pornograficky.?® Ze statistiky zpracované pro rok 2023 je patrné, Ze platformu vyuZiva cca 190
milionti aktivnich uZivateld a mezi lety 2019 a 2021 doslo k jejich nartistu o 1291,85 %.%°
Zpracovatel je presvédcen, Zze k narastu popularity OnlyFans, jakoz i napiiklad nejriznéjSich
erotickych livechatt, ptispéla velkou mérou pandemie COVID-19, v jejimz ramci doslo k pfesunu
prostitu¢ni scény do online prostfedi, a to zejména s ohledem na restriktivni opatieni statu,

v jejichZ ramci doslo k lockdownu.

organu a provedeni transplantace za uplatu]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. 1. vydani (2. aktualizace).
Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 6.

24 Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 11. 8. 1994, sp. zn. 4 To 518/94. Shodné téZ usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 7. 10. 2009, sp. zn. 3 Tdo 1042/2009 ¢i usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 6. 2021,
sp. zn. 8 Tdo 478/2021.

25 FREMR, R. § 185. In: DRASTIK, A., FREMR, R., DURDIK, T., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. a kol. Trestni
zakonik: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-1-1]. ASPI_ID KO40 2009CZ. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

26 SCERBA, Filip. § 189 [Kupliistvi]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. 1. vydani (2. aktualizace). Praha: C.
H. Beck, 2022, marg. ¢. 4.

27 OnlyFans Laska na prodej. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.ceskatelevize.cz/porady/15867820668-
onlyfans-laska-na-prodej/

2% ONLYFANS MENI SVET PORNA. PLATIT ZA NEJ JE ZASE TRENDY, BEZPECNOST ALE DRHNE.
Dostupné na néasledujicim odkazu: https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/onlyfans-meni-pornografii-

platby-bezpecnost-vinohradska-12-matej-skalicky _2309180600_kac
29 OnlyFans Users and Revenue Statistics (2024). Dostupné na: https://www.usesignhouse.com/blog/onlyfans-users
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Predmétnou platformu nicméné nelze ve svétle Ceské pravni Upravy s ohledem na vyse
uvedené podradit pod prostituci, a to i pfesto, ze osoby jsou placeny za sexualni, mnohdy az
pornograficky, obsah; stéZejnim diivodem je to, Ze mezi ptedplatitelem a osobou prodavajici

sexualni fotografie ¢i videa nedochazi k pohlavnimu styku.

1.2 Vymezeni prostituce dle némecké pravni Gpravy

Ustanoveni § 2 odst. 1 ProstSchG nejprve vymezuje, co se rozumi sexudlni sluzbou, a to
sexudlni akt, ktery alespoil jedna osoba vykona za tiplatu na alespoii jedné jiné osob& nebo pred
alespon jednou jinou osobou pifimo pfitomnou, nebo umoznéni sexualniho aktu na vlastni osobé
nebo pied vlastni osobou za uplatu, pfiCemz sexudlnimi sluZbami nejsou vykony vylucné
performativni povahy, na nichz se sexualné¢ aktivné nepodili zadna z piitomnych osob. Dle
navazujiciho odst. 2 daného ustanoveni jsou prostitutkami ¢i prostituty takové osoby, které

poskytuji sexudlni sluzby vymezené odst. 1.

Dale plati, ze prostitucni ¢innost provozuje kazdy, kdo komeréné nabizi sluzby spojené s
poskytovanim sexudlnich sluzeb alespon jedné dalsi osobé nebo k tomuto tcelu poskytuje prostory
tim, Ze:

30 uréené k prostituci;

1. provozuje zatizeni
2. poskytuje vozidlo®! k provozovani prostituce;

3. organizuje nebo provozuje prostitu¢ni akce?; nebo
4

provozuje prostitucni agenturu.

Pfedmétné ustanoveni upravuje rovnéz otazku zprostiedkovani prostituce, kterou se rozumi
zprostfedkovani sexudlnich sluzeb alesponn jedné dal§i osobé mimo prostory provozovatele
prostituce, pficemz to plati i v ptipadé¢, kdy je z okolnosti pouze ziejmé, Ze zprostfedkovavané

sluzby zahrnuji sexualni ukony.

Vychazeje zvySe uvedeného pak lze prostituci v podminkdch némecké pravni upravy
pozitivné definovat jako poskytovani sexudlnich sluzeb, tedy sexualniho aktu, ktery alespon jedna
osoba vykona za tplatu na alesponi jedné jiné osobé¢ nebo pied alesponi jednou jinou osobou piimo

pritomnou, nebo umoznéni sexualniho aktu na vlastni osob¢ nebo pted vlastni osobou za tplatu; a

30 Mista provozovani prostituce jsou budovy, prostory a jind pevna zaiizeni slouZici jako obchodni prostory pro
poskytovani sexualnich sluzeb. (Ustanoveni § 2 odst. 4 ProstSchG).

31 Vozidla k provozovani prostituce jsou motorové vozidla, piivésy vozidel a jind mobilni zafizeni poskytovana k
poskytovani sexualnich sluzeb (Ustanoveni § 2 odst. 5 ProstSchG).

32 Akce zaméfené na prostituci jsou akce pofaddané pro otevienou skupinu uéastnikil, na nichz jsou sexudlni sluzby
nabizeny alespori jednou z pfimo pfitomnych osob (Ustanoveni § 2 odst. 6 ProstSchG).
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naopak ji lze negativné vymezit tak, ze sexudlnimi sluzbami, a tedy ani prostituci, nemohou byt
vykony vyluéné performativni povahy, na nichz se sexudln¢ aktivné nepodili zadné z ptitomnych

osob.

1.3 Vymezeni prostituce dle Svédské pravni Gpravy

Jiné chéapani prostituce je patrné ze Svédské pravni upravy, ktera prostituci rozumi formu nasili
pachanou muZi na Zenach.>* Svédsko tak vychazi z feministického pojeti prostituce a
prostiednictvim pravni upravy obsazené ve $védském trestnim zakoniku** usiluje o ochranu Zen.
Konkrétné je prostituce v duchu Svédského trestniho zdkoniku vymezena jako ziskani
prilezitostného sexualniho vztahu za tuplatu, kdy je trestan vyhradné nékup sexualni sluzby, a

nikoliv jejich prode;j.*’

Svédsky model je podporovan ze strany nejriznéjsich feministickych organizaci, jako je
Coalition Against Trafficking in Women®® a European Women’s Lobby’’; tyto organizace
vychazeji z predikce, ze sexudlni prace pfispiva k nasili pAchanému na Zenéach prostfednictvim
muzského opravnéni a objektivizace. O pozitivnich Gcincich a dalSich podstatnych aspektech

Svédského modelu pojednavaji mimo jiné kapitoly 3.1.1 a 6.1 rigordzni prace.

3 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.

3% Brottsbalk (1962:700). Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/#K6

356. 11 Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfdllig sexuell forbindelse mot
erséttning, doms for kop av sexuell tjdnst till fangelse i hogst ett ar. Citovano z: Brottsbalk (1962:700). Dostupné
na nasledujicim odkazu: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/#K6

36 Coalition Against Trafficking in Women. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://catwinternational.org/

37 European Women’s Lobby. Dostupné na nésledujicim odkazu: https://www.womenlobby.org/?lang=en
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2 Typologie pravnich uprav prostituce

Jak plyne z predchozi kapitoly, kazdy stat vnimé otdzku dobrovolné prostituce odlisSnym
zpusobem, coz je pak logicky reflektovano v pravni uprave toho kterého statu. Urcitd typologie
pravnich uprav prostituce je predmétem nasledujici kapitoly, pficemz pfi jejim vytvafeni byla
zohlednéna ideologicka vychodiska pravni upravy, povaha deklarovaného ucelu pravni Gpravy a
v neposledni fad¢ zpusob zachazeni s osobami, které prostituci nabizeji a s osobami, které

prostituci poptavaji.>

Nejprisnéjsim typem, jak k prostituci pfistupovat, je dle zpracovatele pfistup represivni
sankcionujici ob¢ ze stran, tedy jak osobu poptavajici prostituci, tak osobu nabizejici prostituci.
Smyslem tohoto ptistupu je uplné odstranéni prostituci a ditvod, pro néjz je tento typ uplatiiovan,
prameni zejména z moralniho a ndbozenského presvédceni o nepftijatelnosti prostituce; tento typ
se uplatiiuje ve vétsing stati v USA.>® V roce 2014 byla provedena nezavislou organizaci Urban
Institute prvni studie vypovidajici do urcité miry o prostituci v ramci USA; konkrétné se studie
zam¢éfila v ramci americkych mést na Atlantu, Dallas, Denver, Kansas City, Miami, Seattle, San
Diego a Washington, D.C, nebot’ v téchto méstech byla hodnota Sedé sexualni ekonomiky v roce
2007 odhadnuta na 39,9 az 290 milionti dolart.*’ Z dané studie je patrné, Ze pasici a obchodnici s
lidmi, ktefi jsou vzhledem ke kriminalni povaze své prace notoricky vnimani za obtizné

dosazitelnou skupinu, si tydné finanéng vydélaji 5.000 az 32.833 dolard.*!

Typem, ktery se naopak zaméfuje na sankcionovani toliko téch, jez prostituci poptavaji, tedy
jednotlivych klientl, se uplatiiuje ve Svédsku. Ideologickym vychodiskem je zde radikalni
feminismus.*? Cilem této pravni Upravy je rovnéz odstranéni prostituce, avSak v rozsahu

poptavajicich, nebot’ prostituce je chipana jako sexudlni nasili pachané muzi na Zenach.®

33 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.

3 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.

40 Research Report Estimating the Size and Structure of the Underground Commercial Sex Economy in Eight Major
US Cities. Studie dostupnd na nasledujicim odkazu: https://www.urban.org/research/publication/estimating-
size-and-structure-underground-commercial-sex-economy-eight-major-us-cities

41 Research Report Estimating the Size and Structure of the Underground Commercial Sex Economy in Eight Major
US Cities. Studie dostupna na nasledujicim odkazu: https://www.urban.org/research/publication/estimating-
size-and-structure-underground-commercial-sex-economy-eight-major-us-cities

42 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.

4 Svét se od Svéda udi, jak zkrotit prostituci. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://zahranicni.hn.cz/c1-
23796790-svet-se-od-svedu-uci-jak-zkrotit-prostituci
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Legislativni ramec tohoto Svédského modelu byl piijat v roce 1999, a to prostfednictvim zakona o
nakupu sexu, ktery byl nasledné v roce 2005 zruSen a jeho obsah byl zapracovan do $védského
trestniho zakoniku.** V roce 2010 bylo provedeno oficialni hodnoceni §védského piistupu
k prostituci spocivajiciho v sankcionovani toliko poptavky, kdy vysledkem bylo zjisténi, ze doslo
k ubytku pouli¢ni prostituce, protoze zédkon pusobil jako odstraSujici prostfedek pro potencialni
kupce sexudlnich sluzeb a snizoval poptavku, avSak na druhé stran¢ doslo ke zvyseni ,,online*
sexudlnich sluzeb, byt nikoliv v takové mife, Ze by se dalo konstatovat, ze byla celd Svédska
prostituéni scéna piesunuta do kyberprostoru.*® Svédsky model, jehoZ piivodni myslenkou bylo

vyrovnani rovnovahy sil*®

, byl inspiraci pro nékolik dalsich zemi, které piijaly podobné pravni
ramce, a to sousedni Norsko a Island, dale také Francie, Irsko, Izrael, Severni Irsko a Kanada.*’
Bliz§i vyhodnoceni této studie a situace ve Svédsku je obsazeno v kapitole 3.1.1 a 6.1 rigorézni

prace.

Dekriminalizace s omezujicimi opatfenimi statu ve vztahu k dobrovolné prostituci se uplatiiuje
v ramci Ceské republiky. Vychodiskem je zde moralni a naboZenské presvédéeni o nepiijatelnosti
prostituce a nazor, ze kriminalizovat samotné poskytovani komer¢nich sexudlnich sluzeb neni
efektivni a spravedlivé, nybrz efektivni je postihovat poskytovani sexualnich sluzeb v ur€itych
zakonem definovanych zakizanych forméach.*® Ve svétle toho mohou byt kriminalizovany osoby
poskytujici sexualni sluzby za uplatu, jsou-li poskytovany v urcité zakdzané form¢ vymezené TZ,
tedy napft. v blizkosti Skoly ¢i kosteli; jinak plati, ze tyto osoby sankcionovany nejsou. Ve srovnani
s osobami, které poskytuji sexudlni sluzby, nejsou poptéavajici postihovéani anebo jen velmi malo.*’

Cilem pravni Gpravy je vymytit prostituci co do zakdzanych forem a dalSich negativnich jevi s ni

4 Brottsbalk (1962:700). Dostupné na: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/#K6

4 PROSTITUTION POLICY IN SWEDEN. Dostupné na: https://swedishgenderequalityagency.se/men-s-violence-
against-women/prostitution-and-human-trafficking/prostitution-policy-in-sweden-targeting-demand/

46 Pivodni myslenkou zavedeni zdkona o ndkupu sexu ve Svédsku bylo zvysit zastoupeni prodejce, vyrovnat
rovnovéhu sil, omezit vykofistovani jednotlived — vétSinou Zen — a snizit poptavku. Svédska vlada
racionalizovala, Ze neni rozumné stihat stranu, ktera je ve vétSing ptipadl ve slabsi pozici a je vykofistovana
ostatnimi.

47 PROSTITUTION POLICY IN SWEDEN. Dostupné na: https:/swedishgenderequalityagency.se/men-s-violence-
against-women/prostitution-and-human-trafficking/prostitution-policy-in-sweden-targeting-demand/

48 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.

4 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.
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spojenych, nebot’ praxe v podob¢ generalni kriminalizace vSech osob, které poskytuji sex za

tiplatu, se ukazala jako neefektivni a nevedouci ke kyzenym vysledkiim.>°

Existuji vSak i takové typy pravni Upravy, které s prostituci pracuji jako s formou prace.
V této souvislosti se lze setkat s terminem sex work, a to naptiklad v Nizozemi ¢i ve Spolkové
republice Némecko. V piipadé sex work nejsou sankcionovany ani osoby poskytujici sexualni
sluzby ani osoby poptavajici tyto sluzby, pokud sex work probihd v souladu s pravnim fadem.
Prostituce ve Spolkové republice Némecko je upravena prostiednictvim spolkového zakona
ProstG°!, jenz nabyl ucinnosti k 1. 1. 2002, pii¢emz vedle néj je podrobngjsi uprava udavana
jednotlivymi spolkovymi zemémi, které mohou provozovani prostituce v urcitych oblastech
zakazat; zmochovacim zakladem je pro to ¢lanek 297 EGStGB*. Dle daného ¢lanku mize
spolkova zemé z divodu ochrany mladeze nebo vetejné mravnosti prostituci vyhlaskou zakazat, a
to: (1) pro celé uzemi obce do padesati tisic obyvatel; (ii) pro ¢asti tzemi obce s vice nez dvaceti
tisici obyvateli nebo pro izemi nespadajici pod samospravu zadné obce; a (ii1) bez ohledu na pocet
obyvatel pro vefejné ulice, komunikace, ndmésti, zatizeni a dal$i pfibuzna mista, na celém tizemi
nebo na ¢astech izemi obce nebo na uzemi nespadajici pod samospravu zadné obce. Dale doslo
v ramci Spolkové republiky Némecko za ii¢elem zajiSténi vEtsi kontroly nad prostituci a vy$si miry
ochrany osobam poskytujici sexualni sluzby k piijeti ProstSchG*>*. Podrobn&jsi obsah némecké
pravni upravy prostituce véetné¢ posouzeni jejitho fungovani v praxi je obsazen v kapitole 5
rigorozni prace. Pro zaclenéni této kapitoly do rigordzni prace se zpracovatel rozhodl z diivodu
znaéného kontrastu pravni upravy prostituce v Ceské republice a pravni Gipravy ve Spolkové

republice Némecko.

Déle je tfeba zminit Rakousko, v jehoz rdmci byl pfijat v roce 1984 spolkovy zékon, dle
kterého jsou jednotlivé spolkové zemé& opravnény k piijeti mistni Gpravy prostituce.’* Tento
spolkovy zakon upravuje dolni v€kovou hranici pro prostituujici se osoby, mistné omezuje
prostituci, toleruje vetejné domy za predpokladu, Ze jsou fadné€ ohlaSeny a obcim dava pravomoc

pfi ruseni licenci pro provozovani vefejnych domu a prostituce; dale je pro osoby vykonavajici

5 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.

31 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten (ProstG). Dostupny na: https:/www.gesetze-im-
internet.de/prostg/BJNR398310001.html

52 Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB). Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/stgbeg/

53 Gesetz zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen (ProstSchG). Dostupné na: https:/www.gesetze-im-
internet.de/prostschg/

54 Regelung der Prostitution in Osterreich. Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Prostitution® . Dostupné na nasledujicim
odkazu: https://www.parlament.gv.at/dokument/XXV/III/177/imfname 418640.pdf
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prostituci stanovena povinnost platit dané a absolvovat pravidelné lékaiské prohlidky.>
K rozli¢né typologii dluzno doplnit, ze nejvice benevolentni piistup k prostituci byva spojovan
s Novym Z¢landem, v jehoz ramci doslo k dekriminalizaci sexudlnich sluzeb v roce 2003 na

zakladé novozélandského zakona. >

S ohledem na vySe uvedené je patrné, ze existuje cela fada ptistupt k dobrovolné prostituci,
prodez kapitola 6 rigordzni prace polemizuje o nejvhodn&jsim zptisobu tGpravy v ramei Ceské
republiky; tedy porovnava dosavadni aboli¢ni pfistup, represivni piistup a reglementaéni ptistup
stran jejich pozitivnich a negativnich stranek. Pro komplexni vyhodnoceni jednotlivych pfistupii
zohlednil zpracovatel nézory ztad odborné vetejnosti, mj. sexuolozky MUDr. Vladimiry
Grubauerové spolupracujici s neziskovou organizaci ROZKOS bez RIZIKA, z. s., jejimZ uéelem
je zlepsit postaveni Zen a muzl vénujicich se prostituci a soucasné proskolovat tyto osoby ve véci
moznych rizik, ktera jsou s touto ¢innosti spojena.’’ Dané hodnoti zpracovatel velmi pozitivng,
nebot’ onen lidskopravni rozmér prostituce je v praxi velmi Casto opomijen, a to zejména
prostfednictvim médii, kterd v drtivé vétsSin€ piipadl neusiluji o zdliraznéni zranitelnosti ¢i hajeni

prav osob v prostituci.’®

K naznacenym rizikim MUDr. Vladimira Grubauerova uvadi, Ze nejsou vyhradné v podobé
mozného prenosu HIV ¢i jinych pohlavné prenosnych nemoci, ale miize jit naptiklad o agresivniho
klienta sexudlnich sluzeb, ktery je schopen fyzického napadeni ¢i v nejzazSich ptipadech i
usmrceni, k ¢emuz v praxi velmi ¢asto dochéazi. V tomto ohledu probiha v ramci predmétné
organizace proSkolovani, jak se v takové situaci zachovat ¢i jaké preventivni kroky €init; naptiklad
je doporucovéno, aby prostitutky nikdy nenastoupily do auta, kde sedi 2 muzi ¢i v ptipadé, kdy
jsou sexualni sluzby poskytovany v domacim prostfedi Zeny — prostitutky, aby zde vzdy byly
umistény panské véci. Soucasné jsou provadéna specidlni Skoleni se zaméfenim na déti
prostitutek/prostitutl, které se mohou velmi snadno stat obétmi fyzického ¢i sexudlniho nasili ze
strany klientdl, pokud tyto dochdzi do domaciho prostfedi Zeny — prostitutky. Je nutné mit na
pam¢éti, Ze organizace proskoluje, testuje a poskytuje pomoc toliko ,hrstce® jedinct, ktefi se na
organizaci obrati, nikoliv plo§né¢ v§em osobam poskytujici placené sexudlni sluzby, byt by tomu

tak dle presvéd¢eni MUDr. Vladimiry Grubauerové mélo byt, s ¢imz souvisi 1 jeji ndzor na zménu

55 Regelung der Prostitution in Osterreich. Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Prostitution . Dostupné na néasledujicim
odkazu: https://www.parlament.gv.at/dokument/XXV/I11/177/imfname_418640.pdf
Prostitution law reform in New Zealand. Dostupné na: https://www.parliament.nz/en/pb/research-
papers/document/00PLSocRP12051/prostitution-law-reform-in-new-zealand
5T Dostupné na nasledujicim odkazu: https://rozkosbezrizika.cz/
38 Viz napiiklad nasledujici odkaz: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1862110-prostitutka-s-hiv-lakala-muze-na-
seznamce-nakazit-jich-mohla-stovky ¢i: https://www.denik.cz/z_domova/roza_nakazeni_hiv20080730.html
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pravni upravy prostituce v Ceské republice, ktery je nasledujici: ,,K prostituci by mélo byt
pristupovano jako k formé prace, tedy jako k oficialnimu zdroji obzivy, nebot prostituce je néco,
co se tahne nasimi dejinami od nepaméti a vzdy tomu tak bude. Vzdy budou v nasi spolecnosti
Jjedinci, kteri se budou chtit Zivit svym télem, a jestlize tak cini dobrovolné, pojdme tuto skutecnost
respektovat a nastavme ji pevny ramec ochrany. Nepochybné by mél tento ramec mimo otdzky
bezpeci pamatovat na zapojeni techto osob do systéemu socidlniho pojisteni, coz by meélo mit viiv
na moznost ziskani davek v budoucnu, tj. napr. diichodu ¢i davek vyplyvajicich z nemocenského
pojistent, které je soucasti platby socidlniho pojisténi a je dobrovolné, na coz by tyto osoby
poskytujici sexualni sluzby mohly dosahnout. ““ Shodny nazor s MUDr. Vladimirou Grubauerovou
zastavaji 1 dal$i experti, viz naptiklad nasledujici citace: ,,Prostituce je normalni zpiisob prdce,
prostée sexbyznys, pokud samoziejmé je ta Zena plnoleta, rozhodne se k tomu svobodné, a neni
nikym nucena. A penize, které si vydela, jsou pro ni, neprofituje z toho nikdo jiny. Je to jeji volba,

jak chce nalozit se svym télem. Pokud ji tohle pFijde OK, tak at to déla.«>

Lze se vSak setkat z fad odborné vetejnosti i s naprosto opacnymi nazory poukazujicimi na to,
ze prostituce je socialné patologicky jev s negativnimi celospole¢enskymi dopady, viz nasledujici
citace: ,,Prostituce existuje od starovéku a méla v priitbéhu déjin nejriiznéjsi podoby, ale nic z toho
mi nebrdni si myslet, Ze to je jev velice nevhodny, zhoubny. Podle mého nazoru by nemél patrit
k vybavé lidstva. Myslim si, Ze je to jev néceho velice nedobrého v lidstvu.“®® Obdobné Ursula von
der Leyenova diive vyslovila, ze prostituce neni béznym povolanim a ze cilem by mélo vzdy byt

prestat tuto ¢innost vykonavat.®!

5 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 129

8 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 130

61 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html
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3 Pravni uprava prostituce v Ceské republice

Pravni uprava prostituce je v urcit¢é podobé obsazena jak na urovni mezinarodni, tak
vnitrostatni. Nutno vsak pfedem podotknout, ze uprava dobrovolné prostituce je oproti uprave
nedobrovolné prostituce na obou téchto urovnich hodnocena zpracovatelem jako nedostate¢na,

coz bude dolozeno nize.

3.1 Uprava prostituce na mezinarodni Grovni

Mezinarodni upravu je mozné Clenit dle toho, o jakou formu prostituce se jedna. Zatimco
v ptipadé, kdy je prostituce vyuzivana jako forma obchodovani s lidmi, lze mezinarodni Upravu
v této oblasti oznacit za dostacujici, nebot’ mezinarodni smlouvy ji upravuji pomérné podrobnym

zpusobem.

V této souvislosti lze zminit zejména ¢l. 4 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod®?, jez obsahuje zakaz otroctvi a nucené prace. Dle daného ¢lanku nesmi byt nikdo drzen
v otroctvi nebo nevolnictvi a od nikoho nesmi byt vyzadovéano, aby vykonaval nucené nebo
povinné prace. Déle 1ze zminit Umluvu Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi®,
kterd v ramci €l. 4 obsahujiciho vymezeni pojmil vyslovné uvadi, ze obchodovani s lidmi znamena
najmuti, pfepravu, pieddni, ptechovavani nebo pfijeti osob za ucelem vykofistovani, a to
prostfednictvim pohriizky nasilim nebo pouzitim nasili ¢i jinych forem donuceni, prostfednictvim
unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu zvlastni zranitelnosti nebo
prostiednictvim poskytnuti nebo pfijeti plateb ¢i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby majici
kontrolu nad jinou osobou; vykofistovani zahrnuje pfinejmensim zneuZivani prostituce jinych,
jiné formy sexualniho vykoftistovani, nucenou praci nebo sluzby, otroctvi nebo podobné praktiky
jako otroctvi, nevolnictvi nebo odnéti organii. Umluva Rady Evropy o opatienich proti
obchodoviéni s 1lidmi® po jednotlivych smluvnich stranach poZaduje, aby ptijala takova legislativni
a jina opatieni, ktera zajisti trestnost (i) obchodovani s lidmi, (i) vyuZiti sluZzeb obéti a (iii) ¢inl

tykajicich se cestovnich dokladli nebo dokladl totoznosti.

62 Sdéleni & 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a Protokold na tuto
Umluvu navazujicich, Clanek 4.

63 Sdéleni &. 33/2017 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi.

64 Sdéleni &. 33/2017 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy Rady Evropy o opatienich proti
obchodovani s lidmi.

16



V souvislosti s vy$e uvedenym ¢&l. 4 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod®
bylo v rdmci rozhodovaci praxe Evropského soudu pro lidska prava posuzovano, zda jednani, které
stézovatelka oznamila prostfednictvim trestnitho ozndmeni v roce 2012 na svého pritele, je
v rozporu s timto ¢lankem ¢i nikoliv. Dle trestniho oznameni méla byt stézovatelka v prubéhu
nekolika mésicli nucena k provozovani prostituce; soudy vsak jejiho pfitele zprostily obvinéni s
tim, ze jeji vypoveéd neni spolehliva a je v rozporu s jinymi dikazy, a Ze zde proto neni dostate¢ny
podklad k zavéru, ze stézovatelka neposkytovala sexudlni sluzby dobrovolné. Evropsky soud pro
lidska prava se stimto zdvérem vypotadal nasledujicim zplsobem: ,,Pokud jde o konkrétni
okolnosti daného pripadu, velky senat i pres namitky chorvatské viady uzavrel, Ze vnitrostatni
organy meély jasné ditkazy o tom, Ze stézovatelka mohla byt podrobena zachdzeni, které je v rozporu
s ¢I. 4 EULP (obchodovani s lidmi nebo nucené prostituci), a vznikla jim tak mimo jiné pozitivni
procesni povinnost takové podezieni Fadné vysetrit. V tomto ohledu jim ESLP predevsim vytkl, zZe
se prilis soustredily pouze na provérovani vypovédi stezovatelky, aniz by se dostatecné venovaly
nekterym dalsim zjevnym linitim pripadu a shromazdily opravdu vsechny dostupné diikazy, které
by jim pomohly osvétlit skutecnou povahu vztahu mezi stezovatelkou a T. M. V této souvislosti
rovnéz pripomnél ndzor expertu, podle kterych mohou existovat ruzné duvody, proc¢ obéti
obchodovani s lidmi nebo jinych forem sexudlniho zneuzivani se mohou zdrdhat spolupracovat s
vySetiujicimi organy a odhalit viechny okolnosti pripadu, nemluvé o moznych dopadech prozitého
psychického traumatu, které je treba rovnéz nutno brat v potaz. Zaver o poruseni prav stezovatelky
zarucenych v ¢l. 4 EULP byl sice jednomysiny, k rozsudku viak byla pripojena ¢tyri odchylnd
stanoviska, v nichz jejich autori vyjadrili pochybnosti o tom, zda se velkému sendtu skutecné
podarilo jim zamyslené vyjasneéni judikatury tykajici se obchodovani s lidmi a zda dany pripad byl

k takovému vicelu vitbec vhodnym prostiedkem. “ ®

Oblasti nedobrovolné prostituce se dale zabyva Palermsky protokol®’, ktery dopliiuje Umluvu
OSN proti nadnérodnimu organizovanému zlo¢inu®®. Pro Ceskou republiku vstoupil Palermsky
protokol v platnost dle ¢lanku 17 odst. 2 dne 25. prosince 2003, avSak do dneSniho dne nebyl z jeji
strany ratifikovan. Smyslem Palermského protokolu je ptfedchazet obchodovani s lidmi a bojovat

proti nému, se zvlastni pozornosti vénovanou Zendm a détem; dale chrénit obéti takového

65 Sdéleni & 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a Protokold na tuto
Umluvu navazujicich, Clanek 4.

% Rozsudek Evropského soudu pro lidské prava (Velky senat) ze dne 25. 6. 2020, sp. zn. 60561/14.

7 Sdé&leni ¢. 18/2015 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Protokolu o pfedchazeni, potlatovani a
trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, doplitujiciho Umluvu Organizace spojenych narodt
proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu.

6 Umluva Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, ptijatd v New Yorku dne 15.
listopadu 2000, byla vyhlasena pod ¢. 75/2013 Sb. m. s.

17



obchodovani a pomahat jim s plnym respektem k jejich lidskym praviim; a podporovat spolupraci
mezi smluvnimi stranami za u¢elem splnéni téchto cilii.®” Za celem naplnéni sledovaného tcelu
je kazda smluvni strana vyzvana k tomu, aby piijala takova legislativni a jin4 opatfeni, kterd budou
sankcionovat jednani pachané umysIné a vymezené v ¢lanku 3 Palermského protokolu, tj.
obchodovani s lidmi, a rovnéz je kazda smluvni strana povinna ¢init takova preventivni opatfent,
kterym bude obchodovani s lidmi predchazeno. Své svébytné misto mé v piipadé nedobrovolné
prostituce rovnéz lanek 8 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech’, dle kterého
nesmi byt nikdo drzen v otroctvi ¢i nevolnictvi a na nikom se nesmi vyzadovat, aby vykonaval

nucenou nebo povinnou praci.

Pro tplnost 1ze uvést, ze tato forma prostituce je dostate¢né upravena i v dokumentech Rady
Evropy, a to ve form¢ doporuceni Vyboru ministrii ¢lenskym statiim Rady Evropy: Doporuceni R
(91) 11 o sexudlnim vykofistovani, pornografii, prostituci a obchodu s détmi a mladezi;
Doporuceni R (2000) 11 o krocich proti obchodu s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani;
Doporuceni R (2001) 16 o ochrané déti pied sexudlnim vykofistovanim ¢i Doporuceni R (2002)
5 0 ochrané zen pted nasilim. Nelze opomenout ani doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy: Doporuceni 1325 (1997) o obchodu se Zenami a nucené prostituci v ¢lenskych statech
Rady Evropy, Doporuceni 1450 (2000) o nasili na Zen4ach v Evropé; Doporuceni 1545 (2002) o
kampani proti obchodu se zenami; Doporuceni 1610 (2003) o migraci spojené s obchodovanim se
zenami a s prostituci; Doporuceni 1611 (2003) o obchodovani s organy v Evropé, Doporuceni

1663 (2004) Domaci otroctvi: nevolnictvi, au-pair a nevésty na objednavku.

Oproti tomu dobrovolné prostituci jiz neni na ptidé mezinarodnich pramenti vénovan takovy
prostor. Caste¢nou vyjimkou z toho je Umluva o potlatovani a zruseni obchodovani s lidmi a
vyuzivani prostituce druhych osob’!, kterou sjednalo Valné shromazdéni OSN dne 2. prosince
1949, a kterou celkem ratifikovalo nebo k ni pfistoupilo 64 statii. Ceskoslovensko k ni pfistoupilo
14. biezna 1958. Dana Umluva vyzaduje po signataiskych statech potrestani kazdého, kdo, aby
vyhovél chlipnosti n€koho jiného, (i) obstara, svadi nebo odvadi za Gi¢elem prostituce jinou osobu,

a to i s jejim souhlasem, (ii) vyuZiva prostituce jiné osoby, a to i s jejim souhlasem.”? Soub&zné

 Sdé&leni ¢. 18/2015 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Protokolu o pfedchézeni, potlacovani a
trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, doplitujiciho Umluvu Organizace spojenych narodt
proti nadnérodnimu organizovanému zlo¢inu, Clanek 2.

70 Vyhlaska ¢. 120/1976 Sb., ministra zahrani¢nich vé&ci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a
Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, Clanek 8.

! Umluva & NE01/50, o potladovani obchodovani s lidmi a vykofistovani prostituci jinych osob. In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

72 Clanek 1 Umluva & NE01/50, o potlatovani obchodovani s lidmi a vykofistovéani prostituci jinych osob. In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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Umluva po signataiskych statech vyzaduje potrestani kazdého, kdo (i) provozuje nebo spravuje
nebo umysln¢ financuje nebo se Ucastni na financovani nevéstince, (i) védomé pronajima nebo
najima budovu nebo jiné misto nebo jejich ¢ast za u¢elem prostituce druhych.” Tyto pozadavky
se v ramci ¢eské pravni tpravy projevily zakotvenim trestného ¢inu kuplif'stvi v ramci ustanoveni
§ 189 TZ, ktery zpracovatel detailng popisuje v kapitole 3.3.2 rigordzni prace. Umluva k témto
jednéanim, jez pozaduje sankcionovat jako trestné ¢iny, dale dopliuje, Ze se v rozsahu pifipustném
v ndrodnim zakonodarstvi ma trestat téz pokus téchto trestnych ¢inti; imyslna Gcast na trestnych
¢inech a tucastenstvi se ma pokladat za samostatny trestny ¢in, kdykoli je nutné zabranit

beztrestnosti.”*

Diilezity je rovnéz ¢lanek 6 této Umluvy, dle kterého se kazda smluvni strana zavazuje, Ze
pfijme vSechna nutna opatfeni ke zmén¢ nebo zruSeni kazdého platného zakona, natizeni nebo
administrativniho postupu, podle nichz vSechny osoby, které provozuji nebo jsou podezielé z
provozovani prostituce, se podrobuji specidlni registraci, musi mit specialni priikaz nebo podléhaji
vyjimeénému dozoru nebo ohlaSovaci povinnosti. Znéni daného c¢lanku se ukézalo jako
problematické naptiklad v souvislosti s navrhem zdkona o regulaci prostituce vypracovanym
zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy v roce 2013, ktery byl s ohledem na nutnost vypovedét

Umluvu, odmitnut.”

Lze tak k této Umluvé uzaviit, ze zatimco pozaduje kriminalizaci vyuzivani prostituce tfetimi
osobami, tj. prostfedniky, kteti maji uzitek z prostituce jinych osob, na druhé stran¢ je postavena
na dekriminalizaci vlastniho poskytovani sexudlnich sluzeb a vyslovné zavrhuje pravni Upravy,
které zavadéji zvlaStni povinnosti pro osoby, které poskytuji komercni sexudlni sluzby, coz
vyplyvé z &lanku 6 Umluvy, ktery stanovi, e kazd4 smluvni strana se zavazuje piijmout viechna
nutna opatieni ke zméné¢ nebo zruSeni kazdého platného zdkona, natfizeni nebo administrativniho
postupu, podle nichZ v§echny osoby, které provozuji nebo jsou podezielé z provozovani prostituce,
se podrobuji specidlni registraci, musi mit specialni prikaz nebo podléhaji vyjimecnému dozoru

nebo ohlasovaci povinnosti.

73 Clanek 2 Umluva &. NE01/50, o potladovéani obchodovéni s lidmi a vykofistovani prostituci jinych osob. In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

7 Clanek 4 a 5 Umluva &. NE01/50, o potladovani obchodovani s lidmi a vykofistovani prostituci jinych osob. In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

5 Dostupné na nésledujicim odkazu: https:/www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/regulace-prostituce-v-cesku-
se-odklada
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3.1.1 Rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023

Velmi aktudlnim pramenem je v oblasti dobrovolné prostituce rezoluce Evropského
parlamentu ze dne 14. 9. 202376, Tato rezoluce, jak bylo opakované zminéno, zdirazituje prvek
dobrovolnosti v ramci prostituce, kdy uvadi, ze pohlavni styk musi byt uskute¢nén na zaklade

svobodného a dobrovolného souhlasu, ktery nelze nahradit vyménou za penize.

V ramci rezoluce je vyzdvihovana zranitelnost Zen v prostituci, nebot’ ty se maji velmi casto
setkdvat s hor§im poruSovanim lidskych prav, nésilim a vykofistovanim, nez jakému Zeny mimo
prostituéni scénu pramérné celi, a to véetné genderové podminéného, psychického, fyzického a
sexualniho nasili; rovnéz je dozovano, ze Zeny v prostituci maji velmi traumatické zkuSenosti
obdobné tém, které zazily obéti muceni, procez je uvadéno, ze velké procento Zen poté, co
vstoupily do prostituce, byly znasilnény.

Soubézné je poukdzédno na ty nejzranitelnéjsi typy jedinct ve vztahu k pohlavnimu
vykofistovani ve formé prostituce a otroctvi, ale i vii¢i groomingu a taktikam typu ,,loverboy*’’,
témito jedinci jsou Zeny a déti trpici chudobou, strukturalni diskriminaci a diskriminaci z diivodu
prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm. V této souvislosti rezoluce uvadi odhady nizozemskych
organt povetenych trestnim stihdnim, z nichz plyne, ze v Nizozemsku az 70 % z celkovych asi 30
000 osob v prostituci je povazovano za osoby, které byly k prostituci donuceny nasilim nebo je
nalakal tzv. ,loverboy*; nad to rezoluce zminuje znepokojivy jev tzv. ,,sugar daddyism®, s nimz
se lze setkat naptiklad na vysokych Skolach, a jeZ spociva v tom, ze studentky poskytuji sexudlni
sluzby bohatym a vlivanym muzim za Uplatu; stejné tak je poukazovano na problematiku reklam

na socialnich sitich a reklamdach, které studenty a studentky vybizeji k tzv. ,,sugar daddyism*.

Rezoluce dovozuje, Ze Zeny se v drtivé vétSin€ nechtéji Zivit prostituci, nicméné v jejim
zanechani jim brani nedostatek kvalitnich, snadno pfistupnych a dostatecné financovanych
programd, které by jim to umoznilo; tyto programy by tak mély zajistit nejen komplexni péci, ale
i podporu pro hladky navrat do ,,normélniho* zaméstnani. Déle je uvadéno, ze osobam v prostituci,
a to zejména zZenam, neni zajisténa dostatecnd mira ochrany a pfistup ke spravedlnosti, nebot’ jsou
zpravidla marginalizovany, stigmatizovany a spojovany s diskriminacnimi stereotypy, coz ve
svém disledku vede 1 k jejich strachu nahlasovat ptipady zneuZiti ¢i nasili ptisluSnym orgédniim.

V tomto ohledu pak rezoluce apeluje na dekriminalizaci osob v prostituci, nebot’ jde o

76 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html

77 Loverboy je taktika mladych muzil, ktefi si vyhlédnou uréitou Zenu a tu pomoci t¢elovych lichotek a piedstirané
lasky ,,pfedhodi* kuplifim.
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nejefektivnéjsi zpasob, jak vybudovat divéru téchto osob ve vymahani prav, pticemz zadna piijata

opatfeni nesmi byt na Gjmu témto osobam a nesmi je negativné ovlivnit.

Z dikce rezoluce dale plyne, Ze je patrna velmi uzka vazba mezi prostituci a organizovanou
trestnou ¢innosti, jako je obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami atd., procez je zndmo, ze v
zemich s dekriminalizovanym kuplifstvim a kupovanim sexudlnich sluzeb a souvisejici pravni
infrastrukturou je obchodovéani se zranitelnymi Zenami a nezletilymi za tcelem pohlavniho
vykofistovani usnadnéno a podporovéano. S ohledem na tyto rozdilné Gpravy v rdmci jednotlivych
stati v oblasti prostituce jako takové vyzaduje rezoluce celoevropsky pfistup, aby se poptavka po
prostituci a trh s ni jednoduse nepfesunuly do dalsiho ¢lenského statu a aby bylo mozné zajistit
prava zen v pieshrani¢nim kontextu a chranit vSechny zeny pied vykofistovanim. Rezoluce tak
apeluje na zavedeni Svédského pravniho modelu k prostituci v ramci jednotlivych ¢lenskych statd,
coz zdlvodnuje tim, Ze prostituce a uvedena jednani jsou pfitomna toliko proto, Ze je po nich
poptavka; ucinného snizeni pak dosahnout prostfednictvim sankcionovani toho, kdo poptava, tedy
klientdi. Stejné tak rezoluce apeluje na jednotlivé Clenské staty co do pfijeti opatfeni v oblasti
prevence, dekriminalizace osob a zejména zen v prostituci, destigmatizace a odstranovani
stereotypil, a aby zajistily dostate¢né financovani pro snadno dostupné a kvalitni programy a

moznosti dovolujici vymanit se z prostituce.

3.2 Vyvoj vnitrostatni pravni upravy prostituce v Ceské republice

Nez zpracovatel této rigordzni prace pristoupi k popisu platné pravni upravy prostituce na
urovni statu, upfesiiuje, Zze za poslednich sto let se zde vystfidalo hned né€kolik reziml prévni

upravy prostituce.

V ramci Rakousko-Uherska se uplatiiovala reglementace, coz znamend, Ze po osobach
v prostituci byla poZzadovana registrace a povinné zdravotni prohlidky, pfi¢emz poruSeni téchto
povinnosti bylo sankcionovéano.’”® Déle byly pevné a piisné vymezeny a omezeny prostory, kde
bylo mozné prostituci provozovat, kdy zdkon v této souvislosti reguloval provoz vetejnych dom;
proti danému pftistupu protestovali za prvni republiky abolicionisté a mezi nimi 1 prezident T. G.

Masaryk.”

8 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 93.

 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 93.
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Nasledn¢ v roce 1922 nahradil reglementaci piistup spocivajici v abolici, tj. stat prestal
prostituci regulovat a vyvijel snahy o zapojeni téchto osob do ,,normalni* prace, k cemuz méli
napomoci Ustavy pro napravu prostitutek.®® Tehdy byl v platnosti zakon &. 241/1922, o potirani
pohlavnich nemoci, jehoz ustanoveni § 14 vyslovné stanovilo, ze zfizovani a udrzovani nevéstinct
se zakazuje a tresta podle ustanoveni trestniho zadkona o kuplif'stvi. Ze znéni dané¢ho zédkona plyne,
ze nabizeni a provozovani prostituce kriminalizovano nebylo, s vyjimkou takovych ptipadt, kdy
takova jednani byla uskutecnovana ze strany mladeze, nebot’ dle § 16 zdkona ¢. 241/1922, o
potirani pohlavnich nemoci, platilo, ze osobdm obojiho pohlavi do osmnacti let, vedoucim zivot
pohlavn€ nemravny, vénovana budiz organy veiejné spravy nejbdeélejsi péce, a kde toho tteba, bud’
téz uCinéna vhodna opatteni k jejich népravé v mezich platnych ustanoveni zdkonnych. Tato

prava spocivajici v abolici se uplatiiovala az do roku 1956.8!

Vyznamné pro zbytek komunistického obdobi z pohledu rigordzni prace je, Ze existoval trestny
¢in ptizivnictvi, k jehoZ zruSeni doSlo az v roce 1990 na zéklad¢ zdkona ¢. 175/1990 Sb. Tento
trestny ¢in byl poprvé vlozen do trestniho zakona ¢. 86/1950 Sb., trestni zédkon, novelou v roce
1956.%% Dle ustanoveni § 188a zdkona ¢&. 86/1950 Sb., trestni zakon, byla skutkova podstata
trestného Cinu pfizivnictvi naplnéna tim, kdo se zivil nekalym zptisobem a vyhybal se poctivé
praci; sankce za takové jednani byla stanovena v podobé& odnéti svobody na tfi mésice az dv¢ 1éta.
Pozd¢jsi trestni zékon z roku 1961 tuto Siroce vymezenou skutkovou podstatu zazil a doplnil, ze
vyhybani se praci muselo byt soustavné, zarovenn demonstrativné uvadél nékteré pripady nekalého
zplsobu opatfovani prostfedkil k obZivé (prostituce, hazardni hra).®* V roce 1963 byl doplnén i
dalsi zptisob nedovoleného opatfovani prostfedkl k obZive spocivajici v tom, Ze se pachatel nechal

nékym vydrzovat.®

3.3 Platna pravni Gprava prostituce

Jak bylo naznaceno vyse, v ramci Ceské republiky neni otdzka dobrovolné prostituce upravena
komplexné na zakonné Urovni, avSak urcitd pravni Uprava, z niZ se da vychdzet, je obsaZena

v LZPS a rovnéz v Ustavé CR.

80 Ustanoveni § 15 Zakon ¢&. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

81 Zakon €. 63/1956 Sb.. kterym se méni a dopliiuje trestni zakon &. 86/1950 Sb.

82 7Zakon €. 63/1956 Sb.. kterym se méni a dopliiuje trestni zakon &. 86/1950 Sb.

83 GRIVNA, Tomas. Pfizivnictvi. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009.

% GRIVNA, Tomas. Piizivnictvi. In. HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009.
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V ¢lanku 2 odst. 3 LZPS je stanoveno néasledujici: ,,Kazdy muze cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada.“ Obdobné¢ je totozna zasada, avSak
ve vztahu k ob&anovi Ceské republiky, vyjadiena v ¢lanku 2 odst. 4 Ustavy CR, dle kterého
wKazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon

neuklada. *“ Zkracen¢ byva tato zdsada popisovana tak, ze ,,co neni zakdazano, je dovoleno. “

Dle nazoru zpracovatele se jedna o zasadu, kterd je aplikovatelnd na otdzku dobrovolné
prostituce, nebot’ ta neni viilbec normativné upravena a lze se tak domnivat, ze je dovolena

mlekyss,

3.3.1 Prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti

Vyjimkou z vySe uvedeného je ¢astecné TZ, ktery sankcionuje urCité doprovodné projevy
prostituce dosahujici takové miry Skodlivosti, jez je dle zdkonodarce nezbytné trestat, a to
prostiednictvim trestného ¢inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, trestného ¢inu kuplifstvi a
trestného ¢inu obchodovéni s lidmi. Rozbor pfedmétnych trestnych ¢inl je predmétem této
kapitoly.

Prvni z uvedenych trestnych ¢inti reflektuje zajem spolecnosti na ochrané¢ mladeze pted jejim

moralnim naru$enim, k némuz by v disledku niZe popsanych jednani mohlo dojit®

. Trestny ¢in
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti je upraven v ustanoveni § 190 TZ a zdkonodarce se pfi
jeho implementaci inspiroval ustanovenim § 184f StGB, o némz blize pojednéava kapitola 5. 2
rigorozni prace. Trestny Cin prostituce ohroZzujici mravni vyvoj déti obsahuje dvé zadkladni
skutkové podstaty; prvni z téchto zdkladnich skutkovych podstat obsazena v ustanoveni § 190
odst. 1 TZ je naplnéna tehdy, provozuje-li pachatel prostituci v blizkosti Skoly, Skolského nebo
jiného obdobného zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu
déti. Vykladové potize mize v daném piipadé piisobit pozadavek blizkosti, u néhoz je nutné
v souladu s komentafovou literaturou vzit v potaz nejen misto samotné, kde se déti zdrzuji, ale
rovnéZ 1 okoli, kde se pohybuji napt. v dobé piestavky, nebot’ i zde se déti mohou dostat do
béZného bezprostiedniho & vizualniho kontaktu s provozovanim prostituce.®” Druhou z té&chto
zakladnich skutkovych podstat obsaZenou v ustanoveni § 190 odst. 2 TZ pak naplni ten, kdo

R4

organizuje, stiezi nebo jinym zplsobem zajiStuje provozovani prostituce v blizkosti Skoly,

8 KRECHT, Jaroslav. K zasad& ,, Co neni zakdzano, je dovoleno*. Pravnik, 2005, ¢. 2, s. 183-189.

8 GRIVNA, Tomas. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2382, marg. ¢. 1.

87 GRIVNA, Tomas. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2384, marg. ¢. 6.
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Skolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt
nebo navstévu déti. Rozdil téchto dvou skutkovych podstat tak spociva v tom, ze zatimco v ptipadé
prvni z nich je postihovan ten, kdo provozuje prostituci v urcitych specifikovanych mistech, které
je vyhrazeno ¢i urceno pro déti, druha zakladni skutkova podstata miii na osoby, které takovou
¢innost organizuji, stiezi nebo jinym zptisobem zajistuji. Co se tyce konkrétni vySe trestni sazby,
pak v ptipadé prvni zakladni skutkové podstaty je stanovena v podob¢ odnéti svobody az na dvé
1éta, a v ptipadé druhé z nich odnétim svobody az na tfi 1éta, zdkazem ¢innosti nebo propadnutim
véci.

Z dosavadni rozhodovaci soudni praxe je patrné, ze Castéji je napliovana prvni zakladni
skutkové podstata, a to v drtivé vétSiné obdobnymi jednanimi jako jsou nasledujici: ,,v casovém
rozmezi od 13.30 hodin do 13.50 hodin dne 13.01.2012 provozovala v blizkosti Zakladni a
materské skoly x v obci x, okres x, poulicni prostituci takovym zpiisobem, Ze mdvala na projizdejici
vozidla s nemeckou registracni znackou, kdy z jejiho chovani bylo zcela ziejmé, za jakym ucelem
takto cini, pricemz z uiredniho zdaznamu Policie CR, Obvodniho oddéleni x vyplyva, Ze jenom od
02.06.2011 do 13.01.2012 byla 36x kontrolovana v souvislosti s provozovanim poulicni prostituce,
a to na silnici x v useku x, tedy nelze mit Zadné pochybnosti o diivodech jejiho konani, svym
Jjednadnim tak ohrozovala mravni vyvoj déti navstévujicich tuto zdkladni a mateiskou Skolu “%® &
napft. ,, kolem 20:20 hodin dne 17.07.2013 se v blizkosti Zakladni a materské Skoly x v obci x, okres
X, pokousela zastavit osobni vozidla s némeckou poznavaci znackou, pricemz bylo ziejmé, Ze tak
¢ini za ucelem provozovani poulicni prostituce, ¢cimz svym jednanim ohrozovala mravni vyvoj deéti
navstévujicich tuto zakladni a materskou Skolu a deti pobyvajicich na h¥isti nachdzejiciho se

naproti budovy koly. “%°

Shodnym znakem pro tyto skutkové podstaty je, ze k jejich dokonani postacuje zahdjeni
vlastniho provozovani prostituce nebo jeji organizovani, stfeZeni €i zajiStovani na nékterém
uvedeném misté, aniz by tuto Cinnost musely déti nezbytné spatfit ¢i si ji uvédomovat; jde o
ohroZovaci trestny ¢in a postaci, aby jednani bylo objektivné zpiisobilé ohrozit mravni vyvoj déti.*°
V ptipadé obou skutkovych podstat miize byt jejich pachatelem jakakoli trestné odpovédna fyzicka

osoba ¢i osoba pravnickd; rovnéZ je piipusténa i kriminalizace mladistvého pachatele.”! Co se tyce

88 Trestni pfikaz samosoudce Okresniho soudu v Prachaticich ze dne 9. 2. 2012, &.j. 1 T 6/2012-28
% Trestni ptikaz samosoudce Okresniho soudu v Prachaticich ze dne 29. 7. 2013, &.j. 4 T 189/2013-27
% GRIVNA, Tomas. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zikonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2383, marg. ¢. 2.
91 GRIVNA, Tomés. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2385, marg. ¢. 8.
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subjektivni stranky, pak ob¢ ze skutkovych podstat je mozné spachat toliko tmysIné, kdy

konkrétné posta¢i umysl eventualni.”?

Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti je pfisnéji trestna jednak tehdy, kdyz pachatel ¢in
popsany v § 190 odst. 1 nebo 2 TZ spaché na vice chranénych mistech, tj. mistech specifikovanych
v téchto skutkovych podstatach, a jednak tehdy, kdyz pachatel spacha takovy ¢in opétovné.
K tomu, aby byl pfedmétny ¢in spachén opétovné je nutné, aby byl tento ¢in opakovén, tedy
predevsim jde o viceCinny soub¢h trestnych ¢ind, pfi¢emz neni tieba, aby za takovy ¢in byl jiz
pravomocné odsouzen.”> V ramci rozhodovaci praxe byla kvalifikovana skutkova podstata
predmétného trestného Cinu spocivajici v jeho opétovném spachani aplikovéna na nésledujici
jednéni ,,v dobé od 13:10 hodin do 13:15 hodin dne 19.03.2015 v obci x, okres x, opétovné
provozovala v blizkosti détského hristé nachazejiciho se naproti hotelu x, a v blizkosti Zakladni a
materské skoly x na silnici x poulicni prostituci takovym zpiisobem, ze kterého bylo ziejmé za jakym
ucelem tak cini, a to i presto, ze byla: - trestnim prikazem Okresniho soudu v Prachaticich ze dne
30.03.2012 sp. zn. 4T 82/2012, pravomocnym dne 01.05.2012, odsouzena pro precin prostituce
ohrozujici mravni vyvoj déti podle § 190 odst. 1 trestniho zdkoniku a - trestnim prikazem
Okresniho soudu v Prachaticich ze dne 12.07.2012 sp. zn. 4T 163/2012, pravomocnym dne
25.07.2012, odsouzena pro precin prostituce ohroZujici mravni vyvoj deéti podle § 190 odst. 1, 3
pism. b) trestniho zdkoniku‘**. NapInéni kvalifikované skutkové podstaty je logicky spjato s vyssi

trestni sazbou; zde v podob¢ odnéti svobody na Sest mésict az pét let.

V kontextu vySe uvedeného je nutné poznamenat, Ze v pfipadé prostituce ohroZujici mravni
vyvoj déti mohou byt sankcionovani rovnéz klienti, a to ve formé pomoci ve smyslu ustanoveni §
24 odst. 1 pism. ¢) TZ, nebot’ jak vyslovn€ uvadi komentérova literatura: ,, Takovym pomocnikem
je i zakaznik prostitutky (prostituta), ktery vyuZitim ji nebo jim nabizenych sluzeb v blizkosti
zajmovych mist umozni provozovani prostituce. Jinymi slovy, otevird se zde moznost kriminalizace
zakaznikii prostitutky (prostituta). “*> Samotnou moznost sankcionovat klienty hodnoti zpracovatel

pozitivné, nebot’ zahrani¢ni praxe v ramci Svédska nasvédCuje tomu, ze trestat poptavku se

92 SCERBA, Filip. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zékonik. 1.
vydani (2. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 16.

9 FREMR, R. § 190. In: DRASTIK, A., DURDIK, T., FREMR, R., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. Trestni zakonik:
Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-15]. ASPI ID KO40 2009CZ. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

%4 Trestni piikaz samosoudce Okresniho soudu v Prachaticich ze dne 31. 3. 2015, &.j. 7 T 32/2015 - 40

9 GRIVNA, Tomés. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2385, marg. ¢. 10.
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ukazalo jako pomérné¢ efektivni néstroj v boji proti prostituci, jak bude dolozeno nize; je vSak

otazkou, nakolik je tato moznost v ramci Ceské republiky uplatiiovana v praxi.

Jak bylo uvedeno, smyslem pifedmétného trestného Cinu je zajem spole¢nosti na ochrané
mléadeze pted jejim moralnim narusenim, k némuz by v disledku popsanych jednédni mohlo dojit.
V této souvislosti MUDr. Vladimira Grubauerova uvadi: ,,Ochranu mladeze povazuji za velmi
dulezitou, nebot’ se jedna o zranitelné a krehké jedince, na druhé strané je otazkou, zda by
prostituce méla byt vnimana jako néco, pred ¢im by méli byt tito jedinci chranény, a to zejména
v kontextu meho presvédcent, Ze by prostituce méla byt regulovana a ve spolecnosti prijimana jako
normalni prace. Behem své praxe se vsak setkavam s jinym vyznamnym problémem, a to s tim, Ze
Zeny — prostitutky, které vychovavaji dité a pripusti si klienta do svého obydli, casto nedokazi
zabranit tomu, Ze ze strany téchto klientit dojde k pohlavnimu zneuZiti ditéte, kdy je tato skutecnost

z jejich strany prehlizena. *

3.3.2 Kupliistvi

Druhym trestnym ¢inem, jeZ upravuje TZ v oblasti prostituce, je kuplifstvi. Zakotvenim tohoto
trestného ¢inu sledoval zakonodarce ochranu mravnosti a svobodného rozhodovéani clovéka
v sexudlni oblasti, a to jak dospélé osoby, tak ditéte.”® Jak viak bude vysvétleno déle, v piipadé,
kdy je skutkova podstata kuplifstvi dle § 189 odst. 1 TZ naplnéna viici ditéti, bude takové jednani
klasifikovano jako trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 TZ. Jak ostatné plyne z rozhodovaci
praxe: ,.Jednani pachatele, ktery osobou mladsi osmnacti let primél, zjednal, najmul zldakal nebo
svedl k provozovani prostituce, nebo z takového jejiho jednani koristil, nelze kvalifikovat jako
trestny cin kuplifstvi podle § 189 tr. zdkoniku, nybrz jako trestny c¢in obchodovani s lidmi podle §
168 tr. zakoniku, ktery je s ohledem na osobu poskozeného (dite ve smyslu § 126 tr. zakoniku)

trestnym cinem specidlnim. “°’

Dle ustanoveni § 189 odst. 1 TZ plati, ze kdo jiného pfimé&je, zjedna, najme, zlaka nebo svede
k provozovani prostituce, nebo kdo kofisti z prostituce provozované jinym, bude potrestdn odnétim
svobody na Sest mé&sicli az na Ctyfi léta, zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné
majetkové hodnoty. Kvalifikované skutkové podstaty jsou pak obsazeny v odst. 2—4 daného

v

ustanoveni, kdy jejich smyslem je postihnout pachatele vyssi trestni sazbou tehdy, spacha-li ¢in

9% SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. § 189 [Kupliistvi]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zikonik. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2375, marg. ¢. 1.

97 Usneseni (Rt) Vrchni soud v Olomouci ze dne 05.05.2011 sp. zn. 6 To 26/2011 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2024-1-23]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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v odst. 1 vuamyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch; spacha-li jej jako ¢len

organizované skupiny; zptsobi-li ¢inem t€Zkou ujmu na zdravi nebo zpisobi-li smrt.

Zakladni skutkovd podstata obsazena v odst. 1 tak trestd jednak jednani, kterym pachatel
nejriznéj$imi formami privede osobu k provozovani prostituce a soucasné tresta jednani ve forme
participace na prostituci, tedy takové, které spociva v kofisténi z prostituce. Judikatura se v této
souvislosti zabyva podrobnéjsim vykladem téchto jednotlivych forem jednéani u trestného Cinu
kuplifstvi, coz povazuje zpracovatel rigorézni prace za pomérné dilezité, nebot prostym

jazykovym vykladem nemusi byt patrné, co je skutenym obsahem toho kterého jednani.

Pfiméni jiného k provozovani prostituce nelze vykladat tak, ze by bylo od pachatele
vyzadovano nasili ¢i prvky agresivity, nebot’ takovy znak muize byt spojen s rliznymi typy
premlouvani a s zddostmi, které sméiuji k tomu, aby jind osoba provozovala prostituci; pokud je
tak jednani obvinéného napf. posuzovano tak, Ze poskozenou ,ponoukal” k prostituci
prostfednictvim pfemlouvani a zZadosti o provozovani prostituce, pak ji k provozovani prostituce
piimél.”®

Podstatou zjednani jiného k provozovani prostituce je predev§im ujednani dohody, jejimz
obsahem jsou podminky, za nichz bude prostituce vykonavéna (v€etné¢ dohody o misté
provozovani prostituce a blizSich okolnostech o konkrétnim zptisobu provozovani prostituce jako
napi. ureni penézni Castky pozadované za pohlavni styk, zptisob odevzdavani penéznich
prostfedkti mezi pachatelem a poskozenou apod.), pficemz dobrovolnost provozovani prostituce
nevyluc¢uje naplnéni zminéného zakonného znaku.” Tato forma jednani byla posuzovéano v ramci
rozhodovaci praxe Nejvy$siho soudu, ktery judikoval nésledujici: ,,Pod pojmem , zjednani k
provozovani prostituce se rozumi uzavieni dohody (i konkludentni), jejimz obsahem je
provozovani prostituce. Predpokldda se zde projev viile obou stran, tj. jak kuplire, tak osoby
provozujici prostituci; nezdlezi na tom, zda takova osoba jiz provozovala prostituci nebo s ni
teprve zacina. Jak soud prvniho stupné priléhavé akcentoval, obvinéni domlouvali s jednotlivymi
divkami podminky prace v nocnich klubech B. a P., nabidli jim moznost zde pracovat za predem
stanovenych podminek vietné toho, Ze divky si pomnechaji jednu polovinu vydélku a druhou
polovinu odevzdaji obvinéenym. Konecné rozhodnuti o prijeti divky jako prostitutky do nocniho
klubu cinil obvineny F. K. jako jeho majitel, ale pokud tak hned necinil on, byl to obvineny R. Z.,

kdo jako prvni jednal s divkami o podminkach jejich prace. Neni pochyb o tom, Ze takové jednani

%8 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 9. 4. 2014, sp. zn. 11 Tdo 434/2014-20.
9 Usneseni (Rt) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 31.05.2012 sp. zn. 8 Tdo 546/2012 In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-6-15]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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obvinénych je na miste kvalifikovat jako ,,zjednani jiného k provozovani prostituce “, jak spravné
uzaviely soudy obou stupiiti. “'%° Dale rovnéz: ,,Se zietelem k povaze projednavaného piipadu je
treba dale se zabyvat obsahem pojmu "zjednani", za které se povazuje uzavreni jakékoliv smlouvy
¢i dohody (i konkludentni), jez sméruje k tomu, aby osoby mladsi osmnacti let bylo uzito zpiisobem
popsanym v odstavci 1 (zde odst. 1 pism. a/). To znamena Ze zde musi byt projev viile obou stran,
tedy jak pachatele tak nezletilého. Pro nyni projedndvanou véc je pritom podstatné, zZe podle
drivejsi i nyni platné pravni upravy (srov. 168 tr. zakoniku) - s odkazem na mezinarodni umluvy a
pravo EU - je komercni zneuZivani osob mladsich osmnacti let (déti) trestné bez ohledu na to,
Jjakym zpiisobem byla takova osoba ziskdna, tedy i bez ohledu na jeji vyslovny souhlas. Neni pritom
podstatné, zda si tato osoba uvédomuje skutecny smysl takové smlouvy nebo dohody ¢i nikoli. “'%!
Specifickou formou zjednani je najmuti, kdy pachatel uzavira s jinou osobou dohodu (tfeba jen
konkludentni), Ze tato osoba bude provozovat prostituci, pfi¢emz ji za to poskytuje ¢i slibuje
protiplnéni; Ize v této souvislosti naptiklad zminit, Ze o tuto formu kuplifstvi se bude jednat v
pripad¢, kdy je Zena formaln€ najimana naptiklad na praci barmanky ¢i striptérky, avSak oba védi,
ze béznou soucasti ¢innosti této osoby bude i poskytovani pohlavniho styku za uplatu, tedy

prostituce.'*

O zldkéani se bude jednat v takovych pfipadech, v jejichZz ramci pachatel presvédci urcitou
osobu k tomu, aby provozovala prostituci, a to zejména pod zastitou nejraznéjsich slibti, napiiklad
v podobé vysokych vydélki ¢i jinych vyhod.'® Svedeni jiného k prostituci je v podstaté obdobou
zlakani, kdy pachatel vzbudi v jiné osobé& rozhodnuti provozovat prostituci, avSak oproti zlakani,

jez spocivé v otevieném presvédéovani, zde ptijde o skryt&jsi formy piisobeni.'%*

Pokud jde o pojem kofisténi z prostituce, tak tim se rozumi jakykoliv zpisob ziskavani
majetkového prospeéchu z prostituce provozované jinou osobou, miiZe jit v této souvislosti o osobu,
jez sama aktivné k provozovani jiné osoby pfispiva (tzv. pasék, fidi¢, ochrance), ale 1 osobu, ktera

tak necini (partner, ¢len rodiny).' O kofisténi z prostituce pdjde i v piipadé takového jednani

100 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. 12. 2009, sp. zn. 8 Tdo 1415/2009.

101 Usneseni (Rt) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 14.12.2011 sp. zn. 3 Tdo 105/2011 In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2024-1-23]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

12 SCERBA, Filip. § 189 [Kuplitstvi]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. 1. vydani (2. aktualizace). Praha:
C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 9.)

103 SCERBA, Filip. § 189 [Kupliistvi]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zékonik. 1. vydani (2. aktualizace). Praha:
C. H. Beck, 2022, marg. ¢. 10.

104 FREMR, R. § 189. In: DRASTIK, A., DURDIK, T., FREMR, R., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. Trestni zakonik:
Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-15]. ASPI ID KO40 2009CZ. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

105 FREMR, R. § 189. In: DRASTIK, A., DURDIK, T., FREMR, R., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. Trestni zakonik:
Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-15]. ASPI ID KO40 2009CZ. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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pachatele, kterym poskozené prodaval drogy za libovolné a formalné stanovenou ¢astku, kterou
uhradila z vytézku své prostituce; podstatné je pritom zjisténi, ze pachatel tak ¢inil s cilem zajistit
si moznost kofistit z prostituce do budoucna za soucasného vyuziti zavislosti poskozené na
drogach.'% Judikatura!®’ v této souvislosti dale dovodila, Ze v pfipadé prokdzané védomosti
pachatele, ze soucasti prace poSkozenych je 1 uspokojovani sexualnich potieb klientii no¢nich
klubti za tuplatu, je bezpochyby, ze pii inkasovani urcité ¢asti z finanéni odmény poskozenych,
kotistili z jejich prostituce; konkrétni vySe prospechu pachatele neni z hlediska § 204 odst. 1 TZ

relevantni.

V ramci judikatury'®® je rovnéz feSena situace, kdy je skutkova podstata kuplifstvi naplnéna
ve vztahu k ditéti. V takovém piipad¢ bude jednani posouzeno jako trestny ¢in obchodovani
s lidmi podle § 168 TZ, ktery je s ohledem na osobu poskozeného, tj. dit€¢ ve smyslu § 126 TZ,
speciadlnim trestnym ¢inem ve vztahu ke kuplifstvi. V daném ptipad€ byla skutkova podstata
kuplifstvi vici ditéti naplnéna nékolika jedndnimi, z nichZ se jednalo napiiklad o nasledujici: .,V
blize nezjistené dobé v pribéhu mésice srpna 2009 v H., poté, co se seznamili s nezl. D. V., s
vedomim, Ze se jedna o divku mladsi 18-ti let, této spolecné nabidli moznost snadného obstarani
si financnich prostredkii s tim, Ze by poskytovala sexualni sluzby za uplatu, a to v bytée v H. — P.,
avsak s podminkou, zZe penize z uvedené cinnosti ziskané by jim odevzddvala a oni by ji z téchto
nasledné vyplatili podil ve vysi 50 %, kdy zbyvajici cast by si ponechali, a to cdstecné i jako
protihodnotu toho, ze by ji umoznili v daném byté bydlet a ze by ji zivili, a kdyz na uvedenou
nabidku jmenovanad pristoupila, sdélili ji i jimi stanoveny cenik za jednotlivé sexudlni sluzby, jakoz
i instrukce, Ze po prevzeti penéz od zakaznika ma tyto ukryt v byté do zdasuvky nabytku, pripadné
je hodit oknem ven jim samotnym, pod oknem bytu cekajicim, kdy po dobu nékolika dnii pak
skutecné nezl. D. V. na podklade inzerce, uverejnené zejména obzalovanym J. H., tyto sexudlni
sluzby formou pohlavnich stykii zamérenych k pohlavnimu uspokojeni druhych osob v uvedeném
byté ruznym klientum poskytovala, timto zpusobem ziskané financni prostiedky podle sjednané
dohody odevzdavala obzalovanému R. P. nebo obZalovanému J. H., kdy pri ukonceni téchto jejich
aktivit pri jejim odchodu z bytu ji sice ze strany obzalovanych byly poskytnuty financni prostredky

ve vy$i presahujici castku 1000 K¢, nicméné nedosahujici vyse dohodnutého podilu 50 %.* AvSak

19 Usneseni (Rt) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 31.05.2012 sp. zn. 8 Tdo 546/2012 In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-6-15]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

107 Usneseni (Rt) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 29.04.2009 sp. zn. 7 Tdo 197/2009 In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-6-15]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

108 Usnesenti (Rt) Vrchni soud v Olomouci ze dne 05.05.2011 sp. zn. 6 To 26/2011 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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za takov¢ situace, kdy by pachatel naplnil skutkovou podstatu jak vii¢i dospélé osobé, tak vici

ditéti, je mozny jednocinny soubéh trestného &inu kuplii'stvi a obchodovéni s lidmi.'%

3.3.3 Obchodovani s lidmi

Dals8im trestnym ¢inem, kterym se zpracovatel této prace bude zabyvat, je obchodovani s lidmi.

-----

nebot’ ustanoveni smétfuje k ochrané jak osobni svobody ve smyslu svobody pohybu a svobody

rozhodovani, tak k ochran& osobnosti ¢lovéka v kontextu jeho zékladnich lidskych prav.!!°

Trestny ¢in obchodovani s lidmi je upraven v ustanoveni § 168 TZ, jez obsahuje dvé zakladni
skutkové podstaty liSici se od sebe predmétem ttoku. V piipadé€ odst. 1 je timto pfedmétem utoku
dité, zatimco v piipad€ odst. 2 jsou to dospéli, u nichz v disledku nésili, pohriizky nésili nebo jiné
tézké ujmy bylo zcela vylouceno svobodné rozhodovani. Objektivni stranka prvni zakladni
skutkové podstaty vyzaduje, aby pachatel pfimél, zjednal, najmul, zldkal, svedl, dopravil, ukryl,
zadrzoval, pfijmul nebo vydal dit&, aby ho bylo uzito: a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym
formam sexudlniho zneuZzivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé pornografického dila; b) jinym k
odbéru tkan€, buitkky nebo organu z jeho téla; ¢) k sluzbé v ozbrojenych silach; d) k otroctvi nebo
nevolnictvi, nebo e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoftistovani, anebo ji naplni ten,
kdo z takového jednani kofisti. Objektivni stranka druhé zékladni skutkové podstaty je totozna
s prvni zdkladni skutkovou podstatu, avSak jak naznaeno tivodem, takové jednani musi smétovat
vici jiné osobé nez ditéti a musi byt pritom uzito nasili, pohrtizky nasili nebo jiné té¢zké ujmy nebo
Isti anebo musi byt zneuzito omylu, tisn€ nebo zavislosti této osoby.

V kontextu této prace je predevsim relevantni ustanoveni § 168 odst. 3. pism. d) TZ, dle né¢hoz
bude potrestan trestem odnéti svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku ten, kdo
naplni n¢kterou ze zédkladnich skutkovych podstat v umyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci. Jak
je patrné z jazykového vykladu, k potrestani pachatele vyssi trestni sazbou neni nutné, aby osoba
byla skute&né k prostituci uZita, nybrz toliko, Ze imysl pachatele k takovému jednéni smétoval.'!!
Jak bylo uvedeno vyse, zékladni rozdil mezi trestnym ¢inem obchodovéni s lidmi dle § 168 odst.
3 pism. d) a trestnym ¢inem kuplitstvi dle § 189 TZ spociva v tom, Ze skutkova podstata trestného

¢inu obchodovani s lidmi je naplnéna bud’ vii¢i ditéti anebo s pouZzitim nésili, pohrizky nasili nebo

19 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 9. 12. 2015, sp. zn. 8 Tdo 1465/2015-45.

110 VOCKA, V. § 168. In: DRASTIK, A., FREMR, R., DURDIK, T., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. a kol. Trestni
zakonik: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-1-23]. ASPI ID KO40 2009CZ. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

T GRIVNA, Tomas. § 168 [Obchodovéni s lidmi]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3. vydéani. Praha: C. H.
Beck, 2023, s. 2152, marg. ¢. 19.
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jiné tézké uymy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho omylu, tisné ¢i zavislosti vici dosp€lé osobg;
zatimco v piipadé kuplifstvi poSkozend osoba dobrovolné pfistoupi na nabidku pachatele

provozovat prostituci; neni pfitom kli¢ové, zda se jednd o neredlnou &i nepravdivou nabidku.!!2

V ramci rozhodovaci praxe se Nejvyssi soud nekolikrat zabyval trestnym ¢inem obchodovani
s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) TZ, tedy naplnénim prvni zékladni skutkové
podstaty v imyslu, aby dité bylo uzito k prostituci, spachanym v jedno¢inném soubéhu s pre¢inem
ohrozovani vychovy ditéte podle § 201 odst. 1 pism. a) TZ, kdy: ,,obvinéni jako rodice nezletilé
poskozené K. T. K., nar. 2006 tuto po dobu témér piil roku v roce 2018 nutili k poskytovani riiznych
sexualnich praktik spocivajicich v biti, nadavkach a jinych exesivnich sexualnich praktikach s
neznamymi muZzi, pricemz téchto se ucastnila bud” poskozend sama nebo se svou matkou. Za tyto
sexualni aktivity inkasovala poskozena financni castky, které rodiciim predavala, pricemz trestna
c¢innost vyvrcholila tim, Ze obvinéni nezletilou prodali za 30.000 K¢ za ucelem spolecného souziti
dospélému muzi, pricemz takto ziskané zazitky, a predevsim predcasna sexualizace, negativne
ovlivnily psychosocialni a psychosexudlni vyvoj nezletilé poskozené. “!> Dale pak napiiklad: ,,V
nyni posuzovaném pripadé vsak obvinéni (dovolatelé) podle zjisténi soudu zjednali k provozovani
prostituce divky, o nichz veédeéli, ze v inkriminované dobé jesté nedosahly véku osmndcti let, coz
znamend, ze jednali s véedomim toho, Ze predmétem utoku jsou mladistvé osoby (déti), jichz meélo
byt v rozsudku popsanym zpiisobem uzito ke komercnim uceliim (obchodovani) v ramci podnikani
v tzv. "erotické sfére (byznysu)". Ponévadz ¢in byl spachan v roce 2003, tedy pred ucinnosti nového
trestniho zdkoniku, je skutek popsany ve vyroku rozhodnuti obou soudii podraditelny jednak pod
skutkovou podstatu trestného cinu obchodovani s lidmi podle § 232a odst. 1, odst. 3 pism. d) tr.
zdk. a zaroven pod jednocinné se sbihajici skutkovou podstatu trestnéhocinu ohrozovani mravni

vwchovy mlddeze podle § 217 odst. 1 pism. b), odst. 3 pism. a), b) tr. zdk. “!'*

3.3.4 Sireni nakazlivé lidské nemoci

Vlastni realizace prostituce miize byt logicky spjata s Sifenim nejriznéjSich nakazlivych
nemoci, na coz zdkonodarce reaguje trestnym ¢inem Sifeni nakazlivé lidské nemoci dle § 152 TZ

a trestnym ¢inem §ifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti dle § 153 TZ. Ugelem piedmétnych

trestnych ¢int je tak zajem na ochrané Zivota a zdravi lidi pfed nebezpe€im rozsiteni nakazlivych

112 GRIVNA, Tomas. § 168 [Obchodovani s lidmi]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2023, s. 2153, marg. ¢. 19.

113 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 6. 2021 sp. zn. 8 Tdo 478/2021.

114 Usneseni (Rt) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 14.12.2011 sp. zn. 3 Tdo 105/2011 In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2024-1-23]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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nemoci.!'® Uréeni, jaké nemoci spadaji pod toto ochranné ustanoveni, je obsaZeno v piiloze ¢. 1
nafizeni ¢. 453/2009 Sb., vlady.!!¢ V ramci této piilohy je vyslovné uvedeno, Ze za nakazlivé lidské
nemoci se povazuje AIDS (syndrom ziskané imunodeficience) vcetné nosi¢stvi viru HIV,
amébova uplavice, davivy kasel, cholera, hemoragické horecky (napt. ebola, marburg), mor,
ornitdza a psitakoza, otravy a ndkazy infekéniho piivodu Sifené potravinami a vodou, pohlavni
nemoci, salmoneldzy, tuberkuléza, SARS (Severe acute respiratory syndrome — tézky akutni
respiracni syndrom), trachom, trichindza, tyf bfi$ni a paratyf B vcetné nosi¢stvi, tyf skvrnity,

uplavice bacilarni, virové hepatitidy v€etné nosicstvi viru hepatitidy B a zaskrt, ale i covid-19.

Dle ustanoveni § 152 odst. 1 TZ plati, ze kdo umysIn¢ zplisobi nebo zvysi nebezpeci zavleceni
nebo rozsifeni nakazlivé nemoci u lidi, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésict az tfi léta,
zakazem ¢innosti nebo propadnutim véci. Z jazykové dikce je bez dal$iho patrné, Ze se jedna o
umyslny ohroZovaci trestny ¢in, k jehoz dokonani postacuje, aby pachatel imysIn€ zptisobil nebo
zvysil nebezpeci zavleceni nebo rozsifeni nakazlivé nemoci u lidi; neni tak podstatné, zda skutecné
dojde k zavlecCeni nebo rozsifeni nakazlivé nemoci. V praxi se muze jednat o situaci, kdy osoba
nakazena virem HIV uskutecni nechranény pohlavni styk s jinou osobou, a je zde ptedpoklad

zavle&eni nebo rozsiteni nemoci vici dals§im osobam.!!”

V ptipadé trestného Cinu Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti je zdkladni skutkova
podstata obsazena v ustanoveni § 153 odst. 1 TZ toliko modifikovano co do subjektivni stranky

tak, ze kdo z nedbalosti zptsobi nebo zvysi nebezpeci zavleceni nebo rozsiteni nakazlivé nemoci

u lidi, bude potrestan odnétim svobody azZ na jeden rok, zdkazem ¢innosti nebo propadnutim véci.

U obou z vyse uvedenych trestnych ¢inli jsou definovany kvalifikované skutkové podstaty,
které postihuji pachatele vyssi trestni sazbou tehdy, (1) spacha-li zakladni skutkovou podstatu jako
¢len organizované skupiny; (i1) spacha-li takovy Cin za stavu ohrozeni nebo za vale¢ného stavu,
za Zivelni pohromy nebo jiné udélosti vazn€ ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny poradek
nebo majetek; (ii1) porusi-li takovym ¢inem dulezitou povinnost vyplyvajici z jeho zaméstnani,
povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu podle zakona, (iv) zpisobi-li takovym ¢inem
tézkou ymu na zdravi, (v) zpisobi-li ¢inem téZkou Gyjmu na zdravi nejméné dvou osob nebo smrt

a (vi) zptsobi-li ¢inem smrt nejméné dvou osob.

1S SAMAL, Pavel. § 152 [Sifeni nakazlivé lidské nemoci]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2023, s. 2048, marg. ¢. 1.

116 Natizeni &. 453/2009 Sb., vlady, kterym se pro ucely trestniho zékoniku stanovi, co se povazuje za nakazlivé lidské
nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a $kiidce uzitkovych rostlin.

17 SAMAL, Pavel. § 152 [Sifeni nakazlivé lidské nemoci]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2023, s. 2048, marg. ¢. 1.
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3.4 Obecné zavazné vyhlasky v oblasti prostituce

S ohledem na absenci komplexni pravni upravy dobrovolné prostitutce na zdkonné urovni,
zacala byt tato otazka postupné upravovana obcemi ve formé vyhlasek, zejména tomu tak bylo po

roce 1989 v piihraniénich regionech a velkych méstech, kde se prostituce zacala rozpinat.!!®

V soucasné dob¢ je pravni oporou pro vydavani téchto obecné zavaznych vyhlasek zédkon o
obcich!'’, ktery v ustanoveni § 10 pism. a) stanovi, Ze obec je opravnéna ukladat povinnosti
v samostatné piisobnosti obecn¢ zadvaznou vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného
potradku; zejména miize stanovit, které ¢innosti, jeZ by mohly narusit veiejny potfadek v obci nebo
byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na
mistech a v ¢ase obecn¢ zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, ze na nékterych vetejnych

prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany.

V minulosti byla jedna z takovych vyhlaSek stanovujici kompletni zdkaz nabidky sexudlnich
sluzeb podrobena piezkumu Ustavniho soudu'?’. Konkrétng §lo o vyhlasku ¢. 1/2004 mésta Usti
nad Labem, jejiz ¢lanek 3 pism. c) stanovil, Ze ¢innosti, ktera by mohla narusit vefejny poradek ve
meésté, a kterd je proto z tohoto divodu zakézana, je nabizeni sexudlnich sluzeb na vefejném
prostranstvi. Jinymi slovy tak byla zakdzana prostituce na viech vefejnych prostranstvi obce Usti
nad Labem. Ustavni soud v této véci poméfoval dva pravem chranéné statky, tj. na jedné strané
dobré¢ mravy a mravni vychovu déti a mladeze a na druhé stran€ svobodu jedinct poskytujicich
sexualni sluzby, kdy jasné¢ uvedl, ze v takovém ptipadé¢ musi svoboda jedincii ustoupit ochrané
mravni vychovy déti a mladeze. Soubézné Ustavni soud tento zavér podpofil historickym
vykladem, kdy uvedl, Ze dle divodové zpravy zpracované k predchazejicimu zakonu o obcich,
vyplyva, Zze zakonodarce prostituci chape jako socialn€ patologicky jev, ktery podle historickych
zkuSenosti nelze zcela vymytit, nicméné je mozna jeho regulace tak, aby nenaruSovala vefejny
potadek, neohrozovala vychovu déti a mladeze a neurdZela mravni citéni vefejnosti; cilem
navrhované pravni Upravy je proto umoznit obcim, aby v rdmci své samostatné piisobnosti mohly
odpovidajicim zplisobem reagovat na prostituci a tuto dle svych potfeb a uvazeni korigovat.
Z téchto divodil a rovnéZz také proto, Ze oblast prostituce neni upravena na zakonné trovni, dospél
Ustavni soud k zavéru, ze mésto Usti nad Labem nepiekroéilo zakonem danou piisobnost, kdyz

obecné zdvaznou vyhlaskou zak4zalo nabizeni sexualnich sluzeb na vetfejném prostranstvi na

118 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 94 — 95.

119 Pied tim to byl zékon ¢&. 367/1990 Sb., Ceské narodni rady o obcich (obecni ziizent).

120 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2007, sp. zn. P1. US 69/04.
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celém uzemi mésta, a vykazalo tak prostituci za zaviené dvetfe. Na dany zavér Ustavniho soudu

odkazuje se souhlasnym stanoviskem pozdéjsi judikatura, a to napiiklad nalez Ustavniho soudu ze

dne 8. 3. 200721,

V navaznosti na tyto a dalsi nalezy byl ze strany velkého mnozstvi obci zakazan vykon pouli¢ni
prostituce.'?? Stalo se tak i v pfipadé Prahy prostiednictvim vyhlasky ¢. 20/2007, kterd ve svém
ustanoveni § 1 stanovi, ze nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb vykonavanych v jakékoli
podobé na vetejnych prostranstvich je Cinnosti, kterd by mohla byt v rozporu s dobrymi mravy; a
ze nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb podle § 1 na vefejnych prostranstvich na celém uzemi
Prahy je zakazano. Dle zpracovatele stoji za povSimnuti zejména ta skutecnost, Ze dané ustanoveni,
resp. samotnd vyhlaska, viibec nepamatuje na osobu klienta, nybrz toliko na osoby, které sexualni
sluzby nabizi ¢i poskytuji. Je v této souvislosti otdzkou, zda je efektivni a uc¢inné trestat nabidku a
nikoliv poptavku, nebot’ zahrani¢ni praxe nasvédcuje spise tomu, ze nikoliv; zpracovatel je v této
souvislosti presvédcen, Ze trestani osob nabizejicich prostituci je zcela nevhodnym feSenim, nebot’
takovy pfistup jesté vice prohlubuje jejich zranitelné postaveni a odepira jim ve svém disledku

ptistup ke spravedlnosti.

121 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 3. 2007, sp. zn. P1. US 10/06.

122 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 96.
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4 Prostituce z pohledu statistik

Tato kapitola se pokusi prostituci piiblizit z pohledu vyznamnych statistik, mezi které Ize pro
oblast prostituce zaradit zpravy o stavu obchodovani s lidmi zpracovavané Ministerstvem vnitra;
vykazy o socidln¢ — pravni ochran¢ déti zpracovavané Ministerstvem prace a socidlnich véci; a
v neposledni fadé vysledky dalsich vyznamnych organizaci ptisobicich v Ceské republice, tj.
organizace La Strada Ceska republika, o. p. s.; ROZKOS bez RIZIKA, z.s.; Arcidiecézni charita

Praha a Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické.

4.1 Zpravy o stavu obchodovani s lidmi

Zpravy o stavu obchodovani slidmi lze oznacit za informativni dokumenty, jez jsou
predkladany ze strany Ministerstva vnitra CR na zakladé usneseni V1ady CR ze dne 23. 1. 2008 ¢.
67 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 20082001, a jejichz cilem je

poskytnout co mozna nejkomplexnéjsi informace o trestném ¢inu obchodovani s lidmi dle § 168

TZ, jakoz 1 o doprovodnych jevech tizce souvisejicich s obchodovanim s lidmi.

4.1.1 Rok 2021

Ze Zpravy o stavu obchodovani s lidmi za rok 2021 ptfedné vyplyva, ze byt byl rok 2021
zasazen pandemii COVID — 19, nem¢la tato skuteCnost vliv na trestnou c¢innost v oblasti
obchodovani s lidmi. Z hlediska konkrétnich forem dochazelo v roce 2021 nejcastéji k vyuziti
obéti za ucelem jejich pracovniho vykofistovani a nuceni k prostituci. Pfipady nucené prostituce
byly zmapovany zejména u cizich statnich pfislusnic, které se nechaly naldkat na smySlené
nabidky vyhodného zamé&stnani, jejichZz skutecnym obsahem bylo nasledné nuceni k prostituci, at’
uz v klasickych no¢nich klubech, privatech nebo v agenturach nabizejicich eskortni sluzby.

Rovnéz byly tyto piipady zaznamenany u statnich piislusnic CR.

Ve vztahu k prostituci jako takové zprava hovofi o klesajici tendenci poctu prostituujicich se
zen v no¢nich klubech a didle zaznamenéava pfesun téchto zen do tzv. privatni scény. Pokles je
soucasn¢ pozorovan v fad¢ lokalit, a to takovych, kde je nabidka sexualnich sluzeb zakazana
prostfednictvim vyhlasky (napft. v Jihoceském kraji, SttedoCeském kraji a na izemi hlavniho mésta
Prahy). Dllezitym poznatkem vyplyvajicim z této statistky je skutecnost, Ze témé&f u vSech osob
provozujicich pouli¢ni prostituci jde o prostituci dobrovolnou, piicemz velké mnozstvi téchto osob
prostituci poskytuje ptilezitostné v zavislosti na ménici se nabidce prace v oblasti sexudlnich
sluzeb. Naopak v ptipadech, v jejichz ramci byla zaznamenana prostituce nedobrovolna, rozume;j
ve form¢ obchodovani s lidmi, za Ucelem sexudlniho vykofistovéani, byl vyznamnym prvkem
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téméei vSech piipadl, Ze pachatelé vyuzili tizivé situace obéti C€i situace, kdy obét’ byla bez
finan¢nich prostiedkl; désivym trendem je v této souvislosti od roku 2017 vyuzivani déti z
détskych domovi ¢i déti na utéku z vychovnych ustavi k provozovani prostituce, kdy si ¢ast takto

vydélanych penéz necha osoba, kterd zprostiedkovava styk, tj. dopravuje tyto déti na misto apod.

V piedchozi kapitole rigorézni prace byly rozebrany trestné Ciny souvisejici s prostituci, a to
trestny ¢in prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti dle § 190 TZ; trestny ¢in kuplifstvi dle § 189
TZ a trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 TZ, kdy zprava o obchodovéni s lidmi mimo jiné
monitoruje pocty pravomocné odsouzenych osob za tyto trestné Ciny prostfednictvim statistickych
vystupti Ministerstva spravedlnosti CR. V piipadé trestného &inu prostituce ohrozujici mravni
vyvoj déti je dle predmétnych statistik tento pocet pro rok 2021 nulovy; rovnéz tomu tak bylo
v roce 2020. U trestného ¢inu kuplitstvi bylo zaznamenéno pro rok 2021 celkem 29 ptipadi, z toho
pak doslo k pravomocnému odsouzeni 19 osob; oproti roku 2020 se jedna o klesajici tendenci,
nebot’ v roce 2020 bylo zaznamenéno 48 ptipadi trestného ¢inu kuplifstvi, z toho 47 pravomocné
odsouzenych osob. A konecné trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 TZ, ktery byl dle
uvedenych statistik pro rok 2021 zaznamenan v 28 piipadech, z toho pak bylo pravomocné

vvvvv

bylo zaznamenéno 9 ptipadi, z toho doslo k pravomocnému odsouzeni 8 osob.

V ptipadé monitorovani détské prostituce je tfeba nahlédnout do vykazii o vykonu socialné —
pravni ochrany déti, které zpravy o stavu obchodovani s lidmi reflektuji v tabulkové Casti. Pfedné
je tieba uvést, ze vykazy sleduji (i) pocty déti, u nichZ bylo ve sledovaném roce zjisténo nebo
prokéazano zneuziti k vyrobé détské pornografie, (ii) pocty déti, u nichz bylo ve sledovaném roce
zjiSténo nebo prokazano zneuziti k prostituci a (iii) pocty déti, u nichz OSPOD podal trestni
oznameni Policii CR nebo statnimu zastupitelstvi na podezieni ze spachani trestného &inu proti
zivotu, zdravi, svobod¢, lidské distojnosti, mravnimu vyvoji nebo jméni ditéte. V ramci téchto
vykazli bylo za rok 2021 zjisténo, Ze pocet zjiSténych piipadl détské prostituce zlistava ve srovnani
s rokem 2020 a 2019 v zasadé obdobny, kdy v roce 2021 tesil OSOD celkem 8 piipadt détské
prostituce, za rok 2020 to bylo celkem 5 ptipadii a za rok 2019 pak shodn¢ jako v roce 2021 8
pfipadi. Zatim nejvice piipadii détské prostituce za roky 2011-2021 bylo feSeno v roce 2016, kdy
pocet dosahoval 23.

Zprava odkazuje mimo jiné na vysledky organizace ROZKOS bez RIZIKA, z.s, jejiz tymy
terénnich pracovnic ptisobily v roce 2021 ve 12 krajich CR (od 1. 1. 2022 rozsifena piisobnost i

do Karlovarského kraje). Celkem organizace spolupracovala v roce 2021 s 1629 fyzickymi
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osobami a poskytla 4360 sluzeb'?*, kdy z tohoto poétu bylo 4227 sluzeb poskytnuto Zendm a 133
sluzeb muzim; vékové rozpéti klientii se pohybovalo mezi 20-39 let a narodnostni rozvrstveni
klient bylo ceské, slovenské, ukrajinské, rumunské, nigerijské, ruské, bulharské, madarskeé,
moldavské, brazilské, béloruské, ghanské, kazachstanské a polské. Podrobnéjsi vysledky

organizace ROZKOS bez RIZIKA, z.s. jsou pak rozebrany v kapitole 4.3 rigordzni prace.

V piipadé organizace La Strada Ceska republika, o.p.s. je uvedeno, Ze za rok 2021 poskytla
ambulantni & pobytové socialni sluzby celkem 63 klientéim a klientkdm'?*, a dile zaznamenala od
piedchozich let vyssi pocty zen, které byly nuceny k prostituci; §lo o sedm piipadl, z nichz tfi
klientky byly obchodovany za ucelem nucené prace. Blize o vysledcich této organizace pojednava
kapitola 4.2 rigordzni prace.

125 celkem

Arcidiecézni charita Praha za rok 2021 pomohla prosttednictvim Projektu Magdala
4 Zenam, jeZ byly obétmi obchodovani s lidmi. Soub&zné zpracovatel podava, Ze tato organizace
uvadi velmi Casto uplatiiovany trend v oblasti nucené prostituce, kdy jsou Zeny prostfednictvim
internetu naldkany do zahranici s ptislibem skvélé prace a finan¢niho ohodnoceni, avSak nasledné
jsou zde sexudlné¢ vykofistovany; v drtivé vétSiné jde o zeny pochézejici ze Spatnych
ekonomickych a rodinnych pomért, bez jakéhokoli zazemi. Typicky naptiklad Zeny vyrlstajici

v détskych domovech.

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické pak poskytla vroce 2021 pobytové sluzby
azylového bydleni celkem 46 osobam, kdy se v drtive vétsiné€ jednalo o klienty potykajici se s krizi
v souvislosti s pracovnim vykofistovani; v této souvislosti §lo pfevazné o obCany z Bulharska,
Mongolska a Rumunska pracujici bez pracovni smlouvy, jejichz pracovni podminky neodpovidaly
zakonnym standardiim dle zakoniku prace. V jednom z celkovych 46 ptipadi bylo dokonce

zaznamenano ohroZeni obchodem s lidmi.

4.1.2 Rok 2022

Ze Zpravy o stavu obchodovani s lidmi za rok 2022 v prvé fadé vyplyva, Ze rok 2022 byl zcela
specificky s ohledem na ruskou invazi na Ukrajinu, v jejimz diisledku se Ceska republika stala
cilovou destinaci pro ptiblizné 480.000 valecnych uprchliki, zejména Zen a déti. Ve vztahu k takto

vysokému poctu migrujicich osob tak hrozilo riziko pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi;

123 Sluzbou se rozumi 1 setkéni s klientkou nebo klientem, v ramci kterého miize byt vyuZito vice typti poradenstvi.

124 Vyroéni zprava organizace La Strada Ceska republika, 0.p.s., pro rok 2021, uvadi, Ze organizace poskytla pobytové
a ambulantni sluzby celkem 60 osobam.

125V Poradn& Magdala se pracuje s nasilim, kdy oblasti, na néZ se zamé&fuje, jsou nasili v blizkych vztazich a obchod
s lidmi.
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nicmén¢ ze zpravy plyne, Ze prozatim neni zndma zadna obét’ obchodovani s lidmi z fad migrantt

z Ukrajiny.

Jako tomu bylo v ptipadé Zpravy zpracované pro rok 2021, i v roce 2022 dochazelo z hlediska
konkrétnich forem obchodovani s lidmi nejcastéji k pfipadim tykajicim se pracovniho
vykofistovani a nuceni k prostituci. V kontextu nucené prostituce ziistala konstatovana tendence
spocivajici v 1akani cizich statnich piisluSnic na smyslené nabidky vyhodného zaméstnani, jejichz
skuteénym obsahem bylo nésledné nuceni k prostituci, at’ uz v klasickych noc¢nich klubech,
privatech nebo v agenturach nabizejicich eskortni sluzby. Opét byla tato tendence pfitomna 1 u
statnich piislusnic CR. Ve vztahu k prostituci jako takové zprava hovoii, ze v disledku uvolnéni
jednotlivych restrikci v souvislosti s pandemii COVID — 19 doslo ¢asteéné k obnoveni provozu
nocnich erotickych klubti a rovnéz k nardstu poctu Zen a muzii nabizejicich své sexualni sluzby na
venkovnich stanovistich. Problematiku nabizeni sexudlnich sluzeb na venkovnich stanovistich
hodnoti zprava velmi negativnim zplisobem, nebot’ se na téchto stanoviStich nachézeji ty
nejrizikovéjsi prostitutky ve smyslu zdravotnim 1 hygienickém, uzivajici omamné a psychotropni

latky, s ¢imz MUDr. Vladimira Grubauerova absolutné potvrzuje.

V ptipad€ monitorovani détské prostituce je tfeba nahlédnout do vykazi o socidlné — pravni
ochrané déti, které zpravy o stavu obchodovani s lidmi reflektuji v tabulkové ¢asti. V ramci téchto
vykazi bylo za rok 2022 zjisténo, zZe pocet zjisténych ptipadi détské prostituce ve srovnani s roky
2020 a 2021 pribyva; v roce 2022 tesil OSPOD celkem 21 piipadt détské prostituce (10 chlapci
a 11 divek, v roce 2021 to byli 2 chlapci a 6 divek). Ve srovnani s rokem 2021 tak pocet ptipadii

détské prostituce vzrostl o celkem 13 piipadi.

V rdmci zpravy o stavu obchodovani s lidmi jsou obsaZeny statistické vystupy Ministerstva
spravedlnosti CR, z nichZ je patrné, Ze v ptipadé trestného ¢inu prostituce ohrozujici mravny vyvoj
déti nebyl zaznamenan pro rok 2022 zadny trestny ¢in; rovnéZ tomu tak bylo v roce 2021 a 2020.
U trestného ¢inu kuplifstvi bylo zaznamenano pro rok 2022 celkem 18 ptipadd, z toho pak doslo
k pravomocnému odsouzeni 18 osob; oproti roku 2021 se jedna o klesajici tendenci. A konecné
trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 TZ, ktery byl dle uvedenych statistik pro rok 2022
zaznamenan v 16 ptfipadech, z toho pak bylo pravomocné odsouzeno 16 osob; ve srovnani s rokem

2021 se tak opét jedna o klesajici tendenci.

Co se ty&e podpory ze strany neziskovych organizaci, pak organizace ROZKOS bez RIZIKA,

z.s. pro rok 2022 spolupracovala s 1915 fyzickymi osobami a poskytla 4888 sluzeb!%¢; narodnostni

126 Sluzbou se rozumi 1 setkéni s klientkou nebo klientem, v ramci kterého miiZe byt vyuzito vice typl poradenstvi.
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rozvrstveni klienti bylo Ceské, slovenské, ukrajinské, rumunské, nigerijské, ruské, bulharské,
mad’arské, moldavské, brazilské a polské. Podrobngjsi vysledky organizace ROZKOS bez
RIZIKA, z.s. jsou pak rozebrany v kapitole 4.3 rigor6zni prace. Nicmén¢ jako vyznamné hodnoti
zpracovatel u dané organizace pro rok 2022 ziskani grantu z Norskych fondl na projekt s ndzvem:
,»S tebou ne! - 2022 aneb Prevence nasili viici lidem piisobicim v sexbyznysu a mapovani jejich

potieb®.

V piipadé organizace La Strada Ceska republika, o.p.s. je uvedeno, Ze za rok 2022 poskytla
ambulantni ¢i pobytové socialni sluzby celkem 99 klienttim a klientkam, tj. oproti roku 2021 o 36
sluzeb vice. Rovnéz jako tomu bylo v pfedchozich letech, mezi druhou nejcastéjsi formou
obchodovani s lidmi je fazena nucend prostituce, kdy v roce 2022 byly zaznamenany Ctyfi nové
pripady. Blize o vysledcich této organizace pojednéava kapitola 4.2 rigor6zni prace.

127 celkem

Arcidiecézni charita Praha za rok 2022 pomohla prostfednictvim Projektu Magdala
3 Zenam, jez byly obéti obchodovani s lidmi, kdy vék téchto uzivatelek byl primérné 30 let a ve
vSech ptipadech §lo o Zeny s ¢eskou narodnosti. Soub&zné zpracovatel podava, ze i v ptipadé roku
2022 tato organizace uvadi velmi ¢asto uplatiovany trend v oblasti nucené prostituce, kdy jsou
zeny prostfednictvim internetu naldkany do zahranici s pfislibem skv€lé prace a financéniho

ohodnoceni, avSak nésledn¢ jsou zde sexudlné vykofistovany; v drtivé vétSiné jde o Zeny

pochazejici ze Spatnych ekonomickych a rodinnych poméra, bez jakéhokoli zazemi.

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické pak poskytla vroce 2022 pobytové sluzby
azylového bydleni celkem 53 osobam; zde se ve vétSing piipadl jednalo o klienty potykajici se
s krizi v souvislosti s pracovni problematikou. V jednom z téchto 53 piipadii $lo o obchodovani
s lidmi. SluZby terénni krizové pomoci byly poskytnuty v roce 2022 celkem 134 klientlim; z toho

Slo zejména o pracovni oblast spoCivajici v problematice nevyplaceni mezd.

4.2 Zpravy zpracovavané organizaci La Strada Ceska republika, o. p. s.

Organizace La Strada Ceskd republika, o.p.s., poskytuje pomoc vykofistovanym a
obchodovanym osobam prostfednictvim (i) krizové pomoci, (ii) odborného socidlniho
poradenstvi, (iii) azylovych domd, (iv) telefonické krizové pomoci a (v) terénniho programu.
Soubézné se organizace zasazuje za UCelem predchazeni krizovym situacim o realizaci
preventivnich aktivit, proceZ v roce 2021 prob¢hlo z jeji strany 15 pfednaSek na stfednich, vyssich

odbornych, a vysokych Skolach.

127V Poradn& Magdala se pracuje s nasilim, kdy oblasti, na néZ se zamé&fuje, jsou nasili v blizkych vztazich a obchod
s lidmi.

39



Vyroéni zprava organizace La Strada Ceska republika, o.p.s., pro rok 2021, uvadi, Ze
organizace poskytla pobytové a ambulantni sluzby celkem 60 osobam; v ptipad¢ zen Slo za rok
2021 nejcastéji o obchodovani s lidmi v podob¢ nucené prace a nucené prostituce; u muza pak o
obchodovani s lidmi v podobé nucené prace. V roce 2022 se pocet poskytnutych pobytovych a
ambulantnich sluzeb navysil oproti roku 2021 o 39, tj. na celkovych 99 sluzeb. I v roce 2022 se
vSak v ptfipad¢ Zen jednalo o obchodovani s lidmi v podob¢ nucené prace a nucené prostituce; u

muzl pak o obchodovani s lidmi v podobé nucené prace.

Vyroc¢ni zpravy dale blize specifikuji konkrétni pocty hovort v ptipadé SOS linky, kdy se timto
zpusobem v roce 2021 na organizaci obratilo celkem 480 osob, nejvice se vSak osoby obracely na
organizaci v roce 2021 prostfednictvim e-mailové komunikace, a to konkrétné v poctu 716. V roce
2022 se pocet osob obracejicich se na organizaci prostfednictvim telefonickych hovord navysil
oproti roku 2021 na celkem 576, coz byl rovnéz nejpreferovanéjsi zplisob komunikace s organizaci

v roce 2022.

4.3 Vyro¢ni zprava organizace ROZKOS bez RIZIKA, z.s.

Vyroéni zprava organizace ROZKOS bez RIZIKA, z.s., pomérné vy&erpavajicim zpiisobem
mapuje rizika, ktera jsou s prostituci spjata. Pfredné jde nepochybné o rizika zdravotni, kdy
organizace v této souvislosti motivuje klientky k pravidelnym testim na pohlavné ptenosné
nemoci, a soucasné apeluje na otazky bezpeci, nebot’ osoby provozujici sexualni sluzby jsou denné
vystavovany rizikovym sexualnim praktikdm, coz muze eskalovat az v nasili, napt. ze strany
zakaznikl ¢i majiteld klubd. Z vyroc¢ni zpravy plyne, Ze téma ndsili se organizace snazi

podchycovat napt. formou internich Skolenich.

V souvislosti s otdzkou zdravi bylo nejvice klientek ROZKOSE bez RIZIKA, z.s., testovano
za rok 2021 na HIV infekei, a to konkrétné o celkovém poctu 1843, dale na syfilis o celkovém
poctu 1727 a na hepatitidu C o celkovém poctu 1542. V piipadé HIV byly z celkového poctu
vySetienych osob diagnostikovany tii pfipady HIV infekce; u syfilis 7 pfipadii a u hepatitidy C
pak bylo zjisténo celkem 11 akutnich ptipadi. V ptipadé chlamydii klesl pocet vysetieni oproti
roku 2020 o 16 % a pocet podchycenych infekci klesl az na polovinu, kdy v roce 2021 bylo zjiSténo
celkem 14 ptipadul infekce; zatimco v roce 2020 byl tento pocet 28). V piipad¢ kapavky klesl pocet
vySetieni o 17 %, avSak vzrostl pocet nakaZenych osob z 6 na 9. V roce 2022 vykazoval pocet
provedenych testil ze strany organizace ROZKOS bez RIZIKA znaéné vzristajici tendenci oproti

roku 2021, dané je patrné napiiklad z poctu provedenych test na HIV infekci, na kterou bylo
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testovano celkem 5843 osob, k cemuz zprava pro rok 2022 uvadi, ze to je viilbec poprvé, co se

organizaci podaftilo prolomit nejen dvoutisicovou, ale dokonce tfitisicovou hranici.

Celkovy poéet osob poskytujicich placené sexualni sluzby, s nimiz byla organizace ROZKOS
bez RIZIKA v roce 2021 v kontaktu ¢inil 1629 fyzickych osob. Jak bylo uvedeno v kapitole 5.1
rigorozni prace, celkoveé organizace poskytla 4360 sluzeb, z nichz 4227 sluzeb bylo poskytnuto
zenam a 133 sluzeb muzii. Nutno uvést, Ze i1 organizace se vroce 2021 setkala stzv.
,komorbidity*, kdy napt. u 19leté Slovenky bylo diagnostikovano pét infekei, a to HIV, syfilis,
hepatitida C, chlamydie a kapavka. Dale pfedmétna vyrocni zprava hovoti o tom, Ze v roce 2021
byla zpozorovana tendence spocivajici v pfesunu Zen nabizejicich sexualni sluzby do tzv. privatni
scény. K privatni scéné organizace ROZKOS bez RIZIKA uvadi, e se jedna o jaksi
nepolapitelnou oblast, nebot’ st€zi mize na privatech organizace zasahovat. Zatimco v piipadé
no¢nich klubll vétSinou spolupracuji jejich majitelé s organizaci vtom smyslu, Ze osoby
poskytujici sexudlni sluzby pravideln& upozoriiuji na nutnost vysetieni u organizace ROZKOS bez

RIZIKA, z.s.; v ptipad¢ privati tomu tak neni.

Ve vice nez ttetin€ klientt §lo v roce 2021 o prvokontakty, tedy o osoby, které sluzeb vyuzily
poprvé. Organizace rovnéZ uvadi procentudlni zastoupeni klientek dle jejich véku, kdy vysledkem
je nasledujici: 30-39 let (28,30 %); 20-29 let (23,39 %); 40-49 let (19,40 %); nezjisténo (19,15
%); 50-59 let (6,94 %); 60 a vice let (1,53 %) a 18-19 let (1,29 %).

Celkové organizace ROZKOS bez RIZIKA poskytuje své terénni programy ve 12 krajich
(vyjma Plzenského; do Karlovarského kraje organizace expandovala od 1. 1. 2022). Co se tyce
rozliSeni klientely z pohledu geografického, pak nejvice sluzeb bylo za rok 2021 poskytnuto
v Usteckém kraji (581), v hlavnim mésté Praha (573), v Jihoceském kraji (469),
v Moravskoslezském kraji (387) a v Brné€ (323). Naopak nejméné sluzeb pak bylo poskytnuto za
rok 2021 v Karlovarském kraji'?® (7), v Pardubickém kraji (29) a v Olomouckém kraji (37). Je
tieba si uvédomit, Ze jde o poskytnuté sluzby, nikoliv pocet osob, ktery je mnohem niZsi, napf.
v hlavnim mésté Praha odpovida 573 poskytnutych sluzeb 261 osobam. V priméru tak kazda
z téchto osob pozadovala po organizaci alespon dvé sluzby.

Soucasné vyrocni zprava pro rok 2021 potvrzuje, Ze placené sexudlni sluzby nabizeji v drtivé

vvvvvvvv

128 0d 1. ledna 2022 rozsifila organizace plsobnost terénniho programu v celém Karlovarském kraji — malé &islo
poskytnutych sluzeb tak mtize souviset prave s tim, ze program jesté neni pro osoby poskytujici sexudlni sluzby
vSeobecné znamy
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finan¢ni problémy, kdy tyto finan¢ni vydélky pak posilaji zpét do zemé svého piivodu, aby
pomohly svym détem a rodindm. Z hlediska ptfevazujicich cizich narodnosti je na piednich
zebticcich slovenska narodnost (6,6 %) a ukrajinské narodnost (6,1 %). Dale organizace soustavné
zaznamenava uspésnost poradenstvi prostiednictvim internetové poradny, které bylo poskytnuto
celkem 182 klientim, pfi¢emz nejvyssi pocet dotazli smétoval k otazkam tykajicich se zdravi (84),
legislativni problematiky (39), bezpecného sexu (13), vztaht a také odchodu z placenych
sexudlnich sluzeb (2), vstup do sexbyznysu (7) a terapii (9), nésili (3), vzajemnych vztaht (2) a 23

otazek smétovalo k okruhu jiné, nezarazené do vySe uvedenych kategorii.

4.4 Zavérem ke statistikam

Prostiednictvim vySe uvedenych statistik chtél zpracovatel priblizit jak otazku prostituce

nedobrovolné rozuméj ve forme€ obchodovani s lidmi, tak otdzkou prostituce dobrovolné.

Empirické udaje, na jejichz zdklad€ jsou predmétné statistiky vytvafeny, vSak hodnoti
zpracovatel za nedostateCné. Zejména v piipadé prostituce dobrovolné neexistuje rozsdhlejsi
empiricky vyzkum, ktery by prostituci zmapoval ve vSech jejich aspektech; rovnéz se nelze v této
souvislosti piili§ upinat na vysledky organizace ROZKOSE bez RIZIKA, z.s., nebot’ ta uvadi udaje
pouze o &asti prostituéniho prostoru. Zpracovani takového vyzkumu v ramci Ceské republiky by
zpracovatel této prace velmi doporucoval; nicméné je nesporné, ze by jeho vypracovani
vyzadovalo nesmirn¢ Casu a takové udaje, které neni mozné ziskat, tj. naptiklad presné udaje o
podtu prostituujicich se osob v Ceské republice; zde je aktualné kooperovano toliko s odhadem
v podobg 10-18 tisic.'* Ani ve Spolkové republice Némecko viak neexistuji piesné udaje o
celkovém poctu prostitutek, a rovnéz jsou v tomto ohledu ¢inény toliko odhady v rozsahu 200.000
— 400.000'%°, které absolutné nekoresponduji se skuteénym stavem, nebot’ dle udaji Spolkového
statistického uUfadu bylo na konci roku 2019 ve Spolkové republiky Némecko registrovano

priblizné 40.400 prostitutek, v roce 2020 pak 24.900 a v roce 2021 to bylo 23.743.13!
Z vyse uvedenych statistickych vystupti Ministerstva spravedlnosti CR vyplyva, Ze v piipadé
trestného Cinu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti nedoSlo za rok 2020, 2021 a 2022

k Zadnému pravomocnému odsouzeni. U trestného ¢inu kuplifstvi bylo zaznamenéano pro rok 2020

129 Teze piratské strany. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-chteji-
regulovat-prostituci/

Pressemitteilung  Nr. 277 vom 1. Juli 2022. Dostupné na nasledujicim  odkazu:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22 277_228.html

Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.bmfsf].de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-
schuetzen/prostituiertenschutzgesetz/gesetzliche-regelungen-80646 a déale také na nasledujicim odkazu:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Prostituiertenschutz/_inhalt.htm1#487706
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celkem 48 ptipadi, z toho pak doslo k pravomocnému odsouzeni 47 osob; pro rok 2021 to bylo
celkem 29 ptipadi, z toho pak doslo k pravomocnému odsouzeni 19 osob a pro rok 2022 bylo
evidovano 18 ptfipadi a z toho 18 pravomocné odsouzenych osob. U trestného ¢inu kupliistvi je
tak patrnd klesajici tendence. U trestného ¢inu obchodovani s lidmi bylo zaznamenédno pro rok
2020 celkem 9 ptipadii, z toho pak doslo k pravomocnému odsouzeni 8 osob; pro rok 2021 to bylo
celkem 28 ptipadi, z toho pak doslo k pravomocnému odsouzeni 21 osob a pro rok 2022 bylo
evidovano 16 piipadl a ztoho 16 pravomocné odsouzenych osob. V piipad¢ trestného Cinu
obchodovani s lidmi je patrné klesajici tendence v roce 2022 ve vztahu k roce 2021. Naopak v roce
2021 je ve srovnani srokem 2020 patrnd vzrustajici tendence. Pro piehlednost ptredklada

zpracovatel grafické znazornéni uvedenych hodnot.

Pachani trestnych ¢inl souvisejicich s prostituci z pohledu
statistickych vystup Ministerstva spravedinosti CR za rok
2020, 2021 a 2022
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M Prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti ® Kuplifstvi
B Pravomocné odsouzeni za kuplifstvi B Obchodovani s lidmi

B Pravomocné odsouzeni za obchodovani

V roce 2022 byla oproti roku 2021 zaznamenana stoupajici tendence co do poctu zjisténych
ptipadt détské prostituce, kdy v roce 2021 fesil OSPOD celkem 8 piipadii a v roce 2022 celkem
21 ptipadd, tj. celkem o 13 piipadl vice. Za rok 2020 to bylo celkem 5 piipadii a za rok 2019 pak
shodné jako v roce 2021 celkem 8 piipadli. Zatim nejvice pfipadi détské prostituce za roky 2011—
2021 bylo teseno v roce 2016, kdy pocet dosahoval 23, a naopak nejméné tomu bylo v roce 2018,
kdy byly feSeny pouze ptipady 2. Pro ptehlednost pteklada zpracovatel grafické znézornéni

uvedenych hodnot.
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Pocty zjisténych pripadu détské prostituce za rok 2013 -
2022
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Stoupajici tendence co do poskytovani sluzeb/pomoci byla patrnd i u ur¢itych pomahajicich
organizaci; napiiklad organizace ROZKOS bez RIZIKA spolupracovala v roce 2021 celkem s
1629 fyzickymi osobami, zatimco v roce 2022 to bylo 1915 fyzickych osob. V piipad¢ organizace
La Strada Ceska republika, o.p.s., se pocet poskytnutych pobytovych a ambulantnich sluzeb v roce
2022 ve srovnani s rokem 2021 navysil o 39, tj. z celkovych 60 sluzeb na 99. U Arcidiecézni
charity Praha se pocet poskytnuté pomoci projektu Magdala sniZil v roce 2022 o 1 pfipad, tj. ze 4
ptipadt na 3.

Ohledné¢ otazky zptisobu poskytovani dobrovolné prostituce poukazaly vySe uvedené udaje pro
rok 2022 na narGst poctu osob poskytujicich sexudlni sluzby na venkovnich stanovistich, coz je
pfi¢itdno mimo jiné pandemii COVID — 19. Tato skutecnost je z pohledu statistik vniména jako
velmi nezadouci, nebot’ na venkovnich stanovistich se v drtivé vétSin€ nachazeji ty nejrizikovejsi
prostitutky ve smyslu zdravotnim 1 hygienickém, uZivajici omamné a psychotropni latky. Rovnéz
bylo v roce 2022 v disledku uvolnéni restriktivnich opatfenich v souvislosti s COVID — 19

zaznamenano ¢astecné obnoveni provozu no¢nich erotickych klubi.
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5 Prostituce v Némecku

5.1 Prostituce dle ProstG

Prévni tprava prostituce v Némecku je obsaZena v ProstG, jenZ nabyl uc¢innosti k 1. 1. 2002,
a jehoz ucelem pfijeti bylo zejména posileni pravniho postaveni osob vykonavajicich prostituci.
V této souvislosti je vSak nutné zminit, Ze geografie Némecka se v jednotlivych méstech a
spolkovych zemich zna¢né lisi, a to prfedevsim v kontextu Neubergu, ktery mél v minulosti jako
jediny vyhrazenou ¢&tvrt ervenych luceren!® a policejni jednotku pro prostituci, hovorové

nazyvanou ve 20. letech 20. stoleti jako "mravnostni*.!3?

Co se tyce struktury, tak ProstG obsahuje toliko tfi ustanoveni, z nichz pfedn¢ ustanoveni § 1
stanovi, Ze pokud byl sexudlni akt proveden za ptedem dohodnutou odménu, piedstavuje tato
dohoda pravné platny narok; totéz plati v pfipadech, kdy se osoba, zejména v ramci
pracovnépravniho vztahu, za pfedem dohodnutou odménu po urcitou dobu nabidne k provadéni
takovych tkont. Ustanoveni § 2 pak dale uvadi, ze pohledavku vzniklou z takového pravniho
titulu nelze postoupit a lze ji uplatnit pouze vlastnim jménem, ptfi¢emz u pohledavky vzniklé
v disledku provedeni sexudlniho aktu za pfedem dohodnuty poplatek lze namitat pouze uplné
nesplnéni, a u pohledavky vzniklé v disledku provedeni sexudlniho aktu, k jejichZ provadeéni se
urcita osoba zavazala po urCitou dobu za pfedem sjednanou odménu, zejména v ramci
pracovnépravniho vztahu, lze namitat i ¢astecné nesplnéni, pokud se tyka sjednané doby; s
vyjimkou namitky plnéni podle § 362 obcanského zakoniku a ndmitky proml€eni jsou dalsi
namitky a obrana vylou€eny. A kone¢né€ ustanoveni § 3 odst. 1 zakona, které hovoii o tom, Ze
pokyny, které predepisuji zda, jaky druh nebo rozsah sexudlnich sluzeb se ma poskytovat, jsou
nepiipustné.

v

Vedle spolkového zakona ProstG je pak podrobnéjsi iprava udavana jednotlivymi spolkovymi
zem&mi, které mohou provozovani prostituce v urCitych oblastech zakazat; zmoctovacim

zakladem je pro to Clanek 297 EGStGB. Dle daného ¢lanku muze spolkova zemé z divodu

132 Sociolog Ronal Weitzer definuje ¢tvrt’ Cervenych luceren jako prostfedi obsahujici shluk viditelnych sexudlng
orientovanych podniki, jako jsou striptyzové kluby, porno obchody, bary nabizejici sex, peep show, masazni
salony a nevéstince/bordely, procez je typicke, ze takova Ctvrt’ se neomezuje na transakce na urovni ulic. Ronald
Weitzer déle rozliSuje mezi "jednotcelovymi" ¢tvrtémi Cervenych luceren, kde pfevazuje nebo existuje vyhradné
jeden druh podnikéani, a "pestrymi" ¢tvrtémi, kde vedle sebe existuji podniky souvisejici se sexem a podniky
nesouvisejici se sexem. Podle této definice byla ctvrt’ cervenych luceren v Neubergu pestrym typem. Citovano
z: Staiger, Annegret D. “THE NEW RED LIGHT GEOGRAPHY AND CHANGING REGIMES OF
PROSTITUTION.” Legalized Prostitution in Germany: Inside the New Mega Brothels, Indiana University Press,
2022, pp. 81-119. JSTOR, https://doi.org/10.2307/j.ctv21zp27f.7. Accessed 4 Aug. 2023.

133 Staiger, Annegret D. “THE NEW RED LIGHT GEOGRAPHY AND CHANGING REGIMES OF
PROSTITUTION.” Legalized Prostitution in Germany: Inside the New Mega Brothels, Indiana University Press,
2022, pp. 81-119. JSTOR, https://doi.org/10.2307/j.ctv21zp27f.7. Accessed 4 Aug. 2023.
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ochrany mladeze nebo vefejné mravnosti prostituci vyhlaskou zakazat, a to (i) pro celé izemi obce
do padesati tisic obyvatel; (ii) pro ¢asti izemi obce s vice nez dvaceti tisici obyvateli nebo pro
uzemi nespadajici pod samospravu zadné obce; a (iii) bez ohledu na pocet obyvatel pro veiejné
ulice, komunikace, namésti, zafizeni a dalsi piibuzna mista, na celém uzemi nebo na ¢astech uzemi
obce nebo na Uzemi nespadajici pod samospravu zadné obce. V této souvislosti 1ze zminit

naptiklad Mnichov, ktery prostfednictvim vyhlasky z 4. 12. 2003'%*

uvadi vSechny oblasti, kde je
zakazéano provozovani prostituce v¢. jejiho zahajovani. O nésledcich plynoucich z poruseni zékazu

stanoveném vyhlaskou pojednava nize ustanoveni § 184f StGB.

ProstG vsak neni jedinym zakonem, ktery otdzku prostituce upravuje, nebot’ dale doslo v ramci
Neémecka k piijeti ProstSchG, jehoz ptijetim byla sledovana snaha o vétsi kontrolu nad prostituci,
a soubézné 1 o veét§i ochranu osob v prostituci. Jak bylo uvedeno v kapitole 1.2 rigorézni prace
zabyvajici se vymezenim prostituce, ProstSchG v rdmci ustanoveni § 2 definuje, co se rozumi
prostituci. Konkrétn€ je za prostitutku ¢i prostituta povazovana takova osoba, ktera poskytuje
sexudlni sluzby, jimiz se rozumi sexualni akt provedeny alespoii jednou osobou na alespon jedné
jiné osobé nebo pred alesponl jednou jinou osobou piimo pifitomnou za Uplatu nebo umoznéni
sexualniho aktu na vlastni osobé nebo pied vlastni osobou za uplatu. Kazda osoba, ktera chce
pfedmétnou ¢innost vykondvat, je povinna se pied jejim zahdjenim osobn¢ zaregistrovat u organu,
v jehoz obvodu ma byt ¢innost vykonavana, a to bez ohledu na to, zda chce Cinnost vykonavat
samostatné nebo v ramci pracovnépravniho vztahu. Jako doklad o registraci vyda ptislusny urad
osob¢ podléhajici registraci do péti pracovnich dnli osvédceni o registraci, piicemz osvédceni
nelze vydat, jestlize (i) nejsou k dispozici udaje a doklady pozadované podle § 4 ProstSchG'%; (ii)
osoba je mladsi 18 let; (ii1) osoba je v dobé registrace nastavajici matkou v poslednich Sesti tydnech
pied porodem; (iv) osoba je mladsi 21 let a existuji faktické naznaky, Ze je nebo bude tfetimi

osobami navadéna k provozovani nebo pokraovani v provozovani prostituce, nebo (v) existuji

134 Rechtsverordnung der Regierung von Oberbayern iiber das Verbot der Prostitution zum Schutze des 6ffentlichen
Anstandes und der Jugend in Miinchen. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://stadt.muenchen.de/rathaus/stadtrecht/vorschrift/A15.pdf

135 Pfi registraci musi osoba podléhajici registraci predlozit dvé fotografie a uvést tyto udaje: jméno a pfijmeni; datum
a misto narozeni; statni ptislusnost; vylu¢né bydlisté nebo hlavni bydlisté ve smyslu zakona o registraci, ptipadné
dorucovaci adresa a zemé nebo obce, ve kterych je ¢innost planovédna. Pfi registraci je tfeba predlozit prukaz
totoznosti, cestovni pas, nahradni cestovni pes nebo nahradni obcansky prikaz. Cizi statni pfislusnici, ktefi
nemaji narok na volny pohyb, musi pii registraci prokazat, Zze jsou opravnéni pracovat nebo vykonavat
samostatnou vydéleCnou cinnost. Pfi prvni registraci musi byt piedlozen doklad o zdravotnim doporuceni
poskytnutém v piedchozich tiech mésicich podle § 10 odst. 1. Doklad piedlozeny pfi prvni registraci plati i jako
doklad pro dalsi registrace po dobu platnosti prvniho osvédceni o registraci, pokud jsou podle § 3 odst. 2
vyzadovany. Povinnost poskytovat zdravotni poradenstvi podle § 10 odst. 3 véty 3 a 4 zlstava nedotCena
(Ustanoveni § 4  ProstSchG). Dostupné na nasledujicim odkazu:  https:/www.gesetze-im-
internet.de/prostschg/ 33.html
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faktické ndznaky, ze tato osoba je nebo bude tietimi osobami navadéna k provozovani prostituce
s vyuzitim natlaku, jeji bezmocnosti spojené s pobytem v cizi zemi nebo jeji osobni ¢i ekonomické
zavislosti, nebo Ze tato osoba je nebo bude tfetimi osobami zneuzivana. Dosazeni véku 18 let tak

nelze bez dalSiho vnimat jako splnéni podminek pro registraci, a tedy 1 pro provozovani prostituce.

Jako zajimavou hodnoti zpracovatel v ramci ProstSchG otazku prevence zdravi, kdy dle
ustanoveni § 32 jsou klienti povinni zajistit, aby pti vykonu prostituce byl pouzivan prezervativ.
Odpovédnost co do zdravotnich rizik tak pfedmétny zadkon rovnéz prenasi na osobu klienta, a
nikoliv toliko na osobu poskytujici sexudlni sluzby. Nutno podotknout, Zze na povinnost
prezervativu je povinen upozornit rovnéz provozovatel prostitucniho zafizeni, a to dobie
viditelnym népisem v prostorach provozovny. V otdzce zdravi vSak jde ProstSchG jeste dale, kdyz
ve svém § 10 deklaruje povinnost osob absolvovat pted prvni registraci zdravotni poradenstvi; toto
zdravotni poradenstvi musi byt v piipadé prostitutek starSich 21 let nasledné opakovano vzdy
nejméné jednou ro¢né a v piipad¢ prostitutek mladSich 21 let je toto opakovani provadéno castéji,
a to nejmén¢ kazdy pilrok. V ndvaznosti na formulaci téchto povinnosti je soucasti ProstSchG
rovnéz urcity systém sankci; naptiklad klientovi za poruseni povinnosti prezervativu hrozi ulozeni

pokuty aZ do vyse 50.000 EUR.!*

5.2 Prostituce dle StGB

Otazce prostituce, resp. jejim nedovolenym formam ¢i nedovolenym doprovodnym jeviim, se
dale vénuje StGB. Ten v této souvislosti blize upravuje nasledujici trestné Ciny v oblasti sexudlniho
sebeurceni, a to trestny ¢in vykofistovani prostitutek, trestny ¢in kuplifstvi, trestny ¢in sexudlniho
zneuzivani mladistvych, trestny ¢in provozovéani zakdzané prostituce a trestny ¢in prostituce
ohrozujici mladez. Dale v této souvislosti v ¢asti trestnych Cind proti osobni svobod¢ upravuje

trestny ¢in nucené prostituce.

Prvnim trestnym c¢inem uvedenym vySe v kapitole trestnych ¢indl v oblasti sexudlniho
sebeurceni je trestny ¢in vykofistovani prostitutek dle § 180a StGB. Dle daného ustanoveni je
sankcionovano jednani takové osoby, ktera komercéné provozuje nebo tidi podnik, v némz osoby
provozuji prostituci a ve kterém jsou drZzeny v osobni nebo hospodaiské zavislosti, pticemz takova
osoba bude potrestdna odnétim svobody az na tfi 1éta nebo penézitym trestem. Stejné tak bude

potrestana osoba, kterd poskytne bydleni, komercni ubytovani nebo komeréni pobyt osobé mladsi

136 Ustanoveni § 33 ProstSchG.
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osmnacti let za ucelem provozovani prostituce, nebo tato osoba jinou osobu, které poskytuje

ubytovani za ucelem prostituce, k prostituci svadi ¢i ji za timto ucelem vykofistuje.

Dal$im trestnym ¢inem spadajicim do trestnych ¢ind v oblasti sexudlniho sebeurcenti je trestny
¢in kuplifstvi dle § 181a StGB. Daného trestného ¢inu se dopusti jednak ten, kdo vykofist'uje jinou
osobu, ktera provozuje prostituci, a dale ten, kdo pro sviij majetkovy prospéch dohlizi na jinou osobu
pfi provozovani prostituce tak, ze urcuje misto, ¢as, rozsah nebo jiné okolnosti provozovani
prostituce nebo ¢ini opatfeni, kterd brani této osob¢, aby se vzdala prostituce, pficemz za timto
ucelem v obou téchto piipadech pachatel udrzuje s touto osobou vztahy, které presahuji ramec
jednotlivého ptipadu. Za takové jednani hrozi pachateli odnéti svobody v délce Sesti méesicii az pét
let. Dale se dopusti trestného ¢inu kuplitstvi se sankci v podobé odnéti svobody az na tii 1éta nebo
penézitého trestu ten, kdo zneuzije osobni nebo ekonomickou nezdvislost jiné osoby tim, Ze
komeréné podporuje provozovani prostituce zprostiedkovanim pohlavniho styku a udrzovanim
vztahtl s touto osobou, které presahuji rdmec jednotlivého piipadu. Soucasné predmétné ustanoveni
dopliuje, ze potrestan bude rovnéz ten, kdo se uvedenych jednani dopusti vii¢i svému manzelovi

nebo zivotnimu partnerovi.

Déle 1ze pro oblast prostituce zminit trestny ¢in sexualniho zneuzivani mladistvych dle § 182
odst. 2 StGB, ktery rovnéZz systematickou StGB spadd do trestnych ¢ind v oblasti sexudlniho
sebeurceni. Dle odst. 1 daného ustanoveni, bude trestem odnéti svobody na pét let nebo penézitym
trestem potrestan ten, kdo osobu, ktera nedovrSila osmnécti let zneuzije tim, ze s vyuZitim jeji tisné
(1) na ni vykona sexudlni jednani nebo si na sobé nechd takové jednani vykonat nebo (ii) tuto osobu
pfiméje, aby vykonala na tfetim sexudlni jednani nebo aby nechala na sobé tfetim takové jednani
vykonat. Dale dle odst. 2 je totoznou trestni sazbou sankcionovédna osoba star§i osmnacti let, ktera
zneuzije osoby mlads$i osmnécti let tim, Ze za Uplatek na ni vykona sexualni jednani nebo na sobé

necha od ni takové jednani vykonat.

Posledni ze zminénych trestnych ¢inli spadajicich do trestnych ¢inl v oblasti sexualniho
sebeurceni jsou trestny Cin provozovani zakdzané prostituce dle § 184f StGB a déle trestny ¢in
prostituce ohrozujici mladez dle § 184g StGB. Trestné¢ho ¢inu provozovani zakézané prostituce se
dopusti ten, kdo soustavné porusuje zdkaz vydany vyhladskou provozovat prostituci na urcitych
mistech vitbec nebo v urcitou denni dobu, pficemz za takové jedndni hrozi sankce odnéti svobody
az na Sest mésici nebo penézity trest az do vyse sto osmdesati dennich trestnich sazeb. A kone¢né
trestného ¢inu prostituce ohrozujici mladez, kdy jeho skutkovou podstatu naplni ten, kdo prostituci

v blizkosti Skoly nebo jiného mista ur¢ené¢ho pro navstévu osob mladSich osmnacti let, popf.
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v dom¢, ve kterém bydli osoby mladsi osmnacti let, provozuje takovym zptisobem, ktery tyto osoby
muze mravné poskodit, v takovém piipadé hrozi pachateli sankce v podobé odnéti svobody az na

jeden rok nebo penézity trest.

Trestnym ¢inem upravenym v ramci trestnych ¢int proti osobni svobod¢ je trestny ¢in nucené
prostituce dle § 232a StGB. Piedné bude dle odst. 1 dané¢ho ustanoveni potrestan odnétim svobody
na Sest mésicl az deset let ten, kdo jinou osobu mladsi nez dvacet jedna let s vyuzitim osobni nebo
hospodarské tisné nebo bezmocnosti, kterd je spojena s jejim pobytem v cizi zemi, (i) pfimé&je k
prostituci nebo k pokracovani v prostituci nebo (ii) ji pfiméje k tomu, aby provozovala sexualni
jednani, kterymi je vykofistovana, na pachateli nebo ptfed pachatelem nebo na tfetim nebo pied

tietim nebo pachatelem nebo tietim na sob¢ takové nechala provadeét.

Déle dle odst. 3 dané¢ho ustanoveni bude odnétim svobody na jeden rok az deset let potrestan
ten, kdo jiného nasilim, pohriizkou citelné Gjmy nebo Isti pfiméje k provozovani prostituce nebo
k pokracovani v ni anebo k sexualnim jednanim podle odst. 1 bodu 2. Ustanoveni dopliuje, Ze
v pripadech uvedenych v odst. 1 se ulozi trest odnéti svobody na jeden rok az deset let a
v pripadech uvedenych v odst. 3 se ulozi trest odnéti svobody nejméné na jeden rok tehdy, jestlize
je dana nckterd z okolnosti uvedenych v § 232 odst. 3 véty prvni pod Cisly 1 az 3; témito
okolnostmi jsou nasledujici: (i) obét’ je v dobé ¢inu mladsi osmnacti let, (ii) pachatel béhem
trestného Cinu obét’ vazné fyzicky tyra nebo ji alespon z nedbalosti vystavi nebezpeci smrti nebo
vazné Uymy na zdravi v dasledku trestného ¢inu nebo jednani spachaného béhem trestného ¢inu,
nebo (iii) pachatel jedna na komer¢ni bazi nebo jako €len organizované skupiny, ktery se k pachani
takovych trestnych ¢int trvale spojil. V méné zavaznych ptipadech podle odstavce 1 se ulozi trest
odnéti svobody na tf1 mésice az pét let; v méné zavaznych ptipadech podle odstavct 3 a 4 se ulozi

trest odnéti svobody na Sest mésici az deset let.

Dale bude dle odst. 6 potrestan trestem odnétim svobody na tfi mésice az pét let ten, kdo ve
vztahu k osobé¢, ktera je (i) obéti obchodovani s lidmi podle § 232 odst. 1 véty prvni ¢islo 1 pism.
a) ve spojeni s § 232 odst. 2, nebo (i1) trestné¢ho ¢inu podle odstavci 1 az 5, provozuje prostituci,
vykonava sexudlni sluzby za tplatu nebo si je nechd vykonat, a pfitom zneuZziva jeji osobni nebo
ekonomické tisné nebo jeji bezmocnosti spojené s pobytem v cizi zemi. Dale plati, Ze jestlize
pachatel pfi sexudlnim jednani alesponi z nedbalosti nedba okolnosti uvedenych ve vété prvni €. 1
nebo 2 nebo osobnich nebo majetkovych pomérii obéti nebo jeji bezmocnosti, bude potrestan
odnétim svobody az na tfi Iéta nebo penézitym trestem. Podle véty prvni a druhé nebude potrestan

ten, kdo dobrovoln€ oznami piisluSnému organu trestny ¢in podle véty prvni ¢islo 1 nebo 2, ktery
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byl spachén na tkor osoby provozujici prostituci podle véty prvni, nebo dobrovolné zajisti, aby
takové ozndmeni bylo ucinéno, ledaze tento ¢in byl jiz v t& dob¢ zcela nebo zcasti odhalen a

pachatel o tom védél nebo to pti nalezitém posouzeni okolnosti to musel divodné ocekavat.

Zaveérem této kapitoly l1ze uvést, ze StGB je co do jednotlivych trestnych ¢inli v oblasti
prostituce obsahlejsi, coz je logickym diisledkem toho, Zze otazka prostituce je v ramci Spolkové
republiky Némecko regulovana na urovni zdkona. Zpracovatel prace v této souvislosti zejména
pozitivné hodnoti trestny ¢in vykofistovani prostitutek dle §180a StGB, ktery byl popsan vyse, a
ktery zohlednuje zranitelnost osob vykonavajicich prostituci, nebot’ tyto osoby se velmi casto
mohou dostat do stavu osobni ¢i ekonomické zavislosti, a to zejména ve vztahu k osobé, ktera
komerén€ provozuje nebo tidi podnik, v jehoz ramci je provozovana prostituce. Naopak negativné
hodnoti zpracovatel trestny ¢in provozovani zakdzané prostituce dle § 184f StGB, nebot
nesouhlasi se sankcionovanim jednotlivych prostitutek ¢i prostitutd, jak uvedl nekolikrat v ramci

rigordzni prace.

Nicméné¢ 1ze v rdmci StGB dohledat sankcionovani nékterych obdobnych jednani, jez postihuje
1 TZ. Jak TZ, tak StGB, znaji naptiklad skutkovou podstatu trestného ¢inu kuplitstvi. Zatimco TZ
hovoti o naplnéni objektivni stranky skutkové podstaty kuplitstvi v ptipad€ pfiméni, zjednani,
najmuti, zlakdni a svedeni jiného k provozovani prostituce ¢i v ptipad€ kofisténi z prostituce
provozované jinym; v piipadé StGB je objektivni stranka trestného cinu kuplifstvi naplnéna
v ptipad¢ vykofistovani jiné osoby, kterd provozuje prostituci i v ptipad¢, kdy pachatel za ticelem
svého finan¢niho prospéchu dohliZi na jinou osobu pii provozovani prostituce nebo Cini takova
opatfeni branici této osob¢, aby se vzdala prostituce, ptficemz ve vSech téchto ptipadech pachatel
udrzuje s touto osobou vztahy, které pfesahuji rdmec jednotlivého ptipadu. Dale se dle StGB
dopusti trestného ¢inu kuplifstvi ten, kdo zneuzije osobni nebo ekonomickou nezavislost jiné
osoby tim, Ze komer¢né podporuje provozovani prostituce zprostiedkovanim pohlavniho styku a
udrZzovanim vztahti s touto osobou, které piesahuji ramec jednotlivého pifipadu. Lze tak shrnout,
ze StGB se primarné oproti TZ zamé&fuje na sankcionovani jednani spo€ivajicich ve zneuzivani ¢i
vykofistovani jiné osoby, ktera provozuje prostituci, ¢i takovych jednani, ktera spocivaji v branéni
Jjiné osobé& v tom, aby se vzdala prostituce; zatimco TZ postihuje i jednani spo€ivajici v pfimeéni,
zjednani, najmuti, zlakani a svedeni jiného k provozovani prostituce. Rovnéz StGB odlisné
stanovuje, Ze pachatel ve vSech téchto pripadech udrzuje s touto osobou vztahy, které presahuji
ramec jednotlivého ptipadu. Co se tyce TZ, tak ten sankcionuje trestny ¢in kuplifstvi v podobé
odnéti svobody na Sest mésicil aZ na Ctyfi 1éta, zdkazu ¢innosti nebo propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty, kdy trestni sazby podminéného propusténi nasledné€ zvedd v zdvislosti na
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urcitych okolnostech, a to napft. takové, zda trestnym ¢inem byla zplisobena tézka ijma na zdravi
¢i smrt. V piipadé StGB je zakladni trestni sazba trestu odnéti svobody Sest mésici az pét let a
dale v pripad¢ odst. 2 je tato trestni sazba v podobé odnéti svobody na tii 1éta nebo penézitého
trestu. Nad to StGB vyslovné u predmétného trestného Cinu stanovi, Ze stejné bude potrestan ten,

kdo se predmétnych jednani dopusti ve vztahu ke svému manzelovi €i Zivotnimu partnerovi.

Dale pak TZ a StGB upravuji analogicky trestny ¢in prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti.
Dle ustanoveni § 184g StGB se takového trestného Cinu dopusti ten, kdo prostituci vykonava
v blizkosti Skoly nebo jiného mista ur¢ené¢ho pro pouziti osobami mladsimi osmnacti let, popf.
v dom¢, ve kterém bydli osoby mladsi osmnécti let, a to takovym zplisobem, ktery tyto osoby
muze mravn¢ ohrozit; v takovém ptipad¢ hrozi pachateli sankce v podob¢ odnéti svobody az na
jeden rok nebo penézity trest. V ramci Ceské pravni Upravy je tento trestny ¢in upraven v
ustanoveni § 190 TZ, jez obsahuje dvé zékladni skutkové podstaty, kdy prvni z téchto zdkladnich
skutkovych podstat obsazena v ustanoveni § 190 odst. 1 TZ je naplnéna tehdy, provozuje-li
pachatel prostituci v blizkosti §koly, $kolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo mista, které
je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu déti. Druhou z téchto zakladnich skutkovych
podstat obsazenou v ustanoveni § 190 odst. 2 TZ pak naplni ten, kdo organizuje, stfezi nebo jinym
zpusobem zajiSt'uje provozovani prostituce v blizkosti Skoly, Skolského nebo jiného obdobného
zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu déti. Osobné
zpracovatel povazuje za vhodné&jsi formulaci tohoto trestného ¢inu v ramci StGB, nebot’ tato
vyslovné hovoii mimo jiné o tom, ze prostituce je provozovana takovym zptisobem, ktery osoby
mlads$i osmnéacti let mize mravné ohrozit; v pfipadé TZ toto konstatovani zcela absentuje, byt dle
komentaiové literatury bude klicové, zda je urcité jednéni objektivné zpusobilé ohrozit mravni
vyvoj déti ¢i nikoliv.'*” Dalsi odlisnosti je rovn&Z nastaveni sankci, kdy StGB za tento trestny &in
hrozi odnéti svobody aZ na jeden rok nebo penéZity trestem; v piipadé TZ a jeji prvni zékladni
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu, hrozi pachateli trest odnéti svobody aZz na dvé léta a
v ptipad¢ druhé zakladni skutkové podstaty odnéti svobody az na tii 1éta, zdkaz €innosti nebo
propadnuti véci. Rovnéz je sankce zpfisnovdna v téch ptipadech, kdy je ncktera z téchto

zakladnich skutkovych podstat spachdna nejméné na dvou takovych mistech anebo opé&tovné.

137 GRIVNA, Tomés. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2383, marg. ¢. 2.
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5.3 Fungovani némeckého pristupu k prostituci v praxi

Ptedné je nutné uvést, ze zavedenim liberdlniho pfistupu byva Spolkova republika Némecko
spojovana s ,,bordelem Evropy*.!*8 Podle tidajii Spolkového statistického ufadu bylo na konci roku
2019 ve Spolkové republice Némecko registrovano ptiblizn¢ 40.400 prostitutek, v roce 2020 €inil
pocet registrovanych prostitutek 24.900 a v roce 2021 to bylo 23.743.! Je tak tteba si pov§imnout,
ze pocet registrovanych prostitutek ma klesajici tendenci, v roce 2021 se tento pocet oproti roku
2020 snizil o 5 %, coz byva pfi¢itano pandemii COVID — 19, v jejimz dasledku byl vykon
prostituce ztiZzen, potazmo 1 zcela zakdzan. Pocet registrovanych prostitutek vSak absolutné
neodpovidd faktickému stavu, resp. skutecnému poctu prostituujicich se osob ve Spolkoveé
republice Némecko, nebot’ tento podet byva odhadovan na 200.000 — 400.000."*° Klesajici
tendence poctu registrovanych prostitutek v rdmci Spolkové republiky Némecko je predmétem

nasledujiciho grafu.

Pocet registrovanych prostitutek ve Spolkové republice
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45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000

2019 2020 2021

B Registrované prostitutky

Nutno v této souvislosti uvést, Ze z celkového poctu registrovanych osob je cca 80 % cizi statni

pfislusnosti; nejcastéji Slo v roce 2021 o narodnost rumunskou (36 % vSech registrovanych

138 7 Némecka je ,,bordel Evropy*, ukdzal dokument. Sex prodava i v akcich. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/prostituce-v-nemecku.A130613 221436 _zahranicni_brd

139 Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-

schuetzen/prostituiertenschutzgesetz/gesetzliche-regelungen-80646 a dale také na nasledujicim odkazu:

https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Prostituiertenschutz/_inhalt.html#487706

Pressemitteilung  Nr. 277 vom 1. Juli 2022. Dostupné na nasledujicim  odkazu:

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228.html
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https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228.html

prostitutek), bulharskou (11 % vSech registrovanych prostitutek) a madarskou (6 % vSech

registrovanych prostitutek).'*!

Lze tak shrnout, Ze dle nazoru zpracovatele nesplnil némecky ptistup k prostituci sledovany
ucel, kterym mélo byt ve smyslu ProstSchG zejména poskytnuti ochrany osobam v prostituci.
S ohledem na vySe uvedené je totiz patrné, ze pouze minimdlni ¢ast némeckych obcanii
vykonavajicich prostituci povinnost registrace dodrzuje, coz ve svém dusledku jde proti
uvedenému cili. Nad to je drtivé procento registrovanych osob cizi statni prislusnosti, tedy spise
nez k poskytnuti ochrany osobam v prostituci vedl ProstSchG k migraci cizich statnich piislusnikti

do Némecka za ucelem vykonu prostituce.

Na druhé stran¢ zpracovatel prace pozitivné hodnoti pfeneseni povinnosti zajistit chranény
sexudlni styk na klienta, ktery mize byt v opaéném piipad¢é sankcionovan pokutou az do vyse
50.000 EUR'*?. Dle zahrani¢ni praxe a rovnéz dle rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9.
20234 je totiz patrné, 7e kriminalizace naopak té&ch osob, které prostituci nabizeji, vede
k opaénému trendu, tj. k niz§imu pouzivani kondomi, potazmo k vys$§imu vyskytu sexualné
prenosnych infekci a nemoci. Co se ty¢e samotné povinnosti kondomu, pak tuto povazuje
zpracovatel za efektivngjsi, nezli povinné zdravotni prohlidky prostitutek ¢i prostituti v fadech
meésicl; vezmeme-li totiz v ivahu, Ze existenci viru HIV lze z krevnich test spolehlivé urcit az
po 3 mésicich od rizikového chovani, pak by zdravotni prohlidka v dobé téchto 3 mésicli nemusela
nic prokazat, a€ by tato osoba virus HIV fakticky mohla mit. Teoreticky se tak zda byt zavedeni
povinnosti kondomu tim spravnym feSenim, nicméné je otdzkou, jak toto feSeni funguje v praxi;
z vefejnych zdroju je v této souvislosti ziejmé, Ze napiiklad mésto Dortmund se piiklani k tomu,
7e zajistit dodrzovani této povinnosti neni mozné.'*

Fungovani némeckého piistupu k prostituci co do otazky dobrovolnosti zpochybiiuje rovnéz
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rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023, z které plyne, Ze nova studie USA, v jejimz

141 Pressemitteilung Nr. 277 vom 1. Juli 2022. Dostupné na nasledujicim  odkazu:

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22 277 228.html

142 RovnéZ jsou v tomto ohledu zakazény reklamy na nechranény pohlavni styk, coz ve svém diisledku miize vést ke
snizeni konkurenéniho tlaku mezi prostitutkami v oblasti nechranéného sexu, a klienti se jiz nemohou odvolavat
na to, ze jiné prostitutky nabizeji sexudlni sluzby bez kondomu. Tato povinnost se dotykd i provozovateli
zafizeni slouzicich k prostituci, nebot’ i ti musi klienty informovat o povinnosti kondomu, jak bylo uvedeno vyse.

143 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328 CS.html

144 Kondompflicht nach dem  Prostituiertenschutzgesetz.  Dostupné na  nasledujicim  odkazu:
https://www.anwalt.de/rechtstipps/kondompflicht-nach-dem-prostituiertenschutzgesetz_119066.html

145 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328 CS.html
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ramci bylo dotazovéano 55 % klienti prostitutek ve Spolkové republice Némecko, poukazala na to,
ze vétSina kupct sexudlnich sluzeb vi, ze Zeny s nimi neuskutec¢iiuji sexudlni styk na zdkladé
dobrovolného a svobodného rozhodnuti; dale pak 39 % dotazovanych némeckych klientt uvedlo,
ze pii sexualni sluzb¢ s prostitutkou maji jednak pocit moci a jednak se domnivaji, ze s Zenou
mohou d¢lat cokoliv; dané ma dle usneseni prohlubovat skute¢nost, Ze lidska prava zen a divek
jsou na trhu se sexudlnimi sluzbami, tedy i ve Spolkové republice Némecko, systematicky

porusovana.
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6 Mozné zpisoby pristupu k prostituci v ramci Ceské republiky

6.1 Zavedeni represivniho pristupu k prostituci

Piedné je nutné zopakovat, 7e dosavadni pfistup k prostituci v ramci Ceské republiky lze
oznacit za abolicionisticky, kdy se prostituce jako takova netresta a trestaji se pouze doprovodné
jevy a diiraz se klade na vychovna, zdravotni a socidlni opatieni.'*® Protipdlem tohoto pfistupu je
piistup represivni, v jehoz rdmci se trestd i samotna prostituce; stran tohoto pfistupu je velmi

aktualni otdzkou urceni subjektu, jez ma byt za takové jednani potrestan.

Represivni ptistup k prostituci spocivajici v sankcionovani obou stran, tedy jak poptavky, tak
nabidky, 1ze dohledat v ramci vétsiny stati USA'¥, jak bylo ostatn& uvedeno v kapitole 3 rigordzni
prace. Ma-li byt zpracovatel konkrétni, tak naptiklad ve stat€¢ Oklahoma mohou byt za prostituci
odpovédni vSichni tfi aktéfi, tedy prostitutka, klient 1 pasak; rovnéZ mohou byt trestné odpoveédni
i majitelé nemovitosti, ktefi udrzuji nebo pronajimaji objekt, v némz se prostituce provozuje.'*?
Obvinéni z prvniho trestného ¢inu prostituce nebo svadéni k prostituci je v Oklahomé obvykle
povazovano za prestupek; za urcitych okolnosti vSak takové jednani miize dosahovat intenzity
trestného ¢&inu, za ktery méze byt uloZen i trest odnéti svobody.!*’ Statistiky vSak ukazuji, Ze i
ptes tuto striktni Gipravu prostituce v USA, je zde zatéeno v priméru 70 000 az 80 000 lidi ro¢né
za prostituci, coz danové poplatniky stoji piiblizng 200 milionti dolart.'*® Co se ty¢e konkrétniho
rozvrstveni zatéeni, pak v 70 % ptipadu jde o prostitutky ¢&i ,,bordel mamy*, ve 20 % jde o muze
prostituty a pasaky, ptficemz pouhych 10 % ptipada na klienty; to ve svém disledku znamena, Ze
na jednoho zékaznika pripad4 devét zatenych prostitutek ¢&i prostitutli nebo pasakd.'>! Z jinych
zdroju je patrné, ze udaje o zatéeni v USA jsou vyss$i; Narodni pracovni skupina pro prostituci
uvadi, Ze v USA pracovalo jako prostitutka vice nez jeden milion osob, coz piedstavuje asi 1 %

americkych Zen.'>> Model spo¢ivajici v sankcionovéani obou stran, tedy nejen klienta, ale i osoby

146 GRIVNA, Tomas. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2383, marg. ¢. 1.
47 Vyjimkou z toho je napf. stit Nevada, kde je za urcitych okolnosti prostituce zcela legdlni. Dostupné na
nasledujicim odkazu: https://decriminalizesex.work/Nevada-prostitution-laws/
148 Oklahoma Statutes §21-1029 (2021) - Soliciting ~ or  procuring. Dostupné  na:
https://law.justia.com/codes/oklahoma/2021/title-21/section-21-1029/
Oklahoma Prostitution Laws. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.oklahoma-criminal-defense-
lawyer.com/allpracticeareasoklahoma/otheroffenses/oklahomaprostitutionlaws/
130 Prostitution in the United States. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.hg.org/legal-articles/prostitution-
in-the-united-states-30997
Prostitution in the United States. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.hg.org/legal-articles/prostitution-
in-the-united-states-30997
How Many Prostitutes Are in the United States and the Rest of the World? Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://prostitution.procon.org/questions/how-many-prostitutes-are-in-the-united-states-and-the-rest-of-the-
world/
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poskytujici sexualni sluzby, vyhodnocuje zpracovatel jako zcela nevhodny, a to zejména co do
pfipusténi potrestani osob poskytujicich sexudlni sluzby, které jsou ze vSech tii aktéri, jak plyne

z vySe uvedeného vyzkumu, v praxi postihovani nejcastéji.

Dalsi modifikaci v ramci represivniho pfistupu k prostituci, je sankcionovat vyhradné klienty,
tedy poptavajici sexualnich sluzeb. Jak bylo vysvétleno v kapitole 2 rigordzni prace, tento typ se
uplatiiuje ve Svédsku a opira se o striktni feminismus, tedy prostituce je zde chapana jako
zneuzivani zen a prostituce jako nastroj vykofistovani né¢i zranitelnosti, v tomto piipadé
zranitelnosti Zen.!>> Soub&Zné tato uprava vychazi z presvédéeni, Ze nebude-li poptavka po
sexudlnich sluzbach, pak logicky nebude ani jejich nabidka.'’* Disledky zavedeni tohoto
Svédského modelu jsou dle zpracovatele této prace prezentovany mnohem piiznivéji, nezli je tomu
v pripad¢ u¢inkd modelu uplatiovaném v USA. Jednim z vyznamnych poznatkti u Svédského typu
je, ze doslo k ubytku pouli¢ni prostituce, nebot’ v roce 1995 bylo odhadovano, ze ve Svédsku Zije
2 500 az 3 000 prostitutek, pfi¢emz z toho se jich 650 vénuje pouli¢ni prostituci, oproti tomu podle
publikované literatury a dalSich udaji z roku 2008 poklesla pouli¢ni prostituce na 300 Zen a 50
muzil, kteil presunuli svou ,nabidku® na internet.!> Je tak patrné, Ze jednak doslo k ubytku
pouli¢ni prostituce o polovinu a jednak doslo k navyseni inzerovanych online sexudlnich sluzeb.
O pozitivnich ucincich daného modelu hovoii rovnéz rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14.
9. 202315, ktera vyslovné uvadi, ze v disledku zavedeni daného piistupu klesla poptavka po
osobach v prostituci ve Svédsku od roku 1995 do roku 2008 z 13,6 % na 7,9 %; rovnéz je
avizovano, ze 1 diikazy z Francie, ktera se inspirovala co do otazky prostituce Svédskou pravni
upravou, svéd¢i o pozitivnich u€incich, nebot’ konkrétn€ od roku 2016 vyuZilo programu
umoziujicimu vymanit se z prostituce vice nez 800 osob, pticemz 87,5 % osob, které podporuji
mistni francouzské organizace, naslo pfed ukoncenim tohoto programu stal¢ zaméstnani. Nutno
vSak upozornit, Ze existuji 1 rozdilné nazory na u¢innost daného modelu stran studie z roku 2014,

kterd ma dokladat, ze neexistuji Zadné spolehlivé udaje, které by prokazovaly celkovy pokles poctu

153 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 46-49.

Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html

155 Sweden's prohibition of purchase of sex: The law's reasons, impact, and potential. Dostupné na nasledujicim

odkazu: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277539511001063

136 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s

rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html
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lidi prodavajicich sexualni sluzby.!>” Dale byly pozitivni Gi¢inky tohoto typu rovnéz zpochybnény
v prosinci 2017 ze strany organizace Global Network of Sex Work Projects, kterd uvedla, ze zdkon
je ,,Skodlivy pro prostitutky“, nebot’” vedl ke zvySenému policejniho dohledu, diskriminaci a

socialni stigmatizaci a ke zhorSeni piistupu na zdravotni a socialni sluzbu.'>®

Vyhodnoceni vhodnosti zavedeni represivniho piistupu v ramci Ceské republiky je odvislé od
samotného nahlizeni na prostituci, procez pokud pfistoupime k vykladu prostituce v duchu
rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023 tedy k tomu, Ze je i dobrovolna prostituce
vyuzivanim néCi zranitelnosti, zejména Zen, a ze nakupem sexualnich sluzeb nedochazi k nakupu
nejen urCité sluzby, ale i1 souhlasu, pak je represivni pfistup co do Svédského modelu dle
zpracovatele vhodnym feSenim. Ve vztahu ke Svédskému modelu je vSak otdzkou, zda by
sankcionovani klienta mélo probihat v intencich trestniho prava ¢i nikoliv; tj. zda sankcionovani
klientii koresponduje s jednou ze zdkladnich zasad trestniho prava, a to se zdsadou subsidiarity
trestnépravni represe. Tato zdsada je vymezena v ustanoveni § 12 odst. 2 TZ tak, Ze trestni
odpovédnost pachatele a trestnépravni disledky s ni spojené lze uplatiiovat jen v piipadech
spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho
predpisu. Komentafova literatura k této zdsad¢ dopliiuje mimo jiné nasledujici: ,,Proto je treba
zdiiraznit, Ze zasada subsidiarity trestni represe, jako jedna ze zdakladnich zdsad trestniho prava,
vyzaduje, aby stat uplatiioval prostredky trestniho prava zdrZenlive, to znamenda predevsim tam,
kde jiné pravni prostredky selhdvaji nebo nejsou efektivni, nebot trestni pravo a trestnépravni
kvalifikaci urcitého jednani jako trestného cinu je tfeba povazovat za ultima ratio, tedy za krajni
prostredek, ktery ma vyznam predevsim celospolecensky, tj. z hlediska ochrany zakladnich
celospolecenskych hodnot. Podstata problému je v tom, Ze trestni pravo disponuje teémi
nejcitelnéjsimi prostredky statniho donuceni, které znacné zasahuji do prav a svobod obcanii a
Jjejich blizkych a mohou vyvolat i Fadu vedlejsich negativnich ucinkii nejen u pachatele, ale i u jeho
rodiny a spolecenstvi, ve kterém Zije. Proto legitimitu trestnépravnich zasahu miize odivodnit
vwlucné nutnost ochrany elementdarnich pravnich hodnot pred ciny zviast Skodlivymi pro

spolecnost s tim, Ze neexistuje jiné reseni nez trestnépravni a zZe pasivita statu by mohla vést ke

157 Levy, Jay; Jakobsson, Pye. Sweden’s abolitionist discourse and law: Effects on the dynamics of Swedish sex work
and on the lives of Sweden’s sex workers. Dostupné na nasledujicim  odkazu:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1748895814528926

158 Smart Sex Workers' Guide: Challenging the introduction of the Nordic Model. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.nswp.org/resource/nswp-smart-guides/smart-sex-workers-guide-challenging-the-introduction-the-

nordic-model

139 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html
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svémoci ¢i svépomoci obcéanii a k chaosu. “'%° Zatimco rezoluce Evropského parlamentu ze dne
14. 9. 2023'%! se priklani k zavéru, Ze ano, tj. Ze by sankcionovani klientd mélo probihat

v intencich trestniho prava, zpracovatel je spiSe toho ndzoru, Ze nikoliv.

V zadném pripad¢ vSak zpracovatel nesouhlasi se sankcionovanim osob poskytujicich
prostituci, tj. jednotlivych prostitutek a prostitutli, nebot’ je piesvédcen, ze dané by vedlo k jesté
veétsi diskriminaci a socidlni stigmatizaci, nez které doposud celi. Obdobné se k danému vyjadiuje

rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023162

, kterd uvadi, Ze kriminalizovat osoby zivici
se prostituci nelze vnimat jako feSeni, nebot’ dusledkem toho muze byt pouze nedostatecna pravni
jistota, neustala hrozba policejni a soudni perzekuce, stile vEtsi zranitelnost a stigmatizace a
negativni dopady na zdravi a bezpecnost; rovnéz tak nedostatena moznost téchto osob
kontaktovat podpurné sluzby a nedostateCny piistup osob zivicich se prostituci k zédkladnim

pravim. Uvedené zavéry ostatné potvrzuje 1 zahrani¢ni pravni praxe, a to zejména empirické

vyzkumy provedené v USA.

Nutno doplnit, ze i navrhy zdkona o regulaci prostituce z roku 2005 a z roku 2013, které
nebyly nikdy pfijaty, obsahovaly prvky represe, a to rovnéz ve vztahu k osobam nabizejicich ¢i
vykonavajicich prostituci, procez pravé z tohoto divodu povazuje zpracovatel tyto navrhy za
nevhodné. V ptipadé navrhu z roku 2005 bylo uvaZovéano o tom, ze fyzickd osoba, kterd bude
nabizet ¢i vykonavat prostituci bez splnéni podminek, tedy bez platného opravnéni, pak muize byt

sankcionovana az do vyse 50.000 K¢'6

, pficemz v piipadé, Ze by se takového jednani dopustila
opétovné, mélo byt mozné ji sankcionovat za trestny ¢in nedovoleného vykondvani prostituce. ¢4
Tedy navrh pfedpokladal za urcitych okolnosti dosah trestniho prava pro osoby nabizejici ¢i
vykonavajici prostituci. V pfipadé€ navrhu z roku 2013 pak bylo uvaZzovano o zavedeni trestného
¢inu neopravnéného provozovani prostituce, jehoz objektivni stranku mél naplnit ten, kdo

neopravnéné poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni, obchodni nebo jiné podnikani ve veétSim

160 SAMAL, Pavel. § 12 [Zasada zakonnosti a zasada subsidiarity trestni represe]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni
zakonik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 193, marg. ¢. 4.

161 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328 CS.html

Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328 CS.html

163 Ustanoveni § 19 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 19 odst. 3 navrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2005. Dostupné

na nasledujicim odkazu: https://www.mvcr.cz/soubor/navrh-zakona-o-regulaci-prostituce-z-roku-2005.aspx

164 Diivodova zprava k § 19 a 20 navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005. Dostupné na nasledujicim odkazu:

https://www.mvcr.cz/soubor/navrh-zakona-o-regulaci-prostituce-z-roku-2005.aspx
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rozsahu.'® Je tak patrné, Ze tento trestny ¢in mél mifit toliko na ty p¥ipady, kdy prostituce
naplnovala znaky podnikani, tj. byla provozovéana soustavné neopravnéné, pfi¢emz naopak nemél

mifit na ptipady spocivajici v jednordzovém provozovani prostituce.

6.2 Zavedeni reglementacniho pristupu k prostituci

Dalsim moznym feSenim, jak k dobrovolné prostituci piistoupit, je zavedeni reglementacniho
pfistupu spocivajiciho v nastaveni pevné¢ho ramce, za né&jz je mozné prostituci jako takovou

legéln€ vykonavat, a sankcionovat toliko vyboceni z tohoto ramce.

V tomto ohledu se v minulosti ukazala problematicka zejména Umluva o potladovani a zrugeni
obchodovani s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob!®®, ktera byla nastinéna v kapitole 3.1.
rigordzni prace, a k niz Ceskoslovensko pfistoupilo 14. biezna 1958. Tato Umluva vyzaduje dle
¢lanku 1 potrestani kazdého, kdo, aby vyhoveél chlipnosti nékoho jiné¢ho, (i) obstara, svadi nebo
odvadi za ucelem prostituce jinou osobu, a to i s jejim souhlasem, (ii) vyuziva prostituce jiné
osoby, a to 1 s jejim souhlasem. Dale je dle ¢lanku 2 vyzadovano potrestani kazdého, kdo (1)
provozuje nebo spravuje nebo timysIné financuje nebo se ucastni na financovani nevéstince, (ii)
védomé pronajima nebo najima budovu nebo jiné misto nebo jejich ¢ast za tcelem prostituce
druhych. A koneéné znéni ¢lanku 6 Umluvy, dle kterého se kazda smluvni strana zavazuje, Ze
pfijme vSechna nutna opatfeni ke zméné€ nebo zrusSeni kazdého platného zdkona, natizeni nebo
administrativniho postupu, podle nichz vSechny osoby, které provozuji nebo jsou podezielé z
provozovani prostituce, se podrobuji specialni registraci, musi mit specialni prikaz nebo podléhaji
vyjimecnému dozoru nebo ohlasovaci povinnosti. Veskeré navrhy o regulaci prostituce, které by
mitily proti znéni Umluvy, coZ se v kontextu prostituce bude tykat zejména citovanych &lank,
nebudou moci byt schvaleny, resp. pro jejich tsp&$nost bude nejprve nezbytné Umluvu vypovedét.
Nutno v této souvislosti uvést, ze vypovézeni Umluvy je tieba vnimat jako zasadni krok, jehoz

politické dopady nebyly doposud zkouméany, a to ani v mezinarodn&pravnich souvislostech.'®’

Snahy o regulaci prostituce prob¢hly v minulosti hned nékolikrat. Prvni takova snaha je
datovana v roce 1994, kdy Ministerstvo spravedlnosti piedlozilo vladé navrh zakona o nékterych

opatienich k regulaci prostituce, ktery byl vsak zamitnut na zakladé usneseni vlady Ceské

15 Davodova zprava k navrhu zdkona o regulaci prostituce zroku 2013. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=64844
166 Umluva ¢. NE01/50, o potlagovani obchodovani s lidmi a vykotistovéani prostituci jinych osob. In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
Odst. 3. Stanovisko vlady k navrhu zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zdkona o regulaci prostituce a o
zméné nekterych zakond. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=93072
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republiky ze dne 16. listopadu 1994 &. 644!, Danym usnesenim bylo dale uloZeno ministru
spravedlnosti ve spolupraci s ministrem vnitra a mistopiedsedou vlady povéfenym fizenim Utadu
pro legislativu a vefejnou spravu vypracovani navrhu novely zdkona Ceské narodni rady &.
367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni), modifikujici pravomoci obci zakazovat a vymezovat
mista pro nabizeni a provozovani prostituce. Diivodem zamitnuti tohoto navrhu z roku 1994 tak
bylo presvédCeni vlady o tom, ze je dostacujici feSeni prostituce prostfednictvim obecné
zavaznych vyhlasek obci, k jejichz vydavani je obec opravnéna pravé na zaklad¢ zakona o

obcich.'®?

O n¢kolik let pozdéji, konkrétné 28. dubna 2004, byl usnesenim vlady ¢. 387 schvalen vécny

zamér zakona o regulaci prostituce vypracovany Ministerstvem vnitra, kdy pfi vypracovani

zdméru vychazelo Ministerstvo vnitra ze dvou materiald, pficemz prvnim z nich byl "Rozbor
problému souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového reseni”
schvaleny usnesenim vlady €. 331 ze dne 14. dubna 1999, a druhym z nich "Navrh opatreni k

reSeni problému souvisejicich s prostituci” schvaleny usnesenim vlady ¢&. 1145 ze dne 15.
listopadu 2000.!7° Soub&zné bylo tymz usnesenim vlady ¢. 387 uloZeno 1. mistopiedsedovi viady

a ministrovi vnitra zpracovani a ptredlozeni navrhu zakona o regulaci prostituce do 29. dubna

2005.'71

6.2.1 Vladni navrh ziakona o regulaci prostituce z roku 2005

Vroce 2005 byl skute¢né takovy vladni ndvrh zdkona o regulaci prostituce piedlozen
snémovné.!”? Tento navrh zdkona hned v ustanoveni § 1 deklaroval, Ze predmétem jeho Upravy je
jednak stanoveni podminek, za nichz mize byt nabizena nebo vykondvana prostituce a za nichz
mohou byt provozovéana zafizeni ur€end k vykonavani prostituce, a jednak stanoveni podminek
kontroly jejich dodrzovani; tedy pfedmétem jeho Uipravy mélo byt nejen stanoveni podminek pro
vykon prostituce a pro provoz zafizeni urcenych k vykondvani prostituce, ale rovnéZz uprava
mechanismu zajiStujiciho jejich dodrZovani prostfednictvim kontrol a stanovenim spravnich

delikt. Ustanoveni § 1 dale vymezovalo prostituci jako uplatné poskytovani sluzeb smeétujicich

168 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. listopadu 1994 ¢&. 644. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/SBSBCCODCIF1ASDEC12571B6006C3EED

169V t¢ dobé §lo o zékon Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o obcich, ktery mé&l byt novelizovan.

170 Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-prostitucni-scena.aspx

17! Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-prostitucni-scena.aspx

172 Navrh zdkona o regulaci prostituce zroku 2005. Dostupné na nasledujicim  odkazu:
https://www.mvcr.cz/soubor/navrh-zakona-o-regulaci-prostituce-z-roku-2005.aspx
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bezprostfedné k uspokojovani sexudlnich potieb, pokud pfitom dochézi k ptimému fyzickému

kontaktu mezi osobou, ktera tyto sluzby poskytuje, a osobou, ktera jich vyuziva.

V této souvislosti je dilezité, ze vykondvani samotné prostituce nemélo byt dle pfedmétného
navrhu zivnosti ve smyslu zdkona ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zékon, nybrz podnikanim na
zéklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni dle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik; dany
navrh vyslovné vylucoval, aby prostituce byla nabizena ¢i vykonavana v ramci pracovnépravniho
vztahu. Na druhé strané provozovani zatizeni ur¢ené k vykondvani prostituce mélo byt zivnosti
dle zédkona ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon. V tomto ohledu tak méla existovat urcita

dvojkolejnost rezimu pravni upravy.

Nabizeni nebo vykonavani prostituce ze strany fyzické osoby mélo byt podminéno opravnénim
k nabizeni nebo vykonavani prostituce, dale zdravotni zptisobilosti k vykonu prostituce a platnym
potvrzenim o platnosti posudku o zdravotni zpusobilosti, pficemz k prokazani udéleni opravnéni
mél slouzit pritkaz, kterému méla byt prikladana vaha veiejné listiny.!”® Navrh stanovil, Ze udéleni

opravnéni mélo spadat do plisobnosti obecniho utadu obce s rozsifenou plisobnosti, ktery jej mohl

udélit vyhradné pii splnéni nasledujicich podminek:

1. Zadatel je starsi 18 let; a dale

2. je statnim ob&anem Ceské republiky nebo statnim obanem statu, jehoZ statni ob&éané maji
podle mezinarodni smlouvy, kterd je soucasti pravniho tadu, pravo podnikat nebo
vykonavat hospodatskou ¢innost na uzemi Ceské republiky za stejnych podminek jako
statni ob&ané Ceské republiky;

3. je zpusobily k pravnim ukontim;

4. je trestn€ zachovaly;

5. je zdravotné zplsobily (§ 9);

6. je zdravotng pojistény.!’*

Navrh zékona pracoval s omezenou platnosti opravnéni na 1 rok; jestlize v§ak u osoby trvaly

podminky splnéni vymezené vyse, mohlo dojit k prodlouzeni platnosti opravnéni o dalsi 1 rok, a

- 175

to na zaklad¢ Zadosti o prodlouZeni, k niZ musely byt pfipojeny totoZzné dokumenty'’> jako pfi

podani prvotni Zadosti o udéleni opravnéni; skutecnost, ze u osoby doslo k prodlouZeni platnosti

173 Ustanoveni § 2 odst. 1 a odst. 2 navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.
174 Ustanoveni § 3 odst. 2 ndvrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.
175 Ustanoveni § 5 odst. 2 ndvrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.
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jejtho opravnéni, méla byt vyznadena v jejim pritkazu.!’”® RovnéZ ndvrh vymezoval urdité
skutecnosti, na jejichz zakladé mélo dojit ke skonceni platnosti opravnéni a jeho néslednému
odejmuti drziteli; napt. $lo o uplynuti doby jeho platnosti, ztratu ¢i odcizeni prikazu, smrt jeho
drzitele nebo prohlaseni drzitele opravnéni za mrtvého, rozhodnuti soudu, kterym je jeho drzitel
zbaven zpusobilosti k pravnim ukonim nebo kterym je jeho zpusobilost k pravnim tkonim

omezena.!”’

Ve smyslu vyse uvedeného méla byt nezbytnou podminkou pro vykon prostituce rovnéz
zdravotni zpusobilost, kterd se pro ucely udé€leni opréavnéni, popiipad¢ prodlouzeni platnosti
opravnéni, méla osvédcovat posudkem o zdravotni zptisobilosti majici formu otisku razitka
zdravotnického zaiizeni a podpisu lékafe v prilkazu s platnosti 1 mésic. !”® Z toho tak plyne, Ze
dany navrh ptedpokladal povinnost osob pravidelné¢ se podrobovat I¢karskym prohlidkam
v horizontu 1 mésice. Vedle této povinnosti navrh presumoval v ustanoveni § 11 a nasl. dalsi
povinnosti drzitele opravnéni, znichz lze zminit napiiklad povinnost vykondavat prostituci
vyhradné v zatizeni, v prostorach, které jsou podle rozhodnuti stavebniho ufadu uréeny k bydleni
a které je osoba vyuzivajici sluzeb drzitele opravnéni opravnéna uzivat, nebo v nebytovych
prostorach, které je osoba vyuzivajici sluzeb drzitele oprdvnéni oprdvnéna uzivat. Rovnéz melo
byt zakdzano nabizeni prostituce na vetejnych prostranstvich, pokud by obec obecné zavaznou
vyhlaskou nestanovila opak, tj. ze drzitelé opravnéni mohou nabizet prostituci na vetfejnych

prostranstvich obecné¢ zdvaznou vyhlaskou urcenych.

Nelze si nev§imnout, Ze navrh zakotvoval povinnost v rdmci ustanoveni § 10 1 Iékaiim, kdy
kazdy l€kat, ktery by zjistil, Ze drZitel opravnéni trpi zdvaznou nemoci, pro kterou neni trvale
zdravotné zpusobily vykondvat prostituci, byl povinen neprodlené¢ informovat o této skute¢nosti
obecni ufad obce s rozSifenou piisobnosti, ktery udé€lil opravnéni, poptipadé prodlouzil jeho
platnost, a soucasné byl povinen o této skutecnosti pisemné vyrozumét posuzujiciho lékarte.
Seznam onemocnéni, na né€z by se tato oznamovaci povinnost vztahovala, mé¢l stanovit provadéci

pravni piedpis.

Dalsi vyznamnou ¢asti, které se vénoval navrh zdkona o regulaci prostituce z roku 2005, byl
provoz zatizeni, v nichz mélo byt mozné nabizet ¢i vykonavat prostituci. Dle ustanoveni § 14 mélo
byt pro provoz takového zatfizeni vyZadovano povoleni vydané obci, na jejimz uzemi se bude

zafizeni nachézet. Predpokladalo se, Ze zafizeni muze byt provozovano jak ze strany osoby

176 Ustanoveni § 7 odst. 1 a odst. 2 ndvrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.
177 Ustanoveni § 7 odst. 3 a odst. 4 ndvrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2005.
178 Ustanoveni § 9 navrhu zdkona regulaci prostituce z roku 2005.
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fyzické, tak ze strany osoby pravnické.!” Jako tomu mélo byt v pfipadé opravnéni udélené osobam
nabizejici ¢i vykondvajicich prostituci, i opravnéni k provozu zafizeni mélo mit omezenou

platnost, a to konkrétng 10 let.'*

Jak bylo naznaceno, navrh zdkona o regulaci prostituce upravoval rovnéz ur¢ity mechanismus
zajistujici spInéni podminek v ném uvedenych, a to jak prostfednictvim kontrol'®!, tak stanovenim
spravnich delikti. Spravni delikty bylo mozné dle § 19 délit dle toho, kym mély byt spachany.
Ptedné bylo stanoveno, ze fyzicka osoba se dopusti prestupku tehdy, jestlize nabizi nebo vykonava
prostituci bez platného opravnéni a dale tehdy, jestlize vyhledava prostituci na misté, kde je podle
§ 12 nabizeni prostituce zakazano, nebo prostituce vyuzije na misté, kde podle § 11 neni drzitel
opravnéni k vykondvani prostituce opravnén; za takova jednani méla v ptipadé prvné uvedeného
spravniho deliktu hrozit pokuta do vyse 50.000 K¢ a v ptipadé druhého z uvedenych delikti do
vyse 15.000 K¢&.'®2 U lékafe mél byt spravni delikt naplnén tehdy, kdyZ tento nedostoji své
povinnosti informovat obecni ufad obce s rozsifenou povinnosti o tom, ze drzitel opravnéni trpi
zavaznou nemoci, pro kterou neni trvale zdravotné zpusobily vykondvat prostituci, pficemz za
takové jednani méla 1ékafi hrozit pokuta do vyse 50.000 K¢&.!33 Dale pak ustanoveni § 20 navrhu
vymezovalo spravni delikty ve vztahu k drziteli opravnéni, zdravotnickému =zafizeni a

provozovateli zafizeni.

Ucinnost zdkona méla byt navézana na den, kdy nabude ucinnosti vypoveéd Umluvy o
potlacovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a jejiho zdvérecného

protokolu.'®* S odstoupenim od Umluvy viak poslaneckd snémovna nesouhlasila, a tento

185 186

souvisejici navrh zamitla'*°, coZ vedlo ke zpé&tvzeti navrhu zakona ze strany vlady

6.2.2 Navrh zastupitelstva hlavniho mésta Prahy o regulaci prostituce z roku 2013

3187

Jako dal$i vyznamnéj$i Casovy milnik hodnoti zpracovatel rok 2013°’, nebot’ v tomto roce

piedlozilo zastupitelstvo hlavniho mésto Prahy novy navrh zdkona o regulaci prostituce

179 Ustanoveni § 14 odst. 2 a odst. 3 nivrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.

180 Ustanoveni § 15 odst. 1 navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.

181 Ustanoveni § 22 navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.

182 Ustanoveni § 19 odst. 1 a odst. 3 navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.

183 Ustanoveni § 19 odst. 2 a odst. 3 ndvrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.

184 Ustanoveni § 30 navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2005.

185 Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-prostitucni-scena.aspx

186 Dostupné na nasledujicim odkazu: https://psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=4&T=1073

187 Po Ministerstvu spravedlnosti pfevzalo iniciativu hlavni mésto Praha. Jeho prvni navrh byl vypracovan v roce 2008
a predlozen poslanecké snémovné na podzim roku 2010. V roce 2010 hlavni mésto Praha vypracovalo novou
verzi navrhu zakona. Tento nebyl parlamentu pfedlozen. Prace na névrhu nicméné pokracovaly. Citovano z:
HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: veiejné politiky a prava osob
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poslanecké snémovné.!®® Jak bylo uvedeno v kapitole 1.1 rigorézni prace, navrh z roku 2013
oproti navrhu z roku 2005 definoval prostituci pomoci prvku dobrovolnosti, a to konkrétné jako
dobrovolné poskytovani sexualnich sluzeb vcetné jejich nabizeni za tuplatu fyzickou osobou
smefujicich k uspokojovani sexudlnich potieb, pokud spliuje znaky podnikéani, podle jiného
pravniho ptedpisu; oproti navrhu z roku 2005 tak byl v ramci navrhu z roku 2013 zdlraznén pii

vymezeni samotného pojmu aspekt dobrovolnosti, coz hodnoti zpracovatel pozitivné.

Ve srovnani s navrthem zdkona o regulaci prostituce z roku 2005 jiz nebyla navrhovana
dvoukolejnost pravniho rezimu, nebot’ jak provozovani prostituce, tak provozovani zatizeni
k provozovani prostituce vC. provozovani prostoru spolu s provozovanim prostor urcenych
k bydleni mélo byt podnikanim dle zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik. Z toho je patrné,
ze novejsi navrh usiloval o regulaci takové prostituce, kterd napliiuje znaky podnikani, tedy je
vykonavéna soustavné, nikoliv o regulaci jednordzové ¢i ndhodné prostituce. Navrh vylucoval
vykon prostituce v pracovnépravnim nebo jiném obdobném vztahu ¢i prostiednictvim jinych osob.
Stejn¢ tak meéla byt prostituce provozovana vyhradné takovou osobou, které bylo udé€leno
opravnéni k provozovani prostituce s platnosti 1 rok, a kterd je k tomu zdravotné zptsobila.

Podminky pro udéleni opravnéni fyzické osob& byly konstruovany nésledovné:
1. fyzickd osoba je starsi 18 let; a
2. je plné svépravna,
3. je bezthonna;
4. je zdravotné zpisobila k provozovani prostituce;
9

5. je ugastnikem zdravotniho pojisténi.'®

Zdravotné zpisobilym mél byt ten, kdo neni nemocen pifenosnym onemocnénim stanovenym
provadécim pravnim piedpisem, pficemz zdravotni zplsobilost se méla prokazovat I¢katskym
posudkem, jehoZ platnost méla byt 1 mésic.'”® Navrh tak pracoval s povinnosti osob podrobovat

se pravidelnym Iékatskym prohlidkdm a odbornym vySetfenim v horizontu minimalné 1 mésice.

Dals$im povinnostem osob opravnénych k provozovani prostituce se vénovalo ustanoveni § 17;

to vymezovalo obdobné povinnosti t¢m, které byly uvedeny v rdmci ustanoveni § 11 a nasl. navrhu

v prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 105.

188 Dostupné na: https://psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=64844

139 Ustanoveni § 8 odst. 2 ndvrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2013.

190 Ustanoveni § 9 navrhu zékona o regulaci prostituce z roku 2013.
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zékona o regulaci prostituce z roku 2005, avSak zatimco navrh z roku 2013 hovoftil skutecné toliko
o povinnostech osoby opravnéné k provozovani prostituce, navrh z roku 2005 nazyval ¢lanek jako
prava a povinnosti, byt obsahové slo v zésad¢ toliko o povinnosti. Pfedné¢ je tedy osoba opravnéna
k provozovani prostituce ve smyslu navrhu z roku 2013 povinna tuto ¢innost provozovat vyhradné
v zafizeni k provozovani prostituce, v prostoru, ktery osoba opravnéna k provozovani prostituce
je opravnéna uzivat a v zatizeni nebo prostoru, ktery zajemce o sexudlni sluzbu osoby opravnéné
k provozovani prostituce je opravnén uzivat.!®! Dalsi ¢ast ndvrhu se vénovala otdzce povoleni
v souvislosti s provozovanim prostituce v zafizenich ¢i v prostoru, ktery osoba opravnéna
k provozovani prostituce vlastni nebo je opravnéna uzivat, kdy bez povoleni nelze v téchto mistech

prostituci provozovat.'*?

Jako podstatné v rdmci navrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2013 povazuje zpracovatel
jednak zamér spocivajici v zavedeni registru Udaji o osobach opravnénych k provozovani
prostituce, jenz mél byt spravovany Ministerstvem priimyslu a obchodu, a jednak to, ze obsahoval
urc¢itou dil¢i soukromopravni upravu v podobé nékolika ustanoveni o smlouve. Zakotveni diléi
soukromopravni upravy do nadvrhu hodnoti zpracovatel pozitivnim zptisobem; nutno podotknout,

ze u navrhu z roku 2005 takova soukromopravni Gprava zcela absentovala.

Tato dil¢i uprava byla obsazena v hlavé V. navrhu, a to konkrétné v ustanovenich § 43-47.
Ptedné bylo stanoveno, ze smlouvou se osoba opravnéna k provozovani prostituce zavazuje
poskytnout z4jemci za odménu dohodnuté sexudlni sluzby, pficemz odménu mélo byt mozné
sjednat vyhradné v penézich. Navrh mé¢l rovnéZ umoznit obéma smluvnim strandm od této
smlouvy odstoupit, avSak pouze do doby splnéni smluvnich povinnosti osoby k provozovani
prostituce. V ptipad¢ platného odstoupeni ze strany zajemce mélo dojit k navraceni jim zaplacené
odmény a v piipadé odstoupeni ze strany osoby opravnéné k provozovani prostituce mélo tato

navratit zajemci zaplacenou odmeénu ¢€i jeji ¢ast odpovidajici rozsahu nesplnéné povinnosti.

Shodné jako v pfipad€ navrhu zdkona zroku 2005 tento obsahoval urcity mechanismus
zajistujici splnéni podminek, a to jednak prostiednictvim kontrol'*? a déle stanovenim spravnich
deliktd, které byly ¢lenény na prestupky fyzickych osob a dale na spravni delikty pravnickych a
podnikajicich osob. Navrh zdkona ptedvidal, Ze fyzickd osoba se dopusti pfestupku tim, Ze

provozuje prostituci bez platného opravnéni, a to i kdyz je podnikatelem v jiném oboru podnikéni;

191 Ustanoveni § 17 odst. 1 navrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2013,

192 Ustanoveni § 18 a § 25 navrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2013.
193 Ustanoveni § 38 navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2013.
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za takové jednani bylo mozné ulozit pokutu az do vyse 50.000 K¢&.!** Soub&zné diéivodova zprava
polemizovala o zavedeni trestného ¢inu neopravnéného provozovani prostituce, jehoz objektivni
stranka méla byt naplnéna tim, kdo neopravnéné poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni,
obchodni nebo jiné podnikani ve vétSim rozsahu. Oproti navrhu z roku 2005 kooperoval tento
navrh s moznosti liberace v piipadé pravnické osoby za spravni delikt, ktera se tak mohla liberovat,
jestlize by prokazala, ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni

povinnosti zabrénila.!®

Uginnost zakona byla navazana na den, kterym piestane byt Ceské republika vazana Umluvou
o potlacovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a jejim Zavérecnym
protokolem ze dne 21. bfezna 1950.'%° Ani tento navrh viak nebyl Gisp&sny, nebot’ vlada, ktera jej
na své schiizi dne 26. inora 2014 projednala a posoudila, s nim vyslovila svilj nesouhlas.!”’
Diivody tohoto nesouhlasu spocivaly hned v n€kolika skutenostech, procez jednou z nich bylo
presvédceni vlady o tom, Ze se jedna o natolik citlivou otazku vzbuzujici zcela odlisné postoje
k jejimu feSeni, a to nejen pii odborné diskuzi, ale i na ptidé Parlamentu Ceské republiky, Ze je
v tomto ohledu nezbytné, aby piipadnému navrhu komplexni pravni upravy regulace prostituce
predchazela komplexni politickd, spoleCenska a odborna diskuze o potiebé spole¢nosti na feSeni
této otazky a piistupu statu k regulaci prostituce.'*® Rovnéz vlada danému navrhu vytykala zpiisob,
kterym méla byt stanovena ucinnost zdkona, nebot’ tato byla odvisla od skutecnosti, jez ma nastat
v budoucnu, a to konkrétné dnem, kterym prestane byt Ceska republika vazana Umluvou o
potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob ze dne 21. bfezna 1950
a ZavéreCnym protokolem k ni; v tomto sméru vlada uvedla, Ze predné by méla byt vyfesena
otazka této Umluvy, resp. otazka jejiho vypovézeni ¢i nikoliv, a naslednd pak ptipadny navrh
zékona.!” K samotnému znéni nidvrhu zékona byly ze strany vlady prezentovany nasledujici

vyhrady:

194 Ustanoveni § 39 odst. 1 pism. a) navrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2013.

195 Ustanoveni § 42 odst. 1 navrhu zékona o regulaci prostituce z roku 2013.

196 Cast pata navrhu zakona o regulaci prostituce z roku 2013.

197 Stanovisko vlady k navrhu zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydéani zdkona o regulaci prostituce a 0 zméné
nekterych zakonl (snémovni tisk ¢.115). Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=93072

198 Odst. 1. Stanovisko vlady k navrhu zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona o regulaci prostituce a o
zméné  nckterych  zdkonG  (snémovni  tisk  ¢.115).  Dostupné na  nasledujicim  odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=93072

199 Odst. 2 a 3. Stanovisko vlady k navrhu zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zdkona o regulaci prostituce
a o zmén¢ nekterych zdkond (snémovni tisk ¢.115). Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=93072
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1. nesystematické roztfiSténi pravy posuzovani zdravotni zptsobilosti a v nékterych

ptipadech jeji vécna nevhodnost;

2. nesouhlas s navrzenym feSenim zdravotni zptsobilosti v § 9, nebot’ zdravotni
zpusobilost méla byt odvisla od toho, zda posuzovana osoba netrpi pfenosnym
onemocnénim, coz ale ve svém duasledku nezarucuje, ze nasledné po vydéani
1ékatského posudku nedojde ke zméné zdravotniho stavu pravé z divodného

ptedpokladu, ze tato osoba bude v t€sném kontaktu s jinou osobou;

3. klicovou podminkou pro povoleni prostituce nemiize byt Iékaisky posudek, procez
by tak ve svém dusledku stat zarucoval, Ze jeho vydanim k poskozeni zdravi

nemuize dojit, byt nepochybné muze;

4. neni jasné, jaka je vzajemna koexistence mezi ustanovenim § 20 odst. 2°% a

ustanovenim § 18 odst. 4°°!;

5. zamysSlend Uprava registru udajii v zamysleném smyslu, tedy ve smyslu zvlastniho
informacniho systému vetejné spravy slouziciho k vykonu statni spravy v podobé
registru udaji o osobach opravnénych k provozovani prostituce, je netcelna, nebot’
by v tomto ohledu postacovalo, aby takové osoby byly vedeny v Zivnostenském

rejstiiku; aj.2%?

6.2.3 Navrh zikona o toleranci poskytovani sexualnich sluZeb

Pro uplnost je nutné doplnit, ze ve stejném roce jako byl predlozen navrh zdkona o regulaci
prostituce zroku 2013, ptedlozil Ing. Viktor Paggio snémovné ndvrh zdkona o toleranci

poskytovéni sexualnich sluzeb, a to konkrétné dne 27. 6. 2013.2%

Jak ostatné napovidd nazev samotného navrhovaného zdkona, jednd se prozatim o
nejliberalnéjsi navrh toho, jak k samotné prostituci pfistupovat. Oproti prechozim névrhiim totiz
nepiedpokladal povinné zdravotni prohlidky, pfi¢emz divodem toho bylo dle divodové zpravy
k navrhu nasledujici: ,,Drivejsi legislativni navrhy Sly jesté dale a obsahovaly povinnost

zdravotnich prohlidek. ZkuSenosti ze zahranici vSak prokazuji, Ze pusobi zcela kontraproduktivne.

200 Obec miize obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit mista, na kterych lze v obci provozovat zafizeni k provozovani

prostituce, provozni dobu a maximalni uzitnou plochu zafizeni k provozovani prostituce.

Zatizeni k provozovani prostituce musi splitovat podminky stanovené provadécim pfedpisem.

202 Odst. 4. Stanovisko vlady k navrhu zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona o regulaci prostituce a o
zméné  nckterych  zdkonG  (snémovni  tisk  ¢.115). Dostupné na  nasledujicim  odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=93072

283 Navrh zdkona o toleranci poskytovani sexudlnich sluzeb. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=6&T=1100
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Jednak dopadaji predevsim na skupinu snadnéji kontrolovatelnych ,, profesiondlu* a vyhybaji se
skupiné nejrizikovejsi, tj. napr. drogové zavislym nebo nelegalnim pristehovalciim, druhak
vytvareji u klientit klamné zdani, Ze zdravotni kontrolou proverenda osoba nemiize byt prenasecem
pohlavni choroby. V dusledku toho dochazi ke zvyseni poptavky po sexualnich sluzbdach bez
prezervativu. Negativni vysledek testu pritom vypovida jen o stavu osoby ve vice ¢i méné vzdalené
minulosti, ale nemusi samoziejmé reflektovat stav aktudlni. Dokonce v pripade negativnich
vysledkii aktualniho testu neni tento pritkazny — napr. HIV je testem diagnostikovatelné az po trech

meésicich od ndkazy.«***

Navrh presumoval takovou upravu dobrovolné prostituce, na jejimz zékladé budou osoby
vykonévajici prostituci podnikateli, kteti budou povinni pfijmy z prostituce danit jako piijmy
z podnikani. Na osoby vykonavajici prostituci tak mél dopadat stejny rezim jako na jiné
podnikatele, ktefi jsou vykonavateli nezévislych povolani, tj. napiiklad spisovatelé, herci,
sportovci a tanecnici. Na druhé strané osoby poskytujici prostitutkdm zazemi a servis mély danit

podle povahy poskytovanych sluzeb a nebyl pro né predpokladan zadny zvlastni danovy rezim.

A konecné poslednim bodem, ktery byl v rdmci navrhu ptedvidan, méla byt navrhovana
vyslovna pravomoc samosprav regulovat prostituci vlastni normotvorbou a fesit tak situaci “na
miru” tomu kterému tizemi, kdy konkrétn€ mélo dojit ke zméné zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich,
v tom sméru, ze méla byt rozsifena pravomoc obci pro vydavani piedpisti v samostatné plisobnosti
k ochran¢ vefejné moralky; didle méla mit obec opravnéni vymezit vefejna prostranstvi uréend k
nabizeni prostituce nebo zakazat vystavovani osob za ticelem reklamy na sexualni sluzby viditelné

z vefejné piistupnych mist.?%

Utinnost zakona méla byt navédzana na vypovézeni nasledujicich mezinarodnich smluv: (i)
mezindrodni umluvy o potirani obchodu zletilymi Zenami ze dne 11. fijna 1933, vyhlasené pod ¢.
32/1936 Sb. z. an Umluvy o potladovani a zrugeni obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce druhych
osob, (i1) imluvy o potlacovani obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob ze dne 21.
biezna 1950, (iii) zavérecného protokolu tmluvy o potlatovani obchodu s lidmi a vyuZzivani
prostituce druhych osob ze dne 21. biezna 1950, (iv) mezindrodni umluvy o tom, kterak potirati
roz§ifovani necudnych publikaci, ze dne 4. kvétna 1910, vyhlaSené pod ¢. 116/1912 . z. a

recipované vyhlaSkou ministra zahrani¢nich véci €. 184/1922 Sb. z. a n., (v) mezindrodni tmluvy

204 Divodova zprava. Navrh zdkona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb. Dostupné na nésledujicim odkazu:

https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=6&T=1100
205 Divodova zprava. Navrh zakona o toleranci poskytovani sexudlnich sluzeb. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=6&T=1100
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o potlacovani obchodu s necudnymi publikacemi a jich rozsifovani ze dne 12. zafi 1923, vyhlasené
pod €. 96/1927 Sb. z. a n., a (vi) protokolu ze dne 4. kvétna 1949 ménici mezinarodni umluvu o

tom, kterak potirati rozSifovani necudnych publikaci, podepsanou v Patizi dne 4. kvétna 1910.

Ani tento ,,benevolentni* navrh nebyl ispésny, kdy vlada jej na jednani své schiize projednala
dne 31. Cervence 2013 a vyslovila s nim nesouhlas, pfi¢emz navrhu byla vytykana mimo jiné jeho
strohost, a jeho absence feSeni dobrovolné prostituce komplexnim zplisobem.?’ Dale pak
navrhovand pravomoc obci sméfujici k moznosti vydavani ptedpisi obci k ochrané verejné

moralky byla vyhodnocena jako nevhodna a zcela nadbyteéna.?"’

6.2.4 Teze piratské strany

V otazce regulace prostituce lze zminit rovnéZ teze piedstavené Pirdtskou stranou dne 20.
tnora 2019%% dle kterych ma byt k dobrovolné prostituci pfistupovano prostfednictvim
stanovenim jasnych pravidel a ramce. Teze vychazeji ztoho, ze po osobach vykonavajicich
prostituci nelze vymahat registraci, a proto povazuji za vhodné klasifikovat poskytovani
sexudlnich sluzeb jako nezéavislé povolani, tedy jako je tomu podobné u herc a tane¢niki.
V ptipad€ masérek ¢i maséri by pak méla byt vypusténa vyjimka dle které plati, ze jejich sluzby
bezprostiedn¢ nesmérujici k uspokojeni sexualnich potieb nejsou Zivnosti. Teze predpokladaji i
urcitou volnost pro poskytovatele sluzeb, kterym by mélo byt umoznéno legdlné upravit sviij status
v ramci systému (dané, pojisténi) jako OSVC, ptipadné jako zaméstnanci, jde-li o vztah zavislé

prace podle zdkoniku préce.

6.3 Vyhodnoceni reglementacniho pristupu

Byt zpracovatel uvadi v zékladnich rysech problematické aspekty toho kterého navrhu;
domniva se, Ze Giprava samotné prostituce cestou jeji regulace v ramci Ceské republiky je ta
spravna; nicmén¢ je presvédcen, ze by pred jejim zavedenim méla probéhnout empiricka studie,

ktera by prostituci zmapovala v jeji riznorodosti, zachytila promény v Case a vzdjemné interakce

206 Stanovisko vlady k navrhu zdkona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb (snémovnf tisk &. 1100). Dostupné na
nasledujicim odkazu: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=79111
207 Stanovisko vlady k navrhu zdkona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb (snémovnf tisk &. 1100). Dostupné na
nasledujicim odkazu: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=79111
Teze piratské strany. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-chteji-
regulovat-prostituci/
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mezi prostituci, jeji pravni Gpravou a verejnymi politikami, nebot” takova empirickd studie v ramci
Ceské republiky zcela absentuje.?”

Zpracovatel se oproti dikci rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 202327

priklani
k tomu, zZe ndkupem sexudlni sluzby nemusi nutné¢ dochdzet i k ndkupu néciho souhlasu, tj.
nesouhlasi s tim, ze by financni ¢astka v zasad¢é konzumovala né¢i souhlas. Jak plyne z dlouholeté
praxe MUDr. Vladimiry Grubauerové, skutecné existuji jedinci, kteti do sexbyznysu vstupuji
z vlastni vile a pfesvédcenti s cilem zivit se sexualni praxi, procez zpracovatel mél moznost se pro
ucely vypracovani této prace s fadou téchto jedincti setkat, coz jej utvrdilo v tom, Ze se v prostituci
nachazeji dobrovoln¢, nikoliv nedobrovolné. Z tohoto divodu by tak zpracovatel doporucoval
zavedeni reglementaéniho p¥istupu k prostituci v ramci Ceské republiky, nebot’ pravé ten mize
témto jedincim zajistit dostateCnou miru ochrany a rovnéz je ochranit stran jejich diskriminace a
stigmatizace ve spolecnosti; pravé tento lidskopravni rozmér prostituce ve vztahu k osobam

vykondvajici €1 nabizejici prostituci je v praxi velmi ¢asto opomijen.

Vv

Nejproblemati¢téjsim aspektem hodnoti zpracovatel v ptipadé navrhii zédkona o regulaci
prostituce z roku 2005 a z roku 2013 to, zZe pripoustély za urcitych okolnosti sankcionovani osob
poskytujicich prostituci, nebot’ jak bylo n¢kolikrat uvedeno, takova uprava vede k jejich jesté vetsi
zranitelnosti, diskriminaci a stigmatizaci, nez které¢ doposud musi celit. V ramci kapitoly 6.1
rigordzni prace byla v této souvislosti uvedena rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9.
20231 ktera shrnuje, e kriminalizovat osoby Zivici se prostituci nelze vnimat jako feSeni, nebot
diisledkem toho miiZze byt pouze nedostate¢na pravni jistota, neustala hrozba policejni a soudni
perzekuce, stale vEtSi zranitelnost a stigmatizace a negativni dopady na zdravi a bezpe€nost;
rovnéz tak nedostate¢na moznost téchto osob kontaktovat podptirné sluzby a nedostatecny piistup
osob Zivicich se prostituci k zdkladnim pravim. S danou proklamaci se zpracovatel plné

ztotoziuje.

Oba z uvedenych navrhi dostate¢nym zpiisobem nereflektuji lidskopravni rozmér prostituce

ve vztahu k osobam poskytujicim sexualni sluzby, a tedy ani nezajistuji jejich dostate¢nou

200 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 124

210 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html

211 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html
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ochranu; naopak tyto navrhy uvedené osoby neumérné zatézuji fadou povinnosti, mj. povinnosti
registrace. Navrh zékona o regulaci prostituce z roku 2013 vsak zpracovatel hodnoti v tomto
ohledu ve srovnani s ndvrhem zékona o regulaci prostituce z roku 2005 pozitivnéji, nebot” tento
obsahoval alespon urcitou soukromopravni Gpravu, v jejimz ramci mélo byt obéma smluvnim
stranam umoznéno od smlouvy odstoupit; v ptipad¢ platného odstoupeni ze strany zdjemce mélo
dle daného navrhu dojit k navraceni jim zaplacené odmény a v piipadé odstoupeni ze strany osoby
opravnéné k provozovani prostituce melo tato navratit zdjemci zaplacenou odménu €i jeji Cast

odpovidajici rozsahu nesplnéné povinnosti.

Jesté pozitivnéji pak zpracovatel hodnoti pozd¢jsi navrh o toleranci poskytovani sexualnich
sluzeb z roku 2013 a tezi Piratské strany®!'? v oblasti prostituce, a to zejména v kontextu toho, Ze
presumovali klasifikaci prostituce jako nezavislého povolani, tj. jako je tomu obdobné u herct,
tanecniki ¢i zpévakl. Nicméné v ptipad€ ndvrhu zékona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb
zroku 2013 se zpracovatel ztotoziluje s tim, Ze zcela absentuje komplexnéjsi Uprava, tedy byt
m¢élo jit o nezavislé povolani, je tieba dostatecnym zplisobem reflektovat jeho specifické rysy,
které ssebou prostituce nese, coz vSak navrh necini; ndvrh ani nepfichazi s néjakym
kompromisnim feSenim otazky zdravi osob vykonavajicich prostituci, kdy pouze zavrhuje

povinnost povinnych zdravotnich prohlidek.

6.4 Zavedeni aboli¢niho pFistup k prostituci

A kone¢né poslednim pfistupem je pfistup spocivajici v ponechani dosavadni pravni upravy
samotné prostituce a sankcionovani toliko urcitych zdkonem nedovolenych forem prostituce.
Tento pfistup hodnoti zpracovatel negativnim zplsobem, nebot’ nereflektuje vyvoj vnimani
spolecnosti na prostituci smérem k jejimu respektu jako préace, a soubézné vyjadiuje neschopnost
statu na tento vyvoj odpovidajicim zplisobem reagovat. Otazka sexuality je pfitom odpradavna
nejen véci jedince, ale také zalezitosti spolecenskou, tedy spolecnosti formovanou a
regulovanou.?!® Stat by tak mél ptislusnym zpiisobem tuto otazku upravovat, nebot’ pravé stat

nepiimo udava to, jak spolecnost bude prostituci vnimat.

212 Teze piratské strany. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-chteji-
regulovat-prostituci/

Sexudlni prace v CR: vyvoj, trendy a vyzvy. Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.uhk.cz/file/edee/pedagogicka-fakulta/pdf/pracoviste-fakulty/ustav-socialnich-
studii/dokumenty/publikace-ke-stazeni/sexualni-prace-v-cr_vyvoj-trendy-vyzvy.pdf
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Aboli¢ni piistup s sebou v praxi piindsi fadu problematickych aspekti, a to napt. Sedou

ekonomiku?'*

, nedostate¢nou ochranu osob vykonévajicich prostituci v¢. nedostate¢ného
efektivniho systému pro vymahani jim neuhrazené odmény za poskytnuté sexualni sluzby,

zvysenou stigmatizaci, diskriminaci, zdravotni rizika aj.

O zranitelnosti osob vykonavajicich prostituci svéd¢i nad ramec vySe uvedenych informaci
provedena studie ,,Ze sexbyznysu na trh préace®, kterou vydala organizace ROZKOS bez RIZIKA,
z.s., a z niz plyne, Ze jen mala ¢ast celkového vydélku z prostituce skon¢i u samotnych prostitutek;
zprava uvadi, ze vétSina z nich po skonceni této ¢innosti nema zadné finan¢ni prosttedky; pouhych
22 % téchto prostitutek méa finanéni Uspory presahujici 100.000 K¢&.2'> MUDr. Vladimira
Grubauerova potvrzuje, ze v praxi ¢asto dochazi k tomu, ze osobé vykonavajici sexualni sluzby,

neni vyplacena financni odména ze strany klienta.

214 V souvislosti s otazkou Sedé ekonomiky je z vefejné dostupnych zdroji patrné, Ze experti odhaduji roéni zisk z
prostituce na cca 6, 2-8 mld. K¢. Dostupné na: https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-chteji-regulovat-
prostituci/

25 Studie  ,Ze  sexbyznysu na  trh  price?*.  Dostupné na  nésledujicim  odkazu:
https://www.freya.live/files_public/elfinder/RR_publikace trh prace FINAL.pdf
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Zavér
Cilem rigordzni prace bylo pfiblizit otazku prostituce, a to jak prostituce dobrovolné, tak
nedobrovolné. Zpracovatel vychazel ve své praci z daného ¢lenéni prostituce, nebot’ je 1 pies dikci

rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023%!¢

upozornujici na skutecnost, ze finan¢ni
castkou pfi ndkupu sexudlni sluzby mize byt souhlas se sexudlni sluzbou v zdsad¢ konzumovan,

piesvédcen, Ze existuji ve spolecnosti jedinci, ktefi vstupuji do prostituce zcela dobrovolné.

Dle prvku dobrovolnosti byla v ramci rigor6zni prace rozliSovana i mezinarodni pravni Gprava
prostituce. V kontextu nedobrovolné prostituce byl zminén zejména ¢l. 4 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod?'’, jez obsahuje zdkaz otroctvi a nucené prace; dle daného
¢lanku nesmi byt nikdo drzen v otroctvi nebo nevolnictvi a od nikoho nesmi byt vyzadovéano, aby
vykonaval nucené nebo povinné prace. Déle byl zminén ¢l. 8 Mezindrodniho paktu a obc¢anskych
a politickych pravech?'®obsahujici zakaz drzeni jiného v otroctvi & v nevolnictvi a Umluva Rady

Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi*!"’.

Dale bylo dovozeno, Ze oproti tpravé nedobrovolné prostituce neni dobrovolné prostituci na
ptidé mezinarodnich pramenti vénovan takovy prostor. Caste¢nou vyjimkou z toho je Umluva o
potladovani a zruSeni obchodovani s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob??, ktera vedle
feSeni otazky nedobrovolné prostituce po signatarskych statech vyzaduje potrestani kazdého, kdo,
aby vyhovél chlipnosti nékoho jiného, (i) obstard, svadi nebo odvadi za icelem prostituce jinou
osobu, a to i s jejim souhlasem, (ii) vyuZiva prostituce jiné osoby, a to i s jejim souhlasem.?!
Soub&zné Umluva po signatafskych statech vyzaduje potrestani kazdého, kdo (i) provozuje nebo
spravuje nebo umyslné financuje nebo se Gi€astni na financovani nevéstince, (i1) védomé pronajima
nebo najima budovu nebo jiné misto nebo jejich &ast za udelem prostituce druhych.?*? K dané

Umluvé bylo doplnéno, Ze zatimco poZzaduje kriminalizaci vyuZivani prostituce tfetimi osobami,

216 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html

217 Sdgleni &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto
Umluvu navazujicich, Clanek 4.

218 Vyhlaska ¢. 120/1976 Sb., ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, Clanek 8.

219 Sdgleni ¢. 33/2017 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy Rady Evropy o opatienich proti
obchodovani s lidmi.

220 Umluva ¢. NE01/50, o potlagovani obchodovani s lidmi a vykotistovéani prostituci jinych osob. In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

221 Clanek 1 Umluva & NE01/50, o potla¢ovani obchodovani s lidmi a vykofistovani prostituci jinych osob. In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

222 Clanek 2 Umluva &. NE01/50, o potlagovani obchodovani s lidmi a vykofistovani prostituci jinych osob. In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

73



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0328_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0328_CS.html

tj. prostfedniky, ktefi maji uzitek z prostituce jinych osob, na druhé stran¢ je postavena na
dekriminalizaci vlastniho poskytovani sexudlnich sluzeb a vyslovné zavrhuje pravni Gpravy, které
zavadéji zvlastni povinnosti pro osoby, které poskytuji komercni sexudlni sluzby. Co do pramenti

prava EU byla zminéna rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023%2%3,

K pfedmétné rezoluci bylo mj. shrnuto, Ze vyzdvihuje zranitelnost Zen v prostituci, nebot’ ty
se maji velmi Casto setkavat s hor§im porusovanim lidskych prav, néasilim a vykofistovanim, nez
jakému Zeny mimo prostituéni scénu primérné celi, a to vcetné¢ genderové podminéného,
psychického, fyzického a sexualniho nasili; rovnéz je dozovano, ze Zeny v prostituci maji velmi
traumatické zkuSenosti obdobné tém, které zazily obéti muceni, procez je uvadeéno, ze velké
procento zen poté, co vstoupily do prostituce, byly znasilnény. Soubézné je v jejim ramci
poukazano na ty nejzranitelnéjsi typy jedinct ve vztahu k pohlavnimu vykofistovani ve forme
prostituce a otroctvi, ale i vii¢i groomingu a taktikam typu ,,Joverboy*?%*, témito jedinci jsou Zeny
a déti trpici chudobou, strukturalni diskriminaci a diskriminaci z divodu pfislusnosti ke dvéma ¢i
vice skupindm. Nad to rezoluce zminuje znepokojivy jev tzv. ,,sugar daddyism®, s nimz se lze
setkat naptiklad na vysokych skolach, a jez spoc¢iva v tom, Ze studentky poskytuji sexualni sluzby

bohatym a vlivnym muZzim za uplatu.

Rezoluce dale uvadi, Zze osobam v prostituci, a to zejména Zendm, neni zajiSténa dostatecna
mira ochrany a pfistup ke spravedInosti, nebot’ jsou zpravidla marginalizovany, stigmatizovany a
spojovany s diskriminacnimi stereotypy, coz ve svém disledku vede 1 k jejich strachu nahlasovat
pfipady zneuziti ¢i nasili pfisluSnym orgdnim. V tomto ohledu pak rezoluce apeluje na
dekriminalizaci osob v prostituci, nebot’ jde o nejefektivnéjsi zplsob, jak zajistit diveru téchto
osob ve vymahani prav, pii¢emz zZadna pfijata opatfeni nesmi byt na ijmu témto osobam a nesmi

je negativné ovlivnit.

Vedle mezinarodni pravni Upravy prostituce byla popsdna co do této otazky i uprava na
zakonné urovni Ceské republiky, proez bylo uvedeno, Ze na této Girovni neni otazka prostituce
jako takové upravena, avSak urcita pravni Uprava, z niz se da vychazet, je obsazena v LZPS a
rovnéz v Ustavé CR. V &lanku 2 odst. 3 LZPS je stanoveno nasledujici: ,,Kazdy miize ¢init, co neni
zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada. “ Obdobné je totozna zasada,

avak ve vztahu k obanovi Ceské republiky, vyjadiena v ¢lanku 2 odst. 4 Ustavy CR, dle kterého

223 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. zai{ 2023 o regulaci prostituce v EU: jeji pfeshrani¢ni disledky a
dopad na genderovou rovnost a prava zen (2022/2139(INI)). Dostupné na nasledujicim odkazu:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0328_CS.html

224 Loverboy je taktika mladych muzi, ktefi si vyhlédnou uréitou Zenu a tu pomoci t&elovych lichotek a pfedstirané
lasky ,,pfedhodi* kuplifim.
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wKazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon
neuklada.“ Mimo zékonny rdmec pak lze vychdzet zobecné zavaznych vyhlasek, jejichz
prostiednictvim je obec opravnéna ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného
potradku; zejména miize stanovit, které ¢innosti, jeZ by mohly narusit veiejny potfadek v obci nebo
byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na
mistech a v ¢ase obecn¢ zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, ze na nékterych vetrejnych
prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakdzany; mezi tyto Cinnosti je v praxi fazena prave

otazka dobrovolné prostituce.

Vyjimkou z absence pravni Upravy prostituce na urovni zékona je castetné TZ, ktery
sankcionuje urcité doprovodné jevy prostituce dosahujici takové miry Skodlivosti, jez je dle
zakonodarce nezbytné trestat a klasifikovat je jako trestné Ciny. Konkrétné jde o trestny c¢in
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti dle § 190 TZ, trestny ¢in kuplitstvi dle § 189 TZ, trestny
¢in obchodovani s lidmi dle § 168 TZ, trestny ¢in Sifeni nakazlivé lidské nemoci dle § 152 TZ a
trestny Cin Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti dle § 153 TZ. Uvedené trestné ¢iny byly

komplexné popsany v ramci kapitoly 3.3.1 a nasl. rigordzni prace.

K prvnimu ze zminénych trestnych ¢ini bylo uvedeno, ze reflektuje zajem spolecnosti na
ochrané mladeze pfed jejim moralnim narusenim, k némuz by v disledku nize popsanych jednani
mohlo dojit.??*> Pfedmétny trestny ¢in obsahuje dvé& zakladni skutkové podstaty. Prvni z t&chto
zékladnich skutkovych podstat obsaZzena v ustanoveni § 190 odst. 1 TZ je naplnéna tehdy,
provozuje-li pachatel prostituci v blizkosti Skoly, Skolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo
mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu déti. Jak bylo vysvétleno,
vykladové potize mize v daném piipad¢ plsobit pozadavek blizkosti, u n¢hoz je nezbytné
v souladu s komentafovou literaturou vzit v potaz nejen misto samotné, kde se déti zdrzuji, ale
rovnéZ 1 okoli, kde se pohybuji napt. v dobé piestavky, nebot’ i zde se déti mohou dostat do
béZného bezprostiedniho ¢&i vizudlniho kontaktu s provozovanim prostituce.?* Druhou z t&chto
zakladnich skutkovych podstat obsaZenou v ustanoveni § 190 odst. 2 TZ pak naplni ten, kdo
organizuje, stieZi nebo jinym zplsobem zajiStuje provozovani prostituce v blizkosti Skoly,
Skolského nebo jiného obdobného zatizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt

nebo navstévu déti. Rozdil téchto dvou skutkovych podstat tak spociva v tom, ze zatimco v ptipadé

25 FREMR, R. § 190. In: DRASTIK, A., FREMR, R., DURDIK, T., RUZICKA, M., SOTOLAR, A. a kol. Trestni
zakonik: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-21]. ASPI ID KO40 2009CZ. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

226 GRIVNA, Tomas. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2384, marg. ¢. 6.
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prvni z nich je postihovan ten, kdo provozuje prostituci v urcitych specifikovanych mistech, které
je vyhrazeno ¢i uréeno pro déti, druha zakladni skutkova podstata mifi na osoby, které takovou
¢innost organizuji, stfezi nebo jinym zplsobem zajistuji.

Optikou dosavadni rozhodovaci soudni praxe bylo dolozeno, Ze v praxi je Cast¢ji naplnovana
prvni zakladni skutkové podstata, a to v drtivé vétSiné obdobnymi jednanimi jako jsou nasledujici:
Vv casovem rozmezi od 13.30 hodin do 13.50 hodin dne 13.01.2012 provozovala v blizkosti
Zakladni a materské skoly x v obci x, okres x, poulicni prostituci takovym zpiisobem, Ze mavala na
projizdéjici vozidla s némeckou registracni znackou, kdy z jejiho chovani bylo zcela ziejmé, za
Jakym vcelem takto ¢ini, pricemz z wiredniho zdaznamu Policie CR, Obvodniho oddéleni x vyplyvd,
Ze jenom od 02.06.2011 do 13.01.2012 byla 36x kontrolovana v souvislosti s provozovanim
poulicni prostituce, a to na silnici x v useku x, tedy nelze mit zadné pochybnosti o dirvodech jejiho
kondani, svym jednanim tak ohroZovala mravni vyvoj deéti navstévujicich tuto zakladni a materskou
Skolu“??7 &i napft. ,, kolem 20:20 hodin dne 17.07.2013 se v blizkosti Zakladni a materské skoly x
v obci x, okres x , pokouSela zastavit osobni vozidla s némeckou pozndvaci znackou, pricemz bylo
zirejmé, Ze tak cini za ucelem provozovani poulicni prostituce, ¢imz svym jednanim ohroZovala
mravni vyvoj deti navstévujicich tuto zakladni a materskou skolu a déti pobyvajicich na hristi

nachazejiciho se naproti budovy skoly. “*?

K trestnému ¢inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti byla rovnéz doplnéna nasledujici
citace MUDr. Vladimiry Grubauerové: ,,Ochranu mladeze povazuji za velmi diileZitou, nebot se
Jjedna o zranitelné a kirehké jedince, na druhé strané je otazkou, zda by prostituce méla byt vanimana
Jjako néco, pred ¢im by meli byt tito jedinci chranény, a to zejména v kontextu mého presvédceni,
Ze by prostituce méla byt regulovana a ve spolecnosti prijimana jako normalni prdace. Béhem své
praxe se vSak setkavam s jinym vyznamnym problémem, a to s tim, Ze Zeny — prostitutky, které
vychovavaji dité a pripusti si klienta do svého obydli, casto nedokazi zabranit tomu, Ze ze strany

‘

techto klientui dojde k pohlavnimu zneuziti ditete, kdy je tato skutecnost z jejich strany prehlizena.

Druhym trestnym ¢inem, jenz byl analyzovan v ramci rigordzni prace, je trestny ¢in kuplitstvi.
Zakotvenim tohoto trestného c¢inu sledoval zakonodarce ochranu mravnosti a svobodného

rozhodovani ¢lovéka v sexualni oblasti, a to jak dospélé osoby, tak ditéte.??° Nutno podotknout, ze

227 Trestni pifkaz samosoudce Okresniho soudu v Prachaticich ze dne 9. 2. 2012, ¢.j. 1 T 6/2012-28

228 Trestni pifkaz samosoudce Okresniho soudu v Prachaticich ze dne 29. 7. 2013, &.j. 4 T 189/2013-27

29 SAMAL, Pavel, SAMALOVA, Milada. § 189 [Kupliistvi]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2375, marg. ¢. 1.
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v pripad¢, kdy je skutkova podstata kuplitstvi dle § 189 odst. 1 TZ naplnéna vici ditéti, bude

takové jednani klasifikovano jako trestny ¢in obchodovéani s lidmi dle § 168 TZ.

Dle ustanoveni § 189 odst. 1 TZ plati, ze kdo jiného ptimé&je, zjedna, najme, zlakéa nebo svede
k provozovani prostituce, nebo kdo kofisti z prostituce provozované jinym, bude potrestan odnétim
svobody na Sest mésicli az na Ctyfi 1éta, zdkazem c¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné
majetkové hodnoty. Kvalifikované skutkové podstaty jsou pak obsazeny v odst. 2—4 daného
ustanoveni, kdy jejich smyslem je postihnout pachatele vyssi trestni sazbou tehdy, spacha-li ¢in
v odst. 1 vumyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch; spacha-li jej jako c¢len
organizované skupiny; zpusobi-li ¢inem téZkou Gjmu na zdravi nebo zplsobi-li smrt. Zakladni
skutkovd podstata obsazend v odst. 1 tak trestd jednak jednédni, kterym pachatel nejriznéj$imi
formami privede osobu k provozovani prostituce a soucasné tresta jednani ve formé participace na
prostituci, tedy takové, které spociva v kofisténi z prostituce. Rigordzni prace se co do
jednotlivych forem jednani u trestného ¢inu kuplitstvi zabyvala jejich vykladem, a to pfiléhavou
rozhodovaci praxi; napt. bylo dovozeno, ze o kofisténi z prostituce pajde i v pfipad¢ takového
jednani pachatele, kterym poskozené prodaval drogy za libovolné a formalné stanovenou ¢astku,

kterou uhradila z vytézku své prostituce.?*°

Dale byl podroben analyze trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 TZ, jenz obsahuje dvé
zakladni skutkové podstaty liSici se od sebe predmétem utoku. V pifipadé odst. 1 je timto
predmétem utoku dité, zatimco v piipad€ odst. 2 jsou to dospéli, u nichz v disledku nasili,
pohrizky nasili nebo jiné t€zké Gjmy bylo zcela vylouceno svobodné rozhodovani. Objektivni
stranka prvni zékladni skutkové podstaty vyZzaduje, aby pachatel pfimél, zjednal, najmul, zlakal,
svedl, dopravil, ukryl, zadrzoval, pfijmul nebo vydal dité, aby ho bylo uzito: a) jinym k
pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexudlniho zneuZzivani nebo obtézovani anebo k vyrobé
pornografického dila; b) jinym k odbéru tkané, buiiky nebo organu z jeho téla; c¢) k sluzbé v
ozbrojenych silach; d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo e) k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykofistovani, anebo ji naplni ten, kdo z takového jednéani kofisti. Objektivni stranka
druh¢ zakladni skutkové podstaty je totozna s prvni zakladni skutkovou podstatou, avSak takové
jednani musi sméfovat vii¢i jiné osob¢€ nez ditéti a musi byt pfitom uZito nasili, pohriizky nasili
nebo jiné tézké Gymy nebo Isti anebo musi byt zneuZzito omylu, tisn€ nebo zavislosti této osoby.
V kontextu tématu této prace bylo analyzovano predevs§im ustanoveni § 168 odst. 3. pism. d) TZ,

dle n¢hoZ bude potrestan trestem odnéti svobody na pét aZ dvanact let nebo propadnutim majetku

20 Usneseni (Rt) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 31.05.2012 sp. zn. 8 Tdo 546/2012 In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2023-6-15]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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ten, kdo naplni nékterou ze zékladnich skutkovych podstat v imyslu, aby jiného bylo uzito
k prostituci. Jak je patrné z jazykového vykladu, k potrestani pachatele vyssi trestni sazbou neni
nutné, aby osoba byla skute¢né k prostituci uzita, nybrz toliko, ze umysl pachatele k takovému

jednani sméfoval.?’!

Vlastni realizace prostituce mize byt logicky spjata s Sifenim nejriznéjSich nakazlivych
nemoci, na coz zdkonodarce reaguje trestnym ¢inem Sifeni nakazlivé lidské nemoci dle § 152 TZ
a trestnym C¢inem Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti dle § 153 TZ. Zpracovatel se tak
v rigordzni praci vénoval rovnéz analyze téchto trestnych Cind, jejichz objektem je zdjem na
ochrané Zivota a zdravi lidi pfed nebezpeéim rozsiteni nakazlivych nemoci.?*? Uréeni, jaké nemoci
spadaji pod toto ochranné ustanoveni, je obsazeno v piiloze ¢&. 1 nafizeni ¢. 453/2009 Sb., vlady.>*
V ramci této prilohy je vyslovné uvedeno, ze za nakazlivé lidské nemoci se povazuje AIDS
(syndrom ziskané imunodeficience) vetné nosicstvi viru HIV, amébova tplavice, davivy kasel,
cholera, hemoragické horecky (napt. ebola, marburg), mor, ornitéza a psitakoza, otravy a ndkazy
infekéniho ptivodu $ifené potravinami a vodou, pohlavni nemoci, salmoneldzy, tuberkuldza,
SARS (Severe acute respiratory syndrome — t€zky akutni respira¢ni syndrom), trachom, trichindza,
tyf bfisni a paratyf B véetné nosicstvi, tyf skvrnity, uplavice bacilarni, virové hepatitidy vcetné

nosicstvi viru hepatitidy B a zaskrt, ale 1 COVID-19.

Dle ustanoveni § 152 odst. 1 TZ plati, ze kdo imysIn¢ zpiisobi nebo zvysi nebezpeci zavleceni
nebo rozsifeni nakazlivé nemoci u lidi, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésict az tfi l1éta,
zakazem c¢innosti nebo propadnutim véci. Z jazykové dikce je bez dal§iho patrné, Ze se jednd o
umyslny ohroZovaci trestny €in, k jehoz dokonani postacuje, aby pachatel imysIné zptisobil nebo
zvysil nebezpeci zavleceni nebo rozsifeni nakazlivé nemoci u lidi; neni tak podstatné, zda skutecné
dojde k zavle€eni nebo rozsifeni nakazlivé nemoci. V praxi se mize jednat o situaci, kdy osoba
nakazend virem HIV uskutecni nechranény pohlavni styk s jinou osobou, a je zde ptedpoklad
zavle&eni nebo rozsiteni nemoci vii¢i dalsim osobam.?** V piipadé trestného ¢inu $iteni nakazlivé
lidské nemoci z nedbalosti je zakladni skutkova podstata obsazena v ustanoveni § 153 odst. 1 TZ

toliko modifikovana co do subjektivni stranky tak, Ze kdo z nedbalosti zplsobi nebo zvysi

21 GRIVNA, Tomés. § 168 [Obchodovani s lidmi]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik. 3. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2023, s. 2152, marg. ¢. 19.

82SAMAL, Pavel. § 152 [Sifeni nakazlivé lidské nemoci]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2023, s. 2048, marg. ¢. 1.

233 Natizeni ¢. 453/2009 Sb., vlady, kterym se pro ucely trestniho zékoniku stanovi, co se povazuje za nakazlivé lidské
nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a S§kiidce uzitkovych rostlin.

24 SAMAL, Pavel. § 152 [Siteni nakazlivé lidské nemoci]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik. 3. vydéni. Praha:
C. H. Beck, 2023, s. 2048, marg. ¢. 1.
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nebezpeci zavleCeni nebo rozsifeni nakazlivé nemoci u lidi, bude potrestan odnétim svobody az

na jeden rok, zékazem Cinnosti nebo propadnutim véci.

Vyse uvedena pravni uprava prostituce v ramci Ceské republiky byla podrobena srovnavaci
analyze s pravni Gpravou prostituce v ramci Spolkové republiky Némecko, a to zejména z diivodu

velkého kontrastu mezi nimi.

Prévni uprava prostituce ve Spolkové republice Némecko je obsazena v ProstG, jenz nabyl
ucinnosti k 1. 1.2002. V ramci rigor6zni prace byl ProstG podroben bliz§imu vykladu. Ustanoveni
§ 1 stanovi, ze pokud byl sexualni akt proveden za piedem dohodnutou odménu, predstavuje tato
dohoda pravné platny narok; totéz plati v pripadech, kdy se osoba, zejména v ramci
pracovnépravniho vztahu, za pfedem dohodnutou odménu po urcitou dobu nabidne k provadéni
takovych tkont. Ustanoveni § 2 pak dale uvadi, ze pohledavku vzniklou z takového pravniho
titulu nelze postoupit a lze ji uplatnit pouze vlastnim jménem, ptfi¢emz u pohledavky vzniklé
v disledku provedeni sexudlniho aktu za pfedem dohodnuty poplatek lze namitat pouze Uplné
nesplnéni, a u pohledavky vzniklé v disledku provedeni sexualniho aktu, k jejichz provadeéni se
urcita osoba zavazala po urCitou dobu za pfedem sjednanou odménu, zejména v ramci
pracovnépravniho vztahu, 1ze namitat i Castecné nesplnéni, pokud se tyka sjednané doby; s
vyjimkou namitky plnéni podle § 362 obcanského zdkoniku a namitky promléeni jsou dalsi
namitky a obrana vylouCeny. A konecn¢ ustanoveni § 3 odst. 1 ProstG, které hovofi o tom, ze
pokyny, které predepisuji zda, jaky druh nebo rozsah sexudlnich sluzeb se ma poskytovat, jsou
nepiipustné. ProstG vSak neni jedinym zdkonem, ktery otdzku prostituce upravuje, nebot’ déle
doSlo v ramci Spolkové republiky Némecko k pfijeti ProstSchG, jehoZ pfijetim byla sledovana
zejména snaha o vEt§i ochranu osob v prostituci, jak ostatné napovida jeho nazev. Nad to je pak
podrobngj§i Uprava udavéna jednotlivymi spolkovymi zemémi, které mohou provozovani

prostituce v ur€itych oblastech zakazat; zmociovacim zakladem je pro to ¢lanek 297 EGStGB.

Dale bylo v ramci rigor6zni prace uvedeno, Ze nedovolenym formam ¢i doprovodnym jeviim
prostituce se v ramci spolkové republiky Némecko vénuje StGB. V této souvislosti byly
podrobeny analyze nasledujici trestné Ciny v oblasti sexualniho sebeureni, a to trestny ¢in
vykofistovani prostitutek dle § 180a StGB, trestny ¢in kuplitstvi dle § 181a StGB, trestny ¢in
sexudlniho zneuzivani mladistvych dle § 182 StGB, trestny ¢in provozovani zakézané prostituce
dle § 184f StGB a trestny Cin prostituce ohrozujici mladez dle § 184g StGB. Déle byl podroben
analyze trestny ¢in nucené prostituce dle § 232a StGB spadajici dle klasifikace StGB pod trestné

¢iny proti osobni svobodé¢.
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Pti konkrétnim vyhodnocovani srovndvaci analyzy ¢eské a némecké pravni upravy prostituce
z pohledu trestniho prava dosel zpracovatel ke zjisténi, Ze StGB je co do jednotlivych trestnych
¢indl v oblasti prostituce obsahlejsi, coz je logickym disledkem toho, Ze otdzka prostituce je
v ramci Spolkové republiky Némecko regulovéna na urovni zakona. Nicméné Ize v ramci StGB
dohledat sankcionovani nékterych obdobnych jednani, jez postihuje 1 TZ. Jak TZ, tak StGB, znaji
napftiklad skutkovou podstatu trestného ¢inu kuplifstvi. Zatimco TZ hovoti o naplnéni objektivni
stranky skutkové podstaty kuplifstvi v pfipadé pfiméni, zjednani, najmuti, zlakani a svedeni jiného
k provozovani prostituce ¢i v ptipad¢ kofisténi z prostituce provozované jinym; v piipadé StGB je
objektivni stranka trestného ¢inu kuplifstvi naplnéna v piipadé vykofistovani jiné osoby, ktera
provozuje prostituci ¢i v pripade€, kdy pachatel za i¢elem svého finan¢niho prospéchu dohlizi na
jinou osobu pfi provozovani prostituce nebo €ini takova opatfeni branici této osob¢, aby se vzdala
prostituce, pfi¢emz ve vSech téchto ptfipadech pachatel udrzuje s touto osobou vztahy, které
ptesahuji ramec jednotlivého ptipadu. Dale se dle StGB dopusti trestné¢ho ¢inu kuplifstvi ten, kdo
zneuzije osobni nebo ekonomickou nezavislost jiné osoby tim, Ze komer¢né¢ podporuje
provozovani prostituce zprosttedkovanim pohlavniho styku a udrzovanim vztahti s touto osobou,
které ptesahuji ramec jednotlivého ptfipadu. Bylo tak shrnuto, Ze StGB se oproti TZ zamé&fuje na
sankcionovani jednani spocivajicich ve zneuzivani ¢i vykofistovani jiné osoby, ktera provozuje
prostituci, ¢i takovych jednani, kterd spocivaji v branéni jiné osobé v tom, aby se vzdala prostituce;
zatimco TZ postihuje i jednani spoc¢ivajici v pfiméni, zjednani, najmuti, zlakani a svedeni jiného
k provozovani prostituce. Rovnéz StGB odlisné stanovuje, Ze pachatel ve vSech téchto ptipadech
udrZuje s touto osobou vztahy, které presahuji ramec jednotlivého ptipadu. Co se tyce TZ, tak ten
sankcionuje trestny ¢in kuplifstvi v podob¢ odnéti svobody na Sest mésicii az na ¢tyfi 1éta, zakazu
¢innosti nebo propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, kdy trestni sazby podminéného
propusténi nasledné zveda v zavislosti na urcitych okolnostech, a to napf. takové, zda trestnym
¢inem byla zplisobena t¢Zka ijma na zdravi ¢i smrt. V ptipadé StGB je zékladni trestni sazba trestu
odnéti svobody Sest mésicti az pét let a dale v pripadé odst. 2 je tato trestni sazba v podob¢ odnéti
svobody na tfi 1éta nebo penézitého trestu. Nad to StGB vyslovné u pfedmétného trestného ¢inu
stanovi, Ze stejn¢ bude potrestan ten, kdo se predmétnych jednani dopusti ve vztahu ke svému

manzelovi ¢i Zivotnimu partnerovi.

Dale pak dosel zpracovatel ke zjisténi, ze TZ a StGB upravuji analogicky trestny ¢in prostituce
ohrozujici mravni vyvoj déti. Dle ustanoveni § 184g StGB se takového trestného ¢inu dopusti ten,
kdo prostituci vykonava v blizkosti Skoly nebo jiného mista ur¢en¢ho pro pouziti osobami

mladS$imi osmndcti let, popf. v domé, ve kterém bydli osoby mladsi osmnacti let, a to takovym
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zpusobem, ktery tyto osoby muze mravné ohrozit; v takovém piipad¢ hrozi pachateli sankce v
podobé odnéti svobody az na jeden rok nebo pené€zity trest. V rdmci ¢eské pravni tpravy je tento
trestny ¢in upraven v ustanoveni § 190 TZ, jez obsahuje dv¢ zakladni skutkové podstaty, kdy prvni
z téchto zakladnich skutkovych podstat obsazena v ustanoveni § 190 odst. 1 TZ je naplnéna tehdy,
provozuje-li pachatel prostituci v blizkosti skoly, Skolského nebo jiného obdobného zafizeni nebo
mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu déti. Druhou z téchto zakladnich
skutkovych podstat obsazenou v ustanoveni § 190 odst. 2 TZ pak naplni ten, kdo organizuje, stfezi
nebo jinym zplisobem zajist'uje provozovani prostituce v blizkosti Skoly, Skolského nebo jiného
obdobného zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu deti.
Osobné¢ zpracovatel povazuje za vhodnéjsi formulaci tohoto trestného ¢inu v ramci StGB, nebot’
tato vyslovné hovoii mimo jiné o tom, ze prostituce je provozovana takovym zptisobem, ktery
osoby mlads$i osmnécti let miize mravné ohrozit; v ptipadé TZ toto konstatovani zcela absentuje,
byt dle komentarové literatury bude klicové, zda je urcité jednani objektivné zptisobilé ohrozit
mravni vyvoj déti ¢i nikoliv.?*> Dalsi odli$nosti je rovnéZ nastaveni sankci, kdy StGB za tento
trestny €in stanovi odnéti svobody az na jeden rok nebo penézity trest; v ptipadé TZ a jeji prvni
zakladni skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu, hrozi pachateli trest odnéti svobody az na dvé
1éta a v piipad¢ druhé zdkladni skutkové podstaty odnéti svobody az na tfi 1éta, zdkaz ¢innosti nebo
propadnuti véci. Rovnéz je sankce zptisiovana v téch piipadech, kdy je nékterd z téchto

zakladnich skutkovych podstat spachdna nejméné na dvou takovych mistech anebo opétovneé.

V ramci zahrani¢ni praxe zpracovatel rovnéZ analyzoval §védskou pravni upravu co do otazky
prostituce, jejiz legislativni model opirajici se o radikéalni feminismus byl piijat v roce 1999, a to
prostiednictvim zakona o nakupu sexu, ktery byl nédsledné v roce 2005 zruSen a jeho obsah byl
zapracovan do §védského trestniho zakoniku.?*® Svédsky model, jehoz pivodni myslenkou bylo
vyrovnani rovnovahy sil**’, byl inspiraci pro n&kolik dal$ich zemi, které ptijaly podobné pravni

ramce, a to sousedni Norsko a Island, dale také Francie, Irsko, Izrael, Severni Irsko a Kanada.?3®

235 GRIVNA, Tomas. § 190 [Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 2383, marg. ¢. 2.
236 Brottsbalk (1962:700). Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/#K6
Ptivodni myslenkou zavedeni zdkona o ndkupu sexu ve Svédsku bylo zvysit zastoupeni prodejce, vyrovnat
rovnovahu sil, omezit vykofistovani jednotlivei — vétSinou Zen — a snizit poptavku. Svédska vlada
racionalizovala, Ze neni rozumné stihat stranu, kterd je ve vétsiné piipadt ve slabsi pozici a je vykofistovana
ostatnimi.
238 PROSTITUTION POLICY IN SWEDEN. Dostupné na: https://swedishgenderequalityagency.se/men-s-violence-
against-women/prostitution-and-human-trafficking/prostitution-policy-in-sweden-targeting-demand/
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Zékladni ideou tohoto Svédského priistupu k prostituci je trestdni vyhradné nakupu sexualnich

sluzeb, tedy jednotlivych klientd, a nikoliv osob, které tyto sluzby nabizi ¢i poskytuji.

Vedle srovnavacich analyz se zpracovatel pokusil v rdmci rigorézni prace otazku prostituce
v Ceské republice piibliZit i z jiného pohledu, a to konkrétné z pohledu statistickych udaji. Za
timto ucelem vyuzil zpracovatel zprav o stavu obchodovani s lidmi zpracovavanych
Ministerstvem vnitra, vykazi o socidlné — pravni ochrané déti zpracovavanych Ministerstvem
prace a socialnich véci a tidaji dalsich vyznamnych organizaci ptisobicich v Ceské republice, tj.
organizace La Strada Ceska republika, o. p. s.; ROZKOS bez RIZIKA, z.s.; Arcidiecézni charita

Praha a Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické.

Vysledkem bylo shrnuti z pohledu zpracovatele podstatnych udaji. Mezi ty byl zafazen pocet
pravomocné odsouzenych osob za trestné Ciny souvisejici s prostituci. V této souvislosti ze
statistickych vystupti Ministerstva spravedlnosti CR obsaZzenych vramci zprav o stavu
obchodovani s lidmi vyplyva, ze v pfipad¢ trestného ¢inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti
nedoslo za rok 2020, 2021 a 2022 k zadnému pravomocnému odsouzeni. U trestného ¢inu
kuplifstvi bylo zaznamenéno pro rok 2020 celkem 48 ptipadi, z toho pak doslo k pravomocnému
odsouzeni 47 osob; pro rok 2021 to bylo celkem 29 piipadi, z toho pak doslo k pravomocnému
odsouzeni 19 osob a pro rok 2022 bylo evidovano 18 ptipadii a z toho 18 pravomocné odsouzenych
osob. U trestného ¢inu kuplifstvi je tak patrna v priabehu let 2020-2022 klesajici tendence. U
trestného ¢inu obchodovani s lidmi bylo zaznamenano pro rok 2020 celkem 9 ptipadu, z toho pak
doSlo k pravomocnému odsouzeni 8 osob; pro rok 2021 to bylo celkem 28 ptipadd, z toho pak
doSlo k pravomocnému odsouzeni 21 osob a pro rok 2022 bylo evidovéano 16 ptipadii a z toho 16
pravomocné odsouzenych osob. V ptipadé trestného ¢inu obchodovani s lidmi je patrné klesajici
tendence v roce 2022 ve srovnani s rokem 2021, avSak naopak v roce 2021 je ve srovnani s rokem

2020 patrna vzristajici tendence.

Dale zpracovatel shrnul, Ze v roce 2022 byla oproti roku 2021 zaznamenana stoupajici
tendence co do poctu zjisténych pripadi détské prostituce, kdy v roce 2021 tesil OSPOD celkem
8 ptipadi a v roce 2022 celkem 21 ptipadu, tj. celkem o 13 piipada vice. Za rok 2020 to bylo
celkem 5 pfipadl a za rok 2019 pak shodné jako v roce 2021 celkem 8 pfipadll. Zatim nejvice
ptipadt détské prostituce za roky 2011-2022 bylo feSeno v roce 2016, kdy pocet dosahoval 23, a
naopak nejmén¢ tomu bylo v roce 2018, kdy byly feSeny pouze ptipady 2. Stoupajici tendence co
do poskytovani sluzeb/pomoci v oblasti prostituce byla patrnd 1 u urcitych pomadhajicich

organizaci; napiiklad organizace ROZKOS bez RIZIKA spolupracovala v roce 2021 celkem s
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1629 fyzickymi osobami, zatimco v roce 2022 to bylo 1915 fyzickych osob. V ptipad¢ organizace
La Strada Ceska republika, o.p.s., se pocet poskytnutych pobytovych a ambulantnich sluzeb v roce
2022 ve srovnani s rokem 2021 navysil o 39, tj. z celkovych 60 sluzeb na 99. U Arcidiecézni
charity Praha se naopak pocet poskytnuté pomoci projektu Magdala snizil v roce 2022 o 1 piipad,
tj. ze 4 pripadii na 3.

Rovnéz bylo shrnuto co do otazky samotné prostituce, ze v roce 2022 byl zaznamenan nartst
poctu osob poskytujicich sexualni sluzby na venkovnich stanovistich, coz je pfi¢itdno mimo jiné
pandemii COVID — 19. Tato skuteCnost je z pohledu statistik vnimana jako velmi nezadouci,
nebot’ na venkovnich stanovistich se v drtivé vétSiné nachazeji ty nejrizikovejsi prostitutky ve
smyslu zdravotnim i hygienickém, uzivajici omamné a psychotropni latky. Rovnéz bylo v roce
2022 v dtsledku uvolnéni restriktivnich opatfenich v souvislosti s COVID — 19 zaznamenéano
¢aste¢né obnoveni provozu noc¢nich erotickych klubt. Je tak patrné, Ze pandemie COVID — 19

ovlivnila zna¢nou mérou prostitucni scénu.

Empirické tdaje, na jejichz zékladé jsou predmétné statistiky vytvareny, vSak vyhodnotil
zpracovatel za nedostate¢né, a to zejména ve vztahu k prostituci dobrovolné, nebot’ neexistuje
rozsahlejsi empiricky vyzkum, ktery by tento druh prostituce zmapoval ve vSech jejich aspektech.
Zpracovani takového vyzkumu vramci Ceské republiky by zpracovatel této prace velmi
doporucoval, nicméné k jeho komplexnimu vypracovani jsou nezbytné takové udaje, které neni
mozné ziskat, tj. napf. napiiklad skuteéné idaje o poétu prostituujicich se osob v Ceské republice;
zde je aktualng kooperovano toliko s odhadem, ktery v roce 2019 ¢inil 10.000 — 18.000%°. Ani ve
Spolkové republice Némecko vSak neexistuji pfesné tidaje o celkovém poctu prostitutek, a rovnéz
jsou vtomto ohledu &inény toliko odhady v rozsahu 200.000— 400.000%*°, které absolutng
nekoresponduji se skuteCnym stavem, nebot’ dle udajii Spolkového statistického uradu bylo na
konci roku 2019 v Némecku registrovano piiblizn¢ 40.400 prostitutek, v roce 2020 pak 24.900 a
v roce 2021 to bylo 23.743?*!, coz jsou &isla, ktera se ani vzdalen& nepiiblizuji odhadovanému,
natoz skuteCnému poctu. Nad to ptipada z celkového poctu registrovanych prostitutek ve Spolkové

republice Némecko v priméru az cca 80 % na osoby cizi statni ptislusnosti. Tedy spiSe nez k

239 Teze piratské strany. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-chteji-
regulovat-prostituci/

Pressemitteilung  Nr. 277 vom 1. Juli 2022. Dostupné na nasledujicim  odkazu:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22 277_228.html

Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.bmfsf].de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-
schuetzen/prostituiertenschutzgesetz/gesetzliche-regelungen-80646 a déale také na nasledujicim odkazu:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Prostituiertenschutz/_inhalt.htm1#487706
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zajisténi ochrany jednotlivych prostitutek vedl ProstSchG k migraci cizich statnich ptislusnik;

dané tak vedlo zpracovatele ke zpochybnéni fungovani némeckého ptistupu k prostituci v praxi.

V névaznosti na vySe uvedené se rigordzni prace zabyvala vyhodnocenim tfech moznych
piistupt k prostituci co do jejich mozného fungovani v ramci Ceské pravni upravy, resp. vedle
stavajiciho aboli¢niho pfistupu analyzovala prace pfistup represivni a reglementacni. Prvnim
pfistupem, kterym se zpracovatel prioritné s ohledem na Ustfedni téma prace zabyval, byl
represivni ptistup, kdy by teoreticky v podminkach ceské pravni Gpravy nebyly sankcionovany
toliko zakonem nedovolené doprovodné jevy prostituce, jako je tomu dnes, ale rovnéz i samotna
prostituce. Jako inspiracni zdroj v této souvislosti poslouzila pravni Gprava prostituce v ramci
vétsiny stati USA, v jejichZ ramci je sankcionovana jak poptavka, tak nabidka, a dale Svédska,

v jehoz ramci je sankcionovana toliko poptavka.

Zpracovatel dospél k zavéru, ze vyhodnoceni vhodnosti zavedeni represivniho pfistupu v
ramci Ceské republiky je odvislé od samotného nahlizeni na prostituci, pro¢ez pokud piistoupime
k vykladu prostituce v duchu rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023?*, tedy k tomu,
ze je 1 dobrovolna prostituce vyuzivanim nééi zranitelnosti, zejména zen, a ze ndkupem sexualnich
sluzeb nedochézi k ndkupu nejen urcité sluzby, ale i souhlasu, pak je represivni ptistup co do
Svédského modelu dle zpracovatele vhodnym feSenim. Ve vztahu ke Svédskému modelu je vSak
otazkou, zda by sankcionovani klienta mélo probihat v intencich trestniho prava ¢i nikoliv; tj. zda
sankcionovani klientl koresponduje s jednou ze zakladnich zasad trestniho prava, a to se zasadou
subsidiarity trestnépravni represe. Tato zasada je vymezena v ustanoveni § 12 odst. 2 TZ tak, Ze
trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni diisledky s ni spojené 1ze uplatiiovat jen v piipadech
spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpoveédnosti podle jiného pravniho

piedpisu. Zatimco rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 202343

se priklani k zavéru, Ze
ano, tj. Ze sankcionovani klientii by mélo probihat v intencich trestniho prava, zpracovatel je spiSe

toho nazoru, zZe nikoliv.
V zadném piipadé¢ vSak zpracovatel nesouhlasi se sankcionovanim osob poskytujicich
prostituci, tj. jednotlivych prostitutek a prostitutli, nebot’ je piesvédcen, ze dané by vedlo k jesté

vetsi diskriminaci a socidlni stigmatizaci, nez které doposud celi. Obdobné se k danému vyjadiuje

242 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html

243 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html
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rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 20232, ktera uvadi, Ze kriminalizovat osoby Zivici
se prostituci nelze vnimat jako feSeni, nebot’ diisledkem toho mtize byt pouze nedostate¢na pravni
jistota, neustald hrozba policejni a soudni perzekuce, stale vét§i zranitelnost a stigmatizace a
negativni dopady na zdravi a bezpeCnost; rovnéz tak nedostatecna moznost téchto osob
kontaktovat podptirné sluzby a nedostatecny piistup osob zivicich se prostituci k zakladnim
pravam. Uvedené zavéry ostatné potvrzuje i zahrani¢ni praxe, a to zejména empirické vyzkumy

provedené v USA, o nichz pojednavala kapitola 6.1 rigor6zni prace.

Dalsim moZznym feSenim, jak k prostituci piistoupit, je jeji regulace; dale se tak zpracovatel
zabyval uvahou o zavedeni reglementaéniho piistupu v ramci Ceské republiky. V této souvislosti
byly analyzovany jednotlivé navrhy zdkona tykajici se dan¢ho pfistupu stran jejich pozitivnich a
negativnich aspektti. Nejproblemati¢téjsim aspektem vyhodnotil zpracovatel v ptipadé navrha
zakona o regulaci prostituce z roku 2005 a z roku 2013 to, Ze pfipoustely za urcitych okolnosti
kriminalizaci prostitutek ¢i prostitutil, nebot’ jak bylo né&kolikrat uvedeno, takova tprava vede

k jejich jesté veétsi zranitelnosti, diskriminaci a stigmatizaci, nez které doposud musi celit.

Oba z uvedenych navrhi dostate¢nym zptisobem nereflektuji lidskopravni rozmér prostituce
ve vztahu k osobam poskytujicim sexudlni sluzby, a tedy ani nezajiStuji jejich dostatecnou
ochranu; naopak tyto ndvrhy uvedené osoby neumérné zatézuji fadou povinnosti, mj. povinnosti
registrace. V tomto lidskopravnim ohledu vSak zpracovatel navrh zdkona o regulaci prostituce
z roku 2013 hodnoti ve srovnani s navrhem zakona o regulaci prostituce z roku 2005 pozitivnéji,
nebot’ tento obsahoval alesponi ur¢itou soukromopravni Upravu, kdy deklaroval, Ze vztah mezi
osobou poskytujici sexualni sluzby za Uplatu a zajemcem o tuto sluzbu mé soukromopravni
charakter a na takovou smlouvu by mél byt aplikovan takovy smluvni typ, ktery je svoji povahou
obsahu smlouvy o poskytovani sexualnich sluzeb nejblizsi; zpravidla pijde o smlouvu piikazni.
Soubé&Zzné navrh zédkona o regulaci prostituce ptipoustél urcité specifické rysy této smlouvy a
v ndvaznosti na to konstruoval moznost odstoupeni pro obé smluvni strany; v ptipad€ platného
odstoupeni ze strany zdjemce mélo dojit k navraceni jim zaplacené odmeény a v ptipadé odstoupeni
ze strany osoby opravnéné k provozovani prostituce meéla tato navratit zajemci zaplacenou odménu

¢i jeji ¢ast odpovidajici rozsahu nesplnéné povinnosti.

244 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html
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Jesté pozitivnéji pak zpracovatel hodnoti pozd¢€jsi navrh o toleranci poskytovani sexualnich
sluzeb z roku 2013 a tezi Piratské strany®* v oblasti prostituce, a to zejména v kontextu toho, Ze
presumovaly klasifikaci prostituce jako nezavislého povolani, tj. jako je tomu obdobné u herct,
tanecniki ¢i zpévaka. Nicméné v piipad€ navrhu zakona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb
m¢élo jit o nezavislé povolani, je tieba dostate¢nym zptisobem reflektovat jeho specifické rysy,
které s sebou prostituce nese, coz vSak néavrh necinil; navrh ani nepfichdzel s né&jakym
kompromisnim feSenim otazky zdravi osob vykonavajicich prostituci, kdy pouze zavrhoval

povinnost povinnych zdravotnich prohlidek.

Lze tak k reglementacnimu ptistupu shrnout, ze byt’ zpracovatel uvadi v zdkladnich rysech
problematické aspekty toho kterého navrhu; domniva se, Ze uprava samotné prostituce cestou jeji
regulace vramci Ceské republiky je ta spravni; nicméné je presvédéen, ze by pied jejim
zavedenim méla probéhnout empiricka studie, ktera by tento jev zmapovala v jeho rtiznorodosti,
nebot’ takova empiricka studie v ramci Ceské republiky zcela absentuje.?*® Zpracovatel se oproti
dikci rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023%* piiklani k tomu, Ze nakupem sexuélni
sluzby nemusi nutn¢ dochéazet 1 k ndkupu néciho souhlasu, tj. nesouhlasi s tim, ze by finan¢ni
castka v zdsadé¢ konzumovala n&ci souhlas. Jak plyne z dlouholeté praxe MUDr. Vladimiry
Grubauerové, skute¢n¢ existuji jedinci, kteti do sexbyznysu vstupuji z vlastni viile a presvédéeni
s cilem zivit se sexualni praxi, procez zpracovatel mél moznost se pro ucely vypracovani této prace
s fadou téchto jedincil setkat, coz jej piesvédcilo v tom, Ze se v prostituci nachazeji dobrovolné,

nikoliv nedobrovolné.

A konecné posledni varianta, jeZ byla vyhodnocovana, spo¢ivd v ponechani dosavadni pravni
upravy samotné prostituce, tedy sankcionovani toliko urcitych zdkonem nedovolenych forem
prostituce. Tento pfistup byl zpracovatelem vyhodnocen negativnim zptisobem, nebot’ dle jeho
presvédceni nereflektuje vyvoj vnimani spole¢nosti na prostituci smérem k jejimu respektu jako
prace, a soubézn¢ vyjadiuje neschopnost statu na tento vyvoj odpovidajicim zptisobem reagovat.

Otéazka sexuality je pfitom odpradavna nejen véci jedince, ale také zaleZitosti spolecenskou, tedy

245 Teze piratské strany. Dostupné na nasledujicim odkazu: https:/www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-chteji-
regulovat-prostituci/

246 HAVELKOVA, Barbara a Blanka BELLAK-HANCILOVA, ed. Co s prostituci?: vefejné politiky a prava osob v
prostituci. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-149-7, str. 124

247 Regulation of prostitution in the EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s
rights. Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.html
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spolecnosti formovanou a regulovanou.?*® Stat by tak mél piislusnym zplsobem tuto otazku
upravovat, nebot’ prave stat nepiimo udava to, jak spole¢nost bude prostituci vnimat. Zpracovatel
zopakoval, ze aboli¢ni pfistup s sebou v praxi piinasi fadu problematickych aspektl, a to napft.
Sedou ekonomiku, nedostateCnou ochranu osob vykonavajici prostituci v¢. nedostatecného
efektivniho systému pro vymahani jim neuhrazené¢ odmény za poskytnuté sexudlni sluzby,

zvySenou stigmatizaci, diskriminaci, zdravotni rizika aj.

Zavérem zpracovatel uvadi, Ze cilem rigordzni prace bylo zevrubné popsani otazky prostituce,
a to jak té dobrovolné, tak nedobrovolné, procez v kontextu prostituce dobrovolné chtél
zpracovatel poukdzat zejména na to, Ze ponechani aboli¢niho pfistupu neni nejvhodnéjSim
feSenim, nebot’ tento pfistup nezajisStuje osobam vykondvajici prostituci dostate¢nou miru ochrany
a prinasi s sebou fadu dalsich problematickych aspektd. V tomto ohledu tak spatfuje zpracovatel

urcitou legislativni mezeru v rdmci pravni Gpravy Ceské republiky.

8 Sexualni prace v CR: vyvoj, trendy a vyzvy. Dostupné na: https://www.uhk.cz/file/edee/pedagogicka-
fakulta/pdf/pracoviste-fakulty/ustav-socialnich-studii/dokumenty/publikace-ke-stazeni/sexualni-prace-v-
cr_vyvoj-trendy-vyzvy.pdf
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https://www.freya.live/files_public/elfinder/RR_publikace_trh_prace_FINAL.pdf
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V Cesku je na 13 tisic prostitutek. Vétsinou samozivitelek, které se musi postarat o
déti, vyplyvda z dat organizace. Dostupné na nasledujicim odkazu:

https://www.lidovky.cz/domov/v-cesku-je-odhadem-13-tisic-prostitutek-pulka-jsou-

samozivitelky-vetsina-cesky.A190214 132333 In domov ele

3 Seznam zahrani¢nich internetovych zdroja

Coalition Against Trafficking in Women. Dostupné na nasledujicim odkazu:

https://catwinternational.org/

European =~ Women’s Lobby. Dostupné  na  nasledujicim odkazu:

https://www.womenlobby.org/?lang=en

How Many Prostitutes Are in the United States and the Rest of the World? Dostupné

na nasledujicim  odkazu: https://prostitution.procon.org/questions/how-many-

prostitutes-are-in-the-united-states-and-the-rest-of-the-world/

Kondompflicht nach  dem  Prostituiertenschutzgesetz. Dostupné  na:

https://www.anwalt.de/rechtstipps/kondompflicht-nach-dem-

prostituiertenschutzgesetz 119066.html

Levy, Jay; Jakobsson, Pye. Sweden’s abolitionist discourse and law: Effects on the
dynamics of Swedish sex work and on the lives of Sweden’s sex workers. Dostupné

na: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1748895814528926

Montana prostitution laws. Dostupné na nasledujicim odkazu:

https://decriminalizesex.work/montana-prostitution-laws/

Nebraska  prostitution  laws. Dostupné  na  nasleduyjicim  odkazu:

https://decriminalizesex.work/nebraska-prostitution-laws/

Nevada prostitution laws. Dostupnéna nasledujicim odkazu:

https://decriminalizesex.work/Nevada-prostitution-laws/

OnlyFans Users and Revenue Statistics (2024). Dostupné na nasledujicim odkazu:

https://www.usesignhouse.com/blog/onlyfans-users

Oklahoma  prostitution  laws. Dostupné  na  nasledujicim  odkazu:

https://decriminalizesex.work/oklahoma-prostitution-laws/

Pressemitteilung Nr. 277 vom 1. Juli 2022. Dostupné na nasledujicim odkazu:

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22 277 228.html
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Prostitution  policy in Sweden. Dostupné na nésledujicim  odkazu:

https://swedishgenderequalityagency.se/men-s-violence-against-women/prostitution-

and-human-trafficking/prostitution-policy-in-sweden-targeting-demand/

Prostitution law reform in New Zealand. Dostupné na:

https://www.parliament.nz/en/pb/research-

papers/document/00PLSocRP 12051 /prostitution-law-reform-in-new-zealand

Prostitution in the United States. Dostupné na néasledujicim odkazu:

https://www.hg.org/legal-articles/prostitution-in-the-united-states-30997

Prostitution in Wien. Dostupné na nasledujicim odkazu:

https://www.wien.gv.at/verwaltung/prostitution/

Prostituiertenschutz. Dostupné na: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-

Umwelt/Soziales/Prostituiertenschutz/ inhalt.html#487706

Rechtsverordnung der Regierung von Oberbayern iiber das Verbot der Prostitution
zum Schutze des Offentlichen Anstandes und der Jugend in Miinchen. Dostupné na

nasledujicim odkazu: https://stadt.muenchen.de/rathaus/stadtrecht/vorschrift/A15.pdf

Regelung der Prostitution in Osterreich. Dostupné na nésledujicim odkazu:

https://www.parlament.gv.at/dokument/XXV/I1l/177/imfname 418640.pdf

Research Report Estimating the Size and Structure of the Underground Commercial
Sex Economy in Eight Major US Cities. Studie dostupna na nasledujicim odkazu:

https://www.urban.org/research/publication/estimating-size-and-structure-

underground-commercial-sex-economy-eight-major-us-cities

Smart Sex Workers' Guide: Challenging the introduction of the Nordic Model.

Dostupné na nasledujicim odkazu: https://www.nswp.org/resource/nswp-smart-

guides/smart-sex-workers-guide-challenging-the-introduction-the-nordic-model

4 Seznam pouzitych pravnich predpisi, podzakonnych pravnich predpisi, legislativnich

navrhu a internich rozhodnuti

Nafizeni €. 453/2009 Sb., vlady, kterym se pro ucely trestniho zdkoniku stanovi, co se
povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvitrat, nakazlivé nemoci
rostlin a Sklidce uzitkovych rostlin

Navrh zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zdkona o regulaci prostituce a o
zméné nékterych zakonl z roku 2013, snémovni tisk €. 115/0

Navrh zékona o regulaci prostituce z roku 2005, snémovni tisk ¢. 1073/0

Navrh zakona o toleranci poskytovani sexuélnich sluzeb, snémovni tisk ¢. 1100/0
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= Navrh zdkona o nékterych opatienich k regulaci prostituce z roku 1994

= Usneseni Vlady Ceské republiky k navrhu zikona o regulaci prostituce ze dne 16. 11.
1994, ¢. 644

=  Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

= Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2004 mésta Usti nad Labem

= Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

= Zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (TZ)

= Zakon &. 367/1990 Sb., Ceské narodni rady o obcich (obecni ziizeni)

»  Zékon €. 175/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje trestni zakon

= Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

= Zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zdkon)

= Zakon €. 63/1956 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni zdkon ¢. 86/1950 Sb.

= Zakon ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon

= Zékon €. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci

5 Seznam zahrani¢nich pravnich predpisi
= Brottsbalk (1962:700);
» Einfithrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB);
* Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten (ProstG);
= Gesetz zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen (ProstSchG);
= Prostitution Reform Act 2003 (PRA);
= Rechtsverordnung der Regierung von Oberbayern iiber das Verbot der Prostitution
zum Schutze des 6ffentlichen Anstandes und der Jugend in Miinchen;
= Strafgesetzbuch (StGB);
=  Wiener Prostitutionsgesetz 2011 — WPG 2011.

6 Mezinarodni a evropska pravni uprava, rozhodovaci soudni praxe
* Doporuceni Vyboru ministrit €. R (91) 11 o sexudlnim vykofistovani, pornografii,
prostituci a obchodu s détmi a mladezi.
=  Doporuceni Vyboru ministrit R (2000) 11 o krocich proti obchodu s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani; Doporuceni Vyboru ministrd R (2001) 16 o ochrané déti
pfed sexudlnim vykofistovanim.
= Rezoluce Evropského parlamentu ze dne 14. 9. 2023 (Regulation of prostitution in the

EU: its cross-border implications and impact on gender equality and women’s rights);
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Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (Velky senat) ze dne 25. 6. 2020, sp. zn.
60561/14.

Sdéleni ¢. 18/2015 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Protokolu o
predchazeni, potlaCovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se zenami a détmi,
doplitujiciho Umluvu  Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu.

Sdéleni &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdimcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, 32011L0036.

Umluva ¢. NE01/50, o potladovani obchodovani s lidmi a vykofistovani prostituci
jinych osob. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-6-14]. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

Vyhlaska ¢. 120/1976 Sb., ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich

a kulturnich pravech.

7 Seznam pouZité judikatury

Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2007, sp. zn. PL. US 69/04.
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Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 6. 2021, sp. zn. 8 Tdo 478/2021

96



Prostituce z pohledu trestniho prava

Abstrakt

S ohledem na dosavadni rozhodovaci soudni praxi lze prostituci rozumét nejen pohlavni styk
s jinymi osobami za Uplatu uskutecnény formou souloze, ale i vSechny dal$i formy ukajeni
pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo opacného pohlavi télesnym stykem. Pii vymezeni
prostituce je vSak nezbytné zohlediiovat prvek dobrovolnosti, tj. zda je prostituce poskytovana
dobrovolné ¢i naopak nedobrovolné. Cilem rigordzni prace bylo popsat ob¢ z téchto forem, tedy
jak otazku dobrovolné prostituce, tak otdzku prostituce nedobrovolné. Rozliseni prostituce dle
prvku dobrovolnosti Ize zaznamenat i na irovni mezinarodni pravni upravy, ktera svoji pozornost

ubira spiSe smérem prostituce nedobrovolné.

RovnéZ je tomu na zakonné urovni, kdy dosavadni piistup k prostituci v ramci Ceské republiky
1ze oznacit za abolicionisticky, tedy netresta se prostituce jako takova, ale toliko doprovodné jevy
¢i zakazané formy prostituce. Rigor6zni prace v této souvislosti analyzuje trestny ¢in prostituce
ohrozujici mravni vyvoj déti dle § 190 TZ, trestny Cin kuplitstvi dle § 189 TZ, trestny ¢in
obchodovani s lidmi dle § 168 TZ, trestny Cin Sifeni nakazlivé lidské nemoci dle § 152 TZ a trestny

v

in Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti dle § 153 TZ.

Nastinénd pravni tprava v ramci Ceské republiky byla dale podrobena srovnavaci analyze
s némeckou pravni upravou, a to zejména s ohledem na velky kontrast mezi nimi, nebot’ Spolkova
republika Némecko disponuje Upravou prostituce na zakonné Urovni; zékladnim pravnim
pfedpisem je v této souvislosti ProstG. Nedovolenym formam prostituce se pak vénuje StGB.
V zékladnich rysech byla zminéna 1 Svédskd pravni uprava prostituce vystavena na radikalnim
feminismu, ktera je specificka zejména v tom, Ze tresta toliko poptavku, nikoliv nabidku

sexualnich sluzeb.

S ohledem na rozli¢né pfistupy k prostituci v rdmci zahrani¢ni praxe se urcita ¢ast rigordzni
prace zabyva uvahami nad tim nejvhodnéj$im ptistupem k dobrovolné prostituci, a tedy jeho
piipadnym zavedenim v ramci Ceské republiky. Konkrétné je postupné analyzovan piistup

represivni, reglementacni a rovnéZ v zdkladnich rysech stavajici abolicionisticky pfistup.

Vedle srovnavacich analyz se zpracovatel pokusil v rdmci rigordzni prace otazku prostituce
v Ceské republice pfibliZit i z jiného pohledu, a to konkrétng z pohledu statistickych udaji. Za
timto ucelem vyuzil zpracovatel zprav o stavu obchodovani s lidmi zpracovavanych

Ministerstvem vnitra, vykazl o socidlné — pravni ochrané déti zpracovavanych Ministerstvem
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prace a socialnich véci a udaji dal$ich vyznamnych organizaci paisobicich v Ceské republice, tj.
organizace La Strada Ceska republika, o. p. s.; ROZKOS bez RIZIKA, z.s.; Arcidiecézni charita

Praha a Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické.

V neposledni 1adé je rigorézni prace obohacena o poznatky sexuolozky MUDr. Vladimiry
Grubauerové, jez Gizce spolupracuje s organizaci ROZKOS bez RIZIKA, z.s., a otazce dobrovolné
prostituce se vénuje fadu let. Vytrvale zejména ptipomind, Ze dosavadni abolicionisticky ptistup

dostatecnym zplisobem nezajist'uje ochranu osob poskytujicich prostituci.

Klicova slova: prostituce; trestni pravo; lidskopravni rozmér prostituce
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Prostitution from a criminal law perspective

Abstract

In view of the existing jurisprudence, prostitution can be understood not only as sexual
intercourse with other persons for remuneration in the form of coitus, but also as all other forms
of exhibition of the sexual drive of another person of the same or opposite sex by physical
intercourse. However, when defining prostitution, it is necessary to take into consideration the
element of voluntariness, i.e. whether prostitution is provided voluntarily or involuntarily. The aim
of the rigorous thesis was to describe both of these forms, i.e. both the issue of voluntary
prostitution and the issue of involuntary prostitution. The differentiation of prostitution according
to the element of voluntariness can also be observed at the level of international legislation, which

tends to focus on forced prostitution.

The same is the case at the legal level, where the current approach to prostitution in the Czech
Republic can be described as abolitionist, i.e. prostitution as such is not punished, but only the
accompanying phenomena or prohibited forms of prostitution. In this context, the rigorous thesis
analyses the offence of prostitution endangering the moral development of children according to
Section 190 of the Criminal Code, the offence of pimping according to Section 189 of the Criminal
Code, the offence of trafficking in human beings according to Section 168 of the Criminal Code,
the offence of spreading a contagious human disease according to Section 152 of the Criminal
Code and the offence of spreading a contagious human disease through negligence according to

Section 153 of the Criminal Code.

The outlined legislation within the Czech Republic was further analysed comparatively with
the German legislation, especially in view of the great contrast between them, since the Federal
Republic of Germany has a statutory regulation of prostitution; the basic legal regulation in this
context is the ProstG. Illegal forms of prostitution are then dealt with by the StGB. The Swedish
legislation on prostitution, based on radical feminism, was also mentioned in basic terms, and is

particularly specific in that it punishes only the demand, not the supply, of sexual services.

Considering the different approaches to prostitution in foreign jurisdictions, a certain part of
the thesis deals with considerations on the most appropriate approach to voluntary prostitution and
its possible introduction in the Czech Republic. Specifically, the repressive approach, the

reglementation approach and the existing abolitionist approach are analysed in turn.
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In addition to comparative analyses, the author attempted to approach the issue of prostitution
in the Czech Republic from another perspective, namely from the perspective of statistical data.
For this purpose, the author used the reports on the state of human trafficking processed by the
Ministry of the Interior, the reports on the social and legal protection of children processed by the
Ministry of Labour and Social Affairs and data from other important organizations operating in
the Czech Republic, i.e. La Strada Czech Republic, o. p. s.; ROZKOS bez RIZIKA, zs.;
Archdiocesan Charity Prague and the Diakonia of the Evangelical Church of Czech Brethren.

Last but not least, the rigorous thesis is enriched by the findings of sexologist MUDr. Vladimira
Grubauerovéa, who works closely with the ROZKOS bez RIZIKA, z.s. organization and has been
working on the issue of voluntary prostitution for many years. In particular, it consistently reminds
us that the current abolitionist approach does not sufficiently ensure the protection of persons

providing prostitution.

Keywords: prostitution; criminal law; human rights dimension of prostitution
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