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Uvod

Ze vseho nejdiive je tieba uvést fakt, jakym zptisobem se vyvijel sport a aktivity s nim spojené.
Srovname-li, jak vypadal sport v obdobi antiky se sportem v devatenactém ¢i dvacatém stoleti,
muzeme vyvodit, Ze se jednd o dvé naprosto odlisné koncepce. V této souvislosti je tieba si
uveédomit, ze sport jako takovy proSel v poslednich desetiletich velmi bouflivym vyvojem.
Miizeme s jistotou konstatovat, ze vyznam sportu v moderni dobé velmi roste. Sport se stava
soucasti kazdodenniho Zzivota napii¢ celou spolecnosti. Mé tvrzeni opirdm o fakt, ze v
poslednich desetiletich dochazi k narGstu tzv. sedavych zaméstnani!, coz souvisi
s technologickym rozvojem spolecnosti. Na zédklad¢ dat je mozné pfesné urcit, o kolik procent
v ramci populace poklesnul pomér poétu lidi, ktefi pracuji v zemédélstvi.2 Moderni &lovék
dvacétého prvniho stoleti se v rdmci své bézné pracovni Cinnosti jiz s fyzickou aktivitou tolik
nesetkava. Tento pohybovy deficit vede velkou ¢ast populace k pravidelnym mimopracovnim
fyzickym aktivitam, tedy se sport stdva nezbytnou souc¢asti denni rutiny nas vsech. Toto tvrzeni
jde ruku v ruce s novym fenoménem, ktery vyznava ¢im dal vice lidi. Timto fenoménem méam
na mysli zdravy Zivotni styl, jehoZ nezbytnou soucasti je i pravidelnd pohybova aktivita.

Vhodnou pohybovou aktivitou jsou zejména sportovni ¢innosti.

Kdyz se podivame na situaci v Evropské unii, (dale jen ,,EU%), tak zjistime, Ze jsou staty EU,
kde je sport béZnou aktivitou celé fady obcanl, napiiklad staty severské, ale i takoveé
Lucembursko ¢i Nizozemsko. V porovnani s témito zemémi je naSe zem¢ trochu pozadu,
nicméné umisténi v top 10 v rAmci EU miizeme povazovat za spéch.’ Kdyz ale hovoiime o
tom, Ze roste pocet obyvatel, ktefi se vénuji pravidelné néjaké sportovni aktivité, znamena to,
ze praktikuji sport aktivnim zptisobem. Nicméné jsou zde také lidé, ktefi se vénuji sportovnim

aktivitdm v pasivni podobé€. V takovém piipad¢ mlizeme hovoftit o tom, ze roste pocet lidi, ktefi

I Témét 40 % je jiz alarmujici &islo s tim, Ze toto &islo bude pravdépodobné déle naristat. Srov. Sit at work? You
are one of 39 %. Online. 2017. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20190305-1?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/. [cit. 2024-02-29].

2 Za 25 let klesnul pocet 0 50 % Srov. Poty Seskych pracovnikil v zemé&d&lstvi klesaji, sklizent zachrafiuji
pomocnici ze zahrani¢i. Online. 2023. Dostupné z: https://eagri.cz/public/portal/mze/tiskovy-servis/tiskove-
zpravy/pocty-ceskych-pracovniku-v-zemedelstvi. [cit. 2024-02-29].

Kdyz ptijdeme jesté dal, tak v rozmezi 1948-2010 to byl pokles o 90 %, vyjadieno v ¢islech: Z 1,3 mil
pracovnikl na 132 tisic. Srov. Pocet lidi pracujicich v zemédélstvi klesl od roku 1948 desetkrat [online]. 2011
[cit. 2024-02-29]. Dostupné z: https://cesky.radio.cz/pocet-lidi-pracujicich-v-zemedelstvi-klesl-od-roku-1948-
desetkrat-8358329

3 Srov. Eurobarometr 525 — Sport a fyzicka aktivita. Online. 2022. Dostupné z:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2668. [cit. 2024-02-29].
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chodi pravidelné sledovat néjaké sportovni utkani, ale jedna se také o lidi, ktefi jsou fanousky

néjakého sportovniho klubu.

V této souvislosti se vybizi polozit si otdzku: Jaka je role sportu v dneSni spolecnosti?

V prvni fadé bych chtél uvést, ze sport jako takovy se v poslednich deseti letech velmi silné
komercionalizoval. Dokonce bychom mohli pii urcitém uhlu pohledu konstatovat, Ze zde mame
i nové odvétvi ekonomiky. V disledku této komercionalizace totiz plati, ze se sportv
modernich spole¢nostech nemalou mérou podili na celkovém hrubém domécim produktu.*
Kromé toho sport ¢im dal vice také plni roli zaméstnavatele. Na sport se napojila celd fada

odvétvi, miizeme napiiklad hovofit o sportovnim marketingu.’

Cast populace, ktera participuje na sportu jako na zdroji obzivy se da rozdélit do nékolika
skupin. Prvni skupina ptedstavuje osoby, které vyrabé&ji a prodavaji rizné sportovni vybaveni.
Druhou skupinou jsou osoby, které v souvislosti se sportem poskytuji rizné sluzby a
v neposledni fadé zde mame také skupinu, kterd se pokousi o to, aby se stali profesionalnimi

sportovci.

S procesem, ktery spociva v tom, Ze sport ¢im dal vice prostupuje vSemi oblastmi Zivota
spolecnosti, vznikd potieba pravni regulace sportovniho odvétvi. Tato regulace se pochopitelné
provadi pomoci legislativnich a jinych opatfeni. Kromé vetejnopravnich legislativnich norem,
tedy zakont, ptipadné vyhlasek, se jednd o soukromopravni normy, které mohou utvafet
soukromé subjekty, t€ém ve sportu fikdme sportovni organizace a jsou jimi napiiklad sportovni
svazy a asociace. VSechny tyto normy mtizeme nazvat souhrnnym pojmem, kterym je sportovni
pravo. Dals§i vyznamnou oblasti regulujici jednotlivd sportovni odvétvi, ktera ke sportu
neodmysliteln¢ patii a je stéZejnim tématem této préace, je problematika pracovnépravnich

norem a vztahti z nich vyplyvajicich.

4 Dle studie, kterou nechala zpracovat Evropskéa komise se sport v roce 2012 podilel na HDP EU ze 2,12 % a
zameéstnanost ve sportovnim odvétvi ¢inila 2,72 % zaméstnanosti v EU. Srov. Study on the economic impact of
sport through sport satellite accounts. Online. 2018. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/865ef44c-5cal-11e8-ab41-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-71256399. [cit. 2024-02-
29].

5 Je velice pravdépodobné, Ze podil sportu na HDP v EU od poslednich dat z roku 2012 rostl, nicméné pandemie
Covid 19 zasahla sport bezprecedentnim zptisobem a dle dat z roku 2021 klesl HDP sportovniho odvétvi o 15 %
a pocet pracovnich mist o 16 % srov. THE IMPACT OF THE COVID 19 PANDEMIC ON SPORT AND THE
SPORTS INDUSTRY. Online. 2021, s. 128. Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/358565412 THE IMPACT OF THE COVID 19 PANDEMIC ON
SPORT AND THE SPORTS INDUSTRY. [cit. 2024-02-29].
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Préavé pracovni pravo by dnes mélo byt v ur€ité mire aplikovano v rdmci vztahii ve sportovnich
odvétvich po vzoru ostatnich statd EU. Je vSak nutné dbat na to, aby se aplikace téchto norem
do sportovniho odvétvi provadéla s velkou mirou specifikace. Ve vztahu sportovel se
sportovnimi kluby je celd tada specifik, se kterymi se v bézném pracovnépravnim vztahu

nemiZeme setkat.®

Tato specifi¢nost a slozitost v Ceské republice, (dale jen ,,CR), piispéla k tomu, Ze mizeme
vysledovat urc¢itou nechut’ zdkonodarcti k tomu, aby pfistoupili ke konkrétni specialni pravni
upravé, kterd by se tykala postaveni zaméstnancli — profesiondlnich sportovcl. Ackoliv se ve
statech EU bézné s touto praxi setkavame.’ V téchto zemich totiz maji profesionalni sportovci
pfiznan status zaméstnance sportovniho klubu. V CR se s timto vymezenim miizeme setkat jen
ziidka, naopak absolutni vétSina téchto sportovcl vystupuje v postaveni osoby samostatné

vydéle¢né ¢inné, (dale jen ,,OSVC*).?

Cilem mé diplomové prace je zpracovat analyzu pravni (ne)ipravy v CR v oblasti sportu a
zhodnotit jeji stav. V této souvislosti se budu kromé soukromopravnich vztahii vé€novat také
financovani sportu v CR, ktery je od roku 2019 financovan pomoci Narodni sportovni agentury,
(déle jen ,,NSA*). Pfedstavim jeji fungovani a vyvoj, kterym si prosla, provedu zhodnoceni jeji
prace za uplynulé roky a pokusim se najit odpovéd’ na to, zda je takova instituce potiebna a zda
by nebyla lepsi jind forma financovani. Déle se budu vénovat funkci EU ve vztahu k Gpravé
sportovniho odvétvi, zminim také recentni rozsudek Soudniho dvora EU, (déle jen ,,SDEU®),
tykajici se postaveni nadnarodnich organizaci FIFA® a UEFA!? ve vztahu k pravu EU. Nasledng
struéné€ nastinim pravni Gpravu v oblasti sportu na Slovensku, které se po vzoru ostatnich statt
EU vydalo odvaznym smérem k ambicidéznimu projektu komplexniho zakona o sportu. Tuto
upravu kriticky zhodnotim zejména z jejiho praktického fungovani, zda se opravdu podafilo
zlepsit pravni prostfedi profesionalniho sportu, nebo koncept zlistal jenom na papite. Zaroven

jsem toho nazoru, ze ¢esky zékonodarce by se mohl slovenskou pravni Gipravou inspirovat pii

¢ K tomu blize Kapitola 5 Postaveni profesionalniho sportovce na trhu prace.

7 Miizeme uvést zejména Francii, Portugalsko, Belgii, Spanélsko a ¢4steéné se na tuto cestu vydalo také
Slovensko, ale k tomu blize v kapitole 4 Pravni uprava sportu v EU a na Slovensku. Srov. JAMES, Mark. Sports
Law. 3. vydani. London: Palgrave Macmillan Limited, 2017, Str. 11. ISBN-13: 978-1137559258.

8 Srov. KOHOUT, David. Profesionalni sportovci v CR a jejich ,,pracovni podminky.* In PICHRT, Jan a
TOMSEJ, Jakub (ed.). Balancovani na hrané work-life balance a transparentnosti. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-278-7. Str. 127.

9 Fédération Internationale de Football Association (Mezinarodni federace fotbalovych asociaci), (dale jen
»FIFA®).

19 Union of European Football Associations (Unie evropskych fotbalovych asociaci), (dale jen ,,UEFA“).
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tvotfeni ¢eského komplexniho zakonu o sportu, a proto z vysledku hodnoceni slovenské cesty
v praxi zkusim piinést odpovéd’ na to, co by CR mohla udélat lépe, aby se vyvarovala
problémim, které nastaly na Slovensku. Soucasna praxe v CR je takova, Ze profesionalni
sportovec v kolektivnich sportech vystupuje spie v postaveni OSVC, nikoliv v postaveni
zamestnance, coz prinasi znacné nevyhody zejména pro sportovce, nebot’ je jim upiena
pracovnépravni ochrana jako slab$i smluvni strany. Budu se zabyvat posouzenim povahy
¢innosti profesiondlniho sportovce v kolektivnich sportech v kontextu toho, zda se jednd o
zavislou praci, a nikoliv podnikatelskou ¢innost jako OSVC. Zminim také piiléhavou
judikaturu naSich soudt. Pravé tato judikatura je zajimava, zejména tim, Ze rozporuje povinnou
aplikaci pracovnépravnich norem na ¢innost téchto sportovcii.!! Kromé toho je také nutné si
uvédomit, ze do profesionadlniho sportu vstupuji i jiné subjekty, rozhodné se nejedna jenom o
samotné sportovce a sportovni kluby. Mezi tyto subjekty miizeme naptiklad zatadit trenéry a
agenty téchto profesiondlnich sportovct a déale rizné asociace, které sdruzuji samotné hrace i
kluby. V tomto kontextu bych uvedl to nejpodstatnéjsi, tedy jaké je vlastn¢ postaveni téchto

subjekti, které se pohybuji v profesionalnim sportu.

Prace je systematicky ¢lenéna do péti kapitol, které se dale déli na jednotlivé podkapitoly.

Prvni kapitola se zabyva vymezenim zakladnich pojm, které souvisi se sportovnim odvétvim.
Mezi tyto zakladni pojmy fadim piedev§im vymezeni samotného pojmu sport a jeho mozZné
¢lenéni. Dale rozvedu, co se skryva pod souhrnnym pojmem sportovni pravo. Na existenci
sportovniho prava v fadach odbornikl totiz neni jednotny nazor. Dale strucné piedstavim

situaci, ktera nyni panuje v oblasti pravni upravy sportu v CR.

Druhé kapitola ptedstavuje subjekty, které se v ramci sportovniho sektoru vyskytuji. Jedna se
zejména o sportovni organizace, které funguji v tzv. pyramidové strukture. V piipadé
sportovnich organizaci mam na mysli jak jednotlivé sportovni kluby, které jsou zékladnim
stavebnim prvkem sportovnich organizaci, tak pochopitelné i1 jednotlivé hrac¢ské asociace. Déle

struéné nastinim pravni postaveni a regulaci agentd hraci a sportovnich trenért.

Ve tfeti kapitole se vénuji problematice NSA a financovani sportu v CR. Uvadim diivody jejiho

vzniku, jeji pravni upravu, organy a popisuji vyvoj, kterym si za poslednich témét 5 let prosla

1 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 2 Afs 16/2011 ze dne 29. listopadu 2011.
4



z hlediska legislativnich zmén. Déle se zaméfuji na to, jakym zptisobem je v CR sport pomoci

NSA financovan a na zavér zhodnocuji jeji fungovani a zda se podafilo naplnit jeji koncepci.

Ve ctvrté kapitole mam za cil piedstavit funkci EU ve vztahu k tpravé sportovniho odvétvi.
Uvadim zde recentni velice zajimavy rozsudek SDEU tykajici se ¢astecné projektu Superligy,
ale predevsim postaveni nadnarodnich organizaci FIFA a UEFA ve vztahu k pravu EU. Dale
zde uvadim vyvoj slovenské pravni upravy sportu, které délim dle jednotlivych milnikli na
situaci pred pfijetim specialniho zékona, situaci po piijeti a soucasny stav po zasadni novelizaci
v roce 2020. Upravu podrobim kritickému zhodnoceni a pokusim se de lege ferenda nabidnout
pro Ceského zédkonodarce feSeni v podobé prevzeti této koncepce s ptihlédnutim k problémim,

které na Slovensku vyvstaly.

V paté kapitole se vénuji postaveni profesionalniho sportovce na trhu prace. V prvni fadé se
v této kapitole zaméiuji na postaveni profesionalniho sportovce jako OSVC. Zkoumam a
hodnotim, zdali profesionalni sportovci v kolektivnich i individudlnich sportech napliiuji znaky
zivnosti. Poté vysvétluji rozdil mezi osobou provozujici Zivnost a osobou vykonavajici
nezdvislé povolani predevS§im zhlediska dafového. Dale se zabyvam postavenim
profesionalniho sportovce jako zaméstnance. Uvadim znaky zévislé préace, které jsou uvedeny
v zakon¢ s pfihlédnutim k judikatorné dovozenym a op€t zkoumam a hodnotim, zdali tyto
znaky a podminky vykonu zavislé prace napliiuji sportovei vykondvajici kolektivni sporty.
Nakonec tyto instituty navzdjem porovnadvam a uvadim vyhody a nevyhody, které z téchto
institutil plynou, jak pro sportovce, tak i pro sportovni organizace, které je ,,zaméstnavaji.*

Soucasné k této problematice zaujimam vlastni kriticky postoj.

Pti psani této prace jsem vychdzel jak z domaci, tak i zahrani¢ni odborné literatury, jednalo se
o odborné prameny, které se v prevazné vétSin€ vénuji oblasti pracovniho a sportovniho prava.
Na zékladé¢ komparace domaci a zahrani¢ni literatury, bych rad zdaraznil skutecnost, ze
zahrani¢ni prameny vénuji mnohem vice pozornosti problematice sportu, na rozdil od CR, ktera

se tomuto tématu vénuje spise okrajove.



1. Zakladni pojmy

1.1 Vymezeni pojmu sport

Ze vSeho nejdiive je tieba zacit otazkou, co si predstavit pod pojmem sport? I kdyz by se na
prvni pohled mohlo zdat, Ze se jedna o jednoduchou otdzku, tak tomu tak rozhodné neni.
V ptipadé¢ sportu jako naptiklad u definice prava, neni témét mozné najit obecné uznavanou
definici. Na druhou stranu je ale tieba mit na paméti, ze v zasad¢ vSichni lidé védi, co to sport
je a dokazou ho i identifikovat, ptipadné charakterizovat. Nicmén¢ pro kazdého ¢lovéka bude
mit slovo sport pravdépodobné jiny vyznam. Pro velkou ¢ast populace mize byt sport vnimam
jako c¢innost napomadhajici odbourdni stresu, odreagovani se a v neposledni fadé je
charakteristickym aspektem sportu moznost socializace s ostatnimi lidmi. V takovém pojeti tak
vnimame sport predevsim jako rekreacni ¢innost, ktera ma celou fadu pozitivnich faktorti. Pro
téma této prace jsou stézejni lidé, ktefi vnimaji sport jako pftilezitost k prezentaci svych
sportovnich kvalit. V tomto piipad¢ tito lidé casto sleduji sviij vlastni ekonomicky zajem a
potencionalni benefity z toho vyplivajici. Z vyse uvedeného tak vyplyva, Ze sport miizeme délit
na masovy a vykonnostni. V pfipadé profesiondlniho sportu se také miiZzeme setkat s terminem

sport vrcholovy.!?

Co se tyka tedy samotné definice, nabizi se nam dvé zakladni. Prvni je ur€ena pro b&znou
charakteristiku, kterou béZzné pouzivame, v takovém piipadé tim je myslen sport masovy, ktery
se bézné vyskytuje v ceské populaci, jinak feCeno bychom mohli fict, Ze se jedna o definici
v $ir§im slova smyslu. V uz§im slova smyslu jiz hovofime o sportu vykonnostnim ¢i sportu

vrcholovém.

K dispozici mame celou fadu dokumentt, které obsahuji rizné definice toho, co to vlastné sport
je. V piipad¢ téchto dokumentli madme na mysli naptiklad narodni i mezinarodni pravni normy,
ale také celou fadu definic z oblasti odbornych knih. Nicméné je tfeba konstatovat, Ze

v soucasné dobé& prevazuji definice, které jsou zaloZeny na tom, Ze sport je jev masovy. Mame

12 Srov. SLEPICKOVA, Irena. Sport a volny ¢as: vybrané kapitoly. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2005. ISBN 80-
246-1039-6. Str. 25-26.



zde 1 priklad vyuziti definice v evropském méfitku, konkrétné se jedna o definici dle Evropské

charty sportu.'?

Z této definice také vychazi i Ceska platna legislativni Gprava, v konkrétni rovin€ se jedna o
zékon €. 115/2001 Sb., zakon o podpofte sportu, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zékon

podpoie o sportu‘), konkrétné v §2 odst. 1 tohoto zakona:

,,Sportem je pro ucely tohoto zakona kazda forma télesné cinnosti, ktera si prostrednictvim
organizované i neorganizované ucasti klade za cil harmonicky rozvoj télesné i psychické
kondice, rozvoj spolecenskych vztahii, upeviiovani zdravi a dosahovani sportovnich vykonii

rekreacné nebo v soutézich vsech virovni, a to individudlné nebo spolecné. !

Co se tyka definice sportu, tak zde miizeme spatfit jeden zadsadni rozpor. Ten spociva v tom, co
vSechno, tedy spise, které ¢innosti miizeme zaradit do sportu. Jinak feeno se jedna o to, co je
jesté sportovni aktivitou a co jiz sportovni aktivitou neni. Dle mého nazoru je pro sportovni
aktivitu podstatné hledisko to, ze pfi této ¢innosti je vykondvana jakakoliv télesnd aktivita.
Nicméné v praxi to tak rozhodné jednoznacné neni, to si miiZeme uvést na konkrétnim piikladu.
Pokud tedy vychazime z domnénky, ze to dilezité, co sport charakterizuje, je télesna aktivita,
potom bychom mohli vést dlouhé debaty na téma, do jaké miry je nutna, respektive jaka by
méla byt jeji intenzita. Velmi Casto se totiz setkdvame s tim, Ze do sportu jsou zafazovany
aktivity, u kterych bychom mohli vdZn€ pochybovat o tom, do jaké miry je u téchto ¢innosti
pritomna fyzicka aktivita. Velmi Casto se totiz jedna spiSe o dusevni aktivitu. Timto zptisobem
rozhodné nechci nijak devalvovat tyto aktivity, ale spiSe polemizovat o tom, zdali se jedna o
sportovni aktivitu. Touto problematikou se zabyvaji i odpovédné organy. V nedavné minulosti
jsem narazil na pfipad, kde se posuzovalo, zdali je karetni hra BridZ sportem ¢i nikoliv. V tomto
kontextu zde byl postoj, ktery uvadél, Ze neexistuje zddnd smérnice, kterd by vlastné€ urcovala,
co to sport je, respektive neni k dispozici zadna smeérnice, kterd by byla aplikovatelna napftic
pravnimi pfedpisy EU. V pfipadé€ tohoto sporu bylo nakonec urceno, Ze za sport Ize povazovat
jenom a pouze aktivity, jejichZ podstatou je télesnd aktivita. Tady spatifuji, Ze je zde velky

prostor, ale i snaha o to, abychom si upravovali sport jako termin.'®

13 Srov. Evropska charta sportu. Online. Dostupné z: https://www.msmt.cz/file/38361. [cit. 2024-02-13].

14 Srov. §2 odst. 1 zédkona o podpofe sportu.

15 Srov. Sportovni bridZ nespada pod sport a nemiiZze byt osvobozen od dané& ve smyslu smérnice o DPH.
Online. Bulletin advokacie. 2017. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/sportovni-bridz-nespada-pod-
sport-a-nemuze-byt-osvobozen-od-dane-ve-smyslu-smernice-o-dph?browser=full. [cit. 2024-02-13].
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Z vyse uvedeného tak vyplyva, ze mame k dispozici celou fadu definic toho, co to vlastné sport
je. Ackoliv se ¢as od casu objevuji snahy o to, abychom tyto definice riznym zpiisobem
upravovali, tak se skute¢né¢ domnivam, ze pro sport je charakteristicka pravé télesna aktivita,

ktera je tim nejpodstatnéj$im, co déla sport sportem. '

Nyni se zamétime na to, kdo vlastné tyto definice stanovi. V prvni fadé se mizeme setkat s
nazory obecn¢ uznavanych autorit. Ucelen¢ se touto tématikou zabyva naptiklad Jan Kuklik v

publikaci Sportovni pravo!’

, nicméné publikaci, ktera dle mého nazoru zpopularizovala
sportovni pravo a problematiku pravniho postaveni profesiondlnich sportovcii vibec je
nepochybné Sport a (nejen) pracovni pravo'® od Jana Pichrta, ktery kromé vlastnich piispévk'®
editoval ptispevky ze specifického vysokoskolského vyzkumu konaném v roce 2014 na prazské
pravnické fakulté. Tento sbornik byl prvnim pramenem, ktery m¢ uvedl do tématu a ¢astecné
presveédcil k psani zavérecné prace na téma Sport a pracovni pravo. Dale se setkavame s tim,
ze sport je definovan prosttednictvim legislativniho vymezeni, jak jsem uvedl vysSe naptiklad
v zdkon& o sportu. S timto legislativnim vymezenim se tak setkdvdme v obecné zdvaznych

upravach rtiznych legislativnich norem. Co z toho vSeho plyne vlastné pro nas? Plyne z toho

jediné, a to Ze vlastné neexistuje zadn4 univerzalng platna definice toho, co to vlastné sport je.?°

J& se tak domnivam, Ze pokud chci uvadét ptiléhavou definici toho, co to vlastné sport je, tak
si musim v prvni fadé uvédomit, k jakym uceliim tuto definici budu vlastn€ pouZivat. V tomto
piipadé tak mam na mysli to, Ze bych m¢l zohlednit, co je vlastné pfedmétem zkoumani. Jinak

Jo 4

feceno, pro koho vlastné tuto definici vytvaiim a k jakému ucelu bude slouzit.

Z predeslych radkt zcela jasné vyplyva, ze dle legislativni Upravy je pojem sport velice Siroky.
Pro ucely této prace je ale vhodné, provést specifické déleni vSech sportovnich ¢innosti.

Z tohoto diivodu se zamé&iuji na to, jak vlastné vypada klasifikace sportu jako takového.?!

16 Srov. MAISNER, Martin. Definice sportu a pfedmét sportovniho prava. In MAISNER, Martin; DOUBRAVA,
Petr; JANAK, Jiti; VLACHOVA, Barbora a DOMBROVSKA, Michaela. Zaklady sportovniho prava. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-744-6. Str. 1.

17 Viz. KUKLIK, Jan. Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5.

18 Viz. PICHRT, Jan (ed.). Sport a (nejen) pracovni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-655-
6.

19 Naptiklad PICHRT, Jan. Profesiondlni sportovec zamé&stnancem? In PICHRT, Jan. (ed.). 2014, op. cit.

20 Srov. SLUKA, Tomas. Profesionalni sportovec: (pravni a ekonomické aspekty). [Praha]: Havli¢ek Brain
Team, 2007. ISBN 978-80-903609-5-2. Str. 13.

21 Srov. KRALIK, Michal. Pravo ve sportu. Popularng odborné piirucky. Praha: C.H. Beck, 2001. ISBN 80-
7179-532-1. Str. 1-10.



Jako velmi vhodné a pro nasi spolecnost tak charakteristické se mi jevi déleni sportovni ¢innosti
na aktivni a pasivni. Co ale vlastné znamena aktivni nebo pasivni sportovni ¢innost? V tomto
piipadé madm na mysli to, jakym zplsobem se danad fyzickd osoba zapojuje do konkrétni
sportovni Cinnosti. V piipadé pasivni sportovni Cinnosti se jedna o lidi, ktefi jsou divaky
riznych sportovnich akci, prave proto je pro n¢ charakteristicka ona pasivita. Pasivni sportovni
¢innost také Gizce souvisi s ¢innosti ekonomickou a socidlni. Zpravidla totiz plati, ze pokud chce
byt nékdo divak, tak se pfimo ¢i nepfimo ekonomicky zapojuje do sportovni ¢innosti, napiiklad
formou vstupného. Jako dal$i hledisko déleni sportli jsem zvolil institucionalizovanou a
neinstitucionalizovanou sportovni ¢innost. V tomto ptipad¢ se jedna o to, zdali je dana sportovni
¢innost néjakym zptisobem organizovana. Organizovana sportovni ¢innost znamena, ze v ramci
této sportovni Cinnosti existuje vhodné vytvaieny subjekt, jinak feceno je zde sportovni
organizace. V praxi se také Casto setkavame s tim, Ze pokud tu je takova organizace, tak jejim
znakem byva také to, ze se vénuje i vykonnostnimu sportu. Jako dal$i mozné d€leni sportu zde
mame amatérskou a profesionalni sportovni ¢innost. V pfipadé tohoto déleni muzeme
konstatovat, Ze toto déleni je u laické vefejnosti nejcastéj$i a nejzndméjsi, nicméné v nasi

legislativé tato ¢innost nebo 1épe feceno toto déleni neni nijak blize specifikovano.

V obecné roviné bychom také mohli uvést, Ze za profesiondlniho sportovce se povazuje
sportovec, ktery dostava pravidelnou financni odménu za svoji ¢innost. Plati zde také pravidlo,
7e suma, kterou dostava od svého sportovniho klubu je vyssi Castka, nez jsou jeho naklady v
souvislosti se sportovni ¢innosti. V takovém ptipadé tak mizeme hovofit o tom, Ze se jednd o
profesionalniho, a nikoliv amatérského sportovce.”> Co se tykd tohoto vymezeni
profesiondlniho sportovce, tak s nim rozhodné souhlasim. Za profesionalniho sportovce
skute¢né miizeme povazovat jenom toho sportovce, ktery se zivi sportem. V tomto piipadé tedy
plati 1 vySe zminéna definice, ktera fika, ze vySe odmény je vyssi Castka, nez jsou ndklady
tohoto sportovce souvisejici s jeho sportovni ¢innosti. Musime si totiz uvédomit, ze existuje
cela fada sportii a kazdy sport mé své uréité ekonomické moznosti. Céstka, kterou napiiklad
dostane fotbalista, ktery je v prvni lize bude urcité jina nez ¢astka, kterou dostane florbalista,
ktery je také v prvni lize. V tomto kontextu se tak miize stat i to, ze zatimco fotbalista mtze byt
povazovan za profesionalniho sportovce, tak jiny sportovec nikoliv. Vzhledem k charakteru mé

prace povazuji za klicové pravé déleni na profesiondlni a amatérsky sport. Je tomu tak proto,

22 Srov. JURKA, Helena. Pravni iprava profesionalniho sportu v Ceské republice a zahranii. Pravo prakticky.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-883-4. Str. 19-21.
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jelikoz prave status amatérského nebo profesionalniho sportovce je urcujici pro pravni aspekty
sportovni ¢innosti. Musime si totiz uvédomit, ze sportovec, tedy profesionalni sportovec ma
néjakou formu smluvniho vztahu se svym zaméstnavatelem zpravidla tedy sportovnim klubem.
Kromé¢ jiz vySe uvedené finanéni odmény, kterd je charakteristickym délitkem mezi
amatérskym a profesionalnim sportovcem, jsou zde ovSem 1 dalsi faktory, které musime brat v
potaz. V pripadé téchto dalSich faktorGi mam na mysli naptiklad cas, ktery travi sportovec
sportovanim, ale také se muze jednat o fyzickou naro¢nost tohoto sportu. Krom¢ toho musime
brat v tvahu 1 to, zdali je profesionalni sportovec skute¢né v podiizeném vztahu. Déle je tfeba

brat v potaz, zdali je sportovni ¢innost jeho hlavni pracovni aktivitou.

Posledni moznost déleni sportovnich aktivit, kterou bych chtél uvést, spociva v tom, zdali tuto
sportovni aktivitu vykonava skupina nebo pouze jednotlivec. V tomto piipadé tedy délime

sportovni aktivity na individuélni a kolektivni.

1.2  Sportovni pravo

Nez ptistoupim k problematice sportovniho prava, tak bych chtél uvést, Ze v podstaté veskeré
spolecenské oblasti Zivota jsou do jisté miry regulovany ze strany pevné danych pravidel a
norem. Tyto pravidla a normy maji velmi Casto také podobu legislativni Gpravy. Podobu
legislativni upravy maji pravidla nebo normy, které jsou obecné zdvazné, ve statem stanovené
nebo uznané formé a jsou vynutitelné ze strany statu, v t€chto pfipadech tedy hovotime o tom,

7e se jednd o legislativni normy.?

Pochopitelné v praxi plati, Ze 1 oblast sportu je do urcité miry regulovana, jinak fe¢eno ani sport
neni zadnou vyjimkou, sport je soucasti spoleCenského zivota. I v ptipadé sportu tedy plati, ze

je regulovan ze strany statu prostfednictvim nutné legislativni Gpravy.

K dispozici tak mame celou fadu legislativnich norem, které vyznamnym zplisobem vstupuji
do oblasti sportovniho zivota. V prvni fadé€ se tak mize jednat naptiklad o rizné specialni pravni
normy. Tyto specialni pravni normy jsou charakteristické tim, Ze vstupuji primarn¢ pravé do

oblasti sportu. Jako druhy ptiklad bychom mohli uvést také pravni normy, které maji spise

23 Srov. GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizovan¢ vydani. Pravnické uebnice (Ales Cengk). Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2017. ISBN 978-80-7380-652-1. Str. 36-38.

10



vSeobecnou piisobnost. Tyto vSeobecné pravni normy jsou také charakteristické tim, ze v
nckterych dil¢ich sektorech upravuji pravé oblast sportu. V neposledni fadé také mame k
dispozici pravni normy, které jsou opét vSeobecné povahy, ovsem tento typ vSeobecnych
pravnich norem je charakteristicky tim, ze zadna jeho ¢ast nevstupuje piimo do oblasti sportu.
Krom¢ toho, ze mame takzvané vnitrostatni pravni normy, tak existuji i dalsi. V tomto piipadé
mam na mysli predev§im mezinarodni pravo, dale také evropské pravo a v neposledni fad¢ jiz

zminéné narodni pravo.?

Mame tak k dispozici celou fadu legislativnich norem, které vstupuji do oblasti sportovniho
prava. Charakteristickym rysem téchto legislativnich norem je to, Ze vstupuji do vztaha, které
mezi sebou uzaviraji osoby, které se pohybuji ve sportovnim prostiedi. V piripade sportovniho
prava velmi Casto hovofime o tom, Ze vyznamnym zplUsobem vstupuji do postaveni druhé
skupiny pramend, v tomto pfipadé tak mdm na mysli zejména to, Ze se jednd o soukromopravni
povahu ve formé takzvanych pravnich sportovnich norem.?> V piipadé vsech legislativnich
norem také plati, ze jsou pravné zdvazné, toto se tyka pochopitelné i sportovnich norem. V
tomto pfipadé¢ musime ovSem zohlednit i fakt, zdali tyto soukromopravni smlouvy mezi
konkrétnimi subjekty byly podepsany nebo v druhém piipadé tak bylo ucinéno na zdkladé

rozhodnuti n&jakého nadiizeného organu.?¢

Pro problematiku sportovniho prava je také urcujici, jakym zplisobem jsou vlastné sdruZovany
dané sportovni kluby, ale také i to, jakym zpiisobem funguji vSechna sportovni odvétvi. Ve
veétsing piipadl se setkdvame s tim, ze se jedna o néjakou formu kooperujicich subjekti. Tyto
kooperujici subjekty tak funguji predevSim na principu €lenského vstupu, v praktické roviné to
znamena, ze sportovni kluby a sportovni odvétvi funguji nejcastéji v pravni forme spolku. V
praxi se tak setkdvame s tim, Ze konkrétni sportovni odvétvi organizuje piislusnd forma
nadfizeného organu, miizeme hovofit o tom, Ze se jedna o takzvany ustfedni spolek. Jinak
feCeno se mize jednat také o subjekt, ktery dané sportovni odvétvi zastieSuje. Tento usttedni
orgén v legislativni podob¢ je opravnén k tomu, aby naptiklad vydaval zavazné interni ptedpisy,

v tomto piipadé hovoiime o tom, ze tento Ustiedni spolek vydava sportovni normy. Tyto

24 Srov. GABRIS, Tomas. Sportové pravo. Bratislava: Eurokddex, 2011. ISBN 978-80-89447-52-7. Str. 27-38.
25 Srov. ZPEVAK, Ales; FIALA, Zdengk a JONAKOVA, Tereza. Zaklady teorie prava. Vydani I. Praha:
Univerzita Jana Amose Komenského, 2015. ISBN 978-80-7452-107-2.

26 Srov. ZPEVAK, Ale§; FIALA, Zdengk a JONAKOVA, Tereza, op. cit.
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sportovni normy slouzi ptredev§im k tomu, aby platili jako zdvazna pravidla pro celé¢ dané

sportovni odvétvi, ustiedni spolek také stanovuje i prava a povinnosti svych ¢lent.?’

Maéme tedy ustiedni spolek, ktery vydava konkrétni zdvazné normy. Ve vétSin€ pripadu se tak
jedna o interni predpisy, smérnice a rozhodnuti. Nicmén¢ v tomto kontextu bych se m¢l také
zaméfit na to, na zaklad¢, jaké legislativy je tento ustfedni spolek opravnén, tyto svoje sportovni
normy vydavat? V tomto piipad¢ se ustiedni spolek pohybuje v rozmezi, které stanovuje
primarné zakon ¢. 89/2012 Sb., zakon obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale
jen ,,obcansky zdkonik*). Tento obCansky zakonik kromé jiného také stanovuje i ochranu pro
kazdého ¢lena spolku. V tomto piipad¢ tak mam na mysli to, Ze ustfedni spolek nemuze jednat
v rozporu s nadfizenou legislativou, jelikoz napt jiz zminény obcansky zdkonik stanovuje

mantinely, ve kterych se tstfedni spolek mize pohybovat.

Z toho, co jsem uvedl vyse, je zfejmé, Ze 1 do oblasti sportovnich aktivit ndm dopadaji ucinky
celé fady pravnich norem. Nicmén¢ je tfeba mit na paméti, ze ve chvili, kdy se tyto pravni
normy pokusime aplikovat do sportovniho prostfedi, tak mize dojit k celé tadé

problematickych konsekvenci.

Dtivod, pro¢ k témto problematickym nasledkiim dochazi, spo¢iva v tom, Ze zejména
profesionalni sport je velmi specificky. Tato specifika spocivaji v tom, Ze profesionalni sport se
vyznacuje celou fadou pozadavki, které obecnd pravni Uprava mize jenom velmi obtizné
zohlediiovat. Pokud bychom totiz aplikovali obecné pravni normy do sportovniho prostredi, tak

by mohlo dojit dokonce i k tomu, Ze by doslo k paralyzaci sportovniho odvétvi.?

Musime si totiz uvédomit jeden zdsadni fakt, sport jako takovy se stdvd nejen nezbytnou
soucasti Zivota spolecnosti, ale také 1 nezbytnou soucasti ekonomiky fungovani daného statu.
V této souvislosti tak pozorujeme neustile rostouci vliv sportdi na vSechny oblasti
spolecenského Zivota. Jinak feceno bychom mohli klidn¢ konstatovat, ze v pfipadé sportu

dochazi k vyssi mife jeho komercionalizace.

27 Srov. SUP, Martin. Sportovni normy (pravidla) a jiné nepravni prameny pravidel chovani sportovce. In
KUKLIK, Jan. Sportovni pravo. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-28-5. Str. 38-55.
28 Srov. SUP MARTIN 2012. op. cit., Str. 38-55.
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Uvedl jsem tak celou fadu pragmatickych divodi, které nas vedou k tomu, ze je nutné,
abychom pomoci pravni upravy regulovaly sport jako takovy. V tomto piipad¢ tak pouzivame
Casto souslovi sportovni pravo. Nicméné existuje cela fada pravnich nazort, které¢ uvadéji, ze
to neni nutné, jelikoz sportovni aktivity nejsou natolik specifické, aby bylo nutno ji pomoci

specialni legislativy déle regulovat a upravovat.?’

Musime také uvést, ze cela fada odbornikti v tomto sméru neni jednotna. To znamena Ze existuje
cela fada postoju a nazorti k tomu, zdali je nutno mit samostatné odvétvi, které by se napiiklad

jmenovalo sportovni pravo.>°

Nicmén¢ pokud budeme hovoftit o sportovnim pravu, tak se domnivam, ze se jedna o oblast,
kterd je charakteristicka tim, Ze je fizend pomoci souboru mnoha pravnich norem. Tyto pravni
normy muizeme nalézt v celém souboru tradi¢nich pravnich odvétvi. Pokud bychom tedy tuto
skute¢nost pfijali, tak je spiSe vhodné mluvit o tom, Ze existuje celd fada obecné pravnich
norem, které miazeme aplikovat do sportovniho odvétvi. Uprava sportovniho prava je tedy
znacné roztiisténa napfi¢ pravnim fadem a jeji zmény jsou tedy velice komplikovane, ale
zadouci. Pokud bychom chtéli tyto zmény provést, rozhodné tak Ize ucinit, ale legislativné
technické provedeni by bylo zna¢né obtizné a zdlouhavé. Zejména je tfeba si stanovit, jakou
formou ma ke zméné€ dojit. J& se domnivam, Ze tyto zmény muize a m¢l by provadét zejména
zakonodarce. Zménu lze ale také provést pomoci vykladu obecnych pravnich norem, v tomto

piipadé by se jednalo o to, Ze by vyklad téchto pravnich norem provadély soudni organy.!

V ptedchozim odstavci jsem uvedl dva zakladni zpusoby, jejiz pomoci Ize aplikovat platnou
legislativu do oblasti sportu. Nicméné v historii uz jsme se mohli setkat také s tim, Ze k této
aplikaci dochéazelo, nicméné tato aplikace vychazela z toho, Ze se aplikovaly obecné pravni
normy do sportovni oblasti. Pokud se podivdme do historie, tak zjistime, ze k této aplikaci
obecné pravnich norem dochdzelo jiz v pribéhu devatenactého stoleti Cili nejednd se o véc
novou. Krom¢ toho mizeme jiz v devatenactém stoleti vysledovat i soudni rozhodnuti, které

zasahovaly do oblasti sportovnich aktivit v tehdejsi dobé. Pokud bych mél byt konkrétni, tak v

29 Srov. GABRIS, Tomas 2011, op. cit., Str. 8-9.

30 Odmitavé postoje napiiklad v GABRIS, Tomas. Principy a zasady tzv. $portového prava. Acta Iuridica
Olomucensia. Olomouc: Univerzita Palackého, 2010, ¢. 5 (2), Str. 54-55; KRALIK, Michal. 2001, op. cit., Str.
147; DAVIS, Timothy. What Is Sports Law? Marquette Sports Law Review. Marquette University Law School,
2001, ¢. 11 (2), Str. 211-216 Online. Dostupné z: https://scholarship.law.marquette.edu/sportslaw/vol11/iss2/7.
[cit. 2024-02-13]. Str. 212.

31 Srov. GABRIS, Tomés 2011, op. cit., Str. 9-10.
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tomto jiz zminéném 19. stoleti se jednalo o to, Ze soud rozhodoval o trestni odpovédnosti
fotbalisty, ktery v prabéhu fotbalového zapasu usmrtil svého protihrace prostfednictvim faulu.
Jak tedy v tomto konkrétnim piikladé soud rozhodl? Soud v tomto piipadé€ rozhodl, Ze fotbalista
se nedopustil zddného trestného ¢inu, jelikoz faulu se dopustil v souladu s obecné platnymi
sportovnimi pravidly. V tomto ptipadé také soud konstatoval, ze trestni odpovédnost zde nenti,
jelikoz fotbalista jednal bez zlého umyslu. V ptipadé tizeni ohledné odpovédnosti za umrti
tohoto fotbalisty jsme byli svédky toho, ze soud zohlednil zvlastni podminky, které panuji v
piipadé sportovnich utkani. Mzeme tak konstatovat, ze v uvedeném ptipadé doslo k tomu, ze
zakonodarce neprovadél konkrétni specialni regulaci, jelikoZ nebyla nutna. Jenom v tomto
pripad¢ doslo k tomu, Ze soud vnimal fakt, Ze je zde specidlni odvétvi, které je regulovano
konkrétnimi internimi normami. V tomto pfipad¢ tyto interni piedpisy aplikoval do své soudni

praxe.>?

Setkavame se tedy s tim, ze ohledné pravni regulace je zakonodarce spiSe zdrzenlivy, a ve své
legislativni pravomoci se omezuje spiSe na to, ze poskytuje ochranu pouze zékladnim
spolecenskym hodnotdm, v tomto piipad¢ tak mam na mysli primarné lidské zdravi a majetek.
Také je mozné zminit, Ze pokud by zakonodarce né&jakym specidlnim zédkonem do tohoto
sportovniho odvétvi zasahoval, tak by na druhé strané dochazelo k tomu, Ze by vstupoval do
autonomie vule subjektl téchto pravnich vztahl. Nicméné ja se tieba naptiklad domnivam, ze
je vhodné specidlnim zakonem regulovat napiiklad oblast financovani sportu, tato regulace
financovani by se m¢la zacit aplikovat zejména tehdy, pokud ze systému vetfejnych rozpoct

plynou finanéni prostiedky do oblasti sportu.*’

1.3  Pravni aprava sportu v CR

V zasadé¢ miiZeme konstatovat, Ze v otazce formy pravni regulace sportovnich aktivit
rozliSujeme primarné dva zakladni modely. Prvni model se nazyva intervencnim a druhy model
liberalnim, pfi¢emz jako zadkladni hledisko v tomto ptfipad€ je povazovana mira této statni
regulace, ktera se tyka sportovnich aktivit, a to prostfednictvim specialnich pravnich norem.
Kromé ucinku téchto specidlnich pravnich norem musime brat v potaz i postaveni a ulohu

statnich instituci vzhledem k organizaci sportu jako takového. Co se tyka vySe uvedeného

32 Srov. NOVAK, Frantisek. Pravo a sport, sportovni pravo — nékolik poznamek. In CORBA, Jozef. Otazky
sportovniho prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2008. ISBN 978-80-904024-1-6. Str. 19.
33 K tomu blize srov. Kapitolu ¢. 3. Narodni sportovni agentura.
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intervencniho modelu, tak jeho nazev, vyplyvajici ze slova intervence, evokuje, ze zde
zakonodarce, je velice aktivnim ¢lankem. Zakonodarce v tomto modelu prebira odpovédnost
za to, jakym zptisobem sport v daném staté viibec vypada a jak je organizovan. V ptipadé tohoto
intervencniho modelu se tak mtiizeme setkat s tim, ze sportovni ¢innosti maji v zdkonném pojeti
zvlastni povahu, toto se tyka piedevsim jejich piistupu k dal§im pravnim odvétvim. Casto je
také pritomna konkrétni specidlni pravni norma, ktera reguluje sport v daném staté vhodnym
komplexnim zptsobem. Interven¢ni model se aplikuje naptiklad ve Francii. Opakem tohoto
intervencniho modelu je liberalni model. V liberdlnim modelu je ponechan velky prostor
soukromopravnim subjektim. Pravé tyto soukromopravni subjekty nezavisle utvari celkovou
podobu sportovnich aktivit a sportovnich odvétvi v daném staté. Tyto subjekty poté aplikuji
obecné pravni normy prostiednictvim riznych nafizeni, vyhlasek a dal$ich internich ptedpisa.

Zastupci liberalniho modelu jsou zejména skandindvské zemé, naptiklad Dansko.>*

Pokud bychom méli porovnat pravni Gipravu nebo pravni zaklad CR v kontextu pravni upravy
napiiklad v EU, dale i mezindrodni pravni Gpravy, tak bychom mohli konstatovat, ze ¢eska
pravni Gprava je opravdu velmi skromna. Napiiklad v ptipadé ustavnich zakond nenalezneme
pravni upravu sportu vilbec. Pravni Upravu sportu nalezneme pouze v zakonnych a
podzékonnych ptedpisech. V téchto predpisech se ale sport neobjevuje v néjakém smyslu
vhodné rozsahlé pravni upravy. Jedinym skute¢nym relevantnim zdkonem je zakon o podpofte
sportu. Nicméné tento zdkon primarné upravuje spiSe financovani sportu ze systému vetejnych

rozpocta.

V tomto kontextu bychom také mohli uvést, Ze je velmi pozitivni, ze pravé v tomto zakoné o
sportu se objevuje i urcitd formulace a proklamace, kterd zdlraziiuje potiebu spolecnosti k
tomu, aby byl sport mladeze a dalSich skupin podporovan ze strany statu, tedy i vefejnych
statnich rozpoctii. Nicméné¢ stale plati, ze pokud bychom m¢li porovnat nasi pravni upravu s
mezinarodni, nebo obecné na evropské urovni, tak v tom ptipad€ bych zdaraznil, Ze je stale
nedostatend a rozhodné bychom méli spiSe uvazovat o vhodné komplexni pravni Giprave, ktera
by se tykala sportu a sportovnich Cinnosti. Z hlediska déleni na intervencni a liberdlni pojeti
pravni Gipravy sportovnich aktivit je v tomto piipadé ziejmé, ze Ceskou republiku je mozné
zafadit mezi staty s liberalnim pojetim pravni Gpravy sportu. Déle bychom mohli uvést, ze

soucasna pravni uprava predevSim umoziuje silné autonomni postaveni sportu. V piipadé

3% Srov. SUP, Martin. 2012. op. cit., Str. 50-51.
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sportu mam na mysli zejména rtizné asociace, dale spolky, zkratka sportovni svazy. V tomto
velmi liberdlnim prostiedi tak dochazi k tomu, ze zde existuje celd fada soukromopravnich
sportovnich norem, jejiz vysledkem je to, Ze zakonodarce v podstaté ukoncil jakékoliv zasahy

do téchto sportovnich norem a jsou v plné kompetenci vétsinou t&chto sportovnich svazii.*>

V kontextu vySe uvedeného bych chtél také zduraznit, Ze hlavni tlohu v piipadé konkrétni
formy regulace sportu hraje pfedevsim Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, (déle jen
L,MSMT*). Toto tvrzeni je mozné ilustrovat na piikladu z nedavné historie. V roce 2015 doglo
k tomu, Ze byl sestaven urcity koncepcni dokument, ktery byl oznacen jako pldn podpory
rozvoje sportu v letech 2015-2017. V tomto koncepénim dokumentu se naptiklad uvadi, ze
MSMT nastavi novou pravni Gipravu celé oblasti sportovniho prostiedi.>® Jednalo se zejména o
potiebu novelizace zakona o podpote sportu. Dokonce se v tomto dokumentu explicitné uvadi,
ze pokud jde o situaci CR v kontextu k zahranici, tak by bylo rozhodn& Zadouci, aby se lepe
legislativné upravilo sportovni prostiedi. Vzorem pro inspiraci v oblasti legislativni pravy
sportovniho prostiedi jsou uvedené sousedni zemé, naptiklad se jedna o Polsko nebo Slovensko.
Piivodni zdkon o podpote sportu byl alespoii pfedmétem urcitych novelizaci, a pravé tyto
novelizace jsou bohuzel jedinou legislativni zménou, kterd se dosud provedla v oblasti sportu.
Asi tou nejvyznamnéj$i zmeénou zakona o podpofte sportu je predevsim ziizeni NSA. Pravé NSA
je ve své podstaté spravnim ufadem statni spravy pro oblast sportu, turistiky a sportovni
reprezentace. Této sportovni agentuie jsou svéfeny pravomoci a kompetence, které do té doby
mélo v kompetenci MSMT. NSA je také plné odpovédna za piipravu statni politiky v oblasti
sportu, kromég toho ale nese také odpovédnost za rozsahlou koncepéni ¢innost, z které budou
vychdzet i legislativni materidly a programy. Pravé na zéklad¢ téchto materialli a programi
bude také realizovana finanéni podpora ze systému vefejnych rozpodti pro sport v CR. Je
ovSem zasadni otdzkou, zdali pravé ziizeni této agentury skutecné povede k tomu, Ze zde bude

uskuteénéna komplexni Uprava sportu ze strany statu.’’ Jelikoz si uvédomuji, e NSA hraje

33 Srov. JURKA, Helena 2018. op. cit., Str. 3-7.

36 Srov. Plan podpory rozvoje sportu v letech 2015-2017. Online. 2015. Dostupné z: https://www.msmt.cz/sport-
1/plan-podpory-rozvoje-sportu-v-letech-2015-2017. [cit. 2024-02-13].

37 K tomuto miizeme zatim bohuZel shrnout, Ze k tomu nedoslo. K planované novele zikona o podpofe sportu a
moznému budoucimu vyvoji budu pojednévat v kapitole o NSA. Srov. LISSE, Ludék. Komparace pravni upravy
sportovnich organizaci v ¢eském zékon¢ o podpote sportu a slovenském zékon€ o sportu. Online. 2018.
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/komparace-pravni-upravy-sportovnich-organizaci-v-ceskem-
zakone-o-podpore-sportu-a-slovenskem-zakone-o-sportu-108507.html?mail. [cit. 2024-03-08].; KOHOUT,
David. Dopady koronavirové krize na smluvni stabilitu profesiondlnich smluv ve sportu. Acta Universitatis
Carolinae Iuridica. Praha: Karolinum, 2021, ¢. 2, ISSN 0323-0619., Str. 105-106; JURKA, Helena 2018. op. cit.,
Str. 3-4.
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velkou roli v oblasti sportu v CR, nebo by alespoii dle jeji koncepce takovou roli mit méla, tak

jsem se rozhodl vénovat ji celou kapitolu.®

38 NSA je uvedena v kapitole &. 3 nebot’ pro lepsi piedstavu, jak a kdo se podili na fungovéni sportovniho
odvétvi, se nejprve budu vénovat subjektim v ramci sportovni ¢innosti v kapitole ¢. 2.
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2. Subjekty piisobici v ramci sportovni ¢innosti

V této kapitole se zamétime na postaveni subjektii plisobicich v rdmci sportovni ¢innosti. Je
logické a predev§im Zzadouci, Zze v rdmci sportu neplisobi jenom profesiondlni,
poloprofesiondlni a amatérsti sportovei. V ramcei sportu jako sektoru pusobi totiz celd fada
dalSich subjektl, které vyznamnym zpiisobem zasahuji do sportu jako takového. Bez jejich
ucasti by nebylo mozné sport vilbec vykonavat a pokud ano, tak ne na takové arovni jako s nimi.
Tyto subjekty, zejména sportovni organizace totiz zastieSuji sportovni odvétvi, davaji mu
pravidla, zajiSt'uji a podporuji kompetitivnost ve sportu, coz napomaha jeho rozvoji a zvySovani
vykonnosti sportovcll. Prace nema za cil popsat oblast subjektl ptisobicich v rdmci sportovni

¢innosti komplexné®, spise jen stru¢né nastinit jejich funkei, iicel a uvést zakladni z nich.

V obecné roviné mizeme tyto subjekty, které se pohybuji ve sportu, délit na vefejnopravni a
soukromopravni.*® V piipadé vefejnopravnich subjekti mame na mysli zejména ty, které
vykonavaji své kompetence v oblasti sportu. Své kompetence tyto subjekty vykonavaji
prostfednictvim vlady a dalSich organizac¢nich slozek statu. V ptipad€ organizacnich slozek
statu se pfedevS§im jedna o NSA, pfisluSnd ministerstva, a kromé toho také izemné& spravni
celky. V ptipad¢ uzemné spravnich celkl se jedna o obce a kraje. Kromé toho zde mame
napiiklad resortni sportovni centra, dalS$i odbornd a servisni pracovisté. Déale zde miiZzeme
zatadit sportovné technické, organizacni, ekonomické, socidlni, personalni, zdravotni a dalsi

servisni organizace, které plisobi ve sportu.

V tomto odstavci jiz budu bliZze specifikovat soukromopravni subjekty, které¢ se pohybuji v
oblasti sportu. Pokud bychom chtéli délit tyto soukromopravni subjekty, tak se nabizi klasické
déleni na pravnické osoby a fyzické osoby.*! V ptipadé pravnickych osob miizeme zminit
zejména rlizné spolky,* ale jsou zde i dalsi subjekty které hraji vyznamnou roli. Vyznamnou
roli maji naptiklad rizné marketingové spolecnosti, tyto spole¢nosti jsou zpravidla

kapitalovymi obchodnimi spole¢nostmi.** Co se tyka fyzickych osob, které piisobi v oblasti

39 Problematiku komplexné zpracovava napt. KRALIK, Michal. Pravo ve sportu. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck,
2001.

40 Srov. GABRIS, Tomas 2011, op. cit., Str. 109—111.

4 Tamtéz.

42 Nejcastéji se jedna o amatérské sportovni kluby, které nejsou zaloZeny za uéelem dosaZeni zisku. Pravni
uprava spolki viz. § 214 a nasl. obcanského zédkoniku.

43 Zde se jiz jedna zejména o profesionalni sportovni kluby zaloZené za uelem dosaZeni zisku ve formé s.r.o. ¢i
a.s. dle upravy v zakong ¢. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, (dale jen ,,ZOK®).
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sportu, tak tento okruh je opravdu velmi Siroky. Na prvnim misté se rozhodné jedna o sportovce,
krom¢ téchto sportovcll jsou kolem nich celé tfady dalSich vyznamnych fyzickych osob.
Jmenovité se jedna o trenéry, rozhod¢i, divaky, hracské agenty, ale i o celou fadu dalSich
zdravotnickych profesi napiiklad 1€kare, fyzioterapeuty a déale hraji vyznamnou roli ve sportu

také psychologové.*

2.1 Sportovni organizace

Nez zaénu, tak si myslim, ze je vhodné uvést, co se vlastné skryva pod pojmem sportovni

organizace. Z hlediska legalni definice v CR plati, Ze

»portovni organizaci je pro ucely tohoto zdakona pravnickd osoba zalozend za jinym ucelem
nez dosazeni zisku, zahrnuje-li predmét cinnosti této pravmické osoby cinnost v oblasti

sportu. <4

Pfedm¢ét Cinnosti této sportovni organizace totiZz spociva v tom, Ze se vénuje sportu. Aspekt
neziskovosti je v kontextu zdkona o podpofe sportu velice dilezity. Dle tohoto zédkona totiz
plati, Ze 1ze poskytnout vetfejnou podporu v oblasti sportu pouze té sportovni organizaci, kterd
je neziskovou pravnickou osobou, a contrario tedy neni mozné poskytovat jakoukoliv vetejnou
podporu ziskové organizaci ktera se pohybuje v oblasti sportu, tedy zejména profesionalnim

sportovnim klubtim.*

Legalni definici sportovnich organizaci v zakon¢ o podpoie sportu bych rad uvedl do kontrastu

se slovenskou pravni upravou sportovnich organizaci, jejich legalni definice zni:

K tomu Srov. JURKA, Helena. Jak ze sportu bez prava vytvofit respektované odvétvi? Online. Pravni prostor.
2021. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/jak-ze-sportu-bez-prava-vytvorit-fungujici-
respektovane-odvetvi-cast-i-sportovni-smlouvy. [cit. 2024-02-13].

# Srov. CORBA, Josef. Obchodnopravne a sitaznopravne aspekty $portu. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Saférika. Online. 2012. ISBN 978-80-7097-994-5. Dostupné

z: https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik 33.pdf. [cit. 2024-02-13]. Str. 29-30.

4 Srov. §2 odst. 2 zédkona o podpofe sportu.

46 Podle ustanoveni § 6b odst. 2 zdkona o podpofe sportu plati, Ze podporu sportu podle odstavee 1 lze
poskytnout pouze Zadateli zapsanému v rejstiiku. Z toho Ize a contrario vyvozovat, ze organizace, ktera neni
zapsana v rejstiiku sportovnich organizaci, nema narok na podporu ve formé dotace ze statniho rozpoctu. Z toho
muizeme dovodit, Ze organizace, kterd nespliiuje veskeré definice sportovni organizace uvedené v zakoné¢,
naptiklad pokud je zaloZena za ucelem dosaZeni zisku, nemé automaticky narok na poskytnuti podpory ze
statniho rozpoc¢tu podle zakona o podpofe sportu.
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wportovou organizaciou je pravnickd osoba, ktorej predmetom cinnosti alebo cielom cinnosti

Jje Sportova ¢innost: §portovou organizdciou nie je orgdn verejnej spravy.“¥

Na Slovensku tedy plati, ze sportovni organizace je i pravnickd osoba, ktera dosahuje zisku.
Slovenska pravni uprava tedy sportovnim organizacim poskytuje vyssi miru svobody, co se tyka

moznosti zalozeni za i¢elem dosazeni zisku. Lisse tuto skute¢nost hodnoti pozitivne:

Lhebot ceska pravni uprava se jako neziskova pouze tvari, ale z hlediska materialniho pojeti
pochopitelné generaci zisku ceskymi sportovnimi organizacemi nijak neomezuje. Neni proto

ditvodu, pro¢ omezovat sportovni organizace v otdzce volby préavni formy jejich existence.**s

Z hlediska déleni sportovnich organizaci zacneme ,,odshora.* Existuji zde takzvané zastteSujici
organizace, které zastfesuji dal$i sportovni organizace, v CR se jedna napiiklad o Ceskou unii
sportu. Ceské unie sportu je zde od toho, aby vytvafela vhodné a optimalni podminky ke
sportovni ¢innosti, tato sportovni ¢innost se dale realizuje v riznych sportovnich klubech a

narodnich sportovnich svazech.®

Déle zde méame dalsi sportovni organizace, které ale maji velmi specifické postaveni. Konkrétné
se jedna napiiklad o Cesky olympijsky vybor, ktery ma specialni postaveni jako sportovni
organizace v celém sportovnim odvétvi CR. Cesky olympijsky vybor je totiz jedinou sportovni
organizaci, ktera méa opravnéni ziidit v CR olympijské hnuti.

Cesky olympijsky vybor ma hlavni ukol, ktery spo¢iva v tom, Ze haji zajmy &eského sportu v
mezinarodnim olympijském hnuti, ddle mé na starosti vefejné prospésnou ¢innost ve prospéch

eského sportu a svych ¢lenit.*°

Jako zakladni slozku sportovni organizace u nds mame sportovni svazy, ¢asto se také miizeme

setkat s jinym oznacenim, a to jako sportovni asociace. Pravé tyto sportovni svazy €i asociace

47 Srov. §8 odst. 1 zakon &. 440/2015 Z. z. zakon o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Online.
2024. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-440. [cit. 2024-02-13]. (Dale jen ,,zakon o Sporte*).
48 Srov. LISSE, Ludék. Komparace pravni iipravy sportovnich organizaci v eském zakong o podpote sportu a
slovenském zakon€ o sportu. Online. 2018. op. cit.

4 Srov. Ceska unie sportu. Online. 2024. Dostupné z: https://www.cuscz.cz/0-nas/co-je-cus.html. [cit. 2024-02-
13].

50 Srov. Zakladni informace. Online. Cesky olympijsky vybor. 2024. Dostupné

z: https://www.olympijskytym.cz/zakladni-informace. [cit. 2024-02-13].
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jsou zakladnim ¢lankem celého sportovniho odvétvi v CR. Tyto sportovni svazy disponuiji

pomérné zna¢nou mirou vlastni autonomie.

Ovsem primarnimi sportovnimi organizacemi jsou sportovni kluby. V CR plati, Ze sportovni
kluby jsou vzdy pravnické osoby, jejiz napli ¢innosti je provadéni sportu, propagace a podpora
sportu, kromé toho sportovni kluby v sob¢ zahrnuji i tolik potfebné dalsi Cinnosti, které souvisi
s pfedpoklady pro spravné fungovani sportovnich klub@i.’! U nas jsou tyto sportovni kluby
nejcastdji amatérské a dale také poloprofesionalni.>® Posledni a vzhledem k tématu prace
sportovni klub ma ¢asto formu obchodni korporace, ktera je jiz vytvotfena za ucelem dosazeni
zisku. Nejcastéji jsou tyto profesionalni sportovni kluby bud’ akciové spolecnosti nebo
spole¢nosti s ruéenim omezenym.> V tuzemsku tak plati, Zze pravé sportovni kluby tvofi
zakladni prvek kazdého sportovniho odvétvi. Prave tyto sportovni kluby davaji vyznam dal$im
sdruzenim, tim jsou minény sportovni asociace. Pravé sportovni asociace jsou zde od toho, aby
sdruzovaly tyto sportovni kluby. Sportovni asociace slouzi k tomu, aby zajistily fadné
fungovani téchto sportovnich klubli a ptipravovaly pidu pro spravné fungovani sportovnich
klubti na poli uréitého sportovniho odvétvi. Clenska zakladna kazdé sportovni asociace je

tvofena sportovnimi kluby.>*

V CR plati, ze drtiva vétsina sportovnich organizaci funguje ve formé spolku.>®> Spolek je v
praxi vyuZzivan zejména proto, Ze sportovnim organizacim umoziiuje pomeérné Sirokou

spolkovou autonomii. Tato autonomie se vyznacuje v tom, Ze si spolky mohou pomérné

51 Srov. Organizace sportu v Ceské republice. [online]. Dostupné z:
https://www.jirikubicek.cz/data/sportovni_diplomacie/1.%20Sportovni%20diplomacie%20-
%20ptednasky/4.1%200rganizace%20sportu%20v%20CR.pdf [cit. 2024-02-27].

52 K tomu srov. COLLAK, Jaroslav. Definujme (ne)definovantelné — profesionalny, poloprofesionalny a
amatérsky vykon Sportovej ¢innosti na pozadi procesu prijimania ,,nového zakona o Sporte®. In PICHRT, Jan
(ed.). 2014, op. cit., Str. 148-158.

33 U fotbalu je naptiklad vyzadovano: ,,Pro zafazeni druzstva lenského klubu do mistrovskych soutéZi I ligy a
11 ligy, je clensky klub povinen ziskat licenci dle Licencnich podminek pro profesionalni soutéze, které tvori
prilohou ¢. 4 tohoto Fadu®. a z hlediska podminek na Zadatele o tuto licenci: ,,Zadatelem o licenci miize byt
pouze fotbalovy klub, tj. pravnicka osoba, ktera ma, dle zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a
druzstvech, statut ,, akciové spolecnosti* a jeji akcie jsou vydany pouze na jméno “. Srov. § 16 odst. 3 Soutézniho
tadu FACR ve spojeni s ¢l. 45/A Klubového licenéniho fadu FACR. SOUTEZNI RAD FACR (s uéinnosti od 1.
2.2023). Online. 2023. Dostupné z: https://www.fotbal.cz/facr/uredni-deska-predpisy/321. [cit. 2024-03-09].
KLUBOVY LICENCNI RAD Edice 2019. Online. 2019. Dostupné z: https://www.lfafotbal.cz/dokument/219-
klubovy-licencni-rad-facr-edice-2019. [cit. 2024-03-09].

3 Srov. JURKA, Helena. Jak ze sportu bez prava vytvofit respektované odvétvi? Online. Pravni prostor. 2021.
op. cit.

% Dle § 214 a nasl. obanského zakoniku.
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svobodnym zptisobem uréit svoje vlastni vnitfni poméry formou stanov.’® To se projevuje
zejména tak, ze jsou diky t€émto spolkiim stanovena konkrétni pravidla, jejizZ pomoci miize byt
provozovano dané sportovni odvétvi. V praxi tak plati, ze tyto sportovni organizace maji svoje
vlastni autonomni normy. Nicméné tyto normy musi byt v souladu s kogentnimi pravnimi
normami, které tvoii Gistavni poradek, zakony a podzakonné piedpisy.’’ Konkrétné u spolkii je
velice dilezity test kogentnosti v ob¢anském zakoniku, ktery stanovuje limity autonomie vtle

v soukromém pravu:

»Nezakazuje-li to zdkon vyslovné, mohou si osoby ujednat prdava a povinnosti odchylné od
zdkona, zakazana jsou ujednani porusujici dobré mravy, verejny poradek nebo pravo tykajici

se postaveni osob, véetné prava na ochranu osobnosti.*>®

Spolky tedy vytvareji urcita pravidla, kterym fikdme sportovni normy. Typicky tyto sportovni
normy vydava naptiklad néjaky sportovni svaz a tyto sportovni normy jsou zdvazné pro
vSechny sportovni kluby, které jsou ¢lenem sportovniho svazu. Velice Casto se tak 1ze setkat s
tim, Ze sportovni svazy maji také vlastni technické rdmce pro provozovani konkrétniho
sportovniho odvétvi. V tomto pfipadé mam na mysli naptiklad zpisob bodovani nebo hraci
dobu a celou fadu dalSich technickych zaleZitosti konkrétniho sportu. Bez téchto technickych
norem by se vlastné nemohly tyto sporty ani konat. Kromé toho sportovni svazy maji také své

vlastni disciplinarni predpisy.*’

Timto jste si struéné piedstavili fungovani sportovnich organizaci v CR. Nicméné nemtizeme
opomenout, ze krom¢ téchto tuzemskych neboli ¢eskych sportovnich svazl, jsou zde jesté
takzvané mezinarodni nebo celosvétoveé organizované sportovni odvétvi, které se pohybuji v
takzvané pyramidové struktute.®® V pyramidové struktuie plati, 7e zakladnim ¢lankem jsou
praveé ony sportovni kluby. OvSem nad témito sportovnimi kluby jsou jesté takzvané narodni

asociace a na vrcholu této pyramidové struktury stoji mezinarodni asociace.®! Sportovni klub

MeNr

tomu napf. u a.s., kde ZOK obsahuje mnoho kogentnich ustanoveni. Srov. § 218 obcanského zakoniku.

57 Srov. LISSE, Ludg&k. Sportovni pravo: rozhodovani sporti v oblasti sportu v CR. Pravni praxe. V Praze: C.H.
Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-789-7. Str. 23-27.

38 Srov. §1 odst. 2 ob&anského zdkoniku.

5 Srov. MAISNER, Martin; DOUBRAVA, Petr; JANAK, Jifi; VLACHOVA, Barbora a DOMBROVSKA,
Michaela. Zaklady sportovniho prava. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-744-6. Str.
17.

0 Srov. JURKA, Helena. 2018, op. cit., Str. 40.

61 Srov. SLUKA, Tomas 2007, op. cit., Str. 38-43.
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je Clenem narodni asociace, ale tato narodni asociace je jeSté soucasti neboli Clenem
mezindrodni asociace. Narodni asociace musi respektovat pravidla, které vydava mezinarodni
asociace. Tyto pravidla jsou ze strany mezinarodnich asociaci zavazna pro vSechny sportovni

kluby, ale kromé¢ toho jsou piedevsim zadvazna pro samotné sportovce.

V kontextu vyse uvedeného bych chtél zminit, ze jak narodni asociace, tak i mezinarodni
asociace zasahuji do profesiondlnich smluv sportovcii. Tyto profesiondlni smlouvy mezi sebou
totiz uzaviraji jednotlivi sportovci a jejich sportovni kluby. Pfedmétem téchto profesionalnich
smluv je samotny vykon sportovni ¢innosti v rdmci organizované soutéze. TakZe pfi sjednavani
téchto smluv musi byt brany v potaz nejen pravidla téchto narodnich asociaci, ale i pravidla

mezinarodnich asociaci.

Na tomto mist¢ je tfeba uvést, Ze tyto asociace, tedy jak mezinarodni, tak i narodni a sportovni
kluby nejsou jedinymi sportovnimi organizacemi, které se pohybuji ve sportovnim prostiedi.
Dalsi organizace, které ve sportovnim prostiedi figuruji, jsou naptiklad hrac¢ské asociace. Tou
nejvétsi hracskou asociaci v CR je rozhodné Ceska hra¢ska asociace fotbalovych hraci, ktera
je rovnéz ¢lenem mezindrodni hra¢ské asociace FIFPRO.%? Kromé téchto fotbalovych hraci
maji svou vlastni hra¢skou asociaci také hokejisté, ta se jmenuje Ceska asociace hokejistil. K
c¢emu vlastné tyto hracské asociace slouzi? Hracskeé asociace jsou zde od toho, aby prosazovaly
jak individualni, tak i kolektivni zajmy svych ¢&lentl. Cleny téchto hra¢skych asociaci jsou
pochopitelné profesionalni hraci daného sportu, a to na vSech urovnich. Tyto hrac¢ské asociace
také poskytuji celou fadu sluzeb svym ¢lentim, tedy profesionalnim hra¢tim. V praxi se jedna
napiiklad o servisni sluzby, dale riznou pomoc a poradenstvi, ale hracské asociace taky
poskytuji tolik potfebnou ochranu k tomu, aby hrac¢i mohli uplatiiovat svoje hospodaiské a
sportovni z4jmy vici svym klubiim a vii¢i svym asociacim. Z tohoto diivodu je také nutné, aby
hrac¢ské asociace spolupracovali a vyvijeli urc¢ity tlak na narodni svazy. Kdyz se tedy blize
podivdme na to, co je naplni prace hracské asociace, tak muzeme v praktické roviné
konstatovat, Ze tyto hragské asociace se ve velkém podobaji odbortim.%® Dokonce i v médiich

se ¢asto miiZzeme setkat s tim, Ze hra¢ské asociace jsou velmi bézné€ oznaCovany jako takzvané

62 Celym nazvem The Fédération Internationale des Associations de Footballeurs Professionnels.

K podrobnostem o FIFPRO Srov. FIFPRO. Online. 2024. Dostupné z: https://www.fifpro.org/en. [cit. 2024-03-
09]. a O FIFPro. Online. Dostupné z: https://cafth.cz/vice-o-
fifpro#:~:text=F%C3%A9d%C3%A9ration%?20Internationale%20des%20Associations%20de,jedin%C3%BDm
%20glob%C3%A1In%C3%ADmM%20z%C3%A 1 stupcem%20profesion%C3%A 11n%C3%ADch%20fotbalist%
C5%AF.. [cit. 2024-03-09].

63 Srov. Ceska asociace fotbalovych hraci [online]. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z: https://cafh.cz/o-asociaci
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hrac¢ské odbory. Pokud bych mél pouzit tento piimér hracské asociace vici odborové
organizaci, tak ale musim upozornit, ze tyto odborové organizace jsou ty, které zastupuji z4jmy
zaméstnancl v kolektivnich pracovnépravnich vztazich. Jinak bych tedy mohl konstatovat, ze
hrac¢ské asociace jsou zde predevSim od toho, aby hdjily zajmy svych clent, jelikoz ¢leny
hracské asociace jsou samotni profesionalni hra¢i daného sportu tak je vcelku logické, Ze si také
zalozili organizaci, ktera zastteSuje jejich z4jmy. Je totiz naprosto ziejmé, ze pokud se tito hraci
spoji, tak je jejich vyjednéavaci pozice lepsi, nez kdyz si svou smlouvu vyjednava kazdy hrac¢
individualné. Sice jsem si ted” dovolil porovnat postaveni hracské asociace jako obdobné viici
odborové organizaci, nicmén& zde musim uvést, ze odborové organizace v CR jsou v zasadé
jedinymi zastupci zaméstnancl, ktefi jsou opravnéni uzaviit za zaméstnance kolektivni

smlouvu se zaméstnavateli nebo jejich organizacemi.®

Z legislativniho hlediska jsou zde odbory od toho, aby kolektivné vyjednavaly v plném zajmu
svych ¢lent i neclent, tedy zaméstnancii. Zde je pochopitelné rozpor viici hra¢ské asociaci.
Jelikoz si musime uvédomit, Ze profesionalni sportovec uzavira profesionalni smlouvu se svym
sportovnim klubem, nicméné tento vztah rozhodné neni pracovnépravni v praxi. Z tohoto
diivodu nelze hra¢ské asociace povazovat za zastupce zaméstnancii podobné jako odbory. Z
vyse uveden¢ho divodu, tedy chybéjici legislativy musim konstatovat, Ze moznosti hra¢skych
asociaci ve vyjedndvani jsou v zasad¢ vcelku omezené. A proti tomu tedy hracska asociace
nemuze rozhodné vést néjakou formu kolektivniho vyjednavani za své hrace, ale mohou se se
samotnymi sportovci podilet na dialogu viici sportovnim svaziim nebo sportovnim klubiim. V
praxi se lze také setkat se situaci, kdy hrac¢ské asociace uzaviraji takzvané ramcové dohody,
kromé toho mohou zfizovat také sportovni rady nebo byt ¢leny sportovnich rad a vystupovat v
pozici divérniki.®> V tomto piipadé tak lze hovofit o tom, Ze dochdzi k jednostrannému
dobrovolnému akceptovani smérnic hra¢skych asociaci ze strany sportovnich svazli. Krajské
asociace se velmi Casto v praxi také podileji na vypracovani kodexu chovani a dalSich etickych
kodext. Jinak bychom mohli také konstatovat, ze hracska asociace je zde od toho, aby vedla

takzvany socilni dialog se sportovnimi kluby a dal§imi spolky.®

64 Srov. KOHOUT, David. Kolektivni participativni modely v oblasti sportu. In PICHRT, Jan a TOMSEJ, Jakub
(ed.). Zameéstnanecké participativni modely. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-589-7. Str. 114-
134.

65 Srov. KUBICEK, Jifi. Sport a pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-6040-1. Str. 70-
82.

6 Srov. GABRIS, Toméas a GREGUS, Jozef. Prava a povinnosti v profesionalnom $porte. Teoretik. Praha: Leges,
2021. ISBN 9788075025258. Str. 120-135.
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Krom¢ hracské asociace, ktera zastupuje z4jmy profesionalnich hract, jsou zde ale i dalsi
sportovni organizace. Napiiklad v CR ptisobi Ligova fotbalova asociace, (dale jen , LFA).
ktera héji z&jmy profesiondlnich sportovnich klubli. Hlavni cil LFA spoc¢iva v tom, ze
organizuje, fidi a zabezpecuje profesionalni fotbalovou soutéz. Kromé toho tato LFA zastupuje
z4jmy sportovnich klubli v rdmci jednéni, které se tykaji televiznich, marketingovych a
rozhlasovych prav k soutézim. Na evropské urovni plisobi také Evropska klubova asociace,
jejimz ¢lenem je i LFA. Obdobna situace jako ve fotbale panuje i v lednim hokeji. To znamena,
ze zde mame Asociaci profesionalnich klubii ledniho hokeje, kterd zastupuje zdjmy
profesionalnich klubii v nejvyssi Ceské hokejové soutézi. Ukolem této sportovni asociace je to,
aby hdjila z4jmy svych ¢lent, které se tykaji zejména legislativnich, finan¢nich, sportovné
technickych, ale i medidlnich otazek. Kromé& vyse uvedenych mame v CR k dispozici také

napiiklad Unii ¢eskych fotbalovych trenérii nebo Asociaci fotbalovych agentt.

2.2 Sportovni trenéri

Samostatnou podkapitolu jsem se rozhodl vénovat také sportovnim trenérim. Zde totiz plati
jeden zasadni fakt. Ten spociva v tom, Ze hlavnim pfedpokladem sportovniho tspéchu ve vSech
druzich sportl jsou krom¢ hract vykonavajicich dany sport i jejich sportovni trenéfi. Uvedu
pro to konkrétni ptiklad, fotbalovi trenéfi jsou v podstaté jak lidry, tak i mentory a zaroven jsou
velmi cCasto také zkuSenymi manazery. Pravé tito fotbalovi trenéfi maji plnou a veskerou
odpovédnost za to, jakym zplsobem se vyviji a posouva jejich fotbalovy tym. Kromé celé fady
ukoll, mezi jejich €innosti patii, Ze motivuji hrace a pomahaji jim k tomu, aby mohli naplno
rozvinout svij talent, a tedy podat maximalni vykon. Fotbalovi trenéfi maji za ukol vést hrace
k zékladnim dovednostem tak, aby se z nich stali, pokud mozno co nejlepsi hraci. V celé
spole¢nosti se také setkadvame s tim, Ze fotbalovi trenéfi jsou ur€itymi spolecenskymi vzory,
kteti maji velky vliv na to, jakym zplisobem se fotbalovi hra¢i chovaji nejen na htisti, ale casto
i mimo hfisté. Pravé trenér je klicem k tomu, aby sportovni kluby dosahly svych vysledkd,

svych cilti a mohou tak budovat svoji prestiz a postaveni v celé spole¢nosti.

Na tomto misté bych chtél tedy poznamenat, Ze se odborna literatura pomémné vyraznym
zpusobem zabyvé tim, jaké je pravni postaveni aktivnich sportovci, tedy pievazné téch
profesiondlnich sportovci. Nicméné odborna literatura, ktera by se tykala postaveni

sportovnich trenérti jako profesionaltt u nas v zasad¢ chybi. Jako by nebylo nutné vénovat
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pozornost také postaveni téchto trenérl, coz si myslim, ze je Skoda. Navic zde plati, ze postaveni
téchto profesionalnich trenéri oproti postaveni profesionalnich sportovci je ve své praxi
mnohem rozmanit€j$i. Nicmén¢ hlavni principy jsou velmi podobné. Jak jsem jiz uvedl i kdyz
jejich postaveni je docela podobné, tak je zde jeden vyznamny rozdil, ktery spociva v tom, ze
interni regulace pro Cinnost sportovnich trenéri z hlediska sportovnich asociaci je velmi

vysoka. V praxi tim je mysleno takzvané licencovani trenért.

Kdyz se podivame do praxe vétSiny evropskych zemi tak zjistime, Ze zde existuje systém
centrdlni statni registrace trenérli. Timto zpisobem evropské zemé déavaji najevo, ze uznavaji
kategorii regulovanych sportovnich odbornikt. V CR jiz 7adny takovy systém zisadné
nefunguje. I na tomto piikladu tak miizeme demonstrovat, Ze v piipadé CR chybi sportovni

legislativa. V piipadé trenérii je tak situace stejnd jako v piipadé profesionalnich sportovei.’

V zasad¢ je to ponechano pravni praxi a v soucasnosti ma spoluprace trenérti se sportovnim
klubem opravdu ruznorody charakter. Tato spoluprace, respektive jeji forma je ovlivnéna
pfedev§im tim, o jakou vykonnostni Uroven se v daném sportovnim odvétvi jednd. V klasickém
pfipad€ profesiondlnich sportovnich klubili, tedy v nasem prostfedi kolektivnich sportl se
nejcastéji mizeme setkat s tim, Ze trenér vykondva svou pracovni ¢innost na zakladé formy
inomindtni smlouvy. V tomto pfipad¢ se jedna o to, trenér vétSinou vystupuje v postaveni
OSVC. V tomto kontextu tedy plati, Ze ma své vlastni Zivnostenské opravnéni na ohlagovaci

Zivnost vazanou s predmétem podnikani.

V ptipadé postaveni trenérti u nas tak plati, Ze pfedmét této jejich Cinnosti, je regulovan
prostfednictvim sportovnich asociaci. Tedy plati, ze pokud se chce né¢kdo vénovat trenérské
¢innosti, tak musi usilovat o to, aby m¢l takzvanou trenérskou licenci. Tyto trenérské licence
jsou pln€ v kompetenci sportovnich svazi. RozliSujeme nékolik trovni a typl trenérskych
licenci. K tomu, aby trenér mohl ziskat tuto trenérskou licenci, musi spliiovat vhodné
kvalifika¢ni pozadavky. V praxi to funguje tak, ze pokud chce trenér ziskat vyssi trenérskou

Cvwr

trenéry stejné jako pro vSechny ostatni profesiondlni sportovce a ¢leny sportovnich asociaci

67 Srov. KOHOUT, David. Pravni postaveni sportovnich trenérii v Ceské republice. Acta Universitatis Carolinae
Turidica. Praha: Karolinum, 2019, ¢. 1, Str. 21-22. ISSN 0323-0619.
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plati, ze se musi pifi vykonu svého povolani fidit ur¢itou formou etického chovani, nazyvana

také jako eticky kodex trenéra.®

2.3  Agenti hraca

V oblasti sportu se také pohybuji sportovni agenti, ktefi zastupuji jednotlivé hrace ale 1 trenéry.
Tito agenti jsou typicti tim, Ze jejich role md pomérné Sirokou Skéalu rtiznorodych aktivit.
Nicméné¢, pokud se podivame na situace, kterd v soucasné dobé panuje zejména v kolektivnich
sportech tak zjistime, ze hlavnim ukolem agenta hrace je to, Ze vyjednava a zprostredkovava
smlouvu mezi hrd¢em a sportovnim klubem. Toto sebou nese celou fadu vyhod zejména pro
sportovce. Ten totiz oceni, kdyz agent ma vyssi odbornost a zkusenost na hra¢ském trhu, coz
pro tohoto hrace, ze agent zajistuje vyssi miru ochrany a posiluje jeho pozici pfi sjednavani

smlouvy. Mimo jiné se i velmi Casto snazi, aby byla hraci prodlouzena smlouva stavajici.

V tad¢ evropskych zemich se setkavame s tim, ze pracovni ¢innost téchto agentil je upravena
specifickym pravnim predpisem. Opét asi nebude prekvapeni, kdyZ uvedu, Zze v CR zatim Zadn4
forma specifického pravniho piedpisu v ptipad¢ agentl neni kodifikovana. V soucasné dobé¢ tak
plati, Ze agent hrace vykazuje pfi své ¢innosti zcela jednoznacné prvky podnikéni, praveé proto
mlzeme povazovat agenty hraci za podnikatele. Agenti vykondvaji svou podnikatelskou
¢innost na zaklad¢é platného Zivnostenského opravnéni k volné Zivnosti dle Zivnostenského
zakona® nebo se také v praxi miizeme setkat s tim, Ze agenti jsou vniméni jako piislusnici
svobodného povolani. Ptislusnikem svobodného povolani se totiz agent stane v ptipad¢, Ze je
zéroven advokatem nebo daflovym poradcem, tyto piipady jsou v praxi pomérné asté.”® Také
je tieba na tomto misté zdliraznit zdsadni jeden zasadni fakt, aby mohl vlibec agent svého hrace
zastupovat tak mezi nimi musi byt uzaviena smlouva. Pro tento pravni vztah se vétSinou uziva
smlouva o zprostiedkovani dle platné legislativy, v tomto pifipadé€ se jedna o nominatni smlouvu

dle ob¢anského zakoniku.”!

% Srov. Vzd&lavani trenérii: Jak ziskat trenérskou licenci? Online. Trénink.com. 2012. Dostupné

z: http://trenink.com/index.php/vzdelavani-treneru/uft-publicistika-160/2487-jak-ziskat-trenerskou-licenci. [cit.
2024-02-13].

% Srov. zakon ¢. 455/1991 Sb., zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zivnostensky zakon®).

70 Srov. Agent — prace pro ,,kazdého*. Online. Lidovky.cz. 2009. Dostupné

z: https://www.lidovky.cz/domov/agent-prace-pro-kazdeho.A090912_000099 In_noviny_sko. [cit. 2024-02-13].
71 Srov. § 2445 a nasl. obanského zakoniku.
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http://trenink.com/index.php/vzdelavani-treneru/uft-publicistika-160/2487-jak-ziskat-trenerskou-licenci
https://www.lidovky.cz/domov/agent-prace-pro-kazdeho.A090912_000099_ln_noviny_sko

V legislativnim prostiedi tak plati, ze Cinnost téchto agent ¢i agentur zatim neni zadnym
zpusobem regulovana. V praxi to ovSem tak zcela jasné neplati. Uvedu proto konkrétni ptiklad
z fotbalového prostiedi. Zde funguje takzvana fotbalova asociace, kterd pusobi také jako
regulator ¢innosti agentl hra¢t. Existuje zde takzvany fad agentit FACR.”? Podle tohoto fadu
mohou hréaci a sportovni kluby pfi vzniku této smlouvy mezi hraCem a sportovnim klubem
vyuzit zprostfedkovani. Toto zprostfedkovani v sob€ nese i1 provedeni registrace hra¢e nebo
zmény jeho registrace. Timto zprostiedkovatelem — agentem muze byt jak fyzicka, tak i
pravnicka osoba. Vzdy ovSem plati podminka, ze musi splnit stanovené obecné predpoklady,
ale dale také musi slozit zkouSku zprostfedkovatele a uzavfit si pojisténi profesni odpovédnosti.
Tato zkouska se skladd pred danym organem fotbalové asociace. Vztah mezi hracem a jeho
agentem musi byt vzdy upraven smluvné a tato smlouva musi mit vzdy alesponn pisemnou

formu.”

72 Fotbalova asociace Ceské republiky (dale jen ,,FACR).

73 Srov. Novy Rad agentit FACR a souvisejici novelizace pfedpistt FACR. Online. Fotbal.cz. 2023. Dostupné

z: https://www.fotbal.cz/facr/novy-rad-agentu-facr-a-souvisejici-novelizace-predpisu-facr/al 8874. [cit. 2024-02-
13].
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https://www.fotbal.cz/facr/novy-rad-agentu-facr-a-souvisejici-novelizace-predpisu-facr/a18874

3. Narodni sportovni agentura

Ze vseho nejdiive si polozme zasadni otazku, pro¢ vlastné NSA vznikla? NSA vznikla zejména
proto, aby bylo mozné provadét piehlednéjsi a efektivnéjsi rozd€élovani finanénich prostiedki
ze statniho rozpoctu, respektive ze systému vetejnych financi, které putuji do oblasti sportu.
Jesté pred vznikem NSA totiZ situace v oblasti financovani sportu byla takova, Ze zastieSujicim
organem v této oblasti bylo MSMT.” Sportovni odvétvi je nicméné natolik specifické, a hlavng
je jeho spravné fungovani pro spole¢nost obecné velice prospésné, ze bylo tfeba agendu sportu
a jeho financovani odstépit od MSMT.”® Dalsim diivodem, pro¢ tato agentura byla v roce 2019
vytvofena, spo¢iva v tom, Ze se mélo financovani sportu v CR predeviim ztransparentnit.
Vznikl tedy novy specializovany statni Gifad, ktery mé priméarné na starosti alokaci a naslednou
redistribuci finanénich prostiedki ze systému vetejnych rozpocti do oblasti sportu. Vzhledem
k dilezitosti NSA jsem pokladal vzhledem k charakteru mé prace za dilezité, abych NSA
vénoval celou jednu kapitolu. Soucasti této kapitoly bude zejména to, jak vlastn€ NSA funguje,
jaké jsou jeji organy, jaké jsou jeji zékladni ulohy, okolnosti jejiho vzniku ale kromé toho
zam&fim pozornost na podstatu financovani sportu v CR prostiednictvim NSA obecné. Ackoliv
je NSA v CR ,,;nova,“ tak se pokusim zhodnotit jeji fungovani za uplynulé roky. Myslim si, Ze
je to k tématu moji prace namisté. Zamefim pozornost na efektivitu fungovani NSA a jiz pfedem
mohu prozradit, Ze vzhledem k recentni novele zdkona o podpote sportu se piivodni koncepci

NSA nepodafilo naplnit.”®

3.1 Z.akladni informace a vznik NSA

Ze vseho nejdiiv zanu pravni upravou. NSA byla ziizena zdkonem ¢. 178/2019 Sb., kterym se
novelizovaly zakon o podpofte sportu a nekteré dalsi zdkony, které s touto zménou souvisely a
bylo nutné existenci nového spravniho titadu upravit nap#i¢ pravnim fadem.”’ V novelizovaném

znéni § 3 zakona o podpofte sportu zni, Ze se zfizuje NSA, kterd ma pozici Gstfedniho spravniho

74 Srov. diivodovou zpravu k zdkonu ¢&. 178/2019 Sb.

75 K podrobnostem tamtéz.

76 Srov. diivodova zpravu k zdkonu ¢&. 49/2023 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

77 Srov. zékon &. 2/1969 Sb., zdkon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni
spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozd&jsich piedpistL.

zékon €. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb€, ve znéni pozde€jsich predpist.

zékon €. 236/1995 Sb., zakon o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitell statni
moci a nékterych statnich organi a soudct a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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ufadu. Déle se zde stanovuje, Ze NSA je timto Gstiednim spravnim ufadem ve vSech oblastech
podpory sportu, turistiky a sportovni reprezentace CR.”®

Co vyplyva z toho, Ze je NSA oznacena jako ustiedni spravni urad? NSA je nejvyssi spravni
uiad s celostatni ptisobnosti, ktery se zabyva danou oblasti, v tomto piipad¢ tedy financovanim
sportu. Muzeme tedy fict, Ze kromé toho, Ze je NSA podiizena vladé¢, tak nema jiny nadiizeny
spravni ufad. V tomto piipad¢ tak plati, Ze ma stejné postaveni, jako ostatni ustfedni spravni
utady, jako napiiklad ministerstva, ktera jsou také podiizena vlad¢. Jako konkrétni ptiklad vlivu
vlady na ¢innost NSA mizeme uvést, ze vlada na navrh predsedy vlady jmenuje a odvolava
predsedu NSA, mistopfedsedu a ¢lena rady NSA.” Jevi se mi jako rozumné, 7e je NSA
vzhledem k ucelu, za jakym byla zalozena, v postaveni ustiedniho spravniho Gfadu. NSA totiz
ze statntho rozpoctu disponuje s nemalymi finan¢nimi prostiedky, které poté dale
pierozdéluje.®” Je to princip, na kterém funguje kazdé ministerstvo a nebylo by vhodné, aby
tuto ¢innost vykonaval jiny Ufad. S tim dale souvisi, Ze NSA je samostatnou ucetni jednotkou a
organizaéni slozkou statu.®! Sidlem NSA je, jak je tomu ostatng u vétSiny tstfednich spravnich
Ufadd, hlavni mésto Praha.®? ||V ¢ele NSA stoji rada agentury, ta je sloZend z predsedy Agentury,
mistopredsedy Agentury a clena rady. Za Agenturu jedna navenek predseda Agentury. Dalsim
orgdnem Agentury je dozorci komise Agentury.“®® Rada agentury véetné dozor¢i komise je zde
od 1.4.2023, ptfedtim stal v Cele agentury pouze piedseda. Soucasnym piedsedou agentury je
Mgr. Ondfej Sebek.®* K zakonnym pozadavkiim na &leny rady a dozoréi komise se budu

vénovat pozdgji.*’

Nyni kratce ke vzniku NSA a jejimu prvnimu ptedsedovi. Prvnim pfedsedou NSA byl byvaly
vynikajici hokejovy brankaf a trojndsobny mistr svéta Milan Hnilicka, ktery byl vyraznou
postavou NSA jesté pied jejim vznikem. Hnilicka se totiz vyznamnym zptisobem podilel na

tom, ze NSA vibec vznikla. Milan Hnili¢ka byl rozhodnutim vlady jmenovan s u¢innosti od

8 Srov. § 3 odst. 1 zakona o podpofe sportu.

7 Srov. § 3b odst. 2 zakona o podpofe sportu.

80 Téméi 7 miliard na rok 2024. Srov. Ukazatele kapitoly 362 Narodni sportovni agentura v zakon &. 433/2023
Sb., zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024.

81 Srov. § 3 odst. 2 zdkona o podpofe sportu.

82 Mezi vyjimky z tohoto tvrzeni uvedu napiiklad Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a
politickych hnuti a Narodni tfad pro kybernetickou a informacni bezpec€nost, které sidli v Brné.

8 Srov. § 3 odst. 4 zakona o podpofe sportu.

8 Srov. Struktura Organizace Nérodni sportovni agentury. Online. Dostupné z: https://nsa.gov.cz/organizacni-
struktura/. [cit. 2024-02-28].

85 Srov. zékon ¢&. 49/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdgjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.
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1.3.2018, vladnim zmocnéncem pro sport®® a v této pozici se vyznamnym zptisobem zaslouzil
o vznik NSA.%” Nicméné od pocatku price na zalozeni NSA se Milan Hnilicka potykal
s kritikou, ze si agenturu snazi koncipovat sam pro sebe. Také zde byl nazor, ze NSA by nem¢la
vubec vzniknout. Tento odpor vyvrcholil v momenté, kdy senat v legislativnim procesu zamitl
navrh zédkona na vytvofeni NSA a vratil jej poslanecké snémovné s vySe zminénym
odtivodnénim.®® Netroufam si hodnotit okolnosti vzniku a opodstatnénost kritiky na Milana
Hnilicku, podstatné je, ze NSA vznikla a Ze se na jejim vzniku Milan Hnili¢ka podilel. Jeji
vznik jiz ptedpokladal dokument z dilny MSMT, a to Koncepce podpory sportu v letech 2016
a7 2025.%

Zakonna tprava klade na ¢leny rady uréité podminky.”® Tyto podminky se zpiisnily novelou
ucinnou od 1.4.2023, ktera si dala za cil zprofesionalizovat praci agentury, nebot’ dle divodové
zpravy, agentura nefungovala zcela optimalng.”! Konkrétné z vysledki kontroly Ministerstva
financi vyplyva, Ze dochazelo k pozdnimu vyhlasovani dotacnich titulti, pozdnimu
vyhodnocovani ¢i pozdnimu plnéni. Piedkladatelé novely vyhodnotili, Ze organizacni struktura
postavena na monokratickém fidicim organu, nepodporuje spravné fungovani NSA.
Navrhovatelé se domnivaji, Ze 1 absence kontroly ze strany dozorciho ¢i kontrolniho organu
zpusobuje neefektivitu NSA, ptitom kontrolni ¢i dozor¢i organy jsou u spravnich ufadi béznou
zalezitosti. Dale kladou za vinu Spatnou efektivitu NSA nizkym narokiim na kompetencni

pozadavky na osoby ve vedoucich funkcich.”?

Funk¢ni obdobi ¢lent rady je nyni 5 let, pted novelou to bylo 6 let pro pfedsedu agentury,

jelikoz rada agentury neexistovala.

8 Srov. VLADNIM ZMOCNENCEM PRO SPORT SE STAL MILAN HNILICKA. Online. 2018. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vladnim-zmocnencem-pro-sport-se-stal-milan-hnilicka. [cit. 2024-03-
10].

87 Srov. V1adni zmocnénec a poslanec Hnilicka: Nikdo nevi, kolik vefejnych penéz do sportu tege. Online. 2019.
Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milan-hnilicka-ano-sport-penize-narodni-sportovni-
agentura 1903202243 mat. [cit. 2024-03-10].

88 Srov. Agenturu pro sport jsem si nepsal sim pro sebe, haji se vladni zmocnénec Milan Hnili¢ka. Online. 2019.
Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milan-hnilicka-agentura-pro-sport-dvacet-minut-
radiozurnalu 1905072025 mat. [cit. 2024-02-28].

% Srov. Koncepce podpory sportu v letech 2016 az 2025. Online. Dostupné z: https://www.msmt.cz/sport-
1/koncepce-podpory-sportu-2016-2025. [cit. 2024-02-28].

%V podrobnostech Srov. § 3b odst. 3 zdkona o podpoie sportu.

1 Srov. diivodova zpravu k zdkonu ¢&. 49/2023 Sb., kterym se méni zédkon €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve
znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony.

92 Srov. Novela zédkona o podpote sportu. Online. GLOGAR, Martin. 2023. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/novela-zakona-o-podpore-sportu2.
[cit. 2024-03-10].
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Podminky pro ¢leny rady jsou nyni nasledujici:

Z hlediska obecnych znakt se ocekévaji znalosti, zkuSenosti a moralni vlastnosti, které umozni
fadné zastavat funkci.

Z hlediska specialnich znaka jsou to jiz diive uvedené pozadavky na statni ob&anstvi CR, vék
alespoti 30 let, plna svépravnost, bezahonnost a 5 let praxe s fidici funkci.”® U pozadavku na
praxi v fidici funkci bych se chtél pozastavit. Mam za to, Ze takto definovana podminka je velice
obecna, myslim si, Ze by bylo zZadouci uvést blizsi specifikaci pojmu fidici funkce ¢i ptipadné
n¢jaky demonstrativni vycet téchto manazerskych pozic, naptiklad manazer klubu nebo

sportovni feditel.

K témto znakim novelou piibyly nasledujici pozadavky:

Pozadavek vysokoskolského vzdélani ziskané studiem v magisterském studijnim programu coz
je velice zajimavy a relativné ptisny pozadavek, stejny jako napt. u naméstkli na ministerstvech,
ale tento pozadavek se mi zdd opodstatnény uz jen ztoho divodu, s kolika penézi NSA

hospodati, jak jsem jiz uvedl vySe a pozadavkem na urcitou profesionalitu.

Poslednim poZadavkem je zkuSenost v oblasti organizace a administrativy sportu, coZ je dle
mého nazoru snadno splnitelny pozadavek, nebot” je opét velice obecny a neni specifikovan, co
se hlediska casového tyce jako je to u pozadavku na fidici funkci. U tohoto pozadavku mam
pocit, Ze z divodu vypusténi pozadavku na fidici funkci v oblasti sportu, a tedy jeji zobecnéni,
byl tento poZadavek doplnén, aby Clovek, ktery se muize potencionalné stat ¢lenem rady
agentury, mél alespon n¢jakou zkusenost v oblasti sportu. Zde vidim de lege ferenda prostor

pro lepsi specifikaci podobné jako u poZadavku fidici funkce.

Novinka, kterou pfinesla novela je také rozSifeni neslucitelnosti funkci clend rady,
v podrobnostech odkazuji na zdkon.”* Nové se omezila moZnost op&tovného vykonu funkce na
maximalné dvé po sobé& bezprostiedné nasledujici funkéni obdobi.”® Podobné jako u prezidenta
CR je tedy mozné funkci vykonavat vicekrat, ale vzdy po 10 letech funkce neni na dalsi funkéni

obdobi stejny kandidat ptipustny.

93 Zde se novelou vypustil pozadavek fidici funkce specificky v oblasti sportu a zlistal zde jen obecny pozadavek
fidici funkce, nehled€, v jakém oboru.

% Srov. § 3b odst. 4 a 5 zakona o podpofe sportu.

% Srov. § 3b odst. 2 zakona o podpofe sportu.
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V souvislosti s odstoupenim od monokratického vedeni agentury doslo novelou ke zruSeni
Narodni rady pro sport, které piedsedal pfedseda NSA. K tomuto predkladatelé v divodové

zpraveé uvadi:

~Predkladatelé navrhu zakona vyslovné zduraziuji, Ze rada NSA si mize neformalné zridit a
sestavit (neni k tomu potreba kazuisticka pravni uprava v zakoné) poradni sbor podle své

libovolné vivahy, tedy piripadné i fakticky prevzit dosavadni Narodni radu pro sport.«*°

Tento diivod povazuji za opodstatnény a logicky.

Dalsi oblast, kterou novela méni je akéni plan podpory sportu, kdy méd NSA nové povinnost
vyhotovit navrh akéniho planu podpory sportu na kazdy kalendéaini rok. Akéni navrh musi
predlozit ke schvaleni vladé a nasledné provadét a koordinovat jeho faktickou realizaci.”’

V souvislosti se $patnym fungovénim a kontrolou NSA novela ustanovila dozoréi komisi.”®
Dozor¢i komise mé 10 ¢lent a na rozdil od rady agentury je polovina ¢lenti volena a odvolavéana
poslaneckou snémovnou parlamentu CR a polovina senatem parlamentu CR.”® Pozadavky na
Cleny komise a pravidla pro neslucitelnost funkce s jinymi vetejnymi funkcemi nejsou tak
piisné, jako u rady agentury, jelikoZ se dle navrhovatelll nejednd o fidici orgdn NSA, ale o

néstroj priib&zné politické kontroly ¢innosti NSA. 1%

Oproti rad¢ agentury, kterd je pravné upravena jako vetejnd funkce, odménovana na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu,'®! je dozor¢i komise vefejnou funkei, za kterou nenaleZi odména,
kromé¢ ndhrady cestovnich vydaji souvisejicich s vykonem funkce. Rozumim uvazovéni
navrhovateli, aby se nenavySovaly ndklady na provoz NSA, nicméné¢ se trochu obavam, ze zde
chybi motivacni ohodnoceni, coz se mize negativné promitnout na kvalité prace ¢lenit dozorci

komise.

% Srov. diivodova zpravu k zékonu &. 49/2023 Sb., kterym se méni zékon &. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve

znéni pozdejsich predpist, a neékteré dalsi zakony.

97 Tamtéz.

% Srov. § 3d Zdkona o podpofe sportu.

% Tamtéz.

100 Srov. divodova zpravu k zakonu &. 49/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve
znéni pozdéjsSich predpist, a nékteré dalsi zakony.

101 Srov. zakon &. 236/1995 Sb., o platu a dal§ich néleZitostech spojenych s vykonem funkce pfedstavitelii statni
moci a nékterych statnich organi a soudct a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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3.2 Financovani sportu v CR pomoci NSA

V piipad¢ financovani plati, ze NSA vznikla pfedevSim proto, aby ptebrala veskerou
odpovédnost za finanéni toky od MSMT. Kromé financovani NSA piebrala od ministerstva i
veskerou agendu, kterd se dotykala sportovnich aktivit v CR. Jak je jiz uvedeno v Givodu prace,
sport je obecn¢ velice prospésny. Z hlediska zdravotnich benefiti si je mozné odvodit, ze jeho
podporovani je v zajmu celé spolecnosti, a tedy i statu. K tomuto si dovolim trochu odvazné
tvrzeni a pro nékoho mozna pejorativni az urazlivé. Obecné je mozné fict, ze sportujici a zdravy
obcan ma niz8i riziko civilizacnich onemocnéni a je tedy pravdépodobné, ze stit nebude
vynaklddat mnoho prostfedkli na 1€katskou péci a takovy clovek bude pravdépodobné déle
produktivni co se pracovni ¢innosti tyCe a pro stat z hlediska vybéru dani, je tedy mnohem
lukrativnéj$i nez tieba obézni obCan, kterého mohou trapit fady zdravotnich problémi. Zde
podotykam, Ze jsem si védom, ze tuto problematiku nelze vidét takto Cernobile a spousta
onemocnéni je dédicnych, ale vzhledem k datiim, které dnes mame k dispozici je mozné tvrdit
a dokazat korelaci mezi nadvahou a vétSimi riziky civilizacnich chorob, niz§i kvalitou Zivota a
zvysenymi naklady na 1é¢bu téchto pacientii z vefejnych rozpodti.'? Pravé proto, ale nejenom
z téchto ditvodi je vhodné a zejména nutné, aby byl sport podporovan také finanénim zptisobem

ze systému veiejnych rozpodti. '

V této podkapitole se tak budu vénovat tomu, jak NSA v CR sport financuje, respektive mam
na mysli primarn¢ to, jakym zptsobem dochdzi k alokaci zdrojli z vefejnych rozpocti a jejich
nasledné redistribuci. Kromé jiného se také budu zabyvat tim, jaké sporty vlastn€ obdrzi tyto
finan¢ni prostfedky a v jaké vysi. Je pochopitelné, Ze mezi sporty budou znaéné rozdily. Pojem
vefejné rozpocty zde zamérné pouzivam jako zkratku k financovani pomoci NSA, nicméné
pojem vetejny rozpocet v sobé zahrnuje 1 rozpocty krajti a obct, které se také vyznamnou mirou
podileji na financovéni sportu v CR. Zejména investicemi do sportovni infrastruktury, poskytuji
dotace a granty ¢i provozuji sportovni zafizeni. V této praci chci ale radéji popsat systém

financovani pomoci NSA.

102 Srov. DVORAK, Tomas. Nékolik poznamek k profesionalnimu sportu z pohledu soukromého prava. In
PICHRT, Jan. (ed.). 2014, op. cit., Str. 29-36.

103 Srov. NOVOTNY, Jiii. Sport v ekonomice. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. ISBN 978-80-
7357-666-0. Str. 135.
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Ze vseho nejdiive zaméfim pozornost na samotny rozpocet NSA, tedy hlavné na to, v jakych
castkach se tento rozpocet pohyboval v poslednich letech. Za¢nu rokem 2021 nebot’ rok 2020
byl pro financovani sportu bezprecedentni a pro ucely moji prace nevypovidajici. D4 se ale fici,
ze byl tento rok pro financovani sportu takovy ,,restart.“ Dno, od kterého se sport odrazil a od

té doby se snazi vratit na uroven, kterou dosahoval pted pandemii.

V roce 2021 NSA dostala k dispozici rozpocet v ¢astce témér 7 miliard korun. Pro svou vlastni
¢innost méla ze statniho rozpoctu alokovanou ¢astku ve vysi 183 miliona korun. V této ¢astce
jsou zahrnuty zejména ndklady na platy zaméstnancti, ale také i dalsi ndklady na cely provoz
agentury. V roce 2021 tedy NSA rozdélila sportovnim organizacim castku ve vysi témér 6,8

miliardy korun.'*

V kontextu financovani sportu bych také rad uvedl, Ze poslednim rokem, kdy finance do sportu
sméfovaly prostiednictvim MSMT, byl rok 2019, navic v tomto roce bylo v prostiedcich tohoto
ministerstva pro sport alokovano 7 miliard korun. Tato ¢astka byla dale rozdélena na 2,4
miliardy korun, které byly ureny pro sportovni reprezentaci a témét 4,6 miliardy korun, které
byly ur€eny na takzvanou vSeobecnou sportovni ¢innost. V ramci téchto sedmi miliard byly
také alokovany prostfedky na naklady a provoz ministerstva v souvislosti s rozdélovanim
prostiedki do sportu.'% Pro kontext bych rad uvedl, Ze celkovy MSMT, byl v roce 2019 celkem

205 miliard korun, sport tedy tvoii necelych 3,5 % rozpoctu ministerstva.

Kdyz srovname rok 2019 a 2021, tedy 7 miliard v komparaci s 6,9 miliard, tak se ndAm muize
zdat, ze nedoslo k az tak rapidnimu snizeni, ale je tfeba brat v potaz kazdoro¢ni primérnou miru
inflace, ktera byla v roce 2020 3,2 % a v roce 2021 3,8 %.!% Doglo tedy k vyraznému sniZeni

realné financni podpory sportu, ackoliv nominalné se mize zdat, ze nikoliv.

104 Srov. Ukazatele kapitoly 362 Nérodni sportovni agentura v zakon &. 600/2020 Sb., zdkona o statnim rozpo&tu
Ceské republiky na rok 2021.

105 Srov. Ukazatele kapitoly 333 Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy zakon &. 336/2018 Sb., zdkona o
statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019.

196 Srov. Primérna roéni mira inflace v CR v roce 2021 byla 3,8 %. Online. 2022. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xe/prumerna-rocni-mira-inflace-v-cr-v-roce-2021-byla-38-. [cit. 2024-03-16].
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Nicméné v roce 2022 doslo k rapidnimu sniZzeni rozpoc¢tu NSA, a to na 5 miliard korun, coz
byla pro sport samoziejmé& negativni zprava.'”” Vydaje na provoz NSA se oproti roku 2021
nastésti také snizily a to na 168 miliond korun.!® A¢koliv bylo ze strany vlady v roce 2021
piislibeno naopak zvyseni, a to konkrétné na 7,5 miliardy korun, tak se toto ¢islo v zékoné o
statnim rozpoc¢tu nakonec bohuzel neobjevilo.!” V roce 2022 tedy NSA rozdélila sportovnim
organizacim pouze Castku ve vysi témét 4,9 miliardy korun. Doslo tedy ke snizeni témét o 28
%, ale vtomto roce z diivodu véle¢ného konfliktu na Ukrajin€é a vSech nasledkli z toho
vyplyvajicich, doslo ke skokovému nartistu primérné rocni miry inflace, ktera tento rok Cinila
15,1 %.'1% Realné prostredky, které tedy NSA v roce 2022 rozdélila sportovnim organizacim

byly o vice nez 40 % nizsi nez v roce 2021.

V roce 2023 méla NSA rozpocet opét 6,9 miliardy korun, s tim, Ze se alesponl opét sniZzovaly
néklady na provoz Gfadu, které byly celkem 156 milionti korun.!'! V roce 2023 tedy NSA
rozdélila sportovnim organizacim castku ve vysi témef 6,7 miliardy korun. Z divodu stale
pokracujiciho konfliktu na Ukrajing &inila primérna ro¢ni mira inflace 10,7 %.''? Kdyz
udélame komparaci s rokem 2021, kde méla NSA stejny rozpocet a secteme pramérnou ro¢ni
inflaci za tyto roky, coZ ¢ini dohromady neuvéfitelnych 29,6 %, tak zjistime, Ze sport redlné
piisel o tém¢ef tietinu svych piijm1, 1 kdyz nominalné dostal ,,stejné*, coz je smutng, ale bohuzel
z hlediska situace, ktera nyni v CR panuje, je to logické, sport, adkoliv je dileZity, neni pro stat

prioritou.

Na zavér bych rad uvedl, Ze pro rok 2024 ma NSA rozpocet opét 6,9 miliardy korun s tim, Ze
néklady lehce vzrostly na 160 milionti korun.''* V roce 2024 tedy NSA rozdéli sportovnim

organizacim ¢astku ve vysi téméf 6,7 miliardy korun. Inflace se aktualné k inoru 2024 nastésti

107 Srov. Ukazatele kapitoly 362 Nérodni sportovni agentura v zakon &. 57/2022 Sb., zakona o statnim rozpo&tu
Ceské republiky na rok 2022.

108 Tamtéz.

199 Srov. Sport si v roce 2022 finanéné polepsi [online]. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/ostatni/sport-si-v-roce-2022-financne-polepsi-a-od-statu-dostane-7-5-
miliardy-korun/61252e28d60dfef4a49cffc6

119 Srov. Mira inflace v Ceské republice v roce 2022. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xp/mira-inflace-v-ceske-republice-v-roce-2022. [cit. 2024-03-16].
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snizuje a pohybuje se v soucasnosti kolem 2 %.!''* Je tedy tfeba opét uvést, Ze nominalné je
rozpoCet NSA stale stejny, ale vzhledem k inflaci, i kdyz jiz mensi, dochazi ke snizovani
realného rozpoétu NSA a tim tedy bude sport v CR v roce 2024 opét ,.chudsi.“ V této souvislosti
bych toto tvrzeni také rad korigoval tim, ze zde mame také prostfedky z rozpoctt jednotlivych
krajt a obci. Navic 1ze podporovat sport naptiklad i prostiednictvim evropskych fonda, ale jisté

obstoji tvrzeni, ze podpora sportu nevzkvéta.

Jak jsem jiz rozvad¢l vyse, je spousta divodil, pro€ je dilezité, aby §lo do podpory sportu
v rdmci moznosti co nejvice financnich prostfedkil, nicméné je samoziejme dulezité, Ze kromé
navySovani podpory, je tieba fesit, jakym zpisobem jsou prostfedky prerozdélovany a zdali to

je vzhledem k ciliim skutecné efektivni.

Zasadni otdzka tedy zni, je skutecné efektivnéjsi, pokud finance ze statniho rozpoctu, které
plynou do sportu jsou rozdélovany pomoci specializovaného statniho tifadu? Na tuto otazku
rozhodné neni jednoduché odpovéd’, ale pokusim se na ni poskytnout odpoveéd’ v nasledujici

casti prace.

V dalsi ¢asti této zavérecné prace jiz zamefim pozornost na mechanismy, pomoci kterych se
finance ze statniho rozpoctu alokuji a prerozdéluji smérem ke sportovnim organizacim.
Nicméné pokladam za vhodné, abych uvedl negativni skute¢nosti, které se spravou vetfejnych
financi bohuzel obecné souvisi. Mam na mysli zejména dota¢ni kauzy na MSMT. Pravé tyto
problémy mély podstatny podil na tom, Ze vznikla NSA. V tomto konkrétnim ptipadé byl
zahdjen 1 soudni spor, ve kterém se feSilo pravé oddéleni finan¢ni podpory sportu na vyse
uvedeném ministerstvu.!'® Ke dni 21.3.2024 ve véci stale neni pravomocné rozhodnuto, proto
veskera tvrzeni, které zde uvadim jsou spiSe uvahou a nechci presumovat zavery soudu, které
ale byly jiz né€kolikrat nepravomocné vyneseny. V tomto piipadé se jednalo o to, ze zde
panovalo podezieni, Ze pferozdélovani financi smérem ke sportovnim organizacim je zna¢né
netransparentni. Osobné se domnivam také, Ze zde byla velkd netransparentnost, nicméné i
vypovéd’ byvalé administratorky pani Krumphanzlové u soudu to potvrzuje. Ona sama u soudu

totiz uvedla, Ze prerozdélovani téchto financnich prosttedka bylo spiSe nahodilé. Pfiznala, Ze

114 Srov. Inflace, spotiebitelské ceny [online]. 2024 [cit. 2024-03-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/inflace spotrebitelske ceny

115 Srov. Peltu uznal soud vinnym. Dostal 6 let vézeni, Kratochvilova 6,5 roku. Online. Dostupné z:
https://www.echo24.cz/a/Hkk95/zpravy-domov-soud-unal-miroslav-pelta-vinnym-verdikt-je-nepravomocny. [cit.
2024-03-21].
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rozdélovani téchto prostfedkt pro sportovni organizace nevychdzelo v podstaté z zadnych
podkladli, ona sama v tomto procesu prerozdélovani pouzivala spiSe svlj vlastni usudek, ale
také i svoje vlastni uréita pomocna kritéria.''® Ufednik Darek Vit, ktery se podilel na vypoétech
vybranych dotac¢nich programi a byl pfimym nadfizenym administratorim, ktefi ptipravovali
navrhy rozdé€leni penéz pro posouzeni expertni vybérovou komisi, tedy mimo jiné i pani
Krumphanzlové u soudu nedokazal odpovédét, jakym zpiisobem dochdzelo k vypoctu
jednotlivych ¢astek dotaci. Pravé tento chaos, ktery s nejvétsi pravdépodobnosti na MSMT
v oblasti redistribuce financ¢nich prostiedkli do sportu panoval, byla dle mého nazoru silnym
argumentem proto, aby pravé NSA vznikla. Sport, jak jiz bylo fe€eno, je natolik specificky, Ze
je zadouci, aby o jeho financovani rozhodovaly osoby, které se na tuto oblast specializuji a

nikoliv, aby byla tato oblast takovou ,,zbytkovou* agendou MSMT.

Jesté predtim, nez vznikla NSA, tak v podstaté redistribuce finan¢nich prostfedkd probihala
vyhradné formou dotaci. Tehdy také platilo, Ze sport se u nas podporuje hlavné¢ a primarné
prostiednictvim ob&anskych sdruzeni.!!” Tato redistribuce se mé&la odehravat prostiednictvim
statnich programi, které mélo kazdy rok vyhlasovat MSMT."'® Systém udélovani téchto dotaci
byl oviem velmi neptehledny a nikdo v podstaté nevédél na co ma narok.'' V tomto obdobi
bohuzel neexistovaly zadné jednotné klice, dle kterych by se tyto dotace rozdélovaly. V praxi
to spiSe fungovalo tak, Ze ministerstvo vypsalo dotacni programy na dany rok a vyzvy k podani
z4dosti o dotaci byly poté vyvéseny na internetovych strankdach MSMT. Na zakladé této vyzvy
si poté sportovni organizace podavaly jednotlivé zadosti o finan¢ni prostfedky. Kritéria, na
zéklade, kterych poté dochazelo k redistribuci finan¢nich prostfedka byl naptiklad pocet ¢leni
sportovni organizace nebo také hodnota majetku dané organizace. Dalsi problém spocival
v tom, Ze v podstaté kazdy rok se tyto kritéria rizn€ menily. To vSe v kone¢ném disledku
pochopitelné zplsobovalo onu netransparentnost a neptedvidatelnost coz bylo ve zna¢ném

rozporu se zasadou legitimniho ogekavani dotenych osob. !’

116 Srov. Pro¢ rozd&lovéani penéz do sportu na ministerstvu $kolstvi za Valachové nikdo nerozumél? Online.
Dostupné z: https://www.sportovnilisty.cz/proc-rozdelovani-penez-do-sportu-na-ministerstvu-skolstvi-za-
valachove-nikdo-nerozumel/. [cit. 2024-02-28].

117 Srov. PREHLED OBCANSKYCH SDRUZENI VE SPORTU. Online. 2013. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/sport/prehled-obcanskych-sdruzeni-ve-sportu. [cit. 2024-03-21].

118 Tento dotaéni program se nazyval statni podpora sportu Srov. STATNI PODPORA SPORTU NA OBDOBI
2017-2019. Online. 2016. Dostupné z: https://www.msmt.cz/sport-1/statni-podpora-sportu-na-obdobi-2017-
2019. [cit. 2024-03-21].
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Financovéani sportu ze statniho rozpoctu probihd v soucasné dobé obdobnym zplisobem jako
pred vytvorenim NSA. Rozdil je nyni v tom, Ze NSA vypisuje své vlastni dota¢ni programy dle
predem stanovenych pravidel, a kromé¢ toho jsou zde také stanovena kritéria, jejiz pomoci jsou
potom tyto dotace poskytovany sportovnim organizacim. Je zde tedy nepochybné vyssi mira

transparentnosti nez v dobach financovani skrz MSMT.

Osobn¢ si myslim, ze at’ zvolime jakykoliv zplsob financovani sportu, tak zde vzdy bude
nekdo, kdo se bude citit poskozen, vzdy se vyskytnou n¢jaké problémy. Tato otazka je trochu
politickd i1 kdyZ mém za to, Ze by se tak mélo dit na zdklad€ pevnych dat. To plati i1 v ptipadé
kritérii a klice, ktery zvolila NSA. Tyto kritéria a kli¢e navic byly vytvofeny pomoci piedem
definovaného vyzkumu, ktery provadéla samotna agentura. V tomto piipad¢ se jednalo o
vyzkum s nazvem Mira popularity sportu v CR v roce 2020.'?' Dale se tento vyzkum také
zabyval i tim, do jaké miry jsou jednotlivé sporty skute¢né€ financné naro¢né. V piipad¢ financni
narocnosti se zkoumala predevsim potieba sportovctl z hlediska toho, jakou potiebuji vystroj a
vyzbroj. Kdyz porovndme oba zminéné vyzkumy, tak si myslim, ze v pfipad¢ miry finan¢ni
narocnosti jednotlivych sportl byl proveden kvalitné a jeho vysledky odpovidaji skute¢nosti.
Nicméné to stejné jiz nemizeme tvrdit v pfipadé vyzkumu, ktery se zabyval mirou popularity
jednotlivych sportt. V ptipadé tohoto vyzkumu mélo byt vysledkem nebo zamysSlenym cilem
zjistit, jaky vztah maji obéané CR ke sportu. Vyzkum se primarné zabyval predevsim tim, jak
jsou jednotlivé sporty skute¢né atraktivni z hlediska divackého pohledu, ale také z hlediska
toho, kolik lidi dané sporty provozuje, jedno zdali rekreaén& nebo organizované.'*? V tomto
vyzkumu byli jednotlivi respondenti, kterych bylo vybrano celkem 5 tisic, vybrani tak, aby
predstavovali reprezentativni vzorek ceské spoleCnosti. Dotazovani byli na 105 sportl a
hodnocen byl jejich pohled a vztah k t€émto sportim. Zkoumal se jak pohled divéka, tak i pohled
¢loveka, ktery tento sport aktivnim zptsobem provozuje. Vysledky, které tento vyzkum ptinesl
byly neoCekdvané a piinesly velmi rozporuplné reakce. Zejména si stézovali napiiklad
fotbalisté, ktefi tvrdili, ze vysledklim tohoto priizkumu viibec nerozumi. Zajimalo je pfedevsim,
jak k vyzkumu pfistupovala agentura, ale také je zajimalo to, jakym zpiisobem byly vysledky

zpracovany. Fotbalisté napfiklad kritizovali, Ze vysledky vyzkumu viibec nekoresponduji s tim,

121 Srov. Vysledky vyzkumu miry popularity sportu v Ceské republice 2020. Online. 2021. Dostupné z:
https://nsa.gov.cz/wp-content/uploads/2021/01/TZ_Pruzkum-popularity-sportu.pdf. [cit. 2024-03-23].
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jak vypadé dlouhodoba sledovanost v televizi.'>* V tomto konkrétnim piipadé s predsedou LFA
Dusanem Svobodou musim souhlasit, jelikoz mimo jiné méa fotbal v CR nejirsi &lenskou

zékladnu.'?*

Pro piehlednost uvadim konkrétni pofadi 15 nejpopularngjsich sportii v CR, které bylo zjisténo
v ramci tohoto vyzkumu ze strany NSA. Asi nebude viibec prekvapivé, Ze na prvnim misté je
ledni hokej, poté nasleduje lyZzovani, atletika, tenis, biatlon, krasobrusleni, auto a moto sport,
fotbal, cyklistika, rychlobrusleni, tanecni sport, sportovni gymnastika, volejbal, moderni
gymnastika, basketbal. Urcita nevole ze strany LFA byla tedy zplisobena skute¢nosti, Ze fotbal
byl az na osmém miste. Je asi vhodné diskutovat, na zadkladé, jakych kritérii a parametrt se toto
poradi stanovovala a jak odpovidajici je vzorek 5 tisic respondentd, nicméné ja osobn¢ se
domnivam, ze potadi muselo byt ovlivnéno celou fadou dalSich faktorii. V takovém piipad¢ je
na misté debata, zdali byly tyto faktory a parametry zvoleny vhodnym a ide4lnim zptsobem.
Co se tyka atraktivity jednotlivych sportli u nas, tak si myslim, ze vhodné kritérium je prave

divacka sledovanost, ktera by vychazela pravé z televiznich vysilani jednotlivych sporti.!?®

Soucasti vyzkumu byla také otdzka, jak jsou jednotlivé sporty atraktivni z hlediska jejich
aktivniho provozovani a vyzkum v tomto ohledu pfinesl velice prekvapivé vysledky, co se opét
prvnich 15 sportt tyce. Nejatraktivngjsi sport z hlediska aktivniho provozovani je bowling a
kuzelky. Dale nasleduji tyto sporty: tenis, cyklistika, lyZovani, stolni tenis, plavani, volejbal,
badminton, Sipky, atletika, auto a moto sport, sportovni stielba, minigolf, ledni hokej a vodactvi.
Tyto ptekvapivé vysledky jsou dle mého ndzoru ovlivnény celou fadou faktorti, ktera hrala
vyznamnou roli v tomto vyzkumu. Prvnim faktorem je naptiklad to, kolik respondenti se tohoto
vyzkumu G¢astnilo a jak byli tito respondenti vybirdni. Osobné si myslim, Ze pokud by se dle
stejného klice oslovilo jinych pét tisic respondenti, tak je docela dobfe mozné, Ze vyjdou velmi
odlisné vysledky. Druhym faktorem je jiz samotné polozeni otazky, kterou muliZzeme
pireformulovat na ,,Ktery sport nds nejvice bavi provozovat?* Bowling, kuzelky, Sipky a stolni
tenis jsou v tzv. ,hospodské* sporty, které 1idé provozuji nejcastéji v restauracnich zatizenich,

kdy tyto sporty nejsou vzdy provozovany ,,zdravym® zplisobem a miiZou byt pro sportovce
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zabavngjii nez jit naptiklad do posilovny. Na tietim misté uvedena cyklistika ma v CR mnoho
piiznived jiz delsi dobu a je spojend mimo jiné i s moznosti levné a zdravé cesty do prace. '

Tato ¢ast vyzkumu tak dle mého soudu byla spise zdjmova a neméla by ji byt vénovana takova
pozornost z hlediska rozdélovani finan¢nich prosttedki jednotlivym sportim. Vhodnéjsi
kritéria pro rozhodovani, které sporty si zaslouzi vétsi financni podporu by mély spocivat v tom,
kolik je u nas aktivnich sportovct v jednotlivych sportech ¢i kolik je u nas sportovnich klubt
v daném sportu. Poslednim a neméné podstatnym kritériem je dle mého nézoru uspésSnost
¢eskych sportovcli na mezinarodnich soutézich v jednotlivych sportech a stim spojena
mezindrodni prestiz ¢i pfipadné financni prostiedky, které takovy sport pfinasi. Bowling a

kuzelky jsou velice zajimavé sporty ale je jisté, Ze negeneruji takové zisky jako fotbal ¢i hoke;j.

Jiz jsem uvedl svlij postoj, ktery spocival v tom, ze mohly byt v obou vyzkumech zvoleny
vhodnéjsi kritéria, které mohly Iépe slouzit k tomu, aby se vhodnéj$im zptisobem rozdélovaly
finan¢ni prostfedky mezi jednotlivé sporty. Tehdejsi predseda NSA pan Hnilicka uvedl, ze oba
vyzkumy méli mit vliv také na to, jakym zpisobem budou dile rozd€lovany finan¢ni
prostfedky. Dokonce tehdy uvedl, Ze tyto vyzkumy budou mit vdhu v pterozdélovani financi ve
vysi dvaceti procent. Toto ale zménil na zaklad€ vysledki téchto prizkumi a opravnéné kritiky
ze strany vetejnosti. Pivodné se totiz predpokladalo, ze vaha téchto vyzkumu bude dokonce
padesat procent.'?” Tehdej$imu predsedovi NSA panu Hnili¢kovi po tlaku ze strany vefejnosti

a odbornikl nezbylo neZ uznat, ze vyzkum neni vypovidajici a vdhu sniZit.

Na zavér bych chtél uvést, ze NSA byla a je velice ambicioznim projektem, ktery ma v CR své
misto, ale bohuzel se Upln€ nepodafila realizovat zamyslena koncepce. Na druhou stranu je
tteba doplnit, ze ithned po svém vzniku se musela vypotadat s bezprecedentni situaci v podobé
pandemie COVID 19 a jeji fungovani bylo tedy znacn€ naruseno. Dle mého nazoru je tato
instituce pro sport potiebnd. Specifika sportu jsou od ostatnich oblasti financovani pomoci

MSMT natolik odli$na, Ze je specializovany tiad pro financovani sportu p¥imo Zadouci.!?®
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sportovcu.html#:~:text=Nejobl%C3%ADben%C4%9Bj%C5%A 1%C3%ADm%20sportem%20v%20%C4%8C
R%20je,0d%20dubna%20d0%20konce%20%C5%99%C3%ADjna.. [cit. 2024-03-23].

127 Srov. Kontroverzni priizkum: Podil na dotaci 50 procent. Online. 2021. Dostupné z:
https://isport.blesk.cz/clanek/ostatni-dalsi-sporty/389807/kontroverzni-pruzkum-podil-na-dotaci-50-procent-
drsne-reakce-autor-ho-haji.html. [cit. 2024-02-28].

128 K oaliéni pracovni skupina K10 SPORT je svém navrhu nového zakona o sportu natolik ambicidzni, Ze by pro
sport ziidila vlastni ministerstvo sportu, piipadné spojeni ministerstva sportu a cestovniho ruchu/sportu a
turistiky, pokud by se nepodafilo vytvofit ministerstvo &isté pro sportovni oblast. Srov. KULATY STUL NA
PUDE POSLANECKE SNEMOVNY VECNY ZAMER KOMPLEXNIHO ZAKONA O SPORTU. Online.
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Bohuzel se agentura potykala s nedostatkem odborného aparatu coz se negativné projevilo pii
rozd€lovani dotaci a jejiho celkového fungovani. Doufam, ze tento nedostatek zhoji novela
zdkona o podpofe sportu zroku 2023,'% ktera se dle mého nazoru snazi agenturu
zprofesionalizovat, coz mize vyrazné zlepsit jeji efektivitu. Na hodnoceni dopadii této novely,

ktera bude zanedlouho uc¢inna piesné¢ jeden rok, je ale zatim pfiliS brzy.

2023. Dostupné z: https://www.olympijskytym.cz/files/docs/0%20%C4%8COV/vykonny-vybor/zasedani-vv-
230911/3b)%20Kulaty%20stul%20v%20PS%20-

%20V0%CC%84cnz%CC%8C%202%E2%80%A0mo%CC%841r%20z%E2%80%A0kona%200%20sportu%20-
%2009%20-%202023.pdf. [cit. 2024-03-25].

129 Srov. zakon ¢&. 49/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.
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4. Pravni aprava sportu v EU a na Slovensku

4.1 Pravo EU a jeho dopady na oblast sportu

CR je ¢lenem EU a pravni predpisy EU ovliviiuji pravo ¢lenskych statd vice nez kdy jindy. Jak

je tomu ale se sportem?

V soucasné dobé je jiz EU pfizndna piima ptisobnost pro vydavani zavaznych pravnich ptedpisii
i pro oblast sportu.'** Doslo k tomu vstupem Lisabonské smlouvy v platnost v prosinci 2009.!3!
Nicméné sport nepatii mezi vyluéné ¢&i sdilené pravomoci EU.!* V oblasti sportu ma EU pouze
podpiirné pravomoci, kdy EU mliZze provadét pouze ¢innosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo
dopliiuje ¢innosti zemi EU a pravné zavazné akty EU nesmi vyzadovat harmonizaci pravnich

piedpisii ¢lenskych stati. !

Nicméné v praktické roving tomu tak uplné neni, jelikoz EU vydéva celou fadu pravnich norem,
tak je naprosto ziejmé, Ze i tyto pravni normy budou néjakym zplisobem zasahovat do sportovni
oblasti. EU je zaloZena na principu volné hospodaiské soutéze a vnitiniho jednotného trhu.
S tim souvisi zasady volného pohybu osob a déle volného pohybu sluzeb. Kromé téchto zasad
do toho vstupuje také ochrana zakladnich prav a svobod. Tyto zdkladni parametry pochopitelné

vstupuji do viech oblasti Zivota v EU a vcelku logicky se tak dotykaji i sportovni oblasti.!>*

Z tohoto diivodu by se bohuzel mohlo stat, Ze nékteré rigidni pravidla vychazejici ze
sekundarniho prava EU by mohly neimérné ovliviiovat sportovni oblast, ackoliv tato pravidla
nebyla pfijata pro tento Gcel. V této souvislosti vznikla u Soudniho dvora Evropské unie'?,
(déle jen ,,SDEU®), pro sport, celd fada zajimavych rozhodnuti, kdy doslo k pfihlédnuti ke

zvlastni povaze sportu z hlediska posuzovani dopadti prava EU prave na sportovni oblast. Tyto

130 Srov. ¢l. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie, (dale jen ,,SFEU*). Srov. Smlouva o Evropské unii a
Smlouva o fungovani Evropské unie. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT. [cit. 2024-03-21].

131 Srov. Sport | Fakta a ¢isla o Evropské unii | Evropsky parlament. Online. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/143/sport. [cit. 2024-02-05].

132 Srov. Rozdéleni pravomoci v Evropské unii. Online. 2022. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/division-of-competences-within-the-european-union.html. [cit. 2024-03-24].

133 Srov. ¢l. 165 SFEU.

134 KRALIK, Michal. 2001, op. cit, Str. 205-257.
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spolecenstvi (SDES) jiz souhrnné oznaceni Soudni dviir Evropské unie (SDEU).
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rozhodnuti se ptfimo dotykaji sportovni oblasti a souvisi pfedevSim se sportovnimi normami,
coz jsou povétsinou interni predpisy narodnich a mezinarodnich sportovnich organizaci. SDEU
kuptikladu definoval ptipady, kdy je povaha sportovnich aktivit natolik zvlastni a vyznamna,
ze dokonce prevazuje nad hospodarskym hlediskem. Napftiklad se jedné o to, ze sportovec miize
byt omezen ve své mobilité mezi sportovnimi kluby institutem tzv. pfestupnich obdobi.!*® Jinak
feceno nemtize volné piechdzet z jednoho sportovniho klubu do druhého, jelikoz je vazan
platnou hracskou smlouvou. Mezi nejzndméjsi rozhodnuti ptikladem uvadim piipady
Kolpak'?’, Bernard!*%, Bosman'®°, Lehtonen.!*’ ¢i Walrave a Koch'*!, které stru¢né nastinim

dale.

Jak jsem uvedl vySe, EU dostala zdkonnou pravomoc az v roce 2009. Do této doby byl sport
svym zpiisobem piehliZzen a jedina interakce s pravem EU spocivala v rozhodnutich SDEU,
ktery bud’ korigoval velice pfisné sportovni normy do souladu s politikou EU ¢i naopak uznaval
jejich svébytnost a stanovoval jim vyjimky z prava EU. Prvni vlastovkou v tomto sméru bylo
piijeti Bilé knihy o sportu v roce 2007.'%? |, Ta piedstavovala prvni ,, komplexni iniciativu“ EU
pro oblast sportu. Diky provadeni navrzenych krokii shromadzdila Komise uZitecné ditkazy
t¥kajici se otdzek, jimiz bude tieba se v budoucnu zabyvat.“'* Nejednalo se o obecné pravné
zévazny dokument, ale spiSe o deklaraci, kterd vyslovné uznala specifi¢nost sportu, kterou ve
svych rozsudcich judikoval SDEU.!** Samotn4 Bil4 kniha o sportu je rozdé&lena do $esti ¢4sti,
které se zamé&fuji pfedevSim na socialni a ekonomicky vyznam sportu a jeho organizaci. V rdmci
tohoto dokumentu Evropska komise prezentuje svou strategii a cile v oblasti rozvoje sportu,
které¢ se shoduji s dosavadnimi poznatky v oblasti prava ve sportu a sdilenymi hodnotami
Evropské unie.!* Tento dokument poloZil pevné zaklady pro dalsi politiku EU v oblasti sportu.

Dale nasledovaly: Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu, Pracovni plan EU v oblasti

136 Srov. GABRIS, Tomés. International and European Sports Law: Textbook. 1. vydani. Bratislava: Vlastnim
nakladem, 2015, ISBN 978-80-972080 Str. 10-14.

137 Srov. Rozsudek SDEU ze dne 8. kvétna 2003 ve véci Kolpak (C-438/00).

138 Srov. Rozsudek SDEU ze dne 16. biezna 2010 ve véci Bernard (C-325/08).

13 Srov. Rozsudek SDEU ze dne 15. prosince 1995 ve véci Bosman (C—415/93).

140 Srov. Rozsudek SDEU ze dne 13. kvétna 2000 ve véci Lehtonen (C-176/96).

141 Srov. Rozsudek SDEU ze dne 12. prosince 1974 ve véci Walrave a Koch (C-36/74).

142 Srov. Bil4 kniha o sportu. Online. 2007. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/white-paper-on-sport.html. [cit. 2024-02-05].

143 Viz. Sport | Fakta a &isla o Evropské unii | Evropsky parlament. op. cit.

144 Zde mam na mysli pfedevsim piipad Bosman.

145 DUSEK, Simon. Pracovnépravni problematika v oblasti profesionalniho sportu. Diplomova prace, vedouci
Tomsej, Jakub. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra pracovniho préva a prava socialniho
zabezpeceni, 2021. Str. 13.
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sportu a Opatieni po pandemii COVID-19.!* Na jedné strané tak ze strany EU mame uréitou
snahu vstupovat do problematiky sportu, ale spiSe podpirnymi prostiedky. Nemizeme EU

vnimat jako hlavniho regulatora v oblasti sportu, ostatné to ani neni jejim zamérem.'#’

Nyni bych chtél uvést zajimavou skute¢nost v rozhodnutich SDEU ve véci Bosman, Lehtonen,
Dona v. Mantero, 3 které jsou k tématu této prace pfiléhavé. Ve vsech téchto piipadech SDEU
hovotil o sportovcich jako o zaméstnancich nebo pracovnicich.!* Je otdzkou, zda SDEU
pouziva termin zaméstnanec — pracovnik jako urcitou zkratku — zjednoduSujici termin nebo je
za zaméstnance skutecné povazuje. Vzhledem k pfistupu jednotlivych stati EU k Gpravé
pravniho postaveni profesiondlnich sportovci ale predpokladam, Ze rozSitujici se trend

v postaveni profesionalniho sportovce jako zaméstnance by dnes SDEU jisté podpofil.

Jak jsem uvadél vyse,'*? ptistup jednotlivych statd ke sportu jako takovém miZzeme rozdélit do
dvou primarnich modelti. Model intervencni a model liberdlni. V kazdém staté pfistupuji
odlisnym zptsobem k tomu, jak reguluji sport, vétSinou se vychazi z toho, jak to historicky
v daném staté fungovalo, ale také se vychazi z kulturnich a socialnich podminek. V ptipadé
interven¢niho modulu se odborna literatura shoduje v tom, ze hlavni znak tohoto modelu
spociva v tom, Ze stat vyrazn&j§im zptisobem do oblasti sportu vstupuje.!*! V takovém piipadé
Casto plati, ze sport je na jedné stran¢ pomérné silnym zptisobem podrobovan kontrole, ale na
druhé strané je také vyraznym zplsobem finanén€ podporovan. Jako piiklady stath
uplatiiujicich intervenéni model mizeme uvést Portugalsko, Spanélsko, Francii, Mad’arsko,
Belgii a nam blizké staty Polsko a Slovensko. Spolecnym jmenovatelem pravnich tprav téchto
zemi je existence svébytného specialniho zakona o sportu. Toto tvrzeni neobstoji v kontrastu
s tim, ze v CR mame piece taky takovy specialni zikon o sportu. Rozdil je bohuzel v tom, Ze
vySe jmenované staty pojaly Gpravu sportu komplexnim zptisobem, kdy tento zékon o sportu je
tzv. lex specialis k zdkoniku prace'>? téchto zemi a obsahuje tedy komplexni pracovnépravni
tipravu. V tomto ohledu jsme v CR ziistali takzvané ,,na startu®, nebot’ na§ zakon o podpoie

sportu slovy Moravka: ,zjednodusené receno (pouze) formalizuje a do wurcité miry

146 Srov. Sport | Fakta a ¢isla o Evropské unii | Evropsky parlament. Online. op. cit.

147 Srov. CORBA, Jozef. Otazky sportovniho prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2008. ISBN 978-80-
904024-1-6. Str. 111-112.

148 Srov. Rozsudek SDEU ze dne 14. Cervence 1976 ve véci Dona v. Mantero (C-13/76).

149V pifpadu Bosman SDEU pouziva francouzsky termin emploi a anglicky employment coZ znamen4
zaméstnani.

150 Viz. Podkapitola 1.3 Situace v CR.

15 KRALIK, Michal. 2001, op. cit., Str. 169.

152 Srov. zakon &. 262/2006 Sb., zakon zakonik prace, ve znéni pozdg&jSich piedpisi. (dale jen ,,zakonik prace®).
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institucionalizuje pravni ramec pro podporu sportovni cinnosti a sportu od vystavby a provozu
sportovist az po financovani sportovnich oddilii.“'>* V modelu liberalnim stat hraje spise
podpirnou roli. V takovém ptipad¢ spiSe vykondva dohled nad tim, aby byly napftiklad
zajistény sportovisté, krome toho poskytuje rizné subvence, ale v mensi mife nez v piipadé
modelu intervencniho. V téchto statech je vyssi stupenn diivéry vaci sportovnim organizacim,
Casto to ma také spojitost s tim, jak je socidlné stat vyspély. Proto je tento liberdlni model
typicky zejména pro severské staty, které jsou silné¢ socialné orientované. Miizeme tam tedy
zaradit Dansko nebo Finsko. Samoziejmé nelze fici, Ze by existoval nékde v EU model ¢isté
intervenéni ¢i Cisté liberalni, vzdy se jednd o urcitou kombinaci vySe uvedenych. Zde ale
prevlada vice liberalni pristup statu k regulaci sportovni ¢innosti. Ja se klanim spiSe
k interven¢nimu modelu, ktery je ale tfeba spravné provést, coz se snadno fekne, ale hiif udéla,
jak si zanedlouho potvrdime u naseho nejbliz§iho souseda — Slovenska. Liberalni model oproti
tomu mize mit také své vyhody, nechci jej odsuzovat, miij ndzor je, Ze by se v naSich
podminkach nemohl uplatiovat s takovou efektivitou jako ve Skandindvskych zemich.
Nicméné neoddiskutovatelny fakt je, ze je vzdy lepsi se pro takovy model rozhodnout, podiidit
mu svij pfistup a legislativu nez hrat mrtvého brouka a desitky let se trapit v nefunkénim
modelu, ktery se zde tak n&jak uchytil, protoze komplexni legislativa pro oblast sportu

neexistuje a nadto vam takovy pifistup aprobuje i NSS CR.'>*

4.2 Rozsudek SDEU ,,Superliga“

Ackoliv je tato problematika spiSe okrajovym tématem vzhledem ke sméfovani moji prace,
kterou jsem zamySlel ubirat smérem k pracovnéprdvni problematice piedevSim ceskych
sportovel s komparaci se Slovenskou pravni tpravou jako moZnou inspiraci pro CR a
evropskému prvku jsem se chtél spiSe vyhnout, tak si nemohu odpustit alespon par vét. Tuto
podkapitolu budu vénovat rozsudku ve véci ,,Superliga® vs. FIFA a UEFA. Dlouho mezi experty
1 laickou vefejnosti o¢ekavany rozsudek vynesl SDEU té€sné pted Vanoci dne 21. prosince

2023.1%

153 Viz. MORAVEK, Jakub. K pravni upravé postaveni profesionalniho sportovce v Ceské republice [online].
2019. Dostupné z: https://www.akf.cz/aktualita/k-pravni-uprave-postaveni-profesionalniho-sportovce-v-ceske-
republice/ [cit. 2024-03-24].

154 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 2 Afs 16/2011 ze dne 29. listopadu 2011.

155 Srov. Rozsudek SDEU ze dne 21. prosince 2023 ve véci European Superleague Company SL v. FIFA a UEFA
(C-333/21).
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Projekt superligy byl snahou dvanacti elitnich evropskych fotbalovych gigantii (klubit) vytvorit
vlastni fotbalovou soutéz, kterd by nebyla pod zastitou FIFA a UEFA. Tento projekt se ale ihned
po svém ozndmeni setkal s mnozstvim negativnich reakci predev§im ze strany fanouskl a
médii. VétSina klubti od tohoto projektu proto odstoupila. I pfesto, ze tento projekt prakticky
skoncil diiv, nez zacal, tak FIFA a UEFA zacaly vyhrozovat klubim ochotnych ucastnit se
Superligy, vyloucenim z domadcich a evropskych soutézi. Dokonce proklamovali, ze jsou
ochotny pfistoupit k radikalni sankci v podobé zékazu startu hraci za reprezentace narodnich
tymi.'>® Spole¢nost, ktera stala za projektem superligy, European Superleague Company SL,
(dale jen ,,ESL*) se nasledné s zalobou proti FIFA a UEFA obréatila na obchodni soud v
Madridu.'>” ESL tvrdila, Ze pravidla FIFA a UEFA tykajici se schvalovani soutéZi a vyuzivani
medidlnich prav jsou v rozporu s pravem EU. S Zalobou podala soucasné navrh na predbézné
opatfeni, které mélo zamezit FIFA a UEFA ukladat jakékoliv disciplinarni sankce zii¢astnénym
subjektim. Tti kluby, které zlstaly vérné projektu superligy: Real Madrid CF, FC Barcelona a
Juventus FC m¢ély navzdory predbéznému opatteni Celit hrozbé disciplinarniho fizeni ze strany

UEFA.

Madridsky obchodni soud na tomto zdkladé¢ konstatoval porusSeni pfedbézného opatieni a
vzhledem k pochybnostem tykajicich se zejména skutec¢nosti, Ze FIFA a UEFA se nepochybné
nachazeji v monopolnim postaveni jakoZto vrcholné organy pyramidové struktury,'*® polozil
SDEU Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce. Otazka se tykala posouzeni stanov FIFA a
UEFA, kterymi si prakticky pfisvojuji vylu¢nou pravomoc k organizovani fotbalovych soutézi
v Evropé,'> vi¢i ¢lankiim SFEU, upravujicich hospodaiskou soutéz.'®® Soucasti predbézné
otazky byla i zadost o vyklad zminénych ¢lankd SFEU v souvislosti s pravidly, které FIFA a
UEFA pfiznavaji pravo na ukladani sankci klublim a hra¢lm, kteti by se i¢astnily projektu

Superligy.'®!

136 Srov. EXNER, Jan. Pravo Evropské unie a fotbalova Superliga | Pravo+. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=4CAMnkjcwW8. [cit. 2024-03-25].

157V Madridu ma sidlo ESL.

158 Srov. JURKA, Helena. 2018, op. cit., Str. 40.

159 Ve stanovéch je uvedeno Ze bez jejich piedchoziho souhlasu nemiiZe téeti subjekt vytvofit novou
celoevropskou soutéz klubi.

160 K onkrétné se jednalo o ¢l. 45, 49, 56, 63, 101 a 102 SFEU.

161 Srov. STUR, Jan. Superliga vs. FIFA a UEFA ve svétle rozsudku SDEU. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/superliga-vs-fifa-a-uefa-ve-svetle-rozsudku-sdeu-117462 html# ftn8. [cit.
2024-03-24].
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Generalni advokat SDEU se ve svém stanovisku pfiklonil na stranu FIFA a UEFA
s odivodnénim, Ze takové omezeni hospodarské soutéze, je pro tak specifickou oblast jako je
sport, odiivodnéné. 62 Pfisvédcil také tomu, Ze ,,sportovni federace mohou za urcitych podminek
odmitnout pristup na trh tretim osobam, aniz to znamena poruseni c¢lanku 101 a 102 SFEU,
avsak s vyhradou, Ze toto odmitnuti je ospravedInéno legitimnimi duvody a Ze opatieni prijata
témito federacemi jsou primérend uvedenym ciliim.“'®> Hrozbu sankci zidastnénym klubtim
povazoval za legitimni, za pfedpokladu, Ze jednani téchto klubti ohrozuje cile FIFA a UEFA.
V otazce disciplinarnich sankci pro samotné hrace se nastésti ptiklonil na stranu hract, kdyz
vyslovil, ze takové sankce jiZ povaZuje za nepfiméiené. Stanoviska generalnich advokéatt
nejsou pro SDEU pravné zavazna, nicméné 1 pies jejich pouze doporucujici charakter se jim

SDEU #idi zhruba v 70 % piipadi.'®* Z tohoto diivodii byl rozsudek SDEU piekvapivy.

SDEU ve svém rozsudku vyslovil: ,,Pravidla Mezindrodni federace fotbalovych asociaci
(FIFA) a Unie evropskych fotbalovych asociaci (UEFA), ktera vytvoreni jakéhokoli projektu
nové klubové fotbalove souteze, jako je Superliga, podminuji jejich predchozim schvalenim a
zakazuji klubum a hrdciim se ji pod hroznou sankci ucastnit, jsou protipravni. Pravomoci FIFA
a UEFA se totiz neridi Zadnym kritériem zajistujicim jejich transparentnost, objektivitu,
nediskriminaci a primérenost. Rovnez tak pravidla, ktera FIFA a UEFA priznavaji vylucnou
kontrolu obchodniho vyuzZivani prdav souvisejicich s témito soutéZemi, mohou omezit
hospodarskou soutéz, s ohledem na vyznam uvedenych soutézi pro sdelovaci prostiedky,

spotiebitele a televizni divéky v Unii.“'®

SDEU tedy shledal, ze pravidla a jednani FIFA a UEFA zneuzivaji dominantniho postaveni,
omezuji hospodarskou soutéz, predstavuji prekdzku volného pohybu sluzeb a jsou tedy
vrozporu se zminénymi c¢lanky SFEU. SDEU tedy vylozil, Ze organizace klubovych
fotbalovych soutézi a vyuzivani medialnich prav jsou zjevné hospodaiskymi ¢innostmi. Tyto

ginnosti tedy musi dodrzovat pravidla hospodafské soutéZe a volného pohybu osob. !¢

162 Srov. Stanovisko generdlniho advokata A. Rantose pfednesené dne 15. prosince 2022. Online. 2022. Dostupné

z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:62021CC0333. [cit. 2024-03-25].

163 Srov. STUR, Jan. Superliga vs. FIFA a UEFA ve svétle rozsudku SDEU. Online. 2023. op. cit.

164 Srov. EXNER, Jan. Pravo Evropské unie a fotbalova Superliga | Pravo+. Online. 2023. op. cit.

165 Viz. TISKOVA ZPRAVA ¢&. 203/23 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-333/21 | European Superleague
Company. Online. 2023. Dostupné z: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/pl_4324729/cs/. [cit. 2024-03-25].
166 Srov. TISKOVA ZPRAVA ¢&. 203/23 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-333/21 | European Superleague
Company. Online. 2023. op. cit.
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Na druhou stranu SDEU také vyslovil podminky, které musi podnik v dominantnim postaveni
dodrzovat, aby byla jejich pravidla v souladu s pravem EU. Tato kritéria jsou transparentnost,
objektivita, nediskriminace a pfimétenost. Konkrétni pravidla FIFA a UEFA, které SDEU

posuzoval tyto podminky nespliiovala.

Je tieba postavit najisto, ze SDEU byl pfedbéznou otazkou dotdzan pouze k posouzeni pravidel
FIFA a UEFA, nebyl tedy tdzan, zda ma projekt Superligy vzniknout. Tuto skutecnost zamérné
uvadim z toho divodu, Ze rozsudek SDEU byl mnohdy vykladan jako faktické povoleni vzniku
projektu Superligy coz jak uvadi Exner, neni tak tiplng pravda.'®” SDEU pouze upozornil na
nesoulad pravidel FIFA a UEFA s pravem EU. Pokud tyto pravidla zméni do souladu s pravem
EU, tak nic nebrani tomu, aby mohly dle téchto pfedem ramcovych a transparentnich kritérii
uplatiiovat sankce vic¢i podobnym projektim. SDEU tedy pouze stanovil urcité zakladni
principy a hranice, ve kterych se tyto mezindrodni sportovni organizace maji pohybovat.!
Tento zavér je dle mého nézoru z pravniho hlediska spravny a potiebny. Nelze si nev§imnout,
ze ve spolecnosti panuje ndzor, Ze FIFA a UEFA si ¢asto d€la ,,co chce™ at’ uz jde o kauzy kolem
piidélovani poradatelstvi Mistrovstvi svéta ve fotbale ¢&i vyuZivani medidlnich prav.!s’
Stanoveni urcitych mantineld je jist€ namisté. Toto dil¢i vitézstvi superligy tedy dle mého
nazoru nic zasadniho pro projekt Superligy nepftinese. Jiz ted’ je jisté, ze FIFA a UEFA pracuji
na Uprave pravidel, které budou v souladu s pravem EU, aby dalsi pfipadny spor ustély. Co se

tyka tohoto sporu, tak ten nyni opét putuje k obchodnimu soudu v Madridu, ktery je ale nyni

vazan pravnim nazorem SDEU.

Pokud bych se mohl kratce vyjadfit k samotnému projektu Superligy, tak s jeho konceptem
nesouhlasim. Jsem toho nédzoru, ze fotbal by se mél d¢lat ,,odspodu‘ a pyramidovy princip

s moznosti postupu a sestupu dle vykonnosti, je to, co déla fotbal fotbalem.!”°

167 Srov. Superliga (ne)vyhrala. Expert fekl, co znamena rozsudek, $¢f UEFA se smal. Online. 2023. Dostupné z:
https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-zahranici/441181/superliga-ne-vyhrala-expert-rekl-co-znamena-rozsudek-
sef-uefa-se-smal.html. [cit. 2024-03-24].

198 Srov. STUR, Jan. Superliga vs. FIFA a UEFA ve svétle rozsudku SDEU. Online. 2023. op. cit.

169 K tomuto doporu¢uji dokumentarni serial FIFA: Pod povrchem.

170 Podobny nazor sdili predseda FACR Petr Fousek. Srov. UEFA a FIFA blokovanim Superligy porusily
evropské pravo, rozhodl Soudni dviir EU Zdroj: https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/fotbal/uefa-a-fifa-
blokovanim-superligy-porusily-evropske-pravo-rozhodl-soudni-dvur-eu/658405bd61d8d47534654298. Online.
2023. Dostupné z: https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/fotbal/uefa-a-fifa-blokovanim-superligy-porusily-
evropske-pravo-rozhodl-soudni-dvur-eu/658405bd61d8d47534654298. [cit. 2024-03-25].
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4.3 Vyvoj pravni upravy sportu na Slovensku, inspirace pro CR?

Slovensko, nas ,,nejblizsi“ soused. Se Slovenskem mame mnoho spolecnych znaku, jak
v kultute, historii, tak vzhledem k tématu této prace, v podob¢ pravniho fadu. Mnoho zakont
z obdobi spole¢ného statu plati na Slovensku ¢i u nas doted’.!”! Tato skute¢nost nas miize
vybizet k myslence, ze pravni uprava sportovniho odvétvi bude fesena stejné nedostateCnym
zpusobem, jako v CR. Opak je pravdou. V této kapitole je mym cilem struéné shrnout pravni
upravu Slovenské republiky v otdzce sportovniho odvétvi za poslednich zhruba 20 let,

respektive se budu vénovat 3 obdobim.!"?

Obdobi do 1.1.2016, kdy na Slovensku neexistovala komplexni specialni pravni Gprava pro

oblast sportu.'”

Obdobi po piijeti zdkona &. 440/2015 Z. z. ZAKON z 26. novembra 2015 o $porte a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov, ktery je G€inny od 1.1.2016.

Obdobi po piijeti novely zakona o $porte &. 6/2020 Z.z., ZAKON z 3. decembra 2019, ktorym
sa meni a dopliia zdkon ¢&. 440/2015 Z. z. o §porte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom

podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, i¢inné od 1.2.2020.

Slovensko se az do pfijeti zdkona o Sporte potykalo se stejnym problémem, jaky nyni panuje
v CR. TéméF viichni sportovci vykonavali sportovni ¢innost v postaveni OSVC. Tento fakt byl
problémem zejména u sportovct, kteti vykonavaji sportovni ¢innost v zavislém postaveni vici

sportovnimu klubu.'” Zakonnik price zakazuje vykonavat zavislou praci ve smluvnim

17! Jeden piiklad za vSechny zdkon ¢&. 40/1964 Sb. Obéansky zakonik je na Slovensku i kdyZ samoziejmé

v novelizovaném znéni pozdéjsich predpist, ucinny dodnes. To samé plati pro zékon ¢. 513/1991 Sb. Obchodni
zékonik. A ptiklad jednoho zakona, ktery dodnes plati i v CR je zakon &. 99/1963 Sb. Obéansky soudni fad.

172 Komplexné téma zpracovava napiiklad GABRIS, Tomas a GREGUS, Jozef. Prava a povinnosti v
profesionalnom Sporte. Teoretik. Praha: Leges, 2021. ISBN 9788075025258.

I3 Jediné zakony, které se dotykaly sportovniho odvétvi byly zékon &. 300/2008 Z. z. ZAKON z 2. jula 2008 o
organizacii a podpore $portu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zékon ¢. 288/1997 Z. z. ZAKON

z 3. oktobra 1997 o telesnej kultire a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov. Oba byly ale nedostatecné podobné jako nas soucasny zékon
o podpote sportu. Srov. KVOCAKOVA, Lucie. Pravne postavenie profesionalnych §portovcov na Slovensku. In
PICHRT, Jan (ed.). 2014, op. cit., Str. 159-167.

174 Srov. § 1 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. zdkonnik préace, ve znéni pozdé&jsich piedpist, (dale jen
,,zakonnik prace®).
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obcCanskopravnim vztahu ¢i ve smluvnim obchodnépravnim vztahu podle zvlastnich ptedpist,
tedy i dle Zivnostenského zikona jako OSVC.!”® V tomto piipadé je zde podobnost s pravni
tpravou CR, kdy zakonik prace stanovi, Ze zavisla prace mize byt vykonavana vyluéné v
zékladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi predpisy.!’®
Nicméné slovensky zakonnik prace k tomu jest¢ obsahuje ustanoveni, které stanovi, ze
pracovnépravni vztahy profesionalnich sportovca se fidi zdkonnikem prace, pokud zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak.!”” Oproti tomu &esky zakonik prace vzhledem k profesiondlnim
sportoveim mlci. Slovensko se tedy nachazelo v situaci, kdy profesionalni sportovci
vykonavajici zavislou praci méli byt chranéni pracovnépravni upravou, nebot’ zvlastni pravni
predpis zde neexistoval. Tento fakt byl nicméné v praxi ptehlizen jak ze strany klubt, tak
bohuzel i ze strany soudii.!”® Mtizeme tak shrnout, Ze do piijeti komplexniho zikona o $porte
se Slovensko nachazelo v identické situaci jako nyni CR. Odborna vefejnost se dnes spise
shoduje na tom, Ze sportovci vykonavajici zévislou praci, by méli byt chranéni
pracovnépravnimi predpisy, nicméné se tento fakt ignoruje a stile se pokraCuje v tzv.

$varcsystému.'”’

Tento systém se mél zménit piijetim specidlniho zdkona o Sporte, ktery mél ambici komplexné

upravit téméf veskere vztahy z oblasti sportu. Tento fakt ndm dokazuje Givodni ustanoveni:

»lento zakon upravuje sport, osoby v Sporte, pravne vztahy pri Sportovej cinnosti, pésobnost
organov verejnej moci a organov verejnej spravy v oblasti Sportu a opatrenia proti negativnym

Jjavom v sporte.* 180

Inspiraci z hlediska obsahu si slovensky zdkonodérce ptevzal pravdépodobné ze zdkladniho
sportovniho zdkoniku Francie Code du sport s tim, Ze navazal na dosavadni praxi a ponechal
samostatnost sportovnich federaci.'®! Pfijetim zdkona o $porte doslo ke kodifikaci v ramci
jednoho pravniho ptedpisu, coz miize vyrazné¢ napomoci piehlednosti pro vSechny dotéené

subjekty. Krom¢ upravy pravniho postaveni sportovcll tedy doslo k upravé postaveni

175 Srov. § 1 odst. 3 zékonniku prace.

176 Srov. § 3 zdkoniku prace.

177 Srov. § 3 odst. 2 zakonnika préce.

178 Srov. GABRIS, Tom4s. Pracovnopravny status $portovcov v projekte nového slovenského zakona o $porte. In
PICHRT, Jan. (ed.). 2014, op. cit., Str. 129-147.

179 Srov. GRUS, Zden&k. Svarcsystém v rozhodovaci praxi a novy zakon o zaméstnanosti. In Pravni rozhledy:
Casopis pro viechna pravni odvétvi. 2005, ro¢. 13, &. 1, Str. 18-22.

130 Srov. § 1 zakona o $porte.

181 Srov. JURKA, Helena 2018. op. cit., Str. 9-10.
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sportovnich organizaci, plisobnosti organt verejné moci pro oblast sportu, feseni financovani
sportu, systematika vzdélavani ¢i uprava dopingu. Pro ucel této podkapitoly necham stranou
vetejnopravni ¢ast zdkona a zaméefim se na pracovnépravni Upravu, kterou pro profesionalni
smluvnich typt k vykonu zavislé prace.!®? Konkrétné se jednd o smlouvu o profesiondlnim
vykonu sportu, ktera se povazuje za jiny pracovnépravni vztah dle zikonniku prace.!®* Sougasti

obsahlé novely vzniklo i nové ustanoveni zdkonniku prace, které zni:

»INa pravne vztahy profesiondalnych Sportovcov pri vykone Sportu na zdklade zmluvy o
profesiondlnom vykonavani Sportu sa vztahuje tento zdkon, len ak to ustanovuje osobitny

predpis.«!34

Zakonnik préace se tak nyni uplatituje pouze na zaklad¢ principu delegace. To plati pouze pro
sportovce, kteti spliiuji znaky zavislé prace. Tohle bude dilezité vzhledem k dal§imu obdobi,
kterému se budu déle vénovat. Z diivodu aplikace zdkonniku préace nikoliv dle pivodni tivahy
na principu subsidiarity, ale na principu delegace tak doslo ramci zdkona o Sporte ke komplexni
specidlni Gpravé fady institutl, bézné¢ upravenych v zakonniku prace. Tyto instituty jsou
modifikovany takovym zplsobem, aby vyhovély specifickym pozadavkim z prostiedi
profesiondlniho sportu. Piikladmo podavam vycet téchto institutd: Jedna se o predsmluvni
vztahy, obsah zdkladnich povinnosti smluvnich stran, obligatorni naleZitosti smlouvy, dobu
trvani smlouvy, zplsobilosti uzaviit smlouvu, pracovni dobu a dobu odpocinku, skonceni
smluvniho vztahu &i kolektivniho vyjednavani.!®> Obecné fedeno se da fici, Ze se zakon o $porte
snazil co nejvice pfizplsobit tyto instituty sportovnimu prostiedi na tkor zdkladniho ucelu
pracovniho prava — ochrany zamé&stnance jako slabsi strany. Z tohoto diivodu byl zakon o Sporte

¢asto kritizovan odborniky na pracovni pravo.'®¢ Na zdkladé této nové tpravy se oekavalo, Ze

182 Srov. § 4 odst. 3 zdkona o $porte.

183 Srov. § 1 odst. 3 zakonniku prace a § 46 odst. 1 zdkona o Sporte.

184 Srov. § 2 odst. 3 zakonniku prace.

185 Srov. JURKA, Helena 2018. op. cit., Str. 63-71.

186 K onkrétné napiiklad GREGUS, Josef. Pravna uprava dovolenky $portovcov v zékone o $porte In: Kosické
dni sukromného prava: recenzovany zbornik vedeckych prac / [editori: Peter Voj¢ik, Vladimir Filicko, Peter
Koromhéz]. - Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016. - ISBN 978-80-8152-400-4. Str. 88-
99.; GREGUS, Josef. Okamzité skonéenie zmluvného vztahu medzi §portovou organizaciou a profesionalnym
Sportovcom. Online. 2017. Dostupné z: https://www.epi.sk/odborny-clanok/okamzite-skoncenie-zmluvneho-
vztahu-medzi-sportovou-organizaciou-a-profesionalnym-sportovcom.htm. [cit. 2024-03-30].; GREGUS, Josef.
Vyvazenost' prav a povinnosti medzi Sportovou organizaciou a Sportovcom v zakone o Sporte.

In BARANCOVA, Helena a OLSOVSKA, Andrea (ed.). Stasny stav a nové ulohy pracovného prava. Teoretik.
Praha: Leges, 2016. ISBN 978-80-7502-177-9. Str. 365-382.
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vétSina sportovell v kolektivnich sportech, respektive téch, ktefi vykazuji znaky zavislé prace,
budou nyni vykonavat sportovni ¢innost na zdkladé¢ nového smluvniho typu — smlouva o
profesiondlnim vykonavani sportu. Jak uvadi Gabris, tak se tento ptredpoklad naplnil pouze
v profesionalnim fotbale a u nékterych konkrétnich klubd v jinych sportech.!®” Druhy velice
populérni kolektivni sport hokej nesel cestou fotbalu a upravu Gpln¢€ ignoroval. Bohuzel tento
neuspokojivy stav byl ignorovan i kontrolnimi organy ochrany prace.!'®® Je to aZ ironické, ze
pfijetim zakona o Sporte byl ustanoven institut tzv. kontrolora, kterého méla mit kazda sportovni
organizace, kterd je ptijemcem veiejnych prostiedkl ve vysi alespon 50 tisic EUR ro¢né ve
dvou po sobé nasledujicich udetnich obdobich. % Tento kontrolor mél byt nejvy$sim kontrolnim
organem dané organizace a mezi jeho povinnosti patfi mimo jiné kontrola dodrzovani pravnich

predpisii.!”® Tento zamér zakona v praxi bohuZel nebyl napInén.

Jednim ze zdkladnich argumenti proti pracovnépravnimu pomeéru profesionalnich sportovci je
jednoznacné otazka povinnych odvodi na socialnim a zdravotnim pojisténi. Sportovci jsou
proti, protoze jim to pomérné snizi Cisty pfijem a sportovni organizace kritizuji neimérnou
ekonomickou zat&z, kterou odvody piinasi pro klub jako pro zaméstnavatele.!”! Z tohoto
divodu se jiz pfi pfijimani zakona o Sporte piijala pfechodna ustanoveni § 293do zdkona ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni a § 38ei odst. 2 zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni dle kterych se na profesionélni sportovce vykonavajici sport na zakladé smlouvy o
profesionalnim vykonavani sportu, do 31.12.2018 pro ucely odvodl, nehledi jako na

zaméstnance. Toto prechodné obdobi bylo nakonec prodlouzeno az do 31.12.2021."2

I ptes to, Ze zdkon o Sporte vychézel sportovnim organizacim vstfic z hlediska povinnosti, které
pro né vyplyvaly navic oproti ,,zaméstnavani* sportovci jako OSVC a za soucasného zachovani
minimalnich odvodovych povinnosti, respektive ponechani stavu jako pro OSVC, tak piesto

vyvijeli tlak vzhledem k legislativni zméné¢ zdkona o Sporte.

187 Srov. GABRIS, Tomas. Status profesionalnych $portovcov v SR po novele zakona o $porte uéinnej od
1.2.2020. Online. 2020. Dostupné z:

https://www.ucps.sk//Status_profesionalnych sportovcov_v_ SR po novele zakona o sporte ucinnej od 1 2
2020. [cit. 2024-03-30].

188 Tamtéz.

139 Srov. § 10 odst. 1 zdkona o $porte.

%1 Odvody pro zaméstnavatele jsou 36,2 % z hrubé mzdy v roce 2024 Srov. Zdravotné a socialne odvody v roku
2024. Online. 2024. Dostupné z: https://jaspis.sk/aktuality/zdravotne-socialne-odvody. [cit. 2024-03-30].

192 Srov. Zakon &. 366/2018 Z. z., ktorym sa meni zdkon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni
zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

53



Tento tlak bohuzel vyustil v piijeti novely zdkona o Sporte ¢. 6/2020 Z.z. s cinnosti od
1.2.2020, kterd prinesla podstatnou zménu v pravnim postaveni sportovcli vykondvajicich
zavislou praci dle smlouvy o profesionalnim vykondvéni sportu. Nejvyraznéjsi a nekoncepcni

zménou byla novela ustanoveni o smlouvé o profesionalnim vykonévani sportu, které nyni zni:

»Profesionalny Sportovec vykonava Sport ... na zdaklade zmluvy o profesiondlnom vykondavani
Sportu alebo inej zmluvy, ak vykondva Sport pre Sportovi organizdciu ako samostatne

zdrobkovo ¢innd osoba podla pismena c).“'*

Soucasné bylo doplnéno spole¢né ustanoveni o dalsi dva odstavce:

(9) ,,Na pravne vztahy sportovca a Sportovej organizdcie zaloZené inou zmluvou, ak sportovec
vykondava sport pre Sportovii organizaciu ako samostatne zarobkovo cinna osoba, sa primerane

vztahuju ustanovenia § 32 az 34, 38, 39, § 40 ods. 1, § 41 ods. 1 az 3, § 42 a 43.“

(10) ,.Zmluvny vztah Sportovca a Sportovej organizacie zaloZeny inou zmluvou, ak Sportovec
vykondava Sport pre Sportovu organizaciu ako samostatne zdarobkovo cinnd osoba, a to aj

sposobom, ktory splita znaky zavislej préce, sa povazuje za obchodnoprévny vztah.*!%*

Predkladatelé novely jeji znéni obhajovali tak, ze chtéji sportovelim umoznit svobodnou volbu

“195 a statusem OSVC. Jak uvadi Gabris, tato zména méla pomoct

mezi statusem ,,zamestnance
spiSe klublim a moZnost ,,svobodné*“ volby sportovei s nejvetsi pravdépodobnosti mit
nebudou.!”® Praxe byla stejné takova, Ze zdkon o $porte nebyl respektovan a sportovci byli
nuceni uzavirat obéanskopravni ¢i obchodnépravni smlouvy jako OSVC. Touto novelou pouze
doslo k legalizaci tohoto neutéSeného stavu v neprospeéch sportovcll, nebot’ Slovensko opét
vraci do ,,pravéku®, respektive do stavu pred ptijetim zakona o Sporte. Mizeme se ptat, bylo
cilem autorti novely zbavit sportovce ochrany, kterou jim Castecné na principu delegace

poskytoval zdkonnik prace? J4 doufdm, Ze nikoliv, protoZze kromé¢ amoralniho aspektu této

193 Srov. § 4 odst. 3 pism. a) zakona o $porte.

194 Srov. § 46 odst. 9 a 10 zakona o Sporte.

195 Pojem ,,zamé&stnanec* pouzivam, pfestoZe jsem si védom, Ze sportovec vykonavajici zavislou praci neni
Cistym zaméstnancem, nebot’ poZiva pouze ne€které prava, kterd nalezi zaméstnanctim dle zakonniku prace.
Pojem pouzivam jako jednoslovnou zkratku.

196 Srov. GABRIS, Tomés. Status profesionalnych §portovcov v SR po novele zakona o $porte Géinnej od
1.2.2020. Online. 2020 op. cit.
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novely a jeji nesystemati¢nosti v porovnani se sméfovanim zbytku Evropy, kromé CR

samoziejmé, zde Gabris spatfuje i poruseni ¢lanku 24 Vieobecné deklarace lidskych prav.!®’

Touto novelou ale doslo 1 k trochu opacnému efektu, nez predkladatelé zamysleli. Jak se podava
z citace zdkona vyse, na sportovce v postaveni OSVC se nyni pfiméfené aplikuji nékteré
ustanoveni zékonu o Sporte, které byly uréené pouze pro ,,zaméstnance.* Na jednu stranu tedy
novela ,,zaméstnanciim‘ deroguje ochranu dle zakonniku prace ale na druhou stranu poskytne
zvy$enou ochranu OSVC. Viechny tyto skute¢nosti jen vypovidaji o nesystémové zméné,
kterou novela pfinesla. O¢ividne zde doslo k lobbovani za lepsi pravni postaveni sportovnich
organizaci a novela, ktera vznikla na konci volebniho obdobi byla usita ,,horkou* jehlou, coz
pfinese jenom vice problémii. Gabris se tuto novelu snazi interpretovat pomoci systematického,
ustavné konformniho a mezinarodné¢ konformniho vykladu, kterym dochazi k feSeni, které

8 nicméné se obavam, ze tento

naopak pravni ochranu sportovcil kvalitativné posouva vyse, !
vyklad je spiSe zboznym pfanim a jak napovida viibec respektovani zédkona v jeho ptivodni

verzi, tak postaveni sportovct spise zhorsi.

A¢ jsem se nechtél zabyvat vefejnopravni tpravou slovenského zdkona o Sporte, tak je tieba
zminit, ze novelou ¢. 7/2024 Z. z. s ucinnosti od 1.2.2024 doslo ke zfizeni ministerstva
Sportu,'®’

uvedl v kapitole o NSA.

coZ je ambiciozni po€in, ktery je 1 pfanim kolaéni skupiny K10 SPORT, jak jsem

Na zavér této podkapitoly bych rad uvedl, ze slovenskou pravni Gipravu jsem pied psanim této
zavéreéné prace povazoval za vhodnou inspiraci pro CR a byl jsem piesvédéen, Ze Slovensko
je v této oblasti mnohem dal nez CR. P¥i podrobné&j§im zkoumani jsem ale narazil na problémy,
které zminuji vySe. A€ je chvalyhodné, Ze Slovensko pfijalo komplexni zakon, tak jsem toho
nazoru, Ze tento koncept ztistal pouze na papife. Myslim si, e CR se ze situace na Slovensku
muZe poucit a ¢ast pravni Upravy ze zakona o Sporte prevzit, nicméné se bude muset zaméfit na
problémy, které se Slovensku nepodafilo vyfesit. Tim je pfedevsim vyfeSeni otazky odvodu,

které mohou mit opravdu zna¢ny dopad na ekonomiku sportovnich organizaci a poté se zaméfit

197 Srov. GABRIS, Tomés. Status profesionalnych §portovcov v SR po novele zakona o $porte Géinnej od
1.2.2020. Online. 2020 op. cit.

198 Tamtéz.

199 Srov. § 58 zakona o $porte. Ministerstvo se dle kompeteéniho zdkona Slovenska nazyva ministerstvo
cestovného ruchu a sportu. Srov. Nové ministerstvo cestovného ruchu a $portu uz ma aj Statnych tajomnikov a
programy kapitol. Online. 2024. Dostupné z: https://www.olympic.sk/clanok/vlada-mcrs-stvrtok-rozhodnutia.
[cit. 2024-03-30].
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na disledné dodrzovani pravni Upravy, kterou by takovy novy sportovni zékon piinesl. To vSe
je tteba komunikovat predevsim s aktéry, kteti se pohybuji ve sportovnim prostredi a které by
tato Uprava znacn¢ zaséahla, tedy se sportovnimi organizacemi a sportovci, nebot’ na Slovensku

se to nepodafrilo a praxe si opét nasla svoji cestu, ktera ale nebyla zamérem zakona o Sporte.
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5. Postaveni profesionalniho sportovce na trhu prace

V této kapitole se budu zabyvat problematikou postaveni profesionalniho sportovce na trhu
prace. V. mém pojeti mam na mysli zejména postaveni profesiondlniho sportovce v ramci
kolektivniho sportu. Sportovce v individudlnich sportech zminim pouze v prvni podkapitole,
protoze fakticky tito sportovci vystupuji v postaveni OSVC, nebot’ nad sebou nemaji nadtizeny

subjekt, viici které by vystupovali ve vztahu podiizenosti jako zaméstnanci.?*

Pfedmétem zkoumani bude vztah mezi profesiondlnim sportovcem a jeho sportovnim klubem.
Obecné se dnes odbornici na pracovni pravo shodnou, Ze profesionalni sportovci v kolektivnich
sportech jsou v silné zavislém postaveni vi¢i svému sportovnimu klubu a napliuji znaky
zavislé prace.?! Diivod této zavislosti spo¢iva primarné v pojeti kolektivniho sportu. Za ptiklad
pouziji hokejisty. Ti musi dodrzovat celou fadu pokynt, naptiklad dodrzovat pfedem danou
taktiku, kterou urci trenér. Kromé toho maji celou fadu dalSich omezeni, zpravidla musi
dodrzovat striktni tréninkovy rezim, jsou povinni ucastnit se marketingovych akci, ale kromé
toho také musi dodrzovat uritou Zivotospravu.?? Tyto povinnosti vymezuji zavislost
profesionalniho sportovce vii€i svému sportovnimu klubu. Navic musi strpét omezeni i ve svém

volném &ase, kdy maji zakdzano provozovat jiné sporty, aby omezili riziko svého zranéni.?®

V soudasnosti v CR prevazuje situace, kdy sportovni klub se svymi profesionalnimi sportovci
uzavira inominatni smlouvu dle ob&anského zakoniku.?** V takovém ptipadé je profesionalni
sportovec v postaveni OSVC. Naopak vykon prace v zikladnim pracovnépravnim vztahu
zalozeny pracovni smlouvou dle zakoniku prace je v CR spide ojedinély.”’® Dale existuji
piipady, kdy je sportovec zaméstnancem armady a sportuje nebo provozuje svoje sportovni

aktivity prostfednictvim armadniho centra.?’® Z jakého diivodu vlastng dochazi k situaci, kdy

200 Srov. § 2 odst. 1 zakoniku prace.

201 Srov. BELINA, Tomas. Jsou pravni vztahy profesionalnich sportovei zavislou praci? In PICHRT, Jan. (ed.).
2014, op. cit., Str. 64—74.

202 Srov. Profesiondlni sportovei v kolektivnich sportech. Online. MORAVEK, Jakub a STEFKO, Martin.
Journals.muni.cz. 2013. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5698/4793. [cit. 2024-02-13]. Str.
354-358.

203 Srov. ¢&l. 11 pism. B) odst. 11 Vzor Hraéské smlouvy CSLH. Online. Dostupné z:
https://www.ceskyhokej.cz/data/document/file/hracska_smlouva 140226.pdf. [cit. 2024-03-30].

204 Srov. § 1746 odst. 2 ob&anského zakoniku.

205 Srov. VYBIRAL, Roman. Analyza judikatury vztahujici se k postaveni profesionalnich sportovci v oblasti
kolektivnich sportii v Ceské republice. Jurisprudence: ¢asopis Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2013, & 1 ISSN 1802-3843. Str. 12-17.

206 Naptiklad sportovci piisobici v Armadnim sportovnim centru Dukla, jakoZto resortnim sportovnim centru
ziizovaném Ministerstvem obrany Ceské republiky, vystupuji v postaveni vojakii z povolani dle zakona &.
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profesionalni sportovec pracuje jako OSVC? Jednou z vyhod, které poskytuje smlouva dle
obcanského zakoniku je jeji flexibilita. Z této vyhody benefituje predevsim sportovni klub,
protoze se na sportovce, ktery je ale fakticky slabsi smluvni stranou, neaplikuji ochranna
ustanoveni zakoniku prace. V piipadé pracovnépravniho vztahu zde totiz existuje celd rada
ochrannych ustanoveni, ktera jsou upravena v zakoniku prace.?’’ Dalsi vyhodou, ze které
benefituje klub ale i sportovec jsou vyznamné tspory na strané povinnych odvodi.?*® Takovy

,zaméstnanec* je tedy pro klub vyrazné levnéjsi a soucasné¢ mé sportovec moznost uplatiiovat

vvvvv

5.1 Profesionalni sportovec jako OSVC

Nejéastéjsim postavenim profesionalniho sportovce je postaveni jako OSVC. Pokud bychom
chtéli OSVC definovat, tak musime nahlédnout do predpisti prava socialniho zabezpe&eni, tedy
zejména do zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
(déle jen ,,zakon o dichodovém pojisténi®), zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé¢jSich predpist,
(dale jen ,,zakon o zdravotnim pojiiténi*) a do dafiovych piedpisi, zejména do zakona Ceské
narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdé&jsich predpist, (déle jen ,,zakon

o danich z pfijmi‘).

Zakon o diichodovém pojisténi definuje OSVC jako osobu, ktera ukonéila povinnou $kolni
dochazku a dosahla v€ku aspont 15 let a vykonava samostatnou vydélecnou cinnost, nebo

spolupracuje pii vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti.?'® Podobné definuje OSVC i zakon o

221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisi. Srov. ARMADNI SPORTOVNI CENTRUM
DUKLA. Online. Dostupné z: https://mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/struktur/asc/asc-dukla-234755/. [cit.
2024-03-30].

207 Naptiklad pravo zaméstnance dat vypovéd z jakéhokoli divodu ¢i dokonce bez uvedeni diivodu dle § 50
odst. 3 zakoniku prace je ve sportovnim prostfedi z pohledu klubi absolutné nepfiijatelné. Srov. JURKA, Helena.
2018, op. cit., Str. 34-35.

208 Na prvni pohled se tato skute¢nost miiZe pro sportovce jevit jako vyhoda, nesporné je toto tvrzeni pravdivé
vzhledem k odvodiim na zdravotnim pojisténi, ale vzhledem k odvodiim na socialnim pojisténi by pro sportovce
v postaveni zaméstnance tato skute¢nost znamenala mimo jiné, vyssi starobni dichod.

209 Pojem vydajovy pausal zikon nezna, tento termin pouzivam pouze jako zkratku pro uplatnéné vydaje

v ptipad€, Ze poplatnik neuplatituje vydaje prokazateln€ vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmu.
Srov. § 7 odst. 7 zdkona o danich z pfijmd.

210 Srov. § 9 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi.
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zdravotnim pojisténi.>'! Zakon o danich z p¥{jmi definuje jako OSVC, jako osobu, ktera ma

piijem ze Zivnostenského podnikéani ¢i pokud ma piijem z vykonu nezavislého povolani.?'?

Na zdklad¢ toho miizeme shrnout, Ze profesionalni sportovec, ktery chce vystupovat
v postaveni OSVC mé dvé moznosti: Jako osoba provozujici Zivnost a jako osoba vykonavajici
nezavislé povolani.?'® Tento rozdil ma vyrazné dopady na naklady, které si OSVC miiZe uplatnit

pro snizeni danového zakladu, o tom ale podrobnéji pohovotim déle.

Zacnu postavenim, které se z pragmatickych diivodil pouziva €astéji, a to je vykon profesionalni
sportovni ¢innosti jako osoba provozujici zivnost. Pro ucely této ¢asti prace budeme potiebovat
zivnostensky zakon, ktery stanovuje podminky pro fadny vykon Zivnostenského podnikani.!*
Splnéni téchto podminek je pro zisk Zivnostenského opravnéni nutné, nebot’ podnikani bez
tohoto opravnéni napliiuje znaky piestupku neoprdvnéného podnikani, ptipadné mozného

trestného ¢inu neopravnéného podnikéani.?!> Zivnosti se dle Zivnostenského zékona rozumi:

LSoustavnd cinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za

uicelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem.**'®

Jedna se o pozitivni vymezeni Zivnosti. Kromé tohoto vymezeni obsahuje Zivnostensky zdkon
taxativni seznam Cinnosti, které nemohou byt Zivnosti, jedna se tedy o negativni vymezeni
.- <217 x7v - . , v S r oy . -

zivnosti.”"" Vykon ¢innosti sportovce se ve vy¢tu nenachdzi, zbyva tedy posoudit, zda ¢innost

sportovce kumulativné spliiuje znaky zZivnosti z jejiho pozitivniho vymezeni.

Jednotlivé znaky Zivnosti nyni podrobim analyze z hlediska toho, zda je profesionalni sportovec
pfi vykonu sportovni ¢innosti spliiuje. Soucasné budu jednotlivé znaky zkoumat prizmatem
sportovce vykonavajiciho kolektivni sport 1 sportovce vykonavajiciho individudlni sport,

abychom nasledné mohli vyvodit zavér o vhodnosti takového rezimu pro oba typy sportovct.

21 Zamérné ponechavam stranou dal$i podminky, zejména odkazy na zakon o danich z pf{jmu.

212 Srov. § 7 odst. 1 pism. b) a § 7 odst. 2 pism. c) zdkona o danich z pi{jmi.

213 Srov. PAPOUSEK, Miroslav. Postaveni profesionalniho sportovce dle Geského pravniho #adu. Online. Pravni
prostor. 2021. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/postaveni-profesionalniho-
sportovce-dle-ceskeho-pravniho-radu. [cit. 2024-02-13].

214 Srov. § 5 zivnostenského zékona.

215 Srov. § 61 zivnostenského zdkona a § 251 zakona &. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku.

216 Srov. § 2 zivnostenského zékona.

217 Srov. § 3 Zivnostenského zakona.
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Soustavnost

»Nahodila vydélecna cinnost neni podnikanim® ,,Postaci, je-li dan zameér soustavnosti, nikoli
Ze md jit o soustavné vykondvanou cinnost*>'® Tento subjektivni zamér bezesporu spliuji
vSichni profesionalni sportovci, jak v kolektivnich, tak individudlnich sportech. Sportovci
mohou byt motivovani mnoha divody, nicméné presumuji, ze primarn¢ chtéji podat co nejlepsi
vykon, vyhrat, ziskat tim finan¢ni prostfedky pro svoji obzivu a pfipadné ziskat urcitou prestiz.
Zadna ztéchto véci nelze ziskat jinym zplisobem nez opakovanim sportovni aktivity
soustavnym zpusobem, aby doslo ke zlepsSeni a podéani co nejlepsSiho vykonu, se kterym se
mohou pojit vySe zminéné ,,odmény.“ Kdyz je dle mého ndzoru nutné sportovni aktivitu

opravdu vykonavat soustavné, tak tim spiSe a maiori ad minus bude dan pouhy zamér.

Samostatnost

Znamena, Ze sdm sportovec — zivnostnik rozhoduje jakou cinnost bude vykondvat, jakym
zpuisobem a za jakych podminek. Protipélem samostatného vykonu takové ¢innosti je zavisla
prace. Sportovec v individualnich sportech naptiklad tenista tento znak bez vyhrady napliuje,
nebot’ je to on, kdo si vybird, jakych turnaji se bude Gcastnit.>!” Oproti tomu sportovec
v kolektivnich sportech, ktery musi spliiovat pokyny ¢i taktiku trenéra a jiné omezeni, které
jsem uvedl vySe, tuto podminku nemize zadnym zpisobem naplnit. V tomto znaku spatiuji
nejvétsi rozpor mezi vykonem cinnosti profesionalniho sportovece v kolektivniho sportu

v postaveni OSVC.

Vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost

Tento znak, respektive mtizeme fict znaky jsou uzce provazany se znakem samostatnosti, nebot’
ginnost sportovee musi byt vykondvana na vlastni, nikoli cizi u¢et a odpovédnost.??° Tento znak
je nepochybné opét splnén u sportovee v individualnim sportu, nebot’ je to on, kdo je odpovédny
za svij vykon ¢i chovani a jen on muze byt za piislusné piestupky trestan. U sportovce

vvvvv

jménem ve vztahu ke svému klubu napiiklad pii sjedndvani smlouvy a na hfiSti jsou mu

218 iz, EICHLEROVA, Katefina. Profesionalni sportovec jako podnikatel? In PICHRT, Jan. (ed.). 2014, op. cit.,
Str. 62.

219 Zajimavou otazkou by byla ,,étythra“, kdy tenista nevystupuje tak iplné samostatné a musi svou hru
koordinovat s tymovym kolegou, nicméné to na vyse uvedeném zaveru nic neméni.

220 Srov. EICHLEROVA, Katefina. Profesiondlni sportovec jako podnikatel? In PICHRT, Jan. (ed.). 2014, op.
cit., Str. 61.
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piicitany disciplinarni prohfesky za nevhodné chovani.??! Stejné tak jsou mu pii¢itany osobni
uspéchy, jako goly, body apod. Tyto sportovci jsou ale v souhrnu pouze jednotlivci, které

spojuje jednotny cil, a to je dosazeni sportovniho uspéchu v klubovych barvach.

~Mistrem ligy je vyhlasovan klub, v individualnich biografiich sportovcii se pouziva maximalné

spojeni hra¢ X, mistr ligy s klubem Y v sezéné 2019/2020.*>*

NSS CR judikoval, Ze tento znak vyjadfujici tzv. podnikatelské riziko, je pii &innosti
profesionalniho sportovce v kolektivnim sportu ¢asteéné oslaben.??* Mlizeme tedy uzaviit, ze
tento znak je splnén tak ,,naptl,” ale soud zde uznal specifi¢nost sportu a odkédzal mimo jiné na
to, ze pravni uprava pripousti ¢innost vykonného sportovce zivnostenskym zptisobem, aniz by

vyslovné odligovala ¢innost v individudlnim a kolektivnim sportu.?**

Za ucelem dosazeni zisku

Tento znak obdobné¢ jako soustavnost spociva predev§im v subjektivnim umyslu sportovce
dosahovat zisku. Mize se tedy stat, ze naptiklad sportovec jako OSVC vzhledem k porusovani
smlouvy se svym klubem muze z divodu disciplindrnich sankci v podobé pokut za urcité
obdobi byt tzv. v ,,minusu,” tedy nedostat Zddnou odmeénu. 1 piesto ale naplni tento znak
zivnosti. JakoZzto profesionalni sportovec se chce sportem Zivit, je to jeho hlavni ¢innosti, a tedy

ma nepochybné& timysl dosahovat zisku.?*

Za podminek stanovenych Zivnostenskym zikonem

Jak jsem uvedl vyse, Zivnostnik musi splnit podminky, které stanovuje zivnostensky zékon jinak
se muze dopustit piestupku, ptipadné trestného ¢inu. Tyto podminky jsou uvedeny v hlavé 11
zivnostenského zdkona a délime je na dvé€, respektive tii skupiny: VSeobecné podminky
provozovani zivnosti, Zvlastni podminky provozovéani Zivnosti a Ptekazky provozovani

7w

zivnosti. Sportovci nemaji nad rdmec téchto povinnosti zadné dalsi zvlastni povinnosti ¢i prava,

221 Srov. BELINA, Tomas. Jsou pravni vztahy profesionalnich sportovcil zavislou praci? In PICHRT, Jan. (ed.).

2014, op. cit., Str. 71.

222 Srov. KOHOUT, David. Profesionalni sportovci v CR a jejich ,,pracovni podminky.“ In PICHRT, Jan a
TOMSEI, Jakub (ed.). 2022. op. cit., Str. 128.

223 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 6 Afs 278/2016 ze dne 13. &ervence 2017 [bod 32].

224 Tamtéz [bod 33].

225 VYBIRAL, Roman. Zdanéni piijma profesionalnich sportovci ze sportovni ¢innosti. Dané a Finance:
odborny Casopis pro dailové pravo a praxi. Praha: Comenius print, 2011, ¢. 3 ISSN 1801-6006. Str. 19.
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které by tyto podminky, jakkoliv modifikovaly. Je tedy na posouzeni kazdého sportovce, zda
tyto podminky spliiuje.

Vieobecné podminky provozovani Zivnosti2?
Teémito zdkladnimi podminkami jsou plna svépravnost a bezithonnost. Beztthonnost nasledn¢

zivnostensky zakon negativné definuje:

»Za bezithonnou se pro ucely tohoto zdkona nepovazZuje osoba, ktera byla pravomocné
odsouzena pro trestny cin spachany umysiné, jestlize byl tento trestny ¢in spachan v souvislosti
s podnikanim, anebo s predmétem podnikani, o ktery Zada nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni

nehledi, jako by nebyla odsouzena.***’

Zvlastni podminky provozovani Zivnosti??®

Témito podminkami zdkon rozumi odbornou nebo jinou zpisobilost, pokud je tento zakon nebo
zvlastni piedpisy vyzaduji.?®® Tyto zvlastni podminky souvisi s kategorizaci Zivnosti na
ohlasovaci a koncesované, kdy se ohlasovaci zivnosti dale d&li na femeslné, vazané a volné.?*°
Profesionalni sportovci vykonavaji svou ¢innost jako ohlaSovaci Zivnost volnou, nevyZaduje se
u nich tedy odborna nebo jina zptsobilost. Konkrétné je obsahova néapln ¢innost vykonnych
sportovcll provozovand samostatné a za ucelem dosazeni zisku zatazena do c¢innosti

provozovani t&lovychovnych a sportovnich zafizeni a organizovani sportovni ¢innosti.**!

PrekaZky provozovani Zivnosti*3?

Zde jak nazev napovida se jedna spiSe o negativni podminky, které pii splnéni osobu vylouci
z provozovani zivnosti, respektive pokud jiz Zivnostenské opravnéni ma, tak je to diivod pro
jeho zruSeni. Jedna se o upadkové situace, zakazy ¢innosti a diivody pro zruseni zivnostenského
opravnéni s naslednou nemoznosti provozovani zivnosti ve 3leté lhuté, pokud nestanovi

zvlastni predpis jinak.>*

226 Srov. § 6 zivnostenského zakona.

227 Srov. § 6 odst. 2 Zivnostenského zakona.

228 Srov. § 7 zivnostenského zakona.

229 Srov. § 7 odst. 1 zivnostenského zakona.

230 Srov. § 9 a 19 zivnostenského zakona.

231 Srov. Piiloha &. 4 bod 74 k nafizeni vlady ¢&. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, ve
znéni pozdgjsich predpist.

232 Srov. § 8 zivnostenského zakona.

233 Srov. § 8 odst. 6 Zivnostenského zakona.
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Nyni uvedu par vét k osobé vykonavajici nezavislé povolani. Neptfimou definici nezavislého
povolani miizeme spattit zakoné o danich z ptijmi, kde je uveden demonstrativni vycet profesi,
které se za né povazuji.>** NSS CR poté dovodil, Ze pod nezavisla povolani lze zafadit také
sportovce.?** Jedinym rozdilem z hlediska podminek pro moznost vykonéavat sportovni ¢innost
jako nezavislé povolani je ten, Ze neni nutné ziskat zivnostenské opravnéni. Nicmén¢ to, ze je
velice jednoduché ziskat zivnostenské opravnéni na vykon profesionalniho sportovce,
respektive zde nejsou zadné zvlastni podminky viz vyse, tak to ¢ini tuto vyhodu nepodstatnou.
Vyhodné by to bylo pravdépodobné jen v ptipad¢, ze zivnostnik naplnil nékterou z piekazek

dle zivnostenského zdkona a nemize ve lhité€ 3 let Zivnost znovu nabyt.

Podstatny rozdil mezi vykonem ¢innosti sportovce podle Zivnostenského zakona v porovnani
s vykonem sportovce jako nezavislého povolani je z hlediska daftového uplatnéni vydajovych
pausald. V ptipadé Ze sportovec uplatiuje vydajovy pausal, tak sportovec — Zivnostnik si miize
uplatnit vydaje ve vysi 60 % z pfijmu, nejvyse lze vSak uplatnit vydaje do ¢astky 1200000 K¢.
Oproti tomu sportovec vykondvajici nezavislé povolani mize uplatnit vydaje pouze 40 %
z ptijml nejvyse lze vSak uplatnit vydaje do ¢astky 800000 K¢. V dnesni dobé tedy drtiva
vétSina sportovcel pracuje tzv. na zivnost. K vySe uvedenému vydajovému pausalu je dluzno
dodat, Ze organy financni spravy dlouho neuznavaly vydajovy pausal ve vysi 60 %, kdy tvrdily,
7e sportovec ma narok pouze na 40 %. Toto bylo poté NSS CR vyloZeno ve prospéch sportovci,

ktefi si mohli i zp&tn&®*¢ uplatnit vyssi vydajovy pausal nez doposud.?’

Na zédklad¢ hodnoceni znakli Zivnosti je nepiekvapive, Ze sportovci v individudlnich sportech
tyto znaky spliuji bezvyhradng. Tento zavér je ale z hlediska tématu této prace nezajimavy,

nicméng pro Uplnost jej uvadim.

U sportoveil v kolektivnich sportech se naopak domnivam, Ze nejsou naplnény znaky
samostatnosti a vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost. NSS CR dochazi k podobnému

zaveru, kdyZ alesponl uznava, ze

234 Vyslovné uvedeni jsou napt. architekt, pravnik, umélec. Srov. § 22 odst. 1 pism. f) zdkona o danich z pi{jma.
235 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 8 Afs 56/2010 ze dne 21. zaii 2011 [bod 24].

236 Srov. Sdéleni GFR k rozsudku NSS ve véci zdafiovani piijma profesionalnich sportovei. Online. 2017.
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-
sdeleni/2017/sdeleni-gfr-k-rozsudku-nss-ve-veci-zdanovani-prijmu-profesionalnich-sportovcu. [cit. 2024-04-06].
27 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 6 Afs 278/2016 ze dne 13. Gervence 2017.
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wJednotlivé znaky Zivnosti tedy nejsou v pripadeé profesiondlniho fotbalového hrace naplnény v

, Cisté podobé .+

Nicméné aprobuje soucasny stav, kdy sportovci v kolektivnich sportech vystupuji v pozici
OSVC, nebot’ obecné fedeno v judikatute, ktera se zabyvala postavenim sportovce z hlediska
vykonu zavislé prace, soud uznal, Ze ma sportovec viici klubu postaveni blizké zaméstnanci,
nicméné se obava, ze by rigidni aplikace zakoniku prace ohrozila samotnou existenci

profesionalniho sportu.?*

S timto tvrzenim soudu se nemohu ztotoZnit, nebot’ jak uvadi Stefko ,,pracovnépravni iiprava
necini svou aplikaci odvislou od toho, zda je vyhodnd ¢i nevyhodnd pro své adresaty.***
Naopak mam za to, Ze nastoleni pravni jistoty pro profesionalni sportovce — zaméstnance by
vedlo k lep§im vykoniim téchto sportovci, coz by napomohlo obecné sportu jako takovému.
Nicméné to je pouze mij nazor, ale jak mizeme vidét z fad odborniki, tak se uvadi mnoho
jinych divodu, pro které je jednoznacné vhodnéjsi zavést pro sportovee v kolektivnich sportech

povinny status zaméstnance.?4!

5.2 Profesionalni sportovec v postaveni zaméstnance

V této podkapitole se pokusim vymezit pojem zavislé prace a odpoveédet si na otazku, do jaké
miry je sportovec v kolektivnim sportu v zavislém postaveni vii¢i svému klubu jako svému

zamg&stnavateli a zda by mohl byt zaméstnancem.
Definice zavislé prace v zakoniku prace je nésledujici:
wZavislou praci je prace, kterd je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a

podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a

zaméstnanec ji pro zameéstnavatele vykonava osobné.*

238 Tamté? [bod 33].

239 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 2 Afs 16/2011 ze dne 29. listopadu 2011 [bod 42 a 43].

240 Srov. Stefko, M. Fotbal a hokej vykonem zavislé prace s ptihlédnutim k némecké upravé. In Pichrt, J. (ed.).
2014, op. cit., Str. 101.

241 Srov. Haindlova: Kdyby byli fotbalisté zaméstnanci, pomiiZe to dnes viem [online]. [cit. 2024-03-31].
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/haindlova-kdyby-byli-fotbaliste-zamestnanci-pomuze-to-dnes-
vsem-95860
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,Zavisla prace musi byt vykonaviana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na ndklady a
odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripade na

Jjiném dohodnutém misté.“>+

Z legalni definice nam vyplyva, ze zdkonik prace v prvnim odstavci definuje 4 znaky, které je
potieba kumulativné splnit, aby byla takova prace povazovéana za zavislou praci. Zavisla prace

je prace, ktera je vykondvana:

Ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance
Jménem zaméstnavatele
Podle pokynii zaméstnavatele

Zaméstnancem osobné

Ve druhém odstavci stanovuje podminky, za kterych ma byt zavisla prace vykonavana. Zavisla

prace musi byt vykondvana za nasledujicich podminek:

Za mzdu, plat nebo odménu za praci
Na néklady a odpovédnost zaméstnavatele

V pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté

Ke &tyfem znakiim zavislé prace NSS CR dovodil jesté dalsi znak a tim je soustavnost prace.”*?
Definice zavislé prace, respektive stanoveni taxativniho vyctu defini¢nich znakt je u nés stale
predmétem debat.?** Pro potieby této kapitoly budu za nosné znaky pouzivat znaky uvedené

v zékoniku prace a znak dovozeny NSS CR, tedy navic soustavnost prace.

Jednotlivé znaky zavislé praci nyni podrobim analyze z hlediska toho, zda je profesionalni
sportovec pii vykonu sportovni ¢innosti splitiuje. Znaky budu zkoumat pouze prizmatem
sportovce vykonavajiciho kolektivni sport, nebot’ sportovec vykonavajici individualni sport se

do postaveni zamé&stnance vykonavajiciho zavislou praci prakticky nedostava.

242 Srov. § 2 zakoniku prace.

243 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 6 Ads 46/2013 ze dne 13. unora 2014.

244 Srov. BELINA, Tomas. Jsou pravni vztahy profesionalnich sportovei zavislou praci? In PICHRT, Jan. (ed.).
2014, op. cit., Str. 65-66.
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Prace vykonavana Ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance.

Ve vyse uvedeném rozsudku NSS CR, kde soud dovodil paty znak zavislé prace se soud zabyval
i vztahem nadfizenosti a podfizenosti zaméstnavatele a zaméstnance kdy dovodil, Ze
rozhodujicim kritériem je subjektivni stranka, respektive zda zaméstnanec sam vnima své
postaveni jako podfizené, coz je diivodem, pro¢ respektuje pokyny zaméstnavatele.?*> Tento
zaveér nam na jednu stranu piinasi odpovéd’ v tom smyslu, Ze takovy znak bude u sportovce
v kolektivnim sportu splnén, nebot’ staci pouze to, jak sportovec sviij klub vnima. Je obvyklé,

7e sportovci o svém klubu hovoii jako o zaméstnavateli,?*¢

mam tedy za to, ze sviij klub vnimaji
jako zaméstnavatele a tim plni prvni znak zavislé prace.?*” Abych nezistal jen v roving dojmi,
tak jak uvadi Bé¢lina, to Ze je tento znak subjektivnhi ndm nebrani objektivné zkoumat
nadiizenost a podfizenost tim, zda jsou splnény dalsi definiéni znaky zavislé prace.?*® Znakem,
ktery Casto splyva se znakem nadfizenosti a podfizenosti je vykon zavislé prace podle pokynu
zaméstnavatele. Proto jurisprudence nékdy hovoii o tom, Ze méme zavislou praci vymezenou
tzv. ttemi a pil znaky.?* Vzhledem k tomu, jak jsou sportovci ve svém i volném case
ovlivilovani zavazky vuci svému klubu, kdy napiiklad nemohou provozovat jinou sportovni
aktivitu, musi se udrzovat v kondici, tak je zfejmé, ze vSechny tyto pokyny jim davé nadfizeny
subjekt — klub, ktery dle mého nézoru vystupuje jako jejich zaméstnavatel. Kdyz vezmeme
v potaz vSechny tyto povinnosti, které jsou vynucovany ptipadnymi finanénimi postihy, tak
mizeme dovodit, Ze sportovec je v podiizeném postaveni vii¢i nadiizenému klubu.?*° Tento

defini¢ni znak povaZzuji za naplnény.

Prace vykondvana Jménem zaméstnavatele
Tento znak jsem v této souvislosti probral ve vztahu k provozovani Zivnosti. Opét zmifiuji, Ze
ackoliv maji sportovci odpoveédnost za disciplinarni prohiesky a jsou mu pfi¢itany individualni

uspéchy v podobé bodil ¢i gold, tak jsou v souhrnu pouze jednotlivei, které spojuje jednotny

245 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 6 Ads 46/2013 ze dne 13. unora 2014 [bod 25].

246 Srov. PICHRT, Jan. Profesionalni sportovec zaméstnancem? In PICHRT, Jan. (ed.). 2014, op. cit., Str. 19.
247 Srov. Hraci jako nevolnici? Kluby plati velké ¢astky, nemohou byt v roli vazalii. Online. 2020. Dostupné z:
https://isport.blesk.cz/clanek/muj-isport-blogy-redaktori-jan-vacek/377652/hraci-jako-nevolnici-kluby-plati-
velke-castky-nemohou-byt-v-roli-vazalu.html. [cit. 2024-04-01].

248 Srov. BELINA, Tomas. Jsou pravni vztahy profesionalnich sportovei zavislou praci? In PICHRT, Jan. (ed.).
2014, op. cit., Str. 69.

249 Srov. PICHRT, Jan. Pracovni pravo. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-
7400-853-5. Str. 77 a dale také PICHRT, Jan. Profesionalni sportovec zaméstnancem? In PICHRT, Jan. (ed.).
2014, op. cit., Str. 20.

250 Srov. BELINA, Tomas. Jsou pravni vztahy profesionalnich sportovei zavislou praci? In PICHRT, Jan. (ed.).
2014, op. cit., Str. 66-69.
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cil, a to je dosazeni sportovniho uspéchu v klubovych barvach.’! Z tohoto diivodu dle mého

nazoru je tento defini¢ni znak také splnén.

Prace vykonavana Podle pokyni zaméstnavatele

Tento znak uzce souvisi se vztahem nadfizenosti a podfizenosti. Také jsem uvedl, Ze tyto dva
znaky do sebe ¢asto splyvaiji, jak uvadi Pichrt.?5? Argumenty, které jsem uvedl u definiéniho
znaku nadfizenosti a podfizenosti proto plati i pro defini¢ni znak podle pokynti zamé&stnavatele.

Maém proto za to, Ze i tento znak zavislé prace sportovec naplni.

Prace vykondvana Zaméstnancem osobné

Tento defini¢ni znak je dle mého nazoru u profesionalniho sportovce jednoznaény. Je to prave
pfedevSim osobitost a jedineCnost kazdého sportovce, se kterym klub uzavird smlouvu. Od
téchto jedinecnych vlastnosti a kvalit sportovce se odviji smlouva, kterou klub hraci nabidne.
Neni zadnym tajemstvim, ze nejvétsi hvézdy, které jsou pro tymy nenahraditelné mayji
astronomické piijmy.?>*> Klub si profesionalniho sportovce zavazuje smlouvou nejenom pro
jeho sportovni ¢innost, ale v dnesni dobé mnohem vice nez kdy jindy, pfedevSim pro svoje
marketingové aktivity a je nemyslitelné, aby naptiklad Cristiana Ronalda nebo Lionela Messiho

zastoupil ndhradnik pfi setkani s fanousky. Tento defini¢ni znak povazuji za naplnény.

Prace vykondvana Soustavné

Tento judikaturou dovozeny znak s ohledem na stejny defini¢ni znak pfi vykonu Zivnosti dle
zivnostenského zdkona povazuji za splnény a shodnou argumentaci uvadim, ze sportovci
mohou byt motivovani mnoha divody, nicméné presumuji, ze primarné chtéji podat co nejlepsi
vykon, vyhrat, ziskat tim finan¢ni prostfedky pro svoji obZivu a pfipadné ziskat urcitou prestiz.
Zadna z téchto véci nelze ziskat jinym zptisobem nez opakovanim sportovni aktivity
soustavnym zpusobem, aby doslo ke zlepSeni a podani co nejlepSiho vykonu, se kterym se

mohou pojit vySe zminéné ,,odmény.* Tento defini¢ni znak tedy povazuji za naplnény.

251 Srov. STADNIK, Jaroslav. Sportovni ¢innost a zavisla prace. In PICHRT, Jan. (ed.). 2014, op. cit., Str. 76. a
KOHOUT, David. Profesionalni sportovci v CRa jejich ,,pracovni podminky.” In PICHRT, Jan a TOMSEJ,
Jakub (ed.). 2022. op. cit., Str. 128.

252 Srov. PICHRT, Jan. Pracovni pravo. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2021. op. cit., Str. 77 a
dale také PICHRT, Jan. Profesionalni sportovec zaméstnancem? In PICHRT, Jan. (ed.). 2014, op. cit. Str. 20.

253 Srov. TOP 10 nejlépe placenych fotbalistii na svété. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.betarena.cz/rubriky/sportovni-clanky/top-10-nejlepe-placenych-fotbalistu-na-svete_4114.html. [cit.
2024-04-01].
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Co se tyka podminek vykonu zavislé prace, tak tam zopakuji, ze podminkdm Za mzdu, plat
nebo odménu za praci a Na naklady a odpovédnost zaméstnavatele jsem se vénoval ve
vztahu k vykonu Zivnosti dle zivnostenského zdkona a uvedené argumenty se aplikuji i na
sportovce v kolektivnich sportech v pozici zaméstnance. Tyto podminky povazuji za naplnéné.
Podminka V pracovni dobé na pracoviSti zaméstnavatele, popripadé na jiném
dohodnutém misté se miZe jevit jako problematicka, protoze sportovec nepracuje jako typicky
zameéstnanec v pracovni dobé¢ a rigidni aplikace zakoniku prace by zde nebyla mozna. Nicméné

jsem toho nazoru, Ze by se tento nedostatek dal pieklenout vykladem.?>*

Cisté z pravniho hlediska jsem presvédéen, Ze v piipadé kolektivnich sportti dochazi k uplnému
naplnéni znaka zavislé prace. De lege lata plati, ze by sportovci v kolektivnich sportech méli
vykonavat sport vyluéné v pracovnépravnim vztahu.>> NSS CR tuto problematiku vnima
odli$né€ z diivodu, které jsem uvedl v pribéhu mé prace. Jedinym vychodiskem tak je bud’
novela zakoniku prace, ktery by explicitn€¢ zakazal vykonavat sportovni ¢innost v kolektivnich
sportech v postaveni OSVC nebo komplexni pravni tprava — pfijeti nové zdkona o sportu
napiiklad po vzoru slovenské pravni upravy stim, Ze by doSlo ke kodifikaci specidlniho
pracovnépravniho rezimu pro sportovce, ktery by zohlediioval ochranné instituty pracovniho
prava pro ochranu slab8i smluvni strany a zaroven respektoval dané specifikace sportovni

oblasti.

5.3 Nasledky odliSnosti v postaveni profesionalniho sportovce jako

OSVC a zaméstnance

Pro¢ dochazi k tomu, Ze cht&ji sportovni kluby ,,zamé&stnavat“ sportovce jako OSVC?%°° Nabizi
se ndm mnoho odpovédi, nicmén¢ ta, kterd napadne kazdého asi jako prvni, je vyse odvodi,
respektive niz§i finanéni nakladnost pro sportovni klub.>>’ V zasadé profesionalni sportovec

v postaveni OSVC pii stejném hrubém pijmu, (brutto) po zdanéni obdrzi vyssi Gisty piijem,

254 Srov. TOMSEI, Jakub. ,,Pracovni urazy profesionalnich sportovcil. In PICHRT, Jan. (ed.). 2014, Str. 262.
255 Srov. § 3 zakoniku prace.

256 Srov. ANDRISAK, Daniel. Fotbalist¢ jako OSVC. V Cesku realita, v cizin& nevidana véc. Online. 2021.
Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/fotbaliste-jako-osvc-v-cesku-realita-v-cizine-nevidana-vec-
142234, [cit. 2024-04-01].

257 Srov. Profesionalni sportovci v kolektivnich sportech. Online. MORAVEK, Jakub a STEFKO, Martin.
Journals.muni.cz. 2013. op. cit., Str. 354-358.
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(netto) neZ profesionalni sportovec v postaveni zaméstnance.>>® Abych toto tvrzeni ovéfil
nominalné nikoliv pouze tvrzenim s odkazem na procentudlni vysi odvodl, uvazujme zde
profesionalniho prvoligového fotbalistu s nadstandartnim piijmem brutto ve vysi 100 tisic
mésiéné. Tohoto fotbalistu nyni podrobime zdanéni, kterému by podléhal v postaveni OSVC,
tedy pokud by m¢l s fotbalovym klubem uzavienou inominatni smlouvu, jako je v soucasné
dob¢ obvyklé. Poté ho podrobime zdanéni, kterému by podléhal jako zaméstnanec fotbalového
klubu, kterym by dle mého nazoru mél byt. Nez uvedu vypocty, tak pro nase métfeni stanovime
nekolik podminek: Z hlediska slev na dani nas fotbalista uplatituje pouze slevu na poplatnika,
ktera ¢ini v roce 2024 piesné 30 840 K& ro¢né.?>® Moznosti snizeni zakladu dané pomoci
nezdanitelné ¢asti zdkladu dan¢ nevyuziva. Dale nas fotbalista uplatituje vydajovy pausal, ve
vys$i 60 % z piijmu. Jsem si védom, ze do vypoctu by se v praxi promitlo vice faktord, jeden za
vSechny jsou bonusy za vykonnost, fotbalista tedy nema kazdy mésic konstantni piijem. Dale
tento vypocet mlize zkreslovat fakt, Ze 100 tisic mesi¢né nepobird primérny fotbalista, praxe je
bohuzel takova, ze zde mdme mnoho fotbalistt, ktefi by v pripade€, Ze by byli zaméstnanci, se
pohybovali ve fixnim piijmu pod minimalni mzdou.?®® V CR neni b&zné, aby se oficialné
zvetejiiovaly piijmy sportovceil jako je zvykem napiiklad v Anglii, proto jsem zvolil ptijem 100

tisic mési¢né pro lepsi predstavu a snazsi vypocet odvodd.

Zdanéni jako OSVC v roce 2024
Mgésicni brutto piijem 100 000 K¢.

Roc¢ni brutto piijem 1 200 000 K¢.

Vydaje 60 % z ptijmt ve vysi 720 000 K¢.
Dan z pfijmt za rok 41 160 K¢.

Zdravotni pojiSténi za rok 32 663 K¢&.
Socialni pojisténi za rok 77 088 K¢.

Roc¢ni netto piijem 1 049 089 K¢.

Meésiéni netto piijem 87 424 K¢.

Fotbalista OSVC si tedy za rok vydéla netto 1 049 089 K¢&. Mési¢né zaokrouhleno 87 424 K¢&.

238 Toto tvrzeni neplati bezpodmine&né, pii velice nizkém brutto, naptiklad 20 tisic mési¢né vychézi z dafiového
hlediska 1épe zaméstnanec nez OSVC.

259 Srov. § 35ba zdkona o danich z p¥ijmil.

260 Srov. Deset tisic mésiéng, sotva se uzivi. I to je zakulisi profesionalniho fotbalu v Cesku. Online. 2023.
Dostupné z: https://www.prahain.cz/sport/fotbal/deset-tisic-mesicne-sotva-se-uzivi-i-to-je-zakulisi-
profesionalniho-fotbalu-v-cesku-12723 . html. [cit. 2024-04-06].
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Zdanéni jako zaméstnanec v roce 2024

Mg¢sicni hruba brutto mzda 100 000 K¢.

Ro¢ni hruba brutto mzda 1 200 000 K¢.

Daii z pfijmt za rok 149 160 K¢.

Zdravotni pojisténi zaméstnanec za rok 54 000 K¢.
Socialni pojisténi zaméstnanec za rok 85 200 K¢.
Ro¢ni Cista netto mzda 911 640 K¢.

Mési¢ni ¢ista netto mzda 75 970 K¢.

Fotbalista jako zaméstnanec si tedy za rok vydéla netto 911 640 K¢&. Mésicné je to 75 970 K¢.

JiZ z tohoto srovnani je patrné, ze nas fotbalista vyménnou za ztratu ochrany jako slabsi smluvni
strany a dalSich vyhod, které by mu poskytl zdkonik prace, usettil za rok celkem 137 449 K¢.
Mg¢siéné usetiil 11 454 K¢. Z toho vyplyvéa zietelnd ekonomickd motivace, pro¢ radéji
poskytovat svému klubu sluzby v postaveni OSVC. Nicméné jsem vynechal zasadni véc, kterou
uvedu nyni. Zaméstnavatel za zaméstnance hradi podstatnou ¢ast povinnych odvodu.
Konkrétné zaméstnavatel k 1.4.2024 hradi za zaméstnance pojistné na vetejné zdravotni
pojisténi ve vysi 9 % z vymétovaciho zakladu zaméstnance za rozhodné obdobi a pojistné na
socialni zabezpeceni a ptispevek statni politiku zaméstnanosti ve vysi 24,8 % z vyméfovaciho

zakladu zaméstnavatele za rozhodné obdobi.?!

Ptevedeme-li to do nomindlnich hodnot v pfipad€ naSeho fotbalisty:
Zdravotni pojisténi zaméstnavatel za rok 108 000 K¢&.

Socialni pojisténi zaméstnavatel za rok 297 601 K¢.

To znamena, ze pokud by fotbalovy klub chtél naSeho fotbalistu zaméstnat jako zaméstnance a
hrubou, respektive brutto mzdu ponechal v pracovni smlouvé stejnou, jakou obsahovala
inominatni smlouva, tedy kolik si fotbalista ,,fakturoval,” bude mit za takového fotbalistu
zvySené ndklady ve vysi 405601 K¢ rocn€, coz je vyrazny rozdil. Navic pocitejme se
zvySenymi naklady klubu, kdy si tento zaméstnanec jiz nebude muset sam podéavat danové

pfiznani a feSit povinné odvody, tato povinnost padne na klub. Tento faktor je krom¢ jinych

261 Srov. § 2 odst. 1 zdkona o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi ve spojeni s § 9 odst. 1 a 2 zdkona o
vefejném zdravotnim pojisténi a § 7 odst. 1 pism. a) zakona o pojistném na socialni zabezpeceni.
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vyraznym hlediskem, proC sportovni kluby obecné nesouhlasi se zménou profesiondlnich

sportovcil na zaméstnance a trvajici stav jim vyhovuje.?6?

Jesté pro Uplnost uvadim, Ze aby mél nas fotbalista zaméstnanec stejny netto piijem jako
v piipadé naseho vypodtu v postaveni OSVC, tak by musel mit hrubou mzdu ve vysi 115 622
K¢ mésicné, tedy 1 387 464 K¢ roc¢né. Tento nartist by se promitl i do odvodu, které odvadi
zameéstnavatel za zaméstnance, které by se navysily o 468 964 K¢ rocné. Misto 1 200 000 K¢
ro¢né by se naklady klubu na tohoto fotbalistu zvedly na 1 856 428 K¢. Tento pal¢ivy problém,
ktery se na Slovensku podafilo ,,vyfesit“ pouze tim, ze se odsunul do budoucna, bude pii
piipravé komplexniho zakona o sportu v CR potieba podchytit, jinak se obavam, Ze nastane
situace jako na Slovensku, tedy nerespektovani, respektive obchéazeni takové zdkonné tupravy.
J& osobné vidim cestu v tom, ze dlouhd pfechodné ustanoveni budou potieba, stejné jako na
Slovensku, nicméné bude tifeba fadné kontrolovat, zda se pravni status dotéenych sportovcl
opravdu zméni, zejména ze strany inspekce prace. Dale bych se pokusil danovou zatéz rozlozit
do vice obdobi, aby sportovni prostiedi nebylo zasazeno natolik zdvaznym zptisobem. Pfipadné
se pokusit pomoci dafiovych tlev tyto ndklady sportovnim organizacim kompenzovat. Nicméné
jsem presvédéen, Ze zména je nutna a CR je jednou z poslednich zemi, ktera tento problém
nefedi, neni to tedy néco, co by se specialné vymyslelo pouze v CR a bylo by to
nerealizovatelné. Naopak pravni postaveni profesionalnich sportovct v kolektivnich sportech
po vzoru zejména zapadnich stath EU povazuji za nezbytné, pokud se chceme povaZovat za

moderni stat 21. stoleti.

Druhy diivod, pro profesionalni sportovci ve velké mife pracuji jako OSVC spoéiva v tom, Ze
vtomto vztahu chybi prav€é ochranna funkce pracovniho prava. Inominétni ,,pracovni‘
smlouva, kterou nyni sportovci v kolektivnich sportech podepisuji je sportovnimu prostiedi tzv.
Sitd na miru a vytvaii obrovsky prostor pro sportovni kluby, jakym zplisobem mohou zachéazet
s hraci. Vychazi to mimo jiné z toho, Ze v ptipad¢ obchodniho vztahu mezi podnikateli, je dana
volnost subjektiim tohoto vztahu, nebot’ se o¢ekava uréita profesionalita na obou stranach.?®?

Ackoliv nechci profesiondlni sportovce podceiiovat, tak i kdyz formalné vystupuji jako

podnikatelé, mam za to, Ze i vzhledem k naplni jejich prace, tedy podani co nejlepSiho

262 Srov. Pauly: Profi sport je jizda na tygrovi, Zddny pracovni pomér véas neochrani. Online. 2020. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/pauly-profi-sport-je-jizda-na-tygrovi-zadny-pracovni-pomer-vas-
neochrani-102927. [cit. 2024-04-06].

263 Srov. § 433 odst. 2 ob&anského zakoniku.
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ey e

predpokladd obcansky zakonik. Jak jsme si v této praci ujasnili, fakticky jsou to osoby
v zavislém postaveni, respektive jiz bych se odvazil tvrdit, Ze to jsou zaméstnanci a obchodni
vztah je pouze zastiené pravni jednéni, které jim sportovni kluby vnucuji a sportovci na toto

bohuzel z mnoha rtiznych diavodu pfistupuji.

Jako jeden ptiklad za vSechny uvddim moznost sankce za poruseni smluvni povinnosti.
V profesionalnim kolektivnim sportu je naprosto bézné, ze jsou sportovci sportovniho klubu
vystaveni disciplinarni odpovédnosti za poruseni smluvnich povinnosti. VySe ztoho
plynoucich smluvnich pokut samoziejmé urcuje sportovni klub ve svych vnitinich predpisech.
Dtvody pro uplatnéni takové sankce muizou byt zejména neadekvatni chovani v prubchu

soutézniho utkani, porusovani Zivotospravy ¢i odmitnuti nastupu do tréninkového rezimu.?%*

Z hlediska pracovniho prava je takové jednani vi¢i zaméstnanci vyslovné zakazano.?®
V minulosti bylo mozné, aby zaméstnavatel ukladal financni postih svému zaméstnanci,
nicméné v souc¢asné dobé to jiz mozné neni.?®® Zaméstnavatel miize po zaméstnanci zadat pouze
nédhradu za zplisobenou $kodu, za kterou zaméstnanec odpovida.?é’ Rozsah $kody je ale

zakonikem préce limitovan.>®8

Dal$im institutem je smlouva na dobu neurcitou. V prostiedi profesionalniho sportu vylouceny
institut. Dle pfestupniho #adu FACR mohou byt profesionalni smlouvy uzavieny maximalné na

pét let a u hracd, kteti jsou mladsi osmnécti let, tii roky.?®

Posledni ptiklad, ktery jsem jiz trochu nastinil vy3e je institut minimalni mzdy.?’® Profesionalni
sportovcei v kolektivnich sportech, ktefi by sportovni ¢innost vykondvali v zédkladnim
pracovnépravnim vztahu maji zdkonikem prace garantovanou nejnizsi piipustnou vysi odmeny
za praci. Sportovci v postaveni OSVC Zadnou takovou ochranu se silou zakona nyni nemaji.

Naptiklad fotbalisté maji evidencni a registraéni fad FACR, ktery u ligové profesionalni

264 Srov. KOHOUT, David. Smluvni pokuty plynouci ze smluv o profesionalnim vykonu sportovni ¢innosti. In

PICHRT, Jan a TOMSEI, Jakub (ed.). Promény odmény. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7676-019-6. Str. 71-85.

265 Srov. §346b zakoniku prace.

266 Srov. BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentat. 4. vydani. Velké komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2023.
ISBN 978-80-7400-951-8. Str. 1571-1591.

267 Srov. § 250 zakoniku prace.

268 Srov. § 257 zékoniku prace.

269 Srov. § 19 odst. 1 pism. b) a ¢) Prestupniho fadu FACR. (s u¢innosti od 1. 7. 2023). Online. 2022. Dostupné z:
https://www.fotbal.cz/facr/uredni-deska-predpisy/309. [cit. 2024-03-29].

20 Srov. § 111 zadkoniku prace.

72



smlouvy garantuje minimalni mési¢ni odménu ve vysi 10 tisic K& mési¢né.?’! Pro kontext je
tieba uvést, ze diivéjsi verze tohoto fadu obsahovaly ustanoveni, které minimalni mési¢ni
odménu profesionalniho fotbalisty vazaly na minimalni mzdu.?”? Jak tedy vidime i u naseho
jednou ze dvou nejsilngjsich kolektivnich sportii z hlediska ekonomického zazemi, fotbalisté
méli garantovanou minimalni mzdu dle piedpisi FACR, nicméné i tohoto minimalniho

standardu byli snadno zbaveni.

Nejenom uvedené priklady jsou tedy argumenty proti zavedeni povinné aplikace zakoniku
prace na profesionalni sportovce v kolektivnich sportech. Neschopnost ¢i nechut’ zédkonodarce
nastavit pravni ramec napiiklad pfijetim komplexniho zdkona o sportu bohuzel nechdva
sportovce zit dale v nejistoté. Judikatura NSS CR je v tomto ohledu konstantni a rezervovana
viici jakékoliv reformé.?’® Miizeme pouze doufat, Ze snahy o piijeti nového zdkona budou silit

a do par let se do¢kdme mozné zmény.>’*

271 Srov. EVIDENCNI A REGISTRACNI RAD (s uéinnosti od 1. 7. 2023). Online. 2022. Dostupné z:
https://www.fotbal.cz/facr/uredni-deska-predpisy/309. [cit. 2024-03-29].

272 Srov. EVIDENCNI A REGISTRACNI RAD (s ti¢innosti od 1. 7. 2015). Online. 2015. Dostupné z:
https://facr.fotbal.cz/document/download/10448. [cit. 2024-03-29].

273 Srov. Rozsudek NSS CR sp. zn. 9 Afs 166/2017 ze dne 3. srpna 2017.

274 Pravidelné setkani predsedy NSA s piedstaviteli stiesnich sportovnich organizaci. Online. 2024. Dostupné z:
https://nsa.gov.cz/pravidelne-setkani-predsedy-nsa-s-predstaviteli-stresnich-sportovnich-organizaci/. [cit. 2024-
04-07].
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Z.avér

Zanedlouho tomu bude 10 let od konani mezinarodni konference na téma ,,Profesionalni sport
a pracovni pravo," ktera problematiku pravniho postaveni profesionalnich sportovct oteviela a
zpopularizovala mezi §irsi vefejnost. BohuZel po provedené analyze pravni Gpravy sportu v CR
musim smutné konstatovat, Ze se téméf nic nezménilo. CR je jednim ze ti poslednich statd EU,
kde je bézné, ze profesionalni sportovci v kolektivnich sportech nemaji zaméstnanecké
smlouvy a pracuji jako OSVC. V diplomové praci jsem doSel k zavéru, Ze sportovci
v kolektivnich sportech spliiuji znaky zavislé prace a ta miize byt vykonavana vyluéné
v zékladnim pracovnépravnim vztahu. Tato praxe je podpofena zejména rezignaci zakonodarce
na jakoukoliv zménu, konstantni judikaturou NSS CR, ktery se dle mého nazoru boji udélat
odvazny krok a rozhodnout, Ze tito sportovci fakticky vykonavaji zavislou praci a v neposledni
fad¢ 1 silnou lobby ze strany sportovnich klubt, kteti ze soucasné situace t€zi nejvic. Soucasny
Svarcsystém sportovnim klubiim vyhovuje, nebot jim ve smlouvach s profesionalnimi
sportovci ,,nepiekazi pracovnépravni uprava a jsou omezeni pouze testem kogentnosti
v obCanském zdkoniku. Jak jsem dokézal na ptiklad¢ s fiktivnim fotbalistou, sportovni kluby
uSetfi statisice K¢ ro¢né u kazdého takového sportovee diky tomu, Ze tyto sportovce nemusi
zamé&stnavat v rezimu zakoniku prace. Ackoliv dle mé analyzy sportovci v kolektivnich
sportech nemohou zdaleka naplnit vSechny znaky Zivnosti dle Zivnostenského zdkona, tak je
jim takové podnikani 1 nadale umozinovano. Tuto otazku jsem mél zodpovézenou jiz pied
psanim diplomové prace, protoze se tomuto tématu vénovalo jiz mnoho kolegl pfede mnou a
veédél jsem, Ze z hlediska legislativy nedoslo k Zddné zméné. Pouze jsem si tedy vlastnim

zkoumanim tuto tezi potvrdil.

Z tohoto diivodu bylo mym cilem nejenom zhodnoceni pravniho postaveni profesionalnich
sportovcii v CR ale i vefejnopravni &ast pravni ipravy sportu. Tim jsem mél na mysli zejména
financovani sportu v CR. Z toho diivodu, Ze v roce 2019 byla pro tento el zfizena NSA jsem
se vénoval jejimu postaveni v CR, ale pfedev§im jsem si chtél odpovédét na otazku, zda funguje
efektivné a zda byla naplnéna jeji zamyslena koncepce. Mym cilem tedy bylo zhodnotit jeji
praci za poslednich témé&f 5 let jejiho fungovani. DoSel jsem k zavéru, Ze agentura od svého
pocatku fungovala Spatné jak z hlediska transparentnosti adresovani dotaci, tak z divodu
dotacnich kauz, které na NSA bohuzel vrhaly velice Spatné svétlo. Dlvod v jeji neefektivité

spatiuji zejména v neprofesionalnim persondlnim slozeni ve vedeni agentury, kdy bylo jeji
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obsazeni otazkou spiSe politickou a marketingovou, nez Ze by doslo ke zvoleni opravdovych
odbornikli na problematiku financovani sportu z vetejnych rozpo¢tl. Tento mtj zavér semnou
sdili 1 pfedkladatelé novely z roku 2023, ktera kompletné zmenila organy NSA a zpfisnila
pozadavky na jeji personalni sloZeni. Tento krok vitdm a vétim, Ze ptisp&je k jejimu spravnému
fungovani do budoucna. Jsem piesvédCen, ze NSA je potiebnd, nebot’ sportovni odvétvi je
natolik specifické, ze je zadouci, aby jej spravoval specializovany ustfedni urad. Je otazkou,
zda se do budoucna podaii vytvofit i nové ministerstvo sportu, do kterého se agentura

transformuje, ¢i jaky bude jeji dalsi vyvoj.

Jelikoz ma EU v soucasné dobé velky podil na nové legislativé, ktera je v CR piijiméana, rozhodl
jsem se predstavit jeji legislativni pravomoci a zadsahy do oblasti sportu. Dochazim k tomu, ze
ackoliv sport pfimo nereguluje, protoZe sport nepatii mezi jeji vyluéné nebo sdilené pravomoci
a snazi se jej predevSim podporovat, tak SDEU v poslednich desetiletich znaéné formoval
pravni postaveni profesionalnich sportovct ve svych rozsudcich. SDEU je hlavnim regulatorem
sportu dodnes, jak jsem mohl demonstrovat na recentnim rozhodnuti tykajici se postaveni
nadnérodnich organizaci FIFA a UEFA ve vztahu k pravu EU. Jedna se o Rozsudek SDEU ze
dne 21. prosince 2023 ve véci European Superleague Company SL v. FIFA a UEFA (C-333/21).

Z toho diivodu, Ze v CR chybi komplexni uprava sportu, po které volaji viichni odbornici na
tuto problematiku, jsem se rozhodl nahlédnout do pravni Gpravy Slovenské republiky. U¢inil
jsem tak pfedevs§im z toho diivodu, Ze Slovensko se jest¢ donedavna nachazelo ve stejné situaci
jako CR. Nicméné Slovensko se po vzoru ostatnich stati EU vydalo smérem k vlastni upravé
sportu formou komplexniho zdkona o $porte, ktery se v CR daval za inspira¢ni zdroj pro nasi
ptipadnou budouci pravni tpravu. Jelikoz si ale Slovensko od pfijeti tohoto zdkona proslo
ur¢itym vyvojem z hlediska pravniho postaveni profesionalnich sportovcill, rozhodl jsem se
jejich situaci popsat a zhodnotit. Cilem bylo zjistit, zda je jejich pravni tprava efektivni a zda
by tedy mohla byt uréitym vychodiskem pro CR. Po provedené analyze jsem dosel k zavéru, Ze
ackoliv byla koncepce zakona ambicidzni a odvédzna, tak vibec nedoslo k jejimu naplnéni.
Bohuzel se novelou z roku 2020 Slovensko vratilo do situace, ve které se nachazi CR. Doglo
tedy k tomu, ze profesionalni sportovci v kolektivnich sportech opét nepozivaji ochrany, které
nabizi pracovni pravo, respektive nejsou zaméstnanci. Nicméné stale véiim, ze ze slovenského
zékona o Sporte si mizeme vzit priklad a néktera jeho ustanoveni prevzit do naseho budouciho
zakona o sportu. Dulezité bude poucit se z chyb, které udélalo Slovensko a predejit tomu, aby

takovy zakon nezlstal jen na papife. Jak se k tomu nasi zdkonodarci postavi, to je jiz jina otazka.
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Seznam pouzitych zkratek

CR
EU
FACR
FIFA
LFA
MSMT
NS CR
NSA

NSS CR
Obcansky zakonik

ON\Y¢

SDEU

SFEU

UEFA

Zakon o danich z piijmu
Zakon o podpofte sportu
Zakon o Sporte

Zakonik prace

Zakonnik prace

Zivnostensky zakon

Ceska republika

Evropska unie

Fotbalova asociace Ceské republiky

Fédération Internationale de Football Association
(Mezindrodni federace fotbalovych asociaci)

Ligova fotbalova asociace

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvyssi soud Ceské republiky

Nérodni sportovni agentura

Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

zdakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist

osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Soudni dvtr Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie

Union of European Football Associations (Unie
evropskych fotbalovych asociaci)

zakon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z
pfijmu, ve znéni pozd&jSich predpisi

zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni
pozd¢jsich predpist

zakon €. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 311/2001 Z. z. zakonnik prace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

(zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi
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Nazev prace: Sport a pracovni pravo

Abstrakt

Piedmétem této prace je zpracovat analyzu pravni Gpravy v Ceské republice v oblasti sportu a
zhodnotit jeji stav. V Ceské republice stale dochazi k tomu, Ze pravni postaveni profesionalnich
sportovcl se odliuje od praxe uplatiiované ve vétsing ostatnich zemi Evropské unie. V Ceské
republice jsou profesiondlni sportovci v kolektivnich sportech stile v postaveni samostatné
vydélecnych osob, ackoliv je témto sportovcim napii¢ Evropou garantovdno postaveni
zameéstnancu.

Prvni kapitola se zabyva vymezenim zakladnich pojmd, které souvisi se sportovnim odvétvim.
Mezi tyto pojmy patii pfedevSim vymezeni samotného pojmu sport a jeho mozné Elenéni.
Druha kapitola ptedstavuje subjekty, které se v ramci sportovniho sektoru vyskytuji. Jedna se
zejména o sportovni organizace, které funguji v tzv. pyramidové strukture. Déle se jednd o
sportovni kluby, trenéry a agenty. Tteti kapitola se zabyva Narodni sportovni agenturou, dtivody
jejiho vzniku, jeji pravni Gpravou a organy. Autor popisuje vyvoj agentury za poslednich témét
5 let a kriticky hodnoti jeji ¢innost. Ctvrta kapitola se zabyvé funkci Evropské unie ve vztahu
k regulaci sportovniho odvétvi. Déle autor pfedstavuje recentni rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie ohledné pravniho postaveni nadndrodnich organizaci FIFA a UEFA ve vztahu
k pravu Evropské unie. Pat4 kapitola se vénuje postaveni profesionalniho sportovce na trhu
prace. Zejména rozebird postaveni profesionalniho sportovce jako osoby samostatné vydélecné
¢inné, zkouma a hodnoti, zda profesionalni sportovci v kolektivnich a individualnich sportech
napliuji znaky Zivnosti. Zkouma rozdil mezi osobou provozujici Zivnost a osobou vykonavajici
nezavislé povolani predevsim z hlediska danového. Déle se zabyva postavenim profesionalniho
sportovce jako zameéstnance. Uvadi znaky zavislé prace, které¢ jsou uvedeny v zédkoné
s piihlédnutim k judikatorné dovozenym a opét zkouma a hodnoti, zdali tyto znaky a podminky
vykonu zavislé prace napliuji sportovei vykonavajici kolektivni sporty. Nakonec tyto instituty
navzajem porovnava a uvadi vyhody a nevyhody, které z téchto instituti plynou, jak pro
sportovce, tak 1 pro sportovni organizace, kter¢ je ,,zaméstnavaji.* Soucasné k této problematice

zaujima vlastni kriticky postoj.

kli¢ova slova: Sport, pracovni pravo, sportovec, zakon o podpofe sportu, zavisla prace
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Title of the thesis: Sport and labour law

Abstract

The subject of this thesis is to analyse the legal regulation in the Czech Republic in the field of
sport and to evaluate its status. In the Czech Republic, the legal status of professional athletes
still differs from the practice applied in most other European Union countries. In the Czech
Republic, professional athletes in team sports are still in the position of self-employed persons,
although these athletes are guaranteed the status of employees across Europe.

The first chapter deals with the definition of basic concepts related to the sports sector. These
concepts include in particular the definition of the term sport itself and its possible subdivisions.
The second chapter introduces the entities that occur within the sports sector. These are mainly
sports organisations that operate in a so-called pyramid structure. It also includes sports clubs,
coaches and agents. The third chapter deals with the National Sports Agency, the reasons for its
creation, its legislation and its institutions. The author describes the development of the Agency
over the last almost 5 years and critically evaluates its activities. The fourth chapter deals with
the function of the European Union in relation to the regulation of the sports sector.
Furthermore, the author presents a recent judgment of the Court of Justice of the European
Union regarding the legal status of the supranational organisations FIFA and UEFA in relation
to European Union law. The fifth chapter deals with the position of the professional sportsman
in the labour market. In particular, it analyses the status of the professional athlete as a self-
employed person, examines and assesses whether professional athletes in team and individual
sports fulfil the characteristics of a self-employed trade. It examines the difference between a
person operating a trade and a person exercising an independent profession, primarily from a
tax perspective. It also examines the status of a professional sportsperson as an employee. It
sets out the characteristics of dependent employment as set out in the law, taking into account
the case law and again examines and assesses whether these characteristics and conditions of
dependent employment are fulfilled by athletes playing team sports. Finally, it compares these
institutes with each other and indicates the advantages and disadvantages that arise from these
institutes, both for the athletes and for the sports organizations that "employ" them. At the same

time, he takes his own critical stance on the issue.

key words: Sport, labour law, athlete, Sports Promotion Act, dependent work
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