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Uvod

Uvod

Tato prace bude vénovéna problematice pravniho postaveni profesionalnich sportovct
v kolektivnich sportech. Specialni pravni tpravu této oblasti bychom v ¢eském pravnim fadu
hledali marné, coz v praxi piisobi hned nékolik problémt, a to jak v rdmci Upravy samotného
sportovniho prostiedi, tak i v jinych pravnich odvétvich, at’ uz v ramci otazek danovych ve
financnim pravu ¢i otazek souvisejicich s pojisténim v prévu socidlniho zabezpeceni. Prave
dané jsou pfedmétem vétSiny rozhodnuti Ceskych soudlii ve vztahu k pravnimu postaveni
sportovcl, coz je pravdépodobné dano zarazenim tohoto institutu do vetejného prava, na jehoz
spravném fungovani ma stat mimotradny zajem. V soukromopravni oblasti vSak stat ve vztahu
k postaveni sportovct neni tak aktivni, respektive ponechava Siroky prostor pro tvahu a vili

smluvnich stran.

Jedno znejvice dotcenych pravnich odvétvi, které souvisi s postavenim profesionalnich
sportovcl, je pravo pracovni, nebot — jak pozdéji tato prace objasni — vztah mezi
profesiondlnim sportovcem a sportovnim klubem napliiuje znaky zavislé prace. PrestoZe je
tento pfedpoklad splnén a charakter vztahu mezi stranami tomuto pracovnépravnimu modelu
odpovida, neni tento vztah v CR vykonavan a priori prostfednictvim zaméstnaneckého poméru.
Soucasna situace neni pro samotné sportovce ¢asto piivétiva, nebot pii absenci ucelené pravni
upravy hraji diileZitou roli sportovni organizace v jednotlivych sportech a jejich zajem tak miize
byt uptednostiiovan pted sportovcovym. Na fungovani sportovnich organizaci pisobi rizné
vlivy a zajmy, které nemusi vZzdy v kone¢ném disledku sledovat z4jmy jednotlivych sportovcii
jako z4jmy ptednostni, a jejich ochrana se tak ve vétSin€ ptipadii nedd povazovat za adekvatni.
Tato prace se bude podrobné&ji vénovat prostiedi kolektivnich sportl, konkrétné hokeji, na
kterém se pokusim demonstrovat obecné a v soucasnosti aplikované piistupy a ndzory
v praktické roving. Pfestoze je CR povazovana za “hokejovy narod®, slouzi hokej jako
ukazkovy ptipad nedostate¢né ochrany hraci a k nim nepfivétivé pravni upravy a na druhé
strané az pfili§ dominantniho postaveni sportovnich klubd, jejichz zajmy jsou v ramci

nadfazenych sportovnich organizaci zohlediiovany zjevné€ uspokojive;ji.



Uvod

Tato prace bude rozdé€lena do sedmi ¢asti. V prvnich dvou castech bude predstavena predevsim
nezbytna terminologie a predestfena pravni uprava sportovniho prava jako odvétvi obecného
ve vztahu k pravnimu postaveni sportovct. Cilem téchto Casti je zejména sezndmeni Ctenare
s pojmy, které se budou v nasledujicich ¢astech prace ptirozen€ vyskytovat, a jejich pochopeni
tak pfedstavuje nutny zéklad pro nasledné vnimani navazujiciho obsahu. Témito pojmy jsou
predevsim sport, individudlni a kolektivni sport a v neposledni fadé sport rekreacni,
vykonnostni a profesionalni. Pfedstavena bude systematika pravni tipravy sportovniho prava na
narodni, ale pfedevSim unijni Grovni, nebot” ke kompletnimu popisu a kritice postaveni
sportovcl je tfeba zatfazeni problematiky do kontextu mezindrodniho préva (zejména préva

EU).

Nasledujici tfi Casti této prace poskytnou pohled na aktudlni pravni upravu postaveni
profesionalnich sportovcti na nasem tizemi. Ctenafi budou piedstaveny dva paralelni pravni
rezimy — obCanskoprévni a pracovnépravni. Pti absenci ptedpist, které by feSily vztah obou
téchto rezimt, respektive stanovily pro sportovce rozhodny rezim, hraje zcela zasadni roli
soudni praxe, predeviim pak judikatura Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky. V zavéru
Sesté ¢asti budou obecné poznatky demonstrovany na konkrétnim sportu — hokeji, a to zeyména

skrze prosttednictvim kritiky vzorovych smluv, které jsou v ném v praxi vyuZzivany.

Dal8i ¢ast bude veénovédna postaveni profesiondlniho sportovce v kolektivnim sportu ve
Svycarsku. Svycarsko je jednou z mnoha sportovné vyspélych zemi, kde jsou profesionalni
sportovci vykonavajici kolektivni sport v postaveni zaméstnancti, tudiz provozuji sportovni
¢innost v reZzimu smlouvy pracovni. Cilem této ¢asti je vhled do funkéniho systému a srovnani
nekterych aspektli sportovnépravnich vztaht. Vzhledem k zdméru relevantniho srovnani

pristupu obou zemi pracuje prace s hokejem 1 v oblasti Svycarské pravni Gipravy.

Posledni segment prace bude vénovan uvaze nad moznym budoucim sméfovanim upravy
pravniho postaveni profesionalnich sportovct v CR, &ehoz bude docileno pomoci analyzy
jednotlivych aspektli pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni. Hypotézy pro tivahy de
lege ferenda v ramci posuzovani jednotlivych aspekti poskytne zejména Svycarska pravni

uprava.



Uvod

Cilem této prace je nejen deskripce, analyza a kritika souasného stavu dané problematiky na
naSem uzemi, ale i komparace tohoto stavu s aktudlni fungujici ipravou v jiné zemi. Na zakladé
poznatkti bude dale uvazovano nad moznymi budoucimi zménami a vhodnym fesenim. Je vSak
tteba mit na paméti, ze komplexni uprava této problematiky je mozna pouze na zaklade
rozsahlych analyz, dialogt a cetnych legislativnich Uprav, nebot’ sport je natolik specifické
odvétvi, ze nespravné zvoleny zpiisob upravy by pro n¢j mohl mit negativni nasledky. Z tohoto
divodu se ve svych uvahach zamétim pouze na nékteré — dle mého nazoru nejdilezitéjsi —
aspekty pracovniho prava, prava socialniho zabezpeceni a také prava ob¢anského, u kterych se

pokusim popsat divodnost jejich aplikace, modifikace nebo naopak vyloucenti jejich aplikace.



Vymezeni zakladnich pojmt

1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1 Sport

“The ball appeared from somewhere, I don’t know where, but it came from their side — it wasn’t
from our side that the ball came. They made up some goals and one fellow went in goal and
then it was just a general kickabout. I should think there were about a couple of hundred taking

part. !

Vyse uvedeny tryvek byl vyiat z rozhovoru s byvalym britskym vojadkem Ernie Williamsem,
ktery se zucastnil paméatného fotbalového klani na zdpadni fronté mezi vojaky Némecka a Velké
Britanie béhem prvni svétové valky. Dne 25.12.1914 u mésta Wulverghem v Belgii ob¢ armady
odlozily zbrané a §ly si proti sobé na neutralnim ostrové zakopat s fotbalovym micem, coz
vzeslo do déjin jako soucast tzv. “The Christmas Truce*. Tento moment vystizné charakterizuje
povahu sportu. Sport spojuje lidstvo i v téch nejvyostfenéjSich chvilich, kdy na n& mize

nahlizet jako na oporu, pokud se Zivot kolem zd4 az ptili§ ¢erno-bily.

1.1.1 Definice sportu

Sport jako takovy se definuje obtizné, protoze jeho subjektivni vnimani je ovlivnéno mnoha
faktory a pohled na n¢j je zna¢né individuélni, nebot’ pro kazdého ¢lovéka miize znamenat néco
jiného. Jako vychodisko se nabizi Zakon o podpote sportu, ktery ve svém ustanoveni § 2 odst.
1 stanovi, Ze: ,, Sportem je pro ucely tohoto zdkona kazda forma télesné cinnosti, ktera si
prostrednictvim organizované i neorganizované ucasti klade za cil harmonicky rozvoj télesné i

psychické kondice, rozvoj spolecenskych vztahii, upeviiovani zdravi a dosahovani sportovnich

! MASTERS, James. WWI Christmas Truce football match: Fact or fiction? www.cnn.com [online]. [cit. 2023-06-26] Do-
stupné Z: https://edition.cnn.com/2014/12/23/sport/football/christmas-truce-football-match/in-
dex.html#:~:text=The%20story%20goes%20that%200n%20December%2025%201914%2C.,was%20t0%20be%20dub-
bed%20as%20%E2%80%9CThe%20Christmas%20Truce.%E2%80%9D.
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Vymezeni zakladnich pojmt

vykonii rekreacné nebo v soutézich vsech virovni, a to individudlIné nebo spolecné. > Uvedena

definice vychazi také z Cl. 2 pism. a) Evropské charty sportu.

Uvedena definice se jevi na prvni pohled komplexni, avSak neni pln¢ adaptabilni z divodu
neustale vznikajicich novych sportovnich disciplin ¢i aktivit, které nelze pod tuto definici vzdy
podradit, nebot’ se v nékterém z aspektii 1isi. Nabizi se otazka, zda tyto discipliny tedy sportem
jsou ¢inikoli, a jak s nimi piipadné nakladat. Piikladem, ktery je v soucasnosti v této souvislosti
velice aktudlni, je e-sport (soutézeni v pocitacovych hrach). Lze tuto aktivitu podfadit pod
formu télesné ¢innosti? Na tuto formu soutézeni bylo dfive spolecnosti pohlizeno skepticky,
nicmén¢ v disledku obrovského rozvoje této oblasti v poslednich letech a objemu finan¢nich
prostfedkll v tomto sportu jeho popularita roste raketovym tempem. Z tohoto divodu by se mél
za sport povazovat, ackoliv doslovné definici nenapliuje. Limity definice v§ak nespatiujeme
pouze u novée vznikajicich disciplin ¢i aktivit, ale také u ¢innosti davno zab&hlych, jako jsou

napiiklad Sachy.?

Sport je dnes soucasti kazdodenniho Zivota vétSiny z nas, a pravé v tom spociva jeho ptinos a
zasadni vliv na celou spolecnost. Sport a vliv sportovcti mé obrovsky pfesah i mimo sportovni
prostiedi, a ackoliv se fik4, Ze politika do sportu nepatii, tak bohuzel zvlast’ v dnesSni dob¢ Ize
Casto jen stézi tyto dva svéty oddélit. Tato skute¢nost miize pak mit na sport, a hlavné samotné
sportovee (predevSim profesionalni), negativni vliv. Naptiklad v roce 2024 je aktualni spor
ohledné ucasti ruskych sportovctl ¢i celych tyml na zavodech ¢i soutézich v souvislosti
s valkou na Ukrajin€. Pfes mnohé protichlidné nazory a postoje si pro ucely této prace
vysta¢ime s konstatovanim, Ze sport zasahuje do n€kolika sfér spolecenského Zivota, coz také

komplikuje jeho pfesné vymezeni.

2 Viz také FIALA, Josef. Sport. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydéni. Praha: C. H. Beck, ISBN:
9788074000591, 2009.

3 DVORAK, Tomas. Nékolik poznamek k profesiondinimu sportu z pohledu soukromého prdva. In PICHRT, Jan. (ed.). Sport
a (nejen) pracovni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 31. ISBN: 978-80-7478-655-6 (dale citovano jako PICHRT, Jan.
Sport a (nejen) pracovni pravo).
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Pro tuto préci je klicové, ze pti sportu vznika celé fada pravnich vztahti, do kterych sportovci a
dalsi subjekty na sportovnim poli vstupuji. Tyto vztahy bychom mohli fadit podle toho, zda

vznikaji v rdmci rekreacniho, vykonnostniho ¢i profesionalniho sportu.

1.1.2 Druhy sportovni ¢innosti a jejich vztahy

Pro lepsi vhled do sportovnépravni problematiky je tfeba rozlisit jednotlivé druhy sportovni
¢innosti a také vztahy, které pfi téchto ¢innostech vznikaji. Logicky se totiz budou v téchto
druzich pravni vztahy vyrazné lisit a budou v nich platit rtiznad pravidla. Znovu se zde vsak
setkavdme s problémem, ktery spoc¢iva v chybé&jici kogentni Gpravé, kterd by tyto kategorie
rozlisila, aby o jejich vymezeni nebylo sporu. Absence takové Upravy vede ke kategorizaci

vytvorené jednotlivymi organizacemi ¢i asociacemi, z ¢ehoz mtizou plynout neshody.

Rekreacni sport

Rekreace je v nejSirSim smyslu oznaceni ¢innosti vykondvané ve volném cCase za ucelem
regenerace, relaxace ¢i kompenzace, ktera je nezbytna pro psychicky i fyzicky rozvoj ¢lovéka.*
Jak jiz vyznam slova rekreace napovida, pii provozovani rekreacniho sportu neni kladen diiraz
na samotné soutézeni ¢i uspéch, protoze jeho hlavnim ucelem je duSevni a fyzickd pohoda
¢lovéka. Rekreacni sport je nejcastéjsi formou sportovani, protoze ti€astnici k nému nepotiebu;i
zadné kluby ¢i snad dokonce asociace. ZjednodusSené fecCeno nadm staci pouze prostor a ptipadné

vybaveni nebo na¢ini.

Této formée se tikd také tzv. masovy sport, coz logicky plyne z velkého poctu osob, které ho
vykonavaji, ackoliv 1 tato charakteristika se mize jevit jako problematickd z toho diivodu, ze
nelze a priori vyloucit, ze by vSichni masovi sportovci byli také profesionaly, jakkoliv je to

samoziejmé prakticky nepiedstavitelné.’

4 LINHART, Jifi. PACL, Pavel. Rekreace. 11.12.2017. Sociologicky tistav AV CR V.V.I. Sociologicki encyklopedie.
https://encyklopedie.soc.cas.cz [online]. [cit. 2023-06-14] Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Rekreace.

5 LISSE, Lud&k. Sportovni pravo. Rozhodovani sporii v oblasti sportu v CR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 8. ISBN:
978-80-7400-789-7 (dale citovano jako LISSE, Lude&k. Sportovni pravo. Rozhodovani sport v oblasti sportu v CR).
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Stejné jako je rekreacni sportovani prosté, vznikaji pti jeho vykonu zpravidla jednodussi pravni
vztahy. Vyjimku z tohoto tvrzeni mohou tvofit zejména odpovédnostni pravni vztahy v roviné
obcanskopravni ¢i dokonce trestnépravni. Vzhledem k povaze rekrea¢niho sportu vSak tyto
situace vznikaji naprosto minimalné. Pfi béZzném chodu vykonu rekreacniho sportu tak budou
pravni vztahy jednodussiho charakteru, nebot’ zde zpravidla neplisobi sportovni organizace a
Pravni vztahy typické pro rekreacni sport jsou naptiklad vztahy vznikajici na zakladé ndjmu
sportovnich ploch a sportovist’, najimani kondi¢niho ¢i osobniho trenéra pro danou cinnost,
zaptjceni sportovniho vybaveni, ale tfeba i vyplaceni drobné finan¢ni odmény za tspéch

v amatérském turnaji nebo zavode.

Profesionalni sport

Profesionalni sport je charakterizovdn finan¢ni ndhradou ziskdvanou sportovcem za
vykonavani jeho ¢innosti a v ptipadé¢ vykonnostnich bonusii také za vysledky ¢i dosazené
uspéchy. Opakem profesionalniho sportu je sport amatérsky. Rozliseni téchto skupin sportovci
vak muZe Cinit problémy, nebot v pravnim fadu CR neexistuje v soudasné dob& zadné
rozliSujici hledisko, které by obé& skupiny charakterizovalo a odliSovalo. S uvadénim
rozliSujiciho hlediska se tak mlZeme setkat v internich pfedpisech sportovnich organizaci
pusobicich v jednotlivych sportovnich odvétvich. V oblasti hokeje je naptiklad profesionalni
hra¢ definovan jako hrag, ktery uzaviel s hokejovym klubem profesionalni smlouvu. Ta je IIHF
definovéana nasledovné: ,,a written agreement of a specific duration between a Player and an
ice hockey club, signed by both parties, according to which the Player is compensated more for
his ice hockey Player activity (games and/or training sessions) than the expenses he directly
incurs to play ice hockey.”® Dle této definice je hlavnim znakem profesiondlniho hrade
skutecnost, ze obdrzi diky jeho smlouvé vice penéz, nez jsou jeho naklady na provozovani této
¢innosti. VSichni ostatni hokejisté jsou pak povazovani za amatéry. Lze v§ak uvazovati o jinych

rozliSovacich hlediskach, neZ je pouze finan¢ni ohodnoceni. Témi mohou byt naptiklad fyzicka

© 2022/23-2023/24 Season IIHF International transfer regulations. [online] ITHF. [cit. 02-12-2023]. Dostupné z:
https://www.iihf.com/en/statichub/4719/rules-and-regulations.
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Vymezeni zakladnich pojmt

¢1 Casova naro¢nost. Vymezeni profesionalnich sportovcti by urcité mélo byt diillezitou soucasti

Givah nad dal$im sméfovanim sportovni legislativy v CR, at’ jiz bude jakékoliv.

Pokud je nahrada v takové vysSi, Ze €ini primdrni a casto dokonce jediny piijem daného
sportovce, nazyvame profesionalniho sportovce v ramcei zjednoduSeného dé€leni sportovcem
vysokopfijmovym. Pravni postaveni vysokopiijmového sportovce je pro néj zcela zésadni,
nebot’ ndhrada, kterd mu za vykon sportovni ¢innosti nalezi, predstavuje ¢asto hlavni zdroj jeho
obzivy. Pravé ztohoto divodu se budou nasledujici Casti prace vztahovat pfevazné na
vysokopiijmové sportovce, jejichz instituciondlni ochrana ma pro né existen¢ni charakter. Jak
bylo zminéno vySe, €ini ekonomické hledisko hlavni rozdil mezi vykonnostnimi a
profesiondlnimi sportovci, jejichZ pfijmy z vykonu sportovni ¢innosti nedosahuji takové vyse,
aby tvorily jejich primarni finan¢ni ptijem.
K nejvyznamnéj$im faktorim ovliviujicim skute¢nost, do jaké skupiny sportovec bude fazen,
jsou druh sportu, vykonnost dané¢ho jednotlivce ¢i uroven dané ligy v rdmci sportu. Tuto
kategorii sportovci bychom mohli oznacit jako poloprofesiondly. Do této kategorie jsou
tradicné fazeni elitni florbalisté nebo hraci nizSich fotbalovych a hokejovych soutézi. Obé&
skupiny profesiondlnich sportovcii maji za soucasného stavu moznost provozovat svou
sportovni ¢innost ve dvou pravnich reZimech. Dle soucasné pravni upravy je mozné podiadit
vykon sportovni ¢innosti pod rezim ob¢anskopravni ¢i pracovnépravni, jejichZ aspektlim se
budu vénovat v dalsi ¢asti této prace. V posledni ¢asti prace se pak pokusim v hypotetické
rovin€ nabidnout feSeni v podob¢ specidlniho reZimu pro profesionalni sportovce (pfedevsim
kolektivnich sportll), ktery by 1épe reflektoval jejich specifické postaveni. Pfechod mezi témito
skupinami v disledku zmény statusu sportovce neni samoziejmé v priabéhu casu vyloucen, coz
by méla pravni Giprava také reflektovat a dt moznost sportovci prejit do rezimu dle jeho volby.’

MozZnost volby by samoziejm& mohla pfipadat v tivahu pouze za piedpokladu existence

7 MORAVEK, Jakub. STEFKO, Martin. Profesiondlni sportovci v kolektivnich sportech. Casopis pro pravni védu a praxi.
Brno: Masarykova Univerzita, 2013, €. 3. s. 357-358 (dale citovano jako MORAVEK, Jakub. STEFKO, Martin. Profesionalni
sportovci v kolektivnich sportech).
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ruznych reziml, do kterych lze cinnost profesionalnich sportovcl zaradit jako je tomu

v soucasnosti.

Penézité plnéni ziskavaji profesionalni sportovcei piirozené primarné od klubt, jehoz jsou tito

sportovci Cleny. Jedna se o pravni vztah, ktery bude v této praci zkouman predevsim.

Lze fici, ze profesionalni sportovci jsou jakousi podkategorii sportovct vrcholovych.
Vrcholovy sport se vyznacuje nejvyssi vykonnostni tirovni danych sportti. Vrcholovi sportovci
uz neprovozuji danou ¢innost pouze v ramci svych z4jmi, nebot ptsobi jako producenti hodnot
a muzou byt vzorem pro mnoho ostatnich lidi. Dalsi jejich dilezitou funkci je reprezentace.
Cesti sportovei nereprezentuji pouze sebe, ale také klub, ve kterém plisobi a na mezindrodnim

poli i samotnou Ceskou republiku.®

Pravé v profesionalnim sportu najdeme nejkomplexnéjsi a nejslozitéjsi pravni vztahy. Do téch
bychom mohli zafadit napiiklad vztahy vznikajici pfi rozhodovaci ¢innosti sportovnich
arbitrdzi, vztahy vznikajici na zékladé¢ odpovédnosti za Skodu nebo uraz pii sportu a
v neposledni fad¢ vztahy mezi sportovcem, jeho klubem, agentem, sponzorem a asociaci ¢i

svazem.’

1.1.3 RozliSeni kolektivniho a individualniho sportu

Pro ucely této prace je také dulezité rozdéleni na sport individuélni a kolektivni. Toto rozliSeni
je evidentni, proto postaci velmi strucny popis. Kolektivni sport v sobé pro dosazeni tspéchu
¢i vysledku zahrnuje kooperaci vice sportovci (kolektivu, jak napovida samotny termin
kolektivni), ktefi se stanoveného cile snazi dosdhnout prostfednictvim spole¢ného usili.
Piedpokladem tUspéchu je tak soucinnost a souhra kolektivu, coz je nejzasadnéjsi rozdil od
individualniho sportu, kde jde o individualni dovednosti jedince.

Toto rozde€leni je zasadni pro odlisné postaveni sportovce vykonavajiciho kolektivni sport od

8 KUBICEK, Jiti. Sport a pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 14 s. ISBN 978-80-210-6040-1 (dale citovano jako KU-
BICEK, Jifi. Sport a pravo).

9 RUZICKA, Hynek. Prdvni postaveni profesiondlnich sportovcii a profesiondlni sportovai smlouvy. Praha: C. H. Beck. 1.
vydani. 2022. s. 1. ISBN 978-80-7400-895-5 (dale citovano jako RUZICKA, Hynek. Pravni postaveni profesionalnich spor-
tovci a profesionalni sportovni smlouvy).
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sportovce vykonavajicitho sport individudlni, které spociva v jejich rozdilném postaveni,
smluvnich vztazich a pravnich narocich.!'” Pokud tak budu v této praci hovofit o profesionalnich
sportovcich, budu tim mit na mysli sportovce vykonavajici kolektivni sport, pokud vyslovné

neuvedu jinak.

10 KRALIK, Michal. Zamysleni nad tzv. sportovnim pravem. Pravni rozhledy, 1998, &. 10, s. 485-495 (dale citovano jako
KRALIK, Michal. Zamysleni nad tzv. sportovnim pravem).
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2. Systematika pravni upravy sportovniho prava

2.1 Obecné k pojmu sportovni pravo

K vykladu pojmu sportovniho prava se da pfistoupit z mnoha smért, a to ho ¢ini velmi
problematicky vymezitelnym. Ani po dlouholetych diskuzich o sportovnim pravu neni shoda v
odpovédi na otdzku, zda by se mélo jednat o ucelené¢ upravené pravni odvétvi, nebo vyuzivat
analogie z ostatnich existujicich pravnich odvétvi, jako jsou pravo obc¢anské, pravo trestni nebo
napiiklad, pro tuto praci nejzasadn&jsi, pravo pracovni.!! Druhy ze zminénych piistupi, tedy
pfistup ke sportovnimu pravu jako pravu nekompaktnimu a neucelenému, je vyrazné
tradi¢néjsi. Podle vétSiny odborné vefejnosti totiz piedstavuje sportovni pravo pouze spojeni
riznych hmotnépravnich oblasti prava, které¢ jsou v daném kontextu relevantni. Dle tohoto
nazirani sportovni pravo vlastné viibec neexistuje, protoze pouze aplikujeme obecné pravni

premise na specialni odvétvi.'?

Zastanci prvniho pohledu oproti tomu argumentuji pievazné rostoucim poctem relevantni
judikatury a specializované legislativy pro sportovni odvétvi, coz dle nich svéd¢i o
samostatnosti sportovniho prava jako pravniho odvétvi. Priikopnici tohoto ndzoru maji za to,
ze zdrzenlivost pfi uzndvani sportovniho prava jako samostatného pravniho odvétvi mulze
pramenit z nedostate¢ného zachyceni vyvoje sportu. Odpirci sportovniho prava maji tendenci
marginalizovat sport a prezentovat jej pouze jako formu zédbavy, nicméné soucasny trend sveédci
o prioritizaci opa¢ného sméru, a to takového, Ze sport se stal vyznamnou hospodaiskou ¢innosti

vhodnou k jejimu pravnimu regulovani.'

At se jiz ptiklonime ke kterémukoliv z téchto pfistupli, nabizi se otdzka, do jaké miry sport
skutecné pravné regulovat, abychom kompletné neznegovali jeho charakter ¢i charakter dané

discipliny nebo dokonce nenabourali samotnou podstatu sportu jako takového. Tyto pozadavky

' KRALIK, Michal. Zamygleni nad tzv. sportovnim pravem. s. 485-495.

12 DAVIS, Timothy. What Is Sports Law? Marquette Sports Law Review vol. 11. 2001. s. 211. dostupné z: http:/scholar-
ship.law.marquette.edu/sportslaw/voll 1/iss2/7.

13 GARDINER, Simon. Sports law. Cavendish. 1998. s. 71. ISBN 9781859413111.
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totiz do zna¢né miry koliduji s ndrokem pro zajiSténi plné pravni ochrany pro sportovni
subjekty. Jiz samotny soudni spor mize ohrozovat fungovani sportu v jeho zadouci podobg,
nicméné tézko muzeme specidlné upravit sportovni odvétvi takovym zplisobem, ktery z néj
statni — soudni ochranu upln¢ vylouci ¢i ji tieba jen omezi. Fungovani sportu je natolik
specifické a homogenni, Ze je pii tvorb¢ pravni Gpravy jemu vyhovujici bezpochyby tieba dbat
jeho specificnosti a tomu pravni Upravu alespon ¢astecné piizptsobit, nicméné tento postup by
¢asem mohl mit efekt pfesné opacény, ktery by samotnou povahu sportu naopak ohrozil.
Dtivodem je recentni proména sportu v komer¢ni, hospodatskou a vydéle¢nou aktivitu. Je proto
nepredstavitelné, ze by se na sport, ktery je v dnesni dob¢ vic nez ,,pouhd zadbava*®, neaplikovaly

fundamentélni zaklady a zakladni zasady obecného prava.'*

Sportovni asociace autonomn¢ vytvaii predpisy pro jejich soutéze a udrzuji tak tzv. rovnovahu
sportovnich soutézi. Tato rovnovaha je pak pro fungovani dané soutéze zcela stézejni, protoze
je na ni navazan zdjem fanouski, sponzori, ale ptedevsim chut’ samotnych sportovcll v soutézi
participovat. Asociace vSak kromé pravidel fungovani soutézi mohou také vytvaret mnohem
slozit&jsi systémy pravidel, jako je naptiklad Svétovy antidopingovy kodex, ktery pftijala
Svétova antidopingova agentura (WADA), a ktery celosvétové harmonizuje antidopingové
prvky, a piedstavuje proto zakladni dokument boje proti dopingu ve sportu.!® Nésledné jsou
pak casto tyto pravidla ¢i regulace pfedmétem soudniho sporu pro rozpor s obecnym pravem,
z ¢ehoz vyplyva, Ze praveé soudy urcuji, ktera sportovni regulace v souladu s obecnym pravem

je a kterd nikoliv.!®

Hovotime-li o vztahu sportu a prava, nesmime opomenout pojem sportovni specifikum. To
charakterizujeme jako zvlaStnost jednotlivych sporti, které ¢ini dany sport jedinecny a odliSuje
ho od ostatnich ¢innosti. Kubicek popisuje sportovni specifikum jako ,,aplikaci odborného

nazoru v ramci pripustnych odchylek od zasad bezmych platnych v tradicnich pravnich

14 KRALIK, Michal. Prdvo ve sportu: lluze ¢ nutnost? Pravnik, 2001, &. 5, s. 467-490.

15 The World Anti-Doping Code. [online] 2021. www.wada-ama.org [cit. 23-11-2023]. Dostupné z: https://www.wada-
ama.org/sites/default/files/resources/files/2021 wada_code.pdf.

16 HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo. Hleddnt rovnovahy mezi specifickou sportovni ipravou a platnym prdvem. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2012. s. 5-6. ISBN 978-80-87439-07-4 (dale citovano jako HAMERNIK, Pavel. Sportovni pravo.
Hledani rovnovahy mezi specifickou sportovni Gpravou a platnym pravem).
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odveétvich. Specifikum sportu pritom neni ditvodem priznani vyjimky z prava, ale miize poslouzit
Jjako odiivodneni pouZiti zakonu pripoustéjici zvlastni povahu véci, pricemz se projevuje nejen
v internich normach, ale zasahuje i do jednotlivych pravnich odvétvi pravniho Fadu CR a

predpisii EU. "7

Vyse uvedend definice sportovniho specifika napovida, ze hovotime-li o zdsadach, mizeme
vedle obecnych zasad prava poznavat a aplikovat i specialni zasady sportovniho prava.'® Kdyby
v ramci sportovniho prava neexistovaly jemu vlastni specifické pravni zasady, nebyla by
dostatecné zohlednéna specifickd povaha sportu. Michal Kralik uvedl principy sportu jako
socialné-ekonomického fenoménu, na kterych dle jeho nazoru sportovnépravni uprava stoji.
Konkrétn¢ mezi né zafadil naptiklad principy hierarchie a souladu sportovniho prava,
efektivnosti, souladu sportovniho prava s mezinarodnimi normami, prevence, ochrany a
garance, kontroly, vzdélavani, vyvadzenosti prav a povinnosti, komplexnosti, znalosti

sportovniho prava, normativni jistoty aj.!”

2.2 Ceska pravni uprava

Zakonodarce na naSem uzemi doposud na vyvoj tohoto dynamicky se rozvijejiciho odvétvi
nezareagoval, jako se tomu stalo v mnoha zépadnich zemich nebo tfeba na Slovensku, kde byl
v roce 2015 ptijat Zakon o Sporte (Zakon €. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni
niektorych zakonov). Absence komplexni pravni Upravy je negativné vnimana zejména pii

srovnani s jinymi staty, které takovou upravou disponuji.

Pravni ad CR neni — co se ty&e tpravy sportovniho prava — piili§ bohaty. Pfijeti komplexni a

ucelené upravy sportovniho prava se bohuzel dodnes nerealizovalo. Samoziejmé je logické, ze

17 KUBICEK, Jif. Sport a pravo. s. 58.

18 BELOFF, Michael. KERR, Tim. DEMETRIOU, Marie. Sports Law. Bloomsbury Publishing, 2012. S. 9-12. ISBN: 978-17-
8225-034-0

19 GABRIS, Tomés. GREGUg,, Jozef. Prava a povinnosti v profesionalnim Sporte. Praha: Leges, 2021. s. 41-42. ISBN: 978-
80-7502-525-8. Srov. také KRALIK, Michal. Pravo ve sportu. s. 154-159.
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tento krok nebyl proveditelny za obdobi komunismu?’, nicméné od revoluce jiz par desitek let

uplynulo a jakakoliv forma sportovnépravniho ptedpisu stale neexistuje.

Pokud bychom na tstavni urovni patrali po zmince o sportu, nenasli bychom zminku zadnou,
nebot’ v CR je sport tzv. nekonstituéni.?' Sportovni organizace v CR odvozuji svoji existenci
od ¢lanku 20 odst. 1 LZPS, ktery zni: ,, Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma

pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich. “

Na zékonné a podzakonné urovni jiz ¢asteCnd uprava sportu existuje, nicméné ji nelze
povazovat za komplexni. Nejvyznamnéjsi vnitrostatni normou v pravnim fadu CR je Zakon o
podpoie sportu (Zakon €. 115/2001 Sb., o podpote sportu). I tento predpis byl vSak piijat az po
10 letech, b&hem kterych nebyl sport v pravnim #adu CR upraven viibec.?? Jak jsem uvedl vyse,
v tomto zakon¢ je sport také definovan, ackoliv ma jeho definice nékolik tuskali. Spolu se
zakonem €. 60/2000 Sb., o ochran¢ olympijskych symbolik jsou jedinymi piedpisy zaméfenymi
pouze na sport. Vzhledem k tomu, Ze je Zékon o podpote sportu v podstaté jediny sportovné-
pravni piedpis, se jedna o ptredpis strucny, ktery opomiji mnoho zasadnich témat tykajicich se
sportovniho prava. Prakticky je v ném upravena, jak jiz jeho nazev napovida, pouze podpora
sportu ze strany statu. Zakon o podpoie sportu byl nékolikrat novelizovan a ziejmé
nejzasadné&jsi byla novela ¢. 178/2019 Sb., v ramci niZ byla pfijata uprava fungovani Narodni
sportovni agentury, jejimz pfedmétem Cinnosti je napiiklad vypracovani navrhu planu statni

politiky ve sportu, uskute¢iiovani tohoto planu, poskytovani dotaci na podporu sportu a dalsi.??

20 Stejné jako v ostatnich oblastech fungovani spole¢nosti a statu byla v dobach komunismu i v prostiedi sportu charakteristicka
jeho politizace, centralizace a oslabeni jeho autonomniho fungovani. V této dob¢ tak nebyl divod pro upravu jednotlivych
vztahl vznikajicich mezi sportovnimi subjekty, nebot’ celé fungovani sportu (v té dobé ,,télesné vychovy*) bylo nejprve pod
taktovkou statniho vyboru pro télesnou vychovu a sport a od roku 1957 Ceskoslovenského svazu télesné vychovy. V tomto
obdobi pravné neexistovaly sportovni svazy a ve sportu se projevovala tstavni zasada vedouci ulohy KSC. Viz. KUBICEK,
Jii. Historie pravni tpravy sportu v CR do roku 1990. www.jirikubicek.cz [online]. [cit. 2024-03-11]. Dostupné z:
https://www.jirikubicek.cz/data/sportovni_pravo/1.%20Sportovn%C3%AD%20pr%C3%A1v0%20-
%20p%C5%99edn%C3%A 1%C5%A 1ky/2.4%20Historie%20pr%C3%A 1vn%C3%AD%20%C3%BA-
pravy%20sportu%20v%20%C4%8Dr%20d0%20roku%201990.pdf.

21 KUBICEK, Jiti. Sport a pravo. s. 58.

22 JURKA, Helena. Prdvni tiprava profesiondlniho sportu v Ceské republice a zahranici. Praha: Wolters Kluwer CR. 2018. s.
3. ISBN: 978-80-7552-883-4 (dale citovano jako JURKA, Helena. Pravni uprava profesionalniho sportu v Ceské republice a
zahranici).

23 § 3a Zakona o podpofre sportu.
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Nyni je u¢inna koncepce podpory sportu 2016 — 2025 — Sport 2025, jejimz cilem je ,,zlepsit
podminky pro sport a statni reprezentaci CR tak, aby odpovidaly vyznamu sportu pro
spolecnost i jednotlivce, respektovaly tradici i sportovni politiku EU. Zakladni podminkou
naplnéni cile je kromé adresného rozdelovani dotaci, zdsadni posileni institucionalniho

zajisténi sportu v CR, bez néhoz nelze nutnou transformaci systému sportu uskutecnit. “**

Po tiech letech fungovani Narodni sportovni agentury byla vSak pfijata novela ¢. 49/2023 Sb.,
ucinna dne 1. 4. 2023, kterou se zmenila jeji organizacni struktura. Diivodem pro tuto novelizaci
byly zejména vysledky kontroly ze strany Ministerstva financi CR a nedostate¢né plnéni ukola
plynoucich z plisobnosti Narodni sportovni agentury. Tyto nedostatky vychéazely predev§im
z absence dostate¢né upravy fidicich a kontrolnich orgéanti ¢i rozdé€leni kompetenci mezi vladou

a Néarodni sportovni agenturou pfi plnéni stanovenych ukolt.?®

Dalsi novelou Zakona o podpote sportu, kterd stoji za zminku, je ¢. 230/2016 Sb., u¢inna dne
1. 1. 2017. Hlavnim cilem bylo vytvofeni informac¢niho systému, ktery napomohl
transparentnosti podpory sportu z vefejnych financi a ve kterém musi byt ptihlaSeny veskeré

subjekty s narokem na finanéni podporu od statu.?®

2.3 Sportovni organizace

Pro komplexni pochopeni pfedmétné materie, jejimz hlavnim tématem je pravni postaveni
profesiondlnich sportovcl v kolektivnich sportech a s tim souvisejici sportovni smlouvy, je
potieba nejprve pochopit fungovani sportovnich organizaci, které maji na tyto smlouvy zcela
zasadni vliv. Vzhledem k absenci ucelené zdkonné upravy, kterd by efektivné stanovila
mantinely pro obsah sportovnich smluv, slouzi k tomuto ucelu pravidla stanovena sportovnimi
organizacemi zaplilujici mezery na zdkonné urovni. Normotvorba sportovnich organizaci

zamezuje nezadoucim dopadiim absence zdkonné upravy a zabezpecuje alespoil minimalni

24 Koncepce podpory sportu 2016-2025 — Sport 2025. Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky. msmt.cz
[online]. [cit. 2023-06-19] Dostupné z: https://www.msmt.cz/sport-1/koncepce-podpory-sportu-2016-2025.

25 GLOGAR, Martin. Novela zékona o podpoie sportu. 6.4.2023. Pravni prostor [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/novela-zakona-o-podpore-sportu?2.

26 JURKA, Helena. Pravni iprava profesionalniho sportu v Ceské republice a zahraniéi. s. 4.
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Systematika pravni pravy sportovniho prava

Groveit ochrany subjektii.?’” Tato ochrana, predeviim sportovcll, vsak neni v nékterych
sportovnich odvétvich dostacujici. Vztah mezi sportovcem a sportovni organizaci je naprosto
klicovym a zakladnim vztahem v oblasti sportu, bez kterého by se sportovec nemohl ucastnit
vétSiny sportovnich soutézi. Pravé sportovni organizace zprostfedkovavaji sportovciim

Vv

moznost v téchto soutézich startovat, a ackoliv je Clenstvi ve sportovnich organizacich ze své

podstaty dobrovolné, je sportovec ke svému ¢lenstvi nucen nepfimo.?®

Dostavame se k organizacni struktuie sportovnich organizaci. Pochopeni mechanismu, ktery
zabezpecuje organizaci sportovnich odvétvi, je nutny zdklad pro ucely této prace, protoze
pravni postaveni sportovce je na tuto strukturu piimo navazano. Uplné nejzakladngjsi déleni je
na sportovni organizace nirodni a nadndrodni.?® Podrobng&jsi déleni vymezila Komise EU za
pouziti pojmu “pyramidova struktura sportovnich organizaci (the pyramid structure of sports

organisations):
e kluby;
e regionalni sportovni federace;
e narodni sportovni federace;
e cvropske sportovni federace;
e mezinarodni sportovni federace.>

Jelikoz se jedna o pyramidu, jsou zdkladnim prvkem organizacni struktury prvné uvedené
subjekty — kluby. Sportovci se sdruzuji v klubech podle jejich sportovniho zaméteni a
nereprezentuji tak pouze sebe, nicméné také dany