UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Jindrich Vanék

Pravni uprava vcelarstvi

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: prof. JUDr. Milan Damohorsky DrSc.
Katedra: Katedra prava zivotniho prostiedi

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 17. 04. 2024



Prohlasuji, ze jsem piedkladanou diplomovou praci vypracoval samostatné, ze vSechny
pouzité zdroje byly fadn€ uvedeny a ze prace nebyla vyuzita k ziskéni jiného nebo stejného
titulu.

Déle prohlasuji, ze vlastni text této prace vcetné¢ poznamek pod Carou ma 195 293 znaka

vCetn€ mezer.

Jindfich Vanék

V Prazedne .................



Podékovani

Dékuji vedoucimu této prace panu prof. JUDr. Milanu Damohorskému, DrSc., za jeho
profesionalni a vstiicny pfistup, cenné rady a ochotu. Dékuji téz své rodin€ a svym nejblizsSim

za veskerou podporu a trpélivost, jiz se mi od nich za celé 1éta studia dostalo.



Obsah

UIVOU et e e ee e een e 1
L. VEela MEAONOSNA ....couiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt st e bt e et e aeeenbeesaeeans 2
1.1. Vela jako zvife V Pravi SOUKTOMEML........ccuveviierieiieiieeieesieeseesaeereereeseessaesseessnessseesseessens 3
1.2. Veela jako zvife V PraVU VETEJNEIM ......cccueiiuiiiiiiieiiiieie ettt ettt ettt e 4

2. Dg&jiny vcelarstvi a Jeho Pravid UPTaVY .....c.ccccveerieeieeriienieeiieeieeree e eree e eseeseveesseesaneens 4
2.1. Pravek @ StATOVEK .....ooueiuieiiiieeeee ettt 4
2.2. RIMSKE PIAVO ...ttt 5
2.3. StiedovEKA StEEANT EVIOPA .. ..ecuiieiieiieiiesee ettt sttt et 7
2.4. Velarské patenty Mari€ TEIEZIE ........eecueeruieriierieiieeieeie et stte ettt ettt eseeesaeesaeeeaee s 8
2.5. Moderni véelaistvi v Ceskych ZemiICh.......ccvivviiviiiiiiiiciceeecece s 9
2.6. ] 115410 s SO SRS 11

3. Vcelaistvi v pravu EVIOPSKE UNIC .....c..oouviiiiiiiiiiiieiicieeeeeeeee e 12
4. SOUKIOME PIAVO ..eeetiiiiiieeiiieeeiee et e estte et e ettt e et e e etteestaeeessaeesssaeessseeeassaeeanseeesnseeennseens 15
4.1. SOUSEASKE VZEANY .....vieviieiieciiecie ettt ettt stee s aestaessbeesbeessaessaessaessseesseensans 15
4.2. OdpovEANOSt Za SKOAU ....c.veiiiiiieiiiiieiieieeteete ettt e e b e e reesteestaesssessseesseesseesens 17
4.3, SHITIUL . ...ttt ettt et et e et et e beeste s e eseesseseessensesseensensesnsensenseenns 21

5. VEICINE PIAVO ...veieiiieeiiie ettt e ettt stte st e e st e et eeessteeessteeessaeensseeensaeeesseeesnseeesssneennseennns 22
5.1. ROStINOIEKATSKA PECE ....vvevieeeiieeiieiieieie ettt ettt e e te e s tbeeabeesbeesteesaneseneees 22
5.1.1.  Provad@ci predpis K ZAKOMU..........c.cccieriiiiieiieieeie ettt ettt eteeste b e esaeesseseaesaeesseesseesseenseans 24

S 0 1 4 L USSR 25

5.2 VELEIINAINT PECE ...vviirieiieeiieeieeie et etterttestresaeebeesseesteestsessseesseasseesssesssessseesseasseesseesssenssenns 25
5.2.1. Pozadavky na chov vCel a presuny VEEIStEV .........cccuiiieiiiiieit e 26
5.2.2.  Predchazeni ndkazam vcel a jejich tlumeni........ccooceeiieiiiiieii e 27
5.2.3.  Opatieni pro pfedchazeni a tltumeni nékterych nakaz vEel........coovvivierieiieciieieiieceeseceee e 28
5.2.4.  Pozadavky na zdravotni nezavadnost ZivociSnych produktQ...........cccoevieniririiininininincnienees 30
5250 SHIMULT .ttt ettt b et eh e bbbt nb et e b et ea 32

5.3. PLEIMENATSIVI..c. ettt ettt ettt sttt be et eaeen 32
53,1, PrOVAACCT PIEAPISY 1ovveeeerieiieeriie et ettt ettt ettt et e ettt et e et e etteebeeesteestaeeseeenteeanseesnsseensnesnsseensnennns 34
5.3.20  SHIMULT ..ttt ettt et e ettt e st e st e st et e enteenteenteeneenneeseenteenneans 35

5.4. Nahrada skod zpisobenych medveédem hn€dym .........c.covevvieviiiiiiiiiiiiceeeeeeeecee s 35
SATL SHIMULT ettt ettt et h e bbbt et eh e bt sbe e bt e bt et et ea 38

5.5. VEEIATSEVI @ AANC ..ottt sttt st 38

5.6. Dotace Na VEEIAFSKOU CIMNOST......ceeeeeieeeeee ettt e e e e e e e et eeeeeeeeeeseaeeeeeeeesseenanes 39



5.6.1.  POAPOTa VECIATSVE ..c.uveeieiieiieiieieetieetteit ettt sttt e st et e et e st e e st e st e steenseessesnsesnsesnnesseenseenseensenns 40

5.6.2.  ZlepSovani praktické vyuky ve VIStV ......c.eeuiiiiiieiiiiec e 40

5.7. SEAVEDNT PIAVO ...veieiiieiiie ettt et e e et e e e te e e tbeesbee e ebeessbeeesseesssesensseessseeensseensseens 41

6. Vcelarské produkty a jejich pravni Uprava .........ccceeccveeeciieeiiie e 42
6.1. IMLEA .t h et ettt h et h e et b e e h e et e ehe et e bt eat et e bt et e naeenean 43
6.1.1.  Ochrana jakosti medu EVIOpSKOU UNIT ......coouiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeee e 44

6.2. OStAtNT PrOAUKLY ... .eeiieiieiieieecie et et et ste st e sae e bt e e e teessaessaessseesseessaesseessaessseanseesseessesnsns 45
6.2.1. VI VOSK .ottt ettt ettt b e bbbt ettt st b et 45
LT o (0] oo USSR 46
6.2.3.  Mateti KaSiCka, VEEIL JEA......eiieiieiiiieeie ettt ena et naene s 47

6.3. N3] 115 4131 SO TSRS 47

7. Institucionalni zajisténi a 10zvoj VEElATStVI......ccceeviiiiiiiiiiiiieee e 47
7.1. SEAINT SPTAVA...eeiuvieeiieeiie et et e eee et e et e et e e st e etteessteessseeessseesnseessseesnseeansseessseesnseeessseens 48
7.1.1.  Statni zeme&d€lska a potravinarSKa INSPEKCE........c.ervirieriieriieiieieeieeeeseesee st ere e eseeeeeeseaesseeseas 48
7.1.2.  Statni veterinarni sprava Ceské rePUDLIKY ...........o.covoveveuireeieeeeeeeeeeeeeee e 49
7.1.3.  Usttedni kontrolni a zkusebni Gstav ZemEABISKY ...........o.oveviveveieieeeeeeeeeeeeeeeee e 50
7.1.4.  Ceska plemenaiska iNSPEKCE ..........cv..vvveiveeeeeeieeeeeeeee oo 50

7.2. CESKY SVAZ VEIAITL. ..o 51
7.2.1.  Prava a vyhody €lena SPOIKU .......ccoiiiiiiiiei e 52

7.3. N3] 115 4101 SRS 53

8. ZahraniCni Pravii TPTAVA ........ccociiiiiiiiiieiieeie ettt ettt te et et e bt et eebeesseeebeesaeeens 54
8.1. RUSKO <.ttt et e et ae et e et et e neeneneeenean 54
8.2. SIOVENSKO ...ttt ettt et e e bt et e et e et e et e e bt et e bt e bt e saeeenteeanean 55
8.3. N3] 115 4101 ST S 58
ZLAVET ..ttt ettt ettt et e h e e bt e bt e e e bt e e ettt e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e eabee e abeeenaneeas 59
SEZNAM ZATOJU ...ieiiieiieeee ettt ettt e e st e et e st e e bt e ateebeesneeenbeesaaaens 63
KITRY ettt ettt ettt ettt ettt et e et e et e heesa e beena et e st e st et e eteenbeeteentenseeneensenneeneas 63
CIANKY, INtEINEOVE ZATOTE ......voeeeeeeeeee e enen 64
Pravni predpisy, JUAIKATUIA........ccveiiiiieiiicrieeesteciee ettt re et sae e veeveeveestaesebeeaseesseessaesssassneans 66
Pravni GIprava VECIATSIVI ......ooiuiiiiiiiie ettt st 70
AADSITAKE ..ttt bbbt et b sttt bbbt et b e bt et bt et e b e e st e b eaeenee 70
Legal regulation of BEEKEEPING .....ccvvviiiiiiiiiieiee et s 71

AADSETACE oottt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e et teeeseaae et et eeeeeaaa e ——teteeeseaaaa————aaeeeraaas 71



Uved

Zpusob zivota v€ely medonosné, organizované fungovani vcelstva a vc€eli pile inspiruji cloveka
jiz od pocatku véki. Chovani véel clovékem za ucelem vyroby medu a dalSich veelich produkti
a za ucelem opylovani zemédélskych plodin, pfedstavuje dnes jiz tradi¢ni obor lidské ¢innosti,
jehoz vliv zasahuje do mnoha oblasti lidského Zivota, at’ jiz se jedna o potravinaistvi,
zemedelstvi, €1 lékafstvi. Vzhledem k nezpochybnitelnému vyznamu a vsSudypfitomnému
roz§iteni vcelafstvi se ani tato bohuliba ¢innost nemohla vyhnout své pravni Gprave, ktera ma
stejné hluboké koteny jako ¢innost samotna.

Tato prace si klade za cil pravni ipravu veelafstvi, rozesetou napfi¢ pravni fadem, zkompletovat
a systematicky ji ucelit v osmi ptehlednych kapitolach dale ¢lenénych na podkapitoly a oddily,
poskytnout srovnani ¢eské pravni tpravy s pravnimi tpravami zahrani¢nimi a stav legislativni
upravy vcelaiské Cinnosti, vcelarskych instituci a produkti zhodnotit a ptipadné navrhnout
mozné upravy & zmény de lege ferenda. Uvodni kapitoly této prace jsou zaméfeny na samotnou
vcelu medonosnou a fungovani vcelstva, dale na stru¢ny historicky pravni exkurz zaméteny
hlavné na evropsky civiliza¢ni okruh od starovéku az po moderni dobu a na stru¢né nastinéni
relevantni unijni upravy. Jadrem prace je tuzemské soukromé a vetejné pravo. Soukromopravni
kapitola se zabyva hlavné otdazkou sousedskych vztahii a odpovédnosti za Skodu, zatimco
vetejnopravni kapitola probere relevantni ustanoveni v ramci rostlinolékaiské péce, veterinarni
a plemenarské péce a nahrady Skod zpiisobenych medvédem hnédym. Opomenuta neni ani
otazka dotaci na vcelafstvi, dafiového zatizeni ¢i predpist stavebniho prava. Prace téz ptiblizuje
pravni rezim vcelich produktl, pficemz hlavni diraz je kladen na med. Zavérecné kapitoly této
diplomové prace jsou zaméteny na institucionalni zajisténi a rozvoj veelafstvi, at’ jiz na Grovni
statni spravy, ¢i na urovni soukromopravnich spolki, a na ptiblizeni a porovnani pravni Gpravy
veelarstvi v zahranici, konkrétn€ na Slovensku a v Rusku.

Z obecné teoretickych védeckych metod jsou v préci uZity prevazné metody analyzy a syntézy,
deskripce a komparace. Pro vyklad pravnich norem, obsazenych v této praci, bude uzita
pfevazné metoda jazykova, logicka a systematicka, okrajové téZ metoda historickd a

komparativni.



1. Véela medonosna

Zivo¢ichem, jenZ je alfou i omegou této prace, je véela medonosna (Apis mellifera). Od
ostatnich ¢lov€kem vyuzivanych a domestikovanych zivocichi se 1iSi mimo jiné tim, ze patii
mezi bezobratlé. T¢lo, rozde€lené na tfi ¢lanky (hlava, hrud’ a zadecek), je chranéné prevazné
vnéjsi kostrou tvofenou chitinovym krunyfem, zatimco kostra vnitini (tentorium) se vyvinula
jen Castecné.!

V¢ela medonosna se za asi 80 miliond let dlouhy béh evoluce vyvinula k Zivotu v pocetném
spoleCenstvu, nazyvaném vcelstvo. Pro ucely vcelafeni jsou vcelstva chovana zpravidla
v uméle tvofenych konstrukcich zvanych tly. VEelstvo tvoii oplozend matka a jeji potomstvo
¢ili véeli plod (stadii promeény dokonalé jsou vajicko, larva, predkukla, kukla a dospéla vcela),
trubci (ve vrcholném obdobi 300-600 kust) a d€lnice (ve vrcholném obdobi 50 000-60 000
kust) a typicka je pro néj vysoka mira harmonizované organizovanosti a podrobna délba préce.
Roli matky je rozmnozovat a obnovovat populaci trubcii a délnic ve v€elstvu. Za timto ticelem
klade az 1 500 vaji¢ek denné, zddnou jinou ¢innost ve vcelstvu nevykonava a za jeji vyzivu a
blahobyt je zodpovédna skupina mladych vcel — mladusek, které zaroven zajistuji kolob&h
matefi latky, jiz matka produkuje, napti¢ véelstvem. Tato latka slouzi k potlaceni rojové nalady
ve vcelstvu. Vceli samci, trubci, ziji v ulu jen béhem letnich mésicii a jejich jedinym ukolem je
oplodnéni mladych matek. Po spInéni tohoto tkolu jsou z tlu vyhanéni, nebo je jim zamezovan
piistup k zasobam a hynou hlady. Délnice, zdaleka nejpocetnéjsi skupina osazenstva ulu, plni
ukolll nejvice a dle provadéné Cinnosti je délime na mladusky a létavky. MladuSky pracuji
uvnitf Glu, zahtivaji a krmi plod, vylu€uji vosk, stavéji nové plasty, opecovavaji matku a mladé
trubce, brani ul, prebiraji nektar od létavek a postupné jej pretvareji na med a zajiStuji téz
Cistotu, udrzbu a opravy ulu. Létavky zajist'uji ptisun nektaru, vody, pylu a pryskyti¢natého
tmelu (propolisu) a v dobé pobytu v ulu, naptiklad z divodu neptiznivého pocasi, pomahaji
s iidrzbou tlu.> Od pocasi a roéniho obdobi se téZ odviji dolet v&el od tilu, kdy nejkratsi hodnoty
se pohybuji v ¥adu stovek metrti, zatimco za idealnich podminek dosahne véela az 5 km doletu.?
Kazdy €len znaéné pocetného veelstva ma tudiZ svoji konkrétni nenahraditelnou roli, ktera se
v pribéhu ¢asu miize navic lehce ménit, ani tato skutecnost vSak nezptisobuje v lu chaos ¢i

nesoulad a véelstvo preziva dal, i kdyz se populace vcel s postupem ¢asu neustale obméiuje.

! VESELY, Vladimir; BACILEK, Jaromir; CERMAK, Kvétoslav; DROBNIKOVA, Véra; HARAGSIM, Oldfich
et al., Véelarstvi, 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Brazda, 2003. Str. 5-6 ISBN 80-209-0320-8.

2 Tamtéz, str. 37-42.

3 Tamtéz, str. 154.



1.1. V¢cela jako zvire v pravu soukromém

Soukromopravni pohled na v¢elu medonosnou se fidi ustanovenimi obcanského zakoniku
(zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisi). Stézejni je ust. § 494
tohoto zakona, jenz urcuje, ze: ,,zivé zvire ma zvlastni vyznam a hodnotu jiz jako smysly nadany
Zivy tvor. Zivé zvire neni véci a ustanoveni o vécech se na Zivé zvife pouziji obdobné jen v
rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze. “!

Toto pojeti piedstavuje velkou zménu v porovnani se soukromopravnim chapanim zvirete pred
ptijetim ,nového‘ obéanského zédkoniku (zakon ¢. 89/2012 Sb.), kdy bylo zvite povazovéano za
véc. Tuto dereifikaci zvifete je vSak nutné vztahovat dle znéni zminéného ustanoveni pouze na
zvite zivé. Mrtvé zvife jiZz neni ani naddno smysly, ani Zivym tvorem, tudiz se v pravnim smyslu
jedna bez dalsiho o véc.?

Tento posun v pohledu na zvife se promitd do celkové hodnoty zvifete, kterd se jiz nefidi jen
jeho obecnou cenou, ale bere v potaz 1 emoc¢ni vazbu mezi nim a jeho vlastnikem. Zaroven
dochazi ke zvySeni pravni ochrany zvifete, nebot’ jsou vytyCeny mantinely omezujici aplikaci
ptedpisti o movitych vécech na dané zvife. Pojeti zvifete jakozto Zivého tvora je navic znacné
Siroké, nebot’ rozhodnym aspektem je schopnost citit bolest nebo stres, jiz oplyvaji kromé
obratlovcil i mnozi bezobratli véetné véel.® Do ,nového® ob&anského zakoniku bylo zarovei
piejato, po inspiraci dal§imi evropskymi Gpravami, ustanoveni o roji véel v ust. § 1014.”
Velmi dileZitym je toto ustanoveni téz kviili feSeni otazky zmény vlastnického prava k roji vcel
pravni udalosti, jiz pfedstavuje vlétnuti tohoto roje do jiz obsazeného Ulu v cizim vlastnictvi.
Prvni odstavec zminéného ustanoveni in fine stanovuje nabyti vlastnického prava k roji
vlastniku jiz obsazeného ulu, a to bez povinnosti nahrady predchozimu vlastniku roje. Podstatna
je zde podminka obsazenosti ulu v dobé vletu doposud ciziho roje, ¢imZ dojde ve spojeni dvou
véelstev v jedno. Nabyti vlastnictvi k cizimu roji timto zplisobem by tudiZ nebylo mozné
v ptipad¢ vletu do ulu prazdného, vlastnictvi k roji by se nezménilo. O tomto ustanoveni, stejné

jako o rozliSovéani mezi jednotlivymi v€elami a rojem vcel v souvislosti s imisemi a nahradou

Skody bude jesté pojednavano v samostatné podkapitole.

4 Ust. § 494 zékona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zédkoniku, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

S DVORAK, Jan; SVESTKA, Jiti; ZUKLINOVA, Michaela; BERAN, Karel; ELISCHER, David et al. Obcanské
pravo hmotné. 2., aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. Str. 397, ISBN 978-80-
7552-187-3.

® Tamtéz str. 391.

7 ELIAS, Karel a kolektiv. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou divvodovou zprdvou a rejstiikem. Ostrava:
Sagit, 2012, Str. 226-228. ISBN 978-80-7208-922-2.



1.2. Vcela jako zvire v pravu verejném

Z pohledu prava veiejného lze pozorovat uzeji vymezeny okruh pravem chranénych zivocichii,
piicemz ochranou konkrétn¢ vcely medonosné se, na rozdil od pomérné vseobjimajici
soukromopravni ochrany v ob¢anském zakoniku, zabyva vicero zdkonnych i podzakonnych
predpisti. Mezi tyto zminéné predpisy patii hlavné zdkon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci,
zékon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a vyhlaska ¢. 327/2012 Sb., o ochran¢ vcel,
zvete, vodnich organismi a dalSich necilovych organismu pifi pouziti pfipravk na ochranu
rostlin, v§e ve znéni pozdéjSich predpisti. Veely jsou naopak bohuzel opomijeny naptiklad
zakonem ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich ptredpist, jenz
piiznava ochranu pouze obratlovetim.®

Co se zakona o veterinarni péci, zdkona plemenaiského a jejich provadécich predpisi tyce, jsou
pro jejich ucely vcely (spolecné se ¢meldky a vcelstvy) fazeny mezi takzvana zvifata

hospodaiska.’

2. Déjiny véelarstvi a jeho pravni upravy

Vcelafstvi protina lidské déjiny takika ,,od pocatku veéka*. Cilem této kapitoly je strucné
piiblizit zéklady této Cinnosti a jeji vyvoj, vEetné vyvoje pravni Gpravy veelarstvi v pribc¢hu
svétoveé historie se zaméfenim hlavné na zemé& evropského kulturniho okruhu a téZ zasadni

etapy vyvoje vcelatstvi v ¢eskych zemich.

2.1. Pravék a starovék

Nejstar§Sim dochovanym zaznamem vyuzivani v¢elich produktl pro potieby lidi je v soucasné
dobé& jeskynni malba nachazejici se pobliz Valencie v dnesnim Spanélsku. Malba kromé
nckolika poletujicich vcel vyobrazuje Zenskou postavu lezouci po provazovém zebiiku
k hnizdu divokych vcel za tcelem sbéru medu a vosku do ptipravené nadoby ¢i koSiku. Stafi
této malby, pohybujici se kolem 8 000 let'® dokazuje davnou praktiku sbirdni medu od
divokych vcel, ktera v mnoha zemich existuje dodnes.

Podrobnéjsi historickou dokumentaci o vcelafeni poskytuji pamatky star¢ho Egypta, ackoliv

pisemnych zaznamu se z této doby pfili§ nezachovalo. Dle profesorky Hammadové v obdobi

8 Dle ust. § 3 pism. a) zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.

9 Vizte ust. § 3 odst. 1 pism. c) zdkona ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péc¢i ve znéni pozd&jsich predpisii.

10 GULZAR, Ahmad N.; SHAH, Tajamul R.; MUZAFFAR, Khalid; WANI, Sajad A.; GULL, Amir et al. Honey:
Its history and religious significance: A review. Online., 2014. Str. 6. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/260677542 Honey_Its history_and religious_significance A_revie
w [citovano 2023-02-08].




pied sjednocenim Dolniho a Horniho Egypta dokonce vcela slouzila jako symbol Egypta
dolniho a jeho vladat byl oznacovan ptiblizné€ jako ,ten, jenz nélezi vcele”. VEely mély kromé
spojitosti s majestatem téz rozmeér duchovni a ndbozensky, nebot’ v textech egyptské mytologie
byl jejich ptivod spojovan se slzami slune¢niho boha Re, bohyné Nut byla na pyramidovych
textech vyobrazovana jako vcela a chram bohyné Neit v Sais byl nazyvan ,,Domem vcely*.
Uctivému zachdzeni se ve starém Egypté t¢Sil téz med, nebot’ byl povazovan za symbol
plodnosti, patfil k vyznamnym obétindm bohiim a slouzil jako dtlezita ingredience pfi
nabozenskych ritudlech. Uméni vcelafeni bylo ve starém Egypté praktikovano soubézné se
sbérem medu v poustnich oblastech a bylo postupné zdokonalovano. Stafi Egyptané své
postupy vyobrazovali na nasténnych freskach, vyuzivali rozlicné druhy nadob slouzicich jako
uly ¢i vyuzivanych k piesunu a skladovani medu, a dokonce dospéli i k technice zklidiiovani
véel za pouziti koute.!!

Ve starovékém Recku véely a jejich zptisob Zivota kromé uzitkil plynoucich z medu a vosku,
pusobily téz jako inspirace pro filozofy a basniky. O chovani véel lidmi podéava svédectvi jiz
basnik Homér a pilnost véelich délnic v jejich ustavi¢né praci pro blahobyt tlu oceituje basnik
Hésiodos ve svém dile Zrozeni bohi (Theogonie), zatimco trubctim spild a oznacuje je za
darmojedy. Rekové téZ pravdépodobné dokazali zhotovovat tily rozb&mé a kodovné véelaistvi
provozovali jiz v dobéach 600 let pt. Kr., kdy bylo Solénovym zédkonodarstvim stanoveno, ze
pfivezené tly sméji byt umistény nejblize na vzdalenost 300 stop od nejbliz§iho véelina.'?
Med plnil vyznamnou roli v potravinafstvi jiZ sam o sobé, téZ se vSak zuZitkoval pfi vyrobé
peciva nebo tfeba medoviny. Vceli vosk byl vyuzivan v Iékafstvi a recepisy na masti z n¢j
sepisoval 1 prosluly I¢kat Galén. Vyznacni byla téZz role obou téchto vcelich produkti
v obchodni sféfe. Neopomenutelny je zde téz ptinos filozofa Aristotela, jenz byl skute¢nym
znalcem vcelafstvi a jehoZ poznatky o slozeni a fungovani tlu, roli a ¢innostech délnic, trubct
a kralovny, ¢i tfeba o rojeni a vcelich produktech slouzily jako pevny a Siroky zaklad

k budoucimu porozumeéni a védéni v oblasti véelatstvi.'?

2.2. Rimské pravo

Stejné€ jako v mnoha dalSich oborech poznani, navéazali Rimané na fecké znalosti 1 v oboru

vCelafeni. Vcelafstvi bylo povaZovano za dilezitou sou€dst polniho hospodafstvi a

'HAMMAD, Manal. BEES AND BEEKEEPING IN ANCIENT EGYPT. Journal of Association of Arab
Universities for Tourism and Hospitality. Online., 2018, 15(1), str. 1-4. Dostupné z DOI:
doi.org/10.21608/jaauth.2018.47990 [citovano 2023-02-08].

12 KEBRLE, Josef. Déjiny ceského véelaistvi. Praha: Ndkladem spolku, 1922. str. 6.

13 Tamtéz, str. 7.



piedstavovalo téma k diskusi pro filozofy, basniky, ale i obycejné lidi v ramci dobrych
spolecenskych zplisobii. Zasady, jez z tohoto diskurzu vznikly zahrnovaly povinnost vhodného
ohrazeni Ulu, jeho spravného umisténi na misté dobie viditelném, prostém bazinnych a
hnojnych vypart, nepfili§ blizkém ani vSak vzdaleném od obydli, dostate¢né vzdaleném od
frekventovanych cest a nezakrytém vysokym stromovym porostem. Za nevhodnou byla téz
oznacena pritomnost Sktiidct z fad ptaki, ale i pavouki ¢i roztocii, naopak doporuceno bylo
umisténi pobliz vodniho zdroje. Mnohé z téchto starych zasad se v oblastech Italie dodrzovaly
jesté dlouho po zaniku Rimské fise.'*

Co se veelarské pravni Gpravy v fimském pravu tyce, lze ji dnes nalézt rozesetou napftic sbirkou
Digesta neboli Pandekty, vydanou vychodofimskym cisaiem Justinianem I. v 6. stoleti po K.
Ugelem tohoto projektu bylo shromazdit antické pravni texty, vybrat z nich stale aktualni a
podstatna ustanoveni a ta utfidit do jedné velké sbirky. Digesta svym vyznamem piekrocila
hranice Vychodofimské ftiSe a stala se vychozim bodem zdpadniho pravniho mysSleni.
Z vybranych ustanoveni je zdhodno zminit alespon nasledujici vynatky.

Pozitkové pravo (ususfructus) k pozitkim ze vcel, nachéazejicich se na pozemku, nalezelo
pozitkafi.">

Aquiliovym zékonem byl vlastnik vyslovné chranén pfed vyhanénim ¢i hubenim vcel
koufem.'¢ Ochrana dle téhoz zdkona nalezela také v ptipadé, kdy vlastnikovy véely piipojily se
k v&elam osoby tieti, jeZ je nasledné vypalila.!”

Vcely byly od ptirody brany za divoké, nikym nevlastnéné, a az vlétnutim a usidlenim se v tlu
(nikoliv v8ak ve stromu) nachézejicim se na pozemku vcelafe k nim bylo nabyto vlastnické
pravo. Pro udrzeni vlastnictvi nad ulétnuv§im rojem bylo nutné udrZet roj v dohledu a jeho
znovuziskani nesmélo byt piili§ obtizné, v opaéném piipadé nalezi prvnimu nabyvateli.'®
Jelikoz je pro veely pfirozené pravidelné vylétavat ven z tlu a pielétavat hranice pozemku, je
pro udrzeni vlastnického prava k nim zéasadni jejich instinkt vracet se zpét na vlastnikv
pozemek. V piipadé ztraty tohoto instinktu pozbyva dosavadni vlastnik vlastnictvi nad nimi a
véely se stavaji opét divokymi.'”

V souladu s pfedchozim odstavcem neni vlastnik pozemku chranén pted kradezi plastve medu,

4 Tamtéz, str. 9.

IS WATSON, Alan. The Digest of Justinian, Volume 1. Filadelfie: University of Pennsylvania Press, 1998. str.
217. ISBN 978-0-8122-2033-9.

16 Tamtéz, str. 291.

17 Tamtéz, str. 284.

18 WATSON, Alan. The Digest of Justinian, Volume 4. Filadelfie: University of Pennsylvania Press, 1998. str. 1
ISBN 978-0-8122-2036-0.

19 Tamtéz, str. 2.



jiz vyprodukovaly vcely uhnizdéné ve stromé¢ nachazejicim se na jeho pozemku, ani pied
odbérem samotnych vcel, nebot tyto véely a konkludentné ani jejich produkty vlastniku
pozemku nepatiily.?’ Pokud viak vlastnik takové jednéni na svém pozemku zaznamena, miize

se branit zamezenim vstupu na sviij pozemek.?!

2.3. Stredovéka stiredni Evropa

Ve sttedovéké Evropé byla poptavka po vcelich produktech vrcholna. Kromé medu, slouziciho
jako jediné Siroce dostupné sladidlo v dobé pfed hromadnym dovozem cukru, se do poptedi
dostava vosk, jenz byl hromadné spotfebovavan na vyrobu svici vyuzivanych nejen béhem
kiest'anskych ndbozenskych obfadd, ale i pfi béZzném osvétleni. Dalsi vyuziti mél vosk jako
pecetidlo, uzival se na psani do voskovych tabulek a téZ v odlévani. Tehdejsi Evropu lze
rozdé€lit na ¢ast brtnickou, kde véely byly chovany ve stromovych dutindch, tzv. brtich,
rozléhajici se na vychod od Labe az k uralskym horam, a ¢ast na zapad a jih od Labe, kde byly
véely chovény v tlech.??

Ve sttedoevropském prostoru a obzvlasté pak na tzemich obyvanych Slovany, Zemé koruny
Ceské nevyjimaje, vznikala prvni vcelafska pravni uprava na tseku brtnictvi. Brtnictvi
piedstavovalo samostatné vyuzivani mednych zdroji v lese, odlisné od loveckého sbéru medu,
ktery byl, spolecné s v€elafenim v lehkych prouténych ¢i dievénych tlech, typicky pro staré
Germany. Od 8. stoleti dochazelo k seskupovani brtnikli do pfilesnich spolecenstev a osad,
v jejichz Cele stal starosta nadany soudni pravomoci. Brtnici pozivali mnoha privilegii,
obzvlasté za vlady Karla IV., jenZ mnoha doposud obyc¢ejova brtnicka prava, potvrdil pisemnou
formou — roku 1350 po Kr. vydal v Norimberku pamatny list brtnického prava urceny franskym
brtnikiim. Mezi zédsadni privilegia potvrzena touto listinou, vedle provozovéani vlastniho
brtnického soudnictvi, patiila ochrana brti pied ni¢enim, zprosténi brtnikli cla na izemi Svaté
fiSe fimské, pravo vytvaret nové brt¢ zadarmo a pro tyto ucely sekat vSe, co bylo potiebné a
vozit z lesa dievo a prodavat jej. Brtnici méli vyjimku z lesniho prava, pfistupovani k brtnictvi
¢i vystupovani z ného bylo podminéno zaplacenim poplatku, jednalo se o ¢innost dédi¢nou a
o ptfevodu prava rozhodoval soud. Listina Karla I'V. se stala vyznamnym vzorem pro budouci

pravni ipravu a byla recipovana do medatskych prav a medatského soudnictvi na Moravé.?

20 Tamtéz, str. 257.

2l Tamtéz, s. 1.

22 SALES FAVA, Lluis; SAPOZNIK, Alexandra, WHELAN, Mark. Beekeeping in late medieval Europe: A
survey of its ecological settings and social impacts. Anales de la Universidad de Alicante. Historia Medieval.
Online. 2021. ¢. 22. str. 276 Dostupné z DOI: doi.org/10.14198/medieval. 19671 [citovano 2023-02-10].

2 BERANEK, Vladimir. Kdyz pldsty tekly medem: medaiskd hospoddrstvi, prava, soudnictvi, piibéhy. Praha:
Ostrov, 2003. str. 18-21. ISBN 80-86289-31-1.
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Nejstarsi u nas znamé a dochované medaiské pravo oderské?* z roku 1584 napiiklad zprostilo
chovatele vcel poplatkl a jinych davek s timto chovem spjatych, stanovilo sankce za chovani
loupezivych véel, upozornovalo na rizika spjata se v€elimi nemocemi a stanovovala postup pii
jejich vyskytu. Umoziovala téz vlastniku ulu nasledovat roj, ne vSak dale nez pres tfi zahrady,
a vstupovat za timto Gi¢elem na zahrady sousedim naleZejici.>

Zvlastni pravni Gpravé na nasem uzemi podl€halo téz pravo rojové. Zprvu bylo upravovano
jednotlivymi méstskymi fady, které pii svém vzniku pfijimaly prava zNémecka.
Pro severonémecké pravo (saské ¢i magdeburské), aplikované podle knihy Sachsenspiegel,
bylo typické vyhodnéjsi postaveni vlastnika pozemku, na némz se roj usadil, na tkor vlastnika
ulu, coz souviselo s divokou povahou vcel, kterou uznavalo jiz fimské pravo. Jihonémecké
pravo (Svabské ¢i norimberské), fidici se knihou Schwabenspiegel, umoziiovalo vlastniku tlu
roj do tfi dni stihat, za splnéni povinnosti oznamit tuto skutec¢nost vlastniku stromu, plotu, ¢i
domu, na kterém se roj usadil. Naslednym krokem bylo spole¢né tlu¢eni do mista usazeni,
pficemz spadané vcely nalezely vlastniku ulu, nespadané vlastniku stromu, plotu, ¢i domu.

Severonémecké pravo bylo pfijimano hlavné ve Slezsku, Luzici, v severnich Cechach a na

Moravé, jihonémecké nékterymi mésty na Moravé a na tizemi dnesniho Slovenska.?

2.4. Vcelarské patenty Marie Terezie

Pro novodobéjsi vcelafskou pravni Upravu jsou nebyvale vyznamné patenty vydané
osvicenskou panovnici Marii Terezii. Ochranu vykonu vcelafstvi a sjednoceni doposud
rozdrobené pravni Upravy zajistil patent pro Dolni Rakousy a Moravu ze dne 8. dubna 1775
a patent pro Kréalovstvi Ceské ze dne 30. srpna 1776. Vybrana ustanoveni téchto patentl
pretrvala v tuzemském pravnim fadu az do 20. stoleti.?’

Patent pro Kralovstvi ceské povétil, za stavovskou odménu, jistého Jana Hallmanna roli ucitele
vcelafstvi, usadil jej v Novém Kniné a stanovil mu povinnost poskytovat praktickou
1 teoretickou vyuku ohledné chovu a drZeni v¢el komukoliv, kdo o ni mél zajem. Tato nové
zfizena Skola byla svétena pod dohled gubernie a stavii. Chov véel a z toho plynouci zisk medu
a vosku nebyly dle patentu zatizeny zddnymi danémi ani poplatky a vykon ¢innosti byl
svobodny, uly byly téz pti pfevozu zprostény mytného a dalSich vetejnych poplatki. V pripadé

koc¢ovného veelateni smély byt tlly umistovany na panska i selské pole oseta pohankou, v¢elat

24 Tamtéz, str. 47.

25 BERANEK, Vladimir. Kdyz plasty tekly medem: medaiskd hospoddrstvi, prava, soudnictvi, piibéhy. str. 188-
189, obsahuje plné znéni Oderského medaiského prava pielozeného z originalniho znéni v némciné.

26 Tamtéz, str. 56-57.

27 MACHOVA, Jarmila. Prdvo ve véelaistvi. Praha: Orac, 2001, str. 6. ISBN 80-86199-40-1.
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si sm¢l vybudovat boudu k hlidani v¢el a mél povinnost platit za kazdy umistény ul majiteli
pozemku poplatek. Upraveno bylo téZ rojové pravo — vlastnik 0lu smél roj nasledovat po dobu
24 hodin, a to 1 na cizim pozemku. Pokud jeho roj zachytil nékdo jiny, mél vlastnik ulu pravo
si jej, za mirnou nahradu, vyzadat nazpét. V patentu byla vrchnost vyzyvana, aby vcelafstvi
podporovala a pomahala poddanym k tomu, aby chovali alesponi po jednom tlu, zatimco horni
limit pro chov stanoven nebyl. Cilem patentu bylo, aby bylo v¢elafstvi co nejrozsitenéjsi a na
co nejvyssi urovni, pricemz pokud by tomuto cili vrchnost brénila, setkala by se s potizemi
u kralovského dvora. Trestné bylo téz jakékoliv nieni uli a hubeni vcel, chovani vcel

loupezivych a zvIast trestana byla kradez véel.?8

2.5. Moderni véelarstvi v ¢eskvch zemich

Po zakladech polozenych patenty Marie Terezie bylo téma vcelafstvi legislativou spise
opomijeno. Obecny zakonik obCansky (t€Z znamy jako ABGB), vydany v roce 1811 patentem
cisafe FrantiSka I., upravoval pouze otdzku nabyvéni vlastnictvi chytanim zvitat, kdy k
doméacim rojim vcel nebylo moZné timto zpiisobem vlastnictvi nabyt. Stihani roje odlétnuvsiho
musel vlastnik, pro zachovani svych prav, provést do dvou dnti, byl opravnén pii tom vstupovat
na cizi pozemky, ale zaroven povinen vlastnikovi pozemku nahradit Skodu pfi tom zptisobenou.
Zminéno bylo téZ kradeni medu loupeZivymi v¢elami, avSak pouze odkazovaci vétou,
sméfovanou na zdkony politické.?’

Dalsi vyznaény pravni krok v ochrané vcel a v€elait predstavoval zdkon ¢. 177/1909 ft. z.,
o zamezeni a potlaceni nakazlivych nemoci zvitat. Tento ptedpis chranil pouze uzite¢na domaci
zvitata (pfevazné dobytek a driibez), vCetné pst a kocek, stanovoval mimo jiné postupy pii
vyskytu nemoci, oznamovaci povinnost, zvérolékaisky dohled nad obchodem s Zivo¢isnou
produkci, ¢i zachazeni se zdechlinami, av§ak ochranu véel zprvu opomijel.*

Kladnou zménu této skutecnosti predstavovalo natizeni €. 203/1914 . z., o zamezeni a potlaceni

nakazlivych plodovych nemoci vcel. Timto nafizenim doslo k rozsifeni seznamu nakazlivych

onemocnéni s oznamovaci povinnosti o nakazlivé plodové nemoci véel,*! nafizeni stanovilo

28 KEBRLE, Josef. Déjiny ceského véelaistvi. str. 47-49, obsahuje plné znéni Véelatského patentu pro Cechy
z roku 1776.

2 Ust. § 383 a § 384, Cisafsky patent &. 946/1811 Sb.z.s., Obecny zdkonik obansky, ve znéni od 1. 1. 1812 do
15. 4. 1928. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Online. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. [citovano
2023-03-13].

30 Vizte ptivodni znéni zakona €. 177/1909 1. z., 0 zamezeni a potladeni nakazlivych nemoci zvifecich. In: Virtualni
sbirka pravnich piedpisti. Online. Dostupné z: http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html.
[citovano 2023-03-22].

31 Ust. § 1 nafizeni ¢. 203/1909 f.z., o zamezeni a potladeni nakazlivych plodovych nemoci véel. In: Virtualni
sbirka pravnich piedpisti. Online. Dostupné z: http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html.
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povinnost provedeni Setfeni a zvérolékarskych opatfeni Gfednim zvérolékarem v piipadech
&jsi 32 a ulozilo véelaiim povinnost kontaminované
veeliny, véetn& veskerého vybaveni, uzaviit.*> Obsahovalo téZ ¥adny postup pii likvidaci
kontaminovanych véelstev,>* dezinfekci wld a véelafského nacini,* & zavéreénych prohlidek
po zazehnani nakazy.*¢
Vznik samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 neznamenal pro pravni vyvoj véelatstvi
7adny zasadni milnik, nebot’ doslo k recepci zemskych a ¥i§skych zakoni’” a nova legislativa
zaCala byt vytvafena az s postupem casu, pii¢emz uprava vcelafstvi nebyla v této dobé
pochopitelné prioritou. Obdobi druhé republiky a protektordtu téz k rozvoji vcelafskeé
legislativy prispéla pouze okrajové, napiiklad na Urovni nafizeni vlady ¢i ministerstva
zeméedéelstvi.
Pro vcelafstvi se staly vyznamnymi zmény v pravnim fadu a ve fungovani statu po pirevzeti
moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska (KSC) v roce 1948. Ob¢ansky zakonik z roku
1950 nové rozlisoval tii druhy vlastnictvi — socialistické, individualni a soukromé.>® Velaistvi
v socialnim vlastnictvi ¢ili ve vlastnictvi statnim (spravované piimo stitem nebo
prostfednictvim nérodnich podnikil) nebo druzstevnim (jednotna zeméd¢€lska druzstva, lesni a
vyrobni druzstva) vedlo, za icelem zvyseni zemédélskych vynost, k zakladani velkochovi o
70-100 véelstvech.> S pfeménou koncepce vlastnického prava byla téZ z ob¢anského zakoniku
vypusSténa ustanoveni o rojich, jejichz stihadni se tudiz muselo fidit pouze vSeobecnymi
predpisy.*® Socialisticka diferenciace mezi druhy vlastnictvi se promitla téZ v trestnim pravu,
nebot” poskozeni ¢i kradez vcelstev a vcelarskych zafizeni ve statnim nebo druZstevnim
vlastnictvi se trestalo pfisnéji, nez stejna trestnd ¢innost pachand na majetku soukromém ci
individualnim.*! Znovusjednoceni pojmu vlastnictvi nastalo az po padu socialismu v roce 1989

prostiednictvim rozsahlych novel tehdejsiho obc¢anského zakoniku,** zatimco ustanoveni o

[citovano 2023-03-22]

32 Ust. § 3 téhoz naiizeni.

33 Ust. § 4 nafizeni &. 203/1909 .z., o zamezeni a potladeni nakazlivych plodovych nemoci vel.

34 Ust. § 5 téhoZ naiizeni.

35 Tamtéz, ust. § 6.

36 Tamtéz, ust. § 10.

37 Zé&kon ¢&. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu &eskoslovenského. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. [citovano 2023-03-22].

38 Ust. § 100 az § 106 zdkona ¢&. 141/1950 Sb., ob&anského zdkoniku.

3 BERANEK, Vladimir. Véelarska encyklopedie, II. piepracované a rozsifené vyddni. Praha: Statni zem&délské
nakladatelstvi, 1956, str. 758.

40 Tamtéz str. 766-767.

4 Tamtéz str. 777.

42 Srov. ust. § 123 zakona ¢. 40/1964 Sb., obéanského zakoniku ve znéni €inném od 1. 4. 1991 do 31. 12. 1991
a ve znéni G¢inném od 1. 1. 1992 do 31. 12. 1992.
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rojich se stala soucasti obCanského prava hmotného az s pfijetim ,nového® obcanského
zakoniku (zakon ¢&. 89/2012 Sb.), u¢inného od roku 2014.4

Na zaklad¢ zakona ¢. 188/1950 Sb., o zdokonaleni rostlinné vyroby, byla vyhlaskou
Ministerstva zemédélstvi (dale jen ,MZe*) &. 118/1951 U. 1. stanovena pravidla chemickych
postfiki na hubeni $kidct rostlin,** ¢imz byl poloZen silny zaklad ochrany véel v ramci
rostlinolékarské péce, na néjz navazuje Ceské zakonodarstvi dodnes. Opomenuta nebyla
napiiklad téz péde veterinarni, nebot’ vyhlaska MZe & 141/1951 U. 1., vydana na zakladé
zmocnéni zakonem ¢. 187/1950 Sb., o zdokonaleni zivocisné vyroby, se zabyvala ochranou
zdravi veel, zdolavani jejich nebezpecnych ndkaz, ale téZ dovozu a provazeni veelstev a jejich
produktd.*> Tento veterindrni zdkon téZ slouzil jako délezity stavebni kdmen pro budouci
legislativu,*¢ stejné jako tomu bylo u rostlinolékaiskych, ale i dalsich ptedpisti pochazejicich
z této doby.

Sméfovani zdkonodarstvi po padu komunismu a rozpadu Ceskoslovenska, hlavné tedy aktualng
platnd a G¢inna pravni Gprava vnitrostatni a uprava v ramci prava Evropské unie bude obsahem

nasledujicich kapitol.

2.6. Shrnuti

Vcely jsou pfedmétem zajmu a obZivy lidi jiz od praddvna a vceli produkty hraly v prib¢hu
d&jin lidstva prim po celd milénia a med dlouho piedstavoval jediné Siroce dostupné sladidlo.
Z puvodniho sbéru medu od vcel Zijicich nadivoko doslo k vyvoji vEelatského uméni, jakozto
oboru lidské Cinnosti, jejz Ize rozdélit na dva hlavni sméry, a sice brtnictvi a v dneSni dobé
prevladajici v€elafeni v tilech. VEela medonosnd byla jiZz ve starov€kém svété namétem pro
mnohé filozofy a myslitele, ve starov€kém Egypté€ méla dokonce ndboZensky vyznam, nebot’
patfila k nejvice uctivanym zvifatim. Rimské pravo zase poloZilo pevné zéklady pravni iipravy
véelatent, které prezily i pad Rimské Fise.

V obdobi stiedoveké Evropy se zdjem o vcelatstvi Sitil v symbidze s rozSifovanim kiestanstvi
a v oblasti stfedni Evropy v té dob& vyznamem ptevazovalo brtnictvi, jeZ pozivalo mnoha
privilegia. Zasadni osobnosti této doby byl cisaf Karel IV., jehoz listina o brtnickych
privilegiich se stala vzorem pro budouci upravu medaiskych prav na Morave. Nejzasadnéjsi

krok pro rozvoj moderniho v¢elateni vSak pravdépodobné ucinila arcivévodkyné Marie Terezie

4 Vizte ust. § 1014 zékona ¢. 89/2012 Sb., ve vyhlaSeném znéni.

4 Tamtéz str. 778.

45 BERANEK, Vladimir. Vcelai'skd encyklopedie. Opakov. cit. str. 784-785.

46 Jednalo se postupné o zakon &. 66/1961 Sb., o veterinarni pé&i, zakon &. 87/1987 Sb., o veterinarni péci a
zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (veterinarni zakon).
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vydanim dvou vcelatfskych patenti v letech 1775 a 1776. Kromé zaloZeni odborné vcelaiské
Skoly kodifikovaly patenty rojové pravo a osvobodily vcelaiské vyrobky od vSech dani a
poplatkd. VSeobecny zakonik ob¢ansky (ABGB) z roku 1811 se v¢elafstvim zabyval jen velmi
okrajov¢ a podobny trend Ize pozorovat i v nasledujicich sto letech, nebot’ za dalsi vyznamny
vyslovné vcelai'sky pfedpis na nasem uzemi Ize povazovat az nafizeni o zamezeni a potlaceni
nakazlivych plodovych nemoci véel z roku 1914. Vyznamnou inovaci a zménu v pravni Gpravé
v&elafstvi neznamenal ani vznik samostatného Ceskoslovenska v roce 1918, ani obdobi druhé
republiky ¢&i protektoratu. Pievzeti moci komunistickou stranou CSR v roce 1948 a jeji nasledna
vlada znamenala z4sadni pravni zmény v rdmci takzvané pravnické dvouletky. Pro vcelatstvi
je z obdobi socialismu zasadni hlavné rozvoj rostlinolékaiské a veterinarni legislativy, zmény
v soukromém pravu — opusténi rojovych ustanoveni a diferenciace vlastnického prava
v ob¢anském zdkoniku a rozSifeni vcelafskych velkochovli za ucfelem maximalizace

zeméd¢lskych vynost.

3. Véelarstvi v pravu Evropské unie

Vzhledem k provazanosti zédkonodarstvi Evropské unie (EU) s vnitrostatnim zékonodarstvim
Ceské republiky, jez se stala ¢lenskym statem EU v roce 2004, a k principu pednosti prava EU,
je nasnad¢ pred podrobnym rozborem aktudlni ¢eské pravni Upravy pfibliZit unijni Upravu
vcelafstvi. Tato kapitola je zamétena pievazné na veelafstvi jakozZto specifické odvetvi unijniho
zemedelstvi a obsahuje struény vyvoj a prehled unijni veelatské legislativy. Pravo EU se vSak
vzhledem ke své povaze bude do jisté miry promitat i do kapitol nasledujicich.

Pravo Evropské unie vcelaistvi v poslednich deseti letech upravovalo pievazné prostrednictvim
nafizeni, kterym se stanovi spole¢na organizace trhli se zeméd¢€lskymi produkty [nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013], pozdéji doplnénym o nafizeni Komise
v ptenesené pravomoci (EU) 2015/1366 a o provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1368. Trend
zde tedy pfedstavuji nafizeni, jakoZzto prameny sekundarniho prava Evropské unie, jeZ jsou pro
Clenské staty zavazné, ptimo pouzitelné a slouzici k unifikaci prava.

Podpote v odvétvi veelafstvi se vénoval oddil 5 natizeni ¢. 1308/2013, jenz ve tfech ¢lancich
pfiblizoval moZnost vypracovani tfiletych vnitrostatnich programi zamétenych mimo jiné na
boj proti $klidcim a nemocem vcel, zajiSténi technické pomoci véelaiim a jejich organizacim,
¢i zlepSeni jakosti v€elich produktti na trhu. Na vypracované a ptedloZené vnitrostatni plany

pak nasledné Evropska unie poskytovala, po pfijeti ptisluSnych provadécich akti Evropskou
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komisi, ptispévek ve vysi 50 % vydaji, jez na dany program vynaloZil pfislusny &lensky stat.*’
Upraveny zde byly téz pravidla vnitrostatnich plateb ve vcelatském odvétvi, predstavujici jednu
z vyjimek oproti obecnému rezimu dle ¢l. 107 az 109 Smlouvy o fungovani EU,* &i povinnost
Komise podavat Evropskému parlamentu a Rad¢ periodické zpravy o provadéni opatieni
v odvétvi véelarstvi.®

V souladu s nafizenim ¢. 1308/2013 vypracovala vnitrostatni program na zlepSeni produkce
véelatskych produktil a jejich uvadéni na trh i Ceské republika. Komisi schvaleny program na
roky 2020 az 2022 zajistil evropské dotace ve vysi 1 266 168 EUR ve véelafském roce 2020°
a, po Uprave vyse dotaci a prodlouzeni trvani veelatského programu z konce ¢ervence na konec
prosince 2022, ve vysi 2 121 528 EUR ve véelatskych rocich 2021 a 2022.%! Evropska unie na
dotace na podporu vcelafstvi v tomto tfiletém obdobi vynalozila bezmala 160 mil. EUR
a narodni véelafské programy vypracovalo vSech 27 &lenskych statt EU.>? Prosttedky z dotaci
byly v roce 2021 nejvice vyuZity na boj proti skiidcim napadajicim uly (27,1 % prostiedki),
technickou pomoc vcelafiim a organizacim vcelait (26,5 %), racionalizaci sezoénniho piesunu
véelstev (24,2 %) a obnovu véelstev (15,9 %).>

Ze soucasného konsolidovaného znéni vySe zminéného natizeni z 8. prosince 2023 vSak byly
clanky 55 az 57, ¢ili cely oddil vénovany vcelafstvi, ptesunuty do nového predpisu, jimz je
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115.>* V¢elaistvi se zde vénuje oddil

3, ¢l. 54 az 56. Namisto samostatn¢ stojicich vcelarskych programi je nové odvétvi veelarstvi

47 C1. 55 az 57 pavodniho znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1308/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhli se zemédélskymi produkty a zru$uji nafizeni Rady (EHS)
¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, dostupné online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308.

4 Tamtéz, ¢l. 211, ¢l. 215.

4 Tamtéz, ¢l. 225.

30 P¥iloha provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2019/974 ze dne 12. ¢ervna 2019, kterym se schvaluji vnitrostatni
programy na zlepsSeni produkce vcelafskych produktt a jejich uvadéni na trh pfedlozené ¢lenskymi staty podle
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013, dostupné online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0974.

3! Pfiloha Provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2021/974 ze dne 9. dervna 2021, kterym se schvaluji pozménéné
vnitrostatni programy na zlepSeni produkce vcelaiskych produkti a jejich uvadéni na trh predlozené ¢lenskymi
staty podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1308/2013, dostupné online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0974.

52 Generalni feditelstvi pro zem&délstvi a rozvoj venkova, ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A
RADE o provadéni véelaiskych programii. Online. Evropska komise. 13. 1. 2023. Str. 7. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2023)1 1 &lang=cs [citovano 2023-06-29].
33 Tamtéz, str. 11.

> Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115, ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla
podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany Clenskymi stity v rdmci spolecné zeméd¢€lské politiky
(strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zeméde€lskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zruSuji nafizeni (EU) €. 1305/2013 a (EU)
¢. 1307/2013, ve znéni ze dne 1. ledna 2023. Dostupné online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R2115-20230101.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0974
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0974
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)11&lang=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R2115-20230101

povinné zakomponovano do komplexnich strategickych plani Spolecné zeméd¢€lské politiky
(SZP), ¢lenské staty pii jejich vypracovani tudiz jiz nemaji moznost volby, zda se tématu
véelafstvi vénovat ¢i ne.

Na rozdil od Gpravy v nafizeni ¢. 1308/2013 téz aktualni uprava klade na clenské staty
pozadavek sledovat u véelafstvi alespon jeden z cili specifikovanych v €l. 6 natizeni 2021/2115
a vybrat si alespon jeden ztypu intervenci v odvétvi vcelafstvi, vyjmenovanych
v &l. 55 odst. 1 pism. a) az g).>> Typy intervenci typové viceméné odrazeji véelaisk4 opatieni
z ¢l. 55 natizeni €. 1308/2013, avSak v nové upravé jsou podrobnéji rozvedeny a rozsiteny.
Po zvoleni intervence ¢i intervenci je nutné tuto volbu odivodnit a natfizenim Siroce pojatou
intervenci upiesnit, stejné jako stanovit vysi finan¢nich prostiedkt, jez budou na podporu
odvétvi véelaistvi vynalozeny.’® Clenské stity maji téz povinnost kazdorot¢né Komisi
oznamovat pocet ulll, jeZ se na jejich izemi nachazeji.>’ V souvislosti s touto povinnosti, stejné
jako s definovanim ,,alu* a metod stanoveni poctu ulli a s minimalnim ptispévkem Evropské
unie na vydaje spjaté s provadénim vySe popsanych intervenci je Komisi na sedm let svéfena
pravomoc pfijimat v souladu s ¢l. 152 akty v pfenesené pravomoci, jejichZz prostiednictvim
muze nafizeni doplnit o dal§i pozadavky, sahajici nad rdmec pozadavkil v nafizeni jiz
stanovenych.>®

Co se vyse unijni finan¢ni podpory tyce, tak ta je stanovena podle piilohy X. nafizeni
2021/2115.%° Pro Ceskou republiku zde unijni podpora &ini 2 121 528 EUR® na rozpoétovy
rok, jedna se tedy o totoZnou c¢astku, jako ve vcelaiském programu na roky 2021 a 2022.
V ndvaznosti na vySe zminénd nafizeni EU upravuje ve vnitrostdtnim pravu podminky
provadéni opatfeni v odvétvi véelatstvi a vyplaceni dotaci nafizeni vlady ¢. 53/2023 Sb.%!
Pravo Evropské unie tedy hraje dilezitou roli ve zvySovani piehledu nad stavem a trovni
vcelafstvi na uzemi Clenskych statl, v unifikovaném postupu v feSeni problémi a ve

spolufinancovani v¢elatskych intervenci ruku v ruce s ¢lenskymi staty.

35 Tamtéz, ¢l 54 az 55.

36 Tamtéz, ¢1 55 odst. 2 a odst. 3.

57 Tamtéz, ¢l. 55 odst. 7.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115, ¢l. 56, ¢1. 152.

% Tamtéz, ¢l. 88 odst. 2.

0 Tamtéz, piiloha X nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115.

61 Blize vizte nafizeni vlady &. 53/2023 Sb., nafizeni vlady o stanoveni podminek provadéni opatfeni v odvétvi
véelafstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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4. Soukromé pravo

Vcelafska Cinnost a otazky prav a povinnosti spjatych s vlastnictvim vcelstev jsou
v soukromém pravu upravovany prevazné zakonem ¢. 89/2012 Sb., obCanskym zakonikem
(dale jen ,,O0Z%). Zasadni jsou zde otdzky sousedskych vztahii a nahrady Skod zpisobenych

vCelami, stejn¢ jako Skod zplisobenych na véelach a na ulech a dalSim vcéelarském vybaveni.

4.1. Sousedské vztahy

Sousedské vztahy jsou pojem, jenZ sice neni v pravnich predpisech nikde pevné definovan, ale
i tak je bézn¢ a soustavné pouzivan. Mnozina téchto vztaht je zna¢né Siroka a obsahuje i vztahy
nepravniho charakteru, na ty vSak pro ucely této prace nebude kladen diiraz. Pro vcelatfeni jsou
v rdmci sousedskych vztahli dilezité vztahy pravni Cili prava a povinnosti sousedd, jimiz Ize
rozumét prevazné vlastniky nejen pozemkl a nemovitosti bezprosttedné sousedicich
s pozemkem vcelafe, ale i pozemky a nemovitosti nachazejici se v jeho okoli.

Nerespektovani hranic mezi pozemky vcelami, spolecné s faktickou nemoznosti pohyb
jednotlivych vcel, ¢i veeliho roje, jakkoliv ovladat vili vlastnika ¢i omezit naptiklad pomoci
oploceni ¢i jinych rozhrad, ¢ini z pravnich vztahii mezi véelafem a jeho sousedy specifickou a
kuri6zni pravni situaci. Dochazi zde ke stfetu mezi pravem vcelafe na umisténi véelstev na
svém pozemku s pravem sousedlil na neruseny vykon svych vlastnickych prav a pravem na
ochranu pied imisemi v podob& vnikani v¢el na pozemek.

Pro polozeni pevnych zakladi sousedskych prav a povinnosti, které primarné vyvstavaji
z vlastnického prava k nemovité véci, je stézejni takzvana generalni klauzule obsazena v ust.
§ 1012 OZ, stanovujici, Ze: ,,vlastnik ma pravo se svym vlastnictvim v mezich pravniho radu
libovolné nakladat a jiné osoby z toho vyloucit. Vlastniku se zakazuje nad miru primeérenou
pomérum zavazné rusit prdava jinych osob, jakoz i vvkonadvat takové ciny, jejichz hlavnim ucelem
Jje jiné osoby obtéZovat nebo poskodit.“** Dle Spéa¢ila, Hrabanka a kol. je onen zdkaz zavazného
ruSeni prav jinych osob uloZzeny vlastnikovi bezpodminecny, avSak tyka se skutecné pouze
ruSeni zavazného, nikoliv nevyznamného, objektivné posouzeného a proveditelného jak
komisivng, tak i omisivné.®® Pokud by ovsem doslo k ¢innosti, jejimz hlavnim tcelem je
obtézovani nebo poskozeni jiné osoby, vyplyva z vyse zminéného ustanoveni bezpodminecny
zakaz této ¢innosti bez dalSiho.

Vlastnik pozemku mé ze zdkona, konkrétn€ ust. § 1013 odst. 1 OZ povinnost zdrzet se ,,vseho,

62 Dle’uvst. § 1012 zaikong ¢. 89/2012 Sb., ovbéanskél’lo zékoniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.
63 SPACIL, Jiii; HRABANEK, Dusan; BICOVSKY, Jaroslav. Sousedskd prava podle nového obcanského
zakoniku. Praha: Leges, 2015. str. 156-157. ISBN 978-80-7502-073-4.
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co puisobi, Ze odpad, voda ... a jiné podobné ucinky (imise) vnikaji na pozemek jiného vlastnika
(souseda) v mire neprimerené mistnim pomeérum a podstatné omezuji obvyklé uzivani pozemku,
to plati i o vnikani zvirat...“** Vnikani véel na pozemek a ptipadné obté&zovani souseda, at’ uz
hlasitym bzucenim nebo ohrozovanim bodnutim zihadlem se bude zminénym ustanovenim
tidit. Jelikoz pohyb vcel nelze nijak aktivné a pfimo ovladat ¢i omezovat, spo¢iva zde povinnost
vlastnika vcelstev spiSe v ohleduplném umist'ovani ult, naptiklad ne ptili§ blizko ke sdilenému
plotu, k sousedovu vstupu na pozemek, psi boud¢, ¢i frekventovanému chodniku. Rovnéz riziko
obtézovani véelami zvysSuje piiliSné mnozstvi veelstev v husté obydlené oblasti. Argumentem
ve prospéch vcelate pak je, Ze v€ely maji vesmes vliv na okoli velmi pozitivni a hospodatsky i
ekologicky vyznamny diky svym opylovacim schopnostem a z vcelatské ¢innosti tudiz mohou
mit pasivné uzitek i vlastnici okolnich pozemku, aniz by pfitom museli na chov véel sami
vynakléadat jakékoliv prostiedky. ZvySend aktivita v¢el na konkrétnim sousedském pozemku
navic mize byt zplsobena z pficinéni jeho vlastnika, nebot’ véely mohou byt na pozemek
nadmérné lakany napiiklad vyskytem mnoha kvetoucich rostlin na zahrad¢ ¢i existenci
venkovniho bazénu.

Pro rozhodnuti o zalobé& dle ust. § 1013 OZ musi soud zvéazit, jaka je situace v dané lokalité
v porovnani s lokalitami obdobnymi, stanovit pfiméfenou miru imisi a ur€it, zda se konkrétni
obtéZzovani vymyka pfiméfenym poméeriim a zda brani normalnimu uzivani pozemku Zalobce.
Pti porovnavani pomérti v lokalitach je nutné postupovat za co nejsrovnatelnéjSich ptirodnich
podminek, pficemz zasadni roli hraje ro¢ni obdobi a aktudlni poc€asi. Za nadmérné obtéZovani
nelze bez dal§iho povazovat ani usednuti roje na pozemku souseda. Soused je v tomto piipadé
povinen roj neposkozovat a umoznit nebo alespon nestéZzovat jeho vlastniku ptistup k nému za
ucelem vykonu svych prav. Vlastnik roje ma zase povinnost nahradit Skodu, jiz zptisobil pfi
stthani a odchytu daného roje a rovnéz $kodu, jiz zpiisobil roj samotny.®

osoby, vyplyvajici z imisi vCel na jeji pozemek, nezplisobuje automaticky ptisn€js$i posuzovani
situace, €1 snizeni pomyslné hranice pro klasifikaci obtézovani jako nadmérného. Zvlastni
pfistup k alergikovi by kratil prava doposud tifeba vzorného vcelate a byl by v rozporu se
zasadami soukromého prava. V tomto ptipad€ by bylo nutné postupovat dle ust. § 2903 OZ,

kdy dle odstavce prvniho: ,,nezakroci-li ten, komu ujma hrozi, k jejimu odvraceni zpiisobem

o4 Dle’uvst. § 1013 odst. 1 zékona €. 89/201v2 Sb., ol?c‘:anského zékoniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.
% SPACIL, Jiii; HRABANEK, Dusan; BICOVSKY, Jaroslav. Sousedskd prava podle nového obcanského
zakoniku. Str. 194-195.
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primérenym okolnostem, nese ze svého, cemu mohl zabranit.“° Pokud by dle uvedeného
ustanoveni nedoslo k odvraceni rizika ujmy alergikem a soud by tento postup ani nemohl po
ném spravedlivé vyzadovat, mohl by soud na jeho zadost pti vazném ohrozeni ulozit vhodné a
piiméfené opatieni k odvraceni hrozici ujmy.®” Tento postup je sporny z hlediska nakladt
spojenych s vykonem zminénych piiméfenych opatteni, kdy otdzkou je, zda by je mél nést
ohrozeny, jakozto iniciator a hlavni beneficient jejich zavedeni, nebo vlastnik vcel, jez alergika

ohrozovaly.5®

4.2. Odpovédnost za Skodu

Tématika odpovédnosti za Skodu souvisejici s véelafenim byla sice jiz nacrtnuta v predchazejici
podkapitole, ale vzhledem k vyznamnosti tohoto tématu si zaslouZzi i podkapitolu samostatnou.
V soukromém pravu je odpovédnost za Skodu a ndhrada majetkové a nemajetkové ujmy
upravena v ¢asti ¢tvrté (relativni majetkova prava), hlave tieti (zdvazky z deliktl), dile prvnim
(ndhrada majetkové a nemajetkové Skody) obcanského zakoniku.

StéZejni je zde pojem obcanskopravni odpovédnosti, pro jehoz vyklad a chdpani existuji
v souCasné pravni teorii dva hlavni nazorové tabory. Dle prvniho znich obcanskopravni
odpovédnost vznika az jakozto sekundarni povinnost z majetkové Skody ¢i nemajetkové ymy
zpiisobené jiné osobé soukromého prava a vyplyvajici bud'to z protipravniho ¢inu s konkrétnim
pivodcem, nebo zakonem kvalifikované udalosti, zptisobujici protipravni stav, pfic¢itané urcité
osobé k tizi. Toto pojeti doposud prevlada v pravni tuzemské doktring a praxi.®’

Dle druhého znich, obsazené¢ho 1 v aktuidlné platném a ufinném obcanském zakoniku,
obcanskopravni odpovédnost vznika soucasné se vznikem primarni povinnosti, kterou latentné
provazi az do okamziku jejiho piipadného poruSeni, zplsobujiciho majetkovou Skodu ¢i
nemajetkovou Uymu, ¢imz dochazi k jeji aktivizaci. Povinna osoba je tedy odpovédnosti,
obsahové a funkéné splyvajici s primarni obcCanskopravni povinnosti, pasivné zatizena
i v ptipadé diisledného dodrzovani svych ob&anskopravnich povinnosti.”

Pro vznik objektivni obCanskopravni odpovédnosti (at’ uz s moznosti zprosténi ¢ili liberace
nebo ne) je zapotiebi kumulativni splnéni pozadavku existence: protipravniho jednéni

(ptipadn€ protipravniho stavu); jmy (v majetkové ¢i nemajetkové sféfe postizeného);

66 Ust. § 2903 odst. 1. zdkona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

67 Ust. § 2903 odst. 2 téhoz zakona.

68 SPACIL, Jiti; HRABANEK, Dusan; BICOVSKY, Jaroslav. Sousedskd prava podle nového obcéanského
zdkoniku. Str. 160-161.

% DVORAK, Jan; SVESTKA, Jiti; ZUKLINOVA, Michaela; BERAN, Karel; ELISCHER, David et al. Obcanské
pravo hmotné. 2., aktualizované a doplnéné vydani. Str. 356-359.

70 Tamtéz, str. 360.
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a pfi¢inné souvislosti mezi protipravnim jednanim/stavem a tjmou. Pro vznik ob¢anskopravni
odpovédnosti subjektivni (s moznosti vyvinéni Cili exkulpace) je nutné ke ttem vyse zminénym
podminkdam pfipojit podminku zavinéni, at’ jiz ve form¢ umyslu, ¢i ve formé nedbalosti.
Zakladnimi funkcemi obcanskopravni odpovédnosti jsou funkce uhrazovaci neboli reparacni
(provedena formou uvedeni v piedesly stav ¢i penézni nahrady); funkce prevencni; funkce
represivni a funkce satisfakéni.”!

Se veelafenim je v této podkapitole spjata otdzka odpoveédnosti za Skodu zpiisobenou zvitetem
¢ili v tomto piipadé vcelou medonosnou. Jelikoz se pohybujeme v oblasti soukromého prava,
je pro definovani zvifete nutné pouzit ust. § 494 OZ. Skoda zplisobena zvifetem piedstavuje
zvlastni upravu obsazenou v ust. § 2933 az § 2935 obcanského zakoniku. Zakladnim pravidlem
zde je, ze: ,,.Zpusobi-li skodu zvire, nahradi ji jeho viastnik, at’ jiz bylo pod jeho dohledem nebo
pod dohledem osoby, které viastnik zvire sveéril, anebo se zatoulalo nebo uprchlo. Osoba, které
zvife bylo svéreno nebo ktera zvire chovd nebo jinak pouzivd, nahradi Skodu zpiusobenou
zviretem spolecné a nerozdilné s viastnikem. “’

Aplikace tohoto ustanoveni na vcelu medonosnou je vSak zjeji prirozené podstaty
komplikovana. Konkrétni, jednotlivé véely patiici k vlastnénému vcelstvu neni dobie mozné
mit pod dohledem a néjak efektivné ovliviiovat jejich pohyb v okoli, ¢i jim branit v pfistupu na
(nejen) sousedni pozemky, jeZ navstévuji za ucelem opylovani a sbéru nektaru a medovice, jez
je jejich pfirozenou, vSemi sméry prospeSnou ¢innosti. Stejné tak tyto ,zalety* nelze povaZovat
za zatoulani se, ¢i uprchnuti tohoto pospolitého hmyzu, nebot se jedna pouze o docasné, cilené
vzdaleni se od ulu s cilenym navratem zpé&t. Za t&zce prokazatelné lze téZ povaZovat urceni
vlastnika jednotlivych v¢el v dobé spachani Skody.

Za uvahu v souvislosti se Skodou zptsobenou véelami stoji téz ust. § 2934 OZ, dle né¢hoz
Wlouzi-li domaci zvire viastniku k vykonu povolani ¢i k jiné vydeélecné cinnosti nebo k obzive,
anebo slouzi-li jako pomocnik pro osobu se zdravotnim postizenim, zprosti se vlastnik
povinnosti k nahrade, prokaze-li, Ze pri dozoru nad zviretem nezanedbal potrebnou peclivost,
anebo Ze by skoda vznikla i pri vynaloZeni potrebné peclivosti. Za tychz podminek se povinnosti
k néhradé zprosti i ten, komu viastnik zvire svéril.“”> Pro Gspésné zprosténi se zodpovédnosti
za Skodu zde tedy zakon klade nésledujici podminky — klasifikaci Skodiciho zvifete, slouZiciho

k taxativné vymezenym uceliim jako zvifete domaciho a prokazéani bud’ vynaloZeni potiebné

" DVORAK, Jan; SVESTKA, Jiti; ZUKLINOVA, Michaela; BERAN, Karel; ELISCHER, David et al. Obcanské
pravo hmotné. 2., aktualizované a doplnéné vydani. Str. 361-362.

72 Ust. § 2933 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

73 Ust. § 2934 téhoz zakona.
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peclivosti pfi péci o zvife, anebo vzniku Skody i kdyby k vynalozeni doslo. Z taxativné
vymezenych uceli chovu mohou vcely nepochybné slouzit k obzivé (konzumace medu,
opylovani zahrady, pole) ¢i k vydélecné ¢innosti (prodej medu a dalSich véelich produkti).
Otéazka vynalozeni potiebné peclivosti pii chovu samoziejme zalezi na konkrétni situaci a nelze
ji n¢jak obecné vyhodnotit. Nejproblematictéjsi je zde otazka klasifikace vCely medonosné
jakozto doméciho zvifete. Obcansky zakonik zadnou konkrétni definici tohoto dvouslovného
pojmu sice neobsahuje, avsak d€leni zvirat na domaci a divokd mizeme nalézt v diivodové
zpravé k tomuto zakonu, v niz stoji, ze: ,,domdci jsou podle soukromopravniho pojimani
naopak ta zvirata, jejichz druh Zije s clovékem bud’ bezvyjimecné, anebo z previzné casti.*™
Vzhledem k tomu, ze v€elu medonosnou, zijici bez lidské pomoci ¢i vlivu, dnes v piirode jiz
témét nevidame, bylo by teoreticky mozné termin domaci zvife vztdhnout i na ni a uziti
zpros$téni z odpovédnosti za Skodu dle ust. § 2934 OZ umoznit.

Odpovédnost za Skody zplsobené vcelami, tentokrat vSak vyslovné ve vztahu se Skodou
zpuisobenou na pozemku, najdeme téz v ust. § 1014 obcanského zakoniku a divodové zprave
k tomuto zakonu. Odstavec prvni zminéného ustanoveni upravuje povinnost vydavani zvirat
vnikajicich na cizi pozemek zpét jejich vlastniku a opravnéni vlastnika sva zvifata na cizim
pozemku stihat, za ¢imz ucelem mu vlastnik pozemku musi na dany pozemek umoznit vstup.
Ve vztahu ke v€elam vSak toto ustanoveni vyslovné ptfipousti tento postup pouze v piipadé
vnikani celého roje vcel, nikoliv v¢el jednotlivych. Dle divodové zpravy: ,jednotlivé viely na
cizim pozemku se povazuji za véc nici, resp. za zvire, které nikomu nepatri, takze soused ani
Jjejich zabitim nerusi vlastnické pravo souseda.” Znéni ust. § 1014 odst. 1 tedy vylucuje
odpovédnost veelate za pocinani jednotlivych vcel na cizim pozemku, stejné jako odpovédnost
vlastnika ciziho pozemku za ptipadnou likvidaci téchto vcel. Zaroven v nasledujicim odstavci
vyslovné upravuje ochranu vlastnického prava k roji veel, kdyz jeho vlastniku dava pravo roj
na cizim pozemku stihat. Stejn¢ tak vSak garantuje vlastniku pozemku pravo na nahradu skody
zplisobené na pozemku ¢innosti roje, &i v disledku vykonu prava véelaie sviij roj stihat.”®

Co se otazky nahrady majetkové Skody, kdy poskozenym je vcelat, tyce, miize poSkozeny
pozadovat nahradu Skody uvedenim do ptedeslého stavu (restitutio in integrum), anebo, neni-
li uvedeni do predeslého stavu mozné ¢&i pieje-li si to poskozeny, uhrazenim §kody v penézich.”’

Moznost uvedeni do ptedeslého stavu, ackoliv se dle dikce zakona jednd o primérni zplisob

™ ELIAS, Karel. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou dirvodovou zpravou a rejstiikem. Str 227.
75 Tamtéz, str. 443.

76 Ust. § 1014 odst. 2 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

77 Ust. § 2951 odst. 1 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zdkoniku, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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nahrady Skody, se v ptipadé vcelatstvi nejevi jako nejvhodnéjsi feseni. Uvedeni do predesiého
stavu vyzaduje, aby poskozena véc po své opravé dosahovala stejnych kvalit, jako méla pred
poskozenim a neni-li toto mozné, tak aby Skiidce vydal poskozenému jinou véc téhoz druhu a
jakosti.”® Volba tohoto feseni se tedy nabizi naptiklad v souvislosti s poskozenim véelaiského
nacini, vcelafskych produktl, ¢i staveb a zafizeni pro vcelafské ucely. V piipadé Skod
zpusobenych na véelstvech samotnych je tento postup ne zcela vhodny, nebot’ piesné doplnéni
oslabeného vcelstva doddnim vcel novych je slozité, nezarucuje stejné¢ vynosnou produkci
vcelaiskych vyrobkt jako pied poSkozenim a nese s sebou riziko pfenosu veelich onemocnéni.
V tomto piipad¢ se tedy jako vhodnéjsi jevi volit cestu ndhrady Skody v penézich. Nahrazovana
Skoda zahrnuje Skodu skutecnou (damnum emergens), jez muze predstavovat kupiikladu
zminéné poskozené vcelaiské zafizeni, ale téz usly zisk (lucrum cessans), pod nimz si lze
ptedstavit hlavné vynosy z prodeje vcelarskych vyrobka, které v disledku zpiisobené Skody
nevznikly.”

Krom¢ této obecné pravy je nutné neopomenout téz zvlastni ustanoveni § 2969 a § 2970 OZ,
tykajici se nahrady pti poskozeni véci a nahrady pii poranéni zvitfete. Ustanoveni § 2970 slouzi
k dal$i ochrané prav zvifat, na né€z se jiz nehledi jako na pouhé véci, nybrz jako na smysly

nadané 7ivé tvory se zvlastnim vyznamem.®*

Vzhledem k rozmérim a poctim vcel
medonosnych v jednom vcelstvu si vSak lze t€zko predstavit situace, kdy jsou konkrétni véely
Skiidcem poranény a jejich vcelaf jim poskytuje zdravotni péci, jako by poskytoval v pripadé
poranéné¢ho hlidaciho psa, kocky domadci, ¢i jiného obratlovce. Ustanoveni o néhradé pfi
poranéni zvifete by se tedy spiSe muselo vztahnout na vcelstvo jako celek, kdy by se jednalo
o uceln¢ vynalozené naklady spojené s péci o zdravi, spocivajici v obnovovani sily, funkénosti
a vykonnosti vCelstva. Bylo by moZzné¢ si sem dosadit kuptikladu nidklady na dokrmeni, riizna
véeli 16¢iva &i dokupovani véel do véelstva. Uéelné vynalozenymi naklady jsou v tomto piipadé
takové ndklady, které by vynalozil rozumny chovatel v postaveni poskozeného, a to i kdyby
podstatné pievySovaly cenu zvifete.®!

Z vyse zminénych divodua se vSak jako pravdépodobnéjsi jevi piipady, kdy vcely v diusledky
zpiisobeni Skody zahynou uplné. V tomto piipadé se jiz neuplatni zvlastni ochrana zvifete
(pomoci argumentu a contrario u ust. § 494 OZ, druhé véty, je mrtvé zviie véci bez dalsiho) a

bude se vychézet z obvyklé trzni ceny zvifete v dobé jeho usmrceni (vyjimecné v dobé jiné,

8 PASEK, Martin. Ust. § 2951 [Zpiisob ndhrady]. In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN, Vladimir a kol.
Obcansky zékonik. 2. vydani (2. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, marg. ¢. 2.).

7 Dle ust. § 2952 z4kona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozdgjsich piedpist.

80 Ust. § 494 téhoz zakona.

81 Ust. § 2970 véta druha téhoZ zakona.
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pokud by pouziti obvyklé ceny v dobé spachani skody bylo v rozporu s dobrymi mravy),®* se
zohlednénim toho, co musi poSkozeny tcelné¢ vynalozit k obnoveni nebo nahrazeni funkce
véci.® Zaroven zde bude hrat roli forma zavinéni, nebot’ v piipadé zpiisobeni $kody ze svévole
nebo $kodolibosti nahradi $kiidce cenu zvlastni obliby.** Dle diivodové zpravy se tedy musi
jednat o kvalifikovany amysl (dolus coloratus), kdy skodolibost sméfuje k osob¢ poskozeného
a svévole sméfuje k samostatnému zptsobeni $kody.’ Cena zvlastni obliby (pretium
affectionis) ptedstavuje cenu mimotadnou, jez zohlednuje i nemajetkové aspekty, jako je osobni

vztah poskozeného k poskozené véci ¢i poranénému, piipadné usmrcenému zviteti.®

4.3. Shrnuti

V soukromém pradvu se otdzky spjaté s vcCelafstvim koncentruji ptevazné do roviny
sousedskych vztahl, konkrétné do problematiky imisi a do roviny soukromopravni
odpovédnosti za Skodu.

V ramci sousedskych vztahli spocivé specifikum v tom, Ze véelat tento prospésny 1étavy hmyz
prakticky neni redln¢ schopen omezovat v jeho pohybu a zabraiiovat mu ve vnikéni na pozemky
ve vlastnictvi sousedii. Toto vnikéni piedstavuje imisi nepiimou, jez je zakdzana v piipadé, ze
dosahuje, tézko urcitelné, miry nepfiméfené mistnim pomérim. Tézké je téz prokdzani
vlastnického prava (a nasledné odpovédnosti) vcelare ke konkrétnim Skodicim véelam. Nutno
téZ zminit, Ze kvili funkci opylovaci jsou véely pro pozemky sousedil zpravidla vice prospésné
nez Skodné. O potencialu napachat néjakou Skodu Ize tedy hovoftit de facto pouze v ptipadé
vniknuti roje na pozemek, nebo v piipad€ bodnuti souseda-alergika.

Co se odpovédnosti za Skodu (prevdzn€ majetkové povahy) a jeji nadhrady tyce, zabyva se
obcansky zakonik vcelami hlavné v ustanoveni o Skod¢ zplsobené zvifetem obecné dle ust.
§ 2933 az § 2935 a specidlné v ust. § 1014, kdy je Skoda napachdna na pozemku, a jejim
puvodcem je bud'to roj vcel (nikoliv jednotlivé vcely), nebo vykon véelafova prava sviij roj si
z pozemku odnést. V piipad¢ vzniku majetkové Skody na vcelstvech neni obnoveni plivodniho
stavu (naturalni restituce) idealnim feSenim, nebot’ piesnd sila a produktivita vcelstva je t€zko
métitelnd a doplilovani stavll velstva z vnéjSich zdrojii s sebou nese rizika (naptiklad pfenos

vcelich nakaz) a jako vhodnéjsi se tedy jevi hrazeni Skody v penézich.

82 Vizte Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. 4. 2003, sp. zn. 25 Cdo 1706/2002.

8 Ust. § 2969 odst. 1 zakona &. 89/2012, ob&anského zakoniku, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

84 Ust. § 2969 odst. 2 téhoz zdkona.

85 ELIAS, Karel. Novy obcansky zédkonik s aktualizovanou ditvodovou zpravou a rejstiikem. str 1047.
8 Tamtéz, str 1047 az 1048.
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5. Verejné pravo

V pravu vetfejném najdeme vcelaiskou upravu, na rozdil od prava soukromého, kde je viceméné
koncentrovana v obCanském zdkoniku, rozptylenou v nékolika zakonech a podzakonnych
pravnich predpisech. Mezi ty nejzasadnéjsi zakony je mozné fadit zakon o rostlinolékaiské péci
(zakon €. 326/2004 Sb.), plemenaisky zadkon (zakon €. 154/2000 Sb.), veterinarni zakon (zakon

¢. 166/1999 Sb.) a zdkon o poskytovani nahrad Skod zpiisobenych vybranymi zvlasté
chranénymi druhy (zékon ¢. 115/2000 Sb.), v§e ve znéni pozdé&jSich predpisi.

5.1. Rostlinolékarska péce

Oblast rostlinolékatské péce souvisejici se véelafenim je v aktudlni vnitrostatni legislative
upravena pievazné zdkonem €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a provadécim predpisem,
jimZ je vyhlaska ministerstva zemé&délstvi ¢. 327/2012 Sb., o ochrané vcel, zvéte, vodnich
organismu a dalSich necilovych organismu pfi pouziti piipravkll na ochranu rostlin, oboji ve
znéni pozdéjSich predpist. Tato oblast sice byla v ¢eském pravnim fadu upravena samostatnym
zdkonem jiz vroce 1996%7 a konkrétné ochrana véel samostatnou vyhlaskou,®® avsak
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie vyvstala potieba harmonizace
narodni legislativy s legislativou unijni, kterou konkrétn€¢ piedstavovala smérnice
Rady 2000/29/ES* a smérnice Rady 91/414/EHS®. V priibéhu let samoziejmé unijni Giprava
prosla zna¢nym vyvojem a fadou zmén, plivodni smérnice byly zruSeny a nahrazeny smérnici
novou’! a unijnimi predpisy pfimo pouzitelnymi.*>

Tento zakon, mimo jiné, urcuje pravidla pro aplikaci pfipravkl na ochranu rostlin pted Skiidci
(dale jen ,,ptipravky*). Tyto pfipravky a jejich neuvazena aplikace mohou pifedstavovat vazné
nebezpeci pro vcely, jez se v okoli vyskytuji, a proto zminény zakon obsahuje Sirokou ochranu
tohoto prospésného hmyzu. Prvni Groven této ochrany ptedstavuje ust. § 49, jenz vyzaduje

uzivani ptipravklt pouze v souladu s jejich etiketou, pfipadné¢ v souladu s ptislusnymi

87 Zakon ¢&. 147/1996 Sb., o rostlinolékaiské péci a zméndch n&kterych souvisejicich zakontl.

88 Vyhlaska ministerstva zemé&délstvi ¢. 90/2002 Sb., kterou se stanovi podrobnosti zabezpe&eni ochrany véel,
zvéfe a ryb pifi pouzivani ptipravki na ochranu rostlin.

% Smérnice Rady 2000/29/ES, o ochrannych opatfenich proti zavlékani organismii $kodlivych rostlinam nebo
rostlinnym produktim do Spolecenstvi a proti jejich rozsifovani na izemi Spolecenstvi.

% Smérnice Rady 91/414/EHS o uvadéni piipravkii na ochranu rostlin na trh.

' Dle ust. § 1 odst. 1 zdkona €. 326/2004 Sb., o rostlinolékai'ské péci se jedna o smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi ramec pro ¢innost SpoleCenstvi za ucelem dosazeni
udrzitelného pouzivani pesticidl, ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 652/2014.

92 Dle téhoz ustanoveni se jedna napiiklad o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21.
fijna 2009 o uvadéni piipravki na ochranu rostlin na trh...v platném znéni, ¢i nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016 o ochrannych opatienich proti skodlivym organismiim rostlin... v
platném znéni.
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natizenimi Ustiedniho kontrolniho a zku$ebniho tstavu zemé&délského (déle jen ,,UKZUZ*),
pticemz: ,,Pri aplikaci pripravkii nesmi byt postupovano v rozporu s pozadavky na ochranu
vod, véel...stanovenymi provadécim pravnim predpisem.”** Podrobnéji je pak ochrana véel
rozvedena v ust. § 51, kde se zabyva hlavné¢ ochranou v souvislosti s jednanim
tzv. profesiondlniho uzivatele, jimz se rozumi ,,...osoba, vcetné obsluhy, techniki,
zameéstnavatelii a samostatné vydeélecné cinnych osob, ktera pouziva pripravky v ramci svych
profesnich cinnosti, jak v oblasti zemédélstvi, tak v jinych odvétvich®®,* a na néhoz zakon klade
vys$S§i naroky nez na uzivatele bézného.

Profesionalnim uzivatelim je stanovena oznamovaci povinnost vic¢i chovateliim vcel v okruhu
2 km od mista planované aplikace piipravku, a to nejdéle dva dny pred jeho provedenim.”
Vyjimku zde predstavuje situace, kdy by aplikaci pripravku provadél profesionalni uzivatel na
pozemku, ktery nevlastni a ani jej nijak nevyuziva. V tomto piipadé¢ zminénd oznamovaci
povinnost dopada na vlastnika nebo uzivatele pozemku. V piipad¢ nesplnéni této povinnosti
nesmi byt ve venkovnim prostiedi pfipravky oznacené jako nebezpecné nebo zvlasté
nebezpecné pro véely aplikovany.”® Ustanoveni § 51 odstavce 3 a 4 téhoz zakona se zabyvaji
rezimem uzivani smési obsahujicich pfipravky nebo pomocné prostfedky oznacené jako
nebezpecné pro vcely nebo jako (zvlast) nebezpecné pro vcely neoznacené. Odstavec 5 slouzi
jako navod pro postup pii thynu véel v disledku aplikace piipravku. Stanovuje povinnost
chovatele uhynulych vcel neprodlené oznamit tuto skutecnost krajské veterinarni spravé, jez
nasledné v sou¢innosti s UKZUZ provede mistni Setfeni, pfipadné odebere vzorky a zajisti
jejich vysetieni, informace o vysledku Setfeni poskytne chovateli vcel, jenz ozndmeni ucinil, a
piipadné zaznam o vysledku poskytne UKZUZ, Ceské inspekci Zivotniho prostiedi &i dalgim
dotéenym chovateliim véel.”” Dalsi piipady a okolnosti ochrany véel, stejné jako naleZitosti
oznameni dle odst. 2 téhoZ ustanoveni a dalsi podrobnosti obsahuje provadéci pfedpis, o némz
bude pojednavano v samostatné podkapitole.

Vcely jsou téz chranény pied leteckou aplikaci (z vrtulniku ¢i pilotovaného letadla) ptipravki,
nebot’ dle ust. § 52 odst. 4 pism. a) UKZUZ leteckou aplikaci v piipadé piipravku,
predstavujiciho vyznamné riziko pro vcely, nepovoli. Dalsi formu ochrany vcel pfedstavuje

dozor nad dodrzovanim opatfeni k ochrané¢ v¢el, zahrnujici naptiklad nafizovani mimotfadnych

93 Ust. § 49 odst. 1 pism. a) zdkona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.

9 Ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) téhoz zakona.

% Dle ust. § 51 odst. 2 téhoz zakona.

% Dle ust. § 51 odst. 1 téhoz zakona.

7 Podrobngéji vizte ust. § 51 odst. 5 zdkona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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rostlinolékatskych opatieni, feseni krizovych situaci a ukladani pokut UKZUZ.%®

Prestupky a uklddani pokut za jejich spachani upravuje ust. § 79a a nasledujici zédkona o
rostlinolékarské péci. Maximalni vySe pokuty pro (nepodnikajici) fyzické osoby je zde
rozdélena na Ctyfi irovné pokazdé s desetitisicovym rozestupem dle zavaznosti piestupku,
pricemz nejnizsi uroven umozinuje ulozit pokutu az 20 000 K¢ a nejvyssi tudiz az 50 000 K¢.
Prestupek fyzické osoby spocivajici v aplikaci ptipravku v rozporu sust. § 51 muize byt
pokutovan az 40 000 K&, coz svédéi o vyznamu véel a dileZitosti jejich ochrany. Pokud dojde
ke spachani téhoz piestupku osobou pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, pii¢emz se
zarovenn jedna o profesionalniho uzivatele, povoluje zdkon pokutovat toto jednani az
4 000 000 K¢. Tataz maximalné vysSe pokuty se pouzije v ptipadé nesplnéni oznamovaci
povinnosti dle ust. § 49 odst. 7 téhoz zakona.'?® Vzhledem k rozsahu maximalnich vysi pokuty
pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby mezi 750 000 K¢ a 6 000 000 K¢ se zde, stejné

jako v ptipad¢€ osob fyzickych, jedna o druhou nejvyssi horni hranici.

5.1.1. Provadéci predpis k zakonu

Vyhléaska ministerstva zemédélstvi ¢. 327/2012 Sb., o ochran¢ v¢el, zvéfe, vodnich organismil
a dalsich necilovych organismu pti pouziti piipravkll na ochranu rostlin, jez je provadécim
ptedpisem k zédkonu o rostlinolékaiské péci na zékladé zmocnéni v ust. § 88 odst. 1 pism. d)
tohoto zdkona, stanovuje ,,podrobnosti k ochrané vcel...pri pouZiti pripravki na ochranu
rostlin, “ a ,zpiisob odbéru vzorkii za ucelem vySetreni priciny uhynu vcel...kterou miize byt
pouziti pripravkii. “1°!

Po vymezeni dlilezitych pojmu v ust. § 2 se ochrané veel pfi aplikaci pfipravki vénuje vyhlaska
pfevazné v ust. § 3 az § 6. Zde je stanoven mimo jiné zékaz aplikace piipravku, oznaceného
jako zvl4sté nebezpecny pro véely na porost a stromy a kefe navitévované véelami,'?? zatimco
piipravky oznacené pouze jako nebezpecné pro véely mohou byt na tento porost aplikovany az
po ukonceni denniho letu véel, piipadné po klesnuti a ustéleni teploty vzduchu pod 12 °C.!®
Ustanoveni § 5 stanovuje pravidla pro aplikaci pifipravkd (zv1aste) nebezpecnych pro vcely,

stejné jako pro vysev osiva a sazeni sadby témito pfipravky oSetfenymi, pifed ukoncenim

% Ust. § 74 odst. 1 pism. e) zdkona & 326/2004 o rostlinolékafské péci, ve znéni pozdgjsich predpist. Blize
k pasobnosti UKZUZ vizte ust. § 72 téhoz zékona.

% Dle ust. § 79¢ odst. 2 téhoz zakona.

100 D]e ust. § 79¢ odst. 1 pism. 1 bod 1, 2 téhoz zékona.

101 Ust. § 1 pism. a), b) vyhlasky ¢&. 327/2012 Sb., o ochrané v¢el, zvéie, vodnich organismi a dalsich necilovych
organismu pii pouZiti pfipravkti na ochranu rostlin, ve znéni pozdé&jsich predpist.

102 Ust. § 3 pism. a), b) téze vyhlasky.

103 Ust. § 4 téze vyhlasky.
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denniho letu vcel. Aplikace, vysev, ¢i sadba pfitom museji byt provadény takovym zpiisobem
a v dostatecné vzdalenosti, aby byla zarucena nekontaminace porostu navstévovaného véelami,
kvetoucich stromt a keit, ale i samotnych stanovist’ v¢elstev. Ustanoveni § 5a navic stanovuje
povinnost zachovavat minimalni interval 12 hodin mezi jednotlivymi aplikacemi ptipravkii,
vcetné jejich smési €1 pomocnych prostiedkl a hnojiv, jejichz soucésti jsou piipravky (zvIaste)
nebezpecné pro vcely.

Vyhléaska dale obsahovala v ust. § 7 a § 8 podrobnosti k povinnosti chovatele v¢el oznamovat
piislusnému obecnimu ufadu udaje k umisténi trvalych a prechodnych stanovist’ veelstev, avsak
tato povinnost byla s u€innosti od 1. 12. 2017 ze zdkona vynata, coz nasledovalo zruSeni
ust. § 7 a § 8 vyhlasky v aktualnim znéni od 26. 12. 2017.

Zpusob odbéru vzorkl pii Setfeni uhynu vcel dle ust. § 1 pism. b) vyhlasky je obsazen
v ust. § 14 odst. 1 tohoto pfedpisu. Je zde stanoveno minimalni mnoZstvi a gramaz odebrané¢ho
vzorku uhynulych véel a oSetieného porostu a spravny zplisob uchovavani vzorki do doby, nez

budou doruceny k laboratorni diagnostice a analyze.

5.1.2. Shrnuti
Rostlinolékarské piedpisy poskytuji pravni rémec pro aplikaci pfipravkt na ochranu rostlin tak,
aby tyto ptipravky neohrozily Zivot a zdravi vcel, jeZ oSetfované rostliny navstévuji pii sbéru
potravy. Terminologie zakona tyto rizikové piipravky déli do dvou kategorii podle ptisnosti
jejich aplikace. V ptipad¢ uhynu vcel v disledku aplikace ptipravku vykonava po oznadmeni
této skute¢nosti mistni Setfeni krajska veterinarni sprava v soudinnosti s UKZUZ. Dozor nad
dodrZzovanim opatifeni k ochrané vcel, ukladani (mimotadnych) rostlinolékatskych opatfeni a

ukladani a vybér pokut za prestupky je svéfen vyluéné UKZUZ.

5.2. Veterinarni péce

V ramci veterinarnich pfedpisti poZivaji vcely a vcelafskd ¢innost pomérné rozsahlé pravni
upravy. Nejsir§i uprava je k nalezeni v zakoné ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci neboli
veterinarnim zékoné¢ a jeho provadécich predpisech, jmenovité ve vyhlasce ¢. 289/2007 Sb., o
veterinarnich a hygienickych pozadavcich na Zivocisné produkty, které nejsou upraveny piimo
pouzitelnymi piedpisy Evropskych spoleCenstvi a nové platné a U€inné vyhlaSce
¢ 144/2023 Sb., o veterinarnich poZadavcich na chov vcel a vcelstev a o opatfenich pro
pfedchéazeni a tlumeni nékterych ndkaz vcel.

Veterinarni zdkon, zapracovavajici pfislusné smeérnice a navazujici na piimo pouzitelné
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piedpisy Evropské unie,'* fadi véely mezi hospodatska zvitata,'% pii¢emz ustanoveni tykajici

se véel se piiméfend pouziji i na plemenivo véel,'%

a vymezuje téz zivo€isné produkty, mezi
néz vyslovné zatazuje med, véeli vosk a matefi kasicku.!%” Zakon obsahuje té definici pojmi
»veelstvo® a ,,vceli dilo* a vyslovnou klasifikaci v¢eliho plodu jakoZto souc¢ast vceliho dila, a
to v ust. § 3 odst. 1, pism. kk) a pism. 11). Tento ptedpis pfedstavuje nepostradatelnou zdkonnou
upravu boje proti rozlicnym nékazam, se kterymi se vcelstva potykaji, skladajici se mimo jiné
z jednotlivych povinnosti véelaii na chov vcel za ucelem piedejiti vyskytu nemoci nebo

odstraniovani a tlumeni jejich nasledkt, vykonu veterinarniho dozoru a dal$i ¢innosti statnich

organtll a dirazu na zdravotni nezavadnost Zivocisnych produktii uvadénych na trh.

5.2.1. PozZadavkyv na chov véel a piresuny vcelstev

Obecny rozsah povinnosti, kladenych chovatelim jakychkoliv zvifat ¢ili 1 vcel, lze nalézt
v ust. § 4 veterinarniho zdkona. Z pomérné rozsahlého vyctu konkrétnich povinnosti je vhodné
zminit alespont povinnost chovatele chovat zvifata zplisobem, v prostiedi a podminkach, jez
jejich biologické potieby vyzaduji, sledovat zdravotni stav zvifat a dbat o néj prostiednictvim
prevence vzniku a Sifeni ndkaz a povinnost poskytovani nezbytné soudinnosti za ucelem
tspésného provedeni konkrétniho odborného veterinarniho tikonu.!®® Dale zakon v ust. § 5
stanovuje obecné povinnosti chovatelim zvifat hospodafskych, avSak podrobnou a zvlastni
upravu zamétenou piimo na vcelafe je nutné hledat v provadécich predpisech.

Hledanym provadécim pfedpisem je vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., o veterindrnich poZadavcich na
chov vcel a véelstev a o opatienich pro pfedchazeni a tlumeni nékterych ndkaz vcel. Veterinarni
pozadavky na chov vcel a v€elstev jsou obsaZeny v ust. § 3 této vyhlasky. VEelar mé povinnost
zajistit, aby se ve vCelatskych zafizenich, klasicky tedy v tlech a oplodnaccich, vcely setkavaly

pouze s materialy, které neohrozi ani jejich zdravi, ani zdravotni nezdvadnost jejich produktu.

104V souvislosti se véelafstvim a véelami se mezi nejvyznamnéjsi z piimo pouzitelnych piedpisti uvedenych v
zékon¢ tadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009 o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty zivocisného pivodu a ziskané produkty, které nejsou uréeny k lidské spotiebe,
a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1774/2002; natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. biezna
2016 o nékazach zvifat a o zmén¢ a zruSeni nekterych akti v oblasti zdravi zvifat (,,pravni ramec pro zdravi
zvitat®); nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/2035 ze dne 28. cervna 2019, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429, pokud jde o pravidla tykajici se zafizeni, v nichz jsou
chovana suchozemska zvifata, a lihni a vysledovatelnosti ur¢itych chovanych suchozemskych zvirat a nasadovych
vajec; natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2020/689 ze dne 17. prosince 2019, kterym se dopliiuje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429, pokud jde o pravidla pro dozor, eradika¢ni programy a
status izemi prostého nakazy pro nékteré nadkazy uvedené na seznamu a nove se objevujici ndkazy.

105 Ust. § 3 odst. 1, pism. ¢) zakona &. 166/1999 Sb., veterinarniho zékona, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

106 Ust. § 3 odst. 2 téhoz zakona.

107 Ust. § 3 odst. 1, pism. m) zdkona ¢. 166/1999 Sb., veterindrniho zakona, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

108 Srov. ust. § 4 odst. 1, pism. a) aZ i) téhoZ zakona.
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Velatské zatizeni musi byt mozné fadné vycistit, vydezinfikovat a i rozebrat, at’ uz za ucelem
kontroly zdravotniho stavu vcelstva prohlidkou pléstd, nebo za ucelem odbéru vzorkl pro
laboratorni vySetteni. V¢elar musi dale aktivné chranit véely pred ndkazami a Skodlivymi vlivy,
pochézejicimi od jinych vcel, zvifat, lidi, pfedméti a materidlti, pravidelné¢ kontrolovat
zdravotni stav vcel a vcelstva a piipadné poskytnout vhodné oSetfeni. V pfipadé stavby
mezistén ¢i jiného vyuziti vosku, pfi kterém dojde k jeho styku se véelami ¢i veelstvy, uklada
vyhlaska povinnost v€elafi zajistit jeho oSetfeni pti teploté alesponi 117 °C po dobu minimélné
60 minut. V neposledni fad¢ je vCelafi uloZena povinnost obstaravat si nové vcely a vcelstva
pouze z oblasti mimo ohniska nékazy ¢i ochranna pasma nebezpecnych ndkaz véel. VEelai ma
téz povinnost zamezit pristup vcel do neobsazenych 1uli a ke véelimu dilu.

Na rozdil od jesté neddvno platné a G¢inné zakonné tpravy'®, provadéné dnes jiz zrusenou
vyhlaskou ¢. 18/2018 Sb.!°, aktualni znéni''! veterinarniho zékona, provadéné vyhlaskou
¢. 144/2023 Sb., neuklddd vcelafi povinnost ziskat veterindrni osvédceni za ucelem
premistovani vcelstev mimo uzemi kraje, ve kterém se do t&€ doby nachazely. Veterinarni
osvédceni prokazovalo nepfitomnosti ptivodce moru vceliho plodu a vyskyt roztoce Varroa
destructor v mnozstvi mensim nez 3 kusy v priméru na jedno vcelstvo. Zminénou povinnost
vSak nahradil pozadavek provedeni bakteriologického vySetfeni smésnych vzorkli méli, vcel
oSetiujicich plod, nebo mednych zasob od vSech vcelstev na stanovisti, stanoveny Metodikou
kontroly zdravi zvifat a natfizené vakcinace na rok 2023. Tato metodika je opatienim obecné
povahy, vydanym Ministerstvem zeméd¢lstvi v souladu s veterindrnim zdkonem a dal§imi
predpisy. Bakteriologické vySetfeni se provadi pied presunem vcel, (kocovnych) vcelstev,
anebo vcelich matek na vzdalenost vétsi nez 3 km a vysledky vySetfeni jsou platné do konce

J S NA

piislusného kalendainiho roku.!'

5.2.2. Predchazeni nakazam vcel a jejich tlumeni

Jednim z hlavnich cilti veterinarnich ptedpist je prevence vyskytu ndkaz a nemoci zvifat,
ptipadné jejich efektivni 1é¢eni €i odstrafiovani a tlumeni jejich nasledkli. Diraz na udrzeni

bezvadného zdravotniho stavu zvifat mé, vedle minimalizace vydajii na lé€bu nemocnych

19 Vizte ust. § 6 odst. 1, pism. c) zdkona &. 166/1999 Sb., veterinarniho zékona ve znéni od 1. 2. 2022 do 30. 9.
2022.

10 Blize vizte ust. § 4 vyhlasky €. 18/2018 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov vcel a veelstev a o opattenich
pro ptedchéazeni a zdolavani nékterych nakaz vcel, ve znéni pozdéjsich predpist.

" Aktualni znéni v ¥ijnu 2023.

12 Ministerstvo zemé&d&lstvi. Dokument &j.. MZE-72543/2022-13141. Online. 2022. Str. 22. Dostupné z:
https://www.svscr.cz/wp-content/files/dokumenty-a-publikace/Dokument-MZE-72543-2022-13141.pdf
[citovano 2023-10-12].
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zvitat, vynaklddanych chovatelem, vyznam i pro odbératele a konzumenty zivoc¢iSnych
produktt a jejich zdravi. Vcela medonosna je nachylnd na celou fadu nebezpecnych nikaz,
jejichz vycet lze nalézt v priloze €. 3 veterinarniho zédkona. Jedna se o hnilobu vceliho plodu,
mor vceliho plodu, rozto¢e Tropilaelaps, roztoCikovou nakazu vcel, tumidézu a varroazu
veel 113

Pti pojeti podezieni, ze se n¢ktera z vyse vyjmenovanych nakaz u vcelstva ¢i veelich produkti
objevila, méa chovatel a dal$i zdkonem vyjmenované osoby povinnost o tomto podezieni
neprodlené uvédomit (nebo jeji uvédoméni zajistit) krajskou veterinarni spravu (dale jen
LKVS“).11* Sam chovatel je v této situaci navic povinen do ptichodu tfedniho veterinarniho
Iékate Cinit opatfeni zabranujici dal§imu Sifeni nakazy, a po jeho pfichodu mu poskytnout
soucinnost postupovanim dle jeho pokyni a poudeni.'!®

KVS, jez byla o podezieni na vyskyt nebezpecné ndkazy uvédomena, nebo je zjistila pii plnéni
svych ukolt, provéti neodkladnd opatfeni u€inénd chovatelem a neprodlené ucini a natidi
mimofradna veterinarni opatfeni s cilem podezieni vyloucit nebo nakazu potvrdit a zabranit
dal$imu jejimu Sifeni. Veskery postup KVS popsany v predchozim souvéti musi ptitom byt
v souladu s jednotnymi postupy a metodami schvalenymi organy EU a pfimo pouzitelnymi
unijnimi predpisy.''® V piipadé potvrzeni vyskytu ndkazy nebo hrozi-li jeji Sifeni, natidi
piislusny organ, opét v souladu s jednotnymi postupy, metodami a dalSimi pifedpisy EU,
opatfeni k tlumeni ndkaz stanovené v ust. § 15 veterinarniho zadkona, mezi néZ patii vymezeni
ohniska ndkazy a jeho oznaceni, zfizeni ochranného pasma a pasma dozoru, ¢i napfiiklad
neskodné odstranéni, poptipad¢ jiné zpracovani zivociSnych produkti a €isténi, dezinfekce,

dezinsekce a deratizace prostorti, zafizeni a dopravnich prostiedkd.!'!”

5.2.3. Opatreni pro predchazeni a tlumeni néktervch nakaz véel

Voust. § 5 odst. 2 veterinarniho zdkona se, vmacknuty uprostied povinnosti uloZenych
chovatelim zvifat hospodaiskych, vyskytuje absolutni zédkaz léeni moru vceliho plodu a
hniloby vceliho plodu. Toto ustanoveni vypovida o zadvaznosti situace, kdy je n¢ktera z téchto
dvou vysoce nakazlivych bakteridlnich ndkaz, napadajicich hlavn€ larvy vcel, zjiSténa,

respektive je pojato podezieni o jejim vyskytu.!'!8

113 pism. g), bod 1-6 piilohy ¢&. 3 k zékonu &. 166/1999 Sb., veterinarnimu zakonu, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
14 Ust. § 11 odst. 1 téhoz zakona.

15 Ust. § 12 odst. 1 téhoz zakona.

116 Vizte ust. § 13 odst. 1 téhoz zdkona.

7 Vizte ust. § 15 odst. 1, pism. a) az k) téhoz zakona.

118 Blize k hnilobé& a moru véeliho plodu vizte napiiklad VESELY, V. a kol. V&elaistvi. 2. vydani. Opakov. cit.
Str. 207-211.
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Podrobny a specificky postup pro tlumeni téchto dvou nakaz nalezneme ve vyhlasce
¢. 144/2023 Sb., v ust. § 4 az § 11. Postup stanoveny vyhlaskou v pfipadé podezieni z vyskytu
obou nékaz je pfitom v hlavnich bodech zasadn¢ totozny-KVS provede klinické vySetieni vSech
vCelstev na stanovisti s rozebranim vceliho dila, odebere k laboratornimu vySetfeni vzorky
plasti se zjisténymi klinickymi zménami na plodu a provede epizoontologické vySetieni
smétujici k zjisténi pivodu ndkazy a doby jejiho vzniku. Pred provedenim zminéného vySetteni
téz ulozi chovateli fadu povinnosti a zdkazi, véetn¢ povinnosti v¢elstva na stanovisti oznacit a
jejich oznaceni zdokumentovat, zdkazu vcely a vcelstva, véetné exponovaného vcelaiského
prislusenstvi a vcelich produktii, pfesouvat mimo stanovisté¢ ¢i zakazu pouzivat med ze
stanovisté ke krmeni véel.!!?

Uprava postupu u moru véeliho plodu obsahuje nékolik dodate¢nych bodi, véetnd moznosti
KVS odebrat namisto vzorka plastl se zjiSt€énymi klinickymi zmé&nami na plodu plésty se
zjisténymi priskvary a vzorky méli odebrané z podlozek, v ptipad€ absence méli vzorek vcel
osetfujicich plod a v piipadg absence téchto v&el vzorek mednych zasob.!?° KVS téz v piipadé
moru vceliho plodu mize odebrat smésny vzorek véel oSetiujicich plod nebo méli ze vSech
véelstev bez klinickych zmén ve véelstvu.!'?!

Pokud je vyskyt nadkazy potvrzen, postupuje se v pfipadé moru a hniloby vceliho plodu
v n€kterych krocich opét totozné. KVS postupuje v souladu s ust. § 15 zakona, stanovi ohnisko
nakazy a zfidi ochranné pdsmo v okruhu nejméné 3 km, provede klinickou prohlidku vcelstev
s rozebranim vceliho dila nachazejicich se uvniti ochranného pasma. Chovatelim v ohnisku
nakazy nafidi neprodlenou likvidaci vSech v€elstev na stanovisti (hniloba vceliho plodu, mor
vceliho plodu u vice neZ 15 % vsech veelstev na stanovisti), nebo vSech véelstev s potvrzenym
vyskytem nédkazy (mor vceliho plodu u méné nez 15 % vSech vcelstev na stanovisti)
nasledovanou bezprostiedni véelotésnou uzavérou 1l a jejich naslednou likvidaci, stejné jako
likvidaci veskerého véelaiského piislusenstvi, pokud nelze zajistit jeho i¢innou dezinfekci.'??
KVS téz zakédze pouzivani veSkerého medu pochézejiciho ze stanovisté a nafidi neskodné
oSetfeni medu, vosku, propolisu a matefi kasicky pochdzejici z ohniska nakazy zpuisobem

123

stanovenym piimo pouzitelnym ptedpisem EU." = Vzhledem k tomu, Ze vyskyt moru vceliho

19 Dle ust. § 4 a § 8 vyhlasky ¢&. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov v&el a v&elstev a opatienich
pro piedchézeni a tlumeni nékterych nékaz vcel.

120 Ust. § 4 pism. b), bod 1 az 3 téZze vyhlasky.

121 Ust. § 4 pism. e) téze vyhlasky.

122 Dle ust. § 7 odst. 1 a ust. § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 144/2023 Sb.

123 Dle ust. § 7odst. 1, pism. ¢) bodu 9 a ust. § 11 odst. 1, pism. ¢) bodu 7 vyhlasky &. 144/2023 Sb. P¥imo
pouzitelnym piedpisem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009 o
hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty zivocisného piivodu a ziskané produkty, které nejsou urceny k
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plodu neznamena bezpodminecnou likvidaci vSech vcelstev na stanovisti, nybrz je potieba
primarné zjistit, zdali rozsah ndkazy piesahuje 15 % vSech vcelstev na stanovisti, obsahuje
podzékonna tGprava navic opatfeni zaméfena na zachazeni s ptipadnymi zbylymi vcelstvy, a to
v ust. § 7 odst. 1, pism. ¢), bodu 8 a ust. § 7 odst. 3 zminéné vyhlasky.

KVS ulozi povinnosti a zakazy téz vcelafim v ochranném pasmu. Jmenovité predevsSim
povinnost provést klinickou prohlidku vsech véelstev v piipadé hniloby véeliho plodu,'?*
povinnost zajistit odbér vzork méli, v¢el osetiujicich plod nebo mednych zasob ze vSech ula
na stanovisti véelstev za ti¢elem jejich odevzdani laboratofi v pfipadé moru véeliho plodu!® a
zékaz presunu véelstev mimo ochranné pasmo v piipadé kterékoli z obou nékaz.!?¢

Naftizena opatieni ukon¢i KVS nejdiive 6 mésici po skonceni likvidace véelstev a véelaiského
prisluSenstvi. Zarovenn musi byt splnéna vSechna opatfeni pro tlumeni obou nemoci, pticemz
vzorky odebrané v ochranném pasmu prokéazaly negativni vysledek.'?’

Za vynalozené ndklady a ztraty vzniklé v disledku provadéni mimotadnych veterinarnich
opatfeni nafizenych k tlumeni nebezpecnych nakaz ptislusi chovateli ndhrada, jez je obecné
upravena v ust. § 67 az § 70 veterinarniho zdkona. Na ktera opatfeni konkrétn¢ se nahrada
vztahuje, lze vyCist z ust. § 67 odst. 2, pism. a) az f) veterindrniho zdkona, jednd se naptiklad o
ndhradu za ndklady na usmrceni nakaZenych zvifat, likvidaci ZivociSnych produkti,
¢i dezinfekci, deratizaci a dezinsekci hospodafstvi a jeho zafizeni. Podrobnéj$i postup pro
uplatnéni naroku na ndhradu prostfednictvim zadosti adresované Ministerstvu zemédélstvi je
k nalezeni ve vyhlasce ¢. 176/2023 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochran€ a o opravnéni a odborné
zpisobilosti k vykonu nékterych odbornych veterinarnich ¢innosti, konkrétné vust. § 9 a
dodatecné naleZitosti Zadosti podané vcelafem a povinné piilohy k ni obsahuje vyhlaska
¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich poZadavcich na chov vcel a veelstev a o opatienich pro

pfedchazeni a tlumeni nékterych nakaz vcéel v ust. § 13.

5.2.4. Pozadavky na zdravotni nezavadnost Zivo¢iSnych produkta

Zdravotni nezdvadnost Zivocisnych produkti je pfedmétem Upravy hlavy druhé veterinarniho
zékona. Podstatou zdkonné upravy je prostiednictvim zdravotni nezévadnosti zivociSnych

produktll a krmiv zarugit ochranu pted ohrozenim nebo poskozenim zdravi lidi.!*® Stejné jako

lidské spotiebé.

124 Ust. § 11 odst. 2, pism. a) téZe vyhlasky.

125 Ust. § 7 odst. 2, pism. a) téZe vyhlasky.

126 Ust. § 7 odst. 2, pism. b) a ust. § 11 odst. 2, pism. b) téZe vyhlasky.

127 Ust. § 7 odst. 4 a ust. § 11 odst. 3 téZe vyhlasky.

128 Ust. § 2 pism. b) zakona ¢&. 166/1999 Sb., veterinarniho zakona, ve znéni pozdgjsich ptedpisi.
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v uprave tlumeni nebezpecnych nakaz, i zde existuje pomérné€ rozsahla uprava na unijni trovni,
sniz musi byt vnitrostdtni zdkonna uprava v souladu a veterinarni zdkon musi zaroven
odpovidat pozadavkim v dalsi vnitrostatni zdkonné pravé, mezi niz patii napiiklad zakon
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobeich.!?’

Veterinarni zékon stanovuje pozadavky na zdravotni nezavadnost ZivociSnych produkta
obecné. Stanovuje pozadavky na vyrobu, obsah a slozeni, skladovani a oznaceni ZivociSnych
produkti,' jejich piivod,'*! pravidla pro podavani doplitkovych a 1é¢ivych latek pro zvifata

2 pozadavky na veterinarni vySetieni Zivo¢isnych produkti'?® a

produkty vytvafejici,'?
povinnosti osob, které Zivo¢isné produkty vyrabé&ji, zpracovavaji a uvadgji na trh.!** Vyslovng
vcelarskymi produkty se zde zdkon zabyva v ust. § 20 odst. 2 pism. e), kde ukladd povinnost
uvadét na trh pouze med, vceli vosk a mateii kasicku, které jsou zdravotné nezavadné a
pochazeji od klinicky zdravého vcelstva.

Podzakonna uprava, obsazend ve vyhlaSce ¢. 289/2007 Sb., o veterindrnich a hygienickych
pozadavcich na zivocisné produkty, které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi ptedpisy
Evropskych spolecenstvi, se veelaiskymi produkty zabyva pfti stanoveni pozadavku skladovat

135 a pozadavku stabilizace

med ve vhodnych obalech, mimo pfimy dosah slune¢niho zareni
matefi kasi¢ky do tfi hodin po ziskani a jeji uchovani pfi teploté do 0 °C.'3¢

Veterinarni zdkon téz obsahuje pravidla prodeje malych mnozstvi vlastnich produkti
z prvovyroby pfimo konecnému spottebiteli, ptiCemz vyslovné upravuje prodej medu, mateii
kasicky a vceliho vosku. Tyto vcelaiské vyrobky museji byt prodavany z vcelafovy
domacnosti, hospodafstvi, v trznici nebo na trzisti, které se nachazeji na izemi CR, a to piimo
spotiebiteli, nebo mistnimu maloobchodu. Pokud vcelat med pouzZije v jim provozovaném
zatizeni stravovacich sluZeb, je téZ vyfat z povinnosti jej stanovenym zptisobem oznacovat.'’
Malym mnoZstvim medu se pfitom, dle ust. § 15 odst. 3 vyhlasky ¢. 289/2007 Sb., rozumi
mnozstvi neprevysSujici 2 tuny ro¢né. Navzdory tomu, ze veterinarni zdkon vedle vlastniho

medu vyslovné zminuje i prodej vlastniho vceliho vosku a matefi kaSicky, definice malého

mnozstvi téchto dvou komodit, jez je mozné prodavat podle ust. § 27a odst. 1, pism. d)

129 Vizte napf. ust. § 18 odst. 1, pism. a), odst. 2, pism. a) téhoZ zakona.

130 Ust. § 18 odst. 1, pism. a) az d) téhoz zdkona.

131 Ust. § 18 odst. 2, pism. a) aZ ¢) téhoz zakona.

132 Ust. § 19 odst. 1 az 5 téhoz zékona.

133 Blize vizte ust. § 20 az § 21b téhoz zdkona.

134 Blize vizte ust. § 22 az § 24 zakona &. 166/1999 Sb., veterinarniho zdkona, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
135 Ust. § 15 odst. 1 vyhlasky &. 289/2007 Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na zivo¢isné
produkty, které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi.

136 Ust. § 15 odst. 2 téZze vyhlasky.

137 Ust. § 27a odst. 1, pism. d) zakona ¢&. 166/1999 Sb., veterinarniho zékona, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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veterinarniho zékona, v tomto pfedpisu, a posléze v celém pravnim fadu, chybi.

5.2.5. Shrnuti

v Ceském pravnim fadu. Veterinarni zakon tfadi vCely mezi hospodarska zvirata, poskytuje
zékonnou definici nékolika vcelaiskych terminii a mezi Zivoc¢isné produkty, kterymi se zabyva,
vyslovné fadi med, veli vosk a matefi kasicku. Predmétem zakona a jeho provadécich predpisi
je, ve vztahu ke vcelam, urceni pozadavkil na chov vcel, vytyCeni pravidel pro pfesun vcel a
vcelstev, postup pro uspésné predchazeni ndkazam vcel, jejich ptipadné tlumeni a téz zajisténi
zdravotni nezédvadnosti veelich produktli a podminky jejich prodeje ,,ze dvora.*

Pozadavky na chov vcel se pohybuji na n¢kolika rovinach. Veterinarni zdkon urcuje obecné
pozadavky pro chov jakychkoliv zvifat, nasledné pfisnéjsi pravidla pro chovatele zvitrat
hospodaiskych a provadéci predpis, vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., stanovuje pozadavky kladené
konkrétné na chovatele vcel. Véelat jiz nema povinnost ziskat veterindrni osvédéeni za ticelem
premistovani véelstev mimo kraj, misto toho musi pro piesun véelstev a véel na vzdalenost
vetsi nez 3 km, zajistit provedeni bakteriologického vySetieni s platnosti do konce kalendarniho
roku.

Veterinarni zakon obsahuje taxativni vycet nebezpecnych ndkaz vcel, pfi¢emz mor a hniloba
vceliho plodu maji mezi ostatnimi v€elimi nakazami zvlastni postaveni, nebot’ zdkon absolutné
zakazuje léCeni téchto dvou nédkaz a voli cestu likvidace vCelstva a dezinfekce stanovisté a

vybaveni.

5.3. Plemenarstvi

Slechténi, plemenitba a evidence hospodaiskych zvifat, mezi néz se ,nové‘ fadi i véely,'>®
predstavuji obsah zdkona &. 154/2000 Sb., zndmého jako plemendisky zakon.!* I v tomto

w1y 74 s VAV . - vazui o wsi , v g
fipadé do sebe zakon zapracovava smérnice'*® a navazuje na p¥imo pouZitelné predpisy!'*!

138 V piedchozi upravé zakona Ceské narodni rady &. 240/1991 Sb., o §lechténi a plemenitbé zvitat nebyly véely,
navzdory hospodarskému vyznamu jejich produkéni a mimoprodukéni ¢innosti, mezi hospodaiska zvirata fazeny.
13 Dle ust. § 1 odst. 1 pism. a) zdkona &. 154/2000 Sb., zdkona o $lechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych
zvifat (plemenaisky zédkon), ve znéni pozd¢jsich piedpist.

140 Jedn4 se o smérnici Rady 90/428/EHS ze dne 26. ervna 1990 o obchodu s kofiovitymi uréenymi pro soutéze a
o podminkach jejich ucasti v soutézich; smérnici Komise 2002/4/ES ze dne 30. ledna 2002 o registraci zafizeni
pro chov nosnic, kterou stanovi smérnice Rady 1999/74/ES a smérnici Rady 2007/43/ES ze dne 28. ¢ervna 2007
o minimalnich pravidlech pro ochranu kufat chovanych na maso.

141 Pro kompletni vycet dotyénych piimo pouZitelnych piedpisti EU vizte ust. § 1 odst. 1 ve spojeni s pozndmkou
pod carou 2 plemenaiského zakona, ve znéni pozdéjsich predpis.
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Evropské unie, avSak na rozdil od zdkonné upravy rostlinolékarské péce zvolil zakonodarce
namisto vytvoteni nového zakona formu rozsahlé novelizace jiz existujiciho zékona.

Ackoliv se véelami a vCelstvy zabyva napiic zdkonem celé fada ustanoveni, pro tcely této prace
zde budou rozebrany hlavné ustanoveni tykajici se plemenitby vcel, evidence vcel a piestupkil

s témito tématy souvisejicich. Provadécim predpistim k tomuto zakonu, jimiz jsou vyhlaska

(@]}

. 448/2006 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni plemendiského zdkona a vyhlaska

(@3

. 136/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti oznacovani zvitat a jejich evidence hospodafstvi
a osob stanovenych plemenaiskym zdkonem, zde bude téz vénovana pozornost ve stru¢né
podkapitole.

Co se specifik v¢eli plemenitby v zdkon¢ tyce, tak tou se zabyva ust. § 20 odst. 4 nasledovné:
K plemenitbé vcel se pouziva prirozend plemenitba nebo inseminace vcelich matek.
K plemenitbé véel mohou byt vyuzivdana pouze plemenna vcéelstva nebo sperma vcely medonosné
kraiiské. “'** Timto ustanovenim je oficidlni plemenitba efektivné omezena pouze na plemeno
vcely medonosné kranské (Apis mellifera carnica), pticemz zakon zadnou definici tohoto
plemene neobsahuje. Plemenaiska evidence vcel medonosnych kranskych je podle tadu
plemenaiskych evidenci vedena uznanym chovatelskym sdruzenim vcely medonosné
krafiské,'*3 kterym je Cesky svaz véelafi, z. s.

Dalsi podminkou pro uvadéni plemenného materialu Ceskych véel do ob&hu je existence
potvrzeni o piivodu,'** v ptipadé véel pochazejicich z jiného ¢lenského statu Evropské unie
nebo ze tietiho statu je zde pozadavkl vice, zékon totiz navic vyzaduje soulad s ptedpisy EU a
ziejmost zapisu do plemenné knihy nebo chovného registru vyplyvajici z potvrzeni o ptivodu,
véetnd dokladu, Ze budou zapsany do pl. knihy nebo chov. registru v CR nebo v jiném ¢lenském
staté¢ EU.'* Pfi nedodrzeni téchto zdkonnych povinnosti miize Ceska plemenéiska inspekce
ulozit zdkaz prodeje nebo nakupu plemenného materialu véel, nebo likvidaci véelstev.!4
Zaroven je premistovani ¢i dovoz v€el z jinych €lenskych stati EU nebo ze tretich zemi
podminén souhlasem Ministerstva zemé&délstvi.'4?

Prestupky spjaté s plemenaistvim vcel obsahuje zdkon v ust. § 26 az § 28. Uvadéni veeliho
plemenného materidlu v rozporu sust. § 21 odst. 1 plemendiského zakona, stejné jako

pfemistovani ¢i dovoz vcel z jinych Clenskych stath EU nebo ze tfetich zemi bez souhlasu

142 Ust. § 20 odst. 4 téhoz zakona.

143 Ust. § 10 odst. 1, 2 téhoz zékona.

144 Ust. § 21 odst. 1, pism. b) téhoz zdkona.

145 Ust. § 21 odst. 2 a odst. 3 zdkona ¢&. 154/2000 Sb., plemenaiského zdkona, ve znéni pozdgjsich predpist.
146 Ust. § 25 odst. 2, pism. b) téhoz zdkona.

147 Ust. § 21 odst. 9 téhoZ zakona.
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ministerstva, ¢i neposkytnuti v¢eli matky ke spolecnému kontrolnimu chovu nebo pro potieby
testovani a posuzovani podle ust. § 7 odst. 5 pism. ¢) plemenatského zékona, je prestupkem. Za
vSechny tfi z vyjmenovanych pfestupkd lze ulozit pokutu az 500 000 K¢ pro fyzickou
osobou,'*® a stejna maximalni vyse pokuty je stanovena i pro podnikajici fyzickou osobu ¢&i
osobu pravnickou.!'*’ Ustanoveni o pfestupcich pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob obsahuje téz zvlastni prestupky pro uznana chovatelska sdruzeni, kterym v ptipadé, ze
wvrozporu s § 5b odst. 2 pism. b) nebo narizenim (EU) 2016/1012 nevede plemennou knihu
nebo v ni neeviduje plemenna zvirata nebo nevede plemendarskou evidenci nebo v ni neeviduje
dribez, plemenné ryby nebo véel,“!® miize byt ulozena pokuta az 500 000 K¢&.'*! Vyse zmingné
prestupky projednéava inspekce a prtislusi ji za né ukladat pokuty, jejichz vybirani a vymahani

je v kompetenci celniho ufadu.'>?

5.3.1. Provadéci predpisy

Krom¢ plemenarského zakona lze dalS$i podrobnou upravu vceliho plemenarstvi nalézt
v provadécich predpisech k zdkonu, jimiz jsou vyhlaSka ¢. 136/2004 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti oznaCovani zvifat a jejich evidence hospodaistvi a osob stanovenych
plemenaiskym zakonem a vyhlaska ¢. 448/2006 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni
plemenatského zékona.

Stardi z nich zahrnuje apravu evidence plemennych véel,'> kdy evidence chovatele véel je
obsazena v ust. § 29 odst. 5 a podrobné informace, pokyny a nélezitosti evidence vcelstev a
jejich stanovist’ k 1. zafi daného roku jsou obsaZzeny v oddile 10 v ust. § 80 az § 82 a této
vyhlasky. Ptehledny vzorovy formular hlaSeni poctu vcelstev a umisténi stanovist’ vyhlaska
obsahuje ve své piiloze €. 15.

Nov¢jsi z dvou zminénych vyhlasek se namisto evidence zabyva podrobnostmi k plemenitbé
vyjmenovanych hospodaiskych zvitat, véetné véel.'>* V ndvaznosti na zmociiovaci ustanoveni
ust. § 7 odst. 9 plemenaiského zdkona, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlaska konkretizuje

pozadavky na obsah zdznami vedenych opravnénymi osobami a chovateli tykajicich se

148 Ust. § 26 odst. 1, pism. a) a h), odst. 2 pism. c) a odst. 14, pism. b) téhoz zakona.

149 Ust. § 27 odst. 1, pism. a) a h), odst. 2, pism. ¢) a odst. 26, pism. b) téhoZ zékona.

150 Ust. § 27 odst. 20 pism. b) téhoz zdkona.

151 Ust. § 27 odst. 26 pism. b) téhoz zékona.

152 Ust. § 28 odst. 1 a odst. 2 téhoz zakona.

153 Ust. § 1 odst. 2, pism. b) vyhlasgky &. 135/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti oznacovéni zvifat a jejich
evidence hospodafstvi a osob stanovenych plemenaiskym zakonem, ve znéni pozdéjsich predpisii.

154 Ust. § 1 vyhlasky &. 448/2006 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni plemenaiského zédkona, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.
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testovani a posuzovani véel, a to v pfiloze ¢&. 4, asti E.!> Stejné tak na zakladé ust. § 10 odst. 3
plemenaiského zdkona stanovuje podrobné pozadavky na obsah fada plemenarskych evidenci,
tentokrat v piiloze ¢. 5, ¢asti B.!>® Dale vyhlaska vyjmenovava pozadavky na obsah potvrzeni

o ptivodu matky véelstva'>” a priivodniho listu dovazeného plemenného materialu véel. !>

5.3.2. Shrnuti
Plemenaiské predpisy omezuji tuzemskou vceli plemenitbu pouze na plemenna vcelstva nebo
sperma véely medonosné kranské, ¢imz je plemenitba jinych poddruhti véely medonosné
postavena mimo zékon. Tento pfistup ma své vyhody (pfehlednost, predvidatelnost vysledkit),
ale téZ snizuje potencialni ZivociSnou rozmanitost, jez by mohla byt prospé$na naptiklad pro
boj s nemocemi vc¢el. Pro véely m. kranské je ze zdkona vedena plemenaiska evidence, a to
Ceskym svazem véelatd, z. s., a ptivod plemenného materidlu musi byt ovéfitelny pomoci
potvrzeni o ptivodu. Piisnéjsi pozadavky na tento material se uplatiuji v ptipadé jeho presunu
ptes hranice ¢lenskych statlh EU nebo stati neclenskych. Dohled nad dodrZovanim zékonnych

povinnosti vykonavé Ceska plemenafska inspekce.

5.4. Nahrada S$kod zpisobenych medvédem hnédym

V roce 2000 vstoupil v platnost zdkon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad skod zpiisobenych
vybranymi zv1a§té chranénymi Zivoéichy (v této kapitole dale jen ,,zakon®). Uéelem tohoto
zdkona je prostfednictvim poskytovani penéZnich nahrad statem pfispét, v ramci
celospolecenského zajmu, k zachovani vybranych zvlasté chranénych Zzivocichti (déale jen
,vybrany Zivocich®, dle terminologie uzivané zakonem) v nasSi pfirodé¢ a zaroven odradit
poskozené osoby od (byt’ nelegalniho) hubeni a vybijeni téchto zivoc€ichil za ucelem zamezeni
vzniku dalsich $kod.!>® Seznam vybranych Zivogichdi obsahuje zakon v ust. § 3, aviak nahrada
Skod je roz$ifena 1 na Skody zplisobené kormoranem velkym v letech 2021, 2022 a 2023,

ackoliv se tento ptdk mezi zvI4sté chranéné druhy Zivocichi jiz nefadi.'®® Pro ticely této prace

135 Ust. § 12 téze vyhlasky.

136 Ust. § 17 téze vyhlasky.

157 Ust. § 18 odst. 7, pism. a) az f) téze vyhlasky.

138 Ust. § 29 odst. 4 téze vyhlasky.

159 Vizte obecnou &ast, ¢ast 1. Ugel zakona Diivodové zpravy k viddnimu ndvrhu zdkona o poskytovani ndhrad
Skod zpusobenych vybranymi zvlasté chranénymi Zivocichy, ¢. 115/2000 Dz. Online. Dostupné z: https://www-
beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrggayfémjrgvpwi6q&rowlndex=0 [paywall] [citovano 2023-10-24].

160 Blize vizte ust. § 48 zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
predpist; piilohu ¢&. IIT vyhlasky ministerstva Zivotniho prostfedi CR ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera
ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
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je vsak nejpodstatn&j$im vybranym Zivocichem medvéd hnédy (Ursus arctos L.),'s! jehoz
obliba v pojidani medu je vSeobecné zndma a jiz ze samotného pojmenovani tohoto zvitete,
alespont ve slovanskych jazycich, jasn¢ vyplyvajici. Mezi taxativné vymezenymi piredméty
nahrady Skody jsou vcelstva a vcelaiska zatizeni explicitn€ uvedena v ust. § 4 pism. e) tohoto
zékona. Vyloucena neni ani Skoda na zdravi ¢i zivoté fyzické osoby, jakozto chovatele vcel.
Zakon stanovuje v ust. § 5 az § 6 podrobné podminky naroku na nahradu skody, stejné jako
ptipady, kdy nadhrada Skody poskytovana nebude. Zékladni podminkou, souvisejici se Skodou
zpusobenou medvédem hnédym je, ze se nahrazuje: ,jen Skoda prokazatelné zpiuisobena na
vizemi Ceské republiky vybranym Zivocichem, jsou-li splnény podminky stanovené timto
zdkonem a jen v pripadech, Ze vybrany zivocich byl v dobé, kdy ke Skodé doslo, Zivocichem
zvldsté chranénym podle zvlastniho pravniho piredpisu.“'%* Dalsi podminky, vymezené v ust.
§ 6, se vztahuji k vybranym domestikovanym zvifatim a uzavienym objektim v nichz jsou
drzena, k rybam a k polnim plodindm. Ve vztahu ke vcelstviim ¢i véelaiskému vybaveni zde
nejsou zadné dalsi podminky stanoveny.

Zpisob, jakym se vypocte vyse Skody, zpusobené volné zijicimi medvédy hnédymi na
vcelstvech a vcelafském zatizeni je na zakladé zmocnéni v ust. § 7 odst. 3 zdkona obsaZzen ve
vyhlaSce Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 126/2021 Sb., o zptusobu vypoctu vyse Skod
zpusobenych vybranymi zvIasté chranénymi zivoc¢ichy. Vcelstvy se zabyva ust. § 2 zminéné
vyhléasky a za zplisob vypoctu vyse Skody urcuje obvyklou cenu vcelstva, pticemz je zde pravni
fikce, Ze za obvyklou se povazuje cena ,, ktera by byla dosazena pri prodeji obdobného véelstva
v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni vzniku Skody, nebo, nelze-li presné urcit den
vzniku Skody, ke dni, kdy skoda s nejvétsi pravdépodobnosti vznikla.“'® De facto totozné
formulovana fikce obvyklé ceny je uZzita i v ptipadé vypoctu vyse Skody zptisobené zni¢enim
véelafském zafizeni v ust. § 6 odst. 1 vyhlasky. V piipadé, kdy je vcelaiské zatizeni pouze
castecné poskozeno, vypocitava se vyse Skody dle ust. § 6 odst. 2 vyhlasky: ,,na zdkladé vyse
ucelné vynalozenych nakladii na odstranéni nasledkii poskozeni nebo opravu, a to nejvyse jako
cena nového véelaiského zarizeni.*'%*

Vedle urceni vyse Skody je vhodné zminit téZ postup, jak k zminéné nadhradé Skody Gspésné

dospét, k cemuz slouzi ust. § 8 az § 10 zédkona. Prvnim krokem je splnéni povinnosti vznik

v

161 Ust. § 3 pism. d) zdkona & 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad $kod zplsobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivocichy, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

162 Ust. § 5 odst. 1 véta prvni téhoz zakona.

163 Ust. § 2 véta druha vyhlasky ¢. 126/2021, o zptsobu vypodétu vyse §kod zptsobenych vybranymi zvIasté
chranénymi zivocichy, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

164 Ust. § 6 odst. 2 téze vyhlasky.
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$kody do 48 hodin od zjiiténi ohlasit mistné p¥islunému organu ochrany piirody,'®® pficemz
smérodatné je zde misto, kde ke Skodé doslo. Pfislusny organ ochrany ptirody poté neprodlené
provede mistni Setfeni, sepiSe protokol a zajisti vhodnym zplisobem dlkazy, jez opét
neprodlené predad prisluSnému organu. Nasledné¢ musi poskozeny pozadat o nahradu Skody
mistné pfislusny krajsky tfad (opét dle mista, kde ke $kod& doslo).'*® V piipadé $kody na
vcelstvech ¢i velaiském zafizeni musi byt tato zadost predlozena do 10 dnii ode dne, kdy se
poskozeny o Skodé dozvédel (subjektivni lhiita), nejdéle vsak do 6 mésicl, ode dne, kdy ke
Skodé¢ doslo (objektivni lhita). Jedna se o prekluzivni lhity, sjejichz uplynutim pravo
poskozeného zanika. Zadost musi byt pisemna, dolozena doklady a podklady potfebnymi pro
jeji posouzeni,'¢’ jinak bude poskozeny vyzvan, aby chybé&jici tidaje, doklady a podklady do
30 dnit od obdrzeni vyzvy doplnil. Po obdrzeni uplné zadosti posoudi pfisluSny organ
skute¢nosti nezbytné pro posouzeni naroku na nahradu Skody bezodkladné a v piipade
vyhovéni Zadosti poskozeného ndhradu skody zaplati nejpozdéji do 4 mésict ode dne, kdy tento
organ zadost obdrzel.

K zavéru této kapitoly nutno poznamenat, ze navzdory pomérn¢ zevrubné zakonné uprave
ptedstavuje Skoda na vcelstvech a vcelaiském zafizeni zplsobend medvédem hnédym jen
pomémé sporadickou a vzacnou situaci. Na tzemi Ceské republiky se medvéd hnédy
pravidelné vyskytuje pouze v Moravskoslezskych Beskydech na lesnaté hranici se Slovenskem
a obcas lze zatoulaného jedince pozorovat té€Z v Jesenikach na hranici s Polskem. I tak se jedna
pouze o jednotky kusii se znamkami stalého pobytu na celém tizemi naseho statu.'*® Naptiklad
ve Zlinském kraji byla v roce 2018 vyplacena ndhrada za Skody zptisobené medvédem hnédym
ve vys$i 170 345 K&, coz odpovida 26,21 % z 649 990 K¢, jez byly v témz roce a kraji celkem
vynaloZeny na néhrady $kod podle zédkona ¢. 115/2000 Sb.'® V nésledujicim roce nahrady za
Skody zpisobené medvédem hnédym ve Zlinském kraji vzrostly na 300 760 K¢ z celkové vyse

néhrad 2 436 302 K&, coz odpovida 12,34 % podilu.'”® Naopak kuptikladu v kraji plzeiiském

165 Seznam organti ochrany ptirody je k nalezeni v ust. § 75 odst. 1, pism. a) az i) zakona ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané
pfirody a krajiny.

166 P¥ipadn& Magistrat hlavniho mésta Prahy, pokud by, jakkoliv nepravdépodobné se tato moznost jevi, ke §kodé
doslo na tizemi hl. mésta Prahy.

167 Tyto nalezitosti jsou obsahem pfilohy k zdkonu &. 115/2000 Sb.

168 HANZAL, Vladimir. Ursus arctos. Online. Web. stranky Agentury ochrany pfirody a krajiny CR, 2023.
Dostupné z: https://portal.nature.cz/publik_syst/nd_nalez-public.php?idTaxon=34378 [citovano 2023-07-19].

169 LANGER, Vlastimil. Zlinsky kraj proplati skody zpiisobené medvédem a vikem. Online. Novinky.cz. 5. 11.
2019. Dostupné z:  https://www.novinky.cz/clanek/vase-zpravy-zlinsky-kraj-proplati-skody-zpusobene-
medvedem-a-vlkem-40302417 [citovano 2024-04-11]

170 SvétMyslivosti.cz. Zlinsky kraj proplati dalsi Skody zpiisobené vydrou a medvédem (CTK). Online.
Svetmyslivosti.cz, 23. 6. 2020. Dostupné z: https://www.svetmyslivosti.cz/monitor-tisku/14216-zlinsky-kraj-
proplati-dalsi-skody-zpusobene-vydrou-a-medvedem-ctk [citovano 2024-04-11]
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bylo na nahradu Skod zptusobenych medvédem hnédym vyplaceno za celé obdobi mezi lety
2016 az 2021 presné 0 K¢&.!'! Jakkoliv tedy §kody spachané medvédem hnédym nejsou v ramci
postizenych krajii zanedbatelné, je nutné zduraznit jejich omezeny lokalni charakter, jenz
v celorepublikovém meétitku déla z ndhrad poskytovanych za tyto skody zalezitost pomérné

marginalni.

5.4.1. Shrnuti

Navzdory tomu, ze pachani Skod medvédem hnédym piedstavuje pomérné vzacnou a
ojedin€lou zalezitost, je pravni uprava zabyvajici se nahradou téchto Skod pomérné podrobna.
Néhradu pfipousti zdkon vyslovné u Skody vzniklé na véelstvech a vcelatskych zafizenich a
samoziejmée na zdravi a zivote fyzické osoby.

Podminky pro poskytnuti této ndhrady jsou znaén& piisné. Skoda, musi byt prokazatelnd
zptisobena medvédem hnédym a musi k ni dojit na uzemi CR. Podminka zahrnuti medvéda
hnédého do seznamu zv1asté chranénych zivocicht v dobé vzniku Skody zde neni tak podstatna,
nebot’ medveéd hnédy byl na tomto seznamu piitomen jesté pied vejitim zédkona ¢. 115/2000
Sb., v platnost a G¢innost.!”?> Dotyéné predpisy dale konkretizuji zplisob vypoéteni vyse §kody
a vyse jeji ndhrady. Pro uspésné vymozeni ndhrady musi poskozeny vznik skody véas oznamit
pfislusnému organu ochrany piirody, jenZ provede mistni Setfeni. Zadost o nahradu $kody

podava poskozeny mistné piislusSnému krajskému tradu.

5.5. V¢ elarstvi a dané

Vzhledem k produk¢éni funkei vcelstev, hlavné co se vyroby medu tyce, skyta piirozené
vcéelafeni potencial generovat chovateli véel pfijmy, a jako takové musi byt nahlédnuto
prizmatem zékona o danich z pfijmi. Zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist, fadi veskeré piijmy z ptileZitostné vcelaiské cinnosti
(jakozto ¢innosti zemédélské) pod ostatni pfijmy dle ust. § 10 odst. 1, pism. a), zatimco
samostatna vcelafska Cinnost je fazena mezi piijmy ze samostatné ¢innosti, zemeéd¢lské vyroby
dle ust. § 7 odst. 1, pism. a).

Pravé prilezitostna véelafska ¢innost je pro tuto kapitolu stéZejni, nebot’ zakon pro ni stanovoval
9

17l PETRASOVA, Gabriela. Tabulka vyplacenych nahrad 2016-2021 Plzensky kraj.xlsx. Online. Web. stranky
Plzeniského kraje. 7. 11. 2022. Dostupné z: https://www.plzensky-kraj.cz/informace-poskytnute-dle-infz-nahrada-
skody-zpuso [citovano 2024-04-11]

172 Vizte ust. § 48 zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve vyhlaseném znéni a
prilohu &. IIT vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve vyhlaSeném znéni.
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zvlastni reZim v ramci osvobozeni od dané z pfijmi ostatnich, spocivajici v nedanéni pfijmu
nepiesahujicich 30 000 K& ve zdatiovacim obdobi.!”® Zvlastni rezim spo¢ival v tom, Ze zakon
vyslovné ur€il, ze pfijem poplatnika, kterému plyne pfijem z chovu vcel, pficemz pocet jim
vlastnénych vcelstev v daném zdanovacim obdobi neptfesahne 60, se rovna 500 K¢ na jedno
véelstvo.!”* Novela zakona o danich z pfijmii s u¢innosti od 1. ledna 2024 tento zvlastni rezim
nakonec zachovala, ackoliv jeho parametry upravila — pfijem za 1 v¢elstvo u zdjmového véelare
zvysila na 1 000 K¢, maximalni pocet vcelstev pro osvobozeni od dané snizila na 50 a
osvobozeni od zdanéni se tudiz zvysilo na ¢astku 50 000 K&.'”> Vzhledem k tomu, Ze
z celkového poctu 64 105 tuzemskych vcelati v roce 2020 predstavovaly zdaleka nejvétsi
skupiny vcelaii s 1-15 v€elstvy (50 180 vcelatit) a veelati s 16-30 vcelstvy (7 454 vcelati) ¢ili
vét§inové pravé zajmovi véelafi s narokem na zakonnou vyjimku,'’® 1ze dosah této dafiové
ulevy vyhodnotit jako velmi rozsahly a pro zajmové vcelafstvi a vcelafstvi jako obor
nedocenitelny. Zachovani této vyjimky hlasité prosazoval i Cesky svaz véelait, z. s., nejvétsi a

v

nejvlivnéjsi véelarsky spolek na naSem tzemi, jenz se velmi rychle vici ptivodnimu navrhu
novely, jenz mél vyjimku zrusit, silné vymezil.!”’

K zavéru podkapitoly zabyvajici se zdkonem o danich z ptijmi je vhodné v rychlosti zminit, Ze
se stroje a pristroje pro vcelafstvi fadi dle pfilohy €. 1 k tomuto zdkonu do prvni odpisové

skupiny a jejich doba odpisovani tudiz ¢ini 3 roky.!”®

5.6. Dotace na véelarskou ¢innost

O nesmirné dulezitosti dostatecné rozsahlého vyskytu a ptisobeni v¢el na nasem tizemi bylo
v této praci pojedndvano jiz nékolikrat. Vyznam vcely medonosné nejen v rdmcei spravného
fungovani Zivotniho prostfedi, ale téZ pro maximalizaci vynosii v zeméd¢lstvi si uvédomuje téz
cesky zakonodarce, ktery prostfednictvim upravy na zaklad€ ust. § 1, § 2 a § 2d zdkona

¢.252/1997 Sb., o zemé&délstvi, ve znéni pozdgjSich pfedpisli, a v navaznosti na pfimo

173 Ust. § 10 odst. 3, pism. a), véta pied stiednikem zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich

z pfijma, ve znéni G¢inném od 1. 10. 2023 do 31. 12. 2023.

174 Ust. § 10 odst. 3, pism. a), véta za stiednikem téhoZz zakona.

175 Ust. § 10 odst. 4 véta pata zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

176 Ministerstvo zemé&délstvi CR. Strategicky plan Spolecné zemédélské politiky na obdobi 2023-2027 verze 2.1.
Online. 2022. Str. 213-214. Dostupné z: https://eagri.cz/public/portal/-a31870---bHs0x0GQ/strategicky-plan-
spolecne-zemedelske-politiky-ceske-republiky-na-obdobi-2023-2027-schvalene-zneni-verze-

2.1? linka=a537290 [citovano 2023-03-21].

177 Blize vizte Pfipominky kndvrhu zdkona o konsolidaci verejnych rozpocti, k dispozici na:
https://www.vcelarstvi.cz/dokumenty-cms/pripominky-ke-konsolidacnimu-balicku.pdf [navstiveno 2024-03-21]
178 Vizte ust. § 30 odst. 1 zdkona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, ve znéni pozdé&jsich predpisii a polozku 1-28
prilohy ¢. 1 k tomuto zédkonu.
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pouzitelné predpisy EU stanovuje mantinely pro pfiznavani a vyplaceni dotaci na vcelaiskou
¢innost. Tyto podminky jsou obsahem Zdasad, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
dotaci, jez Ministerstvo zemédélstvi CR kazdoroéné vypracovava a jehoZ obsahem jsou i dva
vCelaiské dotacni programy — program podpora vcelarstvi a program zlepSovani praktické
wyuky ve vcelarstvi. Na rozdil od dotaci na taxativné vymezena opatieni v odvétvi véelarstvi, o
nichz bylo pojedndvano v kapitole tieti této prace, nejsou dotace v této podkapitole

spolufinancovany Evropskou unii, nybrz pochazeji ¢ist€ z narodnich zdrojt.

5.6.1. Podpora véelarstvi

Program na podporu véelafstvi zaujima na seznamu dotacnich programi prvenstvi a nalezneme
jej pod oznagenim 1D v &asti B zminéného dokumentu. Ugelem tohoto dotaéniho programu je
zabezpeceni opylovani zeméd¢€lskych hmyzosnubnych plodin a jeho pfedmétem jsou v daném
roce zazimovana vcelstva, pti¢emz: ,,zazimovanym vcelstvem se pro ucely této dotace rozumi
plnohodnotné vielstvo, schopné prezimovat, které plné obsedd nejméné sedm pldastii ramkové
miry 39 x 24 cm (odlisna mira se prepocitava) a evidované v ustiedni evidenci véel na chovatele
podle vyhlasky ¢. 136/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti oznacovani zvirat a jejich
evidence a evidence hospoddrstvi a osob stanovenych plemendiskym zdkonem.“'® Zadost o
dotaci musi byt poddna do 15. 11. 2024 a to prostfednictvim Uznaného chovatelské sdruzeni
véely medonosné kraiiské (UCHS), jimz je Ceska svaz vé&elaitl, z.s. bez ohledu na to, zda je
koneény piijemce dotace ¢lenem UCHS. Vyse poskytnuté dotace predstavuje 180 K¢ na jedno
zazimované véelstvo.'®® Dotaéni program podpora véelarstvi ma tedy Sirokosahly dosah, a
ackoliv fixni vySe dotace na jedno zazimované vcelstvo neni nijak pfili§ vysoka, o poskytnuti

dotace miize zazddat téméi kazdy vcelat, bez ohledu na pocet jeho vcelstev.

5.6.2. ZlepSovani praktické vyuky ve véelarstvi

Druhy dota¢ni program uvedeny v Zdsadach se tyka zlepSovani praktické vyuky ve vcelatstvi
a nalezneme jej pod oznafenim 9J. Jiz znazvu jasné patrny ucel této dotace je spojen
s prezentaci riznych vcelarskych technologii, a to v podminkach maloprovozu i velkoprovozu.

Zadatel musi vykonavat soustavnou vyuku studijniho oboru véelai'®! a byt zarovei autorizovan

17 Ministerstvo zemédélstvi CR. Konsolidované znéni Zdasad, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
dotaci pro rok 2024 na zaklade § 1, § 2 a § 2d zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Online. Praha. 2023. Str. 14 Dostupné z: https://eagri.cz/public/portal/-a39290---IRrF192¢g/konsolidovane-zneni-
zasad-kterymi-se-stanovuji-podminky-pro-poskytovani-dotaci-pro-rok-2024-na-zaklade-1-2-a-2d-zakona-c.-252-
1997-sb.-0-zemedelstvi-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-aktualizace-ke-dni-28.-2.-2024? linka=a559056

[citovano 2023-03-21].

180 Tamtéz, str. 14-15.

181 Vizte kod 41-51-H/02 nafizeni vlady &. 211/2010 Sb., o soustavé oborli vzdélani v zdkladnim, stfednim a
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k ud€leni certifikatu profesni kvalifikace ,,Chovatel v¢el“ a ,,Zpracovatel velich produkti‘ dle
ptisluiného predpisu'®?. Zadatel zaroveii nesmi evidovat méné nez 200 véelstev vyuzivanych
pro vyse uvedenou vyuku. Zadost o dotaci, véetné dalsich nutnych dokladti musi byt podana
mezi 1. a30. 9. daného roku. Vyse dotace se pohybuje na tfech tirovnich s odlisSnou horni hranici
podle predmétu dotace. Na jedno véelstvo miize byt poskytnuta dotace ve vysi az 3000 K¢, na
provoz a udrzbu jednoho stanovisté ve vysi az 200 000 K¢, na provoz jednoho doplikového
véelaiského provozu az 100 000 K¢, u vSech tii pfedmét dotace samoziejme plati, Ze musi byt
vyuzivany pro vyuku a poskytnuté penize nesmi slouzit k hospodaiské cinnosti.!®3
Dotac¢ni program zlepSovani praktické vyuky ve vcelarstvi tedy poskytuje dotace uréené hornimi
hranicemi, jejichz hodnoty vSak mnohanasobné¢ ptesahuji program podpory vcelarstvi.
Tato skute¢nost je vSak vyvazena mnohem piisn€jSimi pozadavky na zadatele o dotaci,

obzvlaste z hlediska jeho profesionality a poc¢tu vcelstev a omezenim hospodatského vyuziti

penéz z dotace.

5.7. Stavebni pravo

Jelikoz vcelarska ¢innost vyzaduje konstrukei a umisténi mnoha rozliénych staveb a zafizeni,
at’ jiz se jednd o vceliny ¢i o vcelnice a koCovné vozy, na konkrétnim pozemku, respektive
je zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zdkon (déle jen ,,stavebni zdkon®), jenz nabyl u¢innosti
1. ledna 2024 a nahradil ke stejnému dni zruSeny zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani
a stavebnim tadu (dale téz ,,stary stavebni zdkon*). Pouzitelnost ustanoveni stavebniho zdkona,
relevantnich pro tuto praci, je vSak omezend ptfechodnym obdobim od 1. ledna 2024 do 30.
cervna 2024, béhem nc¢hoz se postupuje dle starého stavebniho zakona a jeho provadécich
predpisi. 34

Na prvnim misté€ je potieba objasnit rozdil mezi stavbou a zatizenim. Stavbu definuje stavebni
zékon jakozto: ,,stavebni dilo, které vznika stavebni nebo montazni cinnosti ze stavebnich

vyrobkii, materialii nebo konstrukci za ucelem uzivani na urcitém miste. Za stavbu se povazuje

vys$$im odborném vzdélani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

182 P§{slusnym piedpisem je ust. § 17 odst. 3 zékona ¢. 179/2006 Sb., o ové&fovéani a uznavani vysledkt dalsiho
vzdelavani a o zmeéné nekterych zakont (zakon o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

183 Ministerstvo zemé&délstvi CR. Konsolidované znéni Zdsad, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovini
dotaci pro rok 2024 na zaklade § 1, § 2 a § 2d zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Online. Str. 130 [citovano 2023-03-21].

184 Ust. § 334a odst. 3 zakona ¢&. 283/2021 Sb., stavebniho zakona, ve znéni pozdé&jsich piedpistl.
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také vyrobek plnici funkci stavby.“'®> Véelin bude zaroven stavbou pro zemédélstvi podle
ust. § 13 pism. h), nebot’ se nepochybné jedna o stavbu pro hospodarské zvitata, jimiz vcely dle
zakona plemenatského a zakona veterinarniho jsou. Stavebni zdkon zaroven rozdéluje stavby
do ctyt kategorii, z nichz vcelin 1ze pravdépodobné zaradit, za splnéni zdkonnych podminek,
do kategorie takzvanych staveb jednoduchych — staveb pro hospodaiska zvitata do 60 m?
zastavéné plochy a do 5 m vysky a podsklepeni nejvyse do hloubky 3 m.'®¢ Technické
pozadavky na tyto stavby dle ust. § 152 stavebniho zakona se budou az do doby vydani novych
provadécich predpist, nejdéle vSak do 1. Cervence 2027 fidit podle provadéciho piedpisu k
ust. § 194 starého* stavebniho zdkona, ve znéni i€¢inném ke dni pfedchazejicimu jejich zruseni
stavebnim zakonem.!®” Konkrétng se jedna o vyhlasku ¢&. 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby.

Na pienosna vcelafska zatfizeni, jako jsou vcelniky, vCelnice a kocovné vozy lze jen tézko
uplatnit jakoukoliv kategorii staveb definovanych novym stavebnim zakonem a definice
zatizeni dle ust. § 7 odst. 1 tohoto zdkona, vztahujici se na technickd a reklamni zafizeni se
zjevné veelarskych zafizeni dle véelarské terminologie téz netyka. Lze tedy predpokladat, ze
podobné jako v pfipad€ starého stavebniho zdkona nebude umistovani a rezim téchto
vcelaiskych zatfizeni stavebnim zdkonem a izemnim planovanim né&jak obecné regulovano. Dle
informaci uvedenych v metodické pomticce Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR) tykajici
se staveb pro veelarské ucely vSak otdzka pravni upravy tohoto véelaiského zatizeni byla vSak
problematicka jiz v ramci starého stavebniho zdkona a role pfislusSného stavebniho uradu
v posouzeni konkrétniho ptipadu byla zpravidla velmi zasadni.'®® Nutno vSak poznamenat, Ze
metodika staveb pro vcelaiské uc¢ely MMR z roku 2019 vychézi z dnes jiz neplatné a neucinné

7w

pravni Upravy a bude v ndvaznosti na nabyti uCinnosti stavebniho zdkona dfive ¢i pozdé&ji

aktualizovana.'®®

6. Vcielarské produkty a jejich pravni uprava

Ruku v ruce s neocenitelnou roli véely medonosné pfii opylovani rostlinstva krac¢i vyrobni

185 Ust. § 5 odst. 1 zakona &. 283/2021 Sb., stavebniho zékona.

186 Vizte ust. § 5 odst. 2, pism. b) a piilohu ¢&. 2, odst. 1, pism. h) téhoz zékona.

187 Ust. § 332a téhoz zakona.

188 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Stavby pro véelaiské iicely, Metodickd pomiicka Ministerstva pro mistni
rozvoj CR. Odbor stavebniho fadu. Praha, kvéten 2019. Str. 5. Dostupné z:
https://www.vcelarstvi.cz/dokumenty-cms/stavby-pro-vcelarske-ucely-2019 _oprava.pdf [citovano 2023-10-17].
189 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Stavby pro véelaiské iicely. Online. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-
rad/stavby-pro-vcelarske-ucely [citovano 2023-02-09].
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funkce vcelstev, spocivajici ve sbéru pylu, produkci medu, vceliho vosku, mateti kaSicky a
propolisu, ale téz vceliho jedu. Kazdy z té€chto produktti ma své specifické hospodarské vyuziti

a pravni Gpravu, kterou tato kapitola stru¢né piiblizi.

6.1. Med

V prvni fadé¢ bude prostor vénovan medu, jenz predstavuje, spolecné se vcelim voskem,
takzvané tradicni vCeli produkty ¢ili produkty znamé lidem odnepaméti, jejichz vyuziti nebylo
podminéno tak vysokou trovni lidského poznani jako u produktll netradi¢nich.'”® Vzhledem
k hospodatské dilezitosti tohoto véeliho produktu mu téz bude vénovéano vice prostoru nez
produktiim ostatnim.

Ve vnitrostatnim pravu se medem zabyva zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinovych a tabdkovych
vyrobcich, respektive jeden zjeho provadécich predpist, jimz je vyhlaska Ministerstva
zemédéelstvi €. 76/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro pfirodni sladidla, med,
cukrovinky, kakaovy prasek a smési kakaa s cukrem, cokolddu a cokolddové bonbony.
Dalsi pravni upravu medu Ize nalézt téz v zadkoné ¢. 166/1999 Sb., veterinarnim zékon¢ (a jeho
provadécich predpisech) o némz blize vizte kapitolu 5.2. této prace.

Definici medu v ¢eském vnitrostditnim prdvu nalezneme ve vySe zminéné vyhlaSce
¢. 76/2003 Sb. Dle této definice se jedna o: ,,potravinu prirodniho sacharidového charakteru,
slozenou prevazné z glukozy, fruktozy, organickych kyselin, enzymii a pevnych Ccdstic
zachycenych pri sbéru sladkych stav kvétu rostlin (nektar), vymésku hmyzu na povrchu rostlin
(medovice), nebo na zZivych castech rostlin véelami (Apis mellifera), které sbiraji, pretvareji,
kombinuji se svymi specifickymi latkami, uskladiuji a nechdvaji dehydratovat a zrat
v plastech.“'! Tato definice, stejné jako celkovy obsah zminéné vyhlasky, jsou v souladu
s pravem Evropské unie, jez se medem zabyvd v samostatné smérnici zroku 2001.'%?
Vyhlaska, kromé definice téz v oddile tykajicim se medu, obsahuje zakladni Clenéni medu
podle obsahu nektaru a medovice na med kvétovy a med medovicovy, a dale rozliSuje osm
kategorii medu v navaznosti na zptisobu jeho ziskavani nebo obchodni ipravy.'”* Med vyzaduje

téz specifické oznaGovani nad ramec naleZitosti obecnych,!** spocivajici hlavné v oznadeni

190 VESELY, Vladimir. a kol. Véelarstvi. 1. vydani. Praha: Statni zemé&d&lské nakladatelstvi, 1985. 46 s. ISBN 07-
056-85.

Y1 Ust. § 7 pism. a) vyhlasky &. 76/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro pfirodni sladidla, med, cukrovinky,
kakaovy praSek a smési kakaa s cukrem, ¢okoladu a cokoladové bonbony.

192 Blize vizte smérici Rady 2001/110/ES ze dne 20. prosince 2001 o medu, dostupné online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02001L.0110-20140623, unijni definici medu obsahuje
ptiloha 1 odst. 1 této smérnice.

193 Ust. § 7 pism. b) az ) a ust. § 8 vyhlasky & 76/2003 Sb.

194 Tyto obecné naleZitosti jsou obsahem ust. § 6 - § 9c zakona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
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zem¢ €1 zemi puivodu medu a v jeho obsahu ve smyslu dichotomie med medovicovy a med
kvétovy, stejné jako daldi pozadavky na oznacovani medu pekaiského.!”> K zavéru oddilu
vénovanému medu se vyhlaska zabyva pozadavky na jakost, spocivajici hlavné v absolutnim
zékazu pridavani jakychkoliv dodate¢nych latek, s vyjimkou jiného druhu medu, do daného
medu a v zdkazu odstranovani pylu a jinych specifickych soucasti medu z daného medu. Vyjma
medu pekaiského nesmi med téz napiiklad obsahovat cizi piichuté a pachy, pénit, ¢i kvasit.!?
Pozadavky na jakost, v€etné¢ pozadavki smyslovych, fyzikalnich, chemickych, ale téz
maximalni zdpornou odchylku od spotiebitelského baleni, dale podrobné rozvadi piiloha ¢. 3
vyse zminéné vyhlasky.

Co se ochrany spotiebitele v ramci mezinarodniho obchodu medem tyce, je vhodné alesponi
struéné zminit existenci norem, standardi a pokynt vypracovanych mezinarodni organizaci,
jez vznikla v Sedesatych letech 20. stoleti na zakladé iniciativy FAO a WHO'’, zvanych Codex
Alimentarius.!”® Standardy vyd4dvané touto organizaci sice nejsou pravné platné, ale uznava a
aplikuje je 188 nezavislych ¢lenskych stati, véetné Ceské republiky, a jedna &lenska organizace
— Evropska unie.!”” Ke standardéim Codexu Alimentarius piihlizi Evropska unie téZ pfi piipravé
legislativy vlastni a Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpe€nost potravin, jeZ je jejim organem,

slouzi jako kontaktni misto pro Codex Alimentarius v EU.?%

6.1.1. Ochrana jakosti medu Evropskou unii

Jakost predstavuje zasadni sloZku legislativni ochrany medu na unijni Grovni. Existence medu
pancovaného rozlicnymi sirupy a cukernymi roztoky, pfedstavuje problém hlavné v oblasti
importu ze tietich zemi do Evropské unie. Takto importovany med v objemu 175 000 tun za
rok predstavuje pfiblizné 30% celkové spotieby medu v EU. 90 % importovaného medu
zéroven dod4va pouze 8 ne¢lenskych statd.?! Koordinované opatieni Evropské unie ,,From the

hives* (Z ulii), zorganizované a provedené mezi fijnem 2021 az kvétnem 2022 z podnétu

vyrobcich a vyhlasky €. 417/2016, o n€kterych zpisobech oznacovani potravin, obé ve znéni pozdéjsich
predpisi.

195 Ust. § 9 odst. 1, 3 a 4 vyhlasky &. 76/2003 Sb.

19 Ust. § 10 téze vyhlasky.

197 Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi Spojenych narodii (FAO) a Svétova zdravotnicka organizace (WHO).
198 Ministerstvo zemé&délstvi, Codex Alimentarius. Online. Praha, ©2021. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/portal/mze/potraviny/codex-alimentarius [citovano 2023-10-07].

199 Codex Alimentarius. Members. Online. FAO/WHO, ©2023. Dostupné z: https://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/about-codex/members/de/ [citovano 2023-10-07].

200 Ministerstvo zemé&d&lstvi, Codex Alimentarius.

201 Evropska komise, EU COORDINATED ACTION ,, From the hives ““ Sampling, investigations and results.
Online. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2023. Str. 4. Dostupné z:
https://food.ec.europa.ceu/system/files/2023-03/official-controls food-fraud 2021-2 honey report_euca.pdf
[citovano 2023-10-06].
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Generalniho feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin si dal za cil sbér dat o medu
importovaném ze tietich zemi a posouzeni toho, zda tento med vyhovuje pozadavkiim smérnice
o medu. Operace spocivala ve tfech krocich-ve sbéru vzorki na hranicich EU, shromazdéni
informaci o sledovatelnosti a v provadéni vySetfeni na mistech dovozu, zpracovani, miseni a
baleni.?%?

Z analyzy vzorku ziskanych v pribéhu tohoto koordinovaného opatieni vyslo najevo, Ze
podezieni z rozporu s ustanovenimi smérnice o medu bylo pojato u 147 z celkového poctu
320 vzorkii medu. To se rovna 46 % medu dovazeného do EU ze tietich zemi, coz rozhodné
nelze povazovat za nizké ¢islo. Analyzovany med byl nejcastéji pan¢ovan sirupy z ryze, pSenice
a cukrové fepy, namisto sirupti kukufi¢nych a titinovych, jez pfislusné organy EU uspésné
odhalovaly v dovazeném medu jiz mezi lety 2015-2017.2% Tato pomérné rychld adaptace
podvodnych dovozci na aktudlni situaci, stejné jako rozsah objemu importovaného
pancované¢ho medu vyplyva mimo jiné ze znacné finan¢ni vyhodnosti této ¢innosti. Primérna
cena kilogramu medu dovezeného ze tretich zemi (s vyjimkou Nového Z¢landu) v roce 2021
predstavovala 2,34 euro (cca 59,5 K&*™), zatimco cena kilogramu ryzového sirupu se
pohybovala mezi 0,40 az 0,60 euro (cca 10,3 az 15,4 K¢&).2% V ramci ochrany evropskych
spotfebiteli a podnikli s medem zachazejicich, ale téZ udrzeni vysoké kvality medu na
evropském trhu je tedy naprosto nezbytné pravost dovazeného medu monitorovat, vyvijet nové

analytické metody kontroly pravosti a proti podvodnym dovozciim razné zakrocit.

6.2. Ostatni produkty

Pro ostatni vceli produkty vedle medu existuje pravni Uprava jen sporadickd, a ne pfili$
rozsahla. Vzhledem k tradi¢nosti a historickému vyznamu veeliho vosku jako cenéné obchodni

komodity, bude prostor v této kapitole vénovan nejprve pravé véelimu vosku.

6.2.1. Vceli vosk
Tento metabolicky produkt vcel, slouzici v€elam primarné jako materidl ke stavbé plasti na

ukladani zasob medu a odchov vceliho plodu, byl pro své jedinecné vlastnosti cenén lidmi jiz

202 Tamtéz, str. 5.

203 7DINIAKOVA, Tereza; LOERCHNER, Carolin; DE RUDER, Olivier; DIMITROVA, Tatyana;
KAKLAMANOS, Georgios., et al. EU Coordinated action to deter certain fraudulent practices in the honey
sector. Online. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2023, str. 9-10. ISBN 978-92-68-01292-5. DOI:
https://dx.doi.org/10.2760/184511 [citovano 2023-10-06].

204 7Za pouziti primémého sménného kurzu za rok 2021.

205 7DINIAKOVA, Tereza, LOERCHNER, Carolin;, DE RUDER, Olivier; DIMITROVA, Tatyana;
KAKLAMANOS, Georgios., et al. EU Coordinated action to deter certain fraudulent practices in the honey
sector. Str. 3.
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odnepaméti. Jeho schopnost izolovat teplo, pomérné vysoky bod tani, nerozpustnost ve vod¢ a
jeji odpuzovani, ¢ini z vosku vyborny tmelici material a material na vyrobu svici.?*® Vzhledem
k dnesnim pokrocilym technologiim je samoziejmé uzivani svici z vCeliho vosku diky
elektrickému osvétleni zastaralé, ale vosk ma stale svou roli v primyslu farmaceutickém a
kosmetickém, hlavné jako piisada do rozli¢nych emulzi a masti.??” Pravni Gipravu lze nalézt ve

veterinarnim zakoné&, kde je véeli vosk fazen mezi Zivoci§né produkty,?®®

a kde je stanovena
povinnost uvadét na trh, nestanovi-li zdkon jinak, pouze vceli vosk (totéZ plati pro med a matefi
kasicku) zdravotné nezavadny a pochazejici od klinicky zdravého véelstva.??”” Veterinarni
zakon téz stanovuje pravidla prodeje vceliho vosku (opét stejné jako medu a mateti kasSicky)
pochazejictho zvlastniho chovu pfimo spotiebiteli, nebo do mistniho maloobchodu.?!”
Se vcelim voskem se lze téz kratce setkat v seznamu latek v ptilohach vyhlasky Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 38/2001 Sb., o hygienickych poZadavcich na vyrobky urcené pro styk s
potravinami a pokrmy, jez je provadécim ptedpisem k zdkonu ¢. 258/2000 Sb., o ochrané

vefejného zdravi.?!!

6.2.2. Propolis

O propolis, vceli produkt slouzici jako stavebni a ochrannd vystelkova latka, je pro jeho
antimikrobialni a antibakteridlni u¢inky z4jem pievazné, ale nikoliv vylu¢né, v lékafstvi a
farmacii, kde je vyuzivan napf. jako piisada roztok ¢ masti.?'> Cesky pravni ¥ad vsak
nakladani s propolisem v podstaté nijak zvlast' neupravuje, vyslovné o ném hovoii pouze
v predpisech veterinarnich, konkrétné ve vyhlasce ¢. 144/2023 Sb., kde stanovuje povinnost
jeho neskodného odstranéni, zpiisobem stanovenym piimo pouzitelnym piedpisem EU?!
v piipadé vyskytu nakazy hniloby véeliho plodu a moru vé&eliho plodu.?'* Tato dvé ustanoveni,

o nichz bliZe pojednava kapitola o veterindrnich pfedpisech, se zaroven vztahuji i na med, vosk

206 VESELY, Vladimir. a kol. Veelaistvi. 2. vyddni. Opakov. citace. Str. 242-243.

207 Tamtéz, str. 249.

208 Ust. § 3 odst. 1, pism. m) zakona &. 166/1999 Sb., veterinarniho zékona, ve znéni pozdé&jsich piedpisd.

209 Ust. § 20 odst. 2, pism. €) téhoz zakona.

210 Ust. § 27a odst. 1, pism. b) téhoz zdkona.

211 Jedna se o pfilohu &. 3, kde je v&eli vosk uveden jako jedna z piisad, které mohou byt pouzity k vyrobé plastiy;
prilohu ¢. 13, kde je veden jako specifickd pievrstvovaci pfisada celofanu; a pfilohu ¢. 14, kde je veden jako jedna
z latek pro Gpravu korku, korkovych vyrobk.

212 VESELY, Vladimir a kol. Véelafstvi. 2. vydani. Str. 249-250.

213 Timto pfedpisem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1069/2009 ze dne 21. ¥ijna 2009 o
hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty zivocisného pivodu a ziskané produkty, které¢ nejsou urceny k
lidské spotiebé.

214 Vizte ust. § 7 odst. 1, pism. c), bod 9, ust. § 11 odst. 1, pism. ¢) bod 7 vyhlasky ¢. 144/2023 Sb. o
veterindrnich pozadavcich na chov vcel a veelstev a o opatfenich pro pfedchazeni a tltumeni nékterych nakaz
véel.
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a matefi kasicku pochazejici z ohniska nakazy.

6.2.3. Materi kaSicka, véeli jed

Mateti kaSicka je krmna Stava vytvarena v hltanovych Zzlazach vcelich délnic za uGcelem
spravného vyvoje vceli matky, kterd je kaSickou krmena jak béhem larvalniho stadia, tak i po
vylihnuti. Obsahové se jedna o smés bohatou na mineralni latky, cukry, bilkoviny, a vitaminy,

215

coz zni ¢ini atraktivni polozku pfevazné v kosmetice a v I€kafstvi.”> Mimo upravy ve

zadnou zvlastni Gpravu tykajici se mateti kaSicky neobsahuje. Stru¢nou upravu lze nalézt
v metodickém pokynu pro ekologické zemédé&lstvi, jez nativni mateti kaSi¢ku konzervovanou
chladem povaZzuje za bioprodukt bez omezeni.?!®

Véeli jed, bezbarva kapalina obsazend v zadecku délnic a slouzici k obrané vcelstva, je
¢lovékem vyuzivan opét v 1ékai'stvi, konkrétn& v oblasti 1é¢by alergii.?!” Z pravniho hlediska je
véeli jed upraven de facto pouze v piiloze vyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi
&. 385/2007 Sb.,>!8 ktera jej v ramci 1é¢ivych latek uréenych k podptirné nebo doplitkové 16Ebé

fadi mezi fytofarmaka bez ohledu na zptisob uziti.

6.3. Shrnuti

Z v¢elatskych produkt je nejveétsi pozornost zékonodarce vénovana medu. Potravinarské
predpisy kategorizuji med podle jeho obsahu a podle zplisobu jeho ziskdvani a obchodni
upravy. Ochranu spotiebitelim poskytuji zakonné pozadavky na jakost medu, jeho obsah a
mnozstvi ve spotiebitelském baleni. Na pancovani medu dovazeného ze tietich zemi téz blizce
dohlizi Evropskd wunie. Ostatni vceli produkty, jez jsou dnes vyuzivany hlavné ve

farmaceutickém a kosmetickém priimyslu, jsou pravné upraveny jen okrajové.

7. Institucionalni zajisténi a rozvoj v€elarstvi

Ruku v ruce s upravou vcelafstvi prostiednictvim pravnich predpisii jde podpora a rozvijeni
vcelafského sektoru na trovni institucionarni. Tu je mozné rozdélit na sektor statni spravy,
sektor vyzkumu a sektor sdruzujici osoby fyzické, zasadné prostiednictvim spolkové ¢innosti.

Z hlediska vyzkumu a pedagogické &innosti hraje vyznamnou roli Akademie véd CR, Ceska

215 VESELY, Vladimir a kol. Véelafstvi. 2. vydani. Str. 254.

216 Metodicky pokyn &. 655/93-340, pro ekologické zemé&délstvi. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Bod 7.15.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. [cit. 2023-10-10].

217 VESELY, Vladimir a kol. Véelafstvi. 2. vydani. Str. 256-257.

218 Vyhlagka ¢. 385/2007 Sb., o stanoveni seznamu 1é&ivych latek uréenych k podptirné nebo doplitkové 16¢bé.
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zemedelska univerzita v Praze a Mendelova univerzita v Brn¢€, ale téz napiiklad Vyzkumny

tistav véelaisky ¢i Stiedni odborné uéiliste véelaiské v Nasavrkach.?!

7.1. Statni sprava

Kompetence a oblasti ¢innosti rozli¢nych organt statni spravy na riznych urovnich byly
rozesety jiz napfi¢ touto praci u predchozich kapitol, obzvlasté kapitoly o vefejném pravu.
Z davodu lepsi prehlednosti vsak budou relevantni instituce statni spravy strucné shrnuty a
rozebrany jesté v podkapitole samostatné.

NejsirSimi pravomocemi a vlivem na vcelaiskou ¢innost disponuje ustiedni organ statni spravy,
jimz je Ministerstvo zemé&dglstvi Ceské republiky (MZe), zfizené zdkonem Ceské narodni rady
& 2/1969 Sb., v &ele s ministrem, jenz je ¢lenem vlady CR.??° Rozsah kompetenci MZe
stanovuje tento zakon v ust. § 15, pficemz pro ucely vcelafstvi se mezi nejdilezité)si
kompetence fadi jeho role tstfedniho organu statni spravy pro potravinaisky primysl??! a péci
o potraviny, pro veterinarni a rostlinolékatskou péci, péci o ochranu zvifat proti tyrani a pro
ochranu prav k novym plementim zvifat.??? Ridici role MZe ve vztahu k Statni zemédélské a
potravinaiské inspekci (déle jen ,,inspekce®), Statni veterinarni spravé Ceské republiky (dale
téz ,,SVS®), Ustiednimu kontrolnimu a zkugebnimu Gstavu zeméd&lskému (UKZUZ) a Ceské

plemenatské inspekci (dale téz ,,CPI*) ma téZ pro véelafstvi znaény vyznam.?

7.1.1. Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Ztizeni a Cinnost inspekce jsou k nalezeni v zdkoné ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a
potravindiské inspekci. Jeji Cinnost spociva napiiklad v kontrole, zda vcelatské Zivocisné
produkty spliiuji podminky stanovené zvlaStnimi pradvnimi ptedpisy (napf. zdkonem
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, vyhlaS8kou ¢. 76/2003 Sb., atd.),
vyhlasenymi mezinarodnimi smlouvami, & piimo pouZitelnymi piedpisy EU,*** zda spliiuji

podminky uvadéni na trh*?°, zda jsou bezpecné,??® nebo zda nedochazi ke klamani

219 DAMOHORSKY, Milan; CHALOUPKOVA, Alena; KANICKY, Jakub; MULLEROVA, Hana; SMOLEK,
Martin; SNOPKOV A, Tereza. Zemédélské pravo. Beroun. Eva Rozkotova Publishing, 2021. ISBN 978-80-
87488-43-0. Str. 135.

220 Ust. § 1 bod 11 zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti
statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

221 Ust. § 15 odst. 1 téhoz zékona.

222 Ust. § 15 odst. 4 téhoZz zakona.

223 Ust. § 15 odst. 3 téhoZz zakona.

224 Ust. § 3 odst. 1, pism. a) zdkona &. 146/2002 Sb., o Statni zemé&d&lské a potravinaiské inspekci, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

225 Ust. § 3 odst. 1, pism. b) téhoZ zakona.

226 Ust. § 3 odst. 1 pism. e) téhoZ zakona.
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spotiebitele.’?’” V zdkoné o potravinich a tabakovych vyrobcich jsou povinnosti inspekce
vyslovné vyjmenovany v ust. § 16 odst. 5, pism. a) az d), z nichz je vhodné zdlraznit jeji roli
pfi kontrole potravin importovanych ze tietich zemi, jez byla stéZejni v rdmci koordinované
operace ,,From the hives®, zaméfené na pancovani medu, o niz pojednavala podkapitola 6.1.1.
této prace. V souvislosti s tuzemskym vcelafstvim se bude inspekce typicky zabyvat napiiklad
dodrzovanim pozadavkil na jakost a oznaCovani medu uvadéného na trh podle vyhlasky

¢. 76/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

7.1.2. Statni veterinarni sprava Ceské republiky

Statni veterinarni sprdva ke svému ziizeni nedostala samostatny zakon, pro nalezeni
pomyslnych zakladnich kament jeji pravni Upravy je potfeba nahlédnout do zakona €. 166/1999
Sb., veterinarniho zédkona, ve znéni pozdé¢jSich piedpisii. Jedna se o orgén veterinarni spravy a
spravni ufad s celorepublikovou ptisobnosti, podiizeny Ministerstvu zemédélstvi, sidlici
v Praze a sestavajici z Ustfedni veterinarni spravy a krajskych veterinarnich sprav (Méstska
veterinarni sprava v Praze).??8 Pro udely véelafstvi je zdsadni ¢innost krajské veterinarni spravy
za ucelem predchézeni véelim nakazam a jejich tlumeni, o nichz bylo blize pojednavano
v podkapitole o veterinarnim zakon¢ a jejichz podrobné&jsi upravu obsahuje napiiklad vyhlaska
¢. 144/2023 Sb. Vedle této ¢innosti plni SVS téZ svou funkci v rdmci zdkona o potravinach a
tabakovych vyrobcich, kde vykonava mimo jiné kontrolu nad vyrobou potravin Zivo¢isného
ptvodu, ¢ili i veelich produktd, jejich skladovanim, pfepravou a uvadénim na trh.??® Krajska
veterinarni sprava téz spolupracuje s UKZUZ pii vysetiovani podezieni z thynu véel
v dtisledku pouziti ptipravku dle zakona o rostlinolékatské pé¢i.>>*

Ministerstvo zemé&délstvi téZ na ndvrh Statni veterindrni spravy urcuje narodni referencni
laboratote.?*! Jejich uréeni vyplyva z €lanku 100 odst. 1 naiizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 625/2017 ze dne 15. biezna 2017*? a jejich plisobeni z ¢l. 101 téhoz naiizeni.**’
Pro ucely této prace je podstatné, ze MZe urcilo mezi dalSimi téz Narodni referencni laboratot

pro zdravi v€el se sidlem v Olomouci. Ta plni nenahraditelnou ulohu v diagnostice

227 Ust. § 3 odst. 1, pism. d) téhoZ zdkona.

28 Ust. § 47 odst. 1, 2 a 4 zdkona ¢. 166/1999 Sb., veterinarniho zakona, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

229 Blize vizte ust. § 16 odst. 4, pism. a) az d) zdkona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve
znéni pozdejsich piedpist.

230 Ust. § 51 odst. 5 zdkona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, ve znéni pozdg&jsich predpist.

B Ust. § 44 odst. 5 zdkona &. 166/1999 Sb., veterinarniho zakona, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

232 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 625/2017 ze dne 15. biezna 2017 o ufednich kontrolach a jinych
uiednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovani potravinového a krmivového prava a pravidel
tykajicich se zdravi zvitat a dobrych zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a pfipravkl na ochranu rostlin, ve
znéni pozdgjsich predpist.

233 Ust. § 51a odst. 1, 2 zakona ¢&. 166/1999 Sb., veterinarniho zakona, ve znéni pozdgjsich piedpisd.
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nebezpecnych nadkaz vcel a dalSich infek¢nich nemoci vcel, vCelich chorob, jejichz ptivodci
jsou brouci a roztoc¢i, ale téz naptiklad diagnézou Skodné ¢innosti v tuzemsku pomérné nedavno
nové nalezené sr$né asijské, jez pro véelu medonosnou predstavuje velkou hrozbu.**
Vyhledavani hnizd téchto nebezpecnych sr$ni, zpravidla za spoluprace s Sirokou vefejnosti,
vSak nalezi Agentufe na ochranu piirody a krajiny (AOPK) a samotnou likvidaci hnizd

provadgji hasi¢i.?®

7.1.3. Ustiedni kontrolni a zkuSebni Gstav zem&d&lsky

UKZUZ je ziizen a jeho &innost a piisobnost upravena zdkonem &. 147/2002 Sb., o Ustiednim
kontrolnim a zkuSebnim ustavu zemédélském, ve znéni pozdéjsich predpisti. Z pomérné Siroké
agendy, stanovené pfevazné v ust. § 2 az § 4 zakona o UKZUZ, je pro véelafstvi zasadni role
tohoto spravniho ufadu v ramci rostlinolékaiské péce. V tomto oboru UKZUZ provadi spravni
fizeni, vykonava jiné spravni Cinnosti, odborné a zkuSebni tkony a kontrolni a dozorové
¢innosti podle zvlastniho zdkona, jimz je zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, ve
znéni pozd&jsich predpisi.?*® Kromé ¢innosti UKZUZ v piipadé poskozeni véelstev aplikaci
pripravkl (zvlast) nebezpeénych pro vcely, jez je podrobné pfiblizena v podkapitole 5.1. o
rostlinolékatské péci, spociva vyznam tohoto spravniho ufadu téz ve vécech opatieni proti
zavlékani a rozSifovani Skodlivych organismi, vyhodnocovani informaci o neZadoucich
ucincich piipravkli a pomocnych prostfedkil, ale 1 v rozhodovani o tom, co vSe se mezi
piipravky a pomocné prostiedky fadi.?’” UKZUZ ma téz zdkonem stanovenou informaéni roli,
spocivajici ve zverejiiovani rostlinolékarskych informaci a dokumenti vydanych organy EU a

jinymi mezinarodnimi institucemi, ale tfeba i informaci o vyskytu $kodlivych organismi.?*®

7.1.4. Ceska plemena¥ska inspekce

Ceska plemenaiské inspekce je organ statni spravy podiizeny ministerstvu, zfizeny zakonem ¢&.
154/2000 Sb., plemenafskym zakonem, ve znéni pozd&jsich predpisti.?*® Ve vztahu k véelafstvi
CPI hlavné kontroluje dodrzovani povinnosti na §lechténi, plemenitbu a evidenci

hospodatskych zvifat stanovenych plemenafskym zakonem chovatelim vcel a uznanym

234 Statni veterinarni sprava. Informace z NRL pro zdravi véel. Online. Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-

zvirat/vcely-informace-nrl-pro-zdravi-vcel/ [citovano 2023-10-19].

235 Statni veterinarni sprava. Srseii asijska v CR. Online. Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/srsen-
asijska/ [citovano 2024-3-13].

236 Ust. § 2 odst. 1, pism. h) zakona &. 147/2002 Sb., o Usttednim kontrolnim a zkusebnim ustavu zemédélském,
ve znéni pozdéjsich predpist.

237 Vizte ust. § 72 odst. 1, 2 zékona &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, ve znéni pozdg&jsich predpist.

238 Vizte ust. § 72 odst. 3, 4 téhoz zdkona.

239 Ust. § 24 odst. 1 zadkona ¢&. 154/2000 Sb., zdkona o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvifat, ve
znéni pozdejsich piedpist.
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chovatelskym sdruZenim, jako je naptiklad Cesky svaz véelatd, stejné jako plnéni povinnosti

stanovenych piimo pouzitelnymi piedpisy EU.24

7.2. Cesks" svaz véelaru

Kromé spravnich organi fungujicich pod hlavickou Ministerstva zeméd¢€lstvi se otazkami
tuzemského vcelareni a péce o vCely zabyva téz celd tfada spolki, jez jsou vétSinou pouze
mistniho vyznamu s nepfili§ rozsdhlou c¢lenskou zakladnou. Vyjimku ztohoto pravidla
tvoii Cesky svaz véelait, z. s. (CSV). CSV je zapsany spolek sdruZujici chovatele véel a
ptiznivce vcelaistvi, jehoz kofeny sahaji az do roku 1872 a jenz je aktualn¢ zdaleka
nejvlivnéj$im a nejvyznamnéjsim véelaiskym spolkem v tuzemsku.?*!

Dle informaci uvedenych na oficidlnich webovych strankach spolku ptesahuje pocet Clenil
54 tisic, coz predstavuje 98 % vSech tuzemskych vcelaf, a spolek téz disponuje
203 véelarskymi krouzky mladeZe. Cinnost tohoto spolku, podrobné upravena stanovami,
spociva v péci o rist odborné a spolecenské trovné ¢lend, plisobeni na mladez a jeji vzdélavani
a zapojovani do chovatelstvi. Déle téz ve spolupraci se zdkonodarnymi a vykonnymi organy
statu, vladnimi institucemi a nevladnimi organizacemi napomaha vsestranné podpote a rozvoji
vcelatstvi, at’ uz formou vyzkumu, ochrany zdroji snlsky a zdravi vcel, ¢i rozsifovani
legislativni Gpravy. Realizace cilii spolku probiha téZ prostfednictvim ucasti v mezinarodnich

sdruzenich v&elaiskych organizaci Apimondia a Apislavia.?*?

Bliz§i vycet Ccinnosti
vystihujicich esenci a ucel spolku vyjmenovava clanek 4 spolkovych stanov.

CSV vykonava svou &innost také prostiednictvim pomérné rozsahlé publika¢ni innosti,
spocivajici z velké ¢asti v pravidelném vydavani mésicniku Vcelarstvi a jeho distribuci ¢lenlim
spolku. Obsah tohoto periodika je velmi rozmanity a zahrnuje aktuality z véelaiského svéta,
rozhovory, vzdélavaci Clanky o vcelafské teorii a praxi, o nebezpecnych ndkazach vcel,
informace o zménach a novinkéach ve vcelatrskeé legislative, reportaze ze vCelatskych kongrest
a mnoho dalSiho.

Fungovani spolku a jeho organiza¢nich jednotek dale podrobnéji upravuji spolkové obéZniky,

smérnice, metodické pokyny a mnohé dalSi dokumenty. Za zminku stoji naptiklad Slechtitelsky

240 st § 24 odst. 3, pism. a), h) téhoz zakona. Relevantnimi pfimo pouzitelnymi predpisy EU pro odvétvi
vcelafstvi jsou napfiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se stanovi spole¢na organizace trhi se zeméd€lskymi produkty; natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/429 ze dne 9. biezna 2016 o nakazach zvifat a o zméné a zruSeni nékterych aktti v oblasti zdravi zvifat.
21 MACHOVA, Jarmila. Cesky svaz véelarii md 150. narozeniny. Online. Cesky svaz véelaid, z. s. 23. 3. 2022.
Dostupné z: https://www.vcelarstvi.cz/aktuality/cesky-svaz-vcelaru-ma-150-narozeniny/ [citovano 2023-10-19].
242 Cesky svaz véelait, z. s., Cesky svaz véelaiii — informace. Online. Dostupné z: https://www.vcelarstvi.cz/cesky-
svaz-vcelaru-informace/ [citovano 2023-10-19].
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program CSV, chovatelsky ¥ad CSV, ¢i norma CSV &. 1/1999 ¢esky med, stanovujici prisngjsi
podminky na jakost medu produkovaného &leny spolku, nez jaké uklada zakon.?** Pozadavky
na vyssi jakost medu, na placeni ¢lenského ptispévku a plnéni dalSich povinnosti, stanovenych
v ¢lanku 6 odst. 3 stanov spolku jsou vSak vyrovnavany Sirokym spektrem prav a vyhod, jez

z Clenstvi vyplyvaji.

7.2.1. Prava a vvhody ¢lena spolku

Z ¢&l. 6 odst. 2 stanov Ceského svazu véelafi, z. s. vyplyva, Ze se ¢len miiZe podilet na spravé
spolku, vykonavat hlasovaci pravo pti volbé ¢lenti organti, byt do organii sam volen, byt o
¢innosti a hospodateni spolku informovan. Opominout téz nelze pravo na odebirani ¢asopisu
Véelaistvi.?** Clenim je téz poskytovana, na zakladd pisemné Zadosti, pravni pomoc,
vyplyvajici z &l. 4 odst. 1, pism. 1) stanov a podrobn&ji upravena ve smérnici CSV, z.s.
¢. 4/2016, o pravni pomoci. Podminky pro poskytnuti této bezplatné pomoci tkvi v trvani
Clenstvi Zadatele po dobu alespon jednoho roku pied vznikem sporu a v pfimé vécné souvislosti
sporu se véelaiskou ¢innosti. Zadatel musi téZ prokazat, Ze je &lenem zékladni organizace (ZO)
CSV, ze splatil své ¢lenské piispévky a ZO doporuduje jeho piipad k zastoupeni spolkovym
pravnikem, ptipadné advokatem. Ma rovnéz povinnost poskytnout pravnimu zastupci potiebné
dilkkazni prostiedky a informace, tykajici se daného sporu a poskytovat dalsi potiebnou
soucinnost a spolupracovat. I pfi splnéni vySe vyjmenovanych podminek a splnéni povinnosti
zadatele muze pravni zéastupce zastoupeni odmitnout, pokud z ptedlozenych podkladi a
okolnosti ptipadt nevyplyva realna $ance na Gsp&ch ve véci. 2

Pomérné dlouhou tradici, sahajici az do roku 1965, ma téz pojisténi ¢lent spolku proti Giraziim,
jez vzesly ze vcelarské ¢innosti vyplyvajici z Clenstvi ve spolku. Pojisténi se vztahuje nejen na
urazy, k nimzZ doSlo pfimo pii vykonu néjaké vcelatské prace, napiiklad pfi sbirani roje, nebo
béhem provadéni tkonti se vCelafstvim piimo souvisejicich, ale t€Z na cesté za vykonem této
¢innosti, ¢i béhem cesty souvisejici s ¢innosti spolku, naptiklad za ticelem ucasti na ¢lenské
schiizi. Pojistné plnéni se nevztahuje na kazdy uraz, ale pouze na urazy smrtelné, nebo

s trvalymi nasledky. V ptipad¢ smrtelného trazu Cini pojistné plnéni 60 000 K¢ a vyplaci se

2 Viechny tii zmifiované dokumenty jsou k dispozici na oficidlnich strankdch CSV pod timto odkazem:
https://www.vcelarstvi.cz/statuty-rady-smernice-metodicke-pokyny/ [navstiveno 2023-10-19].

244 Obchodni rejstiik a Sbirka listin. Stanovy Ceského svazu véelarii, z. s. Online. Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?”dokument=73223013 &subjektld=737385&spis=32261 1 [citovano
2023-10-19].

45 Cesky svaz véelatt, z.s. Smérnice CSV, zs. ¢ 4/2016 o pravai pomoci. Online. Dostupné z:
https://www.vcelarstvi.cz/dokumenty-cms/smernice-4-2016-o-pravni-pomoci-act-2020.pdf [citovano 2023-10-
19].
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pozustalym, v ptipad¢ Girazu s trvalymi nasledky ¢ini pojistné plnéni procentualni podil z ¢astky
120 000 K¢ v zavislosti na jejich zdvaznosti a na ohodnoceni podle ocenovacich tabulek
pojistovny. Stejna vyse pojistného plnéni se uplatni v piipade obdobnych urazi, k nimz doslo
u clent vcelaiskych krouzku, pficemz k tomuto plnéni navic pojiStovna zaplati procentualni
podil z 24 000 K¢ za dobu nezbytného 1éCeni pojisténého. Pojistné je placené ve vysi 7,60 K¢
za Clena vcelatfského krouzku pod 18 let a v ptipadé Clena spolku ve vysi 0,40 K¢ za kazdé
véelstvo v jeho vlastnictvi. Pojisténi spolek vyuziva jen ze 65 %, je zde tedy znacny prostor pro

zvyseni informovanosti ¢len®i, dodateéné ohlaseni piipadnych pojistnych udélosti?*® a

efektivngjsi vyuziti tohoto institutu.?4’

7.3. Shrnuti

Ceské véelafstvi je provazano s institucemi pomémé robustné a Siroce. Ministerstvo
zemédelstvi je ustfednim organem statni spravy, co se ty¢e naptiklad potravinafstvi, veterinarni,
plemenaiské a rostlinolékaiské péce. Konkrétni vySe zminéné agendy jsou zdkonem svéteny
jednotlivym spravnim Gfadim, jez jsou MZe podtizené. Vliv na vcelatskou ¢innost uplatiiuje
hlavné Statni zemédélska a potravinaiska inspekce, Statni veterinarni sprava Ceské republiky,
Ustiedni kontrolni a zku$ebni ustav zemddélsky a Ceské plemenatska inspekce.

Dlouhou tradici ma na tizemi CR ¢&innost spolkova. Zdaleka nejvlivnéj$im a nejpocetn&jsim
spolkem je Cesky svaz véelatd, z. s. Spolkova ¢innost spo¢iva ve viestranné podpoie a rozvoji
vcelafstvi, at’ jiz prostfednictvim vzdélavani vcelatské mladeze, zajisténi pojiSténi a pravni

pomoci ¢lentim spolku, ¢i Siroké publikaéni ¢innosti.

246 promléect lhiita ¢ini 3 roky a pocina bézet uplynutim 1 roku od vzniku pojistné udalosti.

247 MACHOVA, Jarmila. Novd smlouva o virazovém pojisténi clenii CSV byla podepsdna. Online. Cesky svaz
vCelaf, z. s. Dostupné z: https:// www.vcelarstvi.cz/dokumenty-cms/nove-urazove-pojisteni-clenu-csv.pdf
[citovano 2023-10-20].
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8. Zahraniéni pravni uprava

Vedle pravni upravy v Ceské republice je zahodno vénovat prostor téZ tematické legislative ve
svété. Pro ucely srovnani bude nahlédnuto do legislativy Ruské federace, jez obsahuje

samostatny zékon o vcelafstvi, a téz do pravniho fadu naSich slovenskych sousedi.

8.1. Rusko

Samostatny zdkon o vc¢elafstvi byl pomérné nedavno ptijat v Rusku. Jedna se o federalni zdkon
&. 490-F3 z 30. prosince 2020, déleny na 6 hlav a 18 ¢lanki.>*® Za cile zakona jsou stanoveny
bezpecna produkce véelatskych vyrobkl a ochrana samotnych vcel. Obsazeny jsou téz definice
pojmt jako je vCelafstvi, veelaiské produkty, véelaiské hospodarstvi, ale i v€elnice, ¢il. Pravni
vztahy tykajici se v€elafskych produkti se fidi obéanskym zakonikem Ruské federace, pticemz
z pisobnosti zdkona jsou vynaty produkty vcel divokych. Zkonkretizovéano je téZ vyuzivani
pudy a pozemki ke vcelafeni a nutnost souladu s lesnim zdkonem a zadkonem o pozemcich.
Zakon obsahuje vyslovny, taxativni zdkaz umistovani zafizeni vcelaiské infrastruktury na
ur¢itych druzich pozemk, jako jsou naptiklad byvalé hibitovy a dobyt¢i pohtebisté, skladky
chemického odpadu, ¢i odpadu jedovatého.>*

Hlava druhd upravuje ekonomické zaméry zakona, spoc¢ivajici v rozvoji vCelafstvi, zvySovani
konkurenceschopnosti producentti véelarskych produktii, kvality a bezpecnosti téchto produkti
a vynosu plodin, stejn€ jako v ochrané vcel a jejich genofondu. Zdliraznéna je zde dilezitost
spoluprace mezi véelafi a zeméd¢€lci v rostlinné produkei, prevence hromadnych tthynt véel,
veédecky vyvoj na poli v¢elatstvi a odhalovani faleSnych véelatskych produktt. Veelarim se téz
vyslovné ptizndva pravo sdruzovat se za ucelem plnéni cili stanovenych timto zakonem do
sdruzeni podle ob&anského zdkoniku.?>°

Hlava tieti se zabyva pravomocemi statnich orgdni Ruské federace, dalSich organt vetejné
moci a organll mistnich samosprav v oblasti rozvoje veelafstvi. Dliraz je zde kladen na vetejnou
politiku a pravni regulaci v ramci zemédélsko-priimyslového komplexu. Pasobeni mistnich
samosprav ve veelatrskych zalezitostech musi byt v souladu s federalnim zakonem o obecnych

zasadach organizace mistni samospravy (z. ¢. 131-F3 zroku 2003). Je zde téZ ukotvena

pravomoc organl vetejné moci statotvornych subjektii Ruské federace vydavat veterinarng-

248 PIné znéni Federalniho zdkona ¢. 490-F3, o v&elaistvi v Ruské federaci ze dne 30. 12. 2020 v ruském originale
je k dispozici na webovych strankach Oficidlniho internetového portalu pravnich informaci na nasledujicim
odkazu: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300007 [citovano 2023-03-13].

249 Ust. ¢lankd 1 az 6 Federalniho zakona &. 490-F3, o véelaistvi v Ruské federaci.

250 Ust. ¢lankd 7 az 11 téhoz zékona.
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sanitarni véelnicovy pas.?>!

Veterinarné-sanitarni véelnicovy pas je dokument osvédcujici zdkonnost provozovaného
véelafstvi a obsahujici informace o stavu vcelstev z hlediska dodrZzovani hygienickych a
veterinarnich standardd. Povinnost vést veterinarné-sanitdrni vcelnicovy pas pro kazdou
vCelnici je obsazen ve hlave ¢tvrté, ¢lanku 13, odstavci druhém zminéného zakona. Hlava ¢tvrta
zakona se tedy zaméfuje na chov vcel a veelafské postupy, pficemz veterinarni pravidla pro
chov vcel vypracovavaji organy vykonné moci. Je zde téz stanovena povinnost zajiStovat
soulad s ruskymi zdkonem stanovenymi technickymi piedpisy a (nebo) technickymi piedpisy
Eurasijského ekonomického svazu.?>?

Pata hlava se vénuje ochran¢ vcel, prevenci vcelich nemoci a feseni jejich nasledkd. Vcelafi
maji povinnost fidit se pokyny statniho veterinarniho dozoru a pro ochranu svych vcelstev pred
nemocemi sm¢ji pouzivat jen léc¢iva staitem schvalend a v souladu s ruskym zédkonodarstvim.
Véelstva jsou téZ chranéna pted pesticidy a chemikaliemi pouzivanymi v zeméedélstvi, a to tak,
ze osoba planujici postiik ma povinnost nejpozdéji do tfi dnti pied postiikem vcelafe o tom
informovat. Musi byt informovany osoby Zijici v obcich v okruhu 7 km od planovaného mista
postiiku, a to prostfednictvim hromadnych sdélovacich prosttedkl. Mezi obligatorni informace
obsazené v tomto sdéleni patii vytyCeni oblasti postfiku, datum a Cas provedeni, zpiisob
provedeni, oznaéeni pesticidii a agrochemickych piipravki, jez budou pouzity, véetné jejich
nebezpecnych vlastnosti a doporucena doba izolace vcel v ulech. Pouziti pfipravki pro véely
nebezpecnych se fidi federdlnim zakonem z roku 1997, ¢. 109-F3, o bezpe¢ném nakladéani
s pesticidy a agrochemikaliemi. K zavéru paté hlavy je zminéna ochrana vceli plemenitby, a to
hlavné formou zfizeni ochranné¢ho pasma v okruhu 25 km od mista, kde k plemenitbé

dochazi.??

8.2. Slovensko

Vzhledem k tomu, Ze slovensti zakonodarci, podobné jako zakonodérci tuzemsti, nezvolili
cestu jednoho vSeobjimajiciho vcelaiského zdkona, je potieba ozvény vcelatskych norem hledat
napfi¢ slovenskym pravnim faddem. Vzhledem ke ¢lenstvi v Evropské unii je téZ nutné zminit,
7e opét stejné jako v ptipad€ Ceské Upravy, musi 1 slovenska zdkonna uprava byt v souladu
s pravem Evropské unie.

Co se soukromého prava tyce, tézist¢ vCelarstvi najdeme, stejné jako v Ceském pravnim tadu,

231 Ust. &lanku 12 téhoz zdkona.
252 Ust. ¢lanku 13 a 14 téhoz zakona.
253 Ust. ¢lankt 15 az 17 téhoz zakona.
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v obCanském zakoniku (zakon ¢. 40/1964 Zb., obCiansky zékonnik, ve znéni pozd¢jSich
predpisit). I Slovenska pravni Giprava nepohlizi na zvitata jako na véci, nybrz jako vnimajici
Zivé tvory s osobitym vyznamem a hodnotou, na néz se vSak piiméfené budou pouzivat
ustanoveni o movitych vécech (v Seském OZ se piiméfené pouziji ustanoveni o vécech).?>*
Velmi podobnd ¢eskému pravu je téZ uprava imisi, konkrétné vnikani zvitat na cizi pozemek.>>
Pravni upravu vcelafstvi obsahuji Casto téz ,,vSeobecne zdviazné nariadenia obce,” coz jsou
predpisy vydavané jak v samostatné, tak pfenesené pusobnosti obce dle ust. § 6 a nésl. zakona
Slovenské narodni rady ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Vedle pravidel umistovani 0l a konkrétnich prav a povinnosti velaii obsahuji tato natfizeni
zpravidla téZ ustanoveni o kontrole a sankcionovani v piipadé jejich porusovani.?>®

Rostlinolékatskou péci se zabyva zakon ¢. 387/2013 Z. z., o pomocnych pripravkoch v ochrane
rastlin, pficemz stejn€ jako v upravé tuzemské, i slovensky zédkon ukladda profesiondlnimu
uzivateli informac¢ni povinnost vici chovatelim vcel v alespont 48hodinovém ptedstihu pred
leteckou aplikaci pomocnych piipravkd.?®” Zakon téz zmociiuje ,,odborné pracoviska* mimo
jiné k vypracovani systému narodni klasifikace pomocnych ptipravkli pro oblast zivotniho
prostfedi a ekotoxikologie vcetné¢ vcel a k navrhovdni oznaceni pomocnych piipravkl
z hlediska jejich rizik pro veely.?*® Podrobnosti rostlinolékafské ochrany véel jsou obsahem
vyhlasky ¢. 477/2013 Z. z. ta obsahuje délbu pomocnych ptipravki podle jejich skodlivosti
vcelam a pravidla aplikace pomocnych prostiedkd, jez jsou v souhrnu velmi podobné tprave
tuzemské.”> Ptiloha €. 5 této vyhlasky pak v bod& 10.3.1 a jeho podbodech konkretizuje, které
ucinky na vcely jsou pozorovany a prostfednictvim jakych zkousek je tak ¢inéno. Struéné se
ochranou vcel zabyva téz zakon €. 405/2011 Z. z., o rastlinolékarskej starostlivosti a vyhlaSka

¢. 488/2011 Z. z.*%Y jakozto provadéci piedpis k tomuto zdkonu.

254 Ust. § 119 odst 3 zakona &. 40/1964 Zb., ob&iansky zakonnik, srov. s ust. § 494 zakona ¢. 89/2013 Sb.,
obc¢anského zakoniku, obé ve znéni pozdéjSich predpisi.

255 Ust. § 127 odst. 1 z. &. 40/1964 Zb., obéiansky zdkonnik, srov. s ust. § 1013 odst. 1 z. &. 89/2013 Sb.,
obc¢anského zakoniku, obé ve znéni pozdéjsich predpisi.

236 Jako piiklad tohoto piedpisu lze uvést napiiklad vSeobecne zdvizné nariadenie & 1/2021 o chove a drzani
vciel na uzemi obce Chynorany. Dostupné z: https://www.chynorany.sk/download_file f.php?id=1549692 ¢i
VZN XY/2019 o uizemnych podmienkach pre chov a drzanie vciel na uzemi obce Trstené pri Hornade. Dostupné
z: https://www.impoinfo.com/uploads/16624.pdf.

257 Ust. § 23 odst. 10 pism. ¢) zdkona ¢&. 387/2013 Z. z., o pomocnych pripravkoch v ochrane rastlin, ve znéni
pozdéjsich predpist.

258 Ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) téhoz zakona.

259 Vizte ust. § 8 a § 9 vyhlasky €. 477/2013 Z. z., vyhlasky Ministerstva pddohospodérstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky, ktorou sa vykonava zédkon o pomocnych pripravkoch v ochrane rastlin, ve znéni
pozdégjsich predpisi.

260 Vizte ust. § 3 vyhlasky Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢&. 488/2011 Z.
z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o zdsadach a opatreniach na ochranu zdravia I'udi, zdrojov pitnej vody, v¢iel,
zveri, vodnych a inych necielovych organizmov, Zivotného prostredia a osobitnych oblasti pri pouzivani
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Zakon €. 39/2007 Z. z., o veterinarnej starostlivosti je hlavnim pfedpisem na tseku veterinarni
péce. Na rozdil od upravy ceské se slovensky zakon vcelami vyslovné zabyva jen lakonicky,
hlavné v souvislosti s registraci a schvalovanim provozoven potravinaiskych podnikll pro
potraviny s Zivoc¢i§nou produkci.?é! JakoZzto na hospodaiské zvite?®? se na véelu medonosnou
vSak pfiméfené vztahuji ustanoveni zdkona o veterinarnej starostlivosti o ochrané zvirat, hlaSeni
a zdolavani jejich chorob®®, pievozu zvifat, zajisténi nezadvadnosti Zivocisnych produktii a
jejich uvadéni na trh a mnoha dalsi.

Vyhlaska €. 41/2012 Z. z., o mede stanovuje pozadavky na ziskavani, vyrobu a dovoz medu,
stejné jako na manipulaci s nim a jeho uvadéni na trh, pfi¢emz podrobné fyzikalni a chemické
pozadavky na tento med jsou obsahem pftilohy ¢. 1 tohoto piedpisu. Podobnost s obdobnou
¢eskou vyhlagkou® je opét oividna, za hlavni rozdil Ize uvést to, Ze slovenské ministerstvo se
vydalo smérem samostatné vyhladsky o medu, zatimco ¢eské ministerstvo ustanoveni o medu
zakomponovalo do $irsi potravinafské vyhlasky.

Ptesné opacny pristup zvolilo Slovensko v otdzce néhrady Skod zplsobenych zivocichy,

konkrétng medvédem hnédym (Ursus arctos),?%

na vcelstvech a vcelafskych zafizenich.
Kde Cesko sazi na samostatny zakon,”*® Slovensko obdobnou tpravu zakomponovalo do
zakona €. 543/2002 Z. z., o ochrane prirody a krajiny pouze jako jednu jeho nepfili§ rozsadhlou
¢ast osmou. Podminky néaroku na ndhradu Skody na vcelstvech a v¢elafském zatizeni v rezimu
tohoto zdkona, a sice pfijeti pfiméfenych preventivnich opatfeni na jejich ochranu dle ust. § 98
zminéného zékona jsou konkretizovany ve vyhlaSce ¢. 170/2021 Z. z. jez alternativné uvadi tfi

opatfeni, kdy splnénim alespon jednoho z nich vzniké narok na nadhradu skody na vcelstvech a

véelaiském zatizeni.?S” NaleZitosti, jez musi zadost spliiovat a potfebné piilohy k nému jsou

pripravkov na ochranu rastlin, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

261 Vizte ust. § 40 odst. 4 pism. h) a ust. § 41 odst. 5 pism. p) zdkona &. 39/2007 Sb., o veterinarne;j starostlivosti,
ve znéni pozdéjsich predpist.

262 Ust. § 2 odst. 4 zakona €. 194/1998 Z. z., o §l'achteni a plemenitbe hospodarskych zvierat, ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

263 Vgeli nemoci, které podléhaji hldseni, prevenci a kontrole pfi obchodech jsou uvedeny v piiloze €. 4 pod bodem
h), v¢eli nemoci, které podléhaji hladSeni a které mohou byt zatfazené do narodniho programu eradikace jsou
uvedeny v pfiloze €. 5 pod pismenem f) zdkona o veterinarnej starostlivosti.

264 Jedna se o vyhlasku ¢&. 76/2003 Sb., vyhlasku, kterou se stanovi pozadavky pro pfirodni sladidla, med,
cukrovinky, kakaovy prasek a smési kakaa s cukrem, cokoladu a cokoladové bonbony.

265 Seznam ,,uréenych Zivo&icht“ dle ust. § 97 zakona &. 543/2002 Z. z., o ochrane prirody a krajiny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, jenz medvéda hnédého zahrnuje, je dle ust. § 44 vyhlasky Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 170/2021 Z. z., ktorou sa vykonava zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,
ve znéni pozdégjSich piedpisii obsahem piilohy €. 39 této vyhlasky.

266 Jednd se o zékon & 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad $kod zptsobenych vybranymi zvIasté chranénymi
zivocichy.

267 Ust. § 45 odst. 1 pism. b) az d) a odst. 3 téhoZ ustanoveni vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 170/2021 Z. z., ktorou sa vykonava zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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obsazeny vust. § 46 zminéné vyhlasky. Vzhledem k rozsifenosti medvéda hnédého na
Slovensku — Nérodné lesnické centrum se ve svém stanovisku pfiklani k poctu 2 500 az
3 200 kust?®® — je tato pravni Uprava, sméfujici nejen ke kompenzaci §kod, ale téZ k ochrang

medvéda hnédého pred hubenim naprosto zdsadniho vyznamu.

8.3. Shrnuti

Srovnani ruské a slovenské pravni Upravy vcelafstvi ndm ukazuje dva zasadné rozdilné, ale
v nékterych ohledech podobné piistupy. Cesta kodifikace, jiz zvolil rusky zdkonodarce, se
muze zcela nepochybné pochlubit vétsi piehlednosti a uspotfaddanosti doty¢nych ustanoveni na
jednom misté. Kodifikovand podoba zaroven v ruském piipadé nevyzadovala vznik zddného
monstrézné rozsdhlého zdkona, nebot’ ten ma se v§im vSudy necelych 13 stran formatu A4.
Kodifikaci navzdory vSak i rusky vcelafsky zakon ve svém textu Casto odkazuje na dalsi
ptedpisy, jako je naptiklad zakon o bezpecném nakladani s pesticidy a agrochemikéliemi a se
vcelafstvim souvisejici ustanoveni 1ze tedy nalézt i mimo vcelafsky zdkon. Naopak slovenska
(a diky zna¢né podobnosti 1 ¢eskd) pravni uprava zpiisobuje sice svou rozdrobenosti obcas
zmatek a ztézuje hledani vSech relevantnich ustanoveni a ptedpisi, avSak uprava jednotlivych
relevantnich odvétvi, jako je plemendfstvi ¢i veterindrni péce je pomérné podrobné rozvedena
v jednotlivych zdkonech a podzdkonnych predpisech. K této podrobnosti a rozsahlosti téz
nepochybné pfispivaji ptedpisy prava EU, jez v ruské pravni upravé ptirozené¢ nehraji Zadnou
roli. Oba ze zvolenych pfistupi tedy povazuji v danych statech za zcela legitimni, se svymi

specifickymi vyhodami a nevyhodami.

268 Narodné lesnické centrum; STANOVISKO NARODNEHO LESNICKEHO CENTRA K SITUACII S
MEDVEDOM HNEDYM NA SLOVENSKU. Online. 21. 7. 2023. Dostupné z: https://web.nlcsk.org/stanovisko-
narodneho-lesnickeho-centra-k-situacii-s-medvedom-hnedym-na-

slovensku/?fbelid=IwAR 1ImI7Ncq6ia08 WpknyFT2soB_opTbEgxGxdCnMRyx10eaZnGCCAd94UKc
[citovano 2023-3-12].
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Zaver

Vyuzivani véely medonosné ¢lovékem ma historii sahajici az do pravéku. Vcely byly vzdy
povazovany za priklad pile, pospolitosti a dokonalé spoluprace. Vceli produkty jsou stale
cenénou komoditou v fadé odvétvi, jako je potravinafstvi, farmacie, ¢i kosmetika a vceli role
opylovacii je pro spravné fungovani nejen zemeédélstvi, ale 1 celého ekosystému, nenahraditelna.
Pevné zaklady pravni upravy vcelaistvi v evropském kulturnim okruhu najdeme v fimském
pravu, aviak opomenout nelze ani obsahlost znalosti a védéni ve starovékém Recku a Egypté.
Obdobi stiredoveéku v Evropé se neslo v duchu délby véelaiského uméni na brtnictvi a véelareni
v ulech. Kodifikace prav pro franské brtniky za vlady Karla IV. poslouzila jako vyborny vzor
pro medafskou pravni Gpravu na Moravé a vyznamné zasluhy za rozvoj vcelaistvi a jeho
moderni pravni upravy nalezi vcelafskym patentim Marie Terezie zlet 1775 a 1776.
Ve 20. stoleti mélo na rozvoj vcelaistvi velky vliv pfevzeti moci Komunistickou stranou
Ceskoslovenska a nasledné prepracovani Geskoslovenského pravniho fadu. Vedle rozifeni
vcelatskych velkochovii doslo v obdobi socialismu k znacnému rozvoji rostlinolékatskych a
veterinarnich predpist. Co se prava Evropské unie tyce, vcelafstvi predstavuje kapitolu
strategickych pland Spolecné zeméd¢€lské politiky. V téchto planech jsou voleny jednotlivé
druhy intervenci v odvétvi veelatstvi, spolufinancovanych Evropskou unii a ¢lenskym statem.
Prevalence nafizeni v unijnim pravu zaméfeném na vcelaistvi vede k unifikaci prava ¢lenskych
stath a zvySuje prehled nad stavem a tirovni vcelafstvi na uzemi ¢lenskych statt Evropské unie.
Vnitrostatni soukromoprdvni ustanoveni tykajici se vcelafstvi jsou k nalezeni pievazné
v ob¢anském zékoniku, pfi¢emz nejpodstatnéjSimi tématy jsou zde sousedské vztahy, obzvlaste
otazka vnikani vcel na cizi pozemek jakozto forma imisi nepfimych a problematika
soukromopravni odpovédnosti za Skody a jejich nahrada. Za kuridzni povazuji otazku fazeni
vCely medonosné mezi zvifata divoka, ¢i doméaci, nebot’ toto rozdéleni neni v obCanském
zakoniku nijak pevné zakotvené a zatazeni v€ely medonosné mezi domdci zvifata by umoznilo
pifipadné zprosténi se odpoveédnosti za Skodu zptsobenou zvifetem podle ust. § 2934 OZ.

Ve verejnopravni sféfe se veelarstvi dotyka cela fada predpisti a pravni uprava je tedy znacné
rozptylena. Rostlinolékatské piedpisy poskytuji pravni ramec pro pfipravky na ochranu rostlin
tak, aby jejich aplikaci nedochézelo k ohroZeni Zivota a zdravi v¢el navstévujicich oSetfované
rostliny. Jakkoliv je tato zdkonna ochrana zcela Zadouci, je nutné si klast otazku, zdali je
povinnost informovat pied postiikem chovatele v€el v aktualni upravé dostate¢na. Vzhledem
k tomu, ze maximdalni dolet v¢el muze byt az 5 km, jevi se informacni povinnost ve

dvoukilometrovém okoli oSetfované¢ho pozemku jako ne zcela adekvatni a pro dokonalejsi
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ochranu vcel by rozsifeni tohoto okruhu bylo elegantnim a pomérn¢ jednoduchym feSenim.
Velatstvi se Siroce dotykaji predpisy veterinarni. Veterinarni zdkon a jeho provadéci predpisy
urcuji pozadavky na chov vcel, vytyCuji pravidla pro piesuny vcel a vCelstev a upravuji postup
pii tlumeni vcelich ndkaz a prevenci jejich vyskytu. Vyznamné jsou téz z hlediska zajisténi
zdravotni nezavadnosti vcelich produktii a uréeni podminek jejich prodeje. Co se zmén
v pravidlech piesouvani véel a véelstev tyCe, povazuji z hlediska rizika Sifeni véelich nemoci
za vhodné, Ze namisto povinnosti ziskat veterindrni osvéd¢eni pouze pii premist'ovani véelstev
mimo kraj byla uloZena povinnost bakteriologického vysSetfeni pti pfesunu na vzdalenost vétsi
nez 3 km, bez ohledu na (ne)ptekracovani hranic kraje. Za nepfili§ logickou naopak povazuji
délku platnosti bakteriologického vysetfeni — do konce kalendainiho roku. V zavislosti na
meésici provedeni vySetfeni mize mit tudiz jeho vysledek rtiznou délku platnosti a téz
aktualnosti. Priklanim se k tomu, Ze stanoveni platnosti vySetfeni na pevné dany pocet méesict
od jeho provedeni by bylo vhodné&j$im feSenim. Jinak povazuji veterinarni piedpisy za veelku
zdatilé a problematiku komplexné fesici. Za chvalyhodnou povazuji jasné stanovenou nahradu
Skody vzniklé veelafi pfi tlumeni ndkazy morem a hnilobou vceliho plodu, nebot’ tyto nemoci
zakonodarce vyslovné zakazuje 1€€it a nafizena likvidace infikovanych vcelstev a véelatského
nacini je zasadnim a finan¢né zatéZzujicim, le¢ bohuzel nutnym, zasahem do véelatovych prav.
U ptedpisti plemenatskych povazuji za velmi pfinosné vedeni plemenaiské evidence a kontroly
pfi presunu vcelstev a plemenného materidlu ptes hranice statli. Soucasné omezeni plemenitby
na vCelu medonosnou kraiiskou povazuji za téma vhodné k diskuzi. Pfinosy tohoto pfistupu
jsou nezpochybnitelné¢ — vétsi prehlednost, predvidatelnost v chovani véel a ve vynosnosti
chovu — avSak je otazkou, zdali by rozSifeni plemenitby a chovu na naSem uzemi o dalsi
plemena nemohlo mit pozitivni vliv napiiklad na odolnost vici Sifeni véelich nakaz.

Nahrada Skody zpiisobené medvédem hnédym na vcelstvech a vcelafskych zatizenich
pfedstavuje pomémné podrobné a pravnimi predpisy detailné¢ upravené téma. Vzhledem
k extrémné nizkym ¢&islam, v jakych se medvéd hnédy na tizemi CR vyskytuje je oviem
v celorepublikovém meétitku postup podle pfisluSnych ustanoveni a poskytovani nahrady
poskozenému situaci naprosto okrajovou. Vzhledem k nariistajicimu poctu medveédi a
mnozstvi stietd s clovékem a lidskou ¢innosti na sousednim Slovensku je vSak do budoucna
stéZejni takto kvalitni tematickou pravni Gpravu v tuzemsku mit.

Za chvalyhodnou povazuji téZ dota¢ni politiku, at’ jiz formou dota¢nich programii na podporu
veelafstvi a na zlepSovani praktické vyuky znarodnich zdroji, tak na Urovni opatieni
spolufinancovanych Evropskou unii. Co se zdkona o danich z pfijmi ty¢e, zachovani zvlastniho

rezimu — vyjimky z odvéadéni dani z pfijmi ze zdjmového chovu do 50 vcelstev — povazuji za
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zcela zasadni pro pieziti a dalsi rozvoj véelatstvi v Cesku. Vzhledem k tomu, Ze se vétsina
véelafii na izemi CR vénuje véelaistvi zajmové a jejich ¢innost ma nedocenitelny vyznam pro
Ceské zemédélstvi a prirodu celkové, tak by z mého pohledu tato Cinnost méla byt statem
naopak vsestrann¢ podporovédna, aby zavceleni statu bylo dostatecné. Danové zatizeni
z4jmového vcelafeni by nejenze potencialné zajemce od vcelafeni odrazovalo, ale jesté by,
kvtli zanedbatelnym pi{jmim, navysilo statni byrokracii s vybérem dané spjatou.

Novy stavebni zakon nepiedstavuje pro vcelafstvi na prvni pohled Zadnou zasadni zménu
v rezimu staveb a zafizeni pro vcelatské ucely. Podrobné informace k rezimu téchto staveb a
zafizeni lze oekavat v metodice Ministerstva pro mistni rozvoj CR, jez je nyni ve fazi
aktualizace.

Ze véelich produktl vénuje zdkonodarce nejvetsi pozornost medu, obzvlasté z hlediska ochrany
spotiebitele, zajisténi pozadované jakosti a slozeni medu. Podezieni na falSovani medu u
bezmaéla poloviny vSech vzorkli medu dovazeného ze zemi vné Evropské unie, odebranych
behem koordinované akce From the hives ukazuje, ze pancovani piedstavuje zdsadni nebezpeci
jak pro evropského spotiebitele, tak pro spolecnosti med dale zpracovavajici a v neposledni
fadé pro samotny trh s medem. Bliz$i a dlouhodobéjsi kontrola na unijni Grovni, inovace
v analyze medu a sankcionovani podvodnych dovozct jsou tedy zdsadnim tématem, jemuz by
m¢élo byt vénovano co nejvice pozornosti a prostredki.

Institucionalni zastiténi véelaistvi je v tuzemsku pomémné komplexni. Ustiednim organem,
jemuz jsou jednotlivé spravni ufady v oboru potravinafstvi, veterinarni, plemenaiské a
rostlinolékatské péce podiizeny, je Ministerstvo zemédélstvi CR. Spolkové &innost, jeZ ma na
nasem uzemi dlouhou tradici, je z hlediska po&tu &lent silné koncentrovana do Ceského svazu
véelai z. s., ale existuje i mnoho mensich, lokalnich spolkii. Poéet ¢lent a §ife Sinnosti Ceského
svazu vcelafil vSak tomuto spolku zajist'uje vliv na prosazeni zajmu vcelaf a vcelafstvi jako
oboru, a to v tom nejleps$im i nejhor§im mozném slova smyslu. Spolek je vyznamnym Sifitelem
vcelafského know-how, jeho publikaéni Cinnost je rozsdhla a profesiondlni a vyjadieni
k legislativnim trendiim, vcetné navrhit zmén, erudované a praktické. Drtivé vétSinovou
centralizaci tuzemskych vcelatti do jednoho spolku, jenz profesiondln¢ udava budouci smér
celého odvétvi, povazuji za piistup viceméné spravny a do jisté miry nejspiS nezbytny, ackoliv
monopolni postaveni a pfiliSna koncentrace vlivu samoziejmeé skytaji riziko jejich zneuZiti.
Srovnani tuzemské, slovenské a ruské pravni Upravy vcelatstvi predstavuje dvé mozné cesty,
cestu samostatného vcelarského zdkona a cestu rozptyleni relevantnich ustanoveni napiic¢
pravnim fadem. Obé& cesty maji své vyhody a nevyhody. Samostatny zdkon sice piedstavuje

veétsi prehlednost a usporddanost relevantnich ustanoveni, avSak nutnost hledat podrobnosti a
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souvislosti v dalSich pravnich piedpisech stale v mnoha ptipadech pietrvava. Rusky vcelaisky
zakon je zaroven pomérné strucny, zatimco Ceska a slovenska rozdrobena pravni uprava se
pysni vétsi podrobnosti souvisejici i se zakomponovanim prava unijniho, jez Rusko nefesi. Ve
vysledku jsem zastdncem nazoru, ze vzhledem k soucasné dobré urovni a Sirokém rozsahu
vCelaiské Upravy, a s pfihlédnutim k nasemu historickému vyvoji, neni potfeba vytvaiet
samostatny vcelaisky zdkon. ZlepSovani pravniho povédomi zajmovych vcelait je vSak pro
budoucnost ¢eského vcelafstvi naprosto zasadni a je potfeba vyzdvihnout obzvlasté ¢innost
Ceského svazu véelafil, z. s., jenz na zmény v pravni Gpravé upozoriiuje prostiednictvim
publikacni ¢innosti a webovych stranek. Formu rychlého a snadno pfistupného informovani na
webovych strankach s potencialné neomezenym dosahem, obohaceného o mnoho souvislosti a
poznatkil z véelafské praxe, povazuji za moderni a efektivni a atraktivni hlavné pro mladsi
generace vcelafil. Pocetné postar$i generaci vcelafi, kterd tieba internet piili§ nevyuziva, zase
Sikovné poslouzi mési¢nik Véelafstvi. Zatimco vcelafsky zadkon by ze své podstaty obsahoval
pouze vécné paragrafy, spolkové publikace mohou operovat s onou cennou nadstavbou, jez
nejen pomuze laikiim pravni Gpravu 1épe pochopit, ale zarovei ji u€ini zajimavejsi.

Tim vS8ak netvrdim, Ze by statni instituce mély na podporu vcelafstvi rezignovat, nebot’ tvorba
metodickych pokynl a dalSich obdobnych publikaci ma téZ pro tuzemské vcelafstvi sviij
neopomenutelny vyznam. Tuzemské vcelatstvi mize stat dale rozvijet prostfednictvim podpory
véelarského vzdélani a vyzkumu a formou ptfiznivé dotacni a danové politiky. Jednim
z hlavnich cild statu a jeho instituci by mélo byt maximalni zatraktivnéni v€elafeni pro nové
generace mladych véelati, v nichZ spo¢iva budoucnost véelafeni v Ceské republice. Stat by mél
disledngji spolupracovat se véelaiskymi spolky, zejména s Ceskym svazem véelait, pfi
pozmeénovani stavajici vCelaiské legislativy a pti tvorbé legislativy nové, nebot’ kvalitni iroven
véelafstvi a vysokd mira zavceleni maji zdsadni vyznam pro tuzemské zeméedé€lstvi a Zivotni
prostiedi jako takové.

K z&véru této prace bych tedy rad shrnul, Ze tuzemska pravni Gprava vcelarstvi je komplexni a
povétsinou velmi kvalitni. Absenci samostatného vcéelatského zakona nepovazuji za zasadni
problém, nebot’ pravni osvétu mezi prevazné zajmovymi tuzemskymi vcelati rozsifuji zejména
spolky v &ele s Ceskym svazem véelafii. Stat a jeho instituce by se mély vice zaméfit na
zatraktivnéni véelafstvi pro nové generace vcelait, jejich vzdeélavani a ekonomickou podporu,

at’ jiz formou dotaci, nebo danovych tlev a blizce spolupracovat s tuzemskymi vcelafi.
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Pravni uprava vcelarstvi

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva vcelou medonosnou, veelafstvim jako takovym, jeho pravni
upravou, a jeji historii. Vzhledem k rozdrobenosti ¢eské pravni Gipravy vcelatstvi si prace klade
za cil ji srozumitelné a logicky usporadat a analyzovat, poskytnout srovnani s pravni tipravou
v zahrani¢i a uroven tuzemské pravni Gpravy vyhodnotit a pfipadné navrhnout mozné tpravy.
V praci je uzivano prevazné metody deskripce, analyzy a syntézy a komparace. Pii vykladu
pravnich norem je uzita hlavné metoda jazykova, logicka a systematickd, okrajové téz metoda
historicka a komparativni.

Prace je ¢lenéna na osm hlavnich kapitol, jez jsou déle rozvijeny pomoci podkapitol a oddila.
Prvni kapitola je zaméfena na samotnou véelu medonosnou z hlediska biologického a pravniho,
kde je probiran rozdil v soukromopravnim a vetejnopravnim pohledu na v¢elu. Kapitola druha
slouzi jako stru¢ny exkurz do d¢jin vcelafstvi a jeho pravni upravy pievazné v Evropé od
praveéku az do soucasnosti. Thned nasledujici kapitola odkryvéa vyznam a pravni rezim vcelatstvi
jakozto odvétvi zeméedélstvi v ramei prava Evropské unie, pficemz se zejména zaméfuje na
véelaiska opatfeni spolufinancovana Evropskou unii. Ctvrtd kapitola je zaméfena na
soukromopravni aspekty vcelarské Cinnosti, kdy diraz je kladen na sousedské vztahy a
problematiku soukromopravni odpovédnosti za Skodu, at’ jiz z v¢elarské ¢innosti vyplyvajici,
nebo na vcelstvech a vcelarském vybaveni zplisobenou. Paté kapitola, obsahove nejrozsahlejsi,
pokryva aspekty vetejnopravni. V jednotlivych podkapitolach postupné probira pravni Gipravu
v ramci rostlinolékatské péce, péce veterinarni, plemenafstvi, ¢i ndhrady Skod zpisobenych
medvédem hnédym. Strucéné je nastinén téz rezim zdanéni vcelafstvi, iprava vnitrostatnich
véelatskych dotaci a souvislosti se stavebnim pravem. Sesta kapitola je zaméfena na pravni
upravu vcelatrskych produktii, ptficemz hlavni diraz je kladen na med a na ochranu pted jeho
falSovanim. Kapitola sedma se zabyva instituciondlnim zajiSténim a podporou rozvoje
veelafstvi, at’ jiz na trovni statni spravy ¢i na urovni spolkové, kde je pozornost zvIast’ vénovana
Ceskému svazu véelait, z. s., jakozto nejvétsimu a nejvlivnéjiimu Eeskému spolku. Osma
kapitola poskytuje nahled do zahrani¢ni pravni Gpravy, konkrétn€ Gipravy ruské a slovenské, a
porovnava rozdily mezi samostatnym vcelaiskym zakonem a pravni upravou rozesetou napiic¢

pravnim fadem.

Kli¢ova slova: vcelarské pravo, véelafstvi, véela medonosna.
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Legal regulation of beekeeping

Abstract

This diploma thesis focuses on the western honey bee, beekeeping and its legal regulation and
its history. Considering the fragmentation of Czech legal regulation of beekeeping among
numerous acts, the goal of this thesis is to describe it in a logical and comprehensible manner
and provide its analysis. Furthemore, the thesis aims to provide a comparison between Czech
regulation and regulation abroad as well as evaluate the quality and level of our legislation,
eventually suggesting possible adjustments. The thesis mostly uses descriptive and comparative
methods as well as the method of analysis and synthesis. When it comes to the interpretation of
legal provisions, the textual, logical and systematic methods are prevalently used with the
occasional usage of historical and comparative methods.

The thesis is divided into eight chapters which are further expanded upon in subchapters and
paragraphs. The first chapter focuses on the western honey bee from biological and legal
standpoint, distinguishing between the point of view of public law and private law. The second
chapter serves as a brief excursion into the history of beekeeping and its legal regulation, mostly
in Europe, spanning from prehistoric to contemporary times. The third chapter unravels the
importance and legal regulation of beekeeping as a branch of agriculture within the European
Union law, paying close attention to interventions in the apiculture sector, which are co-
financed by the European Union. The fourth chapter focuses on public law, especially on the
issues concerning neighbourhood rights and the liability for damage, whether originating from
beekeeping practice or damage done to beekeepers, and damages. The fifth chapter focuses on
public law and is the largest in this thesis. Its subchapters examine the legal regulation of
phytosanitary care, veterinary care, breeding of livestock and damages caused by the brown
bear. A brief introduction of tax provisions, national beekeeping subsidies, and construction
law provisions is also provided. The sixth chapter contains the legal regulation of bee products,
the main focus being on honey and its protection from being faked. The seventh chapter
concerns the institutional provision and support of beekeeping from both the state and its bodies
and private associations. Major attention is given to the Czech Association of Beekeepers as it
is the biggest and most influential beekeeper association. The eight and final chapter provides
an analysis of legal regulation of beekeeping abroad, namely in Russia and Slovakia, and a

comparison between a unified standalone beekeeping act and a dispersed legal regulation.

Keywords: Beekeeping legislation, beekeeping, western honey bee.
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