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Uvod

Prace na délku je stale vice uzivanym institutem, kdy zlomovym bylo ptedev§im obdobi
pandemie covidu-19, béhem n¢hoz byla fada zaméstnancti i zaméstnavatell nucena piejit k tomuto
zpusobu vykonu prace. Tim se vSak vyraznéji projevily nedostatky pravni tpravy distancni prace
a nastala potieba reagovat na pozadavky a trendy soucasné doby. Nadto byla Ceska republika jiz
nékolik mésict v prodleni s transpozici WLB smérnice. Nevyhnutelné tak muselo dojit k fadé
podstatnych zmén, které ovlivnily nejen praci na dalku, ale také fadu dalSich oblasti pracovniho
prava. Dne 1. fijna 2023 nabyla Gc€innosti transpozi¢ni novela zdkoniku prace, kterd zakotvila
zékladni pravidla pro distancni praci. Patii mezi né naptiklad povinnost uzavtit pisemnou dohodu
o praci na dalku a normy tykajici se jeji vypovédi, nafizeni distancni prace v ptipad¢ krizovych
stavu, nahrada nakladu a dalsi.

Cilem této diplomové prace je predevSim rozbor transpozi¢ni novely, ktery umozni
zhodnotit, zda ptijatd Gprava je vhodna a dostate¢nd s ohledem na aktudlni potieby moderni doby.
Déle také porovnava rtizné verze transpozi¢ni novely v prub¢hu jeji pfipravy a analyzuje, zda bylo
vhodné od nekterych ustanoveni tykajicich se prace na dalku upustit, ¢i naopak, zda neni chybou,
ze zakonodarce nékteré oblasti ponechal zcela bez zakonné tpravy.

Diplomova prace se vedle uvodu a zavéru ¢leni do péti kapitol. Prvni kapitola se vénuje
institutu prace na dalku, kdy jej zaclefiuje mezi tzv. atypické formy zaméstnani. Poté se zamétuje
na definici distan¢ni prace a vymezuje ji v porovnani se souvisejicimi pojmy jako je napiiklad
home office ¢i teleprace a zabyva se téz historickym vyvojem tohoto institutu. Obsahem této
kapitoly je také vycet pozitiv a negativ prace na dalku, jejichZ posouzeni je nezbytné pro hodnoceni
pravni Gpravy tohoto institutu.

Druhé kapitola se jiz zamétuje pfimo na pravni Gpravu prace na dalku. Nejdiive se vénuje
nadndrodni upraveé. Z predpisi Evropské unie se jednd konkrétné o WLB smérnici, jez byla
primarnim impulzem pro piijeti transpozi¢ni novely, a Rdmcovou dohodu o praci na dalku.
V mezinarodni upravé se jednd o Umluvu MOP & 177 o domacké praci a na ni navazujici
Doporuceni MOP &. 184 o domacké praci. Vzhledem k tomu, Ze¢ Ceské republika Umluvu
neratifikovala, a neni tak pro ni zavazn4, je o ni pojednavéano pouze kratce. Dale se prace zabyva
pravni tpravou v Ceské republice, a to nejprve na ustavni Grovni, tj. Listinou zakladnich prav
a svobod. Poté je pozornost zaméfena na pravni Upravu prace na dalku v zakoniku prace
pied pfijetim transpozi¢ni novely.

Zésadni je predevSim tfeti kapitola, jez obsahuje rozbor transpozi¢ni novely zakoniku

prace. Jsou zde predstaveny rizné aspekty pravni Gipravy prace na dalku, at’ uz se jedné o oblasti,



které jsou zakotveny v zakoniku prace, nebo takové, které byly upraveny pouze v navrhu
transpozi¢ni novely, av§ak pozdéji od nich bylo upusténo.

V nésledujici kapitole byla provedena komparace s pravni Gpravou zahrani¢ni. Byl vybran
slovensky zakonik prace, a to predevSim z toho divodu, Ze ¢ini rozdil mezi nahodilym
a pravidelnym vykonem prace na dalku. Lze tak popsat vyhody tohoto rozliSovani, které nas
zakonik prace nezna. Pravni uprava Polské republiky pak byla zvolena pro moznou inspiraci
v upravé BOZP pfi distancni praci, jejiz zvlastni Uprava v ¢eském pravnim fade taktéz absentuje.

Posledni kapitola obsahuje zhodnoceni transpozi¢ni novely. Zde poukazuji na jeji silné
a slabé stranky, spole¢né se shrnutim poznatkll z piedeslych kapitol, zejména tieti kapitoly,

ve které analyzuji transpozi¢ni novelu. Zavérem jsou predstaveny vlastni uvahy de lege ferenda.



1. Prace na dalku

1.1. Atypické formy zaméstnani

Prace na dalku je jednou z flexibilnich forem vykonu prace, které spadaji pod tzv. atypické
formy vykonu prace. Flexibilni formy vykonu prace je pfitom tieba rozliSovat od flexibilnich
forem zaméstnani. U flexibilnich forem zaméstnadni prevazuje autonomie stran v obsahu
vzajemného vztahu mezi stranami nad zdsadou ochrany zaméstnance. Vyznacuji se tak
jednoduchosti v zakladani 1 ukoncovani pracovnépravniho vztahu, avSak také nizSi urovni
pracovnich podminek a stability této prace. Odborna literatura sem fadi naptiklad dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér, pracovni pomér na dobu urcitou ¢i tzv. Svarcsystém (v tomto
ptipadé¢ se vSak jedna o nelegalni zpiisob vykonu préce). Flexibilnimi formami vykonu prace pak
rozumime okruh pravnich vztaht, které umoziuji pruzné sjednani vykonu prace, at’ uz z pohledu
mistniho ¢i ¢asového. Flexibilni formy vykonu prace se vyznacuji vedle ¢asové a mistni flexibility
také dalSimi znaky jako jsou napiiklad eliminace nakladi na pracovni prostiedi a ndstroje
¢i omezeni piekazek v praci a moznosti Upravy doby vykonu prace podle vile a potieb stran.
Do této skupiny forem vykonu prace mizeme zatfadit kratSi pracovni dobu, nerovnomérné
rozvrzeni pracovni doby, pruZnou pracovni dobu, konto pracovni doby nebo pravé home working
— teleworking.! Pokud jde o praci z domova, ta se od typickych forem zaméstnani odliSuje
pfedevSim mistni flexibilitou, napliuje vSak 1 vSechny ostatni zdkladni znaky flexibilni formy
vykonu préce.

Jedna-li se o atypické formy zaméstnani, legalni definici tohoto pojmu v pravnim fadu
Ceské republiky nenajdeme, ani s nim pravni ¥ad nepracuje. Dokonce ani doktrina neni jednotna
vtom, co vie spadd do okruhu atypickych forem vykonu price.? Jedna zteorii o rozsahu

ree
1

»typického zaméstnani povazuje za typicky pracovnépravni vztah takovy, ktery je sjednany
na plny ivazek a na dobu neur¢itou? Vymezime-li v8ak atypické zaméstnani a contrario, je pojeti
atypickych forem pfili§ Siroké. Podle jiné teorie je atypickym vykonem prace takovy

pracovnépravni vztah, ktery se vyznacCuje spiSe mens$i mirou regulace a dava ucastnikiim vice

'HURKA, Petr. Flexibilni formy zam&stnani. In PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Atypické formy zaméstndni —
cesta k vyssi zaméstnanosti?, cit d., s. 77-78.

2 PICHRT, Jan. Ngkteré aspekty atypickych zaméstnani a zaméstnanosti z pohledu individudlniho i kolektivniho
pracovniho prava. In PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Atypické formy zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti?.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 14.

3 STRANSKY, Jaroslav. In GALVAS, Milan a kol. Pracovni prdvo. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015,

s. 637-638.



volnosti v organizaci prace a dodrzovani pracovni doby, bez ohledu na sjednané trvani pracovniho
poméru a rozsah sjednaného zavazku.*

Podle ceské doktriny je za atypickou formu vykonu prace (vuzSim slova smyslu)
povazovana zavisla prace vykonavand mimo pracovisté¢ zaméstnavatele, prace konana na zaklad¢
dohody o praci konané mimo pracovni pomér a dale prace v ramci doCasného piidéleni (agenturni
zaméstnavani). N&kteii autofi sem fadi také pruznou pracovni dobu &i sdilenou préci a dalsi.>

Za spolecné znaky typického a atypického zptisobu vykonu prace Ize povazovat n¢které
z podminek vykonu zavislé prace’, konkrétné se jednd o vykon prace na pracovisti zaméstnavatele
a v pracovni dobg, a dale pak také prace na pokyn zaméstnavatele jako jeden ze znakl zavislé
prace. V pripad¢ atypickych zaméstnani dochéazi k modifikaci tohoto znaku ¢i jedné z uvedenych
podminek, av§ak nedochazi pfitom k popfeni zavislé prace jako takové.’

Z ptedpisit mezinarodni urovné stoji za zminku napiiklad Usneseni Evropského
parlamentu ze dne 6. Cervence 2010 — Atypické smlouvy, zabezpeceni profesni drahy a nové formy
socialniho dialogu (2009/2220(INI)), podle kterého atypické pracovnépravni vztahy obsahuji
n¢ktery (jeden nebo vice) z téchto znakii: ¢astecny uvazek, docasna i prilezitostna prace, prace
na dobu urcitou, prace z domova, prace na dalku a dale prace na ¢astecny uvazek na dvacet a méné
hodin tydné.

V ptipadech atypickych forem vykonu prace dochazi k oslabeni ochranné funkce
pracovniho prava a omezuje se kogentnost a rigidnost pravni Upravy. Je proto dulezité,
aby se nestaly pfevazujici formou vykonu prace a nadéle plnily pfedev§im dopliyjici funkci. To
vSak neznamena, ze je lze povazovat za nezadouci, protoZe pro nékteré zameéstnance se s ohledem

na jejich Zivotni situaci &i zdravotni stav miize jednat o jediny mozny zpisob vykonu prace.®

1.1.1. Pojem prace na dilku a souvisejici pojmy
V souvislosti s praci na dalku se v praxi uziva veliké mnozstvi synonym ¢i piibuznych
pojmu. Je proto tieba si vymezit definice téch nejpodstatnéjSich z nich, a zajistit tak spravnou

orientaci v terminologii souvisejici s timto institutem.

4 PICHRT, Jan. Nékteré aspekty atypickych zaméstnani a zaméstnanosti z pohledu individudlniho i kolektivniho
pracovniho prava. In PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Atypické formy zaméstndni — cesta k vy$si zaméstnanosti?,
cit. d., s. 14.

> Tamtéz, s. 16.

6 Zatimco § 2 odst. 1 zakoniku prace stanovi znaky zavislé prace, druhy odstavec uvadi podminky, za kterych musi
byt prace vykonavana. Kromeé pracovni doby a pracovisté zaméstnavatele sem zdkon fadi vykon prace za mzdu, plat
&i jinou odménu za praci a na naklady a odpovédnost zaméstnavatele. Viz BELINA, Miroslav. In BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zikonik prace. Komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 30 (§ 2 zakoniku prace).
7KRATOCHVILOVA, Eva. Atypicka zaméstnavani v Geském pravnim prostiedi. SoukrPr — Soukromé prdvo. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, ¢. 10, s. 20-21.

8 Tamtéz, s. 20-21.



Obecné lze tici, ze se ve vSech ptipadech jedna o praci, kterd je vykondvana z jiného mista
(dohodnutého se zaméstnavatelem), nez je pracovisté zaméstnavatele, kdy pro tento zplisob
vykonu prace byla zavedena legislativni zkratka v § 190a zikoniku price ,,price na dalki
Podskupinou jsou pak prace, které jsou vykondvany mimo pracovisté, soucasné¢ jsou vsak
vykonavany z konkrétniho mista, a sice z domova zaméstnance. Sem lze zaradit praci z domova,
home office (¢i home-office) a homeworking. Souvisejicim pojmem je pak domdci pracovnik
¢i domacky zaméstnanec. Mohli bychom téz vytvofit dalsi kategorii, kterd vSak z divodu
odlisSného kritéria stoji stranou od dfive uvedenych pojmil, do které bychom =zatadili
tzv. teleworking. Vykon této formy prace vSak mize probihat odkudkoliv, nikoliv nutné mimo
pracovisté zaméstnavatele, aviak vzdy prosttednictvim informaénich technologii. '

Pravni Uprava pred piijetim transpozi¢ni novely pracovala v § 317 zakoniku prace
s institutem vykonu prace mimo pracovisté¢ zamé&stnavatele, aniz by jej definovala. Nyni se tento
zpusob vykonu prace nazyva dle legislativni zkratky ,,prace na dalku®. Pro spravné pochopeni této
formy vykonu prace je tfeba si v prvni fadé vymezit pojem pracovisté zaméstnavatele. Pracovistém
se podle § 45 zakona o inspekci prace rozumi ,, mista urcend nebo obvykla pro vykon cinnosti
kontrolované osoby, vcetné jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele, je-li tam vykondvana
prace na dalku”. Oznaceni pracovist¢ zaméstnavatele pak tento zdkon ani zakonik préace
nedefinuje, 1ze jim vSak pro ucely prace na dalku rozumét ,, zaméstnavatelem urcené misto, v ramci
mista vykonu prace zaméstnance sjednaného v pracovni smlouve, ke kterému svedci
zaméstnavateli dispozicni oprdavneéni/je v ramci sféry jeho vlivu, a na kterém zaméstnanec obvykle
vykonadva pridélené pracovni vkoly“! V této diplomové praci pak pojem pracoviité uzivam
pro oznaceni pracovisté zaméstnavatele podle vySe zminéné definice.

Vykon prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele je pak né€kterymi autory oznacovan také jako
distan¢ni vykon prace (nebo zkricené jen ,distanéni prace®).!? Zakonik prace vSak s timto
oznatenim nepracuje, namisto ného uZzivd legislativni zkratku prace na dalku, kterou
v § 109aodst. 1 zékoniku priace definuje jako , prace zjiného mista dohodnutého
se zamestnancem, neZ je pracovisté zaméstnavatele. Pro ucely této diplomové prace budu
pouzivat oba pojmy jako synonyma pro oznaceni prace, ktera je vykonavana na jakémkoliv mist¢,
které je odliSné od pracovist¢ zaméstnavatele, a to jak prevazné, tak i pouze ojedingle,

v pravidelném rezimu ¢i nahodile.

9 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prace. Komentdr cit. d., s. 898 (§
190a zakoniku prace).

10 PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdvo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 543.

' Tamtéz, s. 543.

12 Tamtéz, s. 542.



V souvislosti s distan¢ni praci byva téz uzivan pojem domdcky zameéstnanec. Jedna
se o pojem, s nimz pracoval i zdkonik prace zroku 1965 v § 267 odst. 2 a jimz se rozumél
zaméstnanec, ktery vykonaval sjednanou praci mimo pracovisté zaméstnavatele, avSak musel tak
¢init z domu. Dnes domécké zaméstnance definuje zdkon o nemocenském pojisténi v § 3 pism. n)
jako ,,zaméstnance, kteri mnepracuji na pracovisti zamestnavatele, ale podle dohodnutych
podminek vykondvaji sjednané prace doma nebo na jiném misté a v pracovni dobé, kterou si sami
rozvrhuji “. Lze tak dovodit, ze dfive se za domacké zaméstnance povazovaly pouze osoby, které
vykonavaly praci z domova, avSak dnes jim mtze byt i osoba vykonavajici praci z riznych mist.

Pro ptipad, kdy zaméstnanec vykonava praci na dalku, avSak ze svého bydlisté, se pouziva
oznaceni prace z domova. Neni pfitom rozhodné, jakym zpisobem k vykonu price z domova
dochazi. To znamena, Ze se nemusi jednat pouze o prace konané skrze informacni technologie,
ale také prace vykonavané manuélng. ' Pro tyto tdely je diileZité si vymezit pojem bydlisté. Tim
se podle § 80 obCanského zakoniku rozumi ,, misto, kde se urcita osoba zdrzuje s umyslem Zzit tam
s vwhradou zmény okolnosti trvale “. Z uvedeného vyplyva, ze pokud zaméstnanec vykonava praci
z domova, mize tak Cinit i z mista, které¢ neni mistem jeho trvalého pobytu ve smyslu § 10 odst. 1
zakona o evidenci obyvatel. Musi se vSak jednat o misto, které¢ osoba vnima jako sviij skutecny
domov a misto, kam se vzdy vraci.'*

V nékterych ptipadech je pojem prace z domova oznacovan také cizojazyCnym oznacenim
home office (popt. home-office) ¢i home working. Tyto dva anglické pojmy vsak nejsou zcela
totozné. Home office pfedstavuje institut, kdy zaméstnanci mohou vykondvat praci z domu
z&asti." Cini tak pouze za splnéni uritych kritérii, kterymi mize byt napiiklad pée o nemocné
dite.!® Lze takto oznaCovat také jeden zbenefitl pro zaméstnance spocivajici v moZnosti
vykondvat praci ¢aste¢né z domova.!” Home working je pak termin, ktery predstavuje formu prace,
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kdy zaméstnance pracuje pouze z domova ° a na pracovisté zameéstnavatele se dostavuje pouze

vyjimeén&!® nebo viibec. Byt jsou tedy mezi témito anglickymi pojmy urcité rozdily, budu

13 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo, cit. d., s. 542-543.

14 TUMA, Pavel. In LAVICKY, Petr a kol. Obcansky zdkonik I. Obecnd ¢dst (§ 1-654). 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2022, s. 283 (§ 80 obcanského zakoniku).

5 VALENTOVA, Klara. In VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 981 (§ 317 zakoniku prace).
16 Prace na dalku a jak ji upravuje zakonik prace. Muj-Pravnik.cz [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://muj-
pravnik.cz/prace-na-dalku/.

7 DANDOVA, Eva. Homeworking a BOZP. Bezpecnost a hygiena prace. Wolters Kluwer, 2021, &. 6, s. 40.

' VALENTOVA, Klira. In VALENTOVA, Kldra, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce, cit. d., s. 981 (§ 317 zakoniku prace).

19 Prace na dalku a jak ji upravuje zakonik prace. Muj-Pravnik.cz [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://muj-
pravnik.cz/prace-na-dalku/.



pro ucely této diplomové prace i s t€émito pojmy pracovat jako se synonymy pro oznaceni prace
z domova zaméstnance, opét bez ohledu na (ne)pravidelnost a délku vyuzivani tohoto institutu.
Prestoze pojem teleworking v této praci dale pfiliS nepouzivdm ani se jim nezabyvam,
povazuji za vhodné jej vymezit pro spravné pochopeni jednotlivych pojmii uvedenych v odborné
literatuie. Teleworking (n¢kdy také oznaCovan jako teleprace) je oznaCeni pro praci, kterou
zamg&stnanec vykondva prostfednictvim informacnich technologii a neni pfitom rozhodujici,
z jakého mista tak ¢ini. Na rozdil od prace z domova ¢i distan¢ni prace neni tedy kritériem misto
vykonu préce, ale zptsob, jakym je tato prace vykonavana. V nékterych ptipadech tak miize osoba
soucasné vykondvat domaci praci i telepraci.?’ S institutem teleprace pracuje napiiklad slovensky
zakonik prace, podle jehoz § 52 odst. 1 pism. b) se jedna o praci, ktera je ,, vykondva s pouzitim
informacnych technologii, pri ktorych dochddza pravidelne k elektronickému prenosu dat

na dialku .

1.2. Historicky vyvoj

Vzhledem k tomu, Ze se prace na dalku dostala do podvédomi vefejnosti predevsim
s pfichazejicimi informac¢nimi technologiemi, digitalizaci a pak hlavné v dobé platnosti
mimofadnych opatfeni béhem pandemie covid-19 v roce 2020, miize se zdat, Ze se jedna
o novodoby institut spojeny predevsim s kancelafskou praci a pocitaci. Pfitom pievazna vétSina
profesi byla v historii vykondvéana pravé z domova, a to az do primyslové revoluce na ptelomu
18. a 19. stoleti. B&hem té se velka ¢ast praci presunula do tovaren?! Pro praci z domova se uzival
pojem domdcké prace.

Domackou praci se podle Vynosu ministerstva obchodu ze dne 16. listopadu 1883 ¢. 26701
rozuméla ,,cinnost vyrobni, jez byva provozovana dle mistnich zvykii osobami v jejich bytech,
at jako zaméstnani hlavni, at jako zaméstnani vedlejsi, a to takovym zpiisobem, Ze tyto osoby,
pokud se vyrobni cinnosti nezabyvaji samy, nezaméstndvaji pri ni Zivnostenskych pomocnikii,
pracovniku, ucnu, nybrz pouzivaji spoluprdce clenit domacnosti”. Toto ustanoveni mélo
piedev§sim rozliSit mezi Zivnostnikem a domackym pracovnikem pro ucely zivnostenského
prava.?? Na rozdil od souc¢asné tpravy, kdy se praci na ddlku rozumi vykon prace mimo pracovisté

zameéstnavatele, at’ uz v domoveé zaméstnance ¢i na jakémkoliv jiném miste, byla domacké prace

20 PICHRT, Jan a kol. Pracovni prdvo, cit. d., s. 542-543.

2 MARTOCH, Michal. Rizeni vzdalenych pracovnikii: Kdy a proc préce na dalku (ne)funguje. Tfebi¢: Koordinaéni
centrum prace na dalku, 2014, s. 12.

22 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prace. Komentdr. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2019, s. 1255 (§ 317 zakoniku prace).



ve vySe uvedeném Vynosu ministerstva obchodu vymezena uzeji jako prace konana vyhradné
v domové daného zaméstnance.

Nejvétsi rozkvét institutu domacké prace pak nastal v Ceskoslovenské republice v roce
1923, kdy pracovalo na uzemi Cech, Moravy a Slezska odhadem ptil milionu domackych
délnikd.”> Domackou praci pfitom vykonavali predeviim chudi lidé, ¢asto ve ztizenych
podminkach, kdy naptiklad dilna na zpracovani kovi slouzila soucasné také jako loznice
a kuchyi.”* Domacka prace byla v Ceskoslovenské republice upravena poprvé zékonem G&.
29/1920 Sb. a z. a n., o tprave pracovnich a mzdovych poméri domacké prace a dale nafizenim
vlady €. 628/1920 Sb. z. a n., jimZ se provadi zdkon o Gprave pracovnich a mzdovych poméra
domackeé prace. Zminény zakon rozliSoval tfi skupiny zaméstnanct, a to skladové mistry, dilenské
pomocniky a domacké délniky?’ Za domacké délniky se pfitom podle § 2 pism. a) zakona o upravé
pracovnich a mzdovych pomérii domécké prace rozumély osoby, které neprovozovaly Zivnosti
podle Zivnostenského fadu a byly zaméstndvany vyrobou nebo zpracovanim zboZzi mimo
provozovnu jejich zaméstnavatelil. Zpravidla praci vykonavaly ve svych obydlich. Podle § 30
t¢hoz zdkona nesméli domacti délnici ve svych bytech ¢i dilnach zaméstnavat pro sebe pomocné
délniky nebo u¢né (vyjimkou byli ¢lenové vlastni rodiny). Za povSimnuti stoji, Ze se pfi domacké
praci pocitalo s pomoci ¢lenlti domacnosti, coz je v dnesnich pracovnich podminkéch prakticky
nepiedstavitelné (pfedevs§im z toho dlivodu, ze zavislou praci se podle § 2 odst. 1 zakoniku prace
rozumi prace vykonavand zameéstnancem pro zamestnavatele osobné€). Soucinnost prislusnikt
rodiny doméackého zaméstnance pfedpokladalo mimo jiné také nafizeni vlady €. 261 ze dne 24.
cervence 1942, o domdacké praci. Podle § 2 pism. a) tohoto nafizeni se domackymi délniky
rozumély ,,0s0by, které se zaméstnavaji vyrobou nebo zpracovanim zbozZi z prikazu a na ucet
jednoho nebo nekolika podnikatelu domacké prace nebo zprostredkovatelu, zpravidla ve svych
obydlich nebo dilnach, které si samy zvolily*“ a zaroven muselo jit o osoby, které ,, tuto cinnost
vykonavaji bud’ samy, nebo s prislusniky své rodiny a neprovozuji v tomto oboru Zivnosti podle
zZivnostenského radu “.

Podle § 23 natizeni o domacké praci mélo u€innosti tohoto predpisu dojit ke zruSeni zakona
o uprave pracovnich a mzdovych pomért domacké prace. Avsak vzhledem k tomu, Ze natizeni

bylo pfijato viddou Protektoratu Cechy a Morava, nikoliv exilovou vlddou v Londyné, nestalo se

23 PICHRT, Jan. Né&kolik poznidmek k pracovnim vztahiim domovniki, obchodnich pomocnikii a domdackych
zaméstnanct v obdobi prvni republiky. In BELOVSKY, Petr, STLOUKALOVA, Kamila. Caro amico: 60 kapitol pro
Michala Skiejpka aneb Rimské pravo napric staletimi. Praha: Auditorium, 2017, s. 322.

24 Zased4ani Narodniho shromazdéni deskoslovenského. Zprava socialné politického vyboru o vladnim navrh u zédkona
(tisk €. 1586), jimZ se upravuji pracovni a mzdové pomeéry domacké prace. Tisk €. 1968. psp.cz [online]. 1919. [cit.
2024-03-29]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1968 01.htm.

2 MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace. In PICHRT Jan a kol. Pracovni pravo, cit. d., s. 545.
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toto nafizeni podle &l. 2 odst. 1 Ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, ¢. 11
Ut. vést. &sl. o obnoveni pravniho poiadku soucésti eskoslovenského pravniho fadu. Zakon
o uprave pracovnich a mzdovych pomeértt domécké prace tak ziistal i nadale v platnosti, a to az

do roku, kdy byl piijat zdkonik prace z roku 1965.

Po druhé svétové valce dochéazelo postupné k omezovani domacké prace, a to predevsim
z ideologickych divodl. Domécka prace byla potlacovéana naptiklad pro zabranéni détské praci,
snahu posilit vychovu zaméstnanct ¢&i obtiznou kontrolu vykonu pracé® Piesto se zachovala
alespont minimalni Gprava domackych zaméstnancii. Zakonik prace z roku 1965, ktery ptedchazel
dne$nimu zakoniku prace, vymezoval v § 267 odst. 2 domécké zaméstnance jako zamé&stnance,
kteti nepracuji na pracoviStich zaméstnavatele, ale vykonavaji pro né¢j sjednané¢ prace doma
v pracovni dobé¢, kterou si sami rozvrhuji, a podle podminek sjednanych v pracovni smlouve.
Pro domécké zaméstnance platily specidlni odchylky uvedené v tomto ustanoveni. Obdobné jako
tomu bylo podle pravni Gpravy, jez platila do pfijeti transpozicni novely, nevztahovala se
na domacké zaméstnance Uprava o rozvrzeni pracovni doby a prostojich, dale jim nendlezely
ptiplatky za praci pfecas ¢i v nedéli ani ndhrada mzdy pfi osobnich piekazkach v préci. Podle
§ 267 odst. 3 zakoniku prace z roku 1965 mohla vlada na navrh Ustiedni rady odborii stanovit
pro domacké zaméstnance dalsi odchylky.

Muzeme tak shrnout, Ze pravni tprava z roku 1965 je tém¢ef totozna s pravni upravou pied
pfijetim transpozi¢ni novely. Jeden vyznamnéjsi rozdil zde vSak byl, a to konkrétni misto vykonu
prace. Zatimco podle zakoniku prace zroku 1965 zaméstnanci pracujici mimo pracovisté
zamg&stnavatele vykonavali praci jediné doma, pravni Uprava pied pfijetim transpozi¢ni novely
umoznovala vykonavat praci na jakémkoliv misté, které je odliSné od pracovisté zaméstnavatele.
Dalsi mensi rozdily Ize spatfit v definici doméckych zaméstnanct (pred novelou €. 74/1994 platilo
oznadeni ,,domécky pracovnik*?”) a pravomoci vlady podrobné&ji upravit jejich postaveni obsazené
v zakoniku prace z roku 1965. Pfi porovnani s pravni upravou v obdobi 2. poloviny 20. stoleti tak
nachazime pouze drobné rozdily a za pfi¢inu velmi omezené pravni Gpravy distan¢ni prace, ktera
platila az donedavna, 1ze povazovat krom¢ nedostate¢ného z4jmu ze strany odborné vetejnosti také
vySe zminéné potlacovani uplatnéni a vyuzivani institutu domacké prace v obdobi po druhé

svétové valce.?

26 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prace. Komentdr, cit. d., s. 1256
(§ 317 zékoniku prace).

27 Znéni ustanoveni § 267 odst. 2 zakoniku prace z roku 1965 ve znéni ke dni 1. 1. 1966.

28 MORAVEK, Jakub. Distanéni formy vykonu prace. In PICHRT Jan a kol. Pracovni pravo, cit. d., s. 547.



1.3. Pozitiva a negativa prace na dalku

Prace na dalku ma nékteré vyhody a nevyhody, a to jak pro zaméstnavatele, tak
1 pro zameéstnance. Porovnat pozitiva a negativa pro ob¢ strany pracovnépravniho vztahu povazuji
za dilezit¢ predevSim ztoho divodu, Ze pii hodnoceni nové pravni upravy tohoto institutu
v zékoniku prace by mély byt klady a zdpory zohlednény. Vysledkem nové legislativy mélo byt
podle mého nazoru mimo jiné také oslabeni negativnich faktort tohoto institutu a posileni téch
pozitivnich. Je tak tfeba vyhody a nevyhody tohoto institutu zhodnotit a zjistit, zda doslo
k eliminaci nékterych nevyhod, at’ uz ¢astecné ¢i zcela, a dale k posileni pozitivniho plsobeni této

formy vykonu préce.

1.3.1. Pozitiva prace na dalku

Jednou z vyhod spole¢nych pro obé strany je, Ze zaméstnanci, ktefi z rGznych divodi
nemohou byt pfitomni na pracovisti, i nadale pracuji. Prace na dalku jim umoziuje ziistat doma
a pracovat, ale soucasn¢ se napiiklad starat o nemocného ¢lena domacnosti. Zaméstnavateli se tak
snizi pocet zaméstnanct, kteti zcela vypadnou z pracovniho rezimu, kdy je pro n¢j vyhodnéjsi,
aby zaméstnanec pracoval z domova, nez aby tyto dny nepracoval viibec a napft. Cerpal oSetfovné.
Obdobné je to v piipad€, kdy zaméstnanec onemocni a za be&znych okolnosti by mu nalezela
nahrada mzdy, resp. davky nemocenského pojiSténi, avSak jeho zdravotni stav mu umoziuje
zvladnout praci zdomova. Bude se tak jednat napiiklad o situace, kdy zaméstnanec utrpi
zlomeninu a nebude schopen dojizdét do prace, avSak v praci zdomova mu nic nebrani.

Pro zaméstnavatele je vyhodnost posilena 1 tim, Ze nemusi prvnich 14 dni pracovni neschopnosti
hradit zaméstnanci mzdu za pracovni dny ve vysi 60 % (redukovaného) priimérného vydélku.
Pro zaméstnance je v obou piipadech finan¢né vyhodnéj$i pracovat na dalku namisto néastupu
na nemocenskou ¢i ¢erpani osetfovného, kdy by mu podle § 29 odst. 1 pism. a) az ¢) a § 41 zédkona

o nemocenském pojiSténi naleZelo pouze 60—72 % redukovaného denniho vymeétovaciho zakladu

(s ohledem na délku trvani a druh davky).

S tim izce souvisi i dalsi pozitivum — zaméstnanci, ktefi nejsou vazn€ nemocni, mohou
zustat doma, aniz by vystavili riziku ndkazy své spoluzaméstnance, se kterymi by jinak pfisli
do kontaktu, a tim se téz snizi pocet potencialn¢ nepracujicich osob. Toto pozitivum se vyrazné
projevilo pfedev§im béhem pandemie covidu-19. Zaméstnanec, u kterého existovalo riziko, Ze by
mohl byt nakazen timto virovym onemocnénim, zlstal doma, odkud vSak nadale pracoval,

a nehrozilo tak, Ze spolupracovnikiim bude nafizena karanténa v diisledku kontaktu s infikovanou
osobou. Soucasné¢ se u zameéstnancii, ktefi vykondvali praci z domova, snizilo riziko nakazy

od osob ve vetejnych prostorach, hromadné dopravé a od spoluzaméstnanct.
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V urcitych ptipadech je prace z domova finanéné vyhodna i dalsim zpiisobem, a to jak
pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance. Zaméstnavatel ma povinnost (a obdobné tomu bylo
i pred pfijetim transpozi¢ni novely ?°) hradit vydaje, které zaméstnanci v souvislosti s praci
z domova prokazatelné vzniknou &i piipadné stanovenou pausalni ¢astku, nedomluvi-li se jinak>’.
Nemusi vSak napftiklad platit ndjem za velké kancelarské prostory v ptipadé, kdy vétSina
zaméstnancll vykonava praci vyhradné mimo pracovisté. Namisto toho si pronajme jen malé
prostory, kde se budou zaméstnanci podle potteby (naptiklad z divodu konzultace prace
se zamé&stnavatelem) stfidat. Ekonomickd vyhodnost se vSak muze liSit u jednotlivych
zameéstnavatelll a bude zdlezet na mnoha faktorech, jako je naptiklad pocet zaméstnanych osob
nebo obec, ve které se nachazi pracoviste.

Také zaméstnanec diky praci z domova miize uSetiit, jednd se piedevSim o vydaje
na vefejnou dopravu ¢i na provoz automobilu. Kromé penéz zaméstnanci ziistane i ¢as, ktery by
stravil na cest¢ na pracovisté a zpét.

Za kladné pak 1ze dale povazovat moznost zaméstnavatele pii hledani novych zaméstnanct
nabidnout préci na dalku jako benefit, a oslovit tak rovnéz uchazece, kteti nebydli v dosahu nebo
pro které je kvili hendikepu obtiZzné se piepravovat.

Jednou z hlavnich vyhod pro zaméstnance je pak Casova flexibilita. Jak jsem jiZ zminila
vyse, zaméstnanec si miiZe (je-li tak dohodnut se zaméstnavatelem) podle § 317 odst. 4 zdkoniku
prace sam rozvrhovat pracovni dobu. Praci tudiz lze ptizplsobit pro zaméstnance nejvice
vyhovujicim zplisobem — at’ uZ s ohledem na vlastni vnitini nastaveni (tedy podle toho, v jaké Casti
dne se mu pracuje nejlépe) nebo na potieby domécnosti (napt. péce o déti). Neni pfitom vazan
pevnou pracovni dobou, kterd by byla stanovena zaméstnavatelem.

S tim souvisi 1 pozitivum pro zameéstnavatele, ktery je podle § 317 odst. 4 pism. b) zdkoniku
prace v pfipad¢, kdy si zaméstnanec praci z domova sdm rozvrhuje, zpros§tén povinnosti
poskytovat zaméstnanci nahradu mzdy ¢i platu pii jinych dilezitych osobnich piekdzkéach v praci,
nestanovi-li provadéci pravni ptedpis jinak podle § 199 odst. 2 zdkoniku prace. Pred piijetim
transpozi¢ni novely navic nemusel poskytovat ani mzdu, plat ¢i nahradni volno za praci prescas
a ndhradni volno nebo ndhradu mzdy anebo piiplatek za prace ve svatek.

Flexibilita ma byt zajisténa predevsim pro osobu zaméstnance, existuje proto pfirozené
vice pozitivnich faktord tohoto institutu pro zaméstnance nez pro zameéstnavatele. Patii mezi né

naptiklad vétsi pohodli pro zaméstnance, protoze ma moznost si pii praci na dalku vytvofit takové

2 VALENTOVA, Klara. In VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zakonik prace, cit. d., s. 1020 (§ 317 zakoniku prace).
30Viz § 190a odst. 2 zékoniku préce.
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pracovni prostiedi, které potfebuje pro efektivni vykon prace. V domacim prostiedi ho
nerozptyluji ostatni spoluzaméstnanci, jejich rozhovory ¢i jiny hluk, ktery se mize na pracovisti
vyskytovat. Obcasnou zménu prostiedi vykonu prace lze povazovat za vSeobecné prospéSnou

a v urcitych ptipadech i ndpomocnou pro zlepsSeni vykonu zaméstnance.

1.3.2. Negativa prace na dialku

Za jednu z nevyhod prace na dalku povazuji to, ze zaméstnavatel musi mit urcitou miru
davery v zaméstnance, Ze nebude tohoto institutu zneuzivat a bude nadale svou praci vykonavat
ve srovnatelné kvalité a véas. Soucasné je tieba brat v potaz, ze prace z domova neni vhodna
pro kazdého a zohlednény by mély byt i schopnosti a zodpovédnost konkrétniho zaméstnance.
Nesmi vSak ptfitom dojit k diskriminaci ze strany zaméstnavatele. N¢kteti zaméstnanci byvaji
mimo pracovis$té méné produktivni. Soucasné se pfi praci z domova obcas stava ndroénym nebyt
rozptylovan jinymi ¢&leny rodiny a jejich potfebami. Radny vykon prace je tak ve velké mife
postaven na vlastni moralce zaméstnance, ale také na pochopeni okolnich osob. Ovlivnit tyto
faktory vSak vzdy neni v silach zaméstnance.

Pravni uprava pied piijetim transpozicni novely v této oblasti pfinasela i vice spornych
oblasti, kdy se naptiklad zaméstnanci mohlo stat, Zze v disledku prace z domova dle vlastniho
rozvrhu pracoval cely den a neponechal si Zadny Cas pro rodinu a soukromy zivot. S tim bylo
spojené také to, ze zaméstnanec nemél nadrok na mzdu nebo plat nebo nahradni volno za praci
ptescas ani ndhradni volno nebo nahradu mzdy anebo pfiplatek za praci ve svatek. Lehce se tak
dostal do situace, kdy takovou praci vykonéval fakticky déle, aniz by mu za praci nad ramec
stanovené pracovni doby naleZela pfisluSna odména. Tento problém vSak vyfesila transpozi¢ni
novela, kdy nyni podle § 317 odst. 4 pism. a) zdkoniku prace nesmi délka smény zaméstnance
vykonévajiciho praci na dalku dle vlastniho rozvrZeni pracovni doby ptesdhnout 12 hodin. Tito
zaméstnanci maji nyni jiz ndrok na mzdu, plat ¢i nahradni volno za praci pfesCas, piipadné
ve svatek, a doslo tak k eliminaci jedné z nevyhod distan¢ni prace.

Zaméstnavatel ma naproti tomu pouze omezené moznosti, kterymi lze kontrolovat,
ze zameéstnanec skute¢né poctivé vykonava svou préci. Jednim ztéchto nastrojii je napiiklad
mnozstvi zadavané prace. Zaméstnavatel tedy zada zaméstnanci takové mnozstvi prace, které by
melo ¢asoveé odpovidat pracovni dobé. Zvladnout spravné odhadnout rozsah prace se ale mize stat
velice obtizné, a ne vzdy se to zaméstnavateli podati. Moznym feSenim jsou naptiklad obCasné
telefondty, kterymi si zaméstnavatel ovéri, jak ve své praci zaméstnanec postupuje, avsak to lze

povazovat za ¢asove velmi naro¢né. Byt’ byva slozita kontrola zaméstnance ¢asto zminovana jako
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jedna z hlavnich nevyhod tohoto institutu, néktefi autofi jsou presvédceni, ze pfi spravném
nastaveni organizace prace je mozné se této nevyhodé zcela vyhnout. 3!

Pro zaméstnavatele plynou z této formy vykonu prace dalsi dvé nevyhody. V prvni fadé
zaméstnavateli vznikd vyS$i administrativni zaté¢z, a to v disledku toho, Ze mu piibudou nové
povinnosti. Pfedev§Sim musi podle § 317 odst. 1 zakoniku prace pfipravit pisemnou dohodu,
ve které bude prace mimo pracovisté upravena. Pokud by tak neucinil, dopustil by se pfestupku
pisemné formy nestanovila, avSak i tak byla povazovana za vhodnou. Dale musi zajistit bezpecnost
a ochranu zdravi pii praci, protoZe tato povinnost se nevztahuje pouze k samotnému pracovisti,
ale i na jina mista, odkud bude zaméstnanec praci vykonavat. 2 Zajisténi bezpe&nosti pfi praci
mize byt velice slozité a zaméstnavatel by se mohl dostat naptiklad do konfliktu s pravem
na nedotknutelnost obydli podle ¢l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod. Pokud by vSak doslo
k pracovnimu urazu pii vykonu prace mimo pracoviste, bude diikazni biemeno o tom, ze se jedna
o pracovni Uraz, spo¢ivat na strané zaméstnance. >> Se zamé&stnanci, kteii budou pracovat mimo

StéZejnim negativem pro zaméstnavatele je pak riziko tUniku citlivych Udaja
nebo vyzrazeni obchodniho tajemstvi zaméstnavatele. Zaméstnanec pracujici mimo pracoviste
zameéstnavatele totiz bude zpravidla pouzivat sviij osobni pocitac, ktery nemusi mit dostatecnou
ochranu pted pocitacovymi viry. Toto riziko je mozné vSak eliminovat zajisténim pracovnich
pocitacii s potfebnou antivirovou a dalsi ochranou ¢i skolenim zaméstnanci na toto téma.

Nevyhodou pro zaméstnance je pak riziko toho, Ze se bude citit socialné izolovan a prace
z domova, kdy se nebude dostatecné dostavat do kontaktu se spoluzaméstnanci, v ném bude
vyvolavat pocit osaméni. Zaméstnanec napiiklad nebude moci se spoluzaméstnanci sdilet
zkuSenosti nabyté v pribéhu plnéni pracovniho tkolu, spolecné hledat optimalni feSeni a chybét
mohou i dal$i pozitivni procesy spojené s tymovou praci, coz miize postupné vést i ke zvySeni
stresu Ci pocitu frustrace. Tento problém se pokusil zakonodérce vyiesit jak novelou zdkoniku
prace vroce 2016, tak pozdé¢jsi transpozi¢ni novelou, avSak ani v jednom z téchto piipadi
ustanoveni stanovujici povinnost zamé&stnavatelem, aby zajistil kontakt zaméstnance s ostatnimi

kolegy, nebylo do zakoniku prace vlozeno.

31'Viz napt. TKADLEC, Matgj. Homeoffice dnes a zitra. SoukPr — Soukromé prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s.
8 [cit. 2023-02-12].

2 VALENTOVA, Klara. In VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce, cit. d., s. 1023 (§ 317 zakoniku prace).

33 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 11. 2001, sp. zn. 21 Cdo 2507/2000.
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Vyhody i nevyhody prace na déalku jsou pro zaméstnance i zameéstnavatele znacné
a celkovy pfinos tohoto institutu pak zalezi na konkrétnich okolnostech dané¢ho zaméstnani i osobé
zameéstnance.

Je tfeba upozornit, ze dle soucasné pravni upravy nema zaméstnanec na praci z domova
narok a zaméstnavatel mu ji nemtiZze ani nafidit (vyjimkou by mohla byt situace podle § 317 odst.
3 zékoniku prace, kdy tak stanovi opatfeni organu vetejné moci). Vykonavat praci touto formou
lze pouze na zakladé pisemné dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Soucasné
prave tento dokument zvladne nékteré nevyhody prace na dalku eliminovat a predejit pak také
ptipadnym budoucim sporiim. Je tak na obou z nich, aby zvézili pro a proti a rozhodli se, zda

budou chtit tento institut do vzdjemného pravniho vztahu zavést.
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2. Pravni uprava prace na dalku
Pravni uprava prace na dalku je tématem velmi aktudlnim. Zabyva se ji jak pravo na arovni
vnitrostatni, tak unijni a mezinarodni. A je to pfedev§im nadndrodni Groven, kterd byla hlavnim

impulzem pro pfipravu nové pravni upravy.

2.1. Pravni tprava na nadnarodni arovni

2.1.1. Pravni uprava EU

Pro institut prace na dalku v novele zakoniku prace je vyznamna unijni Giprava. Novela
byla piijata primarné¢ za ucelem provedeni transpozice smernice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem
rodi¢li a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (WLB smérnice) a dale
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019
o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii. Prace na dalku
se pritom upravuje v prvni z vyse zminénych smérnic. Transpozi¢ni novela méla dosahnout toho,
aby Ceska pravni uprava odpovidala nejen pozadavkiim Evropské unie, ale také potfebam soucasné
doby. Bylo tfeba zohlednit nejen vyvoj technologii, ale také zkuSenosti nabyté v souvislosti

s pandemii covidu-19.
2.1.1.1. Smérnice EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicu a pecujicich osob

Navrh WLB smérnice byl pedlozen Evropskou komisi dne 26. dubna 2017** v nidvaznosti
na Iniciativu na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem pracujicich rodict
a pecujicich osob. Ufelem této iniciativy je upravit pravni rdmec Evropské unie tak,
aby umozioval rodi¢iim a osobam s pecovatelskymi povinnostmi 1épe sladit pracovni a rodinny
zivot, a dale napomoci rovnéjSimu rozdeleni peCovatelskych povinnosti mezi muze a Zeny, a to
prostiednictvim politickych a pravnich opatienich.>?

WLB smérnice byla podepsana dne 20. ervna 2019 a v platnost vstoupila 1. srpna 2019.
Staty mély povinnost smérnici implementovat do svych pravni fadi podle ¢l. 20 nejpozdéji
do 2. srpna 2022. Vyjimkou byl ¢l. 8 odst. 3 tykajici se odmény ¢i prispévku v souvislosti

s rodi¢ovskou dovolenou, ktery mél byt implementovan do 2. srpna 2024. I ptesto transpozi¢ni

3 Dtivodova zprava k Navrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodicli a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU. EUR-Lex [online], s. 1. [cit. 2023-03-04].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52017PC0253.

35 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond — Iniciativa na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem pracujicich rodi¢i a pecujicich
osob. EUR-Lex [online]. 26.4.2017 [cit. 2023-06-18]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0252& from=EN.
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novela v Ceské republice nabyla uéinnosti aZ dne 1. ¥ijna 2023. Ceské republice ptitom hrozilo,

ze v disledku toho, Ze netransponovala smérnici véas a v plném rozsahu, Evropska komise zahdji
fizeni o poruseni prava EU. Ceské republice tak mohla byt uloZena pokuta, ktera se odviji
od zavaznosti poruseni, narodniho koeficientu a délky doby, po kterou trvalo prodleni se splnénim
povinnosti.’® K zahajeni tzv. nenotifikaéniho ¥izeni Evropskou komisi proti Ceské republice
pro pozdni transpozici jak WLB smérnice, tak také smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkach

v Evropské unii nakonec i skute¢né doslo. Podaftilo se vSak s Evropskou komisi vyjednat odklad
podéni Zaloby u Soudniho dvora EU.*’

Jednim z divodti pro pozdni implementaci WLB smérnice byla nepfili§ ptizniva situace
v Ceské republice v oblasti sladovani pracovniho a rodinného Zivota. Ta byla zapii¢inéna
napiiklad nizkou flexibilitou v pracovnépravnich vztazich nebo nedostate¢nym piistupem
k zafizenim péce o déti do tif let. 3* V dtisledku provedeni WLB smérnice muselo dojit ke zméné
také dalsich zakonti, jako naptiklad zakona o statni sluzbé ¢i zékona o inspekei prace. >’

Rovnost muzili a Zen je jednou ze zakladnich zésad Evropské unie. Najdeme ji v €l. 23
Listiny zékladnich prav Evropské unie, podle kterého ma byt zajiSténa rovnost muzii a Zen
v oblasti zaméstnani, prace a odmény za praci. WLB smérnice méa za cil, aby zasada rovnosti
prilezitosti mezi zenami a muZzi na trhu prace a zasada rovného zachdzeni na pracovisti byly fadné
uplatiiovany, a doslo tak ke zlepSeni moznosti sladit pracovni a pecovatelské potieby
zaméstnancd.*’ Jak uvadi bod 10. preambule WLB smérnice, sladit pracovni a soukromy Zivot je
obtiznym ukolem pro mnoho pracovnikli (rodicl, zejména Zen), ktefi musi pecovat o ¢lena
domadcnosti ¢i jinou osobu. Proto WLB smérnice stanovi minimalni poZzadavky pro dovolené,

at’ uz rodi¢ovskeé, otcovské ¢i pecovatelske, a dale pro pruzné uspotfadani prace.

36 Ditvodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpist, a n¢které dalsi zakony, k verzi pro pfipominkové fizeni. ODok.cz [online], s. 40. [cit. 2023-01-30]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.

37 HOSENSEIDLOVA, Petra. EK vede s Ceskem fizeni kvili dvéma smérnicim, hrozi pokuta a penile. CT24.
[online]. 2023. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/ek-vede-s-ceskem-rizeni-
kvuli-dvema-smernicim-hrozi-pokuta-a-penale-3312.

3 HEPNEROVA, Denisa. Analyza na téma: Smérnice EU 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodicii a pecujicich osob a jeji dopady do pravni Gpravy v CR. Zemédélsky svaz CR [online]. Praha, 2021 s.

6. [cit. 2023-03-04]. Dostupné z: https://www.zscr.cz/media/upload/1650366277 analyza-ospzv-aso-cr-2021.pdf.

¥ Diivodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nekteré dalsi zakony, k verzi pro pfipominkové fizeni. ODok.cz [online], s. 36. [cit. 2023-01-30]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCJ7DN4N6/KORNCI7L350R.

40 Ditvodova zprava k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodicli a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU. EUR-Lex [online], s. 2. [cit. 2023-03-04].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52017PC0253.
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Dle ¢l. 3 odst. 1 pism. f) WLB smérnice do pruzného uspoiadani prace spada krome jin¢ho
také moznost prace na dalku, jejiz vyuzivani predpoklada dle bodu 16. preambule dosazeni vyssi
miry zaméstnanosti. T¢ mé byt dosazeno napiiklad tim, Ze rodice ¢i osoby pec€ujici maji pravo
pozadat o pruzné uspotradani prace, véetné vyuzivani prace na dalku (je-li to mozné) a pruzné¢ho
uspotradani pracovni doby ¢i kratSi pracovni doby za ucelem poskytovani péce (viz bod 34.
preambule). Podle bodu 17. preambule se tato smérnice vztahuje na vSechny osoby, jez maji
uzavienou pracovni smlouvu, at uz na dobu urCitou ¢i neurcitou, nebo jsou piipadné v jiném
pracovnépravnim vztahu. Do této skupiny spadaji také ti, ktefi vykondvaji praci pouze na ¢astecny
pracovni ivazek nebo maji uzavienou smlouvu s agenturou prace.

Dle ¢l. 9 WLB smérnice ma pravo pozadat o pruzné uspotradani prace za ucelem péce kazda
pecujici osoba ¢i pracovnik s détmi do véku osmi let. Staty pak mohou ve svych pravnich fadech
stanovit 1 v€k vys§i. V ndvrhu transpozi¢ni novely ve verzi pro pfipominkové fizeni v ¢l. 38
(upravujici § 241 odst. 3 az 5) bylo dokonce stanoveno, ze zaméstnavatel ma povinnost vyhovét
zadosti o vykon prace z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele, pokud mu v tom nebrani
vazné provozni ditvody a zaméstnanec je osobou pecujici o dité¢ mladsi patnacti let. Nasledné vsak
v navrhu novely zékoniku prace ve verzi pro jednani vlady doSlo k upravé a pravo pisemné pozadat
o vykon prace na dalku se pfesunulo do § 241a, podle kterého miZze t€hotnd zaméstnankyné,
zaméstnanec, ktery pecuje o dit¢ mladsi deviti let a zaméstnanci pievazné sami dlouhodobé
pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve II. az IV. stupni podle zvlastniho
pravniho piedpisu, pisemné pozadat o vykon prace na dalku. Pfipadné zamitnuti této Zadosti ma
pak zaméstnavatel povinnost pisemné odivodnit. Toto ustanoveni bylo poté opét zménéno
a v nasledujici verzi jiz méla tato skupina zaméstnanci pravo pouze na pisemné odivodnéni
zamitnuti jejich zadosti. Formulace prava pozadat o vykon prace na dalku byla vypusténa. Tuto
zménu povazuji za vhodnou predevsim z toho diivodu, Ze pozadat o praci na dalku mize z logiky
véci kazdy, tudiz bylo toto slovni spojeni v § 241a nadbytecné a nelogické. Zakonodarce vSak
pravdépodobné vychazel ze znéni ¢l. 9 WLB smérnice, ktera téZ zminuje ,,prdvo Zddat o pruzné
usporadani prace*.

Cl. 9 odst. 2 WLB smérnice pak zaméstnavateli stanovi, ze musi na Zadost odpovédét
v pfiméfené dobé. Pti rozhodovani zaméstnavatel zohledni dobu trvani prace na dalku, své zdroje
nebo také provozni kapacitu a nasledné se rozhodne, zda Zadost pfijme, ¢i nikoliv (viz bod 36.
preambule). Pokud je zadateli pruzné usporadani prace umoznéno, ma pravo se po konci sjednané
doby vratit k ptivodnimu rozvrzeni prace. Podle ¢l. 9 odst. 4 WLB smérnice mohou ¢lenské staty
stanovit jako podminku pro ndrok na tento zptisob vykonu prace odpracovanou dobu nebo dobu

trvani pracovniho poméru, avsak tato doba nesmi ptesahovat délku Sesti mésict. V pripade,

17



kdy ma zaméstnanec u t€hoz zaméstnavatele vice pracovnich smluv na dobu urcitou, se tyto doby
sCitaji.

Cl. 11 a 12 WLB smérnice uklada ¢lenskym statiim povinnost piijmout nezbytna opatieni
k tomu, aby se zaméstnanci, jenz pozadali o pruzné uspotfadani prace, nebylo zachazeno mén¢
piiznivé. Paklize by zaméstnanec mél pocit, Zze byl propustén z divodu zadosti o pruzné
usporddani prace (nebo zdivodu, ze vykonal jiné pravo vtomto ¢lanku uvedené), muze
zameéstnavatele pozadat, aby propusténi zdiivodnil. Soucasné na zaklad¢ ¢l. 13 maji ¢lenské staty
povinnost stanovit sankce pro pfipad poruseni vnitrostatnich ptredpist, které tuto smeérnici
provadéji nebo se tykaji prav v oblasti plisobnosti WLB smérnice.

Dtivodova zprava predpokladd, ze WLB smérnice bude pfinosnd pro celou spolecnost.
Zaméstnanci ziskaji moznost dosdhnout rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem,
zaméstnavatelé budou t€zit z Siroké nabidky pracovnikii a produktivnéj§i pracovni sily
a pro spolecnost jako celek bude pozitivem ziskand hospodaiska prosperita a zajisténi finan¢ni
stability stattl Evropské unie.*!

WLB smérnice méla u¢inky i na uzemi Ceské republiky i piedtim, nez byla
implementovéana do ¢eského pravniho fadu, a to prostiednictvim tzv. vertikélniho u¢inku smérnice.
Ten se uziva ve vztahu mezi jednotlivcem a pfislusnym statem a spoc¢iva v tom, Ze se jednotlivci
mohou dovoldvat ustanoveni prava Evropské unie ve vztahu ke statu. *> To znamen4, Ze smérnice
byla jiz pted piijetim transpozicni novely aplikovatelna na stat a subjekty, které jsou pod jeho
kontrolou. Jedna se tak napiiklad o Gtady, bezpecnostni sbory nebo také méstské dopravni podniky
a posty.* Pimy ucinek smérnice, kterd nebyla transponovdna ve stanovené lhiité, byl
piiznan rozsudkem ve véci Van Duyn v. Home Office** Nékteré osoby se tak mohly prav

zakotvenych ve WLB smérnici dovolavat jiz diive.
2.1.1.2. Ramcova dohoda o praci na dalku

Ramcova dohoda o praci na dalku byla podepsdna socialnimi partnery na evropské urovni
(ETUC, UNICE/UEAPME a CEEP) dne 16. cervence 2002 v Bruselu. Jednd se pfitom

o autonomni dohodu socidlnich partnerd podle ¢l. 155 Smlouvy o fungovani EU, a neni tak

4 Diivodova zprava k Navrhu smémice Evropského parlamentu a Rady o rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodi¢l a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU. EUR-Lex [online], s. 2. [cit. 2023-03-04].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52017PC0253.

42 Utad pro publikace Evropské Unie. PHimy G&inek prava Unie. Prehledy pravnich predpisii EU [online]. [cit. 2023-
03-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:114547.

4 MALEK, Jakub. Co a kdy pfinese do pracovniho prava smémice EU o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich
podminkach? EPRAVO.cz [online]. 1.8.2022 [cit. 2023-03-04]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/co-a-
kdy-prinese-do-pracovniho-prava-smernice-eu-o-transparentnich-a-predvidatelnych-pracovnich-podminkach-
115072.html.

# Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4.12.1974. Yvonne Van Duyn v. Home Office (41/74).
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povinnosti Clenskych stath implementovat ji do svych pravnich fadi, jak je tomu napiiklad
u smérnic. Zaklad této dohody byl reflektovan v ustanoveni § 317 zakoniku prace pied piijetim
transpozi¢ni novely.* Pfipravovana novela zakoniku prace z roku 2016 se pak pokusila podrobngji
pievzit z dohody néktera konkrétni prava a povinnosti. *® K témto zménam vsak nakonec nedoslo
(z diivodu skonceni volebniho obdobi), a ustanoveni zakoniku prace tak ztstala ve svém ptvodnim
znéni.

Ramcovéa dohoda o praci na dalku byla vypracovana mj. za ucelem modernizovani
organizace prace (vcetné pruznych forem préace, kam spadd i prace na dalku) se zamérem zvysit
produktivitu a konkurenceschopnost podnikii. Tim ma byt dosaZeno potiebné rovnovahy
mezi flexibilitou na strané jedné a ochranou (pfedevsim zaméstnance) na strané druhé.’

Praci na dalku tato dohoda rozumi formu organizace ¢i vykonu prace, pii které jsou
vyuzivany informacni technologie, pfiCemZz je tato prace vykondvdna mimo prostory
zamé&stnavatele, ackoliv by mohla byt provadéna i v téchto prostorech.*® Pracovnikem na dalku je
pak kazdy, kdo provadi praci na dalku ve smyslu vyse uvedené definice. * Vezmeme-li v ivahu
definice, které jsem uvedla v podkapitole 1.1.1, tak 1ze fici, Ze tato dohoda se zabyva predev§im
tzv. teleworkingem, ktery se vyznacuje primarné tim, ze je vykonavan za pouziti informac¢nich
technologii a neni pfitom rozhodujici misto vykonu préce.

Ramcova dohoda o praci na dalku hovoti v €l. 3 o dobrovolném charakteru vykonu préace
na dalku. Ten spociva vtom, ze k tomuto zplsobu vykonu prace nikdo nemuiize byt nucen
a nabidku préce na dalku od zamé&stnavatele mize pracovnik pfijmout i odmitnout (neni-li prace
na dalku soucasti pracovni smlouvy). Pfipadné odmitnuti pak nema vliv na postaveni pracovnika
na dalku jako zaméstnance a nemtize byt divodem pro to, aby zaméstnavatel ukoncil
s pracovnikem pracovni pomér, ptipadné aby se jinym zpiisobem zménily podminky ¢i okolnosti
zam&stnani tohoto pracovnika. Spraci na dalku pak souvisi také informaéni povinnost
zaméstnavatele v souladu se smérnici 91/533/EHS™, resp. s TPWC smérnici, kterd smérnici
91/533/EHS k 1. 8. 2022 zrusila. Zaméstnavatel by tak mél uvést tdaje naptiklad o popisu prace,

ktera ma byt vykondvana, pfimém vedoucim, mechanismech piedavani prace apod>! Dohoda také

4 DRBALOVA, Vladimira, MALKOVA, Hana. Priivodce ramcovymi dohodami evropskych socidlnich partnerit,
Praha: Unigrafie, srpen 2007, s. 32.

46 Viz Dtivodové zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zédkony, snémovni tisk 903/0. psp.cz [online], s. 71. [cit. 2023-10-14]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=110169N.

47 Preambule Rdmcové dohody o praci na dalku.

48 1. 2 Ramcové dohody o praci na dalku.

4 Tamtéz.

30 Smérnice Rady ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni
smlouvy nebo pracovniho poméru (Ufedni véstnik EU L 288/32, 18. 10. 1991).

51 C1. 3 Ramcové dohody o praci na dalku.
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zduraziiuje, ze pracovnik na dalku je nositelem stejnych prav jako srovnatelny pracovnik,
jenz pracuje v prostorach zaméstnavatele. >

V ¢l. 5 az 7 Ramcova dohoda zminuje podstatné povinnosti zaméstnavatele a pracovnika.
Zaprvé musi zaméstnavatel piijmout opatfeni k zajiSténi ochrany udaji uzivanych a
zpracovavanych pracovnikem na dalku. V souvislosti s tim zaméstnavatel informuje pracovnika o
relevantnich predpisech k tomu se vztahujicich. Pracovnik ma za tikol se témito predpisy fidit. >
Je viak nutné piitom respektovat pracovnikovo soukromi pfi praci na dilku % a také, v piipadé
pravidelného vykonu price na dalku, hradit mu naklady s tim spojené.>’

Za nejpodstatnéjsi pak povazuji ¢l. 8, ktery vyslovné stanovi, ze zaméstnavatel, zastupci
pracovniki a piislu$né organy maji za i€elem ovéteni si fddného dodrzovani predpist tykajicich
se bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci pristup na pracovisté pracovnika na dalku. Pro ptipad,
7e timto pracovis$tém je jeho domov, je potieba ho o tom dopfedu informovat a ziskat k tomu jeho
souhlas. Diilezitym tento ¢lanek shledavam piedevs§im z toho diivodu, Ze znéni zakoniku prace
v aktualnim znéni se na rozdil od této dohody o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pti vykonu prace
na dalku nezminuje. To povazuji za chybné a jsem presvédcena, ze zdkonodarce mél v této oblasti
stanovit alespon zékladni prava a povinnosti.

Podle ¢l. 9 Ramcové dohody o vykonu prace na dalku si distan¢ni pracovnik organizuje
pracovni dobu. Podobné ustanoveni nalezneme také v zédkoniku prace v § 317 odst. 4, podle
kterého plati specifickd pravidla pro zaméstnance, ktery se dohodne se zaméstnavatelem,
ze pro n¢j bude vykonavat praci na dalku v pracovni dobé¢, kterou si za stanovenych podminek saim
rozvrhuje (obdobné znéni bylo téZ v § 317 zédkoniku prace pied transpozi¢ni novelou). Pokud vSak
k této dohodé nedojde, uziji se ustanoveni €asti IV., hlavy II zakoniku prace tykajici se rozvrZzeni
pracovni doby.

Dale pak dohoda stanovi povinnost zaméstnavatele pfijmout potfebnd opatieni, aby
nedoslo kizolaci pracovnika na dalku od ostatnich spolupracovnikii. Timto opatfenim ma byt
napiiklad moznost se pravideln¢ setkavat s ostatnimi pracovniky. Transpozi¢ni novela pocitala
ve verzi pro piipominkové fizeni s velice podobnym znénim v ¢l. 39 upravujici § 317 odst. 8,
podle kterého m¢l zaméstnavatel povinnost zaméstnanci vykonavajicimu praci na dalku zajistit,
aby mu nebyl odepien kontakt s jeho spolupracovniky. Po vypofadani uplatnénych pfipominek

vSak byl tento odstavec zndvrhu novely vypusStén. Podobné ustanoveni obsahovala také

52 C1. 4 Ramcové dohody o praci na dalku.
33 Tamtéz, ¢l. 5.
34 Tamtéz, ¢l. 6.
35 Tamtéz, ¢l. 7.
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piipravovana novela zakoniku prace zroku 2016, ktera nakonec nebyla pfijata viibec.”® To
povazuji za vhodné, protoZe toto ustanoveni lze povazovat za nadbyteéné. Navic by mohlo,
predevsim pro jeho neurcitost, pfinést mnoho praktickych problémt tykajicich se naptiklad toho,
jakym zplisobem ma zaméstnavatel tento kontakt zajistovat.

Posledni dva ¢lanky Ramcové dohody o praci na dalku garantuji pracovnikiim na dalku
stejny pristup ke vzdélani a ptilezitostem k rozvoji kariéryf, stejna kolektivni prava a stejné
podminky pro kandidaturu ve volbach do organti zastupujicich pracovniky, jako maji ostatni
pracovnici.*®

V souvislosti s Rdkmcovou dohodou o praci na déalku vroce 2015 vypracovali evropsti
socialni partnefi v pojiStovnictvi také Spole¢nou deklaraci o praci na dalku. V této deklaraci
socialni partnefi predevS$im poukazuji na podstatné aspekty, které je potfeba pii sestavovani
individudlnich a kolektivnich smluv pro préci na dalku zohlednit, jako je napiiklad ochrana dat,
pravo na piistup na pracovisté nebo tirazové pojisténi.

Dohoda o praci na dalku je jiz vice nez dvacet let stard, a nadto také pravné nezavazna,
presto ji povazuji za stale vyznamnou. Primarn€ se zaméfuje na povinnosti zaméstnavatele, coz ji
¢ini vyrazné pro-zaméstnaneckou. Pfestoze zdkonodarce zaklad dohody implementoval jiz
do § 317 zékoniku préace ve znéni pied piijetim transpozicni novely, jsem pfesvédena, Ze se nyni,
pii novelizaci tohoto ustanoveni, mohl touto dohodou inspirovat i vice, a to pfinejmensim v casti

zabyvajici se bezpec€nosti a ochranou zdravi pii praci.

2.1.2. Mezinarodni uprava

Na urovni mezinarodni 1ze najit prameny prava tykajici se prace z domova pouze ojedinéle.
Piedevsim se jednd o Umluvu MOP ¢&. 177 o domécké praci a na ni navazujici Doporuéeni MOP
¢. 184 o domacké praci. Oba tyto predpisy byly pfijaty na 83. zasedani Mezinarodni konference
prace v ervnu roku 1996 Umluvu vsoudasnosti ratifikovalo tfinact statl, mezi nimiz viak
Ceska republika neni®® Vzhledem k tomu, ¢ Umluva tak neni pro Ceskou republiku pravné

zévazna, zminim se o ni pouze ve strucnosti.

36 Viz ¢l. 134 upravujici § 317 odst. 4 navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, snémovni tisk 903/0. psp.cz [online], s. 18. [cit. 2023-10-14].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=110169N.

57 C1. 10 Ramcové dohody o préaci na dalku.

38 Tamtéz, ¢l. 11.

59 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk ¢. 358/0, 30.4.1997, Umluva &. 177 a Doporuéeni
¢. 184 MOP o domacké praci. psp.cz [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=358.

60 Ratifications of C177 — Home Work Convention, 1996 (No. 177). International Labour Organization [online]. [cit.
2023-10-15]. Dostupné
z: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT 1D:312322.
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Umluva pracuje s pojmem ,,domacka prace”, kterou rozumi ,, prdci provadénou osobou
oznacovanou jako domdacky pracovnik, v jeho/jejim domové nebo jinych prostordach, které si
vybral/vybrala, jinych nez pracovisté zaméstnavatele, za odménu a jejimz vysledkem je vyrobek
nebo sluzba urcena zaméstnavatelem bez ohledu na to, kdo poskytuje vybaveni, material nebo jiné

“61 " Z tohoto ustanoveni lze tak dovodit i nepfimou definici doméckého

pouzivané vstupy
pracovnika. Domackym pracovnikem naopak podle &l. 1 pism. b) Umluvy neni osoba, ktera praci
z domova vykonava pouze prilezitostné.

Umluva v ¢l. 4 zavazuje staty, které ji ratifikovaly, aby podporovaly rovnost zachazeni
mezi domdckymi a ostatnimi pracovniky. Vyslovné pfitom zmifiuje povinnost piispivat k rovnosti
napiiklad v oblasti odménovani, ochrany matefstvi, ochrany na useku bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci ¢i ochrany proti diskriminaci v zaméstnani a povoldni. Narodni politika, ktera se
tyka domacké prace, ma byt dle nasledujicich ¢lankdt Umluvy realizovana pomoci zakond,
kolektivnich smluv, rozhod¢ich vyrokt ¢i jinymi vhodnymi zptisoby odpovidajicimi narodni praxi.
Nérodni prameny prava maji stanovovat podminky vykonu domécké prace s ohledem
na bezpe€nost zdravi a ochranu pfi praci a odpovédnosti zaméstnavateli ¢i prostrednikd.
Dodrzovani téchto prament pak bude pod dohledem inspekce aza jejich poruseni lze ulozit
pfiméfend opatieni véetn& odpovidajicich tresti. %

Umluvu doplituje Doporuceni ¢. 184 o domacké praci, které podrobnéji rozpracovava
jednotlivé ¢lanky Umluvy. Miizeme zde nalézt detailngjsi upravu dozoru nad doméackou praci,
oblast odménovani, bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, pracovni doby a dalsi.

Jak jiz bylo zmin&no vyse, Ceska republika Umluvu neratifikovala. Toto rozhodnuti vlada
odtivodnila nasledovné: ,, Se zietelem k tomu, Ze pravni tiprava CR nespliuje pozadavky timluvy
a viada nevidi potiebu tuto vipravu v podminkdach CR ménit, nepovazuje za vhodné a mozné iimluvu
ratifikovat. “® Piestoze tak Ceska republika nemé povinnost se touto Umluvou fidit, vldda navrhla
vyuzivat jak Umluvu, tak i Doporuéeni podle moznosti a potieb pii kolektivnim vyjednavani
¢i vytvateni pracovnich smluv.%

Ani jeden z té€chto ptedpisil neni pro ¢eskou pravni tipravu kli€ovy, avSak i v nich mohl

zakonodarce nalézt inspiraci pro zakonnou regulaci prace z domova.

61 ¢1. 1 pism. a) Umluvy MOP ¢&. 177 o domacké praci.

62 1. 9 Umluvy MOP &. 177 o domacké préci.

63 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk &. 358/0, 30.4.1997, Umluva &. 177 a Doporuéeni
¢. 184 MOP o domacké praci. psp.cz [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=358.

4 Tamtéz.
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2.2. Pravni dprava v Ceské republice

Ve srovnani s pravni upravou v jinych evropskych statech, které transponovaly WLB
smérnici jiz diive (mezi nimi je napiiklad i Slovenska republika®), Ceska republika dlouhou dobu
zaostavala a prace na dalku byla v nasi pravni Gprave, az na drobné a nijak dramatické zmény,
stejna jiz od druhé poloviny 20. stoleti, a to az do pfijeti transpozicni novely. S institutem prace
z domova v ¢eském pravnim fadu pracoval pouze zakonik prace v § 317 a zdkon o nemocenském
pojisténi v § 3 pism. n). Dodnes vSak zvlastni pravni Gpravu neobsahuje v oblasti zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci z domova, pfestoze se jedna o jeden z nejproblematictéjSich
okruhlt ve vztahu k praci z domova. Obecnd povinnost zameéstnavatele zajistit bezpecnost
a ochranu zdravi zaméstnanct pfi praci podle § 101 odst. 1 zakoniku prace pfitom plati i pro vykon
prace mimo pracovisté zaméstnavatele, protoze i tato prace je praci zavislou ve smyslu § 2
zakoniku prace.
cozse citeln¢ projevilo predev§sim behem jiz zminéné pandemie covidu-19. Mnoho
zaméstnavatelll bylo nuceno zavést home office, aby se minimalizoval kontakt na pracovistich,
a zajistila se tak vétsi ochrana zaméstnancli. U¢init tak museli béhem velmi kratkého ¢asového
horizontu a ve vétSiné¢ piipadi bez jakychkoliv piedchozich zkuSenosti se zaméstnavanim
na dalku. Vefejnost vSak velmi brzy zjistila, Ze tehdej$i pravni uprava meéla veliké mezery
a nefesila vétSinu problémi souvisejicich s distanéni praci.

Uspoiadani ekonomiky v Ceské republice bylo b&hem pandemie covidu-19 viak takové,
7e praci na dalku mohlo vyuZzivat okolo 30 % pracujicich® Pied pandemii tohoto institutu
vyuzivala pouze mala ¢ast — neceld 4 % zaméstnanych osoB’ (b&hem prvni viny pandemie covidu-
19, ktera probé&hla na jate 2020, pracovalo viak na home officu az 23 % pracujicich osob) . 1to
je pravdépodobné jednim z divodu, pro¢ pravni Gprava distan¢ni prace zlstala po tak dlouho dobu
beze zmén. V soucasnosti viak podle priizkumu Hospodaiské komory Ceské republiky z biezna

2023 jiz pracuje z domova pies 50 % zaméstnancii. Z toho 29,4 % vyuziva praci na dalku méné

65 Dalgie novinky v Zakonniku prace od 1. novembra 2022. Nérodny inspektordt prace [online]. [cit. 2023-02-18].
Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/dalsie-novinky-v-zakonniku-prace-od-1-novembra-2022/.

% PROKOP, Daniel. Jak ¢asto se béhem pandemie vyuziva prace z domova?. Zivot béhem pandemie [online]. [cit.
2023-02-07]. Dostupné z: https://zivotbehempandemie.cz/home-office.

7 Working from home in the EU [online]. Eurostat, 20.6.2018 [cit. 2023-02-07]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180620-1.

68 PROKOP, Daniel. Jak ¢asto se béhem pandemie vyuziva prace z domova?. Zivot béhem pandemie [online]. [cit.
2023-02-07]. Dostupné z: https://zivotbehempandemie.cz/home-office.
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nez jednou tydné, 14,8 % nékolikrat tydné a 10,1 % jednou tydné. Pouze 2,3 % zaméstnanct pak

pracuje z domova denng.®

2.2.1. Listina zakladnich prav a svobod

Zaklad pro prava a povinnosti tykajici se prace na dalku miizeme nalézt v ustavnim potadku
Ceské republiky, konkrétng v Listing zakladnich prava a svobod, hned v n&kolika ¢lancich,

a to 1 presto, ze Listina zakladnich prav a svobod samotny institut prace na dalku ¢i prace z domova
nezna. Obecné Ize distan¢ni vykon prace podfadit mezi prava socialni, a sté€Zejni ustanoveni jsou
tedy obsazena v hlavé ¢tvrté Listiny zaklady prav a svobod. Pfedev§im dochazi k realizaci prava
ziskavat prostiedky pro své zivotni potieby praci podle ¢l. 26 odst. 3 Listiny zdkladnich prav
a svobod.

Za kli¢ovy pak dale povazuji ¢l. 28, pfedevSim pravo na uspokojivé pracovni podminky,
kdy vznika hned n¢kolik otazek. Jakym zplisobem miize zaméstnavatel toto pravo zamestnanci
zajistit? V prvni fad¢ je potieba stanovit, jak viilbec zaméstnavatel miize zjistit, zda misto, odkud
bude zaméstnanec praci vykonavat, uspokojivé pracovni podminky spliiuje. Zaméstnavatel ma
povinnost zajistit uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace, kdy se soucasné jedna
o0 jednu ze zékladnich zasad pracovnépravnich vztahli podle § 1a odst. 1 pism. b) zdkoniku prace.
Nabizi se nam tak feSeni, Ze zaméstnavatel bude moci vstoupit do domova (pfipadn€ na jiné
vybrané misto) a dané podminky posoudit. Zde se vSak v pfipadé, Ze zaméestnanec odmitne pustit
svého zaméstnavatele do svého obydli, miiZzeme dostat do kolize s ¢l. 12 Listina zakladnich prav
a svobod, a mohlo by jit o naruSeni prava na nedotknutelnost obydli. Zaméstnanec by byl vSak
sdm proti sob¢, pokud by svému zaméstnavateli vstup neumoznil.

V tomto ohledu jsem toho néazoru, ze prestoZze zaméstnanec muze mit pravo na praci
na dalku, mély by mu z toho vyplyvat i ur¢ité povinnosti. Zde se konkrétné jedna o povinnost
oznamit svému zaméstnavateli, zda dané misto podminky spliiuje. Zaméstnavatel by pak mél byt
podle mého nazoru zpro$tén moznych nasledkii pro piipad, Ze by zaméstnancovo tvrzeni bylo
1zivé. Za vhodné také shledavam, aby si zaméstnavatel se zaméstnancem tuto oblast podrobnéji
upravili v dohod¢ o praci na dalku.

Pokud vsak podminky splnény nebudou, vznikaji dalSi otdzky a to sice, zda mize
zaméstnavatel po zaméstnanci vyzadovat potfebnou upravu mista vykonu distancni prace
(¢i zménu mista) nebo zda mad zameéstnanec narok na to, aby mu tyto podminky zajistil

zamé&stnavatel i mimo pracovisté, a na ¢i naklady by tak mélo byt u¢inéno. ReSenim téchto otazek

6 Graf ¢. 2 Jak Gasto pracovnici vykonavaji praci z domova. Setieni HK CR: zaméstnanecké benefity II [online].
Hospodarska komora Ceské republiky, 2023 [cit. 2024-01-19]. Dostupné z: https://www.komora.cz/wp-
content/uploads/2023/04/Zamestnanecke benefity II.pdf.
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se budu zabyvat v nasledujicich kapitolach, ve kterych se vénuji jednotlivym aspektiim institutu
prace na dalku. Povazuji vSak za nezbytné poukazat na to, Ze nékterd prava zaméstnancti jsou
zakotvena na Uistavni Grovni a je nepochybné velkou mezerou v pravu, pokud zakonna uprava
neobsahuje ustanoveni, ktera zajisti fadny vykon téchto prav a povinnosti v situacich, které jsou
zékonem predvidany, a to 1 presto, Ze na zaver ¢l. 28 Listiny zékladnich prav a svobod odkazuje

v podrobnostech na zakon.

2.2.2. Zakonik prace pred pfijetim transpozic¢ni novely

Praci na dalku se zédkonik prace pted piijetim transpozi¢ni novely vénoval v ustanoveni
§ 317, které¢ upravovalo pracovnépravni vztahy zaméstnancl, ktefi pracovali mimo pracovisté
zaméstnavatele, podle dohodnutych podminek v pracovni dobé, kterou si sami rozvrhovali
a vykonavali tak jednu z dfive zminénych atypickych forem vykonu prace. Soucasné je tfeba
podotknout, Ze se jednalo o jediné ustanoveni zakoniku prace, které se tomuto institutu pfimo
vénovalo.

S vykonem prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele vSak zakonik prace pocital (a nadale
pocita) jiz v zakladnich defini¢nich ustanovenich. Konkrétné se jedna o § 2 odst. 2 zékoniku préce,
ve kterém je stanoveno, Ze praci milZe zaméstnanec vykonavat na pracovisti zaméstnavatele nebo
na jiném dohodnutém miste. Podle § 34 odst. 1 pism. b) zakoniku prace je pak mozné sjednat i vice
mist vykonu préce, coz se pouzije mimo jiné i pti kombinaci prace z pracovisté a jiného mista.

Pro zaméstnance pracujici mimo pracovi§t¢ zaméstnavatele platila stejnd prava
a povinnosti jako pro zaméstnance, kteti pracovali na pracovisti, az na nasledujici vyjimky, které

byly uvedeny v § 317 pism. a) az c¢) zakoniku prace pted piijetim transpozi¢ni novely:

- podle § 317 pism. a) se na tyto zaméstnance nevztahovala Gprava rozvrzeni pracovni doby,
prostojl ani pferuSeni prace zpusobené neptiznivymi povétrnostnimi vlivy,

- podle § 317 pism. b) pii jinych dilezitych osobnich ptfekazkach v praci témto
zaméestnancim nepiislusela ndhrada mzdy nebo platu, nestanovi-li provadéci pravni
predpis jinak (§ 199 odst. 2) nebo jde-li o ndhradu mzdy nebo platu podle § 192; pro ucely
poskytovani ndhrady mzdy nebo platu podle § 192 plati stanovené rozvrzeni pracovni doby
do smén, které byl zaméstnavatel pro tento ucel povinen urcit,

- podle § 317 pism. c) jim nepfislusela mzda nebo plat nebo ndhradni volno za praci prescas

ani nadhradni volno nebo ndhrada mzdy anebo ptiplatek za praci ve svatek.
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Podminkou toho, aby se na dany pracovnépravni vztah aplikoval § 317 bylo pak to, aby se
zamé&stnanec dohodnul se zaméstnavatelem, Ze si podle sjednanych podminek bude sam
rozvrhovat pracovni dobu. Pouze takového zaméstnance bylo mozné povazovat za zaméstnance
vykondavajiciho distanéni praci ve smyslu § 317 zakoniku prace.”” Transpoziéni novela pak
podstatnou cast tohoto ustanoveni vlozila do § 317 odst. 4.

Zakonik préce pted pfijetim transpozi¢ni novely umozioval, obdobné jako je tomu dnes,
vykon prace kdekoliv mimo pracovisté zaméstnavatele. Muze se tak jednat nejen o domov
zameéstnance, ale 1 hotel, kavarnu ¢i jakékoliv jiné misto. Pfesto se vSak nejcastéji jedna prave
o praci z domova. Aby se na zaméstnance vztahovalo ustanoveni § 317, nevyzaduje se, aby praci
vykonéval pouze mimo pracovisté, ale mize tak Cinit i kombinované — castecné¢ z domova
a CasteCné z pracovisté zaméstnavatele. Na rozdil od slovenské pravni Upravy pfitom neni
podstatné, zda je distan¢ni prace vykonavana nahodile ¢i pravidelné.

Pokud zaméstnanec konal praci mimo pracovisté zaméstnavatele, avSak pracovni dobu mu
rozvrhoval zaméstnavatel, ustanoveni § 317 se neaplikovalo, a to ztoho duavodu,
ze za zam¢stnance podle § 317 nebylo mozné povazovat vSechny zaméstnance, ktefi pracuji
z domova ¢i jiného mista odliného od pracovisté zaméstnavatele.”!

v oblasti prace mimo pracovisté zaméstnavatele. Jako ptiklad Ize uvést praci pies€as. Zaméstnanec
si mohl v rezimu ust. § 317 zakoniku prace sam rozvrhnout, ze bude pracovat napt. kazdé utery

od 7 do 16 hodin z domova. Zamé&stnanci se v tomto piipadé mohlo stat, Ze mu zaméstnavatel
zavolal v 17 hodin a chtél poném vykonat urCitou praci. Zaméstnanec byl v tom momenté
nepochybné ve slabsi pozici, kdy se odmitnutim vykonat praci mohl vystavit riziku negativnich
dasledkt. Kdyby se obdobna situace zaméstnanci stala béhem vykonu prace na pracovisti, mohl

by za hodiny stravené praci navic dostat odménu za ptescas, protoze uprava v § 317 zédkoniku

prace ptfed pfijetim transpozicni novely se vztahovala pouze pro piipady, kdy se zaméstnanec
nachazel mimo pracovisté. V tomto piipadé mu vSak zddné odména ani nahradni volno podle
§ 317 pism. ¢) nenélezela. Obdobné platilo pro piipad prace ve svatek. Pokud tedy zaméstnanec
pracoval z domova a sam si tvofil rozvrh prace, dochédzelo k oslabeni zvlastni zdkonné ochrany
postaveni zaméstnance podle § 1a odst. 1 pism. a) zakoniku prace. Toto oslabeni vSak nepovazuji
za spravné, protoze postaveni zaméstnanec a zameéstnavatele se timto stavalo pfili§ nerovnocenné.
At uz se zaméstnanec v takovou chvili rozhodl jakkoliv, bezpochybné to neprospélo jeho vztahu

se zaméstnavatelem a mohlo mezi nimi dojit ke snizeni vzajemné duvéry.

70 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 26. 10. 2021, sp. zn. 26 Co 141/2021.
" Tamtéz.
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Zéakonik prace ktomuto institutu vice nevyjadioval, to znamend, Ze pro zbytek
se aplikovala z4sada ,,co neni zakazano, je dovoleno®. % Jak jsem jiz naznacila vyse, v diisledku
strohosti pravni tipravy vznikalo spoustu problematickych okruhti”? Divodova zprava k zakoniku
prace piedpokladala, ze prava a povinnosti budou upraveny dohodou mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, ptipadné dodatkem k pracovni smlouvé ¢i jinou nepojmenovanou smlouvou.
Tato Uprava vSak nesméla byt v rozporu se zdkladnimi zdsadami pracovniho prava, které jsou
uvedené v § la zdkoniku prace. 7* Z toho také vyplyva, Ze nebylo mozné praci mimo pracovisté
zaméstnavatele nafidit proti vili zaméstnance. Tato pradvni Uprava tak poskytovala pomérné
velikou smluvni volnost pfi uzavirdni dohod ¢i dodatkli o pracich konanych mimo pracovisté
zameéstnavatele, z hlediska pravni jistoty to vSak nepovazuji za ideélni feSeni a hodnotim kladné,
ze se zakonik prace tomuto institutu nyni vénuje podrobnéji.

Lze tedy shrnout, Ze pomérné strucnd pravni uprava prace na dalku v zdkoniku prace
pted pfijetim transpozi¢ni novely nebyla s ohledem na trendy a potieby soucasné doby ani zdaleka

dostacujici.

2 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 262/2006 Sb., zakonik price, snémovni tisk &. 1153/0. psp.cz [online], s. 271. [cit.
2023-02-11]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1153&CT1=0.

7 VALENTOVA, Klara. In VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce, cit. d., s. 1016 (§ 317 zakoniku prace).

74 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 262/2006 Sb., zakonik price, snémovni tisk &. 1153/0. psp.cz [online], s. 271. [cit.
2023-02-11]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1153&CT1=0.
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3. Transpozi¢ni novela zikoniku prace

V nasledujicich kapitolach se budu zabyvat aktudlni pravni upravou prace na dalku
v zékoniku prace. Budu ji pfitom porovnavat jak s Upravou predchazejici, taki s riznymi
podobami jeji piipravy a legislativniho procesu, nebot’ méla byt podle prvotniho navrhu vyrazné
obsahlejsi a jednotliva prava a povinnosti zde mély byt upraveny podrobnéji, nez je tomu
v soucasné, prijaté verzi. Béhem ptipravy vladniho navrhu zékona doslo ke snizeni poctu zmén
tykajicich se ustanoveni § 317, az z pivodnich jedenacti odstavcii zbyly pouze Ctyfi. Dale se budu
vénovat také jednotlivym okruhim tykajicim se prace na dalku a zhodnotim, zda povazuji
za spravné (ne)zakotveni pravidel pro tyto oblasti v zakoniku prace.

Piestoze WLB smérnice méla byt transponovana jiz v srpnu 20227° ndvrh novely zakoniku
prace byl zvetejnén a odeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni teprve dne 12. zati 2022.
Navrh transpozi¢ni novely vlada ptedlozila Poslanecké snémovné dne 18. dubna 2023. Poslanecka
snémovna navrh schvalila dne 28. ¢ervna 2023 a nasledné jej dne 3. Cervence 2023 postoupila
Senatu. Senat navrh transpozi¢ni novely Poslanecké snémovné vratil se dvéma pozméinovacimi
navrhy. Prvni souvisel s dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Druhy navrh se pak
tykal ucinnosti zédkona, pfiCemz Senat navrhoval, aby datum ucinnosti bylo posunuto na den
1. ledna 2024.7% Senat byl v§ak piehlasovan Poslaneckou snémovnou, a transpoziéni novela tak
ve svém puvodnim znéni nakonec nabyla uCinnosti prvnim dnem kalendainiho mésice
nésledujiciho po dni jejiho vyhlaseni (ke kterému doslo dne 19. z4ii 2023), tedy jiz 1. fijna 2023".

Zaméstnavatelé i zaméstnanci tak meli pouze 12 dnt (resp. 8 pracovnich dnti) od vyhlaSeni
transpozi¢ni novely na to, aby vyhovéli nové pravni Upravé. U prace na dalku, kde nové vznikla
povinnost mit uzavienu pisemnou dohodu o tomto zplGsobu vykonu prace, vSak byla
v prechodnych ustanovenich zavedenych transpozi¢ni novelou v Casti prvni, cl.II, bod 4.
stanovena nahradni lhlita jeden mésic ode dne nabyti Gi€innosti tohoto zdkona (tj. od 19. zati 2023)
pro uzavieni pisemné dohody o praci na dalku mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. I tak ale

nelze fici, ze by byl €as na ptipravu a ptizplisobeni se nové pravni tprave dostatecny, obzvlast

75 Viz €l. 20 WLB smérnice.

76 238. USNESENI SENATU ze 14. schiize konané dne 27. &ervence 2023 k navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zadkony /senatni tisk ¢. 124/.
senat.cz [online]. 2023. [cit. 2023-11-17]. Dostupné

z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=108933.

77 Vyjma né&kterych ustanoveni, napfiklad ustanoveni tykajicich se nepfetrzitého odpocinku v tydnu podle § 92
zakoniku prace ¢i naroku na dovolenou pro zaméstnance pracujici na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, ktera podle ¢asti jedenacté, ¢1. XVI transpozi¢ni novely nabyla u¢innosti prvnim dnem kalendarniho
roku nasledujiciho po dni vyhlaseni tohoto zakona, tj. dne 1. ledna 2024, a ustanoveni, ktera novelizuji zakon o
inspekcei prace a jez nabyvaji Gcinnosti dne 1. ledna 2029.

28



vzhledem k vysi pokuty, kterd v piipadé neuzavieni takové dohody hroZ. Ustanoveni § 317
pfitom bylo jednim z t&ch, které se béhem piipravy transpozi¢ni novely nékolikrat zménifd,
a zameéstnavatelé tak v tomto ohledu museli pockat az na samy konec celého procesu piijimani
zakona.

S navrhem na posunuti uc€innosti transpozicni novely jiz diive neuspéla skupina poslanct,
ktera navrhovala stanovit i¢innost az k prvnimu dni druhého kalendainiho mésice nasledujiciho
po dni vyhlaseni novely (v takovém ptipadé by pak Uc¢innost nastala az 1. listopadu 2023).
Poukazovala mimo jiné na to, Ze dochazi k popteni smyslu vacatio legis a déle také uvedla,
7e odloZeni transpozice WLB smérnice o dal$i mésic nemiize pfedstavovat natolik zavaznou
komplikaci (pfedevsim s ohledem na to, ze Ceska republika jiZ tak transpoziéni lhitu piekradovala
o vice nez rok), aby to ospravedInilo zasah do pravni jistoty adresatii pfipravované pravni upravi’
Také predseda ustavné-pravniho vyboru byl presvédéen, Ze v pfipadé, kdy dojde ke schvaleni
transpozicni novely zakoniku prace s u€innosti az k 1. lednu 2024, nebude Evropské komise Cinit
74dné kroky proti Ceské republice.®!

Vzhledem k tomu, ze ohledné pozdéjsi ucinnosti byl ptehlasovan také Senat, 1ze mit za to,
ze Poslaneckd snémovna vyhodnotila pozdé¢jsi €innost zdkona jako pfili§ riskantni. Pochybeni
zakonodarce, ktery nezvladl transponovat WLB smérnici v€as, byt tato smérnice vstoupila

v platnost jiz 1. srpna 2019, je tak bohuzel na ukor piedev§im zaméstnavateld a zameéstnanct.

3.1. Pravo zaméstnance zaZadat o praci na dalku

Podle ustanoveni § 241a zdkoniku prace maji t¢hotna zaméstnankyné, zaméstnanci pecujici
o dit¢ mladsi deviti let a dale zaméstnanci dlouhodobé pecujici o osobu, kterd je zavisla na pomoci
jiného ¢&lovéka podle zvlastniho pravniho piedpisu®?, a to ve stupni II, III nebo IV, privo
na pisemné odivodnéni nevyhovéni jejich pisemné zadosti o vykon prace na dalku. Toto
ustanoveni implementuje ¢l. 9 WLB smérnice, jenz uklada ¢lenskym statim piijmout nezbytna

opatteni, kterd zajisti, aby pracovnici s détmi do véku nejméné osmi let a osoby pecujici méli pravo

78 Podle § 12a odst. 2 zdkona o inspekci price lze zamé&stnavateli uloZit pokutu az do vyse 300 000 K¢ v piipadg,

ze v rozporu s § 317 odst. 1 zékoniku prace neuzavie se zaméstnancem pisemnou dohodu o praci na dalku.

7V navrhu transpoziéni novely ve verzi pro jednani vlady doslo napiiklad oproti pivodnimu nédvrhu k vypusténi
naroku vybranych zaméstnanci na praci na dalku a nasledné jiz byla zakotvena pouze povinnost zaméstnavatell
pisemné odivodnit zamitnuti zadosti o praci na dalku u téchto zameéstnancti.

80 Pozméhovaci navrh &. 2817 poslankyné Jany Pastuchové, Lenky DraZilové, Andrey Babisové, Rendty Oulehlové,
Alese Juchelky, Igora Hendrycha a Jany Hanzlikové k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zékon €. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich piedpist, a nékteré dalsi zakony. psp.cz [online]. 26.6.2023. [cit. 2023-11-

17]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=423.

81 HOSENSEIDLOVA, Petra. EK vede s Ceskem fizeni kvilli dvéma smérnicim, hrozi pokuta a penale. CT24 [online].
2023. [cit. 2024-02-02]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/ek-vede-s-ceskem-rizeni-kvuli-dvema-
smernicim-hrozi-pokuta-a-penale-3312.

82 7Z4&kon &. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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zazaddat o pruzné usporadani prace, priCemz zamitnuti takové Zzadosti musi zaméstnavatel
odtvodnit. Zakonodarce do této skupiny opravnénych zaméstnancti, na rozdil od WLB smérnice,
zatadil také t€hotné Zeny. Jedna se o jednu ze zvlaStnich pracovnich podminek nékterych
zaméstnanc podle hlavy IV, Casti desaté (péce o zameéstnance) zakoniku prace, konkrétné
o pracovni podminky zaméstnankyn, zaméstnankyn-matek, zaméstnanct pecujicich o dité a o jiné
fyzické osoby podle dilu 3.

Vékova hranice ditéte pro vznik naroku na pisemné vysvétleni pfipadného odmitnuti
zadosti o praci na délku je pak podle § 241a zakoniku prace devét let. Do Givahy piitom mohl
prichazet také v&k deset let, ktery nalezneme naptiklad v § 191 zdkoniku prace, podle kterého ma
zameéstnavatel povinnost omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po dobu (mimo jiné)
oSetfovani ditéte mladsiho deseti let.

Piivodni névrh transpozi¢ni novely (pfed vypofaddnim pfipominek) vSak tento narok
upravoval zcela odliSné. Pravo pozadat o umoznéni vykonu prace na dalku mél kazdy
zaméstnanec, pricemz odmitnuti takové zadosti muselo byt pisemné odfivodnéno.®* Dale pak bylo
stanoveno, ze zaméstnavatel musi zadosti o praci na dalku t€hotné zaméstnankyni, zaméstnanctim
pecujicim o dit€¢ mladsi patndcti let a ddle zaméstnanctim dlouhodobé pecujicim o osobu, jez je
zavisla na pomoci jiného ¢loveka ve stupni II az IV, vyhovét, ledaze tomu brani vadzné provozni
diivody nebo povaha vykonavané prace.®* Porusenim této povinnosti by se zaméstnavatel dopustil
prestupku, za ktery by bylo mozné uloZit pokutu az do vyse 300 000 K&.  * Pozdéji viak doslo
k upusténi od této povinnosti zaméstnavatele. Prace na dalku tak pro jmenované zaméstnance neni
narokova (nevyplyva-li tento narok z vnitinich predpisti zaméstnavatele ¢i pracovni smlouvy 56)
a tito zaméstnanci maji pouze pravo na pisemné vysvétleni zamitnuti jejich pozadavku. Nadéle
vSak, obdobn¢ jako tomu bylo pied piijetim transpozi¢ni novely, maji pravo na vyhovéni zadosti
o kratsi pracovni dobu, pfipadné jinou vhodnou tpravu stanovené tydenni (popt. kratsi) pracovni
doby (nebrani-li tomu vazné provozni diivody).?’

Jsem piesvédcena, ze odstranéni tohoto naroku na praci na dalku pro ur¢ené zaméstnance
bylo vhodné feSeni, a to z mnoha diivodii. V prvni fadé je tieba uvést, ze Ceska republika neméla
povinnost piedmétné ustanoveni do zakoniku prace vkladat, protoze tento narok dotcenym

zamé&stnancim negarantuje ani WLB smérnice, a bylo by tak do zdkoniku prace vlozeno nad ramec

83 Cast prvni, ¢l. 39 transpoziéni novely ve verzi pro pfipominkové fizeni.

8 Tamtéz, prvni &4st, ¢l. 38.

85 Tamtéz, sedma &ast, ¢l. 44.

8 PRUNNER, Petr. Problémy prace na dalku (home office), které navrh nové pravni Gpravy (ne)fesi. Prdvni rozhledy,
2023, ¢. 4, s. 142.

87 Viz § 241 odst. 2 zakoniku prace.
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povinné transpozice. Hranice patnacti let véku ditéte pak byla zna¢né kontroverzni, protoze 1 WLB
smérnice pro (pouhé) pravo pozadat o pruzné usporadani prace stanovila hranici pouze osmi let.3
Ani v divodové zpravé k prvotnimu navrhu transpozicni novely nebylo vysvétleno, z jakého
davodu byla zvolena hranice o sedm let vyssi, nez stanovi WLB smérnice.

Dale pak puvodni znéni ustanoveni § 241 odst. 3 povazuji za problematické proto,
7e pod oznaceni ,,zaméstnanec pecujici o dit¢ mladsi 15 let™ Ize podradit i zaméstnance, ktefi maji
15leté dit¢ bez jakychkoliv zdravotnich ¢i jinych potizi. O tom svéd¢i i to, Ze naptiklad v jiz
zminéném § 191 zékoniku prace zakonodarce pise o ,,08etfovani ditéte mladsiho 10 let”, pod ¢imz
si jiz miiZzeme predstavit péci o nemocné dité. Zaméstnavateli by tak vznikla povinnost umoznit
praci mimo pracovisté i zaméstnanciim, u kterych by tento zptisob vykonu prace nebyl nezbytny
ani potfebny. Vzhledem k tomu, Ze by zaméstnavatel mohl zZadosti nevyhovét pouze z vaznych
provoznich divodu ¢i pro nevhodnou povahu prace, mél by tak povinnost kladné vyfidit zddosti
1 téch zaméstnancd, ktefi pro tento zptsob vykonu prace nejsou vhodni (napt. pro své schopnosti
a spolehlivost) nebo u kterych ma zaméstnavatel jiz negativni zkuSenost s jejich pracovnim
vykonem pfi praci z domova.

Jako posledni argument proti narokové praci na dalku lze zminit i to, Ze byt’ toto ustanoveni
roz§ifovalo uvedenym zaméstnanctim jejich prava, a zlepSovalo tak jejich postaveni, v konecném
dasledku mohlo vést naopak k jejich diskriminaci. Pro zaméstnavatele by totiz mohlo byt
vyhodnéjsi takové zaméstnance v prvni fadé vibec nezaméstnat, nez se pripadné pozdéji

vypotadavat s jejich Zddostmi o praci na dalku.

3.1.1. Zamitnuti Zadosti a jeho odivodnéni

Ustanoveni § 241la zakoniku prace stanovi povinnost zaméstnavatele odivodnit
nevyhovéni zadosti o praci na dalku u uréenych zaméstnanct, aniz by pfitom ur€il, o jaké davody
se miliZe jednat. Lze tak dovodit, Zze zaméstnavatel mizZe takovou Zadost odmitnout z jakéhokoliv
davodu, ktery bude povazovat za vhodny. Vyvstava vSak otazka, zda se tim ustanoveni § 241a
zakoniku prace nestdva nadbyte¢nym, v praxi bez rozhodujiciho vlivu. Zakon nestanovi Zadna
opatfeni, kterd by mohla zabranit tomu, aby zaméstnavatel neuvedl naptiklad divody nedostatecné
¢i zcela absurdni. Odmitnuti Zadosti se tak muze stat nepfezkoumatelnym, aniz by za to
zaméstnavateli hrozily realné sankce. Soucasné lze té€Zko predvidat, zda se tito zaméstnanci viibec

budou piipadné obracet na soud s navrhem, aby zaméstnavatel prokdzal existenci divodi pro

odmitnuti Zadosti o praci na dalku. Zaméstnanec by se totiZ i v situacich, kdy by soud sice rozhodl

88 Vekovou hranici 15 let oznacil napiiklad Jihodesky kraj za ,,neodiivodnitelnou®. Viz piipominky Jiho¢eského kraje
¢.j. KUIJCK 111468/2022, ze dne 10. fijna 2022. ODok.cz [online]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNCJI7DN4NG6/.
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v jeho prospéch a zaméstnavatel by spor u soudu ,,prohral*, dostal do velmi neptijemné pozice
a cely spor by mohl poskodit jeho vztah se zaméstnavatelem. %

Objektivnimi ditvody, pro které by zaméstnavatel mohl nevyhovét zadosti o praci na dalku,
jsou napiiklad vazné provozni diivody, které miizeme nalézt kuptikladu v § 81 odst. 5 pism. d)
zékoniku prace (piipady neuplatnéni pruzného rozvrzeni pracovni doby) ¢i § 241 zédkoniku prace
(zadost o kratSi pracovni dobu ¢i jinou vhodnou upravu tydenni pracovni doby). K posouzeni
vaznych provoznich divodu se jiz v minulosti vyjadiil Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 17. 12.
2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003, kde konstatoval, Ze pouze pokud by kratsi pracovni dobou byl
provoz zaméstnavatele znemoZznén, narusen nebo vazn¢ ohrozen, jednalo by se o vazné provozni
divody na strané zaméstnavatele. Dalsi divody pro nevyhovéni této zadosti jsou pak napft.
osobnost zaméstnance (resp. jeho schopnosti) ¢i povaha prace, kdy z logiky véci praci na dalku
nemuze vykonavat napiiklad d€lnik, Iékaf ¢i prodavaé. Nikdy se vSak nesmi jednat o divody
diskriminacni.

Lze se vSak setkat se situacemi, kdy nemusi byt zcela zfejmé, zda charakter prace vykon
prace mimo pracovisté zaméstnavatele umoziuje ¢i nikoliv. Jako ptiklad je mozné uvést osoby,
které pracuji na ufadech. Pfestoze vétSinu své prace budou schopni vykonavat z domova, nemusi
byt tento zplisob vykonu prace vzdy proveditelny, napiiklad ztoho divodu, Zze v ufednich
hodinéch je potteba jejich pritomnost na ptislusnych pracovistich. Jsem pfesvédcena, Ze v téchto
situacich je na zaméstnavateli, aby pfi rozhodovani o zadosti o praci na dalku zvazil realné
moznosti a ptipadné Zadosti vyhovél ¢astecné, naptiklad pouze pro ¢ast tydne ¢i jednotlivé dny.

Jedna-li se o ,,b&zné* zaméestnance, miize zaméstnavatel jejich zddost ponechat bez reakce,

piipadné ji odmitnout, aniz by své rozhodnuti odfivodnil.”

3.2. Narizeni prace na dalku zaméstnavatelem

V § 317 odst. 3 zakoniku prace zakotvil zdkonodarce zaméstnavatelim opravnéni
k pisemnému natizeni prace na dalku v situacich, kdy tak stanovi opatieni organu vefejné moci
podle jiného zdkona. Takovym piedpisem pak muze byt naptiklad zakon ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a 0 zméné n&kterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozd&jsich predpisi  °!

nebo také zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

% JOUZA, Ladislav. Vyznamné zmény v zakoniku prace — jakd nové pravidla plati pro praci na dalku a dohody?
Bulletin advokacie. 2023, ¢. 10, s. 14.

0Viz § 241a zakoniku préce a contrario a dale téz diivodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi zakony, snémowvni tisk ¢. 423/0. psp.cz
[online], s. 77. [cit. 2023-11-23]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

91 Podle § 6 odst. 1 pism. €) zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon),
ve znéni pozdégjSich predpist, je vlada opravnéna v dobé trvani nouzového stavu na nezbytné nutnou dobu

a v nezbytn¢ nutném rozsahu nafidit zameéstnavateli ulozeni povinnosti vykonu prace na dalku z jiného mista.
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zékont, ve znéni pozdgjsich predpist?. Aby tak zaméstnavatel mohl udinit, musi byt splnény
nasledujici zakonné podminky. Natizena prace na dalku smi trvat pouze po nezbytn€ nutnou dobu,
musi to umoziovat povaha dané prace a misto, ve kterém bude vykonavéana prace na dalku, musi
byt pro vykon této prace zpusobilé. Tento prostor md zaméstnanec povinnost na vyzvu
zam¢stnavatele bez zbytecného odkladu pisemné urcit, pfipadné zaméstnanec sdéli, ze zadné
misto zptisobilé pro praci na dalku nema.

Toto ustanoveni piedstavuje vyjimku z povinnosti vyplyvajici z § 317 odst. 1 zakoniku
prace, podle kterého je mozny vykon prace na dalku pouze na zakladé¢ pisemné dohody
mezi zaméestnancem a zaméstnavatelem. Pfipadné nafizeni prace na dalku by pak mélo probéhnout
nasledovné: po vydani pfislusSného opatfeni orgadnu vefejné moci vyzve zaméstnavatel
zaméstnance, aby bez zbyte¢ného odkladu sdélil misto vykonu prace na dalku, které bude
povazovat za vhodné, a zaméstnavatel musi ndsledné posoudit, zda toto misto je skute¢né
zplsobilé pro danou praci”® Neni-li k dispozici zadné takové misto, nezbyde zaméstnavateli
pravdépodobné nic jiného, nez umoznit zaméstnanci nadéale vykonavat praci z dané¢ho pracoviste,
které by piipadné mohlo byt pfizplisobeno prislusSnymi opatfenimi zaméstnavatele, napiiklad
oddéleni pracovnikil do samostatnych kancelafi ¢i jinych prostor.

Je v8ak potieba upozornit na to, Ze zameéstnavatel je opravnén nafidit vykon prace mimo
jeho pracovisté, avSak nemuiZe nafidit, ze kterého konkrétniho mista tak ma byt ¢inéno, resp. miize
vybrat pouze takové misto, které uré¢i zaméstnanec.”* V piipadé, 7e by zaméstnavatel mohl
pfi nafizeni prace na dalku za zaméstnance zvolit misto vykonu distan¢ni prace, mohlo by dochazet
k zasahu do svobody pohybu a pobytu podle ¢l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod.

Spornym pak shledavam predevsim to, jakym zptisobem ma zaméstnavatel posoudit, zda je
pfedmétné misto pro vykon prace zpisobilé. Bude zaméstnavatel opravnén za timto Ucelem
vstoupit do obydli zaméstnance? Neptedstavovalo by takové opravnéni zameéstnavatele zasah
do nedotknutelnosti obydli podle ¢l. 12 Listiny zékladnich prav a svobod? Podle jakych kritérii je
mozné misto oznacit za zptusobilé? Odpoveéd na tyto otdzky pravdépodobné poskytne az asem
pfipadna judikatura.

V prvotnim navrhu transpozi¢ni novely zdkoniku préace (ve verzi pro pfipominkové fizeni)

bylo opravnéni zaméstnavatele nafidit praci na dalku vlozeno ¢asti prvni, ¢l. 39 do § 317 odst. 4

92 Podle § 69 odst. 1 pism. 1) zdkona &. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdé¢jSich predpist, je mimotradnym opatienim pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku (mimo

jiné) také piikaz zaméstnavateli ve stanoveném rozsahu natidit vykon prace na dalku z jiného mista.

% Dtivodova zprava k zdkonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve zné&ni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, snémovni tisk ¢. 423/0. psp.cz [online], s. 79. [cit. 2023-11-24]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

%4 Tamtéz.
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a obsahovalo né€kolik odlisnosti. Zaprvé, kromé tii vySe zminénych podminek, které musi byt
splnény, zde byla stanovena také povinnost naplnit jesté jeden predpoklad. Tim bylo to, Ze natizeni
prace na dalku musi byt v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnance. Vypusténi této ¢asti lze
povazovat za vhodné piedevsim z toho diivodu, Ze v opacném piipad¢ by mohly nastat situace,
kdy zaméstnanec nebude souhlasit s nafizenim prace na dalku a bude bez dalSiho namitat, ze je
v rozporu s jeho opravnénymi zajmy. Zaméstnavateli by pak nezbylo nic jiného, nez od natizeni
upustit, a celé ustanoveni by se tak mohlo stat bezvyznamnym.

Dal$im rozdilem je pak to, Ze toto nafizeni mélo plivodné obsahovat idaje uvedené
v odstavei 2, tj. udaje, jez méla taktéZz obsahovat pisemna dohoda o praci na dalku. Tim bylo
napiiklad misto vykonu prace, rozsah konané prace na dalku a dale také blizsi podminky pro
rozvrzeni pracovni doby ¢i zpisob nahrady nakladi vzniklych pti vykonu prace na dalku
zaméstnavatelem. Vzhledem k tomu, Ze vSak tento odstavec byl z navrhu zcela vypustén, upustilo
se 1 od povinnosti uvadét tyto udaje v pisemném natizeni.

Moznost pisemného nafizeni prace na dalku byla do zdkoniku prace nepochybné vlozena
prave po zkusenostech s pandemii covidu-19, coz potvrzuje i divodova zprava, podle které mtize
byt prace na dalku nafizena pouze ve vyjimecnych situacich a po nezbytnou dobu, jako je naptiklad
doba epidemie.”> Toto ustanoveni by tak mélo zaméstnavateli usnadnit piipadné vyporadani

se s témito neobvyklymi situacemi.

3.3. Dohoda o praci na dalku

Predpokladem pro to, aby mohl zaméstnavatel umoznit zaméstnanciim vykon préace
na dalku, je podle zakoniku prace uzavieni pisemné dohody se zaméstnanci, ktefi budou timto
zpuisobem praci vykonavat. Vyjimkou ztéto povinnosti je pak nafizeni prace na dalku
zamg&stnavatelem v piipadé mimotadnych situacich podle § 317 odst. 3 zdkoniku préce.

Jedinou povinnou naleZitosti dohody o praci na dalku je podle § 317 odst. 1 zadkoniku prace
pisemna forma. Dohoda pfitom muze byt soucésti pracovni smlouvy ¢i dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér nebo ji lze uzaviit samostatné.’® Varianta samostatného dokumentu se viak
jevi (pfedevsim pro zaméstnavatele) jako vhodnéjsi, a to predevsim z toho ditvodu, Ze v ptipade,
kdy by chtél zaméstnavatel v pracovni smlouveé zménit ustanoventi, jeZ se tykaji prace na dalku,

mohl by tak podle § 40 odst. 1 zdkoniku prace ucinit pouze na ziklad¢ pisemné dohody se

% Dtivodova zprava k zdkonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve zné&ni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, snémovni tisk ¢. 423/0. psp.cz [online], s. 79. [cit. 2023-11-24]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

% Tamtéz, s. 77.

34



zaméstnancem.”’ Dohoda o praci na dalku miiZe byt sou¢sti pracovni smlouvy & dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér hned od pocatku nebo miize byt ptfidana pozdéji ve forme
dodatku.”®

Povinnost uzaviit pisemnou dohodu o praci na dalku vyloucila moznost, aby si
zamestnavatelé praci na dalku upravili pouze ve vnitinim ptedpise, coz by jim zdsadn€ usnadnilo
administrativu. V ramci pfipominkového fizeni navrhovala napiiklad Hospodatska komora Ceské
republiky, aby v ustanoveni § 317 odst. 1 zdkoniku prace bylo za slova ,pisemné dohody*
doplnéno ,,nebo vnitiniho predpisu‘. Tuto piipominku odiivodnovala tim, ze fada zaméstnavatela
jiz podobné vnitini pfedpisy ma. Nadto je prace na dalku benefitem pfedevsim pro zaméstnance
a pokud prace na dalku bude umoznéna pouze na zdkladé¢ dohody, dojde ke zbyte¢nému nartstu
administrativnich povinnosti zaméstnavateli.

V piipadé¢, Ze zaméstnavatel neuzavie se zaméstnancem pisemnou dohodu o praci na dalku,
muze mu podle § 12a odst. 2 zdkona o inspekci prace byt uloZena pokuta az do vyse 300 000 K¢&.
V prvotnim navrhu transpozi¢ni novely pfitom byla maximalni vyse pokuty stanovena mnohem
vyssi, a sice az 1 000 000 K¢. Takovou ¢astku vSak povazuji za nepiimétene vysokou piedevsim
s ohledem na zdvaznost daného ptestupku.

Lze uvazovat nad tim, zda je pisemné dohoda pro praci na dalku skute¢né potiebnad, protoze
v situacich, kdy bude zaméstnanec praci na dalku vykonéavat pouze ojedinéle, se muze tato
povinnost jevit jako nadbyte¢nd. Naopak ale v ptipadé, kdy zaméstnanec pracuje z domova
pfevaznou ¢ast pracovni doby, miiZze byt tato dohoda, jez obsahuje zakladni prava a povinnosti
tykajici se prace na dalku, velmi praktickd, aby nedoSlo k nedorozuméni mezi stranami
o predstave, jak ma takova prace na dalku probihat. WLB smérnice o pisemné dohod€ nehovofi,
tudiz nebylo pro Ceskou republiku povinnosti pisemné dohody o praci na dalku do své pravni
upravy zahrnout. Povazuji v tomto ohledu za inspirativni slovensky zakonik préace. Ten rozliSuje
mezi doméckou praci a telepraci, které jsou vykonavany opakované, a mezi témi, které nikoliv,
piicemz se dohoda v pracovni smlouvé vyzaduje pouze v piipadé pravidelného vykonu tohoto

zptisobu prace. %

9 VALENTOVA, Klara. In VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce, cit. d., s. 136 (§ 40 zakoniku préce).

% Dlvodova zprava k zékonu & 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon & 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, snémovni tisk ¢. 423/0. psp.cz [online], s. 77. [cit. 2023-11-28]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

9 P¥ipominky Hospodaiské komory CR k materialu Ministerstva prace a socialnich véci, Navrh zakona, kterym se

meéni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozde€jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, ze dne 11. fijna

2022, ¢.j. 114/6000/2022. ODok.cz [online]. Dostupné

z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNCJ7DN4NG6/.

100 § 52 odst. 1 a 4 slovenského zakoniku prace.
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3.3.1. Nalezitosti dohody

Kromé pisemné formy nestanovi zdkonik prace zadné povinné nalezitosti dohody o praci
na dalku. V prvotnim navrhu transpozi¢ni novely tomu tak vSak nebylo a dohoda o praci na dalku
musela podle ¢asti prvni, ¢l. 39 transpozi¢ni novely ve verzi pro pfipominkové fizeni (upravujici
§ 317) obsahovat , misto nebo mista vykonu prace na dalku, zpisob komunikace
mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, zpusob pridelovani prace a jeji kontroly, rozsah konané
prace na dalku a blizsi podminky pro rozvrZeni pracovni doby, zpuisob nahrady nakladii vzniklych
pri vykonu prdce na dalku zaméstnavatelem ** a dale pak také ,, dobu, na kterou se dohoda o praci
na dalku uzavira, a zpusob zajistéeni bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci zaméstnavatelem,
véetné jeji kontroly, a mozZnosti vstupu zaméstnavatele do mista vykonu prace za ucelem objasnéni
priciny a okolnosti vzniku pracovniho urazu . Nastala by tak ovSem situace, kdy by dohoda o praci
na dalku méla vice povinnych ndlezitosti nez samotnd pracovni smlouva, kterd podle
§ 34 odst. 1 pism. a) az c¢) zdkoniku prace musi obsahovat pouze druh prace, misto (popiipade
mista) vykonu prace a den nastupu do prace. Smluvni volnost a autonomie vile stran tak byla
v ptivodnim navrhu zna¢né€ omezena, coz podle mého nazoru jiz do zna¢né miry odporovalo pojeti
prace na dalku jako flexibilni formy vykonu prace, jelikoz flexibilita zde byla minimélni.

V nésledujicich podkapitolach se zabyvam jednotlivymi néleZitostmi, které obsahoval
prvotni navrh transpozi¢ni novely, a zabyvadm se otazkou, zda bylo spravné upustit od jejich
povinného zatazeni v dohod¢ o praci na délku, pfipadné zda mély byt vSechny (¢i alespoil nékteré)

ponechany.
3.3.1.1. Misto vykonu prace

Jednou z podstatnych nalezitosti bylo podle ¢asti prvni, ¢l. 39 transpozi¢ni novely ve verzi
pro piipominkové fizeni misto (popf. mista) vykonu prace na dalku. Nebylo pfitom vylouceno,
aby timto mistem byla napiiklad i chata ¢i domov zaméstnance. '°!

V ptipadé, Ze bychom pojem ,misto vykonu prace na dalku“ vykladali obdobné jako
,»misto vykonu prace* podle § 34 odst. 1 pism. b) zakoniku prace, 1ze mit za to, Ze se miiZze jednat
o konkrétni adresu ale také §ir$i uréeni, napiiklad celou obec ¢i tizemi kraje. !9 V piipadé mista

vykonu prace se za dostate¢né urcité povazuje i uréeni celého tizemi Ceské republiky. '3

10 Divodova zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich

predpist, a nekteré dalsi zakony, k verzi pro pfipominkové fizeni. ODok.cz [online], s. 58. [cit. 2023-11-15]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.

102 Misto vykonu price miize byt stanoveno na konkrétnim pracovisti nebo také obecn&ji, napiiklad jako sidlo
zaméstnavatele, tzemni obvod ¢i uzemi kraje. Viz JELINEK, Tomas. In VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan,
JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prace. cit. d., s. 104 (§ 34 zédkoniku
prace).

103 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 5. 2005, sp. zn. 21 Cdo 2287/2004.
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S ohledem na ptipadné plisobeni vice pravnich fadii pak neni doporucovano, aby se misto vykonu
prace nachazelo mimo uzemi Ceské republiky. %

Na jednu stranu se jevi vhodnym, aby byl zaméstnavatel informovan o tom, kde konkrétné
se zaméstnanec v dobé vykonu prace nachdzi (ptfedevSim s ohledem na jeho povinnost zajistit
BOZP v mist¢ vykonu préace), na druhou stranu to vSak vyrazné¢ omezuje zameéstnance, ktery
pfi uzavirani dohody o praci na dalku nemusi byt schopen predpokladat v§echna mista, ze kterych
bude préci na dalku vykonavat. Pokud by zaméstnanec chtél praci na dalku vykondvat na jiném
misté nez sjednaném v dohod¢, musel by se zaméstnavatelem uzaviit dodatek k této dohodé,
coz by vSak vedlo k dal$i administrativé. Zaméstnavateli by naproti tomu ujednéni o misté vykonu
prace na dalku v dohod€ umoznovalo regulovat mista, ze kterych zaméstnanec pracuje, a ptipadné
mu vykon prace z ur¢itého mista nepovolit. Vhodnym se naptiklad jevi zamezeni vykonu prace
z rizikovych mist z hlediska ochrany citlivych Udaji ¢i zajisténi BOZP, jako jsou restaurace
¢i kavarny. V ptipad¢ vykonu prace z jiného nez sjednané¢ho mista by se zaméstnanec dopustil
poruseni svych pracovnich povinnosti. %

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zaméstnavatel je v souladu s § 101 odst. 1 zdkoniku prace
povinen zajistit BOZP i pro mista, ve kterych je vykonavana prace na dalku, coz lze povazovat
za dal$i diivod, pro¢ v dohodé o praci na dalku sjednat konkrétni misto, popt. mista vykonu prace
na dalku, ¢1 urcitd mista pro vykon prace na dalku vyloucit. Za nejvhodnéjSi povazuji urceni
konkrétni adresy mista vykonu prace, jelikoz u §ifeji vymezeného uzemi by se zaméstnavateli
obtizn¢ dostavalo této povinnosti, pfipadné také stanovit, aby dané misto spliiovalo urcité
standardy z hlediska BOZP.

Je ovSem vylouceno (zejm. z hlediska pravni moznosti plnéni), aby prace na dalku byla
vykonavana z mist, kde tomu brani soukromd prava tietich osob ¢i predpisy vetejného prava
(naptiklad pokud je charakter prace v rozporu se zptisobem kolaudace daného prostoru). Paklize
zamg&stnanec nema dostatecné dispozicni opravnéni k pfedmétnému mistu ¢i ho zcela postrada,
je souhlas opravnéné osoby podminkou pro préaci na dalku z tohoto mista. Toto svoleni je vSak jiz
dohodou mezi zamé&stnavatelem a tfeti osobou (nikoliv zaméstnavatelem a zaméstnancem), ktera

dava svoleni k tomu, aby zaméstnanec misto pro praci na dalku vyuzival.!'%

104 MORAVEK, Jakub. N&kolik poznimek (nejen) k pendzité nahradé pifi vykonu price mimo pracovistd
zameéstnavatele. Acta Universitatis Carolinae luridica. 2021, s. 53.

105 VALENTOVA, Klara. In VALENTOVA, Klira, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce, cit. d., s. 1019 (§ 317 zakoniku prace).

106 MORAVEK, Jakub. N&kolik poznimek (nejen) k pendzité nahradd pifi vykonu price mimo pracovistd
zaméstnavatele. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2021, s. 54.
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Nekterda ptfipominkova mista dokonce navrhovala, aby byl pocet mist vykonu prace
na dalku omezen, a to maximalné na dvé.'?” Jsem pfesvédéena, Ze takové ustanoveni by v zdkong
bylo nadbytecné. Ma-li zaméstnavatel zdjem na omezeni poctu mist vykonu prace, nic mu nebrani,
aby jej omezil v dohod¢ o préci na dalku. M¢lo by to vSak byt ponechdno na uvazeni smluvnich
stran a nikoli poCet povolenych mist stanovit zakonnou cestou, ¢imz by doSlo také k poklesu

flexibility tohoto institutu.
3.3.1.2. Uprava BOZP

Dalsi povinnou nalezitosti dohody o praci na dalku mél byt podle prvotniho znéni navrhu
transpozi¢ni novely zplsob, jakym zaméstnavatel zajisti nejen vstup na misto vykonu prace
za ucelem objasniovani pficin a okolnosti vzniku pracovniho Urazu, ale také BOZP (v€etné jeji
kontroly).!® Podobné ujednani bych doporucila do dohody o praci na dalku vkladat i nadale,
pfestoze to neni povinnosti.

Vzhledem ktomu, Ze celou oblast BOZP pii praci na dalku Ize povazovat
za problematickou (pfedevSim s ohledem na mozny rozpor se zdkladnimi pravy zarucenymi
Listinou zakladnich prav a svobod), je vhodné, aby si zaméstnavatel se zaméstnancem dopiedu
ujednal, jakym zplisobem a déle také jak Casto tato kontrola bude probihat, aby mezi smluvnimi
stranami nedoSlo k nedorozuméni. Zaméstnanec tak bude védét, jakou kontrolu mize
od zamé&stnavatele ocekavat, a v pfipad¢, ze by nesouhlasil, nemusi dohodu o praci na dalku
uzavirat, ¢imZ lze pfredchazet pfipadnym sporim. Za Zadouci se povazuje ujednani o zpusobu
kontroly mista vykonu prace pfed zapocetim s vykonem prace na tomto misté, ale také naptiklad
o moznosti ad hoc kontrol. Sou€asné 1ze konkretizovat postup pfi téchto kontrolach, naptiklad
formou fotodokumentace apod.!” Zaméstnanec milize ovSem jednou udéleny souhlas
k prohlidkdm domadaciho pracovisté odepfit, proto ho nelze vymahatelnym zplisobem zavéazat
k umoznéni prohlidek doméciho pracoviste i v budoucnu. V takovém piipadé by zaméstnavateli
nezbylo, nez pristoupit k vypovézeni dohody o praci na dalku. '

Také diive zminéna Rdmcova dohoda o praci na dalku stanovi opravnéni zaméstnavateld,

zastupcu pracovnikil a ptisluSnych organt k pfistupu na pracovisté pracovnika na dalku za uc¢elem

107 P¥ipominky Ministerstva zem&d&lstvi k materialu Ministerstva prace a socialnich véci, Navrh zakona, kterym se
meéni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nekteré dalsi zakony, ze dne 3. fijna 2022,
¢.J. MZE-54082/2022-11192. ODok.cz [online]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNCJ7DN4NG6/.

108 Viz ¢ast prvni, ¢l. 39 transpozi¢ni novely ve verzi pro piipominkové Fizeni.

19 Ditvodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &.262/2006 Sb., zidkonik price, ve znéni
pozdgjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk €. 423/0. psp.cz [online], s. 78. [cit. 2023-12-28]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

110 TOMSEJ, Jakub. Home-office a problematika bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci. In PICHRT, Jan,
MORAVEK, Jakub. Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti?. cit. d., s. 151.
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ovéfeni si fadného dodrzovani ptedpisii tykajicich se bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci.
V ptipadé, Ze je timto pracovistém domov pracovnika, je vSak tfeba jej o tom informovat a ziskat
k piistupu jeho souhlas.!!!

Zamgéstnavatel ma podle § 101 odst. 1 zdkoniku prace povinnost zajistit bezpecnost
a ochranu zdravi zaméstnancii pfi praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich Zivota
a zdravi, kterd se tykaji vykonu prace. Pokud by nebyl doptedu domluven se zaméstnancem
na zpusobu kontroly zajisténi BOZP, mohl by se dostat do situace, kdy by povinnosti stanovené
v § 101 odst. 1 zakoniku prace nemohl dostat. Uprava kontroly BOZP v dohodé o praci na dalku
by tak méla zaméstnavateli co nejvice usnadnit plnéni povinnosti v této oblasti.

Mohou vsak také nastat ptipady, kdy zaméstnanec praci na dalku vykonava v prostorech,
ve kterych zaméstnavatel bude velmi obtizné€ tuto kontrolu vykonavat (napft. na chat¢ vzdalené
desitky kilometrti od pracovisté zaméstnavatele). Je tak vhodné v dohod¢ upravit také pravidla
pro vybér mista pro vykon prace na dalku, a to alespoil takovym zplsobem, aby si zaméstnanec
vybiral pro praci na dalku mista ve vhodnych podminkéch, a stanovit také pro misto vykonu prace
urcité pozadavky z hlediska BOZP.

Zadouci shledavam i dohodu o moZnosti vstupu zaméstnavatele, piipadné jim povéfené
osoby, do obydli, ve kterém je vykonavana prace na dalku, za ucelem objasnéni ptic¢in a okolnosti
vzniku pracovniho trazu, kdy dopfedu dohodnuté pravidla mohou pomoci piedejit konfliktiim
v neptijemnych situacich. Pfi vstupu do obydli Ize vedle zaméstnavatele predpokladat ti¢ast také
dalsich osob, mezi nimiz je naptiklad zaméstnanec (umoznuje-li to jeho zdravotni stav), odborova
organizace, zastupce pro oblast BOZP a piipadni svédci!> Tyto osoby lze (obecng) dopiedu

v dohodé¢ o praci na dalku urcit jako osoby opravnéné pro vstup do obydli zaméstnance.
3.3.1.3. Dalsi nalezitosti

Nedilnou soucasti dohody o praci na dalku méla byt také doba, na kterou se dohoda uzavira.
Urcen mél byt jeji pocatek a ptipadné také konec, pokud dohoda byla uzaviena na dobu urcitou.
Navrh novely viak nevylucoval ani uzavieni na dobu neuréitou. ''* Uréit konkrétni dobu trvani
dohody o praci na dalku se jevi pifihodnym napiiklad pro téhotné zaméstnankyné ¢i jiné

zamgstnance, u nichz se prace na dalku zda jako vhodné feSeni pro pfechodné obdobi. Vzhledem

1'Viz ¢l. 8 Ramcové dohody o préici na dalku.

2 Diivodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &.262/2006 Sb., zidkonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, snémovni tisk ¢. 423/0. psp.cz [online], s. 78. [cit. 2023-12-28]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

113 Viz &ast prvni, ¢l. 39 transpoziéni novely ve znéni pro piipominkové Fizeni a contrario.
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k tomu, Ze dohodu o praci na dalku je v§ak pomémé jednoduché ukondit kteroukoliv ze stran, ''*

ve vetsing pripadl Ize povinnost sjednani si této nalezitosti povazovat za nadbytecnou.

Dalsi povinnou slozkou v dohod¢ o praci na dalku byl zptisob, jakym ma probihat
komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, a dale také zptisob piidélovani prace, véetné
kontroly. Dlvodova zprava pak jako mozny zpisob piidélovani prace uvadéla e-mail, telefon
¢i dorugeni véci.!'> Vyjma toho, Ze zaméstnanec diky tomu bude védét, v jaké formé méd ocekdvat
kontakt od zaméstnavatele a piipadné zadani prace, cemuz se nasledné¢ mize pfizpisobit
(napt. pravidelnou kontrolou e-mailové schranky), nevidim zadny dvod pro to, aby bylo povinné
si tyto nalezitosti v dohodé& o praci na dalku sjednévat, a jednalo by se tak dle mého nazoru jen
o dalsi nadbytecnou administrativni zatéz pro zameéstnavatele. Nadto i nadale plati obecna
ustanoveni o pfidélovani a kontrole prace podle § 2 zdkoniku préace a netieba je pii praci na dalku
povinn¢ konkretizovat.

Vice problematickou lze shledat povinnost sjednat si zplsob kontroly prace, protoze
zaméstnavatel ma moznost kontroly pracovniho vykonu zaméstnance pfi praci na dalku pouze
omezenym zpusobem (napiiklad na zékladé¢ odevzdané prace ¢i prostiednictvim sledovacich
programl, které zaznamenavaji aktivni hodiny na pocitac¢i). Nadto by se zpiisob a predevS§im mira
kontroly prace pravdépodobné liSily mezi zaméstnanci, kteti by si pracovni dobu rozvrhovali sami,
a témi, ktefi nikoliv. Je vSak otazkou, jaky zptisob kontroly tedy zaméstnavatel mtize vykonavat.
Telefonaty 1 ndhodné osobni navstévy jsou nejen Casoveé velmi narocné (a pro zaméstnavatele
nevyhodné), ale také by se jiz mohlo jednat o nepfiméfeny zisah do soukromi zaméstnance
¢i jinych zékladnich prav garantovanych Listinou zakladnich prav a svobod. Takova povinnost
v dohodé o praci na dalku by tak pfinesla zaméstnavatelim dalsi problémy a dale také dtvod
pro to, aby praci na dalku radé€ji neumozZiovali viibec.

Naopak za vhodna pak povazuji povinna ustanoveni tykajici se rozsahu konané préace
na dalku a rozvrzeni pracovni doby. Bude-li v dohodé¢ o praci na dalku dopiedu sjednano
(alesponi v piiblizném rozsahu), zda zaméstnanec muze praci na dalku vykonavat ve veétSim
rozsahu, ¢1 naopak pouze ojedinéle, nékolikrat do roka ¢i méné, nepochybné mu to pomuze
pfi rozhodovani, zda ma o praci na dalku v prvni fadé viibec zdjem. Vhodné je také se doptredu

domluvit na postupu pii vybéru dnii pro praci na dalku, naptiklad sjak velkym casovym

114 pfedevsim s ohledem na to, Ze ji podle § 317 odst. 2 zakoniku prace lze ukongit jak vypovédi, tak i dohodou
zamestnavatele se zaméstnancem, z jakéhokoliv diivodu a s kratkou vypovédni dobou (nestanovi-li si strany
vypovédni dobou delsi).

15 Dlivodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a nekteré dalsi zakony, k verzi pro pfipominkové fizeni. ODok.cz [online], s. 58. [cit. 2023-11-23]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.
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predstthem musi zaméstnanec oznamit ¢i pozadat o vykon distancni prace zaméstnavatele,
popf. nadiizeného zaméstnance.

Obdobné¢ pfinosnym shleddvam také ujednani o tom, zda si zaméstnanec bude pracovni
dobu rozvrhovat sam, ¢i nikoliv. Vzhledem ktomu, Ze se na tomto zaméstnanec
se zaméstnavatelem musi dopiedu dohodnout (resp. musi dojit k dohodé¢, pokud by si zaméstnanec
m¢él pracovni dobu rozvrhovat sdm), a to predevsim s ohledem na § 317 odst. 4 zdkoniku prace,
ve kterém jsou stanoveny urcité vyjimky pro situace, kdy si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu
sam za sjednanych podminek,''® neni jiz Zadnou vétsi zatézi, bude-li takové ujednani
mezi zaméstnancem a zamestnavatelem obsazeno piimo v dohodé¢ o praci na dalku.

Posledni nalezitosti dohody o praci na dalku, kterou jsem doposud nezminila, je zptisob
nadhrady nakladd vzniklych pfi vykonu prace na dalku zaméstnavatelem. Vzhledem k tomu,
7e prvotni navrh transpozi¢ni novely neumoznoval si sjednat, Ze ndhrada nékladt v souvislosti
s vykonem prace na dalku ¢i jejich cast nebude zaméstnanci piisluSet, bylo pravdépodobnym
zamérem tohoto ustanoveni stanovit v dohodé predevsim piipadné dalsi naklady souvisejici s praci
na dalku, které budou zaméstnanci hrazeny nad ramec zakona, dale také zptisob a datum jejich
uhrady.

Soucasné znéni zdkoniku prace umoziuje volbu mezi ndhradou prokazanych ndklada
vzniklych v souvislosti s vykonem prace na dalku a pauSalni Castkou, kdy v ptipadé¢ druhé
moznosti tak musi byt pisemné ujednano. Lze si také podle § 190a odst. 5 zakoniku prace ujednat
pausalni ¢astku vyssi, neZ stanovi pfislusna vyhlaska, nejedna-li se o zaméstnavatele uvedeného

v § 109 odst. 3 zakoniku prace!!’

Nadto je nyni mozné téZ se pisemné¢ dohodnout na tom,
7e nahrada nékladl v souvislosti s praci na dalku zaméstnanci nepfislusi. Vzhledem k tomu, Ze
vyse zminéné tdaje musi byt pisemné ujednany, nebylo by pravdépodobné na skodu, pokud by
byly pfimo povinnym tidajem v dohodé€ o praci na dalku.

Jedné-li se o pripady vykonu prace na zdkladé dohody o provedeni prace ¢i dohody
o pracovni ¢innosti, piislusi zaméstnanci narok na nahradu nakladt pouze v ptipad¢, ze si takové
pravo se zameéstnavatelem vyslovné sjednal. I takové ujednéni by s nejvétsi pravdépodobnosti

mélo byt soucasti pravé dohody o praci na dalku. Nahrada nékladii se pak poskytuje obdobné¢ jako

u zaméstnancll v pracovnim pomeéru.

116 Jedna se napiiklad o vyjimky z obecné upravy rozvrzeni pracovni doby, prostojii a pferuseni prace zpiisobené
nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy. Dale pak zaméstnanci nepiislusi ndhrada mzdy ¢i platu pfi jinych dilezitych
osobnich prekazkach apod.

17 Tim je napiiklad stat, izemn& samospravny celek &i statni fond.

41



Zéavérem bych rada shrnula, ze podle mého presvédCeni bylo upusSténi od povinnych
nalezitosti dohody o praci na dalku spravnym rozhodnutim. Pfedev§im z toho diivodu, Ze je diky
tomu ponechdna vétsi smluvni volnost a flexibilita tohoto institutu. Strany si mohou dohodu
prizpusobit tak, aby odpovidala jejich potiebam. Soucasné povazuji za optimalni fesSeni to,
ze duvodova zprava obsahuje doporuceny vycCet sjednanych nalezitosti, ktery miize byt
pfi ptipravé dohody o praci na dalku voditkem, avSak neni povinnosti stran se jim fidit. Za jiné
prihodné feseni lze povazovat také vlozeni demonstrativniho vyctu nalezitosti dohody o praci na
dalku do zakoniku prace. Ve vétSing ptipadii bych kazdopadné povazovala za vhodné si v dohodé
o praci na dalku sjednat misto vykonu prace, zpiisob kontroly a zajisténi BOZP, ustanoveni tykajici
se organizace prace na dalku (napftiklad rozvrzeni pracovni doby, rozsah prace na dalku, zpiisob
rozhodovani o prechodu na distanéni vykon prace apod.). Vzdy vSak bude zalezet na konkrétni

situaci, pfedev§im na tom, v jakém rozsahu a jak ¢asto bude prace na dalku vykonavana.

3.3.2. Ukon¢éeni dohody o praci na dalku

Pro ukonceni dohody o praci na dalku je podle § 317 odst. 2 zdkoniku prace potieba
pisemna dohoda zaméstnavatele se zaméstnancem ke sjednanému dni, pfipadné ji lze ukoncit
prostiednictvim pisemné vypovédi s patnactidenni vypovédni dobou, jez za¢ind dnem, ve kterém
byla vypoveéd’ dorucena druhé strané. Zaméstnavatel a zaméstnanec si mohou v dohod¢€ o praci
na dalku sjednat také jinou délku vypovédni doby (Ize kratsi i delsi, avSak vzdy musi byt tato doba
stejnd pro obé smluvni strany). At uz bude zavazek z dohody ukoncen kterymkoliv z vySe
uvedenych zpiisobi, diisledkem bude navrat zaméstnance zpét na pracovisté zaméstnavatele, '8
aniz by to mélo vliv na trvani pracovniho poméru''’.

Kromé pisemné formy nestanovi zdkon pro vypovéd ¢i dohodu o ukonceni zadné
nalezitosti. K jednostrannému vypovézeni zdvazku muze pfitom podle § 317 odst. 2 zakoniku
prace dojit z jakéhokoliv divodu ¢i bez uvedeni divodu. Nedodrzeni pisemné formy nebude mit
za nasledek nicotnost (jako je tomu naptiklad pii ukonceni pracovniho poméru vypovedi),
ale pouze neplatnost.'?!

Navic zakonik prace také umoziuje, aby si strany v dohod¢ o praci na dalku sjednaly

nevypovéditelnost zdvazku z této dohody. V takovém piipadé¢ by dohoda mohla byt ukoncena

118 TOMSELJ, Jakub. Zdkonik prdace s vykladem. 12. vydani. Praha: Grada Publishing, 2023, s. 30.

9 Ditvodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &.262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk €. 423/0. psp.cz [online], s. 78. [cit. 2024-01-21]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

120 Srov. § 50 odst. 1 zakoniku prace.

12l Divodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a nekteré dalsi zakony, k verzi pro pfipominkové fizeni. ODok.cz [online], s. 60. [cit. 2023-11-23]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.
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pouze spolu s pracovnim pomérem. '?> Nemoznost vypovédét zavazek z dohody o praci na dalku

se miize jevit uzite¢nym ve velmi specifickych ptipadech, naptiklad pokud je tato dohoda sjednana
spole¢n¢ se vznikem pracovniho poméru a zaméstnavatel nemd vlastni pracoviste
(a ani v budoucnu jej neplanuje ziidit). Pokud by zaméstnanec mohl v téchto uvedenych
podminkach dohodu o praci na dalku vypovédéet, hrozil by vznik piekdzky v praci na strané
zaméstnavatele ve smyslu § 208 zakoniku prace, protoze by zaméstnavatel nemohl zaméstnanci
pridélovat praci.!*® Zaméstnanci by pak piislusela ndhrada mzdy & platu ve vysi primérného
vydélku (vyjma piipadd, kdy bylo uplatnéno konto pracovni doby podle § 86 a 87 zakoniku
prace'?h).

V prvotnim znéni ndvrhu transpozi¢ni novely zakoniku prace moznost nevypovéditelnosti
dohody o praci na dalku absentovala. Navic vSak obsahoval vétu posledni, podle které mohl
zaméstnavatel dohodu o préci na dalku, jez byla uzaviena podle § 241 odst. 3, vypovédét pouze
z vaznych provoznich diivodl nebo pokud to neumoziuje povaha vykonavané prace. Vzhledem
k tomu, Ze ustanoveni § 241 odst. 3 bylo posléze zménéno a povinnost vyhovét zadosti o praci
na dalku u vybranych zaméstnanci byla vypusténa, byla z logickych divodu odstranéna i tato
posledni véta. V soucasném znéni zdkoniku prace je navic také moZznost si sjednat odliSnou
vypovédni dobu, nez stanovi zdkon, coz umoziiuje zaméstnavateli i zaméstnanci dohodnout
se na takové dobg, ktera je dostateCna pro pfipravu na ndvrat na pracovisté zamestnavatele pro obé

strany. Tim byly vyfeSeny spory o tom, zda je 15denni doba piilis kratka ¢i naopak dlouha. '?

3.4. BOZP
Oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci na dalku se transpozi¢ni novela témér
nevénuje. Ve verzi pro piipominkové fizeni tato novela obsahovala jako jednu z povinnych

nalezitosti dohody o préci na dalku také informace o zplsobu zajisténi BOZP (v¢etné jeji kontroly)

122 TOMSEI, Jakub. Zdkonik prace s vykladem, cit. d., s. 30.

12 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék. Zakonik prace po novele k 1. 10. 2023 a 1. 1. 2024. Prdce, mzdy,
pojisténi. 21. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2023, s. 183.

124 Viz § 208 zdkoniku prace.

125 Naptiklad Moravskoslezsky kraj tuto dobu povazoval za nadbyte¢né a bezdiivodné dlouhou, Ministerstvo vnitra
navrhovalo zkratit tuto dobu na 5 dni, aby doslo ke sjednoceni tipravy vypovédnich dob s ostatnimi novelizovanymi
predpisy (napf. se zakonem o statni sluzb¢) tak, aby vSechny obsahovaly stejnou vypovédni dobu. Naopak
Ceskomoravska konfederace odborovych svazii povazovala 15denni dobu za piilis kratkou pro adaptaci na zmény.
Nadto také navrhovala, aby tato doba zacala bézet az dnem nasledujicim po dni doru¢eni vypovédi, nikoliv dnem
jejiho doruceni. Viz stanovisko Moravskoslezského kraje k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zdkony, ze dne 11. fijna 2022, ¢.j. MSK 122112/2022.
Odok.cz [online]. Dale pfipominky Ministerstva vnitra k materialu Ministerstva prace a socidlnich véci, Navrh zakona,
kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony, ze dne
11. fijna 2022, &.j. MV-159411/LG-2022. ODok.cz [online]. Stanovisko Ceskomoravské konfederace odborovych
svazl k navrhu zakona, kterym se méni zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢&jsich predpist, a nékteré
dal§i zdkony, ze dne 11. fjna 2022, &j. CMKOS-LR-153/2022/140/22. ODok.cz [online]. Ve dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCI7DN4NG6/.
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a moznosti vstoupeni zaméstnavatele do obydli zaméstnance ¢i jiného mista vykonu prace
pfi objasniovani pficin a okolnosti vzniku pracovniho urazu, av§ak tento bod byl z novely nakonec
odstranén. Jedinou zménou, kterou nakonec transpozi¢ni novela v oblasti BOZP pfinesla, je
opravnéni inspektora podle § 7 odst. 1 pism. 1) zdkona o inspekci prace vstupovat se souhlasem
zaméstnance a dalSich osob, které tam ziji, na mista, jez jsou odlisna od pracovisté¢ zaméstnavatele,
pokud z nich zaméstnanec vykonava praci na dalku (ve smyslu § 317 zdkoniku prace) ¢i sluzbu
z jiného mista (ve smyslu § 117 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb€, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti), a dale pak zahrnuti jiného mista, nez je pracovisté¢ zaméstnavatele, je-li v ném
vykonavéna prace na dalku, pod definici pojmu pracovisté kontrolované osoby podle § 45 zédkon
o inspekci prace. Lze tedy fici, Ze pro oblast BOZP pii praci na dalku plati obdobné podminky,
jako tomu bylo pfed pfijetim transpozic¢ni novely zakoniku prace, a nedoslo tak prakticky
k Zadnému posunu.

Podle § 101 odst. 1 zdkoniku price méa zaméstnavatel povinnost zajistit BOZP, a to
s ohledem na rizika mozného ohroZeni zivotl zaméstnancti a jejich zdravi tykajici se vykonu prace.
Vzhledem k tomu, Ze zdkon neobsahuje zvlaStni ustanoveni pro praci na dalku, kterd by tuto
povinnost modifikovala, je zamé&stnavatel vazan vySe zminénou povinnosti 1 v tomto piipadé.
Z tad ptipominkovych mist se vSak Casto objevovaly néavrhy, aby doSlo alesponl k ¢aste¢nému
pieneseni této odpovédnosti na zaméstnance, a to ptedev§im sohledem na to, Ze pro
zaméstnavatele mize byt velmi nadrocné (administrativné i casove€) bezpecnost a ochranu zdravi
pfi praci na dalku zajistit.!* Ministerstvo prace a socidlnich véci vSak tyto piipominky
neakceptovalo s odivodnénim, ze povinnost stanovend v § 101 odst. 1 zdkoniku prace ma
univerzalni povahu, a zakonik prace (ani transponované evropské pravni predpisy) tak neumoznuje
uéinit vyjimku z této povinnosti pro nékteré formy vykonu prace jako napiiklad praci na dalku.'?’

Pro oblast BOZP pfi praci na dalku tak i nadale plati dosavadni pravidla a doporuceni.
Piedev§im je vhodné nasledovat metodiku pro zaméstnavatele vydanou Ministerstvem prace
a socialnich véci pro zajisténi BOZP z domova. V ni nalezneme naptiklad doporuceni pro fadné

Skoleni zaméstnanct (kdy by zaméstnanec posléze podepsal prohlaseni o tom, ze misto vykonu

126 Jedna se napfiklad o pripominky Ceské narodni banky &i Spravy statnich hmotnych rezerv. Viz pripominky Ceské
narodni banky k materialu Ministerstva prace a socialnich véci, Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, ze dne 4. fijna 2022, ¢.j. 2022/093567/CNB/001.
ODok.cz [online]. Dale pfipominky Spravy statnich hmotnych rezerv k materialu Ministerstva prace a socialnich véci,
Navrh zakona, kterym se méni zédkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, a nékteré dalsi
zdkony, ze dne 10. fijna 2022, ¢&j. 17466/22 - SSHR. ODok.cz [online]. VSe dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNCJ7DN4NG6/.

127 1X. Vypotadani piipominkového Fizeni. Zasadni p¥ipominky k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpist, a nékteré dalsi zakony. ODok.cz [online]. 28.12.2023. Dostupné

z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCJ7DN4N6/ALBSCNKNF6IA.
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prace spliiuje pozadavky BOZP, a v pfipad¢ nepravdivych udaji by se piipadna odpovédnost
zaméstnavatele mohla snizit'®®), zajisténi ergonomického uspoiaddni pocitade a dalsich
komponentli, pouceni zaméstnanct o dilezitosti pracovni doby a piestavek na jidlo a oddech a;.
Metodika dale také doporucuje dodrzovani minimalnich pozadavk(i na domaci pracovni misto
a vybaveni pfi praci z domova. Jako ptiklad 1ze uvést temperaci teploty v rozmezi 20 — 27 °C,
vybaveni 1ékarni¢kou ¢i klidné misto s hlukem nepiekracujicim 65 dB'?° Zaméstnavatel pak miize
napiiklad pozadovat od zaméstnance v pravidelnych intervalech potvrzeni, Ze misto vykonu prace
splituje dané pozadavky, prostiednictvim check-listd.!*° Dalsi vhodna opatieni tykajici se
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci lze pak nalézt naptiklad v zdkoné €. 309/2006 Sb., kterym

se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich

ao zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zakon o zajiSténi dalSich podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi
praci), ve znéni pozd&jsich predpisii 1*! nebo v nafizeni vlady &. 361/2007 Sb., kterym se stanovi
podminky ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdg&jsich predpisii’>. Zaméstnavatel ma podle

§ 103 odst. 2 zakoniku prace povinnost zajistit svym zaméstnancim Skoleni tykajici se pravnich
ptedpisii z oblasti BOZP a dalSich souvisejicich predpist a dale pak vyZadovat a kontrolovat jejich
dodrZovani.

Za komplikovanou povazuji situaci, kdy zaméstnanec mize podle dohody o praci na dalku
vykonévat praci na dalku z vice mist, protoze podminky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
musi zaméstnavatel feSit u vSech téchto mist. To ovSem miiZze byt pro zaméstnavatele
administrativn€ ndro¢né, a proto lze ocekavat, ze bude v dohod¢ povolovat pouze jedno ¢i dvé
mista pro uSetfeni nakladl 1 ¢asu. Komplikované zajistovani BOZP v ptipad¢ sjednéni vice mist
pro vykon prace v dohodé o praci na dalku bylo divodem, pro ktery naptiklad Ministerstvo
zemé&délstvi ve svych pfipominkéach navrhovalo, aby bylo uzékonéno, Ze zaméstnanec miize praci
na dalku vykonavat maximalné€ na dvou mistech, nikoliv na neomezeném mnozstvi, jako je tomu

)‘133

podle soucasného znéni (resp. neni tieba ani konkrétni misto v dohod¢ stanovit).”” Takova Uprava

128 VALENTOVA, Klara. In VALENTOVA, Klira, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce, cit. d., s. 1016, 1023-1024 (§ 317 zakoniku prace).

129 Metodika Fizeni prace provadéné formou home office. Mpsv.cz [online]. 2017 [cit. 2022-07-12]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/650267/Rizeni_prace provadene formou_home_office.pdf.

130 NEUGEBAUER, Tomas. Homeworking, tedy nejen home office [online]. 2021 [cit. 2023-12-29]. Dostupné
z: https://bozppo-neu.cz/?page id=1853.

131 Naptiklad § 4 stanovi pozadavky na vyrobni a pracovni prostfedky a zafizeni.

132 Naptiklad hlava IV (§ 50) stanovi podminky ochrany zdravi pii praci se zobrazovacimi jednotkami.

133 P¥ipominky Ministerstva zemé&délstvi k materidlu Ministerstva prace a socidlnich véci, Navrh zdkona, kterym se
meéni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony, ze dne 3. fijna 2022,
¢ MZE-54082/2022-11192. ODok.cz [online]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNCJI7DN4NG6/.
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by ovSem opét znacn¢ omezila smluvni volnost stran pfi uzavirani dohody o praci na dalku a doslo
by také k omezeni flexibility, ktera je cilem tohoto institutu.

Dalsi obtizné fesitelna situace pii praci na dalku je v pfipad¢ vzniku pracovniho tirazu. Jak
jsem jiz uvedla vySe, povazuji za vhodné si v dohod¢ o praci na dalku sjednat moznost vstupu
zaméstnavatele a dalSich osob do domova zaméstnance za ucelem objasnovani piic¢in vzniku
pracovniho urazu. Stdle ovSem plati, ze i v ptipad¢ urazu, ktery vznikl pii praci na dalku, ma
zaméstnavatel povinnost podle § 269 odst. 1 zakoniku prace nahradit zaméstnanci Skodu nebo
nemajetkovou Ujmu vzniklou pracovnim urazem, jestlize k jejimu vzniku dosSlo pii plnéni
pracovnich ukoli ¢i v pfimé souvislosti s nim. Prokazat tuto souvislost je vSak pravé u prace
na dalku velmi obtizné a probihaji diskuse o tom, na ¢i strané je v piipad€ prokazovani vzniku
pracovniho trazu diikazni bfemeno.** K problematice pracovniho trazu se jiz diive vyjadiil
Nejvyssi soud, ktery vjednom ze svych rozsudkii deklaroval nezbytnost posuzovat piimou
souvislost mezi utrpénym urazem a plnénim pracovnich ukolil ze ti hledisek — mistniho, ¢asového
a vécného. Dale z rozsudku vyplyva, ze v ptipad¢ fizeni o ndhradu Skody pfi pracovnim tGrazu ma
povinnost tvrzeni i povinnost diikazni a jim pak odpovidajici btemeno tvrzeni a bifemeno dikazni
pii prokazovani vzniku trazu, Skody a vztahu pfi¢inné souvislosti mezi timto tirazem a Skodou
pravé zaméstnanec. '

Absenci tUpravy BOZP pro praci na déalku shleddvam jako jednu z nejvétSich slabin
transpozicni novely zakoniku prace. Je zapotfebi upozornit na vyrazny nepomér mezi
zamg&stnavatelovou povinnosti v oblasti BOZP a jeho opravnénimi a moznostmi, které mu zdkon
pro splnéni této povinnosti dava.'’® Zaméstnavatelim tak lze jediné doporudit, aby tuto
problematiku co nejpiesnéji upravili v dohod€ o praci na déalku, a ptredesli tak ptipadnym

komplikacim v budoucnu.

3.5. Nahrada nakladu

Jednou znovych uprav, jez pfinesla transpozi¢ni novela, je také nahrada naklada
pii vykonu prace na dalku podle § 190a zdkoniku prace. Zameéstnanci vykonavajicimu préci
na dalku nélezi ndhrada nékladd, které mu vznikly v souvislosti s praci na dalku a jez prokazal

zaméstnavateli (tato varianta viak miize byt povaZzovana za ¢asové a administrativng naro¢nou'?’,

134 HRUBA, Katetina, SENCIK, Josef. BOZP pii praci formou home office. Bezpecnost a hygiena préce 3/2016
[online]. 2016 [cit. 2023-12-29]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/9163/bozp-pri-praci-formou-home-
office.

135 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 11. 2001, sp. zn. 21 Cdo 2507/2000.

136 PRUNNER, Petr. Problémy price na dalku (home office), které navrh nové pravni upravy (ne)tesi. Prdvni rozhledy,
cit. d., s. 145.

137 TOMSEYJ, Jakub. Zdkonik prace s vykladem, cit. d., s. 30.
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piedevsim s ohledem na obtiznost prokazovani), anebo pausalni ¢astka ndhrady nékladu, které jsou

vymezeny v § 190a odst. 3 zdkoniku prace. Nelze viak tyto dva zpiisoby vzajemné& kombinovat'3®

u3°. O tom, zda pied pfijetim transpoziéni novely

a naklady jsou hrazeny zdsadné€ penézitou formo
bylo mozné hradit pausalni ¢astkou naklady zaméstnavatele na zajisténi povinnych plnéni

na vytvareni a dodrzovani pracovnich podminek pro piipad prace stanovené pravnim predpisem
(jedna se napt. o vytapéni, elektrickou energii ¢i internetové pfipojeni), byly vedeny diskuse.
Generalni finan¢ni feditelstvi ve svém stanovisku tuto moznost vsak vyloucilo a podle jeho nazoru
zakon o danich z pfijma vyzadoval v takové situaci prokazani skute¢nych vydaji. Naopak vSak

byla pauSalizace moznd u ndhrady za opotiebeni vlastniho zafizeni, néafadi ¢i jinych predméth
potiebnych pro vykon prace.'4?

Je potfeba také zminit, ze nahrada nakladt vzniklych pfi praci na déalku nalezela
zameéstnancim jiz pfed pfijetim transpozicni novely, a to pfedevSim s ohledem na § 2 odst. 2
zakoniku prace, podle které¢ho jednou z podminek vykonu zavislé prace je mj. to, Ze je vykonavéna
na naklady zaméstnavatele. Obdobny nazor zastava také Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne
28.2.2008, ¢.j. 5 Afs 68/2007-121'*!, Povinnost zaméstnavatele poskytovat zaméstnanci ndhradu
vydajii, jez vzniknou v souvislosti s vykonem prace (neni-li v zdkon¢ stanoveno jinak), pak stanovi
také § 151 zakoniku prace.

Soucasné nyni zakon umoznuje, aby se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodl na tom,
ze mu nahrady téchto nakladi ¢i jejich ¢ast nendlezi. Takové ujednani musi byt v§ak v pisemné
pravni jednani, které by zbavovalo zaméstnavatele povinnosti poskytnout ndhradu vydajl

v souvislosti s vykonem prace, bylo povazovano za zdanlivé.'** Zakonodarce se tim také odchylil

133 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék. Zakonik prace po novele k 1. 10.2023 a 1.1. 2024. Prdice, mzdy,
pojistént, cit. d., s. 108.

139 Ditvodova zprava k zakonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon &.262/2006 Sb., zidkonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk €. 423/0. psp.cz [online], s. 71. [cit. 2024-01-03]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

140 546/26.06.19 Datové souvislosti prace z domova (home office). Zdpis z jednani Koordinacniho vyboru s Komorou
daiiovych  poradcii  CR  ze dne 20.11.2019 [online], s. 9. [cit. 2024-03-30]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS KV _KDP 11 2019.pdf.

141 Nejvyssi spravni soud zde vyslovng uvadi: ,, Ze stejné logiky vychdzi i pravni predpisy, upravujici pracovnépravni
vztahy. Jsou zaloZeny na principu, Ze ndklady, které vznikaji zaméstnancim v souvislosti s vykonem prdce, nese
zaméstnavatel. Tuto zasadu obecné vyjadiuje nyni napr. § 2 odst. 4 zakoniku prace (¢. 262/2006 Sb.). Pokud tedy pri
vwkonu prdce nebo v souvislosti s nim vzniknou zaméstnanci vydaje, ma zaméstnavatel povinnost tyto (za zakonem
stanovenych podminek) zaméstnanci nahradit “.

142 Viz § 190a odst. 2 zdkoniku prace.

43 MORAVEK, Jakub. N&kolik poznimek (nejen) k pendzité nahrad® pfi vykonu price mimo pracovistd
zameéstnavatele. Acta Universitatis Carolinae Turidic, cit. d., S. 57. Dostupné
z: https://karolinum.cz/data/cascislo/9103/Iurid_67 2.pdf.
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od ¢l. 7 Ramcové dohody o praci na dalku, ktery stanovi povinnost zaméstnavatele hradit naklady
spojené s pravidelnym vykonem prace na dalku.

Bude-li dohodnuta nahrada nakladii spojenych s vykonem prace na dalku prostfednictvim
pausalni castky, bude tato castka podle § 190a odst. 3 zakoniku prace zaméstnanci poskytnuta
za kazdou zapocatou hodinu prace na dalku a stanovena dle udaje zvefejnéného CSU o spotiebé
domacnosti. Tento udaj je upraven pro model prace na dalku, a to sice za jednu dospélou osobu
v praimémé domaécnosti v Ceské republice a za jednu hodinu. Vysi pausalni Gastky uréuje
Ministerstvo prace a socidlnich véci prostiednictvim vyhlaSky na zakladé¢ tdaji podle
§ 190a odst. 3 zakoniku prace, a to pravidelné od 1. ledna kalendainiho roku. Pro rok 2023 ¢inila

144 a pro rok 2024 je stanovena ve vysi 4,50 K¢&'*. Tato ¢astka zohlediiuje

pausalni ¢astka 4,60 K¢
napiiklad primérnou spotiebu plynu, elekttiny, tepelnych paliv, dodavky tepla ¢i dodavky vody

z vodovodi a voddren aj. 146 P¥ipadné pak mize dojit také k mimoiadné upravé, pokud se zméni
hodnota udaje podle § 190a odst. 3 zakoniku prace nejméné o 20 % (muze se jednat o zvySeni

1 snizeni) ve srovnani s pausalni ¢astkou, kterou naposledy urcila vyhlaska. Zaroven je tato ¢astka
vzdy zaokrouhlena na desetihaléte smérem nahoru.'*

Zaméstnanec se zameéstnavatelem se dale mohou dohodnout na tom, Ze zaméstnanci bude
hrazena pausalni ¢astka vys$&i, nikoliv vSak nizsf*8. Toto lze ujednat pouze u zaméstnavateld, kteii
nejsou uvedeni v § 109 odst. 3 zakoniku prace (neni to tedy mozné naptiklad u statu, izemnég
samospravného celku aj.)'*. Rozdil mezi vysi stanovenou vyhlaskou a touto zvysenou ¢astkou je
povazovén za piijem ze zavislé ¢innosti a je predmétem dané!*® Splatnost pausalni ¢astky je podle
§ 190a odst. 6 zadkoniku prace vzdy nejpozdéji v kalendainim mésici, ktery nasleduje po mésici,
ve kterém na ni zaméstnanci vzniklo pravo, a tato ¢astka vzdy zahrnuje ndhradu vSech ndklada,
které zaméstnanci pii1 vykonu prace na dalku vznikly.

Pausalni ¢astka ve vysi stanovené vyhlaskou neni podle § 6 odst. 7 pism. e) zékona o danich
z piijmi povazovana za piijem ze zavislé Cinnosti a neni pfedmétem dané. Déle pak neni

zamestnanec povinen z této ¢astky odvadeét pojistné na socidlni zabezpeceni a na vetfejné zdravotni

144 Viz § 1 vyhlasky ¢&. 299/2023 Sb., o stanoveni vyse pausalni ¢astky nahrady nakladi pi praci na dalku pro rok
2023.

145 Viz § 1 vyhlasky ¢&. 397/2023 Sb., o stanoveni vyse pausalni &astky nahrady nakladi pi praci na dalku pro rok
2024,

146 Diivodova zpravak zékonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢&.262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, snémovni tisk ¢. 423/0. psp.cz [online], s. 72. [cit. 2024-01-03]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

147 Viz § 190a odst. 4 zdkoniku prace.

148 Viz § 190a odst. 5 a contrario a dale napiiklad také ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zden&k. Zakonik prace po
novele k 1. 10. 2023 a 1. 1. 2024. Prace, mzdy, pojisteni, cit. d., s. 108.

149 Viz § 190a odst. 5 zdkoniku prace.

130'Viz § 6 odst. 7 pism. €) zdkona o danich z pf{jmu.
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151

pojisténi, ani piispévek na statni politiku zaméstnanosti.””" Vyjimkou jsou situace, kdy

zaméstnavatel v podnikatelském sektoru hradi zaméstnanci naklady vyssi Castkou nez urcenou
vyhlaskou. Jak bylo uvedeno vyse, tento rozdil jiz podléha dani z p¥ijmd. !>

Zamgéstnanci lze za podminek stanovenych v § 190 zakoniku prace poskytovat také nahradu
za opotiebeni vlastniho zafizeni ¢i predmétdl, které jsou nezbytné pro vykon prace na dalku. '3
Sem miizeme zatadit napiiklad uzivani vlastniho mobilniho telefonu, pocitace, tiskarny,
pracovniho stolu apod. '** Ani tyto vyplaty nebudou podle § 6 odst. 7 pism. d) zdkona o danich
z ptijml pfedmétem dané z ptijmul ze zavislé ¢innosti.

Porovnam-li aktualni pravni upravu v zdkoniku prace s prvotni verzi navrhu transpozi¢ni
novely, za zasadni rozdil povazuji predevsim to, ze transpoziéni novela ve verzi pro pfipominkové
fizeni neumoznovala ujednani, které by stanovilo, Ze zaméstnanci nédhrada ndkladi nebude
ptisluset, a jednalo se tak o Upravu kogentni. To bylo v pfipominkovém fizeni kritizovéano,
ve vetSiné piipadld s argumentaci, Ze to povede k CastéjSimu odmitani uziti tohoto institutu ze
strany zaméstnavatel.'>> K témto piipominkdm Ministerstvo prace a socidlnich véci uvedlo
mj. nasledujici: ,, Vyhodnost rezimu prace z domova se v radeé pripadii velmi lisi, existuji naopak
zaméstnavatelé, kteri nedisponuji dostatecné velkym pracovistém, aby na ném mohli vsichni
zaméstnanci vykonavat praci. Predstava, Ze prace na dalku predstavuje vseobecné nutné
dobrodini pro zaméstnance, nemiize slouzit k tomu, aby byl zaméstnanec zbaven zakladnich prav,

6

které ze vztahu zavislé prace vyplyvaji . ">

Dale pak byla stanovena pausélni ¢astka plivodné piimo v navrhu transpozi¢ni novely, a to

cvwr

151 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék. Zakonik prace po novele k 1. 10.2023 a 1.1. 2024. Prdice, mzdy,
pojisténti, cit. d., s. 108.

152 Viz § 6 odst. 7 pism. €) zdkona o danich z p¥ijmul.

153 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék. Zakonik prace po novele k 1. 10.2023 a 1.1. 2024. Prdice, mzdy,
pojisténti, cit. d., s. 108.

154 546/26.06.19 Danové souvislosti price z domova (home office). Zdpis z jedndni Koordinacniho vyboru s Komorou
daiiovych  poradcii CR  ze dne 20.11.2019 J[online], s. 6. [cit. 2024-01-03]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS KV _KDP 11 2019.pdf.

155 Viz naptiklad piipominky Ministerstva dopravy k materialu Ministerstva prace a socidlnich véci, Navrh zédkona,
kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdejsich piedpist, a nékteré dalsi zakony, ze dne

10. fijna 2022, ¢.j. MD-29967/2022-510/6. ODok.cz [online]. Nebo pfipominky Ministerstva primyslu a obchodu

k materialu Ministerstva prace a socidlnich véci, Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdé€jsich predpisd, a nékteré dalsi zdkony, ze dne 10. fijna 2022, ¢.j. MPO 92150/22/11100/0100. ODok.cz
[online]. VSe dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/KORNCJ7DN4NG6/.

156 IX. Vypoiadani pfipominkového Fizeni. Zasadni p¥ipominky k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpist, a nékteré dalsi zakony. ODok.cz [online]. 28.12.2023. Dostupné

z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCJ7DN4N6/ALBSCNKNF6IA.

157 Viz &ast prvni, ¢l. 39 transpoziéni novely ve verzi pro pfipominkové fizent.
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na zakladé udaji za rok 2021. '°® Také (na rozdil od sou¢asné pravni Upravy) ustanoveni
§ 317 odst. 6 explicitné stanovilo povinnost hradit ndklady na plyn, elektfinu, pevna paliva,
aj. pausalni ¢astkou,'® zatimco ostatni (nahodilé¢) naklady musel zaméstnanec zaméstnavateli
prokazat.!® Z formalniho hlediska je pak rozdilné ptedevsim to, e nyni je nahrada nakladd
pii vykonu prace na dalku upravena v samostatném ustanoveni § 190a zakoniku prace a neni
soucasti § 317, jak tomu mélo byt ptivodné. Systematicky je tak zatazena do ¢asti sedmé zadkoniku
prace obsahujici ustanoveni tykajici se nahrady vydajii v souvislosti s vykonem prace.

upravou a prvotnim znénim navrhu transpozi¢ni novely, ktery odstranil také fadu otazek
souvisejicich s touto problematikou. Pfedevsim kladné hodnotim skutecnost, Ze je toto ustanoveni
vhodné jak pro pravidelny vykon prace na dalku, kdy nehrazeni ndkladl prace na dalku by jiz
predstavovalo rozpor s § 2 odst. 2 zadkoniku prace, tak pro situace, kdy prace na dalku predstavuje
benefit poskytovany zaméstnavatelem a piipadnd povinnost hradit tyto ndklady bez moZnosti
zpros§téni by mohla vést k CastéjSimu odmitani vyuziti tohoto institutu. Za krok spravnym smérem
povazuji také stanoveni moznosti vybéru mezi pauSalni castkou anahradou skutecnych
prokédzanych nakladd. Prvni varianta je sice administrativné méné naro¢nd, avSak na druhou stranu
nemusi vzdy odraZet skutecnou vysi nakladu, kdy nékterym zaméstnanclim je pokryje zcela, jinym

pouze z&4sti.!®!

3.6. Kontakt zaméstnance s ostatnimi zaméstnanci

Podle ¢asti prvni, ¢l. 39 transpozi¢ni novely ve verzi pro piipominkové fizeni mélo byt
znéni § 317 odst. 8 néasledujici: ,,Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby zaméstnanci
vykonavajicimu praci na dalku nebyl odepren kontakt s ostatnimi zaméstnanci®. Obdobné
ustanoveni mélo byt do § 317 vloZeno také novelou zdkoniku prace z roku 2016, podle které mél
mit zaméstnavatel navic jeSté povinnost zaméstnanci umoznit se na pracovisti pravidelné setkavat

s ostatnimi zaméstnanci!®? coz se ovSem nesetkalo s pozitivni reakci zaméstnavateld® Také

138 Divodova zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpisi, a nekteré dalsi zakony, k verzi pro pfipominkové fizeni. ODok.cz [online], s. 61. [cit. 2023-11-30]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.

139 Viz &4st prvni, €l. 39 transpoziéni novely ve verzi pro ptipominkové fizent.

10 Diivodova zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nekteré dalsi zakony, k verzi pro pfipominkové fizeni. ODok.cz [online], s. 61. [cit. 2023-11-30]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.

16l PRUNNER, Petr. Problémy price na dalku (home office), které navrh nové pravni upravy (ne)tesi. Prdvni rozhledy,
cit. d., s. 144.

162 Cast prvni, ¢1. 134 (k § 317) novely zakoniku prace z roku 2016.

163 AMSP CR: Novela zikoniku prace je bieznovy april [online]. AMSP.cz [cit. 2024-01-06]. Dostupné
z: https://amsp.cz/amsp-cr-novela-zakoniku-prace-je-breznovy-april/.
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néktefi autofi tuto povinnost oznaili za ,ponékud kuriézni“'®*. Ani v jednom
z uvedenych piipadl vSak toto ustanoveni do zakoniku prace nakonec umisténo nebylo. Zatimco
novela z roku 2016 nebyla piijata viibec,'® transpoziéni novela piijata sice byla, av§ak bez tohoto
ustanovent.

Dtivodova zprava k novele zakoniku prace zroku 2016 odiivodnuje tuto povinnost
zaméstnavatele tim, ze hrozi vznik pocitu izolace u zaméstnancti pracujicich na dalku a vhodnym
opatfenim, jeZ by tomu zabranilo, by méla byt moznost zaméstnance, pokud o to mé zdjem,
se na pracovisti setkavat se svymi kolegy!%® Divodova zprava k transpoziéni novele (k verzi
pro ptipominkové fizeni) pak toto odiivodnéni viceméné kopiruje. !¢’

Je potieba uvést, ze pocit izolace nehrozi vzdy a pii kazdém vykonu prace na dalku, kdy
nepochybné v ptipadé nahodilé price mimo pracoviSté neni potfeba se tohoto rizika obavat.
Opacné je tomu vsak v pfipadé€ pravidelného, intenzivniho vyuzivani tohoto institutu. Disledkem

24

¢i ztrata kvality mezilidské komunikace. To poté mize vést k u¢inkiim jako jsou pocity tinavy,
strachu z nepochopeni &i jiz zminénému pocitu izolace. '8

S ohledem na to, Ze vySe uvedena rizika jsou hrozbou pouze v nékterych piipadech vykonu
préace na dalku, povazuji vypusténi tohoto odstavce za vhodné. Navic piivodni znéni § 317 odst. 8
by prineslo dalsi komplikace zaméstnavatelim, kteti nemaji vhodné (¢i zadné) pracoviste,
na kterém by tento kontakt mohli zajistit."® Nadto shleddvdm toto ustanoveni obtizné
realizovatelné. Také slovni spojeni ,,odepteni kontaktu“ Ize vykladat vice zptisoby a mohlo by
v praxi pisobit problémy. Prestoze souhlasim stim, Ze zamé&stnanec by mél mit moZnost byt
v kontaktu s ostatnimi kolegy, je zapotiebi, aby zdkonodéarce tuto povinnost zaméstnavatele
pfipadné stanovil konkrétnéji, resp. aby zdkon vyslovné formuloval (nikoliv pouze diivodova

zprava) také variantu, ve které zaméstnanci zajisténi tohoto kontaktu bude moci odmitnout, a déle

aby se toto ustanoveni vztahovalo pouze na ptipady pravidelného vykonu prace na dalku.

164 RANDLOVA, Katefina. Prace z domova. In PICHRT, Jan, TOMSEJ, Jakub. Balancovini na hrané work-life
balance a transparentnosti. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 43.

165 Projednani tohoto navrhu zdkona bylo ukonéeno s koncem volebniho obdobi.

166 Divodova zprava k vladnimu navrhu zédkona, kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, snémovni tisk 903/0. psp.cz [online], s. 71. [cit. 2024-01-04].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=903&CT1=0.

167 Dtivodova zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nekteré dalsi zakony, k verzi pro pfipominkové fizeni. ODok.cz [online], s. 62. [cit. 2024-01-04]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCJ7DN4N6/KORNCJ7L350R.

168 Shrnuti — Prace na dalku a zdravotni rizika v souvislosti s pandemii COVID-19: diikazy z praxe a politické
disledky. Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci [online], s. 6-7 [cit. 2024-01-04]. Dostupné

z: https://osha.europa.eu/sites/default/files/Telework and health risks CS.pdf.

169 BULIROVA, Eligka. Prace z domova v dobé koronaviru. In TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie,
STONIJEK, Patrik. Koronavirus a pracovni prdavo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, s. 13.
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Byt ma byt zaméstnanci, jakoZto slabsi stran€, poskytovana ochrana, nelze v tomto ohledu
zachazet tak daleko, ze zakonik prace zbavi zaméstnance jeho vlastni odpovédnosti za vytvaieni
audrzovani mezilidskych vztah.'”” Nadto zaméstnanci nestoji v cesté nic, co by mu
znemoznovalo stykat se s kolegy mimo pracovni dobu ve svém volném ¢ase. Nema-li na to ¢as
¢i prostor a ma-li pocit nedostatecné socializace s ostatnimi zamestnanci, nic mu nebrani v tom,
aby dohodu o préci na dalku vypoveédé¢l ¢i ji v prvni fad€ viibec neuzaviral. Zavérem dodédvam,

Ze tuto povinnost zaméstnavatele neobsahuje ani WLB smérnice, a Ministerstvo prace a socidlnich

véci tak v piivodnim névrhu novely 1 v tomto piipadé Slo nad rdmec povinné transpozice.

3.7. Prace na dalku s vyuzitim siti elektronickych komunikaci

Je nepochybné, ze prace na dalku je ve vétsin€ piipadi vykonavana pii soucasném vyuziti
siti elektronickych komunikaci. V souvislosti s timto institutem se pak bude jednat piedevSim
o internet, mobilni sit’ a dalsi sité pro rozvod elektrické energie v rozsahu pouzivaném pro prenos
signalii.!”! Nejsou viak vyuzivany pouze pii praci na dalku, ale také pii tzv. teleworkingu, jehoz
podstatou je vyuzivani informacnich technologii bez ohledu na to, ze kterého mista je prace
vykonavana. Byt se soufasnd pravni Uprava v zdkoniku prace ochrané udaji zpracovavanych
dalkovym pfenosem a souvisejicim tématim nev€nuje, Vv transpozicni novele ve verzi
pro ptipominkové fizeni pro tuto oblast byly piivodné stanoveny povinnosti jak pro zaméstnance,
tak i pro zaméstnavatele.

Jedinym ukolem zaméstnance bylo postupovat tak, aby Udaje a data, jeZ souvisi s jeho
praci, ochranil. Mél tedy napfiiklad stfezit divérné informace pred nepovolanymi osobami, které
se mohou nachazet v bydli§ti zaméstnance (¢i na jiném misté vykonu prace na dilku). 7
Zamestnavatel pak mél ,,zajistit technické a programové vybaveni potiebné pro vykon prace
zamestnance s vyjimkou pripadu, kdy zaméstnanec vykonava praci pomoci svého vlastniho
vybaveni, a zajistovat, zejména pokud jde o programové vybaveni, ochranu dat a udaju, které
se zpracovavaji dalkovym prenosem mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem . '”
Vypusténi také tohoto ustanoveni povazuji za piithodné a ztotoziuji se s ndmitkami

napfiklad Ministerstva vnitra, které uvadi, Ze tato oblast je jiz kryta jinymi ustanovenimi zdkoniku

170 STRANSKY, Jaroslav. K navrhované novelizaci pravidel prace z domova. In GREGOROVA, Zdetika. Pracovni
pravo 2016 Zakonik prace v novelizaci, diichodova reforma v akci: Sbornik prispévki z mezinarodni védecké
konference. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 218.

7l Pojem ,,sit elektronickych komunikaci blize specifikuje § 2 zdkona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nekterych souvisejicich zakont (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpist.

172 TOMSEI, Jakub. Zdkonik prace s vykladem, cit. d., s. 30.

173 Viz &ast prvni, ¢l. 39 transpoziéni novely ve verzi pro pfipominkové fizent.
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prace a jinych pravnich piedpisa!™

obsahujicimi obecné povinnosti zameéstnance
a zaméstnavatele.!”” Nikterak vSak nezpochybiiuji existenci rizik v souvislosti s vyuzitim siti
elektronickych komunikaci jako napfiklad unik informaci obsahujicich know-how, obchodni
tajemstvi ¢i takovych informaci, k jejichz ochrané je zavazan zameéstnavatel zakonem (muze
se napf. jednat o ochranu osobnich udajt). !’® Zarovei Ize tuto problematiku povazovat za jednu
ze stézejnich nevyhod institutu prace na dalku pro zaméstnavatele.

Za vhodnéj$i nez zdkonnou upravu povazuji konkrétni stanoveni prdv a povinnosti
v dohodé o praci na dalku ¢i ve vnitinim ptedpise, kde by bylo pfizplisobeno specifikiim
vykondavané prace. Zaméstnavatel tak naptiklad mize pozadovat, aby byla prace vykondvéana
na jim poskytnuté vypocetni technice, na které si sdm muze zajistit odpovidajici zabezpeceni,
a zakézat na téchto pfistrojich navs§tévy nevhodnych stranek ¢i stahovani nespolehlivych piiloh!””

Zaméstnavatelim bych také doporucila vyuzivat virtudlni privatni sit’ (tzv. VPN),
jez umoziuje zameéstnanci z pocitate ve svém bydlisti, popf. na jiném misté, dalkovy ptistup
na pocitad v prostorach pracovisté zaméstnavatele.'”® Dale by pak méli nasledovat Doporudeni
pro ochranu osobnich udaji a minimalizaci hrozeb a rizik pfi praci s vypocetni technikou,
v mobilni komunikaci &i na sitich pii praci z domova, jez vydal Utad pro ochranu osobnich udaji
a ve kterém nabada k pozornosti v souvislosti s podvodnymi e-maily, podezielymi odkazy v e-
mailech &i vefejnymi Wi-Fi sitémi.!”
3.8. RozvrZeni pracovni doby

RozvrZeni pracovni doby pii praci na dalku je nyni upraveno v § 317 odst. 4 zdkoniku prace
a byt je z velké casti stejné jako znéni § 317 zakoniku prace pied pfijetim transpozicni novely,
obsahuje n¢kolik zasadnich rozdila. Prvotni znéni navrhu transpozi¢ni novely bylo dokonce témét

totozné jako znéni piivodni, avsak v prabehu piipravy doslo k jeho pozménéni.

174 Naptiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto dajli a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji).

175 P¥ipominky Ministerstva vnitra k materidlu Ministerstva prace a socialnich véci, Navrh zdkona, kterym se méni
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a nékteré dalsi zakony, ze dne 11. fijna 2022, ¢j.
MV-159411/LG-2022. ODok.cz [online]. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/pripominky/ KORNCJI7DN4NG6/.

176 Ochrana dat pii priaci z domova. Hijficz [online]. 2020, 1.4.2020 [cit. 2024-01-04]. Dostupné
z: https://www.hjf.cz/clanek/ochrana-dat-pri-praci-z-domova_4.

177 Tamtéz.

178 NOVA, Karolina. Vykon prace z domova. In TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie, STONJEK,
Patrik. Nad novelami zakoniku prace. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2020, s. 95.

179 Doporuéeni pro ochranu osobnich idaji a minimalizaci hrozeb a rizik pii praci s vypodetni technikou, v mobilni
komunikaci &i na sitich p¥i praci z domova. Stanoviska a metodiky UOOU. 3/2020.
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Zéakonik prace pocita s tim, ze nyni muze dojit k dohod¢ o tom, ze si zaméstnanec pracovni
dobu pfi préci na dalku za sjednanych podminek rozvrhuje sam, na tyto ptipady, jeZ jsou vyjimkou
z § 81 odst. 1 zdkoniku prace, se pak vztahuji urcita specifika. Pfedev§im se na zaméstnance
neaplikuje fada ochrannych ustanoveni. Soucasné¢ vsak plati, ze pracovni dobu miize rozvrhovat
také zaméstnavatel, a na takovy piipad se aplikuji stejna pravidla jako pro standardni zpilisob
vykonu préce. S touto variantou se v praxi setkaime mnohem ¢ast¢ji, naptiklad i z toho divodu,
7e zaméstnanec potiebuje byt v kontaktu s ostatnimi zaméstnanci. '8

Predchozi pravni tUprava ovSem za domackého zameéstnance povazovala pouze

zameéstnance, ktery si pracovni dobu pii praci mimo pracovisté zaméstnavatele rozvrhoval sam.

vvvvv

naptiklad Krajsky soud v Hradci Kralové'®'a domackym zaméstnancem je nyni také zaméstnanec,

ktery si pracovni dobu neurcuje sam.

Znéni § 317 odst. 4 pism. a) zakoniku prace je obdobné jako v piedchozi Uprave
v § 317 pism. a). 82 Nektefi autofi viak povazuji za problematickou i tuto ¢4st ustanoveni, kdy
podle jejich nazoru zakon nebere v tivahu situace, kdy v diisledku neptiznivych povétrnostnich
vlivh miiZze dojit napf. k vypadkim elektrické sité, které znemozni uziti siti elektronickych
komunikaci.'® Nové navic plati, Ze i pii praci na dilku nesmi délka smény zaméstnance
piesdhnout 12 hodin. To znamena, Ze se pii praci na dalku i1 nadale nepouzije Gprava obsaZzena
v ¢asti ¢tvrté hlavy I zakoniku prace tykajici se rozvrzeni pracovni doby a dale § 207 zakoniku
prace, avSak vyjimkou je ustanoveni § 83 zdkoniku prace tykajici se maximalni délky smeény.
Nadéle také musi byt dodrZeny bezpecnostni prestavky a potiebné Casové rozmezi mezi
jednotlivymi sménami.'®*

Ustanoveni § 317 pism. b) zdkoniku prace pfed pfijetim transpozi¢ni novely pak bylo
transpozi¢ni novelou rozdéleno do dvou ustanoveni - § 317 odst. 4 pism. b) a ¢). I podle soucasné
pravni Gpravy tak plati, Ze zamé&stnanci nepftislusi pfi jinych dalezitych osobni prekazkach v praci
nahrada mzdy nebo platu (nevyplyva-li z nafizeni vlady jinak). Navic zdkonik prace tika,

ze stanovené rozvrzeni pracovni doby do smén, které ma zaméstnavatel povinnost urcit doptedu,

180 PRUNNER, Petr. Problémy prace na dalku (home office), které navrh nové pravni Gpravy (ne)tesi. Prdavni rozhledy,
cit. d., s. 143.

181 Viz rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 26. 10. 2021, sp. zn. 26 Co 141/2021.

182 podle § 317 odst. 4 pism. a) zadkoniku prace v piipadé dohody o praci na ddlku zaméstnavatele a zaméstnance,

ktery si rozvrhuje pracovni dobu sam, plati Ze: ,,se uprava rozvrzeni pracovni doby, prostojii ani preruseni prdace
zplisobené nepriznivymi povétrnostnimi viivy nepouzije; délka smeény vsak nesmi presahnout 12 hodin“.

183 NOVA, Karolina. Vykon prace z domova. In TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie, STONJEK,
Patrik. Nad novelami zakoniku prace, cit. d., s. 90.

184 Tamtéz, s. 90.
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plati kromé nahrady mzdy, platu nebo odmény z dohody podle § 192 a 194, také pro tcely Cerpani
dovolené.

Doslo také ke zruSeni § 317 pism. c) zakoniku prace pied pfijetim transpozi¢ni novely,
protoze se nadale predpoklada, ze podminky, za kterych bude prace vykonavéana, a ptipadna
moznost vykonu prace za ztizenych podminek budou sjednény v dohod¢ o praci na dalku. Naroky
zaméstnance v této oblasti jsou ponechany na smluvni volnosti stran. V dohod¢ by pak méla byt
také stanovena kompenzace za praci v téchto podminkach.!®> Vzhledem k aplika¢nim problémiim
v souvislosti s pfesCasy ¢i praci ve svatek, které jsem popsala v podkapitole 2.2.2., hodnotim
upusténi od této vyjimky kladné.

Je tieba upozornit na to, ze i v piipad¢ prace na dalku plati povinnost zaméstnavatele podle
§ 96 zakoniku prace vést evidenci pracovni doby, kterou vSak nelze pfenést na zaméstnance. Bude
tak nezbytna kooperace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. ¢ Shleddvam za vhodné, aby si
strany zdkladni pravidla pro evidenci stanovily v dohod¢ o praci na dalku, pfipadné aby byla
soucasti vnitfnitho predpisu zaméstnavatele, kdy evidence muze naptiklad probihat
prostfednictvim tabulek, které bude vyplnovat zaméstnanec, ¢i si pracovni dobu muze
zaméstnavatel evidovat sdm na zéklad€ informaci poskytnutych zaméstnancem.

K vykonu prace na dalku Casto dochdzi také kombinovanou formou, kdy nékteré dny
v tydnu (pf. pondéli az stfeda) zaméstnanec pracuje na pracovisti v pracovni dobé rozvrzené
zameéstnavatelem, a zbytek tydne (pf. Ctvrtek a patek) na jiném misté dle vlastniho naplanovani.
Ackoliv takovy postup neni v rozporu se zdkonem, je nepochybné administrativné i aplikacné
v praci aj.'%’

Uprava rozvrzeni pracovni doby pii praci na dalku umoziiuje zaméstnanctim si svobodné
organizovat svou praci, a pfizpiisobit ji tak rodinnému Zivotu a dal$im osobnim z4jmim. Soucasné
vSak obnasi také znacnou miru zodpovédnosti vici zaméstnavateli a také po zaméstnanci
vyzaduje, aby byl schopen si systematicky usporadat sviij ¢as!®® Byt mivaji zaméstnavatelé obavy

piedev§im z toho, Ze zaméstnanci nebudou na dalku pracovat kvalitng, v dostate¢ném rozsahu

185 Diivodova zpravak zékonu &. 281/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢&.262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, snémovni tisk ¢. 423/0. psp.cz [online], s. 80. [cit. 2023-01-05]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=227246.

186 Tamtéz.

187 ROUCKOVA, Dana, SCHMIED, Zdenék. Zakonik prace po novele k 1. 10.2023 a 1.1. 2024. Prdice, mzdy,
pojistent, cit. d., s. 184.

188 MARTOCH, Michal. Rizeni vzddlenych pracovnikii: Kdy a pro¢ prdce na dalku (ne)funguje. Ttebié: Koordinaéni
centrum prace na dalku, 2014, s. 16.
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abudou se vénovat jinym aktivitim, praxe poslednich let ukazala, ze zaméstnanci vykonavaji
z domova efektivni praci.'®

Pfi uzavirani dohody o préci na dalku (pfipadné ptipraveé vnitiniho piedpisu) a zvazovani
moznosti rozvrzeni pracovni doby zaméstnancem za podminek stanovenych v § 317 odst. 4
zékoniku prace lze zaméstnavateli 1 zaméstnanci doporucit, aby peclivé zvazili vSechny vyhody

i nevyhody, které tento institut v riznych formach pfinasi.

189 STRACHONOVA DREXLEROVA, Jana. Home office jako novy normal a uzavirani dohod se
zamestnanci. Persondlni a socidlné pravni kartotéka [online]. Praha: Wolters Kluwer, 2021. [cit. 2023-02-06].
Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/home-office-jako-novy-normal-uzavirani-dohod-se-zamestnanci.
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4. Komparace s vybranymi ¢lenskymi staty EU

V ptedchozich kapitolach jsem se vénovala pravni upravé prace na dalku v ceském pravnim
fadu, kdy jsem se zaméfila pfedev§im na transpozi¢ni novelu, kterd pfinesla v oblasti tohoto
institutu fadu zmén. V této kapitole se pak budu vénovat pravni Gpravé v dalSich Clenskych statech
EU, konkrétn¢ se jedna o Slovenskou a Polskou republiku. Zvolila jsem tyto staty piedevsim z toho
divodu, Ze jejich pravni Gprava distan¢ni prace se odlisuje od ceské, ptipadné obsahuje zajimava
specifika. V ptipadé¢ Slovenského zdkoniku priace se jednd predevSim o rozliSovani
mezi pravidelnym a nahodilym vykonem domacké prace a teleprace. V Polské republice pak
napiiklad nalezneme zakonnou tpravu BOZP pro praci na dalku. VSechny clenské staity EU mély
povinnost implementovat do svych pravnich fadu WLB smérnici, a fada zemi ma tak upravu prace
na dalku podobnou jako Ceska republika. Ve vybranych statech se tak zaméfuji predevsim

na nekteré odliSnosti oproti Ceské pravni uprave.

4.1. Pravni uprava ve Slovenské republice

Pravni ad Slovenské republiky je v mnoha oblastech velmi podobny tomu ¢eskému, avsak
v oblasti prace na dalku se li$i. Proto jsem si tento stat vybrala pro svou komparaci. Stejné jako
ostatni ¢lenské staty EU, také Slovensko mélo povinnost do svého pravniho fadu implementovat
WLB smérnici. Na rozdil od Ceské republiky je viak Slovenska republika také signatatem Umluvy
MOP ¢. 177 o domacké praci.!”

Ve Slovenské republice doslo k novelizaci ustanoveni zékoniku prace tykajicich se prace
na dalku jiz o dva roky dfive, a to zakonem & 76/2021 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zikon
¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplhaju
niektoré zakony, ktery nabyl G¢innosti dne 1. bfezna 2021. Vychodiskem pravni upravy distancni
prace je pak § 52 slovenského zakoniku prace zabyvajici se domackou praci a telepraci, které
definuje nasledovné.

Domackou praci se rozumi prace, kteréd je vykonavana pravidelné zcela ¢i z¢asti v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby z domacnosti zaméstnance, a to presto, Ze je mozné tuto praci
vykonavat na pracoviSti zaméstnavatele. V piipadé, ze prace probiha prostiednictvim
informacnich technologii, pfi kterych jsou pravidelné pfendSena data na dalku, jedna se o telepraci.

Tu miZe zamé&stnanec vykonavat z riiznych mist, at’ uZ z domova ¢i naptiklad v tzv. telecentrech

190 Ratifications of C177 — Home Work Convention, 1996 (No. 177). International Labour Organization [online]. [cit.
2023-10-15]. Dostupné
z: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312322.
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(obvykle ziizenych zaméstnavatelem). 1! Teleprace je tak druhem domacké prace. 2 Dilezité je
pak ustanoveni § 52 odst. 2 slovenského zakoniku prace, které domackou préci a telepraci
vymezuje negativné. A to tak, Ze pod tyto pojmy nespada prace, jez je se souhlasem zaméstnance

¢i po dohodé¢ s nim vykonavana z domdacnosti zaméstnance pouze prilezitostné ¢i za mimoiadnych
okolnosti (za pfedpokladu, ze druh vykonavané prace podle pracovni smlouvy uziti tohoto
institutu umoziuje). Pfiméfené se vSak pro tento zplsob vykonu prace pouzije ustanoveni

§ 52 odst. 8 pism. b), odst. 9 a 11 slovenského zakoniku prace. Pod mimotfadné okolnosti lze
zatadit ku piikladu plisobeni pandemie jako byl covid-19.1%

Z téchto prvnich dvou odstavcil § 52 slovenského zadkoniku prace vyvozuji dva zasadni
aspekty. Prvné shleddvam zajimavym zakonné rozliSovani mezi domackou praci a telepraci, byt
jsou tyto dva instituty velmi podobné (pouze s jedinym rozdilem vyplyvajicim z vyse uvedenych
definic!®) a vétsina pravidel v § 52 se tyka obou zpiisobii vykonu prad& Pro oba zpiisoby
vykonu préace pak plati stejnd prava a povinnosti jako v piipadné standardniho pracovniho poméru,
avSak s ur€itymi vyjimkami. Také pracovni smlouva obsahuje stejné obsahové nalezitosti jako
ub&znych pracovni smluv.'”® Nad rdmec toho vsak jeji soucasti mize byt také dohoda
zamé&stnance a zamé&stnavatele o vykonu domacké prace ¢i teleprace. Lze si vSak klast otazku, zda
zakonné rozliSovani mezi domackou praci a telepraci neni nadbyte¢né. Na jednu stranu je zde fec¢
o pojmech jiného vyznamu a toto rozliSovani umoznuje stanovit pro oba instituty odliSné prava
a povinnosti. Na druhou stranu vSak slovensky zdkonik prace této moznosti témét nevyuziva
a v pravé tykajici se teleprace a domacké &ini pouze nepatrné rozdily!”’ Toto diferencovani podle
mého ndzoru ¢ini v konecném disledku ustanoveni § 52 slovenského zakoniku prace (a ustanoveni

s nim souvisejici) pouze méné prehlednym. V tomto ohledu tak spatiuji pravni upravu v Ceské

191 OLSOVSKA, Andrea. Domacka prace a telepraca. In BARANCOVA, Helena a kol. Pracovné pravo v eurépskej
perspektive. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, s.r.o0., 2009, s. 278.

192 DUSEKOVA SCHUSZTEKOVA, Simona. Socialny rozmer doméckej prace, teleprace vo svetle ochorenia
COVID-19. In LACKO Milos (ed.). Europsky socidlny model a jeho ulohy [online]. Trnava: SAV, 2020, s. 134 [cit.
2024-03-30]. Dostupné z: https://www.truni.sk/sites/default/files/uk/f000236.pdf.

19 POHORELA, Petra. Praca z domu (tzv. home office) - aké pre fiu platia pravidla? Podnikajte.sk [online]. 2021 [cit.
2024-01-11]. Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/praca-z-domu-home-office-pravidla.

194 HANKOVA, Sofia. The New World of Work in Slovakia. CMS Law-Now [online]. 2021 [cit. 2024-01-12].
Dostupné z: https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2021/03/the-new-world-of-work-in-slovakia.

195 DOLOBAC, Marcel, TORMA Imrich. In DOLOBAC, Marcel a kol. Zdkonnik prace: velky komentdr. Zilina:
Eurokddex, 2023, s. 268 (§ 52 Domacka praca a telepraca).

196 OLSOVSKA, Andrea. Domacka prace a telepraca. In BARANCOVA, Helena. Pracovné pravo v eurdpskej
perspektive, cit. d., s. 28.

197 K onkrétné se jedna o ustanoveni § 52 odst. 8 pism. a) a b) slovenského zakoniku préce, které stanovi povinnost
zamestnavatele pouze pii telepraci zabezpecit, nainstalovat a udrzovat technické a programové vybaveni a dale
zabezpecit také ochranu zpracovavanych udaji. Druhym rozdilem je pak § 130 odst. 2 slovenského zakoniku prace,
podle kterého je mozné pouze pro domackou praci (a nikoliv telepraci) se zaméstnancem dohodnout vyplatu mzdy

az za dodani zkompletizované ptidélené prace.
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republice, jez odliSnd pravidla pro tyto instituty nestanovi, za vhodnéjsi a pro adresaty norem
srozumitelng;jsi.

Za inspirativni pak povazuji rozliSovani mezi pravidelnym a nahodilym vykonem préce,
kdy domackou praci je pouze ta prace z domu, kterd se vyznacuje pravidelnosti a stalosti (jedna se
o tzv. trvaly home office)!”® Toto diferencovani miZe byt praktické napiiklad pii povinnosti
zaméstnavatele hradit ndklady souvisejici s praci na dalku. V ptipadé obCasného uziti tohoto
institutu se mize jevit zdkonna iprava této oblasti jako nadbyte¢nd, avSak pii pirevazujici praci na
dalku (nad praci z pracovisté zaméstnavatele) je potfeba se touto problematikou podrobnéji
zabyvat. Obdobné plati pro =zajiSténi styku zaméstnance pracujiciho mimo pracovisté
zameéstnavatele s jeho kolegy. Toto rozliSovani podle mého nazoru 1épe reflektuje praxi, kdy prace
na dalku je zcela odlisné koncipovana, je-li pouhym benefitem poskytovanym zaméstnavatelem ¢i
naopak jedinym moznym zptisobem vykonu prace (byt tyto piipady jsou spiSe ojedinglé”).
Slovensky zékonik prace se pak v nasledujicich ustanoveni vénuje pouze pravidelné domacké
praci a telepraci a pro nahodily vykon tak neplati téméf zaddné specialni podminky oproti
zakladnimu modelu pracovniho poméru. O to vic vSak Ize povazovat za vhodné si pravidla pro
praci zdomova zaméstnance upravit v pracovni smlouvé nebo jejim dodatku ¢&i internim
predpisem.?%

Podle § 52 odst. 3 slovenského zakoniku prace se pak domacnosti zaméstnance rozumi
jakékoliv dohodnuté misto vykonu prace vyjma pracovisté zameéstnavatele. Spole¢nym znakem
domacké praci 1 teleprace je vSak to, ze oba tyto zplsoby prace musi byt moZzné vykondvat
1 na pracovisti zaméstnavatele, ¢imz doslo k vylouc€eni toho, aby za domackou praci ¢i telepraci
byla povazovana napt. prace béhem pracovni cesty apod.?*!

Slovensky zékonik prace podle § 52 odst. 4 vyzaduje pro domackou praci ¢i telepraci
dohodu zaméstnance a zaméstnavatele v pracovni smlouvé (na rozdil od ¢eského pravniho fadu,

ve kterém zakonodarce pro praci na dalku stanovil vyluéné uzavieni pisemné dohody). Lze vSak

povazovat za dostacujici, bude-li tento institut sjedndn na zaklad¢ kolektivni smlouvy ¢i jako

198 POHORELA, Petra. Praca z domu (tzv. home office) - aké pre fu platia pravidla? Podnikajte.sk [online]. 2021 [cit.
2024-01-11]. Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/praca-z-domu-home-office-pravidla.

199 Naptiklad podle priizkumu Hospodatské komory Ceské republiky pracuje denné z domova pouze 2,3 %
zaméstnancii. Viz Graf ¢. 2 Jak ¢asto pracovnici vykonavaji praci z domova. Setieni HK CR: zaméstnanecké benefity
11 [online]. Hospodatska komora Ceské republiky, 2023 [cit. 2024-01-19]. Dostupné z: https://www.komora.cz/wp-
content/uploads/2023/04/Zamestnanecke benefity II.pdf.

200 POHORELA, Petra. Praca z domu (tzv. home office) - aké pre fiu platia pravidla? Podnikajte.sk [online]. 2021 [cit.
2024-01-11]. Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/praca-z-domu-home-office-pravidla.

200 DOLOBAC, Marcel, TORMA Imrich. In DOLOBAC, Marcel a kol. Zdkonnik prdce: velky komentar, cit. d., s.
268 (§ 52 Domacka praca a telepraca).
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dodatek k pracovni smlouvé??? Jak podle &eské, tak slovenské pravni Upravy vSak nepostaci
uprava distan¢ni prace pouze ve vnitinim predpisu. V téchto smlouvach pak lze naptiklad sjednat,
zda bude domackd prace (popf. teleprace) vykonavana zcela ¢i pouze Castecné a jeji rozsah
(minimélni vyzadovany rozsah prace vykonany na pracovisti v pracovnim tydnu ci stanoveni
vykonu prace pouze z domacnosti zaméstnance).?%* Obligatorni naleZitosti viak zakon nestanovi.

Dale se smluvni strany mohou podle § 52 odst. 6 slovenského zakoniku prace dohodnout
na tom, zda pfi tomto zpisobu vykonu prace bude zaméstnanec sam rozvrhovat pracovni dobu
v rdmci celého tydne ¢i ji bude vykondvat v pruzné pracovni dob¢€. Pokud si zvoli prvni moznost,
vztahuje se na tento pracovni pomér slovensky zédkonik prace s nasledujici vyjimkami:

- ,,a) neuplatnuju sa ustanovenia o rozvrhnuti urceného tyzdenného pracovného casu,
nepretrzitom dennom odpocinku a nepretrzitom odpocinku v tyzdni,

- b) neuplatinuju sa ustanovenia o prestojoch okrem prestojov, za ktoré zodpoveda
zamestnavatel,

- ¢) zamestnancovi nepatri nahrada mzdy pri doleZitych osobnych prekazkach v praci
okrem nahrady mzdy podla § 141 ods. 2 pism. d),

- d) zamestnancovi nepatri mzda za prdcu nadcas, mzdové zvyhodnenie za pracu
vo sviatok, mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu, mzdové zvyhodnenie za pracu
v nedelu, mzdové zvyhodnenie za nocnu prdacu a mzdova kompenzacia za stazeny vykon
prdce, ak sa zamestnanec so zamestnavatelom nedohodne inak. “***

Vyse citovany odstavec lze shrnout tak, ze obsahuje podobna specifika jako § 317 odst. 4
zakoniku prace, jest¢ vice podobnosti pak obsahoval § 317 zdkoniku prace pied pfijetim
transpozi¢ni novely, kdy (obdobné jako je tomu ve slovenské pravni Upraveé) zaméstnanci
pracujicimu mimo pracovisté nenalezela nahrada mzdy, platu ani pfipadné nahradni volno za praci
piescas €i ve svatek.

Ustanoveni § 52 odst. 8 slovenského zdkoniku prace pak obsahuje vycet povinnosti
zaméstnavatele tykajici se technického vybaveni (zejm. jeho poskytovani), ochrany tdaji, nahrady

prokazatelné zvySenych vydaji v souvislosti suzivanim vlastniho vybaveni?®®

, povinné
informovani o uzivani technického vybaveni. Zavérem pak také povinnost, kterou se jiz dvakrat
zakonodarce pokusil vlozit také do Ceského zdkoniku prace, a to sice zabranit pocitu izolace

zam&stnancl domackych ¢i vykondvajicich telepraci. Déle zaméstnavatel musi témto

202 POHORELA, Petra. Praca z domu (tzv. home office) - aké pre fiu platia pravidla? Podnikajte.sk [online]. 2021 [cit.
2024-01-11]. Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/praca-z-domu-home-office-pravidla.

203 Viz § 52 odst. 5 slovenského zakoniku prace.

204 Viz § 52 odst. 7 slovenského zakoniku prace.

205 Na rozdil od ¢eské pravni upravy tak neni mozné tyto naklady hradit pauséalni ¢astkou.
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zaméestnancim umoznit pristup k prohloubeni své kvalifikace jako srovnatelnym zaméstnanctim
pracujicim na pracovisti. Ustanoveni § 52 odst. 9 pak pro zménu obsahuje povinnosti zaméstnance,
kam patii bezodkladné informovéani zaméstnavatele o problémech technického charakteru
spojenych s nefunkCnosti technického vybaveni, internetového piipojeni apod., jezmu
znemoznuji vykonavat praci. Soucasné podle § 52 odst. 11 nesmi byt zaméstnance vykonavajici
domackou praci ¢i teleprdci zvyhodnovan ani omezovan v porovnani se srovnatelnym
zaméstnancem pracujicim na pracovisti.

Za inspirativni povazuji také pravo téchto zaméstnancii béhem nepfetrzitého denniho
odpoc¢inku, nepfetrzit¢tho odpocinku v tydnu, dovolené, svatku a piekazek prace nevyuzivat
pracovni prostfedky slouzici k vykonu domacké prace i teleprace, aniz by odmitnuti vykonat
prace ¢i splnit pokyn vtomto obdobi zaméstnavatel mohl povazovat za nesplnéni povinnosti.
Vyjimkou jsou situace, kdy byla zaméstnanci nafizena ¢i s nim dohodnuta pracovni pohotovost
nebo prace pieséas.?% Slovensky zdkonodarce tak do zakoniku prace zakotvil tzv. pravo odpojit
se’”? n&kdy téz nazyvané jako ,,pravo byt offline”. Takové ustanoveni usnadiiuje pozici
zameéstnance, ktery se nejen nemusi obavat negativnich nasledkt, nebude-li neustale na ptijmu
(byt ve svém osobnim volnu), ale také bude pro ného snazsi oddélit soukromy Zivot od prace, kdy
pravé toto miize byt pro zaméstnance z domova obtiznym tkolem. Pfestoze Ceska republika
ve svém pravnim fadu pravo byt offline neméa zakotvené, v listopadu 2023 byl Senatu CR
predlozen senatni navrh tstavniho zakona, kterym se méni Listina zédkladnich prav a svobod a jenz
ma toto pravo zakotvit na Gstavni Grovmi®® Navrh ¢l. 41 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav
a svobod ma dle sendtniho navrhu ustavniho zdkona znit nasledovné: ,,(2) Kazdy ma pravo
vykondvat sva prava a povinnosti osobné. Je-li to v demokratické spolecnosti nezbytné
pro ochranu verejné bezpecnosti a poradku, predchdzeni trestnym ciniim nebo ochranu prav
dotéenych osob, zdkon miize stanovit, Ze prdava a povinnosti mohou byt vykonavany
prostrednictvim jinych osob. 2 / 57 (3) Nikdo nesmi byt nucen vykonavat sva prava a povinnosti
prostrednictvim elektronickych siti a ulozist nebo jinym podobnym zpiisobem, nejde-li o podminku
stanovenou zdakonem pro vykon urcitych povolani a cinnosti podle ¢l. 26 odst. 2 pro ochranu

verejné bezpecnosti a poradku, predchazeni trestnym cinum nebo ochranu prav a svobod

206 Viz § 52 odst. 10 slovenského zdkoniku prace.

207 SENESI, Norbert. Domacka praca a telepraca — nové pravidla od 1. marca 2021. Podnikajte.sk [online]. 2021 [cit.
2024-01-11]. Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/domacka-praca-a-telepraca.

208 N4vrh sendtniho ndvrhu ustavniho zdkona senatorky Jitky Chalankové a dalsich sentorii, kterym se méni Listina
zékladnich prav a svobod, ve zn&ni pozd&jsich ustavnich zakond, a ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakontl, sendtni tisk ¢. 184. senat.cz [online]. [cit. 2024-01-11]. Dostupné z:

https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?O=14&action=detail&value=5195.
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druhych. “ Zda bude zékon nakonec piijat a dojde tak k zakotveni prava se odpojit do ceského
pravniho fadu se vSak teprve ukaze.

Mimo ustanoveni § 52 pak nalezneme ve slovenském zikoniku prace opravnéni
zamestnance vykonavajiciho doméckou praci ¢i telepraci v § 152 odst. 6 pism. d), jenz spociva
vtom, Ze ma zaméstnanec narok na prispévek na stravovani, neni-li stravovani zajiSténo
ve stravovacim zafizeni daného zaméstnavatele (nebo piipadné u jiného zamé&stnavatele), a dale
pokud by stravovani podle § 152 odst. 3% bylo v rozporu s povahou tohoto zptisobu vykonu préce.

Podobné¢ jako je tomu v ceské pravni upravé, také slovensky zikonodarce
v § 250b odst. 2 pism. a) slovenského zikoniku pracé'® dal zaméstnavatelim moZnost nafidit
vykon prace z domacnosti zaméstnanci (umoznuje-li to dany druh prace) béhem ucinnosti opatieni
k ptfedchazeni vzniku a §ifeni pfenosnych onemocnéni nebo opatieni pii ohrozeni vefejného zdravi
nafizenych piisluSnym orgdnem podle zvlastniho ptedpisu. Navic v takovém ptipad€ ma na praci
ze své domdacnosti zaméstnanec pravo, neni-li to vylouceno povahou prace ¢i vaznymi provoznimi
divody na stran¢ zaméstnavatele.

Vzhledem k tomu, ze také Slovensko mélo povinnost transponovat do svého pravniho fadu
WLB smeérnici, nalezneme v § 164 odst. 3 slovenského zékoniku prace povinnost zaméstnavatele
pisemné odlvodnit zaméstnanci peCujicimu o dit¢ mlads$i osmi let, pro¢ v pfiméfené lhuté
nevyhovél jeho zZadosti o domackou praci, telepraci ¢i praci z domécnosti podle § 52 odst. 2
za ucelem péce. Pii posuzovani této zadosti pfitom musi pfihlizet k ukoliim a opravnénym zajmim
zameéstnance.

Za slabou stranku slovenské pradvni upravy pak povazuji, obdobné jako u ceské,
nezakotveni specialnich prdv a povinnosti tykajicich se BOZP pii praci mimo pracoviste.

I ve Slovenské republice tak pro tyto ptipady plati stejnd pravidla, jako v ptipadé obvyklych
pracovnich pomérii, kterd jsou obsazena ptredev§im v zdkoné¢ 124/2006 Z. z. o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ptipadné také ve vyhladSce Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

¢. 508/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany zdravia

pfi préci s technickymi zariadeniami tlakovymi, zdvihacimi, elektrickymi a plynovymi a ktorou

sa ustanovuju technické zariadenia, ktoré sa povazujli za vyhradené technické zariadenia.?!!

209 podle tohoto ustanoveni ma zaméstnavatele povinnost zabezpedit stravovani zaméstnanci, ktefi v rdmci pracovni
smény pracuji vice jak ¢tyfi hodiny.

210 Toto ustanoveni bylo do slovenského zékoniku prace vlozeno zakonem & 66/2020, ktorym sa dopiiia zakon
& 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiiajii niektoré zakony.

21l KOCHAN, Radim. Price z domu a BOZP. Podnikajte.sk [online]. 2021 [cit. 2024-01-12]. Dostupné
z: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/praca-z-domu-a-bozp.

62



Presto vSak povazuji slovenskou pravni tpravu za propracovangjsi a 1épe odrazejici uzivani
prace mimo pracovisté v praxi. A to pfedevsim diky rozliSovani mezi pravidelnym a nahodilym
vykonem prace mimo pracovisté zaméstnavatele. Lze si také povSimnout, Ze se slovenska pravni
uprava mnohem vice blizi ipravé Ramcové dohody o praci na dalku (oproti ¢eskému zakoniku
prace), kdy napiiklad obsahuje povinnost zaméstnavatele zajistit ochranu udaji ¢i pfijmout
opatfeni, aby nedoslo k izolaci pracovnikll vykonavajicich praci mimo pracovisteé. Divodem
je s nejvétsi pravdépodobnosti to, Ze na rozdil od vétsiny ostatnich statl, které obsah Ramcové
dohody o praci na dalku ptenesly do vnitrostdtniho prava prostfednictvim kolektivnich smluv
Ci tripartitnich dohod, Slovenska republika tak wucinila piimo prostiednictvim narodni

legislativy.?!?

4.2. Pravni uprava v Polské republice

Kromeé slovenské pravni upravy povazuji za zajimavou a inspirativni také Gpravu prace
na dalku v polském pravnim fadg, a to zejména z toho diivodu, Ze na rozdil od Ceské i Slovenské
republiky se polsky zakonik prace vénuje také problematice BOZP pfi préci na dalku. Pravé na tuto
oblast se v této podkapitole zaméetim.

Distan¢ni prace byla v Polské republice zpocatku upravena v Kolektivni smlouvé
o telepraci podepsané socialnimi partnery z roku 2005, kterd implementovala Ramcovou dohodu
o telepraci.?!® Novelou ze dne 24. srpna 2007 pak byla uprava pienesena do polského zakoniku
prace.?!* Nejdiive polsky zakonik prace upravoval institut teleprace, avsak zménou tohoto zakona
dne 1. prosince 2022 doslo k vypusténi ¢lanki tykajicich se teleprace. Dne 7. dubna 2023 pak byla
do polského zakoniku prace zahrnuta ustanoveni tykajici se prace na dalku. Ta nahradila do¢asna
feseni, ktera byla ptijata v roce 2020 b&hem pandemie covidu-192'> Nyni, obdobné jako v ¢eském
pravnim fadg, je uzivan institut prace na dalku (v polsting ,, praca zdalna ).

Tento pojem oznacuje piipady, kdy zaméstnanec na zdkladé dohody zcela ¢i zcasti
vykonava praci mimo pracoviSté zaméstnavatele, at’ uz tak Cini ze svého bydlisté ¢i jiného

uréeného mista, za sou¢asného uziti pfimé komunikace na dalku. 2'® Polsky zdkonik prace pak

212 DOLOBAC, Marcel, TORMA Imrich. In DOLOBAC, Marcel a kol. Zdkonnik prdce: velky komentdr, cit. d., s. 268
(§ 52 Domacka praca a telepraca).

213 OLSOVSKA, Andrea. Domécka prace a telepraca. In BARANCOVA, Helena. Pracovné prdavo v eurdpskej
perspektive, cit. d., s. 286.

214 MUSZALSKI, Wojciech, SPYTEK-BANDURSKA, Grazyna. Rozdziat 1Ib. Zatrudnianie pracownikéw w formie
telepracy. In MUSZALSKI, Wojciech, WALCZAK, Krzysztof. Kodeks pracy. Komentarz. 13. wydanie. Warszawa:
C.H.Beck, 2021, s. 185.

215 FIGULA, Marta. Definitywny koniec telepracy w zwiazku z pracg zdalna. Legalis administracja [online].
Wydawnictwo C.H.Beck, 2023 [cit. 2024-01-23]. Dostupné z: https://gov.legalis.pl/definitywny-koniec-telepracy-w-
zwiazku-z-praca-zdalna/.

216 Viz €1. 67'8 polského zakoniku prace.
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ey, e

smlouvy ¢i pozdéji v pritbéhu trvani pracovniho poméru, pfi¢emz vsak prace na dalku mize byt
podle ¢&l. 67 2 § 5 polského zdkoniku prace vykonavana i bez uzavieni této dohody. NaleZitosti
dohody (pifipadné predpistl) tykajici se prace na dalku pak stanovi ¢l. 87§ 6. Patii mezi né
naptiklad pravidla pro uhradu néklada, sledovani vykonu prace zaméstnance na dalku, sledovani
dodrzovani pozadavkil na bezpecnost a ochranu informaci ¢i zdsady kontroly v oblasti BOZP aj.
Soucasné také polsky zakonik prace vyslovné pocité jak s variantou plného vykonu prace na dalku,
tak také s hybridnim vykonem — tj. zCasti zdomu a zCasti z pracovisSté zaméstnavatele. Zalezi
piitom piedeviim na potiebach zaméstnance a zaméstnavatele.?!”

Podle ¢l. 6728 § 1 ma zaméstnavatel pravo u zaméstnance v pracovni dobé (a po dohodg)
provadét kontrolu jak vykonu samotné prace na dalku, tak také dodrzovani pravidel v oblasti
BOZP a pozadavkil na bezpecnost a ochranu informaci (napt. ochrany osobnich udajii a dalsi).

Pii této kontrole vSak zaméstnavatel nesmi naruSovat soukromi zaméstnance ¢i jinych osob
zijicich na tomto misté. Jsou-li zjiStény nedostatky, ulozi zaméstnavatel zaméstnanci jejich
odstranéni ve stanovené dobé€, pfipadné odvold souhlas s vykonem prace na déalku (v takovém
piipadé se zaméstnanec vrati na pracovisté zaméstnavatele). Prvni kontrolu zaméstnavatel ucini
pied pocatkem prace na dalku, kdy je misto pfezkoumavano predevsim z hlediska BOZP.!8

Cl. 673! pak mj. stanovi konkrétni bezpeénostni pravidla tykajici se prace na dalku. Jedna
se napfiklad o povinnost zaméstnavatele vypracovat zdsady pro spravnou organizaci distancni
prace s ohledem na ergonomické pozadavky ¢i pravidla tykajici se bezpe€nosti a hygieny.
Zaméstnanec pak pred povolenim uZivani tohoto institutu musi ucinit v pisemné (listinné
¢i elektronické) podobé prohlaseni, ve kterém potvrdi, Ze na misté¢ vykonu prace na dalku jsou
zajistény bezpecné a hygienické pracovni podminky. Timto dokumentem je podminéno povoleni
vykonu prace na délku. 2!° Zaméstnavatel je pak zpro$tén napiiklad povinnosti zajistit bezpe¢ny
a z hlediska hygieny odpovidajici stav mista vykonu prace na dalku??® Vsichni zaméstnanci
na dalku dale musi podstoupit povinné $koleni tykajici se BOZP. Cl. 67 pak upravuje také postup
v pfipad¢ urazu pii praci na dalku, kdy prohlidka mista Grazu mize byt provedena v dohodnutém
terminu. NemiZe-li k dohod¢ dojit z divodu Spatného zdravotniho stavu zaméstnance, rozhodne

o prohlidce Urazovy tym, ktery méa zameéstnavatel povinnost ustanovit.

217 Praca zdalna. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej [online]. gov.pl [cit. 2024-01-23]. Dostupné
z: https://www.gov.pl/web/rodzina/praca-zdalna.

218 Telepraca. In KUZNIAR, Aleksander P. Kodeks pracy 2014 z komentarzem [online]. Warszawa: Infor, 2014, s. 46.
[cit. 2024-01-14]. Dostupné z: https://adwokatgb.pl/wp-content/uploads/2014/07/2014 kodeks pracy.pdf.

29 Viz &l. 673! § 6 polského zakoniku prace.

220 Telepraca. In KUZNIAR, Aleksander P. Kodeks pracy 2014 z komentarzem [online]. Warszawa: Infor, 2014, s. 46.
[cit. 2024-01-14]. Dostupné z: https://adwokatgb.pl/wp-content/uploads/2014/07/2014_kodeks pracy.pdf.
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Zaméstnanec mize také podle ¢l. 673 pisemné zazadat o piileZitostny vykon prace
na dalku. Ten vSak muze celkové Cinit maximalné¢ 24 dnii v kalendainim roce. Na takového
zamé&stnance se pak vztahuji rizné vyjimky, napiiklad nemusi absolvovat povinné Skoleni
v oblasti BOZP.?*!

V ostatnich castech se polska uprava prace na dalku povétSinou ptilis nelisi od ceské. I zde
zakonik prace stanovi povinnost pisemné zdivodnit odmitnuti Zzadosti o praci na dalku
u vybranych zaméstnanct???, pravidla pro ukonéeni dohody o praci na dalku, vyslovné také
stanovi, ze praci na dalku Ize vykonavat i v pracovnich pomérech zalozenych jinak nez pracovni
smlouvou. Obdobné jako slovensky zdkonik prace obsahuje také ustanoveni tykajici se opatieni k
predchazeni pocitll izolace zaméstnance na dalku.

Hlavni rozdilem mezi pravni tpravou Polské a Ceské republiky v oblasti prace na dalku je
tedy zdkonné zakotveni pravidel BOZP pii uZivani tohoto institutu. Zaméstnavatelé tak maji urcity
navod, jakym zplsobem zajistit BOZP pfi praci na dalku a jak postupovat v piipadé draza,
ke kterym dojde pfi aplikovani tohoto zptisobu prace. Jsem presvédcena, ze se Cesky zakonodarce
v mnoha smérech mohl polskou pravni Gpravou alespon ¢aste¢né inspirovat a nenechat tuto oblast
zcela bez regulace. Velmi pfinosnym shledavam podrobné upraveny postup pted zahajenim prace
na dalku, kdy v pfipad¢, Ze zaméstnavatel vypracuje zasady pro spravnou organizaci distan¢ni
prace a zaméstnanec mu prohlaSenim potvrdi, Ze misto vykonu prace na dalku tyto podminky
splituje, a ti¢astni se povinného Skoleni, je zaméstnavatel zprostén odpovédnosti za odpovidajici
stav mista vykonu prace. Takova Uiprava by byla vhodnym feSeni také pro ¢eskou pravni upravu,
kdy v sou€asné dob¢ zaméstnavatel ¢eli komplikované situaci, kdy existuje znacny nepomeér mezi
zaméstnavatelovymi povinnostmi v oblasti BOZP a jeho redlnymi moZnostmi témto povinnostem
dostat. Kladn¢ také hodnotim, obdobné jako u préavni upravy ve Slovenské republice, odlisna
pravidla pro pravidelny a nahodily vykon prace na dalku. Na druhou stranu 1ze vSak uvazovat nad
tim, zda v ptipad¢ polské upravy distancni prace, jez je velice podrobna (nejen v oblasti BOZP),
nedoslo jiz k popfeni flexibility tohoto institutu, jelikoZ nezbyvd mnoho prostoru pro smluvni
volnost. Jsem v8ak pfesvédcena, Ze se Cesky zdkonodarce v mnoha smérech mohl polskou pravni

upravou alespoil ¢astené inspirovat a neponechat zejména oblast BOZP zcela bez regulace.

221 Praca zdalna. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej [online]. gov.pl [cit. 2024-01-23]. Dostupné
z: https://www.gov.pl/web/rodzina/praca-zdalna.
222 Konkrétné se podle ¢l. 67'° § 6 jedna o t&hotné zaméstnankyné, zaméstnance vychovavajici dité do 4 let &i pedujici

o Clena nejblizsi rodiny nebo jinou osobu Zijici ve spole¢né domacnosti, majici potvrzeni o zdravotnim postizeni
¢i prukaz osoby tézce zdravotné postizené.
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5. Hodnoceni transpozicni novely a tivahy de lege ferenda

Jednim z hlavnich diivodd, pro¢ doslo k pfijeti transpozi¢ni novely zdkoniku préce, bylo
uplynuti lhiity pro povinnou transpozici WLB smérnice, ktera stanovila mj. zakladni vychodiska
pro upravu prace na dalku. Bylo zifejmé, ze ¢eska pravni uprava distan¢ni prace v zdkoniku prace
jiz nebyla dostacujici. Dale bylo potfeba do naseho pravni fadu transponovat také smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkadch v Evropské unii. Transpozi¢ni novela pfinesla fadu
zmén. Kromé nové pravni Gpravy prace na dalku doslo také k novelizaci dohod o pracich konanych

mimo pracovni pomér’*?

, zmeéné pravidel dorucovani, zavedeni dohodnuté prace piescas
ve zdravotnictvi a dal$i. Ministr prace a socialnich véci Marian Jurecka novelu oznacil za ,,jednu
z nejrozsdhlejsich transpozicnich novel zdkoniku prace za posledni roky®**. Byla to ptitom
piedev§im pravé problematika prace na dalku, ktera u vefejnosti vyvolala bouflivé reakce.??

Prvotni navrh transpozicni novely zachdzel vyrazné nad rdmec povinné transpozice
a obsahoval fadu novych ustanoveni tykajicich se prace na dalku. Jednalo se naptiklad o zakotveni
povinné dohody o praci na dalku spole¢né s jejimi obligatornimi nalezitostmi, kterych byla cela
fada, ¢i povinnosti zajistit opatfeni predchéazejici pocitim izolace zaméstnancli pracujicich
na dalku. Velmi kontroverznim pak bylo ucinéni institutu prace na dalku narokovym pro vybrané
zamé&stnance. Takto navrhovana uprava byla kritizovana obchodnimi spole¢nostmi, ufady
i odbory,?*® kdy tyto zmény piedstavovaly pro zaméstnavatele vyssi (a dle mého nazoru
aZ nepfiméfenou) zatéZ jak administrativni, tak 1 financni. Navic se navrhovatel zdkona ¢astecné
odchylil od ustanoveni WLB smé&rnice.

V nésledujicich fazich ptipravy transpozi¢ni novely vSak doslo u jednotlivych ustanoveni
ke zménadm, které z vétSiny povazuji za spravna. V ptipadé, ze by se vySe popsana prvotni uprava
stala U¢innou, hrozila by nejen diskriminace vybranych zaméstnanci, u nichz by

pro zaméstnavatele mohlo byt vyhodnéjsi je vlibec nezaméstnavat, ale pfedev§im také casté

nepovolovani tohoto institutu zamé&stnavateli, a tim také upadek jeho vyuZzivani.

223 Nové maji zaméstnanci pracujici na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér naptiklad narok

na dovolenou, v pfipad¢, Ze v kalendainim roce odpracuji potfebny pocet hodin. Dale pak ma zaméstnavatel povinnost
témto zaméstnancim rozvrhnout pfedem pracovni dobu v pisemném rozvrhu.

224 Vlada schvalila novelu zékoniku prace. Stanovi se pravidla pro home office, ,,dohod4ii“ budou mit narok
na dovolenou, tiskova zprava. Ministerstvo prdce a socialnich veci [online]. Praha, 2023 [cit. 2024-01-17]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ _novela_zakonik prace 05042023.pdf/4586eb54-7b1c-2c8a-
Sedd-119ab41f4965.

225 TOMSEJ, Jakub. Zdkonik prace s vykladem, cit. d., s. 9.

26 KRKOSKA, David. Chystana pravidla pro praci z domova jsou teréem kritiky, Jureka piipustil zménu novely.
CT24 [online]. 2022 [cit. 2024-01-17]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/chystana-pravidla-
pro-praci-z-domova-jsou-tercem-kritiky-jurecka-pripustil-zmenu-novely-15206.
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V pozdé&jsi fazi legislativniho procesu jiz bylo od fady zmén upusténo. Lze tak shrnout,
ze transpozi¢ni novela zdkoniku prace pfinesla do oblasti prace na dalku zmény spocivajici
v povinnosti sepsat pisemnou dohodu o praci na dalku (aniz by stanovila jeji  obligatorni
nalezitosti), Upravé ukonceni této dohody, moznosti nafizeni prace na dalku zaméstnavatelem
ve specifickych piipadech, povinnosti zaméstnavatele odivodiiovat zamitnuti zadosti o praci
na dalku u vybranych zaméstnancli a v podrobné upravé povinnosti zaméstnavatele hradit
zaméstnanci naklady souvisejici s praci na dalku (byt’ tuto povinnost mél zaméstnavatel i diive).

V § 317 odst. 4 zadkoniku prace jsou pak stanoveny urCité vyjimky zobecnych ustanoveni
zakoniku prace pro ptipady, kdy si zaméstnanec pracovni dobu pfi praci na dalku rozvrhuje sdm,
zde se vSak jedna pouze o pozménéni diivéjsiho znéni § 317 zakoniku prace. Byt tedy transpozicni
novela pfinesla ur¢itou reformu prace na dalku, neni zdaleka tak rozséhla a kontroverzni, jako se

v pocatku ptiprav novely zdélo.

Kladné hodnotim zakotveni povinné pisemné dohody o praci na dalku. Jsem pfesvédcena,
ze pokud musi strany uzavfit dohodu, pfiméje je to také k tomu, aby si vni rovnou upravily
zakladni pravidla pro distancni préci, ¢imz se predejde ptipadnym sporim. Vzhledem k tomu,
ze prace na dalku mize mit vice podob, kdy mtize byt jak nahodile vyuzivanym benefitem, tak
i pravidelnym ¢i jedinym moznym zpusobem vykonu prace, povazuji upu$téni od povinnych
nalezitosti této dohody za krok spravnym smérem. Nekteré nalezitosti 1ze vSak jednoznaéné
oznacit za doporucené (napiiklad misto vykonu prace, zptuisob kontroly a zajisténi BOZP
¢i ustanoveni tykajici se organizace prace na déalku). Obdobné pozitivn¢ hodnotim i zdkonnou
upravu tykajici se vypovézeni této dohody.

Zakonodarce dale také uzakonil moznost jednostranného nafizeni prace na dalku
zaméstnavatelem v pifipad¢ krizového stavu, kdy se nepochybné jednd o reakci na zkuSenosti
s pandemii covidu-19. Podle nékterych autorti by vSak pravni Gprava mohla obsahovat také
moznost nafidit distanéni praci i v dob& mimo krizovy stav??’ Lze si predstavit, Ze takové
ustanoveni by mohli zamé&stnavatelé vyuZzit v mimotadnych situacich, kdy naptiklad na pracovisti
bude probihat rekonstrukce, odstavka elekttiny aj. V téchto ptipadech se podle soucasné pravni
upravy jedna o placenou piekdzku v praci na stran¢ zaméstnavatele podle § 208 zakoniku prace.

Na druhou stranu by to v§ak mohlo pfinést i fadu spornych oblasti, naptiklad co (ne)lze povazovat
za situace, u kterych je vhodné uziti prace na dalku zaméstnancim natidit. Mohly by také vyvstat

obavy ze zneuzivani tohoto opravnéni ze strany zaméstnavatele, avSak s ohledem na to, Ze je prace

227 STEFK O, Martin. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prace. Komentdr, cit. d., s. 1411
(§ 317 zakoniku prace).
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na dalku ve vétSin€ piipadu benefitem predevSim pro zaméstnance, nikoliv pro zaméstnavatele,
nepovazovala bych tuto hrozbu za vaznou.

Dalsim pozitivem transpozi¢ni novely jsou zmény tykajici se rozvrhovani pracovni doby
zamestnancem na dalku, kdy kladn¢ hodnotim piedevs§im upusténi od vyjimky z nahrady za praci
piescas a dale také zakotveni maximalni povolené délky smény na 12 hodin. Tyto zmény a zmény
stim souvisejici totiz zlepSuji postaveni zaméstnance, ktery mohl byt v téchto situacich
v nékterych ptipadech znevyhodnovan.

Ptihodnd se mi pak jevi také nova uprava tykajici se povinnosti zaméstnavatele hradit
naklady v souvislosti s praci na dalku. Samotna pravni Gprava této problematiky, jak ji obsahuje
zakonik prace nyni, je v mych ocich odpovidajici pro pravidelny i nahodily vykon prace na dalku.
Pokud zaméstnanec bude distanc¢ni praci vykondvat napiiklad pouze deset dni v roce (v ramci
osmihodinové denni pracovni doby), budeme mluvit o hrazeni naklada ve vysi nékolika set korun.
To se ovSem s nejvetsi pravdépodobnosti bude naopak rovnat ¢éstce, kterou zaméstnanec usetti
napfiklad na jizdném do prace. Proto je dle mého ndzoru namisté, ze Cesky zakonodarce
do ustanoveni § 190a odst. 2 zdkoniku prace zakotvil moznost, aby si zaméstnavatel a zaméestnance
sjednali, Ze nahrada nakladii v souvislosti s praci na dalku ¢i jejich ¢ast zaméstnanci nepiislusi.

I moZnost volby mezi prokazovanim nakladi, které je administrativn€ narocnéjsi, avSak muze lépe
odrazet skutecnost, a pausalni ¢astkou, ktera naopak cely proces vypoctu usnadni, ale na druhou
stranu také zkresli, je vhodnym feSenim.

Jedna-li se o povinnost zaméstnavatele pisemné odiivodnit odmitnuti Zadosti o praci
na dalku u vybranych zaméstnancii, nejsem zcela presvédcena, Ze toto ustanoveni bude mit v praxi
zéasadni vliv. Shledavam vSak namisté upusténi od narokové prace na dalku u téchto zaméstnanctl,
kdy by uvedené podle mého ndzoru mohlo mit opany ucinek, a naopak tak vést k jejich
diskriminaci. Obdobné¢ ani slovni spojeni ,,pravo zazadat o praci na dalku* u téchto zameéstnanct,
které uziva transpoziéni novela ve verzi pro jednani vlady, nebylo dle mého nazoru optimalni. 2%
Jsem piresvédCena, Ze pravo zazadat mad kazdy a je nadbytecné takové ustanoveni do zékona
vkladat. Nadto, pokud by zakon vyslovn€ jmenoval zaméstnance, ktefi maji pravo zazadat o praci
na dalku, dalo by se ztoho dovozovat, Ze ostatni zaméstnanci takové pradvo nemaji,
coz nepochybné neni zdmér zakonodarce.

Soucasné znéni zaméstnavateli stanovi povinnost pisemné odlivodnit nevyhovéni této

zédosti u vybranych zaméstnancli, coz je (s ohledem na absenci jakékoliv sankce v piipadé

228 Ptedkladatel zakona si pravdépodobné pii formulaci tohoto ustanoveni v transpozi¢ni novele ve verzi pro jednani
vlady neuvédomil, Ze cilem transpozice smérnice neni doslovné pievzeti znéni jednotlivych ¢lankt, avsak pfijeti
opatieni, ktera zajisti jejich naplnéni.
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poruseni) zna¢né proklamativni ustanoveni. S ohledem na povinnou transpozici a znéni
¢l. 9 odst. 1 WLB smérnice® mél vSak zikonodarce povinnost do zikoniku prace ustanoveni
obdobného znéni vlozit.

Do budoucna bych povazovala za vhodné také zakotveni pravidel pro oblast BOZP
pii praci na dalku, kdy absenci téchto ustanoveni povazuji za nejvétsi mezeru v pravni upravé
distanc¢ni prace. A to predevsim s ohledem na to, Ze praci na dalku podle prizkumu Hospodaiské
komory Ceské republiky z bfezna 2023 umozituje vétiina zaméstnavateli. >3

V soucasné dob& zdkon vtéto oblasti neobsahuje zaddnou modifikaci povinnosti
zameéstnavatele pii zajiStovani BOZP. Lze si vSak predstavit fadu situaci, které mohou byt sporné,

a to zejména proto, Ze ma zamestnavatel pouze omezené moznosti kontroly. Lze tak o¢ekavat,

ze se vzrustajicim uzivanim tohoto institutu bude dochdzet také k Cast€jSim pracovnépravnim
sporim. Bohuzel pak ani soudy nebudou pfiili§ ndpomocné, protoze ani ti nemohou ve svych
rozhodnutich stanovovat zddna konkrétni pravidla tykajici se BOZP, jelikoz by se pravdépodobné
jednalo jiz o dotvafeni prava.

Za inspirativni lze v tomto sméru oznacit polskou pravni upravu, kdy dle zdkona musi
zameéstnanec podepsat prohldseni, Ze pracovni misto spliiuje podminky BOZP. V opaéném piipadé
mu zaméstnavatel vykon prace na dalku neumozni. 2*! Dale si lze piedstavit jako feSeni povinné
absolvovani skoleni zamétenych na BOZP pfi praci na dalku pro distan¢ni zaméstnance, kdy jejich
splnénim by mohlo dojit ke zprosténi (alesponn Castecné) odpovédnosti zaméstnavatele. Podle
mého nazoru, pokud by $koleni spliiovalo uréité standardy a bylo hrazeno zaméstnavatelem 232,
nejednalo by se o rozpor s § 101 zakoniku prace. Pro zaméstnavatele by to pfitom mohlo byt
impulsem k ¢astéjSimu umoznovani uziti tohoto institutu, pokud by mu zdkon vySel vsttic
pfi plnéni povinnosti v této oblasti, které je pro n¢j v soucasnosti zna¢né obtizné.

Dalsi slabou strankou ¢eské pravni tpravy prace na dalku je z mého pohledu nerozliSovani
mezi pravidelnym a nahodilym vykonem distan¢ni prace, kdy pro oba zplisoby je potiebna
a vhodna trochu jind Uprava. Zatimco pro narazovou distan¢ni praci, ktera pravdépodobné

piedstavuje predevSim benefit poskytovany zaméstnavatelem, postai pravni Uprava méné

podrobna, v ptipad¢ pravidelné ¢i vyhradni prace na dalku je jiz potieba zakotvit vice pravidel.

229 C1. 9 odst. 1 WLB smérnice: ,, Clenské stdty prijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby pracovnici s détmi

do urciteho véku, ktery cini nejméné osm let, a pecujici osoby méli pravo zadat o pruzné usporadani prace za ucelem
péce. Trvani takového pruzného usporadani prdace miize byt primérenym zpiisobem omezeno “.

20 PROUZA, Tomas. Nahrada nékladt za home office bude vé&ci dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
Hospodarska komora Ceské republiky [online]. 2023. [cit. 2024-01-19]. Dostupné
z: https://www.komora.cz/news/home-office-nabizi-93-firem/.

B1Viz &l. 673! § 6 polského zakoniku prace.

232 Zamé&stnavatel ma totiz podle § 101 odst. 6 zakoniku prace povinnost hradit naklady spojené se zajistovanim BOZP
a nesmi dojit k pfesunu (pfimo ani nepfimo) téchto nakladii na zaméstnance.
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Jak jsem uz predestiela vyse, ptikladem toho, kdy je namisté odliSna uprava pro oba zplsoby
vykonu distan¢ni prace, je naptiklad zavedeni opatfeni predchazejicich vzniku pocitu izolace
u distan¢nich zaméstnanci.

Jednou z oblasti, kterou se soucasnd pravni Gprava nezabyva a ani transpozic¢ni novela se ji
nevénovala v Zadné ze svych verzich®*, je organizace prace na dalku. Problematick4 je tato oblast
predevsim v pifipadech, kdy si zaméstnanec pracovni dobu rozvrhuje sdm v souladu s § 317 odst. 4
zakoniku prace. Zaméstnavatel nepochybné potiebuje byt se zaméstnancem v kontaktu,
coz se ovSem muze stat obtiznym, vzhledem k tomu, Ze si zaméstnanec miize pracovni dobu
rozvrhnout libovolné, a pracovat tak naptiklad pies noc. Prestoze zde zakon ml¢i, doporucila bych
zaméstnavatelim, aby si v dohod¢ o praci na dalku stanovili ¢asovy usek pracovnich dni,
ve kterém budou muset byt zaméstnanci pro zaméstnavatele dostihnutelnymi. Zaroven by vsak
tento casovy usek nemél byt piili§ dlouhy, aby nenastala situace, kdy pracovni dobu bude vice nez
zaméstnanec rozvrhovat zameéstnavatel. V této dohod¢ lze také naptiklad vyloucit, aby
zaméstnanec vykonaval praci na dalku z mist, ze kterych nema piistup k internetu ¢i telefonnimu
signalu.

S organizaci prace souvisi také povinnost vedeni evidence pracovni doby podle § 96
zakoniku préace, kterou je zaméstnavatel zavazan i1 v piipadé distanéni prace. Jak jsem jiz
pfedestiela v predeslych kapitolach, jako vhodné feSeni se mi jevi stanoveni zakladnich pravidel
v dohodé o praci na dalku. Konkrétni zplisob je jiz ponechdn na zaméstnavateli a zaméstnanci,
jako piiklad lze uvést systém tabulek, které bude zaméstnance pravideln€ vypliiovat.

V Ceském pravnim fadu také nadale absentuje Uiprava ,,prava byt oftline, av§ak je mozné,
7ze ke zménam v této oblasti jiz brzy dojde. Aktualné probiha projednavani navrhu ustavniho
zédkona, kterym by mélo byt toto pravo zakotveno na Ustavni Girovni.?**

Soucasnou pravni upravu prace na dalku v souhrnu shleddvam dostate¢nou. Doslo
k vyraznému posunu oproti uprave diivEjsi, v niz toho v souvislosti s distanéni praci zakonik prace
mnoho nestanovil a vSe bylo ponechano pfedevSim na dohod¢ mezi stranami. Piesto se
1 v aktudlnim znéni zakoniku prace vyskytuje nékolik nevyteSenych otazek ¢i spornych oblasti.
Pozitivni je, Ze nyni v ném lze najit zakladni pravidla pro tento zptisob vykonu préce, ktera vSak

nejsou nepfimefené podrobna a ktera ponechdvaji vyraznou smluvni volnost. Nedoslo tak,

233 Casti prvni, ¢l. 39 transpoziéni novely ve verzi pro pfipominkové fizeni (upravujici § 317) pouze fadil zptisob
komunikace a ptid€lovani prace (vCetn€ jeji kontroly) a rozsah prace na dalku spolu s bliz§imi podminkdmi pro
rozvrzeni pracovni doby mezi povinné nalezitosti dohody o praci na dalku.

234 N4vrh sendtniho ndvrhu ustavniho zdkona senatorky Jitky Chalankové a dalsich sentorii, kterym se méni Listina
zékladnich prav a svobod, ve zn&ni pozd&jsich ustavnich zakond, a ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich Gstavnich zakontl, senatni tisk ¢. 184. senat.cz [online]. [cit. 2024-01-21]. Dostupné z:

https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?O=14&action=detail&value=5195.
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byt’ zpocatku ptipravy transpozicni novely to nepochybné hrozilo, k popfeni institutu prace

na dalku jako flexibilni formy vykonu prace.
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Zavér

Prace na dalku je jednou z flexibilnich forem vykonu prace. Ptestoze se do povédomi
vetejnosti dostala predevsim v poslednich nékolika letech v souvislosti s rozsifenim informacnich
technologii a dale pandemii covidu-19, historie tohoto zptisobu vykonu prace saha az na pirelom
18. a 19. stoleti. V uvodu této diplomové prace byly popsany divody, pro které muselo dojit
ke zméné pravni Gpravy prace na dalku transpozic¢ni novelou zékoniku préace. Cilem mé diplomové
prace bylo provést rozbor této novely véetné jednotlivych verzi jejiho navrhu a posoudit, zda je
aktualni pravni uprava vhodna a dostatecna s ohledem na aktudlni potfeby moderni doby.

Pfi analyze jednotlivych verzi ndvrhu transpozicni novely vyS$lo najevo, zZe zpoc¢atku mélo
byt zmén tykajicich se této problematiky znacné mnoZzstvi a mnoho z nich bylo mozné povazovat
za problematické. Sem fadim napiiklad dlouhy vycet obligatornich nalezitosti dohody o praci
na dalku (kdy tento vycet byl mnohonasobné¢ delsi, nez jsou naptiklad povinné naleZzitosti pracovni
smlouvy podle § 34 zdkoniku prace) nebo povinnost zaméstnavatele zajistit kontakt zaméstnance
vykonavajiciho praci na dalku s ostatnimi kolegy. V kone¢ném znéni v§ak novela neni ani zdaleka
tolik kontroverzni. Naopak ptinesla fadu zmén, které 1ze na zdklad€ provedené analyzy povazovat
za prinosné. Patii mezi né€ naptiklad obligatorni pisemna dohoda o préci na dalku (bez povinnych
nalezitosti) ¢i uprava nahrady nakladli v souvislosti s timto zplisobem vykonu price vcetné
moznosti, aby se strany domluvily jinak. Postupny Gstupek od rozsahlé Gipravy prace na dalku lze
velmi dobfe pozorovat na zkraceni rozsahu ustanoveni § 317 zdkoniku préce.

V nekterych oblastech vSak Cesky pravni fad stale pokulhava. Jedna se pfedevsim o oblast
BOZP, kde za problematicky povazuji rozpor mezi odpoveédnosti zaméstnavatele za vykon prace
podle § 2 odst. 2 zakoniku prace na strané¢ jedné a jeho omezenymi moZznostmi pii kontrole
a zajiStovani BOZP na domacim pracovisti na strané druhé. V ptfipominkové verzi transpozi¢ni
novely byl jednou z povinnych nalezitosti dohody o praci na dalku také zpisob kontroly a zajiSténi
BOZP zaméstnavatelem a dale moznost vstupu zaméstnavatele do mista vykonu prace za ucelem
objasnéni okolnosti pracovniho urazu. I od toho bylo vSak hned v nésledujici f4zi ptipravy zédkona
upusténo. Také ztoho diavodu jsem provedla komparaci mj. i s polskou pravni upravou,
ktera zakotvuje pravidla zajistovani BOZP pfi praci na dalku a umoziuje urcité vyjimky z této
povinnosti zaméstnavatele. Ponechani této oblasti bez zdkonné tUpravy povazuji za jednu
z nejvétsich slabin pravni Gpravy prace na dalku.

Po podrobné analyze aktualni pravni upravy prace na dalku spolu s Gpravou predchéazejici
a pfipravovanou (avSak nakonec nepfijatou), kterd byla cilem mé diplomové prace, jsem dospéla
k zavéru, Ze je transpozi¢ni novela zdkoniku prace v zdsad¢ zdarila. Jsem piesvédcena, Ze v fadé
oblasti se zakonodarci podafilo najit kompromis mezi zachovanim flexibility prace na dalku
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a potiebnym zakotvenim alespon zékladnich pravidel distan¢ni prace. Piesto 1ze stale nalézt slaba
mista v pravni upravé tohoto institutu a dalsi se mohou projevit s odstupem casu, az bude prace
na dalku podle aktualnich pravidel vyuzivana dlouhodobé&ji. Zjisténé nedostatky by pak mély byt

podnétem pro piipadné dalsi zmeény Upravy prace na dalku v zakoniku prace.

73



Seznam zkratek
BOZP
bezpecnost a zdravi pii praci
CEEP
Stiechova evropské organizace zaméstnavatelll ve vefejném sektoru
CsU
Cesky statisticky tifad
Doporuceni
Doporuceni Mezinarodni organizace prace ¢. 184 o domacke préci ze dne 4. ¢ervna 1996
ETUC
Evropské odborova konfederace
Listina zakladnich prav a svobod
usneseni ¢. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zékladnich
prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky
Listina zakladnich prav Evropské unie
Listina zakladnich prav Evropské unie (2016/C 202/02) (Utedni véstnik EU, C 202/389, 7.
6.2016)
novela zakoniku prace z roku 2016
vladni navrh zakona, kterym se meéni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, snémovni tisk 903/0
obcansky zakonik
zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
polsky zakonik prace
Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1465)
Ramcova dohoda o praci na dalku
Ramcova dohoda o praci na dalku uzaviena mezi ETUC, UNICE/UEAPME a CEEP dne
16. ¢ervence 2002 v Bruselu
Senat CR
Senat Parlamentu Ceské republiky
slovensky zakonik prace

zakon €. 311/2001 Z. z., zakonnik prace
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Smlouva o fungovani EU
konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Utedni véstnik EU, C 326/47,
26.10.2012)
transpozicni novela
zakon €. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony
UEAPME
Evropska organizace zaméstnavateli v malych a stfednich podnicich
Umluva
Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 177 o doméacké praci ze dne 4. Gervna 1996
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Pravni Gprava prace na dalku

Abstrakt

Dne 1. fijna 2023 nabyla G¢innosti pfevazna ¢ast tzv. transpozicni novely zakoniku prace,
ktera pfinesla do ¢eského pravniho fddu mnoho vyznamnych zmén. Mezi nimi je také zakotveni
nové pravni upravy prace na dalku, jejiz zakonna regulace byla doposud velmi stroha. Cilem této
diplomové prace je analyza pravni upravy prace na dalku se zaméfenim praveé na transpozicni
novelu. Tento rozbor md umoznit zhodnoceni jak riznych podob novely b&hem jeji ptipravy
a legislativniho procesu, tak také ptijata ustanoveni zakoniku prace, jez se tykaji prace na dalku.

V prvni Casti se diplomova prace veénuje vymezeni prace na dalku jakozto jedné
z atypickych forem zaméstnani, kdy se zamétuje na jeji definici, dale také na vztah k pojmim
souvisejicim a historicky vyvoj. Poté se prace zabyva pravni upravou na urovni mezinarodni
i unijni, kdy prave uplynuti lhiity pro povinnou transpozici WLB smérnice bylo jednim z hlavnich
impulst pro pfijeti nové pravni upravy. V nasledujicich kapitolach prace zpracovava také
vnitrostatni upravu. Nejdiive popisuje vztah prace na dalku k zakladnim pravam, kterd jsou
zakotvena v Listiné zékladnich prav a svobod, poté se zaméfuje na zdkonik prace ve znéni
pted pfijetim transpozi¢ni novely.

Ustfedni je kapitola tieti, ktera se vénuje transpozi¢ni novele, kde podrobné rozebira
a analyzuje ustanoveni tykajici se prace na dalku, v€etné jejich riznych podob v pribéhu procesu
ptiprav. V neposledni fad¢ diplomova prace popisuje zahrani¢ni pravni tpravu. Pro komparaci
byla vybréna Slovenska republika, jejiz pravni fad rozliSuje mezi pravidelnym a nahodilym
vykonem prace na dalku, a dale Gprava v polském zdkoniku prace, ktery obsahuje inspirativni
ustanoveni tykajici se pravidel BOZP pfi uZivani tohoto institutu. V zavéru diplomové prace jsou
pak shrnuty jednotlivé poznatky ziskané podrobnym rozborem transpozi¢ni novely a pfedstaveny

jsou také uvahy de lege ferenda.

Kli¢ova slova

prace na dalku, transpozi¢ni novela, home office
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Legal regulation of remote work

Abstract

On 1 October 2023, most of the so-called transposition amendment to the Labor Code came
into force, which brought many significant changes to the Czech legal system. Among them is also
the anchoring of the new legal regulation of remote work, the legal regulation of which has been
very austere until now. The aim of this Diploma thesis is to analyse the legal regulation of remote
work with a focus on the transposition amendment. This analysis is intended to enable
the evaluation of both the various forms of the amendment during its preparation, as well as the
final wording of the provisions in the Labor Code that relate to remote work.

In the first part, the Diploma thesis is devoted on definition of remote work as one of the
atypical forms of employment, looking at its definition, as well as its relation to related concepts
and its historical development. Furthermore, the thesis deals with the legal regulation
at the international and EU level, when the expiry of the deadline for the mandatory transposition
of the WLB directive was one of the main impulses for the adoption of the new legal regulation.

In following chapters, the thesis also elaborates on national regulation. It first describes
the relationship of remote work to the fundamental rights enshrined in the Chapter of Fundamental
Rights and Freedoms, then focuses on the Labour Code as it stood before the  adoption
of the transposition amendment.

Central to this is Chapter Three, which deals with the transposition amendment, where it
discusses and analyses in detail the provisions relating to telework, including their various forms
during the drafting process. Last but not least, the thesis describes foreign legislation.
For comparison, the Slovak Republic was chosen, whose legal system distinguishes between
regular and occasional remote work, as well as the Polish Labor Code, which contains inspiring
provisions concerning the rules of health and safety when using this institute. The thesis then
concludes with a summary of the individual findings obtained from a detailed analysis

of the transposition amendment and presents de lege ferenda considerations.

Keywords

remote work, transposition amendment, home office
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