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ABSTRAKT

Tato prace je zaméetena na identifikaci a popis moznych rizik, se kterymi se vedouci pracovnici
ve Skolstvi mohou setkat pii zpracovani zadosti, realizaci a administraci projekti tzv.
zjednodusen¢ho vykazovani financovanych z Evropskych fondii, s dirazem na vyzvy
vyhlasované Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy pod oznagenim Sablony I. — III.
Teoreticka ¢ast prace je rozdélena do tii kapitol. Uvodni kapitola definuje zakladni pojmy, na
n¢z navazuje strucny historicky exkurz do problematiky evropskych dotaci s naslednou
provézanosti na uzemi Ceské republiky. V dalsich kapitolach se prace zabyva projekty tzv.
zjednoduseného vykazovani, konkrétné vyzev Sablony I. — III. ¥izenych Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a t¢lovychovy.

V praktické Casti prace je popsan uceleny proces vyzkumného Setieni, analyza ziskanych dat
z dotaznikového Setfeni uskute¢néného na vyzkumném vzorku $kol zfizovanych méstskou ¢asti
Praha 10 a obcemi v okrese Praha-vychod.

Z realizovaného vyzkumného Setfeni bylo mozné identifikovat néktera konkrétni rizika spojena
s podavanim Zadosti, realizaci a ukon¢ovanim projektt $kol v ramci vyzev Sablony I. — III., a
to zejména problémy s vykazovanim a dokladovdnim zvolenych aktivit a s tim souvisejicim
nenapliovanim nastavenych identifikatori projektu. Tyto problémy a identifikovana rizika se
vsak dle ziskanych dat v konecném dusledku v drtivé vétsing piipadi neprojevily v povinnosti
vracet poskytnutou dotaci (nebo jeji Cast).

Tato bakaladiska prace proto rovnéz muze slouzit jako stru¢ny priivodce pro odpovédné
projektové manazery, ktefi diky ni mohou rychle a jednoduse identifikovat potencialni rizika

pii realizaci obdobnych projektl a tyto pak efektivné fidit.
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ABSTRACT

This thesis is focused on identifying and describing potential risks that school managers may
encounter when processing applications, implementing, and administrating projects of the
simplified reporting scheme funded by European funds, with an emphasis on challenges

managed by the Ministry of Education, with a focus on projects Sablony I. — III.

The theoretical part of the thesis is divided into three chapters. The introductory chapter defines
basic concepts, followed by a brief historical overview of European grant issues with
subsequent connections to the territory of the Czech Republic. In the following chapters, the
thesis deals with projects of simplified reporting, specifically the challenges of Sablony I. — III.
managed by the Ministry of Education of the Czech Republic.

In the practical part of the thesis, a comprehensive research investigation survey is described,
including the analysis of data obtained from a questionnaire survey conducted among a research
sample of schools established by the Prague 10 municipal district and municipalities in the

Praha-vychod district.

From the conducted research survey, it was possible to identify specific risks associated with
the submission of applications, implementation, and administration of projects conducted
within the scope of projects Sablony 1. — III., especially issues with reporting and documenting
selected activities and the related failure to fulfill the set project identifiers. However, according
to the obtained data, these problems and identified risks ultimately did not result in the
obligation to return the provided grant (or its part) in the overwhelming majority of cases.

Therefore, this bachelor's thesis can also serve as a brief guide for responsible project managers,
who can quickly and easily identify potential risks during the implementation of similar projects

and effectively manage them.
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education, project financing, risks, simplified reporting projects
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Uvod

O evropskych dotacich slychame dnes a denné€. Slychame o jejich negativnim vlivu na
ekonomiku, ale téz nepochybné vnimame, ze penize z Evropskych fondi mohou tcelné
poméhat. Jednou z mnoha oblasti, kam v Ceské republice sméfuji penize z Evropské unie,
je oblast Skolstvi. Casto podfinancovana oblast, se svymi specifickymi problémy a

potiebami.

Podat zadost o poskytnuti dotace vyzaduje velkou motivaci, trpélivost a také odvahu.
Motivaci nejen vnéj$i (ekonomickou potiebu zlepsit podminky ve skole), ale t€Z motivaci
vnitini. Motivaci feditele ¢i jiného vedouciho pracovnika vystoupit ze své komfortni zony
a zkusit néco nového, néco, co jeho Skole pfinese tak potfebné financni prostiedky pro

zaplaceni asistenta pedagoga, posily Skolniho poradenského pracovisté ¢i skoly v pfirodé

pro zaky.

Jedno je jisté — ziskani dodatecnych finan¢nich prostfedkli pro Skolu v dneSni dobé
rozpoctovych skrtli je vyraznd motivace a pozitivum, ale existuji také néjaka negativa
spojena s podanim zadosti, realizaci vybraného projektu a jeho ukoncenim, na které by si

vedouci pracovnici méli dat pozor a pocitat s nimi?

Abych poskytla odpovéd’ na vyse polozenou otdzku, zvolila jsem za cil své bakalaiské
prace identifikaci a popis moznych rizik, se kterymi se vedouci pracovnici ve Skolstvi,
resp. projektovi manazeti, mohou setkat pii zpracovani zadosti, realizaci a administraci

projektl tzv. zjednoduseného vykazovani.

Tato bakalatska prace je urena zejména pro teditele, zastupce teditelll €1 jiné odpoveédné
vedouci pracovniky a projektové manazery ve Skolstvi, ktefi se podileli na pfiprave,
podavani, implementaci a realizaci svych projekt ve vyzvach Sablon 1. — TII.
vypisovanych a fizenych ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
v programovém obdobi 2014-2020 v ramci Operacniho programu Vychova, vyvoj a
vzdelavani, a do budoucna se zamysli G€astnit obdobnych vyzev v rdmci Operacniho
programu Jan Amos Komensky. Stejné tak mohou v této bakalafské praci najit inspiraci
ti vedouci pracovnici a projektovi manazefi, ktefi se obdobnych dotacnich vyzev dosud

neucastnili, avSak svoji ucast v budoucnu nevylucuji.
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Text prace je rozdélen na teoretickou a praktickou ¢ast. Zatimco teoreticka ¢ast prace ma
za cil definovat pojmy, se kterymi se dale v textu pracuje, a seznamit ¢tenaie stru¢né s
historii evropskych dotaci véetné jejich provazanosti a diivodt zacileni na tizemi Ceské
republiky, prakticka ¢ast se ucelen¢ vénuje procesu vyzkumného Setieni a analyze dat
zjisténych v provedeném kvantitativnim dotaznikovém Setieni, které si kladlo za cil
identifikovat existenci a realitu rizik spojenych s implementaci projekt v ramci vyzev
Sablon 1. — III. Zavér prace je vénovan shrnuti nejdileZit&jich zjisténi z realizovaného

vyzkumu.



1. Vymezeni pojmu

Tato prace v dal$im textu pracuje zejména s pojmy ,,dotace* a ,,riziko*. Je tedy nezbytné

jiz v uvodnich kapitolach tyto pojmy vymezit a spravné uchopit.

1.1. Dotace

Legalni definici pojmu dotace v Ceské republice nalezneme v zakoné &. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova

pravidla), v platném znéni.

Ustanoveni § 3 pism. a) rozpoctovych pravidel vymezuje dotaci: ,, mimo jiné, jako penézni
prostredky statniho rozpoctu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny

ucel “ (Strnadova, 2019, s. 18).

Abychom jesté 1épe uchopili pojem dotace, je na tomto mist¢ tfeba také definovat pojem
navratna finanéni vypomoc, vymezeny v ustanoveni § 3 pism. b) rozpoctovych pravidel,
jako: ,,mimo jiné, prostredky statniho rozpoctu poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zdakon
Jjinak, bezurocné pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je povinen

jejich prijemce vratit do statniho rozpoctu *“ (Strnadova, 2019, s. 18).

Ze srovnani obou definic vySe vyplyva, Ze rozpoctova pravidla, resp. zédkonodarce,
chapou dotace tak, jak jsou vymezeny v § 3 pism. a) rozpoctovych pravidel, jako
nenavratné penéZni prostfedky statniho rozpoctu, tj. za né nevznikd statnimu rozpoctu
narok (pohledavka) na Zadné protiplnéni vii¢i zadateli/ptijemci dotace. A contrario, splni-
11 zadatel/ptijemce vSechny podminky poskytnuté dotace, nevznikd mu zadny zavazek

vuci statnimu rozpoctu (Strnadova, 2019, s. 19).

1.2. Riziko

Trojanova a Svobodova (2021, s. 14) chapou riziko jako nebezpeci vzniku Skody,
poskozeni, ztraty, zni¢eni nebo nezdaru. Rizika, dle Trojanové a Svobodové (2021, s. 5)

,,mohou zpiisobovat lidé, udalosti nebo aktivity “.
Abychom mohli rizika uspé$né fidit, musime je umét najit, popsat a efektivné oSetfit.
K tomuto v organizacich slouZzi krizové audity (interni ¢i externi), vyuzivajici rizné typy

analyz (napt. SWOT analyza) (Trojanova a Svobodova, 2021, s. 73 — 82).



1.3. Evropské dotace

Historie poskytovani raznych druhii financovani obecné prospéSnych projekti
z finan¢nich prosttedkt Evropské unie (dale jen ,,EU*) se zacala psat jiz od samého
vzniku Evropskych spolecenstvi ve 2. poloviné 20. stoleti (European Union, 2023,

online).

Nicméné az v 70. letech 20. stoleti doslo k vytvotfeni samostatnych strukturalnich fonda
EU s cilem vyrovnavat ekonomické a socialni nerovnosti v ramci rtiznych regiont
Evropy. Tyto fondy i v soucasnosti piedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky
soudrznosti a zahrnuji zejména Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV), Evropsky namotni a rybatfsky fond (ENRF) a Kohézni fond

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023a, online).

Za Ucelem napliiovani zvolené strategie EU pro udrzitelny a podporujici riist méné
rozvinutych regioni Evropy byla pfijata od zfizeni strukturdlnich fondi EU cela fada
poskytovani finan¢nich vypomoci je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1303/2013 ze dne 17.prosince 2013 o spolecnych a obecnych ustanovenich
jednotlivych fondii a o zruSeni natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 2013,
s. 320) (dale jen ,,Obecné natizeni‘), ve znéni pozd¢jSich predpist, ze kterych je v této
souvislosti dilezité zminit zejména Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
2022/562 ze dne 6. dubna 2022, které zavedlo zmény pravidel politiky soudrznosti (EU)
s cilem maximalizovat rychlost a snadnost, s jakou mohou ¢lenské staty pomahat lidem
prchajicim z Ukrajiny, a zaroveii nadale podporovat obnovu regionti EU (UF. vést.

L 109/1,2022, s. 1).

Aktuélné platné Obecné natizeni pro vyuzivani strukturdlnich fondd EU aktualizovalo a
zavazn€ upravilo spole¢né zasady, pravidla, normy a podminky s dirazem na zasadu
tematického zaméteni investic EU dle aktualné platné Strategie EU pro inteligentni a

udrzitelny rast podporujici zaclenéni (Evropska Komise, 2010, online).
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http://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/member-states.html

Podle Obecného natizeni a v souladu se Strategii Evropa 2020 se v dalSich programovych

obdobich maji finan¢ni prosttedky EU zaméfit vyhradné na omezeny pocet stézejnich

priorit EU, spocivajici v priorit¢:

a)
b)

¢)

inteligentniho rastu,
udrzitelného ristu a

rustu podporujiciho zaclenéni

(Evropska Komise, 2010, s. 5, online), a definovanych stézejnich iniciativ, kterymi jsou:

,Inovace v Unii* — zlepSeni ramcovych podminek a pristupu k financovani
vyzkumu a inovaci, ¢imz by se zajistilo, aby se z inovativnich napadii staly vyrobky
a sluzby vytvarejici riist a pracovni mista,

., Mladez v pohybu* — posileni vykonu systéemut vzdelavani a usnadnéni vstupu

mladych lidi na pracovni trh,

zaméfenych na vyzkum a vzdélavani (Evropska Komise, 2010, s. 6, online), a dale

iniciativ zamétenych zejména na podnikatelsky sektor, jako

., Digitalni program pro Evropu“ — wurychleni rozvoje vysokorychlostniho
internetu a vyuziti jednotného digitalniho trhu domdcnostmi a podniky,

., Evropa méné narocna na zdroje “ — podpora oddéleni hospodarského riistu od
vyuzivani zdrojii, podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vetsi vyuziti
obnovitelnych zdrojii energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora
energetické ucinnosti,

,, Priomyslova politika pro éru globalizace “ — zlepseni podnikatelského prostied;,
zejména pro malé a stredni podniky, podpora rozvoje silné a udrzZitelné

prumyslové zakladny, ktera by byla konkurenceschopna v celosvetovem meritku

(Evropska Komise, 2010, s. 6, online).

rvr

Dalsi stézejni iniciativy pak mifi na obyvatelstvo Evropské unie, pracovni trh, boj proti

chudobé, zejména prostiednictvim nasledujicich dil€ich iniciativ:

,, Program pro nové dovednosti a pracovni mista “ — modernizace pracovnich trhii
a posileni postaveni obcanit rozvojem jejich dovednosti v prubéhu celého Zivota
za ucelem zvySeni ucasti na trhu prace a lepsiho vyrovnani nabidky a poptavky na

trhu prace, mimo jiné prostiednictvim mobility pracovnich sil,

11



o Evropska platforma pro boj proti chudobé™ — zajisteni socialni a uzemni
soudrznosti tak, aby vyhody vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly ve velkém
meéritku sdileny a lidem postizenym chudobou a socialnim vyloucenim bylo

umoznéno Zit dustojné a aktivné se zapojovat do spolecnosti

(Evropskd Komise, 2010, s. 6, online), a to vSe v ramci tfi pfedem Komisi EU
vymezenych kategorii regiont Evropy. Takto vymezené kategorie regiont d¢li jednotlivé

regiony EU podle jejich hrubého doméciho produktu na obyvatele na:

a) mén¢ rozvinuté regiony,
b) regiony piechdzejici z jedné trovné podpory na druhou a

c) vice rozvinuté regiony
(EUR-Lex, 2023, online).

Aktualni rozlozeni jednotlivych kategorii regionii dle Obecného natizeni v Ceské

republice za obdobi 2014-2027 zobrazuje nasledujici piehled.
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Obrazek 1: Prehled kategorii regionti v Ceské republice dle Komise EU

Kategorie regionti (NUTS I, kraje) 2014 -2020 2014 -2020 CLLD 2021 -2027 2021 -2027 CLLD

Vice rozvinuté regiony (VRR) 50 % _ 40 % _
Praha

Piechodové regiony (nové, PR)

Stredni Cechy - Stredoéesky kraj

Jihozapad - Plzefisky, Jihocesky kraj 85 % 95 9, 70 % 80 %
Jihovychod - Jihomoravsky kraj,

Kraj Vysocina

Méné rozvinuté regiony (MRR)
Severozapad - Ustecky a Karlovarsky kraj
Severovychod - Pardubicky, Liberecky

a Kralovehradecky kraj

Moravskoslezko - Moravskoslezsky kraj,
Stredni Morava - Olomoucky a Zlinsky kraj

85 % 95 % 85 % 95 %

T

Stredofesky kraj

Plzefisky kraj

Kraj
Vysoéina

Jihocesky kraj

Jihomoravsky
kraj

Zdroj: (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023b, online).

Strukturdlni fondy EU na =zdkladé Obecného nafizeni poskytuji jednotlivym
preddefinovanym druhiim regionti Evropy finan¢ni podporu na viceleta programova
obdobi, a to na zaklad€ konkrétnich dvoustrannych dohod o partnerstvi vypracovanych
v souladu s kapitolou I. Obecného natfizeni kazdym jednotlivym c¢lenskym statem ve

spolupraci s Komisi EU (EUR-Lex, 2023, online).

Dohoda o partnerstvi je proto na dané programové obdobi klicovym zastfeSujicim
dokumentem, vypracovanym v souladu s vnitrostdtnimi systémy a postupy a definujicim
celkovou investi¢ni strategii kazdého jednotlivého ¢lenského statu pro poskytovani a

piijem finan¢nich intervenci z fondii EU. Na jejim vypracovani se v ramci ¢lenského statu
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podili partnefi zastupujici jak regiondlni a mistni organy vetejné spravy, tak i Sirokou
Skalu socialnich, hospodatskych, environmentéalnich a jinych zajmi. V Ceské republice
na statni arovni zastfeSuje vyjednavani s Komisi EU Ministerstvo pro mistni rozvoj

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019, s. 5, online).

Na takto zpracované dohody o partnerstvi v daném programovém obdobi (napt. 2014—
2020 a nyn¢jsi 2021-2027) nésledné navazuji jednotlivé operacni programy spravované

v dil¢ich podpotenych prioritnich oblastech odpovédnymi fidicimi organy.
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2. Evropské dotace na iirovni Ceské republiky

V Ceské republice je dle Strnadové (Strnadova, 2019, s. 17) pfevazna ¢ast uéelovych
finan¢nich prostfedktt EU poskytovana formou névratnych finan¢nich vypomoci nebo
dotaci, a to v souladu s rozpo¢tovymi pravidly. Poskytovatelé téchto zdroju financovani,
finan¢ni i1 kontrolni organy pak na takto poskytnuté penézni prostfedky EU nahlizeji jako
na vetejné prostiedky, tj. jako na finan¢ni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu

Ceské republiky.

V ramci dil¢ich operac¢nich programi vyhlaSovanych na zaklad¢ sjednané dohody o
partnerstvi jednotlivymi fidicimi orgédny za¢ina na stran¢ poskytovatele proces poskytnuti

dotace vyhlaSenim vyzvy k podani zadosti o poskytnuti dotace.

Ridici organ (poskytovatel dotace) musi takovou vyzvu zveiejnit s dostate¢nym Easovym
predstihem a zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup. V samotném textu vyzvy je pak
tidici organ povinen uvést vécné zaméifeni vyzvy, okruh opravnénych zadatelii, podminky
pro zadatele a lhitu, ve které je mozno Zadosti o dotace podéavat (Strnadova, 2019, s. 27

~38).

Pro uplnost je tfeba upozornit, Ze vyzvy k podani zadosti o poskytnuti dotace jsou
ukonem vetejné spravy, ktery vSak nelze napadat pted spravnimi soudy, nebot’
. tozhodovani o tom, jaké oblasti verejného zajmu budou podporoviny, za jakych
podminek a jakym subjektiim bude mozné verejné prostiedky poskytnout, je otazkou
politickou a spravni soudy nemohou do této cinnosti statu zasahovat* (srov. rozsudek

NSS ze dne 23. 5. 2018, ¢. j. 6 Afs 7/2018-39).

V dal$i ¢ésti se tato prace zabyva operacnimi programy hospodaficimi s dotacemi
poskytnutymi ze strukturdlnich fondi na zakladé¢ Dohody o partnerstvi uzaviené mezi
Komisi EU a Ceskou republikou, ve kterych vystupuje Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
tdlovychovy (dale jen ,MSMT%) jako odpovédny fidici organ (poskytovatel). Tedy
takovymi opera¢nimi programy, které se zamétuji na ,, posun Ceské republiky smérem k
ekonomice zalozené na vzdelané, motivované a kreativni pracovni sile, na produkci
kvalitnich vysledkii vyzkumu a jejich vyuziti pro zvyseni konkurenceschopnosti “ (MSMT,
2014, s. 6, online).
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2.1. Vychozi stav pro zacileni evropskych dotaci v ¢eském Skolstvi
Dle vyzkumného Setfeni MERIT z roku 2021 1 pies postupné zlepSovani situace zaostava

Ceska republika v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci za svétovymi lidry a je oznacovana

jako tzv. mirny inovator (HOLLANDERS, Hugo a ES-SADKI, 2021, s. 42).

Jako pretrvavajici slabinu vzdélavaci soustavy v Ceské republice identifikuje Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD®) existenci fady formalnich 1

neformalnich bariér (PROKOP, D., DVORAK, T., 2019, s. 7 — 8).

Na tato vyzkumna zjisténi zareagovala na makrourovni $kolského leadershipu Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ (Veteska et al., 2022, s. 19), ktera
definuje jako jeden ze strategickych cilti vzd&lavaci politiky Ceské republiky odstranéni
nerovnosti, projevujicich se ,,(a) vyraznou zavislosti vysledkii vzdélavani zZakii na
socialnim statusu rodicii, (b) vyraznymi rozdily mezi vysledky Zakui z riznych zakladnich
kol a riiznych regiomi a (c) nizkou mezigeneracni mobilitou ve vzdélavani“ (MSMT,

2020a, s. 19, online).

Pristup k formalnimu vzdélavani se v disledku 4. primyslové revoluce vyznamné
proménil. VyZzadovana a cenéna je intenzivni spoluprace mezi jednotlivymi subjekty
zOCastnénymi na procesu vzdélavani; vytvareni a rozvoj otevieného vzdélavaciho
systému, ktery pruzné reaguje na ménici se vn&j$i prostedi a ktery poskytuje kazdému
jednotlivci celoZivotné spoletensky relevantni obsah vzdélavani (MSMT, 2022a, s. 3,

online).

Navic, vzhledem k tomu, Ze vzdélavani je v moderni lidské spolecnosti povazovano za
jednu zklicovych hodnot a je zakladem uspéSného budouciho ekonomického a
spole¢enského rozvoje kazdého statu, je prioritou Ceské republiky, ve spolupraci s EU,
,zajistit Siroky a spravedlivy pristup ke kvalitnimu vzdélani jednotlivce, sniZeni
segregace, nerovnosti a rizik vylouceni ohrozenych skupin ze vzdelavani, to vse za ucelem
zajisténi kvalitniho Zivota a dlouhodobé uplatnitelnosti jednotlivce na trhu prace “, a tedy

1 v moderni spolecnosti (MgMT, 2022a, s. 2 — 3, online).

Vystupem takto pojatého Ceského moderniho vzdélavaciho systému tak ma byt v
budoucnu jedinec vybaveny zdkladnimi znalostmi, kompetencemi a dovednostmi

potiebnymi pro aktivni obCansky, profesni i osobni Zivot; tedy jedinec, ktery dokdze v co
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nejvys$i mozné mife vyuzit sviij potencidl, a to jak ve sviij osobni prospéch, tak i ve

prospéch dalsiho rozvoje spole¢nosti (Vesely et al., 2019, s. 5).

2.2. Evropské dotace v ¢eském Skolstvi

Ze viech v piedchozi kapitole uvedenych diivodt si MSMT, jakozto fidici organ pro
oblast dotaci EU ve skolstvi, vyty¢ilo jiz v Dohod¢ o Partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 (a stejné tak pro obdobi 2021-2027) jako sviij prioritni programovy cil
,, posunout Ceskou republiku blize k ekonomice zaloZené na vzdélané, motivované a
kreativni pracovni sile, na produkci kvalitnich vysledkii vyzkumu a jejich vyuziti pro
zvySeni konkurenceschopnosti Ceské republiky (MSMT, 2023a, online) a ,,zlepseni
rovneho pristupu ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani a odborné priprave, prekonavani
nerovnosti na zakladé socioekonomického zdzemi, mensinové (romské) nebo imigracni
prislusnosti, snizeni regiondlnich rozdili v kvalite vzdelavani a prevence predcasnych
odchodu zakii a studentii ze vzdeélavani* (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2021 s. 19,

online).

V programovém obdobi 2014-2020 tak ze strany MSMT fizeny operaéni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen ,,OP VVV*®) Cerpal v rdmci jednotlivych vyzev
finan¢ni prostiedky z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt v celkové vysi
99,15 miliard K¢, a to ve tfech oblastech: (a) vyzkum a vyvoj (alokace 40,84 mld.), (b)
vysoké Skolstvi (alokace 21,5 mld.) a (c) regiondlni Skolstvi (alokace 30,12 mld.)
(MSMT, 2022b, s. 2, online).

Hlavnim vychozim materidlem na urovni Ceské republiky pro nastaveni vhodnych priorit
OP VVV byl Narodni program reforem Ceské republiky 2019, Strategie vzd&lavaci
politiky Ceské republiky do roku 2020 a Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020.
Jako zakladni kli¢ovy cil OP VVV byl ze strany MSMT deklarovan zejména ,, 7ozvoj
lidskych zdrojit pro znalostni ekonomiku v socidlné soudrzné spolecnosti (MSMT,

2023c, online).

Financni prostiedky, které se v ramci OP VVV podaftilo dle jednotlivych rozhodnuti o
poskytnuti dotace zacilit na vybrané 3 oblasti a jejich grafické rozloZeni, zohledniuje

piilozeny graf:
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Graf 1: Struktura zaméfeni finan¢nich prostiedkit OP VVV
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1,96 mid. -
{2.0%)

Konkrétni druh zaméreni

®IPO - Vyzkum a wyvo)

@ PO - Vzdélavani regionalni skolstvi
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@ Projekty technické pomoci

@ |PS - Vzdélavani

®|PS - Vyzkum a vyvoj

Zdroj: (MSMT, 2022e, s. 4, online)

V naésledujicim programovém obdobi, tj. v letech 2021-2027, na tspésny OP VVV
navazal operacni program Jan Amos Komensky (dal jen ,,OP JAK®), kde je moZné
v prubéhu vyse definovaného programového obdobi Cerpat finanéni prosttedky z dotaci
EU pro oblast Skolstvi az do vySe 84 miliard K¢, a to opét ve tfech oblastech: (a) vyzkum
a vyvoj (alokace 41 mld.), (b) vysoké Skolstvi (alokace 17 mld.) a (c) regionalni Skolstvi
(alokace 26 mld.) (MSMT, 2023a, online).

Na OP VVV navazujici OP JAK vychazel v oblasti vzdélavani ze Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2030+ (Strategie 2030+), jejiz piiprava byla zahéjena
jiz na pocatku roku 2019. ,, Cilem Strategie 2030+ je definice vize, priorit, cilii a opatreni
pro jejich dosazeni v oblasti vzdélavaciho systému a vzdélavaci politiky v Ceské republice

pro obdobi do roku 2030 a nasledujici. (MSMT, 2023a, online)

Vedle Strategie 2030+ MSMT pii definici cila OP JAK vychéazelo i z dalsich

vvvvvv

Setfeni a vystupy ze zjisténi realizovanych Ceskou $kolni inspekci (MSMT, 2023a,

online).
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2.3. Projekty tzv. zjednoduseného vykazovani (Sablony I. — III.)

MSMT jakozto fidici organ OP VV'V, resp. navazujiciho OP JAK, vypsalo v ramci téchto
operacnich programtl v prioritni ose 3 (rovmy pristup ke kvalitnimu predskolnimu,
primdrnimu a sekundarnimu vzdélavani) a navazujicich investi¢nich prioritach (IP)

(MSMT, 2022c, s. 2, online)

IP 1 (omezovani a prevence predcasného ukoncovani skolni dochazky a podpora
rovného pristupu ke kvalitnim programim predskolniho rozvoje, k primarnimu a
sekunddrnimu vzdeélavani, moznostem formalniho a neformalniho vzdélavani,

které umoznuje zpétné zacleneni do procesu vzdelavani a odborné pripravy),
IP 2 (boj proti vSem formam diskriminace a prosazovani rovnych prileZitosti) a
IP 3 (socioekonomicka integrace marginalizovanych skupin, jako jsou Romové)

nékolik vyzev kpodavani zadosti o dotace jako projekti tzv. zjednoduseného
vykazovani, kdy je ,,rozpocet takového zjednoduseného projektu ridicim orgdnem (zde
MSMT) sestaven tak, Ze ke kazdé jednotce zjednoduseného projektu se automaticky pevné
vaze jednotkovy ndklad, ze kterého vychazi celkova hodnota aktivity“ (MSMT, 20224, s.

36, online).

Takto pfedem nadefinované jednotky a k nim navazané hodnoty jsou ve zjednodusenych
projektech pro Zzadatele, resp. pfijemce zdvazné a nelze je jakkoliv ménit. Rozpocet
individualniho zjednoduseného projektu kazdého Zzadatele/ptfijemce se pak sestavuje
prostym vybérem poctu pieddefinovanych jednotek, a to az do maximélni, predem
stanovené vyse rozpoétu konkrétniho projektu. MSMT, jakozto fidici organ OP VVV,
resp. OP JAK, stanovuje v kazdé jednotlivé vyzvé nejen maximalni ¢astku na jeden

projekt, ale i ¢astku minimalni, ktera ¢ini 100 000 K& (MSMT, 20224, s. 37, online).

Pro ptehlednost kalkulace rozpoctu je jako povinna piiloha zadosti o podporu v rdmci
projektil zjednoduseného vykazovani ze strany MSMT stanovena kalkulagka indikatort
obsahujici nejen rozpocet konkrétniho projektu dle vybéru poctu Zzadatelem
preferovanych jednotek, ale téZ kalkulacka orientaéné vykazuje hodnoty indikatord, diky
nimz naslednd MSMT vyhodnocuje Uspéiné zacileni podpory dané vyzvy v zavéreéné i

prib&zné zpravé o evaluaci operaéniho programu (MSMT, 2020b, s. 11, online).
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Ze strany MSMT vypsané vyzvy v ramci projektd tzv. zjednoduseného vykazovani,

kterym se dale vénuje tato bakalatska prace, byly:
Vyzva &. 02_16 022 — Sablony I — mimo hlavni mésto Praha,
Vyzva & 02_16_023 — Sablony I — pro hlavni mésto Praha,
Vyzva &. 02 16 035 — Sablony pro SS a VOS 1 — MRR,
Vyzva &. 02_16 042 — Sablony pro SS a VOS I — VRR,
Vyzva & 02_18 063 — Sablony IT — mimo hlavni mésto Praha,
Vyzva & 02_18 064 — Sablony II — pro hlavni mé&sto Praha,
Vyzva &. 02_18 065 — Sablony pro SS a VOS II - MRR,
Vyzva &. 02_18 066 — Sablony pro SS a VOS Il — VRR,
Vyzva & 02 20 080 — Sablony III — mimo hlavni mésto Praha,
Vyzva & 02 20 081 — Sablony III — pro hlavni mé&sto Praha

(MSMT, 2023b, online).

Alespon jedné z téchto vyzev (pro néz dale, nevyplyva-li z kontextu jinak, uziva tato
prace souhrnny nazev ,,Sablony*) se v Ceské republice zucastnilo celkem 8 131 kol a
Skolskych zatizeni v poméru 7 131 matetskych a zakladnich skol a 1 094 stfednich a
vyssich odbornych $kol (MSMT, 2022e, s. 12, online). Regionalni rozdéleni dotaci mezi
jednotlivé zadatele dle kraji pak piehledné zobrazuje nasledujici graf, ze kterého je
patrné, Ze nejvétsi objem finanénich prosttedkil v rAmci Sablon putoval do Stiedogeského

kraje, nasledovaného krajem Jihomoravskym.
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Graf 2: Regionalni rozdé¢leni dotaci dle kraji
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Zdroj: (MSMT, 2022, s. 12, online)

Z celkového finan¢niho objemu poskytnutych dotaci (30,12 mld. K¢) v oblasti
regionalniho Skolstvi v OP VVV tyto zjednodusené projekty predstavovaly 14,73 mld.
K& (MSMT, 2022e, s. 13, online).

Strukturu Eerpani finanénich prosttedkil v ramci Sablon zohlediiuje p¥ilozeny graf:

Graf 3: Struktura Eerpani finanénich prostiedkil v ramci Sablon — personalni $ablony
Po&et §kol a Skolskych zafizeni s personalnimi pozicemi za véechny viny Sablon
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Zdroj: (MSMT, 2022, s. 13, online)
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Graf 4: Struktura Eerpani finanénich prostiedkil v ramci Sablon — nepersonalni $ablony
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3. Priklady dobré praxe z dosavadni realizace projekti Sablony

Jak uvadi Strnadova (Strnadova, 2019, s. 5), ,, byt prijemcem dotace neni lehke . Narocny
je nejen samotny proces ziskani dotace, ale jesté naroc¢néjSim obdobim pro
zadatele/piijemce je obdobi samotné realizace projektu, kdy musi dodrzet veskeré
podminky a povinnosti, pfi védomi, ze na konci dne miize dotaci nebo jeji Cast vracet,
navic podroben tad¢ kontrol riznych kontrolnich organti a preciznimu vykaznictvi

(Strnadova, 2019, s. 5).

Z tohoto diivodu, a i pfes to, ze Sablony jsou koncipovéany jako projekty zjednoduseného
vykazovani a mély by vyznamné zjednodusit sestavovani zadosti o podporu kazdého
dil¢iho projektu a nasledny pritbéh Cerpéni, bylo jiz na zacéatku fidicimu orgénu ziejmé,
ze mohou v pribéhu celého procesu vyvstat problémy a rizika, které je vhodné vcas

minimalizovat a Zadatele/pfijemce na n¢ predem vyslovné upozornit.

MSMT proto vydalo celou fadu piirucek a vzorovych dokumentii, které jsou nepfetrzité
dalkové pfistupné a aktualizované na internetovych strdnkdch OP VVV (a v budoucnu
téz dostupné v okamziku zvefejnéni dalsich navazujicich vyzev Sablon na internetovych

strankach OP JAK), a to piimo v dokumentech u jednotlivych vyzev Sablon.

Relevantnimi dokumenty, které je tfeba zminit a v tomto sméru se s nimi seznamit,

nepochybné jsou:

e Inspiromat 11, Ptiklady dobré praxe realizace Sablon pro Sablony III.,"!
e Inspiromat 11, P¥iklady dobré praxe realizace Sablon,” a

e  Piiklady dobré praxe OP VVV, programové obdobi 2014-2020.3

Zadatelim, resp. piijemcim, ktefi se s témito dokumenty v€as seznami, je tak jiz na
zacatku pfipravy umoznéno fadné a promyslené zpracovani zadosti o podporu ve vyzveé
Sablony a soucasné se zvySuji Sance na jejich néslednou uspéSnou a bezproblémovou

realizaci v ramci jednotlivych projekta skol.

! online dostupné od 14. 5. 2020 na adrese https://opvvv.msmt.cz/vyzva/vyzva-c-02-20-080-sablony-iii-
mimo-hlavni-mesto-praha/dokumenty.htm

2 online dostupné od 22. 5. 2019 na adrese https://opvvv.msmt.cz/vyzva/vyzva-c-02-18-063-sablony-ii-
mimo-hlavni-mesto-praha-verze-1/dokumenty.htm

3 online dostupné od 12. 12. 2017 na adrese https://opvvv.msmt.cz/vyzva/vyzva-c-02-16-022-sablony-pro-
ms-a-zs-i-mrr/dokumenty.htm
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V dalsim textu tato prace vychazi z Casové nejnovéjsiho Inspiromatu 11, Piikladt dobré
praxe realizace Sablon IIL., ze kterého vyzdvihuje niZe uvedena identifikovana rizika pii

realizaci Sablon.

3.1. Rizika pri podani Zadosti o poskytnuti dotace obecné

Jak bylo zminéno jiz vyse v kapitole 2 této prace, vyzvu k podani zadosti o poskytnuti
dotace vyhlasuje fidici organ (poskytovatel dotace) dostate¢né doptfedu a zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. V samotném textu vyzvy je uvedeno nejen vécné zaméteni
vyzvy, okruh opravnénych zadateld, konkrétni podminky pro zadatele a jejich projekty,

ale také lhita, ve které je mozno zadosti o dotace podavat (Strnadova, 2019, s. 27 — 35).
Konkrétn¢ zadatelé/ptijemci musi v Zadosti a v priibéhu fizeni o Zadosti:

e podat Zadost zplisobem dle pozadavkii poskytovatele uvedenych ve vyzvé
k podavani zadosti,*

e byt fadné identifikovani, pficemz fyzickd osoba se identifikuje svym jménem,
pfijmenim, datem narozeni, popt. IC, adresou trvalého pobytu, resp. mistem
podnikani (§ 14 odst. 3 pism. a) rozpoctovych pravidel) a pravnickad osoba se
identifikuje svym nazvem, adresou sidla, svym IC a dale osobami, které ji
zastupuji (§ 14 odst. 3 pism. e) rozpoctovych pravidel),

e byt opravnénymi Zadateli (nejsou-li jimi dle textu vyzvy, fizeni o jejich Zadosti je
fidicim organem dle § 14j odst. 4 pism. b) rozpoc¢tovych pravidel zastaveno),

e podat Zadost ve lhité k tomu ve vyzveé stanovené (je-li Zadost o poskytnuti dotace
podana pted lhitou ¢i po 1hité, fidici organ k takové Zadosti neptihliZi, resp. fizeni
o zé&dosti je dle § 14j odst. 4 pism. a) rozpoctovych pravidel zastaveno),

e uvést vyhlaSenou vyzvu k podavani zadosti, na zdklad¢ které svou Zzadost
definovaného ucelu dosahnout (§ 14 odst. 4 pism. b), c¢), d) a g) rozpoctovych
pravidel),

4 Ve vétsing piipadu se aplikuje ustanoveni § 37 odst. 4 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, v platném znéni;
,,Podani je mozno ucinit pisemné nebo ustné do protokolu anebo v elektronické podobé. Za podminky, ze
podani je do 5 dnit potvrzeno, popripadé doplnéno zpiisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit
pomoci jinych technickych prostredkii, zejména prostrednictvim dalnopisu, telefaxu nebo veiejné datové
sité bez pouziti podpisu.
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e odstranit vady zadosti, pokud je obsahuje a vyzva odstranéni vad umoziuje
(nejsou-li vady odstranény fadné a véas a/nebo vyzva neumoziuje odstranéni vad
dle § 14k odst. 1 rozpoctovych pravidel, fizeni o zadosti je fidicim organem dle §
14j odst. 4 pism. c) zastaveno),

e dolozit dalsi podklady nebo doplnit tdaje k vyzveé poskytovatele dotace (neni-li
doplnéno/dolozeno dle vyzvy poskytovatele dotace, je fizeni o zadosti dle § 14
odst. 4 pism. c) zastaveno),

e upravit zddost o poskytnuti dotace v ptipadé, ze je toto vyzvou k podavani zadosti
o dotace dle § 14k odst. 4 rozpoctovych pravidel pfipusténo a poskytovatel dotace
k takové upravé/zméné zadatele vyzve (neni-li zadost upravena dle vyzvy

poskytovatele dotace, je fizeni o zZadosti dle § 14j odst. 4 pism. ¢) zastaveno)
(Strnadova, 2019, s. 40 — 55).

Pokud Zzadatelé/ptijemci nedodrzi ¢i nesplni podminky vyzvy, vystavuji se riziku
neposkytnuti dotace, resp. riziku zastaveni fizeni o jejich zadosti. Toto plati také
v ptipad¢, ze Zadatel zanikne bez pravniho néastupce nebo ve vyzve k predkladani zadosti
o poskytnuti dotace neni vyslovné uvedena moznost pokraovat v fizeni s pravnim
nastupcem puvodniho Zadatele (Strnadova, 2019, s. 57). Je-li ze strany poskytovatele
dotace rozhodnuto o uplném zamitnuti poskytnuti dotace, musi byt takové rozhodnuti
vydano ve lhaté dle § 14n odst. 1 rozpoc¢tovych pravidel, tedy ve 1htté 30 dni (Strnadova,
2019, s. 62).

Naopak v pfipad¢, Ze Zadatelé splni podminky vyzvy, je vysledkem na strané
poskytovatele vydani rozhodnuti dle § 14m rozpoctovych pravidel, kterym dotaci zcela
nebo z ¢asti poskytne a ur¢i pravni ramce konkrétniho vyuziti poskytnuté dotace
(Strnadova, 2019, s. 67). Pro vydani tohoto rozhodnuti neni stanovena zadna zévazna
lhiita, a to ani za podptirného pouziti § 17 odst. 3 spravniho fadu, jehoz pouziti je vyslovne
rozpoctovymi pravidly vylouceno (Strnadova, 2019, s. 58). Pravni moci rozhodnuti o

poskytnuti dotace vznika Zadateli pravni narok (vymahatelna pohledavka)’ na cerpani

5 srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P US 12/14 ze dne 16. 6. 2015 (publikovany pod &. 177/2015 Sb.) a
rozsudek roz§iteného senatu NSS CR sp. zn. 9 Ads 83/2014 ze dne 30. 9. 2015 (publikovany pod ¢.
3324/2016 Sb.)
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dotace a stava se z zadatele o poskytnuti dotace jeji pfijemce s pravy a povinnostmi z této

role vyplyvajicimi (Strnadova, 2019, s. 118).

r wr

3.2. Rizika p¥i podani Zadosti o poskytnuti dotace v ramci Sablon
Nad ramec obecnych rizik popsanych vyse v kapitole 3.1 mohou pii podavani zadosti o

podporu v ramci Sablon vyvstat dalsi rizika spojena s témito specifickymi zadostmi.

Hned prvnim rizikem miize byt pro zadatele zplisob a forma podavani zadosti o
poskytnuti dotace v ramci Sablon. MSMT uréilo, v souladu s § 18 odst. 6 pism. c¢) zak. &.
248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisti, které
umoziuje modifikovat pfijimani a dorucovani zadosti o podporu z dotaci se spoluucasti
Evropskych strukturalnich a investiénich fondd, pro podavani zadosti v ramci Sablon

elektronicky online portal IS KP14+ (MSMT, 2023d, online).®

Soucasné stanovilo, ze ,,Zadost o podporu musi byt opatiena elektronickym podpisem
statutarniho organu zadatele nebo osoby opravnéené podepisovat na zakladé plné moci “
(MSMT, 2023d, online). Nedisponuje-li zadatel, resp. jeho zastupujici osoba, platnym
elektronickym podpisem a/nebo neni-li Zadatel dostate¢né technicky vybaven, aby
realizoval podani Zadosti o poskytnuti dotace pies elektronicky portal a takovou Zadost
kvalifikované elektronicky podepsal, bude fizeni o jeho zadosti dle § 14j odst. 4 pism. ¢)

rozpoctovych pravidel zastaveno.

I pfes maximalni zjednoduSeni Zadosti o podporu projektl tzv. zjednoduSeného
financovani a zpracovani vzorovych dokumentt pro fadné vyplnéni zadosti o podporu
vramci Sablon miZzeme jako dalii riziko (shodné s Fidicim organem) identifikovat
nespravné a neuvazené nastaveni jednotlivych indikatort, které bude tfeba pii nasledné

realizaci projektu v ramci Sablon beze zbytku naplnit (MSMT, 2020b, s. 5, online).

Pii nastavovani vy$e indikatori proto MSMT trva na vyplnéni povinné piilohy —
kalkulacky identifikatorti, kterou je nésledné zadatel povinen k z&dosti o poskytnuti
dotace piipojit. I pfes to, zejména vykazovani vysledkového indikatoru Celkovy pocet
ucastnikd 6 00 00 a indikatoru 5 25 01 (Pocet pracovnikli ve vzdé€lavani, kteti v praxi

uplatiiuji nové ziskané poznatky a dovednosti) (MSMT, 2020b, s. 9 — 17, online) miize

¢ dostupny na adrese https://mseu.mssf.cz/index.aspx
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byt v ptipad¢ necekanych zmén u piijemce dotace v prubéhu realizace projektu z rady

diivodti ohroZeno (MSMT, 2020b, s. 11, online).

Jak je ziejmé z predchoziho odstavce, neni riziko Spatné nastavenych indikatori pouzitim
povinné kalkulacky zcela oSetieno, nebot’ az v prubéhu samotné realizace mize vyvstat
problém jejich nenaplnéni, a je ndsledné tfeba pocitat na stran¢ zadatele s pozadavkem
fidiciho organu na vraceni poskytnuté dotace (nebo jeji ¢asti), popit. také s thradou penale

za poruSeni rozpoctové kazné (Strnadova, 2019, s. 66).

Na tomto misté a v souvislosti s indikatory je tfeba upozornit, ze v souladu s konkrétni
vyzvou je nezbytné pozadovanym zptisobem jednotlivé nastavené aktivity a s nimi
souvisejici indikatory ¥adné dokladovat a originaly doklad fadné archivovat (MSMT,
2020b, s. 6 — 9, online). Pro usnadnéni dokladovani ze strany ptijemcu dotaci vytvofilo
MSMT fadu vzori, které jsou dostupné v dokumentech kazdé jednotlivé vyzvy Sablon
(MSMT, 2020b, s. 26, online). Je viak nutné mit na paméti, ze veskeré dokumenty (vé.
textu vyzvy) se aktualizuji dle vyhodnoceni a potieb fidiciho organu, pficemz aktudlni
verze jsou vzdy dostupné na portale IS KP14+ (MSMT, 2023d, online). Zadateli, resp.
pfijemci se tak muze stat, Ze v priib&hu realizace svého projektu pii kontrole na misté
pfedlozi kontrolnimu orgdnu vyplnéné dokumenty, avSak starSi verze, kterd platila
v dobé, kdy byl dokument vyhotoven a podepsan (a nikoliv ke dni probihajici kontroly
platné verze dokumentu). Dulezitym udajem v takovém dokumentu je pak tadné

vyplnéné datum a piipadné uvedeni pouZité verze dokumentu a doby jeji platnosti.

3.3. Rizika pri realizaci projektu z poskytnuté dotace obecné

Jak jiz bylo uvedeno vyse v podkapitole 3.1, pravni moci rozhodnuti o poskytnuti dotace,
které obsahuje zavazny ramec pro poskytnuti dotace a realizaci projektu takto
financovaného, ma splnéni podminek a dodrzeni povinnosti na bedrech vylu¢né piijemce
dotace (Strnadova, 2019, s. 148 — 155). Je proto nezbytné, aby se piijemce dotace
dasledné a detailné seznamil s textaci rozhodnuti o poskytnuti dotace, nastavil interni
procesy v souladu s timto rozhodnutim a v ptipadé€, Ze v pribéhu samotné realizace
projektu zjisti jakékoliv problémy s plnénim zavazné nastavenych podminek, tyto vcas
s poskytovatelem komunikoval a pfipadné inicioval vydani zménového rozhodnuti dle §

14 o) rozpoctovych pravidel (Strnadova, 2019, s. 160 — 162).
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Zmeénovym rozhodnutim vsak nelze zménit ucel poskytnuté dotace ani osobu piijemce

(Strnadova, 2019, s. 164).

V piipadé, ze ptijemce dotace na problémy a rizika pfi realizaci projektu nereaguje vcas
(nebo vubec) a nepozadd poskytovatele o vydani rozhodnuti o zméné pivodniho
rozhodnuti o ¢erpani dotace, je poskytovatel povinen reagovat bud’ vyzvou k provedeni
opatfeni k napravé dle § 14f odst. 1) rozpoctovych pravidel, nevyplacenim dotace nebo
jeji ¢asti dle § 14e rozpoctovych pravidel, vyzvou k vraceni dotace ¢i jeji ¢asti dle § 14f
odst. 3) rozpoctovych pravidel spolu s ulozenim odvodu za poruseni rozpoctové kdzné ze
strany finan¢niho ufadu, nebo v nejzaz§im piipadé dle § 15 rozpoctovych pravidel

odnétim dotace (Strnadova, 2019, s. 174 — 179).

3.4. Ridicim organem identifikovana rizika p¥i realizaci projekti
Sablon

Nad ramec obecnych podminek a povinnosti stanovenych poskytovatelem v ramci
rozhodnuti o poskytnuti dotace v souladu s rozpo¢tovymi pravidly piipravilo MSMT
odborné piirucky, které jsou jakymsi ptehlednym navodem pro uspéSnou realizaci
projekti v ramci Sablon. MSMT v nich piimo uvadi, Ze jejich ,, hlavnim cilem je
inspirovat Skoly a poskytnout jim praktické priklady pvi realizaci projektu* (MSMT,
2020b, s. 3, online).

Ridici organ Zzadatele/pfijemce prostfednictvim tohoto piehledného navodu provadi
realizaci projektu Sablon v piipadg, e v jejim pribéhu dojde ke slouéenti, resp. rozdéleni
$kol, které o podporu z daného projektu Sablon pozadaly, a upozoriiuje na rizika dalsiho
postupu v piipadé, ze jednotlivé Sablony v ramci vyzvy byly vybrany pro jednotlivé takto

slougené §koly odliné (MSMT, 2020b, s. 7, online).

Dale se v téchto ptiruc¢kach zadatel/ptijemce dozvi, ze jednotlivé Sablony nelze realizovat
v pritbéhu letnich prazdnin, resp. vanoénich prazdnin v ptipadé, Ze je v konkrétni Sabloné
vyzadovana pravidelna tydenni realizace (MSMT, 2020b s. 25, online).

V piipadé realizace tzv. personalnich $ablon MSMT déle upozoriiuje, Ze je nelze, a to ani

po nezbytné nutnou dobu, realizovat prostrednictvim nekvalifikovanych pedagogickych
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pracovnikd (dle § 22 odst. 10 zak. ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich,

v platném znéni).’

S realizaci tzv. personalnich Sablon a vykazovanim indikatoru 6 00 00 je také nezbytné
vytvofit profil Zadatele/ptijemce v dal§im systému, a to IS ESF2014+%, a dle MSMT
., zaznamendvat vidaje o podporenych osobdch v tomto systému* (MSMT, 2020b, s. 17,

online).

V ptipadé realizace Sablony spocivajici v osobnostné socidlnim a profesnim rozvoji
pedagogli musi byt naplnéna tzv. bagatelni podpora v rozsahu min. 24 hodin vzdélavani,
av$ak neni tfeba, aby bagatelni podpory dosahl kazdy pedagog, ktery se v ramci Sablon
bude dale vzd¢lavat. Bagatelni podporu tak musi dosahnout soucet v§ech Sablon, u nichz

je predpokladano absolutorium vzdélavani (MSMT, 2020b, s. 9, online).

Navic, je-li v jednotce vyzadovan konkrétni pocet zaka, ktefi potiebuji tzv. podplirna
opatieni, musi byt takovy pocet zakl ve skole ptitomen po celou dobu realizace zadatelem

zvolené personalni Sablony (MgMT, 2020Db, s. 26, online).

V neposledni fadé MSMT upozoriiuje, Ze podporu v rdmci Sablon je bezpodminec¢né
nutné cilit vici vSem zaklim bez vyjimky a vytvafet tak podminky pro spolecné
vzdélavani vSech zakli a nevyluCovat urcité kategorie zakl ze vzd€lavani v ramci

podpofenych aktivit, a to véetné personalnich §ablon (MSMT, 2020b, s. 50, online).

3.5. Ridicim organem identifikovana rizika p¥i ukon¢ovani projekti
Sablon

Jak jiz bylo zminéno vySe v kapitole 3.2 této prace, je esencidlni podminkou

bezproblémového Cerpéani, vykazovani, dokladovani a také ukonceni projektu v rdmci

Sablon spravné vyplnéni povinnych indikatord, které musi odpovidat Zadatelem

7§ 22 odst. 10 zék. &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, v platném znéni:

,, Pravnicka osoba vykondavajici ¢innost Skoly nebo skolského zarizeni miize zajistovat vychovu a vzdélavani
po nezbytnou dobu av nezbytném rozsahu pedagogickym pracovnikem, ktery nespliuje predpoklad
odborné kvalifikace, pokud prokazatelne nemiize tyto cinnosti zajistit pedagogickym pracovnikem
s odbornou kvalifikaci. Tim neni dotcena odpovednost reditele Skoly nebo Skolského zarizeni za odbornou
a pedagogickou uroven vzdélavani a skolskych sluzeb podle zvlastniho pravniho predpisu.

8 dostupném na adrese https://www.esfcr.cz/login
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zvolenym Sablonam, a hodnoty zejména vystupovych indikatort musi dojit v prib&hu

projektu naplnéni (MSMT, 2020b, s. 10, online).

V opacném piipadé se zadatel vystavuje riziku povinnosti vratit minimalné 5 % z ¢astky
zadateli poskytnuté dotace odpovidajici hodnoté aktivit, u kterych nedoslo k naplnéni

zvoleného vysledkového indikatoru (MSMT, 2020c, s. 20 — 22, online).

Realizace zadatelem zvolenych aktivit se fidi popisem jednotlivych aktivit, které¢ Zadatel
ve své zadosti zvolil. Kazdé Sablona vyzaduje konkrétni vykaznictvi a dokladovani, a to
jak pro fadné podavani zprav o realizaci (online), tak i pro kontroly na misté (MSMT,
2020d, s. 14 — 110, online). V ptipad¢, ze zadatel nevykaze vibec, nebo sice vykaze,
avSak dolozi aktivitu neuznatelnymi doklady (vystupy) a toto pochybeni nenapravi
nejpozdéji do podani zavéreéné zpravy o realizaci, vystavuje se povinnosti vratit dotaci

v rozsahu nerealizované, resp. neuznané aktivity (MgMT, 2020b, s. 26, online).

30



4. Prakticka ¢ast

Prakticka (vyzkumnd) ¢ast bakalaiské prace vychazi a logicky navazuje na teoretické
zaklady ptehledné strukturované v predchazejicich kapitolach. Zatimco teoreticka ¢ast
m¢éla za cil uvést do problematiky evropskych dotaci a dat odpovidajici ramec zvolenému
tématu se zaméfenim na poskytovani dotaci na tizemi Ceské republiky, a to zejména
dotaci fizenych MSMT, v praktické ¢asti se prace vénuje stanoveni cile vyzkumu a

vyzkumnym otazkam.

Dale byl v této Casti zvolen vyzkumny pfistup a pouzitd metoda sbéru dat. Vyzkumny
vzorek a harmonogram realizovaného vyzkumu je detailn€ popsan v kapitolach 4.3 a 4.4

této prace. V zavéru praktické ¢asti byla ziskand data zanalyzovéna.

4.1. Stanoveni cile vyzkumu a vyzkumnych otazek

Esencidlni podminkou kvalitni bakalarské prace je stanovit si vhodny vyzkumny cil.
Cilem této bakalatské prace je identifikovat a popsat mozna rizika, se kterymi se vedouci
pracovnici ve Skolstvi setkavaji pfi zpracovani zadosti, realizaci a administraci projektt

financovanych z Evropskych strukturalnich fondi.

Vyse uvedeny cil byl definovan v souladu s technikou SMART(ER), ktera vyzaduje, aby
cil byl: S —specificky; M —méfitelny; A —ambiciozni (odsouhlaseny); R —realizovatelny;
T — casové ohranic¢eny; E — eticky a R — zapsany (Svobodova, 2020, necislovano, online).
Podrobime-li zvoleny cil technice SMART(ER), pak lze zodpovézeni jednotlivych

pozadavku vizualizovat nasledovné:

Tabulka 1: Aplikace kritérii SMART(ER) na vyty¢ené vyzkumné cile

Kritéria Navodna otazka Odpovéd’
S — specificky (specific) Je zieymé, jaky ma prace | V praci se zaméfujeme na
cil? identifikaci  vyskytu a
charakteru rizik
konkrétnich projektt
Sablon 1. — TI1.
M — meéfitelny | Jak  zjistime, Ze bylo | Zpracovanim a realizaci
(measurable) dosazeno stanoveného | dotaznikového Setfeni na
cile? vyzkumném vzorku.
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Nasledné¢  zanalyzujeme
takto ziskana data a
piehledné Z nich

zpracujeme vystup.

ambicidzni/odsouhlaseny

(achievable)

A _

Lze diky této praci ziskat
noveé poznatky? Je
odsouhlaseny cil prace?

Zpracovanim  ziskanych
dat v rdmci vyzkumné Casti
prace zjistime
poznatky ohledné
spojenych s projekty
Sablon. Vedouci prace
zvoleny cil odsouhlasil.

nové
rizik

R —redlny (realistic)

Je mozné naplnit cil prace
pii zvolené Casové dotaci
jednim autorem?

dotace  byla
realisticky;

Setfeni  je

Casova
zvolena
dotaznikové
provadéno prostiednictvim
online formulafe  na
adekvatné
vyzkumném vzorku. Cile

vymezeném

je mozné dosahnout.

T — terminovany Bude dodrzen zvoleny | Zvoleny casovy
casovy harmonogram | harmonogram bude
(time-bound) prace? dodrZen. Respondenti maji
cely jeden kalendaini
meésic na vyplnéni
dotazniku. Prace  na
zpracovani dat  budou
realizovany dle zvoleného
harmonogramu.
E — eticky (evaluable) Eticky kodex zpracovani | VeSkera data sesbirana
odborné¢  prace  bude | prostiednictvim dotazniku
dodrZen? jsou zpracovana

v anonymizované podobg.

R — zapsany (reevaluable)

Je vSe zapsano v textu
bakaléiské prace?

Ziskana data a vysledky
realizovaného

vyzkumného Setfeni jsou
zpracovana v ramci
vyzkumné casti, shrnuti a

zaveru prace.

Zdroj: vlastni zpracovani
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V navaznosti na stanoveny cil byly definovany nésledujici vyzkumné otazky:

1. Jaky je vyskyt rizik pfi zpracovani zadosti, realizaci a administraci projekti
v ramci Sablon?

2. Jaky je charakter rizik pfi zpracovani zadosti, realizaci a administraci projektii
v ramci Sablon?

3. Jaky je duasledek identifikovanych rizik pii zpracovani zadosti, realizaci a

administraci projektd v ramci Sablon?

Ziskanim odpovédi respondentl na vySe uvedené vyzkumné otazky bude dosazeno cile

bakalafské prace.

4.2. Stanoveni vyzkumného pristupu a metody sbéru dat

V navaznosti na zvoleny cil bakaldiské prace a definované vyzkumné otazky byl jako
vhodny vyzkumny pfistup zvolen piistup kvantitativni. Jako nejvhodnéjsi vyzkumny
nastroj sbéru dat byl zvolen anonymni dotaznik.

Jak uvadi Gavora (2000, s. 71), vyzkumnikem zvoleny vyzkumny nastroj musi
bezpodminecné napliovat validitu a reliabilitu. Validita pfedstavuje schopnost zvoleného
nastroje pfesné meéfit to, co ma. Reliabilitu pak chdpeme jako presnost zvoleného
vyzkumného nastroje. Abychom tyto zisadni vlastnosti u zvoleného vyzkumného
nastroje zachovali, je nezbytné dotaznikové otdzky formulovat jednoduse, jasn¢é a
pochopitelné tak, aby osloveni respondenti bez problému rozuméli, na co odpovidaji, a
méli zdjem na poloZené otazky odpovidat (Gavora, 2000, s. 99).

S védomim vyse uvedeného byl zpracovany dotaznik obsahujici piivodné 11 otazek pied
rozeslanim respondentiim zaslan 8 kolegiim piisobicim ve vedeni Skol s zadosti, aby
pfipraveny dotaznik vyplnili a poskytli cennou zpétnou vazbu na formulaci otazek, délku
dotazniku a celkovou logiku jeho struktury. Osloveni kolegové byli velmi ndpomocni a
navratnost zkuSebniho testovaciho dotazniku ¢inila 100 %. Na zaklad€ pfipominek
testovacich respondentd byl dotaznik rozsifen o jednu otazku, resp. ptivodni otdzka na
identifikaci rizik spojenych s podanim Zadosti a rizik spojenych s realizaci projektu byla
rozdélena do dvou samostatnych otézek dle jednotlivych etap projektu. Dotaznik se tak

v kone¢ném znéni rozrostl na celkem 12 otazek.
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Dotaznik byl nasledné pteveden do finélni podoby v ramci google forms dostupném pies
https://docs.google.com/. Bohuzel technickou chybou doslo k uplné ztraté tohoto
zfinalizovaného formuldfe a bylo nezbytné jej znovu plné zrekonstruovat. Tento
necekany problém nésledné zdrzel piivodni vytyeny harmonogram o necely tyden.

Po zrekonstruovani dotazniku byl respondentiim vyzkumny dotaznik jako interaktivni
odkaz rozeslan e-mailem. Jednotlivi respondenti byli umisténi do skryté kopie nosné
datové zpravy, aby nedoslo k neopravnénému zveiejnovani jejich e-mailovych adres.

V tivodni e-mailové zprave byli respondenti osloveni, bylo jim stru¢né popsano zaméteni
a divod vyzkumného Setfeni a rozsah dotazniku. Samoziejmosti byla informace o
anonymnim sbéru dat. Kde méli respondenti moznost zvolit vice odpovédi, byly tyto
otazky viditeln¢ oznaCeny, o ¢emz byli respondenti v pritvodnim e-mailu taktéz
informovani.

Jak jiz bylo uvedeno vysSe respondenti odpovidali na celkem 12 otazek, u nékterych,
viditelné oznacenych, mohli volit vice odpovédi. Kazda otdzka méla zptistupnénu také

moznost volné odpovéedi pod ,,jiné*. Konkrétni znéni dotazniku tvoii ptilohu €. 2.

4.3. Vyzkumny vzorek

Vzhledem k tomu, Ze cil vyzkumu je zaméten na vedouci pracovniky $kol, byli primarné
osloveni feditelé/feditelky Skol. Piivodnim umyslem bylo realizovat vyzkum oslovenim
feditelli/feditelek matetskych, zdkladnich a stfednich Skol na izemi hl. mésta Prahy a ve
Stredodeském kraji. Podle Rejstiiku §kol a $kolskych zatizeni® vsak celkovy pocet takto
potencidlné oslovitelnych subjektt dalece piesahoval 1 200 zafizeni. Z tohoto divodu
bylo u¢inéno rozhodnuti vyzkumny vzorek omezit na osloveni $kol zfizovanych obcemi
/ mestskymi C¢astmi na Praze 10 a v okrese Praha-vychod. Téchto subjekti je podle
Rejstiiku Skol a skolskych zatizeni pro Skolni rok 2023/2024 zapsano celkem 208. Oblast
méstské ¢asti Praha 10 a okresu Praha-vychod byla zvolena zdmérn€, nebot’ se autorka
prace osobné podilela na vzniku a Cinnosti matefské Skoly s pobockami v téchto
regionech, pro kterou také spravovala zadosti o dotace, a tento vyzkumny vzorek byl

proto povazovan za vyzkumné zajimavy.

? dostupného na https://rejstriky.msmt.cz/rejskol/
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Dne 7. 2. 2024 byli osloveni feditelé téchto zafizeni v regionu Praha 10 a Praha-vychod.
V prvni viné (do 20. 2. 2024) bylo zaznamenano 39 odpovédi. Po opétovném osloveni
vedoucich pracovnik Skol pfibylo 15 odpovédi. Celkem se vratilo 54 vyplnénych

dotazniki, coz ptedstavuje navratnost 25,96 %.

4.4. Harmonogram vyzkumu

Ptiprava vyzkumu zabrala piiblizn¢ 2 mésice, béhem nichz byl definovan vyzkumny cil
a vyzkumné otdzky. Po tUvodni pfedstavé ohledné¢ vyzkumného vzorku byla
preddefinovand vyzkumna oblast omezena na Skoly ziizované obci / méstskou casti na
uzemi Prahy 10 a okresu Praha-vychod.

Tvorba prvniho dotazniku zabrala necely piillden a k jeho tvorbé bylo pfistoupeno
soucasn¢ s kontrolou dokoncené teoretické ¢asti bakaldiské préce, kterd byla vyuzita jako
vychozi teoreticky koncept pro srozumitelnou formulaci dotaznikového Setteni. Nasledné
byl takto vytvofeny dotaznik rozeslan vybranému vzorku respondentd, kteti poskytli
vitanou zpétnou vazbu, a doslo k mirné Gpraveé otazek dotazniku. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, po této fazi dosSlo ke ztrat€ pivodniho znéni dotazniku. Situaci nezvratila ani
komunikace se spravci aplikace v USA. Dotaznik byl proto nésledné¢ znovu
rekonstruovan, coz zabralo pfiblizné tyden. Prvotni faze sbéru dat probihala 2 tydny, po
kterych byli feditele Skol znovu osloveni se zdvoftilou zadosti o vyplnéni. Posledni faze —
analyzy dat a jejich interpretace navazovala bezprostfedné po uzavieni dotaznikového

Setfeni a trvala do 25. 3. 2024.

35



5. Analyza dat a interpretace vysledki

Dotaznikové Setieni bylo uzavieno 15. 3. 2024. Obratem bylo pfistoupeno k analyze
sesbiranych dat od respondentli z vyzkumného vzorku. Kazdd otdzka v dotazniku
obsahovala jak ptfeddefinované odpovédi vychazejici z teoretickych poznatki, tak i
sbérnou kategorii ,,jiné*, kterou mohli respondenti vyuzit pro odpovéd’ psanou vlastnimi
slovy.

Nize jsou jednotlivd data vyhodnocovana dle poradi otdzek v dotazniku. Pro vizualni
zobrazeni byly zvoleny pievazné grafy, kde to bylo vhodné, byly doplnény ptehledové
tabulky.

5.1. Uéastnili jste se nékterého z projekta MSMT: Sablony I. — I11.?
V uvodni otazce dotazniku bylo cilem zjistit zakladni vychozi tidaj Setfeni, a to ucast ¢i
netdast respondenta v projektu Sablon I. — III. Nabidka odpovédi byla v rozsahu ,,ano® —

,»he —jiné*, kde mohli respondenti volnym textem vypsat svoji odpoveéd'.

Graf 5: Piehled ucastenstvi v projektech Sablon

Ugastnili jste se nékterého z projekt(i MSMT: Sablony I. - I11.?
54 odpovedi

® Ano
@ Ne

D Ne, ale uvazuji o tom

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu, ktery se po zpracovani odpovédi respondentli zobrazil, 1ze dospét k zaveru, ze
drtiva vétsina respondenti se alespon nékteré vyzvy v ramcei vypsanych projekti Sablon
I. — III. ztcastnila (92,6 %). Pouze 5,6 % respondentii zvolilo jako odpovéd’ ,,ne*, tedy ze
se z4dného z vypsanych projektd Sablon v ramci OP VVV neuéastnilo. Jeden respondent

predstavujici 1,9 % zvolil nabizenou moznost svoji odpovéd’ vice rozepsat a ptiznal svoji

36



dosavadni neucast v Sablonach 1. — IIL., avak piipousti moZnost své Gcasti na dalich
obdobnych projektech (v navazujicim OP JAK). Celkem tak na tuto otazku odpovédélo

zaporné 7,5 %, coz odpovida 4 respondentiim.

5.2. Jaky typ Skoly jste?

Vzhledem k tomu, Ze v ivodni otdzce dotaznikového Setfeni Ctyfi respondenti pfiznali
svoji neudast ve vyzvach Sablon I. — III., v dal§i analyze dat bylo piihliZeno pouze
k datim od zbyvajicich 50 respondentt, kteti v dalSich odpovédich sdileli svoje cenné
zkugenosti s projekty Sablon I. — III. Jejich odpovédi jsou déle analyzovany za Géelem

dosazeni vyzkumného cile.

V této otazce dotaznikového Setfeni bylo cilem zjistit, jaky typ respondenta dotaznik
vypliuje. Projekty Sablon 1. — III. nabizely moznost Giasti $kolam od mateiskych, pies
zakladni az po vyssi odborné Skoly a Skolské zafizeni. I v této otdzce byla ponechéna
moznost volné odpovédi pod ,,jiné“, coz se osvédCilo, nebot na dotaznikové Setteni

odpovidala i jedna zakladni umélecka skola.

Finalni slozeni respondentii zobrazuje nésledujici graf, ze kterého lze vycist, Ze z 50
obdrzenych odpovédi u¢astnikil projektti Sablon I. — III. v rAmci dotaznikového Setieni
poskytly data z 64 % zakladni Skoly, z 12 % zakladni skoly spojené s matefskymi Skolami
a z 22 % matetské skoly. Pouze 2 % respondentl tvorily zakladni umélecké skoly, coz

ptredstavuje pravé 1 respondenta.

Graf 6: Struktura Gi¢astnikd v projektech Sablon

Jaky typ skoly jste?
50 odpovédi
® vs
@®zs
© ZS spojena s MS
@®ss
@® zus

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z vyhodnoceni odpovédi respondentli na tuto otdzku ve srovnani s oficidlnimi udaji
zvefejnénymi MSMT v ramci koneéné evaluace OP VVV (viz vyse kapitola 2.3, s. 19
této prace) lze indikovat zavér o vy$§im zapojeni zakladnich $kol v projektech Sablon,
tento zaver podporuje také Cetnost vyskytu personalni Sablony ,,$kolni asistent* v rdmci
véech vIn Sablon, ktera byla pro zakladni §koly $ablonou povinnou, tj. takovou, bez niz

by o dotaci v ramci Sablon nemohly Gspé&sné zadat.

5.3. Na jakém tizemi VaSe §kola piisobi?

Dalsim dilezitym faktorem ve vyzkumu je oblast (Uzemi), na kterém oslovena Skola
pusobi. Jak bylo uvedeno vysSe v teoretické ¢asti této prace, jsou vlivem rozhodnuti
Evropské komise vramci Ceské republiky rozliSovany regiony rozvinuté a méngé
rozvinuté, do nichz jsou nasledné¢ alokovany vys$si finan¢ni prostfedky z Fondi EU

s cilem vyrovnat rozdily mezi jednotlivymi regiony dané¢ho uzemi.

Z dotaznikového Setieni k otdzce €. 3 vyplynulo, ze 56 % respondentii ptisobi mimo
Prahu, tj. ze zvoleného vyzkumného vzorku se jedna o Skoly v okrese Praha-vychod. O
néco malo mensi Cast respondentli (44 %) pifedstavuji pak Skoly plsobici na izemi
hlavniho mésta Prahy, resp. méstské ¢asti Praha 10. Toto rozloZeni Zadatelt/ptijemcii dle
regiont koresponduje téZ s vysledky Setfeni MSMT v ramci evaluace OP VVV, z néhoz
vyplyva, ze v ramci StfedoCeského kraje pocet zapojenych Skol a Skolskych zatizeni
alespoii v jedné z vyzev Sablon &inil 1 090 Zadatelti a v ramci hlavniho mésta Prahy , jen”

725 zadateld (srov. vyse kapitola 2.3, s. 19 této prace).

Graf 7: Struktura t¢astnikii v projektech Sablon dle regionu

Na jakém Uzemi Vase skola plsobi?
50 odpovédi

® v Praze
@ mimo Prahu

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z pohledu typu respondentii a oblasti jejich plsobeni lze odpovédi zobrazit vizualné

piehledné néasledovné:

Tabulka 2: Zastoupeni typu Zadatell v projektech Sablon dle regionu

typ Skoly |region
Praha mimo Prahu
MS 10 3
VA 12 18
ZSsMS |0 6
ZUS 0 1

Zdroj: vlastni zpracovani

5.4. Kdo ve Vasi Skole / Skolském zarizeni realné vykonava spravu
dotaci, tj. podani Zadosti, vykaznictvi v ramci projektu, kontrolu
naplniovani zvolenych aktivit apod.?

Nasledujici otazka dotaznikového Setfeni méla za cil zjistit skute€nou personalni realitu

pfi spravé dotaci na oslovenych Skolach. Cilem této otazky bylo zjistit, kdo se skute¢né u

respondentli vénuje sprave dotaci. Je nepochybné, ze odpovédnost za dotace, stejné jako

za tadné vedeni Skoly, nese vzdy feditel, nicméné poloZenim této otazky bylo cileno na

zjiSténi skutecné reality na oslovenych Skolach.

Vysledky zpracovanych odpovédi respondentii udéavaji, Ze feditel se spravé dotaci vénuje
sice nejcastéji (v 72 % odpovedi), avSak ¢asto v kombinaci s externi poradenskou firmou

nebo dal$im zaméstnancem Skoly (svym zdstupcem ¢i fadovym zaméstnancem).
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Graf 8: Struktura spravct dotaci u Zadateld v projektech Sablon

Kdo ve Vasi skole / Skolském zafizeni redlné vykonava sprévu dotaci, tj. podani zadosti; vykaznictvi
v rdmci projektu; kontrolu naplfiovéni zvolenych aktivit, apod.? (Ize vybirat z vice moZznosti).
50 odpovédi

Reditel

—36 (72 %)

Zastupce feditele

Radovy zaméstnanec (pedagog,

Ll 0
pfipadné i nepedagog. pracovnik) 12 (24 %)

Externi projektovy manazer /
externi firma zamérujici se na
dotace

—21 (42 %)

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, Ze na tuto otdzku bylo mozné volit z vice odpovédi, bylo tieba

s primarnim grafickym zobrazenim je$t¢ pracovat. Abychom zjistili detailn€, kdo

konkrétné ¢i v jaké kombinaci jednotlivi lokalni spravci dotaci pracuji, byl k primarnimu

grafickému zobrazeni zpracovan z jednotlivych odpovédi nasledujici prehled, ze kterého

vyplyva, Ze dotace zpracovavaji primarné feditelé, a to v 24 % piipadl zcela sami, v 34

% ve spolupraci s externimi odborniky na spravu dotaci a ve 12 % ptipadi pracuji feditelé

na spraveé dotaci ve spolupraci s fadovym zaméstnancem Skoly.

Tabulka 3: Piehled spravct dotaci a jejich kombinaci v projektech Sablon

spravce pocet vyskyti %
reditel 12 24
zastupce 5 10
fadovy zaméstnanec 5 10
externi firma 2 4
reditel a externi firma 17 34
feditel a fadovy zaméstnanec |6 12
zastupce a externi firma 2 4
fadovy zaméstnanec a externi 1 )
firma

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.5. O jakou vysi dota¢ni podpory v ramei Sablon jste za svoji §kolu
Zadali?

Dalsi dulezitou oblasti dotaznikového Setfeni byla otazka na vysi dotace, o kterou

jednotlivi respondenti zadali. Celkova ¢éastka alokovana na oblast regionalniho Skolstvi

¢inila v OP VVV 26 mld. K¢. Cilem této otazky bylo zjistit, z jakych dil¢ich ¢astek u

jednotlivych respondenti se celkova vyéerpana ¢astka uvadéna ze strany MSMT sklada.

Minimalni vySe dotace byla fidicim organem stanovena na 100 000 K¢, nicméné
z odpovédi ziskanych v ramci dotaznikového Setfeni od respondentii bylo nabizené
nejniz§i mozné rozpéti 100 000 K¢ — 350 000 K& zvoleno pouze v 6 % piipadd, coz

predstavuje z celkového poctu respondentd, ktefi dotaznik vypliovali, pouze 3 Zadatele.

Dotaci ve vysi 350 001 K¢ — 500 000 K¢ dle odpovédi respondentti zadalo 34 % z nich,

coz odpovida 17 respondentiim.

Graf 9: Identifikace vy3e zadanych vysi dotaci v projektech Sablon

0 jakou vy$i dotaéni podpory v ramci Sablon jste za svoji $kolu zadali? (Bylo-li z Vasi strany podéno
vice zadosti, zvolte jednu z nich)
50 odpovédi

@ 100 000 K& - 350 000 K&
@ 350 001 K& - 500 000 K&

) 500 001 K¢ - 1 000 000 K&
@ nad 1000 000 K&

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice respondentl (27), coz piedstavuje 54 % odpovédi, vybralo vysi zddané dotace
vrozmezi 500001 K¢ — 1000000 K¢. Detailnim zkoumanim odpovédi v tomto
pfevazujicim rozmezi pak bylo déle zjiSténo, Ze z celkového poctu 27 odpovéedi tuto vysi
dotace Zzadalo 26 zakladnich kol (resp. 21 cisté zdkladnich Skol a 5 zékladnich Skol

spojenych se Skolou matetskou).
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Z pohledu regiontl byly odpovédi respondentt tykajici se vySe pozadované dotacni ¢astky

analyzovany nasledovné:

Tabulka 4: Piehled vyse zadanych dotaci v projektech Sablon dle regionu

vySe dotace region
Praha mimo Prahu
100 000 — 350 000 1 2
350 001 — 500 000 9 8
500 001 — 1 000 000 |10 17
nad 1 000 000 2 1

Zdroj: vlastni zpracovani

5.6. Jaké personalni Sablony jste ve Vasi zadosti zvolili?

Kdyz bylo od respondentli zjisténo, o jakou vysi dotace zadali, bylo dale zajimavé a
nezbytné zjistit, na jaké jednotlivé aktivity svoji dotaci zadali. V projektech Sablon, jak
je uvedeno vySe v teoretické casti, jsou aktivity piesné¢ dany a déli se na Sablony

personalni a nepersondlni.

V radmci personalnich Sablon zvolenych respondenty zvitézil Skolni asistent, a to v 68 %
ptipadl. Je tedy zfejmé, a vyplyva to také z vysledki blize popsanych u otdzky Jaky typ
Skoly jste, Ze nejCastéj$imi respondenty dotaznikového Setfeni byly zékladni Skoly (nebo
zékladni 8koly spojené se Skolou matefskou), které si prostiednictvim Sablon

vypomahaly s financovanim Skolnich asistent pedagoga.

Celkem Sablonu Skolniho asistenta zvolilo 31 zakladnich kol (resp. 27 €isté zakladnich
Skol a 4 zakladni Skoly spojené se Skolou matefskou). Pouze ve 3 ptipadech zvolila
Sablonu Skolniho asistenta samostatna matefska Skola. Tento typ Skoly v pfipadé
personalnich Sablon sahal spiSe po Sabloné¢ chiivy, kterou matei'ské Skoly zvolily v 30 %

ptipadu.
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Graf 10: Identifikace a kvantifikace zadanych personalnich $ablon v projektech Sablon

Jaké personélni Sablony jste ve Vasi Zadosti zvolili? (Ize vybirat z vice moznosti)
50 odpovedi

Skolni asistent 34 (68 %)

Skolni specialni pedagog

Skolni psycholog

Socialni pedagog 4 (8 %)

Skolni kariérovy poradce

Chiva 15 (30 %)

Necerpano —1 (2 %)

Zdroj: vlastni zpracovani

Z ptehledu zpracovaného v ramci otazky tykajici se zvolenych personalnich Sablon také
vyplynulo, Ze dal$i velmi oblibenou personalni Sablonou byl skolni psycholog (ve 48 %)
a skolni specialni pedagog (v 38 %). Z téchto vysledkt se tak 1ze domnivat, ze Skoly, a to
zejména zakladni, prostfednictvim Sablon vyznamné podpotily sva $kolni poradenska
pracovisté. Pouze jeden respondent zvolil ke své odpovédi moznost ,,jiné*, kde uvedl, Ze
nebyla z jeho strany Cerpana dotace na personalni Sablony. Bliz§im zkoumanim bylo
zjiSténo, ze se jednalo o respondenta — zadkladni uméleckou Skolu, pro nchoz

preddefinované personalni Sablony z podstaty jeho €innosti spiSe nejsou relevantni.

5.7. Jaké nepersonalni Sablony jste ve Vasi Zadosti zvolili?

V jednotlivych dil¢ich vyzvach Sablon bylo vzdy nezbytné, vedle personalnich $ablon,
kterym byl vénovén prostor v piedchozi otdzce, zvolit 1 tzv. povinné Sablony z nabidky
nepersondlnich Sablon. V ramci dotaznikového Setfeni bylo proto zjistovano, jaké

nepersonalni Sablony — vedle téch povinnych — zadatelé o dotaci pro svoje projekty volili.
Vedle povinnych nepersonalnich Sablon, kterymi byl projektovy den ve vyuce (78 %) a
odborné¢ zamétena tematickd setkdvani (30 %), bylo nejCastéji zvolenou nepersonalni
Sablonou doucovani zakii ohrozenych skolnim netispéchem (42 %) a klub pro zaky (32

%).
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Zajimavym vysledkem zkoumdani v ramci této otazky byla mira vyskytu zvolené Sablony
dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii (22 %) a sdileni zkuSenosti pedagogl
ruznych Skol (vzdjemné hospitace), které respondenti zvolili ve 26 % piipadi. Jedna se o
jedny z oblibenych Sablon (pomineme-li samoziejm¢ povinné nepersondlni Sablony,
které zadatelé museli volit, pokud chtéli byt se svoji zddosti o pridéleni dotace uspésni) a

1ze z nich usuzovat z4jem skol 1 samotnych pedagogti o sviij dalsi profesni rozvoj.

Graf 11: Identifikace a kvantifikace zadanych nepersonalnich $ablon v projektech Sablon

Jaké nepersonalni Sablony jste ve Vasi Zadosti zvolili? (Ize vybirat z vice moznosti)
50 odpovédi

Sdileni zkusenosti pedagogu r... 13 (26 %)

Tandemova vyuka

—6 (12 %)

Zahranicni staZe pedagog. pra...
Aktivity rozvijejici ICT ve $kole —6 (12 %)
—16 (32 %)

21 (42 %)

Klub pro Zaky

Dougovani zaku ohroZenych $k...

Projektovy den ve vyuce —39 (78 %)
Projektovy den mimo Skolu
Odborné zaméfena tematicka s... —15 (30 %)
Dalsi vzdélavani pedagogickyc... —11 (22 %)
0 10 20 30 40

Zdroj: vlastni zpracovani

5.8. Jaké problémy jste resili pii podavani Zadosti o podporu v ramci
Sablon I. — IIL.2

Vzhledem k tomu, Ze cilem této bakalarské prace bylo identifikovat a popsat mozna rizika

spojend s implementaci projektii realizovanych prostiednictvim Sablon, tato a nasledujici

Ctyti otdzky byly pro dosaZeni stanoveného cile prace zasadni.

Jak jiz bylo uvedeno vyse v teoretické Gasti prace, sam Fidici organ pro projekty Sablon
si byl védom existence potencidlnich rizik/problému pii podévani zadosti o podporu.
Z téchto oficialné formulovanych obecnych predpokladi jsme také vysli pii koncipovani

této otazky dotaznikového Setteni.

Jiz v podateéni fazi, tj. ve fazi podavani zadosti o podporu v ramei Sablon I. — IIL., byly
z teoretickych vystupti identifikovany c¢tyfi okruhy problémi, které se s ohledem na

odpovédi respondentti jevi jako ve vysledku odpovidajici. Respondenti sice také vyuzili
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moznosti volné odpovédi pod ,,jiné“, nicméné takova odpovéd byla zvolena pouze
jednou, a to v kombinaci s odpovédi ,,problémy se systémem IS KP14+“ a popisem
»systém padal®“. Tuto odpovéd’ tak lze v zédsadé podiadit pod pivodné nadefinované

kategorie.

Graf 12: Identifikace a kvantifikace problémi pii podavani zadosti v projektech Sablon

Jaké problémy jste fesili pfi podavani zadosti o podporu v ramci Sablon 1. az l11.? (Ize vybirat z vice
moznosti)
50 odpovédi

Chybéjici informace k vyplnéni a

podani Zadosti.
Nedostateéné software vybaveni
(napf. chybéjici elektronicky po...

5 (10 %)

3 (6 %)

Nedostatecné informace k
nastaveni identifikdtort projektu.
Problémy se systémem IS KP14+
(sprava zadosti / projektu)

10 (20 %)
-7 (14 %)
Zadné problémy jsme neméli.

30 (80 %)

Jiné 1(2 %)

Zdroj: vlastni zpracovani

Zajimavym zjiSt€énim nepochybné je, Ze 60 % respondentli nemélo Zadné problémy pii
podavani zadosti o dotaci, coZ predstavuje z celkového poctu 50 respondentii plnych 30
bezproblémovych zadosti o dotaci. Podivame-li se pak na tyto respondenty jesté
detailnéji, zjistime, Ze na 12 bezproblémovych Zadostech se podilely externi dotacni
poradci v kombinaci s feditelem, a to zejména pii Zadané dotacni ¢astce 500 001 K¢ —
1 000 000 K¢, dale v 9 pfipadech samotny feditel pti zddané dotacni castce 100 000 —
500 000 K¢ a v 5 ptipadech feditel v kombinaci se zastupcem ¢i fadovym zaméstnancem
pfi Zadané dota¢ni castce 350 001 K¢ — 1000 000 K¢. Z téchto dat 1ze usuzovat, ze

s rostouci vysi zadané dotacni podpory feditelé vyhledavaji dalsi personalni podporu
s cilem uspésného ziskani financnich prostredkl pro svoje projekty.

I ptes to, ze respondenti ve vetsing pripadi neméli problémy s podanim zadosti, z grafu
umisténého vysSe je patrné, Ze 20 % respondenti mélo problém s nastavenim
identifikatort, a to i pfes to, ze fidici organ jako povinnou ptilohu Zadosti vyZadoval tzv.

kalkulacku Sablon/indikatorti, kterd me¢la Zadateliim pomoci s hodnotami indikatorii
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jejich projektu. Problematika spravného nastaveni identifikatora se ostatné jako ¢ervena
nit tdhne 1 v odpovédich na navazujici otazky z pribéhu a ukoncovani samotného

projektu, které budou blize rozebrany nize.

Ve svétle vysledku této otazky dotaznikového Setieni l1ze nicméné usuzovat, ze fidicim
organem zpracované piirucky pro zadatele jiz v této uvodni fazi podavani zadosti o
podporu vyznamné pomohly zadateliim orientovat se v pozadavcich na fadné vyplnéni a

podani zadosti.

5.9. Jaké problémy jste FeSili v priubéhu realizace projektu v ramci
Sablon I. — TIL.?

Poté, co Zadatel Gspésné prosel tivodni fazi, zacina pro néj, jakozto piijemce dotace,
daleko dulezit¢jsi a slozitéjsi obdobi. Cilem této otazky v ramci dotaznikového Setieni
bylo proto zjistit, zda se problémy piijemcim dotace v této fazi realizace projektu
vyhybaly, nebo zda i v této fazi respondenti vnimali néjaké obtize pii spravé jejich

projektu financovaného z dotaci.

Z realizovaného dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze respondenti ve vyzkumném vzorku
v 64 % ptipadi tesili nespravné dokladovani jimi zvolenych aktivit a v 34 % ptipadi
nespravné vykazovani aktivit. Lze se tak z tohoto vzorku domnivat, Ze konkrétni realizace
zvolenych 3ablon v praxi, a to i pfes vyuZiti vzor zpracovanych MSMT, nebyla zcela

bezproblémova.
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Graf 13: Identifikace a kvantifikace problémd pfi realizaci projekti v ramci Sablon

Jaké problémy jste fesili v priibéhu realizace projektu v rdamci Sablon |. az 1.2 (Ize vybirat z vice

moznosti)
50 odpovédi

Prace se systémem IS KP14+ (...

Prace se systémem IS ESF201...

Nespravna realizace zvolenych... 10 (20 %)

Nespravné vykazovani aktivit. 17 (34 %)

Nespravné dokladovani aktivit. -32 (64 %)

Naplfiovani nastavenych identif... -12 (24 %)

Zadné problémy jsme neméli.

Zdroj: vlastni zpracovani

Zanespravnym vykazovanim a dokladovanim aktivit dle odpovédi respondentl
snevelkym odstupem ndasledovaly problémy s naplilovanim na zafatku projektu
nastavenych identifikatord (24 %), coz ve vysledku mohlo vést k nenaplnéni podminek
poskytnuté dotace a riziku povinnosti vracet poskytnuté financni prostfedky. Na tomto
misté je vSak tfeba uvést, Ze naplnéni ¢i nenaplnéni zvolenych indikator mohou v dobé
trvani projektu ptijemci korigovat az do jeho Uplného ukonceni. Proto odpovéd na
(ne)existenci rizika vraceni dotace nebo jeji ¢asti pii ukoncovani projektu nam dava az

nasledujici otazka dotaznikového Setteni.

Podivame-li se na vysledky vyzkumného Setfeni, zjistime, Ze pouze 10 % respondentl
nemélo v této fazi projektu zddné problémy. Tento udaj je vyrazn€ horSi v porovnani
s fazi podavani zadosti, a podivame-li se na n& detailnéji, zjistime, ze v této fazi
bezproblémova sprava dotaci stala na tandemu feditel — externi dotacni poradci pouze ve
3 ptipadech. Ostatni bezproblémové spravy projekti v této fazi ptipadaji na feditele (1) a

feditele v kombinaci se zaméstnancem skoly (1).

5.10.Jaké problémy jste reSili pri ukonceni realizace projektu?
Zavérecna faze projektu — jeho ukoncovani — zavisi nepochybné na (bez)problémovém

prabéhu predchazejicich fazi, tj. zavisi na spravném tvodnim vybéru aktivit, spravném
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nastaveni identifikdtori, redlnych potiebach kazdého Zzadatele/ptijemce a prubézné
spravné realizaci, vykazovani a dokladovani zvolenych aktivit. Prostfednictvim této
otazky byl proto zjisStovan vyskyt problémt respondenti ve findlni fazi jimi

spravovaného projektu.

Z poskytnutych odpovédi vyplynulo, Ze v drtivé vétsing piipadt (86 %) neméli piijemci
problémy pfi zavérecném vykazovani, resp. ukoncovani projektu. Lze se proto domnivat,
ze ftidici organ v rdmci pribézné dohledové Cinnosti ve spolupraci s pfijemci vcas
identifikoval a zajiStoval ndpravu rizik a problémii vzniklych v pribéhu realizace
konkrétniho projektu, a to jak ndpravu v oblasti vykazovani a dokladovani aktivit, tak téz
v Casti napliovani indikatorti. Problematika nenaplnénych, resp. Spatné nastavenych
identifikatort se v odpovédich k této otazce jiz nevyskytla, coz byl pomérné piekvapivy

vysledek.

Na druhém misté v poctu odpovédi respondentti, ovSem s velkym odstupem, respondenti
identifikovali problém s nerealizaci nékterych zvolenych $ablon (12 %). Domnivame se
vSak, ze tyto problémy mohou souviset s obdobim Covid-19, kdy nebylo mozné diive
zvolené aktivity fadné a vcas realizovat. Tato domnénka vSak dotaznikovym Setfenim

nebyla relevantné zkoumana a bylo by tieba v této oblasti dal$iho vyzkumu.

Graf 14: Identifikace a kvantifikace problémi p¥i ukon¢ovani projekti v ramci Sablon

Jaké problémy jste fesili pfi ukonceni realizace projektu? (Ize vybirat z vice moZnosti)
50 odpovédi

Nepodaiilo se zrealizovat nékteré
Sablony.

6 (12 %)

Nenaplnili jsme nastavene
identifikatory.

Zadné problémy jsme neméli. 43 (86 %)

finalni vykaznictvi projektu [#—1 (2 %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Podivame-li se na procento bezproblémovych ukonceni projektti piijemct detailnéji,
zjistime, ze ze 43 respondentq, kteti neméli pii ukoncovani projektu jakékoliv problémy,
bylo 16 projektti spravovano za pomoci externich dota¢nich poradcti a 11 projektli pouze
fediteli oslovenych Skol. Vyraznéjsi pfinos angazovanych externich dotacnich poradct

tak nebyl timto vyzkumnym Setfenim prokazan.

5.11.Vyustily Vase problémy s realizaci Vaseho projektu v ramci Sablon
I. — III. v poruSeni rozpoctové kazné a povinnost dotaci (nebo jeji
¢ast) vratit?

Jestlize byla v ptedchézejicich otazkach dotazniku zjistovana tispé$nost respondentl pii

podavani, realizaci a ukonovéani projektt v ramci Sablon a z odpovédi respondentt

vyplynulo, Ze se v pribéhu projektu setkali s jistymi problémy pii jeho spravé, bylo

ptfirozené poloZit respondentim také otazku, zda vyskytnuvsi se problémy mély pro

ptijemce néjaké (finan¢ni) disledky.

Graf 15: Kvantifikace diisledkt identifikovanych problémt v ramci Sablon

Vyustily Vase problémy s realizaci Vaseho projektu v rémci Sablon . az lIl. v poruseni rozpo&tové
kézné a povinnost dotaci (nebo jeji ¢&st) vratit?
50 odpovédi

® Ano
® Ne

AV

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vysledku dotaznikového Setfeni vyplyva, ze 88 % respondentli, coz predstavuje 44
respondentli, zadné poskytnuté finan¢ni prostfedky dotace nevracelo. Pouze 12 %
z celkového poctu ucastnikdt vyzev Sablon I. — III., coz odpovida 6 respondentiim,
pfiznalo, ze dotaci (nebo jeji Cast) muselo vratit. Respondenti stizeni povinnosti ¢astku
dotace vracet byli v rdmci vyzkumného vzorku rozdéleni podle oblasti na 4 respondenty

v regionu Praha (MC Praha 10) a 2 respondenti se nachézeli v okresu Praha-vychod.
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Procentu respondenti a vysi ¢astky, kterou byli povinni vracet, se nasledné vénuje

zavérecéna otazka dotaznikového Setieni.

5.12.Jakou ¢astku jste byli povinni vracet?

V posledni otdzce, kterd byla povinna pro vSechny, bylo zjistovano, jakou vysi dotace
byli respondenti povinni vracet. V korelaci s odpovéd’'mi zaznamenanymi v predchozi
otazce 88 % respondentii zddnou dotaci nevracelo. Pouze 12 % respondentii ptiznalo

vznik povinnosti dotaci vratit, nicmén¢ pouze ve vysi do 10 % poskytnuté dotace.

Graf 16: Kvantifikace vyse vratky dotace zadateli v ramci projektii Sablon

Jakou ¢éstku jste byli povinni vracet?
50 odpovédi

@ méné ne? 10% poskytnuté dotace
@ méné ne? 50% poskytnuté dotace
@ celou dotaci

@ Zadné finanéni prostiedky jsme
nevraceli.

Zdroj: vlastni zpracovani

Z pohledu regionti pak respondenti povinni vracet ¢ast dotace vychazeji v poméru 4 skoly

pusobici v regionu Praha a 2 mimo Prahu.
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6. Shrnuti

V této Casti prace budou shrnuty vysledky dotaznikového Setteni, které byly analyzovany

v kapitolach vyse.

Vyzkumny vzorek predstavovali feditelé a feditelky vybranych skol zfizovanych obcemi
(méstskymi cCastmi) v Praze, resp. méstskou c¢asti Praha 10, a Skoly se stejnym
ziizovatelem v okrese Praha-vychod. Celkovy pocet oslovenych skol ¢inil 208. Online
dotaznik vyplnilo ve 2 fazich celkem 54 respondentti, coz predstavovalo navratnost 25,96

%.

Za ucelem dosazeni stanoveného cile bakalaiské prace byly z dalsi analyzy (pocinaje
otazkou ¢. 2 dotazniku) vylouceni ti respondenti, ktefi na prvni otdzku odpovédéli, ze se

vyzev Sablon I. — III. netGiéastnili.

Dotaznik byl koncipovan jasn€, srozumitelné a jednoduse, tedy tak, aby umoznil
poskytnout odpovéd’ na diive definovany cil této prace, kterym je identifikace rizik

spojenych s implementaci projektd Sablon I. —III.
Za ucelem dosazeni vytyCeného cile byly definovany tyto vyzkumné otazky:

1. Jaky je vyskyt rizik pfi zpracovani zadosti, realizaci a administraci projekti
v ramci Sablon?

2. Jaky je charakter rizik pfi zpracovani zadosti, realizaci a administraci projekti
v ramci Sablon?

3. Jaky je dusledek identifikovanych rizik pii zpracovani zadosti, realizaci a

administraci projektd v ramci Sablon?

Z odpovédi respondentli na otazky v ramci dotaznikového Setfeni vyplynuly nasledujici

zjisténi ohledné rizik v projektech Sablon I. — III.

6.1. Existence rizik

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze drtiva vétSina respondentl (92,6 %) se se svymi
projekty zagastnila vyzev v ramci projektti Sablon I. — III. Porovnanim realizovaného
vyzkumného $etieni s oficidlnimi daty prezentovanymi MSMT k OP VVV lze dospét k
zavéru, ze Sablony I. — III. byly ze strany $kol a $kolskych zafizeni vyhledavanymi a

ispésnymi projekty fizenymi ze strany MSMT (MSMT, 2022e, s. 12).
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Uspé&snost a obliba dotagnich projektil viak neznamena jejich bezproblémovy priibéh, coz
naznacilo také realizované vyzkumné Setfeni. Jak vétSina zadateld, resp. piijemct, ktefi
se zucastnili dotaznikového Setfeni, uvedla, setkali se ve své praxi s problémy pii
podavani zadosti (ve 40 %), pfi realizaci projekti samotnych (v 90 %) i pfi jejich

ukoncovani (ve 14 %).

Jako konkrétni problémy (rizika) respondenti identifikovali fadné vykazovani aktivit viici
fidicimu orgénu (34 %), jejich dokladovani (64 %), ptipadné jejich samotnou realizaci

(20 %).

Samostatnou neméné¢ duilezitou kategorii problému a rizik byly indikatory projektu, které
zadatelé museli na pocatku projektu fadné nastavit, v pritbéhu realizace projektu postupné
napliiovat a pfi ukonceni projektu v plné vysi vykéazat. Tento problém se v ramci
dotaznikového Setteni ukéazal byt kontinualnim, nicméné s klesajici tendenci, pti¢emz pii
ukoncovani projektt s indikatory nemél problém zadny =z respondentli, coz bylo
prekvapujici zjisteni.

Nejvyssi hodnoty rizika neplnéni identifikdtori odpovédi respondenti vykazaly

v prub¢hu realizace jejich projektt (24 %).

6.2. Charakter rizik

Jak uvadi Trojanovéa (Trojanova et al., 2021, s. 14), riziko chapeme jako nebezpeci vzniku
Skody nebo ztraty a je tfeba umét za t€elem uspésného fizeni rizik jej najit, popsat a
oSetfit.

Charakteristika rizik, ¢i 1épe feceno problémi, identifikovanych na strané respondentt

v ramci dotaznikového Setteni, se da rozdélit do Ctyt ucelenych oblasti:

- problémy s hardwarem ¢i softwarem (véetné systémil pro spravu projektu),
- chybgjici ¢i nedostatecné informace,
- nespravna realizace zvolenych aktivit projektu,

- problémy s administraci projektu (vykazovani/dokladovani aktivit).

Zatimco problémy technického rdzu bylo mozné na strané Zadatelii/ptijemcti dotaci
relativné snadno vyftesit, chybéjici ¢i nedostatecné informace jsou vnimany jako problém

nedostatecné komunikace. Neni-li primérny zadatel ¢i ptfijemce schopen bez vétSich
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problémti administrovat plnéni dota¢nich podminek, je tfeba se zamyslet nad dalSimi
moznostmi a zptuisoby vzdélavani v oblasti pozadavk, specifik a tskali dané vyzvy, a to
jak interaktivni pisemnou formou (chat), tak i prostfednictvim vét§iho mnozstvi Skoleni,

seminafti véetné jejich online podoby ¢i webinait.

6.3. Disledek rizik

Z dotaznikového Setteni vyplynulo, Ze drtiva vétSina respondentl (86 %) nemcéla pii
samotném ukon¢ovani projektii v ramci vyzev Sablon I — III. jakékoliv problémy.
respondenttl, konkrétné 40 % respondentti jiz pfi podavani zadosti a 90 % respondentii
v samotném pribéchu, 1ze dospét k zaveéru, Ze 1 pres vyskyt problémil se v pritbéhu doby
realizace jednotlivych projektt piijemciim, ve spolupréci s fidicim organem, podafilo tyto
problémy uspésné tesit. V prubéhu obdobi realizace projektu tak pfijemci nejen dokazali
napravit vykaznictvi a dokladovéni jednotlivych aktivit, ale také se diky tomuto jejich
usili podafilo naplnit v uvodu nastavené povinné i nepovinné identifikatory projektu.

V konecném dusledku toto zlepSeni s sebou pfineslo minimalizaci rizika vratky

poskytnuté dotace v 88 % ptipadi aZ na nulu.

Shrneme-1i tedy vysledek dotaznikového Setteni, tak 1 ptes to, Ze podavani zadosti a
realizace projektll vramci vyzev Sablon I. — III. neni bezproblémova, je vysoce
pravdépodobné, ze v ptipadé¢ aktivniho pfistupu piijemce a fidiciho organu se problémy
v pritbéhu realizace konkrétniho projektu daii vytesit a chyby napravit a celkové vyznéni
tohoto dota¢niho nastroje je pro piijemce v drtivé vétsSing piipada pozitivni. Toto vyznéni
dotaznikového Setfeni je nezbytné vyzdvihnout a ocenit efektivni spolupraci piijemct a

MSMT v pritbéhu fizeni projekti Sablon I. — II1.

Co vsak k nasemu prekvapeni vyzkumné Setfeni nepotvrdilo, je pozitivni vliv zapojeni
externich dotacnich poradct na pribéh realizace dotovanych projektl. Z analyzovanych
odpoveédi nevyplyva vyznamné zlepSeni, resp. lepsi oSetieni rizikovych oblasti v piipadé
zapojeni téchto externich subjektl. Z dotaznikového Setfeni je vSak patrny trend zapojeni
externich dotacnich poradcii pti podavani zadosti o podporu projektli s vyssi dotacni

¢astkou.
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Zavérem této kapitoly je nezbytné uvést, ze zavéry, které byly zde shrnuty, se vztahuji
vyhradné ke zvolenému vyzkumnému vzorku, tedy k omezenému okruhu skol na tizemi
méstské casti Praha 10 a v okrese Praha-vychod. Vysledky vyzkumu jsou také vztazeny
k ur¢itému casovému obdobi a nelze tvrdit, Ze by bylo mozné dosdhnout stejnych
vysledkt, pokud bychom vyzkumné Setfeni realizovali na tomto vyzkumném vzorku

v budoucnosti. Vysledky nelze proto brat jako vSeobecnou doktrinu.
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Zavér

V bakalatské praci jsme se zaméfili na poskytovani Evropskych dotaci ze strukturalnich
fond Evropské unie. Konkrétné nds zajimaly vyzvy vyhlaSované a fizené ze strany
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v programovém obdobi 2014-2020 v ramci
Operaé¢niho programu Vychova, vyvoj a vzdélavani, tzv. Sablony 1. — III.

Cilem této bakalaiské prace bylo identifikovat a popsat mozna rizika, se kterymi se
vedouci pracovnici ve Skolstvi, resp. projektovi manazefi, setkavaji pfi zpracovani
zadosti, realizaci a administraci projektt tzv. zjednoduseného vykazovani.

V teoretické ¢asti prace jsme s podporou relevantni odborné literatury vymezili zdkladni
pojmy ,.dotace* a ,,riziko“. Byl poskytnut stru¢ny historicky piehled evropskych dotaci
véetné jejich provazanosti s uzemim Ceské republiky a popisu vychozich diivod a
uzemnich oblasti, na néz dotacni programy Evropské unie primarné cili.

V praktické ¢asti jsme se ucelené vénovali procesu vyzkumného Setfeni a analyze
ziskanych dat. Vyzkumné Setfeni probihalo kvantitativni formou, jako metoda byl zvolen
anonymni dotaznik, ktery mél za cil identifikovat existenci a realitu rizik spojenych
s implementaci projekti respondentii v ramci vyzev Sablon I. — I11.

V Gvodnich kapitolach praktické ¢asti jsme vymezili vyzkumné otazky, v nichZ nas
zajimala nejen samotnd existence rizik, ale také jejich charakter a pfipadné dopady na
poskytnuté castky dotace zadatelim/ptijemctim.

Pteddefinovany cil 1 vyzkumné otazky byly prostiednictvim dotaznikového Setfeni
zodpovézeny.

V ramci vyzkumného Setfeni bylo zjiSténo, Ze drtiva vétSina respondentd, kteti vyplnili
dotaznik, se vyzev v ramci Sablon I. — I1I. se svymi projekty ucastnila a také vétsina z nich
se s problémy pii podavani své zadosti, realizaci ¢i pti ukoncovani jejich projektu setkala.
Nejcastéji Slo o problémy s vykazovanim a dokladovanim jimi zvolenych aktivit, v mensi
mife s jejich samotnou realizaci v praxi. Jako cervena nit se v odpovédich ohledné
vyskytu rizik (problémil) odviji nastaveni/napliiovani/naplnéni identifikator projektu,
které se vSak dle vystupl dotaznikového Setfeni dafi v soucinnosti piijemct a tidiciho
organu fidit Zadanym smérem.

Zcela nepochybné pozitivnim vystupem realizovaného vyzkumu bylo proto zjisténi, ze i

pfes existujici realné problémy a rizika spojena s ucasti respondentll na projektech v
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ramci vyzev MSMT Sablony I. — III tato rizika nevyustila v drtivé vét§ing piipada

k povinnosti vracet poskytnutou dotaci.
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Priloha €. 1 — Uvodni e-mail rozesilany respondentiim

Vézena pani feditelko,
Vézeny pane fediteli,

obracim se na Vas se zdvoftilou zadosti o vyplnéni mnou zpracovaného zcela anonymniho
dotazniku pro zpracovani bakalarské prace zaméfené na identifikaci rizik spojenych s
podavanim zadosti, pribéhem realizace a vykaznictvi projektl realizovanych v rdmci
Opera¢niho programu: Vychova, vyvoj a vzdélavani (MSMT) v tzv. zjednodusenych
projektech Sablony I. az III. (pro $koly v Praze / mimo Prahu).

Dotaznik je ptistupny po cely tinor 2024 na nasledujicim odkazu:
https://forms.gle/mgt3wMRnPuCn45S56

Veskeré Vami uvedené informace budou pouzity jako podklad pro vyzkumnou ¢ast mé
bakalarské prace a pomohou budoucim zadatelim v navazujicim opera¢nim programu
MSMT: Jan Amos Komensky, pfi v€asné prevenci potencialnich rizik spojenych se

zjednodusenymi projekty Sablon.

Predem dékuji za Vas ¢as vénovany zodpoveézeni mnou piipravenych 12 otazek. Kde je
mozné volit vice moZnosti, je vyslovné uvedeno vZdy v zédhlavi dané otazky.

S tctou

Radka Rutar, studentka Pedagogické fakulty Karlovy univerzity v Praze

62



Priloha €. 2 — Dotaznik pro vedouci pracovniky oslovenych $kol

Ugastnili jste se nékterého z projektd MSMT: Sablony I. — 111.2 *

O Ano
O Ne
O Jiné:

Jaky typ skoly jste? *

O ™S
O z3

(O z8 spojend s M$
O s§
O Jine:

Na jakém uzemi Vase skola plisobi? *

O v Praze

(O mimo Prahu

O Jiné:
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Kdo ve Vasi Skole / 8kolském zafizeni redlné vykonava spravu dotaci, tj. podani  *
zadosti; vykaznictvi v ramci projektu; kontrolu naplnovani zvolenych aktivit, apod.?
(Ize vybirat z vice moZnosti).

[] Reditel
D Zastupce reditele
D Radovy zaméstnanec (pedagog, pfipadné i nepedagog. pracovnik)

D Externi projektovy manaZer / externi firma zaméfujici se na dotace

(] Jine:

0 jakou vysi dotaéni podpory v rdmci Sablon jste za svoji $kolu zadali? *
(Bylo-li z Vasi strany poddno vice Zadosti, zvolte jednu z nich)

O 100 000 K¢ - 350 000 K&
O 350 001 K& - 500 000 K¢
O 500 001 K& -1 000 000 K&

(O nad 1000000 K&

O Jiné:

Jaké persondlni Sablony jste ve Vasi zadosti zvolili? (Ize vybirat z vice moznosti) *

Skolni asistent

Skolni specialni pedagog
Skolni psycholog
Socialni pedagog

Skolni kariérovy poradce

Chiva

0000000

Jiné:
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Jaké nepersondlni $ablony jste ve Vasi zadosti zvolili? (Ize vybirat z vice
moznosti)

D Sdileni zkusenosti pedagogt rliznych skol (vzajemné hospitace)
Tandemova vyuka

Zahranicni staze pedagog. pracovniki

Aktivity rozvijejici ICT ve skole

Klub pro zaky

Doucovani zakl ohrozenych skolnim nelspéchem

Projektovy den ve vyuce

Projektovy den mimo skolu

Odborné zamérena tematicka setkavani a spoluprace s rodici zakl
Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(

Jiné:

OO000000000

7w or

Jaké problémy jste fesili pfi poddvani Z2ddosti o podporu v rdmci Sablon . az [11.? *
(Ize vybirat z vice moznosti)
D Chybéjici informace k vypInéni a podani zadosti.

Nedostatecné software vybaveni (napr. chybéjici elektronicky podpis, software /
aplikace).

Nedostate¢né informace k nastaveni identifikator( projektu.
Problémy se systémem IS KP14+ (spréva zadosti / projektu)
Zadné problémy jsme neméli.

Jiné

0000 0O
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Jaké problémy jste fesili v priibéhu realizace projektu v ramci Sablon I. az 111.? *

(Ize vybirat z vice mozZnosti)

D Prace se systémem IS KP14+ (sprava zadosti / projektu).

Prace se systémem IS ESF2014+ (vykazovani podpofenych osoh).
Nespravna realizace zvolenych aktivit.

Nespravneé vykazovani aktivit.

Nespravné dokladovani aktivit.

Napliovani nastavenych identifikatorl projektu.

Zadné problémy jsme neméli.

0000000

Jiné:

Jaké problémy jste resili pfi ukonéeni realizace projektu? *
(Ize vybirat z vice mozZnosti)

D Nepodafrilo se zrealizovat nékteré Sablony.
[:l Nenaplnili jsme nastavené identifikatory.

(] Zadné problémy jsme neméli.

(] Jine:

Vyustily Vase problémy s realizaci Vaseho projektu v rdmci Sablon I. aZ lll. v
poruseni rozpoctové kazné a povinnost dotaci (nebo jeji ¢ast) vratit?

O Ano
O Ne
O Jiné:

66

*



Jakou castku jste byli povinni vracet? *

meéné nez 10% poskytnuté dotace

mené nez 50% poskytnuté dotace

celou dotaci

Zadné finanéni prostiedky jsme nevraceli.

Jiné:

O O OO0O0
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