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ABSTRAKT

Cilem této prace je porovnat volebni programy jednotlivych stran koalice SPOLU z roku
2017 s volebnim programem SPOLU z roku 2021, a zjistit, jak se do programu a politiky
SPOLU promitly programy tii koali¢nich stran. Prvni ¢ast prace pokryva teorii politickych
stran a systému politickych stran. Déle je pozornost vénovana prubéhu voleb, volebnim
vysledkim v letech 2017-2021 a financovanim volebnich kampani. Druha ¢ést prace se
zabyva vznikem a charakteristikou stran KDU-CSL, ODS a TOP 09 a vznikem koalice
SPOLU. Stézejnim bodem prace jsou pak podkapitoly, ve kterych jsou rozebrany volebni
programy jednotlivych stran koalice SPOLU a jejich spole¢ny program. Programy jsou
nasledné porovnany a je zhodnoceno, ktera strana dany bod do programu prosadila a jak se
ho dafi napliovat ve vladé. Predev§im pomoci komparativni Casti prace miizeme
konstatovat, Ze ve spoleném volebnim programu se nejvice prosadily strany ODS a TOP

09. V praci byly pouzity metody deskripce, komparace a analyzy.

KLiCOVA SLOVA
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to compare the election programs of the individual parties of the
SPOLU coalition from 2017 with the SPOLU election program from 2021, and to find out
how the programs of the three coalition parties were reflected in the SPOLU program. The
first part of the thesis covers the theory of political parties and political party systems. It
describes the election process and the results of the 2017 and 2021 elections, together with
financial aspects of the election campaigns. The second part of the thesis deals with the
establishment, history and characteristics of KDU-CSL, ODS and TOP 09 and the inception
of the coalition SPOLU. The key element of this work are the chapters, in which election
programs of the individual parties of the coalition SPOLU and their joint program are
discussed. The programs are then compared and an assessment is made as to which party has
contributed individual points into the coalition program and if/how it is being implemented
by the resulting government. Based on the comparative part of this work, it can be stated that
ODS and TOP 09 had greater influence in forming the joint election program. The methods

used in this thesis are description, comparison and analysis.
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Uvod

Politické strany KDU-CSL, ODS a TOP 09 se v roce 2020 domluvily na spolupraci pro
volby do Poslanecké snémovny CR v roce 2021, utvofily piedvolebni koalici SPOLU
a volby vyhrély. Strany uvedly jako diivod vzniku skutecnost, ze chtéji po 8 letech odstavit

hnuti ANO od vlady, pticemz v ptedvolebni koalici maji vySsi Sanci ve volbach uspét.

Toto téma jsem si vybrala proto, Ze se dlouhodobé zajimam o politické déni v Ceské
republice. Utvofeni predvolebni koalice neni nic neobvyklého, ale v Ceské republice se
ptedvolebni koalici poprvé od samostatného vzniku statu podafilo vyhrat volby. Pokladala
jsem si proto otazku, zda maji strany koalice skute€né shodné nazory natolik, Ze potlacily
své stranické ambice a jsou spolu ochotny spolupracovat, nebo se jednalo pouze o chytry
ptedvolebni tah, pomoci kterého se jim podatilo volice pfesvédcit, aby ziskaly jejich hlasy.
V dobé¢ psani této prace koalice SPOLU piekrocila polovinu svého volebniho obdobi, tudiz
me také zajimalo, jak se ji dafi jeji volebni sliby plnit.

Cilem prace je proto prostfednictvim deskripce, komparace a analyzy odpovédet na otazku,
jak se promitly do programu a politiky SPOLU programy a plany tii koali¢nich stran.

Pro napsani této praci bylo kromé teoretické ptipravy stézejni studium volebnich programt
ukolem pak bylo hledani rozdilt ¢i shody mezi témito programy, a to zvlasté s ohledem na

variabilitu fazeni témat a jejich zpracovani.

Prvni kapitola je v€novéna teorii politickych stran. Uvadi kontext politologie a politickych
stran, vysvétluje jejich definici a vznik, pfedstavuje pojem programatika a legislativni
ukotveni politickych stran v pravnim fadu CR, véetné financovani politickych stran

a politickych kampani.

Druhd kapitola se zabyva systémem politickych stran. Rozebird typologii stranickych

systému a koalice politickych stran.

Tteti kapitola se vénuje volbam do Poslanecké snémovny CR. Piiblizuje priibéh voleb, volby

do Poslanecké snémovny 2017 a 2021 a finan¢ni aspekt volebnich obdobi 2017 a 2021.



Ctvrta kapitola predstavuje strany koalice SPOLU, jejich vznik a charakteristiku a popisuje

jejich volebni programy do snémovnich voleb v roce 2017.

Pata kapitola priblizuje vznik koalice SPOLU a popisuje jeji volebni program do

snémovnich voleb v roce 2021.

Sesta kapitola porovnava programy jednotlivych stran koalice pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 2017 a koalice SPOLU pro snémovni volby v roce 2021. Hodnoti, ktera

strana jaky bod do programu prosadila a jak se ho dafi napliovat ve vlade.

V kapitolach vénujicich se teorii a systémtim politickych stran jsem cerpala z odborné
literatury, predevsim z knihy Petra Fialy a Maxmilidna Strmisky Teorie politickych stran,
dale z knihy Uvod do studia politiky, kterou napsal Miroslav Novéak a kolektiv autort,
z knihy Uvod do soucasné politologie od Blanky Richové, z knihy Systémy politickych stran,
jejiz autorem je Miroslav Novak a z knihy Politické strany moderni Evropy od Maxmilidna
Strmisky. V ¢astech prace, které se opiraji o legislativu, jsem cCerpala z webové stranky
Zakony pro lidi. V kapitolach zabyvajicich se stranami koalice SPOLU a samotnou koalici
jsem vyuzila jako zdroj volebni programy KDU-CSL, ODS a TOP 09 pro snémovni volby
v roce 2017 a volebni program SPOLU pro snémovni volby v roce 2021. Dale jsem v praci
Cerpala z dostupnych internetovych zdroja, prfedev§im pak z ¢lanki na zpravodajskych

webech.



1 Politické strany

1.1 Kontext politologie a politickych stran

Pro stanoveni definice politické strany je nutné vymezit celkovy kontext politiky
a politickych véd. Miroslav Novék se odkazuje v definovani moderni koncepce politiky jiz
na Machiavelliho, ktery oddélil politiku od moralky.! Miroslav Novak déle v knize Uvod do
studia politiky uvadi, s odkazem na Raymonda Arona, Ze pojem politika neni snadné
definovat. Vyznam slova politika se muze liSit i v riznych jazycich. Napiiklad anglictina
pro n¢j ma dva vyrazy — politics a policy. Podle Novaka pak tyto vyrazy lze prekladat tak,
ze ,,Policy ozmnacuje program cinnosti nebo cinnost jedince, skupiny ¢i viady tykajici se
verejného Zivota (napr. politika prezidenta Reagana). Politics znamenda oblast cinnosti, usek
spolecenského Zivota, v némz souperi nebo soutézi rizné politiky ve smyslu policy.*? Mnozi
maji za to, ze politika-policy jako ¢innost miize byt uslechtila, zatimco politika-politics jako

systém, ve kterém dochazi ke stietim mezi jednotlivci a skupinami, musi byt nekala.?

Novodoby vznik politické védy vztahuje Richova ve své knize Uvod do soucasné politologie
ke konferenci UNESCO v Pafizi v roce 1948. V ramci této konference se mezi Gcastniky
zrodilo vymezeni této v&dni discipliny do ¢tyt zdkladnich kategorii, které tvofi podstatu
politologie. Jednd se o: ,,politickou teorii (politicka teorie, déejiny politickych teorii),
politickou instituci (ustava, forma viady, regiondlni a lokdlni forma vlady, verejna sprava,
hospodarské a socialni ukoly statu, srovndavaci nauka o institucich), strany, skupiny, verejné
minenti (politické strany, skupiny a svazy, ucast obcanit na vlade a sprave, verejni minéni)
a mezinarodni vztahy (mezindrodni politika, mezinarodni organizace, mezindrodni

pravo). “

Dale Richova vysvétluje rozlieni politickych véd podle M. Duvergera, kdy Ize politickou

védu vnimat ve vztahu k predmétu jako védu o statu a jako védu o moci. Vysvétluje, Ze véda

I NOVAK, Miroslav; BROKL, Lubomir; DRULAK, Petr; FRIC, Pavol; GREGOR, Martin et al. Uvod do
studia politiky. 2019. Kapitola 2, s. 93.

2 Tamtéz. Kapitola 1, s. 41.

3 Tamtéz. Kapitola 1, s. 42.

4 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovndvaci analyza demokratickych politickych
systemit]. 2002. Kapitola 1, s. 16.



o statu chape pojem politicky tradi¢né a spojuje ho se statem, oproti tomu véda o moci je

mladsi a politickou védu pojima Sifeji.>

1.2 Definice politickych stran

wPoliticka strana® je jednim z nejpouzivanéjSich terminl v politickych diskusich. Jeho
vyznam je v§em srozumitelny, ale jakmile je potfeba pojem presné definovat, zjistime, Ze to
neni jednoduché, nebot’ téméi kazdy pfichazi s jinou definici. I pfesto je pojem pouzivan
v ruznych typech spolecenské konverzace. Rozli€né vnimani pojmu politické strany je vSak
spojeno s rozdilnymi praktickymi diisledky. To vede v soudobé demokratické spolecnosti
¢asto k neporozuméni tlohy politické strany. Nasledkem byva mnohdy vnimani politickych
stran v krajnich pozicich — na jedné stran¢ stran jako ¢ehosi ,,bozského*, na druhé strané

odmitani politickych stran jako nepotiebnych a pro spole¢nost $patnych. ¢

V réamci politologie je velmi obtizné najit jednotnou definici pojmu ,,politicka strana*. Nad
definici neni odborna shoda. Pro definovani pojmu je vhodné znat ptivod slova strana.
Vétsina evropskych jazyki vychazi v pojmenovani politické strany z latiny. Petr Fiala
a Maxmilian Strmiska ve své publikaci Teorie politickych stran zminuji, ze ,,Oznaceni
politické strany je odvozeno od latinského substantiva pars (f.), které znamena dil, cast,
podil, stranu atp.*’ Odli$ny nazor na poli politologie ma italsky politolog Giovanni Sartori,
ktery vnimé vyklad latinského zadkladu partire jako ,déleni”. Toto zdGvodnéni je dle
politologti Petra Fialy a Maxmiliana Strmisky z hlediska etymologie sporné. Uvadi vsak, ze
oznaceni politickych stran v n¢kolika zapadoevropskych jazycich je od latinského zékladu
skute¢né odvozeno — anglicky party, francouzsky parti, némecky Partei ¢i italsky partito.
Petr Fiala a Maxmilian Strmiska vysvétluji pivod slova strana v ¢eském jazyce takto: ,,Ceské
slovo strana nema s latinskym pars nebo partire etymologicky nic spolecného, protoze
vychazi s praslovanského stor-na a souvisi se slovem sttiti od praslovanského zdkladu ster-,
ktery ma vztah k latinskému sternere, coZz zmamend prostirat, rozkladat. Slovo strana

v cestiné je tedy svym puivodem spise blizké pojmuim jako prostor, prostranstvi, a nikoliv cast

5 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systému]. 2002. Kapitola 1, s. 18.

S FIALA, Petr a STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. 2009. Kapitola 1, s. 14.

7 Tamtéz. Kapitola 1, s. 15.
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nebo dil.“® Vyznam pojmu strana je v &e$ting na rozdil od jinych jazyk® nejednoznaény.
Pokud k pojmu nedoddme ptidavné jméno politicka, mize se jednat o svétovou stranu ¢i
smluvni stranu. Pti vykladu pojmu chybi jasny signal, Ze jde o Cast nebo dil. Pii interpretaci
v jazycich, ve kterych je slovo strana latinského ptivodu, vyplyva, ze podobné ¢asti tvori
n¢jaky celek. Pii vytvareni definice politické strany je podstatné, jak je tento celek

(spole¢nost, narod, politicky systém, ...) oznalovan autorem.’

Richova na zékladg kritérii uvedenych v odborné literatuie o politickych stranach charakterizuje
politické strany jako ,.a) dobrovolné, trvalé, oteviené organizace, jejichz clenové maji
spolecné predstavy a zajmy; b) usiluji o politickou moc; c) této moci se snazi dosahnout

prostiednictvim voleb.“'°

K této verzi vykladu pojmu politickd strana se pfiklani 1 Petr Fiala a Maxmilian Strmiska ve
své knize a odkazuji na definici Burkeho, ktery tvrdi, Ze se jedna o ,,seskupeni lidi, kteri se
spojuji, aby spolecnymi silami prosazovali ndrodni zdjem, a to na zakladé néjakého

konkrétniho principu, na némz se vsichni shoduji.*!!

Cesky politolog Miroslav Novak ve své publikaci Systémy politickych stran definuje
politickou stranu jako ,,organizaci, ktera se snazi mobilizovat obcany okolo politického

programu, aby dosdhla politické moci“."

1.3 Vznik politickych stran
Politické strany vznikaji ve vétSin€ zemich Evropy spolu s modernizacnimi procesy.
Miroslav Novéak uvadi ve své publikaci Ctyfi teoretické piistupy k vzniku politickych stran

— institucionalisticky, developmentalisticky, historickokonfliktni a funkcionalisticky.

Institucionaliosticky pfistup vnimd jako jeden znejpodstatnéjSich. Jeho hlavnim
reprezentantem je francouzsky politolog Maurice Duverger, zastavajici nazor, ze politické

strany vznikaly spolu s parlamentni politikou. Na jedné stran¢ rozeznava zplsob vzniku

8 FIALA, Petr a STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. 2009. Kapitola 1, s. 16.

® Tamtéz. Kapitola 1, s. 16n.

10 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovndvaci analyza demokratickych politickych
systemit]. 2002. Kapitola 4, s. 89.

"' FIALA, Petr a STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. 2009. Kapitola 1, s. 18.

12NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: 1vod do jejich srovnavaciho studia. 1997. Kapitola 1, s. 24.
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politickych stran na volebni a parlamentni, pfi kterém dochéazi od pocatku politického
systému samovolné k potkdvani se a sdruzovani politikii vyznavajicich podobné postoje
a nazory. Na zéklad¢ toho dochézi ke spojovani a sdruzovani volebnich vybort, coz vede
ke vzniku politickych stran. Na strané¢ druhé mulze byt plGvod stran mimovolebni
a mimoparlamentni. Strany v takovém piipadé¢ vznikaji samovolné zuskupeni mimo
parlament a mimo volby. Pfikladem mohou byt odbory, cirkve a ndbozenské sekty, ¢i

priamyslové a obchodni instituce.'?

Developmentalisticky pfistup tvrdi, ze vznik stran je spojen rozvojem v dané oblasti
a s modernizaci. Jakmile oblast dosahne svého vrcholu, je mozné v souladu s rozvojem
statni moci predpokladat vznik novych politickych stran. Tuto teorii zastava naptiklad
italsky politolog Joseph La Palombar. Dle tohoto ptistupu lze vidét vznik politickych stran
predevsim v Asii a Africe. Posunu a modernizace dosahuji tyto oblasti jinou rychlosti, stejné
tak dynamika rozvoje nejen prumyslu, ale i stdtni moci neni na tak vysoké urovni jako

v americkych zemich a zemich Evropy.'4

Dle historickokonfliktniho pfistupu vznikaji strany na zakladé hlubokého a dlouhodobého
konfliktu v celosvétové spolecnosti tam, kde je potifebné k ziskdni moci a prosazeni
programu si zajistit podporu obyvatelstva. Vyznamnym zastupcem této myslenky je norsky
politolog Stein Rokkan. Dle n¢ho vyplyvaji konflikty na Zapad€ z narodni a primyslové
revoluce. Tyto revoluce vedly k rozd€leni do dvou dimenzi — teritorialni a funkéni. B€hem
narodni revoluce dochézi ke konfliktu naptiklad mezi cirkvi a statem, béhem primyslové

revoluce napiiklad mezi vlastniky a pracujicimi. !

Funkcionalisticky pfistup se zabyva ptivodem politickych stran skrze jejich funkcionalitu

a roli, kterou plni. Tento pohled je nejvice aplikovatelny na Ceské prostiedi.'®

1.4 Programatika politickych stran

Programatika neboli stranické programy ¢i programy politickych stran jsou vyznamnym

predmétem politologického vyzkumu, ktery se zameétfuje na stranicko-politickou

3 NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: iivod do jejich srovndvaciho studia. 1997. Kapitola 1, s. 24.
14 Tamtéz. Kapitola 1, s. 37n.

15 Tamtéz. Kapitola 1, s. 38nn.

16 Tamtéz. Kapitola 1, s. 41.
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problematiku. Termin programatika zahrnuje Sirokou Skélu politickych programi, které 1ze
detailn¢ analyzovat, a také celou oblast teoretickych a metodologickych aspekti spojenych
s programy. Politické programy lze zpravidla rozd¢€lit na exekutivni politické programy

a programy politickych stran.!”

Exekutivni programatika neboli governmentalni politické programy ptedkladaji cile
politickych stran v nékterych zékladnich oblastech politiky. Mohou jimi byt napiiklad
Skolstvi, zdravotnictvi nebo socialni prostfedi, a to jak v narodnim méftitku, tak i na niz§im
geografickém stupni. Z hlediska teorie je lze zatradit do dimenze policy, jez je soucasti
obsahového aspektu politiky. Oproti tomu béZné programy politickych stran stanovuji
oblasti, ve kterych se chce politicka strana realizovat a jsou pilifem pro politické stfetavani.
Z hlediska teorie se tykaji také dimenze policy, avSak spiSe bychom je mohli zatadit pod
procesni stranku politiky, tedy do oblasti politics. Na programy politickych stran Ize pak
nahlizet z formélniho a ndzorového hlediska. Nazorové hledisko odrazi ideologii dané

politické strany. 8

Némecti politologové Giinter Olzog a Hans-J. Liese rozliSuji programy do ¢tyi zakladnich
skupin. Programy zékladni, akéni, volebni a vladni prohldSeni. Programy zakladni jsou
cilova politicka stanoviska k obecné zavaznym tématiim ve spolec¢nosti. Obsahuji zakladni
hodnoty strany. Akéni programy formuluji konkrétni cile a opatieni v dlouhodobém nebo
sttednédobém horizontu, typicky v oblastech politického z&jmu, jako je Skolstvi, energetika
a dalsi. Volebni programy propaguji emocionalné¢ vyjaddiend témata, kterd rezonuji
spolecnosti a maji byt konkurenéni vyhodou v politickém souboji. Vladni prohlaSeni
obsahuji konkrétni politické cile, ale také v nich mohou byt zhodnoceny tspéchy, kterych

politické strany svou ¢innosti ve volebnim obdobi dosahly.!

Dle Olzoga a Liese lze rozlisit Ctyfi nejpodstatnéjsi funkce stranickych programi: ,,(17.)

orientace pro politicky vyvoj, (2.) informacni pomoc pro volice, (3.) rozliSeni (vymezeni se)

17 FIALA, Petr a STRMISK A, Maxmilian. Teorie politickych stran. 2009. Kapitola 3, s. 91n.

18 Tamtéz. Kapitola 3, s. 92n.

19 FIALA, Petr a MARES Miroslav. Programatika politickych stran. Politologicky &asopis. 1998. Kapitola 1,
s. Tn.
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oproti ostatnim strandm a (4.) integrace ¢lemi.“*® S obsahlej$im vyctem funkci programi
politickych stran pfichazi Heino Kaack, ktery rozliSuje vnitini a vnéjsi plisobnost program,
nebot’ politicka strana musi mit na jedné stran¢ vliv na vefejnost, ale na stran¢ druhé musi
budovat svoji vnitini strukturu. Mezi funkce programi, které plisobi na vefejnost, uvadi
propagacni funkci (oslovuje nové Cleny a volice), profilacni funkci (vymezuje se vici
ostatnim stranam), agitacni funkci (pfipravuje se na stietnuti s ostatnimi stranami) a operacni
funkci (vytvati operacni zéklad pro realné pozadavky stran, z kterych zacinaji s diskusi
o konkretizaci politickych narokti). Programy maji z hlediska vnitini struktury dle Kaacka
funkeci integracni (uruje vykonavani politické funkce a mysleni ¢lenil strany), identifikacni
(ztotoziuje Cleny se stranou), mocenskou (stdva se ndstrojem moci pro vedeni strany nad
organizaci a straniky), legitima¢ni (odvolava se na jednéani v souladu s programem strany)
a stimulacni (je predpokladem piisobeni pro vnéjsi agitacni funkci na vefejnost). Na zakladé
tohoto vyctu funkci uspotadal Kaack schéma, v ramci kterého pfifadil funkce ke Ctyfem

zakladnim typim programi. V schématu je zobrazena i intenzita plnéni funkei. VSechny

druhy programii maji jednotlivé funkce, byt’ v rozdilné mife intenzity.?!

V programatice jsou formulovany politické ndzory, na zéklad€ kterych dochazi k déleni
stran ve stranicko-politickych typologiich. Klaus von Beym tvrdi, Ze pouze podle
programové analyzy rozliSujici mezi hlavnimi koncepcemi, které poskytuji navod k jednani
stran, a prostymi proziravymi ustupky v programech lze definovat, k jaké ,,stranické roding*
strana patii a jaké jsou jeji cile. Znamena to, ze je programatika pro politickou stranu
zavazna? Z hlediska pravniho zcela jisté nikoliv, ov§em neplnéni programu mize mit pro
stranu nepiijemné dusledky. Na tuto skutecnost muize poukazat napiiklad soupet ve
volebnim boji. Liese zminuje, ze ackoliv strany védi, co chtéji, uvédomuji si, Zze vSe neni
proveditelné. V programech tak formuluji své cile v podmiiovacich vétach, které je mozné
st vyloZit rizné. UmoZiiuje jim to ndsledné domlouvat kompromisy jak s jinymi politickymi
stranami, tak také uvniti své vlastni strany.?? Fiala a Strmiska dale ve své knize uvadi: ,,Liese

pise také o tzv. ,inflaci demokracie‘ ve stranickych programech, kterou rozumi neustalé

20 FIALA, Petr a STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. 2009. Kapitola 3, s. 95.
2! Tamtéz. Kapitola 3, s. 95n.
22 Tamtéz. Kapitola 3, s. 96n
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rozsirovani pozadavkii na demokratizaci spolecnosti. Vsechny strany podle Lieseho
deklaruji snahu o dosazeni takovych cilii jako je  kvalitni Zivotni prostfedi’, ,clovéku
piiznivé metody produkce , ,spolurozhodovani jako vyraz lidské seberealizace ‘. Rozdily Ize

spiSe nez ve vymezenych cilech nalézt v prostiedcich, kterymi jich md byt dosazeno.“?

Pokud politické strany maji odlisné programy, je nutné se zaméfit na oblasti politiky, ve
kterych mezi nimi k rozdilim dochazi. Americky politolog Arend Lijphart stanovil sedm
ideologickych dimenzi, v nichz ke stfetim dochazi — socioekonomické dimenze, ndbozenska
dimenze, méstsko-venkovska dimenze, zahrani¢né politickd dimenze, dimenze podpory
rezimu, kulturné-etnickd dimenze a postmaterialistickd dimenze. Toto déleni Ize pouZit
tehdy, kdy rozpor v dimenzi trva del$i dobu, nikoli pokud vyvstal na povrch ve volbach

a kratce po nich zmizel.?*

1.5 Legislativni ukotveni politickych stran v pravnim ¥adu CR

Zakladni legislativni rdmec urcuji predevsim:

- Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®)

- Usneseni & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti stavniho potradku
Ceské republiky (dale jen ,LZPS“)

- Zékon €. 424/1991 Sb., Zakon o sdruzovani v politickych strandch a v politickych
hnutich (déle jen ,,Zakon o politickych stranach*)

Podle ¢1. 5 Ustavy: ,,Politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné

soutezi politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili

3

jako prostiedek k prosazovani svych zajmii.“ a podle €. 87, pism. j) téhoz piedpisu je

upravena i moznost k rozhodnuti a mandat ustavniho soudu, ktery rozhoduje: ,,0 tom, zda

23 FIALA, Petr a STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. 2009. Kapitola 3, s. 97.
2 FIALA, Petr a MARES Miroslav. Programatika politickych stran. Politologicky ¢asopis. 1998. Kapitola 1,
s. 10.
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rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se cinnosti politické

strany je ve shodé s vistavnimi nebo jinymi zakony*.*>

Na ustanoveni ustavy tykajici se politického systému navazuje LZPS, ktera dle ¢lanku 20,
odstavce 2 vymezuje pravo obcanil se shromazd'ovat a to konkrétné: ,,Obcané maji pravo
zakladat téz politické strany a politickda hnuti a sdruzovat se v nich.* a zéroven upravuje
postaveni politickych stran jako nezavislého subjektu, kdy podle ¢lanku 20, odstavce 4:

,Politické strany a politicka hnuti, jakoZ i jind sdruzeni jsou oddéleny od stdatu.**®

Pravni pfedpis, vdzany k vySe uvedenym praviim obcani, upravuje predevs§im ndlezitosti pii
vzniku, zéniku, zruSeni, pferuSeni, hospodafeni stran a statni pfispévky. Podle Zakona
o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich jsou politické strany a hnuti (dale
jen ,,politické strany*) pravnické osoby a nikdo nesmi byt nucen k &lenstvi v nich. Clenem
pak miiZze byt pouze fyzickd osoba star$i 18 let a mize byt soucasti pouze jedné strany.
Strany jsou oddé¢lené od statu a jsou zfizované na Gzemnim principu. Podle § 6 odstavce 2
zakona o politickych stranach musi politickd strana provést registraci: ,,Navrh na registraci
strany a hnuti... poddava nejméné triclenny pripravny vybor strany a hnuti..., ktery je
opravnén vyvijet pouze cinnost smérujici ke vzniku strany a hnuti. Cleny pripravného vyboru
musi byt obcané, kteri dosdhli veku 18 let. Navrh na registraci podepisi vsichni ¢lenové
pripravného vyboru a uvedou svoje jména a prijmeni, data narozeni a bydlisté. Dale uvedou,
kdo z ¢lenii pripravného vyboru je zmocnen jednat jejich jménem. K navrhu na registraci

pFipravny vybor pripoji...« pozadované dle tohoto zakona.?’

Skutecnosti, které nahrazuji registraci, definuje Zakon o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich. Podle § 8 odstavce 4: ,,Nebylo-li zmocnénci pripravného vyboru do
30 dnit od zahdjeni Fizeni o registraci doruceno rozhodnuti ministerstva o odmitnuti

registrace, strana a hnuti vzniknou dnem ndsledujicim po uplynuti této lhiity; tento den je

25 zakony pro lidi: Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky [online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

26 7akony pro lidi: Usneseni ¢. 2/1993 Sh., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky [online]. [cit. 2023-
11-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

27 Zakony pro lidi: Zdakon ¢&. 424/1991 Sb., Zakon o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich
[online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424
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dnem registrace. Na zZadost zmocnénce pripravného vyboru mu ministerstvo zasle jedno
vyhotoveni stanov, na némz vyznaci den registrace.* Dal$i skutecnosti nahrazujici registraci
je rozhodnuti soudu, kdy podle odstavce 6 zminéného ustanoveni: ,,Pravomocné rozhodnuti
soudu, kterym se ruSi rozhodnuti ministerstva o odmitnuti navrhu na registraci, tuto
registraci nahrazuje. Na Zadost zmocnénce pripravného vyboru mu ministerstvo zasle jedno
vyhotoveni stanov, na némz vyznaci den registrace.“ Posledni moznosti je registrace starSich
politickych stran, a to dle § 21 odst. 1, kdy: ,,Strany a hnuti, které vznikly podle zdkona
¢. 15/1990 Sb., o politickych strandch, nebo jsou za né tymz zakonem povazované, jsou

stranami a hnutimi podle tohoto zdkona.**3

Zanik strany, upravuje § 12 Zakona o sdruzovani v politickych strandch a v politickych
hnutich a vznika vymazem ze seznamu ministerstva vnitra, zruSeni mize provést strana na
vlastni zadost. Podle § 12 odst. 1 Zakona o sdruzovani v politickych strandch a v politickych
hnutich musi ministerstvo provést prizkum, zda zéniku strany nebrani jakékoliv trestni
stithani nebo vykon trestu. ZruSeni, dle § 13 téhoz zakona mize byt provedeno na zakladé
vlastniho rozhodnuti nebo rozhodnutim soudu. Dale zruSeni se stavad rozpusSténim strany,
slouc¢enim anebo pfeménou na spolek. Dale mlize byt strana zruSena rozhodnutim ustavniho

soudu.?’

1.5.1 Financovani politickych stran a politickych kampani

Kazda politicka strana ma podle Zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich narok na statni pfispévek. Podle § 20 odstavce 6 a 7 Zdkona o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich je ur¢ena vyse ptispévki nasledovné: ,,Staly
prispevek cini rocné 6 000 000 K¢ pro stranu a hnuti, které ziskaly v poslednich volbach do
Poslaneckeé snemovny 3 % hlasii. Za kazdych dalsich i zapocatych 0,1 % hlasi obdrzi strana
a hnuti rocne 200 000 K¢. Obdrzi-li strana a hnuti vice nez 5 % hlasii, prispévek se ddle

nezvysuje. Prispévek na manddt poslance nebo sendatora cini rocné 900000 K¢ a na mandat

28 Zakony pro lidi: Zakon ¢ 424/1991 Sb., Zékon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
[online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424
2 Zakony pro lidi: Zdakon ¢&. 424/1991 Sb., Zakon o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich
[online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424
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Clena zastupitelstva kraje a clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy cini rocne 250000

K¢ 30

V Zéakong o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni nékterych dalsich
zakoni (dale jen Zakon o volbach) jsou pak upravena i finanéni pravidla volebni kampang.
Volebni kampai podle § 16 odst. 1 Zakona o volbach je: ,,jakdkoliv propagace kandidujici
politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého
kandidata nebo volebni agitace ve prospéch kandidujici politické strany, politického hnuti
nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata, zejména verejné ozndmeni
urcené na jejich podporu anebo slouzici v jejich prospéch, vcetné jakékoliv doprovodné
akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni kampan se povazuje i
sdéleni v neprospech jiné kandidujici politické strany, politického hnuti, koalice, jejich
kandidata nebo nezavislého kandidata.* Déle je kazda politicka strana povinna do 5 dnii od
vyhlaseni voleb ziidit volebni i¢et u banky na uzemi CR a prostiedky na ném ulozené musi
byt pouzity k hrazeni nakladi kampané. Vydaje na volebni kampan nesmi podle § 16¢ odst.
2 presahnout 90 000 000 K¢ v ptipad¢ voleb do Poslanecké snémovny a v ptipadé€ voleb do
Senatu 2 000 000 K¢ v pripadé prvniho kola voleb, resp. 2 500 000 K¢ v ptipad¢€, ze se
kandidat ti¢astni obou kol voleb. VSechny naklady a vydaje musi byt dle zakona uveiejnéné

a verejné dostupné.>!

30 Zakony pro lidi: Zakon ¢. 424/1991 Sb., Zakon o sdruzovani v politickych stranich a v politickych hnutich
[online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424
31 Z&kony pro lidi: Zdkon ¢ 247/1995 Sb., Zikon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a

doplnéni nékterych dalsich zakoni [online]. [cit 2023-11-02] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247
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2 Systémy politickych stran

Stranicky systém je tvofen jednotlivymi politickymi stranami a interakci mezi nimi. Strany
mohou vuci sobé vystupovat v pozici koalice nebo opozice. Koali¢ni strany jsou ty, které
spolu v systému kooperuji a mohou v ptipadé potieby tvofit vladni koalici. Opozi¢ni strany
jsou pak ideové nebo jinak polarizovany a navzajem soupeti. Obecné lze stranické systémy
délit na demokratické a autokratické. Od toho lze odvodit kapacitu systému co se tyce

mnozstvi a diverzity politickych stran a mozZnosti jejich interakci.?

2.1 Typologie stranickych systémi

V pribéhu historie zaznamendvame nckolik pokusti o detailnéjsi typologizaci systému
politickych stran, z nichZ kazdy byl vice nebo méné ovlivnén dobou svého vzniku.? I proto
zadna z téchto typologii nebyla obecné piijata jako jedind vychozi.

vvvvv

2.1.1 Duvergerova typologie
V 50. letech 20. stoleti Maurice Duverger pfiSel s délenim na monopartismus (systém jediné

strany), bipartismus (systém dvou stran) a multipartismus (systém tii a vice stran).

Tento klasifikaéni systém je vSak velmi simplisticky a nebere v tivahu jina kritéria nez pouhy
pocet politickych stran, coz je Duvergerovi ostatnimi autory ¢asto a nepravem vytykano.
Duverger dale bere v tivahu 1 dalsi kritéria ovlivitujici slozeni stranickych systémi —
disciplinovanost jednotlivych stran, jejich vzajemnou zavislost, jejich prakti¢nost, resp.

metafyzi¢nost, a nakonec jejich bipolaritu.3®

32 NOVAK, Miroslav; BROKL, Lubomir; DRULAK, Petr; FRIC, Pavol; GREGOR, Martin et al. Uvod do
studia politiky. 2019. Kapitola 18, s. 628n.

3 FIALA, Petr a STRMISK A, Maxmilian. Teorie politickych stran. 2009. Kapitola 2, s. 139.

¥ NOVAK, Miroslav; BROKL, Lubomir; DRULAK, Petr; FRIC, Pavol; GREGOR, Martin et al. Uvod do
studia politiky. 2019. Kapitola 18, s. 632.

35 STRMISK A, Maxmilian. Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii. 2005.
Kapitola 1, s. 40.

36 NOVAK, Miroslav; BROKL, Lubomir; DRULAK, Petr; FRIC, Pavol; GREGOR, Martin et al. Uvod do
studia politiky. 2019. Kapitola 18, s. 632nn.
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2.1.2 Blondelova typologie
Zakladnim kritériem Blondelovy typologie je vymezeni stran v politickém systému podle

jejich poctu a velikosti:

1. bipartismus dokonaly — jednoduchy systém, kdy dvé nejsilnéjsi strany ziskaji ve
volbach vice nez 90 % hlasu volicu,

2. systém dvou a pul strany — Blondel definuje, ze v tomto systému jsou dvé zcela
dominantni strany, a to levostfedova a pravostiedova, tyto dvé strany jsou silné a jsou
doplnény slabsi centristickou, nicméné pro sestaveni vlady nezbytnou stranu,

3. multipartismus s dominujici stranou (nedokonaly) — systém, kdy je zapojeno vice
politickych stran, nicméné nejsilné;si strana ve vysledcich dosahuje okolo 40 % hlast
volict, ale musi skladat vladu s mensimi stranami v systému,

4. multipartismus bez dominujici strany (Cisty) — systém, u kterého je typicky veétsi

pocet stran, ale zadna z nich nema dominantni postaveni.3’

2.1.3 Sartoriho typologie

Na rozdil od Duvergera a Blondela se Sartori zamé&fil vice na vztahy mezi jednotlivymi
stranami. O stranickém systému sam ftika, ze je ,systémem interakci vyplyvajicim
z mezistranické soutéze. To znamend, Ze ... kazda strana je funkci (v matematickém smyslu)

ostatnich stran a reaguje, soutézivé nebo jinak, na ostatni strany.*.8

Sartori pracuje pfi typologii stranického systému s dvéma faktory — formatem systému, tedy
poctem stran, fragmentaci a typem systému, ktery je uréen polarizaci, resp. ideologickou
vzdalenosti jednotlivych stran. Dale se Sartori zabyva téz tzv. relevanci strany. Nezavisle na
své velikosti strana mlize mit bud’ koalicni nebo vydeéracsky potencidl. Ma-li ho, je pro

stranicky systém relevantni.”

37 STRMISKA, Maxmilian. Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii. 2005.
Kapitola 1, s. 40n.

3 SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. 2005. Kapitola 2, s. 55.

3% STRMISKA, Maxmilian. Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii. 2005.
Kapitola 1, s. 42n.
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Sartori pak typizuje stranické systémy do nasledujicich kategorii:

1.

systémy jedné strany — politické systémy, kde vladne pouze jedna politickd strana,
se silnou ideologii, bez opozice,

systémy hegemonické strany — ackoli jsou v systému pfipustény dalsi strany,
vladnouci strana je neménna a vykazuje prvky mocenského monopolu,

systémy predominantni strany — systém, kde se formuje jedna pievladajici strana,
a to alespon ve tiech volebnich vitézstvich, kdy ziska vétSinu mandatu,

bipartismus neboli dvoustranické systémy — politicky systém v némz soutézi dvé
silné politické strany, a tyto dv¢ strany dokazi samostatné vladnout, poté vznika tzv.
jednobarevna vlada,

umirnény multipartismus neboli omezeny pluralismus — nejrozsifenéjsi systém s vice
nez dvéma stranami, omezeny pluralismus je definovan tiemi az pé€ti stranami
a funguje na principu koali¢niho vladnuti,

extrémni multipartismus neboli polarizovany pluralismus — jedna se o systém s vice
nez Sesti stranami s pritomnosti antisystémovych stran, bilateralnich opozic,
obsazeni stfedové pozice, systétm je silné polarizovany, obsahuje i silnou
ideologizaci, silné opozi¢ni strany a silné, mnohdy nesplnitelné cile,

systém atomizovany — velmi rozdrobeny politicky systém, bez odpovédnosti zadné

dominantni strany.*

2.2 Koalice politickych stran

Termin koalice vznikl z latinského co-alescere — ,,sriistat”. V pluralistickych parlamentnich

systémech je pomérné béZzny vznik spojeni — koalic politickych stran v rdmci povolebnich

vyjednavani za ucelem vytvofeni rozhodujici vétsiny.*!

Ptredvolebni koalice jsou téZ v multipartijnich systémech znamé. Vznikaji ale zejména

z ditvodu preklenuti tzv. uzaviraci klauzule, coz je minimalni stanovené procento volebnich

40 STRMISKA, Maxmilian. Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii. 2005.

Kapitola 1, s. 42nn.
4 NOVAK, Miroslav; BROKL, Lubomir; DRULAK, Petr; FRIC, Pavol; GREGOR, Martin et al. Uvod do
studia politiky. 2019. Kapitola 18, s. 652n.
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hlasti potiebné pro vpusténi do skrutinia k rozdélovani mandatt.*? V tomto piipadé strany
utvori dohodu jest¢ ptfed zapocetim voleb, do kterych posléze vstupuji sice jako stéle

samostatné strany, ale pod jednotnou hlavickou.

Vzniknuvsi koaliéni vlady lze pak rozdélit na minimalni vitézné, nebo naopak nadmérné
koalice. Jako minimalni se oznacuji takové koalice, ve kterych ztrata jediného clena
znamena ztratu vétSiny. Nadmérmé (nebo nadbytecné) koalice tvoii vice ¢lenl, nez je
k vytvofeni vétSiny nutné. Takové koalice nejsou paradoxné nijak vyjimecné. Podle
nékterych odborniki jejich existence souvisi s vysokou rozttisténosti politickych stran, ktera

je trendem vétsiny zapadoevropskych demokracii v poslednim pulstoleti.*

42 LEBEDA, Tomas. Hlavni proménné proporcnich volebnich systémii. Sociologicky &asopis. 2001, ro€. 37,
¢is. 4, s. 440n, ISSN 0038-0288 [online]. [cit. 2024-04-12]. Dostupné z:
https://sreview.soc.cas.cz/pdfs/csr/2001/04/03.pdf

4 NOVAK, Miroslav; BROKL, Lubomir; DRULAK, Petr; FRIC, Pavol; GREGOR, Martin et al. Uvod do
studia politiky. 2019. Kapitola 18, s. 654nn.
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3 Volby do Poslanecké snémovny CR

3.1 Prubéh voleb

Priibéh, podminky, priva a povinnosti jednotlivych uéastnikii voleb do Parlamentu Ceské
republiky (déle jen ,,parlament) upravuje Zakon o volbach. Podle § 1 odst. 2 tohoto zakona:
Do Parlamentu Ceské republiky se voli na zdkladé vseobecného, rovného a primého
volebniho prdva tajnym hlasovanim. Do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
se voli podle zdsad pomérného zastoupeni, do Sendtu Parlamentu Ceské republiky se voli
podle zasad vétsinového systéemu.* Volby jsou organizovany v zdkonem stanovenych dnech,
a to podle § 1 odst. 4 téhoz zakona, a to tak, Ze: ,,Volby do Parlamentu Ceské republiky se
na vizemi Ceské republiky konaji ve 2 dnech, kterymi jsou patek a sobota. Prvni den voleb
zacina hlasovani ve 14.00 hodin a konci ve 22.00 hodin. Druhy den voleb zacina hlasovani

v 8.00 hodin a konci ve 14.00 hodin.<**

Voli¢em ve volbach do parlamentu je podle Zakona o volbach obéan Ceské republiky, ktery
alesponi druhy den voleb doséahl 18 let. Na volebnim pravu jsou omezeny osoby s omezenim
osobni svobody z dGvodu ochrany zdravi anebo omezené svépravnosti. Hlasovani je
rozdéleno do jednotlivych okrskt, které mohou byt na Gizemi Ceské republiky i mimo ni.
V piipadé, ze se voli¢ nemuze dostavit k volbam ve svém volebnim okrsku, mize podle
zmocnéni § 6a Zakona o volbach pozadat o vydani voli¢ského prikazu, a to nejpozdéji 7 dni
pred dnem voleb. Voli¢sky prikaz jej poté opraviiuje k volbam do Poslanecké snémovny

v jakémkoliv okrsku nebo do Senétu, kde ma voli¢ trvaly pobyt.*

Zakon o volbach podle § 7 upravuje volebni organy, kterymi jsou Stala volebni komise,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Cesky statisticky ttad, krajské urady

a magistrat hlavniho mésta Prahy (dale ,krajské urady*), obecni urady, pripadné¢ méstské

# Zakony pro lidi: Zdkon ¢ 247/1995 Sb., Zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakoni [online]. [cit 2023-11-02] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247

45 Z&kony pro lidi: Zdkon ¢ 247/1995 Sh., Zikon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a

doplnéni nékterych dalsich zakoni [online]. [cit 2023-11-02] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247
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Casti, starosta obce, zastupitelsky tGrad, okrskova volebni komise nebo zvlastni okrskova

volebni komise pro volby do Poslanecké snémovny. 4

Stala volebni komise podle pravomoci udélenych § 8 Zakona o volbach je mimo jiné hlavni
koordina¢nim a pfipravnym organem voleb, dale vykonava dohled nad zabezpefenymi
ukony béhem pribéhu voleb, losuje Cisla volebnich listkli, vyhlasuje vysledky a sdéluje se
piislusné komote Parlamentu. Ustfednim organem statni spravy v oblasti voleb je podle § 9
ustanoveno Ministerstvo vnitra, které je odpovédné, v rozsahu stanoveném zékonem,
za fizeni organizace a prub¢hu voleb a fesi ptipadné stiznosti. V ptipadé voleb konanych
mimo Ceskou republiku zajist'uje tuto piipravu, koordinaci a zajisténi vysledku Ministerstvo
zahrani¢nich véci, které mé udéleno opravnéni k tomuto vykonu podle § 10 téhoz zakona.
Systém zajiStovani a zpracovani vysledkli, ptipadného programového vybaveni,
zabezpectuje Cesky statisticky ufad, ktery je zakonem uréen jako garant pii zpracovavani
vysledki voleb v jednotlivych okrscich. V nich poté pribeh voleb zajist'uje soustava organi
statni spravy, a to krajsky urad, obecni tfad a jiné formy statni spravy. Ostatni volebni

organy zajidtuji spravny pribéh voleb v daném okrsku.*’

3.2 Volby do Poslanecké snémovny 2017 a 2021

Volby probéhly v fadnych terminech. V roce 2017 muselo dojit na zakladé usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. listopadu NSS Vol 58/2017 — 173 k piepoctu
vysledki voleb ve Stredoceském kraji. V tabulce €. 1 jsou tdaje prepocitané vysledky za rok

2017 a tadné vysledky z roku 2021 pro strany, které ziskaly alesponl 5 % volebnich hlasi.

46 7&kony pro lidi: Zdkon ¢ 247/1995 Sb., Zikon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakont [online]. [cit 2023-11-02] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247

47 Zakony pro lidi: Zdkon ¢ 247/1995 Sb., Zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalsich zakont [online]. [cit 2023-11-02] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247
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Tabulka 1 — Vysledky voleb do poslanecké snéemovny v roce 2017 a 2021, zpracovani viastni

20174 2021%
Volebni ucast 60,84 Volebni ucast 65,43
Volebni strana Podil hlasii | Volebni strana Podil hlast
ANO 2011 29,64 % | SPOLU 27,79 %
ODS 11,32 % | ANO 2011 27,12 %
Ceska piratska strana 10,79 % |PIRATIa STAROSTOVE 15,62 %
SPD 10,64 % | SPD 9,56 %
KSCM 7,76 %
CSSD 7,27 %
KDU-CSL 5.8 %
TOP 09 5,31 %

STAROSTOVE A NEZAVISLI 5,18 %

Graf ¢. 1 zobrazuje vysledky voleb jednotlivych stran budouci koalice SPOLU
v jednotlivych volebnich letech s oznacenim potadi, na kterém se jednotlivé strany umistily.
V poslednim roce 2021 je zobrazeno 1. misto ve volbach jako koalice SPOLU. Z grafu je
patrné, Ze prvenstvi si dlouhodobé udrzuje ODS, kontinualné¢ stalé potadi v letech 1996 az
2006 zaujima strana KDU-CSL. Po vzniku TOP 09 dochazelo k propadu v potadi a koali¢ni

dohoda pomohla k vitézstvi stran na prvnim misté ve volbach v roce 2021.

8 Volby.cz: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10. —
21.10.2017 [online]. [cit. 2023-11-03]. Dostupné z: https:/www.volby.cz/pls/ps2017/ps?xjazyk=CZ

* Volby.cz: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 8.10. — 9.10.2021
[online]. [cit. 2023-11-03]. Dostupné z: https:/www.volby.cz/pls/ps2021/ps?xjazyk=CZ
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Graf 1 Poradi umisténi stran koalice SPOLU ve volbdch od roku 1996, zpracovani viastni®

1996 1998 2002 2006 2010 2013 2017 2021

= ODS  ==@=TOP 09 ==l K DU-CSL

3.3 Financni aspekt volebnich obdobi 2017 a 2021

Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti zvefejiuje
pravidelné zavéreéné zpravy k hospodafeni na volebnich uctech. Kazda politickd strana,
ktera se zcastni voleb do Poslanecké snémovny je povinna zvetejiiovat jednotlivé naklady
na volebni kampan. Tabulka ¢. 2 zobrazuje celkové financovani ndklady politickych stran
ve volbach vroce 2017 v porovnani s rokem 2021, kdy politické strany kandidovaly
v koalici SPOLU.

30 Volby.cz: Vysledky voleb a referend. [online]. [cit. 2023-11-03]. Dostupné z: https://www.volby.cz
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Tabulka 2 - Porovnani vydajii na volebni kampari jednotlivych stran a koalice SPOLU v letech 2017 a 2021, zpracovani
viastni

Vydaje na volebni kampan (v K¢)
2017°! 20213
KDU-CSL 55 620 782,02 X
ODS 82 693 738,33 X
TOP 09 74 843 966,39 X
SPOLU X 89 773 505,08

Piehled statniho financovani v celkové vysi nad 1 000 000 K¢ podle Zakona o politickych
stranach je zobrazen v tabulce €. 3. Barevn€ jsou v tabulce oznaceny strany, které
ziskaly 5 % hlasii ve volbach do poslanecké snémovny v roce 2021 a zaroven jsou dale
barevné odliSeny politické strany koalice SPOLU. V tabulce jsou zohlednény pfispévky za

rok 2021, v¢etné ptispévkl na uhradu volebnich nékladu.

5! Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti: Zprdvy o financovéni volebni
kampané Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2017 [online]. [cit. 2023-11-03]. Dostupné z:
https://www.udhpsh.cz/zpravy-o-financovani-volebni-kampane-ps-2017-otevrena-data

52 Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti: Volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, konané na podzim 2021 [online]. [cit. 2023-11-03]. Dostupné z:
https://zpravy.udhpsh.cz/zpravy/ps2021
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Tabulka 3 - Piehled statniho prispévku u politickych stran, nad 1 000 000 K¢, zpracovani viastni*

Nazev politické
strany, politického

Prispévek na

Prispévek na
podporu ¢innosti

Piispévek na
uhradu volebnich

Prispévky za rok

hnuti ¢innost il i n:iklziﬁ)ﬁ Pzglpvolby 2021 celkem

Celkem 493 195 564,67 33818070,97| 514997 000,00 | 1042 010 635,64
ANO 2011 131 300 000,00 13130 000,00 | 145814 000,00 290 244 000,00
oDS 77 863 888,89 7786 388,89 82 164 775,00 167 815 052,78
Ceska piratské strana 44 700 000,00 58 138 338,46 102 838 338,46
SPD 38 250 000,00 51391 000,00 89 641 000,00
KDU-CSL 43963 888,89 4396 388,89 37 347 625,00 85 707 902,78
STAN 36 712 500,00 25839 261,54 62 551 761,54
TOP 09 28 403 471,89 2 840 347,19 29 878 100,00 61 121 919,08
¢SSD 32616 129,00 3261 613,00 25 039 700,00 60 917 442,00
KSCM 24 033 333,00 2403 333,00 19 381 700,00 45 818 366,00
lljllﬁtsi?;:& r_t;glc:f;tl;e 2 350 000,00 25 156 200,00 27 506 200,00
;ﬁ‘ggﬁn?;"b"dni 250 000,00 14 846 300,00 15 096 300,00
iii‘fgg{v ;‘ 113:; 7300 000,00 7300 000,00
SENATOR 21 2700 000,00 2700 000,00
Strana zelenych 2 592 204,00 2 592 204,00
Hr ky

deril(i)ei(cra}tlick}’/ Kb 1 650 000,00 1 650 000,00
(Sizfnilfgt‘;péﬁ 1250 000,00 1250 000,00
Nestranici 1 150 000,00 1 150 000,00
Spole¢né pro kraj 1 049 732,00 1 049 732,00
JIHOCESI 2012 1 000 000,00 1 000 000,00

Na zaklad¢ dohody stran koalice SPOLU byl spole¢ny piispévek 149 390 500 K¢ na thradu

volebnich nékladli rozdélen mezi jednotlivé strany nasledovné: ODS — 82 164 775 K¢

(55 %), KDU-CSL — 37 347 625 K& (25 %), TOP 09 — 29 878 100 K& (20 %).

3 Ministerstvo financi: Piispévky ze stdtniho rozpoctu uhrazené politickym strandm, politickym hnutim a

koalicim v roce 2021 [online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-

olitika/podpora-z-narodnich-zdroju/,
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https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-z-narodnich-zdroju/politicke-strany-a-hnuti/prispevky-vyplacene-politickym-stranam-p-46509
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-z-narodnich-zdroju/politicke-strany-a-hnuti/prispevky-vyplacene-politickym-stranam-p-46509

4 Strany koalice SPOLU

41 KDU-CSL

4.1.1 Vznik a charakteristika

Politick4 strana KDU-CSL byla zalozena jako Ceskoslovenska strana lidova v roce 1919.
Vznikla slou¢enim nékolika katolickych politickych organizaci, které se angazovaly
v obdobi Rakousko-Uherska. Ceskoslovenska strana lidova sehrala vyznamnou roli
v obdobi prvni republiky, kdy byla nckolikrat soucasti vladni koalice a pfispéla tak
k utvareni Ceskoslovenského statu. B&hem druhé republiky strana vstoupila do Strany
narodni jednoty, ¢imZ docasné zanikla. Po némecké okupaci se lidovci u€astnili domaciho
odboje. Po druhé svétové valce se Ceskoslovenské strana lidova stala souéasti komunisty
vytvorené Narodni fronty. Pievzetim moci v zemi komunisty se do vedeni Ceskoslovenské
strany lidové dostali lidé spolupracujici s KSC. Ve strané probéhly rozsahlé ¢istky
a samostatna politika lidovcil de facto na dalSich 40 let skoncila. S pddem komunistického
rezimu do$lo k demokratizaénimu pierodu i v samotné Ceskoslovenské strané lidové. V roce
1992 se strana sloucila s hnutim Kiestanské a demokratické unie, ¢imz doslo ke zméné
nazvu strany na Kiestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenské strana lidova.>* Ve
2. poloving 90. let se strana snazila za ucelem zvysSeni koali¢niho potencidlu prezentovat
jako stfedopravicova. To ji umoznilo byt v letech 2002 — 2006 soucasti levostiedovych vlad
a v letech 2006 — 2009 pravostiedovych vlad. Nejednozna¢ny nézor na to, zda ma KDU-
CSL spolupracovat s obéanskymi nebo socialnimi demokraty, jesté vice prohloubil vnitini
spory, které mnohdy sahaji do doby pfed rokem 1989. Toto vnitini napéti se projevilo
1 v neustalém stiidani predsedti strany a v roce 2009 i1 odchodem nékterych stfedoprave

orientovanych ¢lent strany.>?

Dlouholeta krize KDU-CSL vyvrcholila v roce 2010, kdy strana neuspéla ve volbach do
poslanecké snémovny. Dosédhla pouhych 4,3 % hlast, ¢imz nepiekrocila volebni klauzuli

ado poslanecké snémovny se poprvé nedostala. Mimo poslaneckou snémovnu vsSak

54 KDU-CSL: Historie [online]. [cit. 2023-06-26]. Dostupné z: https://www.kdu.cz/o-nas/historie
55 HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. Politické strany: piivod, ideologie a transformace politickych
stran v zapadni a stredni Evropé. 2010. Kapitola 7, s. 169n.
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nezustala pfili§ dlouho. Hned v nasledujicich volbach v roce 2013 ziskala zpét divéru
volict, kdyz se mohla t&Sit ze zisku 6,78 %. Po volbach vstoupila do vlddy s hnutim ANO
2011 a stranou CSSD.56

Ve volbach do poslanecké snémovny v roce 2017 doséhla KDU-CSL vysledku 5,8 %.%
Koali¢ni smlouvu po volbach podepsalo hnuti ANO se stranou CSSD. Vzhledem k tomu, Ze
spole¢né tyto subjekty mély pouze 93 poslancti, jednalo se o mensinovou vladu. Toleranci
této vlady prislibila podpisem dohody strana KSCM.5® KDU-CSL tak zistala po téchto

volbach v opozici.

KDU-CSL je konzervativni stranou, ktera se hlasi k odkazu evropské kultury a kiestanskym
hodnotdm a principim. Na svych strankach uvadi, ze: ,,Politicka strana je pro nas
spolecenstvim lidi, kteri se dobrovolné a nezistne chtéji podilet na budovani nasich obci,
regionti a této zeme, kteri usiluji o jeji demokratickou, svobodnou a socidlné soudrznou
spolecnost zachovavajici ty nejlepsi evropské tradice krestanské civilizace a kultury. Jsme

stranou stiedopravou se silnym socidlnim akcentem.*>°

4.1.2 Volebni program do PS v roce 2017
KDU-CSL vstoupila do voleb do poslanecké snémovny vroce 2017 s heslem

ZODPOVEDNE pro spolecny domov. Reseni pro tii generace a jednu spolecnou budoucnost
Ceské republiky.

Volebni program obsahuje tivod, 17 tematickych kapitol a doslov.

V uvodu programu tehdejsi predseda strany Pavel Bélobradek sd€luje: .,V ndzvu naseho
volebniho programu se odrazeji tri staré dobré konzervativni hodnoty: zodpovédnost za sebe

a svou rodinu, solidarita s temi, kteri si nemohou pomoci sami a ucta k nasemu domovu,

56 KDU-CSL: Historie [online]. [cit. 2023-10-28]. Dostupné z: https://www.kdu.cz/0-nas/historie

57 Volby.cz: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10. —
21.10.2017. [online]. [cit. 2023-10-28]. Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps2?xjazyk=CZ
58 CT24: ANO podepsalo koalicni smlouvu s CSSD i dohodu s KSCM. Podivejte se, k ¢emu se strany
zavazuji. [online]. [cit. 2023-10-28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2533984-ano-
podepise-koalicni-smlouvu-i-dohodu-o-toleranci-s-kscm

59 KDU-CSL: Kdo jsme [online]. [cit. 2023-10-28]. Dostupné z: https://www.kdu.cz/0-nas/kdo-jsme
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Ceské republice.“®® Ceskou republiku ptirovnava k téigeneraénimu domu, jehoz zéklady
tvoii hodnoty, tradice a kultura, a sttechu demokratické instituce, jejichZ ukolem je ochrana
svobody, zajisténi bezpecnosti a umoznéni obyvateliim usilovat o §tésti a prosperitu. Jako

vrowv

priority strany zminuje lep$i podminky pro rodiny, kvalitng$i Skolstvi a podporu védy,
dostupnou kvalitni zdravotni péci, vy$si mzdy a penze, praci i pro hendikepované, bezpeci
a spravedlnost. Zduraziuje, ze¢ KDU-CSL neni populistickou ani extremistickou stranou.

Program strany je zaméfen na silnou stfedni tfidu, je proevropsky a prozapadni.

V kapitole Podpora rodiny strana uvadi, Ze by rdda podpofila pracujici rodice
prostiednictvim danovych tlev, konkrétné zvySenim roc¢ni slevy na poplatnika a navysenim
slevy na déti v ramci dani. Dale se zavazuje vytvorit vhodné socioekonomické podminky
pro prosperitu rodin. Jejim cilem je zajistit finan¢ni stabilitu rodin, umoznit skloubeni
rodinného a pracovniho Zivota a poskytovat péci o déti a seniory, aby rodiny mély dostatek
asu pro osobni rozvoj a zlepseni rodinnych vztaht. Dale by KDU-CSL chtéla podpofit
rodiny niz§imi odvody v dichodovém systému a vys$§imi penzemi pro pracujici rodice ¢i
zavést spole¢né dichodové pojisténi manzeld. Obce a mésta planuje podporovat v jejich
snaze o vytvofeni cenové dostupného bydleni s regulovanymi ndjmy pro mladé rodiny

a seniory.

V ramci hospodaiské politiky strana prosazuje a podporuje principy socidlné trzniho
hospodaistvi. Jasné uvadi, Ze chce ptipravit Ceskou republiku na pfijeti eura. Za dilezité
povazuje reformu instituci jako je Ceska exportni banka, Exportni garanéni a pojistovaci
spolecnost, Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka a Czechinvest. Systém &erpani
evropskych fondli povazuje za ne pfiliS funkéni a byrokraticky, proto chce prosadit jeho
zjednoduseni a cely proces urychlit a zefektivnit. Souhlasi s nazorem, aby nadnarodni firmy
danily své zisky tam, kde vznikaji. Dale chce KDU-CSL prosadit zruseni elektronické
evidence trzeb (EET) u malych podnikateli — neplatcd DPH a u nestatnich neziskovych
organizaci. Pfed tim, neZ bude zavedena tfeti a ¢tvrta vina EET, bude strana pozadovat
dikladné zhodnocenti, jak ptedchozi viny fungovaly a jak ovlivnily ekonomickou situaci. Za

dualezité povazuje téz elektronizaci statni spravy, konkrétné chce usilovat o moznost uhrady
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a administrace Casti plateb a odvodil statu (dan€, socialni pojisténi) pouze s jednim organem
statni spravy. V dlouhodobém horizontu chce dosahnout vyrovnaného statniho rozpoctu.
Pocet statnich zaméstnanct nechce nadale zvySovat, stejné tak nechce po nasledujici 2 roky
zvySovat provozni ¢asti rozpoCti ministerstev a ustfednich orgénti statni spravy. Strana by
rada vice investovala do dopravni, datové a technické infrastruktury. Vys$$im po¢tem investic
by chtéla podpoftit export, védu, vyzkum a inovace. Po vzoru Norského statniho fondu
v KDU-CSL navrhuji vytvofit Cesky narodni fond budoucnosti, kam budou sméfovany
zisky a dafiové vynosy z t&zby nerostného bohatstvi Ceské republiky. To by dle nich mélo
pfispét k maximalni mife zpracovavani ¢eského prirodniho bohatstvi a surovin (uhli, uran,

stérkopisky, lithium, wolfram, méd’, ...) na tizemi CR.

V oddile Vzdélavani, Skolstvi a sport strana uvadi, Ze by rada do roku 2021 prosadila
zvySeni primérné mzdy pedagogickych pracovnikli na troven 130 % primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi. Planuje vyhodnotit spolecné vzdélavani a zachovat specidlni
Skoly. Podporu slibuje mimofadné nadanym zaklim. Zaméstnavanim odbornikii, znalct
jazyka ¢i uméleckych mistrti by chtéla vyfesit nedostatek uciteld v nékterych oborech.
Potfebnou kvalifikaci by mohli ziskat na pedagogickych fakultach. Dale chce zajistit
dostatek mist v matef'skych Skolach pro déti od 3 let. Jiz vSak neuvadi, jak tohoto cile chce
dosahnout. Kvalitni zékladni Skolstvi chce zajistit modernizaci prostiedi, podporou feSeni
socialné-patologickych jevi ¢i nabidkou atraktivniho mimoskolniho vzdélavani s dirazem
na praxi. Strana déle podporu fungovani $kol s niz§im poctem zaki, napi. v malych obcich.
Réda by také zménila zpisob psani ptijimacich zkouSek na stiedni Skoly. Prosadila by jejich
elektronizaci. Brannd vychova, sport, praktické vzdélavani, finan¢ni gramotnost ¢i
zvySovani povédomi o narodni kultufe — to vSe by mélo byt zahrnuto v novém predmétu
Prakticka pripravenost pro Zivot“, ktery by KDU-CSL cht&la zavést do $kol. Zaméfi se také
na vétsi jazykovou gramotnost obyvatel tim, ¢ast détskych televiznich pofadi bude vysilana
v cizim jazyce a u filml bude klast dliraz na zachovanti jejich pivodniho znéni a uziti titulkd.
Dale chce prosadit reformu financovani cirkevnich a soukromych $kol. Reformovat chce
také pedagogické fakulty. Hovoii o zajisténi exkluzivniho prostfedi, odbornikii s praxi,
moderni techniky a pedagogickych trendti. Dliraz bude klast na spolupraci mezi jednotlivymi
pedagogickymi fakultami. Jeji podporu budou mit zdjmova mladeznickd sdruzeni

a neprofesionalni sportovni oddily jako jsou Orel nebo Sokol.
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Socialni politika je jednim z hlavnich témat KDU-CSL. Zajiténi vlastniho bydleni cht&ji
podpofit zvyhodnénymi hypotékami dle podtu vyzivovanych déti. Cast trokd by byla
umorena statnim prispévkem za kazdé vyzivované dité. Vyplaceni davek by mélo probihat
na zdklad¢ jasn¢ stanovenych podminek, které budou uvedené i v rozhodnuti o dévce,
a budou dale motivovat pfijemce k pozadovanému jedndni. Motivace k praci by méla snizit
pocet dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi ziji ze socialnich davek. K dosaZeni tohoto cile by
meély prispét také piisnéjsi kontroly nelegalniho zaméstnavani. Minimélni mzdu chce strana
zvysit max. do 40 % primérné mzdy. Zaméstnavatele véetné statu a vefejné spravy chce
povzbudit k rozvoji flexibilnich a ¢asteCnych uvazkii a netradicnich pracovnich forem,
zejména pro rodi¢e malych déti, osoby pecujici o blizké ¢leny rodiny a osoby pied
dichodem. Dale planuje podpofit na lokalni a finan¢ni trovni vétsi dostupnost predskolni
arané péce o deti. Pro déti bez rodinného zazemi a pro ty, ktefi se ocitnou bez zdzemi
docasné, ponechd beze zmény dostupnd pobytova zatizeni. Socidlni sluzby by mély byt
dostupné vem bez ohledu na to, v jaké &asti republiky Ziji, proto se KDU-CSL zavazuje
zajistit dostateCnou pobytovou i terénni kapacitu sluzeb. Zaroven se bude snazit o vyrovnani
mzdovych podminek v neziskovém sektoru pomoci legislativnich a rozpoctovych opatieni,
véetné nafizeni vlady a zvySenim finan€nich zdroji. Strana se zavazuje k odstranéni
poslednich diskriminaénich a demotivacnich prvkil v legislativé, které brani vétSimu
uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace, zejména na nechranéném
trhu prace. Planuje ptepracovat hodnoceni zavislosti tak, aby 1épe reflektovalo rtizné typy
zdravotniho postizeni a finan¢né posilit ty s tfetim a Ctvrtym stupném zavislosti. Rovnéz
bude vytvaret komplexni sit’ adiktologickych sluzeb na narodni Grovni, zajisti koordinaci

adiktologické politiky a pomiZe aktivnim uZzivatelim drog.

Velice kratce se ve svém programu lidovci zmitiuji o ReSeni migraéni viny. Regulace
migrace a eliminace ilegalni migrace chtéji docilit zvySenim pfispévku do programi
rozvojové pomoci. Aby byla v Evropské unii zajisténa bezpecnost, mély by jeji Clenské staty

uzce spolupracovat pii ochrané vnéjsich hranic.

V kapitole Obrana a bezpefnost uvadi nutnost nadile bojovat s dezinformacnimi
kampanémi a islamistickou propagandou a levicovym 1 pravicovym extremismem.

Mobilizaéni systém musi projit reformou tak, aby byla zarucena skute¢nd schopnost
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rychlého nasazeni Armady Ceské republiky v bojovych situacich. K tomu zcela jisté piispé&je
i navyseni poétu profesionalnich vojaki a pfisluiniki Aktivnich zdloh. KDU-CSL podporuje
aktivni ¢lenstvi Ceské republiky v NATO. Vydaje na obranu by proto mély byt nejpozdéji
do roku 2024 pravideln¢ zvySovany na urovein 2 % HDP. Lidovci jsou toho nazoru, ze by

mély byt vybudovéany pohrani¢ni a pobifezni straze EU.

V oblasti zahraniéni politiky se strana vénuje zejména evropskému prostoru. Clenstvi
v Evropské unii je pro ni vyznamné zejména pro spole¢né hodnoty vychdzejici z Zidovsko-
kiestanskych kotenli, principy demokracie, svobodu, spravedlnost, rovnopravnost
a solidaritu. Zidovsko-kiestanské koteny statti Evropské unie povazuje za natolik dileZité,
7e nesouhlasi se vstupem Turecka do unie. Turecko ma byt strategickym partnerem, nikoliv
&lenem. Ceska republika ma byt aktivni v prosazovani svych zajmi. Méla by prohlubovat
spolupraci s USA v oblasti obrany, kybernetické bezpec¢nosti, védy a vyzkumu. USA je dle
lidovei pro CR strategickym spojencem a hlavnim garantem bezpe&nosti v NATO. Zasazuji
se t¢Z o prohlubovani spoluprace s Némeckem v oblasti politiky, ekonomiky, kultury,
prumyslu 4.0 a dopravé. V prohlubovani politické, ekonomické, spolecenské a kulturni
spoluprace chtéji pokracovat 1 se zemémi Visegradské Ctyrky a dalsimi zemémi regionu ve
formatu V4+. Ochrana demokracie, lidskych prav a prav menSin je pro stranu velmi dilezita.
Zejména citlivou zaleZitosti je pro ni postaveni a perzekuce kiestanid na Blizkém vychodé,
v severni Africe, KLDR a Cing. Jejich ochranu proto chtéji vt&lit do jednotné zahraniéni

a bezpecnostni politiky EU.

V oddile Véda a vyzkum si strana stanovuje za cil zvySeni investic podnikatelské sféry do
vyzkumu a vyvoje. Toho chce dosdhnout posilenim motivace ke spolupraci mezi
soukromym a vetfejnym sektorem. Véda, vyzkum a investice by mé&ly byt 1épe financovany

ze strany statnich instituci. To podpofi jejich stabilitu a dlouhodobost.

V tivodu kapitoly Informatika KDU-CSL uvadi, Ze zru$i Ministerstvo pro mistni rozvoj
a vytvoii ministerstvo védy a informatiky. Dosavadni agendu Ministerstva pro mistni rozvoj
pfevezmou ostatni ministerstva. V oblasti kybernetické bezpecnosti by mél stat
spolupracovat na nadnarodni trovni. V nezbytné nutnych piipadech pro ochranu obyvatel
podporuji lidovcei 1 zodpovédnou kontrolu internetové sité. Materialy kulturni a historické

povahy by mély byt digitalizovany a zptistupnény veiejnosti. Vys$si mira digitalizace by
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méla propojit i veskeré registry vefejné spravy tak, aby si obCan, podnikatel a stait mohli data
sdilet mezi sebou. U datovych sluzeb telekomunikacnich operatorli se zavazuji prosadit
jejich zlevnéni. Internetové piipojeni by mélo byt dostupné co nejvyssSimu poctu obyvatel.

Rychly internet (100 MB) by pak mé¢l byt zaveden v kazdé vesnici.

V kapitole Energetika si KDU-CSL uvédomuje dlezitost zajisténi energetické
bezpecnosti. Neuvadi vsak, jak ji chce dosdhnout. Planuje podporovat elektromobilitu ¢i
instalaci fotovoltaickych panelii na stfechach zeméd¢€lskych budov. V ptipadé, ze budou
stavajici jaderné elektrarny uznané z hlediska pofizeni a nasledného provozu, souhlasi
s jejich rozsifenim.

V rdmci dopravy by lidovci chtéli vytvofit jednotny narodni tarifni a odbavovaci systém.
Ten by umoznil cestujicimu na jeden jizdni doklad vyuzit sluzby vicero dopravcii. Nemélo
by se jednat o zcela novy systém, pouze by chtéli zdokonalit systém stavajici. Akéni plan
a konkrétni strategickd koncepce by méla pomoci odvést dopravu z mést a obci urychlenim
dobudovani silni¢ni patetni sit¢ a obchvatli mést a obci. Rozvoj Zelezni¢ni dopravy planuje
KDU-CSL podpotit vystavbou terminlii a vefejnych piekladist silnice — Zeleznice — voda
¢i budovanim novych zelezni¢nich trati a modernizaci stavajicich pro rychlost 200 km/h
a vice. Aby byla Zeleznicni doprava pro vetejnost atraktivnéjs$i, bude strana prosazovat
revitalizaci nadrazi, rychlou obnovu vlakovych souprav a budovani prestupnich terminalt ¢i
odstavnych ploch P+R. Bezpecnost na silnici a Zzeleznici chce zajistit systematickym
odstraiiovanim kritickych mist jako jsou uroviiové Zelezni¢ni piejezdy, nepiehledné
ktizovatky a nedostate¢né dopravni znaceni. Uvédomuje si ekologickou zodpovédnost,
proto chce uspisit budovani potfebné infrastruktury (dobijeci stranice pro elektromobily)
a zvyhodnit ekologickd vozidla na poplatcich za vyuZivani dopravni infrastruktury. Dale

chce podpofit rozvoj cyklostezek.

V oddile Spravedlnost, lidska prava a boj proti korupci se zavazuje vytvofit online
komplexni informacni systém, ktery bude zdarma zptistupnén vetejnosti. Kazdy obcan si tak
bude moci dohledat potiebna ustanoveni zakond vcetné jejich doby pfijeti. Ministerstva by
méla povinné zvetejiiovat a aktualizovat nejcastéj$i vzory smluv a podani. V justici chce
KDU-CSL pfijmout novy ob&ansky soudni ¥ad a trestni ¥ad. Soudy by mély mit nové

povinnost nafidit prvni jednani ve véci v civilnim fizeni v lhiité 180 dni.
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V programu se KDU-CSL zamé&fuje i na komunalni zaleZitosti a vefejnou spravu. Chce
vybudovat kanalizace a Cisti¢ky odpadnich vod v malych obcich a modernizovat zastaralé
Sisticky. Podporuje zachovani poboéek Ceské posty ve stavajici mite. Chee zajistit dojezdy
Rychlé zdravotni sluzby a hasic¢t 1 do odlehlejSich ¢asti republiky. Pro lidovce je dalezité,
aby obcané mohli fesit tredni zalezitosti na jakémkoliv ufadu vefejné spravy bez ohledu na
trvalé bydliSté€. Pro jednodussi komunikaci se statem chtéji zavést jednotné ID (napf.
obcansky prikaz s Cipem).

KDU-CSL se dlouhodobé vénuje tématice zemé&délstvi, lesnictvi a rozvoji venkova. Proto
potravin v CR. K tomu jiz nyni pfispivaji ndrodni dotace do sektoru Zivo&isné vyroby, zavlah
a protikroupovych technologii, které chce strana i nadale rozd€lovat v minimalné stejné vysi.
Dale strana pfichazi srlznymi navrhy, které by mély pomoci v boji s globalnim
oteplovanim. Navrhuje zjednodusit systém hospodafeni u vodnich ploch, ktery by motivoval
zemédélce a vlastniky plidy k jejich rozSifovani a zakladani novych, ¢i podporuje
akumulovat vodu v krajiné a vodnich plochéach, aby v piipadé ptivalovych desti doslo
k zadrzeni vody a v 1ét¢ k zlepSeni pritoka fek. Dale chce strana motivovat zemédélce
k hospodafeni na menSich pozemcich, odolnéjSich vi¢i erozi. Nesouhlasi se stavbou
primyslovych hal na zelené louce, proto chce nechat vytvofit mapu Brownfieldd a pfipravit
systém financovani, aby tyto stavby byly primarn¢ budovany zde. Déle chce strana usilovat,
aby patefni sit¢ zavlah vlastnil stit. Proto by pfi budovani novych zdvlah mélo byt
uplatiiovano pravo jako u vetejné prosp&$né stavby. Stavaji rozvody by mél stat vykoupit

a obnovit.

V sektoru zdravotnictvi by lidovci chtéli ucinit opatieni, kterd povedou k celkovému feseni
organizace a financovani paliativni a hospicové péce. Zdravotnikim chtéji snizit
administrativni zat€z a fesit jejich presCasy. Nedostupnost 1ékarské péce v obcich nad 1 000
obyvatel chtéji zlepsit zavedenim motiva¢nich programi pro studenty lékarskych fakult
amlad¢ lékafe ¢i zvyhodnénim vykonu zdravotni péce v malych sidlech. Systémovou
zménou chtéji podpofit mensi venkovské ambulance praktickych a zubnich 1ékari, tzv. malé
praxe. Specializovand centra s nakladnou zdravotnickou technikou by méla byt dostupna

v§em obyvateltim, proto chce KDU-CSL zajistit jejich vyvaZzené regionalni rozmisténi. Dale
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chce prosadit automatickou valorizaci plateb za statni pojiSténce. Vice financi do
zdravotnictvi chee ziskat z vynosi prodeje tabakovych vyrobki a alkoholu. Tyto zisky chce
vyuzit naptiklad na preventivni programy. Elektronizaci zdravotnictvi chce rozsifit napf.

o elektronickou zdravotni knizku nebo e-recept.

V kapitole Kultura a média se strana zavazuje zvysit investice do udrzby a ochrany ¢eského
pamatkového fondu. Rizeni Ceskych center a agendu turistického ruchu chce pievést pod
ministerstvo kultury. Postaveni Narodniho divadla v Brné¢ a Narodniho divadla
moravskoslezského v Ostravé by dle lidovci mélo byt na stejné trovni jako Narodniho
divadla v Praze. Uvazuji o moznosti nové rozdélovat vesSkeré dotace v rezortu pies Statni
fond kultury. Chtéli by urychlit proces digitalizace kulturniho dédictvi. Spolu s resortem

Skolstvi chtéji zlepSovat Groven medialni vychovy.

Samostatny oddil je v programu vénovan téz Zivotnimu prostitedi. KDU-CSL se nadale
zavazuje prosazovat principy udrzitelného rozvoje. Vodni hospodafstvi chce v plném
rozsahu prevést pod spravu ministerstva zemédélstvi. Dale uvadi, Ze vetejny zajem ochrany
pfirody nesmi byt nadfazovan nad ostatni vetfejné z4jmy. Aktualizace Planu odpadového
hospodaistvi CR by méla zvysit vyuzitelnost komunalniho odpadu a zpfisnit nakladani

s nebezpecnymi odpady.

Volebni program uzavira doslov Petra Pitharta s ndzvem Domov. V ném Petr Pithart uvadi,
7e domov znamena svét, kterému rozumime a ve kterém se citime bezpecné. Pocit bezpeci
mame diky nasim blizkym. Déle zmifiuje, ze domov je mistem spojenym s rodinou, piateli,
sousedy a obci. Spole¢nost by podle predstavy lidovei méla takovy domov chranit pred
zbyte¢nymi zménami a chaosem. V zavéru vyjadiuje Petr Pithart touhu po srozumitelném

svétg, ktery bude solidarni a pro vSechny ¢itelny bez rozdilu véku ¢i bohatstvi. ¢!
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4.2 ODS

4.2.1 Vznik a charakteristika

V reakci na brutalni zasah Vetejné bezpecnosti 17. listopadu 1989 na Narodni tfid¢ vzniklo
Obcanské forum, které si kladlo za cil stat se opozici vii¢i Narodni fronté a KSC. Prestoze
nemélo zpocatku v planu pfevzit v zemi moc, nakonec se stalo symbolem revoluce
a vyznamné svoji ¢innosti pfispélo k zméné rezimu v zemi.®? OF sdruzovalo lidi s riznymi
politickymi ndzory, coz nakonec vedlo i k jeho rozpadu v roce 1991. Jesté téhoz roku byla

zaloZzena Obcanska demokratickd strana, v jejimz cele stanul Vaclav Klaus.

Prvni vyzvou strany byly parlamentni volby v roce 1992. ODS pted nimi uzaviela koali¢ni
dohodu s Kiest'ansko-demokratickou stranou a voleb se ucastnily ve spolec¢né koalici. ODS
se podafilo za rok konstituovat stranu, kterd spole¢né¢ s KDS zvitézila jak ve Snémovné
narodi Federalniho shromazdéni, tak v Ceské narodni radé. Spolu se stranami ODA a KDU-
CSL pak uzaviely ODS a KDS koalici vladni. ©* Pravé v tomto obdobi se zdélo, Ze se ODS
profiluje jako neoliberalni strana, pro kterou jsou prioritou ekonomicka témata, predevsim
pak minimalni statni zdsahy do volného trhu a omezeni role statu i ve spoleCensko-kulturni
oblasti. Brzy se vSak do jejiho programu zacaly dostavat i siln¢ konzervativni prvky. V roce
1995 proto doslo k piijeti Politického programu ODS, ktery stanovil orientaci strany jako
liberalné-konzervativni. Dale se v programu ODS piihlasila k tradicim evropské civilizace
a Ceské statnosti, za dilezit¢ hodnoty povazuje individudlni svobodu, rovnost Sanci,
odpovédnost ob¢ana ¢i rodinu jako zaklad statu. K posileni konzervativnich prvkt doslo
v 90. letech také slouc¢enim s KDS, ktera byla konzervativné orientovana, ale i skutecnosti,
ze konkurenc¢ni pravostiedové strany se profilovaly jako liberalnéjsi. Na konci 90. let tak lze

oznacit ODS jako konzervativné-liberalni stranu.

Pted volbami do Poslanecké snémovny v roce 1996 vysly najevo pochybnosti ohledné
financovani strany, resp. o ptvodu nékterych financnich dart. Ke sporiim dochézelo

i s koaliénimi partnery — Ob&anskou demokratickou alianci a KDU-CSL. ODS i pfesto ve

62 TRozhlas.cz: Pired 33 lety vzniklo v Cinohernim kiubu Obcanské forum. Mezi hlavni predstavitele patril
Havel. [online]. [cit. 2023-10-28]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/obcanske-
forum-1989-vaclav-havel 2211191144 ako

03 ODS: Historie [online]. [cit. 2023-10-28]. Dostupné z: https://www.ods.cz/0-nas/historie
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volbach uspéla, ale ztratila vétSinu v parlamentu. K roztrzkam ve vladni koalici 1 uvnitt
strany pfispél hospodarsky pokles a postupné se stupiiujici aféra ohledné financovani ODS.
To vedlo k odchodu n€kolika ¢lenli strany a zaloZzeni Unie svobody, ktera se stala pro ODS
konkurenci na poli pravicové politiky. Volby v roce 1998 vyhrala Ceska strana socialné
demokratickd. Stfedopravé strany se nedokdzaly domluvit na vladni koalici, coz vedlo
k podpisu tzv. opoziéni smlouvy, kterd umoznila mensinovou vladu CSSD tolerovanou
ODS. V roce 2002 ODS dosahla ve volbach do Poslanecké snémovny svého do té¢ doby
nejniz§iho volebniho vysledku a Vaclav Klaus v disledku rezignoval na post predsedy
strany. Ackoliv byl Vaclav Klaus pro vstup do Evropské unie, nesouhlasil s prohlubovanim
integrace nad rdmec smlouvy z Nice a ideov¢ stranu profiloval jako mirné euroskeptickou.

Pragmaticky posun ODS po jeho odchodu z ¢ela strany vedl k distancovani se Klause od

strany a odchodu nékterych ¢lent. ¢

V roce 2006 témét po 10 letech ODS opét vyhréla volby a nésledné sestavila mensinovou
vladu. Po nevysloveni duvéry Poslaneckou snémovnou podepsala ODS vladni koalici
s KDU-CSL a Stranou zelenych. Vlada v roce 2009 v dobé &eského piedsednictvi v Radé

EU padla a byla nahrazena ufednickou vladou.

Ackoli ODS ve volbach v roce 2009 nezvitézila, opét se stala ¢lenem vladni koalice —
tentokrat s nové vzniklymi stranami TOP 09 a V&cmi vefejnymi.®> V &ervnu 2013 probéhl
zésah Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu na Ufadu vlady, v disledku kterého
podal premiér Petr Necas z ODS demisi. Nasledn¢ byla jmenovana prezidentem MiloSem
Zemanem ufednicka vlada. Po policejnim zédsahu ztratily ODS a tradi¢ni strany diivéru
vefejnosti a oteviely tak cestu k moci novym politickym subjektim.%® Po volbach do

poslanecké snémovny v roce 2013 i 2017 byla ODS v opozici.®’

6 HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. Politické strany: piivod, ideologie a transformace politickych
stran v zapadni a stredni Evropé. 2010. Kapitola 8, s. 196nn.
5 ODS: Historie [online]. [cit. 2024-04-06]. Dostupné z: https://www.ods.cz/0-nas/historie

6 Aktualng.cz: 10 let od razie na Uradu viddy. Padl jediny trest, miliony odskodnéni a vrdcené zlato.

[online]. [cit. 2024-04-07]. Dostupné z: https.//zpravy.aktualne.cz/domaci/razie-vyroci-
prehled/r~a8513374090b11eea873ac1f6b220ee8/
67 ODS: Historie [online]. [cit. 2024-04-07]. Dostupné z: https://www.ods.cz/0-nas/historie
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Na svém webu ODS uvadi: ,,ODS je liberdlnékonzervativni stranou navazujici na tradice
evropské krestanské civilizace, na humanitni a demokraticky odkaz prvni republiky a na
zkuSenosti zdpadnich demokracii. Ve svém programu proto prosazujeme svobodu
jednotlivce, viadu prava a volny trh, ktery je nejlepsim predpokladem vseobecné

“68 Déle ve své politice klade diraz na soukromé vlastnictvi, nizké dang,

prosperity.
snizovani byrokracie ¢i individualni zodpovédnost. Za vyznamné pro CR povazuje silné
transatlantické vazby. K Evropské unii chova ODS stiizlivy postoj. Domniva se, ze je
nezbytné zvysSovani konkurenceschopnosti a rozvijeni ucinné spoluprace, ale kazdy stat by

mél héjit své narodni zajmy a zajmy svych obyvatel.%°

4.2.2 Volebni program do PS v roce 2017
Motem kampan¢ ODS ve volbach v roce 2017 do poslanecké snémovny bylo Silny program

pro silné Cesko. 190 krokii pro lepsi Zivot.
Volebni program obsahuje uvod a 13 kapitol.

V uvodu priblizuje program piedseda strany Petr Fiala. Reaguje na nazory, které povazuji
politicky program za zbyteCnost a piezitek, tvrdic, ze ODS povazuje takovy pohled za
kratkozraky a nebezpecny. Fiala zduraznuje dilezitost kvalitniho programu a odmita
myslenku, Ze volice 1ze zaujmout pouze libivymi hesly a sliby zlepSeni. Program ODS se
opira o dlouhodobé zastavané hodnoty a principy. Obsahuje 190 konkrétnich krokt, které
maji lidem zlepsit zivot. V kazdé kapitole strana uvadi, co zavede, co zrusi a co prosadi.
Dale Fiala uvadi, ze ODS pfichazi s peclivé promyslenymi a propoc¢itanymi navrhy, které
vznikaly ve spolupraci s odborniky a obCany v rdmci kampané Tvorime program. Své
napady mohli obcané sd€lovat béhem vefejnych debat poradanych ve vSech krajich nebo

prostiednictvim formulafe na internetovych strankach strany.

V kapitole Nizké a jednoduché dané ODS sdéluje, ze ma-li ceskad ekonomika zdrave rist,
musi stat omezit zbyte¢né prerozdélovani penéz a vydaje na statni aparat. Pouze pokud jsou
dan¢ nizké a jednoduché, nemaji lidé potfebu je neplatit. ODS chce zavést na jednom

formulafi pfiznani dané z pfijmu a odvodi socidlniho a zdravotniho pojiSténi ¢i spolecné

% ODS: O nds [online]. [cit. 2024-04-07]. Dostupné z: https://www.ods.cz/0-nas
% ODS: O nds [online]. [cit. 2024-04-07]. Dostupné z: https://www.ods.cz/0-nas
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zdanéni manzeld. Dale chce prosadit pouze dvé sazby DPH. Nové by DPH na potraviny
a vybrané sluzby mélo €init 10 % (pivodné 15 %), u ostatnich sluzeb 19 % (ptivodné 21 %).
Zaméstnavatelim chce snizit povinné odvody ze mzdy zaméstnance o 2 procentni body.
Strana chce umoznit piispivat 1 % dichodového pojisténi na diichod rodi¢tim ¢i prarodic¢im
v penzi. Odmita zavedeni progresivniho zdanéni a sektorové dané€. Planuje zruSit dan

z nabyti nemovitosti ¢i silnicni dan pro osobni automobily.

Svobodné podnikani a inovace jsou pro pravicovou politiku dileZitym tématem. ODS
v programu garantuje, ze podnikani nebude vniméano jako trest, a zdlraziuje dulezitost
podnikatelt, zivnostnikt, femeslnikl a dalsich aktivnich lidi pro ekonomiku a kvalitu zivota
v Ceské republice. Stat by nemél prekazet podnikatelim zbyteénou byrokracii,
administrativnimi naroky a nadmérnymi kontrolami, protoze pouze ve svobodném
podnikatelském prostfedi mohou lidé plné rozvijet svou kreativitu a byt inovativni. Inovace
jsou povazovany za hnaci silu ekonomiky a prospésné pro celou spole¢nost. NizSimu
byrokratickému zatizeni by mélo pomoci zavedeni moznosti stit se zivnostnikem po
internetu a zavedeni pauSalni dané pro nejmensi podnikatele. Dalsi kroky, které maji
podpofit svobodné podnikéni, jsou zastaveni elektronické evidence trzeb, moznost
provozovatell restauracnich zatfizeni se rozhodnout, zda se v jejich zatizeni smi koufit ¢i
nikoliv, zruSeni limith vydajovych pausali pro zivnostniky a kontrolniho hlaseni nebo

zruseni omezeni oteviraci doby v obchodech.

Oddil Pratelska verejna sprava a digitalni spole¢nost zdlraziiuje, Ze zavadéni digitalnich
technologii do vefejné spravy by mélo slouzit ke zjednodusSeni zivota ob¢anti a minimalizaci
naroku statu na n¢€. Digitalni technologie by nemély slouzit k sledovani ob¢ant, jejich ttisku
nebo k uvalovani novych povinnosti. Cilem zavadéni digitalnich sluzeb statu je zjednodusit
a omezit jednotlivé agendy. Vetejna sprava by méla byt uzivatelsky ptivetiva a srozumitelna,
ale také by méla poskytovat alternativu k digitalni verzi pro ty, ktefi nemaji pfistup
k internetu. Toho chtéji obcansti demokraté dosdhnout zavedenim automatického
informovani ufadem o blizicim se terminu prostiednictvim e-mailu nebo SMS, zavedenim
povinnosti ifadim zajiSt'ovat si samostatné stanoviska a nenutit obcana, aby si vSe zafidil
sdm, umoznénim vytidit si bézné ufedni zélezitosti z pohodli domova pies internet,

zptistupnénim vetejnosti aktudlniho znéni zakonl v systému eSbirka nebo poskytnutim
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pfistupu pies internet k vypisu z rejstiiku trestli a evidence bodového hodnoceni fidicu.
Opakovana hlaseni pro instituce typu finanéni Gifad ¢ Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni
planuji zrusit.

Vzdélana spole¢nost je kli¢ovym cilem pro dlouhodoby uspéch Ceské republiky jakozto
svobodné, demokratické a bezpecné zemé. ODS proto zdlraziiuje rovné piilezitosti pro
kazdého v ziskani kvalitniho vzdélani. Cilem vzdélavani maji byt kreativni a podnikavi lidé,
ktefi necekaji jen na to, az se o n¢ postara stat. Priorita spo¢iva v regiondlnim Skolstvi,
zejména na zdkladni uwrovni. VysokoSkolské vzdélavani by mélo byt propojeno
s nejnovejSim védeckym vyzkumem, nebot’ kvalitni véda je zdkladem pro primysl a sluzby
s vysokou pfidanou hodnotou. Proto chce ODS zapojit zaméstnavatele do ucnovského
a odborného skolstvi. Vysoké Skoly chce financovat kontrakty na zéklad¢ systémovych
akreditaci a spolecenské potieby nabizenych studijnich programii. Mezi priority, které chtéji
obCansti demokraté prosadit, patii garance priimérného platu ucitele min. na 35 000 K¢
a zvySeni netarifni Casti platu pro kvalitni pedagogy, dale snizeni rozdili v kvalité
vzdélavani napfi¢ regiony, rovnéjs$i podminky financovani pro vyzkumné instituce nebo
financovani sportu na zakladé jasnych pravidel. Obcansti demokraté cht&ji ponechat na
rozhodnuti kazdé skoly, jaké potraviny si budou moci déti ve Skole zakoupit, proto chtéji

prosadit zruSeni ,,pamlskové vyhlasky“. Déle chtéji zrusit povinnou inkluzi.

Podstatou kapitoly Vnéjsi a vnitini bezpec¢nost je presvédceni, Ze zdkladem spokojeného
zivota obcant je prostfedi, ve kterém se citi bezpecné. ODS klade duraz na profesionalni
armadu jako jadro obrany Ceské republiky. Pro vnitini bezpe¢nost zdiiraziiuje nutnost
kvalitni spoluprace a koordinace slozek integrovaného zachranného systému, zejména
policie, hasic¢li a zachranaia. ODS také podotyka, Ze obrana zemé a péfe o bezpeci je
zélezitosti vSech ob¢antl, nikoliv pouze ozbrojenych sil a slozek integrovaného zachranného
systému. Obcany chce proto na dobrovolné bazi Skolit pro krizové situace a poskytovani
prvni pomoci. Zatraktivnénim kariéry v ozbrojenych slozkach a vytvofenim ucelené
databaze z4jemcii si slibuje navySeni pocti pracujicich v ozbrojenych a bezpecnostnich
sborech. Déle chce dosdhnout vydajii na armadu ve vysi 2 % HDP nejpozdéji do 6 let.
Obcansti demokraté chtéji podporovat navySeni poctu ptislusnikii aktivnich zaloh, planuji

rozsifit pocet armadnich cviceni na naSem Uzemi 1 v zahranici, a to jak pro ozbrojené sily,
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tak pro slozky integrovaného zachranného systému. Méstskym straznikiim chtéji odebrat
¢ast pravomoci (napi. méfeni rychlosti), aby se mohli vénovat prevenci na misto udélovani

pokut.

Zahranicni véci a evropska politika maji byt dle ODS postaveny na realismu, pragmatismu
a dosahovani praktickych vysledki. Klicovymi cili zahrani¢ni politiky jsou zajiSténi
bezpecnosti Ceské republiky a ochrana jejich ekonomickych zdjmii. ODS je prozapadni
a transatlantickou stranou, zdtraziuje ¢lenstvi v Evropské unii a NATO. Clenstvi v EU
vnima jako realistickou moZznost pro geopolitické a ekonomické ukotveni zemé v evropském
prostiedi. PfestoZe se obcansti demokraté nepovazuji za naivni eurooptimisty, ani radikalni
euroskeptiky, zdiraziiuji potfebu prosazovat narodni zdjmy v ramci evropského
spolecenstvi. Evropskou integraci povazuji za prostfedek k otevirani novych obchodnich
ptilezitosti, propojovéani trhli a odstraiovani obchodnich bariér. Za dulezité povazuji
obchodovat a investovat na vice trzich/ve vice zemich, abychom byli dlouhodobé méné
zranitelnymi. Chtéji ¢ast kompetenci EU navratit na ndrodni urovenl. Domnivaji se, ze EU
by toho m¢la délat méné, ale 1épe. Odmitaji proto i1 veskerou legislativu, kterd by byla
v rozporu s narodnimi zajmy CR. Jako piiklad uvadi povinné kvoty pro uprchliky a regulaci
legalniho drzeni zbrani. ODS v programu jasné vyslovuje svoji podporu Izraeli jakozto
jedinému demokratickému statu na Blizkém vychod¢. Planuje zrusSit povinnost pfijmout euro

a pro CR trvale vyjednat vyjimku, aby se mohla sama rozhodnout, zda a kdy euro p¥ijme.

V casti Efektivni doprava, silny primysl a energetika ODS uvadi, ze kvalitni dopravni
sit’ je klicova pro svobodné cestovani, dojizdéni za praci a podnikéni. I rozvoj regionti, mést
a obci je zavisly na dopravni dostupnosti, proto stat musi zajistit ucinnou a rychlou vystavbu
bezpecnost a sobéstacnost. Chee zavést elektronické dalniéni znamky s moznosti nakupu
prostiednictvim internetu nebo SMS a umoznit online vyfizeni vSech dopravnich ufednich
ukonti z domova, v€etné¢ zadosti o fidi¢sky prikaz nebo registrace vozidla. Mytny systém
chce vyuzit pro fizeni dopravy a omezeni dopravnich komplikaci. Dale chce rozvijet koncept
smart cities v oblasti dopravy a energetiky na Urovni mést a obci, zahrnujici chytré
ktizovatky, podporu elektromobility, energeticky efektivni budovy a systémy fizeni

spotfeby energie. ODS také cili na jednodussi a lepsi zdkonné podminky pro urychleni
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vystavby infrastrukturnich staveb. Chce eliminovat byrokratickou zatéz pii vystavbé
infrastruktury a strategickych staveb, prosazuje jednodussi bodovy systém pro fidice
a podporuje vetsi konkurenci v Zeleznicni doprave s cilem zvysit kvalitu sluzeb a snizit cenu
pro cestujici. Dale planuje zjednodusit stavebni zikon, podpofit vyrobu elekttiny
z obnovitelnych zdroji a investovat do rozvoje jaderné energetiky pro zvySeni energetické
nezavislosti a bezpecnosti. Dalsi opatieni zahrnuje lepsi zdkon o odpadech, ktery jasné

stanovi podminky nakladdani s odpadem a moZnost jeho energetického vyuziti.

Pravni stiat a spravedlnost povazuji obcansti demokraté za jeden z hlavnich pilifh
demokracie. Politici dle nich maji za ukol vytvaret jasné pravni prostiedi, které eliminuje
dvojznaéné a protikladné vyklady zékoni. Cilem je vytvofit pravni systém, v némzZ neni
protiklad mezi zdkonem a pfirozenym pocitem spravedlnosti a kde jsou pravidla v§eobecné
znama. ODS kritizuje Cesky pravni fad jako komplikovany, obtizné srozumitelny a plny
vyjimek a nejasnosti. Upozoriluje na to, Ze obCan nemizZe citit bezpeci, pokud neni
pfesvédCen, Ze zakony a spravedlnost plati pro vSechny stejné. Strana zdlraziuje svij
zavazek boje za spravedlivy pravni stat, zjednoduseni pravniho systému a vyvaZzenost mezi
mocemi, tj. zdkonodarnou, vykonnou a soudni. ODS odmitd nepromyslené a nebezpecné
zasahy ve prospéch jedné moci na Ukor ostatnich, protoZe by to mohlo ohrozit fungovani
demokratického systému v zemi. Planuje pravidelné prezkoumévat ucelnost a efektivitu
zakonll a vyhlasek nejpozdéji po péti letech od jejich vstoupeni v platnost. Zaroven chce
zajistit, aby rozsudky v trestnich v€cech byly vyneseny v prvni instanci nejpozdéji do ti let
a planuje 1épe vyuZzivat alternativnich trestli. Dal$i navrhovany krok zahrnuje povinnost
souhlasu majitele nemovitosti s pfihlaSenim trvalého bydlist¢ ndjemnika. ODS prosazuje
snizeni poctu pifijimanych zakont s dirazem na jejich kvalitu a zaroven planuje disledny
boj s drobnou kriminalitou. Dal$imi kroky jsou navySovani poctu pracujicich vézni ¢i
zlepSeni funkcnosti soustavy statnich zastupitelstvi. Chce posilit pravni ochranu ob¢ant,
kteti musi branit své obydli nebo majetek proti nasilnému ¢i neopravnénému vniknuti cizi
osoby. Kromé toho ODS plénuje disledné trestat zneuzivani odposlechti. Strana chce zrusit
zasadni Céast administrativni zatéze soudcl a princip presumpce viny, napf.

v antidiskrimina¢nim zakoné.
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Ve sféfe rodinné a socialni politiky ODS zdiraziiuje, Ze funkéni rodina je zdkladnim
stavebnim kamenem spolecnosti a stat by mél tuto instituci cilen¢ podporovat a chrénit, proto
se strana stavi proti snaham nahrazovat tradi¢ni rodinné uspofadani alternativnimi formami
partnerského souziti. Podle ODS by stat mél poskytovat nezbytnou pomoc lidem, ktefi si
sami nemohou dostate¢né¢ pomoci, jako jsou senioii, lidé se zdravotnim postizenim,
ohrozené¢ déti a dalsi potiebni. Tato pomoc by méla byt poskytovéana pouze tém, ktefi se do
tizivé zivotni situace dostali ne vlastni vinou a méla by byt na pifechodnou dobu, nikoli
dozivotng. Zaroven ODS vyzdvihuje, Ze pravicova socialni politika neni zaméfena na
podporu téch, ktefi zneuzivaji socialni systém. Misto toho by socialni politika mé¢la byt
adresna a individualizovana, tj. zamétfena na konkrétni potfeby jednotlivych lidi. Obcansti
demokraté chtéji zavést opatteni, ktera zamezi zneuzivani socidlnich davek. Jejich pobirani
podmini praci. Ti, ktefi se staraji o postizen¢ho ¢lena rodiny v domacim prostedi, maji mit
datiové tlevy a mésicni odménu. Zaméstnanciim v socialnich sluzbach chtéji navysit platy.
Jiz mladi lidé by méli byt po nastupu do zaméestnani motivovani spofit si na dichod. Tomu
by mohlo pomoci prosazeni podstatného zvysSeni danové uznatelného ptispévku na penzijni
pojisténi od zaméstnavatele. Dale chce ODS zruSit zneuZivani doplatkli na bydleni

v ubytovnach.

V kapitole Kvalitni a dostupné zdravotnictvi ODS navrhuje zjednodusit systém a odstranit
v ném nerovnosti tak, aby byl vSem otevieny a ptedvidatelny. Systém by meél dale
respektovat svobodu volby pacientii a fizenou konkurenci mezi poskytovateli zdravotni
péce. V oblasti pracovnikl ve zdravotnictvi ODS usiluje o zaji§téni dobrého finan¢niho
ohodnoceni, dostupného a kvalitntho postgradudlniho vzdélavani, zjednoduseni
administrativy a omezeni pfes¢asové prace. Planuje zavést princip DRG (,,za stejnou péci
stejnd thrada®) a usiluje o jednodus$si a transparentnéj$i vyhlasku o uhradéch, sazebnik
i tvorbu cen 1€kl a zdravotnich prostfedkll. Elektronizace zdravotnictvi ma byt bezpecna
a uzivatelsky pfivétiva, umoziujici sdileni informaci a usnadiujici praci s dokumenty.
Vzdélavani 1ékarti a sester by mélo byt zjednoduSeno s dirazem na udrzeni kvality.
Nemocnice a ambulantni zafizeni by mély mit rovna pravidla a podminky bez ohledu na
ziizovatele. Dale ODS navrhuje ziizeni individualniho zdravotniho pojisténi na miru.
Pacientim chce umoznit vybrat si ndkladnéj$i metodu, materidl nebo konkrétniho

zdravotnického pracovnika. V takovém piipadé by si pacient doplatil rozdil oproti plné
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hrazené péci. Chcee zkvalitnit doméci hospicovou péci. Kromé toho chee podporovat rozvoj
Spickové mediciny, a zajistit dostupnost 1€kaii na celém tizemi. Planuje zrusit nadbytecnou

byrokracii, kterd v soucasné dob¢ zdravotniky pretézuje na ukor péce o pacienty.

I v ramci kultury strana prosazuje mysSlenku, Ze tloha stitu méd byt minimalni. Stat ma
nastavit jasna kritéria pro zachovani kulturniho dédictvi a podporu tzv. Zivé kultury, ale
a tvirc. ODS podporuje myslenku, Ze odpovédnost za kulturni dédictvi by méla spocivat
na vSech obcanech. Odpovédnost by méla byt péstovana prostiednictvim vychovy
a vzdélavanim. Strana navrhuje podporu tradi¢nich kulturnich spolkll a instituci, pfi¢emz
také zdiraziuje nutnost ochrany nezavislych vefejnopravnich médii. Chce zavést jasna
pravidla pro stavby v pamatkovych zénach mést a vyjasnit pravomoci pracovnikil
pamatkové péce. Déle prosazuje spolupraci mezi ministerstvem kultury a ministerstvem
Skolstvi s cilem vytvofit specidlni kulturné-vzdélavaci programy pro Zaky a studenty.
V ramci prosazovani stabilizace financovani vefejné sluzby v kulture chce ODS dlouhodobé
stanovit pfispévek kulturnim institucim a navySovat prostfedky na kulturu aZ na 1 %
z celkové vyse statniho rozpoctu. Strana chee piedloZit navrh zédkona o vefejnych institucich
v kultufe, ktery umozni efektivni spojeni privatnich a vefejnych zdroji pro zastiténi
vyznamnych kulturnich projektid. ODS prosazuje také jasnd pravidla pro financovani oprav
kulturnich pamatek a transparentni, dlouhodobé¢ stabilni podminky pro grantovou podporu.
Dalsi navrhy zahrnuji efektivni, nebyrokratickou a pfedvidatelnou pamatkovou ochranu,
ochranu vlastnickych prav majiteli movitych kulturnich pamatek s odpovidajici kompenzaci
za jejich nezbytné omezeni, dlouhodobég stabilni financovani uméleckych vysokych §kol
a ohodnoceni jejich umélecké a tvirci ¢innosti, a prithledngjsi pravidla pro podporu zivého
umeéni a nezavislych neziskovych kulturnich aktivit, v€etné hlubsiho zapojeni pamétovych
instituci do vzdé&lavani. ODS se zavazuje k ruSeni nadmérné administrativy kulturnich
instituci a chee zastavit Sikanu drobnych podnikatelt ze strany kolektivnich spravct, jako je

OSA.

ODS v oblasti zemédélstvi a podpory venkova uvadi, ze za zékladni ¢lanek zivota na
venkove povazuje zivnostniky, drobné podnikatele a malé a stiedni zeméd¢€lce. Klade diiraz

na podporu a ochranu venkova a zdlraziuje potiebu vytvoreni nediskrimina¢nich podminek
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pro rozvoj drobného venkovského podnikédni v oblasti zpracovani produktii z vlastni
zeméd¢elské vyroby, femeslné vyroby a sluzeb, vcetné turistiky. Strana se zasazuje
o zabranéni vylidilovani venkova a vyvoji novodobych zemédé€lskych druzstev, kterd nemaji
7adny vztah s konkrétnim mistem, piidou a obyvateli. ODS konstatuje, 7e Ceska republika
ma na evropské urovni bezkonkurenéni primérnou velikost zemédélskych podnikil
a soucasn¢ jeden z nejnizsich poctl rodinnych piislusnika pracujicich v zemédélstvi. Strana
podporuje ovéteny model rodinnych farem, béZzny na zapade¢, ktery povazuje za zaruku dobré
péce o krajinu, niterné¢ho vztahu k padé, produkei kvalitnich mistnich potravin, sobéstacnosti
a rozvoje venkova obecné. Podpory produkce kvalitnich domacich potravin a regionalnich
znacek chcee docilit tim, Ze provede Upravy a zjednodusi legislativu pro malé potravinarské
provozy. Déle se zavazuje k podpote farmatskych trhti. ODS bude usilovat o dostupné&jsi
vefejnou dopravu a vybudovani kvalitni infrastruktury na venkové, s cilem zabranit jeho
vylidiovani a zajistit udrzZitelny zivot na venkov€. V oblasti zemé&d¢€lské krajiny ODS
navrhuje opatfeni zaméfend na zvySovani schopnosti krajiny zadrzovat vodu, naptiklad
odbahnovani rybnikii a dal$i protipovodiova opatieni. Dale se chce zasadit o narovnani
podminek v cerpani evropskych dotaci z Programu rozvoje venkova tak, aby vice
podporovaly mensi zemédé€lské podniky. Planuje odstranit byrokratické bariéry, které brzdi
lokalni vyrobce zemédélskych produktt a kvalitnich potravin. K tomu patii 1 zruSeni ¢asti

kontrol u mikro a malych zemédélskych podniki.

V ramci kapitoly Konzervativni ekologicka politika, priznivé Zivotni prostiedi obcansti
demokraté zdaraziuji, ze péce o zivotni prostiedi musi byt zaloZena na odbornosti, nikoli na
ideologiich, které by mohly ohrozit svobodu jednotlivc a zpochybnit samotné zaklady
ochrany pfirody. Strana v¢éti, Ze lidé maji odpoveédnost pecovat o ptirodni dédictvi a predévat
jej budoucim generacim. ODS zastava nazor, Ze nové technologie mohou byt kli¢em
k uspokojeni rostoucich narokd lidi a soucasné k ohleduplnému chovani k pfirodnimu
bohatstvi. Strana si klade za cil prosazovat zdravé zivotni prostiedi a zdUiraznuje, ze ma
k dispozici jasnou koncepci a kvalifikované odborniky, kteti ptispéji k obnoveni divéry
v konzervativni politiku ochrany zivotniho prostfedi. Planuje zjednodusit zdkony na ochranu
zivotniho prosttedi a kazdy novy zavazek vyzadovany Evropskou unii chce podrobit analyze
dopadii na Geské hospodafstvi a Zivotni Groveni ob&anit CR. Mezi dal3i navrhovana opatieni

patii podpora konkurenceschopnych obnovitelnych zdroji energie, ochrana zdroju kvalitni
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vody, moderni zdkon o odpadech, dokonceni likvidace starych ekologickych zatézi
a podpora inovativnich technologii vedoucich k energetické G¢innosti a energetické uispote.
ODS také planuje rozvoj jaderné energetiky, podporu regiondlnich energetickych center
a vyuziti prostiedkt z fond EU i z narodnich zdroju na financovani programu pro zlepSeni
kvality ovzdusi. V oblasti dopravy chce podporovat vyvoj alternativnich pohont a jejich
zavadéni do praxe. ODS planuje také zrusit nadbytecné ufedni zasahy, napt. umozni kaceni
stromil na soukromych zahradach bez souhlasu tfadi. Chce zménit zdkon o ochrané ptirody

a krajiny tak, aby akceptoval ¢lovéka jako soucast piirody.”
4.3 TOP 09

4.3.1 Vznik a charakteristika

Politick4 strana TOP 09 byla zaloZena v roce 2009 byvalym ¢lenem KDU-CSL Miroslavem
Kalouskem a byvalym ministrem zahrani¢i a sendtorem Karlem Schwarzenbergem.”!
V cervenci 2009 podepsaly TOP 09 a hnuti Starostové a nezavisli Smlouvu o dlouhodobé
spolupréci a spole¢ném postupu ve volbach. Platnost smlouvy méla byt do roku 2012.72 Oba

subjekty se v8ak domluvily na ukonceni spoluprace az v roce 2016.73

70 Volebni program ODS pro snémovni volby v roce 2017 [online]. [cit. 2023-11-15]. Dostupné z:
https://www.ods.cz/volby2017
"LTOP 09: Tradice, odpovédnost, prosperita. Vznik a vyvoj strany [online]. [cit. 2024-03-27]. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/clanek/volby-top-09-vznik-a-vyvoj-strany-40353625

2 TOP 09: Strana TOP 09 a hnuti Starostové a nezavisli podepsaly smlouvu o spolupraci [online]. [cit. 2024-
04-07]. Dostupné z: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/strana-top-09-a-hnuti-starostove-a-

nezavisli- podepsaly-smlouvu-o-spolupraci-69.html

3 TOP 09: Spoluprdce mezi TOP 09 a STAN byla iispésSnd [online]. [cit. 2024-04-07]. Dostupné z:
https://www.top09.cz/proc-nas-volit/spoluprace-se-stan/spoluprace-mezi-top-09-a-stan-byla-uspesna-
21659.html
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Po volbach v roce 2009 se stala TOP 09 soudasti vladni koalice s ODS a Vécmi vefejnymi.”*
Po padu Necasovy vlady v roce 2013 a naslednych volbach se TOP 09 piesunula do opozice,

kde ziistala i po volbach do poslanecké snémovny v roce 2017.7°

TOP 09 se odkazuje na tradici kiest'ansko-zidovské evropské kultury. Je konzervativni
stranou. Mezi jeji hodnoty patii princip svobodného trhu, ktery ma jasna pravidla, na néz
dohlizi funk¢ni instituce, déle spole¢nost rovnych ptilezitosti ¢i socidlné odpovédni obcané
i pravnické osoby. Vymezuje se proti jakékoliv form¢ diskriminace. S ohledem na
odpovédnost vici pfistim generacim se snazi zachovat kulturni dédictvi, trvale zlepSovat
zivotni prosttedi a zamezit zvySovani statniho dluhu. Strana se ddle domniva, Ze by Evropska
unie méla usilovat o silny a jednotny hlas v globalnim svété, coz bude i s ohledem na obCany

CR podporovat. Za dulezité povazuje i euroatlantické vazby.”®

4.3.2 Volebni program do PS v roce 2017

TOP 09 vstoupila do kampané pro volby v roce 2017 se sloganem ,,Neuhneme*.”’
Volebni program se sklada z tivodu, 9 tematickych kapitol a zavéru.

TOP 09 v Gvodu programu sdéluje, ze program je reakci na dlouhodobé vyzvy, kterym Celi
Ceska spole¢nost. Odmita iluzi, ze piedeslé obdobi relativniho bezpeci a ekonomického ristu
bude trvat neustale. Problémy, které se mohou vyskytnout, je dle strany mozné piekonat
pouze s aktivni a odpovédnou politikou. Kritizuje narlst statniho aparatu a zaméstnavani
tisicli novych tfednikl v obdobi ristu. TOP 09 vytvoftila dlouhodobou VIZI 2030, ve které
se zavazuje k vybudovani moderniho statu, kde bude mozné t&sit se ze svobodného Zivota.

Za dulezitou soucast takového statu povazuje stfedni tiidu, kterd méa maximalni prostor pro

74 IRozhlas: ODS, TOP 09 a Véci veiejné podepsaly koalicni smlouvu. [online]. [cit. 2024-04-07]. Dostupné

z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ods-top-09-a-veci-verejne-podepsaly-koalicni-smlouvu-
201007122311 _mkopp

75 Aktuéalng.cz: TOP 09 [online]. [cit. 2024-04-07]. Dostupné z:

https://www.aktualne.cz/wiki/politika/politicke-strany/top09/r~i:wiki:636/

76 TOP 09: Stanovy politické strany TOP 09 [online]. [cit. 2024-04-07]. Dostupné z: https://www.top09.cz/o-

nas/stanovy/

77 TOP 09: TOP 09 odstartovala kampait, ze svych hodnot "neuhne” [online]. [cit. 2023-11-15]. Dostupné z:
https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/top-09-odstartovala-kampan-ze-svych-hodnot-neuhne-

22544.html
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rozvinuti svych ekonomickych, kulturnich a spoleenskych aktivit. Dle TOP 09 program
nabizi feSeni pro vSechny, ktefi chtéji svobodné€ a aktivné utvaret sviij Zivot. Zaméfuje se na
odstranéni byrokracie, zajisténi odpoveédné politiky a feSeni klicovych otazek budoucnosti,
jako jsou penze nebo dané. Strana zdlraziiuje svoji evropskou orientaci a odmité slevovani

na hodnotach zépadnich demokracii ve prospéch jinych politickych rezimii.

Prvni kapitolu vénuje tématu vzdélani, védé a vyzkumu, které povazuje za prioritu.
Zarukou rozvoje jedince i celé spolecnosti je vzdéland, samostatnd a zodpovédna osobnost.
Absolvent se musi celoZivotné vzdélavat a musi byt pfipraven piizpisobit se zménam
a pozadavkiim pracovniho trhu. TOP 09 se proto zavazuje nepiipustit, aby se vzdélani
omezilo pouze na ptipravu ke konkrétnimu a Gizce specializovanému povolani. Chce vytvorit
propracovany systém celoZivotniho vzdélavani, ktery bude poskytovat moZnost
rekvalifikace ¢i doplnéni vzdélani. Finan¢ni prostiedky do regiondlniho Skolstvi chce
navysit o 30 mld. K¢. Uvédomuje si, Ze zplisob a cil prace uciteli se musi zmeénit, nebot’
ucitel jiz neni a nebude tim, kdo vi vSe a pfedava vSechny poznatky. Ucitelé se musi stat
zprostiedkovateli védeéni a priavodci, ktefi ukazuji zakim spravnou cestu. TOP 09 chce
prosadit moderni vyukové metody, které budou vice rozvijet kreativitu zakt, nikoliv je ucit
neustalému memorovani. Chce podpofit vyuCovani v anglickém jazyce. Slibuje si, ze
navySenim platd uciteld se posili jejich prestiz a kvalita. Ackoliv tvrdi, Ze sit’ matetskych
Skol by se méla rozsifovat spolu s rostoucimi zménami v urbanizaci, chce zrusit povinnou
predskolni dochazku. Matetské Skoly by mély byt piizpisobivé potiebam rodici
a vzdélavani déti, poskytujic tak optimalni podminky pro rodiny a rozvoj déti. Na trovni
zékladnich Skol chce strana zabranit ruSeni venkovskych §kol, nebot’ se domniva, ze zékladni
vzdélavani ma byt co nejblize mistu bydlisté. Podporuje spoleéné vzdélavani. Skolni
prostiedi by mélo byt vstficné k slabSim a handicapovanym a mélo by respektovat
individualni moznosti a ptfedpoklady déti. Projekt déleni tfid, ktery chce strana podpofit, by
mél umoznit vést vyuku ve dvou rychlostech se zachovanim rovného principu ke vzdélani.
Stiedoskolské studium povazuje strana za rozhodujici obdobi studenta — voli si své budouci
povolani a formuje své spoleCenské vztahy. Déanim ptirodovédného, technického
a vSeobecného vzdelavani do jedné roviny si slibuje podchytit zajem zaki o obor, ke kterému
maji nejvétsi nadani. Chce navysit spolupraci uc¢iiovskych kol a firem a zavést mistrovské

v

zkousky jako alternativu maturitni zkougky. Skoly s vy$§imi akademickymi programy
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pléanuje strana vice zapojit do vyzkumu. Tyto vysoké Skoly by mély vice spolupracovat
s pramyslem, Akademii véd CR a soukromymi subjekty. Doktorandiim chce zajistit lepsi
finan¢ni ohodnoceni s ohledem na vysledky jejich prace. Strana by chtéla usilovat o vysokou
urovenn vefejnych Skol, zaroven vSak nechce branit alternativnim formam vzdélavani
a soukromym Skolam. Slibuje si, Ze zavedenim S$kolného na vetfejnych vysokych Skolach
dojde k jejich zkvalitnéni. Talentovani studenti z ekonomicky znevyhodnéného prostredi by
m¢eli narok na stipendium. Zdravy zivotni styl povazuje strana za dilezity prvek k udrzeni
kvality zivota, proto se zavazuje podporovat pohybovou aktivitu déti a mladeze. Ve sféfe
statniho financovani sportu chce zlepsit dosavadni kontrolni mechanismy a dukladné hlidat
transparentnost a spole¢enskou navratnost investovanych prostiedkti. V zavéru kapitoly se
TOP 09 vénuje také demokratickému obcanskému vzdélavani, které povazuje za dilezité
pro uchovani demokratické kultury a Zivotniho stylu. Nizka u¢ast obfant v politickém déni
je vniména jako dlouhodoby problém, a proto strana planuje podporovat projekty, které
rozvijeji znalosti obCanl o jejich pravech a povinnostech. Tato vzdélavaci opatfeni maji
rovnéz podporovat individudlni obCanskou aktivitu ve vefejném déni. TOP 09 klade diiraz
na celozivotni proces upeviiovani postoji k demokratickym hodnotdm a obcanskym
ctnostem. Kromé toho se zaméfuje na témata jako finan¢ni gramotnost, odpovédnost viici
zivotnimu prostfedi, medidlni a informacni gramotnost, a zejména védomi vlastnich
obCanskych prav a povinnosti. Strana zdlraziuje dulezitost podpory nezavislého
a kritického mysleni, schopnosti vyhledavat, analyzovat a ovéfovat informace, rétorickych

dovednosti a schopnosti vyjedndvat a dosahovat shody.

Kapitola Socialné soudrzna spolecnost je rozdélena do dvou podkapitol — Socialni politika
a PéCe o zdravi. V prvni podkapitole strana uvadi, ze zakladem fungujici spolecnosti je
rodina. Podporu rodin v ramci tii zdkladnich oblasti povazuje za nerovnomérné rozlozenou
— danova zvyhodnéni jsou dle ni na vysoké urovni, podpora prostfednictvim davek je téz
v potadku, ale podpora sluzeb pro rodiny je nedostacujici. Chce proto rodi¢tim zajistit lepsi
moznosti pro skloubeni rodinného a pracovniho Zivota. Navrhuje, aby finan¢ni pomoc
v matefstvi nebyla zastropovana, ale aby odpovidala vydélku matky pted nastupem na
matefskou dovolenou. Zaroven zdlraznuje, Ze neptipusti, aby se oba rodi¢i museli povinné
na rodi¢ovské dovolené stfidat. MozZnost cerpat vyhody rodicovského piispévku by mély mit

nove 1 prarodiCe. Strana podporuje vznik dalSich sluZzeb péce o nejmensi déti, jako jsou
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détské skupiny. Do 12 let véku ditéte chce umoznit odecitat ze zdkladu dané naklady na
sluzby spojené s hlidanim déti a domacimi pracemi. Flexibilni a ¢aste¢né uvazky chce
podpofit snizenim odvodi. TOP 09 planuje nékolik konkrétnich kroki v oblasti socidlni péce
a bydleni. Prvnim opatfenim je zrychleni rozhodovani opatrovnickych soudu, zejména
v citlivych otazkach, jako je stanoveni vySe alimentll nebo svéfeni déti do péce. DalSim
bodem je podpora tistavni i domdci paliativni péce, kterd ma byt dostupna naptic¢ regiony.
Déle se TOP 09 zaméii na podporu ohrozenych rodin a zdokonaleni systému nahradni
rodinné péce. To zahrnuje podporu dlouhodobych péstounti i téch na piechodnou dobu,
s dirazem na optimalni systém péce na zakladé doporuceni odbornikli a s ohledem na
nejlepsi budouci vyvoj ditéte. V oblasti bydleni strana planuje podpofit obany v bytové
nouzi pomoci dadvek na bydleni. Pfi posuzovani davek bude disledné¢ zkouméno, zda
spolecné posuzovani piijemci davek bydleni redlné¢ uzivaji. Davky na bydleni budou
omezeny na maximalni vysi najemného v mist€ obvyklého. Socidlni bydleni bude
prosazovdno pouze pro nejpotiebnéjSi skupiny obyvatel, jako jsou chudi seniofi nebo
samozivitelé v nouzi. Vyplaceni ddvek v nezaméstnanosti chce strana umoznit pouze tém,
ktefi praci aktivné shangji a ned€la jim obtize vykonavat vetejné prospésné prace. Jestlize
nezameéstnany ukoncil pracovni pomér dobrovolné, bude mu podpora vyrazné redukovana.
Strana se chce zasadit o uplatiiovani osob se zdravotnim postiZenim na bézném trhu prace.
Ocekava, ze nizsi odvody a vyssi vydélky budou dostateCnou motivaci k vyssi mobilité za
praci, proto chce zrusit nesmysIné socialni davky, jako jsou piispévek na dojizdéni za praci
a ptispévek na piestéhovani se za praci. TOP 09 hodld poskytnout podporu nejvice
postizenym jednotlivelim a tém, kteti ptes svilj handicap stale pracuji nebo aktivné ptispivaji
spolec¢nosti. Bude podporovat pecovatelské profese a nesouhlasi s tim, aby zaméstnanci
v socidlnich sluzbach patiili mezi nejhliife placené profesiondly. Proto chce socidlnim
pracovnikiim zvysit platova ohodnoceni. Chce podpofit socialni bydleni pro handicapované
¢1 moznost osamostatnéni. Strana také zaméii svou pozornost na poskytovani poradenstvi
pro postizené. Dalsi dlleZitym krokem je feSeni kritické situace v 1€karské posudkove sluzbé
zménou systému posuzovani naroku na piispévek na péci, aby naroky lidi s trvalym
handicapem nemusely byt neustale ptehodnocovany. S ohledem na nedostatek podpory pro
klienty s narocnymi individudlnimi potiebami, napt. u diagnézy poruchy autistického

spektra, TOP 09 hodl4 podpofit vznik adekvatné financovanych socialnich sluzeb pro déti
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a dospélé s timto postizenim. V druhé podkapitole zdiraziuje dilezitost fyzické aktivity
patfici ke zdravému stylu Zivota, kterou bude podporovat zdravotnictvi ve spolupréci se
Skolstvim. Obcané by meéli absolvovat preventivni prohlidky a screeningové programy
hrazené ze zdravotniho pojisténi. Vybér zdravotniho pojistného zjednodusi v ramci
jednotného inkasniho mista. Vice financi do zdravotnictvi chce zajistit zvySenou spolutucasti
pacientll. To si predstavuje napt. formou komer¢niho pojisténi na nezdravotnické sluzby
(néklady na ltZko, stravu atd.) nebo na nadstandartni zdravotnické materialy a vykony. Dalsi
finance ma zajistit v ptipadé rostouci ekonomiky 1 dostatecny rtist podilu HDP plynouci do
zdravotnictvi. Pacient, ktery bude chtit vyuzit sluzby specialisty a nebude mit doporuceni
praktického I¢kare, bude muset uhradit poplatek. TOP 09 planuje zvysit v rdmci jednodenni
chirurgie thrady za operacni zakroky na tkor zbytnych hospitalizaci. Pozornost vénuje také
domaci péci, veetné péci o umirajici. Za dilezité téma povazuje elektronizaci zdravotnictvi.
V ramci rozpoctu veiejného zdravotniho pojisténi chee strana zfidit specidlni spolecny fond
zdravotnich pojiStoven. Prostfednictvim ného by byla hrazend péce, kterd jinak ze
zdravotniho pojiSténi hrazena neni, avSak pouze v ptipadech, kdy by se jednalo o jedinou
moznost z hlediska zdravotniho stavu pacienta. Aby stavajici systém zdravotnich pojistoven
fungoval 1épe, chtéla by TOP 09 rozsitit pravomoci pojisStoven, ale zdroven jim zakonem
prikazat sledovani kvality a rovnomérné dostupnosti sluzeb. U mimotadné zadvaznych stavi
chce strana umoznit pacientovi pravo na druhy I€katsky nazor, ktery bude hradit pojistovna.
Déle chce ve zdravotnictvi zavést moznost nadstandardu, kdy pacient bude mit moznost
doplatit si rozdil ceny v ptipad¢ volby jiného materiald, nez ktery pIlné hradi pojistovna.
Rozdilné ceny v doplatcich za stejny Castecné hrazeny 1€k v riznych I€karnach chce vytesit
zavedenim pevného doplatku. V neposledni fadé¢ se program vénuje také postaveni
zdravotnikii. Kvalifikovanym Iékaiim chce TOP 09 zvysit primérnou mzdu az do vyse
trojnasobku primérné mzdy ve statu. Odpovédné financni hodnoceni chce prosadit i pro
nelékatfské zdravotniky. Vysoce kvalifikované zdravotniky chce efektivné vyuzit 1 diky

zajisténi dostatecného mnozstvi podpiirného personalu.

V dalsi kapitole se program zabyva bezpefim a zahrani¢ni politikou. Strana v Gvodu
tohoto tématu sdéluje, Zze povazuje ¢lenstvi v Evropské unii a Severoatlantické alianci za
zakladni pilit své zahrani¢ni politiky. Uvadi, Ze zahrani¢ni politika musi mit jasnou

koncepci, proto mezi jeji priority patii dodrzovani zavazkl vici EU a NATO, veetné vydajh
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na obranu ve vysi 2 % HDP, dale prohlubovani vztahli s Némeckem, nebot’ ho povazuje za
klicového obchodniho a politického partnera ¢i zkvalitiovani spoluprace v ramci
Visegradské skupiny tak, aby méla v rdmci EU opét pozitivni ohlas. TOP 09 by chtéla
udrzovat a rozvijet vztahy i1 v ramci euroatlantick€ého prostoru, zejména pak s USA. Za
dalezitou agendu povazuje téz podporu lidskych prav. Nevaha podpofit vychodoevropskeé
zemg, které usiluji o vstup do NATO — zejména Ukrajinu a Gruzii. Domniva se, ze posilovani
vztahi s t€émito zemémi by mohlo inspirovat 1 dal§i zemé¢, které trpi pod vladou autoritait.
Prave proto téz neptestane podporovat demokratické opozice v zemich, jako jsou Rusko
a Bélorusko. Nebrani se prohloubit spolupraci s demokratickymi zemémi mimo EU
a transatlantické spojenectvi — Izrael, Japonsko, Tchaj-wan, Jizni Korea.... Poté nasleduje
prvni podkapitola s nazvem Evropska unie jsme my. Clenstvi v Evropské unii je pro TOP
09 stézejni. Ceska republika ji dle ni potiebuje k zajisténi zakladnich podminek pro sviij
rozvoj, jakymi jsou stabilita, divéryhodnost, bezpecnost nebo pfistup na mezinarodni trhy.
Odvréceni od Zapadu, jakym by zcela jisté byl vystup z Evropské unie, dle ni znamena
piiblizeni k Vychodu, proto v zadném ptipad¢ ,,czexit” po vzoru ,,brexitu“ nedovoli. Ceska
republika by méla byt v jadru Evropské unie, nikoli na jeho okraji. Za vyznamné povazuje
TOP 09 pokracovani v rozSifovani evropské integrace na Balkan ¢i vychod. Pro nasi
ekonomiku je dualezity spolecny evropsky trh, proto chce strana zabrénit vytvareni novych
bariér, a naopak ty stavajici chce odstranovat. Planuje podpofit jednotny digitalni trh
a obchodni dohody s globalnimi partnery ¢i vznik Evropské obranné a bezpecnostni unie.
Obcantim by rada vysvétlovala fungovani EU, coz by dle ni mélo ptispét k vyssi podpore
EU. TOP 09 se vénuje také tématu migrace, pied kterou rozhodné nechce zavirat o¢i. Za
nutnost povazuje zachovani Schengenského prostoru, k cemuz ma pomoci kontrola vnéjsich
hranic EU prostfednictvim Spole¢né pohrani¢ni a pobtezni straZe a rozvoj Schengenského
informacniho systému, ktery v kone¢ném disledku pfispéje k zastaveni nelegélni
ekonomické migrace. Situace v okoli Evropy a zejména v Africe k této migraci pfispiva.
Proto povazuje strana za nevyhnutelné se efektivné podilet na zlepSovani Zivotnich
podminek v téchto zemich, at’ uz formou rozvojové pomoci, investic ¢i riznych projektd,
které snizi dopady klimatickych zmén. V druhé podkapitole Obrana a armada TOP 09 uvadi,
7e za nejvetsi bezpe€nostni riziko povazuje politické sily, které zpochybnuji zéklady

demokratického systému vladdnuti a pravniho statu. Pro ptipad obrany potiebuje stat
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profesiondlni vojenskeé sily, zejména pak pro efektivni obranu proti vSem, kteti by si chtéli
vynutit zménu politickych nebo teritoridlnich pomért, k nimz v Evropé za posledni
ctvrtstoleti doSlo. Oteviené TOP 09 ptiznava, ze za takovou hrozbu povazuje Rusko. Cilem
strany je mit pfipravenou statni administrativu, ktera bude zodpovédnd za celkovou
bezpecnost zem¢. K tomu ma piispét spoluprace a soucinnost jednotlivych ministerstev,
fyzickych a pravnickych osob ve sféte planovani a vykonu opatieni k zajisténi bezpe€nosti
statu. Vice pozornosti chce strana vénovat vychove a ptipravé obyvatelstva k odpovédnosti
za obranu vlastni zem¢. Za dilezity institut povazuje aktivni zalohy. Aby byla zajisténa
sobéstacnost dodavek vyzbroje a materialu obrannym slozkam, je dle strany nutny rozvoj
obranné¢ho primyslu. Ten by mél ozbrojenym sildam dodavat co nejvice vojenského
materidlu a sluzeb. V planu ma TOP 09 ucinit zmény 1 v samotné struktufe systému veleni
a fizeni armady ¢i vystavbu novych jednotek a Gtvari — napft. rozsifeni poctu pozemnich sil
ze dvou brigadd na tfi. Déle strana uvadi, Ze bezpecnostni aparat stdtu musi byt propojeny,
synchronizovany, koordinovany a fizeny. Ve tfeti podkapitole s ndzvem Vnitini bezpecnost
sd€luje, ze nejvetsi nevojenskou hrozbou jsou pro nasi zemi organizovany zloc¢in, korupce
a terorismus. Mohou byt pfi¢innou rozpadnuti pravniho statu. Proto je nutna silnd ofenziva
statu jak na narodni Urovni, tak na urovni mezinarodni. Dale by strana chtéla sniZit
administrativu policii, kterd by tak méla vice ¢asu na proSetfovani drobné kriminality.
Vetejnosti by strana chtéla zptistupnit mapy kriminality. Zmény planuje TOP 09 takeé
v systému vysluh pro policisty. Nove by chtéla vysluhy vyplacet v ramci starobniho diichodu
po dosazeni urcitého veku jednotlivce. Soucasny stav, kdy jsou vysluhy vyplaceny po kratsi

dobe¢ sluzby, povazuje za pticinu odchodu zkusenych policisti na vrcholu sil z fad policie.

Oddil Hospodarska politika je dale délen na Fiskalni politiku, Podnikatelské prostiedi
a Energetiku — koncept moderni infrastruktury. Uvodem strana sdéluje, Ze jednim
z jejich hlavnich cilli politiky je udrzitelné zvySovani zivotni Grovné obcanl. Toho lze
dosahnout skrze aktivitu a schopnosti ob¢anli v roli podnikatel ¢i zaméstnanct vefejného
a soukromého sektoru. Tam, kde soukromy sektor neexistuje nebo nedokéaze plnit svoji roli
v oblasti konkurence, stat intervenuje, urcuje a vymaha pravidla. Strana zdtraznuje, Ze jeji
pojeti vychadzi z principu svobodného trhu, ale neopomiji ani socidlni odpovédnost
spolecnosti. Od své politiky si strana slibuje, ze povede k ekonomickému ristu primérné

0 3 % rocné. Snizeni odvodi z prace, riist ekonomiky a zvySovani mezd béhem nasledujicich
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4 let ma vést ke zvySeni Cisté mzdy o 30 %. V casti Fiskalni politika strana informuje o svych
tiech hlavnich prioritach — vydaje na vzdélani, védu a vyzkum, snizeni odvodového zatiZeni
prace a vydaje na obranu ve vysi 2 % HDP. Tyto priority souvisi s pfesvédcenim strany, Ze
piedstavuje nasledovné — sniZzeni odvodi na sociélni pojisténi o 8 %, stanoveni dané z ptijmu
fyzickych a pravnickych osob na 19 % a zruseni nesystémovych danovych vyjimek. Déle by
chtéla sjednotit sazby DPH na 20% zéakladni a 10% sniZenou dan. V oblasti penzi bude
prosazovat reformu, kterd doplni stavajici prabézny systém o individualni spofeni na stafi.
Strana uvadi, Ze z politickych a ekonomickych divodu je pro piijeti eura, proto chce, aby
b&hem nasledujictho volebniho obdobi CR rozhodla o terminu, kdy vstoupi do eurozény.
V ¢asti Podnikatelské prostiedi strana zminuje, ze je jejim cilem prosadit zdkon o jednotném
inkasnim mistu, ktery byl jiZ v minulosti uzdkonén, ale pied nabytim u¢innosti byl zruSen.
Déle chce strana zavést jedno kontrolni misto, které bude s podporou odbornych institucich
provadét kontrolu vice oblasti najednou. Se zavedenim elektronické evidence trzeb
nesouhlasi, proto ji planuje zrudit. Cast Energetika — koncept moderni infrastruktury
zminuje, ze strana chce postupné snizovat provozy uhelnych elektraren, a naopak zvySovat
podil obnovitelnych zdroju a vytvaret tak vhodny energeticky mix. Jeho soucasti musi byt

1jaderna energie.

Volebni program vénuje pozornost také tématu dopravy. V silni¢ni dopravé si TOP 09 klade
za cil do roku 2030 dokoncit dostavbu dalnicni sité. Pti chybé&jicich 900 km délnic to
znamena postavit kazdy rok 70 km délnic. Déle chce strana urychlit rekonstrukci a pfestavbu
silnic I. tfidy. Vyraznym tsporam pohonnych hmot a velkému sniZeni emisi ma pomoci
projekt e-dalnice, v ramci né¢hoz by doSlo k elektrifikaci pravého jizdniho pruhu dalnic
s vysokym podilem ndkladni dopravy. Elektrickd vedeni by mohla byt téZ vyuzita pro
dobijeni elektromobilii. Strana by chtéla v tomto volebnim obdobi ptipravit pro tento projekt
dokumentaci. Dale by chtéla prosadit novy stavebni zdkon a specidlni zdkon pro zvlasté
potiebné dalnice, ktery urychli proces vefejnopravniho projednavani a vypotradani majetku.
V zelezni¢ni dopravé je cilem strany vystavba vysokorychlostnich trati, na kterych se budou
vlaky pohybovat rychlosti 300-350 km/h. Od toho si slibuje uvolnéni ptetizenych Zeleznic,
které tak budou vyuzivany vice pro regionalni a ndkladni dopravu. Projekt by mél byt

dokoncen do roku 2050, cemuz pomuze specialni zakon, ktery chce strana prosadit. Strana
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pocita, ze naklady na velké dopravni investice budou do roku 2050 v fadech 2-3 bilionti
korun. Proto by chtéla do investovani zapojit i soukromy kapital. Strana se téz v kapitole

doprava vymezuje proti projektu kanalu Labe — Odra — Duna,;.

Kapitola Moderni stat je rozdélena na Soudnictvi a spravedlnost, Informa¢ni a komunikacni
technologie a Samosprava a vetejnd politika. V prvni podkapitole strana zdiraziuje, ze
ustavni pofadek vniméa velmi konzervativné, coz znamenda, Ze k jakymkoliv zméndm
v ustavnim potadku bude pfistupovat pouze tehdy, bude-li to nutné a uzitecné, a po fadné
diskusi s odbornou i laickou vetejnosti. Chee posilit kdrnou odpovédnost soudcii tak, aby za
neplnéni svych povinnosti byli postiZzeni. Nesmi vSak narusit nezdvislost soudct. Dale chce
TOP 09 diskutovat o organizaci soudnictvi a navrhuje ziizeni Nejvyssi rady soudnictvi, ktera
ptispé&je k posileni soudcovské samospravy a zmirni politické plsobeni prostfednictvim
ministerstva spravedlnosti. Nejvys§i rada soudnictvi by se méla skladat i zjinych
pravnickych profesi, neZ jsou soudci. Pro soudni znalce chce strana zavést povinné zkousky
a moznost prezkoumavat jejich odborné znalosti. Soucasné chce navysit soudnim znalciim
odmény. Déle chce redukovat pravni tad, a to tak, ze s kazdou novou regulaci bude zruSena
minimalné jedna stavajici. Nové procesni pfedpisy pro oblast trestnich a obcanskych
soudnich fizeni by mély nahradit desitky let staré piedpisy, které byly sice nékolikrat
novelizovany, ale neodpovidaji pozadavkiim soucasnosti. Dale chce TOP 09 urychlit soudni
fizeni. Toho by chtéla dosahnout prostfednictvim zavaznych lhit pro vydani soudnich
rozhodnuti. Strana se vymezuje proti oslabovani vétitelli ve prospéch dluznika. Stoji si za
tim, ze smlouvy se maji plnit, proto chce posilit postaveni vétitelti a zamezit zvyhodiovani
dluznika na ukor véftitele. Dal§i zmény chce prosadit v trestni politice statu, kdy chce snizit
pocty véznu prostiednictvim ukladdani alternativnich tresti (doméci vézeni, vefejné
prospésné prace apod.), které jsou pro stat méné nakladné a mohou mit vychovny charakter.
Podkapitola Informaéni a komunikaéni technologie se zabyva z velké Casti rozvojem
eGovernmentu. Strana chce zavést moznost volit v pfiStich snémovnich volbach ptes
internet prostfednictvim datové schranky. Na cesky trh by strana rada pfivedla ¢tvrtého
operatora, ¢imz by se zvysila konkurence na trhu mobilnich sluzeb a v kone¢ném dusledku
1jejich cena. V podkapitole Samosprava a vefejna sprava strana uvadi, Ze chce novelizovat
zakon o zadévani vefejnych zakdzek a koncesni zakon. Déle planuje zjednodusit systém

dotaci. Strana se vyjadiuje téz k Ceské post, kdy sdéluje, ze Ceska posta musi byt dostupna
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vSem obcantim, proto neplanuje rusit zadné jeji pobocky. Chce vSak omezit vedlejsi ¢innosti

posty, které obstarava soukromy sektor.

Kratce se program vénuje i obéanské spolecnosti, kulture a cirkvi. Vydaje na kulturu chce
strana béhem nasledujicich dvou let navysit minimalné¢ na 1 % HDP a dalsi roky tento
ukazatel stabilizovat. Kulturu strana chape jako investici, nikoli pouze jako vydaj. I z tohoto
divodu se domniva, ze mladi lidé do 26 let by méli mit zdarma pfistup do statnich muzei,
galerii a architektonickych pamatek. Dale strana sdéluje, Ze aby byla zachovana nezavislost
televize a rozhlasu vetejné sluzby, nikdy nedovoli jejich privatizaci. Za dilezitého partnera
pro stat povazuje obCanskou spolecnost, nebot’ se domniva, Ze stat nemize sam zpracovat
veSkerou kazdodenni problematiku. Proto slibuje neziskovym organizacim piisobicim
v oblastech vefejného zdjmu zajiSténi dlouhodobé piedvidatelného financniho piispévku.
Cirkve TOP 09 chépe jako partnery pro stat, regiony 1 obce a jednozna¢né odmita vulgarné
uplatiovanou sekularizaci. Povazuje je za inspiraci v oblasti zdravotni, socidlni a vychovné
péce, kdy spojuji citlivost a racionalnost v pfistupu k nemocnym a socialné¢ ohrozenym.

Cirkevni zatizeni proto nesmi byt diskriminovéana oproti zatizenim jinych zakladatelt.

Samostatny oddil je vénovan také udrzitelnému Zivotnimu prostiedi. TOP 09 povazuje za
vyznamné omezit emise sklenikovych plyni. Toho chce dosdhnout pomoci modernich
technologii. Zmifuje, ze soucasna schopnost krajiny zadrzovat vodu je nedostacujici, proto
chce zmenSovat osevni plochy a Setrnéji pecovat o lesy s bohatou druhovou skladbou.
Zaveérem kapitoly strana sdéluje, ze chce rozsifit stavajici izemi pod nejvysSim stupném

ochrany ve vysi 1,5 % na dvojnésobek zifizenim novych narodnich parkd.

V ramci zemédélstvi a venkova strana slibuje zajisténi kvalitnich a bezpec¢nych potravin.
Podporu si dle ni zaslouzi zejména malé a stfedni podniky. Stejnou kvalitu potravin napfi¢
Evropou chece vyjednavat na mezinarodni urovni. Cilem podpory malych a rodinnych farem

na venkové je pfildkani mladych zemédélct ¢i femeslnikii a zabranéni vylidilovani venkova.

Zavérecného slova se ujal cestny predseda TOP 09 Karel Schwarzenberg. Sdé€luje v ném, ze
program vychazi z VIZE TOP 09, kterd je propracovanym pohledem do roku 2030
a priblizuje, jakym smérem bude politika strany sméfovat v pristich letech. Uvédomuje si,

ze politika je véci zivou a neustdle se ménici, proto zada o zpétnou vazbu téch, ktefi si
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program piecetli. Bude rad jak za souhlasné stanoviska, tak také za vyhrady a ndvrhy uprav

a feSeni tak, aby se o nich mohla v eské politice vést diskuse.”®

78 Volebni program TOP 09 pro snémovni volby v roce 2017 [online]. [cit. 2024-03-27]. Dostupné z:
https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/archiv/volebni-program-2017/
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5 Koalice SPOLU

5.1 Vznik

Na podzim roku 2020 podepsaly strany ODS, TOP 09 a KDU-CSL memorandum
o spolupraci pfed snémovnimi volbami v roce 2021, ¢imz utvotily predvolebni koalici. Lidfi
stran Petr Fiala, Markéta Pekarovd Adamova a Marian Jurecka neskryvali od pocatku vladni
ambice. V piipad¢ vitézstvi ve volbach se strany domluvily, Ze by se premiérem stal
piredseda ODS Petr Fiala.” Projekt byl zpo&atku nazyvan jako trojkoalice, ale zahy dostal

3

nazev Spolu. ,,Chceme spolu dat dohromady tuto zemi,” uvedl Petr Fiala pii spusténi
kampané.® Diivodem, pro¢ se strany rozhodly kandidovat v koalici, bylo uvédomeéni si vyssi

Sance uspét ve volbach a odstavit hnuti ANO po 8 letech od vlady.®!

Poté, co koalice SPOLU uspéla ve volbach na podzim 2021, sestavila vladni koalici spolecné
se stranami Starostové a nezavisli (STAN) a Ceskou piratskou stranou (Pirati), které
kandidovaly taktéz spolecné v pfedvolebni koalici. V ramci koalice SPOLU ziskala strana
ODS ve vladé 6 posth — predsedu vlady, ministerstvo financi, ministerstvo obrany,
ministerstvo dopravy, ministerstvo spravedInosti a ministerstvo kultury. KDU-CSL obsadila
ve vladé 3 posty — ministerstvo prace a socidlnich véci, ministerstvo zemédélstvi
a ministerstvo zivotniho prosttedi. TOP 09 ziskala 2 posty ve vladé — ministerstvo

zdravotnictvi a ¢lena vlady pro védu a vyzkum (ministr bez portfeje).5?

7 CT24: ODS, TOP 09 a KDU-CSL piijdou do voleb spolecné. Chtéji je vyhrat [online]. [cit. 2024-03-17].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ods-top-09-a-kdu-csl-pujdou-do-voleb-spolecne-
chteji-je-vyhrat-42605

80 Seznam Zpravy: ODS, KDU-CSL a TOP 09 jdou do voleb jako koalice SPOLU. Daly 17 slibii [online].
[cit. 2024-03-17]. Dostupné z: htt -09-j
jako-koalice-spolu-133025

81 CNN Prima News: Namluvy pokrocily. Jak se pecou koalice proti BabiSovi do velkych voleb? [online]. [cit.
2024-03-21]. Dostupné z: htt;
velkych-voleb-10635

82 CT24: Nastupuje vidda Petra Fialy, prezident Zeman ji jmenuje v Lanech [online]. [cit. 2024-04-14].

s://www.seznamzpravy.cz/clanek/ods-kdu-csl-a-to sou-do-voleb-

s://cnn.iprima.cz/namluvy-pokrocily-jak-se-pecou-koalice-proti-babisovi-do-

Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/nastupuje-vlada-petra-fialy-prezident-zeman-ji-

jmenuje-v-lanech-26103

60


https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ods-top-09-a-kdu-csl-pujdou-do-voleb-spolecne-chteji-je-vyhrat-42605
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ods-top-09-a-kdu-csl-pujdou-do-voleb-spolecne-chteji-je-vyhrat-42605
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ods-kdu-csl-a-top-09-jsou-do-voleb-jako-koalice-spolu-133025
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ods-kdu-csl-a-top-09-jsou-do-voleb-jako-koalice-spolu-133025
https://cnn.iprima.cz/namluvy-pokrocily-jak-se-pecou-koalice-proti-babisovi-do-velkych-voleb-10635
https://cnn.iprima.cz/namluvy-pokrocily-jak-se-pecou-koalice-proti-babisovi-do-velkych-voleb-10635
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/nastupuje-vlada-petra-fialy-prezident-zeman-ji-jmenuje-v-lanech-26103
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/nastupuje-vlada-petra-fialy-prezident-zeman-ji-jmenuje-v-lanech-26103

5.2 Volebni program do PS v roce 2021
Heslem voleb se stal slogan SPOLU dame Cesko dohromady.

V tivodu programu jsou podepsani predsedové stran koalice SPOLU, ktefi tak stvrzuji

odhodlani dat spole¢né CR dohromady a spojit rozdélenou zem.
Program je déle délen do 5 kapitol.

Kapitola s ndzvem SPOLU pro bohatsi Cesko je délena na podkapitoly Zdravé vefejné
finance a Chytra doprava. V prvni z nich koalice sdéluje, Ze je nutné zakotvit v Ustavé CR
zakon o rozpoctové odpovédnosti, aby se nezvySoval statni dluh. Do konce volebniho obdobi
planuje snizit schodek statniho rozpoc¢tu na 1,5 % HDP. Slibuje provést za celé¢ volebni
obdobi jednu upravu dani. Ekonomicky rlst chce nastartovat investicemi do digitalizace,
lidskych zdrojii a infrastruktury. Zavazuje se provést diichodovou reformu. Stavajicim
penzistim garantuje pravidelnou valorizaci dichodl. Déle chtéji strany koalice vytvofit
pravidlo danové brzdy stanovujici strop daftového biemene, které zabrani dal§Simu zvySovani
dani ve chvili, kdy daného stropu slozend danova kvota dosdhne. S ohledem na zdravé
vetejné finance chce splnit co nejrychleji maastrichtské kritéria 1 fiskalni pakt. Firmam chce
umoznit u¢tovat v eurech. Praci chce koalice zlevnit tim, Ze sniZi na stran¢ zam¢stnavatele
socialni pojisténi o 2 procentni body, a také chce snizit odvody za castecné uvazky.
Rodinam, které Cerpaji rodicovsky piispévek nebo maji 3 a vice déti, chce zavést danové
prazdniny. Déle chce umoznit odecist si z dani platby do urcitého limitu za pecovatelské
sluzby. V ramci EU a OECD se chce koalice zapojit do spoleéného feSeni digitalni dané.
Snizenim DPH u vSech ekologickych vyrobkii chce motivovat podniky k ekologickému
provozu. V ramci penzijni reformy chce zavést dobrovolny spole¢ny vymeétovaci zéklad
manzeld. Déle chce SPOLU umoznit platit 1 % svého penzijniho pojisténi svym rodi¢lim ¢i
prarodi¢tim. Potiebnou odpracovanou dobu chce koalice snizit na 25 let. Bude na kazdém,
zda bude chtit pracovat dal ¢i nikoliv. Do roku 2030 chce stanovit novou vékovou hranici
pro odchod do dichodu. Ve druh¢ kapitole s ndzvem Chytrad doprava se SPOLU vyhraiiuje
proti projektu kandlu Dunaj — Odra — Labe. Chce podpofit vystavbu specidlnich parkovist,
jako jsou P+R a dalsi. Slibuje dokonceni digitalizace registru vozidel. Do konce volebniho
obdobi chce vybudovat nejméné 250 km dalnic. Na vhodnych mistech chce na silnicich

mimo obce zvysit povolenou rychlost na 100 km/h, na dalnicich pak na 150 km/h. V oblasti
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zeleznic je prioritou vystavba sit¢ vysokorychlostnich trati. Tim dojde k odlehceni
stavajicich trati, které budou moci byt vyuzity pro nakladni Zelezni¢ni dopravu. Podpofit
chce 1 budovani vysokorychlostnich trati z Prahy do Katowic, z Brna do Vidné a z Prahy do
Drézd’an. Na zeleznice chce napojit velké primyslové zoény a u nadrazi chce stavét
parkovisté. Dale chce koalice urychlit Zeleznicni propojeni mezi Letistém Véclava Havla

a Masarykovym néadrazim v Praze.

SPOLU pro udrzitelny Zivot — to je nazev druhé kapitoly, kterd se zabyva Zivotnim
prostiedim, energetikou ¢i zemédélstvim. Je dale délena na podkapitoly Harmonické zivotni
prostfedi, stabilni energetika a Udrzitelny rozvoj zemédé€lstvi a venkova. V prvni
podkapitole SPOLU sd¢€luje, Zze chce ctvrtinu zemédélské pidy do roku 2030 uvést do
ekologického rezimu. Mimo jiné chce v zemédélstvi omezit uzivani pesticidti, dusikatych
latek ¢i fosforu. Aktivni opylovace a celkovou biodiverzitu by méla chranit minimalné
desetina zemédélské pudy. Komplexni pozemkové upravy, které pomahaji zpomalit erozi,
zadrzet vodu v krajiné€ a usnadiiuji ptistup majiteliim k jejich pozemku, chce strana podpofit
mimo jiné min. 3 miliardami korun ro¢né, které na to vycleni. Dale chce koalice novelizovat
zakon o ochrané zeméd¢€lského pidniho fondu, ktery nové prevede odpovédnost za stav
krajiny na toho, kdo v ni hospodafi. Slibuje ukoncéeni podpory biopaliv I. generace
a bioplynovych stanic zpracovavajici technické plodiny. Krajinu chce koalice zalesiiovat
smisenymi lesy. Plochu nejptisnéji chranéného tizemi chce SPOLU zdvojnasobit. Dale chce
nechat vyhlasit dva nové narodni parky — NP Kiivoklatsko a NP Soutok. Do Ustavy CR chce
nechat zakotvit ochranu vody. Koalice chce budovat zelena mésta (zelené stiechy, vysadba
stromt, vyuziti destové vody) a podporovat vystavbu v brownfieldech. Svoji podporu
vyjadiuje také elektromobilité, k jejimuz rozvoji ma ptispét i modernizace infrastruktury
a technologicky pokrok. Vytiidéné sklo a plast by mélo mit dle koalice vétsi vyuziti, proto
vytvoti katalog recyklovanych stavebnich prvka. Recyklaéni huby by pak mély z odpadu
vyrabét stavebni materialy, které budou danové zvyhodnéné. Vyrobce a distributory chce
podnitit pouzivat co nejméné jednorazovych obalii. Podpora kompostovani a vyuzivani
bioodpadu ma pfispét k vyrobé biometanu. Limity téZby uhli povaZuje koalice za
neprolomitelné, proto bude pokracovat v postupném odstavovani uhelnych elektraren.
Pribézné bude CR prechazet na nizkoemisni zdroje, jako jsou plyn, biomasa &i odpad.

SPOLU podporuje stavbu dalsiho bloku v jaderné elektrarné Dukovany, avSak bez ucasti
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¢inskych a ruskych firem. Do roku 2025 chce, aby na sto tisici sttechach byla fotovoltaicka
zafizeni. Vlastnici budou moci ziskanou energii sdilet nebo prodéavat. Planuje pokraCovat
v dotaénim programu Zelena usporam. Fondy EU chce U¢inn€ vyuzit k transformaci
energetiky. Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj povazuje koalice za nejvice
strukturdln¢ postizené kraje, protoze v minulosti z jejich pramyslu tézila cela zemé.
Z energetické transformace tak musi vyjit nejlépe. V druhé podkapitole SPOLU uvadi, ze
podpofi vyménu domacich kotli a instalaci fotovoltaiky na sttechach. Rodinné farmy a malé,
sttedni a zacinajici zeméd¢€lce chee vice podporovat — napf. pronajmem statni pudy. Dale
chce koalice nastavit jasna pravidla pro Cerpani dotaci. Béhem nasledné kontroly se zam¢ti
také na propojenost firem, které dotace Cerpaji. Modernizace a robotizace vstupuje 1 do
odvétvi zemeédélstvi, proto chce zvysit kvalitu zemédélského Skolstvi a mladé zeméedélce na
tyto trendy lépe ptipravit. Dale chce SPOLU zvySovat potravinovou sobé&stacnost u komodit,
u kterych to z hlediska naSi zemé dava smysl, podporovat bioprodukci potravin a zamezit
dvoji kvalité potravin. Plytvani potravin chce snizit podporou ¢innosti potravinovych bank.
V ramci EU bude koalice prosazovat spole¢ny postup ohledné¢ vhodného zachazeni se
zvitaty (napt. zdkaz klecového chovu nosnic), ale pouze tak, aby nebyli zdkazem
znevyhodnéni cesti zemédélci. Dale se koalice domniva, Ze stat by mél jit ptikladem
v hospodateni ve statnich lesich, proto prioritou nebude okamzity zisk, ale ekologicka
funkce a dlouhodobé udrzitelnost. Budouci zisky ze statnich lesit budou ptispivat k obnové
lesnich ekosystému a ochrané vody. Posileni pravomoci vlastnikii piidy a  hospodara
v organizaci honiteb pomulZze vcas fesit problém s pfemnozenim zvéte ¢i Skadctl, coz uSetii
vetejné finance a ochrani krajinu pfed vétsimi Skodami. Koalice chee posilit obnovu
ptirozenych vodnich prvka (mokfady, tinky, remizky) a budovat malé vodni plochy Setrné
k ptirodé.

Tteti kapitola Spolu pro zdravou rodinu je ¢len¢na do péti podkapitol — Dostupné bydleni,
Podpora rodin a socidlni politika, Vstficné zdravotnictvi, Vzdéland a kulturni spole¢nost
a Sport a aktivni zivot. V ¢asti Dostupné bydleni SPOLU sdéluje, Ze chce zvyhodnit
hypotéky na prvni bydleni. K tomu ma pomoci snizeni povinné spoluti¢asti, pfimd pomoc
statu se spolutcasti ¢i bonus za kazdé narozené dit€¢. DPH u vystavby nebo rekonstrukce
standardnich byt chce snizit z 15 % na 10 %. Proti nedostupnosti bydleni chce bojovat

1 sestavenim cenové mapy pro vypocet obvyklého ndjemného. Do Statniho fondu podpory
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investic chce pfesunout vice financi na bydleni. Zkracenim odpisové doby koalice ocekava,
ze investoti budou vice motivovany k vystavbé najemniho bydleni. Lhiitu pro uplatnéni dané
z ptijmu chce SPOLU zkratit ptfi prodeji nemovitosti do péti let. Odpisovou lhlitu u investic
s minimalni spotfebou chce zkratit téz. Obcim a méstim nabidne vyhodné pijcky na
podporu vystavby, dale podpofti piimé investice samosprav do vystavby ndjemniho bydleni
s ohledem na potieby seniorli, socialn¢ a zdravotné znevyhodnénych ¢i1 mladych rodin.
Uvolnéni pozemkl z majetku statu a jejich prevedeni obcim pomulze vystavbu také
zjednodusit. V neposledni tad€ dostupnosti bydleni pomulze posileni role samosprav
v izemnim plédnovani a podpofe bydleni. V ¢asti Podpora rodin a socidlni politika koalice
zminuje, ze planuje zvysit celkovou flexibilitu zdkoniku prace. Podpofi praci z domova
a predstavi nékolik moznosti zkracenych Gvazki vcetn€ zvyhodnéného zdanéni. Pracujici
rodi¢e budou mit narok na vyssi danové slevy na dité, matky a pecujici osoby budou po
navratu do prace danové zvyhodnény. Koalice chce umoznit Cerpat rodicovsky piispévek
i prarodi¢tim. Zaméstnavatelim planuje sniZit socialni pojistné. Limity pro DPP a DPC chce
zvysit. Ministerstvo prace a socidlnich véci chce SPOLU piejmenovat na ministerstvo pro
rodinné, socidlni a pracovni véci. Systém tstavni péce chce sjednotit pod jedno ministerstvo.
Aktivnimu zaclenovani handicapovanych do spole¢nosti a na pracovni trh ma pomoci zakon
o socidlnim podnikani, ktery chce koalice pfijmout. SPOLU by chtélo prehledné;si
a kvalitnéjsi sociadlni systém, ¢emuz méa pomoci viceleté financovani socidlnich sluzeb,
aktualizace uhradové vyhlasky a pravidelna valorizace piispévku na péci. Osobam se
specialnimi potfebami (drogove zavisli, lidé s Alzheimerovou chorobou, ...) chce pomoci
podporou rozvoje sluzeb. Koalice chce zjednodusit systém davek, kdy nékteré davky slouci
(ptispévek na bydleni a doplatek na bydleni) a jiné zrusi (pfispévek na dojizdéni, ...).
Koalice se zavazuje zabranit zneuzZivani systému davek, pficemZ vSak nepfipusti snizovani
zivotni irovné ohrozenych skupin. Planuje spustit proces podavani zadosti o davky online.
V ¢asti Vstiicné zdravotnictvi slibuje, ze zajisti dostupnost zdravotni péce. Toho chce
dosahnout ziizenim zakladni sit¢ zdravotnickych zatizeni a I€katské pohotovostni sluzby se
stalym hodnocenim regionalni dostupnosti. Planuje vytvofit novy strategicky plan pro feSeni
krizovych zdravotnickych situaci, nebot’ ten stavajici se v dob& nouzového stavu ukazal jako
nedostacujici. Za vyznamny faktor povazuje prevenci, proto chce posilit vyznam

preventivnich programi, a dale slibuje finanén€ zvyhodnit ty, ktefi na prevenci dbaji.
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SPOLU chce zavést doplitkové piipojisSténi zdravotnich a socidlnich sluzeb. Ob¢antim chce
umoznit pojisténi na miru. V trendu elektronizace chce pokracovat i v oblasti zdravotnictvi.
Planuje zavedeni jednotné elektronické karty pacienta. Zdravotnickym pracovnikiim slibuje
dastojnou mzdu. V ¢asti Vzdéland a kulturni spole¢nost SPOLU uvadi, ze vzdélavani
povazuje za svoji prioritu. Financovani Skolstvi chce proto zvySit na primér zemi OECD,
coz znamena na 5,2 % HDP. Platy pedagogt slibuje udrzet na trovni 130 % primérné hrubé
mzdy. Planuje investovat do sportovnich zafizeni a vybaveni $kol, nebot sport a pohyb déti
povazuje za zakladni predpoklad pro celkové zdravi. Déle chce koalice navysit pocty
podplrnych pracovnikli v matetskych Skolach, aby se pedagogové mohli pln¢ vénovat své
roli a tvliréi praci s détmi. Povinny posledni ro¢nik pfedskolniho vzdélavani chce zrusit.
Podporovat chce détské skupiny jako alternativy k predSkolnimu vzdélavani. Reformovat
chce SPOLU ramcové vzdélavaci programy, pfiCemz chce snizit objem uciva a podpofit
kvalitu pfed kvantitou. Na Skolach pak bude, zda ramcové vzdélavaci programy vyuZziji,
nebo si vytvoii své vlastni. Vzdélavani se bude soustfedit na rozvoj klicovych kompetenci
ana rozvoj finanéni a medidlni gramotnosti, kritického mysleni, obcCanské vzd€lavani
a etickou vychovu. Je dulezité, aby zaci znali kontext a praktickou roli toho, co se uci.
Koalice chce posilit vyuku déjin 20. stoleti. Pandemie ndm ukazala, ze je nutné ve Skolach
posilit rozvoj digitalniho prostfedi a digitdlni zkuSenosti. Regiony s podprimérnymi
vysledky vzdélavani chce koalice podpofit intervencnimi a rozvojovymi programy. Systém
spole¢ného vzdélavani chce zachovat, ale planuje ho podrobit detailni revizi, nebot” systém
ma odrazet potieby zdka a moznosti Skoly. S mimotfadné nadanymi Zaky by mél téZ umét
pracovat. Uc¢itelim chce koalice zlepSit podminky zejména rozSifenim odborné podpory ve
Skolach. Odbornou podporou mé na mysli napt. snizeni administrativy, dalsi vzdélavaci a
metodickd podpora & podpora zaéinajicich uéiteld. Reditelim chce zvysit finanéni
ohodnoceni a sniZit administrativni zatéz. Ceské §kolni inspekci chee posilit jeji metodickou
roli. Koalice by chtéla, aby byli Zaci vedle hodnoceni znamkami hodnoceni 1 formativné.
Vice penéz chce SPOLU investovat do zakladniho vyzkumu. Do konce volebniho obdobi
slibuje zajistit finan¢ni podporu na trovni 1 % vydajt statniho rozpoctu na kulturu. Dale
chce podpofit vystavbu a rekonstrukce divadel, muzei, galerii nebo koncertnich sala. Piijmy
z turistického ruchu chce investovat do regionalni kultury, péce o pamatky a turistické

infrastruktury. Planuje pfipravit zdkon o vetejnych kulturnich institucich. Pod ministerstvo
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kultury chce prevést gesci cestovniho ruchu. SPOLU chcee schvalit novy paméatkovy zakon,
ktery bude brat v tivahu udrZitelnost pamatkoveé péce 1 opravnéné zajmy vlastniki. Kulturni
funk¢ni zdroj financovani kultury, proto je planuje vice danové zvyhodnit. Uvazuje o vstupu
zdarma ¢i zlevnéném vstupném pro Skoly do vybranych kulturnich instituci. Dale se koalice
domniva, Ze je pro orientaci v dneSni informacemi zahlcené dobé dulezitd ctendiska
gramotnost. Bude proto hledat zptsoby, jak ji posilit. Za vyznamnou povazuje nezavislost
vetejnopravnich médii, proto se chce zaméfit na udrZeni jejich financovani. Do systému
volby Rad CT, CRo a CTK by se mohl zapojit nové i Senat CR. Cast Sport a aktivni Zivot
sd€luje, ze aby bylo financovani sportu pfes Narodni sportovni agenturu transparentni, je
potieba, aby fungoval elektronicky rejstiik sportovct shromazd’ujici vSechny tdaje na
jednom misté. Investicni plan Narodni sportovni agentury chce SPOLU aktualizovat
1 s ohledem na moznosti regionti a mést. Plan by m¢l také urcovat, jak budou regiony a mésta
na sportovnich akcich participovat. Financovani sportu by mélo byt nové viceleté
a vicezdrojové. Koalice uvazuje o propojeni vzdélavaciho systému a sportu. Handicapované
sportovce chce podporovat systémove, napf. rozSifovanim sit€é workoutovych hfist’
s uzpisobenou infrastrukturou. V kazdé obci, méstské Casti ¢i aglomeraci nad 500 obyvatel
chce podpofit dotaénim programem vznik a provoz multifunkénich sportovist. Podporu
ziskaji 1 vSechny volnocasové aktivity (Sokol, Skaut, ...) a obdobné aktivity obcanské

spolecnosti.

Ve ctvrté kapitole Spolu pro chytry stat je program délen do dvou podkapitol — Statni
sprava pro 21. stoleti a Reforma statu a prava. V prvni z nich se SPOLU zavazuje urychlit
rozvoj Portalu ob¢ana a podpofit rozvoj Portalu podnikatele. Oba portaly by se mély stat
digitalnimi branami do vefejné spravy. Funkce CzechPOINTu by se méla nove rozsifit na
univerzalni podatelnu pro ty, ktefi se statem necht¢ji komunikovat digitalné. SPOLU slibuje,
ze jakmile obc¢an jednou poskytne statu sva data, nebude je po ném nikdy vyzadovat znovu.
Data si mezi sebou urady predaji. Dale planuje koalice zajistit systém, ktery bude obCany
informovat s predstihem o konc¢ici platnosti vSech pritkazil, osvédc¢eni ¢i rozhodnuti. O 13 %
chce snizit pocty statnich ufednikd. Chce zfidit jednotné digitalni trzisté, kde bude stat
nakupovat digitalni technologie a sluzby pro vetejny sektor. Pokud strategicke, konzultacni

a analytické materidly zakoupené z vetejnych financi nebudou podléhat utajeni, budou
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dostupné online na jednom misté. Aby byla CR konkurenceschopna v oblastech digitalni
transformace, primyslu 4.0 a e-governmentu, je nutné odstranit pfekazky branici zavedeni
mobilnich siti 5G arozvoji datové infrastruktury. Koalice mé zajem vytvofit Narodni katalog
otevienych dat. Soukromy sektor a neziskovky budou mit k datim pfistup a stat je ptizve
k podileni se na rozvoji digitalnich sluzeb statu. Pro ob¢any a podnikatele planuje SPOLU
vytvofit pfehled vefejnopravnich povinnosti. Neyméné 20 % regulaci, zdkoni a vyhlaSek
(napf. povinnd lékaiska prohlidka pro zaméstnance v administrativ€) chce zrusit. Ve druhé
casti kapitoly sdéluje, Ze za kazdy nové vydany zdkon zrusi dva stavajici zdkony. Po péti
letech chce zékony z hlediska praxe ptehodnocovat a piipadné je zrusit. Koalice se déle
zavazuje vytvofit prehledny a komplexni pravni informacni systém, ktery bude ptistupny
online v§em ob¢antim. Ti si tak budou moci rychle najit v§e potfebné a stdhnout si vzorova
podani. Che posuzovat dopad legislativy na rodinu, a tak kazdy navrh ziska skoére FIA
(Family Impact Assessment). Chce schvalit novy ob¢ansky soudni fad a trestni fad. Koalice
by chtéla vice rozsifit moznosti alternativnich trestii, prevence a potlacovani recidivity, ¢imz
si slibuje snizeni poctu véziili a rychlej$i navrat odsouzenych do bézného zivota. Planuje
také dokoncit novelu exekucniho fadu a obcanského soudniho fadu. Zdiraznuje hledani
spravedlivého pfistupu k feSeni dluht, ktery zohlednuje podporu odpovédnym dluznikiim
a zaroven chrani prava serioznich véfitelti. Cilem koalice je nalézt vyvazené teSeni, které
umozni splaceni dluhti, ale zaroven zabrani tomu, aby se dluZnici ocitli v cyklu finan¢ni
zavislosti bez moZznosti vymanit se z n¢j. Prioritou SPOLU je fesSit problematicka exekuc¢ni
fizeni, vCetné téch, ktera porusuji zakony, a nastavit efektivni systém, ktery zohlediuje
socialni problémy a zéaroven respektuje princip pravni vymahatelnosti. Stejné tak chce
pfistupovat k insolvenénim fizenim se zvlaStnim zifetelem k tém, kdo jsou ve zranitelné
pozici, jako jsou seniofi, invalidé a mladistvi. Dale koalice slibuje reformu Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze, ktery by mél dohlizet na zadavani vetejnych zakazek, nikoli
¢init obstrukce komplikujici investice krajii a obci. Pro snémovni, prezidentské a evropskeé
volby chce prosadit moznost korespondencni volby. Zmény slibuje provést i v systému

komunalnich voleb, které by vSak nemély vést k ptimé volb¢ starostti.

Posledni kapitola SPOLU pro bezpe¢nou zemi je tvofena jednou podkapitolou Zahrani¢ni,
evropska a bezpecnostni politika. Koalice se hlasi k zasaddm ,,havlovské* diplomacie,

v jejimz duchu chce podporovat demokracii, lidska prava a obCanskou spolecnost. Se
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zemémi jako jsou Ukrajina, Bélorusko, Gruzie ¢i Kuba chce sdilet know-how pro
transformaci. Zaroven planuje posilit institucionalni a odborné zdzemi ve vztahu k Némecku
a nadéle chce podporovat spolupraci v ramci Visegradské skupiny. Ve svém programu
vyzdvihuje potiebu spoluprace mezi USA a stifedovychodni Evropou, proto navrhuje
ptihlasit se ke geopolitické platformé Trojmofti. Jednoznacné se hlasi k podpote Izraele. Za
dilezité povazuje &lenstvi CR v Evropské unii a NATO. Uvadi, ze Evropska unie poskytuje
strukturu 1 pro nase bezpe€nostni zélezitosti, zejména pokud jde o boj s organizovanym
zlo¢inem, terorismem a udrzovani stability na hranicich EU. Snahou koalice je proto zajistit,
aby byly v ramci EU vyclenény dostate¢né financni zdroje na tyto oblasti. V obranné
a bezpec€nostni politice zdlraziuje princip ,,NATO first”, proto si nepieje, aby vznikla
armada Evropské unie. Dale se SPOLU ve svém programu zavazuje vynakladat na obranu
2 % HDP, ¢ehoz chce dosahnout jiz v rozpoctu na rok 2025. Povinnost davat na obranu
vydaje ve vysi 2 % HDP chce zakotvit v legislativé. Koalice se zavazuje k naplnéni
strategické Koncepce vystavby ACR do roku 2030. Zaméfi se na realizaci vyzbrojovacich
projektii v ramci NATO, které¢ zahrnuji naptiklad pasova bojova vozidla péchoty, déla raze
NATO, protiletadlové raketové komplety SHORAD a mobilni radiolokatory MADR. Kromé
toho SPOLU planuje opétovné ziizeni ufadu pro vyzbrojovani, coz umozni efektivnéjsi
kontrolu vojenskych akvizic a koordinaci s partnery v ramci NATO. Tim bude mozné
u¢innéji nakupovat vybaveni pro ruzné bezpeCnostni slozky. Prizplsobit se vyvoji
bezpecnostniho prostiedi je pro koalici dillezité, a tak slibuje prosadit odborné&jsi ptistup
k obran¢ v digitadlnim prostoru. Obrana proti dezinformacim musi byt rychld a schopna
reakce na rizné urovné hrozeb. Chce zavést novou pozici "narodniho bezpecnostniho
poradce", ktera bude slouzit jako nadresortni platforma pro koordinaci a komunikaci mezi
subjekty bezpecnostni politiky. Tim se zajisti tésnéjsi spoluprace mezi bezpecnostnimi
slozkami a U€innéjsi pistup k boji proti dezinformacim a hybridnim hrozbam. Koalice se
vénuje 1 mobilizaCnimu systému, ktery chce posilit. Toho chce dosahnout pravidelnou
obnovou munice a dalSich zasob ¢i navazanim tcelnych vztaht s primyslem majicim v dobé
krizi a konflikti strategickou roli. Zavazuje se legislativné podpofit krizové fizeni a kritickou
infrastrukturu. Stat by mél byt na krizové stavy, jako jsou pandemie nebo kybernetické
ttoky, 1épe piipraven. K stabilizaci policejnich sbort by méla piispét Bila kniha Policie CR,

kterou chce koalice vytvotit. Bude v ni uvedeno, jak stabilizace po personalni, zdrojové,
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materidlni a organizacni strance dosdhnout. Investovat planuje koalice 1 do Hasi¢ského
zachranného sboru CR. Slibuje vytvofeni databdze zajemcti o sluzbu v ozbrojenych
a bezpecnostnich slozkach. Chce motivovat vetejnost k vstupu do aktivnich zaloh. Legalnim
drzitelim zbrani chce ponechat stavajici prava. V zavéru kapitoly se vénuje i problematice
migrace, kdy uvadi, Ze je nutné ji fesit na evropské urovni. SPOLU sdé€luje, ze Evropska
unie by méla chranit svoji vnéjsi hranici, zrychlit proces zamitnutych zadosti o azyl, bojovat
s paSeraky lidi a efektivné vynakladat pomoc v regionech, které jsou nestabilni. Zdiraziiuje
odmitnuti kvot, nebot’ zastava ndzor, ze migracni politiku si musi vybrat kazda zemé sama.
Migrac¢ni krizi je dle koalice nutné fesit mimo hranice EU, protoZe pouze pokud se vyfesi

pii¢ina této migrace, dojde k sniZeni po¢tu nové pfichozich migrantl na evropské izemi.??

8 Volebni program SPOLU pro snémovni volby v roce 2021 [online]. [cit. 2024-04-01]. Dostupné z:
https://www.spolu21.cz/assets/documents/program/program.pdf
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6 Komparace volebnich programi pred a po vzniku koalice

Porovname-li volebni programy KDU-CSL, TOP 09 a ODS z formalniho hlediska, mtizeme
fici, Ze nejvice textu a nejdetailngjsi popis obsahuje volebni program strany TOP 09. Volebni
program KDU-CSL mé oficialni délku 30 stran, ztoho 13 stran jsou pouze obrazové
materidly. Program ODS je feSen systematicky bez pfidané grafiky. Jednotlivé body jsou
rozepsany strucné, heslovité. Jak ODS, tak TOP 09 tadi své programy do logickych celkl se
struénymi piehledy jednotlivych kapitol, resp. podkapitol. Oproti tomu program KDU-CSL

je psan formou souvislého textu bez ptehledi a zestrucnujicich sekci.

Volebni program SPOLU se zda byt kombinaci programii jednotlivych stran. Jednotlivé
kapitoly jsou uvedeny ¢tivym souhrnem, na ktery navazuje tderny a heslovity vycet toho,
co koalice ve volebnim obdobi planuje zvladnout. Z celkového poctu 60 stran je ptiblizné
10 obrazovych. Program je specificky zplsobem svého €lenéni. Na rozdil od ostatnich
volebnich programii, kde jednotlivé celky pokryvaji konkrétni okruhy z4djmu od financi, pies
zahranici, Skolstvi, zdravotnictvi az po zemé&délstvi a zivotni prostfedi, definuje volebni
program SPOLU neurcitd témata jako ,,SPOLU pro udrzitelny zivot* ¢i ,,SPOLU pro
zdravou rodinu®. Formaln¢ jsou vSechna diilezitd témata pokryta v jednotlivych kapitolach,

nicmén¢ pro ucely komparace je toto fazeni pfi nejmensim neobvyklé.

Pro vSechny Ctyfi programy plati, Ze definuji své cile, ale ne vzdy specifikuji, jakym

zpusobem nebo jakymi prostiedky téchto cila chtéji dosahnout.

Aby byla komparace programt z hlediska obsahu co nejpiehlednéjsi, je ¢lenéna do nékolika
z4jmovych oblasti. V rdmci této oblasti je pak ptiblizen alesponi jeden bod, ke kterému se ve
svém programu v roce 2021 vyjadrila koalice SPOLU a alespon jedna ze stran v roce 2017.
Nésledné je zhodnoceno, které strané se podafilo tento bod do spolecného programu

prosadit, a jak se jej ve stavajicim volebnim obdobi dafi plnit.
Hospodarska politika

SPOLU se ve svém programu zavazuje kco nejrychlejSimu splnéni fiskalnich
maastrichtskych kritérii a fiskalniho paktu. Nedodéava, Ze je to z toho diivodu, aby ptipravila
Ceskou republiku na vstup do eurozoény, ale protoze se domniva, Ze to pfispé&je k zdravym

vefejnym financim. KDU-CSL a TOP 09 ve svych programech do snémovnich voleb v roce
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2017 sd¢€lovaly, ze jsou pro piijeti eura, zatimco ODS ve svém programu uvedla, ze chce
zrusit povinnost pfijmout euro a trvale pro CR vyjednat vyjimku, aby se sama rozhodla, zda
vibec euro pfijme a ptipadné kdy. Lze tedy konstatovat, ze v tomto bod¢ se strany koalice
domluvily na kompromisu, kdy jasné nesdé€luji, ze chtéji pfijmout euro, ale ani Ze ho
pfijmout nechtéji. Ministerstvo financi a Ceska narodni banka v dokumentu, ktery hodnoti
plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupnéd ekonomické sladénosti CR
a eurozony za rok 2023, konstatuji, ze CR neplni dvé ze tii kritérii — cenové kritérium
a kritérium fluktuace ménového kurzu. V1adeé proto doporucuji, aby prozatim nestanovovala
cilové datum vstupu do eurozoény, ani se nesnazila o vstup CR do mechanismu sménnych
kurz(.3* Tento bod z volebniho programu se tedy zatim SPOLU naplnit &i se jeho naplnéni
priblizit nepodatilo.

Koalice ve svém programu slibuje zlevnit préci tim, Ze snizi odvody na socidlni pojiSténi na
stran¢ zaméstnavatele o 2 procentni body. ODS ve svém programu z roku 2017 hovotila také
o sniZeni odvodil ze mzdy hrazené zaméstnavatelem o 2 procentni body, ale nespecifikovala,
zda by chtéla snizit odvody na socialni pojisténi, zdravotni pojisténi ¢i na oboje. TOP 09 se
takeé vénovala sniZeni odvodového zatiZeni prace, a to konkrétn€ o 8 % na socialni pojisténi,
pii¢emz vétsi ¢ast tlevy méla byt na strané zaméstnance. KDU-CSL se ve svém programu
snizenim odvodid ze mzdy nezabyva. Do spoletného programu se tato Cast dostala
pravdépodobné na zaklad¢ podnétu ODS a TOP 09. Tuto ¢ast programu koalice ve vladé
zatim neprosadila a dle vyjadifeni vladni koalice z konce roku 2022 nejspi$ ani neprosadi.
Diivodem ma byt vysoka inflace i energeticka krize. SniZzeni socialniho pojiSténi na strané

zaméstnavatele o 2 procentni body by znamenalo, Ze by stat pfiSel o 41 miliard korun.®

V programu SPOLU planuje snizit DPH u vystavby a rekonstrukce standardnich byt z 15

% na 10 %. Dale ve svém programu zmifiuje, ze chce prosadit sjednoceni kulturnich statka

$4 Ministerstvo financi Ceské republiky: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a
stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou - 2023. [online]. [cit. 2024-04-12]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/pristoupeni-cr-k-eurozone/maastrichtska-kriteria-a-sladenost-

cr/2024/vyhodnoceni-plneni-maastrichtskych-konvergencnich-54852
85 CT24: Vlada ustupuje od slibu snizit odvody firem, stat by ptisel o desitky miliard [online]. [cit. 2024-04-
12]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/vlada-ustupuje-od-slibu-snizit-odvody-firem-

stat-by-prisel-o-desitky-miliard-15630
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cwvvr

ve svém programu nezabyva. ODS v programu z roku 2017 uvedla, ze chce zavést pouze
dvé sazby DPH — DPH ve vysi 10 % (sniZeni z 15 %) na potraviny a vybrané sluzby a 19 %
(snizeni z 21 %) na ostatni zbozi a sluzby. TOP 09 chtéla také sjednotit dané¢ do dvou sazeb
— 20% zékladni daf, 10% snizena dan. KDU-CSL se ve svém programu DPH nezabyvala,
ale vénovala se nedostupnosti bydleni, na kterou SPOLU reaguje navrhovanym snizenim
DPH na stavebni prace z 15 % na 10 %. Nicméné je velmi prekvapivé, ze do spole¢ného
programu se zavedeni dvou sazeb DPH nedostalo, nebot’ jednou z hlavnich véci, které se
dosud podatilo vladé prosadit, je zména sazeb DPH z tfi na dvé — 21% zékladni a 12%
snizend. V ramci této zmény DPH doslo i na snizeni stavebnich praci z 15% sazby DPH na
12 %.36 SniZeni sazby se tedy koalici SPOLU podaiilo prosadit, ale ne o tolik, kolik slibovala

ve svém programu.
Socialni politika

Ve spolecném programu strany uvadi, ze chtéji zavést danové prazdniny pro rodiny, které
erpaji rodiGovsky piispévek nebo maji 3 a vice déti. KDU-CSL v programu do snémovnich
voleb v roce 2017 chtéla podpofit rodiny, v kterych rodice pracuji, zvySenim ro¢ni slevy na
poplatnika a navySenim slevy na déti v ramci dani. TOP 09 se podpofe rodin ve svém
programu také vénovala, ale dailova zvyhodnéni vnimala na vysoké Grovni, proto jiz dalsi
zvyhodnéni nenavrhovala. ODS se k dafiovému zatizeni rodin nevyjadfovala. Tato cast
v programu byla prosazena nejspise stranou KDU-CSL, nebot’ rodinna politika je dilezitym
tématem strany. TOP 09 mohla béhem volebniho obdobi zménit nazor nebo v této
problematice ustoupila, aby si mohla prosadit v jiné Casti programu sva prioritni témata.
Ministr prace a socialnich véci Marian Jure¢ka (KDU-CSL) zagatkem dubna 2024 uvedl, Ze
by rad do konce volebniho obdobi danové prazdniny prosadil do urcité vySe piijmu pro

rodiny s 3 a vice détmi. Dle ministra financi Zbyiika Stanjury (ODS) je nerealné takovou

% Denik.cz: Velky piehled zmén sazeb DPH: Co nejvice zdrazi, co naopak miize mirné zlevnit. [online]. [cit.

2024-04-12]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/zmena-dph-zdrazovani-prehled-2024.html
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zménu k 1. lednu 2025 ugéinit, ale je pfipraven o tom diskutovat.?” Zatim se tedy zda, Ze tento

bod volebniho programu SPOLU ve vladé spiSe neprosadi.

SPOLU ve svém programu slibuje zjednoduseni systému davek, kdy nékteré¢ davky chce
sloucit a jiné zrusit. Pfijemctim déavek chce umoznit podavat zadost online. Déle chce koalice
zabranit zneuzivani systému davek a umoznit jejich Cerpani pouze tém, kteti je skutecné
potiebuji. KDU-CSL ve svém programu sdélovala, Ze chce nezaméstnané motivovat k praci
a dlouhodob¢ nezaméstnané pak vytlacit ze zivota na ddvkach. Také ODS ve svém programu
uvedla, ze chce zavést opatieni proti zneuzivani socidlnich davek, které chce podminit praci.
TOP 09 méla v programu na tuto problematiku shodny nazor, kdy chtéla zabranit zneuzivani
davek témi, ktefi aktivné nehledaji praci a nejsou ochotni vykonavat vetejné prospésné
prace. Podporu v nezaméstnanosti chtéla vyrazné snizit, pokud nezaméstnany podal
vypoved ze zaméstnani dobrovolné. Ve spolecném programu je bod tykajici se davek
v ramci shody napfi¢ koalici. V roce 2022 spustilo ministerstvo prace a socidlnich véci
klientskou zénu Jenda, prostfednictvim které mohli obcané zddat nejprve o jednorazovy
piispévek na dit€ a pozdé&ji i o piispévek na bydleni.?® Pies tento systém by méli mit ob&ané
moznost od roku 2025 zadat i o socidlni davku, do které se slouci ptispévek a doplatek na
bydleni, ptispévek na zivobyti a pfidavek na dité. Obcané tak budou nové podavat pouze
jednu zadost. Nové by mélo ministerstvo posuzovat i majetek zadateli. Podminkou ziskani
davky ma byt zaméstnani, ptfipadn€ jeho aktivni hleddni. To vSe bylo mélo zabrénit

zneuzivani systému davek.®® Tuto ¢4st programu se zatim daii SPOLU ve vladé napliovat.
Zdravotnictvi

SPOLU v programu uvadi, Ze chce elektronizovat zdravotnictvi. Zmifiuje, Ze nabidne jednu

elektronickou kartu pacienta. ODS 1 TOP 09 taktéZ ve svych programech uvedly, Ze chtéji

87 CT24: Jurecka chee snizit dané rodindm s vice détmi. Plan prichdzi pozdé, mini Stanjura [online]. [cit.

2024-04-12]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/jurecka-chce-snizit-dane-rodinam-s-
vice-detmi-plan-prichazi-pozde-mini-stanjura-347904

88 IDnes.cz: Prispévek na bydleni i na déti online. Jurecka predstavil novinky v digitalizaci. [online]. [cit.
2024-04-12]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/marian-jurecka-karel-trpkos-digitalizace-
jenda.A231214_094451_domaci_misl

89 Ceské noviny: MPSV chystd spojeni ctyi davek do jedné, zmény maji zacit platit v roce 2025 [online]. [cit.
2024-04-12]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2475172
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posilit elektronizaci zdravotnictvi. Neuvedly, jak toho chtéji dosahnout ¢i co presné by
chtély elektronizovat. KDU-CSL byla ve svém programu konkrétngjsi. Chtéla zavést
elektronickou zdravotni knizku nebo e-recept. Na tématu elektronizace zdravotnictvi se
strany shoduji, ackoliv v programu SPOLU ho pfili§ nespecifikovaly. Na konci bfezna 2024
pfedstavilo ministerstvo zdravotnictvi aplikaci EZkartu, ktera uZivateli zobrazi vSechna
ockovani aplikovana od 1. ledna 2023. Postupné ma aplikace své funkce rozsifovat.”
Vzhledem k tomu, ze koalice tento bod programu pftili§ nerozvadéla, miizeme fici, ze se ji

bod dafi plnit, nebot k elektronizaci zdravotnictvi za jeji vlady dochazi.

Koalice chce na zakladé svého programu nabidnout pacientim doplitkové piipojisténi
zdravotnich a socidlnich sluzeb a pojisténi na miru. ODS chtéla také zavést individudlni
pojisténi na miru. Pacientim dale chtéla umoznit vybrat si ndkladnéj$i metodu, material ¢i
konkrétniho zdravotniho pracovnika. Pacient by v takovém piipad¢ doplatil rozdil oproti
pln¢€ hrazené péci. TOP 09 hovotila pfimo o nadstandardu ve zdravotnictvi s moznosti
sjednani dobrovolného zdravotniho pfipojiSténi. To by mohl pacient vyuZit jak na
nezdravotnické sluzby (naklady na lizko, stavu), tak na nadstandardni zdravotnické
materialy &i vykony. KDU-CSL toto téma ve svém programu zahrnuté neméla. Je tedy
ziejmé, ze ve spolecném programu ho prosadily strany ODS a TOP 09. Ve stdvajicim
vladnim obdobi se tento bod programu zatim nepodafilo naplnit. Ministr zdravotnictvi
Vlastimil Valek (TOP 09) by chtél ptedlozit navrh novely zdkona o vefejném zdravotnim

pojisténi a upravy dalsich t¥i norem do poloviny roku 2024.%!

Vzdélavani

Ve spole¢ném programu strany uvadi, ze nechtéji rusit systém spole¢ného vzdélavani, ale
chtéji ho podrobit detailni revizi. Systém by mél odrazet potieby zakti 1 moznosti Skol a mél
by umét pracovat s zaky, ktefi jsou mimoiadné nadani. KDU-CSL v roce 2017 sdélovala, Ze

spole¢né vzdélavani vyhodnoti, pfi¢emz zachova specialni Skoly. Podporu slibovala taktéz

%0 IDnes.cz: Covidova Tecka se vraci. Je z ni EZkarta, ukdze viechna oc¢kovani [online]. [cit. 2024-04-12].

Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ministerstvo-zdravotnictvi-aktualizace-aplikace-tecka-
nova-ez-karta-ockovani.A240318 112728 domaci_vank

9V E15: Vilek oZivuje nadstandardy ve zdravotnictvi. Systému dochdzeji penize. [online]. [cit. 2024-04-12].

Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/valek-ozivuje-nadstandardy-ve-zdravotnictvi-systemu-dochazeji-
penize-1412714

74


https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ministerstvo-zdravotnictvi-aktualizace-aplikace-tecka-nova-ez-karta-ockovani.A240318_112728_domaci_vank
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ministerstvo-zdravotnictvi-aktualizace-aplikace-tecka-nova-ez-karta-ockovani.A240318_112728_domaci_vank
https://www.e15.cz/domaci/valek-ozivuje-nadstandardy-ve-zdravotnictvi-systemu-dochazeji-penize-1412714
https://www.e15.cz/domaci/valek-ozivuje-nadstandardy-ve-zdravotnictvi-systemu-dochazeji-penize-1412714

mimofadné nadanym zakim. TOP 09 uvedla, ze vzdélavani nesmi nikoho diskriminovat,
naopak ma byt vstiicnym prostfedim k slabSim a handicapovanym a ma respektovat
individualni moznosti a piedpoklady Zakl. V ramci spoleéného vzdélavani chtéla zavést
projekt déleni tfid, kdy v ne€kterych pfedmétech by bylo mozné aplikovat ,,dvourychlostni*
vyuku, aniz by byl poruSen princip rovného piistupu ke vzdélani. ODS dle svého programu
plénovala zruSit povinnou inkluzi. V tomto bod¢ programu se strany vroce 2017
neshodovaly. Mizeme konstatovat, Ze nejvice se v tomto tématu prosadila TOP 09. Nejedna
se vSak o vyrazné prosazeni, nebot program nevyjadiuje jasnou podporu spole¢nému
vzdélavani, naopak dodava, ze sice ho koalice neplanuje zrusit, ale chce ho podrobit

kontrole. Dle dostupnych informaci je systém spole¢ného vzd€lavani zatim beze zmény.
Kultura

Do konce volebniho obdobi chce koalice dosahnout vydaji na kulturu ve vysi 1 % statniho
rozpoétu. KDU-CSL ve svém programu chtéla v rAmci kultury zvysit investice na udrzbu
a ochranu ceského pamatkového fondu. DalSimu financovdni do oblasti kultury se
v programu nevénovala. ODS 1 TOP 09 chtély postupné navysit vydaje na kulturu azna 1 %
z celkové vyse statniho rozpoctu. Tento bod byl do spolecného programu prosazen ze stran
ODS a TOP 09. V lednu 2024 ministr kultury Martin Bacha (ODS) oznamil, ze tento bod
se vladé kvili usporam nepodafi naplnit.®?

Verejna sprava

SPOLU ve svém programu planuje sniZit podty statnich ufedniki o 13 %. KDU-CSL ve
svém programu stav statnich ufednik komentovala tak, Ze ho nechce vice navySovat. Také
TOP 09 uvedla, ze nepfipusti zvySovani jeho poctu. ODS se tomuto tématu ve svém

programu nevénovala. Lze tedy konstatovat, Ze v jednotlivych programech chtély KDU-

CSL a TOP 09 prosadit to samé, ale ani jedna ze stran nehovofila o snizovani poétu uFedniku.

92 Aktualng.cz: Kviili uspordm jedno procento na kulturu ze stdtniho rozpoltu nepiijde, piiznal Baxa.
[online]. [cit. 2024-04-13]. Dostupné z: https://magazin.aktualne.cz/kultura/kvuli-usporam-jedno-procento-
na-kulturu-ze-statniho-rozpoctu/r~4870ce6eaf2411ee8c6f0cc47ab5£122/
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Tento bod se tedy v programu objevil prvné. Od ledna 2024 se snizil pocet ufednikd o 3,5

% a je otazkou, zda se do konce volebniho obdobi podafi snizit pocty na celkovych 13 %.%3
Doprava

Do konce volebniho obdobi by chtéla koalice SPOLU nechat postavit 250 km délnic. TOP
09 chtéla dle svého programu do roku 2030 dokoncit dalni¢ni sit, coz znamenalo pfi
chybéjicich 900 km délnic k roku 2017 vybudovat kazdy rok 70 km dalnic. Délnicim se ve
svém programu veénovala i ODS, ktera chtéla schvalit zdkon o prioritnich stavbach tykajici
se mimo jiné dalnic. KDU-CSL se ve svém programu dalnicim nevénovala. V programu
SPOLU se v této véci nejvice prosadila TOP 09, nebot’ o jakémkoliv uzdkonéni vystavby
dalnic spole¢ny program nehovofi. V roce 2022 bylo dokon&eno 21 km dalnic.** Rok 2023
piinesl dokonc¢eni 15,4 km dalnic. Na rok 2024 je naplanovano otevieni 118,1 km dalnic.”
Vystavba délnic vSak neni otdzkou jednoho roku. Jedna se o nékolikaleté projekty. Vlada
SPOLU, Piratd a Starostii dalnice ve svém volebnim obdobi dokoncila, ale ty byly

naplanované piedchozimi vladami.”®

Dalsi prioritou je pro SPOLU vystavba sit& vysokorychlostnich trati. Zelezniéni dopravou
se ve svych programech z roku 2017 zabyvaly vSechny tfi strany. TOP 09 uvadéla, ze by
mély byt vysokorychlostni Zeleznice projektovany tak, aby se po nich mohly vlakové
soupravy pohybovat rychlosti 300-350 km/h. KDU-CSL nehovoiila ptimo
o vysokorychlostnich tratich, ale chtéla nechat budovat nové Zelezni¢ni traté¢ a modernizovat
stavajici tak, aby se po nich mohly pohybovat drazni télesa rychlosti 200 km/h a vice. Zakon

o prioritnich stavbach, ktery chtéla prosadit ODS, vysokorychlostni traté¢ také zmitiuje.

93 Novinky.cz: Vldda snizuje pocet uirednikii o 3,5 procenta, piivodné koalice Spolu slibovala 13 procent.
[online]. [cit. 2024-04-13]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-vlada-snizuje-pocet-
uredniku-cisla-jsou-ale-zoufale-mala-40451627

9 CT24: Rok 2022 v dopravé: Dalnicni sit se rozrostla o 21 kilometrii, Zeleznicni koridory dostaly novy kabat
[online]. [cit. 2024-04-12]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/rok-2022-v-doprave-
dalnicni-sit-se-rozrostla-o-2 1-kilometru-zeleznicni-koridory-dostaly-novy-kabat-12686

95 Ministerstvo dopravy CR: Béhem dvou let pribude pires 217 kilometrii silnic a ddlnic. [online]. [cit. 2024-
04-12]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Behem-dvou-let-pribude-pres-217-

kilometru-silnic-a
9 Cesky rozhlas: Petr Holub: Rekord ve stavbé dalnic. Pro¢ neni ditvod k oslavé [online]. [cit. 2024-04-12].
Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/petr-holub-rekord-ve-stavbe-dalnic-proc-neni-duvod-k-oslave-9150511
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(2%

Z vySe uvedeného vyplyva, zZe na tomto tématu panuje napfic koalici shoda. Prvnim krokem
pro vystavbu prvni vysokorychlostni Zelezni¢ni traté, ktera ma vést mezi Brnem a Vidni, je
ziskani prvniho pozitivniho stanoviska EIA posuzujici vliv na Zivotni prostfedi. Pokud
ministerstvo dopravy ziska i kone¢né stanovisko posuzujici vliv na zivotni prostiedi
a stavebni povoleni, mize se v roce 2026 zacit trat’ stavét. Teprve ve chvili, kdy bude stavba
zahajena, prob¢hne vybérové fizeni tykajici se dopravce, ktery bude vlaky na
vysokorychlostni trati provozovat. Prvni Giseky by pak mély byt hotové po roce 2030.%7 Lze
tedy konstatovat, Ze koalice o vystavbu vysokorychlostni trati usiluje. Zastava otazkou, zda

se ji podaii potfebné podklady pro zah4jeni stavby v roce 2026 ziskat ¢i nikoliv.

SPOLU se také ve svém programu zavazuje zrusit planovanou stavbu kanalu Dunaj — Odra
— Labe. To ve svém programu chtéla prosadit pouze TOP 09. Ostatni strany tento bod
v programech nemély. TOP 09 tak své koali¢ni partnery presvédcila, aby tento zavazek mély
i ve spoleéném programu. Projekt kanalu vlada SPOLU, Pirath a Starostl v roce 2023 zrusila
s odivodnénim, Ze je projekt rizikem pro krajinu a jeji ekosystém a ani nedava smysl

7 finan¢éniho hlediska.%®
Zivotni prostiedi

V programu SPOLU strany sdéluji, ze podpoii elektromobilitu, nebot’ ta se podili na
zlepSovani ovzdusi ve méstech. Dostupnost elektromobili ma byt zajiSténa jak
technologickym pokrokem, tak modernizaci infrastruktury. KDU-CSL v programu pro
snémovni volby v roce 2017 uvedla, Ze podpoii elektromobilitu a skladovani elektfiny
v elektromobilovych bateriich, a také urychli budovani sit€ dobijecich stanic. Ekologicka
vozidla chtéla strana podpofit i zvyhodnénim na poplatcich za vyuzivani dopravni
infrastruktury. ODS slibovala podporu elektromobility v rdmci zavedeni konceptu smart
cities. TOP 09 ve svém programu explicitné neuvedla, ze podpofi elektromobilitu, ale rada

by schvalila projekt e-délnice, vramci kterého by doslo na vybranych délnicich

97 CT24: Ministerstvo dosdhlo podstatného dil¢iho kroku pro vysokorychlostni trat’ mezi Brnem a Vidni.
Stavet by se mohlo uz za dva roky [online]. [cit. 2024-04-12]. Dostupné z:

https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/regiony/ministerstvo-dosahlo-podstatneho-dilciho-kroku-pro-
vysokorychlostni-trat-mezi-brnem-a-vidni-stavet-346625

%8 Denik.cz: Konec Zemanova snu. Vlada zastavila projekt kandlu Dunaj-Odra-Labe. [online]. [cit. 2024-04-
10]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/dunaj-odra-labe-kanal-vlada-20230208.html
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k elektrifikaci pravého jizdniho pruhu. Elektricka vedeni by byla vyuzita pro vytvoteni husté
sit¢ dobijecich stanic pro elektromobily. Na podpote elektromobility se strany jednozna¢né
shoduji. Od zacatku roku 2024 byla spusténa dotace az 200 tisic K¢ na nakup elektromobilu,
o kterou mohou 7adat podnikatelé.®® Dne 9. dubna 2024 ekl ministr dopravy Martin Kupka
(ODS) v rozhovoru pro Radiozurnél, ze tato dotace byla pfipravovana jesté pied nastupem
vlady SPOLU, Piratt a Starostti. Vlada se rozhodla projekt nezastavit, nebot’ se domniva, ze
bude mit vétsi efekt pro rozsifeni elektromobility. Nicméné dodava, ze kazda dotace
zasahuje do volného trhu a deformuje ho, nebot’ vzdy po zastaveni jakékoliv dotace doslo
k vykyvu na trhu. Dotace dle Kupky piispiva k tomu, Ze ceny elektromobili ziistavaji nadale
vysoké. Ukolem vlady, které je Kupka soudasti, ma byt dle jeho slov investice do
infrastruktury. Uvadi, ze napti¢ Evropou by mély byt kazdych 60 km masivni dobijeci
stanice. Nejpozdé&ji v roce 2025 by mély byt vybudovany huby s vykonem 1,4 megawattu.!*

Koalice ve spole¢ném programu sdé€luje, ze chce zdvojnasobit plochu nejptisnéji chranéného
uzemi a vyhlasit nové narodni parky NP Soutok a NP Kfivoklatsko. Stejny bod méla
v programu také TOP 09, ktera na rozdil od spolecného programu nespecifikovala, které
narodni parky chce nechat zfidit. Alexandr Vondra (ODS), ktery se podilel v programu
SPOLU na kapitole o zivotnim prostfedi, v rozhovoru v bfeznu 2024 pro Seznam Zpravy
uvedl, ze NP Soutok navrhla do programu ODS a NP Kfivoklatsko TOP 09.!°! NP Soutok
se koalici zatim ve svém vladnim obdobi prosadit nepodafilo, ale od roku 2023 je Soutok
v procesu vyhldseni CHKO. Zména CHKO Kiivoklatsko na NP Kiivoklatsko narazi na

odpor starostll obci, jejichZ tzemi se zména tykd. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které

% [Rozhlas.cz: Kdyz stat dotuje elektromobily pro firmy, at podpoii i soukromé osoby, 7ikd $éf asociace.
[online]. [cit. 2024-04-11]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/auto/elektromobil-auto-hatas-

muricky-pro-a-proti-vlada-ministerstvo_2401210010_afo
100 Radiozurnal: S dotacemi se elektromobily nezlevni. Stat by mél investovat spis do nabijeci infrastruktury,

Fika ministr Kupka. [online]. [cit. 2024-04-11]. Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/s-dotacemi-se-
elektromobily-nezlevni-stat-mel-investovat-spis-do-nabijeci-9211348

101 Seznam Zpravy: Tady neni Yellowstone, Fikda Vondra. Narodni park se must délat s rozmyslem. [online).

[cit. 2024-04-10]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-tady-neni-yellowstone-
rika-vondra-narodni-park-se-musi-delat-s-rozmyslem-247115
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spada ve vladé pod koalici SPOLU, konkrétné pod KDU-CSL, poé¢itd s vyhlagenim

narodniho parku v roce 2025.102
Zemédélstvi

Prioritnim tématem je pro koalici voda. Jeji ochranu chce zakotvit do Ustavy CR.
Ptirozeného vodniho rezimu v krajin¢ chce dosahnout obnovou mokitadd, tinék ¢i remizk.
Za timto ucelem planuje vyuzit minimaln¢ ¢ast 3miliardového rocniho obnosu uréeného pro
komplexni pozemkové upravy. TOP 09 ve svém programu taktéz zminovala nutnost
zadrzovat vodu v krajin€. Navrhovala proto zmensSit osevni plochy a Setrnéji pecovat o lesy
s ohledem na zachovéani druhové rozmanitosti. ODS chtéla zavést opatfeni, kterd zvysi
schopnost krajiny zadrzovat vodu, naptiklad odbahiiovani rybnika a dalsi protipovodiova
opatfeni. KDU-CSL chtéla zjednodusenim systému hospodateni u vodnich ploch dosahnout
toho, aby zemédélci a vlastnici pidy zakladali nové vodni plochy a zvétSovali je. Dale
uvadéla, ze chce podpofit akumulaci vody v krajin€ a vodnich plochach, které by zadrzovaly
vodu z ptivalovych destt a v 1été zlepSovaly prutok fek. Na téma zadrzovani vody v krajiné
narazi nejvice program KDU-CSL zroku 2017. Lze tedy konstatovat, Ze nejvétsi slovo
v prosazovani této problematiky do spole¢ného programu méla strana KDU-CSL. Pro
lidovce jsou témata zemédélstvi i1 zivotni prostiedi velmi vyznamna. Ostatné tato
ministerstva pokryvaji ve vladé i personalné. O vodni hospodaistvi se v CR staraji
ministerstvo zemédé€lstvi, zivotni prostfedi a dopravy. Ve Zpravé o stavu vodniho
hospodarstvi CR v roce 2022 jeuvedeno, Ze do této oblasti vlada investovala 11,2 mld korun.
Investice mifila nejen do zadrzovani vody v krajing, ale také do vodovodl a kanalizaci,
protipovodnovych opatieni ¢i do ptipravy novych vodnich d€l. Ministr zemédélstvi Marek
Vyborny (KDU-CSL) k tomu sdélil: ,,DiileZitou prioritou podpory naseho ministerstva jsou
pozemkové upravy. Hlavnim cilem v roce 2022 bylo dlouhodobé zadrzeni vody v krajiné
a protierozni ochrana, tedy budovani rybniku, malych vodnich nadrzi nebo mokradii.

K loniskému roku jsme v ramci pozemkovych uprav resenych od roku 1991 vybudovali

102 IDNES.cz: K¥ivoklatsko, jizni Morava i Krusné hory. Nové rezervace vzniknou uz pristi rok. [online]. [cit.

2024-04-10]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/nove-rezervace-chranena-oblast-krivoklatsko-
krusne-hory.A240409 184351 domaci_vajo
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vodohospodarskad opatieni na plose vice nez 793 hektaru a protierozni opatreni na asi 885

hektarech. Celkem jsme tato opatieni podporili 406 miliony korun.*!%

SPOLU se ve svém programu zabyva i tématem potravin. Mimo jiné uvadi, ze bude hjit
naSe ndrodni z4jmy v oblasti dvoji kvality potravin. V programu TOP 09 z roku 2017 se lze
docist, ze je potieba vyjednavat o stejné kvalité potravin napti¢ Evropou. Programy KDU-
CSL a ODS se tématu dvoji kvality potravin nevénuji. V dubnu 2021, tedy jesté pied
volbami do poslanecké snémovny, podepsal tehdejsi prezident republiky Milo§ Zeman
novelu zdkona o potravinach, ktera zakazuje prodej potravin dvoji kvality pod hrozbou

pokuty az 50 milionti K&.!% Neni tedy zfejmé, pro¢ TOP 09 tento bod do programu prosadila.
Zahrani¢ni politika

Jednim z bodl zahrani¢ni politiky, ktery v programu SPOLU zmifiuje, je rozvoj spojenectvi
s Izraelem. KDU-CSL pi#imou podporu Izraeli ve svém programu nevyjadfovala. ODS
podporu Izraeli ve svém programu jasné deklarovala a uvedla, ze Izrael povazuje za jedinou
demokratickou zemi na Blizkém vychod€. TOP 09 ve svém programu hovoftila o tom, Ze
chce s Izraelem rozsifovat spolupraci. Tato Cast je v programu SPOLU zjevné vysledkem
snazeni ODS a TOP 09. Tento bod programu se dafi plnit, byt nelze tvrdit, Ze pouze zasluhou
koalice SPOLU. Dle vyjadfeni ministerstva obrany na oficidlnich webovych strankach
vykonala po prezidentu, premiérovi a dalSich vladnich ptedstavitelich navstévu Izraele po

teroristickych ttocich Hamasu i ministryné obrany Jana Cernochova (ODS). Tim

103 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Modrd zprava: Ministerstva loni podpofila vodni hospoddistvi vice nez
11 miliardami korun. [online]. [cit. 2024-04-12]. Dostupné z: https:/www.mzp.cz/cz/news_20230914-
Modra-zprava-Ministerstva-loni-podporila-vodni-hospodarstvi-vice-nez-11-miliardami-korun

104 TRozhlas.cz: , Cesi nebudou spotiebiteli druhé kategorie. * Prezident Zeman podepsal zdkaz prodeje
potravin dvoji kvality. [online]. [cit. 2024-04-11]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-

domov/potraviny-dvoji-kvality-novela-milos-zeman 2104201344 pj
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jednoznaéné vyjadiila podporu Izraeli za vladu CR.!%° Je nutné dodat, Ze prvni navstévu

Izraele v této kritické dobé& podnikl ministr zahraniénich véci Jan Lipavsky (Pirati).!%
Obranna a bezpecnostni politika

Vydaje na obranu ve vysi 2 % HDP, ke kterym se CR zavazala vii¢i NATO, chce SPOLU
splnit jiz v rozpo¢tu na rok 2025. Povinnost plnit tento zavazek chce také ukotvit
v legislativé. Vydaje na obranu ve vysi 2 % mély ve svych programech vSechny tii strany
koalice. V roce 2023 se podatilo vladé prosadit legislativni ukotveni vydajii na obranu ve
vysi minimalné 2 % HDP pro rozpoctovy rok. Zatim vSak neni jasné, zda se podaii zavazek
v roce 2024 splnit. Sama ministryné obrany Jana Cernochova (ODS) pfiznala, Ze nékteré
vydaje nemusi NATO uznat jako jednoznacné souvisejici s obranou statu. Vydaje na obranu

za rok 2024 vyhodnoti NATO v poloviné roku 2025.1%7

105 Ministerstvo obrany: Ministryné obrany v Izraeli: Vynikajici vztahy mohou prinést vynikajict vysledky,

nejen pro obranny primysl. [online]. [cit. 2024-04-13]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/informacni-

nejen-pro-obranny-prumysl-249201/

106 Seznam Zpravy: ,,Jste tu prvni, jako v roce 1948. Lipavsky navstivil Izrael, domii veze 34 Cechii

[online]. [cit. 2024-04-13]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-jste-tu-prvni-jako-v-
roce-1948-lipavsky-navstivil-izrael-mluvil-s-obetmi-teroru-238119

107 CT24: Splnéni zavazku viici NATO o dvou procentech na obranu nemd Cesko jisté. Nékteré vydaje mohou

byt sporné [online]. [cit. 2024-04-13]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/splneni-

zavazku-vuci-nato-o-dvou-procentech-na-obranu-nema-cesko-jiste-nektere-vydaje-mohou-byt-spor-343237
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Zavér

Prace byla vénovana koalici SPOLU, jejim Clenskym stranam a ptvodnim volebnim
programiim pro volby do Poslanecké snémovny CR z roku 2017 s ohledem na jejich spojeni
a sestaveni spole¢ného volebniho programu pro volby 2021. V prvni ¢asti byl pokryt

teoreticky zaklad a nastoleny zakladni parametry prace. Druhd ¢ast pak rozebira

programatiku jednotlivych stran i samotné koalice a poskytuje jejich srovnani.

Lze fici, Zze spoluprace stran KDU-CSL, ODS a TOP 09 byla v rAmci pfedvolebni koalice
SPOLU jednoznacné uspésna. Koalici se podatilo vyhrat volby a hrat tak vyznamnou roli

pii sestavovani vlady a prosazovani svého programu.

Prostfednictvim komparace a analyzy volebnich programt jednotlivych stran a volebniho
programu koalice SPOLU lze dojit k zavéru, Ze nejvice se ve spole¢ném volebnim programu
prosadily strany ODS a TOP 09. Ty se fadi mezi pravicové strany a jsou si hodnotové velmi
blizké. Ve svych samostatnych programech se vyjadfovaly podobné k tématiim jako jsou
finance &i podnikatelské prostiedi. KDU-CSL se nachazi na politickém spektru od obou stran
vice vlevo, prioritnimi tématy jsou pro ni rodina ¢i zemédé€lstvi. Obecné vSak lze
konstatovat, Ze vSechny tfi strany jsou si nazorove velmi podobné, proto i na jednotlivé body
programu mély téméf totozny pohled. Zcela vyjimecné spolu nesouhlasily, ale ve spoleéném

programu se dokazaly dohodnout na kompromisu.

Ackoliv se strana TOP 09 zjevné podilela na spolecném programu vyznamnou mirou, ve
vladé ziskala nizsi pocet kiesel nez KDU-CSL. Ze statistik vyplyva, ze podobnd situace
nastala napfiklad i v ptipad¢ rozdéleni statniho pfispévku na uhradu volebnich naklada za

rok 2021 ktery koalice SPOLU obdrzela.

Spoluprace v ramci koalice SPOLU probiha i dal po volbach. Oteviena zlstava otazka, zda

koalice SPOLU pfetrva i do dalSich fadnych voleb do poslanecké snémovny v roce 2025.

Dalsim moznym nameétem pro vyzkum by bylo zjistit, jak se volebni program SPOLU
promitl do vladniho programu tzv. pétikoalice s hnutim STAN a Ceskou piratskou stranou,

které kandidovaly do voleb téz v koalici.

82



Ve vyuce spolecenskych véd na gymnéziu by bylo mozné tuto praci vyuzit v ramci uciva
zabyvajiciho se politickymi subjekty a systémy, volbami, volebnimi systémy, jako

praktickou ukazku spoluprace mezi politickymi stranami vyvinutou k dosaZeni svych cild.
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