


UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Alexandr Czapek

Obdobi tieti Ceskoslovenské republiky v
kontextu mezinarodnich smluv a mezinarodni

politiky

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: prof. JUDr. Jan Kuklik, DrSc.
Katedra pravnich d&jin

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): kvéten 2022



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem ptredkladanou diplomovou praci vypracoval samostatnég, Ze vSechny pouzité

zdroje byly fadné uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo stejného titulu.

Déle prohlasuji, ze vlastni text této prace v€etné poznamek pod ¢arou ma 368 532 znaki véetné

mezer.

Alexandr Czapek, autor diplomové prace

V Praze dne 29. kvétna 2022



Podékovani

Réad bych na tomto mist¢ pode¢koval pfedev§im vedoucimu mé prace, prof. JUDr. Janu
Kuklikovi, DrSc., jehoz nézory a rady mi pfi vypracovani této prace velmi pomohly a ptispély
ke zdarnému dokonceni této diplomové prace. Soucasné bych chtél vyjadtit velké podékovani
své roding, a prfedevS§im své matce Zuzang, za pretrvavajici podporu nejen pii sepisovani této

prace, ale béhem celé doby mého studia.



Obsah

PrORIASENT ...ttt et 2
POACKOVANT ..ottt ettt st sae e et enaeenee 3
ODSAN ...ttt bttt st b et a et ea e sae e b ennes 4
Lo UVOD auiiiiiiiinnuissensisssissansssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssses 7
1.1 Teoretickd Cast AIplOMOVE PIACE ......ccccuvieeieiieeiiieeiiee ettt 9
2. DRUHA REPUBLIKA, OBDOBI PO MNICHOVU......ccnnucumcrmesssncssssssssssssssaneces 12
2.1 UVOUCI oo 12
2.2 Slovensko na cesté k SamoStatnOSti .......c.ceveeeriieiiieiiieiiieieeie e 13
3.  STATNI ZRIZENI CSR V EMIGRAC....ouucuiunesusnscsusnscsssssssssssssssssssssssssssssssssses 20
3.1 VOO oot 20

3.2 Cinnost Edvarda BeneSe ve Francii, vznik Ceskoslovenského exilového hnuti,

politické konflikty se Stefanem OSUSKYM...........o.covimeviveeeeeeeeeeee oo 21
3.3 Vznik a ¢innost Ceskoslovenského narodniho vyboru............ccceeveueveieeeeceeeiennn 24
3.4 Vznik a ¢innost Ceskoslovenskeé exiloveé VIAdY.........cccocveeviieiiiiiniiieeieecieeeee e 29
3.5 Kroky exilové vlady vedouci k oduznani Mnichovské dohody ...........cccceeveennrnnnen. 34

3.6  Role komunistickych politikii v exilové politice a posilovani vztahli se Sovétskym

SVAZEIN] ..ottt eee e et e et e et e e et e e et e e e e s et e e ea e et s e e e eaa s et e eaeetae e et et renaaeaneetaeaaraeeaeranaaas 38

4. TRETI REPUBLIKA V PRVNICH MESICICH EXISTENCE; POSTUPIMSKA

1010 5 (0. ) 7 48
4.1 KoSicky VIAdni PrOZram ..........coccuiiiiiieeiiie ettt eaee e eree e e e sree e 48
4.1.1  Sjednani KoSického vladniho programu, vznik vlady Narodni fronty............... 48
4.1.2  Uprava vztahtl k narodnostnim menginam v Kogickém vladnim programu...... 54

4.2  Cesko-némecké vztahy v historickém KONteXtu ..........o.oovueveveeeveeeceeeeeeeeeeeeeeene 55
43  Ceskoslovenska cesta k Postupimské dohodg, formovani pozadavkd ...................... 63
4.4  Postupimska konference a sjednani Postupimské dohody ..........ccceevveriiiiiennnnnen. 75
4.4.1  Pripravy Na KONTETENCT ....ccueiviiiriiieiieiieeiiecte ettt 75



4.42  Postupimska KONTEIENCE........cccuiieiiiieiieciee et 79
443 ZAVETCIMN ..ottt ettt st et sbe e e es 83

4.5 Uprava statniho obcanstvi v Ceskoslovenském pravnim fadu; odnéti obcanstvi

obcanitim némecké narodnosti z pohledu Gstavniho prava..........cccoccveeeieniiiciieniieeieeieee. 84

5. DIPLOMATICKE VZTAHY A MEZINARODNI SMLOUVY TRETI

REPUBLIKY . ucuuiuiitiiiiinsnnsensnnssississicsesssssssssssssssissessssssssssssssssssssssssesssessesssssssssssssssssssssssssses 91
5.1 UVOUEIM vt 91
5.2  Diplomatické vztahy a mezinarodni smlouvy se staty vychodni Evropy.................. 92

5.2.1  Diplomatické vztahy a mezinarodni smlouvy se sousednimi staty.................... 92
5.2.2  Diplomatické vztahy a mezinarodni smlouvy s Jugoslavii .........ccccceevueernennen. 107
5.3  Diplomatické vztahy a mezinarodni smlouvy se Sovétskym svazem..................... 112
5.3.1  Odstoupeni PodkarpatsKé RuUSI..........cceeviiriiiriieiiinieeiieieeeeee e 112

5.3.2  Hospodaiské a jiné mezindrodni smlouvy mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym

SVAZEITL . eeeeeeeeeneeeeeeee e et e e e e e e e e e eee e aeeeeeeeeeeanaaaaaeeeeereaannnaaaeseeesannennnaaeseeeeennnnnnaaaeeeeeeaes 120

53.3  Vliv Sovétského svazu na Ceskoslovenskou povalecnou politiku a postupna

3»SOVELIZACE™ ZEIME ......viiiniiiiiiete ettt ettt st et 126
5.4  Diplomatické vztahy se Spojenymi staty americkymi .........ccceeeevvinieveniicneenennne. 129
5.4.1  Ceskoslovensko-americké vztahy v povaleéném obdobi..............ccccooevevennes 129

5.4.2  Hospodatska pomoc Spojenych stati Ceskoslovensku — UNRRA a Marshalliv

plan teeeeteeeeteeeeeeeessseeessteeessteeeatteeeatteeatteeateeeateeeanteeeanteeeteeeatteeetaeeenaeeeseeenbeeens 133

5.5 Diplomatické vztahy a spojeneckd smlouva s Francii........ccoccceeevvveeciienciieencneeennee. 140
5.6  Diplomatické vztahy s Velkou Britdnii..........ccceeveiiieriieeniieeiiie e 146

6. ZAVER couicescrscnsscusstnsssnsessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssess 149
Seznam pouzityCh ZKIateK..........cooiiiiiiiiiiiieiee e 153
Seznam citované a pouzité literatury a dalSich zdrojill ..........ccoooeeviiieiiiniiiieee, 154
PrAVIT PIEAPISY .. evvieiiieiieeiie ettt ettt ettt et et e et e st eenbeessteenbeesaaeenseennne 154
Edice dOKUMENtUL.....cc.eiriiiiiiiiiiiieeeee ettt s 156
OdbOINA TIETALUIA ......ouiiiiiiiiiiieieeieet ettt sttt s 156



) 1111012 OSSPSR PRUPPS PR 160
N 101000 10 APPSR 161
KliCova slova diplomOVE PrACE .........cecuieriieiiieiiieiieeieeriee ettt et e e eseesane e 162
Key Words 0f the theSis .....c.ueiiiiiiiiiiieiiece ettt s saneens 162
NAZEV AIPIOMOVE PIACE ... .eevieiieeiieiieeiiete ettt ettt e te e ee bt e ssaeebeessaeenbeessneenseas 162
Title OF the thEeSIS ...veeuriiiieiieie ettt st e 162



1. UVOD

Autor se pro téma diplomové prace Obdobi tieti Ceskoslovenské republiky v kontextu
mezinarodnich smluv a mezinarodni politiky rozhodl z divodu své lasky k déjindm, a zvIasté
tém politickym, kterd ho provéazi po vétSinu jeho zivota. Také v tomto tématu spatifoval
prilezitost rozsitit své znalosti moderni historie. Obdobi tfeti republiky ptisSlo autorovi jako
obdobi pro mnohé lidi pon¢kud neznamé a diky tomu pfitazlivé. Vétsina lidi, se kterymi autor
piisel v minulosti do kontaktu a hovofil s nimi 0 modernich d&jinach Ceské republiky, potazmo
Ceskoslovenska, nebyla schopna o tématu vést del§i rozhovor z diivodu malého mnoZstvi
znalosti o této dobé. Neni se ¢emu divit; pokud se konkrétni jedinec nezajima o ceskou,
potazmo ceskoslovenskou historii vice do hloubky, pfijde s timto obdobim do kontaktu jen
sporadicky. Tfem roktim, na jejichz konci se Ceskoslovenska republika stala na dlouhych
Styficet jeden rok statem pod nadvlddou jedné strany, Komunistické strany Ceskoslovenska, se
malokdy vénuje pti Skolni vyuce vétsi pozornost, ve sdélovacich prostiedcich se ¢lovék mize
¢as od Casu setkat s pfipominkou udalosti odsunu némeckého obyvatelstva, ptipadné udalosti,
ktera dobu tfeti republiky ukoncila (autor touto udalosti mysli komunisticky pievrat
v Ceskoslovensku v tnoru 1948) ale o dalsich konkrétnich udalostech, které dobu trvani tieti
republiky provazely, si clovék musi vyhledat informace v pfevazné vétSiné samostatné. Autor
této prace povazuje prehlizeni této doby Sirokou vetejnosti za chybné, nebot’, dle jeho nazoru,

tato tfi 1éta ovlivnila nékolik dalSich generaci Ceskoslovenského obyvatelstva a touto praci by

vvvvv

Autor této diplomové prace si uvédomuje, ze tuto praci vypracovava jako svou
diplomovou praci na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy. Tento fakt mu dava pftileZitost
v této praci propojit politické d¢jiny s riznymi pravnimi instituty. Prace se zaméfuje nejen na
prehled udalosti, které ovliviiovaly tehdejsi Ceskoslovenskou politiku a na ceskoslovenské
postaveni v Evropé€, pfipadné na celém svéte, ale také se blize zaméfuje na nekteré pravni
otazky, naptiklad na problematiku statniho obcCanstvi a jeho odnimani. Autor této prace pfi
svych tivahach nad povaleénym odsunem némecké mensiny z Ceskoslovenska piemital nad
ptipustnosti krokti Ceskoslovenské republiky, ktera prakticky donutila dlouholeté obyvatele
svého uzemi k jeho definitivnimu opusténi bez jakékoli ndhrady. Autorovi této diplomové prace
je jasné, ze v dneSni dob¢ by takové kroky nepfipustila Zddna mezindrodni organizace ani
minéni vefejnosti, a proto se rozhodl otdzku statniho obCanstvi sudetskych Némcii a jeho odnéti

bliZze prozkoumat. Z dal$ich pravnich aspektl této prace jmenujme napf. pfedstaveni a rozebrani



konkrétnich uprav hospodaiskych, ¢i jinych ekonomickych styki v podobé mezinarodnich
smluv, stejné tak pfedstaveni tiprav konkrétnich spojeneckych smluv mezi Ceskoslovenskem a

dalS$imi staty.

Autor této diplomové prace rozsifuje v této praci zkoumané obdobi tieti republiky o
udalosti z let 1938 az 1945. A¢ tematicky obdobi tzv. druhé republiky a obdobi druhé svétové
valky do této diplomové prace nepatii, je dle autora této prace dilezité se o nich zminit pro plné
pochopeni déni v povalecnych letech, které vyvrcholilo komunistickym pievratem v tinoru
1948. Obdobi tzv. druhé republiky je dle autora dalezité zminit proto, aby ¢tenat pochopil
Ceskoslovenské povaleéné pozadavky na dusledny odsun némeckého a madarského
obyvatelstva z republiky. Pravé pfislusnici téchto narodd byli ve véleCném a nasledné i
povaleéném obdobi obvifiovani za rozbiti demokratického Ceskoslovenska a v diisledku i za
rozpoutani valky. Bylo jasné, ze spole¢né souziti té€chto naroda ve formé, v jaké fungovalo po
staleti, po konci druhé svétové valky nemuize byt obnoveno. V obdobi druhé svétové valky
autor v této praci sleduje osud ceskoslovenského zahrani¢niho exilu, jako nositele kontinuity
s piedvaleénou demokratickou republikou a piedeviim osobu prezidenta Ceskoslovenské
republiky, Edvarda Benese. Déni v tzv. Protektoratu Cechy a Morava a ¢innost protektoratni
vlady, ptipadné¢ némeckych okupacnich organii nepovazuje autor této diplomové prace za

dualezité pro jeji kontext, a tak se mu nevénuje.

Autor si jako cile své prace vytycil nasledujici dvé hypotézy, které se touto diplomovou
praci pokusi ovéfit jako platné. Hypotéza ¢&islo 1 zni: ,,Sovétizace Ceskoslovenska pozvolna
probihala jiz od sjednani spojenecké smlouvy v prosinci 1943.“ Hypotéza Cislo 2 zni
nasledovné: ,, V obdobi tieti republiky jiz nebylo mozné, aby se Ceskoslovensko stalo soucdsti
zapadniho velmocenského bloku.* Sovétizaci autor rozumi postupné pietvafeni vnitinich i
vnéjSich poméra ve stat€¢ z demokratického statu na stat totalisticky, pod nadvladou jedné

strany, dle vzoru Sovétského svazu.

Na zavér uvodni ¢asti prace by chtél autor zminit, ze si je pln€ védom toho, Ze rozsahem

diplomové prace nemuze obsahnout veskeré relevantni déni pro sledované obdobi. Pokousi se

vV

popsatelna.



1.1 Teoreticka ¢ast diplomové prace

Pro tcely této prace je nutné casoveé vymezit sledované obdobi prace a také instituty, se kterymi

autor v této praci bézné pracuje.

Tato diplomova prace pojednava o obdobi mezi roky 1938 a 1948. Tato prace se vénuje

vice statnim Utvaram, které v této dob¢ existovaly na ¢eskoslovenském tizemi.

V prvé fadé je tfeba zminit pojem Ceskoslovenska republika ve smyslu tzv. Prvni republiky.
Prvni republika je oznageni pro Ceskoslovenskou republiku v obdobi od fijna 1918 do fijna
1938. O statopravnim utvaru lze hovofit od uc¢innosti zdkona ¢. 37/1918 Sb. ze dne 13. listopadu
1918, o prozatimni ustavé. Z hlediska Gstavniho prava se vznikly stat da oznacit za parlamentni
formu republiky. Formalni zakotveni nazvu Ceskoslovenska republika stanovil zdkon, jimZ se
uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ze dne 29. inora 1920, vyhlageného pod &.
121/1920 Sb. z. a n. dne 6. bfezna 1920. O prvni republice hovotime v obdobi do 1. fijna 1938,
kdy byla ¢eskoslovenskou vladou pfijata tzv. Mnichovska dohoda o odstoupeni pohrani¢nich

oblasti Némecké fisi.

Tato prace se nadale vénuje utvaru, zvanému Druha republika. Jako druhou republiku
oznadujeme Ceskoslovenskou republiku v obdobi od fijna 1938 do biezna 1939. Formalné se
tento stat nadale fidil Ustavni listinou zroku 1920. Jednalo se téz o parlamentni formu
republiky, a¢ byla znacné omezena volna politickd soutéz stran. Ptijetim ustavnich zakont a
autonomii Slovenské krajiny a Podkarpatské Rusi' se de facto proménila forma republiky
z unitarni na federativni. O druhé republice hovotfime v obdobi do 15. bfezna 1939, kdy byl

zbytek republiky obsazen némeckymi vojsky.

Ve své praci se autor vénuje ¢eskoslovenskému statnimu ziizeni za dob némecké okupace.
JelikoZ autor usoudil, Ze pro téma jeho prace neni relevantni zabyvat se organy némecké
okupacni moci, vénuje se pouze tzv. ¢eskoslovenskému statnimu ziizeni v emigraci. To bylo
znamé pod nazvem Prozatimni statni ziizeni. Tento ndzev byl ustaven 9. Cervence 1940

Ceskoslovenskym narodnim vyborem a oznacoval legitimni ¢eskoslovenskou vladu, uznanou

! Ustavni zékon ¢&. 299/1938 Sb. z. a n. o autonomii Slovenské zemé a Gstavni zdkon &. 328/1938 Sb. z. a n. o
autonomii Podkarpatské Rusi.



nejprve Velkou Britanii a Francii a po pfepadeni Sovétského svazu nacistickym Némeckem

v ¢ervnu 1941 také Sovétskym svazem a vSemi staty protihitlerovské koalice.

Poslednim sledovanym obdobim je obdobi tzv. Tieti republiky. Jako tfeti republiku
oznacujeme Ceskoslovenskou republiku v obdobi od dubna 1945 do unora 1948. Za datum
oficidlniho ustaveni politického systému tieti republiky Ize povazovat vyhlaseni KoSického
vladniho programu a jmenovani nové Ceskoslovenské vlady v Kosicich 4. dubna 1945. Pravnim
predpisem nejvyssi sily vtomto obdobi byla téz Ustavni listina z roku 1920. Z hlediska
ustavniho prava se jednalo o parlamentni formu republiky, a¢ byla vyrazné¢ omezena volna
soutéz politickych stran a plisobeni v politice bylo povoleno pouze stranam tzv. Narodni fronty.
O tfeti republice hovofime v obdobi do 25. inora 1948, kdy prezident Edvard Bene§ jmenoval
tzv. druhou vladu Klementa Gottwalda a v Ceskoslovensku definitivné pievzala moc

Komunisticka strana Ceskoslovenska.

V nasledujici ¢asti autor prace vymezi pravni instituty, které pro potieby této diplomové

prace bézné pouziva.

Pojem zakon oznacuje obecné zavazny pravni predpis ptijaty zakonodarnou moci. Zakony
jsou nadfazeny podzakonnym piedpisim (vyhlaskam a nafizenim) a jsou podiazeny Ustavé a

ustavnim zakontim.?

Pojem ustavni zakon oznacuje pravni predpis nejvyssi pravni sily, ktery je zvlaStnim

druhem zakond. Méni nebo dopliuje Ustavu.’

Pojem Ustava oznacuje nejvyssi pravni normu ve staté, kterd upravuje zakladni vztahy

uvnitf statu.*

Pojem statni obcanstvi oznacuje Casové¢ trvaly, mistné neomezitelny pravni vztah mezi

jedincem a statem, jehoZ obsahem jsou vzdjemna prava a povinnosti ¢lovéka a statu.’

2 PAVLICEK, Vaclav, a kol. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil. Obecna statovéda., str.. 246-247.

3 Tamtéz.

4 RESCHOVA, Jana, Miluse KINDLOVA, Jan GRINC, Ondiej PREUSS a Marek ANTOS. Statovéda: stat,
jednotlivec, konstitucionalismus., str. 177

5 RESCHOVA, Jana, Miluse KINDLOVA, Jan GRINC, Ondfej PREUSS a Marek ANTOS. Statovéda: stat,
jednotlivec, konstitucionalismus., str. 89

10



Pojem mezinarodni smlouva oznacuje takovou smlouvu, kterd byla opatiena podpisy
zastupctl stath k vyjadreni vile téchto statii byt danou smlouvou vazany. Zastupcem statu je

ten, kdo piedloZi fadnou plnou moc k tomu téelu vystavenou vladou v mezinarodnim smyslu.®

Pojem mirova smlouva oznacuje takovou mezinarodni smlouvu, kterou je formalné

ukonden valeény konflikt a nastolen mir. Smlouvu mezi sebou uzaviraji véaléici strany.’

Pojem priméfi oznacuje dohodu o zastaveni véaleénych akci, kterd zpravidla ptedchézi

uzavieni mirové smlouvy.®

Pojem mezinarodni konference oznacuje setkani zastupcii stat, svolanych za ucelem

projednani a vyfeseni uréité otdzky spole¢ného zajmu.’

¢ CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezinarodni pravo vefejné. 2. vydani., str. 93

7 Tamtéz, str. 98-99

8 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni ¢ast. 5., dopl. a rozs. vyd., str. 472-
473

9 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &ast. 5., dopl. a rozs. vyd.., str. 265-
273
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2. DRUHA REPUBLIKA, OBDOBIi PO MNICHOVU

2.1 Uvodem

Na konci roku 1938 byla Ceskoslovenska republika v nezavidénihodné pozici. Poté, co tehdejsi
evropské mocnosti bez Ceskoslovenské ucasti na konci zéaii 1938 spole¢né podepsaly
Mnichovskou dohodu, bylo Ceskoslovensko donuceno Némecku postoupit uzemi, kde bylo
v nadpolovic¢ni vét§in¢ zastoupeno obyvatelstvo némecké narodnosti. Dohoda, a¢ z pohledu
ceskoslovenského prava neplatna od samého pocatku, byla ceskoslovenskymi orgdny pod
natlakem zahrani¢nich spojenct pfijata a 1. fijna zacalo vyklizeni postoupenych Uizemi. Po
polském ultimatu ze 30. zafi byla béhem listopadu 1938 Polsku postoupena také ¢ast uzemi
v Cechach (Té&sinsko, Frydecko, Jablunkov) i na Slovensku (&asti Spise, Oravy, Kysuce a
Sarige). V listopadu 1938, po Prvni videiské arbitrazi, byla Druh4 republika donucena
Mad’arsku odstoupit dal§i uzemi na Slovensku, na némz pfevazovalo mad’arské obyvatelstvo.
Mad’arsku ke svému cili dopomohly mocnosti Osy, Némecko a Italie, jejichz zastupci ptsobili
pii Prvni videniské arbitrazi jako rozhodci. Stejné€ jako v pfipad€ odstoupeni tzemi Némecku, 1
pii odstoupeni uzemi Mad’arsku byla zabrana ¢ast uzemi navic. Pfi téchto izemnich zmé&nach
Ceskoslovenska republika ztratila dvé pétiny svého primyslového a asi jednu tietinu
zemé&délského potencialu, coZ ¢inilo pres 41 tisic km? izemi a necelych pét milionti obyvatel.
NaruSen byl 1 systém Zelezni¢ni 1 silni¢ni dopravy, ktery okleStény stat nutil k bezvyhradné
spolupraci s némeckou ekonomikou. V politické spravé mohl cCeskoslovensky stat pouze

nerealisticky spoléhat na dobromyslnost mocného a agresivniho souseda. '

Prezident republiky Edvard Benes 5. fijna 1938 po predneseni posledniho rozhlasového
proslovu k narodu abdikoval a uchylil se do Sezimova Usti s cilem neopoustét republiku
minimélné do oslav 20. vyro&i republiky 28. fijna. Poté mél v imyslu se vydat do Svycarska,
nebo Velké Britanie a pozdé&ji se hodlal piesunout do USA, kde mél skrz své kontakty zajisténo
misto pfednasejiciho sociologie na univerzité v Chicagu. Na natlak c¢eskoslovenské vlady, ktera
byla zastraSena némeckymi hrozbami, ze ,, pri setrvani BeneSe jsou jeji plany toliko

«l]

prozatimni, a téZ na setrvalé zadosti svych ptatel z Londyna, které mu pii navstéve

pretlumocil jeho synovec, diplomat a novinat Bohus Benes, svlij odchod uspisil a 22. fijna 1938

10 MALYV, Karel. D&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945., str. 453.
' BENES, Edvard, HAUNER, Milan, ed. Paméti. Praha: Academia, 2007., str. 8.
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odcestoval do Londyna. Svym odchodem do zahranici uspisil zménu ¢eskoslovenské zahranicni
politiky na uizkou spolupraci s Némeckem, coz byla prakticky jedind moznost, kterou oklestény

zbytek republiky mél.

V cCele statu Benese po souhlasu Némecka 30. listopadu 1938 nahradil dr. Emil Hécha,
od kterého bylo ocekavano, ze jako ¢lovek apoliticky zaméfeny bude podporovat a zastitovat
novou vladu, ktera byla jmenovana téhoz dne po demisi vlady generala Jana Syrového. Novym
zemé&délského a malorolnického lidu (Agrarni strany) a tehdej$im pfedseda nové vzniklé Strany
narodni jednoty. Tato strana vznikla 22. listopadu 1938 slou¢enim Agrarni strany s ostatnimi
pravicovymi subjekty piasobicim v Ceskoslovensku a ¢asti Ceskoslovenské strany narodné
socialni. Beranova vlada byla sloZzena pfevazné z apolitickych odbornikil, ovSem ¢ast ministrd,
mezi nimi 1 byvaly premiér, general Syrovy, byla ministry 1 ve vladé ptedchozi. Beran zde vySel
castecné vstiic prezidentu Hachovi, ktery chtél, aby byla vlada slozena z lidi, ktefi byli diive

politicky aktivni. Beran naopak chtél vladu co nejvice apolitickou.

2.2 Slovensko na cesté k samostatnosti

Kromé zmén v Ceské vladeé nastaly zmény 1 na Slovensku. V disledku udalosti, které se udaly
za¢atkem Fijna 1938 v Ziling, byl Syrového vladou, na kterou v diisledku Benesovy abdikace
ptesly prezidentské pravomoci, jmenovan Jozef Tiso ministrem pro spravu Slovenska, de facto
tedy pfedsedou slovenské vlady. Tiso v nésledujicim dni nominoval do své vlady ctyti dalsi
ministry a tato noveé utvorena vlada se mohla chopit vykonné moci na Slovensku. Nové
jmenovana péti¢lenna vladda pokracovala ve snaze o dokonceni Ustavné uzdkonéné plné
autonomie Slovenska. Tato snaha pokracovala od cCervna 1938, kdy poslanci Hlinkovy
slovenské lidové strany ptedlozili v Ceskoslovenském parlamentu névrh ustavniho zédkona o
autonomii Slovenska. Autonomni uspotadéani Slovenska bylo fakticky uvedeno v Zivot realizaci
Zilinské dohody, kterou vyhlasili piedstavitelé¢ slovenskych politickych stran 6. ¥jna 1938.
Touto dohodou vyjadfila slovenské politickd scéna jednotu pii prosazovani vysSe zminéného
ustavniho zékona, ktery inter alia pravné zakotvoval federativni uspotfadani republiky. Na tuto
novou slovenskou vladu, kterda byla soucasti Ustfedni Ceskoslovenské vlady, byla prazskou

vladou témét okamzité preneseno rozhodovani o slovenskych zalezitostech.
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Ustavni zakon ¢. 299/1938 Sb. z. a n. o autonomii Slovenské zemé byl p¥ijaty Narodnim
shromazdénim 22. listopadu poté, co byl schvalen hlasy 144 poslancti Poslanecké snémovny a
78 senétorii. Pro pfijeti ustavniho zdkona byla oviem dle platné Ustavy z roku 1920 potieba,
aby byl schvédlen minimaln¢ dvoutietinovou vétSinou vSech poslancti a senatorti, coz
znamenalo, ze Gstavni zdkon mél byt piijat minimalné 180 poslanci a 90 senatory. Nastava tedy
otazka, zda tento ustavni zdkon de iure vstoupil v platnost a tvofil soucast ¢eskoslovenského
ustavniho potadku. Dne 27. tijna 1938 ptijal Staly vybor, coz byla platforma zalozena § 54
ustavniho zakona 121/1920 Sb. z. a n. pro neodkladna rozhodovani v dob¢, kdy plénum
nezasedalo'?, opatieni ¢. 253/1938 Sb. z. a n., o zdniku mandat nékterych ¢lend Narodniho
shromazdéni, na jehoz zaklad¢ o sviij mandat prislo 69 poslanct a 33 senatord. Navrh tohoto
opatfeni predlozila Stalému vyboru vlada, kterd dospéla k ndzoru, Ze ,,po faktickych, po prip.
pravnich zmeéndch, k nimz doslo nebo dojde v souvislosti s castecnym obsazenim tizemi
Ceskoslovenského statu cizi moci, neni presvédcivych ditvodii pro to, aby clenové Narodniho
shromazdeni narodnosti nezli ceské, slovenské a ruské (maloruské) usazeni v okupovaném
uzemi, setrvali naddle v téchto svych funkcich, zvlaste kdyz mnozi z nich citi se jiz davno obcany
sousednich statii a zastdvaji v nich dokonce verejné funkce. Je proto tieba naléhavé upravy,
podle niz pozbyli by mandatu dotceni clenové Narodniho shromadzdeni ex lege. Podle
navrzeného opatreni Stalého vyboru jest pro danou otdzku rozhodujici radné bydlisté clenu
Narodniho shromazdéni v dobé pripravy poslednich uddlosti.’> Opatfeni bylo schvaleno

Senétem 18. listopadu 1938 a Poslaneckou snémovnou o den pozdéji.

VysSe zminéné opatieni upravovalo zanik mandath tfi skupin ¢lenit Narodniho
shromazdéni; téch ktefi se pfihlasili k jiné narodnosti nez ceské, slovenské nebo rusinské a
jejich bydlisté bylo k 18. bfeznu 1938 na obsazeném tizemi republiky, nebo po 18. zafi 1938
opustili zbytkové uzemi republiky. Druhou skupinu tvofili ostatni ¢lenové Nérodniho
shromazdéni, kteti se pfihlasili k jiné neZ Ceské, slovenské €i rusinské narodnosti a kteti ve
lhiit¢ osmi dnti od vyhlaSeni, tj. do pondéli 7. listopadu 1938, nepodepsali v kancelaii své
komory Narodniho shroméazdéni bez vyhrad slib dle ustavni listiny. Tteti skupinu tvofili
poslanci a sendtofi z druhé skupiny, jeZ méla dne 18. zaii 1938 bydlisté na tom Gzemi, které

bude obsazeno az po vyhlaSeni tohoto opatfeni. Zatimco u prvni a druhé skupiny dochéazelo ke

12'§ 54 ust. zakona &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisi.

13 Ditvodova zprava k opatieni Stalého vyboru &. 253/1938 Sb. z. a n. — srov. NA fond Ustavni soud (928), karton
¢. 9, 1. & 80 (sig. Ust 50).
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ztraté mandatu k okamziku vyhlaseni opatieni, tj. k 30. fijnu 1938, u tieti skupiny ke ztraté
mandatu mélo dojit az poté, co bude uzemi obsazeno. K 30. fijnu ptislo o mandat 66 poslancii
a 31 senatorti, k 10. listopadu pfisli o mandat dalsi tii poslanci a dva senatofi. Nahradnici za
tyto ¢leny Narodniho shromazdéni nebyli jmenovani. V disledku vyse zminéného opatieni tedy
doslo ke snizeni poctu ¢lent jednotlivych komor, coz mé¢lo vliv i na usnaSenischopnost. Lze
dovozovat, Ze tvirci Ustavy nepredpokladali, Ze by se podet &lent Narodniho shromazdéni kdy
meénil, a kvalifikovana vétSina se pfi uziti vySe zminéného pravniho opatieni pocitala
z tehdy aktualniho poctu ¢lentit Narodniho shromdzdéni, coz Cinilo 228 ¢lentt Poslanecké
snémovny a 117 ¢leni Senatu Narodniho shromdzdéni. Kvalifikovana vétSina potiebna pro
prijeti ustavniho zadkona dle § 33 ustavni listiny tedy ¢inila 137 poslancii a 71 senatorii. Pro
pfijeti Gstavniho zédkona o autonomii Slovenské zemé hlasovalo 144 poslanct, a 78 senatort,

coz by pfi platnosti vySe zminéného opatfeni znamenalo, Ze byl pfijat de iure.

Pro neplatnost tohoto ustavniho zadkona od pocatku hovoifi ustanoveni ustavniho
dekretu prezidenta republiky ¢. 11/1944 Sb. z a n., o obnovée pravniho potadku, ktery prohlasil

veskeré pravni piedpisy vydané v tzv. ,,dobé nesvobody*!4

za neplatné a stojici mimo platny
eskoslovensky pravni ad'>. Dle tohoto dekretu tedy nevstoupilo v platnost a Gi¢innost ani
zminéné opatteni €. 253/1938 Sb. z. a n., ani Gstavni zdkony €. 299/1938 Sb. z. an. a 328/1938
Sb. z. a n. Ceskoslovenska republika tedy neuznala pasobnost téchto zakont a dle jejiho
pravniho fadu Slovensko s Podkarpatskou Rusi autonomii neziskaly a ziistaly plnohodnotnou
soucasti republiky spravovanou ustavné piedpokladanym zplsobem.

Ustavni zakon &. 299/1938 Sb. z. a n., 0 autonomii Slovenské zem&, mé&l dvé ¢asti: prvni
byla tvotena sedmi ¢lanky, druh4 devatenacti paragrafy.'® Ve stejnopisu Sb. z. a n. byl stavni
zakon publikovan ve slovensting, v ¢eském jazyce vysel v Ufednim listu 3. prosince 1938.
Clanek I zalozil opravnéni Ustavniho soudu rozhodovat o tom, zda zdkony Snému Slovenské
zemé vyhovuji ¢lanku 1. uvozovaciho zédkona ¢. 121/1920 Sb. z. a n. Na zakladé ¢l. II. doslo k
doplnéni Ustavniho soudu o dva &leny a dva néhradniky, které jmenovala slovenska autonomni
vlada. Clanek III. upravoval otazku zakond vyhlasenych do dne ustaveni Snému Slovenské

krajiny a v ¢l. III. odst. 3 upravoval postaveni autonomni vlady, jeZ vznikla v dtsledku Zilinské

14 Pogatek ,,doby nesvobody* byl timto dekretem stanoven na den po sjednani Mnichovské dohody, tj. 30. zafi
1938

1581, 1 odst. 2 ust. dekretu &. 11/1944 Sb. z. a n., o obnové pravniho potadku.

16 1ist. zakon ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenské zemé.
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dohody. Volby do prvniho Snému Slovenské zem¢ upravoval v zdkladnich otdzkach ¢l. V. Po
ustaveni Snému m¢éla byt na ndvrh predsednictva Snému Slovenské zemé jmenovana nova
autonomni vlada. Clanky VI. a VIL byly obvyklymi pfechodnymi a zavéreénymi ustanovenimi.
Druhé c¢ast ustavniho zédkona o autonomii Slovenské zemé¢ meéla pét hlav nadepsanych:
vSeobecnd ustanoveni (§§ 1 az 3), moc zékonodarna (§§ 4 az 9), moc vladni a vykonna (§§ 10
az 16), moc soudni (§ 17) a spolecné vydaje (§§ 18 a 19). V ustavnim zakonu o autonomii
Slovenské zemé je demonstrativni vycet ptisobnosti Narodniho shromazdéni jako celostatniho
zédkonodarného organu. Soucasné bylo umoznéno, aby Narodni shromazdéni, ovSem jen se
souhlasem slovenského Snému, fesilo i jiné otazky spole¢ného zdjmu. Zakony, které Narodni
shromazdéni jako otazku spolecného zdjmu ptijalo, vyzadovaly pro aplikovatelnost na
Slovensku vyslovnou zminku o tom, ze se tykaji Slovenské zemé a publikaci ve slovensting.
Ty zalezitosti, které nespadaly pod § 4, rozhodoval slovensky Sném. Hlavnim ukolem
slovenského Snému mélo byt piijeti vlastni slovenské Ustavy, coz bylo realizovdno aZ po
definitivnim rozpadu statu v ¢ervenci 1939. V ramci rozhodovani Narodniho shromazdéni
musela byt v rdmci vétSiny dle ustavni listiny zahrnuta i pfiméfend vétsina, resp. kvalifikovana
vétsina, ¢lenti komor Narodniho shroméazdéni zvolenych na Slovensku. Slovensti poslanci a
senatofi méli hlasovaci pravo jen v pfipadé€ usndseni se o vécech uvedenych v § 4.

Ustavni zakon hovofil o vzniku Nejvy$siho spravniho soudu (§ 16) a Nejvyssiho soudu
(§ 17) na Slovensku. Soudnictvi na Slovensku vykonévaly z dikce tstavniho zdkona soudy.
Pravé vytvoreni samostatnych slovenskych nejvyssich soudli nebylo hodnoceno kladné, kdyz
bylo upozoriiovdno, Ze inspirace rakousko-uherskym vyrovnanim (1867) v této oblasti neni
nejst’astnéjsi, nebot prave jeho konstrukce byla udajnou pticinou rozkladu monarchie. Spole¢né
nejvyssi soudy mély pFispét k tomu, aby ,, uvolnéné politické pouto mezi Sloviky a Cechy bylo

postupem doby nahrazovano pevnéjsim svazkem pravni kultury *.

Vladni a vykonnou moc na tizemi Slovenska vykonavala autonomni zemska vlada, jez
byla odpovédna slovenskému Snému. Vyznamnym ustanovenim z hlavy III. ustavniho zdkona
byl § 13, ktery se tykal statni spravy a vojska. Vytvarel zéklad pro obsazeni slovenskych
spravnich ufadd, Gstavl a podnika Slovaky. Patrné jako prevence pied ozbrojenym zdsahem
mél byt na slovenském uzemi umistén jen piiméteny vojensky kontingent. Slovensti branci
meli byt umistovani piredevsim do utvarii na Slovensku, které¢ byly podtizeny slovenskému

zemskému velitelstvi.

16



Krom¢ ustavniho zakona o slovenské autonomii byl 19. listopadu 1938 Narodnim
shromazdénim pfijat pod €. 328/1938 Sb. z. a n. ustavni zdkon o autonomii Podkarpatské Rusi.
Uprava téchto dvou zakontl byla v zasadé shodna, rozdil byl piedeviim v Gpravé soudni
soustavy. Na rozdil od Slovenska, kde, jak uz bylo v této diplomové praci vySe zminéno, bylo
piredpokladéno vytvoieni vlastni soudni soustavy, se pro Podkarpatskou Rus pocitalo
s ustavenim samostatnych senatil u Nejvyssiho soudu v Brn¢€ a Nejvyssiho spravniho soudu

v Praze.

Dal$im dualezitym zékonem, ktery byl Narodnim shromdzdénim v obdobi druhé
republiky pfijat, je bezpochyby tstavni zakon ¢. 330/1938 Sb. z. a n., 0 zmocnéni ke zménam
Gstavni listiny a Gstavnich zdkont republiky Cesko-Slovenské a o mimofadné moci nafizovaci
(ddle jen Zmocnovaci zdkon). Tento zdkon potvrzoval vnitropoliticky vyvoj smérem
k omezovani obcanskych prav a svobod. Jeho vydani bylo vysvétlovano ,,s poukazem na
mimoradné pomeéry, kdy je teba ve vedeni stdtu velmi pruzné cinit mnohd opatient. !’
Zmocnovaci zdkon velmi zuzil zédkonodarné pravomoci Narodniho shromazdéni, zatimco
pravomoci prezidenta republiky a vlady v této oblasti byly posileny. Prezident byl zmocnén,
aby po dobu dvou let od ustanoveni slovenského snému, na névrh vlady, vydaval potiebné
dekrety ke zméné Ustavy a ustavnich zakond. Vyjimka platila pouze u zakond o autonomii.
Vlada byla timto ustavnim zdkonem zmocnéna, aby se souhlasem prezidenta Cinila vSechna
opatfeni, jinak vyzadujici formu zdkona. Zakonodarna kompetence samostatnych snémt téz
pfechédzela na vlady. Po pfijeti Zmocnovaciho zdkona dne 16. prosince 1938 pfijalo Narodni
shroméazdéni navrh zakona o rozpo€tovém provizoriu a rozeslo se na parlamentni prazdniny,

aby uz do konce trvani druhé republiky nebylo svolano. VeSkeré dalSi normy zasahujici do

pravniho fadu mély podobu nafizeni vlady.

Veskery politicky 1 mezindrodni vyvoj na pielomu let 1938 a 1939 spél nevyhnutelné
k zaniku Cesko-Slovenské republiky jako celku. Separatistické kiidlo Hlinkovy slovenské
lidové strany, predstavované napf. Vojtechem Tukou, Ferdinandem Duranskym a
Alexanderem Machem, ddvalo najevo, Ze s dosavadnim vyvojem, tedy s ustavné uzdkonénou
autonomii v ramci Cesko-Slovenské republiky, neni spokojeno. Josef Tiso, jakoZto predstavitel
umirnéngj§i frakce preferujici setrvani ve svazku s Cechy, je§té na konci prosince 1938

prezidentu Hachovi pti schiizce ve Vysokych Tatrach tvrdil, Ze ,,se Slovaci v Zadném pripade

" MALY, Karel. D&jiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945., str. 461.
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“I8 a 7e ,, vwlouci z viady vSechny separatisty“’’. Postupné se ale vlivem

nechtéji odtrhnout
vnitropolitického natlaku radikalniho kiidla pod vedenim Tuky s Duréanskym a &¢im dal vice
neutésné mezinarodni politické situace i on pfiklonil k moznosti uplného osamostatnéni
Slovenska, které se ale mélo dle jeho nazoru dit postupné a dlouhodob¢, kdy vznik
samostatného Slovenska ocekaval do podzimu 1939. Vojtech Tuka ovSem z pozice predsedy
Slovensko-nemecké spoloc¢nosti 12. inora 1939 navstivil Adolfa Hitlera a bez jakékoli ustavni
funkce ¢&i zplnomocnéni ,, sloZil osud slovenského ndroda do jeho rukou.“’’ Tyden na to, 21.

unora 1939, jiz Tiso na zasedani Snému Slovenské zemé oteviené hovoiil o budovani

samostatného slovenského statu.

Na pocatku bezna 1939 se situace zna¢né vyosttila a ustfedni prazska vlada se rozhodla
proti slovenskym separatistiim zakrocit. Takzvany Homolav pug, tedy akce, pfi které prezident
Hécha v soucinnosti s ministrem dopravy tehdejsi vlady, Aloisem EliaSem, a dal$imi ministry
Beranovy vlady napldanovali obsazeni strategicky dulezitych mist na Slovensku vojenskou
silou, odvolani vlady Jozefa Tisa a zadrZeni piedstaviteld separatistického kiidla, ov§em piinesl
pouze zhorSeni jiz tak Spatné situace, kdy slovenska vefejnost i1 politicka reprezentace akci
vnimaly jako poruSeni dfive pfijatého zakona o slovenské autonomii. Do situace se vloZilo
Némecko, kterému vznikld situace nahravala ve vyvolani dojmu, e za zanikem Cesko-
Slovenska stoji vnitini politicky rozpad. Skrz své politické zastupce Némci vyvolavali natlak
na nové jmenovaného slovenského premiéra, Karola Sidora, aby vyhlasil nezavislost pod
némeckou ochranou. Sidor tento krok ov§em odmitl jako protiustavni. Némci se poté obratili
na byvalého predsedu vlady, Jozefa Tisa, s tim, zZe jeho odvolani neuznavaji, a pozvali ho na
jednani do Berlina, kam Tiso po souhlasu pfedsednictva Hlinkovy slovenské lidové strany 13.
bfezna 1939 odcestoval. Zde mu bylo ozndmeno, Ze némecké jednotky v nejblizsi dob¢ obsadi
Cechy a Moravu, ale o Slovensko ,, nemd zdjem a ponechaji ho jeho osudu. V praxi by to
znamenalo, Ze slovenské uzemi si rozdeli Madarsko, Polsko, cast by si priclenilo i samo
Némecko. “?! Pokud by ovsem Slovensko samo pted zabranim Cech a Moravy vyhlasilo
nezavislost na Cesko-Slovensku, vzniklo by jako samostatny stit pod ochranou Némecka a
zadné déleni slovenského tizemi mezi jeho sousedy by nenastalo. Tiso odmitl jako protitistavni

ucinit tak skrze berlinsky rozhlas, po souhlasu prezidenta Hachy ovSem svolal na dopoledne

18 PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 3., dopl. a preprac. vyd., str. 182.
9 Tamtéz.

20 KAMENEDC, Ivan. Slovensky $tat v obrazech: (1939-1945)., str. 20

2l Tamtéz, str. 26
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nasledujiciho dne, 14. bfezna, schiizi Snému Slovenské zemé, na které byla aklamaci vyhlasena
slovenska nezavislost. Zbytek Cesko-Slovenské republiky byl obsazen némeckymi vojsky
béhem rannich hodin 15. bezna 1939. Timto datem konc¢i etapa historicky zndma jako Druha

republika.
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3. STATNI ZRIZENI CSR V EMIGRACI

3.1 Uvodem

Ceskoslovenské exilové ziizeni se zagalo formovat zahy po némecké okupaci Gizemi Cech a
Moravy v bfeznu 1939. Stéal za nim piedevsim byvaly prezident republiky, dr. Edvard Benes.
Jeho plan na zfizeni exilového statniho zfizeni byl spjat s ocekdvanym vypuknutim druhé
svétové valky a jest¢ pred svym odchod z republiky 22. tijna 1938 se svétil nekolika svym
politickym ptatelim s vyhlidkou nésledujiciho déni: ,, Az zacne druhd evropska valka, musime
opét zacit vSestranny odboj jako za valky v roce 1914: Budeme musit pripravit organizaci
odporu doma, zridit stdaly styk s protinacistickou Evropou a pripravovat armadu doma i za
hranicemi pro boj proti Néemecku na strané ostatni Evropy, ktera bude donucena jiti do valky
pres zradu mnichovskou, ¢i prave proto, Ze k ni doslo. Bude tieba cetné politické i vojenské
emigrace, ktera musi véas opustit zemi — na vSecko to musite byti pripraveni! A rozhodné uz
pro pristi rok!“?> Bene§ dle svych vzpominek doufal, e do zacatku konfliktu, ktery
predpokladal na 1éto 1939, ,, by se Ceskoslovensko znovu aspor castecné mohlo zdvihnout a
ucastnit se hned valky na strané Polska, Francie a Velké Britanie — pres vsecko to, co se mezi

«23

nami a jimi v roce 1938 stalo ““”, a proto povazoval déni v bfeznu 1939 za velkou osobni ranu.

Ve svych pamétech oznacil dr. Hachu a dr. Chvalkovského, osoby, které v bieznu 1939
podlehly natlaku vyvijeném piedstaviteli Némecka za ty, ,, kteri obétovali ve své trestuhodné

politické malodusnosti a nevzdélanosti mezinarodné i vnitine stat, nemajice k tomu ani prava,

% a Jozefa Tisa spolu se slovenskymi politickymi

ani zZadné legitimace a poverent, "
predstaviteli jako ty, ,, kteri se dopustili v téze chvili zamérné nicemné zrady, vrazivSe hanebné

dyku do zad viastnimu narodu. “%

22 BENES, Edvard, HAUNER, Milan, ed. Paméti. Praha: Academia, 2007., str. 9, 10
2 Tamtéz, str. 16

24 Tamtéz, str. 18

25 Tamtéz.
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3.2 Cinnost Edvarda BeneSe ve Francii, vznik ¢eskoslovenského

exilového hnuti, politické konflikty se Stefanem Osuskym

Po némecké okupaci, kterda byla faktickym porusenim Mnichovské dohody a dalSim
nedodrzenim zavazkl danych Francii a Velkou Britanii, které mély garantovat ¢eskoslovenskou
nezavislost v podobé urcené Mnichovskou dohodou, se Bene§ piestal citit vazan tim, co
predchozi mésice ¢inil, a vytkl si jako sviij hlavni cil obnovit Ceskoslovensko v podobé Prvni
republiky. Tak pisobil jiz ze Spojenych stati, kam se z Velké Britanie piesunul v pribéhu
unora 1939. 16. bfezna 1939 Bene$ rozeslal telegramy prezidentovi USA Franklinu D.
Rooseveltovi, ministerskym predsedim Francie a Velké Britanie, Edouardu Daladierovi a
Nevillu Chamberlainovi a piedsedovi Rady Spole¢nosti narodti, Maximu Litvinovovi, ve
kterych se z pozice Fadné ustavné zvoleného prezidenta Ceskoslovenské republiky, ktery byl
proti pravu némeckym tlakem donucen zufadu odstoupit, ohrazoval proti vytvoreni
Protektoratu Cechy a Morava. Vlada Spojenych stati americkych se vidi vytvofeni
protektoratu ohradila ve své Gfedni noté, kterd byla zaslané 20. bfezna 1939 némeckému chargé
d’affaires. VIady britské a francouzské odmitly némecky postup oficidlnimi nétami z 18. bfezna
1939. Poukazovali pfedevsim na rozpor némeckého postupu se zdsadami mezinarodniho prava
a se smlouvami, jeZ byly podepsany. Vlada SSSR odevzdala protestni ndtu proti némeckému
postupu do rukou némeckého velvyslance 18. bfezna. Zejména sovétska ndta byla velmi ostréa
a Sovéti poté poskytovali Ceskoslovenskému velvyslanectvi v Moskvé veskerou podporu az do

konce roku 1939.

Bene§ planoval utvofit stfediska mezinarodniho odboje kolem téch vyslanectvi
Ceskoslovenské republiky v zahrani¢i, kterd nebyla po udélostech z biezna 1939 piedana
Némecku a nadale fungovala se souhlasem danych vlad. Tato vyslanectvi byla podle BeneSe
vyrazem mezinarodndpravniho trvani Ceskoslovenské republiky.?’ V &ele téchto velvyslanectvi
stali dr. Stefan Osusky v Pafizi, dr. Vladimir Hurban ve Washingtonu, Karel Lisicky
v Londyné, dr. Juraj Slavik ve VarSavé a dr. Zdené€k Fierlinger v Moskvé. Benes predpokladal,
7e pravé tito velvyslanci budou tvofit vedouci organ zahrani¢niho odboje pod jeho vedenim
s podporou Ceskoslovenskych pfistéhovalctli, usazenych ve Spojenych statech, o které hodlal

svou ¢innost opiit.?’

26 MALY, Karel. D&jiny &eského a &eskoslovenského prava do roku 1945., str. 503.
27 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti BeneSovi! Ceska a slovenska protibeneSovské opozice v Londyné 1939-
1945, str. 21.
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Pravé Osusky se mél stat jednou z klicovych postav ¢eskoslovenského exilového hnuti
v prvnich mésicich jeho existence. Osusky, politik s nepiebernymi zkuSenostmi, pusobil
na Pafizské mirové dohodé a v éervnu 1920 podepsal za Ceskoslovensko Trianonskou smlouvu,
ktera fesila otdzku statnich hranic Ceskoslovenska a Madarska. Po kratkém pusobeni na
velvyslanectvi v Londyné byl vroce 1921 jmenovan hlavnim vyslancem ve Francii, kde
francouzské mezinarodni vztahy, o které prvni Ceskoslovenska republika opirala svou
mezinarodni bezpecnost. Po 15. bieznu 1939 se Osusky vymezil vii¢i némeckému postupu pii
likvidaci zbytku Cesko-Slovenska a zaroveii odmitl vyzvu druhorepublikového ministra
zahranici, FrantiSka Chvalkovského, k vydani zastupitelského Gfadu v Patizi. Zaroven naléhal,
aby Francie zaujala proti vytvoteni Protektoratu Cechy a Morava odmitavy postoj a protestem
u némeckého ministra zahrani¢i novy stav pravné neuznala. Jeho kroky mu pfinaSely sympatie

mezi Seskoslovenskymi emigranty, jak politickymi, tak ze zastupii laické vefejnosti. >3

Osusky si prikladal velké zasluhy na tom, Ze jeho reakce a postup pfimély francouzskou
vladu vyjadit tvrdy a nekompromisni postoj k némecké okupaci uzemi Cech a Moravy a Ze
tento postup ovlivnil reakci Velké Britanie. Faktem nicméné zistava, Ze ani po bfeznovych
udalostech nemély Francie a Velka Britanie zdmér na obnoveni Ceskoslovenské republiky
v tzv. ,,pfedmnichovskych hranicich®. Zde mlZeme rozpoznat rozpor mezi BeneSovou a
Osuského ideou obnovy &eskoslovenského statu, jelikoz pravé ,,obnova Ceskoslovenska
v pfedmnichovskych hranicich® byla cilem, kterého chtél Edvard Benes§ dosdhnout a o kterém
mluvil jiz v bfeznu 1939 s Janem Masarykem v zamofi. Osusky, ktery pasobil v Evropé¢ a pfimo
ve staté, jez byl signatdfem Mnichovské dohody, si uv€domoval rezervovaného postoje
francouzskych politickych Spicek k ceskoslovenskému stditu a nemohl tedy vystupovat
s pozadavkem samotného statu tak ostte, jak BeneS v USA. Jak sam pozdéji uvedl ,, jako uredni
diplomaticky predstavitel CSR odmital jsem, abych byl davin do spojeni s kritikami svych
krajanii a s vnitini opozici proti francouzské vlade. Byl jsem ji vdecny, Ze odmitla uznat
obsazeni CSR Hitlerem a Ze dovolila, abych ziistal ve Francii jako nositel zdstavy jeji zakonité
existence a jako oficialni predstavitel svych krajanu ve Francii. Za sviij korektni postup vici

francouzské viade byl jsem dokonce podeziran ze spoluprdce s Hitlerem a povazZovan za

28 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945., str. 23.
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priznivce Mnichova. Neudélal jsem vSak nic vic, nez co je povinnosti diplomatického zastupce
vuci vlade, u které je akreditovany. Kdybych zaujal opacné stanovisko, francouzska viada by
prosté vyslanectvi zaviela.“?* Pro Osuského bylo prioritou zachovani &eskoslovenského
vyslanectvi jako symbolu neptferusené existence ceskoslovenského statu, coz korespondovalo

s BeneSovym néazorem.

V zajmu jednoty ceskoslovenského zahrani¢niho odboje se oba rivalové v predvecer
vypuknuti druhé svétové valky setkali na jednani v Londyné&, kde byly rozpory mezi BeneSem
a Osuskym prozatim zazehnany. Benes$ pochopil, Ze Francie ani Velk4 Britanie prozatim nebyly
naklonény obnoveni Ceskoslovenska v pfedmnichovské podobé, a ze Osusky predstavuje
silného politického hrace na francouzské politické scén€. To ostatné potvrdil tim, ze na konci
srpna 1939 predlozil francouzskému ministerstvu zahrani¢nich véci navrh na obnoveni
ceskoslovenskych vojsk ve Francii, dle ¢eskoslovenskych pravnich ptedpist. Zaroven s tim
byla zahajena jednani o vytvoreni exilové Ceskoslovenské vlady, pod kterou by nové vytvorena
vojska spadala. Vlada méla byt ctyiclennd, tvofend BeneSem, Osuskym, generdlem Sergejem
Ingrem a Eduardem Outratou a nadéale méla byt doplnéna Narodni radou, kterd méla mit funkci

poradniho sboru. ¥

Zahy se ovSem objevily problémy souvisejici s odliSnymi BeneSovymi a Osuského
nazory na fungovani vlady. Osusky mél problém s tim, ze by Benes, jakoZto pfedseda vlady,
mohl ovliviiovat politiku dalSich resortli (zahrani¢ni véci, vojenstvi a finance), déale také s tim,
ze by Benes soucasné vykonaval funkci pfedsedy vlady a prezidenta republiky. Toto mélo byt
Benesovi umoznéno skrz paragraf 60 Ustavni listiny, kde bylo fedeno, Ze vlada piebirala
pravomoci prezidenta republiky v dobg&, kdy prezident nemohl svoji funkci vykonéavat. DalSim
problémem byl Benestv pfistup ke slovenské problematice. Benes se odmitl vzdat myslenky
prvorepublikového centralismu a cechoslovakismu ve vztahu ke Slovensku, k ¢emuz ho
Osusky opakované vyzyval. Nejvice problematickou zalezitosti se ovSem ukazal pfistup
francouzské vlady k nové tvorenym cCeskoslovenskym vojenskym jednotkdm. Daladiérova
vlada navrhla, aby tyto jednotky spadaly pod piisobnost ¢eskoslovenského velvyslanectvi ve

Francii podobné, jak tomu bylo u ceskoslovenskych vojenskych jednotek v Polsku, coz by

2 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945. str. 24.

30 KUKLIK, Jan. Vznik Ceskoslovenského narodniho vyboru a Prozatimniho statniho ztizeni CSR v emigraci v
letech 1939-1940., str. 20
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Osuského vyneslo do funkce vrchniho velitele ceskoslovenskych vojsk ve Francii namisto
BeneSe. Ten, spole¢né s generdlem Ingrem, proti tomuto navrhu silné protestoval jak u
predstavitell francouzské armady, tak diplomacie. Francouzi ustoupili, a tak byla
ceskoslovensko-francouzska vojenskd dohoda podepsana jménem ceskoslovenské prozatimni
vlady. Dohodu podepsal Osusky s Daladiérem 2. fijna 1939 a tato dohoda znamenala pro
ceskoslovenskou exilovou politickou scénu velky tspéch, jelikoz tim byla jednou ze zapadnich

politickych mocnosti potvrzena existence uréité formy ¢eskoslovenského statu®!.

Ceskoslovenska exilovd vlada oviem nakonec prozatim nevznikla. Osusky, spolu
s dal§imi BeneSovymi politickymi protivniky, jako byl naptiklad Milan Hodza, byl ptesvédéen,
ze hlavni ptekazkou vzniku exilové vlady byla osoba Edvarda Benese, ktery mél byt, dle nazora
Osuského a dalSich BeneSovych protivniki, pro francouzské politiky v pozici predsedy vlady
nepiijatelny. Nicméné divody, pro¢ exilova vlada nakonec nevznikla, byly veskrze politické.
Francouzska i britska diplomacie nemély zdjem na naruseni neutralniho vztahu s Mussoliniho
Italii, kterd by uznani vlady a tim padem uznani alespon n¢jaké formy Ceskoslovenského statu
mohla vnimat jako provokaci. Némecka Tteti fiSe a Mussoliniho Italie v kvétnu 1939 uzaviely
tzv. Ocelovy pakt, smlouvu o vzdjemné pomoci ve valce se tfeti moznosti a o politické a
diplomatické pomoci. Tato smlouva navazovala na diive sjednanou smlouvu z fijna 1936, ktera
vymezovala némecké a italské sféry vlivu v Evropé. Jelikoz uzemi byvalého Ceskoslovenska
spadalo do éry némeckého vlivu a proti vojenskému obsazeni tohoto zemi némeckou armadou
v bfeznu 1939 zépadni mocnosti pouze formalné protestovaly, mély Francie s Velkou Britanii
obavy, Ze by podporou exilové vlady vyprovokovaly Italii k vymezeni se vii¢i Ceskoslovensku

a jeho zajmaim. 3

3.3 Vznik a ¢innost Ceskoslovenského narodniho vyboru

Dal$im divodem, pro¢ exilova vlada v zamySlené podobé nakonec nevznikla, byl zijem
Francie a Velké Britanie na vzniku méné zdvazného feSeni v podobé Ceskoslovenského
narodniho vyboru (CSNV). Ten vznikl 17. fijna 1939, kdy byla budoucim ptedsedou exilové

vlady v Londyné, Janem Sramkem, po jedndni s ndméstkem francouzského ministra zahranic¢i

3INEMECEK, Jan, ed. Od rozpadu Cesko-Slovenska do uznani éeskoslovenské prozatimni vlady 1939-1940: (16.
biezen 19’39715. cerven 1940);, str. 241-245

32 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945. str. 28
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svolana do pafizského hotelu schiize &eskoslovenskych politickych $picek. Zde Sramek
ostatnim predlozil francouzské stanovisko k dané véci, dle kterého mélo k provedeni
ceskoslovensko-francouzské smlouvy o vojenskych jednotkach namisto prozatimni vlady
postacit pouze narodni vybor. Jediny, kdo proti tomuto ustupku vuci Francii protestoval, byl
vyslanec ve Francii, Stefan Osusky, ktery do vyboru odmitl vstoupit. Osoba Osuského byla
oviem kli¢ovou, jelikoz bez jeho tcasti nechtéla francouzska vlada Ceskoslovensky narodni
vybor uznat, ba co vic, nechtéla ani pievzit oficialni ozndmeni o jeho vytvoreni.** Hlavnimi
divody pro Osuského nevstoupeni do CSNV byly ptedchozi rozdilné nazory Osuského a
BeneSe na politiku ¢echoslovakismu, postaveni Slovenska, a pfedevS§im personalni obsazeni
CSNV. Ten byl totiz personélné obsazen osobami, které mély blizko k Bene$ovi (jmenovits:
Jan Sramek, generalové Ingr a Viest, Outrata a Ripka) a Osusky si byl védom toho, Ze by v této
spoleénosti byl svymi nazory v mensing. V CSNV také chybéli politiéti zastupci socialni
demokracie a stoupenci slovenské autonomie. Podle Osuského mél CSNV svym slozenim
reprezentovat ideovou a politickou riznorodost jednotlivych odbojovych slozek. Nakonec se
vSak, po schiizce s naméstkem francouzského ministra zahrani¢i de Ribes zacatkem listopadu
1939, rozhodl do CSNV vstoupit, piedev§im proto, Ze byl francouzskou stranou varovan, ze
spory jednotlivych predstavitelli ceskoslovenské politické scény by mohly ohrozit naplnéni
diive sjednané¢ smlouvy o Ceskoslovenskych vojenskych jednotkach. Po oficialnim uznani
CSNV se Osusky stal predsedou spravy zahraniénich vztaht a jeji strukturu stavél predevsim

na Urednicich velvyslanectvi, ktefi mu byli loajalni.

Rozpory mezi jednotlivymi predstaviteli odboje ovSem nebyly zdaleka u konce. Osusky
ze své pozice sice alesponi v po&atcich CSNV projevoval snahu spolupracovat s ostatnimi &leny
vyboru, nicméné jeho snaha fidit kompletni zahrani¢ni politiku vyboru se pficila zejména
Benesovi, ktery se Osuského vliv pokouSel omezit pouze na uzemi Francie, kde navic pro
sjedndvani schlizek s francouzskou politickou delegaci vyuzival sob& naklonéné politiky
namisto Osuského. Ten se navic pocatkem roku 1940 dostal do konfliktu s ¢eskoslovenskym
velvyslancem ve Spojenych statech, Vladimirem Hurbanem, ktery se odmitl podtidit Osuskému
jakozto pfedsedovi spravy zahrani¢nich vztahl a prohlésil, ,,Ze se bude podrizovat pouze
rozhodnuti Narodniho vyboru jako celku a Ze bude prijimat prikazy jen od prezidia. “** Zaroven

s timto tvrzenim Hurban kritizoval Osuského za vytvareni negativniho postoje francouzskeé

33 DEJMEK, Jindfich. Edvard Benes: politicka biografie ¢eského demokrata., str. 235
3 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti BeneSovi! Ceska a slovenska protibeneSovské opozice v Londyné 1939-
1945. str. 32.
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vlady vic¢i BeneSovi a také zminil, Ze pro néj a pro Spojené staty Osusky zlstava pouze
vyslancem zodpovédnym za své velvyslanectvi. Do dal$iho sporu se Osusky dostal s Benesem
v unoru 1940, kdy na BeneSovu zadost zmocnénec pro Spojené staty, Jan Papanek, jednal
s predstaviteli kanadské armady o vyuziti ¢eskoslovenskych statnich ptislusnika v Kanad¢ jako
dobrovolniky pro ¢eskoslovenské vojenské utvary. Osusky byl rozezlen, ze z pozice predsedy
spravy zahrani¢nich vztahi nebyl o této schiizce viibec informovan a povazoval to za podryvani
jeho vlastni autority a pfenesend i za podryvani autority CSNV jako celku. Benese na osobni
schlizce pozadal, aby ,.kazdy politicky a zejména zahranicné-politicky krok dél se s ucasti a

védomim clena Vyboru zodpovédného za sprdavu zahranicnich véci.>

Do nejvétsiho rozporu se Osusky s Benesem a CSNV dostal pii projednavani sdéleni o
ustaveni Slovenské narodni rady (SNR) a Cesko-Slovenské narodni rady (C-SNR). Jeji
zastupci, Milan HodZa a Peter Pridavok, zaslali na zagatku tinora 1940 CSNV své pozadavky.
Slo piedeviim o doplnéni CSNV o piedstavitele C-SNR. Na rozdil od ostatnich ¢lenti CSNV,
ktefi ve svém usneseni z 5. bfezna 1940 jakoukoli spolupraci s Cesko-Slovenskou narodni
radou odmitli, Osusky trval na tom, aby byly pozadavky C-SNR projednany a aby z nich byly
vyvozeny konkrétni disledky. Od rozhodnuti CSNV se Osusky distancoval a ¢&leny

Slovenského narodni rady z finan¢nich prostfedkl patizského vyslanectvi podporoval.

Béhem poslednich mésicti ptisobeni CSNV ve Francii byli Osusky a predstavitelé
CSNV prakticky v neustalém konfliktu. Tento konflikt se projevil zejména v jednani o piijéce
pro civilni ufady Vyboru. Jiz diive, pfi ustaveni Ceskoslovenskych vojenskych jednotek ve
Francii, souhlasila francouzska vlada s poskytnutim vojenského uvéru pro armadu a Vojenskou
spravu CSNV. Francouzské ministerstvo valky oviem nechtélo, aby se z prostfedkii tohoto
ivéru financovaly naklady na provoz civilnich sprav CSNV. Uvér pro civilni spravy CSNV
Francouzi podmifovali rozsifenim CSNV tak, aby reprezentoval viechny politické slozky
eskoslovenského naroda — ¢leny Hodzovy C-SNR, ale i o zastupce &eskoslovenskych
socialistdl. 3 Jednanim o véru byl povéfen Osusky z pozice eskoslovenského vyslance ve
Francii, nicméné o Gvéru jednal s francouzskym ministrem zahrani¢nich véci, za Osuského

zady, také mistopiedseda CSNV Jan Sramek. Po zjisténi, Ze jej Glenové Vyboru opét obchazeji,

35 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945. str. 33.
36 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945. str. 36.
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a 7e o odkladaci podmince pro schvaleni uvéru (tedy rozsiteni CSNV o dal§i predstavitele
eskoslovenské politické scény) byl Sramek informovén francouzskym ministrem jiz 3. kvétna
1940, adresoval Osusky 13. kvétna 1940 (tedy v dobé zacinajici némecké invaze do zapadni
Evropy) Vyboru dopis, kde Zadal vysvétleni situace. Sramkova odpovéd’ dorazila po urgenci az
ke konci kvétna, kdy Osuskému tvrdil, Ze mu z ust francouzského ministra Zadné informace o
podmince pro schvaleni Gvéru nebyly fe¢eny. Toto tvrzeni bylo ovSem vyvraceno piimo
z francouzského ministerstva zahrani¢nich véci, které Osuskému 5. ¢ervna 1940 (tedy v dobé,
kdy byla Francie némeckymi vojsky jiz téméf porazena) dorucilo pisemné vyjadieni,
potvrzujici schiizku francouzského ministra se Sramkem a informovanim o podmince, kterou
mél CSNV pro poskytnuti Gvéru splnit. Ten samy den Osusky oznamil, ,.ze v tomto stavu a za
podobnych podminek se s okamzitou platnosti zrika veskeré zodpovédnosti za vedeni
Ceskoslovenskych véci CSNV i za spravu jeho zahranicni politiky. 3’ 1 pies jeho faktickou
rezignaci pokraCoval Osusky v poloving¢ Cervna 1940, spolu s c¢leny Vyboru, ktefi byli
naklonéni BeneSovi (jmenovité: general Ingr, plk. Kudlacek-Hutnik) v jednani o evakuaci
ceskoslovenskych jednotek do Velké Britanie a dozajista ptispél k tomu, ze Francouzi vy¢lenili
pro &eskoslovenské ob&any dvé lod&. O probihajicich jednanich informoval i éleny CSNV, ze

kterého par dnti pied tim odstoupil.

Jednim z dalSich politickych oponentii BeneSe byl slovensky socialni demokrat Milan
Hodza. Ten se v prvnich mésicich exilové ¢innosti stavél ve sporu Benese s Osuskym spiSe na
BeneSovu stranu, nicméné postupem casu HodZa nazorové otocil a zacal podporovat Osuského
nazory na slovenskou problematiku a problematiku slovenského exilového zastoupeni. Po
vstoupeni Osuského do CSNV, jehoZ &lenem se Hodza nestal, se prohlasil za ,,jediného
opravnéného zdstupce pievaziné veétsiny slovenského ndroda v zahranici*® a spolu se svym
synem se spolupodilel na ustaveni Slovenské narodni rady. Ta se ve svém programovém
prohléseni prohlasila za ,,jedinou opravnénou ptedstavitelku reprezentujici na ptidé Spojenct
politicky Zivot na Slovensku>’ a své pozadavky zaslala i CSNV, vii¢i kterému pozadovala mj.
pfeneseni ¢asti kompetenci na své organy, doplnéni CSNV ¢leny C-SNR a pravo jmenovat své
zastupce do vedoucich organti ¢eskoslovenského odboje. Nadale jeho ptedstavitele kritizovala

pfedevsim proto, Ze nebyla vytvofena a uznana ¢eskoslovenska exilova vlada. HodZa neustale

37 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945. str. 37.

38 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Bene3ovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945. str. 42.
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opakoval, Ze ,, CSNV nemiize byt v Zadném pripadé povazovin za politického reprezentanta
Slovenska v zahranicnim odboji.“** V lednu 1940 se SNR spojila s Ceskou narodni radou
(CNR), kterou vytvofili éesti politici a BeneSovi oponenti Frantisek Schwarz, Vladimir Lezak-
Borin a Karel Locher, a spole¢né utvofili Cesko-Slovenskou narodni radu, jejimz predsedou se
stal pravé HodZa. Jejim cilem byl boj za obnoveni Cesko-Slovenské republiky, kdy méla byt
Slovensku garantovana mnohem vétsi autonomie, nez tomu bylo za prvni republiky. CSNV,
jak jiz bylo zmin&no vyse, viechny pozadavky adresované C-SNR 5. biezna 1940 odmitl, stejné
tak odmitl vznik C-SNR samotné a zaroveti prohlasil, ze ¢lenové C-SNR, s vyjimkou Hodi,

nikoho nereprezentuji.

Edvard Bene$ rozhodné nehodlal ustoupit svym politickym oponentim a nehodlal
rozsitit CSNV dle HodZovych predstav. Rozhodl se tedy vytvofit dalii organ, tzv. Narodni radu,
které mela pisobit jako jakysi poradni orgdn a kterd méla spolu s nim ve funkci prezidenta
zaStitovat prozatimni statni zfizeni. Doufal, Ze tyto kroky uspi$i uznéni exilovych organt
Velkou Britanii. Ta ovSem, podobn¢ jako v dfivéjsim sporu Benese s Osuskym o vznik exilové
vlady Francie, dala najevo, Ze rozsifeni dosavadniho uznani podminuje ,,vefejnym ditkazem
cesko-slovenské jednoty ve formé vefejné dohody Benese s HodZzou. Hodza ovSem ze svého
pozadavku na doplnéni CSNV ¢leny C-SNR neustoupil a zaroven s tim nehodlal Bene§ plné
piistoupit na HodZzovy pozadavky. V kvétnu 1940 spolu tito dva jednali o vytvoreni vySe
zminéné Nérodni rady, do které BeneS planoval jmenovat kromé& HodZi, kterého hodlal
jmenovat ¢lenem piedsednictva NR, 1 dalsi své politické odptirce, nikoli ovS§em vSechny, které
HodzZa pozadoval. Dle Kuklika s Némeckem Hodza ovSem ,, pochopil Ze za vytvorenim Narodni
rady a za proklamovanym ,sjednocenim odboje ‘ se skryva predevsim Benesova snaha prosadit
svoji vitdci roli v exilovém hnuti a usporddat jej podle svych predstav. “?! Jednani se tak dostala
do patové situace, kterou Benes chtél ptipadné fesit i otevienym konfliktem, pokud bude Hodza
naddle pfedstavovat prekazku uznani Ceskoslovenské exilové vlady. Spor mezi t€émito dvéma
ceskoslovenskymi politiky se uklidnil az po padu Francie a uznanim prozatimniho statniho

fizeni britskou politickou reprezentaci v ¢ervenci 1940.

40 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
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3.4 Vznik a ¢innost Ceskoslovenské exilové vliady

K uznani prozatimni ¢eskoslovenské vlady doslo v ¢ervenci 1940. Nutno podotknout, ze mu
velmi pomohl vojensky kolaps Francie a persondlni zména ve vedeni britské vlady. Novym
premiérem Velké Britanie se stal Winston Churchill, ktery se jiz pti udalostech podzimu roku
1938 siln¢ vymezil proti uzavieni Mnichovské dohody, a tedy vici politice svého predchiidce
Nevilla Chamberlaina. Velkd Britdnie tedy uznala pteménu CSNV na &eskoslovenskou
exilovou vladu a stejné tak uznala vytvofeni systému Prozatimniho statniho ziizeni CSR
v emigraci. Samotné uznani ovsem neprob¢hlo presné dle BeneSovych predstav. Velka Britanie
totiz prozatimni vladu uznala s vyhradami ohledné konecné podoby ceskoslovenskych statnich
hranic po skonceni vélky a jurisdikci nad ceskoslovenskymi statnimi piisluSniky némecké
narodnosti na britském uzemi. Britskd diplomacie totiz neuznavala teorii politické a pravni
kontinuity prozatimni vlady, a tak nepfiznala prozatimni vlad¢ plné pravomoci nad obcany,
ktefi se ji pln€ nepodridili. Také zatim nebylo vyfeseno, jak bude naloZeno s ¢eskoslovenskymi
rezervami zlata, jehoz hodnota byla dle tehdej$tho ménového kursu ptiblizn¢ 12 miliont liber.
Tyto rezervy byly uloZzené v Bank of England. Otdzka ulozeného zlata byla vyiesena smlouvou
o uvéru uzavienou mezi ¢eskoslovenskym ministrem financi Eduardem Outratou a britskym
ministrem financi sirem Howardem Kingsleym-Woodem v prosinci 1940. Britska vlada ve
smlouvé souhlasila s poskytnutim Givéru na fungovani prozatimniho statniho zfizeni ve vysi 7,5
milionu liber Sterlinkd s tim, Ze se poskytnuta ¢astka miize v piipadé potieby jesté zvysit.
Ceskoslovenska strana naopak souhlasila s poskytnutim zlata, ulozeného v Bank of England,
Velké Britanii pro valecné potfeby s dodatkem, Ze si na néj po skonceni svétové valky nebude

¢init zadné naroky.

I ptes vySe zminéné vyhrady se systém Prozatimniho statniho zfizeni ve Velké Britanii
skute¢né ustavil. Prozatimni statni ztizeni tvofil prezident republiky, exilova vlada a Statni rada.
Prezidentem Republiky Ceskoslovenské se prohlasil Edvard Benes, jeho jako prezidenta
uznavala Velka Britanie pouze de facto. Benes svou funkci opiral o teorii, podle které byla jeho
rezignace z prezidentského ufadu v fijnu 1938 neplatna, jelikoz byla vynucena pod natlakem
ze strany Némecka. Benes tudiz spojil tvrzeni ohledné neplatnosti své abdikace s teorii pravni
kontinuity Ceskoslovenské republiky a s neplatnosti Mnichovské dohody, kdy prohlésil, Ze

Vsechno to, co k cemu jsme byli od zari 1938 prinuceni, bylo nezdkonné a neiistavni. “*> Do

42 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945. str. 100.
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dnes$ni doby je tvrzeni o kontinuit¢ BeneSové plsobeni v prezidentském uradu predmétem

sportt mezi historiky.

Jak bylo vySe zminéno, BeneSovu teorii o nepierusené kontinuité jeho prezidentského
ufadu neuznavala ani britska vlada, nicméné¢ 1 pies tyto potize a pouze omezené mezinarodni
uznani dokazal Bene$ posilit svou pozici mezi ¢eskoslovenskymi emigranty. Jako prezident
Prozatimniho statniho zfizeni jmenoval piedsedu vlady a jeji ministry, vladu mohl kdykoli
odvolat a také jmenoval predsedu, mistopiedsedy a Cleny Statni rady. Prvnim ptfedsedou exilové
vlady byl Beneiem jmenovan Jan Sramek, ktery reprezentoval kontinuitu s CSNV. Benes
nezapomnél, Ze jej Sramek podporoval pii jednani s francouzskou diplomacii ohledné uznani
CSNV a na jeho loajalni spolupraci v ném. Ministrem zahraninich véci byl jmenovan Jan
Masaryk a jako dal§i ministfi byli jmenovani Eduard Outrata, Sergej Ingr, Juraj Slavik,
Frantidek Némec, Ladislav Feierabend, Stefan Osusky a Jaromir Necas. Cleny vlady byli téz
tzv. statni tajemnici — generdl Rudolf Viest jako tajemnik ministerstva narodni obrany, Jan
Becko jako tajemnik ministerstva socialni péce, Hubert Ripka jako tajemnik ministerstva
zahrani¢i a Jan Pauliny-To6th jako tajemnik ministerstva financi. Tajemnici slovenskych
narodnosti, jimiZ byli Viest, Be¢ko a Pauliny-T6th, méli pfedstavovat zastoupeni Slovenska a
slovenskych piedstavitelti v téch resortech, jejichZ vedenim byli povéieni Cesi. Nicméné
Pauliny-Toth, ktery mél velice blizko k dfive zminénému Milanu Hodzovi, nabizenou funkci
odmitl, a tak se tajemnikem na misto n¢j stal po své emigraci do Velké Britanie slovensky

politik Jan Lichner.*?

Jednim z hlavnich problému, které muselo Prozatimni statni ztizeni z poCatku fesit, byla
faktickd nemozZnost svolat Narodni shromazdéni ani Staly vybor Nérodniho shromazdéni
v britské emigraci, ¢imz byla znemoznéna zakonodarna cinnost dle dosavadné platnych
ceskoslovenskych ustavnich ptedpisti. Objevovaly se 1 navrhy z kruhu ceskoslovenskych
poslanct v emigraci ustavit tzv. exilovy parlament, jenzZ mél byt tvofen poslanci zvolenymi do
Narodniho shromézdéni v poslednich fadnych volbach v roce 1935 a piipadné i ve volbach
s ohledem na malé mnozZstvi ¢eskoslovenskych politiki, ktefi stihli emigrovat do zahranici,
nebyl pfili§ pocetny, a zdroven by nebyl spravné reprezentativni ani po politické strance, jelikoz

by v ném nebyly zastoupeny nekteré politické strany, které podle dan¢ho klice zastoupeny byt

4 KUKLIK, Jan a Jan NEMECEK. Proti Benesovi! Ceska a slovenska protibenesovska opozice v Londyné 1939-
1945. str. 110
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mély. Neuspél ani navrh, aby zdkonodarnou ¢innost vykondvala Statni rada, ktera byla vedle
prezidenta a prozatimni vlady tfetim organem tvoficim soustavu Prozatimniho statniho zfizeni.
Danou situaci vyiesil Edvard Bene$S tim, ze vyhlasil ,pravni kontinuitu prozatimniho
zahranicéniho viddniho ziizeni s predmnichovskym Ceskoslovenskem, kterou piedstavuje jak
prezident nové uznaného Ceskoslovenska, tak i jim jmenovand vlida.”** Rozhodnuti o
definitivni podob¢ utvafeni zdkonoddrné cinnosti prob&hlo v soucinnosti s prednimi
ceskoslovenskymi experty na pocatku podzimu 1940. Tehdy tzv. Sbor pravnich znalct, tvoieny
mj. profesory Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a poslanci Narodniho shromazdéni
JUDr. Adolfem Prochézkou a JUDr. Jaroslavem Stranskym, doporucoval svéfit zdkonodarnou
moc v exilu prezidentu republiky ve spojeni s exilovou vladou. Inspiraci pro toto feSeni nalezli
jednak v feSeni ostatnich exilovych vlad, jako byla ta polska a nizozemska, a také v tstavnim
zakoné €. 330/1938 Sb., o zmocnénich ke zménam ustavni listiny a ustavnich zékoni republiky
Ceskoslovenské a o mimofadné moci nafizovaci (tzv. Zmociiovaci zakon). Na tento Ustavni
zékon se sice sohledem na pomnichovské déni v Ceskoslovensku nebylo mozné piimo
odvolévat, presto vSak byla v ném pouzitd koncepce pfenesena pro pouziti v podminkach

Prozatimniho statniho zfizeni.

Statni rada, tfeti z orgdnu Prozatimniho statniho zfizeni, méla dle BeneSovy koncepce
byt jejim poradnim sborem. Jejim cilem bylo reprezentovat jednotu zahrani¢niho odboje tim,
ze do jejiho fungovani mély byt zapojeny piedstavitelé politické opozice vii¢i BeneSovi, a stejné
tak méla byt tvofena i osobami jinych narodnosti, které byly v Ceskoslovensku zastoupeny.
Statni rada byla vytvofena Ustavnim dekretem prezidenta republiky €. 1, ktery byl symbolicky
datovan k 21. Cervenci 1940, tedy ke dni britského uznéni Prozatimniho statniho zfizeni.
Zvefejnén v Ufednim véstniku Geskoslovenském vsak byl az 15. fijna 1940. Dle tohoto
ustavniho dekretu méla mit Statni rada nejvySe 40 clenl. Tito €lenové byli prezidentem
jmenovani na dobu jednoho roku, stejné¢ tak prezident jmenoval i1 jejiho predsedu,
mistopiedsedy, schvaloval jeji jednaci fad a téz svolaval jeji zasedani. Pfedsedou Statni rady na
jeji prvni obdobi se stal Rudolf Bechyné, mistopiedsedy se stali Milan Hodza a Pavel
Machacek. Statni rada tedy byla poradnim sborem prezidenta republiky a pomocnym
kontrolnim sborem, sama vSak mohla podavat poradni zpravy pouze k vécem, které ji predlozil

prezident republiky nebo vldda. Samostatna iniciativa ji byla ponechdna jen pro podavani

nezavaznych memorand. Pravomoci Statni rady byly rozSifeny az na podzim 1942.

4:‘ KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938-1945: pravni a politicke aspekty obnovy
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Zakladem normotvorné ¢innosti Prozatimniho statniho ziizeni se tedy staly dekrety
prezidenta republiky (prezidentské dekrety), na jejichz tvorbé se spolupodileli prezident Benes
a exilova vlada. Pravnim zakladem pro jejich vydavani se stal ustavni dekret &. 2 Utedniho
veéstniku ¢eskoslovenského, o prozatimnim vykonu moci zdkonodarné z 15. fijna 1940, ktery
fesil mimofadnou Ustavni situaci, se kterou autofi Ustavni listiny z roku 1920 nepo¢itali. Tam,
kde ustavni listina z roku 1920 vyzadovala k vykonu pravomoci prezidenta republiky souhlas
Narodniho shromazdéni, ustavni dekret ¢. 2 stanovil, ze tento souhlas bude v exilovych
podminkach nahrazen souhlasem prozatimni vlady. Nadale bylo stanoveno, ze zdkonodarna
¢innost po dobu fungovani prozatimniho statniho zfizeni bude vykonavana ustavnimi dekrety
a dekrety prezidenta republiky vydanymi na navrh vlady, a spolupodepsanymi prezidentem a

ptedsedou vlady, pfipadné ministry zodpovédnymi za jejich provedeni.

Poté, co byly vyfeseny rozpory mezi ¢leny ¢eskoslovenské emigrace, se Bene§ zaméfil
na to, aby bylo Prozatimni fizeni definitivné uznano mezi spojeneckymi staty. Prozatimni fizeni
bylo postupné krom vlady Velké Britanie uznano ijejimi dominii v zdmofi, ostatnimi exilovymi
vladami, sidlicimi v Londyné, a francouzskym hnutim generdla Charlese de Gaulla. Vlada
Spojenych stat americkych se k definitivnimu uznani Prozatimniho fizeni dlouho stavéla
odmitavé, jejim oficidlnim stanoviskem bylo, ze ,,Spojené staty pokracuji v udrzovani stykii
s Ceskoslovenskem prostiednictvim jeho zdstupce ve Washingtonu.“* BeneSova snaha o
plnohodnotné uznani vSemi stranami se vystupniovala na jafe 1941, kdy vyuzil navstévu
britského premiéra Winstona Churchilla u ¢eskoslovenskych jednotek dislokovanych v Anglii,
aby britskému premiérovi pfedal memorandum, ve kterém Velkou Britdnii inter alia vyzval,
aby uznala neplatnost Mnichovské dohody a zaroven ji upozornila, Ze BeneSova abdikace byla
vynucena némeckym natlakem. V souladu s témito tvrzenimi a s dalS$imi sdélenymi divody,
mezi které patfily napf. politické poméry v Protektoratu Cechy a Morava a ve Slovenském §taté,
¢1 angazovanost Ceskoslovenskych vojenskych jednotek na bojiStich 2. svétové valky,
pozadoval Bene§ po Velké Britanii definitivni uznani Prozatimniho statniho ziizeni za
swpokracovatelku predmnichovskych ceskoslovenskych viad a stejné tak se mela posuzovat i

funkce prezidenta republiky. “*0
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Postaveni exilové vlady bylo ovSem oslabeno diive zminénymi vyhradami sdélenymi
Jiz pti prvotnim uznani exilové vlady Brity v ¢ervenci 1940 a pfedevsim tim, Ze na izemi
byvalého Ceskoslovenska existovaly statni ziizeni dvou tizemnich Gitvarti (Protektoratu Cechy
a Morava a Slovenského Statu), které Velka Britdnie de facto uznala. V britské zamitavé
odpovédi na pfedané memorandum z kvétna 1941 bylo za hlavni divod nemoznosti plného
uznani Prozatimniho statniho zfizeni de iure oznalena , existence prezidenta Hdchy a
protektordtni viddy v Praze. “* Situace se pro exilové ziizeni zménila az po nedéli, 22. dervna
1941, kdy hitlerovské Némecko zahdjilo vojenské operace proti Sovétskému svazu, svému
dosavadnimu hospodaiskému i vojenskému spojenci. Sovétsky svaz se do tohoto okamZiku
choval k Ceskoslovenskym obcaniim i politikim na svém tzemi spiSe nepfatelsky, kdy
jednotlivce odsuzoval k trestim odnéti svobody za nedovolené piekroceni statni hranice a
internoval je v rliznych pracovnich taborech. Po némecké invazi do Sovétského svazu a s tim
souvisejici zmé&nou postoje Sovétského svazu ke spojeneckym statim oslovil sovétsky
velvyslanec v Londyné, Ivan Majskij, Edvarda Benese se zadosti o spole¢né jednani, kdy ,,jej
oslovil vyslovné jako prezidenta Ceskoslovenské republiky a nabidl moznost uzavieni
mezindrodni smlouvy, kterd by uznala ceskoslovenskou londynskou viadu a prezidenta Benese
za reprezentanty Ceskoslovenského statu a umoznila vytvareni ceskoslovenskych vojenskych
Jjednotek na vizemi SSSR. “*® Britska diplomacie okamzité poté, co se skrze Benese dozvédéla o
sovétském navrhu, zvazovala vyvazeni sovétského postoje k uznéni prezidenta BeneSe a
Prozatimniho fizeni, jinymi slovy pocala uvaZovat o tom, o co se Bene§ cely predchozi rok
marné snazil; o plné uznani BeneSe ve funkci prezidenta a uznani Prozatimniho zfizeni za
reprezentanta Ceskoslovenského lidu de iure. Poté, co 16. Cervence 1941 sovétsky diplomat
zaslal ceskoslovenské strané navrh sovétsko-Ceskoslovenské smlouvy o vySe zminénych
tématech, ktery byli Sovéti ochotni okamzité po schvaleni ¢eskoslovenskou stranou podepsat,
byla 18. cervence 1941 Ceskoslovenskd exilové vlada de iure uzndna vladou Velké Britanie a
Edvard Benes byl uznan za ¢eskoslovenského prezidenta. Téhoz dne byla také uzaviena vyse
zminéna smlouva mezi Sovétskym svazem a Ceskoslovenskem, ve které Sovétsky svaz uznal
ceskoslovenskou vladu, BeneSe ve funkci prezidenta, oba staty si vymeénily své vyslance a
zaroven se zavazaly se vzajemné podporovat ve valce s Némeckem. Sovétsky svaz zaroven

souhlasil se vznikem ¢eskoslovenskych jednotek na svém uzemi. Jedinou velmoci, ktera dosud
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neuznala Prozatimni fizeni za legitimniho pokraCovatele Ceskoslovenska, ziistaly Spojené

staty.
3.5 Kroky exilové vlady vedouci k oduznani Mnichovské dohody

Pro predstavitele Ceskoslovenského exilového ziizeni byla téz dualezita otazka Mnichovské
dohody, respektive dosazeni jejiho ,,0duznani spojeneckymi mocnostmi zodpovédnymi za jeji
uzavieni. Z Ceskoslovenského pohledu byla Mnichovskd dohoda vzdy povazovéna za
neplatnou od samého po&atku (ab initio). Vzdy bylo zdtraziiovano, ze Ceskoslovensko bylo
donuceno Mnichovskou dohodu pfijmout zdivodi némeckého natlaku, kdy bylo
Ceskoslovensku ze strany Némecka vyhrozovano zahajenim vojenskych akci. JelikoZ byla
Mnichovské dohoda spolupodepséna predstaviteli zapadnich mocnosti, na n&z Ceskoslovensko
v ptipadé napadeni svého tizemi spoléhalo, nemohlo v ptipad¢€, ze by Mnichovskou dohodu
odmitlo a rozhodlo se Némeckou vojensky postavit, ocekavat jakoukoli podporu ze strany
Velké Britanie a Francie, ba co vic, v o¢ich mezindrodniho spolefenstvi by mohlo byt
povazovano za iniciatora konfliktu. Nebyla tedy jind moznost, nez, i pfes rekordné rychle
zmobilizovanou armadu a odpor ¢eskoslovenské vefejnosti, podminky stanovené Mnichovskou

dohodou pfijmout a postoupit Némecku pohrani¢ni oblasti.

Postoj Velké Britanie k Mnichovské dohod¢ zlstaval do napadeni Sovétského svazu
v ¢ervnu 1941 pomérné staly. Jiz pfi jednani ohledné uznani ¢eskoslovenske exilové vlady byl
predstaviteli Velké Britanie n€kolikrat vyjadfen nazor, Ze Mnichovska dohoda byla jako
mezinarodni smlouva uzaviena fadnym zptisobem. Neplatnost Mnichovské dohody vztahovali
k okupaci zbytku ¢eskoslovenského uzemi Némeckem. Pro Velkou Britanii byla, jak bylo v této
praci jiz diive zminéno, problematickd otdzka ceskoslovenskych hranic v pfedmnichovskeé
podobé, kterou nechtéla zdvazné uznat. Stejné tak nechtéla Velka Britanie pfiznat exilové vladé
pravo rozhodovat o ob¢anech jiné narodnosti, které se exilové vladeé ptimo nepodfidili. V praxi
se toto omezeni vztahovalo pfedev§im na verbovani ¢eskoslovenskych obcanli do vojenskych
jednotek utvarenych na britském tuzemi. Zde byl patrny rozdilny postoj od francouzské vlady,
ktera jiz pii jedndni o uznani Ceskoslovenského nirodniho vyboru uznala pravo CSNV
verbovat do ceskoslovenskych vojenskych jednotek i Ceskoslovenské obCany némecké a

rusinské narodnosti.
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Klicovym se z hlediska britského postoje k Mnichovu stal rozhlasovy projev britského
predsedy vlady, Winstona Churchilla ze 30. zati 1940, kdy prohlasil, ze ,,mnichovska dohoda
Jje mrtvd, nebot ,byla znicena necestnymi muzi, kteri kontroluji osud Némecka “* Britové zde
poprvé pripustili, ze se neciti Mnichovskou dohodou vazani, avSak z divodu némeckého
poruseni mezinarodni smlouvy zdborem zbytkového Ceskoslovenského izemi a nikoli proto, ze
byla Ceskoslovensku vnucena mezinarodnim natlakem. Z pohledu exilové vlady byl u¢inény
projev relativnim zklamanim, jelikoz se Britové vyhnuli pro ¢eskoslovenskou exilovou vladu
dilezitému bodu, kterym vnuceni Mnichovské dohody Ceskoslovensku pod mezinarodnim
natlakem nepochybné byl. Samotny Edvard Benes, dle svych paméti*’, britskému zastupci u
Ceskoslovenské exilové vlady, siru Robertu Hamilton Bruce Lockhartovi, vyslovené sdélil
pozadavek, aby byla v u¢inéném projevu zminéna neplatnost Mnichovské dohody z obou vyse
zminénych divodi. Pokud by Britové vysli BeneSovi vstfic a v Churchillovu projevu by
skuteéné zaznél fakt, Z¢ Mnichovska dohoda byla Ceskoslovensku vnucena mezinarodnim
natlakem, piipustili by tim spolutidast Velké Britanie na faktickém zniéeni Ceskoslovenska, coz
rozhodné nebylo v britském zajmu. V dopise navazujicim na ucinéné prohlaseni bylo 11.
listopadu 1940 skrze Bruce Lockharta ¢eskoslovenské exilové vladé potvrzeno, ze ,,otdzka
hranic je sice stale oteviena, britska viada by vSak nemela byt ovlivnéna Zadnymi zmenami
hranic, ke kterym v ceskoslovenském pripadé doslo — tedy ani zménami dohodnutymi
v Mnichové. “>! Tento dopis mohl byt &eskoslovenskou exilovou vladou vniméan jako velky
uspéch, nebot’ jim Britové potvrdili jednak fakt, Ze se Mnichovskou dohodou neciti vazani a Ze
stejn¢ tak Ze neuzndvaji hranice vymezené Mnichovskou dohodou wu jakéhokoli

sttedoevropského statu.

Jednani o britském oduznani Mnichovské dohody se protdhla az do roku 1942, kdy
zacala dohoda mezi ¢eskoslovenskymi a britskymi pfedstaviteli nabyvat realn¢jSich obryst.
V tomto roce totiz doSlo na britské politické scéné poprvé k diskusi o0 mozném povalecném
odsunu némecké mensiny ze stiedni a vychodni Evropy. Jesté na pocatku roku 1942 trvali
Britové na zapojeni sudetonémeckych politikit do ¢innosti Prozatimniho zfizeni, konkrétné o
zapojeni Némctl do fungovani Statni rady. Jak jiz bylo feceno vySe, Benes§ se snazil o dohodu

s vidcem sudetonémecké exilové organizace, socidlnim demokratem a byvalym
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ceskoslovenskym poslancem Wenzelem Jakschem, jiz od podzimu 1939. Bene§ ovSem odmital
pristoupit na Jakschiv pozadavek ohledné¢ zvlastniho postaveni némecké menSiny
v Ceskoslovensku, navic se proti dohodg se sudetskymi Némci stavéla i vétsina ministrt exilové
vlady a predevsim pak domaci odboj. AC ptivodné Bene§s Némciim nabizel mista ve Statni radé
1 jejim pfedsednictvu, po atentatu Ceskoslovenskych parasutistd na zastupujiciho fiSského
protektora Reinharda Heydricha a némeckych odvetnych represivnich akcich vici
ceskoslovenskému obyvatelstvu bylo jasné, ze o zddné dohodé o zapojeni sudetskych Némct
do fungovani Prozatimniho fizeni nemohla byt fe€. Ba co vic, zvérstva, kterych se Némci na
uzemi Protektoratu dopustili, pfiméla k definitivni zméné postoje 1 britskou politickou

reprezentaci.

V ervenci 1942 piedlozili Cechoslovaci britskému ministru zahraniénich véci
Anthonymu Edenovi, tzv. kompromisni navrh, ktery od sebe odd¢lil body, na nichz se
Cechoslovaci s Brity nedokazali shodnout. Bene§ 7adal po Britech, aby exilové vladé piiznali
stejné postaveni, jako ostatnim spojeneckym exilovym vlddam (napt. vlady Polska a
Jugoslavie) a potvrzeni o uznani nepierusené kontinuity Ceskoslovenska od udalosti z podzimu
1938. Naopak netrval na tom, aby Britové zménili svilj postoj ohledné neplatnosti Mnichovskeé
dohody — konkrétné na tom, zda byla neplatna od samého pocatku, postacila mu britskd ochota
se od Mnichovské dohody plné€ distancovat s neplatnosti danou némeckou okupaci zbytkového
ceskoslovenského tzemi. Zapojeni sudetskych Némcl do fungovani Prozatimniho fizeni se
mélo posoudit v pozd€jsim Case, az k tomu bude vhodnéjsi okamzik. V 1ét€ 1942 jiz nicméné
leZela na stole, z popudu britského ministra zahrani¢nich véci Edena, otazka povale¢ného
odsunu némeckého obyvatelstva ze stiedni a vychodni Evropy. A€ byla tato otazka vyfeSena az
Postupimskou konferenci, které se budu vénovat v pozdé€jsi kapitole, pro ceskoslovenské
politiky se odsun némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenského izemi stal hlavnim zptsob, jak
vyfesit Seskoslovensky problém s némeckou mensinou v Ceskoslovensku. 5. srpna 1942 byla
ceskoslovenskému exilovému ministru zahrani¢i Janu Masarykovi doru€ena britska nota, ktera
s konecnou a definitivni platnosti potvrdila britské uznani exilové vlady a BeneSovy pozice
prezidenta republiky, pfiznala jim stejné postaveni, jako ostatnim exilovym vladam, sidlicich
na Uzemi Velké Britanie a zaroven jim potvrdila, Ze ,, pro britskou stranu nema Mnichovska
dohoda, ani nic, co se udadlo pozdéji, Zadny viiv na budouci povilecné usporadani

ceskoslovenskych zdlezZitosti, zejména hranic.>’A¢ zlstaval britsky postoj k neplatnosti
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Mnichovské dohody neménny od postoje zroku 1940 a cCeskoslovenska exilova vlada
nedosdhla svého (tedy nepfiméla Velkou Britanii, aby Mnichovskou dohodu oznacila za
absolutné¢ neplatnou), bylo pro ni vysledné memorandum uspokojujici a az do konce valky

povazovala tento nesoulad za vyfeseny.

Oduznani Mnichovské dohody ze strany Francie probéhlo s mnohem menSimi
komplikacemi, ¢emuz napomohl pfedevsim vojensky pad Francie v cervnu 1940. Francouzsky
osvobozenecky vybor, vedeny generdlem a budoucim francouzskym prezidentem Charlesem
de Gaullem, se nachazel v obdobném postaveni jako ¢eskoslovenské exilové organy. Béhem
podzimu 1940 navazaly exilové vlady Francie a Ceskoslovenska diplomatické styky a
vzajemné si vymenily diplomatické zastupce, zatimco de iure legitimni francouzska vlada se
sidlem ve Vichy ukoncila s Prozatimnim statnim zfizenim své diplomatické vztahy a zaroven
diplomaticky uznala Slovensky S§tat. Diplomatické oduzndni Mnichovské dohody Francouzi
potvrdili v zaii 1942, kdy v dopise, podepsaném de Gaullem a francouzskym komisaiem
zahrani¢nich véci Mauricem Dejeanem, Francouzsky osvobozenecky vybor prohlasil
Mnichovskou dohodu a vSechny akty, které byly ucinény jako jeji disledek, za neplatné od
samého pocatku a nadéale neexistujici. Stejné tak byly Francouzskym osvobozeneckym
vyborem odmitnuty veSkeré uzemni zmény, které se tykaly ceskoslovenského tizemi a ke
kterym po Mnichovské dohod€ doslo a Francouzsky osvobozenecky vybor se zavazal
podporovat obnovu Ceskoslovenska v pfedvaleénych hranicich. Francouzi také
Ceskoslovensku nabidli uzavieni ekonomického, politického a vojenského spojenectvi. Po
uznani de Gaullova osvobozeneckého vyboru za prozatimni francouzskou vladdu bylo toto
stanovisko potvrzeno spoleCnym cCeskoslovenskym a francouzskym prohldSeni 22. srpna

194433

Italie, jakozto dalsi signatdi Mnichovské dohody a pod Mussoliniho vedenim vérny
spojenec Némecka na pocatku II. svétové valky, uznavala platnost Mnichovské dohody do zafi
1944. Mussoliniho rezim na tzemi vétSiny Uzemi Italie padl po invazi Spojenci na Sicilii
v Cervenci 1943, kdy mu bylo Velkou fasistickou radou, coz byl hlavni orgdn Mussoliniho
vlady tvofeny vrchnimi italskymi politickymi pfedstaviteli, vyslovena nedtvéra. 25. ¢ervence
1943 byl Mussolini na popud italského krale Viktora Emanuela III. zbaven funkce ptfedsedy

vlady a uvéznén. Novym italskym premiérem se stal marsal Pietro Badoglio, na jehoz popud
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Italie 3. zafi 1943 podepsala se Spojenci pfiméfi, které bylo oficidlné zvetejnéno 8. zaii 1943.
Nasledn¢ 13. fijna 1943 vyhlasila Itdlie Némecku valku. Badoglio stal v ¢ele italské vliady do
cervna 1944, kdy byl nahrazen Ivanoem Bonomim z italské Demokratické strany prace. Pravé
tato vlada 26. zaii 1944 u¢inila prohlaseni vii¢i Geskoslovenskému vyslanci v Rimé, jimz byl
Vlastimil Cermak, ve kterém prohlasila Mnichovskou dohodu za neplatnou od samého po¢atku,
stejn¢ tak prohlasila za neplatné veskeré nasledné akty, uc¢inéné na jejim zaklad¢, naptiklad
Videniskou arbitraz o upravé hranic s Mad’arskem a Polskem z listopadu 1938, kde byla Italie
v postaveni mezinarodniho arbitra.>* Jedinym statem, ktery zdstaval Mnichovskou dohodou

vazan, zustalo Némecko.

3.6 Role komunistickych politikii v exilové politice a posilovani

vztahi se Sovétskym svazem

Pti vyvoji, jaky II. svétova valka nabirala, zacalo byt brzy jasné, Ze hlavni silou, kterd bude
diktovat podminky v povale¢ném uspofadani sttedni Evropy, bude Sovétsky svaz. Na vychodni
front¢ se odehravaly nejveétsi a nejkrvavejsi stietnuti 2. svétové valky a byli to pravé Sovéti,
kteti pripravili Némctm nékolik obrovskych a rozhodujicich porazek, které zvratily dosavadni
vale¢ny priibéh. Bylo tedy jasné, Ze se zastupci Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC)
budou na pi¥ipravé povaleéného uspoiadani Ceskoslovenska podilet vice, neZ by se Benesovi a

celé ¢eskoslovenské emigraci v Londyné zamlouvalo.

Mimo predstavitele KSC plisobici v Moskvé byli ¢eskoslovensti komunisté zastoupeni
i vLondyné. Jiz béhem vojenské porazky Francie a v nésledujicich mésicich 1éta 1940
vyplynuly na povrch spory a konflikty, zjejichz rozdmychavani byli obviflovani praveé
komunisté. Konkrétné $lo o rozpory v armadé>, kdy byli jedinci nai¢eni z toho, Ze po jejich
zverbovani ve Francii, vojenské pordZce Francie a evakuace do Velké Britanie chtéji vojenské
jednotky a své povinnosti opustit. Svym zpisobem se da chovani komunistii v této situaci
pochopit, a¢ jej samoziejme nelze ospravedlnovat. V srpnu 1939 uzaviel Sovétsky svaz se Treti
1181 tzv. Pakt Molotov-Ribbentrop — smlouvu o vzajemném nettoceni, pomoci a rozdéleni sfér

vlivu v Evropé. Ceskoslovenské komunistické vedeni, které sidlilo v Moskvé, se chovalo
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v souladu s pokyny sovétské komunistické strany a nikterak se nezapojovalo do
ceskoslovenského odboje, a to ani domaciho, ani zahrani¢niho. Véalku Némecka proti zapadnim
mocnostem oznacilo za ,,valku proti imperialismu®. Proti sovétsko-némeckému spojenectvi
vystoupili nékteii ¢lenové KSC, kteii se tim padem dostali do rozporu s oficidlni stranickou
politikou. Jednalo se napt. o Vladimira Clementise®®, ktery byl nasledné z KSC vylouden a
mimo jeji struktury zistal po celou dobu 2. svétové valky. Az do napadeni Sovétského svazu
v ¢ervnu 1941 byli Benes, jakozto vrchni predstavitel zahraniéniho odboje, a predstavitelé

KSC, sidlici v Moskvé, v otevieném rozporu.

Po udalostech z Gervna 1941 se situace obratila a KSC s Bene$em zacala znovu
spolupracovat. V listopadu 1941 byla Statni rada rozsifena o ¢tverici komunistickych politikti
ptitomnych v londynském exilu. Na exilové politiky velice zaplsobila pfimost, s jakou
komunisté prosazovali svoje navrhy, jelikoz , tato primost nebyla obvykld v politickéem
stranictvi prvni republiky. “*” Stejn& tak se komunisté od ostatnich zastupcli Prozatimniho
ziizeni lisili 1 tim, Ze davali najevo svou stranickou piislusnost a vystupovali jako samostatny
politicky subjekt. BeneSovou zasadou v Prozatimnim fizeni bylo, aby se mezistranické rozpory
omezily na minimum a vSichni ¢lenové Prozatimniho fizeni tahli za jeden provaz. Komunisté

sice, jak jim ostatn¢ strana nakazovala, s ostatnimi spolupracovali, zaroven ale zlstavali ve své

politice viceméné nezavisli.

Nejvetsim bodem sporu mezi komunisty a exilovou vladou v tomto obdobi se ukazalo
postaveni k odporu vii¢i némecké okupaci pfimo na tzemi Protektoratu. Komunisticka strana
pod vlivem své sovétske sestry a dle jejiho vzoru prosazovala, aby byl vydan rozkaz k zahajeni
aktivniho odporu proti némeckym okupantiim, ,, bez ohledu na obéti “*®, zatimco politicka scéna
kolem BenesSe zastdvala k déni v Protektoratu opatrnéjsi. Tento pfistup komunisté pokladali za
zbabély a nedostatecny. Navrhli proto exilové vlade, aby vydala prohlaSeni sméfované lidu
v Protektoratu a vyzvala jej k zahdjeni ozbrojeného povstani vic¢i Némcim a k provadéni

sabotazi valetné produkce. Nadéle skrze cCeskoslovenského vyslance v Moskvé, socidlniho

56 JUDr. Vladimir Clementis (1902-1952) byl &eskoslovensky politik slovenské narodnosti a advokat. V letech
1935-1938 poslanec Narodniho shromazdéni za KSC, b&hem 2. svétové valky pasobil v Londyné. Po roce 1945
nejprve namestek ministra zahrani¢nich véci Jana Masaryka, po komunistickém pievratu v inoru 1948 ministr
zahrani¢nich véci. V roce 1951 byl jednim z obvinénych v tzv. procesu se Slanskym, uznan vinnym z protistatniho
spiknuti a v roce 1952 popraven.
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demokrata Zdeiika Fierlingera, navrhovali exilové vlade pfijmout zakon oznacujici prezidenta
Protektoratu Emila Hachu a ¢leny protektoratniho vladniho kabinetu za velezradce a stejné tak
se mé&la posuzovat jakékoli spoluprace s Némci nebo protektoratnim ziizenim. Ugast v exilové
vlad¢é komunisté odmitli, nebot’ povazovali mandat exilové vlady omezeny na vale¢nou dobu.
Exilovou vladu povazovali ,, ve své politice zavislou na anglickych kruzich“>° a svym vstupem
do ni by nedoséahli zmény jejiho slozeni.®® Jeden z komunistickych politikd, kteif na podzim
1942 vstoupili do Statni rady, Véaclav Nosek, alespoii na popud moskevského vedeni KSC piijal

funkci jejiho mistopiedsedy.

Podzim 1942 byl diilezitym obdobim i pro exilového prezidenta, Edvarda Benese. Prave
v té dobé mu koncil prezidentsky mandat vzesly z volby Narodniho shromazdéni v roce 1935.
V ptedchozich podkapitolach mé prace jsem nékolikrat zminil, Ze Benes povazoval své setrvani
ve funkci prezidenta republiky za pravoplatné i po udalostech z podzimu 1938, jelikoz svou
abdikaci povazoval za vynucenou némeckym jednanim a veskeré nasledné déni (jmenovani dr.
Emila Hachy prezidentem a ustaveni nové vlady) za protitistavni. V tomto nazoru mu oponovali
jeho politicti soupefi, jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach této diplomové prace. Mezi
nejhlasité&jsi kritiky Benesova pojeti kontinuity jeho funkce patfil pfedevsim dr. Stefan Osusky,
v té dobé statni ministr exilové vlady Jana Sramka. Ten své tvrzeni na rozdil od ostatnich
BeneSovych oponentli podeprel 1 Gstavnépravni analyzou pomnichovského déni a znalosti
okolnosti pfi ustavovani Prozatimniho statniho zfizeni, pfedev§im pak pocatecni britskou a
francouzskou neochotu uznat BeneSe jako pravoplatného vrchniho pfedstavitele
ceskoslovenského exilu. Dle Osuského neSlo uznéni prozatimni vlady a posléze definitivniho
uznéni Prozatimniho statniho ziizeni jako plnohodnotného zastupce Ceskoslovenska povazovat
ze uznani Beneie jako prezidenta Ceskoslovenska. Jako jediny zdroj BeneSova postaveni
povazoval ,, uchopeni moci, nebot’ dokud Benes moc nemél, neuplatiioval narok na prezidenta,
Jjakmile ji viak ziskal, hned se zacal ,oficidlné uplatiiovat‘ jako vistavni prezident republiky. !
Nadale argumentoval tim, ze Bene$ v fijnu 1938 abdikoval dobrovoln¢, nasledné blahopial dr.
Hachovi ke zvoleni ¢eskoslovenskym prezidentem a v nasledujicich meésicich, az do britského

uznani prozatimni exilové vlady v cervenci 1940 vystupoval jako soukroma osoba, nikoli jako

ceskoslovensky prezident. Rozporoval také BeneSovo tvrzeni, Ze svou funkci a postaveni
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vrchniho predstavitele exilové politické scény odvozoval z podpory a uznani svého postaveni
na izemi byvalého Ceskoslovenska, kdy zmifioval pfedeviim fakt, Ze na Slovensku se podpora

Benesovy osoby pohybovala pouze v jednotkach procent.®

Benesovi bylo jasné, Ze situace, kdy by byla legitimita jeho prezidentské funkce
ohrozena, by byla hypoteticky nebezpecnd, proto jiz béhem podzimu 1942 situaci fesil jak
s ptednostou prezidentské kancelafe, dr. Smutnym, tak s pfedsedou exilové vlady Janem
Sramkem. Spolu s nim se rozhodl vydat zvlastni ustavni dekret prezidenta republiky o dobé
trvani prezidentské funkce, ktery mél doplnit Ustavni listinu z roku 1920 a prodlouzit Benestiv
prezidentsky mandat az do konce vélky. Od formy ustavniho dekretu bylo pozdéji po diskuzich
mezi ministry exilové vlady a BeneSem ustoupeno, a tak byla vznikla situace vyfeSena vydanim
zvlastniho vladniho prohldseni exilové vlady, které bylo definitivné podepsano 3. prosince
1942. V tomto prohlaSeni stalo, Ze ,, prezident Benes se sice vzdal prezidentské funkce podle §
59 ustavni listiny dne 5. 10. 1938, avsak viada ceskoslovenska ve shodé se vSemi veérnymi
obcany ceskoslovenského statu, jakoz i ve shodé s pravnim a politickym presvédcenim viad
Spojenych narodii. jez Ceskoslovenskou republiku a jeji viddu postupné mezindrodné uznaly,
nepoklada tuto rezignaci za platnou, nebot’ byla protipravné vynucena nasilim. Proto prezident
republiky dr. Eduard Benes ziistal hlavou ceskoslovenského statu nepretrzite od 18. prosince
1935, i kdyz docasné z ditvodii mezindarodnépolitickych svou prezidentskou funkci vykonavat
nemohl, a proto téz volba nového prezidenta Dra Emila Hachy vietneé vykonu jeho
prezidentskych funkci jest neplatna, nebot nebylo vakace prezidentského uradu ve smyslu § 59
ustavni listiny. “ Jelikoz nebylo mozné, aby byl novy prezident zvolen ustavnim postupem,
prohlésila exilova vlada, ze ,, Benes ziistava ve svém uradé az do volby nového prezidenta, ktera
bude provedena, jakmile bude mozno, aby se sesla volebni schiize Narodniho shromazdeni. “*
Exilova vlada se na usneseni jednomysIné shodla a 4. prosince 1942 ptedstoupil predseda vlady
Sramek pted Statni radu, kde prohlasil, Ze ,, Benes i po 18. prosinci prezidentem republiky
zustava, jelikoz formalni rezignace dr. Benese na prezidentsky urad byla mnichovskym ndsilim

vrucena a je ustavne a pravné stejné neplatna jako vsechno, co nemecky utok podniknul proti

62 KUKLIK, Jan. Londynsky exil a obnova &eskoslovenského statu 1938-1945: pravni a politické aspekty obnovy
Ceskoslovenska z hlediska prozatimniho statniho zfizeni CSR v emigraci., str. 101
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nasi statni celistvosti a svrchovanosti. “® Dany projev nalezl u ¢lenti Statni rady plnou podporu

a na jeho konci se za Benese postavil i predseda Statni rady, Prokop Maxa.

V pribéhu roku 1943 podnikl Benes dvé zahranicni cesty, které se ukazaly byt pro dalsi
déni a smétovani Ceskoslovenska velice dilezité. V kvétnu 1943 se vydal do Spojenych stati
americkych a o Sest mésicli pozd¢ji, v prosinci 1943, do Sovétského svazu. Pozvanku
k navstévé Spojenych stati BeneSovi dorucil v prosinci 1942 ceskoslovensky vyslanec ve
Spojenych statech, Vladimir Hurban, pfi jeho navstévé Londyna a exilova vlada se ihned

usnesla, aby Benes tuto cestu vykonal.%

Benes§ do zamoii z Londyna odcestoval na poc¢atku
kvétna 1943. Svou cestu a rozhovory, které v zdmoti vykonal, povazoval za ,, verejné, a rekl
bych skoro demonstrativni potvrzeni a zpeceteni nasi oficialni mezindarodnepravni pozice ve
Spojenych statech i v ostatnim svété. Znovu se tim zdiiraziiovalo, zZe Spojené staty, z toho co se
nam stalo v letech 1938 a 1939, nic neuznavaly, Ze republika pro né mezinarodné plné existuje,
mnichovska hranice a vse, co s ni bylo spojeno, at' ve véci Slovenska, Madarska, nasich Nemcti,
¢i kohokoli jiného, nema vitbec mezinarodni platnosti a ze otazka slovenska, otizka nasich
a Roosevelta se stalo pfedev§im vyjasnéni pozice Velké Britanie a Spojenych stati vaci
Sovétskému svazu. V t€¢ dobé rezonoval sovétsko-polsky diplomaticky konflikt zpisobeny
objevenim masovych hrobt polskych distojnikli v Katyni, za jejichz masakr byla zodpovédna
sovétska tajna policie NKVD, spolecné se stale nevyfesenou otazkou sovétsko-polské statni
hranice, kdy Sovétsky svaz do budoucna pozadoval posunuti hranice s Polskem dle tzv.
Curzonovy linie z roku 1919. Ameri¢ti politici si nebyli jisti koho spiSe v tomto sporu podpofit,

1 kdyz se, dle Benese, zdalo, Ze ,, Spojené staty uz zaujaly definitivni stanovisko, ze v podstaté

vvvvvv

s tim, Ze musi dojit k dohodé Polska se Sovétskym svazem a k néjaké jejich spolupraci. %

V souvislosti s tim Bene§ pokracoval v diskuzi s Rooseveltem tématem ceskoslovenského
vztahu k Sovétskému svazu. Jiz pfed svym odcestovanim (béhem jara 1943) predlozil Bene$
sovétskému velvyslanci v Moskvé, Alexandru Jefremovi¢i Bogomolovovi otdzky, v nichZ po
Sovétském svazu pozadoval piesné urCeni Ceskoslovensko-sovétského vztahu, zjisténi

stanoviska Sovétského svazu k fad¢é otazek tykajicich se povalecného uspofadani Evropy a

5 Tamtéz.
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zjisténi stanoviska Sovétského svazu k podstatnym otazkdm spolecné valecné politiky. Benes
dle svych paméti tyto dotazy polozil, ,,aby znal pred navstevou v Americe néktera zdasadni
hlediska Sovétského svazu stran Nemecka, Francie, Polska a i nas, abych mohl spravne ve
Washingtonu na prislusné dotazy odpoveédet. “° Benes Rooseveltovi sdélil, Ze nehodl4 dopustit
opakovani situace z podzimu 1938 a Ze po ukonéené valce budou Ceskoslovensko a Sovétsky
svaz nejspiSe sdilet spole¢né hranice, tudiz bude Sovétsky svaz do déni v budoucim
Ceskoslovensku zasahovat vice nez v minulosti, a je tudiz nezbytné s nim uzaviit spojeneckou
smlouvu. Roosevelt BeneSovy argumenty zjevné pitijal a stejné tak podpoiil 1 Ceskoslovenské
feSeni problematiky némecké mensSiny — jeji odsun z Ceskoslovenského uzemi po skonceni
valky. Svou zamortskou cestu Bene$ hodnotil pozitivng: jednak dosahl definitivniho uznani
legality Prozatimniho statniho ziizeni a dale také piislibu americké podpory ohledné otazky

povalecného odsunu némecké mensiny.

Druhou dtlezitou zahrani¢ni cestu Bene§ vykonal v prosinci 1943, kdy se vydal na
navstévu Moskvy. Zde se setkal s ceskoslovenskym vedenim komunistické strany, sovétskym
Politbyrem, ministrem zahrani¢i Molotovem a samotnym Stalinem. Bene§ do Moskvy
pficestoval predevS§im s umyslem definitivné dojednat a uzaviit se Sovétskym svazem
spojeneckou smlouvu, o které se sovétskym diplomatem Bogomolovem v Londyné diskutoval
v prubéhu roku 1943. Bene$ pozd&ji vzpominal, Ze ,, plan na obnoveni smlouvy, kterou jsme
uzavreli s Moskvou uz roku 1935... jsem mél od vstupu Sovétského svazu do druhé valky
svetove. Uz v cervau roku 1941 jsem to formuloval tak, Ze navazujeme se Sovétskym svazem
tam, kde to bylo po Mnichové preruseno. Proto také — a ovsem i proto, Ze jsme vidy pocitali
s ucasti Sovétského svazu na nasi strané v této valce — vSecka nase jednani se staty jinymi...
byla vedena hned od pocatku této valky tak, aby pro né nemohlo mezi nami a Sovétskym svazem
dojit k rozporiim.”’ Navrh dvoustranné spojenecké smlouvy vznesl Benes i Britim, nicméné
Velka Britanie se ve své politice rozhodla neuzavirat spojenecké smlouvy s malymi zemémi
sttedni a vychodni Evropy. Sovétsky svaz naopak na BeneSovu iniciativu zareagoval pozitivne,
stejn¢ tak dal své kladné stanovisko k povalecnému odsunu sudetskych Némch
z Ceskoslovenska. Bene§ mél ptivodné v planu do Moskvy odcestovat kratce po svém navratu
ze Spojenych statil, nicméné byl donucen ji odlozit na prosinec. Divodem pro odklad cesty byl
postoj britskych a polskych vlad k zamysSlenému uzavieni spojenecké smlouvy se Sovétskym

svazem, kdy predevsim polska exilova vlada v Londyné, dle BeneSovych paméti, ,,v ni videla
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konec svych drivejsich planit na vybudovani stredoevropské federace pod vedenim Polska, ktera

meéla byt bariérou jak proti Némecku, tak proti Sovétskému svazu. "’

Britové sice myslenku spojenecké smlouvy Ceskoslovenska a Sovétského svazu spise
podporovali, na jejich ministerstvu zahrani¢i ale existoval nazor, Ze se jejim uzavieni
Ceskoslovensko vice dostane do sovétské sféry vlivu a Polaci ziistanou ve stiedni Evropé ve
svém postoji viici Sovétskému svazu osamoceni. Mezi ¢ervnem a listopadem 1943 se Benes
tiikrat seSel s britskym ministrem zahrani¢i Anthonym Edenem, ktery cCeskoslovensko-
sovétskou smlouvu podporoval, ale zadal odlozeni jejiho definitivniho stvrzeni az na pozdéjsi
dobu, idealné po skonceni valky, a vyfeSeni postaveni Polska a Némecka. Benes s timto
odkladem rozhodné nesouhlasil, kdy, jak tvrdi ve svych pamétich ,, ...nds priklad a nase dohoda
se Sovety mohla nejlépe dokdzat, jaka patrné bude a mohla by byti skutecna politika Sovétského
svazu po vdlce, Ze je v zdajmu nds i vSech ostatnich ukdzat celému svétu na nasi smlouvé se
Sovétskym svazem, co Sovétsky svaz chce a jakou politiku mini délat, Ze to naopak ma a miize
Sovétsky svaz sblizit jak s Velkou Britanii, tak i se Spojenymi staty a vSechny ostatni spojence,
pokud jde o cile Sovétského svazu, definitivné upokojit. “’? Stejné tak nesouhlasil s pozd&jsim
datem podepsani smlouvy Sovétsky svaz, ktery, dle BeneSe ,, kladl podminku — a pevné na ni
trval — Ze pojedu-li do Moskvy, ma byt smlouva pri té prilezitosti v kazdém pripadé
podepsdna. “’?> Bene§ byl nakonec Edenem pozadin, aby navstévu Moskvy uskute¢nil po
setkdni ministrl zahrani¢i Velké Britanie, Spojenych Statd a Sovétského svazu, které bylo
planované na fijen 1943. Na tomto setkani méli ministfi téchto zemi diskutovat o vzdjemné
spolupraci a na Benestiv popud zde byla sovétskym ministrem zahrani¢nich véci Vjaceslavem
Molotovem pfednesena otazka smyslené spojenecké smlouvy mezi Ceskoslovenskem a
Sovétskym svazem. Poté, co Eden i1 americky ministr zahrani¢nich véci Cordell Hull
s navrzenou smlouvou po shlédnuti jejiho textu souhlasili, nestalo jejimu uzavieni nic v cesté a

BeneSova cesta se tak mohla uskute¢nit v dohledné dobé.

Benes se na cestu do Moskvy vedouci ptes Gibraltar, Libyi, Egypt, tzemi dne$niho
Izraele, Jordanska, Iraku, Iranu a Azerbajdzanu vydal 23. listopadu. Na letisti u Bagdadu na néj
cekal dr. Zdenék Fierlinger, Ceskoslovensky velvyslanec v Sovétském svazu, a Alexandr

Jevdokimovi¢ Korniejcuk, prvni ndméstek sovétského ministra zahrani¢nich véci Molotova.

7l Tamtéz, str. 205-206
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Jelikoz vypravu na misté pres tyden zdrZela nepiizen pocasi znemoziujici cestu skrz Kavkaz a
jizni Rusko, prodiskutoval Benes, dle svych paméti ,, ...vSecko to, co jsem chtel projednat v
Moskve: veci valky, véci miru, Néemecko, Madarsko, obzvlasté pak Polsko a budouci slovanskou
politiku Sovétského svazu, nas vztah k Rusium a Ukrajinciim a nasi pristi spolecnou politiku se
Sovétskym svazem.”® Bene§ po téchto diskuzich usuzoval, Ze se se sovétskymi predstaviteli
dobfte a snadno dohodne, pfi¢emz tato jeho domnénka byla potvrzena jiz prvni vecer moskevské
navstévy béhem vecete u Michaila Ivanovice Kalinina, titularni hlavy statu Sovétského svazu.
Krom Benese zde byli z ¢eskoslovenské strany piitomni Fierlinger, general Heliodor Pika,
komunisticky politici Klement Gottwald, profesor Zden&k Nejedly a Bohuslav Vrbensky a
¢lenové Benesova doprovodu z Londyna. Ze sovétskych politika byli na veceti kromé Kalinina
pritomni Stalin, Molotov, €initelé Politbyra a spoustu dal$ich dulezitych osob sovétské politické
scény. Pii této prilezitosti probéhly prvni BeneSovy rozhovory se Stalinem a Molotovem a dle
Benese ,, ...videl hned, zZe se opravdu shodneme... “T3V dalgich dnech nasledovaly dal$i diskuze
se Stalinem a Molotovem, které potvrdily stejny postoj BeneSe a Sovétského svazu
v povale¢ném déni na evropské scéné a k budouci ¢eskoslovenské politice. Tento shodny a
ptratelsky postoj vyvrcholil definitivnim stvrzenim jiz nékolikrat zmifiované spojenecké
smlouvy, &i presnéji feceno ,, dohodé o pratelstvi, vzajemné pomoci a povalecné spolupraci. “’°

Dohoda byla stvrzena podpisem ceskoslovenského velvyslance Fierlingera a sovétského

vvvvvv
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a zavazaly se predevsim k jednotnému postupu ve valce vici Némecku, poskytnuti vzajemné
vojenské 1 jiné pomoci a podpory a neuzaviit s Némeckem separatni mir, pfimetfi ani mirovou
smlouvu bez vzdjemné dohody. Nadale se zavazaly respektovat vzdjemnou nezéavislost a
suverenitu nezasahovanim do vnitinich zalezitosti obou stat. Smlouva téz obsahovala
prohléaseni a pfislib budouci povalecné spoluprace v politickych, hospodaiskych a vojenskych
vécech a protokol umoznujici ptistoupit ke smlouvé tieti stran¢, coz mélo byt v BeneSovych
predstavach Polsko. Benes veskera jednani povazoval dle svych paméti za ,, ...plné uspésna.
Mozno Fici, Ze jsem sam necekal, Ze véci budou postaveny tak jasné, tak rozhodne a v tak

srdecné a harmonické spoluprdci pro budoucnost. "’
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Pti navstéveé Moskvy se Benes nékolikrat setkal i se zde sidlicimi zastupci Komunistické
strany Ceskoslovenska. Diskuzim s komunistickou delegaci, jejiz &lenové byli napt. Gottwald,
Jan Sverma, Rudolf Slansky, Véaclav Kopecky, vénoval Bene§ druhy tyden své zahraniéni
navstévy. Benes pozdé€ji vzpominal, ze ,, prichdzeje do Moskvy mél jsem tento plan pro jednani
s nasi moskevskou emigraci: Chtél jsem ji s plnou otevienosti vylicit nase poméry na zdapade,
diplomatické a vojenské, jaké byly za valky nase styky s domovem a jaké jsou dalsi plany do
budoucnosti. A pral jsem si zndt podrobné ndzory a plany nasich na vychodé.“’® Bene$
komunistim popsal déni souvisejicim s utvafenim Prozatimniho statniho ziizeni, predevSim
spory se Stefanem Osuskym a Milanem HodZou, kdy se o obou svych politickych oponentech

vyjadioval ,,s velmi pohrdavym odporem“”

a pred komunistickym politikem Vrbenskym
béhem tydne stravené¢ho u Bagdadu prohlasil, ,,Ze politicky dnes (Osusky a Hodza — pozn.
autora prace) nic neznamenaji a Ze jsou hotovi. “*° Komunisté béhem téchto rozhovori piednesli
BeneSovi své nazory mj. na problematiku domaciho odboje a déni v Protektoratu a navrhy
tykajici s budouciho povaleéného uspoiadani Ceskoslovenska. Za nejdileZitdjsi pozadavek
patfil komunisticky apel na zesileni doméciho odboje, potrestani nejenom véle¢nych zlocinct,
ale 1 domdcich kolaboranti, a definitivni vyfeSeni statopravniho postaveni Slovenska ve
znameni zasady ,,rovny s rovaym®. Pro bezprostiedné povale¢né obdobi komunisté navrhovali
vytvoteni docasnych orgdni moci, které mély zajistit pfechod do normalniho stavu, mély
potrestat valecné zlo¢ince a kolaboranty a ,,pro€istit® spravni aparat a armadu, kterou méli vést
. dustojnici, kteri se osvedcili v boji proti nepriteli a ukdzali diisledné demokraticke
smysleni. “®! Zaroven komunisté navrhli vydani povéleénych dekretll prezidenta republiky,
napt. dekret o vyhlaseni suverenity Ceskoslovenské republiky na celém piedmnichovském
uzemi, dekret, kterym by se potvrdila platnost dosavadni tstavy a prohlasi za neplatné pravo
Protektoratu a druhé republiky a dekret o tzv. narodnich vyborech, které mély nahradit
dosavadni spravni a samospravni organy. K tomu navic mély narodni vybory vykonavat tikoly,
které jim svéti vlada v bezprostiedné povaleném obdobi. Mimo jiné komunisté souhlasili
s BeneSovou ideou vytvofeni blokd tifi politickych stran za ucelem zjednoduSeni

Ceskoslovenského  politického  systému. Tento blok méli tvofit komunisté,
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socialnédemokraticka strana a narodnésocialisticka strana a ustifedni roli v tomto bloku méli
predstavovat komunisté, v té dob¢, i vzhledem k vale¢nému vyvoji a jednomu sovétskému

wwr

vojenskému vitézstvi za druhym, zjevné nejsilngjsi politicky hrac na scéné.

Pfi jednanich se Stalinem se Benes dotkl i1 tématu, které mélo byt brzy vzhledem k
postupu sovétskych vojenskych jednotek na zapad tématem aktualnim. Slo o piitomnost Rudé
armady na ¢eskoslovenském uzemi a civilni spravy osvobozeného tzemi. Benes$ planoval tuto
problematiku se Stalinem vyfesit co nejdiive — idealn¢ jesté pred tim, nez dojde k faktickému
osvobozovani uzemi Ceskoslovenska. JiZ pii téchto jednéanich Stalina pozadal, ,,aby v tom
pripadé viude s Rudou armddou vstupovaly na nase vizemi vzdycky nase vojenské jednotky, aby
pri obsazovani naseho uzemi, pokud na to pocetné stacime, bylo vzdy pocitano s nami, aby nase
vnitini usporddani bylo respektovano a aby uzemi nase bylo pak hned postupné odevzdavino
do nasi viastni spravy civilni. “** Dle Bene$e Stalin na jeho Zadost pfistoupil a potvrdil mu, Ze
., Sovétsky svaz nema v umyslu vhledem k nam postupovat jinak, Ze prislusnd opatreni s nasimi
vojenskymi oddily budou pripravena a v dané chvili vSecky vojenské a politické pripravy pro to
mohou byt s nasi viadou a s nasi vojenskou misi v Moskvé dojednany. 5> 8. kvétna 1944 byla
v Londyné podepsana tzv. Dohoda o poméru mezi Ceskoslovenskou spravou a sovétskym
vrchnim velitelem po vstupu sovétskych vojsk na Ceskoslovenské Uzemi, kterd danou
problematiku oficialné feSila. Za ceskoslovenskou stranu byla podepsdna ministrem
zahrani¢nich véci Hubertem Ripkou, za Sovétsky svaz ji podepsal sovétsky velvyslanec pfi
Ceskoslovenské republice Viktor Lebedév. Dohoda obsahovala devét &lankli a vymezila
vzdjemné vztahy mezi sovétskym vrchnim velenim a ¢eskoslovenskym vladnim delegatem.
Dohoda kuptikladu stanovovala, Ze po vstupu sovétskych vojsk bude v pasmu vojenskych
operaci nejvyssi rozhodovaci pravomoc ptipadat na sovétského velitele; na tizemi, které bude
osvobozené, bude pisobit prave Ceskoslovensky vladni delegat, ktery by mél na daném tGzemi
obnovit svrchovanou ¢eskoslovenskou moc; nadale Ze ceskoslovenskych vojenskych jednotek,
pfitazenych k sovétskym armadam osvobozujici Ceskoslovensko, bude ihned pouZito
k osvobozovani naseho izemi, a Ze vSechny osoby, pattici k sovétskym vojskiim, budou spadat
pod jurisdikci sovétského vrchniho velitele. Dohoda vstoupila v platnost ihned po podepsani 8.
kvétna 1944, nicméné byla jiz od pocatku pronikani sovétskych vojsk na tizemi byvalého
Ceskoslovenska porusovana, coZ se projevilo napf. deportacemi ¢eskoslovenskych obéani

ruského piivodu do interna¢nich a pracovnich tabort v Sovétském svazu.
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4. TRETI REPUBLIKA V PRVNICH MESICICH
EXISTENCE; POSTUPIMSKA DOHODA

4.1 KoSicky vladni program

4.1.1 Sjednani KoSického vladniho programu, vznik vlady Narodni fronty

Ackoliv, na rozdil od Prvni, ¢ Druhé republiky, pfipadné na rozdil od Protektoratu Cechy a
Morava, nemizeme uvést presné datum vzniku Tieti ¢eskoslovenské republiky, vSeobecné se
za datum vzniku Tteti Ceskoslovenské republiky povazuje 5. duben 1945, kdy byl v jiz
osvobozenych Kogicich vyhlasen program Narodni fronty Cechti a Slovakt (dale Narodni
fronta). Narodni frontu tvofilo vice Ceskych a slovenskych politickych stran, konkrétné
Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC) a Komunisticka strana Slovenska (KSS) - KSS se
od KSC oddélila v bieznu 1939 pii oddéleni Slovenska od zbytku Ceskoslovenské republiky a
az do tnora 1948, kdy byla slou¢ena s KSC, fungovala jako samostatna politickd strana, dale
Ceskoslovenska strana narodné socialistickd (CSNS), Ceskoslovenska strana socialné
demokraticka (CSSD), Ceskoslovenska strana lidova (CSL) a slovenska Demokratické strana
(DS). VSem ostatnim politickym strandm fungujicim v obdobi Prvni republiky - napf.
Republikanskd strana zemédé€lského a malorolnického lidu (neboli téz Agrarni strana),
Ceskoslovenska narodni demokracie a slovenska I'udovéa strana — nebyla povolena obnova
¢innosti. Nové politické subjekty mohly vzniknout pouze v piipad€, Ze s jejich vznikem

souhlasily v§echny zminéné strany Narodni fronty.34

Pro KoSicky narodni program byl dilezity i postoj prezidenta Edvarda BeneSe. Ten se
klonil k tomu, aby byla v tzv. pteklenovacim obdobi po konci svétové valky ustavena
prozatimni vlada vedena levicovym politikem, idedlné¢ n¢kym, kdo se podilel na cinnosti

protinacistického odboje z domaci, Seskoslovenské, pidy.®

Mezi BeneSovi kandidaty na
pozici predsedy vlady patiil napfiklad narodni socialista a byvaly primator hlavniho mésta
Prahy Petr Zenkl. Bene§ ptednesl v inoru 1945 ¢lenim Statni rady v Londyné své uvahy o

povéle¢ném domécim vyvoji®, kde hovotil pfedevsim o nutnosti sjednoceni politickych stran

8 KUKLIK, Jan. Dé&jiny ¢eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-17-
9, str. 13

85 KUKLIK, J. Myty a realita tzv. ,,BeneSovych dekreti“: dekrety prezidenta republiky 1940—1945., str. 119

86 KUKLIK, J. Myty a realita tzv. ,,Benesovych dekreti*: dekrety prezidenta republiky 1940—1945., str. 120
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do Narodni fronty, dale hovotil o pfevzeti pravomoci moci vykonné vladou a oslabeni své
pozice vybudované v dobé Prozatimniho statniho ziizeni, a nakonec mluvil o restrukturalizaci
statni spravy, ve které mély klicovou pozici pfevzit nové ustavené narodni vybory.®” Toto
pieklenovaci obdobi mélo dle Benese trvat piiblizné pil roku po osvobozeni Ceskoslovenska a

mélo byt zakonceno parlamentnimi volbami.

Diskuze o programovém prohlaSeni nové vlady probihaly mezi tehdejsimi politickymi
Spickami 1 v obou hlavnich mistech Ceskoslovenského valecného odboje (tj. v Londyné a
Moskve) v poslednich tydnech biezna 1945. Piedpokladalo se, ze do vlady budou zapojeny
vSechny povolené politické strany, rozdilny byl vSak jejich pfistup k programu jako takovému.
Pro demokratické strany (CSNS, CSSD, CSL a DS) bylo prioritni piedeviim personalni
jako celku. Tento plan byl pfipraven v Moskvé a jeho strukturu ptednesl komunisticky politik
a prvorepublikovy poslanec Vaclav Kopecky: ,,Predlozeny ndvrh je ndvrhem KSC...Chci
vysvetlit jeho umysly a intence...Chceme, aby bylo jasno, ze dohoda ma byt zdavaznym
programem viady. Je to platforma, ktera ma byt urcena pro publikaci, aby kazdému obcanu
bylo jasno, co vidda sleduje, a aby kazdy obcan byl se odhodlan za tento program postavit a o
nej usilovat. Vedle tohoto programu chceme pripravit viladni prohlaseni, které by bylo
vyhlaseno az v Kosicich a které by bylo tresti tohoto programu. A konecne, za treti, deklaraci
vldd o nové upravé cesko-slovenského poméru a o novém postaveni slovenského ndaroda v

republice. “®3

Oblasti, na kterou méli komunisticti politici rozdilny pohled od politikti londynského
exilu a BeneSe, bylo postaveni Slovakii a slovenského ndroda. Komunisté po BeneSovi
pozadovali, aby pfestal zastdvat myslenku jednotného ceskoslovenského néaroda a uznal
svébytnost slovenského naroda, jeho plnou rovnopravnost s Ceskym narodem, a zaroven také
74dali o pIné uznani slovenskych narodnich organii.®® Benes se této myslence dlouho vzpiral,

teorii jednotného &eskoslovenského naroda zastaval i po Slovenském narodnim povstani®,

8 Tamtéz.

8 LASTOVICKA, Bohuslav. V Londyné za valky: zapasy o novou CSR 1939-1945. 3., pteprac. a dopl. vyd. Praha:
Svoboda, 1978., str. 645

89 KLIMES, Miloslav. Ceskoslovensko na cest& k socialismu: dokumenty o vzniku a vyvoji lidové demokracie v
Ceskoslovensku do tnora 1948. Praha: Ceskoslovenské akademie véd, 1965., str. 14

% Slovenské narodni povstani probihalo od konce srpna 1944 do konce fijna 1944. Spolu s VarSavskym povstdnim
ze srpna 1944 bylo jednim z nejvétSich ozbrojenych vystoupeni obyvatel proti nacistickému rezimu. Povstani
veleli generdlové byvalé ¢eskoslovenské armady Jan Golian a Rudolf Viest a skoncilo po dvou mésicich pordzkou
povstalca.
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nicmén¢ byl nucen od této myslenky ustoupit, protoze se proti nému v této véci sjednotili
komunisté se Slovenskou narodni radou (SNR). Slovenska narodni rada, ustavend v prosinci
1943 Vanoéni dohodou,” byla tvofena komunistickymi a demokratickymi odbojati proti
klerofasistickému Slovenskému statu. Po vypuknuti Slovenského narodniho povstani se SNR
1. zari 1944 v Banské Bystrici usnesla na pfijeti Deklarace Slovenské narodni rady. Timto
dokumentem SNR vyhlasila své zalozeni, programové cile a pievzeti moci nad celym tizemim
Slovenska.”? V této Deklaraci inter alia vyjadfili ¢lenové SNR ,viili slovenského ndroda Zit
vnové Ceskoslovenské republice”®> SNR respektovala autoritu londynského Prozatimniho
statniho zfizeni, ovSem pouze v té pozici, ze londynska vldda reprezentovala stat navenek. Dle
predstavitelt SNR londynska vlada nevykonavala na okupovanych izemi svou moc, protoze se
jeji predstavitelé nachézeli v zahraniéi, i kdyz zaroven uznavali, Ze tento stav muze byt pouze
doc¢asny.”* Proto SNR do doby, nez se vlada Prozatimniho statniho zfizeni navrati
z londynského exilu a bude schopna ptevzit moc, vykonavala krom¢ ukoll svéfené ji mistni,
zemské pusobnosti a okruhy celostatni, piislusejici londynské v1ads.”> Clenové Prozatimniho
statniho zfizeni se pokouseli na vzniklou situaci reagovat a koncem zati 1944 ozndmili SNR,
7ze na slovenské uzemi vysilaji vlastniho vladdniho delegita, ktery pievezme spravu
osvobozené¢ho Uzemi a zdroven,, ze SNR povazuje pouze za Zemsky ndrodni vybor pro
Slovensko.”® Tento pozadavek byl oviem SNR jednoznaéné odmitnut a bylo zopakovano jeji
stanovisko, Ze londynské vlad¢ ptislusi pouze vedeni zahrani¢niho odboje a zastupovani

¢eskoslovenského statu navenek.

SNR na osvobozeném Uzemi postupovala jako suverén, povazovala se za vrcholny
organ slovenského odboje a ztohoto titulu vykonédvala na osvobozeném uzemi vylu¢nou

zdkonodarnou moc. Vydala pies 40 nafizeni, z nichZ predeviim okamzik piijeti prvnich t¥i®’,

! Vano¢ni dohoda byl dokument, na kterém se v prosinci 1943 v Bratislave usnesli zéstupci komunistické strany
Slovenska, slovenské socidlné demokratické strany a pfedstavitelé slovenského demokratického odboje. Jejim
podpisem vzniké organ zvany Slovenska narodni rada.

%2 SEVCIKOVA, Maria. K niektorym aspektom povstaleckej SNR — SLOVENSKA REPUBLIKA 19391945
OCAMI MLADY CH HISTORIKOV III. / Povstanie roku 1944 /., str. 380-381

93 Slovenské narodné povstanie. Dokumenty. (Sestavil. V. Pre¢an), Dok. ¢. 212, Bratislava: VPL 1965, s. 390
391.

% Slovensky narodny archiv (SNA), Urad predsednictva SNR (UP SNR), L-22, inv. &. 42, karton (k.) 23, s. 496.
Niektoré a d’alSie otazky, ktoré musia byt’ medzi Londynom a Banskou Bystricou vyrieSené.

% Tamtéz.

9% KLIMES, Miloslav. Ceskoslovensko na cesté k socialismu: dokumenty o vzniku a vyvoji lidové demokracie v
Ceskoslovensku do tinora 1948. Praha: Ceskoslovenské akademie véd, 1965., str. 14

97 Natizeni SNR ¢&. 1/1944 Sb. n. SNR o vykondvani zdkonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku, nafizeni
SNR ¢. 2/1944 Sb. n. SNR, kterym se upravuje vyhlasovani nafizeni Slovenské narodni rady, nafizeni SNR ¢.
3/1944 Sb. n. SNR o zfizeni Gstfednich Gradu.
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které byly pfijaté spolu s Deklaraci SNR 1. zaii 1944, se povazuje za ,pocdtek vzniku
slovenského pravniho poradku v pravém slova smyslu. “*® Natizenim ¢.1/1944 Sb. n. SNR SNR
prevzala veskery vykon zakonodarné a vykonné moci na osvobozeném uzemi Slovenska a tim
de facto z ustavnépravniho hlediska poptela kontinuitu s Prvni republikou. Ve chvili, kdy toto
nafizeni nabylo uc¢innosti, byl SNR vytvofen stav, ktery zamezil vzniku pravniho vakua a byl

také polozen zéklad pro vytvoreni nového pravniho poradku.

Jednani probihajici na konci bfezna 1945 znamenala definitivni prohru politika
z londynského exilu, ktefi na tato jednani ptijeli bez jakéhokoli vlastniho navrhu vladniho
programu, a tim umoznili pfevzit iniciativu komunistim a socialistim z moskevského
mocenského jadra. Pouze politici socidlné demokratické strany dorazili z Londyna na
moskevska jedndni se svym vlastnim navrhem vladniho programu, tzv. Akénim programem.
Na Akénim programu se usnesli politici CSSD béhem své konference 18. tinora 1945
v Londyné. Akéni program inter alia fikal, Ze socialni demokraté povazovali ,, ... vytvoreni jedné
socialistické strany, soustiedujici viechny socialisticky myslici a citici obcany republiky, za
nezbytny predpoklad pro uspésny boj za konecné a trvalé vitézstvi socialismu v nasi viasti. Jsme
presvédceni, Ze tFi  dosavadni  socialistické  strany Ceskoslovenska,  strana
socialnédemokratickd, strana komunisticka a strana ¢s. narodnich socialistii musi byt slouceny
ve stranu jednu.”*’ Akéni program byl odmitnut predsedou CSSD, Zdeiikem Fierlingerem,
pfevazné proto, zZe program piipraveny komunistickymi politiky byl obsahové Akénimu
programu CSSD velmi podobny. Faktem oviem bylo, Ze jednani bylo zahdjeno na podnét
navrhit komunistt, ktefi tim utvrdili svou pozici nejsilnéjsSiho politického subjektu na
ceskoslovenske politické scéné. Politickou orientaci na Moskvu ov§em upiednostiioval 1 Benes,
coz bylo disledkem udélosti z podzimu 1938 a predpokladané budouci role Sovétského svazu
v povélecné Evropé. Benes§ spatioval v Sovétském svazu garanta existence a suverenity
Ceskoslovenska, navic spravné predpokladal, e se Sovétsky svaz stane nejsilnéjsi velmoci
s rozhodujicim vlivem ve stfedni Evropé a Ceskoslovenské pratelstvi se Sovétskym svazem mu
mélo pomoci pii prosazovani ¢eskoslovenskych pozadavkli na mezinarodni urovni, konkrétné
v oblasti odsunu neslovanskych mensin z Ceskoslovenska a tizemnich sporech s Polskem a

Mad’arskem.

* SEVCIKOVA, Miria. K niektorym aspektom povstaleckej SNR — SLOVENSKA REPUBLIKA 19391945
OCAMI MLADYCH HISTORIKOV III. / Povstanie roku 1944 /., str. 383

9 Revue Politika 6-7/2008 [online] [cit. 20.10.2021]. ISSN 1803-8468 Dostupné z: https://www.cdk.cz/smrtici-
objeti
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Po nékolika dnech jednani, které byly i vzhledem k odliSnym pozadavkim londynského
exilu a komunisti ohledn¢ Slovenska velice napjaté, doslo koncem btfezna 1945 k definitivni
shodé na podob¢ vladniho programu. Nésledovalo jednani o personalnim slozeni vlady Narodni
fronty, jejimZ predsedou byl jmenovan piedseda CSSD Zdenék Fierlinger. Kazda ze stran
Nérodni fronty, mimo CSSD, méla svého naméstka piedsedy vlady a relativné proporéné
rozlozené ministerské obsazeni. Nejvice ministri dohromady mély komunistické strany,
celkem pét, a ktomu pozici statniho tajemnika v ministerstvu zahrani¢nich véci, tedy
ministerstvu, v jehoZ cele stal nestranik Jan Masaryk. Demokratické strany mély ve vladé
celkem osm ministrli, nestranici stali v ¢ele tfi resortt. K prvni schizi se Fierlingerova vlada

seSla v osvobozenych Kosicich 5. dubna 1945.

Ptebirdni moci nové ustavenou vladou se ovSem neobeslo bez komplikaci. V ¢eskych
zemich se za nositelku statni moci povazovala Ceska narodni rada (CNR) - organ, ktery v sobé
sdruzoval odbojové organizace plisobici za tizemi Cech a Moravy, a to konkrétné Radu 1'%,

Usttedni radu odbort'”! a IV. ilegalni Ustedni vybor KSC.

CNR, oficialné ustavena 29. dubna 1945, piedstavovala uréitou obdobu vlady na uzemi
Protektoratu Cechy a Morava. Byla tvofena predsedou, generdlnim tajemnikem,
pfedsednictvem a samotnym plénem, které bylo tvofeno zéastupci riznych odbojovych skupin.
Jeji vojenskd slozka ptipravovala zavérecné ozbrojené povstani proti okupacni moci. Od
puvodni myslenky celonarodniho vojenského povstani ovS§em musela ustoupit jednak z diivodu
nedostateCnych materialnich i lidskych zdroji, nasledné i z nezajmu Sovétského svazu
celondrodni vojenské povstani podpofit. CNR proto posléze presla k myslence malych,
lokalnich povstani, kterd méla paralyzovat némeckou obranu na Gzemi Protektoratu. Prvni
z téchto povstani vypuklo 1. kvétna 1945 v Pierové (toto povstani bylo nacistickymi okupanty
potlaceno jesté t€hoz dne), nasledovala povstani v Novém BydZzove, Nymburku a Podébradech,
az 5. kvétna 1945 proti okupantim povstala i Praha. CNR poc¢ala ihned konat, piesvédéila

predsedu protektoratni vlady, Richarda Bienerta'®?, aby uznal jeji autoritu, prohlasila se za

100 Rada tfi byla Geska odbojovad organizace, v letech 1944-1945 nejvétsi odbojova organizace na Uzemi
Protektoratu. Vznikla ze zbytkli odbojovych organizaci Obrana naroda a Peti¢niho vyboru Vérni ziistaneme.

101 Usttedni rada odbort (URO) byla odborovou a odbojovou organizaci, ktera v poslednich letech valky prevzala
kontrolu v odborovych centralach.

102 JUDr. Richard Bienert (1881-1949) byl ¢eskoslovensky politik a statni Gifednik, mezi lety 1920 a 1939 prazskym
policejnim prezidentem, do roku 1942 zemskym policejnim prezidentem, v letech 1942 az 1945 ministrem vnitra
protektoratni vlady, od 19. ledna 1945 do 5. kvétna 1945 predsedou protektoratni viady.
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zmocnénkyni Kosické vlady a nadéale podnikala kroky k upevnéni jeji pozice. CNR nadale
nechala skrz prazsky rozhlas odvysilat zpravu o konci Protektoratu a o pfevzeti veskeré moci.
Nasledovalo zahdjeni jednéni s ptredstaviteli némecké okupaéni moci o odchodu némeckych
vojsk z Prahy. Cilem CNR bylo, aby vypuknuvi povstani bylo co nejméné krvavé a aby se
piedeslo vyraznym materialnim Skoddm, které by Praha pfi eskalaci boji dozajista utrpéla.
Jelikoz viak vojska SS'* vyhrozovala leteckymi a délostieleckymi titoky na Prahu, podafilo se
dohodu o odchodu némeckych vojsk z Prahy vyjednat az tfi dny po vypuknuti povstani, 8.
kvétna 1945. Do té doby jiz Praha utrpéla urcité materialni Skody (napft. vypaleni Staroméstské

radnice a vypaleni stadionu SK Slavia Praha na Letné) a pocet lidskych obéti se vySplhal na

bezmala 3 000.

Vyjednavéani s Némci a ¢leny ROA!'", bez jejiz vojenské pomoci by bylo Prazské
povstani nejspiSe utopeno v krvi, bylo ovSem velice problematickym faktorem pro
Ceskoslovenské komunisty i Sovéty samotné. Sovéti povazovali vyjedndvani s predstaviteli
némecké okupacni moci za poruSovani podminek stanovenych Aktem bezpodmineéné
kapitualce Némecka'®. Dohoda, kterou zprostiedkoval piedseda CNR, profesor Albert
Prazak!% s velitelem némeckych vojsk Rudolfem Toussaintem'®” byla CNR pfijata i pies odpor
jejich komunistickych ¢lend. Jednani s predstaviteli ROA mélo zdvaznéjsi disledky, protoze je
Sovéti povazovali za zradce vlastniho naroda a jakakoli spoluprace s nimi mohla popudit
samotného Stalina. Jiz 7. kvétna tedy CNR, inter alia kvilli tlaku, jenz na ni byl vyvijen jejimi

komunistickymi €leny, veSkeré rozhovory s veliteli ROA ukoncila a vojaci ROA se na rozkaz

103 SS (némecky Schiitzstaffel — v doslovném piekladu Ochranny oddil) byla nacistickd zlo&inecka organizace,
znama svou absolutni vérnosti nacistickému rezimu. Clenové SS a predeviim jeji vojenské slozky Waffen SS byli
zodpovédni za nejveétsi mnozstvi némeckych vale¢nych zlocini.

104 ROA (Ruskéa osvobozenecka armada), téze Viasovci, byla vojenskd organizace tvofena ruskymi véaleénymi
zajatci, ktefi bojovali na stran€ nacistil proti sovétské Rudé armadé. V jejim Cele stal general Andrej Vlasov.
V kvétnu 1945 byly jednotky ROA dislokovany na tzemi Protektoratu Cechy a Morava, kde se rozhodly podpofit
Prazské povstani a bojovali proti jednotkdm nacistického Némecka. Po skonceni valky bylo se ¢leny ROA
nakladano velmi krutym zpiisobem, kdy byli popravovani a posilani do sovétskych pracovnich tabort, véetné téch,
ktefi se stihli pfesunout za demarkacni linii a vzdali se americké armadé. Americané ¢leny ROA po valce piedavali
sovétskym organtm.

105 Akt bezpodmineé&né kapitulace nacistického Némecka byl pravni dokument, podepsany piedstaviteli Némecka,
Spojenct a Sovétského svazu 7. kvétna 1945 ve francouzské Remesi. Podepsanim tohoto dokumentu a kapitulaci
némeckych vojsk skoncila 2. svétova valka v Evropé.

106 profesor Albert Prazék (1880—1956) byl ¢esky literarni historik, od dubna 1945 piedseda CNR. M&l hlavni
zésluhu na vyjednani dohody s Némci o vojenském vyklizeni Prahy. Po nastupu komunisti k moci v tnoru 1948
upadl v nemilost a zemfel o par let pozdéji v zapomnéni.

107 Rudolf Toussaint (1891-1968) byl némecky general a velitel vojsk Wehrmachtu v Protektoratu Cechy a Morava
béhem Prazského povstani. Po vélce byl odsouzen na dozivoti za valecné zloCiny, propustén z vézeni byl v roce
1961.
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svého velitele Bunatenka'%®

zacali z Prahy stahovat smérem k demarkacni linii na zépad. I tak
byli ale ¢lenové §tabu CNR po piijezdu generala Rudé armady Pavla Rybalka'® osoéeni
z kolaborace se sovétskym neptitelem a pro ¢ast z nich se tato spoluprace v budoucnu stala

davodem jejich perzekuce komunistickym rezimem.

Zastupci Fierlingerovy vlady dorazili do osvobozené Prahy 10. kvétna 1945. Cleny
vladni delegace byli kromé Fierlingera 1 ministr obrany generdl Ludvik Svoboda,
mistopiedseda vlady Klement Gottwald a ministr vnitra Vaclav Nosek. Ten samy den vlada
ocenila ¢innost CNR béhem Prazského povstani a uréila ji roli svého pomocného organu a
nasledovala také schiize s Gleny CNR. P¥i samotnych jednanich si oviem jeji ¢lenové, dle
dobovych svédectvi, povSimli zna¢né¢ vyhybavého postoje ze strany vladnich ciniteld.
Nasledujiciho dne, 11. kvétna 1945, predala CNR své pravomoci do rukou Fierlingerovy vlady,
ktera obratem ¢leny CNR jmenovala &initeli Zemského narodniho vyboru v Praze, jenz mél byt
nejvys$im organem statni spravy a samospravy v ¢eskych zemich. Jmenovanim zéastupca
byvalé CNR do nové vzniknuviiho organu se ¢lenové vlady vyhnuli zapojeni predstaviteli
domaciho odboje do Fierlingerovy vlady, coz bylo sice piivodné ptislibeno, nicméné od tohoto

kroku bylo i z diivodu negativniho postoje sovétskych organti k CNR upusténo.

4.1.2 Uprava vztahi k narodnostnim menSinam v Kosickém vladnim

programu

Prvoradym tkolem vlady v obdobi bezprostiedné nasledujici po ukonceni 2. svétoveé valky bylo
pfedev§im obnovit vykon statni moci nad celou obnovenou republikou a nadale zapocit
s obnovu statu v ekonomické, socialni i politické sféfe. Nicméné trvalo dlouhou dobu, nez vlada
dostala pod kontrolu jak poméry v ptihranici, tak na Slovensku. Zde zédkonodarnou a vykonnou
moc vykonavala SNR a ministii Fierlingerovy vlady ¢asto nemohli na Slovensku vykondvat

1

své pravomoci.'' SNR si totiz skrze vlastni pravni predpisy'!! stanovila, 7e nékteré dekrety

prezidenta republiky, resp. ty dekrety, které neupravovaly véci celostatni povahy, nebudou na

108 Sergej Kuzmi¢ Buniadenko (1902-1946) byl piivodné diistojnikem Rudé armady, po jeho zajeti Némci se stal
generalmajorem ROA. Pred koncem valky padl do amerického zajeti, ovSem jesté¢ v kvétnu 1945 byl predan
Sovétim a v srpnu 1946 byl v Moskvé popraven.

109 Pavel Rybalko (1894-1948) byl sovétsky general, velitel 3. gardové tankové armdady, ktera stila v Cele
sovétskych vojsk, jezZ dopomohla osvobozeni Prahy od Némct.

110 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: (pomocny studijni text pro gymnazia). Praha: SPN,
1991. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-04-25699-6, str. 19

11 Vyhlaska &. 30/1945 Sb. ministra vnitra o platnosti Gistavniho dekretu presidenta republiky &. 11/1944 Uf. vést.
¢sl., o obnoveni pravniho poradku.
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Slovensku platné. Co se povazovalo za véci celostatni povahy zaviselo na dohod¢ Fierlingerovy
vlady s predsednictvem SNR. Prvni takovato politicka dohoda, pro niz se v nasi historii vzil
nazev ,,Prvni prazskd dohoda“, vznikla po jednadni mezi SNR a Fierlingerovou vlddou 2. ¢ervna
1945. Tato dohoda potvrdila SNR jako nositelku statni moci na Slovensku a stanovovala okruh
celostatnich  zalezitosti na zalezitosti narodniho hospodafstvi, socialné-kulturni a
administrativné-politické otazky. Souhlas SNR s dekrety prezidenta republiky byl vyjadfovan

prostfednictvim slovenskych &lenti Fierlingerovy vlady.'!?

wewvr

otazka menSin, respektive vytvoreni jednotného narodnostniho statu a vyfeSeni otazky jak
nalozit s men$inami, které byly povazovany za zdroj nestability a nepokoji. Konkrétn¢ se
jednalo o némeckou a mad’arskou mensinu. Jak Némci, tak Mad’ati byli KoSickym vladnim
programem prohlaseni za ,, povolny ndstroj dobyvacné politiky viici Ceskoslovenské republice
zvenci . Celkovy pocet prislusniki téchto mensin byl odhadovén na asi 2,5 milionti ob¢anti
némecké narodnosti a vice nez 600 tisic obanti mad’arské ndrodnosti. Na ceskoslovenském
uzemi se tedy po konci vélky, v druhé poloving roku 1945, nachédzelo vice nez 3 miliony
obcant, ktefi se stali pro politické kruhy nezddoucimi. V KoSickém vladnim programu bylo
v Casti VIIL., tedy ve stejné Casti, kde se o némecké a mad’arské mensiné hovoftilo jako o
mensinach, které zavinily rozpad piedmnichovské Ceskoslovenské republiky, fedeno, Ze
represemi a odsunem nebudou postiZzeni ty osoby némecké a madarské narodnosti, které
zachovaly vérnost Ceskoslovenské republice a jejim idealtim. Myslenky na uplatnéni kolektivni
viny vici vsem Némctim a Mad’arim ovSem prostupovaly ¢eskoslovenskou politickou scénou.
K tomu, abychom plné pochopili motivy vedouci k vybudovéani narodnostniho statu Cechi a
Slovakli a motivy vedouci k témét uplnému transferu némecké menSiny, je nutné kratce

nahlédnout do historického vyvoje vztahu Cechii a Slovéki s jejich némeckymi spoluobéany.

4.2 Cesko-némecké vztahy v historickém kontextu

Ceské zemé patfily jiz od dob prvnich pfemyslovskych panovnikd, tj. od konce 9. stoleti, do
sféry vlivu némecké Svaté tiSe fimské. Prvni pfemyslovska knizata odvadéla némeckym

panovnikim tzv. tributum pacis (poplatek za mir), kterym si zajiStovala obranu proti

12 KUKLIK, Jan. D&jiny &eskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-17-
9.str. 14
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némeckym vypadim. Roku 1002 piijal tehdejsi Cesky knize Vladivoj Ceské zemé v ramci
upevnéni svého postaveni jako 1éno od fimskonémeckého cisatre Jindficha II., coz narusilo do
té doby v podstaté suverénni postaveni Ceskych knizat a zptsobilo vétsi pfipoutani Ceskych
zemi ke Svaté tisi fimské. V prubéhu nasledujicich dvou staleti némecti panovnici nékolikrat
zasahli do politického déni v Cechach, nejvice se tomu délo ve druhé poloving 12. stoleti po

abdikaci druhého ¢eského krale Vladislava II.

Cesti panovnici ptijimali ¢eské zemé v 1éno od némeckého cisafe az do roku 1212, kdy
byla ¢eskému panovnikovi Premyslu I. Otakarovi udélena tzv. Zlatd bula sicilska. Timto
dokumentem byl ¢eskému panovnikovi udélen dédi¢ny status krale a byl osvobozen od zavazka
vaci Svaté 1isi fimské s vyjimkou ucasti na fiSskych snémech a povinnosti poskytnout
fimskému cisafi doprovod v poétu 300 jezdci pii jeho korunovaéni cesté do Rima. Zhruba
v této dobé, na pocatku 13. stoleti, zacinaji do Ceskych zemi na pozvani ¢eskych panovnikil
prichazet kolonisté z némeckych zemi, aby osidlili do té doby pusté prihrani¢ni oblasti. Nové
prichozi Némci dokazali v téchto oblastech zirodnit piidu, hospodarit zde a zalozit sva sidla.
Souziti Cechti a Némcti bylo az vyjimky, jakou bylo napf. obdobi husitskych valek, poklidné.
Obé¢ strany ze souziti vzajemné profitovaly a béhem staleti se z Némci stal druhé nejpocetné;jsi
etnicka skupina Zijici v zemich Ceského kralovstvi. Béhem 17. stoleti, po pfijeti tzv.
Obnoveného ziizeni zemského, 1ze vypozorovat zménu pomérii v Ceském kralovstvi, kdy byl
inter alia timto dokumentem némecky jazyk zrovnopravnén s jazykem Ceskym a Ceské zemé
prohlaseny za dédi¢né uzemi habsburské dynastie. Ackoli Habsburkové, pivodné rakouska
dynastie, vladli v ceskych zemich dédi¢né jiz od roku 1526, teprve piijetim Obnoveného ziizeni
zemského ztratily ¢eské zemé¢ v rakouském soustati zbytky dosavadni samostatnosti. Velké
mnozstvi ¢esky hovofici Slechty a ¢eskych vzdélanch z naboZzenskych diivodli emigrovalo do
zahrani¢i a jejich tuzemské vlastnictvi pfipadlo zahrani¢nim Slechtickym rodim, které byly
Habsburktim loajalni a které hovotily némeckym jazykem. Plivodni ¢esky hovotici poddanské
obyvatelstvo bylo cilem postupné germanizace, ktera vyvrcholila reformami cisafovny Marie

Terezie a predevsim jejiho syna, cisate Josefa II. ve druhé poloviné 18. stoleti.

Od pocatku 19. stoleti miizeme hovoftit o probouzeni ¢eské narodni identity a s tim
souvisejici pozadavky vii¢i centralizované rakouské monarchii. Od roku 1848, ktery je v celé
Evropé zndm jak rok revoluci, se svymi pozadavky na zrovnopravnéni CeStiny a uznavani
statniho prava vystoupili i Cesi. Po zbytek 19. stoleti se Geské zemé snazily pedeviim o vyse

zminéné a také o rozsifeni autonomie, kde byli ¢esti vlastenci povzbuzeni uspéchem Mad’arti a
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pietvofenim centralizované habsburské monarchie v realnou unii Rakouska-Uherska.''* Ceské
zem¢ ovSem nikdy podobného postaveni jako Mad’afi v monarchii nedoséahly; po zbytek 19.
stoleti zlstaly Ceské zemé jako jedna ze soucdsti autonomniho celku Predlitavsko. Urcitych
ustupku si Cesti politici vymohli pouze v jazykové oblasti, kdy byla piijata rizna jazykova

nafizeni zrovnopraviujici éestinu a némgéinu v uréitych oblastech. '

V prvnich mésicich prvni svétové valky pattila ceska domaéci politickd scéna k nejvice
loajalnim vici rakouské politice v domnéni, Ze jeji prorakousky postoj bude cisaiem FrantiSkem
Josefem I. nalezit¢ ocenén a po vdlce cisaf pfistoupi na splnéni Ceskych statopravnich
pozadavki.''® Nicméné jiz na podzim 1915 Frantisek Josef I. na popud némeckych nacionalistl
posvétil zménu predlitavského statniho znaku, ktery po této zméné piestal vyjadfovat jednotu
ceskych zemi, a navrch bylo Ptredlitavsko, do té doby oficidln¢€ zndme jako ,,Kralovstvi a zem¢
v Rigské radé zastoupené®, piejmenovano na Rakousko. Tyto kroky symbolizovaly videfiskou
predstavu o povale¢ném uspotadani jednotlivych zemi a bylo jasné patrné, Ze se samospravou
eskych zemi se do budoucna nepoéitalo.!'® Povale¢na germanizace Seskych zemi se op&tovné
stala redlnou hrozbou, ktera ale nebyla ¢eskymi politiky dostate¢né¢ vnimana. V poslednich
letech 1. svétové valky vyvijela domdci politickd reprezentace vii¢i rakouské centralni spraveé
natlak na spojeni Cechti a Slovaki do jednoho autonomniho celku. Po ustaveni
Ceskoslovenského narodniho vyboru v &ervenci 1918 podpofili pozadavek na vznik
samostatného Ceskoslovenského statu i ti politici, ktefi se jesté v poslednich mésicich podileli

na vykonu rakousko-uherské statni moci.

Predstavitelé Ceského protirakouského odboje v prvni poloviné valky byli sousttedéni
predev§im v okruhu kolem budouciho prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky, profesora
Tomése Garrigue Masaryka. Ten plivodné zastaval nazor, ze bude mozné Rakousko-Uhersko
postupné reformovat do federace autonomnich zemi. Pod vlivem vySe zminénych okolnosti

ptehodnotil svilij postoj a zacal pfemyslet o vystoupeni ¢eského naroda z Rakouska-Uherska.

113 Re4ln4 unie je spojeni dvou a vice statil, které sdileji nékteré statni instituce, ale nejsou pi¥imo spojeny do
jednoho celku ¢i statu a zachovavaji si sva prava suverénnich stata.

14 napf. tzv. Stremayrova jazykova nafizeni z roku 1880, které uznavalo rovnopravné postaveni ¢estiny a néméiny
ve vnéjsim styku. VnéjSim stykem se rozumi komunikace kazdé osoby s danym turadem. Podle téchto natizeni byl
ufad povinen na podani odpoveédét Cesky, pokud bylo Cesky podéano, nikoli némecky, jak bylo do té¢ doby
uzakonéno.

1S EMMERT, Frantiek, JUDr. 2016. Cesi v dobé I. svétové valky. In: Moderni-D&jiny.cz [online] 30. 5. [cit. 15.
11. 2021] Dostupné z: https://www.moderni-dejiny.cz/clanek/cesi-v-dobe-i-svetove-valky/. Path: Homepage;
vyuka; historici uciteltim; Pocatek stoleti a prvni svétova valka.

116 Tamtéz.
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Pro jeho nazory na néj byl rakousko-uherskymi ufady vydan ptikaz k zatCeni, coz Masaryka
prinutilo na konci roku 1914 k emigraci, kde se k nému v prubéhu roku 1915 ptipojili i Edvard
Bene$ a Milan Rastislav Stefanik, slovensky letec a zastance vytvoreni samostatného &esko-
slovenského statu. Stefanikovy kontakty na francouzské politiky pomohly k vytvofeni
Ceskoslovenské narodni rady, ve které se soustfedili predstavitelé protirakouského
zahrani¢niho odboje, a ktera byla na konci prvni svétové valky svétovymi mocnostmi uznana
jako predstavitelka budouciho ¢eskoslovenského statu. Zaroven okruh lidi vérny Masarykovi
zalozil tzv. Maffii, coz byl hlavni organ doméciho protirakouského odboje. Krom BeneSe v ném
pisobili Karel Kramét, Alois Rasin, Josef Scheiner a Pfemysl Samal. Tento spolek mél
Masarykovi zajistovat informace z domaci pidy a zaroven me¢l na zaklad¢ informaci z ciziny
ovliviiovat tuzemské vefejné minéni. Spolek se dlirazné ziekl jakéhokoli ozbrojeného odporu a

veskeré jeho akce mély zlstat na Grovni zpravodajské a konspiracni préce.

Kramaf a Rasin, predstavitelé Statopravni pokrokové strany, zaroven spatfovali uréitou
nadé¢ji v carském Rusku, doufajic, ze ruska ofenziva na vychodni fronté zpisobi porazku
rakousko-uherské armady. Vzhledem kruskému provolani vici slovanskym néarodim
Rakouska-Uherska a ptislibu nezavislosti pfipravovali Kramat s Rasinem ndvrh na vytvoteni
eského kralovstvi, jehoz hlavou mél byt v rdmci personalni unie rusky car.!!” Porazka ruskych
armad na vychodné fronté v 1ét€¢ 1915 ovSem nad¢je na rychlé ukonceni valky na Vychodé a
spojeni ¢eskych zemi s Ruskym carstvim znemoznila. Kramar i1 Rasin byli navrch zatceni
rakouskou tajnou policii a v ¢ervenci 1916 byli oba odsouzeni k trestu smrti za velezradu a
vyzvédacstvi. Jejich trest byl zmirnén po imrti cisafe FrantiSka Josefa I. a nastupu posledniho

rakouského cisare, Karla I.

V iijnu 1918 bylo jiz naprosto jasné, Ze valka skonéi porazkou Ustfednich mocnosti
(Némecké cisafstvi, Rakousko-Uhersko). 16. fijna 1918 vradmci jedndni o miru byla
americkému prezidentu Woodrowovi Wilsonovi ucinéna zrakouské strany nabidka, tzv.
Nérodni manifest, ve které rakousky cisai Karel 1. nabizel pfetvofeni rakouské ¢asti Rakouska-
Uherska na federaci zemi na zéklad¢ narodnostniho prava na sebeurceni. Timto manifestem
byla ovSem ucinéna nabidka na autonomii pouze Cechiim, nikoli Slovakiim, a proto byla

odmitnuta jak staty Dohody, tak samotnymi Cechoslovéky skrze tzv. Washingtonskou

17 JUDr. Frantidek Emmert, 2016. Cesi v dobé I. svétové valky. In: Moderni-Dé&jiny.cz [online] 30. 5. [cit. 15. 11.
2021] Dostupné z: https://www.moderni-dejiny.cz/clanek/cesi-v-dobe-i-svetove-valky/. Path: Homepage; vyuka;
historici ucitelim; Pocatek stoleti a prvni svétova valka.
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deklaraci. Washingtonskd deklarace, ptvodnim nazvem ProhlaSeni nezavislosti
ceskoslovenského naroda jeho prozatimni vladou, byla dokumentem vyhlaSujici svrchovanou
a nezavislou Ceskoslovenskou republiku. Americkym prezidentem Wilsonem byla
odsouhlasena 18. fijna a t¢hoz dne Wilson skrze Svédského velvyslance odpovédél Rakousku-
Uhersku, ze pouha autonomie v rdmci rakouského soustati nemtize slouzit jako podklad pro
mir. 22. fijna se setkali mistopiedseda Narodniho vyboru ¢eskoslovenského, Véclav Klofac a
rakousky cisat Karel 1. a béhem jejich setkani bylo domluveno, ze vyhlaseni ¢eskoslovenské
nezavislosti na Rakousku-Uhersku probéhne nendsilnou formou a Ze prazska posadka
rakousko-uherské armady nebude pii nadchazejicich udalostech klast odpor.!''® 27. fijna byla
do Spojenych statli zaslana odpovéd’ na americké pozadavky pro mir. Zvefejnéni tzv.
Andrassyho noty v Ceskych novinach zptsobilo 28. fijna 1918 vyhlaseni ceskoslovenské

nezavislosti na Rakousku-Uhersku.

Na rakousky Narodni manifest, jiz fe€ené pravo na sebeurceni narodii a v reakci na
pripravované vyhlaSeni nezavislého Ceskoslovenského statu zareagovali CeSti Némci, ktefi
s nastalou situaci nebyli spokojeni a pozadovali rozdé€leni Ceskych zemi dle etnického hlediska,
coz nebylo vitéznymi mocnostmi brdno v potaz. 21. fijna 1918 vyhlasili némecti poslanci
z Cech odmitnuti vzniku samostatného Ceskoslovenska a timysl rozdélit ¢eské zemé dle
narodnostniho kli¢e a téhoz dne bylo némeckymi poslanci Ri§ské rady vyhlaseno tzv. Némecké
Rakousko (Deutschosterreich), oblasti rakouské ¢asti cisafstvi s pfevahou némeckého
obyvatelstva, jehoz cilem bylo spojeni s Némeckou i8i. Soucasti Némeckého Rakouska méli
byt 1 Ctyfi provincie v Ceskych zemich s pfevahou némeckého obyvatelstva, a to: Némecké
Cechy (Deutschbshmen), Sudety (Sudetenland), Sumavska zupa (Bshmerwaldgau) a Némecka
jizni Morava (Deutschsiidméhren). Ceskoslovenské organy se téchto tizemi odmitly vzdat,
jednak z divodu, Ze zminéné provincie historicky neodmyslitelné pattily k ¢eskym zemim,
pfedev§im vSak proto, Ze bez téchto Uzemi nemize samostatné existovat jinak neZ jako
protektorat Némecké iie.!'” Aby tedy byla uhdjena uzemni jednota Ceskoslovenska, bylo
rozhodnuto o obsazeni téchto izemi vojenskou silou. Novée utvoieny Ceskoslovensky stat se
mohl spolehnout na bezmeznou podporu Francie, jejiz politické Spicky v ervnu 1918
zastupcim Ceskoslovenského narodniho vyboru potvrdily, Ze budou pii nasledujicich
vyjednévanich jednozna¢né podporovat ¢eskoslovensky pozadavek na vytvofeni statu v jeho

historickych hranicich. Obsazeni ptihrani¢nich izemi prob¢hlo az na vyjimky vcelku poklidné,

18 PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska., str. 82-86.
19 KARNIK, Zdeng&k. Malé d&jiny Eeskoslovenské (1867-1939)., str. 50
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nejvetsi bojové operace probehly na jizni Moravé, kterd sousedila s Rakouskem a kde byli
tam¢jSi Némei podporovani rakouskymi jednotkami. Némecka zemska vlada, sidlici v Liberci,
protestovala proti vojenskému obsazeni narokovanych izemi ¢eskoslovenskymi jednotkami a
piesunula se do Vidn¢, kde pokraCovala ve své ¢innosti az do uzavieni Saintgermainské

smlouvy, coz byla mirova smlouva podepséana v zati 1919 staty Dohody a Rakouskem.

Vojenské obsazeni ptihrani¢nich oblasti na pfelomu podzimy a zimy 1918 situaci nijak
zv1ast’ neuklidnilo. Némecké obyvatelstvo Cech (které v této kapitole zaénu souhrnnd nazyvat
Sudetskymi Némeci, coZ je literaturou b&zné pouZzivané pojmoslovi) bylo zdrceno, jelikoz
nevéfilo tomu, Ze by tizemi, které po staleti obyvali a tvofili v nich vétSinu méla nalezet nové
vzniklému Ceskoslovensku. Sudetiti Némci povazovali obsazeni &ty némeckych provincii za
vojenskou okupaci cizim statem. V piihrani¢nich uzemich, kde mnohde Cesi netvofili ani 10
% obyvatelstva, museli Sudets$ti Némci piipustit Ceské zastupce do obecnich zastupitelstev a
umoznit jim podilet se na mistni samosprave. Za jediné, avsak velmi zdsadni pozitivum bylo
povazovano vyhnuti se hospodarskym problémiim nové vzniklé Rakouské republiky a
ptedevsim hyperinflaci jeji mény, diky ¢emuz se vétsin€ lidi podafilo zachranit své uspory a
majetky.'?® I tento fakt spole¢né s tim, Ze rakouské a némecké jednotky nemohly v deském
piihrani¢i vojensky zasdhnout, pokud by nechtély ohrozit Cerstvé vyjednané piiméii se
Spojenymi staty, Spojenym kralovstvim a Francii, pfispél k sudetonémeckému faktickému

smifeni se se situaci.

Na 4. biezen 1919 se na vyzvu némecké socidlni demokratické strany a odbort sesli
Sudetsti Némci ve nékolika piihranicnich méstech na demonstracich za své pravo na
sebeurceni. Demonstrace mély také vyjadiit nesouhlas Sudetskych Némcii s nemoznosti
zcastnit se voleb do narodniho shromézdéni Némeckého Rakouska. To se t¢hoz dne ve Vidni
seSlo k zahajovacimu zasedani, ovSem bez sudetonémecké ucasti. Mezi dal§i poZadavky
Sudetskych Némct také patiilo stazeni Ceskoslovenskych vojsk z piihrani¢nich oblasti.
Plivodné nenésilné demonstrace ovSem velice rychle nabraly agresivni spad, demonstrujici
Némci urdzeli ceskoslovenské vojaky a pokouseli se je odzbrojit, taktéz dochazelo k hanobeni
eskoslovenskych statnich symbolti a v moravském Sternberku doslo k vyrabovani &etnické

stanice. Nejvice se situace vyostfila v Kadani, kde dav napadl ¢eskoslovenské vojaky hlidajici

120 SUPPAN, Arnold, 2006. Austrians, Czechs, and Sudeten Germans as a Community of Conflict in the Twentieth
Century [online]. 2006-10 [cit. 18.11.2021] Dostupné Z:
https://conservancy.umn.edu/bitstream/handle/11299/90505/1/wp061.pdf
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meéstskou radnici a podafilo se mu z radnice strhnout Ceskoslovenskou vlajku. Na nastalou
situaci zareagovali vojaci stielbou do davu, kdy do davu protestujicich sttilely nejen hlidky
umisténé v ulicich, ale také tézké kulomety, které byly umisténé na strategickych mistech. Pfi
potla¢ovani nepokojti zahynulo 54 osob a 84 jich bylo zranéno.'?! Udaje o celkovém poétu obéti
se ale 1isi zdroj od zdroje. Nejvice lidi bylo zabito v Kadani, a to 25, dalSich 16 lidi zahynulo

ve Sternberku, z toho dva ¢eskoslovensti vojaci, a 6 v Karlovych Varech.

Udalosti zbfezna 1919 byly na dvacet let nejsiln€jSim projevem némecké
nespokojenosti se statopravnim postavenim uvnitt Ceskoslovenské republiky. Po celou dobu
trvani Prvni Geskoslovenské republiky vSak nebyla némeckd otdzka v Ceskoslovensku
uspokojiveé vyfesena. Novy statni utvar vznikly na zakladé Wilsonem vyhlaSeném prava naroda
na sebeurceni béhem své dvacetileté existence nepiiznal obfantim némecké narodnosti takové
postaveni, které by vzhledem ke své pocetnosti v novém staté zasluhovali. Privilegovanym byl
tzv. narod Ceskoslovensky, coz byl uméle vytvoieny konstrukt pro uplatnéni prava stati na
sebeurdeni. Cesky a slovensky narod nebyl souéasti jednoho statniho celku od dob Velké
Moravy a ob¢ skupiny béhem této doby, ktera ¢ini vice nez jeden tisic let, prodélaly naprosto
odli$ny historicky vyvoj. Slovensky nérod se stal po tuto dobu souc¢asti Uherské fiSe a a¢ se
koncem 15. stole za vlady krale Vladislava II. Jagellonce staly ¢eské a slovenské zemé soucasti
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jednoho statniho utvaru, hovofit o CeSich a Slovacich jako o jednom narodu'~* je znacné

problematické. V Ceskoslovenské tstavé z roku 1920 se oviem pojem ,,éeskoslovensky narod

123

pouziva hned v preambuli'?, stejné tak byl pfijat zakon 122/1920 Sb., o jazykovych pravech!?*,

ktery prohlasil za oficialni statni jazyk Ceskoslovenska jazyk ¢eskoslovensky.

Prava narodnostnich mensin upravovala Ustavni listina 1920 v hlavé Sesté. Zde tstavni

listina pfiznavala menSindm pravo volného uzivani jakéhokoli jazyka v soukromych a

12 SUPPAN, Arnold, 2006. Austrians, Czechs, and Sudeten Germans as a Community of Conflict in the Twentieth
Century [online]. 2006-10 [cit. 18.11.2021] Dostupné Z:
https://conservancy.umn.edu/bitstream/handle/11299/90505/1/wp061.pdf

122 Pfi uziti definice pojmu nérod jako ,relativné stabilni pospolitost lidi, charakterizovana jednou spole¢nou
matefskou feCi svych pfislusnikl, spoleCnym, relativné ucelenym a od druhych narodd etnickou hranici
ohrani¢enym, urcitou jednotou hospodatského zivota, spolecnou, relativné jednotnou, specifickou, od druhych
narodt v té ¢i oné mife odlisnou kulturou, psychikou, zvlastnimi tradicemi, zvlastnostmi zptisobu Zivota svych
piislusnikil a zvlastnim narodnim charakterem, vyplyvajicimi ze spole¢ného, relativné viici ostatnim uzavieného
zivota narodniho spoleCenstvi i z jeho zvlastnich, od druhych naroda odlisnych historickych osuda a zkuSenosti.
Tato definice vyplyva ze sociologické encyklopedie Akademie véd CR.

123 ystanoveni Preambule ust. zdkona &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi

124 zakon 122/1920 Sb., podle § 129 tstavni listiny, jimZ se stanovi zdsady jazykového prava v republice
Ceskoslovenské
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obchodnich stycich, v ndboZenskych vécech, v tisku a publikacich a nebo na vefejnych

shromazdénich.'®

Roku 1926 bylo vydano vladni natfizeni ¢. 17/1926 Sb. z a n., které bylo vydano
k provedeni jazykového zédkona. Nafizeni bylo rozdéleno na Ctyii dily: dil prvni se tykal soud,
uradul, ustavi, podnikll a organti republiky a jednani pted t€émito orgéany, dil druhy se tykal
samospravnych uradii, zastupitelskych sbort a vetejnych korporaci, dil tfeti se tykal otazky
dohledu nad udrzovanim jazykovych piedpist a pravidel, jak postupovat pii sporech o uzivani
jazyk a &tvrty dil obsahoval zavére¢na ustanoveni.'’ Némecti zdkonodarci sice mohli v
parlamentu vystupovat ve svém jazyce, veskeré protokoly a dokumenty ale byly vedeny ve

statnim jazyce a netlumocily se ani plenarni projevy.

Na utadech statni spravy mohli pfisluSnici menSin podévat podnéty a dostavat vyiizeni

ve svém jazyce jen v téch oblastech (soudnich okresech), kde tvofili minimalné 20 % obyvatel.

I v ptipad¢ samospravy byl zvyhodnén statni jazyk. Samosprava v ném byla povinna na
celém Uzemi vyfizovat podani a musela umozZnit jeho pouZivani na schiizich. V menSinovych

jazycich to bylo mozné jen tam, kde jejich mluv¢i tvotili alespon 20 % obyvatel.

Dvacetiprocentni hranice menSinového obyvatelstva platila 1 pro zavadéni

dvojjazyénych silni¢nich tabuli ¢i ukazateld, opatfeni ale musely schvalit obecni rady.'?’

Ve 30. letech se vzijemné souziti mezi Sudetskymi Némci a vétSinovym
ceskoslovenskym obyvatelstvem zhorsilo. UrCitou roli hrél i fakt, ze svétova hospodaiska krize,
ktera nase zemé zasdhla zacatkem 30. let 20. stoleti, citelnéji zasdhla pravé némeckou mensinu,
jelikoz oblasti Sudet byly hospodafsky mnohem vice provazany s Némeckem nez zbytek

Ceskoslovenska.!?® Vysok4 nezaméstnanost a $patna hospodafska situace v regionu zpiisobila,

125§ 128 odst. 3 ust. zdkona ¢. 121/1920 Sb.

126 Natizeni vlady ¢. 17/1926 Sb. z. a n. ze dne 3. Unora 1926 jimZ se provadi Gstavni zékon jazykovy pro obor
ministerstev vnitra, spravedlnosti, financi, primyslu, obchodu a Zivnosti, vefejnych praci a vefejného zdravotnictvi
a t&lesné vychovy, pro veiejné korporace, podléhajici témto ministerstviim v republice Ceskoslovenské, jakoz i
pro Ufady mistni samospravy.

127 HOSENSEIDLOVA, Petra. Némci v Ceskoslovensku museli snést postaveni mensiny. Jinde se ale méli
mnohem huf. In: https://ct24.ceskatelevize.cz/. [online]. 27.9.2018 [cit. 29.5.2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2603 1 74-nemci-v-ceskoslovensku-museli-snest-postaveni-mensiny-jinde-se-
ale-meli-mnohem-hur. Path: Homepage; svét.

128 PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska., str. 139-146.

62



ze stale vice Sudetskych Némcii zacalo sympatizovat a podporovat siln€ nacionalistické hlasy
Sudetonémecké strany (SdP) Konrada Henleina, ktera vyzyvala k odporu proti ¢eskoslovenské
vladé a ktera byla navdzana na némeckou nacistickou stranu NSDAP Adolfa Hitlera.
V parlamentnich volbach v roce 1935 ziskala SAP nejvétsi pocet hlasti ze vSech kandidujicich
politickych stran a obsadila 44 mist v Narodnim shromazdéni. Prezident Masaryk ovSem

predsedu strany Henleina navzdory zvyklostem nepovéfil sestavenim vlady.'?’

V roce 1938 nejprve SAP piednesla tzv. Karlovarské pozadavky, které byly na pokyn
Hitlera schvalné formulovéany tak, aby je Ceskoslovenska vldda nemohla ptijmout. Hlavnim
bodem téchto pozadavkli bylo nastoleni uplné rovnopravnosti Sudetskych Némct
s Geskoslovenskym narodem. Ceskoslovenska vlada po vyjednavani v zati 1938 Karlovarské
pozadavky v podstaté ptijala, coz ovSem nebylo v Hitlerové, ani Henleinové zajmu. Na pfijeti
pozadavkli SdP zareagovala novym dokumentem s jeSté¢ pfisn¢jSimi pozadavky, které
Ceskoslovensko tentokrat odmitlo. 13. za¥i 1938 vypuklo na pokyn ze sjezdu NSDAP
z Norimberka v pohrani¢ich povstani, vedené SdP. Sudetonémecké bojivky v pfistich dnech
ptepadavaly cCeskoslovenské tfady, celnice a policejni stanice a podnikaly cilené utoky na
eskoslovenské vojaky, policisty a ufedniky. Ceskoslovenska vlada reagovala vyhlasenim
stanného prava v nejvice postizenych okresech a béhem necelych 14 dni se ji podatilo povstani
potlacit. Po potlaceni povstani hrozilo republice vyhlaSeni valky Némeckou fisi, kterd jiz zcela
otevien& pozadovala po Ceskoslovensku pfipojeni oblasti Sudet. Jak vSichni dobfe vime, tato
krize vyvrcholila tzv. Mnichovskou konferenci a podepsdnim Mnichovské dohody, kdy se

Sudety staly soucasti Némecké fige. !>

4.3 Ceskoslovenska cesta k Postupimské dohodé, formovani

pozadavki

V pribéhu véalky se mezi ¢eskoslovenskymi politiky objevovala otazka, jak po definitivni
porazce Némecka nalozit s obcany némecké narodnosti na ceskoslovenském uzemi. Postoj
Seskoslovenské politické reprezentace k této otdzce prosel b&hem celé doby nesvobody!®!

postupnym vyvojem, ktery pro ptehlednost rozdélim na tii rizné etapy.

129 Tamtéz.

130 PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska., str. 167-173

131 Za dobu nesvobody oznacuje obdobi od odstoupeni pfihrani¢nich sudetskych oblasti Tteti fi3i do konce druhé
svétové valky, tj. od 2. 10. 1938 do 8. 5. 1945
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Prvni etapa trvala od fijna 1938 do podzimu 1941. Tato etapa je charakteristicka tim, ze
béhem ni ¢eskoslovensti politici v exilu, jejichz hlavnim reprezentantem byl byvaly prezident
Benes, neuvazovali o kompletnim odsunu némecké mensiny z ceskoslovenského tizemi. Bylo
uvazovano nad odstoupenim casti uzemi obyvaném Némci, o vystéhovani urcité casti
némeckého obyvatelstva a vytvofenim jazykové ohrani¢enych uzemi s uréitou mirou
samospravy.'3? Exilovy ministr ndrodni obrany, general Serggj Ingr, napf. v tnoru 1941
navrhoval zbavit se uzemnich vybézkli obyvanych asi jednim milionem Némci, a za tato
odstoupend tizemi provést odsun alespon tfi ¢tvrt€ miliont Némcu ze zbytku c¢eskoslovenského
uzemi, ztoho ,, zbavit se ctvrt milionu Némcii tim, Ze utecou, budou vyhnani nebo pobiti
v prevratové dobé.’?* Toto konani mélo byt , pripraveno a podporieno ve vhodny cas spusténou
propagandou a teroristickymi ¢iny."*? A& exilovi politici v té dob& neprosazovali feSeni
v podob& kompletniho odsunu némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenska, z prostiedi

domaciho odboje znély jiné hlasy.

ZkuSenosti s némeckou okupaci, s brutalnim potlaCovanim c¢eskoslovenského
domaciho odboje, a k tomu stale zivé trauma z Mnichovské dohody postupné utvrzovaly
presvédceni ¢eského ndroda, Ze problém s némeckou mensinou se musi vyiesit jednou provzdy,
a to radikaln¢ a drasticky. Jeden z predstavitelii Ceskoslovenského domaciho odboje, Vladimir
Krajina'* odeslal v prosinci 1940 BeneSovi depesi, ve které Benese varoval pred spolupraci
s némeckymi politiky v exilu s odivodnénim, Ze ,,v lidu skutecné roste tak tak strasliva touha
po odplaté, Ze regulovat ji bude velmi obtizné, ne-li nemozné. Lid vidi svij Lebensraum
v historickych hranicich a Némce poklada za privandrovalce, kteri se budou muset
vystéhovat.“'*® V programu narodniho odboje zjara 1941 je poprvé definovan princip
kolektivni viny némeckého ndroda, kdy je v ném tvrzeno, ze ,ndrod jako celek nese
odpovédnost, v to Citaje i lidi osobné nevinné, ale neodlisitelné od celku. ">’ 1 v londynském
exilu jiz v té dob¢ existovali zastanci nasilného feSeni némecké otdzky, napft. letecky vojensky

138

atas¢ v Londyné podplukovnik Josef Kalla'”® ve svém memorandu z pocatku roku 1940

132 K APLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948., str. 130

133 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 34

134 Tamtéz.

135 prof. RNDr. Vladimir Krajina (1905-1993) byl &esky vé&dec a politik, Celni piedstavitel doméciho
nekomunistického odboje a generalnim tajemnik CSNS. Po tnorovém pievratu emigroval do zamoii a nasledng
byl v neptitomnosti komunistickou justici odsouzen k 25 letim vézeni.

136 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 32

137 Tamtéz.

138 brig. gen. Josef Kalla (1895-1948) byl &eskoslovensky letec a vojak. Od roku 1918 puisobil v leteckych silach
Ceskoslovenské armady, ve 20. a 30. letech 20. stoleti ziskal né€kolik ocenéni v zdvodnim letectvi. Od roku 1936
byl ptidélen jako letecky atasé ve Spojeném kralovstvi, po 2. svétové valce povysen na brigadniho generala.
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zminoval, zZe ,,presto potirebujeme, aby v Sudetech teklo hodné krve, a to ze dvou divodii: a)
aby si Nemci po celé generace pamatovali, jaké hrozné ndsledky mél jejich hich, spachany na
Ceskoslovensku a na Evropé zapiicinénim valky. Hrizy musi byt tak veliké, aby strasily
sudetské Némce po desitky let, b) aby se opravdu némeckd minorita zdecimovala co nejvice.’”

Tyto nazory v prostiedi exilu prozatim zstdvaly marginalnimi.

Druhou ze zminénych etap miizeme ¢asoveé vymezit od konce roku 1941 do konce roku
1943, resp. do data uzavieni ¢eskoslovensko-sovétské smlouvy o pratelstvi v Moskve, tj. do
prosince 1943. Charakterizoval ji postupny ptfechod k mySlence hromadného odsunu
némeckého obyvatelstva z Seskoslovenského uzemi.!*® Samotny Bene§ pravé v tomto obdobi
postupné¢ meénil sviij nazor, ze bude stacit vyhnat pouze sudetsk¢ Némce, kteti se provinili
spolupraci s némeckym nacistickym rezimem. V prvnich letech valky nepovazoval kompletni
odsun némecké mensiny za proveditelny, nebot’, jak sdm zminil v memorandu ze srpna 1939;
»tezl si Ize predstavit, Ze by Evropa beze vSeho snesla v dobé miru jednostranné vypoveézeni
cca 1,5, nebo dokonce 3 milionii osob pro jejich narodnostni prislusnost.“'*! S tim, jak se
ovSem svétova valka v piistich letech vyvijela a jak vychézely na povrch zkazky o némeckych
zlo€inech, toto jeho presvédceni opravneéné slablo. Na pocatku roku 1942 Bene§ vystoupil
s memorandem nazvanym , Memorandum o otazce hranic CSR®, ve kterém se jasné vymezil
proti moznosti vybudovat novy stat jako stat Cechtl, Slovakt a Némci'4? s odiivodnénim, Ze
zadny ceskoslovensky politik se s nim k ohromné vétsiné ceského lidu vsech politickych smérii
nemiize po této vdlce ani priblizit“'*® V dubnu 1942 Bene§ poprvé vefejné promluvil
s britskymi médii o principu vysidleni Némc@'** a nadéle vyvijel tlak na zastupce spojeneckych

vlad, aby vyjadrfili svij souhlas s povalecnym odsunem némecké mensiny.

Ceskoslovenskému pozadavku nejspise velmi pomohl Gisp&$ny atentat na zastupujiciho
fiSského protektora Heydricha spachany ¢eskoslovenskymi vysadkarti v kvétnu 1942 v Praze a
nasledné velice kruté represe ze strany némeckych okupanti vici ¢eskému lidu. Spojenecky
svét po tomto aktu choval viiéi Cechiim silné sympatie a 6. Eervence 1942 piijala britska vldda

na ndvrh britského ministra zahrani¢i Edena usneseni, ve kterém byl vyjadfen souhlas se

139 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 32

140 K APLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948.., str. 130

141 VONDROVA, Jitka, ed. Cesi a sudetondmecka otazka 1939-1945: dokumenty., str. 21

142 VONDROVA, Jitka, ed. Cesi a sudetonémeckd otdzka 1939-1945: dokumenty., str. 142-146
143 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 34

14 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 39
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,vSeobecnym principem povalecného transferu néemeckych mensin ve stredni a jihovychodni
Evropé v priipadech, kdy se to bude jevit jako nutné a Zadouct. “'*’ Toto usneseni, a¢ ho Benes
bral jako oficialni piislib britské podpory v odsunu némecké mensiny z Ceskoslovenska, oviem
hovotilo pouze o obecném principu povale¢ného odsunu Némcti, nikoli o konkrétnim souhlasu
k odsunu sudetskych Némci z Ceskoslovenska, ba co vic, usneseni nikdy nebylo vyhotoveno
v pisemné formé.!*® Nemohlo tedy byt povazovano za oficidlni projev viile vlady Spojeného
krélovstvi, kterym souhlasi s kompletnim odsunem némecké menSiny z ¢eskoslovenského
uzemi. Benesovo usili o spojeneckém piislibu k odsunu zintenzivnilo poté, co Velka Britanie
v stpnu 1942 oznamila, Ze se jiZ neciti byt vdzdna Mnichovskou dohodou. Definitivni kladné
vyjadfeni britské vlady k odsunu bylo BeneSovi pfedano vyslancem pfi exilové vladé sirem

Philipem Nicholsem!'*’” v zafi 1942. Nichols BeneSovi potvrdil, Ze postoj britské vlady

k odsunu, pokud se ukaze, jako nezbytny, je kladny.'*8

Vétsiho uspéchu dosahl Bene$ pii jednani s ministrem zahrani¢nich véci SSSR
Molotovem, které probéhlo na pocatku ¢ervna 1942 v Londyné. A¢ opét doséhl pouze ustniho
ptislibu, nazory sovétské a Ceskoslovenské vlady ohledné budouciho postupu vici némecké
mensiné¢ byly jiz tehdy velmi podobné. Molotov BeneSovi pfislibil pomoc s provedenim
povale¢ného odsunu Némci, kdy Bene§ po SSSR pozadoval pomoc s odsunem cca poloviny
vSech sudetskych Némci. Jak sdm vzpominal; ,,vylozil jsem mu (Molotovovi, pozn. autora)
problém nasich Néemcii. Mame jich t7i miliony, to je mnoho, jeden a piil milionu je tieba jich
vyhnat. V tom nam musite pomoci. Molotov souhlasil; vylozil jsem mu své ndzory na transfer
obyvatelstva, kde pocitame s jejich pomoci. “'*’ Pted tim, neZ se Bene§ na jafe 1943 vydal na
zahranicni cestu za prezidentem USA Rooseveltem, zadal pii rozhovoru se sovétskym
vyslancem pfi exilové vladé Viktorem Lebedévem oficidlni stanovisko sovétské vlady
k planovanému odsunu némecké mensiny. Oc¢ekaval okamzité¢ kladné potvrzeni pftislibu, jez
mu jiz o rok diive udélil Molotov, nicméné Lebedév mu toto nepotvrdil s odivodnénim, ze
sovétska vlada ,,... jeste nema definitivniho hlediska a snazi se vyzkoumat, co soudi v Londyné

a Washingtonu.“">® V té dobé sovétska vlada v Moskvé jesté neméla tplné jasno o tom, jaky

145 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 35

146 Tamtéz.

147 sir Philip Nichols (1894-1962) byl britsky vyslanec pfi exilové vlade (1941-1945) a pozdgji britsky velvyslanec
v Praze (1945-1947). Pozdéji také velvyslanec v Nizozemsku.

148 OTAHALOVA, Libuse a Milada CERVINKOVA. Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky 1939-1943:
vztahy mezinarodni diplomacie k politice ¢eskoslovenské emigrace na zapad¢ 1., str.294

1499 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 35

150 OTAHALOVA, Libuse a Milada CERVINKOVA. Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky 1939-1943:
vztahy mezinarodni diplomacie k politice ¢eskoslovenské emigrace na zapadé 1., str.330
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vztah bude po ukonceni valky navazan s Némeckem a se staty stfedni Evropy, z ¢ehoz
vyplyvala i jeji neochota pronést néjaké findlni stanovisko, ackoliv jiz o rok diive vyjadfil
Molotov sympatie k BeneSové vizi feseni sudetonémecké otazky, predevsim pak k BeneSovée
tvrzeni, Ze ,,... rozliSovani na hitlerovce a Némce ostatni je pry jen propagandou.“™!. Pii
vyjasiiovani postoji k povalecné Evropé Sovéti piemysleli také o tom, jak omezit riziko
ptipadného budouciho valeéného konfliktu. Dospéli k nézoru, ze jednim ze zptisobti, jak toto
riziko eliminovat, je asimilace, ptipadné také odsun narodnostnich mensin.!*? Tato zjiténi jist&
dopomohla tomu, Ze béhem BeneSovy navstévy USA v kvétnu 1943 obdrzel Benes oficialni
souhlas sovétské vlady k provedeni odsunu.'’® Absolutni jistotu, Ze sovétskd vlada bude
ceskoslovenské pozadavky ohledné odsunu ptimo podporovat, ziskal Bene$ béhem cesty do
Moskvy v prosinci 1943, u ptilezitosti sjednani ¢eskoslovensko-sovétské smlouvy o ptatelstvi.
Obsah této smlouvy jsem podrobné rozebiral v ptedchozi kapitole, tudiZz se mu v tomto odstavci
nebudu vénovat. Pro otdzku némecké mensiny ovSem byla tato BeneSova navstéva a sjednéni
mezinarodni smlouvy klicovym meznikem. V celé fad¢ jednani, kterd doprovézela sjednavani
této mezinarodni smlouvy, doslo i na problematiku odsunu sudetskych Némct, kterou Benes
fesil se sovétskym ministrem zahrani¢i Molotovem, i se Stalinem samotnym a, jak jsem zminil

v ptedchozi kapitole, byl sam piekvapen, jak se jejich nazory na toto téma shodovaly.

Béhem této BeneSovy navstévy v hlavnim mésté Sovetského svazu doslo 1 na BeneSovu
schiizku se zastupci KSC, sidlicimi v Moskvé. Tato moskevska &ast strany byla predem
informovéana spolustraniky ptsobicimi v Londyné o BeneSové zaméru vyfeSit problém
némecké mensiny kompletnim odsunem Némct z Ceskoslovenského uzemi. Proto mu pii
spolecném setkani predali dopis, v némz ho vyzyvali, aby bylo skrz ¢eskoslovenskou exilovou
vladu vydané prohlaSeni k sudetskym Némcim o tom, ze ,,vSechna pohranicni vizemi jsou
soucdasti Ceskoslovenska a Ze je v osobnim zajmu kazdého Némce, aby se v pravy ¢as aktivnimi
¢iny a bojem proti némeckym okupantium a jejich henleinovskym pomocnikiim od nich oteviené
oddélil.*“!>* Tento pozadavek dobie ilustruje piistup KSC k problematice odsunu. Na rozdil od
politikll z BeneSova okruhu a obecné politikd pisobicim v londynském exilu, neméli, alespont
do této doby, v umyslu komunisté vii¢i sudetskym Némctm aplikovat princip kolektivni viny

a razili individualisticky pfistup, kdy méla byt kazdd osoba a jeji narok na budouci

151 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. 35

152 K APLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 15-16

153 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 15
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Seskoslovenské obcdanstvi posuzovana samostatng, s ohledem na své antifasistické &iny.'>
Piedseda strany a budouci prvni komunisticky prezident Ceskoslovenska Klement Gottwald,

v rozhovoru s BeneSem k problematice obCanstvi navrhoval, aby:

L. Ceskoslovenska vlada méla pravo rozhodnout o pfiznani obCanstvi individualng;

I1. aby se vSem Némclim odebralo obCanstvi pfi poskytnuti moznosti optovat pro
CSR nebo Némecko; a

II1. aby vSichni antifasisté ziskali obCanstvi a naopak aby vSichni Némci, ktefi
aktivné pomahali nacistim a dopustili se tak velezrady, byli potrestani, véetné

vypovézeni z republiky a konfiskace majetku.!®

Benes§ vzal komunistické navrhy na védomi a prakticky s nimi obsahové souhlasil,
jelikoz skrze n¢j vnimal piileZitost dosdhnout vysledki vytycenych ve svém memorandu, tj.
znaéného snizeni poctu Némct ve staté a vybudovat novy povalecny stat jako tzv. narodnostni
stat Cechtl, Slovakd a Zakarpatskych Ukrajincti.'>” S principem kolektivni viny aplikované na
vSechny obcany némecké narodnosti vedle komunisti nesouhlasili 1 predstavitelé némeckého
levicového socialistického odboje v Londyné, vedeném Wenzelem Jakschem. Tito odmitali byt
spojovani se svymi nacistickymi krajany a dokonce planovali vytvofit samostatny vybor
némeckych antifadistdh v CSR.!*® Predpokladali, ze dostate¢né vymezeni vii¢i nacistickym
spoluobcantim zajisti alesponl néjakou moznost pro velkou ¢ast sudetonémeckého obyvatelstva,
aby mohlo vnové vytvofeném povaleéném Ceskoslovensku zistat. Vyse zminény
antifaSisticky vybor mél byt ptizvan k vytvareni politického a spole¢enského Zivota v Sudetech
a zajistit jakousi ,,0¢istu* tam&jsiho obyvatelstva.!> Az do BeneSovy moskevské navstévy
nalézali tito sudetonémecti politici s Ceskoslovenskymi komunisty spolecnou fe¢, nebot’ ti také,
jak jsem zminil vySe, odmitali kompletni vysidleni némecké mensiny z Ceskoslovenska.
BeneSova schopnost presveédcit nejvyssi sovétské politické vedeni o potifebé kompletniho

odsunu Némcti ovSem nazor komunistti v Moskvé logicky zménil.

155 STANEK, Tom4s. Odsun Némct z Ceskoslovenska 1945-1947., str. 35
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Po moskevskych jednanich jiz nestalo BeneSove vizi o kompletnim odsunu sudetskych
Némci nic v cestd. Stalinova podpora povaleéné vystavby Ceskoslovenska jako narodnostniho
statu Cechdl a Slovéki spolu se sjedndnim mezinarodni smlouvy o piatelstvi dala BeneSovi
jistotu, ¢ minimalné Sovétsky svaz nebude do povéleéného déni'® v Ceskoslovensku
zasahovat. Britsky piislib, jez byl BeneSovi ohledn¢ odsunu dan na podzim 1942, byl v bieznu
1944 britskym vyslancem znovu potvrzen, avSak s dovétkem, ,,... Ze je treba, aby
ceskoslovenska vidda odsun nehnala do krajnosti“'®" z divodu piipadného odporu britské
vetejnosti. Pro legitimitu ¢eskoslovenskych pozadavkl ohledné odsunu byl vyznamny projev
britského ministerského ptedsedy Churchilla z 22. unora, ve kterém Churchill potvrdil, Ze se

162 co7 dalo $anci

vici Némecku po jeho porazce nebude postupovat dle zasad Atlantické charty
ceskoslovenskym pozadavkiim na odsun némecké mensiny ve velkém rozsahu. Co se tyce
postoje USA k odsunu, tak ten byl v této dobé (pfelom let 1943-1944) podobny, jako postoj
Velké Britanie. Z americké strany byl BeneSovi, dle jeho vlastnich slov, pfi jeho nav§tévé USA
z kvétna 1943 dan Rooseveltem neoficialni souhlas k provedeni povaleéného odsunu némecké
mensiny. Neexistuji zadné pisemné dikazy o tom, Ze by Roosevelt Benesovi podporu odsunu

prislibil, a tak jsme odk4zani pouze na tehdejsi Benesova vyjadieni.!s

V prvnich mésicich roku 1944 se tedy Ceskoslovensky postoj k odsunu definitivné
ustalil. Od prvotnich Gvah vyty€enych BeneSem jiz pocatkem némecké okupace o CasteCném
odsunu Némct, ktefi podpofili €1 pfimo spolupracovali s nacistickym rezimem, dosli
ceskoslovensti politici v londynském exilu aZ k nejradikélnéjSimu feSeni v podobé vysidleni
prakticky kompletni némecké menSiny z ¢eskoslovenského tizemi. Tomuto feSeni samoziejmé
nebyl naklonéni sudetonémecti antifasisticti politici pod vedenim Wenzela Jaksche, ani britsti
politici. Dle uvah britské vlady z podzimu 1943 me¢lo byt z ¢eskoslovenského tizemi odsunuto

piiblizné 1- 1,5 milionti osob némecké narodnosti'®*

, coz ¢inilo cca 40-50 % vSech sudetskych
Némcii'®. Exilova vlada pocitala s daleko vétsim poétem odsunutych Némcti, konkrétni pocty

a konkrétni zptisob vSak tehdy jesté nebyly urCeny. Béhem kvétna a cervna 1944 BenesS znovu

160 Zde v kontextu odsunu obyvatelstva.

161 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 132-133

162 Atlantické charta byla prohldseni prezidenta USA F. D. Roosevelta a britského ministerského piedsedy W.
Churchilla, ktera vytycila povale¢né cile USA a Velké Britanie. Mezi jejimi 8 body bylo napf. stanoveno, ze
spolupodepsané zemé neusiluji o izemni a jiné zisky, ani o uzemni zmény, pokud tyto nebudou vili narodd, jichz
se tykaly. Vyhlasena byla jako vysledek Atlantické konference, kterd prob&hla v britském Newfoundlandu na
pocatku srpna 1941.
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165 Pfi poslednim piedvaleéném séitani obyvatel v Ceskoslovensku v roce 1930 se k némecké narodnosti piihlasilo
cca 3,1 milionti obyvatel CSR.
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zminil, Ze sudetonémecké antifasistické obyvatelstvo, ptipadné ti Némci, kteii se dostatecné

vymezili vii¢i nacistické okupaci, nebudou odsunem zasazeni. !¢

V silném kontrastu s témito vetfejnymi proklamacemi stoji dokument feditele Studijniho
oddéleni ministerstva zahrani¢nich véci v Londyné, Jaroslava Cisaie!®’, z kvétna 1944, ktery se
mél pozdéji stat hlavnim podkladem pro studii, ze které vychéazelo oficidlni ¢eskoslovenské
memorandum s pozadavky pro pfiméti s Némeckem a Mad’arskem. V tomto ,,Navrhu feseni
mens§inové otazky v CSR Cisaf napsal, Ze ,, menSinovy problém se nemd resit ani ponechdnim
mensinové ochrany, ani jejim odnétim. ... FeSeni je treba hledat v odstranéni problému
odstranénim jeho priciny, tj. odstranénim mensiny. “!% O par mésic pozdé&ji, v srpnu 1944,
Cisat ve své studii nazvané ,,Stanovisko ceskoslovenské vlady v feSeni problému minorit
v CSR* tvrdil: ,, ... vidda se domniva, Ze Jji musi byt ponechdna volnost disponovat némeckou
minoritou zpiisobem, jaky uznad za nejvhodnéjsi a nejproveditelnéjsi v zajmu vlastni bezpecnosti
a mezinarodniho miru, i kdyby shledala, Ze bude nutné prikrocit k totalnimu transferu celé

némecké minority. “'%

Tyto Cisafovy studie, volajici po radikalnim, ba da se fici az totdlnim feSeni, odrazely
naladu v okupovaném Ceskoslovensku. Od atentatu Ceskoslovenskych parasutistd na
Heydricha v 1ét€¢ 1942 sice némecké nasili vici obyvatelim Protektoratu nedosdhlo takové
urovné jako pii vyhlaSeni stanného prava v letech 1941 a 1942, bylo tomu tak ovSem pievazné
z dlivodu, ze vétsina Ceskoslovenskych tuzemskych odbojovych organizaci jiz bylo Gestapem
rozbita v prvnich letech valky a dalSi, nové vznikajici, se dafilo Gestapu pomoci ceskych
konfidentd pomérné snadno likvidovat. Obyvatelstvo Protektoratu sice nepodléhalo tak brutalni
okupaci jako lidé v jinych, hlavné vychodoevropskych zemich, to mu ov§em na nenavisti viici
vSemu némeckému neubiralo. Bylo evidentni, Ze povaleény odsun Némci bude muset
probéhnout dikladné, protoze takovy rozsah odsunu, jaky navrhovali a pfedstavovali si zdpadni
spojenci (jmenovit¢ hlavné Velka Britanie a USA) zkratka nemohl byt dostacujici pro
uspokojeni pomstychtivosti naroda. Budouci souziti Némci a Cechti (a Slovéaki) v jednom

staté se po némecké okupaci zdalo neptedstavitelné, a podobné uvazovala i naSe politicka

166 STANEK, Tomas. Odsun Némcti z Ceskoslovenska 1945-1947., str. 38, 40

167 Jaroslav Cisai (1894-1983) byl Cesky astronom, publicista a diplomat, mezi lety 1918-1919 byl osobnim
tajemnikem T. G. Masaryka. Z CSR emigroval do Londyna v roce 1938, zde od roku 1940 ved! Studijni tstav
ministerstva zahrani¢nich véci. Po roce 1948 byl z ministerstva propustén a znovu emigroval do Londyna-
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reprezentace v exilu. Koneckonct, BeneS uvazoval o nékteré formé odsunu némeckého
obyvatelstva z Ceskoslovenska jiz v zafi 1938, pied sjednanim Mnichovské dohody'”® a
v pribéhu valky, s ¢im dal tim vice se prohlubujici zasti viici Némecku po celém svéte, pouze

prohluboval jeho rozsah.

V srpnu 1944 bylo Ceskoslovenské exilova vlada Evropskou poradni komisi vyzvéna,
aby ptedlozila své pozadavky pro pfiméti s Némeckem a Mad’arskem. Jednim z pozadavkii,
vznesenych ceskoslovenskou stranou bylo, ,,aby Néemecko a Madarsko uznalo osoby nemecké
a madarské ndarodnosti, které budou v Ceskoslovensku zbaveny statniho obcanstvi, za své
obéany a prijaly je na své uzemi.“'’' Dalsi podrobnosti k odsunu mély byt obsazeny
v navazujicim, specialnim memorandu. Toto vyjadieni Ceskoslovenské exilové vlady z 24.
srpna 1944 je prvnim oficidlnim pozadavkem naSi politické reprezentace vici nékteré
z evropskych instituci ohledné odsunu némecké mensiny z Ceskoslovenska. Dle néj se pocitalo
s vysidlenim pftiblizn€ 1 600 000 osob némecké narodnosti s tim, ze v osvobozené republice
zustane priblizn¢ 800 000 Némci a Ze antifasistickych Némct se odsun nedotkne a budou jim

zaru¢ena jejich ob&anska prava.!”

Ve zminovaném vyjadieni se ovSem nefeSila otazka zbaveni obcCanstvi odsunutych
Némct, pouze fakt, ze jim bude obCanstvi stdtnimi organy odnato. Problematiku, jak konkrétné
bude odsun realizovan a jak konkrétné bude nakladano s obcany némecké narodnosti
podléhajicim odsunu, fesilo navazujici memorandum exilové vlady k odsunu, které bylo skrze
povétence pro styk s Evropskou poradni komisi, Huberta Ripku, této komisi, spolu s vlddami

SSSR, Velké Britanie a USA, odeslano 23. listopadu 1944.

Oproti memorandu ze srpna 1944 zde bylo vyslovné zminéno, Ze problémy s némeckou
narodnostni mensinou nemohou byt feSeny upravou Ceskoslovenskych statnich hranic, ackoli
tyto tuvahy pfipoustél samotny BeneS v prvnich uvahach o povalecném uspotradani
Ceskoslovenska.'”® Konkretizoval se predpokladany poéet odsunutych Némcti; nevychazelo se
z posledniho oficialné zjisténého poctu osob némecké narodnosti pii s€itdni obyvatel z roku

1930, tj. 3 200 000 lidi, ale z celkového poétu 2 350 000 Némci'’*. V téchto poctech zjevné

170 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 33
17l CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost., str. 39
172 STANEK, Tomas. Odsun Némci z Ceskoslovenska 1945-1947., str. 42
173 STANEK, Tomas. Odsun Némct z Ceskoslovenska 1945-1947. str. 44
174 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 40
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sehrala roli kalkulace s po¢tem cca 800 000 Némct, ktefi méli po odsunu v republice ztistat.
Memorandum piedpokladalo, Ze z tohoto poctu bude odecteno 750 000 osob (250 000 osob
z fad Sudetskych Némct padlych na bojisti 2. svétové valky; do tohoto poctu byli kromé
padlych vojakt zapocitani i padli délnici, v¢etné téch Sudetskych Némcii, ktefi se jiz béhem
valky usadili natrvalo v Némecku a 500 000 nacistd, ktefi méli dle uvah exilové vlady
uprchnout z ¢eskoslovenského tizemi do Némecka jest¢ pred koncem valky a z vlastniho
presvédceni) a celkovy pocet osob, které mély podléhat odsunu, bude ptiblizné 1 600 000 osob
némecké narodnosti.!”> Memorandum zmiiovalo, 7e odsunem mysli ,postupny proces
presidlovani, ktery prislusnym osobam poskytne dost prilezitosti k dobrovolnému vystéhovani
do Némecka nebo do jinych zemi, které jsou ochotné je prijmout jako vystéhovalce.“'’®
Odsunuté Némce bylo dle memoranda v planu nahradit dosidlenci z ¢eské, slovenské a rusinské
narodnosti z jinych ¢asti republiky a zahrani¢i (konkrétné z Némecka a Rakouska, Gzemi
Volyné a USA) a zvazovala se také moZnost dosidleni osob z oblasti LuZice - zem¢, ktera byla
do roku 1635 souéasti zemi Koruny Ceské. Obyvatele Luzice, Luzické Srby, memorandum
oznacovalo za Slovany, ktefi i pfes silnou germanizaci stale udrzuji své narodni uvédomeni,
zvyky a piedevsim jazyk, ktery je Gestiné velmi podobny.!”” Uvahy o piesidleni Luzickych Srbii
na uzemi Sudet a zvazovanou Zadost rozsifeni izemi Ceskoslovenska o izemi LuZice'”® byly
pii povale¢nych mirovych jednanich ze strany Ceskoslovenskych vyjednavact opustény pro

neexistujici podporu této zmény hranic u spojeneckych velmoci, ani u Sovétského svazu.

Memorandum nadale zminovalo, Ze odsun se nebude tykat téch osob némecké
narodnosti, ktefi se aktivng zacastnili boje za osvobozeni Ceskoslovenské republiky. Stejné tak
uvadélo, Ze se na izemi republiky nemuze trpét vétsi pritomnost narodnostni mensiny, ktera se
nepovazuje za ¢eskoslovenské obCany, nybrz za obCany ,,nepratelského, sousedniho ndaroda a

“I79 3 7e bez ohrozeni

jeho statu, v nemz spatiuji svou pravou kulturni a politickou vlast
bezpeénosti stitu miiZze po odsunu na tzemi republiky zistat pfiblizné 800 000 Némci.!®® Ti,
kteti budou moci po odsunu na tizemi Ceskoslovenska ziistat, se pak méli zavazat k tomu, Ze

»beze vsech vyhrad budou své deéti vychovavat v duchu ceskoslovenského statniho obcanstvi a

175 Memorandum &eskoslovenské vlady o problému némecké mensiny v Ceskoslovensku z 23.11.1944. Dostupné
z: VONDROVA, Jitka, ed. Cesi a sudetonémecka otazka 1939-1945: dokumenty., str. 303-308
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nebudou podnikat nic, co by mohlo branit postupnému splynuti jejich potomkii

s ceskoslovenskym lidem v politické a kulturni jednoté. '8!

Déle byla feSena jiz vySe zminénd otdzka obcCanstvi odsunutych Némct.
Ceskoslovenska vlada dle memoranda navrhovala, aby bylo viem Némctim kromé téch, ktefi
se aktivnd ucastnili boje za osvobozeni Ceskoslovenska, prezidentskym dekretem nebo
zakonnym opatienim odebrano Ceskoslovenské statni obCanstvi. Za fakt, ktery toto odebrani
znacn¢ ulehCoval, vlada povazovala skutecnost, ze byli v§ichni Némci, zZijici v ¢eskych zemich,
nacistickym Némeckem prohldSeni za némecké statni obcany, tudiz se budouci odsun bude
tykat némeckych, nikoli ¢eskoslovenskych obéanti.'®? Tuto problematiku ovem bylo nutné
nasledné upravit relevantnimi pravnimi predpisy. Po budouci povalecné némecké vladeé se
memorandem zadalo, aby odsunuté byvalé cCeskoslovenské obcany uznala za pravoplatné
némecké statni obany a pfijala je na svém tzemi.'®3 Ceskoslovenska vlada si také vyhrazovala
pravo rozhodovat o odnéti a piipadném obnoveni statniho obcanstvi sama, a zaroven
v memorandu zminovala, Zze zadkon, dle kterého bude mozné sudetskym Némcim odebrat
ceskoslovenské statni obcanstvi, bude obsahovat rizné kategorie osob, mj. 1 kategorii téch,
kterym ,,pro obvinéni z nepratelstvi a neloajality k Ceskoslovenské republice nebude obnova
statniho obcanstvi povolena.“'%* Ostatnim Némctim mélo byt umoZnéno zazadat si o obnovu
ceskoslovenského statniho obcanstvi, kdy na né béhem cekani na vyftizeni jejich zZddosti nemély
byt kladeny specialni omezeni krom téch, kterd budou vyplyvat z opatieni pro transfer. BEhem

této doby neméla Némcim néleZet 4dnd politicka a ob&anska prava.!®>

Ackoli celkova situace dozajista spéla k odsunu vétsi ¢asti obyvatel némecké narodnosti
z Ceskoslovenska, zapadni spojenecké velmoci tomuto feSeni stale nebyly plné naklonény.
Prezident Benes v lednu 1945 Zadal britského vyslance Nicholse, aby pfetlumocil britské vladé
7adost o zavazn&j$i prohlaSeni ve véci odsunu'®® které do té doby stile nepiichazelo.
V odpovédi britské vlady mu bylo feceno, ze se konkrétni rozhodnuti ve véci Ceskoslovenské

zadosti odsune na pozdéjsi dobu, jelikoz je nutné si ujasnit konkrétni postup vii¢i Némciim

181 Memorandum &eskoslovenské vlady o problému némecké mensiny v Ceskoslovensku z 23.11.1944. Dostupné
z: VONDROVA, Jitka, ed. Cesi a sudetonémecka otazka 1939-1945: dokumenty., str. 303-308.
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s predstaviteli USA a SSSR.'"” Americk4 odpovéd byla podobného znéni, v nété dorucené
ceskoslovenské vladé 31. ledna 1945 zminovala pochopeni pro ceskoslovenské pozadavky,
zdaraziovala vSak, ze definitivni rozhodnuti o pldnovaném odsunu musi pfijit na zakladé
mezinarodni dohody mezi USA, Velkou Britanii a SSSR. Zaroven americka strana odmitala
veskeré jednostranné kroky sméiujici ke vSeobecnému odsunu obyvatel némecké narodnosti, 1

kdyby s nimi souhlasily ostatni mocnosti.'®

Jediny stat ztzv. Velké trojky!®, ktery vyjadfil plnou podporu &eskoslovenskym
planim na odsun velké ¢asti obyvatelstva némecké ndrodnosti, byl Sovétsky svaz. Sovétsky
velvyslanec Gusev potvrdil plnou sovétskou podporu ceskoslovenskym ndvrhiim jiz pii

rozmluvé s Hubertem Ripkou v listopadu 1944!%°

a pii moskevskych jednanich v bieznu 1945
byla BeneSovi bezmezna podpora ¢eskoslovenskych plani na odsun vyjadiena také sovétskym
ministrem zahrani¢nich véci Molotovem. Pii diskuzich ohledné vzniku KoS$ického vladniho
programu bylo narodnim socialistou Stranskym zminéno, zZe ,, ... cizi vlddy, které dostaly nase
memorandum, daly nemastné prohlaseni. Tu jsme se nespoléhali na pomoc Anglie a Ameriky.
Na to odpoveédél Gottwald: ,, Zdpadni velmoci uz transfer odmitly. Pri jedndni o priméri
s Madarskem zastupci Anglie a Ameriky odmitli, aby transfer prisel do podminek priméri.
Molotov byl pro. Hodné nam pomize Ruda armada. Bude ovsem zdlezet na tom, jak pujde
vojensky postup.“’®’ Zapadni mocnosti tedy musely pocitat stim, Ze Sovéti podporuji
ceskoslovenské plany tykajici se odsunu v plném rozsahu a Ze jejich necinnost ¢i pifipadny
odpor vici jeho rozsahu prohloubi na ceskoslovenském uzemi sympatie vici Sovétskému
svazu. Ani tyto argumenty nepiesvédCily vlady zapadnich mocnosti ke zméné svého dosud
nevyhranéného néazoru k odsunu, coz jim na sympatiich ¢eskoslovenského obyvatelstva a
politické reprezentace neptidalo. Definitivné se tedy o rozsahu a formé rozsahu mélo
rozhodnout na povéale¢né Postupimské konferenci, a¢ ¢eskoslovenska reprezentace pozadovala

co nejrychlejsi vyteseni této otazky.

187 STANEK, Tomas. Odsun Némct z Ceskoslovenska 1945-1947. str. 45

188 Tamtéz, str. 46

189 USA, Velk4 Britanie, SSSR

19 VONDROVA, Jitka, ed. Cesi a sudetondmecka otazka 1939-1945: dokumenty., str. 314

191 KLIMES, Miloslav. Ceskoslovensko na cesté k socialismu: dokumenty o vzniku a vyvoji lidové demokracie v
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4.4 Postupimska konference a sjednani Postupimské dohody

4.4.1 Pripravy na konferenci

8. kvétna 1945 skoncila po podpisu bezpodminecné némecké kapitulace na tizemi Evropy 2.
sveétova valka, do dnesni doby nejniCivejsi konflikt, jaky kdy zasihl nasi planetu. Krome
osvobozeni statli okupovanych v této Sestileté dobé nacistickou Treti fiSi pfinesla némecké
kapitulace celou tadu problémi, se kterymi se musel povéleCny svét vypotradat. Mimo
hospodaiské a ekonomické obnovy valkou ponienych statii §lo o vymezeni povalecnych sfér
vlivu, izemni zmény a s nimi spojené presidlovani obyvatelstva. A€ byly tyto otazky feSeny
také na diivéjsich konferencich ,,Velké trojky* v Teheranu'®? a na Jalt&!®*, bylo nutné nékteré
zalezitosti souvisejici zejména s izemnimi zménami a sférami vlivu vyfesSit definitivné a

v souladu s pfedstavami vSech zic€astnénych stath ,,Velké trojky*.

Néavrh dalsi konference vzesel od britského premiéra Churchilla, ktery koncem kvétna
1945 zaslal americkému prezidentu Trumanovi (prezident USA F. D. Roosevelt 12. dubna 1945
zemfel a ve funkci ho nahradil jeho dosavadni viceprezident) dopis s navrhovanymi body
jednéni. Dopis byl pozdéji rozSifen o americkd stanoviska k navrhovanym bodim a

memorandum se samotnymi body jednani'®*. Témi byly:

1. Polsko a pfedani némeckych tzemi Polsku jako nahrada za Sovéty pfipojenych
uzemi vychodniho Polska;

2. Némecko a postup spojencti vi¢i nému, navrZzeni obnovy mistnich samosprav
v Némecku, otizka zasobovadni Némecka, likvidace jeho lod’stva a ptreprava
zavlecCenych osob;

3. Rakousko a zfizeni okupacnich pasem v ném, uznani rakouské vlady a otazka
zasobovani;

4. Jugoslavie a zachovani statutu quo na jugosldvsko-italskych a jugoslavsko-

rakouskych hranicich do sjednani mirové dohody;

192 Teheranskd konference, probihajici od 28. listopadu do 1. prosince 1943, bylo prvni setkdni nejvys§ich

predstavitelt USA, Velké Britanie a SSSR za 2. svétové valky.

193 Jaltska konference, probihajici od od 4. do 11. inora 1945 na Krymu, byla druhym setkéni nejvyssich
predstaviteltl ,,Velké trojky“. Vysledkem tohoto setkani byla tzv. Deklarace o svobodné Evropé a dohoda o
konferenci v San Franciscu, kde méla vzniknout Organizace spojenych naroda.

19 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 44
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5. Postup SSSR v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku a Albanii a vytvoieni loutkovych
vlad v téchto balkanskych statech;

6. Oboustranné stazeni vojsk z izemi Persie;

7. Stanoveni nové politiky vici Italii, Recku a Turecku a uzavieni mirové smlouvy
s Italif;

8. Ptistup SSSR k motim a

9. Vseobecné body, souvisejici s odmitdnim SSSR dodrzovat vysledky Deklarace o
osvobozené Evropé z Jalty a transferem némeckého obyvatelstva z Polska a

Ceskoslovenska.!®?

Z toho, ze zminku o planovaném odsunu némeckého obyvatelstva z Polska a Némecka
nachdzime az na poslednim misté tohoto britského névrhu o pribéhu jednani konference,
muizeme usuzovat, ze tato otdzka nepiedstavovala pro zapadni spojence prvorady problém. A
skute¢né, pro zapadni spojence se v tuto chvili zdala nejpalcivéjsi predevsim otazka samotného

Némecka a Polska.

Co se ty¢e Neémecka, zde byla na tizemich okupovanych zapadnimi arméadami (tj.
armadami USA, Velké Britanie a Francie), na rozdil od izemi okupovanych Rudou armadou,
zakazana jakéakoli politicka Cinnost. Jak konstatoval politicky poradce amerického velitele
Robert Daniel Murphy v dopise z ¢ervna 1945 | Politika, kterou toho casu provadime, je
v zasadé negativni politikou potlacovani vedouci k politickému vakuu... vyvoj v sovétském
okupacnim pasmu vede k totalitnimu systému jedné strany stejného typu, jaky jiz existuje ve
vychodni Evropé a na Balkané... politické vedeni v sovétském pasmu se ocita plné v rukou
Narodniho komitétu Svobodné Nemecko, jehoz cinnost bude smérovat k zasahovani do naseho
pasma... Jestlize soucasny zdkaz politické cinnosti zrusime az potom, budou mit komunisté
eventualni vyhodu vyznamného naskoku, protoze jako jediné organizované politické seskupeni
v Némecku jsou aktivni jiz v celé zemi. Navrhuji zrusit absolutni zakaz politické cinnosti
v americkém pasmu, protoze jinak nevyhnutelné dojde k tomu, Ze vSechny demokratickeé slozky

v nasem pasmu budou potlacoviny.!*®

vvvvv

hranic na feku Odru. Americané sice souhlasili s odstoupenim tizemi Vychodniho Pruska,

195 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 44-49
196 Tamtéz, str. 50
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Gdansku, Horniho Slezska a vychodniho Pomotanska Polsku, odmitali ovSem, aby Polsku
ptfipadl zbytek némeckého uzemi na vychod od Odry, a to zdGvodd totalni deportace
némeckého obyvatelstva ztohoto tizemi.!”” Jelikoz oviem britskd vldda s odstoupenim
némeckych tzemi na vychod od Odry souhlasila a Sovétsky svaz na tomto bodu bezvyhradné

trval, zistali Ameri¢ané s timto pozadavkem osamoceni.!*®

Ohledné zmifiovaného transferu obyvatel némecké narodnosti z izemi Ceskoslovenska
a Polska se Ameri¢ané ptipravovali na to, ze tato otazka padne jiz na pfedchozi Jaltské
konferenci a méli na toto téma pfipravené stanovisko. Béhem Jaltské konference ovSem toto
téma nepfislo na potrad jednani a na blizici se Postupimské konferenci neméli Ameri¢ané
v planu toto téma sami prednést. Pro pfipad, ze by se téma transferu obyvatel némecké
narodnosti feSilo, méli Ameri¢ané pfipravené nové stanovisko, ve kterém ,,vyjadrovali
pochopeni pro starost ceskoslovenské viady kviili jejim mensinovym problémuim, odmitali vsak
kazdou jednostrannou akci pro transfer téechto mensin, dokud nebude dosazeno uspokojujici
dohody s mocnostmi, které jsou odpovédné za udrieni poradku a vojenské bezpecnosti
v Némecku. “"’  Zarovenl memorandum uvadélo potiebu ,projednat tuto otazku v Sirsi
souvislosti, aby zabezpecili radné reseni celého problému nemeckych mensin. Kdyby nebylo

dosazeno dohody, ceskoslovenska viada by se snad pokusila o jednostrannou akci, protoze

vvvvvv

otdzkou v Ceskoslovensku. <%’

Celkovy americky postoj k transferu obyvatel némecké narodnosti z Ceskoslovenska
pfed zacatkem Postupimské konference 1ze shrnout tak, Ze Americané byli pro transfer, ale
pouze v minimdlnim rozsahu. Obdvali se moznych jednostrannych akci ze strany
ceskoslovenské vlady a tuto otazku hodlali posuzovat v kontextu celkového problému mensin.
Zaroven ale pokladali otazky vysidlovani obyvatelstva némecké narodnosti za evropsky

problém a oc¢ekévali angazma4 Britl a Sovéti v této otazce.?"!

Britska politickd reprezentace zastdvala de facto stejné postoje, jeZ byly Americantim

adresovany jiz dfive zminénym memorandem z konce kvétna 1945. Memorandum bylo pouze

197 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 51

198 Tamtéz.

199 Tamtéz, str. 53

200 Tamtéz, str. 54

201 Tamtéz, str. 54-55
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pozménéno, aby neplsobilo tak konfronta¢nim dojmem vi¢i Sovétim, a nékteré body
memoranda byly pfesunuty nebo podsunuty pod jiné. To byl i pfipad bodu ohledné transferu
némeckého obyvatelstva z Polska a Ceskoslovenska, ktery byl podsunut pod &ast, tykajici se
Némecka, coz Britové povazovali za lepsi zafazeni.’”®> Dulezitym dokumentem, vice
objasnujicim britsky postoj k planovanému transferu, byl pravodni dopis pracovnika
némeckého oddéleni Ufadu pro zahraniéni zélezitosti G. W. Harrisona svému nadiizenému.
Dopis uvad¢l, ze u otazky transferu osob némecké narodnosti bude zadouci, aby ji pfednesli
sami Britové, jelikoz ji Ameri¢ané odmitali na konferenci prednést sami. Vyjadril presvédceni
o naléhavosti odsunu Némct z Ceskoslovenska a zmifoval, e se u tohoto tématu Britové
nemohou zfict odpovédnosti za soucasné déni. I kdyz planovany odsun nejvice zasahne
sovétské a americké okupacni zony, a proto by pravé Ameri¢ané a Sovéti meli mit zajem na
zabezpeceni spotadaného a organizovaného odsunu, védéli Britové, Ze bude mit dopad i na
uzemi pod jejich okupacni spravou a zvazovali, zda je lepsi pii téchto okolnostech vystupovat
v pozici téch, jez odsun navrhovali pfednést, nebo téch, ktefi se pouze spolupodileli na jejim
projednavani.’® Nadale dopis zmifoval otazku, jak nadale ve véci odsunu jednat
s Geskoslovenskou vladou, kdy Harrison zmifoval, Ze britsky vyslanec v Ceskoslovensku
Phillip Nichols obdrzel od ceskoslovenské vlady dalsi notu, kterd obsahovala pozadavek
doruceni stanoviska ceskoslovenské vlady a prezidenta BeneSe ohledné odsunu britské vIadé,
aby byla tato otdzka pfedmét jednani na nadchazejici Postupimské konferenci. Harrison
doporucoval nezavisly postup na Americanech, tedy otdzku odsunu na Postupimské konferenci
navrhnout, coZ Britlim, dle jeho nazoru, nemélo u Americ¢ani uskodit a zdrovein jim mohl zlepSit
reputaci u Cechoslovakt.?* Jeho dopis se dostal aZ do nejvyssich pater britského kabinetu, kde
zaznélo presvéddeni, ze otazka transferu némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenska a Polska
musi na nadchdzejici konferenci prodiskutovdna a vyfeSena, aby se ptedeSlo ,,vymknuti

problému z rukou, mozna s katastrofilnimi désledky.*%

Soucasti tohoto dopisu byla pfiloha, nazvana ,,Transfer némeckého obyvatelstva
z Polska, Ceskoslovenska a Mad’arska.* Ta uvadéla sou¢asnou situaci v osvobozenych zemich,
kde vyzdvihovala informaci od britského vyslance v Ceskoslovensku Nicholse, Ze nenavist

vuéi Némcum a vSemu némeckému ovlada veskeré déni v Ceskoslovensku, ze Bene§ chce

202 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 55
203 Tamtéz, str. 55-56

204 Tamtéz, str. 56

205 Tamtéz, str. 57
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odsun obyvatel némecké narodnosti dohodnout se sovétskou, americkou a britskou vladou, ale
v ptipadé neuspokojivého feseni mohou Cesi vzit véci do vlastnich rukou.?% Ptiloha déle
konstatovala, ze ,,pokus chranit prava mensinového obyvatelstva smluvné byl nevspésny.
Nejenze se v praxi projevilo, Ze je nemozné chranit prava mensinového obyvatelstva, ale
zkuSenost ukdzala, ze vSechny mensiny mohou byt smrtelnym nebezpecim pro zemé, které jim
poskytuji utulek. Proto nepiekvapuje, ze polska, ceskoslovenska a madarska vlada touzi vyhnat

némecké obyvatelstvo z jeho vizemi.>"”"

Vyse uvedené skutecnosti se stavaly silnym diivodem pro odsun Némct ze sousednich
zemi do Némecka, i za cenu ekonomickych problémi jak v Némecku, tak v zemich
provadégjicich odsun. Britské vladé bylo doporuceno, aby na nasledujici konferenci pfijala
princip odsunu mensin némecké narodnosti z izemi pod polskou a ceskoslovenskou kontrolou
(otdzka Mad’arska jeSté nebyla dofesena) a aby kazdy takovy odsun byl pfedmétem dohledu,

aby byl uskute¢nén, pokud mozno, spofadan¢ a humanng.

Co se tyce SSSR, tak zadné ptipravné dokumenty k Postupimské konferenci nejsou

znamy.

Ceskoslovenska vlada mezitim pokradovala v tlaku na zapadni vlady ohledné
prodiskutovani tohoto bodu na nastavajici konferenci. 14. Cervence 1945 navstivil britského
vyslance Nicholse zastupce statniho tajemnika, Vladimira Clementise, a sdélil mu, ZzZe
»ceskoslovenské vztahy k Zapadu utrpi vaznou Skodu, pokud se ve verejnosti rozsiri ndzor, Ze
Anglicané a Americ¢ané jsou proti transferu. “’%® Britové védéli, ze otdzku odsunu musi na
nadchazejici konferenci navrhnout, aby si zachovali alespoil né&jaky vliv na politiku

v Ceskoslovensku.

4.4.2 Postupimska konference

Postupimska konference, posledni povalecné setkani hlavnich ptedstavitel ,,Velké trojky*
zaCala v némecké Postupimi 17. Cervence 1945 odpoledne. Organizovana byla stejné jako

pfedchozi konference na Jalt¢ a v Teherdnu. Béhem 16 dnl jejiho trvani dochazelo

206 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 57
207 Tamtéz, str. 57-58
208 Tamtéz,. str. 59
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kazdodennim setkavanim predseddi vlad a vyznamnych statnich Ciniteld. Témto schiizkam
kazdy den piedchézela setkani ministri zahrani¢nich véci, ktefi zarovei pfipravovali program
jednani pro nasledné mitinky ptedsedtl vlad. Velkych plendrnich zasedani se konalo celkem
tfinadct a jejich program nebyl pfedem nikterak urCeny, uptesiioval se na samotnych

zasedanich.?%

Béhem prubéhu konference doslo k jedné diilezité zmén¢ osazenstva. V Cervenci 1945
se ve Velké Britanii konaly vSeobecné volby do Dolni snémovny Parlamentu. Ke vSeobecnému
ptekvapeni v nich zvitézila dosud opozi¢ni Labouristicka strana pod vedenim Clementa
Alteeho se ziskem 47,7 % vsech hlasti. Dosavadni ministersky pfedseda Winston Churchill
spolu s ministrem zahrani¢i Anthonym Edenem odcestovali po zasedani 25. ¢ervence do Velké
Britanie a ve dnech 26. a 27. ¢ervence se proto velka zasedani nekonalo. Od 28. ¢ervence jiz
britskou delegaci pii jednanich vedl novy premiér Clement Altee a na misto ministra
zahrani¢nich véci nastoupil Ernest Bevin. Tito byli konferenci ucastni od samého pocatku,
jelikoz je Churchill jmenoval ¢leny britské delegace v Postupimi, aby byli v ptipadé vitézstvi

labouristické strany dostate¢né informovani o déni.?!°

Vysledkem mnohahodinovych jednani a nespoétu schiizi byl dokument nazvany
,Protokol jednani Postupimské konference®. Jednalo se o zéapis veSkerych smluvenych
ujednanich, které byly béhem 16 dni konference potvrzeny ze stran USA, Velké Britanie a
Sovétského svazu. Strukturovana byla do 21 bod. Pro tcel této prace je zajimavy hlavné bod
XII. ,,Spotadany transfer némeckého obyvatelstva®, jehoz sjednani a diskuzi s nim souvisejici
zde podrobnéji popisi. Pro Gplnost nasledné€ uvedu 1 vycet ostatnich bodi Postupimské dohody.
Dalsim dutlezitym dokumentem, na kterém se ptedstavitelé ,,Velké trojky* usnesli, byla
Postupimska deklarace, kterou tyto staty vyzyvaly Japonsko ke kapitulaci a ukonceni 2. svétové

valky 1 mimo evropsky kontinent.

209 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 61-62
210 Tamtéz, str. 62
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Bodové znéni Protokolu jednani Postupimské konference bylo nasledujici:

II.

I1I.
IV.

VL
VIL
VIIL
IX.

XI.

XIIL
XI1II.
XIV.
XV.
XVL
XVIL
XVIIL
XIX.
XX.

XXI.

Ztizeni rady ministrii zahrani¢nich véci;

Politické a hospodarské zasady nakladani s Némeckem v pocatecnim obdoby
kontroly;

Némecké reparace;

Piedani némeckého valeéného a obchodniho lod’stva;

Meésto Kralovec a prilehla oblast;

Valec¢ni zloCinci;

Rakousko;

Polsko;

Uzavieni mirovych smluv a pfijeti do Organizace spojenych narodu;

Uzemni porudenstvi;

Ptezkoumani postupu spojeneckych kontrolnich komisi v Rumunsku, Bulharsku
a Mad’arsku;

Spotadany transfer némeckého obyvatelstva;

Ropné zatizeni v Rumunsku;

fran;

Mezindrodni pasmo v Tangeru;

Cernomoiské uziny;

Mezinarodni vnitrozemské vodni cesty;

Konference o vnitroevropské doprave;

Smérnice pro vojenské velitele ve Spojenecké kontrolni radé pro Némecko;
Pouziti spojeneckého majetku na reparace satelitnich stati nebo jako vale¢né
kofisti;

Vojenska jednani.?!!

211 Protokol jednani Postupimské konference. Dostupny z: CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus

a skutecnost. str.

113-125
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Otazka odsunu némecké mensiny z Ceskoslovenska se na velkém plenarni zasedani
Postupimské konference poprvé projednavala 25. ¢ervence 1945 a ptednesl ji britsky premiér
Winston Churchill. Americké i sovétské zapisy z jednani se shoduji na tom, ze Churchill zacal
svou rozmluvu zminkou o velkém poétu Némct, které je tieba odsunout z Ceskoslovenska do
Némecka. Konkretizoval, Ze se jedna o 2 500 000 Sudetskych Némcii a 150 000 Némct, kteti
se v obdobi némecké okupace pristehovali do Némecka. Podle Stalina odsun jiz z velké ¢asti
probéhl a tito Némci odesli do sovétské okupacni zony, konkrétné do Lipska, Drazd’an a Saské
Kamenice.?'? Stalin ov§em nemluvil pravdu. V priibéhu prvnich povaleénych mésict sice
dochazelo na uzemi Ceskoslovenska k nasili vii¢i némecké mensing a k piipadim tzv.

«213

,»divokého odsunu‘““'~, i tak ale na Ceskoslovenském izemi nadale zlstavala vétSina obyvatel

némecké narodnosti.

Jednéani o odsunu pokracovala na zaseddni ministrii zahrani¢nich véci t¢hoz dne. Zde
bylo sovétskou delegaci navrzeno, aby byla tato otdzka preddna komisi k predbéznému
projednani. Komise méla nasledné vypracovat navrh, ktery bude projednan na poradé tii

ministril zahrani¢i. Americka a britské delegace s timto ndvrhem souhlasila.?!*

Na plenarnim zasedani 31. Cervence 1945 se pracovalo s navrhem, ktery k otdzce
odsunu vypracovala vySe zminé€na ustanovena komise. Stalin navrh okomentoval tak, ze se
obava, Ze nepfinese kyzené vysledky. Posléze byl ovS§em americkymi a britskymi vyjednavaci

piesvédéen o jeho znéni, takZe s nim nakonec souhlasil.?!3

212 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 64-65

213 Jako divoky odsun oznalujeme neorganizované vyhanéni némecké mensiny z Gizemi Ceskoslovenska,
probihajici od kvétna do zati 1945. Tento odsun nebyl nikterak organizovan a dochézelo pii ném k nésili vici
némeckym civilistim. B&hem téchto udalosti bylo za hranice Ceskoslovenska vyhnano piblizng 750 000 obyvatel
némecké narodnosti.

214 CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus a skutecnost. str. 68

215 Tamtéz, str. 74
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Ve finalnim znéni Protokolu Postupimské dohody byl tedy bod odsunu némeckého

obyvatel upraven nasledovné:

XII. Sporadany transfer nemeckého obyvatelstva

T7i vlady prozkoumaly tuto otazku ze vsech hledisek a uznavaji, ze se ma do Nemecka
uskutecnit transfer némeckého obyvatelstva nebo jeho slozek, které ziistavaji v Polsku,
Ceskoslovensku a Madarsku. Jsou zajedno v tom, Ze jakykoli transfer musi byt provadeén
sporadané a humanné.

Ponévadz priliv velkého poctu Némcii do Néemecka by zvétsil bremeno, které jiz doléhd
na okupacni urady, soudi, Ze by tento probléem méla zkoumat predevsim Kontrolni rada
v Némecku a prihlizet pritom zviasté k otizce spravedlivého rozdéleni téchto Nemcu do
Jjednotlivych okupacnich pasem. Davaji proto svym zastupcum v Kontrolni radé prikaz, aby co
nejdrive svym viadam oznamili, kolik takovych osob jiz prislo do Nemecka z Polska,
Ceskoslovenska a Madarska, a s ohledem na nynéjsi situaci v Némecku podali odhad, v jaké
dobé a jak rychle by mély probihat dalsi transfery.

O tom se soucasné uvedomuji Ceskoslovenska vidda, polska prozatimni vidda a
Kontrolni komise v Madarsku se Zadosti, aby zatim zastavily dalsi vyhanéni, dokud zucastnéné

viady neprozkoumaji zpravy svych zdstupcii v Kontrolni radeé.?!%

4.4.3 Zavérem

Uznani odsunu obyvatel némecké narodnosti i na mezinarodni Girovni bylo pro Ceskoslovensko
nesmirn¢ dilezitou udalosti. Nyni mohlo pod mezindrodni zastitou konecné probéhnout
odsunuti ¢asti obyvatelstva némecké narodnosti a uklidnéni situace v zemi, jejiz obyvatelé na
tuto prileZitost ¢ekali minimaln€ poslednich 6 let. Prdvni uprava podminek, za kterych
ceskoslovensti obcané pozbyvali své statni obCanstvi a tim se stali zplsobilymi pro odsun
z republiky, rozebiram v nésledujici kapitole. Udalosti tzv. ,,divokého odsunu* se po zaii 1945
vyskytovaly sporadicky a ,spofadany odsun“ za podminek stanovenych mezinarodnim
spolecenstvim probihal od ledna 1946 do posledniho organizovaného odsunu v listopadu 1947.

Béhem téchto necelych dvou let bylo z ¢eskoslovenského uzemi vysidleno ptiblizné 3 miliony

Némct, ¢imz definitivné skoncilo souziti dvou sousedicich narodl v jednom staté. Souziti to

216 Protokol jednani Postupimské konference. Dostupny z: CHURAN, Milan. Postupim a Ceskoslovensko: mytus
a skutecnost. str. 113-125
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bylo jisté v mnoha smérech obohacujici, vzhledem k nestastnym udalostem prvni poloviny 20.
stoleti oviem neslo dle nazoru autora zajistit klid a jednotu Ceskoslovenské republiky jinak,
nez transferem pievazné vétSiny osob némecké narodnosti z jejtho uzemi. Tento svym
zpusobem kruty akt, ktery ptipravil miliony osob o domov, ktery obyvali po staleti, piispél ke
znovuvybudovani vztahli s Némeckem a k faktu, Ze dnes, po necelych 80 letech od povale¢nych
udalosti, mizeme Spolkovou republiku Némecko povazovat za jednu z ndm nejblizsich zemi.
Udalosti odsunu jsou ¢asti némeckého obyvatelstva i dnes vnimany negativn€ a odsun Némct
z pohrani¢i zpisobil mnoho sociologickych problémii, se kterymi se tato tizemi dodnes
potykaji. Samotny odsun je dodnes ceskou spolecnosti vniman jako kontroverzni téma a je

zahodno si polozit otazku, zda k nému nutné muselo dojit v podobé, v jakém k nému doslo.

4.5 Uprava statniho obcanstvi v ¢eskoslovenském pravnim radu;
odnéti ob¢anstvi obcaniim némecké narodnosti z pohledu

ustavniho prava

Dle Ustavni listiny z roku 1920%'7, konkrétné § 4 odst. 1 a odst. 3, bylo statni ob&anstvi
v Ceskoslovenské republice jediné a jednotné a zaroven piislusnik jiného statu zaroven nemohl
byt statnim piislusnikem Ceskoslovenské republiky. Statni ob&anstvi bylo za prvni republiky
nadale upraveno ustavnim zdkonem €. 236/1920 Sb. a n., o nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské?'®. Zakon upravoval podminky, za
kterych se osoby staly po vyhlageni Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918 ob&any této nové

vzniklé republiky. Obcanstvi bylo pfiznano:

L. osobam, které se narodily na izemi CSR, pokud nemély jinou statni pfislugnost;
II. osobam, které nejpozd€ji od 1. ledna 1910 mély domovské pravo na tzemi

nékdej$iho Rakouska-Uherska, jeZ se stalo soucasti CSR;
1. osobam, které¢ pfislusely domovskym pravem k nékteré obci nékdejSiho
Rakouska-Uherska lezici mimo tuzemi CSR, pokud se tyto osoby staly statnimi

tfedniky CSR;

217 7akon 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
218 Zakon byl geskoslovenskym Narodnim shroméazdénim piijat 9. dubna 1920
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IV. statnim obCaniim rakousko-uherskym, kteii pochazeli z rodi¢i majicich na

tizemi CSR domovské pravo nebo bydlists.>"”

Otazku statniho obcCanstvi némeckych obyvatel feSila také bilaterdlni mezinarodni
smlouva uzaviena mezi Némeckou #isi a Ceskoslovenskou republikou, ktera byla v Sbirce
zakonll a nafizeni zvefejnéna pod cislem 308/1922 Sb. a n. Tato smlouva, vychazejici
z Versailleské smlouvy,??° upravovala zikladni podminky pro rozhodnuti, zda bude osobé

udéleno Ceskoslovenské, nebo némecké statni obcanstvi. Cl. 2 této smlouvy zni:

., Obé smluvni strany shodly se v tom, ze za Cechosloviky piislusniky némecké podle
Clanku 83, odst. 1., véta 2. a odst. 5., mirové smlouvy pokladati jest risskonemecké prislusniky
Ceskoslovenské rasy a ceskoslovenského jazyka. Za hlavni znak bude se tu pokladati, zda ta
ktera osoba od détstvi mluvila jazykem ceskoslovenskym jakozto jazykem materskym. Za
Cechoslovika prislusnika Fisskonémeckého nebude pokladan, kdo pochdzi od otce némecké

rasy a némeckého jazyka, leda Ze otec jiz zemrel nebo Zije odloucené od své rodiny. “**!

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, Ze rozhodujicim faktorem pro urceni, zda bude
konkrétni osoba statnim piislusnikem Ceskoslovenské republiky nebo Némecké fise, je
mateisky jazyk. Ceskoslovenské statni obcanstvi mél nabyt ten, kdo od détstvi hovoiil
,ceskoslovenskym® jazykem, naopak némecké statni obCanstvi mél nabyt ten, jehoZ otec byl
némecké narodnosti a ktery hovofil némeckym jazykem. Vyjimku méla pfedstavovat situace,
kdy némecky otec jiZ zesnul, nebo se svou rodinou nezil. Zaroven smlouva stanovila, Ze osoby
némecké narodnosti, které zily na uzemi Ceskoslovenské republiky po nabyti wGdinnosti

Versailleské mirové smlouvy, ziistivaly i nadle némeckymi ob¢any.???

Dalsi Gprava urCovani statniho obcanstvi mezi Ceskoslovenskem, a Némeckou fisi
probéhla skrze smlouvu ¢. 300/1938 Sb., mezi Cesko-Slovenskou republikou a Némeckou fisi

o otazkach statniho ob&anstvi a opce.??> Dle § 1 této smlouvy nabyvali némecké ob&anstvi a

219 ¢ 1 ustavniho zdkona 236/1920 Sb., kterym se doplfiuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani
statniho obanstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské.

220 Ve sbirce zakoni a nafizeni zvefejnéna pod ¢islem 217/1921 Sb. an.

221 Smlouva ¢. 308/1922 Sb. z. a n., o statnim ob&anstvi mezi republikou Ceskoslovenskou a i§i Némeckou.

222 1. 5 smlouvy ¢. 308/1922 Sb. z an.

223 Smlouva €. 300/1938 Sb. z a n. byla vyhlaSena 26. listopadu 1938.
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zéaroven pozbyly statni ob¢anstvi Ceskoslovenska ti obcané, ktefi nebyli némecké narodnosti,

pokud:

a) se narodili pied 1. lednem 1910 na Gzemi ptipojeném k Némecké tisi nebo

b) pozbyli némecké statni piislusnosti dnem 10. ledna 1920 nebo

¢) jsou détmi nebo vnuky osoby, u které jsou splnény podminky pismena a) nebo b)
nebo

d) jsou manzelkami osob, u kterych jsou splnény podminky pismena a), b) nebo c).?**

Ceskoslovensti obéané némecké narodnosti, kterym nalezelo domovské pravo v nékteré
ze sudetonémeckych, ktera byla pripojena k Némecké fisi, taktéz dle § 1 smlouvy nabyli
némecké obCanstvi a pozbyli to ceskoslovenské. Zaroveii byla touto smlouvou stanovena doba,
béhem které mohla Ceskoslovenska vlada pozadovat po obCanech némecké narodnosti, ktefi
zustali na uzemi republiky, aby se ve 1huté 3 mésict odstéhovali do Némecka, které se zavazalo
tyto osoby pfijmout. Témto osobam by bylo také odnato ¢eskoslovenské statni obCanstvi a bylo
by jim nasledné po pfijmuti pfiznano obcanstvi némecké. Némecké vlada méla naopak béhem
této doby pravo odsunout osobu némecké narodnosti, ktera zaroven ziistala ¢eskoslovenskym
ob&anem, na uzemi eskoslovenské izemi a republika méla povinnost tyto osoby pfijmout.??’

V naslednych paragrafech byla dana moznost opce pro konkrétni statni obCanstvi a konkrétni

podminky jejiho naplnéni.

Vyse zminéna smlouva ¢. 300/1938 Sb. z. a n. jiz ovSem byla sjednana a smluvnimi
stranami uzaviena v listopadu 1938, tedy v dob¢, ktera byla oznacena dekretem prezidenty
Benese za dobu nesvobody. Po uznéani ¢eskoslovenské exilové vlady v Londyné za oficidlni
prozatimni vladu Ceskoslovenska zagala vlada vytvatet a uvadét v Zivot pravni normy réizného
obsahu a charakteru, které¢ byly tfidény na ustavni dekrety, dekrety prezidenta republiky a
nafizeni vlady. Pravnim zdkladem pro jejich vydavani se stal jiz dfive zmiflovany ustavni dekret
¢. 2 z Ufedniho véstniku &eskoslovenského o prozatimnim vykonu moci zakonodarné z 15.
fijna 1940. V piipadech, kdy Ustavni listina 1920 vyzadovala k provedeni pravomoci
prezidenta republiky souhlas Narodniho shromézdéni, které nebylo ve vale¢nych podminkach

mozn¢é svolat, se souhlas NS nahrazoval souhlasem exilové vlady.

224§ 1 smlouvy ¢. 300/1938 Sb. z an.
225 § 2 smlouvy &. 300/1938 Sb.zan
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Benes tak byl timto dekretem zplnomocnén k vydavani svych pravnich norem, dekret
prezidenta. Jeden ztéchto dekretd, Ustavni dekret & 11/1944 Ufedniho véstniku
Ceskoslovenského, o obnoveni pravniho potadku, feSil kolizi rGznych pravnich systémi,
uplatiiujicich se na Gizemi Ceskoslovenska. Konkrétng jde o pravni systém Ceskoslovenské
republiky, na ktery kontinudlné Prozatimni statni ziizeni navazovalo, pravni systém tzv. Druhé
republiky a pravni systém tzv. Protektoratu Cechy a Morava, statniho Gtvaru, ktery na Geské
Gasti byvalé republiky ziidili némeéti okupanti. Ustavni dekret ¢. 11 vibec nebral v potaz
vytvoreni Slovenské narodni rady a jeji normotvorbu na uzemi tisovského Slovenského Statu,
tudiz urcita kolize mezi pravnimi fady vznikla 1 na tomto misté, ackoli mimo prévni rovinu

spolu oba subjekty spolupracovaly a vzajemn¢ uznavaly svou existenci.

V ¢&lanku 1 tohoto dekretu®? se stanovilo, Ze veskeré Gstavni a jiné pravni predpisy
vydané do 29. zati 1938 véetné byly vydany z viile svobodného lidu a tvoii ¢eskoslovensky
pravni fad. Pravni predpisy vydané po tomto datu, v takzvané dobé nesvobody, byly vydany
v rozporu se svobodnou vuli ¢eskoslovenského lidu, a proto nemohou byt povazovany za
soucast Ceskoslovenského pravniho fadu. Do této doby patfi i pravni ptedpisy vydané za tzv.
Druhé republiky, tudiz i vySe zminénd smlouva ¢. 330/1938 Sb. z. a n. Veskera ujednani o
statnim obcCanstvi stanovend touto smlouvou neméla byt v povaleném déni povazovand za
pravoplatna. V praxi to znamena, ze planovany odsun zasahnul nejen ty Némce, ktefi
Ceskoslovenské statni obcanstvi nenabyli ani dle podminek, které stanovila bilateralni
mezinarodni smlouva z roku 1920, ale také ty, kteti v predmnichovské dobé disponovali prave

ceskoslovenskym statnim obcanstvi, nikoli némeckym.

Mohli bychom si poloZzit otdzku, zda je pfipustné, aby stat nutil své vlastni obCany
k opusténi zemé&. V soucasné dob¢ je takové jedndni statu nepfipustné, coz je legislativné
upraveno na Ustavni Grovni Listinou zékladnich prav a svobod.??’ V dobg, o které pojednava
tato prace, zadné takové omezeni statu vii¢i ob&aniim v pravnim fadu nenalezneme. Ustavni
listina 121/1920 Sb. z. a n. obsahovala upravu statniho obcanstvi pouze v § 4, ktery jsem zminil
vySe. Ani navazujici pravni Uprava v podobé zdkona 236/1920 Sb. z. a n. Zadné takové
ustanoveni neobsahovala. Neexistoval ani Zadny uceleny katalog prav a povinnosti osob tak,
jak ho zname dnes v podobé¢ Listiny zékladnich prav a svobod. Néktera zakladni lidska prava

byla upravena piimo Ustavni listinou 1920, ustanoveni o svobod& pohybu ob&anti obsahoval §

226 Ustavni dekret ¢. 11/1944 Utedniho véstniku eskoslovenského, o obnoveni pravniho poiadku
227 § 14 odst. 4 zakona 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
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108, ktery v odstavci 1 stanovil, zZe ,, kazdy statni obcan ceskoslovensky miize se usazovati na
kterémkoli misté Ceskoslovenské republiky, nabyvati tam nemovitosti a vykondavati vydélkovou
cinnost v mezich v§eobecnych pravnich ustanoveni. “??* V Ustavni listiné se ov§em nenachéazelo
zadné dalsi ustanoveni upravujici zakaz nuceni vlastnich ob¢ant k opusténi statu. Rozhodnuti
o odsunuti vlastnich statnich ob¢ant by tedy bylo dle tehdy platného pravniho tadu ptipustné,
nicméné by vytvorilo nebezpecny precedent do budoucna, o ktery nikdo nestal. Bylo tedy nutné
blize vymezit a specifikovat kategorie osob, kterym bylo statni obCanstvi odiat, aby se odsun
netykal ceskoslovenskych obcanti, jak pfedpovidalo diive zminéné memorandum Evropské

poradni komisi z listopadu 1944.

Finalni upravu a konkretizaci odnéti statniho obCanstvi pfinesl ustavni dekret ¢. 33/1945
Sb., o tpravé &eskoslovenského statniho ob&anstvi osob narodnosti némecké a madarské.??’
Tato norma vychézela z vyse zminéného dekretu o obnoveni pravniho potadku a predpokladal,
7ze osobam némecké a madarské narodnosti v ,,dobé nesvobody“ ceskoslovenské statni
obcanstvi nezaniklo, a ty ho drzely nepretrzit¢ az do data ucinnosti tohoto dekretu, coz bylo 10.
srpna 1945 (dekret pocal byt G€inny dnem vyhlaSeni). Zaroveit ovSem de facto pfijalo za
platnou a G¢innou vyse zmifiovanou bilateralni smlouvu sjednanou mezi Cesko-Slovenskou
Republikou a Némeckou Fi§i o otdzkach statniho ob&anstvi a opce. Ceskoslovenské ufady
situaci vytesily tak, ze nastalou situaci povazovaly za vyjimku z ustanoveni dekretu 11/1945
Sb. z. a n. a v obéZniku ministerstva vnitra z 24. srpna 1945 bylo doslova zminéno: ,, ... podle
§ 1 dekretu pozbyvaji ceskoslovenského statniho obcanstvi zasadné vsichni ceskoslovensti
statni obcané némecké narodnosti... Veétsina téchto osob nabyla nemecké... statni prislusnosti
podle usporadani okupantu samych. Toto opatieni by sice bylo z hlediska ceskoslovenského
pravniho radu nicotné, avsak ustavni dekret tento akt cizi stdatni moci vyslovne uznal a tim ex

lege vyvazal vsechny tyto osoby ze statniho svazku ceskoslovenského. “?3°

228 § 108 odst. 1 ust. zdkona 121/1920 Sb. z. an.
** Dekret byl vyhlasen 10. srpna 1945.
230 STANEK, Tomas. Odsun Némcti z Ceskoslovenska 1945-1947. str. 100
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Konkrétni tprava ustavniho dekretu ¢. 11/ 1945 vypadala nasledovné:

§1

(1) Ceskoslovensti statni obcané narodnosti némecké nebo madarské, kteri podle
predpisu cizi okupacni moci nabyli statni prislusnosti nemecké nebo madarské, pozbyli dnem

nabyti takové statni prislusnosti ceskoslovenského statniho obcanstvi.

(2) Ostatni ceskoslovensti statni obcané narodnosti némecké nebo madarské pozbyvaji

Ceskoslovenského statniho obcanstvi dnem, kdy tento dekret nabyva ucinnosti.

(3) Tento dekret se nevztahuje na Némce a Madary, kteri se v dobé zvyseného ohrozeni
republiky (§ 18 dekretu presidenta republiky ze dne 19. cervna 1945, ¢. 16 Sb., o potrestani
nacistickych zlocincu, zradcii a jejich pomahacit a o mimoradnych lidovych soudech) prihlasili

v urednim hlaseni za Cechy nebo Slovaky.

(4) Cesi, Slovaci a prislusnici jinych slovanskych narodii, kteri se v této dobé prihlasili
za Némce nebo Madary, jsouce donuceni natlakem nebo okolnostmi zvidstniho zietele hodnymi,
neposuzuji se podle tohoto dekretu jako Némci nebo Madari, schvali-li ministerstvo vnitra
osvédceni o ndarodni spolehlivosti, které vyda prislusny okresni narodni vybor (okresni spravni

komise) po piezkoumdni uvedenych skutecnosti.?*!

Uprava tedy nezasihla pouze obdany némecké a madarské narodnosti, ale také ty
obcany ceské a slovenské narodnosti, kteti se dobrovolné béhem ,,doby nesvobody* ptihlasili
o némecké, pripadné¢ mad’arské statni obcanstvi. Obcané némecké a mad’arské narodnosti
ztraceli Ceskoslovenské statni obCanstvi dnem nabyti obCanstvi okupujici moci, a pokud jej
nenabyli, tak dnem uc¢innosti tohoto dekretu. V § 2 byly dale upraveny podminky, za kterych
bylo ceskoslovenské obcCanstvi osobdm némecké a madarské narodnosti zachovano.
Ceskoslovenské statni ob&anstvi mélo byt zachovano tém osobam némecké a madarské
narodnosti , ... které prokdzaly, Ze ziistaly vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily

proti narodum ceskemu a slovenskému a bud’ se cinné zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo

231 Ustavni dekret prezidenta republiky &. 34/1945 Sb. z. a n., o Upravé &eskoslovenského statniho ob&anstvi osob
narodnosti némecké a mad’arské.
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trpély pod nacistickym nebo fasistickym terorem. >3’ Zadost o zachovani statniho ob&anstvi
mél konkrétni zadatel podat do $esti mésicti od pocatku i¢innosti tohoto dekretu®*? ptislugnému
okresnimu narodnimu vyboru. Konkrétni posouzeni zadosti spadalo na ministerstvo vnitra a na
Slovensku na Slovenskou narodni radu.”** Osoby, kterym bylo timto dekretem odejmuto
ceskoslovenské statni obCanstvi, mély téz pravo do Sesti mésicti ode dne, ktery specifikovala
naslednd vyhlaska ministerstva wvnitra, pozadat o obnovu ceskoslovenského statniho
ob&anstvi.?** O této zadosti mélo rozhodnout ministerstvo vnitra na zdkladé podkladfi zemského

narodniho vyboru a na Slovensku opét Slovenska narodni rada.?3

232 § 2 odst. 1 ust. dekretu ¢. 34/1945 Sb. z. an.

233 Tedy do 10. Ginora 1946.

234 § 2 odst. 2 ust. dekretu ¢. 34/1945 Sb. z. an.

235 Vyhlaska ministra vnitra ¢. 51/1945 Sb. z a n. o 1hiité k podavani zadosti o vraceni ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi pro manzelky a déti ¢eskoslovenskych statnich obcand.

236 § 2 odst. 3 ust. dekretu &. 34/1945 Sb. z. an.
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5. DIPLOMATICKE VZTAHY A MEZINARODNI
SMLOUVY TRETI REPUBLIKY

5.1 Uvodem

Konec 2. svétové valky a porazka nacistického Némecka pfinesla krom hospodaiskych
problému také otazky souvisejici s povalenymi zménami Gizemi. Toto téma jsem jiz Castecné
zminil ve 3. kapitole mé prace, kde jsem v kratkosti pojednaval o ceskoslovenskych tivah o
pfipojeni Gzemi Luzice se slovanskou hornosrbskou a dolnosrbskou menS$inou, stejné tak
otazky souvisejici s diskutovanou zménou hranic Polska. Tématem polskych zapadnich a
Spojenci a Sovétsky svaz jiz pti Postupimské konferenci, kde zastupci téchto stati v bod¢ VIII.
Protokolu Postupimské konference odsouhlasili novou tpravu zépadni hranice polského statu
vici Némecku. Mapa Evropy dostdla za Sest let vlady a okupace Tteti fiSe n€kolika zmén,
zpravidla zvyhodiujici staty spolené s némeckou Treti {i8i, ¢i Treti fiSi samotnou. Nekteré
z téchto zmén se dotkly i uzemi Ceskoslovenska, kdy mu byla nejprve Mnichovskou dohodou
odnata pohrani¢ni Gzemi s némeckou mensinou, vzapéti po Mnichovské dohodé¢ anektovalo
Polsko ¢eskoslovenské Zaolsi a nakonec pfislo Ceskoslovensko vysledkem Prvni videtiské
arbitraze také o tizemi jizniho Slovenska a ¢ast Podkarpatské Rusi, které bylo odstoupeno
Madarsku. Po okupaci zbytku Ceskoslovenska némeckymi vojsky v bieznu 1939 a vzniku
loutkového Slovenského Statu byl nasledné mad’arskymi vojsky obsazen a k Mad’arsku pfipojen
1 zbytek Podkarpatské Rusi. Tehdy jeSté nikdo neveédél, Ze tizemi Podkarpatské Rusi se pod
ceskoslovenskeé panstvi jiz nikdy nevrati. Po skon¢eni valky bylo nejen potieba veskeré izemni
zmény vychazejici z vile Treti fiSe Ci jejich spojenct navratit v predchozi stav, nybrz také
definitivné vyfesit problémy se statnimi hranicemi, které byly vesmés vytvoreny usporadanim
po konci 1. svétové valky. Bylo také tieba jednotlivé staty zavdzat k dodrzovéani mezinarodnich

dohod s timto tématem souvisejicimi.

S postupnym piiklonem ceskoslovenské zahrani¢ni politiky od zapadnich Spojenct
k Sovétskému svazu souvisela také riiznd ujednani a dohody, které Ceskoslovenska Treti
republika za tii roky své existence sjednala se SSSR. Jednalo se o riznd ujednani souvisejici
s hospodatrskou pomoci, rozdélenim povalecné kofisti a rtzna dalSi obchodni ujednani.

Mezinarodni smlouva byla sjednana i s Francii, a¢ vztahy s touto zdpadoevropskou mocnosti
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nebyly tolik pratelské, jako tomu bylo za dob Prvni republiky. Nadéale pokracovalo
prohlubovani pratelskych vztahti s Jugoslavii, které byly stvrzeny mezindrodni smlouvou o

pratelstvi v roce 1946.

Béhem tiiletého obdobi Tteti republiky probihaly velice zivé vztahy a jednani také se
zastupci zapadnich mocnosti; Francii, Velkou Britanii a Spojenymi staty. A¢ bylo zjevné, ze se
Ceskoslovensky stat stane soucasti sovétského bloku, mély tyto mocnosti zdjem na kladnych
vzajemnych diplomatickych vztazich. Z toho pramenila i1 nabidka Spojenych stati

Ceskoslovensku na participaci na tzv. Marshallové planu.

V této kapitole se budu vénovat vSem vyse zminénym tématim, poc¢inaje uzemnimi
pozadavky ceskoslovenské Tteti republiky v povalecném obdobi viici Némecku a ostatnim
sousednim statiim, rozeberu taktéz Patfizskou mirovou konferenci se staty, které béhem 2.
svétové valky staly na stran¢ némecké Treti fiSe a v neposledni fad¢ se téz budu vénovat vyse
zminénym mezinarodnim smlouvam Tteti republiky se Sovétskym svazem, Polskem a
Jugoslavii. Déle se budu vénovat diplomatickym vztahim a mezinarodnim smlouvam Tteti

republiky s Velkou Britanii, Francii a Spojenymi staty.

5.2 Diplomatické vztahy a mezinarodni smlouvy se staty

vychodni Evropy

5.2.1 Diplomatické vztahy a mezinarodni smlouvy se sousednimi staty

5.2.1.1  Ceskoslovenské vztahy s Polskem a vziajemné vizemni spory

Ceskoslovenska republika byla jednou z mala vitéznych zemi 2. svétové valky, ktera v nékteré
form¢ uplatiiovala uzemni naroky vici svym porazenym sousediim, a kterd z povalecnych
jednani o nové podob¢ statnich hranic v Evropé€ vysla nejen bez tizemnich ziskt, ale dokonce
s Uzemnimi ztratami v podobé odstoupeni Podkarpatské Rusi Sovétskému svazu, kterému jsem
se vénoval v minulé kapitole mé prace. Ceskoslovenské uzemni naroky se tykaly uzemi, ktera
byla historicky s ¢eskymi zemémi spjata a také zdejsi obyvatelstvo bylo vesmés nasi republice
naklonéno. Zajmy Tieti republiky byly ovSem v rozporu se zdjmy mocnosti, kterd meéla

v pfistich 45 letech mit na politické scéné vychodni Evropy rozhodujici roli ve vSech oblastech
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— Sovétského svazu. Ten pii svych jednéanich s ostatnimi mocnostmi béhem 2. svétové valky
dokazal dosdhnout celkového mezinarodniho uznani anexe uzemi, kterd k sob¢ ptipojil v dobé,
kdy byl mezi nim a némeckou Tteti {i$i uzavien pakt o neutoceni — izemi vychodniho Polska,
Besarabie a pobaltskych zemi. Aby bylo Polsko odskodnéno za ztracena Uzemi, bylo
rozhodnuto o posunuti jeho zédpadnich hranic na tkor porazeného Némecka az k fekam Odre a
Nise a uzemi, o kterd Ceskoslovenska vlada projevovala zdjem, byla ptisouzena jemu. AC se
Ceskoslovensko nevzdalo a o tato izemi probihala po mnoho let s Polskem rtizné spory, na véci
to nic nezménilo a tato izemi jsou dodnes soucasti Polské republiky. Pfed tim, nez se podivame
na spory souvisejici s izemimi Kladska, Ratibotska a Hlubcicka a jejich vyfeSeni, je nutné se
alesponl zminit o izemi Luzice, ktera sice neméla byt po valce darovana Polsku, ani tak se ale

soucasti Ceskoslovenska nestala.

Luzice byla historickou zemi Ceského kralovstvi az do tricetileté véalky, kdy byla
v ramci Prazského miru mezi cisafem Ferdinandem II. a saskym kurfiftem Janem Jifim z rodu
Wettinti v roce 1635 odstoupena ve prospéch Saského kurfifstvi. Od té doby az do dnes je tedy
soucasti Némecka, a¢ ceskoslovensti politici po konci druhé svétové valky siln€ zvazovali o
zaclenéni Luzice pod ceskoslovensky stat a pokud ne jako integralni soucast, tak alespon
v ramci autonomniho celku. Cechoslovakim nahréaval také fakt, e tento napad ziskaval silnou
odezvu 1 mezi predstaviteli luzickosrbského hnuti za autonomii. Pro¢ se tedy po vélce Luzice
nenavratila po tech staletich pod ¢eskou spravu, ac by toto spojeni davalo smysl hned z vice

duvodu?

Zastupce LuZickych Srbli a predseda Luzickosrbskeé lidové rady, Jan CyZ, se jiZ na konci
valky v kvétnu 1945 obratil na Benese s Zadosti, aby vzal luzickosrbsky lid pod svou ochranu
ajeho zajmy hajil pfi jednénich s vitéznymi mocnostmi. Pivodné uvazovali zastupci Luzickych
Srbii o plné samostatnosti Luzice, tato moznost se velmi rychle ukdzala jako nemozna. Mezi
piedstaviteli Luzického narodniho vyboru, organu, jez se v kvétnu 1945 ustavil v Praze, silily
hlasy o vytvofeni autonomniho utvaru, jez by byl silné provazan s Ceskoslovenskem. Timto

spojenim se dalo dle jejich ndzoru zabranit germanizaci, jeZ je jinak v budoucnu tiplné pohlti.?*’

Ceskoslovensko se chopilo nabizené pftileZitosti a jiz v Cervenci 1945 se na vladni

urovni vedly diskuse o pfipojeni luzického tzemi k Ceskoslovensku. Argumentovalo se

27 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé., str. 24
93



prevazné historickym pravem Ceskoslovenska na toto tizemi a vice ne kladnym stanoviskem
Luzickych Srbu, kteti v Ceskoslovensku spolu s Polskem a Jugoslavii spatfovali zastance svych
zajmu. Béhem léta 1945 probéhla na ceskoslovenském tzemi fada manifestaci pozadujici
piipojeni Luzice k Ceskoslovensku, na kterych vystoupili i rizni politici, mimo jiné i
komunisté.?*® Luzicky narodni vybor vyzval v dopisech Stalina jak k prodiskutovani otazky
pfipojeni Luzice k Ceskoslovensku na Postupimské konferenci, tak i k obsazeni Luzice
ceskoslovenskou armédou a jeji nasledné sprave. Oba pozadavky Stalin zamitl. Sovétsky svaz
nem¢l zadny zdjem na odstoupeni uzemi ze své okupacni zény a ani na tom, aby se

eskoslovenska armada spolupodilela na okupaci jakékoli ¢4sti Némecka.?*

Postupimskou konferenci veSkeré aktivni pokusy Ceskoslovenské vlady o piipojeni
Luzice k Ceskoslovensku viceméné skongily. V lednu 1946 sice jesté na vladni urovni probéhly
rozhovory o osudu Luzice, ale jejich vysledkem bylo pouhé prohldSeni o podpote
luzickosrbskych snah, nicméné byla odmitnuta jakédkoli moznost samostatné akce, kterd by
vedla k pfipojeni tohoto izemi.>*® Urcitou roli v opusténi jakykoli Gvah z éeskoslovenské
strany mél fakt, Ze na tizemi LuZice pfichazeli také odsunuti Némci z Ceskoslovenska, tudiz by
se luzickym zaclenénim do Ceskoslovenska opét navysil podet Némcii v nasi republice, na
¢emz rozhodné neméla Eeskoslovenska vlada zajem.?*! Ceskoslovenskym &initeliim bylo také
sovétskymi diplomaty naznacovano, ze jakakoli podpora Luzickych Srbli by mohla u Sovét
vyvolat zdani, ze Cechoslovaci podporuji Luzické Srby proti Sovétim, coz také nebylo
v Ceskoslovenském zajmu. A¢ Luzicti Srbové ve svych snahdch o alespont ur€ity druh
samostatnosti jeSté po n¢jaky Cas setrvavali, mezi jejich politicky aktivnimi skupinami zacalo
dochazet ke stale vétsim rozportim souvisejicimi s rozdilnymi predstavami o smétovani LuZzice

do budoucna, které jakékoli ivahy o piipojeni k Ceskoslovensku definitivng utlumily.

Dalsi tizemi, o kterd v povalecnych mésicich ¢eskoslovenska vlada projevila zajem, jak
jsem jiz zminil v Gvodu této podkapitoly, byla némecka uzemi ve Slezsku. Konkrétné o Slo o
Kladsko, Hlub¢icko a Ratiboisko. Uzemi Kladska bylo integralni sou¢asti Zemi Koruny Ceské
od 12. stoleti, izemi Hlubcicka a Ratiboiska od pfelomu 13. a 14. stoleti, kdy tamé&;si knizata

slozila lenni ptisahu ¢eskym kralim. Po Vratislavském miru, ktery mezi sebou uzavteli prusky

238 K APLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 79

239 K APLAN, Karel. Ceskoslovensko v povéale¢né Evropé. str. 25

240 Statni Gfedni archiv Praha (SUA), f. 100/24, a. j. 1494, schiize 11. 1. 1946.

241 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v letech 1945-1948: (pomocny studijni text pro gymnézia)., str. 13
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kral Fridrich II. a rakouska kralovna Marie Terezie v roce 1742, piipadla vSechna vyse zminéna
uzemi, stejné tak s vétSinou Slezska, Pruskému kralovstvi a soucasti Némecké tiSe zistala i po
konci 1. svétové valky, a¢ jiZ tehdy na tuto oblast vznaselo Ceskoslovensko naroky. Po skonéeni
2. svétové valky byla na Postupimské konferenci tato tizemi ptisouzena Polsku jako nahrada za
uzemi ztracena na vychodé ve prospéch Sovétského svazu. OvSem jiz v prabehu 2. svétoveé
valky o tato tGzemi projevilo zidjem také Ceskoslovensko. Nutno zminit, Ze tento
ceskoslovensko-polsky spor souvisel také se sporem o T¢sinsko, kterému se taktéz budu v této

podkapitole vénovat.

Jiz béhem moskevskych jednani v prosinci 1943 Benes se Stalinem hovotil o0 moznych
ceskoslovenskych tizemnich ziscich, tehdy ovSem o uzemi Kladska uvazoval pouze jako o
jakési formé ,,zarovnani“ statnich hranic (zemi Kladska dodnes tvoii vybézek Polské
republiky do ¢eského tizemi).?*? B&hem kvétna 1945 zaznél pfi vladnich jednanich navrh na
ptedlozeni uzemnich pozadavka Spojencim. M¢lo jit o uzemni zmény vétsiho rozsahu, nez o
jakém ptivodné Bene§ uvazoval. Ceskoslovenska vlada béhem druhé poloviny kvétna 1945
informovala spojenecké velmoci o planovaném vojenském obsazeni Kladska a ptevzeti zdejsi
civilni spravy. Na toto zjiSténi zareagovaly polské organy, které do konce kvétna fakticky
pievzaly spravu téchto tzemi. Organy polské spravy zacaly ztéchto uzemi vystéhovavat
Némce a nahrazovat je vysidlenymi Poléky. Spolu s Némci byli vysidlovéni také Cesi, pficemz
néktefi z nich Zili na uzemi Kladska po staleti. Kroky polskych organti mély vytvotit podklad
pro piipadné referendum o osudu téchto uzemi, kdy byli tidajn& jak mistni Cesi, tak Némci,

zastanci piipojeni Kladska, Hlubgicka a Ratiboiska k Ceskoslovensku.?*?

Napéti mezi obéma staty jeSté vic vzrostlo po tzv. ratibofském incidentu. 10. ¢ervna
1945 vstoupila Ceskoslovenskd arméada na byvalé némecké tizemi u Bohumina, které Ruda
armada po osvobozeni ptedala do spravy Polsku. To na zpravu o obsazeni tohoto uzemi
zareagovalo shromdzdénim svého vojska, které se piipravovalo na pochod ve sméru Bohumin
— Cesky T&sin. Nastalou situaci a hrozici konflikt mezi Eeskoslovenskymi a polskymi vojsky
se podafilo vyfesit jednanim mezi Ceskoslovenskym podplukovnikem Vladimirem Jankem,
ktery dal ptikaz k obsazeni sporného izemi, a sovétskymi generaly Jeremenkem a Mechlisem.
Tito pozadovali, aby se Ceskoslovenska vojska stdhla na ,,pfedmnichovské statni hranice,

jelikoz némecka uzemi byla z viile Stalina dana do spravy Polsku a jejich status se mél vyjasnit

242 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 67
283 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povale¢né Evropé. str. 39
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pii budoucich jednanich.?** Ceskoslovenska vojska se z obsazeného tzemi stahla zpét do

vychozich pozic 14. ¢ervna 1945.

O den pozdéji, 15. Cervna, k Ceskoslovenské vlade dorazila oficialni stiznost na poc¢inani
ceskoslovenskych vojsk z VarSavy. Ponckud unahlend akce Ceskoslovenské armady, ktera
neméla ani podporu znejvysSich ceskoslovenskych mist (vldda se okamzit¢ obratila na
predsedu vlady, Fierlingera, aby sovétskou a polskou stranu ujistil, Ze se z Ceskoslovenské
strany jednalo o pouhé nedorozuméni), mohla mit dalekosahlé nasledky v ceskoslovensko-
polském sporu o Té&sinsko.?*> Ceskoslovensti zastupci se vydali na vyjednavani do Moskvy,
kde byla jiz pfitomnd polskd delegace a kde se mély vyfesit veSkeré sporné otazky
v ¢eskoslovensko-polskych vztazich. Okrajové jsem se téchto jednani dotkl v predchozi
podkapitole v souvislosti s tématem Podkarpatské Rusi. Zde tedy jen kratce: ceskoslovenska
strana doufala, Ze vyjadifeni definitivniho souhlasu s pfipojenim Podkarpatské Rusi
k Sovétskému svazu pomiize ¢eskoslovenské vyjednavaci pozici ve sporu o TéSinsko. Téma
Kladska, Hlub¢icka a Ratiboiska na téchto jednanich nebyla probrana samostatné a ob¢ strany
jej pouzivaly pouze pro podporu svych argumentli ohledné TéSinska. Kdyz se Fierlinger pokusil
o Ceskoslovenskych izemnich narocich hovofit se Stalinem, dostalo se mu odpovédi, Ze o véci

rozhodne nasledna mirova konference.?*°

Ceskoslovenska vyjednavaci pozice ohledné nirokovani si vySe zminénych uzemi
ovSem Postupimskou konferenci zna¢né utrpéla. VSechna sporna izemi ziistala rozhodnutim
konference ve spravé Polska, ¢imzZ se ¢eskoslovenske naroky, které jiz pred konferenci nebyly
z nejsilngjSich, jesté vice oslabily. Vladda se ovSem téchto narokli nehodlala vzdat a koncem
srpna 1945 adresovala ¢tyfem velmocem notu, ve které vyjadrovala presvédceni, Ze rozhodnuti
Postupimské konference je pouze prozatimni.’*’ Poslednim vyznamné&j$im diplomatickym
pokusem o ziskéani izemi Kladska, Hlubcicka a Ratiboiska bylo ¢eskoslovenské memorandum
o teritoridlnich pozadavcich, které bylo pfedané patizské mirové konferenci v dubnu 1946.
V tomto memorandu se argumentovalo pfedevs$im historickymi, etnickymi a hospodaiskymi

diivody, pro¢ by méla uzemi byt soucasti Ceskoslovenska. Memorandum ale nedosahlo svého

ucelu, ba naopak, reakce ze strany Polska byla velmi ostrd, kdy polsti zastupci prohlésili, Ze

244 K APLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 39

245 K APLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 42

246 K APLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 70

247 Archiv ministerstva zahrani¢nich véci Praha (AMZV), f. Polsko 1945-1959, kr. 15, sl. 2 a 4, kr. 5, s1.7; CSR a
SSSR 1945-1948, c. d., s. 116-118.
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sporna uzemi hodlaji branit 1 za pouziti vojenské sily. I Sovétsky svaz oznac¢il memorandum za

velkou chybu.?*8

V nasledujicim obdobi az do podpisu ceskoslovensko-polské smlouvy v roce 1947
slouzil tento diplomaticky spor spise jako podplrny argument pro prosazeni svych pozadavku
v oblasti Té¢Sinska. Z Ceskoslovenské strany, ktera v tomto stranu vysla jako porazend, pfislo
par not ohledné zachazeni s obyvatelstvem ¢eské narodnosti v Kladsku, ale na faktu, ze vSechna

uzemi zustala soucasti Polska, se ovSem nic nezménilo.

Poslednim z dilezitych sporti, o kterém je nutno se alesponi v kratkosti zminit, je mnou
jiz nékolikrat zminény ceskoslovensko-polsky spor o uzemi T¢&Sinska. Kofeny tohoto sporu
spadaji do obdobi po konci 1. svétové valky, kdy si toto siln€ zindustriované tizemi narokovalo
jak nové vzniklé Ceskoslovensko, tak nové vzniklé Polsko. O tizemi se po¢atkem roku 1919
dokonce rozhotel kratky valecny konflikt, zvany jako sedmidenni valka. T¢Sinsko bylo mezi
Ceskoslovensko a Polsko rozdéleno v roce 1920, za pfi¢inéni diplomatického umu budouciho
ceskoslovenského prezidenta BenesSe, jemuz se podafilo prosadit, aby byl vyrok o vyhodnéjsim
rozdéleni Té&sinska pro Ceskoslovensko zahrnut v jednani o vojenské pomoci zépadnich statu
Polsku v polsko-sovétské valce.?**?>* Pol4ci navrhované, pro né nevyhodné podminky pfijali,
aé na toto rozdéleni nikdy nezapomnéli. Ceskoslovensko ziskalo celé tizemi ostravsko-
karvinské uhelné panve a Zelezni¢ni uzel v Bohuminég, zatimco Polsko ziskalo predev§im okres

Bialsko (Cesky Bilsko) spolu s historickym centrem mésta T&Sina. Toto mésto se stalo méstem

hrani¢nim; mezistatni hranici zde dodnes tvofi feka OlSe.

Na podzim 1938, po uzavieni Mnichovské dohody, vyuZilo Polsko nastalé situace a
diplomatickym ultimatem, které bylo podpotfeno soustfedénim né€kolika divizi polské armady
v t&inské oblasti, si vynutilo odstoupeni veskerych spornych uzemi.”>! Po okupaci Polska

némeckou armadou byla ¢ast izemi T¢Sinska zaclenéna pod ptimou spravu Némecké fise a Cast

byla spravovéana Protektoratem Cechy a Morava.

28 AMZV, f. Némecko 1945-1950, kr. 25, sl. 1; . Polsko 1945-1959, kr. 15, sl. 4

% DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané kapitoly
z d¢€jin Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky., str. 138

230 polsko-sovétska valka byla vale¢nym konfliktem mezi Polskem a Sovétskym svazem, ktery probihal v letech
1919-1921. Pri¢inou byly vzajemné piihrani¢ni spory, kdy si noveé vznikla Polska republika narokovala tizemi celé
byvalé Polsko-Litevské unie a také snaha Sovétského svazu rozsifit komunismus po celé Evropé. Valka skoncila
vitézstvim Polska a rozsifenim jeho tizemi na vychod.
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V londynské emigraci navazaly ceskoslovenské a polské exilové vlady vzajemné
diplomatické vztahy a ob¢ strany uvazovaly o povalecném prohloubeni spoluprace v podobé
ceskoslovensko-polské konfederace. Problém ovSem nastal v uznani predmnichovskych hranic
obou stati, které Polaci odmitli. Toto uznani by totiz Poléky pfipravilo o ¢ast TéSinska, které

anektovali na podzim 1938 a o které méli ze strategickych i hospodaiskych diivodi zajem.?>?

V Cervenci 1944 vznikl ziniciativy Sovétského svazu Polsky vybor néarodniho
osvobozeni se sidlem v Lublinu, ktery se koncem roku 1944 zménil v prozatimni polskou vladu.
Sovétskému svazu velmi zalezelo na tom, aby byl tento vybor mezinarodné uznén jako
legitimni polskd vldda a aby byla dosavadni polska exilova vlada v Londyné ,,izolovana®.
Sovétsky svaz predpokladal, ze Ceskoslovensko, jakozto jeho spojenec, novou vladu bez
problému uzna, coZ ovSem nebyla pravda; pro ¢eskoslovenskou stranu bylo vyfeSeni otazky
Tésinska natolik dulezitou otdzkou, ze podminovala uznani lublinského vyboru, jakozto
oficidlni prozatimni polskou vladu, definitivnim vyfeSenim otadzky TéSinska. I predstavitelé
lublinského vyboru ov§em TéSinsko povazovali za spornou otazku a jeji vyfeSeni nechéavali do
budoucna.’>® Pod sovétskym diplomatickym tlakem &eskoslovenska vlida uznala lublinsky
vybor za oficidlni polskou prozatimni vladu v lednu 1945, a¢ ji nebyl vysloven Zadny pfislib

vyfeSeni problému se spornym tuzemim.?>*

Jiz kratce po osvobozeni TéSinska vznikaly na tomto izemi riizné narodnostni tfenice,
kdy Cesi perzekuovali Poldky a naopak. Polaci navic v reakci na tzv. ratibofsky incident
ceskoslovenskou stranu vyzyvali k utvoreni smiSené ¢eskoslovensko-polské komise pro spravu
téSinského uzemi, kterda méla zdej$i problém vytesit v souladu s ndrodnostnimi poméry a
zabranit narodnostni diskriminaci.?>® Ceskoslovensko polsky pozadavek na zfizeni smisené
komise pro TéSinsko odmitlo, zaroven v odpovédi na polskou nétu uvedlo, ze ma v planu
respektovat predmnichovské hranice. Jelikoz méla ¢eskoslovenska vlada obavy, ze v ptipadé
odmitnuti polské n6ty mohou Polaci reagovat i vojensky, ptijala nabidku sovétského diplomata
Zorina na Ceskoslovensko-polské jednani v Moskvé. Pti téchto jednanich polska delegace po té

ceskoslovenské pozadovala Uipravu hranic na TéSinsku ve sviij prospéch, coz ¢eskoslovenska
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delegace nadale jednozna¢né odmitala. Jelikoz obé si ob¢ strany i nadale trvaly na svém,
nepiinesla tato moskevskd jednani v otdzce Té&Sinska zadny posun, a¢ tento vysledek
povazovala Ceskoslovenska strana za pozitivni, jelikoz se ji pfi jednanich podatilo zménit nazor

sovétskych zastupcii, Ze by byl v této otazce mozny jisty kompromis.?>®

Riznymi diplomatickymi piestifelkami pokracoval spor o TéSinsko do 1éta 1946. To do
tohoto sporu zasidhl samotny Stalin, kdy memorandem vyzval BeneSe a nového premiéra
Gottwalda, aby v nejbliz§i dobé uzavielo Ceskoslovensko s Polskem spojeneckou smlouvu,
kterd by pfispéla ke zlepSeni dosavadnich vztahl. Se stejnym pozadavkem se obratil i na
Variavu.”®’ Bene§ se Stalinovym navrhem souhlasil a smlouva se mezi Ceskoslovenskem a
Polskem pocala sjednavat na Patizské mirové konferenci v 1ét€ 1946, které se budu vénovat
v nasledujici podkapitole. Vzhledem k nedofeSenym spornym otazkdm se jeji sjednévani
protéhlo az do bfezna 1947, kdy byla pti Gottwaldové navstéveé VarSavy podepsana Smlouva o
pratelstvi a pomoci mezi CSR a republikou Polskou.?*® Dle Gottwalda v té dobé ,,... Poldci jiz
vazné nepocitali s tim, Ze bychom jim dali néco z Tésinska. “?*’ Podepsanim této smlouvy se
vzajemné Ceskoslovensko-polské vztahy vyrazné zlepSily, nicméné definitivné byla otdzka
ceskoslovensko-polskych hranic na Té&Sinsku vyfeSena aZ smlouvou o kone¢ném vytyceni
hranic mezi CSR a Polskou lidovou republikou z &ervna 1958. Té&3insko ziistalo mezi oba staty

rozdéleno tak, jak bylo stanoveno v roce 1920 a tato podoba hranic vydrzela az do dneSnich

dni.

5.2.1.2 Vztahy s Mad’arskem — Dohoda o vyméné obyvatelstva a Parizska

mirova konference

Ceskoslovenské vztahy sMadarskem patfily jiz od dob vzniku republiky k tém
kréalovstvi, pravlasti vSech Mad’arti jiz od stfedoveéku, a nové vznikly mad’arsky stat zékonité
nechtél o své integralni tzemi pfijit, a¢ viile obyvatelstva slovenské narodnosti byla v zésad¢

pro utvoieni statu s Cechy. Na jate 1919, poté, co se v Budapesti ujali vlady taméjs§i komunisté,
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jednotky tzv. Mad’arské republiky rad vpadly na uzemi Slovenska a ve mésté Presové byla za
jeji podpory vyhlasena tzv. Slovenska republika rad. Ceskoslovenské jednotky b&hem
nasledujicich tydni dobyly uzemi zpét a podpisem mirové smlouvy s Mad’arskem v Trianonu
v ¢ervnu 1920 se statni hranice obou zemi ustalily na podobé¢, jakou tvoii hranice Slovenska a

Mad’arska dodnes.?%°

Mad’arsko se ale nikdy se ztratou svych historickych uzemi nesmifilo. Snahy o revizi
Trianonské smlouvy provazely mad’arskou politiku celé mezivalecné obdobi. Staty, které po 1.
svétové vélce ziskaly na ikor Mad’arska uzemi, tedy Ceskoslovensko, Rumunsko a Jugoslavie,
se obavaly svého politicky nestabilniho souseda, a proto mezi sebou v letech 1920 a 1921
uzaviely vzijemné obranné¢ smlouvy, zndme také jako Mald dohoda. Principem téchto
obrannych smluv byla vzdjemnd ochrana v ptfipadé madarského utoku a ochrana miru

sjednaného trianonskou smlouvou.?®!

Za casu Prvni republiky se vzajemné vztahy relativné normalizovaly, a¢ Madafi stale
pomysleli na obnovu tzv. Velkého Madarska. Mad’arska zahrani¢ni politika se v té dobé
orientovala pfevazné na fasistickou Italii, ktera téZ nebyla spokojena s vyslednym uspofadanim,
daném mirovymi smlouvami, které ukoncCovaly 1. svétovou valku. Po nastupu nacisti
v Némecku navazali Mad’afi uzké vztahy i s nimi, jelikoz ob¢ strany spojoval zdjem na rozbiti

Ceskoslovenského statu.%?

Po sjednani Mnichovské dohody a odstoupeni sudetskych oblasti Némecké tisi se se
svymi pozadavky na ¢eskoslovenské uzemi piihlasilo i Mad’arsko. Béhem bilaterdlnich jednani
s ¢esko-slovenskou vladou pozadovalo témét tii Ctvrtiny slovenského uzemi, vcetné
nejvyznamngjSich slovenskych mést. Tyto pozadavky cesko-slovenska vldda nemohla
piijmout, a tak se ob¢ strany obratily na zaddost o vyfeSeni problému na velmoci. Vysledkem
byla jiz zminéna Prvni videniska arbitrdz, na které bylo Mad’arsku v listopadu 1938 ptfiznano

uzemi jizniho Slovenska. Na jate 1939 poté po némeckém zaboru zbytku ceskych zemi Mad’ati
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okupovali téz Podkarpatskou Rus a svedli kratkou valku se Slovenskem, po které

k mad’arskému tzemi pii¢lenili dal§i ¢4st vychodniho Slovenska.?®?

Mad’arsko stalo po boku Némecké fiSe behem 2. svétové valky prakticky az do jejiho
konce. Fakticky vladce Mad’arského kralovstvi, regent Miklos Horthy, se sice na podzim 1944
pokusil vyjednat podminky ptiméfi se Spojenci, byl vSak Némci sesazen a jeho vlada nahrazena
vladou hnuti tzv. Sipovych kiiz, ktera stéla v éele Mad’arska aZ do bfezna 1945. Jiz béhem 2.
sveétové valky fesila ceskoslovenskd exilova vlada otazku mad’arské mensiny na svém tzemi.
Na jiz v této praci mnohokrat zmiflované navstéve prezidenta Benese v Moskve v prosinci 1943
béhem rozhovorti se Stalinem a Molotovem BeneS naznacoval, Ze by se odsun obyvatel m¢l
kromé Némcu tykat také Madart, kterych na ceskoslovenském uzemi zilo pfiblizné pul
milionu. Dle zavérecného protokolu schiizky z 18. prosince méli Stalin i Molotov vyjadfit

s planovanym odsunem Mad’ar(i souhlas.?®*

Na konci roku 1944, kdy v Moskvé probihaly rozhovory s madarskou delegaci o
podminkach pfiméfi (ackoli Madarsko stale oficidlné bojovalo po boku Némecka), se
ceskoslovensti zastupci pokouseli do téchto podminek prosadit poZzadavek na odsun a vymeénu
madarského obyvatelstva z Ceskoslovenska, stejné tak jako navraceni vzajemnych statnich
hranic k tém z pfedmnichovské doby. Ani Sovéti, kteti tento poZzadavek podporovali vice nez
zapadni velmoci, ovSem nevidéli Ceskoslovensky pozadavek jako redlny, nebot’, dle slov
sovétského vyslance Zorina, patfily tyto podminky spiSe do kone¢né mirové smlouvy, nez do
podminek p¥imé&i1.2> A& se Cechoslovéci snazili, argumentujic mimo jiné i tim, Ze oGekavaji
zivelné vyhanéni osob mad’arské narodnosti z republiky, jejich pozadavky na odsun nebyly
v podminkach piiméfi, které byly Sovéty madarské strané¢ navrzeny 10. ledna 1945
zohlednény. V kone¢nych podminkach ptiméfi, které bylo s Mad’arskem podepséano 20. ledna
1945, byl obsazen pozadavek na stazeni mad’arskych vojsk a administrativy z izemi, které bylo
Mad’arskem anektovano v letech 1938-41, stejné tak se Ceskoslovensku piiznavalo pravo na

jisté reparace”®
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Na jafe 1945, poté, co byla vétSina uzemi Slovenska osvobozena Rudou armadou, se
spory mezi Ceskoslovenskem a Mad’arskem vyostfily. Ze slovenského uzemi byli vyhanéni jak
ti, ktefi se ptistehovali po roce 1938, tak také ti, kteti zde zili dlouhodobg, avsak byli mad’arské
narodnosti. Tyto udalosti se neobesly bez vzajemnych potycek na hranici a mad’arska vlada si
na udajnou perzekuci mad’arského obyvatelstva v Cervnu 1945 sté¢zovala zastupciim velmoci.
Ceskoslovenska vlada na tyto konflikty s Mad’arskem zareagovala memorandem, které
vitéznym mocnostem odeslala pfed Postupimskou konferenci, ve kterém oznacila likvidaci

narodnostnich mensin za nejlepsi feseni pro bezpecnost v celé stiedni Evropé.2¢’

Na Postupimské konferenci ovSem zadné rozhodnuti o odsunu mad’arské mensiny
nepadlo. Ceskoslovensky pozadavek, aby se odsun Némcit vztahoval také na Mad’ary, vitézné
mocnosti neschvalily, pouze Sovétsky svaz, skrze vyslance Zorina, vyjadril ceskoslovenskému
navrhu podporu. Odkézal ovSem ceskoslovenské zastupce na mars$ala Vorosilova, ktery byl
piedsedou kontrolni spojenecké komise v Mad’arsku, a ten ¢eskoslovensky navrh nepodpofil 2%
Ceskoslovensko se tedy od myslenky odsunu madarské mensiny postupné pieorientovavalo na
mySlenku vzdjemné vymeény obyvatel s Mad’arskem, na jehoZ tizemi Zila slovenskd mensSina.

Mad’afi, posileni vysledkem Postupimské konference, ovSem o tato bilateralni jednani v této

chvili nejevili zdjem a preferovali, aby o osudu mad’arské mensiny rozhodly vitézné velmoci.?®

Béhem podzimu 1945 se moZnost vzdjemnych jednani o vyméné obyvatelstva mezi
Ceskoslovenskem a Mad'arskem jevila redlnéji nez v predchozich mésicich, aé vzijemné
vztahy obou statli poznamenalo piesidlovani Madarti na nucené prace do Ceskoslovenska.
Diilezitym faktorem pro nésledujici déni se staly mad’arské parlamentni volby v listopadu 1945,
ve kterych strany, podporované Sovétskym svazem, konkrétné mad’arska komunisticka strana
a mad’arskd socidln€é demokratickd strana, utrpély vyraznou pordzku, kdy komunisté a socialni
demokraté ziskali dohromady pftiblizné 35 % vSech hlast, zatimco vitézna malorolnicka strana
57 % vsech hlast.?’® Tento vysledek zménil dosavadni piistup vitéznych mocnosti k Mad’arsku,
USA v tomto vysledku spatfovaly moznost vytvofit z Mad’arska jakysi ,,klin* do sovétské sféry
vlivu. Ameriané¢ také zmeénili svlij postoj k planované vyméné obyvatelstva mezi

Ceskoslovenskem a Mad’arskem; jakkoli v 16t 1945 vyjadtili ¢eskoslovenskym planiim svou
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podporu, 14 dni po mad’arskych volbach odeslali do Ceskoslovenska nétu, ve které tvrdili, Ze

planovana vyména se nemiize odehrat bez souhlasu viech velmoci.?”!

Sovéti byli z vysledku voleb zklamani a byl pro né¢ podnétem pro plnou podporu
ceskoslovenskych pozadavkil na jednani o vymeéné obyvatel. Sovéti neméli jakykoli zajem na
tom, aby do sporu mezi dvéma staty ve své sféte vlivu vstupovaly zapadni velmoci. V listopadu
1945 potvrdil sovétsky zajem na prosazeni vyméné obyvatelstva Gottwald, a kdyz mad’arska
vlada zjistila, ze pro bilateralni jednani jsou vSechny mocnosti (Ameri¢ané v této zalezitosti

nakonec odmitli vice angaZovat), pfistoupila na bilateralni jednani s Cechoslovaky.?”?

30. listopadu 1945 schvalila ¢eskoslovenska vlada smérnice pro jednani, ktera zacala 3.
prosince 1945. Sté€Zejnimi body pro nasledujici jednani mély byt otdzky ohledné reparaci,
restituci a také samoziejm¢ vymeéna obyvatelstva a odsun obyvatel mad’arské narodnosti.
Ceskoslovenské strana chtéla idedlné ziskat od Mad’arti souhlas s vyménou bez stanoveni
konkrétniho poctu obyvatelstva, které melo byt vyménéno, coz sdm ministr zahrani¢nich véci
Clementis povazoval na neuskute¢nitelné.’’> Na tomto pozadavku také tato prvni jednéni
ztroskotala. Mad’arsky ministr zahrani¢nich véci Janos Gyodngydsi, ktery Mad’arsko na téchto
jednanich zastupoval, nesouhlasil s Ceskoslovenskym pldnem na odsun obyvatelstva mad’arské
narodnosti, které nepodléhalo vzajemné vyméné. Mad’afi byli pfipraveni na vzajemnou vyménu
toho obyvatelstva, které se k vyméné dobrovolné piihlasi za predpokladu, Ze ceskoslovenska
vlada zrusi veSkera zdkonna opatteni proti Mad’arm (pfevazné tedy Ustavni dekret €. 33/1945
Sb.). U ostatnich Mad’arti, kterych se vyména neméla tykat, nicméné pozadoval jejich setrvani
v Ceskoslovensku se zaruéenim veskerych mensinovych prav nebo jejich odevzdani Mad’arsku
i s izemim, na kterém se nachéazeli.”’* Takovy pozadavek byl pro Ceskoslovensko samoziejmé
nepfijatelny, a jelikoZ ani jedna ze stran neslevila ze svych navrht, skoncilo prvni jednéni o

vzajemné vyméné obyvatel v prosinci 1945 netispésng.?’

V lednu 1946 ptisla z mad’arské strany zadost o obnovu vzajemnych jednani. Jelikoz se

po neuspesnych jednanich minuly mésic rozhotela mezi ¢eskoslovenskou a mad’arskou stranou
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vzajemna tiskova kampai, byl tento nadvrh na jednani pro ¢eskoslovenskou stranu piekvapujici.
Dovozovali, ze zména mad’arského postoje piisla vzhledem k prani a natlaku sovétské vlady,
ktera si uzavieni vzajemné dohody o vyméné obyvatelstva prala. Okruh otdzek, ktery mél byt
pii nasledujicich jednanich projednédn, schvalila vlada 15. ledna 1946. Jednat se mélo o
vzajemném zarovnani hranic, o tzv. ,reslovakizaci“ madarského obyvatelstva (zmény
narodnosti mad’arského obyvatelstva na slovenskou) a majetkopravnich pomérech odsunutych
osob. Jednani probihala od 6. do 10. unora 1946. Vzhledem k tomu, Ze mad’arska delegace,
vedend opét ministrem zahrani¢nich véci Gyongyodsim, nebyla vladou zmocnéna k projednani
jinych véci, nez byla dohoda o vyméné obyvatelstva, ¢eskoslovenské pozadavky ohledné
upravy hranic a reslovakizace obyvatelstva nebyly plné projednany. Ob¢ delegace se nicméné
shodly na znéni Dohody o vzdjemné vyméné obyvatelstva, kterou ob¢ strany podepsaly 27.
tinora 1946. Ceskoslovensky parlament poté dohodu ratifikoval 10. kvétna téhoZ roku a ve

sbirce zakonti byla zvefejnéna pod &islem 145/1946 Sb z. a n.?’

Ceskoslovensko na zakladé této dohody planovalo vyménit az 250 000 obyvatel
mad’arské narodnosti za Slovaky zijici v Mad’arsku. Zasadni rozdil byl ten, Ze Slovéaci Zijici
v Mad’arsku nebyli k odchodu z Mad’arska nuceni a jejich vyména probihala na bazi
dobrovolnosti. Z dohody byli téz vynati vS§ichni Mad’afi, ktefi se ptiste¢hovali na ¢eskoslovenské
uzemi, které Mad’arsko anektovalo po Prvni videnské arbitrazi. O jejich osudu se mélo
rozhodnout na nastavajici Pafizské mirové konferenci s némeckymi satelity. V dasledku
uzaviené dohody bylo z Mad’arska transportovano pfiblizné¢ 70 000 osob, které se k vyméné
v Mad’arsku piihlasily, z Ceskoslovenska bylo do Mad’arska transportovano piiblizné 90 000

osob mad’arské narodnosti.?’’

Béhem pobytu ministra zahrani¢nich véci Clementise v Budapesti u piileZitosti podpisu
vySe zminéné dohody, se snaZil ¢eskoslovensky ministr zahrani¢nich véci domluvit budouci
jednani ohledné odsunu dal$ich obyvatel mad’arské narodnosti z Ceskoslovenska, kterych se
vySe zminéna Dohoda netykala. Mad’arsky ministr Gyongy0dsi ovSem Clementisiiv navrh
odmitl s odiivodnénim, ze by zahajeni téchto rozhovort dozajista vedlo k padu mad’arské vlady.

Pokud by ale s pozadavkem na odsun mad’arského obyvatelstva pfisla n¢kterd z velmoci na
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nastavajici mirové konferenci, neméli Mad’aii v umyslu se takovému pozadavku vzpirat,
jelikoz by jej na domaci scéné byli schopni obh4jit tim, Ze nebyl pfijat z jejich vile, ale z viile
velmoci.?’® Ceskoslovenska vlada se tedy rozhodla pozadavek na odsun obyvatel madarské

narodnosti pfipravit k projednani na Pafizské mirové konferenci.

Patizskd mirova konference, posledni z velkych mezinarodnich mirovych konferenci,
se konala od konce cervence 1946. Hlavnim tématem této konference bylo uzavieni
definitivnich mirovych smluv mezi vitéznymi velmocemi se staty, které béhem 2. svétové valky
bojovaly na stran¢ Némecké fiSe proti Spojenciim, tedy s Italii, Mad’arskem, Rumunskem,
Bulharskem a Finskem. Pro ¢eskoslovenskou stranu bylo nejdiilezitéjsi znéni mirové smlouvy
s Mad’arskem, jelikoz si od ni slibovali definitivni vyfeSeni problému s madarskym
obyvatelstvem, které ziistavalo na Ceskoslovenském tzemi a nepodléhalo vyméné v rdmci
Dohody o vyméné obyvatelstva bez jakychkoliv tizemnich uUstupk. Mad’arsko se totiz
nevzdavalo myslenek na Gpravu hranic s Ceskoslovenskem ve sviij prospéch. Ceskoslovensko
se spoléhalo na absolutni podporu Sovétského svazu a Francie, u Velké Britanie a USA se
spoléhalo na to, Ze ani jedna z téchto zemi nepodpofi jakékoli zmény hranic v neprospéch

Ceskoslovenska a k pozadavku na odsun obyvatelstva zachovaji neutralni piistup.”

Madarské pozadavky viigi Ceskoslovensku pro mirovou konferenci prosly mezi roky
1945 a 1946 pozvolnym vyvojem. Pro mad’arskou stranu bylo diilezité predevs§im zakotveni
veskerych menSinovych a hospodaiskych prav pro mad’arskou menSinu, stejné tak odmitnuti
jakékoli moznosti odsunu obyvatel mad’arské narodnosti z Ceskoslovenska. Vzhledem k faktu,
ze vSechny mocnosti jiz pfed konferenci odmitly mozZnost jakékoli revize statnich hranic,
nepozadovalo Madarsko vi¢i Ceskoslovensku v souvislosti s ochranou mad’arského

obyvatelstva 7zadné Gipravy statnich hranic mezi obéma staty.?*°

Ceskoslovenské pozadavky pro mirovou konferenci nemohly byt vice odlisné neZ ty
madarské. V prvé fadé Slo Ceskoslovenské vlade o jiz n€kolikrat zminovany odsun obyvatel
mad’arské ndrodnosti, kteti nepodléhali vzijemné Dohodé¢ o vyméné obyvatelstva.
Ceskoslovensk4 strana vtomto pozadavku argumentovala tim, Ze to byla pravé otazka

narodnostnich menSin, kterd na podzim 1938 zpusobila rozbiti demokratického

278 K APLAN, Karel. Ceskoslovensko v povale¢né Evropé. str. 120
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eskoslovenského statu, a Ze setrvani mad’arské mensiny v Ceskoslovensku by do budoucna
mohlo byt problematické. Dal§im pozadavkem pro mirovou smlouvu bylo anulovani Prvni
videnské arbitraze, kterd v listopadu 1938 ptirkla Mad’arsku uzemi jizniho Slovenska, a
nakonec mensi uprava hranic v bratislavské oblasti, kdy mély byt k Ceskoslovensku pfi¢lendny

vesnice, rozsifujici bratislavské predmosti.?8!

Ceskoslovenska delegace, slozenad zvyslanct, ministra zahrani¢nich véci Jana
Masaryka a jeho tajemnika Vladimira Clementise, dorazila do Pafize v ¢ervnu 1946. Béhem
jednéanich pied samotnou konferenci bylo ¢eskoslovenskému vyslanci Hajdovi?®? americkymi
diplomaty sdéleno, ze americka delegace s pozadavkem odsunu zasadné nesouhlasi, nebot
v mad’arské mensing nespatfovali pro Ceskoslovensko ohroZeni, naopak, ptipadny odsun by
dle amerického nazoru zhorsil ¢eskoslovensko-mad’arské vztahy a destabilizoval politickou
situaci ve stfedni Evropé.?®* 1 stanovisko Velké Britanie k odsunu se zménilo z neutralniho na
zaporné, coz bylo divodem pro to, aby na posledni schiizi vlady pied patizskou mirovou
konferenci zaznél ze strany zastupcl ministerstva zahrani¢nich véci navrh na vypusténi
pozadavku na odsun z podminek k mirové dohodé. A¢ se o tom mezi vladnimi Ciniteli rozhotela
ziva diskuze, ziistal pozadavek na odsun Mad'arii z Ceskoslovenska mezi eskoslovenskymi

podminkami pro mirovou smlouvu s Mad’arskem.?%*

Béhem srpna 1946, béhem negociace mirové smlouvy s Mad’arskem, se Masaryk a
Clementis pokousSeli prosadit pozadavek na odsun Mad’ari pfi vyjedndvani s americkymi a
britskymi zastupci, avsak tito Ceskoslovensky pozadavek znovu kategoricky odmitli. Za danych
okolnosti navrhoval Masaryk zménu ptivodniho ¢eskoslovenského pozadavku na odsun tak,
aby misto mad’arského souhlasu s odsunem mirova smlouva stanovila povinnost obou vlad se
v této véci dohodnout, a teprve pokud by neuspély, mélo by Ceskoslovensko pravo obrétit se

na zastupce velmoci.?®

281 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané kapitoly
z d¢€jin Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. str. 213

282 Vavro Hajda (1913-1977) byl Ceskoslovensky diplomat a politik. Po tmorovém pievzetim moci naméstek
ministra zahrani¢nich véci Clementise. V roce 1952 odsouzen pro udajnou Spiondz k doZivotnimu vézeni,
rehabilitovan v roce 1956.
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Patizskd mirova konference skoncila v fijnu 1946 finalnim navrhem mirové smlouvy
s Mad’arskem, kterou za Ceskoslovensko podepsali 10. inora 1947 Jan Masaryk s Vladimirem
Clementisem a Narodni shromazdéni ji ratifikovalo mésic na to. Tato smlouva potvrzovala
ceskoslovensko-mad’arské hranice v podob¢ ze zacatku roku 1938; zmény provedené Prvni
videniskou arbitrazi byly anulované, Ceskoslovensko ziskalo pozadované vesnice
v bratislavském predmésti, zarovenr bylo Ceskoslovensku piizndno pravo pozadovat po
Madarsku reparace az do vyse 30 miliont dolarti (cca 1,5 miliardy ¢eskoslovenskych korun) a
ohledné odsunu byl reflektovan navrh Jana Masaryka ze zafi 1946; vlady Ceskoslovenska a
Madarska mély tento problém vyftesit vzajemnou dohodou do 6 meésicti od uGcinnosti této
smlouvy; pokud by se nedohodly, bylo Ceskoslovensko opravnéno obratit se s zadosti o

rozhodnuti na radu ministri Sovétského svazu, Velké Britanie, Francie a USA.?%¢

A¢ puvodné nebyla s vysledkem konference spokojena ani ceskoslovenska, ani
mad’arské strana, ta Ceskoslovenska nakonec pftijala fakt, Ze v otdzce odsunu nemohla vice
doséhnout a mirova konference ji dala moznost problematiku odsunu fesit dale skrze bilateralni
dohody. Postoj Ceskoslovenska k Madarsku se oviem béhem nasledného déni a postupné
sovétizaci Mad’arska, kterd vyvrcholila parlamentnimi volbami 1947 (v téch jiz zvitézili

)?87 zménil z nepiatelského na pratelsky, a s touto zménou souvisela i

mad’ar$ti komunisté
skutec¢nost, ze planovany odsun obyvatel mad’arské narodnosti nikdy neprobéhl a mad’arské

obyvatelstvo Zije na zemi pfevazné jizniho Slovenska dodnes.

5.2.2 Diplomatické vztahy a mezinarodni smlouvy s Jugoslavii

Ceskoslovenské vztahy s Jugoslavii byly velice pratelské jiz za ¢ast Prvni republiky. Oba staty
spojovala €ast historie v habsburském mezindrodnim soustati (a¢ v pfipadé Jugoslavie jeji
srbska, cernohorskd a makedonska ¢ast do Rakouska-Uherska nepatfila), pfevazné slovanské
obyvatelstvo a obavy z mad’arského souseda. Oba staty po 1. svétové valce vznikly v takovych
hranicich, které zasahovaly do byvalého Uherského kralovstvi a jak jsem jiz zminil v pifedchozi
podkapitole, Mad’arsko se v prvnich letech po konci 1. svétové valky snazilo rozsifit své uzemi
na tikor svych sousedi, a to i za pouziti vojenskych sil. V roce 1922 uzavielo Ceskoslovensko

s Jugoslavii tzv. Malou dohodu, coz byla série obrannych smluv mezi Ceskoslovenskem,

28 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané kapitoly
z d¢jin Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. str. 213
287 KONTLER, Laszl6. D&jiny Madarska., str. 401-402
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Jugoslavii a Rumunskem namifend proti Mad’arsku. Mimo tyto vojenské smlouvy byly mezi
obéma staty uzavieny také rizné hospodarské dohody a obchodni smlouvy. V Jugoslavii byla
napf. postavena tovarna &eského podnikatele Bati, Ceskoslovensko dodavalo do Jugoslavie
mnozstvi vojenské vyzbroje a z Jugoslavie do Ceskoslovenska naopak proudily dodavky obili
a dal3ich surovin, kterych se Ceskoslovensku nedostavalo. Béhem udalosti na podzim 1938
probéhly na fadé mist v Jugoslavii demonstrace na podporu Ceskoslovenska, které se
opakovaly i po obsazeni zbytku Ceskoslovenska némeckymi vojsky v bieznu 1939. Jugoslavie
vSak byla ve 20. a 30. letech 20. stoleti siln¢ nestabilni zemi, kterou suzovaly predevsSim
narodnostni problémy mezi jednotlivymi etniky, a tato nestabilita se méla naplno projevit
v kulisach 2. svétové véalky. Uzemi Jugoslavie bylo némeckymi vojsky napadeno v dubnu 1941
a monarchie oficidln¢ kapitulovala po necelych dvou tydnech boje. Na tizemi Jugoslavie se
ovSem béhem nésledujicich ¢tyt let vedla nesmirné€ brutalni partyzanska valka, kterd stala Zivot
velké mnozstvi tam¢jSiho obyvatelstva. V Cele odporu proti némecké, italské a bulharské
okupaci stala dvé riizna uskupeni — pfivrzenci jugoslavské monarchie, znami jako Cetnici, a
jugoslavsti komunisti¢ti partyzani, pod vedenim marsala Josipa Tita. Ob¢ strany bojovaly jak
proti okupantiim, tak i proti sobé navzijem o to, v jaké form¢ se po valce Jugoslavie obnovi.
Rozhodujici prevahu pro sebe nakonec uzmul Tito a jugoslavsti komunisticti partyzani se ihned
po porazce Némct stali rozhodnou politickou silou. Své vitézstvi jugoslavsti komunisté stvrdili

vyhlasenim federativni republiky v listopadu 1945.

Ceskoslovenské povéle¢né vztahy s komunistickou Jugoslavii pokradovaly ve stejném
pratelském duchu, v jakém se udrzovaly za Casii Prvni republiky. Oba staty v sobé navzajem
spatfovaly dilezitého spojence, vzajemné se podporovaly v otdzkdch ohledné postoje
k porazenému Némecku i v problematice mad’arské menSiny, jelikoZ i na jugoslavském tzemi
se nachazela pocetna mad’arska mensina. Ceskoslovensti komunisté navic bezmezné obdivovali
marSala Tita jako velkého vidce, sjednotitele a zachrance jugoslavského naroda a velkého
bojovnika proti nacismu.?®® Jugoslavci v Ceskoslovensku nadale spatfovali dileZitého
hospodaiského partnera z diivodu Ceskoslovenské primyslové vyspélosti. Jiz na jafe 1945
zaCaly mezi Ceskoslovenskou a jugoslavskou stranou rozhovory o povale¢né hospodaiskeé
spolupraci. V srpnu 1945 dorazil do Prahy jugoslavsky ministr obchodu Petrovi¢, aby
s Ceskoslovenskymi zastupci jednal o vyméné zbozi mezi obéma staty. Petrovi¢ po

Cechoslovacich zadal pievazné export cukru a koksu, kdy na oplatku zmifioval moznost dodéni

288 K APLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 228
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ruznych barevnych rud. Stejné tak zadal o rychlé dodani kolejnic a mostnich konstrukci, aby
bylo mozné co nejrychleji opravit poSkozenou infrastrukturu. Béhem téchto jedndni se také
fesila otdzka vzajemného platebniho styku obou zemi a zakéazek, které viici ¢eskoslovenskym

t289

firmam mél chorvatsky ustasSovsky sta za 2. svétové valky. Ceskoslovensko, v téchto

jednanich zastoupeno ministrem zahrani¢niho obchodu Hubertem Ripkou, pfislibilo co

nejrychlejsi vyhovéni obéma zadostem. >

Prvni rozhovory probihajici v srpnu 1945 byly spiSe informativniho charakteru a bylo
domluveno, e v nejbliz§i dobé pfijede do Ceskoslovenska jugoslavska delegace, ktera
s Ceskoslovenskem sjedna konkrétni obchodni dohodu.?' Tato delegace do Ceskoslovenska
dorazila v zafi 1945 a ptes problémy, které vyvstaly pfi sjednévani této dohody, byla prvni
hospodéiska dohoda mezi Ceskoslovenskem a Jugoslavii obéma stranami parafovana 25. fijna
1945. Ceskoslovensko mélo z Jugoslavie obdrzet riizné druhy kizi, dieva, barevnych rud a
rtizné druhy potravin. Ceskoslovensky export do Jugoslavie mél byt rozdélen do dvou skupin;
prvni mély tvofit ty vyrobky, které bylo mozné ihned exportovat, druhou skupinu tvoftilo zbozi

s delsi dodaci lhiitou, které méla jugoslavska strana objednat do konce roku 1946, s moznosti

piipadného prodlouzeni.?*?

Jugoslavska strana dale po Ceskoslovensku pozadovala ivér, aby byla schopna dané
zbozi nakoupit. Ceskoslovensko nebylo proti moznosti uvéru, nebylo oviem schopno se
s Jugoslavii dohodnout na jeho vysi. Jugoslavie pozadovala avér ve vysi priblizné 3 miliard
eskoslovenskych korun, kdezto Ceskoslovensko bylo ochotno poskytnout avér v maximalni
vysi 1 miliardy Ceskoslovenskych korun. Ackoli se na tomto bodu nebyly ob¢ strany schopné
shodnout, v podepsané dohod¢ se dohodly na sjednani dodate¢né smlouvy o tivéru v rozmezi

né&kolika tydnid po podepsani této dohody.>*

Ceskoslovenska vlada dohodu s Jugoslavii schvélila na svém zasedani 13. listopadu
1945 a povéftila ministra zahrani¢niho obchodu Ripku jejim podpisem. Péar dnil pied odjezdem

Ripky do Jugoslavie oviem se se svymi vytkami k dohodé ozvala Ceskoslovenska narodni

289 UstaSovské Chorvatsko, neboli Nezavisly stat Chorvatsko, bylo satelitnim stitem nacistického Némecka
v letech 1941-1945. V Cele statu fakticky stal Ante Paveli.
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banka. Ta své vytky sméfovala k ujednédnim o uvéru, kdy argumentovala tim, ze v dobé prvni
schiizky &eskoslovenskych a jugoslavskych ministri Ceskoslovensko predpokladalo piijeti
velkého uvéru od USA. Stejné tak se pocitalo s vysokymi reparacemi, které meclo
Ceskoslovensko obdrzet od Némecka. Tento Uvér se oviem ukdzal jako neredlny a
Ceskoslovenska narodni banka poukazovala na fakt, ze Ceskoslovensko si tak vysoky Gvér,
jaky zadali Jugoslavci, jednoduse nemtize ekonomicky dovolit. Na zaklad¢ t€chto namitek bylo
proto rozhodnuti o vysledné pijcce Jugoslavii odsunuto na pozdé¢jsi dobu, pricemz méla byt
maximaln¢ zvySena hodnota vzajemného uvéru maximalné o 150 milionu ¢eskoslovenskych
korun.?** Obchodni dohoda mezi obéma staty byla podepséna pfi pobytu ministra zahraniéniho

obchodu Ripky v Bélehradé 29. listopadu 1945.

Vzijemné piatelstvi mezi Ceskoslovenskem a Jugoslavii méla potvrdit spojenecka
smlouva. Podnét k jejimu uzavieni vzesel pii Titové navitévé Ceskoslovenska v bfeznu 1946
od samotného jugoslavského vidce. O moznosti jejiho sjednani mluvil Tito kratce poté, co
dorazil do Prahy, s naméstkem ministra zahrani¢nich véci Clementisem, Ten sice vyloucil
moznost, ze by smlouva byla sjedndna pifimo béhem Titovy prazské navstévy, ovSem o
moznosti jejiho sjednani ihned informoval prezidenta BeneSe a predsedu vlady Fierlingera.
Ceskoslovenska vlada jednala o moZnosti sjednani spojenecké smlouvy s Jugoslavii na tajné
schiizi jesté béhem Titovy navstévy. Vlada se jednohlasné shodla na vili spojeneckou smlouvu
uzaviit, pouze Fierlinger mél namitky k pomérné vagnimu znéni jugosldvského navrhu a
povazoval za dilezité, aby byla spojenecka smlouva uzaviena pouze proti Némecku a jeho

spojenctl, nikoli proti ostatnim stattim.?*>

Zastupce jugoslavské vlady poté 20. dubna 1946 oznamil ceskoslovenskému
velvyslanci v Bélehradég, Ze jeho vlada pfijima ¢eskoslovensky navrh spojenecké smlouvy. Ta
byla podepsdna béhem navstévy ceskoslovenské vladni delegace v Bélehrad€ 7. kvétna 1946.
Ob¢ strany se dohodly na prohlubovani vzajemnych ptatelskych vztahli, zavazovaly se
k vzajemné podpofte proti ptipadné neptatelské politice Némecka ¢i jeho spojencti, zavazovaly
se k tomu, Ze nevstoupi do spojenectvi nebo koalice namifené proti té ¢i oné strané a zavazovaly
se prohlubovat své hospodaiské, duchovni a jiné styky sjednané dle mezinidrodnich umluv.

Smlouva se sjednavala na minimalni dobu dvaceti let, pficemz se méla automaticky o pét let

294 PELIKAN, Jan. Hospodatska spoluprace Ceskoslovenska s Jugoslavii v letech 1945-1949., str. 38-39
295 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 229-230
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prodluzovat, pokud by ji jedna ze stran nejpozdé€ji 12 mésict pred vyprSenim jeji platnosti

nevypovédéla. >

Vyborné vztahy mezi Ceskoslovenskem a Jugoslavii béhem obdobi Tieti republiky
lehce zkalil pouze spor o tzv. reemigraci, neboli o navrat obyvatel Ceské a slovenské narodnosti
z Jugoslavie do Ceskoslovenska. Na tizemi Jugoslavie Zily Eeské i slovenské menginy, které se
beéhem 2. svétové valky Casto zapojily do jugoslavského partyzdnského odboje viici okupantim
(mizeme jmenovat napf. Geskoslovenskou partyzanskou brigadu Jana Zizky z Trocnova). Po
skoncené valce Cast obyvatel Ceského a slovenského plvodu z riznych divoda zvazovala
emigraci do Ceskoslovenska a ¢eskoslovenska vlada s touto myslenkou vyjadiila zaatkem

srpna 1945 souhlas.?”’

Jednani o reemigraci ¢eskych a slovenskych obyvatel Jugoslavie probihala v fijnu 1945.
Jugoslavcei vyjadrili ¢eskoslovenské strané pochopeni a po tfech dnech jednani vyjadfili

s vystéhovanim Cechil a Slovaki souhlas za tfi podminek:

1. odstéhovani vSech bude pouze dobrovolné;
2. odchazejici nedostanou Zadnou nahradu za nemovity majetek a

3. podle dohody si s sebou vezmou véci movité.?*8

Pravée druha z téchto podminek se ukazala byt problematickou. JelikoZ se o reemigraci
zajimalo velké mnozstvi lidi Ceské a slovenské narodnosti, Casto schopnych zemédélct Zijicich
na jugoslavském uzemi po staleti, jugoslavska vladda k ni zacala ptistupovat s ¢im dal veétsi
nechuti. Ti, ktefi uz do Ceskoslovenska emigrovali, navic po vladé pozadovali reparace za
nehmotny majetek, ktery v Jugoslavii zanechali, a jelikoZ se ¢asto jednalo o ,,bohaté rolniky*,
nebyl zdjem na jejich emigraci ani u ¢eskoslovenské vlady. Jednadni o reemigracni smlouve tedy
delsi dobu stagnovala a ti, ktefi jiz do Ceskoslovenska emigrovali, museli ¢asto Fesit riizné
potize souvisejici s ubytovanim, kvalifikaci atd. Otazka reemigrace se znovu pln¢ rozhotela na
jate 1947, kdy Ceskoslovensko obdrzelo od Jugoslavie dalsi navrh smlouvy. Ten oviem

odmitlo jako nepfijatelny, nebot’ se v ném vylucovala moZnost nahrady za nemovity majetek

29 smlouva ¢. 168/1946 Sb. z. a n., o pratelstvi, vzajemné pomoci a mirové spolupraci mezi Ceskoslovenskou
republikou a Federativni lidovou republikou Jugoslavii.
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reemigrovanych.?’” Dal§i jednani pokradovala v dubnu 1947, pfi Clementisové navstéve
Bélehradu, kdy se dohodlo, Ze se pocet reemigrujicich zastropuje na poctu tii tisic osob.
Jugoslavskou vladu totiz piekvapil zajem, jaky o reemigraci jugoslaviti Cesi a Slovaci projevili
— s tak velkym mnozstvim lidi nepocitali. Nezavazna dohoda, kterou Clementis v dubnu 1947
v Bélehrad¢ domluvil, se méla tykat téch osob, které podaly ptihlasku k reemigraci do kvétna
1947, a tyto osoby si s sebou mohly vzit urcité movité véci. Prodej jejich nemovitosti se uznéaval
pouze pokud byl tento prodej do 6. kvétna 1947 evidovan v pozemkovych knihach. Jak zastupci
jugoslavskych Cecht, tak jugoslavskych Slovak, na tyto zpravy reagovali negativné a po
ceskoslovenském velvyslanci v Bélehrad¢é Zadali, aby v této otdzce jiz s Jugoslavci nejednal.
Argumentovali pfedev§im tim, ze nélada lidi byla pro hromadnou reemigraci, nikoli pro
reemigraci pouhého poétu tif tisic lidi. Ceskoslovenskéa vlada ale na hromadné reemigraci
postupné ztracela zajem a jednani o reemigracni smlouvé se protahovala, az byla tato smlouva
uzaviena az v listopadu 1948. Celkem se z uzemi Jugoslavie do Ceskoslovenska navratilo
piiblizng 10 tisic 1idi.>*®® Tento spor o podobu reemigrace ov§em nemohl poskodit velice
pratelské vztahy, které mezi sebou Ceskoslovensko s Jugoslavii udrzovalo a které pieckaly i

citelné ochlazeni vztahti mezi Jugoslavii a sovétskym blokem v 50. letech 20. stoleti.

5.3 Diplomatické vztahy a mezinarodni smlouvy se Sovétskym

svazem

5.3.1 Odstoupeni Podkarpatské Rusi

5.3.1.1 Historie Podkarpatské Rusi do roku 1944

Podkarpatska Rus, uzemi dnes nalezZejici k Zakarpatské oblasti na Ukrajiné, historicky nikdy
nenalezela k zemim Koruny Ceské. Toto tizemi bylo znamo svou pestrou narodnostni skladbou
obyvatelstva. Po staleti zde vedle sebe Zili Rusini, Mad’aii, Némci, Zidé a Rumuni. Béhem 11.
stoleti se uzemi Podkarpatské Rusi stalo soucasti Uherského kralovstvi, jehoZ souc¢ésti setrvalo
az do konce 1. svétové valky. V jejim prabeéhu podléhalo jeji izemi a obyvatelstvo represim ze
strany Rakouska-Uherska, které potlacovalo veskeré snahy o sebeurceni zdejsiho obyvatelstva

a trestalo obyvatelstvo pievazné rusinské narodnosti za jejich udajnou kolaboraci s Ruskym

299 KAPLAN, Karel. (?eskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 237
300 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 238-239
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carstvim, které izemi Podkarpatské Rusi v prvnich mésicich 1. svétové valky (od podzimu
1914 do kvétna 1915) docasné obsadilo. Predstavitele rusinské emigrace v USA v poslednich
meésicich 1. svétové valky aktivné vyjednavali s T. G. Masarykem o postaveni Podkarpatské
Rusi v povale¢né Evropé. Tato jednani dospéla az k tzv. Filadelfské dohod¢ z 26. fijna 1918,
kterd zvazovala moznost pfilenéni Gizemi Podkarpatské Rusi k tvorici se Ceskoslovenské
republice. T. G. Masaryk v této dohod¢ pfislibil zastupci rusinské autonomie, Grigorimu
Zatkoviovi, e v ptipadé piipojeni uzemi Podkarpatské Rusi k Ceskoslovensku bude toto
uzemi pozivat zvySené autonomie a hranice autonomni Podkarpatské oblasti budou urceny tak,
aby bylo rusinské obyvatelstvo s vysledkem spokojeno. 12. listopadu 1938 se konal sjezd
Americké narodni rady Uhro-Rusint, kde byly zvazovany rtizné moznosti zaclenéni izemi
Podkarpatské Rusi. Kromé piipojeni se a nasledné autonomii v ramci Ceskoslovenské
republiky rada zvaZovala také moZnost autonomie v ramci naslednického statu Uherského
kralovstvi, moznost pfipojeni se k Ukrajiné a nebo uplnou samostatnost této oblasti. Rada
nakonec z moznosti zvolila ptipojeni podkarpatského tizemi k Ceskoslovenské republice a tato
moznost byla také potvrzena referendem mezi rusinskymi krajanskymi skupinami v USA, které
se konalo v prosinci 1918, a kde se vice nez dvé tfetiny zastupcti rusinskych krajinskych spolkt
vyslovilo pro pfipojeni k Ceskoslovensku. Tato ujednani byla naslednd potvrzena na
mezinarodni Urovni pii Pafizské mirové konferenci a definitivné byla Podkarpatska Rus jako
soucast Ceskoslovenské republiky uznana tzv. Malou saintgermainskou smlouvou, ktera byla

podepsana 10. zaii 1919.3!

Podkarpatska Rus se tedy stala soudasti Ceskoslovenské republiky. Jeji pravni postaveni
bylo upraveno § 3 Ustavni listiny 1920°?2. Dle Ustavy tvotila Podkarpatska Rus nedélitelnou
snémem, ktery mél rozhodovat o vécech, ke kterym by byl zmocnén zékony Ceskoslovenské
republiky.® Déle bylo stanoveno, 7e Podkarpatskd Rus bude v Narodnim shromazdéni
Ceskoslovenské republiky zastoupena pfiméfeny poétem poslancti.’** Vladnim natizenim &.
356/1920 Sb. bylo stanoveno, ze v ¢ele Podkarpatské Rusi stoji guvernér, kterého jmenoval
prezident republiky, a ktery mél zejména zastupovat Podkarpatskou Rus pfi jednénich s vladou,

fidit zaseddni gubernialni rady Podkarpatské Rusi a podepisovat vynosy, vydavané civilni

301 MALY, Karel. D&jiny &eského a &eskoslovenského prava do roku 1945., str. 338-339
302 zakon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
303§ 3 odst.2 a3z & 121/1920 Sb.

304§ 3 odst.5 z. &. 121/1920 Sb.
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spravou Podkarpatské Rusi. Dale bylo nafizenim upraven vznik a pravomoci gubernialni rady,

ta oviem nebyla ziizena, a¢ jeji vznik zdkony predpokladaly.>%

Dil¢i upravy spravy a samospravy na Podkarpatské Rusi probéhly v letech 1927 a 1937.
Béhem téchto uprav se Podkarpatska Rus stala jednou ze zemi Ceskoslovenské republiky a jeji

sném byl nahrazen tufadem zemského zastupitelstva v &ele se zemskym prezidentem.>%

19. listopadu 1938 byl Narodnim shromazdénim piijat v 1. kapitole zminény tstavni
zakon €. 328/1938 Sb. z. a n. o autonomii Podkarpatské Rusi. Tento zédkon pievzal Gpravu
ustavniho zakon €. 299/1938 Sb. z. a n. o autonomii Slovenské zemé, s vyjimkou ustanoveni
upravujici soudni soustavu na Uzemi Podkarpatské Rusi, kde predpokladala vytvoreni
samostatnych senatti u Nejvyssiho soudu v Brné a Nejvyssiho spravniho soudu v Praze.’"’
Vétsina odbornikll zastdva ndzor, Ze tento Ustavni zdkon nikdy nevstoupil v platnost z divodu
nepiijeti ustavné danym zpiisobem. Této problematice jsem se blize vénoval v 1. kapitole své
prace. Po Prvni videnské arbitrazi na konci listopadu 1938 bylo Ceskoslovenskem Mad’arsku
odstoupena cast uzemi Podkarpatské Rusi, konkrétné jihozapadni Cast s nejvetSimi mésty
Podkarpatské Rusi — Mukac¢evem a UZhorodem. Zbytek Podkarpatské Rusi byl mad’arskymi
vojsky obsazen po okupaci zbytku Ceskoslovenska némeckymi vojsky a vzniku loutkového
Slovenského Statu ve druhé poloving biezna 1939. Mad’arskému obsazeni piedchazela vyzva
nékdejs$iho predsedy autonomni vlady Podkarpatské Rusi a naslednému prezidentovi tzv.
Karpatské Ukrajiny’® Augustina Vologina Rumunsku, aby nad tizemim Podkarpatské Rusi
ustanovilo sviij vlastni protektorat. Tato vyzva ovSem nebyla vyslySena a celé tzemi
Podkarpatské Rusi bylo béhem nékolika dnli v druhé poloviné biezna 1939 pfticlenéno

k Mad’arskému kralovstvi.

Pod madarskou okupaci byla nejprve nad uzemim Podkarpatské Rusi ziizena
prozatimni vojenska sprava, ktera byla v ¢ervnu 1939 po formélnim piipojeni Podkarpatské

Rusi nahrazena administrativni spravou. V cele tzv. Karpatského teritoria stdl komisar,

305 MALY, Karel. D&jiny &eského a Geskoslovenského prava do roku 1945. str. 339

306 Tamtéz, str. 340

307°§ 1 ¢ast 10. ust. z. €. 328/1938 Sb. z. a n., 0 autonomii Podkarpatské Rusi

308 Jako Karpatskou Ukrajinu oznadujeme nikym neuznany stit Rusind, ktery 15. bifezna 1939 vyhlasili
predstavitelé autonomni vlady Podkarpatské Rusi. Behem tfi dnti podlehly bojivky tohoto statu mad’arské armadé
a utvar se stal soucasti Mad’arského kralovstvi.
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jmenovany regentem Madarského kralovstvi, admiralem Horthym.**” Na tizemi Podkarpatské
Rusi pokracovalo pronasledovani Zidd a tzv. si¢ovetr®'? a po okupaci vychodniho Polska
Sovétskym svazem na podzim 1939 se Podkarpatskd Rus stala hrani¢ni oblasti Mad’arska se
SSSR. Po okupaci Mad’arska némeckou Tteti 13i v roce 1944 se zvysily poéty deportaci Zidi
ztzemi Podkarpatské Rusi do koncentraénich tabort.?!' Podkarpatskd Rus byla Rudou
armadou osvobozena b&hem tzv. Karpatsko-dukelské operace, ktera trvala od zati do fijna
1944. Uspéchu sovétské ofenzivy do znaéné miry pfispél i turbulentni zvrat na mad’arské
politické scéné€, kdy po rumunské kapitulaci a pfechodu do tdbora Spojenct v srpnu 1944
zvazoval stejny postup i admiral Horthy. Poté, co 11. fijna 1944 uzavieli Mad’ati dohodu o
priméii se Sovétskym svazem a 15. fijna Horthy toto piiméti vyhlasil rozhlasem, provedli
Némci, kteti byli v Mad’arsku pfitomni, statni pievrat, pti kterém Horthyho v ¢ele statu nahradil
viddee fasistické strany tzv. Sipovych kiizi, Férenc Szalasi, ktery pfiméii odmitl a nadile
planoval pokrac¢ovat ve valce na némecké stran¢. Rozkol na politické scéné siln€¢ demoralizoval
mad’arskou armadu branici vstup na Podkarpatskou Rus, a tak probéhlo vojenské obsazeni
Podkarpatské Rusi Rudou armadou bez vétsich boju, kdy byla spravni stiediska a nejveétsi mesta

Podkarpatské Rusi, Uzhorod a Mukadevo osvobozena 26., resp. 27. fijna 1944312

5.3.1.2  Anexe Podkarpatské Rusi Sovétskym svazem

Po osvobozeni uzemi Podkarpatské Rusi Rudou armadou ceskoslovenska exilova vlada
predpokladala, e Sovéti osvobodili pravoplatnou soudast Ceskoslovenské republiky a
planovala na Cerstvé osvobozeném uzemi obnovit svou spravu, v souladu s ceskoslovensko-
sovétskou dohodou o poméru mezi Ceskoslovenskou spravou a sovétskym vrchnim velitelem
po vstupu na Ceskoslovenské uzemi, které jsem se blize vénoval ve 3. kapitole této prace. Na

osvobozené izemi proto vyslala svého delegata s delegaci, jejiz ¢leni byli i komunisté.?!?

309 RYCHLIK, Jan a Magdaléna RYCHLIKOVA. Podkarpatska Rus v d&jinach Ceskoslovenska 1918-1946., str.
187
310 za tzv. siCovce jsou oznacovani ¢leni Ukrajinské narodni obrany, podskupiny Organizace ukrajinskych
nacionalistli (OUN), ktefi z&dali nezavislost Karpatské Ukrajiny.

3L RYCHLIK, Jan a Magdaléna RYCHLIKOVA. Podkarpatska Rus v d&jinach Ceskoslovenska 1918-1946., str.
191

312 RYCHLIK, Jan a Magdaléna RYCHLIKOVA. Podkarpatska Rus v d&jinach Ceskoslovenska 1918-1946., str.
201

313 K APLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948., str. 25
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Jiz od pocatku ptisobeni ¢eskoslovenského delegata FrantiSka Némce na Podkarpatské
Rusi se objevovaly rizné problémy a konflikty se sovétskym velenim. Sovétska armada totiz
v rozporu s dohodou z 8. kvétna zaCala vyzyvat obyvatelstvo Podkarpatské Rusi, aby
dobrovolné¢ narukovalo do jejich fad a taktéz branila mobilizaci mistniho obyvatelstva do
Seskoslovenské armady.*'* Zaroveni s tim vznikly problémy stim, komu konkrétng byly
podiizeny vojenské oddily na osvobozeném tzemi. Dle vize exilové vlady se na osvobozené
uzemi mél presunout vrchni generalni §tab, jemuz mély byt podtizeny vSechny ceskoslovenské
vojenské jednotky na daném uzemi, taktéz partyzani a ¢leni 1. Ceskoslovenského sboru,
pusobiciho v rdamci Rudé armady. Tato vize byla samoziejmé v rozporu s vizemi sovétskych
politikii a ¢eskoslovenskych komunisti, ktefi do budoucna s vojenskym velenim exilové vlady
nepocitalo, naopak povazovalo za zéklad budouci ¢eskoslovenské armady jednotky plsobici
vramci 1. Ceskoslovenského sboru.’!> Sovétské vedeni neuznalo pozici vojenského velitele
osvobozeného izemi, ani nereagovali na Zadost o pfevedeni 1. Ceskoslovenského armadniho

sboru pod jeho veleni.

12. listopadu 1944 probéhly na uzemi Podkarpatské Rusi rizné vefejné schiize, na
kterych se hlasovalo o rezolucich poZadujici pfipojeni Podkarpatské Rusi k Ukrajinské sovétské
socialistické republice. Tyden na to, 19. listopadu, se od Komunistické strany Ceskoslovenska
odd¢lila Komunistickd strana Zakarpatské Ukrajiny, kterd pozadovala ,,opétovné spojeni se
sovétskou Ukrajinou. “*!% Paradoxem tohoto tvrzeni je predev$im fakt, e izemi Podkarpatské
Rusi nikdy ve své historii netvofilo s ukrajinskym Uzemim Zadny spolecny stat, termin
,opétovné spojeni‘ je proto znacné nepiesny. O dalsi tyden pozdéji, 26. listopadu 1944, se
v Mukacéevu konal sjezd narodnich vyborG Zakarpatské Ukrajiny, kde byl zastupci vybori
schvalen manifest o op&tovném sjednoceni Zakarpatské Ukrajiny se sovétskou Ukrajinou.!’
Tento manifest byl nasledovan kampani, ve které méli obyvatelé Podkarpatské Rusi svym
podpisem vyjadfit souhlas se sjednocenim se Sovétskym svazem. Do konce roku 1944 sviyj
podpis, byt casto pod natlakem sovétskych organt, pfipojilo cca 250 000 obyvatel
Podkarpatské Rusi.*!8

314 RYCHLIK, Jan a Magdaléna RYCHLIKOVA. Podkarpatska Rus v d&jinach Ceskoslovenska 1918-1946. str.
201

315 KAPLAN, Karel. Pravda o (:jeskoslovensku 1945-1948,. str. 27

316 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948., str. 30

317 RYCHLIK, Jan a Magdaléna RYCHLIKOVA. Podkarpatska Rus v d&jinach Ceskoslovenska 1918-1946. str.
202

318 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948., str. 31
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Béhem prosince 1944 Narodni rada Zakarpatské Ukrajiny vyzvala ceskoslovenského
vladniho delegata, aby opustil uzemi Podkarpatské Rusi a kdyz ten odmitl, obratila se piimo na
Benese s odkazem na diive zminény manifest, svym dekretem prerusila s ceskoslovenskym
vladnim delegatem jakékoli styky a nasledné dal§im nafizenim zakazala verbovani obyvatelstva
Podkarpatské Rusi do ceskoslovenské armady a vyhlésila ndbor pouze do Rudé armady.
Vysledkem téchto pozadavkil byla fakticka ztrata kontroly ¢eskoslovenské exilové vlady nad

timto tzemim.

Nézor na status Podkarpatské Rusi zménili 1 ¢eskoslovensti komunisté, ktefi byli do
osvobozeni jejiho tuzemi a v prvnich tydnech po osvobozeni Rudou armadou zastanci
ceskoslovenskych predvalecnych hranic. Nazorové komunisté otocili v prosinci 1944 a ihned
poté pocali pozadovat po BeneSovi a exilové vlade, aby umoznili co nejsnazsi ptipojeni
Zakarpatské Ukrajiny k Sovétskému Svazu.*' V té dob& byla do prostiedi londynského exilu
skrze velvyslance v SSSR, Zderika Fierlingera, tlumoc¢ena nespokojenost Sovétského svazu se
zahrani¢ni a vojenskou politikou ¢eskoslovenské vlady a sovétska nespokojenost se tykala také
ceskoslovenské spravy Podkarpatské Rusi. Neni ziejmé, Ze za udalostmi, které nasledovaly po
osvobozeni Podkarpatské Rusi, stél pfimo UV KSSS*?, spise se lze domnivat, Ze za hlasy,
poZadujicimi ptipojeni Podkarpatské Rusi k Sovétskému svazu staly spiSe samotné buiky
komunistické strany na Podkarpatské Rusi spolu se slozkami NKVD. Témto domnénkdm
nahrava jednak nevédomost ceskoslovenskych komunistl v Moskv€ o pfipravovaném
Manifestu a také samotna nerozhodnost Sovéti v prvnich tydnech po vydéani tohoto
manifestu.??! Jesté 15. prosince 1944 tlumodil sovétsky diplomat Zorin Fierlingerovi, Ze
Sovétsky svaz povazuje udalosti na Podkarpatské Rusi za interni zalezitost Ceskoslovenské
vlady a Ze SSSR, dle dohody z 8. kvétna 1944, do téchto zalezitosti nebude nikterak
zasahovat.*?> Koncem 1944 na jednani Fierlingera a vlidniho delegéta pro Podkarpatskou Rus
Frantiska Némce se zastupci SSSR zaznélo, ze SSSR respektuje existujici smlouvy a souhlasi
s BeneSovym pfanim, aby otdzka Podkarpatské Rusi zistala oteviend do doby dalSich

jednani 3%

319 KLIMES, Miloslav. Ceskoslovensko na cesté k socialismu: dokumenty o vzniku a vyvoji lidové demokracie v
Eeskoslovensku do unora 1948. Praha: Ceskoslovenské akademie véd, 1965., str. 471

320 Usttedni vybor komunistické strany Sovétského svazu

321 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 32

322 K APLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 35

33 K APLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 35
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Bene§ o zménach hranic na Podkarpatské Rusi uvazoval jiz béhem roku 1939 za
predpokladu, ze Sovétsky svaz, jakozto vitézna povéaletnd mocnost, bude chtit rozsifit své
hranice vice do stiedni Evropy. Podstatou jeho myslenek bylo to, ze Podkarpatskd Rus po vélce
nesmi piipadnout Polsku nebo Mad’arsku a Ze by méla bud’ ziistat soucasti Ceskoslovenska,
nebo se stat soucasti Sovétského svazu. V idealnim ptipade by samoziejmé byl Benes pro fakt,
aby byla cela Ceskoslovenska republika obnovena v pfedmnichovskych hranicich.’** Pfi
navitéveé Moskvy v prosinci 1943 zopakoval sviij nazor o obnové Ceskoslovenska v paivodnich
hranicich, pfipustil ovS§em moznost piipojeni Podkarpatské Rusi k SSSR a na jafe 1944 se

k osudu Podkarpatské Rusi vyjadfil ve svém stanovisku, ve kterém byly obsazeny tyto ¢tyii

principy:

L Podkarpatska Rus musi byt formalné navracena Ceskoslovensku;

II. rozhodnou-li se jeji obyvatelé pro piipojeni k SSSR, Ceskoslovensko nebude
proti;

II1. 74dalo se o dohodu SSSR a Ceskoslovensku o osudu Podkarpatské Rusi; a

IV.  koneéné fedeni musi probéhnout pouze ve spolupraci se SSSR.3%

Z vy$e zminéného je tedy zjevné, Zze Bene§ poéital s moznosti, ze Ceskoslovensko o
uzemi Podkarpatské Rusi piijde. Otazku jejiho ptipojeni k SSSR chtél ovSem probrat az po
konci valky, za respektovéani diive ujednanych smluv a dohod mezi Ceskoslovenskem a SSSR
o uznani Ceskoslovenska v pfedmnichovskych hranicich. Proto Bene§ b&hem konce roku 1944
tvrdosijn¢ odmital navrhy ¢eskoslovenskych komunistl, vladniho delegata pro Podkarpatskou
Rus a zastupct Slovenské narodni rady, aby uznal Manifest narodnich vybort Zakarpatské
Ukrajiny. V lednu 1945 zaslal BeneSovi dopis samotny Stalin, v némZz mu sdéloval, Ze nemutze
lidu Zakarpatské Ukrajiny zakdzat projevovat svou narodni vili, nicméné Sovétsky svaz
rozhodné nehodla porusit smlouvu, sjednanou mezi nim a Ceskoslovenskem v Moskvé
v prosinci 1943 a Ze otazka Podkarpatské Rusi (Zakarpatské Ukrajiny) bude feSena mezi
Sovétskym svazem a Ceskoslovenskem pied skongenim nebo po skonéeni valky dohodou mezi

ob&ma stranami.**® Benes ve své odpovédi Stalinovi potvrdil, e o Podkarpatské Rusi se mezi

324 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 23

325 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovevnsku 1945-1948. str. 26

326 FIERLINGER, Zdenék. Ve sluzbach CSR: paméti z druhého zahraniéniho odboje. V Praze: Svoboda, 1948.
str. 557-558
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obéma staty bude jednat, az k tomu nadejde spravny cCas, idealn¢ po valce a piedpokladal, ze o

véci rozhodné fadné svolany Parlament Ceskoslovenska.

Sovétsky svaz nicméné nehodlal v této otazce cekat prilis dlouho a Zadal po BeneSovi,
aby se k otazce Podkarpatské Rusi zdvazné vyjadril jiz za svého pobytu v Moskvé, kam Benes
zamifil na konci bfezna 1945, ku pfilezitosti participace na sjednavani KoSického vladniho
programu. Benes pii jednani se sovétskym ministrem zahrani¢i Molotovem zopakoval, Ze proti
piipojeni Podkarpatské Rusi k SSSR nic nenamita a zadal, aby bylo formaln¢ provedeno po
skonceni véalky. Molotov nésledn¢ BeneSe pozadal, aby o souhlasu anexe Podkarpatské Rusi
SSSR sepsal dopis do rukou Nejvyssiho sovétu SSSR, ktery Benes skutecné 26. bfezna sepsal
a odeslal.*?” V tomto dopisu Benes prohlasil, Ze pfipojeni Podkarpatské Rusi k SSSR povazuje
za samoziejmé, Ze véc bude fesena pouze mezi Ceskoslovenskem a SSSR a Ze pfipojeni bude
provedeno po dohodé s domaci politickou reprezentaci. Sovéti byli s timto vysledkem jednani
spokojeni. Vysledek téchto jednani se podepsal i pod vyslednou podobu Kosického vladniho
programu, zjehoz zavéru zmizela &ast o povaleénych jednani mezi Ceskoslovenskem a

Sovétskym svazem o ptipojeni Podkarpatské Rusi.

Koneéné rozhodnuti o pfipojeni Podkarpatské Rusi k Sovétskému svazu probéhlo na
konci ¢ervna 1945. Véc byla uspiSena faktem, Ze do Sovétského svazu byli predvolani zastupci
Ceskoslovenska a Polska kviili uzemnimu konfliktu v T&insku. Aby byla &eskoslovenska
strana v Moskvé ve vyhodné&j§i pozici nez Poléci, pozadoval Gottwald po vlade, aby
Ceskoslovenskd delegace odjizdéla do Moskvy s definitivnim rozhodnutim o ptedani
Podkarpatské Rusi.*?® Vétsina vlady Narodni fronty byla pro, nejvétsim odplircem tohoto kroku
byl mistopfedseda vlady Jan Sramek, ktery trval na dodrzeni pfedepsaného ustavnépravniho

postupu, kdy o zméné statnich hranic dle Ustavy 1920 rozhodoval Parlament.>?’

29. Cervna 1945 byla Gottwaldem svolana mimotadnd schiize vlady, na které jejim
¢lenlim pretlumocil zpravu moskevské delegace, kterd béhem svych jednani schvélila navrh
smlouvy o odstoupeni Podkarpatské Rusi a ktery chtéla se Sovéty podepsat jesté pred svym
odletem z Moskvy. Vlada navrh smlouvy schvilila, a jeSté t¢hoZz dnes dorucila k podepsani

prezidentu BeneSovi. Dle znéni smlouvy se Podkarpatska Rus z ville svého obyvatelstva

*” DEJMEK, Jindfich. Edvard Benes: politicka biografie ¢eského demokrata., str. 501
328 KAPLAN, Karel. Pravda o Ceskoslovensku 1945-1948. str. 40
329§ 3 odst. 1 zakona &. 121/1920 Sb. z. an.
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v ramci pratelské dohody mezi obéma staty sjednotila se svou vlasti — Ukrajinou a hranice,
které rozdélovaly Slovensko a Podkarpatskou Rus v zafi 1938 se nove¢ staly statni hranici mezi

Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem.>*°

V listopadu 1945 se poté otazka ratifikace smlouvy projednavala na vladnim a
parlamentnim zasedanim. Mezi ministry vznikly drobné spory o to, kdo mé viibec smlouvu
ratifikovat, zda soucasné Prozatimni ndrodni shromdzdéni, nebo fadny Parlament po
nastavajicich parlamentnich volbach. Po diskusi a hlasovani vlada odsouhlasila, Ze smlouvu méa
ratifikovat Prozatimni narodni shromazdéni, které smlouvu se Sovétskym svazem ratifikovalo
22. listopadu 1945. Tohoto dne prestala oficialné Podkarpatskd Rus byt soucasti
Ceskoslovenské republiky.

5.3.2 Hospodaiské a jiné mezinarodni smlouvy mezi Ceskoslovenskem a

Sovétskym svazem

Vzhledem ke spojenecké smlouvé, uzaviené mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem
v prosinci 1943 a vzhledem k faktu, Ze naprostou vétsinu uzemi Ceskoslovenské republiky
osvobodila od nacistil v letech 1944 a 1945 sovétska Ruda armada, bylo jasné, Ze Sovétsky svaz
bude v povalecném ceskoslovenském déni hrat mozna az rozhodujici roli. Mezi obéma staty
proto brzy po kapitulaci némeckych vojsk v Evropé vzajemna zapocala hospodarska jednani.
Jejich tématem byla predevS§im povalecnd spoluprace v oblasti dodavek zbozi, problém tzv.

véaleéné kofisti a otazka zavleenych ¢eskoslovenskych dopravnich prostredki.®*!

Otazka hospodaiské spoluprace obou stati se ukazala pro Ceskoslovensko jako
nejpiinosnéjs$i a nejjednodussi, vzhledem k sovétské potiebé ceskoslovenského primyslu.
Praha méla naopak z4jem o dodavky surovin, potfebnych pro tézky primysl, napt. zelezné rudy.
Jednani o vzajemném obchodu probihala pies celé 1€to 1945 a byla zavrSena podpisem umluvy

o vzajemném obchodu 8. zafi 1945 v Moskve. Dohoda se tykala vyrobki a jejich mnoZstvi,

které mely ob¢ strany dodat do konce roku. Sovétsky svaz zapocal se svymi doddvkami do

330 smlouva &. 186/1946 Sb. z. a n., medzi Ceskoslovenskou republikou a Svizom sovietskych socialistickych
republik o Zakarpatskej Ukrajine.

31 MOULIS, Vladislav. Podivné spojenectvi: k éeskoslovensko-sovétskym politickym a hospodafskym vztahtim
mezi dubnem 1945 a tinorem 1948. Praha: Karolinum, 1996. ISBN 80-7184-245-1., str. 22
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Ceskoslovenska jiz b&hem srpna 1945, kdy byly do Ceskoslovenska dorugeny dodavky Zelezné

a manganové rudy a naftové produkty.>*?

Umluva o vzdjemném obchodu sice byla obéma stranami podepsana, nicménd
ceskoslovensky prtimysl nebyl schopen dostat danych zavazka, které do konce roku 1945
nemohl splnit. Neplnéni téchto zavazkl zpisobilo, ze zafijova imluva o vzajemném obchodu

nakonec nebyla ratifikovdna a formalné nevstoupila v platnost.*

Neuspéch splnéni sjednané dohody se projevil pii vzédjemnych jedndnich u ptileZitosti
sjednani nové obchodni dohody pro rok 1946. Ceskoslovenska i sovétska strana konstatovaly,
ze potize pti plnéni smluvenych dodavek zpisobily jak povale¢né obtize, tak také Spatny odhad
moznosti a situace, zejména na eskoslovenské strané. Ob¢ strany hodnotily ziskané zkuSenosti
jako pouceni pro sjednani nové dohody pro rok 1946. Ta byla po ptipravach podepséna v dubnu
1946. Slo o tii konkrétni dohody — O roéni Dohodu o vyméné zbozi, o Dohodu o dodavce
sovétského obili Ceskoslovensku a o Dohodu o zptisobu vyrovnani ¢asti uvéru z roku 1935.
Dohody byly uzavieny na jeden rok s klauzuli, ze se automaticky kazdy rok prodlouzi, pokud

nebude jednou ze smluvnich stran mésic pred uplynutim platnosti vypovézena. 33*

Béhem navstévy vladni delegace v Moskvé v Cervenci 1946 navrhli sovétsti
predstavitelé sjednani nové obchodni dohody mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem,
kterd mé¢la nahradit starou obchodni dohodu z roku 1935. Delegace obdrZela sovétsky navrh
smlouvy a sovétskd strana vyjadfila pfani, aby se o nové dohod¢ jednalo v Moskvé b&hem
podzimu 1946. Vzhledem k dalSim obtiZim, kdy se nedafilo plnit dodavky zbozi do Sovétského
svazu dle podepsané smlouvy a poklesu sovétského importu surovin do Ceskoslovenska se
ceskoslovenska ministerstva zacala radit o podobé nové obchodni dohody az v bieznu 1947.
Sovétskym zastupciim byl ¢eskoslovensky navrh nové dohody, reflektujici dva predesié navrhy

sovétske strany, pfedan v Cervenci 1947. Strany se domluvily, ze dohodu uzaviou po vyfeseni

né&kterych spornych bodii, mezi které patiilo napi. formulace o doloZce nejvyssich vyhod.?*?

32 MOULIS, Vladislav. Podivné spojenectvi: k éeskoslovensko-sovétskym politickym a hospodafskym vztahtim
mezi dubnem 1945 a Gnorem 1948., str. 23

333 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 358-359

33 K APLAN, Karel. Ceskoslovensko v povale¢né Evropé. str. 359

335 Dolozka nejvyssich vyhod je institut mezindrodniho prava, kterym si smluvni strany dohodnou, Ze se na né
budou automaticky vztahovat veskeré vyhody, které druha smluvni strana poskytla nebo v budoucnu poskytne
jakékoli treti strané.
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Text dohody byl projednavan v Moskvé koncem listopadu 1947. Nasledné byl vladou
k uzavieni dohody zmocnén ministr zahrani¢niho obchodu Hubert Ripka, ktery se ihned vydal
do Moskvy. Brzkému sjedndni dohody a odstranéni vSech spornych bodi napomohl
Gottwaldlv dopis Stalinovi a nasledna Stalinova odpovéd’. Gottwald odeslal Stalinovi 25.
listopadu ctytbodovy dopis, v némz se tfi body tykaly projednavané obchodni dohody a ve
tvrtém bodé Stalina Zadal o zvyseni dodavek obili do Ceskoslovenska, z diivodu velkého
sucha, které Ceskoslovensko vroce 1947 postihlo. Stalin odpovéd Gottwaldovi poslal
nasledujici den a se viemi body souhlasil, pokud Ceskoslovensko poskytne mimofadny dovoz
hutnickych vyrobkii.*>*® Nejvétsi spor o podpis dané dohody se udal na zasedanich vlady 9. a
10. prosince 1947 ohledn¢ jiz zminéné dolozky nejvyssich vyhod, kdy nekomunistiéti ¢lenové
Gottwaldovy vlady, hlavné jeji mistopfedseda Petr Zenkl, vyjadioval obavy, aby sovétska
formulace doloZky nejvysSich vyhod nedédvala Sovétskému svazu mozZnost ovliviiovat a
omezovat ¢eskoslovenskou obchodni politiku. Ob¢ strany se nakonec na vykladu dolozky
nejvysSich vyhod shodly, a tak byla 11. prosince 1947 obchodni a platebni dohoda mezi
Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem Hubertem Ripkou a Anastasem Mikojanem

podepsana.®’

Kratce po skonceni valky projevili Sovéti velky zajem o uranova loziska v Jachymove.
Sovétskému svazu se uranu, latky potiebné k sestrojeni atomové bomby, nedostavalo a
v kruSnohorskych dolech spatfoval snadnou moznost, jak si ji obstarat. Sovétské jednotky se
v jachymovskych dolech objevily koncem srpna 1945 a béhem zati 1945 zde posilily svou
pritomnost. 19. zati 1945 zacalo v Praze jednani mezi tehdejSim piedsedou vlady Fierlingerem,
sovétskym velvyslancem Zorinem a sovétskym obchodnim ptedstavitelem Bakulinem, béhem
kterého Sovéti navrhli vytvofeni Ceskoslovensko-sovétské spolecnosti pro tézbu uranu.
Argumentovali tim, Ze Ceskoslovensko nebude moci vytézit dostatek uranu svymi vlastnimi
prostiedky. Ceskoslovensko tehdy sovétsky navrh odmitlo s odéivodnénim, Ze neni v souladu
se z4jmy Ceskoslovenského statu. Sovétsky zajem o uran ovSem neutichl, naopak; mésic na to
se kotdzce uranovych dol v Jachymové wvratil sam Molotov, ktery v rozhovoru
s ¢eskoslovenskym velvyslaneckym radou tvrdil, ze pro dileZitost, jakou uranova ruda pro
Sovéty ma, si sovétskd strana pieje, aby se v jednanich pokraovalo. 23. listopadu 1945 byla
Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem podepsana smlouva s nazvem ,,0 t&b& uranovych rud

v Ceskoslovensku a jejich dodavkach do Sovétského svazu®. Vétina vytézené rudy, obsahujici

36 KAPLAN, Karel. (?eskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 361
37 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povale¢né Evropé. str. 364

122



radioaktivni latky se dle této smlouvy méla vyvazet do Sovétského svazu. Dale byli dle této
smlouvy Sovéti povinni hradit Ceskoslovensku néklady na t&bu plus deset procent. Smlouva

obsahovala dolozku o tom, Ze se jedna o smlouvu tajnou.>*8

Jako velice problematicka se ukazala otdzka valecné kofisti. 31. bfezna 1945 podepsal
prezident Bene§ se Sovétskym svazem dohodu o vale¢né kofisti, kdy mél Sovétskému svazu
pfipadnout veskery némecky majetek vojenského vyznamu, véetné podnikli, vybudovanych
Némci za doby okupace nebo dovezeny z Némecké fise.>** Vzhledem k povaze Rudé armady,
kterd ptili§ nerozliSovala mezi dobytym a osvobozenym izemim, se jiz po jejim kratkém pobytu
ukdzalo, ze rozliSeni na némecky a ¢eskoslovensky majetek pro ni nehralo piili§ velkou roli.
Sovétsti vojaci kradli a zabavovali veskery majetek, ke kterému pfiisli, mnozili se ptipady
vandalismu a utokd na ceskoslovenské obyvatelstvo, které v prichdzejici Rudé armadé
spatfovalo osvoboditele od nacismu. Situace byla kritickd hlavné v prvnich tydnech po
osvobozeni. Od c¢ervna 1945 se zacala pomalu uklidiovat, nejspiS§ na pokyn z Moskvy.
Predseda vlady Fierlinger se spolu s Gottwaldem setkal se sovétskym marSadlem Konévem,
ktery jim sdélil, ze Rud4 armada pouze zajistila n¢které zadvody, aby jejich zatfizeni nebylo
zavleCeno a Ze Ceskoslovenska vlada se musi ujmout veSkerych hospodaiskych podniki
v republice. N&které zavody byly sice do Ceskych rukou ptevedeny, ale napiiklad tzemi
Slovenska se Konévovo natizeni viibec nedotklo, jelikoz se tam nachazely utvary Rudé armady,
které Konévovi nebyly podiizeny. Po¢inani Rudé armady se stalo tématem rozhovord pfi
Fierlingerove navstévé Moskvy v ¢ervnu 1945. Stalin nésledné ptikdzal, aby se veskery vyvoz
véci, zabavenych Rudou armédou, zastavil, pokud nedojde k dohodé¢ s Ceskoslovenskymi
orginy o konkrétnich piipadech.’®® Ani toto nafizeni nebylo sovétskymi jednotkami plné

respektovano.

Posun v feseni téchto problémi méla symbolizovat komise, kterd méla stanovit rozsah
zafizeni, spadajicich do sovétské valecné kofisti a zaroven stanovit zptisob jeho pfevozu do
Sovétského svazu. A¢ plivodné za sovétskou véale€nou koftist oznacila az 565 podniki, bylo
nakonec ceskoslovenskou delegaci vyjednano snizeni celkového poctu na 32 podnikl s 57

zavody. Toto ujednani bylo schvéleno ceskoslovenskou vladou 10. ¢ervence 1945. Nicméné

3% MOULIS, Vladislav. Podivné spojenectvi: k deskoslovensko-sovétskym politickym a hospodafskym vztahGim
mezi dubnem 1945 a Gnorem 1948., str. 24-25

339 Dokumenty a materialy k d&jinam &eskoslovensko-sovétskych vztahtl, IV., sv. 2. Praha, 1984, s. 390

340 MOULIS, Vladislav. Podivné spojenectvi: k éeskoslovensko-sovétskym politickym a hospodafskym vztahGim
mezi dubnem 1945 a inorem 1948, str. 23
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stroje, které byly vté dobé jiz demontovany a pfipraveny k pievozu byly odvazeny do

Sovétského svazu az do konce ¢ervence 1945.34!

Ackoli bylo nejvétsi odvazeni majetku z republiky zastaveno, sovétska trofejni delegace
pod vedenim plukovnika Starcova nebyla vzhledem k rozsahu kofisti snizené ptedchozi
dohodou a neochot¢ ¢eskoslovenské strany k vydavani podnikll s danym stavem spokojena.
Dokonce vypocitala udajnou ztratu zptisobenou ceskoslovenskymi orgény, kterd méla Cinit az
20 tisic strojii a za tyto ztraty pozadovala kompenzace v podobé¢ jinych zavodli mimo ptvodni
dohodu, jinak hrozila, Ze se navrati k plnéni dohody z31. bfezna, tedy té nejSiteji
formulované.** Na poc¢atku zafi 1945 proto ministerstvo zahrani¢nich véci doporucilo vladé
sjednat zdvaznou mezindrodni smlouvu o rozsahu valecné kofisti, kterd by vylucovala dalsi
mozné sovétské pozadavky. V druhé poloving zaii 1945, po rozhovoru ceskoslovenského
velvyslance v Moskvé Jaroslava Hnizda s nadfizenym plukovnika Starcova, trofejni delegace
postupné ukongéila sviij vyvoz z Ceskoslovenska a toto ukonéeni bylo podnétem pro vytvoieni

eskoslovensko-sovétské komise pro realizaci dohody o valeéné kotisti z 31. biezna 1945.3%

Zbyvalo vyfesit otdzku riznych financnich tGstavl a bank, které Sovéti po osvobozeni
také zabrali. Vzhledem k ne€innosti Moskvy v této zaleZitosti se ministerstvo zahrani¢nich véci
obratilo v lednu 1946 na sovétské velvyslanectvi s Zadosti o uvolnéni ¢asti majetku patfici
teskoslovenskym obéantim nebo Zidim ze zapeeténych trezori Narodni banky
ceskoslovenské a dalSich velkych finan¢nich ustavii. Sovétska strana zareagovala skrze aide-
mémoire, ve kterém navrhovala kompromis, kdy za svou vale¢nou kofist povazovala 417 kg
zlata, uloZen¢ho v trezorech Narodni banky ceskoslovenské, veSkeré zabezpecené kufry
v prazskych bankdch mimo Narodni banku ¢eskoslovenskou a veskeré némecké a madarské
penize. Ostatni majetek se uvolila Ceskoslovensku vydat. Pfes protesty Narodni banky
ceskoslovenské proti zaclenéni vySe zminéného do véale¢né kofisti byl tento akt proveden 5.
dubna 1946.3** Koneéné vyieseni otazky valeéné kofisti ptinesly rozhovory éeskoslovenské a
sovétské vladni delegace v Cervenci 1946, kdy se ob¢ strany shodly na ukonceni vzdjemnych

naroki, na thrad¢ Sovéty odvezeného majetku a feseni problémt bank a jejich majetkd.

31 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 307-308

342 Tamtéz, str. 309

343 Tamtéz, str. 310

344 MOULIS, Vladislav. Podivné spojenectvi: k éeskoslovensko-sovétskym politickym a hospodafskym vztahtim
mezi dubnem 1945 a inorem 1948, str. 34
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S pobytem Rudé armady v Ceskoslovensku po osvobozeni je spojena také otazka jejiho
odchodu ze zemé. Je zde souvislost s americkou arméadou, kterd se podilela na osvobozeni
zapadni &asti Cech. JelikoZ odchod obou arméad z Ceskoslovenska probéhl ve stejny ¢as, po
dohodé amerického prezidenta Trumana se Stalinem, budu se této problematice vénovat v této

podkapitole a v kapitole o diplomatickych vztazich s USA ji zminim jen okrajové.

Prvni uatvary Rudé armady vstoupily na ceskoslovenské Uzemi v zafi 1944.
Obyvatelstvo v sovétské armade vidélo osvoboditele od nacistického utlaku, proto byly prvni
reakce na ptichod sovétskych vojakli velice pozitivni a vztahy mezi ceskoslovenskym
obyvatelstvem a vojaky Rudé armady vice nez srdecné. S pfibyvajicim ¢asem, ktery sovétska
armada na tzemi Ceskoslovenska travila se oviem ukazovala jeji prava povaha. Vojaci Rudé
armady svévolné zabavovali byty a domy, ve kterych pak zili, pfivlastiiovali si prostfedky pro
své zdsobovani a to zcela bez nahrady. Vojaci Rudé armady se ¢astokrat dopoustéli i nasilnych
trestnych ¢inl proti ¢eskoslovenskému obyvatelstvu, at’ uz slo o kradeze, loupeze, hromadné
znésiliiovani a ob&asné vrazdy. Situace v Cechach, které osvobozovala a poté zde pievazné
pusobila armdda pod vedenim marSala Konéva, byla o néco lepsi nez na Slovensku, kde
pusobila sovétskd armada pod vedenim marSala Malinovského. Chovani sovétskych vojakl
mélo své dusledky i do budoucna; podpora komunistti na Slovensku za tieti republiky nikdy

nedosahovala takového rozméru, jako v Cechach.>*

Prvni kroky k jedndnim o odchodu Rudé armady ze zemé& podnikl prezident Benes. ktery
v zati 1945 povéril generala Svobodu a ndméstka ministra zahrani¢nich véci Clementise, aby
se ve Vidni setkali s marSalem Konévem a prednesli mu stiznost na chovani sovétskych vojsk
v zemi. Ve stiznosti bylo zminéno i vyuzivani ¢eskoslovenskych nemocnic sovétskou armadou
bez dohody, svévolné piesuny sovétskych jednotek z Némecka a Rakouska do Ceskoslovenska
a pfipomenuti Stalinova slibu, Ze po ervenci 1945 na izemi Ceskoslovenska setrva maximélngé
8 divizi (Jedna sovétska divize méla dle tabulkovych stavli pfiblizn€¢ 10-15 tisic vojaka),
nicméné Sovéti pozadovali zasobovani pro vice nez 300 000 muzi. Zaroven s tim povéfil Benes
1 Ceskoslovenského chargé d’affaires v Moskvé, aby tyto stiznosti pfednesl pfimo Stalinovi, coz
pomohlo. Konév vyhovél ceskoslovenskym stiznostem ve vSech bodech, s vyjimkou

zasobovani.>*¢

35 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povale¢né Evropé. str. 343
346 MOULIS, Vladislav. Podivné spojenectvi: k éeskoslovensko-sovétskym politickym a hospodafskym vztahtim
mezi dubnem 1945 a inorem 1948., str. 26
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Za této situace pozadal Bene$ britské a americké velvyslance o pomoc v zdleZitosti
odchodu sovétskych i americkych vojsk. Byl piesvédcen, ze pobyt vojaki Rudé armady ma
pomoci komunistim k vitézstvi v nadchazejicich volbach. 14. zafi byla skrze amerického
velvyslance v Ceskoslovensku, Laurence Steinhardta, pfedana do Washingtonu depese, ktera
zadala o soucasné stazeni americkych a sovétskych vojsk ze zemé. Ameri¢ané depesi piijali a
zacali ptipravovat podklady pro dopis, ve kterém se mél americky prezident Truman obratit na
Stalina a navrhnout mu soucasné stazeni americkych a sovétskych vojsk z Ceskoslovenska.
Jelikoz se situace se sovétskymi vojsky na Ceskoslovenském uzemi v fijnu 1945 nelepsila,
zvazoval Benes, Ze osobné pozada zastupce vSech Ctyf velmoci o odchod jejich vojsk
z Ceskoslovenska. Americky prezident Truman ale 2. listopadu 1945 odeslal Stalinovi své
osobni poselstvi, ve kterém vyjadiil svlj zdmér nafidit odchod americkych vojsk
z Ceskoslovenska k 1. prosinci 1945 a po Stalinovi zadal, aby u¢inil totéz. Stalin Trumanovi
odpovédél pozitivné a béhem prvnich listopadovych dni bylo Sovéty ceskoslovenskym
vojenskym kruhtim ozndmeno, Ze pobyt vojsk Rudé armady v Ceskoslovensku skonéi do konce
listopadu 1945, coz se také skuteéné stalo. Ceskoslovensko se tak stalo jedinou zemi ve stfedni
Evropé, ve které se koncem roku 1945 nenachédzela Zadna cizi vojska. Vyjimkou byla

piitomnost sovétskych vojsk v jachymovskych uranovych dolech.**’

5.3.3 Vliv Sovétského svazu na Ceskoslovenskou povale¢nou politiku a

postupna ,,sovétizace* zemé

Jak jiZz bylo n€kolikrat v této praci zminéno, Sovétsky svaz se po konci 2. svétové valky stal
nejvétsim spojencem a partnerem nové vzniklé teti Ceskoslovenské republiky. Ruda armada
osvobodila nejvétsi cast Ceskoslovenského tzemi, sovétska vlada podporovala prakticky
vSechny ceskoslovenské povélecné pozadavky, mezi obéma staty se rozvijely silné hospodarské
vztahy. V prosinci 1943 mezi sebou Ceskoslovensko a Sovétsky svaz uzavieli Smlouvu o
pratelstvi a vzdjemné pomoci, na kterou v kvétnu 1944 navazala Dohoda o poméru mezi
ceskoslovenskou spravou a sovétskym velitelem na osvobozeném tizemi. Popularita komunista
v Ceskoslovensku, vzhledem k vojenskym tspéchtim Rudé armady a nedivéfe v zapadni
spojence stoupala. Sovétsky svaz Ceskoslovenskou povalecnou politiku ovliviioval prakticky

jiz od jejiho vzniku, naplno se sovétské timysly o tzv. ,,sovétizaci™ Ceskoslovenska a jeho

347 DRIMEK, Jindfich. Edvard Benes: politicka biografie ¢eského demokrata. str. 542-543
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plného zatazeni do svého mocenského bloku projevily po volbach v roce 1946. Vzhledem ke
geografické poloze a vnitinim poméram v Ceskoslovensku se jeho ,,sovétizace® podatila béhem

necelych tif let od konce 2. svétové valky.

Prvni naznaky o tzkych vazbiach mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem
obsahoval KoSicky vladni program, ktery v ivodni Casti zminoval, ze navrat prezidenta a
vytvofeni nové vlady bylo mozné diky velkému spojenci, Sovétskému svazu a Rudé armade,
ktera osvobodila prvni ¢asti Ceskoslovenské republiky.’*® Vyzdvihovani Glohy Rudé armady
prostupuje celym textem KoSického vladniho programu a prakticky celd ¢tvrta ¢ast KoSického
vladniho programu je vénovana opévovani Sovétského svazu. Vlada zde prohlasovala, ze hodla
se Sovétskym svazem udrzovat nejtésnéjsi vazby a Ze Ceskoslovensko-sovétska spojenecka
smlouva z prosince 1943 bude uréovat veskerou zahraniéni politiku Ceskoslovenska. Vlada se
zavazovala k veskeré soucCinnosti se Sovétskym svazem ve vSech sférach; hospodarské,

vojenské, politické i kulturni.>#’

Kratce po konci valky zacal Sovétsky svaz zasahovat do ¢eskoslovenskych vnitinich
pomért. Sovétskd tajna sluzba NKVD meéla k dispozici seznamy eskoslovenskych obcanti
ruské narodnosti, ktefi po boldevickém prevratu v roce 1917 emigrovali do Ceskoslovenska.
Tito obcané byli, Casto s védomim ceskoslovenskych urada, sovétskymi utvary zatykani a
odvleceni do Sovétského svazu, kde koncili v trestnich koloniich. Takovy osud potkal naptiklad
generala Ceskoslovenské armady a ucastnika protinacistického odboje, Sergeje
Vojcechovského. Ceskoslovenské tfady o tyto osoby neprojevovaly prakticky zadny zajem a

nechaly Sovéttim volnou ruku.>*

Vyraznéjsi zasahy do Ceskoslovenské povale¢né politiky nastaly po ceskoslovenskych
volbach v kvétnu 1946, po kterych se, ted’ jiz fakticky, nejsiln€jSim politickym subjektem
v Ceskoslovensku stali komunisté. Jiz v predchazejicich mésicich pracovali Sovéti na ovladnuti
eskoslovenskych bezpeénostnich a armadnich slozek, at’ uz pfimo nebo skrze KSC a jejich

atvard.>d!

38 text Kosického vladniho programu. [online]. [cit. 28.5.2022] Dostupné z: https://www.moderni-

dejiny.cz/clanek/kosicky-vladni-program-5-4-1945/
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Prvnim pfipadem sovétského vmésovani do ceskoslovenské politiky po volbach byl
sovétsky natlak vyvijeny na co nejrychlejsi uzavieni spojenecké smlouvy mezi
Ceskoslovenskem a Polskem. Jak jiz bylo v této praci v piedchozi podkapitole zminéno,
povalecné vztahy téchto dvou sousednich stati mély k pratelskym daleko. Vzajemné tizemni
naroky a neschopnost se jakkoli domluvit znervéziiovala i Sovéty, vzhledem k tomu, Ze oba
staty lezely v jejich zajmové sféfe. V 1ét¢ 1946 vyzval Stalin skrz memorandum BeneSe i
Gottwalda, aby spojeneckou smlouvu s Polskem uzavieli co nejdiive. Po Stalinové vyzvani
skuteéné vzajemna jednani mezi Ceskoslovenskem a Polskem pokroéila, obé strany se vzdaly

vzajemnych tzemnich pozadavki a v bieznu 1947 podepsaly spojeneckou smlouvu.>?

Sovétsky vliv na Ceskoslovenskou zahraniéni politiku se projevil i pfi rokovani o
spojenecké smlouvé s Francii. Ceskoslovensko mélo v povale¢ném obdobi zijem na sjednani
spojenecké smlouvy s Francii, pro pfipad nové agrese Némecka a jeho pfipadnych spojenct.
Sjednavani smlouvy se ale neobeslo bez potizi, jelikoz Francouzi méli o obsahu spojenecké
smlouvy jiné predstavy, nez Cechoslovaci. Francouzi se nechtéli zavazat k vojenské pomoci
proti piipadnym némeckym spojenctim, a i v piipadé napadeni Ceskoslovenska Némeckem
méla byt dal$i vojenskd pomoc pfedmétem dalsi diskuze mezi velmocemi. Sovétsky svaz rad
vyslysel namitky k francouzskému navrhu smlouvy, se kterymi se na n&j Ceskoslovensko
obratilo a ceskoslovenské stanovisko plné podpofil. Po odchodu komunistickych ministri
z francouzské vlady na jafe 1947 komunisté apelovali na odsun jednani o spojenecké smlouvée,
aby jeji pfipadné sjednani nepfineslo politické body nove, pravicovejsi, francouzské vlade.
Béhem Masarykovy a Gottwaldovy navstévy Moskvy v Cervenci 1947 se sovétsky vidce
vyjadfil pro uzavieni této spojenecké smlouvy, doporucoval viak Cechoslovakiim, aby trvali

na svém navrhu, zahrnujici i némecké spojence, jelikoZ podepsani navrhu francouzského by

mohlo poskodit i sovétské zajmy.>?

Rok 1947 ptinesl zasadni ochlazeni vzdjemnych vztahli mezi sovétskym mocenskym
blokem na vychod¢ a zapadnim demokratickym blokem. Rizné spory, které se mezi obéma
stranami rozhofely, vyvrcholily konferenci k Marshallovu planu, coz byl americky plan

hospodéiské obnovy evropskych stati. Ceskoslovenska vlada vyjadfila zajem se zadastnit

352 Tamtéz.
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piipravné konference i pies odmitavy postoj sovétské vlady k Marshallovu planu. Své
stanovisko nezménila ani po dorugeni direktivu UV KSSS. 9. Gervence 1947 odlétla do Moskvy
ceskoslovenska vladni delegace ve slozeni Gottwald, Masaryk a Drtina, aby pfimo se Stalinem
projednala ¢eskoslovenskou ucast na Marshallové planu. Ceskoslovenskd delegace zde byla
podrobena tvrdému natlaku ze strany sovétskych politikii, aby sviij postoj k ucasti na
Marshallové planu ptrehodnotila. Stalin se dokonce vyjadiil vtom smyslu, ze ,otdzka
Ceskoslovenské ucasti je natolik zasadni, Ze na ni zavisi ceskoslovenské pratelstvi se Sovétskym
svazem. “3** Ceskoslovenska ticast by dle Stalina mohla byt povazovana za spéch zasadnich
velmoci a také za fakt, ze se Ceskoslovensko nechalo zneuZit jako nastroj proti Sovétskému
svazu, coz by on, ani sovétska vlada nesnesli. Stalin doporucil ¢eskoslovenské vlade, aby hned
nasledujici den, 10. ervence 1947, odeslala do Patfize své zaporné stanovisko k ucasti na
Marshallové planu, a ¢eskoslovenskd vlada tak ucinila. Splnéni tohoto pozadavku znamenalo
konec jakékoli samostatné politiky Ceskoslovenska a upevnéni jeho postaveni jako satelitniho

statu Sovétského svazu.

5.4 Diplomatické vztahy se Spojenymi staty americkymi

5.4.1 Ceskoslovensko-americké vztahy v povale¢ném obdobi

Ceskoslovenské vztahy se Spojenymi stty se v prvnich povaleénych tydnech a mésicich daji
hodnotit jako ptiznivé. Ceskoslovensko dostivalo od Spojenych statdi prednostni dodavky
hospodaiské pomoci, ameriéti vojaci, ktefi osvobodili &ast zapadnich Cech, se k mistnimu
obyvatelstvu chovali pomérné ptivétive a Ceskoslovenska spoluprace s americkymi okupaénimi
organy pii provadéni odsunu obyvatel némecké ndrodnosti taktéz fungovala. Pfitomnost
americké armady v Cechich viak zistavala trnem v oku predeviim komunistim, ktefi
potebovali co nejrychlej§i odchod americkych vojsk ze zemé, aby mohli zalit naplno
uskute¢iiovat své mocenské zaméry.>>> Klement Gottwald proto uz 14. kvétna 1945, 6 dni po
kapitulaci némeckych vojsk, vyzval vladu, aby zvazila zacatek jednani o odchodu americkych

vojsk z Ceskoslovenska.

3% KRATKY, Karel. Marshalliv plan: pfispévek ke vzniku studené valky., str. 373
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Komunistim hraly do karet obCasné konflikty, které vznikaly z americké vojenské
pfitomnosti v zemi. AC se americkd armada pii zpétném hodnoceni jejiho pobytu
v Ceskoslovensku chovala 1épe nez Rud4 armada, jeji pobyt nebyl uplné bezproblémovy.
Béhem prvnich povéleénych tydnli se Americané nevyznali v komplikovanych narodnostnich
pomeérech v pohranici, a tak se parkrat stalo, ze napt. jmenovali do funkce starosty ptiivodniho
starostu obce némecké narodnosti, namisto Ceského, umoziiovali volny pohyb Némct
v uniformach Wehrmachtu a SS, ptipadné se podileli na ¢erném obchodu nebo se dostali do
situaci z 24. Cervna 1945, kdy americkd hlidka nevybiravym zplsobem zastavila vozidlo
s Geskoslovenskym naméstkem piedsedy vlady, Viliamem Sirokym. Vsechny tyto situace
vyhovovaly komunistim, ktefi je pouzivali jako argument pro co nejrychlejsi odchod

americkych vojsk z Ceskoslovenska.?%

Situace se zlepsila v Cervenci 1945, kdy velitelstvi americkych vojsk vydalo instrukéni
dopis, jak jednat s ¢eskoslovenskou spravou a mistnimi Némci. Ceskoslovensko v tomto dopise
oznacovalo za osvobozenou, spojeneckou zemi, s jejimiz orgdny je nutno spolupracovat, a
naopak némeckou spravu povazovalo za nezaddouci. AmeriCané méli ceskoslovenskym

organtim pomahat a to i v pfipadech sméfujici k Gitlaku Némci.*>’

23. cCervence 1945 jednal pfedseda vlady Fierlinger samerickym velvyslancem
v Ceskoslovensku, Laurencem Steinhardtem. Jednim z témat jejich rozhovoru byl i odchod
americkych vojsk z Ceskoslovenska. Fierlinger Steinhardtovi tvrdil, Ze do konce ervence 1945
ziistane na uzemi Ceskoslovenska pouze osm az devét divizi sovétské armady na hranicich
s Némeckem a zadal ho, aby se americka vojska také stdhla na hranici. Steinhard sice jeho
zpravu slibil pretlumocit do Washingtonu, nicméné se vyjadfil v tom smyslu, Ze americka
armada neprovede Zadny presun do doby neZ si sama ovéfi, Ze Rudd armada skutecné

Ceskoslovensko opousti.>*8

Na konci srpna 1945 bylo americkym generdlem Eisenhowerem navrzeno, aby se

v ramci demobilizace americka vojska stahla z izemi Ceskoslovenska. Uplné stazeni vSech
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americky vojsk mélo probéhnout do 1. listopadu 1945. Steinhardt ve své depesi do
Washingtonu 4. zati 1945 Zadal, aby na izemi Ceskoslovenska ziistala alespoii jedna divize
americké armady, stiezici demarkaéni ¢aru do doby, nez se z Ceskoslovenska stihne Ruda
armada. Argumentoval tim, Ze prezident BeneS si pfeje stazeni obou armad zaroven, a ze
piedCasné stazeni americké armady by akorat napomohlo komunistiim pied parlamentnimi
volbami. Americkd odpovéd z11. zafi 1945 potvrdila, Ze se vrchni veleni rozhodlo
v Ceskoslovensku ponechat dvé divize do té doby, nez se z Ceskoslovenska stahne armada

Sovétského svazu.>>®

Jak jiz bylo zminéno v diivéjsi podkapitole této prace, 14. zaii 1945 byla Steinhardtem
do Washingtonu odeslana depese, zadajici dohodu mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem
o spoleéném stazeni vojsk z Ceskoslovenska. Ameri¢ané ji akceptovali a zacali p¥ipravovat
podklady pro prezidenta Trumana, ktery zacatkem listopadu 1945 vyzval v osobnim poselstvi
Stalina, aby stazeni sovétskych a americkych vojsk z Ceskoslovenska probéhlo ve stejny &as.
Stalin s timto souhlasil a americka i sovétska armada opustily uzemi Ceskoslovenska do 1.
prosince 1945.

Koncem c¢ervence 1945 se v némecké Postupimi konala Postupimska konference, o niz
tato prace pojednava ve 4. kapitole. Americky postoj k ceskoslovenskému pozadavku na odsun
némeckého obyvatelstva byl spiSe pozitivni, nicméné podporovali odsun pouze v malém
rozsahu. V této problematice se angazovali méné, neZ Britové nebo Sovéti, nicméné s odsunem
Némcii z Ceskoslovenska nakonec souhlasili.

Pocatkem zati 1945 pozéadala Ceskoslovenskd vlada Ameri¢any o pijcku ve vysi 300
miliont dolarid a o dalsi Givéry na nakup amerického zbozi, zvlasté baviny. Vzhledem k faktu,

360

ze se ustavni dekrety o zndrodnéni majetku”®” vztahovaly i na americké majetky, nebyli

Ameri¢ané ochotni poskytnout vér ve vysi, jakou zadala ¢eskoslovenska vlada, ale pouze na
maximalni ¢astku 50 miliont dolard.*®! Jednani o poskytnuti ptijéky byla v zaii 1946 americkou
stranou ukoncena, z divodu mozné Ceskoslovenské dezinterpretace cili a politiky Spojenych

statl pti poskytovani uveéru.’6?
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V tnoru 1946 narusil ¢eskoslovensko-americké vztahy tzv. Stéchovicky incident, kdy
skupina americkych vojaki z némecké okupacni zony bez védomi Ceskoslovenskych urada
vykopala ve Stéchovicich archiv, ktery zde byl ukryty Némci. Ceskoslovensko proti tomuto
naruseni suverenity protestovalo u amerického velvyslance Steinhardta. Americané se nasledné

eskoslovenské strané omluvili a vykopany archiv navratili prezidentu Benesovi.>®

Vzajemné vztahy mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty narusil také americky
postoj k planovanému odsunu obyvatelstva mad’arské ndrodnosti, ktery se m¢l probirat béhem
Parizské mirové konference s porazenymi spojenci Némecka. Jak jiz bylo zminéno v piedchozi
podkapitole této prace, Ceskoslovensky pozadavek na odsun mad’arského obyvatelstva
z velmoci podpofil pouze Sovétsky svaz a v mensi mife také Francie. Velka Britanie zaujala
k ¢eskoslovenskému pozadavku zpocCatku neutrdlni postoj. Spojené stity ovSem
Ceskoslovensky pozadavek dirazn¢ odmitly s odivodnénim, Ze by podle nich zpusobil
politickou nestabilitu ve stfedni Evropé¢ a jesté vice zhorsil $patné Ceskoslovensko-mad’arské
vztahy. Svlij piivodné neutralni postoj k véci nasledné, dle amerického vzoru, zménila 1 britska

delegace.>®*

V ¢ervnu 1945 navrhly Spojené staty Ceskoslovensku novou obchodni dohodu mezi
ob&ma staty. Ceskoslovenska strana s navrhem souhlasila s vyjimkou nékolika bod, na jejichz
zménu ovSem Ameri¢ané nepfistoupili. Jednani pokracovala v zafi 1946; bchem nich se
probiraly 1 otdzky zndrodnéného amerického majetku a ndhrad za néj. V listopadu 1946 zéstupci
obou statli podepsali tzv. Deklaraci Spojenych stati a Ceskoslovenska o spole¢né obchodni
politice. Soucasti této deklarace byla dohoda o ndhradach za znarodnény majetek a rozhodnuti
o ptipravé podrobné smlouvy o ptatelstvi a obchodu. Sjednavani této smlouvy se ale vleklo a

do komunistického pievratu v tinoru 1948 nebyla uzaviena.’%

Definitivni zhor§eni vzajemnych vztahti mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty
pfineslo ceskoslovenské odmitnuti Gcasti na hospodaiském projektu obnovy Evropy, tzv.

Marshallova planu. Problematiku Marshallova planu autor této prace podrobné rozebira
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v nasledujici podkapitole, zde tedy bude zminéna pouze v kratkosti. A¢ Ceskoslovensko
projevilo o ucast v Marshallové planu zajem, po sovétském natlaku ho ale nakonec odmitlo.
Toto odmitnuti utvrdilo zapadni staty, a piedeviim USA v tom, ze Ceskoslovensko je jiz
pevnou casti sovétského bloku a dle toho je tfeba s nim jednat v politickych, 1 hospodaiskych
otazkach. Do unorového komunistického pievratu poté pokracovalo americké omezovani

hospodatskych kontaktd s Ceskoslovenskem. 3¢

5.4.2 Hospodai'ska pomoc Spojenych statii Ceskoslovensku — UNRRA a
Marshalliiv plan

5.4.2.1 UNRRA

Mezinarodni organizace UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administration —
v ¢eském piekladu Sprava Spojenych narodii pro hospodaiskou pomoc a obnovu) vznikla
z podnétu amerického prezidenta F. D. Roosevelta v listopadu 1943. Tehdy Roosevelt, védom
si toho, ze valkou zdecimovana Evropa bude po ukonceni valky potiebovat dodavky
spotiebniho zbozi, zejména potravin a ze bude nutné obnovit infrastrukturu, primysl a
zemé&délstvi, pozval do Bilého domu zastupce 44 zemi Spojenych narodd, aby prodiskutovali
formu a rozsah hospodaiské pomoci postizenym ndrodiim v Evropé¢ a na Dalném vychodé¢.
Jednani dopadla uspésné a 9. listopadu 1943 byla na konferenci v Atlantic City podepsana
charta UNRRA. Ceskoslovensko bylo jednim z jejich signatati, na konferenci bylo zastoupeno
Janem Masarykem a FrantiSkem Némcem, ktery se nasledné stal ¢eskoslovenskym delegatem

v UNRRA .7

Smyslem a poslanim organizace bylo poskytovani pomoci osvobozenym tzemim, ktera
pro valecné ztraty a nedostatecné podminky nemohla obnovit chod nérodniho hospodafstvi bez
cizi pomoci. UNRRA pomahala ¢lenskym statiim Spojenych narodt, kdy vlada konkrétniho
statu o pomoc pozadala a hospodaiskd komise Spojenych néarodii tuto pomoc doporucila. Tém
zemim, které byly valkou postizeny natolik, ze nebyly schopné za dovazené zbozi platit v cizich
valutach, poskytovala UNRRA pomoc zdarma. Pomoc se tykala pfedevs§im zdravotnického

materialu, o$aceni, zemédélské obnovy a priimyslového obnoveni zemé.3®
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Z celkovych 48 ¢lent UNRRA bylo 31 zemi tzv. ptispivajicimi Cleny, které financovaly
doddvky UNRRA 1 % svého hrubého narodniho dichodu. 17 ¢lent UNRRA byli tzv. ¢leni
piijimajici pomoc, byly to ty zemé¢, které vzhledem ke své hospodaiské situaci vyse uvedenou
c¢astku do rozpoctu UNRRA nemuseli pfispivat. Mezi témito 17 zemémi bylo i
Ceskoslovensko.*® Celkem UNRRA poskytla pomoc ve vysi pfiblizné 3,7 miliardy dolart. Na
této Castce se nejveétsi mérou podilely Spojené staty americké a to ptiblizn€ 73 % celkové
astky.?"?

Na ustavujicim zasedani Rady UNRRA byly okupované ¢lenské zemé vyzvany, aby do
poloviny roku 1944 piedlozily své pozadavky na vySi pfispévku po osvobozeni zemé.
Ceskoslovensko odhadovalo potiebnou pomoc na piiblizné 500 miliont dolart, ze kterych mu

nakonec byly poskytnuty dodavky v celkové vysi 261 miliond dolart.?"!

Celkovou ¢innost UNRRA Ize hodnotit velmi kladné, jelikoz to byla jedna z méla
mezinarodnich akei, ktera byla od po¢atku schvalovana viemi za¢astnénymi stranami. Uspéch
projektu UNRRA svym zptsobem piispél i ke vzniku Organizace spojenych naroda v listopadu

1945.

Ceskoslovensku UNRRA pomohla piedeviim dodavkami chlebového obili a dalsich
dilezitych potravin, které se predev§im na Moravé a na Slovensku kratce po osvobozeni
nedostavaly. Vzhledem k tomu, Ze ustupujici némecka arméda Castokrat zapalovala sklady
potravin a to, co na Uzemi ziistalo, zrekvirovala Ruda armada, hrozilo vypuknuti hladomoru.
PtfedevSim situace na vychodnim Slovensku byla Spatnd, kromé hladomoru zde hrozilo
vypuknuti epidemie svrabu, o ¢emZ se zastupci UNRRA presvédcili na vlastni o¢i pfi své
navstéveé KoSic a blizkého okoli v lednu 1946. V ramci programu UNRRA nasledné probéhla
masivni asanacni akce, odvSiveni, odsvrabeni a poskytnuti oSaceni predevSim détem.
Nejpotiebngjsi obyvatelé dostali zdarma potravinové zasoby; masové konzervy, mouku,

zavafeniny a margariny. Zemé&délclim na vychodnim Slovensku UNRRA dodala ptes 1 000
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kusti hospodarskych zvifat, hospodaiské stroje, hnojiva a naradi. Celkova castka pomoci

poskytnutda UNRRA na vychodnim Slovensku v roce 1946 ¢inila p¥iblizné 55 miliont korun.*”?

Diky doddavkam UNRRA se povedlo pfekonat krizovou situaci i na Ostravsku. Zde
UNRRA zajistila potraviny pro deset tisic déti ve Skolnim véku, které byly zafazeny do jejiho
programu. Na Brnénsko a jizni Moravu UNRRA dodala potraviny a 1é¢iva, napt. kazdy obcan
meésta Brna obdrzel od UNRRA v ¢ervnu 1945 150 grami zrnkové kavy, pul kilogramu
suSenych Svestek a kutaci dokonce 100 kusii cigaret. Dodavky do Brna trvaly az do konce roku

194637

O tom, ze dodavky UNRRA Ceskoslovensku velice pomohly svédéi také fakt, Ze jejich
ptinos vyzdvihovali ¢eskoslovensti politici napfic¢ celym politickym spektrem. Slova uznéni si
projekt UNRRA vyslouzil od prezidenta BeneSe pfi setkani se zastupci UNRRA v roce 1946,
od ministra zahrani¢nich véci Jana Masaryka v roce 1947 a dokonce i od Klementa Gottwalda,
ktery se k projektu UNRRA pochvalné vyjadiil u prilezitosti ukonceni ptisobeni UNRRA
v Praze v &ervnu 1947.37* UNRRA Ceskoslovensku samoziejmé nepomohla jen s potravinami

a lékarskymi vécmi, ale také napt. s obnovou dopravni sit€ a obnovenim primyslové vyroby.

5.4.2.2 Marshalliv plian

Marshalliv je Sirokou spolecnosti uznavané pojmenovani tzv. Evropského planu hospodaiské
obnovy. Je nazyvan podle amerického generdla G. C. Marshalla, ktery se lednu 1947 stal
statnim tajemnikem USA. Marshall ve svém projevu na Harvardské univerzit€ 5. Cervna 1947
vyhlasil americky plan hospodarské pomoci pro Evropu. Poukazal na rozpad obchodni
struktury v Evropé, kde zemé¢ trpi nedostatkem potravin a valut, kviili ¢emuz se jim nedostava
prostiedkli pro ndkup amerického zbozi. Dale tvrdil, ze Spojené staty musi ucinit vSe, co je
v jejich silach, aby pomohly k obnoveni svétového hospodarstvi, protoZze bez jeho obnovy
nebude mozné na svété zajistit politickou stabilitu ani mir. Vyslovné zminil, ze americka
politika nesmétuje proti zadné zemi ani doktrin€, ale proti hladu, chudobé¢; jejim cilem bylo
ozivit svétovou ekonomiku, ktera vytvoii politické 1 socidlni podminky pro existenci

svobodnych instituci. Vyzval evropské staty, aby vyslovily své pozadavky na americkou pomoc
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a teprve pot¢ mohli Americané evropskym statim poskytnout pomoc pii vypracovani i

uskuteénéni programu hospodaiské obnovy.*”

Marshalltiv Cervnovy projev vzbudil ve svété pozornost, nejveétsi pozornost ovsem
logicky vzbudil hlavné v Evropé€. Velka Britanie a Francie po konzultacich se Spojenymi staty
zahajily prvni kroky pro realizaci nabizené hospodaiské pomoci.>”® Spojené staty pocitaly s tim,
ze jejich programu hospodarské obnovy se zucastni i vychodoevropské staty, tedy i
Ceskoslovensko, které tim planovaly odklonit od stale vice blizkych vztahti se Sovétskym
svazem. Ministr zahrani¢i Jan Masaryk se 19. ¢ervna 1947 k ¢eskoslovenské ti¢asti na dotaz
Moskvy vyjadiil v tom smyslu, Ze bude zalezet hlavné na postoji ¢eskoslovenskych spojencti a

na tom, zda bude Marshalltiv plan veden jako hospodaisky nebo politicky projekt.>”’

24. ¢ervna 1947 se na schlizi vlady posuzovaly doposud ziskané poznatky o podminkach
americké pomoci. Dle Clementise sd¢€lila sovétska vlada k planované americké pomoci své
stanovisko, dle které¢ho se jednani o americké nabidce pomoci mély zic¢astnit pouze staty, které
v Evropé bojovali proti Némecku a které se zucastnily Patizské mirové konference se spojenci
Némecka v druhé poloviné roku 1946. Sovétsky svaz se také vyslovil proti Ucasti stath
neutralnich a vyzval Ceskoslovensko, aby piipravilo navrh, jak si americkou pomoc
piedstavuje, podobné jako Nizozemsko a Belgie.?”® Na zavér schiize byla ustavena komise pro
sledovani dal§iho vyvoje, jejimiZ ¢leny byli zastupci vSech vladnich stran. Ta 1. cervence 1947
vydala oficidlni zpravu o ustavujicim zasedani, kde konstatovala, Ze americky plan hospodaiské
pomoci Evropé vita a doporucila vladé€, aby zmocnila ministra zahrani¢nich véci Masaryka
k jednani se sovétskou, britskou a francouzskou vladou na spolupraci k vytvoreni predpokladii

pro poskytnuti americké pomoci a k predloZeni ¢eskoslovenskych navrhi.*”

Na rozprave zahrani¢niho vyboru Narodniho shromézdéni 4. Cervence 1947 Masaryk
tvrdil, ze ma Ceskoslovensko velky zajem o ekonomickou spolupraci se zapadem. Ministr
Skolstvi Jan Stransky z CSNS konstatoval, Ze vlada ma za ukol udrzet republiku politicky po

boku Sovétského svazu a zaroven se snazit, aby se hospodaisky neodfizla od Zapadu. Ve véci

375 PROKS, Petr. Ceskoslovensko a Zapad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou Britanii
a Francii v letech 1945-1948., str. 181

376 KRATKY, Karel. Marshallav plan: piispévek ke vzniku studené vélky., str. 355

377 Tamtéz.

38 PROKS, Petr. Ceskoslovensko a Zapad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou Britanii
a Francii v letech 1945-1948, str. 185

37 KRATKY, Karel. Marshalliiv plan: ptispévek ke vzniku studené valky., str. 358

136



Marshallova planu musi politicky podporovat Sovétsky svaz, ale ceskoslovenské ekonomické
zajmy ji nuti pfinejmensim k z4jmu o zapadni hospodarstvi. Masaryk dale konstatoval, ze podle
jeho nazoru se Ceskoslovensko jednani o americkém navrhu n&jakym zpiisobem zucastni, ale
musi vyckat na oficidlni pozvani a tanovisko svychspojencti — Sovétského svazu, Polska a
Jugoslavie. Ceskoslovensko podle n& nemélo podniknout zadné kroky, které by se mohly

vykladat jako o¢ividna neshoda s politikou Moskvy.°

Téhoz dne odpoledne se konalo i1 zasedani ¢eskoslovenské vlady, kde vlada predbézné
vyslovila souhlas s pfijmutim nabidky britské a francouzské strany na ucast na patizské
konferenci o Marshallové planu. Také zde bylo domluveno, ze 8. Cervence navstivi
Ceskoslovenska vladni delegace Moskvu, aby probrala otdzky soucasné mezinarodni politiky,

tedy predevsim spojeneckou smlouvu s Francii a dalsi postup v otdzce Marshallova planu.*8!

Mezi 27. Cervnem a 2. Cervencem 1947 probihala v Pafizi jednédni ministri zahrani¢nich
véci Francie, Velké Britdnie a Sovétského svazu o Marshallové planu. Zde ptedlozil
francouzsky ministr zahrani¢nich véci navrh, aby se Marshallova planu zicastnili v§echny
evropské staty a ze v Cele hospodarské pomoci ma stat fidici vybor sloZeny z ptedstavitell
Francie, Velké Britanie, Sovétského svazu a dalSich Ctyt zemi. Tento vybor mél shromazdit
podklady o potfebach a zdrojich vSech zajemci o hospodarskou pomoc. Proti tomuto
francouzskému planu se ostfe vymezil sovétsky ministr zahrani¢nich véci Molotov, ktery ve
francouzském navrhu spatfoval zdsahy do svrchovanosti jednotlivych zemi, které si mély
samostatn¢ stanovit své pozadavky a odd€len¢ pozadat Ameri¢any o pomoc. Také prosazoval
sovétsky navrh, aby se plan tykal pouze statil, které s Némeckem bojovali a nikoli Némecka
samotného. Francouzsky ministr Bidault Molotova varoval, ze sovétské stanovisko mtlize mit
za nasledek rozdéleni Evropy na dvé skupiny velmoci a Ze za toto odmitd Francie nést
odpovédnost. Molotov zareagoval tak, Ze zadpadni ndvrhy jsou pro Sovétsky svaz nepiijatelné a

rorv

ten se proto Marshallova planu nezacastni. Toto sovétské odmitnuti i€asti mélo dramaticky

nasledek i pro Ceskoslovensko.**?
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Disledky neshody ministra Molotova s kolegy ze zéapadnich zemi a odmitnuti
participace Sovétského svazu na Marshallova planu se ukazaly v prvnim Cervencovém tydnu
1947 pti n&kolika piileZitostech. 5. Gervence rozeslal UV KSSS instrukce piedsediim vsech
komunistickych stran k postupu na pafizské konferenci. Moskva oznamila, ze se konference
nezucastni, nicmén¢ ostatnim komunistickym zemim natizovala, aby se konference zucastnili,

vyslovili se na ni proti pfijeti pldnu a tim znemoznili jednomyslIné ptijeti.>*

6. Cervence 1947 se u Masaryka ohlasil sovétsky chargé d’affaires Bodrov s notou
sovétské vlady, ve které Masaryka informoval o netspé$nych jedndni sovétské, francouzské a
britské delegace v Pafizi, nebot’ Sovéti spatfovali v zapadnim hospodarském programu hrozici
moznost zasahl do vnitfnich zalezitosti evropskych statl a u€inil by jejich hospodaistvi zavislé
na Spojenych statech. Dodal, Ze ucast na konferenci pro Ceskoslovensko neni vyloudena,
ovSem za pfedpokladu, Ze jejim cilem nebude vméSovani se do vnitfnich zaleZitosti

zadastnénych zemi. ¥

7. Cervence se konala schize predsednictva vlady, kde se Masarykovo setkani se
sovétskym chargé d’affaires stalo pfedmétem velkych diskuzi. Hlavnim cilem zasedani byly
tikoly tykajici se uptesnéni schvalené Gi¢asti Ceskoslovenska na paiizské konferenci. Fierlinger
a Clementis prosazovali, aby se rozhodnuti o Ucasti na pafizské konferenci odlozilo po
jednénich se Sovéty v Moskvé, v té€ dobé planované na 8. ervence. Odivodnovali to tim, ze
plan je zjevn€ zaméfen proti Sovétskému svazu i proti Spojenym narodiim a Clementis pfitom
vyslovil nazor, Ze o¢ekavat od Marshallova planu efektivni pomoc by bylo iluzi.*®® Masaryk se
zastupci demokratickych stran naopak prosazoval, aby se rozhodnuti o ¢eskoslovenské ucasti
odeslalo jesté pted odjezdem delegace do Moskvy. Masaryk argumentoval tim, Ze by dle jeho
nazoru bylo chybou pozvani do Pafize nepiijmout, protoZe zarutuje Ceskoslovensku
hospodaiskou pomoc i za cenu ¢aste€né ekonomické zavislosti. Pokud by se méla hospodarska
pomoc dotknout ¢eskoslovenskych zajmi, mél by k ni samoziejm¢e vyhrady. Ministr techniky
z Lidové strany, Jan Kopecky, prohlasil, ze dle jeho informaci nebude Moskva ¢eskoslovenskeé

Gi¢asti na konferenci branit a doporu¢oval, aby Ceskoslovensko pfijalo pozvani ihned, jesté pied
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odjezdem delegace do Moskvy. Piedsednictvo vlady nakonec pozvani na patizskou konferenci

pfijalo a povéfilo velvyslance ve Francii Noska, aby se ji zi¢astnil.>%

Vladni delegace odletéla do Moskvy 9. Cervence 1947. Zde Stalin pfijal nejprve
Gottwalda, kterému vy¢inil, Ze KSC jako nejsilngjsi politickd strana nezabranila ucasti na
patizské konferenci. Gottwald se snazil vysvétlit, ze komunisté postupovali podle sovétské noty
ze 6. Cervence, ze nema ve vlade absolutni vétSinu a Ze demokratiCti ministii v Cele
s Masarykem prosazovali piijeti pozvanky na konferenci. Stalin opacil, ze Ceskoslovenska
vlada jako jedind neprokonzultovala sviij souhlas s ucasti s Moskvou a ze pfi¢inou vrtkavé
zahrani¢ni politiky Ceskoslovenska je piitomnost demokratickych ministrii ve vladé. Celou
delegaci si k sobé pozval na pozdné vecerni hodiny. Masaryk byl vzniklou situaci zaskocen a

prohlasil, Ze je presvédcen, Ze se Gottwald na soukromé schiizce se Stalinem jiz dohodl.*®’

Jednani vladni delegace se sovétskou delegaci se konalo v noci z 9. na 10. Cervence
1947. Stalin zde prohlasil, ze sovétska vlada zpocatku zastavala nazor, ze je spravné se
konference zcastnit a opustit ji v ptipad€, Ze by to bylo nutné. Nyni je vSak toho nézoru, ze
uvéry, nabizené Marshallovym planem, jsou nejisté a zapadni velmoci se jimi snaZi vytvofit
zapadni blok a Sovétsky svaz izolovat. Stalin dale prohlasil, Ze hospodarska situace statd
zapadni Evropy je Spatna a zdiiraznil, Ze hlavnim véfitelem budou Spojené staty. Sovétsky svaz
pokladal tuto otazku za zasadni, na které zaviselo pfatelstvi obou zemi a ¢eskoslovenska ti¢ast
na pafiZské konferenci by znamenala participaci na izolaci Sovétského svazu. Sovétskd vlada
tedy soudila, ze by méla ta ceskoslovenska své stanovisko o ucasti zmenit, jako vSechny ostatni

slovanské staty.>%®

Masaryk poukazoval na to, Ze rozhodnuti o ucasti na patizské konferenci vyplyvalo
z Ceskoslovenské zavislosti na zapadnich surovindch. Nicméné 1 on prohlésil, Ze vSechny
ceskoslovenské vladni strany jsou za jedno v tom, Ze se nesmi podniknout nic, co by bylo proti
zajmim Sovétského svazu. Toto potvrdil i ministr spravedlnosti Prokop Drtina, ktery prosil
Stalina s Molotovem, aby zvazili jinou hospodaiskou situaci Ceskoslovenska ve srovnani

s ostatnimi slovanskymi staty, pfedev§im jeho zavislost na zahranicnim obchodé, ktery je ze
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60—-80 % spojen se Zapadem. Zpietrhani hospodatskych stykll se Zapadem by zplsobilo silné
eskoslovenské hospodaiské obtize. Sovéti opécili, Ze jsou piipraveni od Ceskoslovenska
odebirat vyrobky t&7kého i lehkého primyslu a téz Ceskoslovensku dodaji potfebné obili. Na
zaveér se Gottwald Stalina zeptal, jak ma ceskoslovenskd vlada svlij odchod z konference
zdvodnit a ten odpoveédél, ze vlada mize svou formulaci postavit na faktu, Ze by se jeji ucCast
dala vykladat jako uder proti Moskvé a na argumentu, ze zadny jiny slovansky ani

vychodoevropsky stat se ji nezéastni. Cim dfive méla Praha svou udast odfict, tim 1épe.’®’

Clenové vladni delegace odeslali brzy rano 10. &ervence do Prahy telegram o priibéhu
jednani v Moskvé. V ném pozadovali, aby byli s vysledky jednani seznameni ¢lenové vlady,
ktera ma odvolat Gcast Ceskoslovenska z pafizské konference a obratem to oznamit zpét do
Moskvy. Vlada se ihned sesla a diskutovala o pozadavku doslém z Moskvy. Vecer té¢hoz dne
oznamila své stanovisko se konference nezacastnit britskému a francouzskému velvyslanci.
Zménu postoje odivodiovali tim, ze by ¢eskoslovenska ucast na konferenci byla porusenim
ceskoslovensko-sovétské spojenecké smlouvy z prosince 1943, jelikoz se Sovétsky svaz

domniv4, Ze je Marshalldv plan namifen proti nému.>*°

5.5 Diplomatické vztahy a spojenecka smlouva s Francii

Ceskoslovenské vztahy s Francii za dob Tieti republiky se daji povaZzovat za odraz nestabilni
politické situace ve stiedni Evrop€ v prvnich povale¢nych letech. A¢ oba staty planovaly
obnoveni pratelskych vztahi, které mezi sebou udrZzovaly v mezivalecném obdobi, vzajemné
vztahy jiZ nikdy takové urovné nedosahly. Postoj Francie k feSeni sudetonémeckeé otazky a jeji
participace na Mnichovské dohodé byl v Ceskoslovensku vniman jako akt zrady, ktery se

promitl 1 do vztahli obou stati v letech 1945-1948.

Francouzska politicka reprezentace mozna i z téchto divodil byla ze vSech zapadnich
mocnosti nejvice naklonéna ¢eskoslovenskym povalecnym pozadavkim. Vyslovné podpoiila
ceskoslovenské navrhy na odsun Némcii z Ceskoslovenska, stejné tak pfislibila podporu

eskoslovenskym povéleénym izemnim pozadavkiim.>*!

389 PROKS, Petr. Ceskoslovensko a Zapad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou Britanii
a Francii v letech 1945-1948., str. 195

39 PROKS, Petr. Ceskoslovensko a Zapad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou Britanii
a Francii v letech 1945-1948., str. 195-196

91 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané kapitoly
z dé&jin Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. str. 282

140



Béhem druhé poloviny roku 1945 spolu ¢eskoslovenska a francouzska vlada svedly
n&kolik jednani o formé& hospodaiské spoluprace. Francouzi méli v amyslu od Ceskoslovenska
odkoupit uhli a dal$i spotiebni véci, kterych se Francii nedostavalo, jmenovité napt. sklo,
bizuterii a porcelan, cukr, rizné technicka zafizeni a potravinaiské vyrobky. Francouzsky
mozny export se skladal prevazné zchemickych a farmaceutickych vyrobkl, rtzného
luxusniho zbozi a nebo napt. i vina. Déle ob¢ strany zapocaly jednani o vzdjemné platebni
dohodg, kdy &eskoslovenska strana pievzala francouzsky navrh a predala ho Ceskoslovenské
narodni bance k bliz§imu projednani.’*?> Ceskoslovensky ministr zahraniéniho obchodu Hubert
Ripka ve vzajemnych jednanich v Cervenci 1945 export ceskoslovenského uhli do Francie
vylou¢il, z diivodu jeho nedostatku i v Ceskoslovensku a u ostatniho zboZi byla dle jeho nazoru
moznd jen kratkodoba dohoda o vyméné zboZi v trvani Sesti az osmi mésicl s tim, Ze je tieba
se o této vymené blize domluvit. BEhem naslednych jednani obé strany specifikovaly, kterého
konkrétniho zbozi se bude obchodni dohoda tykat, uptesnily vzajemnou platebni dohodu a
stanovily neoficidlni kurz franku k Ceskoslovenské koruné¢ na 1 frank = 0,6 koruny
eskoslovenské. 3>* Obchodni dohoda mezi Ceskoslovenskem a Francii byla nakonec uzaviena
24. fijna 1945. Francie Ceskoslovensku poskytla zemédélské a potravinaiské vyrobky,
kosmetiku a spotiebni zbozi, Ceskoslovensko Francii poskytlo zemé&délské produkty, dievo,
rizné vyrobky papirenského, sklafského, keramického, textilniho, dfevaiského a kozedélného
pramyslu, déale koks, ocel, stroje a ptistroje. Dokument vstoupil v platnost 1. listopadu 1945
s t¢innosti na ptl roku do dubna 1946.%** Vzajemna hospodaiské ujednéni pak byla za tii roky

trvani tfeti republiky n€kolikrat prodlouzena.

Francouzskd podpora ceskoslovenskym povaleénym poZzadavkim a wuzavieni
hospodéiské dohody podporovaly myslenku uzavieni nové spojenecké smlouvy mezi
Ceskoslovenskem a Francii. Prvni rozhovory o jejim mozném sjednani prob&hly mezi
francouzskym velvyslancem v Praze Mauricem Dejeanem a Vladimirem Clementisem na konci
dubna 1946. Clementis Dejeanovi sd€lil, ze mezi nim, prezidentem BeneSem a ministrem
zahrani¢nich véci Masarykem panuje shoda o moZzném uzavieni ¢eskoslovensko-francouzské

spojenecké smlouvy, kterd méla byt namifena predevSim proti Némecku a jeho spojencim a
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méla byt uzaviena podle vzoru ¢eskoslovenské smlouvy o pratelstvi se Sovétskym svazem a
francouzsko-sovétské spojenecké smlouvy z prosince 1944. Ceskoslovenska strana méla zijem
na co nejdiivéjsim sjednani smlouvy a byla pfipravena na okamzité zahdjeni pfipravy textu
smlouvy, sjednana ovsem dle Clementise méla byt az po parlamentnich volbach, které se mély

konat v obou zemich a ustaveni novych eskoslovenskych a francouzskych vlad.*>

Nova ceskoslovenské vlada vedena premiérem Gottwaldem probirala vztahy s Francii a
moznost sjednani na svém zasedani v Cervenci 1946, na kterém vyjadiila sviij souhlas o
zah4jeni diplomatickych jednani s Francii ohledné sjednani spojenecké smlouvy. Ta méla byt
sjedndna co nejdiive, dfive, nez podobnou spojeneckou smlouvu s Francii uzaviou Poldci,
nicméné smlouva méla byt uzaviena pouze po dohod¢ se Sovétskym svazem, jelikoz méla byt
uzaviena dle podobného vzoru, jako s nim a Jugosléavii, tedy Ze méla byt zaméfena predevsim
proti Némecku a jeho spojencim. Nasledné zaslala ¢eskoslovenské strana Francii svlij navrh

smlouvy.>%¢

Cechoslovaci méli v imyslu jednat s francouzskymi politiky o spojenecké smlouvé
béhem svého pobytu v PafiZi u piileZzitosti kondni Patizské mirové konference. Jednani ovSem
skoncila dfive neZz zacala. Francouzsk4 kancelaf ministra zahrani¢i dementovala prohlaSeni
premiéra Gottwalda, ktery zastupciim francouzské tiskové agentury sdélil, Ze oba staty budou
jednat o sjednani spojenecké smlouvy. Dle francouzské kancelafe ministerstva zahrani¢i ov§em
7adna takovd jedndni neprobihala.®*’ Francouzsky piedseda vlady a zaroven ministr
zahrani¢nich véci Georges Bidualt a francouzsky diplomat Dejean se sice za tento akt nasledné
Ceskoslovenské stran¢ omluvili, ¢eskoslovenska vldda ovSem vyrazné utlumila své aktivity
sméfujici k sjednani vySe zminéné spojenecké smlouvy. A€ méla na jejim sjednani stale zajem,

veskeré iniciativni kroky nechavala s BeneSovym souhlasem na Francii.**®

Francouzské strana nova jednani o spojenecké smlouvé zahgjila az v tnoru 1947.
Tomuto navrhu ptedchézela jedndni ministra zahrani¢nich véci Masaryka a jeho naméstka

Clementise s francouzskym ministrem zahrani¢i a byvalym ptfedsedou vlady Bidualtem, ve

395 PROKS, Petr. Ceskoslovensko a Zapad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou Britanii
a Francii v letech 1945-1948., str. 156
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kterych se shodli na prohloubeni vzdjemné spoluprace a krocich, namifenych predevsim proti
Némecku. Ob¢ strany téz vyjadrily viali zavéazat se spojeneckou smlouvou, kterou rozjednaly
jiz predchozi rok. Vzhledem k bliZici se konferenci ministri zahrani¢nich véci v Moskvé, které
se ucastnili ministfi Francie, Velké Britanie, USA a SSSR, bylo nutné jednani zahajit az po
jejim skonceni na konci dubna 1947. Tato konference ovSem skoncila netispéchem, nebot’ se
na ni projevily zasadni rozdily v pfedstavach USA a SSSR o budoucnosti Evropy a tento krach
vzajemnych jednani pfispél i ke zhoreni vztahti Ceskoslovenska a Francie. Do planovaného
sjednani spojenecké smlouvy navic zasahlo i vedeni KSC. V beznu 1947 vrcholila francouzska
vladni krize, ktera skoncila v kvétnu 1947 odvolanim vSech komunistickych ministrQ
z francouzské vlady. Francouzsti komunisté jiz béhem bfezna 1947 poslali do Prahy zpravu, ze
sice maji zdjem na sjednani spojenecké smlouvy mezi obéma staty, nicméné jeji podpis
v nejblizsi dobé by posilil pozici nové, znatelné pravicovéjsi francouzské vlady.**® Dalsi
analyzy, zpracované narodnim oddélenim KSC tvrdily, Ze sjednani spojenecké smlouvy neni
v Ceskoslovenském zajmu, nebot’ Francie je v soucasné dobé stat vojensky i ekonomicky
vyCerpany, neschopny poskytnout okamzitou pomoc a Ze sjednani spojenecké smlouvy by
pfineslo body akorat pravicovym kruhiim, které smlouvu vnimaly jako jakési od¢inéni

Mnichovské dohody.**

Francouzské strana byla pfed sjednanim spojenecké smlouvy varovana britskymi a
americkymi diplomaty, ktefi doporucovali spiSe kulturni a ekonomické dohody nez kompletni

spojeneckou smlouvu.*’!

Francouzi nicméné v pfipadném sjednani spojenecké smlouvy
shledavali moznost ovliviiovat déni v Ceskoslovensku, jelikoz v sou¢asné dobé pisobila ve
sttedni Evropé napfimo jedind velmoc — Sovétsky svaz a takové postaveni nebylo ve
francouzském z&jmu. Béhem kvétna 1947 tedy vypracovala kanceldi francouzského ministra
zahrani¢i navrh spojenecké smlouvy. Tento navrh se ale od toho eskoslovenského zasadné 1isil
v otazce postupu vici piipadnym spojencim Neémecka. Zatimco ceskoslovensky navrh
smlouvy pocital se vzdjemnou okamzitou pomoci v pfipadé¢ utoku Némecka nebo jeho
spojenct, francouzsky navrh smlouvy pocital pouze se vzajemnymi poradami, které mohly
vyustit v piipadnou pomoc v piipadé toku pouze Némecka, nikoli jeho spojencii a tato pomoc

méla byt vazana na stanovisko zapadnich Spojencti. Ceskoslovenské delegace se proto snaZzila

399 K APLAN, Karel. Ceskoslovensko v povale¢né Evropé, str. 247
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piimét Pafiz, aby pfijala jeji navrh, v tomto snaZeni ovSem nebyla UspéSna. Francouzi
argumentovali tim, ze pokud by pfijali ¢eskoslovensky navrh smlouvy, tak by tento byl jisté
podkladem pro Sovéty, s nimiz Francie také planovala jednat o spojenecké smlouvé, aby byla
vzijemna smlouva mezi nimi podobna jako ta s Ceskoslovenskem. Vzhledem k tomu, Ze takto
Siroce definovana spojeneckd smlouva by jisté zatahla Francii do sporu s USA, nebyl
ceskoslovensky navrh pro Francii pfipustny. Clementis reagoval tak, ze ¢eskoslovenska vlada

bude trvat na znéni smlouvy, které bude odpovidat jeji koncepci.**

Usili Cechoslovékii, aby Francouzi pfijali znéni spojenecké smlouvy v jimi navrhované
variant¢, nebylo Gspé$né ani v nasledujicich tydnech. Francouzi odmitali smlouvu upravit tak,
aby mimo Némecka sméfovala i proti jeho spojencim s odiivodnénim, ze tato uprava neni
obsazena v jejich spojeneckych smlouvach se Sovétskym svazem a Velkou Britanii a
spojenecka smlouva s Ceskoslovenskem nemiize byt §ifeji formulovana nez smlouvy s témito
dvéma velmocemi. Zaroven vSak planovala francouzska strana ptedlozit novy text, ktery by
Praze vysel vice vstiic. Clementis si vzal ¢as na projednani pfipadné spojenecké smlouvy se
Sovétskym svazem, Polskem a Jugoslavii. Témto statim Ceskoslovensko v piistich tydnech
adresovalo své namitky k francouzské verzi spojenecké smlouvy a jak Sovétsky svaz, tak

Polsko, vyjadtili podporu ¢eskoslovenskym namitkam viici francouzské verzi smlouvy.*%

V cervenci 1947 se v Moskvé konala jednani mezi ceskoslovenskou a sovétskou
delegaci, béhem kterych oba stity probiraly i otdzku spojenecké smlouvy s Francii.
Ceskoslovenska delegace, ve slozeni Gottwald-Masaryk a ministr spravedlnosti Drtina s sebou
piivezlo memorandum prezidenta BeneSe, obsahujici jeho pohled na spojeneckou smlouvu
s Francii a Marshalliv plan. Bene§ mél z4jem o co nejdiivejsi sjedndni smlouvy, které, dle jeho
nazoru, mohlo Francii blize pfipoutat k Ceskoslovensku, jakozto i celému vychodnimu bloku a
znemoznilo by vytvofeni vyluéné zapadniho bloku statd, jelikoZz francouzské spojenectvi
s Ceskoslovenskem by mohlo zamezit vyuziti Némecka proti vychodnimu bloku vedeném

Sovétskym svazem. Bene§ pokladal za nesmysIné, aby zvazovana smlouva jakkoliv narusSila

402 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané kapitoly
z d¢€jin Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. str. 284
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144



pratelské vztahy mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem, protoZe ty mimo jiné zajist'uje i

geograficka poloha Ceskoslovenska.**

Stalin se v naslednych jednanich nevyjadiil proti moznosti uzavieni vySe zminéné
smlouvy, doporucoval oviem Ceskoslovensku, aby trvalo na svych pozadavcich ohledné
sjedndni vii¢i Némecku a jeho spojenciim. Poukazoval na to, Ze SSSR ma v planu v blizké
budoucnosti revidovat své spojenecké smlouvy s Velkou Britanii a Francii a uzavieni smlouvy

ve francouzské verzi by mohlo poskodit sovétské zajmy.4%

Ceskoslovenské vlada nakonec po navratu Gottwalda, Masaryka a Drtiny z Moskvy 15.
cervence 1947 jednani o spojenecké smlouvé s Francii odlozila. Vzhledem k soucasnému
odmitnuti Gdasti Ceskoslovenska na Marshallové planu zacala ¢ast francouzské reprezentace
ztrdcet zajem na spojenecké smlouvé mezi obéma staty, jelikoz povazovali Ceskoslovensko za

pevnou &ast vychodniho sovétského bloku.*%

Podzim 1947 provazelo dramatické zhorSeni vztahi mezi Sovétskym svazem na jedné
stran¢ a zdpadnimi mocnostmi na strané druhé. Sovétsky nesouhlas s Marshallovym planem na
obnovu Evropy, fakticky zdkaz G¢asti na Marshallové planu statiim sovétského bloku a zaroven
neschopnost vzdjemné dohody mezi SSSR a zdpadnimi spojenci ohledné osudu Némecka
piispé€ly k definitivnimu zastaveni vzajemnych ¢eskoslovenskych a francouzskych jednanich o
spojenecké smlouvé. Jesté v listopadu 1947 byl Francouzi prednesen novy navrh spojenecké
smlouvy, ktery témét doslova prebiral formulace spojenecké smlouvy mezi Polskem a Francii.
To byly ovSem posledni zachvévy vilile obou stran se zavazat spojenectvim. Francouzi
v prosinci 1947 rezignovali na svou snahu stat se ,,spojovacim mostem‘ mezi vychodnim a
zapadnim blokem, jelikoz v krocich Sovétského svazu spatfovali hrozbu svétového miru. Za
této situace prohlasil francouzsky velvyslance v Praze Dejean na Novy rok 1948, Ze spojenecka

smlouva nemuze byt podepsana, jelikoz svét je rozdélen na dva soupefici bloky a dokument,

ktery mé&l byt predevsim projevem diivéry v budoucnost Evropy jiz nemiiZe nic ptinést.*"’

404 pPROKS, Petr. Ceskoslovensko a Zapad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou Britanii
a Francii v letech 1945-1948, str. 260

405 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané kapitoly
z d¢€jin Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. str. 284

406 K APLAN, Karel. Ceskoslovensko v povaleéné Evropé. str. 261

407 PROKS, Petr. Ceskoslovensko a Zapad 1945-1948: vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty, Velkou Britanii
a Francii v letech 1945-1948., str. 268

145



5.6 Diplomatické vztahy s Velkou Britanii

Po skonceni 2. svétové valky mély ceskoslovenska i britska strana zajem na rychlém obnoveni
diplomatickych vztahd. Britské ministerstvo zahrani¢i v bieznu 1945, jest¢ pied tim, nez
némecké vojska kapitulovala, zvazovalo svou politiku k povale¢nému Ceskoslovensku. Dle

britského vyslance Phillipa Nicholse bylo tieba, aby:

1. bylo zabranéno tomu, aby se Ceskoslovensko dostalo do podru¢i Moskvy;

2. snazit se, aby Ceskoslovensko udrzovalo piatelské vztahy jak se SSSR, tak se zapadnimi
velmocemi;

3. dosahnout toho, aby se Ceskoslovensko v otazkach nadchazejici obnovy a bezpecnosti
fidilo zasadami OSN;

4. ozivit predvale¢nou uroven vzajemného obchodu;

5. vramci politiky zapadnich zemi prosadit rozhodujici vliv britské kultury

v Ceskoslovensku.*®

Z4dné konkrétni kroky ale nenastaly, a¢ se britsky predseda vlady Churchill snazil pfimét
americké veleni, aby nehledé na ujednanou demarkacni linii osvobodili Prahu a co nejvétsi cast
zapadniho uzemi Cech, v domnéni, Ze by osvobozeni velké &asti Cech vojsky zapadnich
spojenci mohlo zménit povéaleénou situaci v zemi a vymanit tak Ceskoslovensko ze sféry
komunistického vlivu.**® Americkd armada pod vedenim budouciho prezidenta Dwighta
Eisenhowera ovSem svilj postup zastavila v souladu s ujednanimi se Sovéty na demarkacni cate

v zapadnich Cechach a Prahu tak osvobodila Ruda armada.

Ceskoslovenska vlada probirala budouci vztah k Velké Britanii jesté v kvétnu 1945
v Kosicich, kde se shodla na tom, Ze pozadaji Velkou Britanii o Gvér na povalecnou
rekonstrukci statu, ktery bude stdit mimo vzijemné uvéry a pohledavky, které setykaly
ceskoslovenského zlata a avéru poskytnutych britskou vladou v dobé nesvobody. S touto
zadosti a také s memorandem Z4dajici zahajeni obchodnich jednani o riiznych surovinach byl
do Velké Britanie vyslan ministr zahrani¢niho obchodu Hubert Ripka, ktery v Londyné jednal

s britskymi protéjSky od 17. do 21. ¢ervence 1945. Britové o politické a ekonomické déni
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v Ceskoslovensku projevili znaény zajem a pfislibili podporu jeho povaleéné rekonstrukei,
vzhledem k valecnym tézkostem vSak nebyli schopni poskytnout vyssi avér, nez na 5 miliont
liber.*!° Tato pijcka byla odsouhlasena i KSC, ktera v ni spatfovala moznost obnovy pramyslu,

rozvoje vyroby a nasledné rozsifeni obchodu se SSSR.*!!

Jednani o uvéru mezi britskymi a ceskoslovenskymi zastupci probihala v srpnu 1945
v Londyné. A¢ méli britsti predstavitelé pochybnosti o tom, jestli Ceskoslovensko jiZ neni az
prilis v sovétskeé sféfe vlivu a zvazovali, zda si takové napojeni na Zapad skrze smlouvy o tvéru
zaslouzi, podaftilo se ¢eskoslovenské delegaci vyjednat tvér na vyse zminénou ¢astku 5 milionu
liber pod podminkou, Ze za n&j Ceskoslovensko nakoupi zbozi bud’ ve Velké Britanii nebo

v jiné zemi Commonwealthu.*!?

Vzajemné vztahy narusSilo c¢eskoslovenské znarodnéni klicovych hospodarskych podnikl a
bank Gstavnimi dekrety prezidenta Benese z fijna 1945.*13 Nova britska labouristickd vlada
v Cele s predsedou vlady Atleem sice vyjadfovala pochopeni pro provedené znarodnéni,
zaroven vSak vyjadfovala zajem o zptisob nahrad, kterymi méli byt odSkodnéni britsti obcani,
kteii byli zndrodnénim piimo postizeni. Ceskoslovenské vlada britskou protistranu ujistila, Ze
vSechny dotfené osoby britské narodnosti pfiméfené odSkodni, jednani o nahradach za
znarodnény majetek se protahovala a velkd €ast znich byla definitivné sjednana az po

komunistickém tinorovém pievratu béhem let 1948 a 1949414

Ceskoslovenskym vztahiim s Velkou Britanii nepomohla ani zména postoje Velké Britanie
k planovanému odsunu obyvatel madarské narodnosti z Ceskoslovenska. Zatimco
s pozadavkem na odsun némeckého obyvatelstva vyjadiili zastupci Velké Britdnie na
Postupimské konferenci souhlas, pozadavek na odsun obyvatelstva mad’arské néarodnosti
béhem Parizské mirové konference v 1ét€¢ 1946 stejné jako americkd delegace odmitla, ac
k nému z pocatku zastavala neutralni nazor. K probihajicimu odsunu némeckého obyvatel ze
Sudet se ¢ast britské politické reprezentace vyjadiovala s pohorSenim, jelikoz dle jejiho nazoru

probihal &asto az nelidskym zptisobem. Po vitézstvi KSC v eskoslovenskych parlamentnich
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volbach v kvétnu 1946 povazovala &ast britskych politikii Ceskoslovensko pro zapadni
demokracie za ztracenou zemi, a& &ast vladnich labouristi v Ceskoslovensku vidéla stat
spojujici v jedné form¢ demokracii a socialismus. Odmitnuti Ceskoslovenské ucasti na
Marshallové planu na jaie 1947 ovsem piesveédCilo i ty, ktefi doposud s Ceskoslovenskou

politikou sympatizovali o pevné pozici Ceskoslovenska v ramci ,,sovétského bloku.“4!?

Jednou z poslednich vyznamnych smluv, uzavienou mezi Ceskoslovenskem a Velkou
Britanii za obdobi tzv. Tteti republiky, byla smlouva o kulturni spolupraci, kterou v ¢ervnu
1947 podepsali britsky ministr zahrani¢nich véci Bevin a ceskoslovensky ministr Skolstvi
Jaroslav Stransky. Obé¢ strany sjednanou dohodu hodnotili jako pfinos pro vzajemné poznani a

a prispévek k feseni tehdejsich problémi mirovou cestou.*!®

Hospodaiské vztahy mezi Ceskoslovenskem a Velkou Britanii narusilo britské zruseni
volné sménitelnosti libry ze srpna 1947. Zarove s tim britska strana oznamila Ceskoslovensku,
7e do¢asné rusi také sménitelnost libry viiéi korung, coz pro Ceskoslovensko znamenalo ztratu
znaéného mnozstvi valut potifebnych pro investice do povalecné rekonstrukce stétu.
Predstavitelé obou zemi se nakonec dohodli, Ze smluvené hospodaiské dohody mezi obéma
zemé&mi budou pokracovat s vyjimkou sménitelnosti libry, coz znamenalo, Ze Ceskoslovensko
mohlo zapiijené libry pouzivat pouze pii obchodu a platbach se staty Commonwealthu. I to
pfispélo k postupnému odklonu Ceskoslovenska od zapadnich statl a hledani podpory
s ekonomickymi tézkostmi u Sovétského svazu, coz jesté vice prohloubilo ¢eskoslovenskou

sovétizaci.*!”
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6. ZAVER
Konec druhé svétove valky v kvétnu 1945 v Evropé (a v zafi 1945 ve svéte) prinesl svétu nadéji
lepsich zitikh bez nasili, valecnych konfliktl a také nadéji na spolupraci vétSiny zemi svéta na
zajisténi bezpec€nosti a miru pro obyvatelstvo celé této planety. Bohuzel se tyto nadéje brzy
ukazaly byt lichymi. Ctyfi vitézné mocnosti, totiz Sovétsky svaz, Spojené staty americké, Velka
Britanie a Francie, se dokazaly vzajemné dohodnout na otazkach souvisejici s bezpe¢nosti jen
béhem kratké doby po skonceni valky. Mocenské touhy Sovétského svazu o prevzeti nadvlady
nad vétSinou civilizovaného svéta zplisobily rozkol mezi nim na jedné stran¢ a demokratickymi
velmocemi na strané druhé jiz v obdobi, které je touto diplomovou praci sledovano. Tento
rozkol se mél rozhotet do tichého konfliktu, znamého jako studend valka a vzajemné izolace
dvou mocenskych bloki, ktery se v nékterych situacich, jako napt. béhem valky v Koreji
v letech 1950-1953 a vélky ve Vietnamu v letech 1964-1976 pfiblizil az k pfimému
vojenskému stietnuti. Hrozba tieti svétové valky byla pro svét odstrasujici i z diivodu atomové
hrozby, jelikoz ob¢ hlavni mocnosti tzv. studené valky, Sovétsky svaz a Spojené staty americké,

disponovaly a do dnesniho dne disponuji*'®

znanym arzenalem téchto zbrani hromadného
ni¢eni. Jak byla druha svétova véalka devasta¢ni po materialni i1 lidské strance, nové hrozici
konflikt mezi komunistickymi staty na jedné a demokratickymi staty na druhé strané by
dozajista skoncil vyhlazenim témét veskerého lidského Zivota. Dnes mizeme byt jen radi, ze i
v téch nejvyhrocenéjSich okamzicich vzajemnych vztahi zlstalo pouze u vzajemnych

vyhruzZek. V opacném ptipadé¢ by nejspise autor této prace, ani jeho Ctenafi, nebyli mezi Zivymi.

Ceskoslovenska republika se po skonéeni druhé svétové valky zdala byt na rozcesti.
Vsechny vitézné mocnosti touzily po tom, aby v nové se tvoficim uspotadani svéta stalo
Ceskoslovensko na jejich strang. Geograficka poloha uprostfed evropského kontinentu
otevirala a dodnes otvird rGzné moznosti pro zahrani¢ni politiku naSeho statu. PfedevS§im
zapadni mocnosti v povaleéném déni podcenily vzajemné sblizeni Ceskoslovenska a

Sovétského svazu jiz béhem trvani druhé svétové valky.

Z tohoto hlediska miiZe autor oznalit vyty¢enou hypotézu €. 1, totiz, Ze ,, Sovetizace
Ceskoslovenska pozvolna probihala jiz od sjedndni spojenecké smlouvy v prosinci 1943 za

platnou. Sjednanim této mezinarodni smlouvy se Ceskoslovensko a Sovétsky svaz zavazaly

418 y ptipad& Sovétského svazu autor mysli jeho nastupnicky stat, Ruskou federaci.
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k vzajemné vojenské a jiné pomoci ve valce proti Némecku a jeho spojencim béhem druhé
svétové valky 1 v pfipadném vojenském konfliktu po jejim skonceni. Zarovenn se touto
smlouvou obé¢ strany zavazaly kuzké povalecné spolupraci a rozvijeni co nejSirSich
hospodarskych stykti a také se zavazaly k neuzavirani spojenectvi, nebo k neucasti na koalici
zaméiené proti druhé stran€. Praveé tyto dva body se pro politické sméfovani tieti republiky
ukazaly byt témi nejzasadnéjSimi. Dle spojenecké smlouvy méla byt povéaleéna spoluprace
obou statl postavena na zdsadidch nevmeésovani se do vnitinich zélezitosti druhého statu a
vzajemného respektovani svrchovanosti. Jak autor textem této prace dokazal, Sovétsky svaz se
do vnitinich ceskoslovenskych zélezitosti vmeéSoval prakticky ihned po sjednani této
spojenecké smlouvy. Za prvni ptipad tohoto vméSovani mizeme povazovat kroky vedouci
k odstoupeni Podkarpatské Rusi ve prospéch Sovétského svazu. Tehdy Sovétsky svaz prokazal,
ze v ramci svych cilii k ovladnuti sttedoevropského prostoru nehodla respektovat spojenecka
ujednani ani svrchovanost spojenecké zemé, kdy hned po osvobozeni Podkarpatské Rusi zacal
podnikat kroky, které mély uspiSit anexi tohoto regionu. A¢ byly proklamace o pfipojeni
Podkarpatské Rusi k Sovétskému svazu prohlasovany za vuli obyvatelstva tohoto uzemi,
nitkami v pozadi tahali Sovéti skrz svou armadu a tajnou sluzbu. Za vméSovani do vnitinich
zalezitosti Ceskoslovenska miizeme povaZovat i verbovani obyvatelstva Podkarpatské Rusi do
Rudé armady, 1 kdyz dle platnych smluv mél byt garantem verbovani tohoto obyvatelstva do
armady Ceskoslovenské. Stejné tak faktické branéni eskoslovenskym orgdntim vykonu spravy

na tomto uzemi miZeme vnimat jako nerespektovani svrchovanosti Ceskoslovenska.

Za nerespektovani svrchovanosti Ceskoslovenska mizeme povazovat i déni po
osvobozeni, kdy Ruda armada v rozporu s uzavienymi dohodami zabirala Ceskoslovensky
majetek a povazovala ho za soucdst své valecné kofisti. Ackoli se tento spor podafilo
ceskoslovenskym politikiim vyteSit, daji se v ném spatfit prvky poruSeni vySe zminéné

spojenecké smlouvy.

Sovétizace Ceskoslovenska sice naplno propukla az po &eskoslovenskych
parlamentnich volbach na jate 1946, urcité prvky tohoto procesu lze v ceskoslovensko-
sovétskych vztazich dle autora pozorovat jiz od uzavieni vySe zminéné spojenecké smlouvy.

Autor této prace tedy znovu konstatuje, Ze jim polozena hypotéza byla ovéfena jako platna.

Konstatovani v pfedchozim odstavci tizce souvisi s druhou hypotézou, kterou si autor

v uvodu této prace vytyCil, tedy ze ,, V obdobi treti republiky jiz nebylo mozné, aby se
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Ceskoslovensko stalo soucdsti zapadniho velmocenského bloku. Autor v textu na fadé mist
prokézal, ze ¢eskoslovenska povale¢na politika byla odkazana na rozhodnuti Sovétského svazu,
ackoli byly staty zavazany bilateralni smlouvou, nikoli ¢lenstvim v jedné organizaci. Faktem
podporujici tvrzeni této hypotézy je také to, ze Sovétsky svaz, jako jedina z velkych mocnosti,
podporoval viechny povaleéné pozadavky Ceskoslovenska v plné vysi; at’ $lo o pozadavek na
odsun obyvatelstva némecké narodnosti, pozadavek na odsun obyvatelstva mad’arské
narodnosti nebo tizemni pozadavky vic¢i sousednim statim. Zapadni mocnosti, konkrétné
pievazné Spojené staty a Velka Britanie, riizné ¢eskoslovenské pozadavky podporovaly bud’
s nechuti a nebo je piimo odmitly. Tyto staty také nemély v imyslu sjednat s Ceskoslovenskem

spojeneckou smlouvu.

Dal$im faktorem, podporujicim danou hypotézu je jisty Ceskoslovensky sentiment
k ptedvaleénému obdobi a hlavné k Mnichovské dohodg. Ceskoslovenska spole¢nost, ob&anska
i politicka, nikdy nezapomnéla na to, ze to byly mocnosti zdpadni Evropy, Velka Britanie a
Francie, které¢ se na konci zati 1938 bez ceskoslovenského zastoupeni dohodly s Hitlerem na
postoupeni ¢eskoslovenského pohranici Némecke tisi. Povalecna orientace na Sovétsky svaz se
jiného statu; nebylo pochyb o tom, ze Sovétsky svaz by, na rozdil od zapadnich mocnosti,

nevéhal pfispéchat Ceskoslovensku na pomoc, ackoli by timto krokem sledoval pouze své

zajmy.

Jednu z dalsich pfi¢in toho, Ze se Ceskoslovensko mohlo po konci valky stat &lenem
demokratického zapadniho bloku, miizeme opét nalézt ve vysSe zminiované spojenecké smlouve
se Sovétskym svazem, konkrétn€ v ustanoveni o neuzavirani spojenectvi, které by mohlo byt
zaméteno proti druhé smluvni strané. Pravé tento bod pouzila ¢eskoslovenska vlada jako
argumentaci pro zavrhnuti své ucasti na konferenci k Marshallovu planu, poté, co byl na
ceskoslovenskou delegaci pii jednanich v Moskvé vyvijen ze strany Sovétl silny natlak, aby
Ceskoslovensko odvolal sviij slib ucasti. Jeden ze sovétskych argumentti pro odmitnuti bylo
praveé zminéni tohoto bodu spojenecké smlouvy. Sovétsky vliv na ¢eskoslovenskou politiku se
ukazal 1 v otazkach sjednavani povale¢nych spojeneckych smluv; konkrétné hlavné s Francii a
v mensi mife také s Polskem. Tato jednani byla doprovazena Castymi dotazy Ceskoslovenské
vlady do Moskvy, zda ptfipadna ujednani nejdou proti soveétskym zajmim a v ptipadé, ze si
ceskoslovenské a sovétské zajmy kolidovaly, ceskoslovenskd strana problematickd ujednani

vzdy upravila v sovétsky prospéch.
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Vsechny vyse zminéné piiklady potvrdily autorovu hypotézu o tom, ze v povaleéném
svété jiz nebylo mozné, aby se Ceskoslovensko stalo souéasti demokratického bloku. Provazani
se sovetskou politikou bylo zkratka jiz moc velké. Autor této prace tedy konstatuje, ze jim

polozena druha hypotéza byla téZ ovefenad jako platna.

Obdobi treti republiky bylo z celkového pohledu na ¢eskou, potazmo ceskoslovenskou
historii dle nazoru autora této prace jedno z nejvice specifickym obdobi novodobych déjin. V té
dobé asi malokdo, krom komunistickych politikdl, tusil, Ze obdobi okupace jednim totalistickym
rezimem vzapéti vystiida totalisticky rezim jiny. Za nestastnou osobu této doby muzeme
povazovat prezidenta Benese, ktery se do poslednich chvil snazil o zvraceni daného vyvoje. Ve
svém snazeni ale zistal spolu s par demokratickymi politiky, jako byl naptiklad Jan Masaryk,
osamocen a dle ndzoru autora této prace by ani vétsi podpora demokratickym strandm
v republice nezvratila piipojeni Ceskoslovenska do sovétského mocenského bloku a ovladnuti
zem¢ komunisty. Autor této prace je naopak toho nazoru, Ze by situace pfi jiném vyvoji mohla
skoncit obcanskou valkou mezi demokratickymi a komunistickymi silami, jako tomu bylo
napiiklad v Recku. Jak by tomu bylo doopravdy ovsem jiz dnes nikdo nezjisti. Za velkého
vitéze tohoto souboje o moc mizeme povazovat Klementa Gottwalda a celou komunistickou
stranu Ceskoslovenska, ktera od vyhranych voleb na jafe 1946 do unorového pievratu 1948
nejprve upevnila svou vnitrostatni mocenskou pozici a nasledné i za pomoci politikll z jinych
stran, jako napf. Zdenka Fierlingera, a za pomoci Sovétského svazu pievzala kompletni moc a

nadvladu nad statem, kterd ji vydrzela az do slavného roku 1989.
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Seznam pouzitych zkratek

- CNR - Ceska narodni rada

- CSL — Ceskoslovenska strana lidova

- CSNS — Ceskoslovenska strana narodné socialisticka

- CSR — Ceskoslovenska republika

- CSSD - Ceskoslovenska strana socialné demokraticka

- C-SNR - Cesko-slovenska narodni rada

- CSNV — Ceskoslovensky narodni vybor

- DS — Demokraticka strana

- KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska

- KSS — Komunisticka strana Slovenska

- KSSS — Komunisticka strana Sovétského svazu

- NKVD — Narodnyj komissariat vnutrennich d¢l; Lidovy komisariat vnitinich zalezitosti

- NSDAP — Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei; Narodn¢é socialistickd némecka
délnicka strana

- ROA — Ruska osvobozenecka armada

- SdP — Sudetendeutsch partei; Sudetonémecka strana

- SNR - Slovenska narodni rada

- SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik

- USA - Spojené staty americké

- UV KSC - Ustiedni vybor komunistické strany Ceskoslovenska

- UV KSSS — Usttedni vybor komunistické strany Sovétského svazu
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Shrnuti

Obdobi tieti Ceskoslovenské republiky v kontextu mezinirodnich smluv a mezinarodni

politiky

Diplomova prace Obdobi tieti Ceskoslovenské republiky v kontextu mezindrodnich smluv a
mezinarodni politiky se d€li celkem na pét kapitol. V prvni kapitole, resp. jeji teoretické ¢asti
autor nejprve vymezuje sledované obdobi let 1938-1948 a nésledn¢ definuje pravni instituty,

se kterymi v préci pracuje.

V druhé kapitole diplomové prace autor popisuje obdobi tzv. druhé republiky a jejiho
politického vyvoje.

Ve treti kapitole diplomové prace autor popisuje Cinnost ceskoslovenskych organi
v zahrani¢nim exilu. V ramci této kapitoly rozebird kroky zahrani¢niho odboje, smétujici
ceskoslovenské exilové vlady a proces vedouci k oduznani Mnichovské dohody. V posledni
¢asti této kapitoly se autor vénuje vlivu komunistickych poslancti na zahrani¢ni odboj, zlepsSeni
vztahli se Sovétskym svazem, cesté prezidenta BeneSe do Moskvy a sjednani spojenecké
smlouvy mezi Ceskoslovenskem a SSSR.

Ve ctvrté kapitole diplomové prace se autor dopodrobna vénuje tzv. Postupimské
konferenci. Autor zde nejprve popisuje vytvoreni Narodni fronty dle KoSického vladniho
programu, nasledné¢ se vénuje Cesko-némeckym vztahim v historickém kontextu a poté
rozebira Ceskoslovenskou cestu k Postupimské konferenci a vyvojem ceskoslovenskych
poZadavkl na odsun némecké mensiny. V posledni ¢asti kapitoly se vénuje problematice
odnimani statniho obCanstvi osobam némecké narodnosti.

V paté kapitole diplomové prace autor rozebird diplomatické vztahy a mezinarodni

smlouvy s jednotlivymi relevantnimi evropskymi staty a USA.

Autor v ramci uvodu diplomové prace stanovuje dvé hypotézy a to hypotézu €. 1, ktera
piedpoklada, ze ,.sovétizace Ceskoslovenska pozvolna probihala jiz od sjedndni spojenecké
smlouvy v prosinci 1943 a hypotézu €. 2, kterd predpoklada, Ze ,,v obdobi tieti republiky jiz
nebylo mozné, aby se Ceskoslovensko stalo soucdsti zapadniho velmocenského bloku. Obg

tyto hypotézy byly autorem diplomové prace ovéreny jako splnéné.
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Summary

The period of the Third Czechoslovak Republic in the context of international agreements

and international politics

This thesis titled “The period of the Third Czechoslovak Republic in the context of international
agreements and international politics” is divided into a total of five chapters. In the first chapter,
or rather in its theoretical part, the author first defines the observed period of 1938-1948 and
then defines the legal institutes with which he works in the thesis.

In the second chapter of the thesis, the author describes the period of the so-called
Second Republic and its political development.

In the third chapter of the diploma thesis, the author describes the activities of the
Czechoslovak authorities in foreign exile. In this chapter, he discusses the steps of the foreign
resistance directing the Czechoslovak government in exile and the process leading to the
denunciation of the Munich Agreement. In the last part of this chapter, the author discusses the
influence of communist members of parliament on foreign resistance, the improvement of
relations with the Soviet Union, President Benes's visit in Moscow and the negotiation of an
alliance agreement between Czechoslovakia and the USSR.

In the fourth chapter of the diploma thesis, the author deals in detail with the so-called
Potsdam Conference. The author first describes the creation of the National Front according to
the KoSice government program, then deals with Czech-German relations in historical context
and then discusses the Czechoslovak path to the Potsdam Conference and the development of
Czechoslovak demands for the expulsion of the German minority. The last part of the chapter
deals with the issue of stripping citizenship from persons of German nationality.

In the fifth chapter of the thesis, the author analyzes diplomatic relations and
international agreements with the individual relevant European countries and the United States.

In the introduction to the thesis, the author sets out two hypotheses, Hypothesis No. 1,
which assumes that "the Sovietization of Czechoslovakia had been slowly taking place since
the negotiation of the alliance agreement in the December of 1943" and Hypothesis No. 2,
which assumes that “during the Third Republic, it was no longer possible for Czechoslovakia
to become part of the Western power bloc.” Both of these hypotheses were verified by the
author of the thesis as fulfilled.
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