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Abstrakt:

V predkladané praci bych se chtél zabyvat vyvojem zahranicniho obchodu v prvnich letech
samostatného ¢eskoslovenského statu. Export riznych domacich vyrobka a produktt hral v
modernich dé&jinach naseho statu vzdy diilezitou roli — od priimyslové revoluce, pies dvacaté
stoleti az po soucasnost. Protoze dulezitou soucasti aktivni obchodni bilance mél byt i
zahrani¢ni obchod Ceskoslovenské republiky, piikladaly mu také prvni vlady zvysenou
pozornost.

V letech 1918-1922 existovala snaha vlad kontrolovat zahrani¢ni obchod skrze riizné komise,
syndikaty i zvlastni Ufad pro zahraniéni obchod. Diiraz tak v praci bude kladen pravé na
analyzu ¢innosti téchto instituci a ufadi. Cilem prace bude piiblizit, jak zahrani¢ni obchod
probihal, jak se proméioval a jaky vliv na néj méla vladni politika. Praci jsem se rozhodl
ukongit pravé rokem 1922, kdy byla ukonéena ¢innost Utadu pro zahraniéni obchod, coz bylo

odvodnéno ukoncenim piechodu k trznimu hospodaistvi.

Abstract:

In this master's thesis I would like to focus on the development of foreign trade in the first years
of the independent Czechoslovak state. The export of various domestic products and goods has
always played an important role in the modern history of this state - from the Industrial
Revolution through the twentieth century to the present day. The first Czechoslovak
governments also paid a great deal of attention to foreign trade, as it was to be an important part

of the country's active balance of trade.

Between 1918 and 1922, various governments tried to control foreign trade through various
commissions, syndicates and a special office for foreign trade. The focus of this thesis will
therefore be on analysing the activities of these institutions. The aim of the thesis will be to give
an account of how foreign trade was conducted, how it was transformed and what influence
government policy had on it. I have chosen to end the thesis in 1922, when the Foreign Trade

Office was abolished, which was justified by the end of the transition to a market economy.
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Uvod

Prvni svétova valka znamenala konec jedné éry v déjinach obchodnich vztahii mezi zemémi.
Nov¢ hranice stanovené mirovymi smlouvami urcily, ze obchod, ktery byl dfive vnitini v ramci
jednoho statu, se nyni zménil v mezinarodni. Obchodni vztahy ptferusené valkou nebylo mozné
vzdy snadno obnovit. Dlouhotrvajici boje a pieruseni hospodarskych stykti zptisobily podstatné
zmény — at uz se tykaly celkovych ekonomickych moznosti nebo obchodnich zajmu
jednotlivych zemi. Zatimco pted prvni svétovou valkou tvofily narody zijici v regionu stiedni
a jihovychodni Evropy hospodarsky celek v ramci starych mocnosti, versaillesky mirovy
systém zménil politickou mapu tohoto regionu natolik, Ze kromé politickych hranic musely byt
vytyCeny také hranice hospodairské. Navzdory ndhlému rozchodu s minulosti ale zlstaly
zachovany historické vazby, celkova blizkost tohoto regionu a spolecné povalecné problémy

viech nastupnickych stati, které ovlivitovaly ekonomiku regionu po celé mezivaleéné obdobi.!

Rozvréceni evropskych mén vyvolalo logické reakce v obchodni politice, kdy negativni Gi€inky
znehodnocen¢ mény mély byt vyrovnany zvySovanim cel. Bezprostiedné po vélce je patrna
vlna protekcionismu. Povale¢na obchodni politika nebyla planovana v SirSim evropském
méfitku, ackoliv prezident Spojenych stath Woodrow Wilson ve svém c¢trnactibodovém
programu mimo jiné vyzval k ,,odstranéni, pokud je to mozné, vSech hospodaiskych prekazek
a k nastoleni rovnych obchodnich podminek mezi vSemi narody, které souhlasi s mirem a

ree
1

podileji se na jeho udrZeni*. Rliznou mérou povale¢nou ekonomickou spolupraci doporucovaly

také nékteré mirové smlouvy.?

Rozpad Rakousko-Uherska a vznik novych stati ve stfedni a jihovychodni Evropé vyvolal
nespocet novych ekonomickych a politickych problémi, z nichz mnohé nemély ptivod pouze
v politické a geografické reorganizaci hranic evropskych stat. Pro vSechny nastupnické staty
znamenal rozpad monarchie nepiijemné dédictvi, se kterym se musely vyrovnat. Nejvétsi potize
pramenily z nerovnomérného rozloZeni primyslu v riznych oblastech byvalého Rakousko-
Uherska, ktery byl nyni oddélen nové vzniklymi hranicemi.® Dalsi obtize vyplyvaly z dédictvi

tradicné protekcionistické obchodni politiky monarchie, které nebylo jednoduché se zbavit.

' TEICHOVA, Alice; East-Central and south-east Europe 1919-39 in: The Cambridge economic history of Europe.
Vol. 8, The Industrial Economies: The Development of Economic and Social Policies. Cambridge 1989, s. 888.

2 KINDLEBERGER, Charles P.; Commercial policy between wars in: The Cambridge economic history of Europe.
Vol. 8, The Industrial Economies: The Development of Economic and Social Policies. Cambridge 1989, s. 161.

3 PRYOR, Zora P. Czechoslovak Economic Developement in the Interwar Period in: MAMATEY, Victor S.
a LUZA, Radomir (eds.). 4 history of the Czechoslovak Republic 1918-1948. Princeton 1973, s. 188.
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Rozpad celni unie, které¢ Rakousko-Uhersko predstavovalo, radikalné zménil lokalizacni a trzni
faktory pro mnoho primyslovych odvétvi v néstupnickych statech. Vyznamnym
ceskoslovenskym dédictvim byl silnd zavislost na obchodu s vychodni a stiedni Evropou.
Tradi¢ni obchodni vyména v ramci Rakousko-Uherska a Rakousko-Uherska s jihovychodni
Evropou spocivala v prosté vyméné priimyslovych vyrobka za zeméd¢€lské produkty. Po valce
rostouci ochrana ozdravujiciho se primyslu a zemédélské vyroby v mnoha primysloveé
vyspélych zemich znamenala naruseni pro tyto tradicni vazby, coz pak prispélo k ekonomické

nestabilité, z niz se Ceskoslovensko dokazalo jen obtizné vymanit.*

Rozséhl¢ oblasti habsburské monarchie poskytovaly primyslu ¢eskych zemi vyhodné odbytisté
a az do roku 1918 bylo toto uzemi pro Cesky prumysl domacim trhem. Jakkoli mohla byt
monarchie vnimana negativné jejimi jednotlivymi nérody, vytvéafela jim jednu
nezpochybnitelnou vyhodu, které nastupnické staty rokem 1918 ztratily. Touto vyhodou bylo
jednotné celni tizemi, které v podstaté zaruc¢ovalo jednotlivym zemim zaruku uplatnéni jejich
vyrobki ¢i surovin na trhu. Tato jistota rozpadem Rakousko-Uherska skoncila a kazdy stat nyni
pfedstavoval samostatné celni uzemi. V nové situaci byl ¢eskoslovensky vnitini trh znacné
omezeny v porovnani se Sirokym ptfedvalenym trhem rakousko-uherskym. Pravé s ohledem
na vyrobni kapacity byly ¢eskoslovenské primyslové podniky nuceny hledat uplatnéni pro své
produkty v cizich statech. Logickym feSenim bylo hledani odbytist’ u nastupnickych stati i
pfesto, Ze nyni byly chranény celni bariérou.’ Ceskoslovensky priimysl si uchoval ,,rakousko-
uherskou strukturu®, kterd pro mlady ¢eskoslovensky stat a jeho zahrani¢ni obchod znamenala,
7e ze zem¢ muselo byt exportovano nejméné 30 % domadci produkce, aby byla zajisténa jeji
Zivotaschopnost.® Vysledky prvni svétové valky ptinesly Ceskoslovensku zcela nové podminky
pro ekonomicky rozvoj. Uz za dob Rakousko-Uherska tvortily ¢eské zemé jeho primysloveé
nejvyspelejsi oblasti a vykazovaly vyss§i exportni vykonnost v pfepoctu na obyvatele ve
srovnani s ostatnimi habsburskymi zemémi. Ceskoslovensko &ekalo ze vSech nastupnickych

statli zfeyme nejveétsi vyzva v tom, nakolik se dokaze ptizpiisobit nové situaci. Nejvétsi ukol,

4 PRYOR, Zora P. Czechoslovak Economic Developement in the Interwar Period in: MAMATEY, Victor S.
a LUZA, Radomir (eds.). 4 history of the Czechoslovak Republic 1918-1948. Princeton 1973, s. 190-192.

3 SKRIVAN, Ales; K charakteru, rozsahu a zaméfeni eskoslovenského vyvozu v mezivale¢ném obdobi. In: Acta
Oeconomica Pragensia, roc. 15, €. 7, 2007, Praha, s. 1.

¢ TEICHOVA, Alice; East-Central and south-east Europe 1919-39 in: The Cambridge economic history of Europe.
Vol. 8, The Industrial Economies: The Development of Economic and Social Policies. Cambridge 1989, s. 889.
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ktery mél nyni pramysl pied sebou, bylo jeho ptevedeni z valecného planovani do mirovych

podminek.’

Nastupnické staty v novych podminkach nedokézaly sehrat role dodavatelti zemédélskych a
nerostnych surovin, ale ani odbératelti vyrobkti pochazejicich z ¢eskych zemi, které dosud mély
a kterd je urCovala nezbytnymi pro chod vyspélého ceského pramyslu. Z téchto divodi a
z divodii nutné modernizace primyslu, nezbytné¢ vzhledem ke stupiiujici se konkurenci na
svétovych trzich, byla Ceskoslovenské republika nucena hledat zdroje a odbytisté v dal§ich
zemich 1 v zamofi. Pro splnéni téchto ukoli bylo tfeba vybudovat vlastni specifickou
infrastrukturu, statni administrativu, zajistujici bezproblémovou vyménu zbozi a sluzeb a

platebni styk se zahrani¢im, dobudovéni organizace vyvozu a dovozu — tedy vSe, co by
vvvvvv 8

Dulezitym faktorem, ktery vyrazné ovlivnil povaleéné sméfovani ceskoslovenské obchodni
politiky, byla snad az ptili§ velka diivéra politickych a hospodaiskych elit ve vlastni politickou
a hospodaiskou silu a od ni i vyvijejici se budoucnost. Protoze ¢esky priimysl byl tradi¢né
orientovan na export, velkou diivéru dostaval také zahrani¢ni obchod, u kterého se od pocatku
pocitalo s tim, Ze se stane hlavni slozkou narodniho hospodarstvi a aktivni obchodni bilance.
Statni hospodaiské politika si za svij primarni cil urcila vytvoreni silné ekonomiky,
prostfednictvim jejihoZ potencidlu a stability mél novy stat ziskat vedouci postaveni ve stfedni
a jithovychodni Evropé€. Zahrani¢nimu obchodu proto byla vénovana velka pozornost. Objem,
schopnosti ¢1 moznosti zahrani¢niho obchodu byly jakymsi méfitkem hospodaiské situace

v zemi. Podle Gspéchii zahrani¢niho obchodu se dala hodnotit kvalita celkového ekonomického

Zivota.’

Zahrani¢ni obchod za prvni republiky byl rozdélen mezi né€kolik ministerstev, kdy kazdému
byly pfiznany kompetence na nékteré zboZzi tzv. statnitho monopolu. Ministerstvo financi tak
obhospodatovalo obchod s cukrem, ministerstvo vetejnych praci se vénovalo obchodni politice
spojené s uhlim, vlastni zahrani¢ni obchod provadélo napft. také ministerstvo zeméd¢lstvi. Tato

prace se nesoustfedi na vSechny tyto instituce, nybrz pouze na ty instituce, které vznikly jako

7 SKRIVAN, Ales; K charakteru, rozsahu a zaméfeni Eeskoslovenského vyvozu v mezivale¢ném obdobi. In: Acta
Oeconomica Pragensia, ro¢. 15, €. 7, 2007, Praha, s. 1-2.

8 KOSTA, Jii{. Zahrani¢ni obchod Ceskoslovenska (1918-1937) in: HARNA, Josef; VALENTA, Jaroslav
a VORACEK, Emil (eds.). Ceskoslovensko 1918-1938: osudy demokracie ve stiedni Evropé: sbornik mezindrodni
védecké konference v Praze, 5.-8. Fijna 1998. Praha 1999, s. 335.

9 KUBU, Eduard a PATEK, Jaroslav (eds.). Mytus a realita hospoddiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi
valkami, Praha 2000, s. 204.
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specialni nastroje statu a které ze své definice byly povéfeny budovanim a fizenim obchodni
politiky ¢eskoslovenského statu. Jednalo se pfevazné o instituce polostatni, jejichz ¢innost se
zakladala na praci narodohospodait, zastupct priimyslu a jinych odbornikt, jenz ale byly pod

vladnim ¢i ministerskym dohledem.

Tato prace se tedy bude zabyvat vyvojem zahrani¢niho obchodu pouze v prvnich letech
povalecného obdobi, které¢ ale mohly byt pro nasledujici vyvoj v nékolika ohledech urcujici.
Podle historika Eduarda Kubt I1ze obdobi obchodni politiky prvni Ceskoslovenské republiky
rozdglit na t¥i obdobi.!” Prvni obdobi lze datovat od prevratu do roku 1922. V tomto obdobi
bylo nutné¢ se vyrovnat s ekonomickym dédictvim véle¢ného usili Rakousko-Uherska a
protekcionistické politiky; utvareni nové republiky je charakterizovano silnymi zasahy statu do
hospodaistvi a jeho regulaci. V této dob¢ také probihal prvni boj o podstatu obchodni politiky,
zda ma byt oteviena ¢i ochrandi'ska.!! Druhé obdobi za¢ina krizi zplisobenou deflaéni politikou,
ktera negativné ovlivnila zahrani¢ni obchod. S vy$$imi cenami ¢eskoslovenského zbozi poklesl
vyvoz do néstupnickych stati i do Francie, coz ve vysledku zplsobilo zhorSeni hospodaiské
situace. Zaroven se jednd o obdobi rostouciho ekonomického nacionalismu. Kazda ze zemi
sttedni a jihovychodni Evropy si budovala a uptfednostiiovala vlastni primysl. I pfesto toto
obdobi pokryva i ekonomicky uspé€snou druhou polovinu 20. let vypuknuti hospodatské krize
a kon¢i nastupem této hospodarske krize. V tomto obdobi stat omezil své zdsahy do obchodni
politiky. Tieti etapa pak trvala do konce Ceskoslovenska, kdy stat opét zvysil sviij vliv na
utvafeni obchodni politiky a protikrizova opatieni v pozd&jSich letech rusil jen pomalu. BEhem
velkeé hospodartske krize se projevil silny posun k regionalismu, vétSina stati opoustéla liberalni

piistupy a navracela se k ochranafskym opatienim.'?

Pro ucely prace bylo prvni obdobi, ktera tato prace sleduje, dale rozd€leno na dalsi tfi
samostatné a charakteristické ¢asové iseky ve vyvoji zahrani¢niho obchodu. Podle tohoto
déleni bude i prace rozdélena celkem na tfi ¢asti. Cast prace bude vedena chronologicky, ¢ast
pak také tematicky. Soucasti kazdého Casového bloku bude kapitola vénujici se dobovym
diskuzim, které se vedly kolem zahrani¢niho obchodu tak, aby se podafilo odhalit ta témata,

ktera byla pro vyvoj urcujici.

10 periodizace podle: Eduard KUBU a Jaroslav PATEK. Mytus a realita hospoddiské vyspélosti Ceskoslovenska
mezi svetovymi valkami. Praha 2000, s. 359.

"' Vlastislav LACINA. Formovani éeskoslovenské ekonomiky 1918-1923. Praha 1990.

12 Tomag JIRANEK. Obchodni politika mezivaleéného Ceskoslovenska. Pokus o shrnuti in: Shornik védeckych
praci Univerzity Pardubice. Série C, Pardubice 1998, s. 226-229.
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Prvni cast tak sleduje obdobi od vzniku samostatného statu 28. fijna 1918, kdy kontrola
zahrani¢niho obchodu teprve vznikala, do kvétna 1920. V tomto obdobi dochézelo
k nejcastéj$im proménam organizace zahrani¢niho obchodu, kdy prvni kontrolu zahrani¢niho
obchodu provadéla Komise pro ptechodni hospodaistvi vedle svych dalSich ¢innosti. Jeste
v roce 1918 ale vznika Ceskoslovenska vyvozni a dovozni komise, jejiz jedinym ukolem je
prave regulace zahraniéniho obchodu a ucast pti urcovani obchodni politiky. Zacatkem roku
1919 pak tuto komisi v jeji ¢innosti nahrazuji vyvozni a dovozni syndikaty a Kontrolni a
kompensaéni tfad, aby pozd&ji toho roku byla Ceskoslovenska vyvozni a dovozni komise
reformovéna a pfeménéna v Komisi pro zahrani¢ni obchod. Na tomto obdobi je pozorovatelné,

jak postupné rostla tiloha zahrani¢niho obchodu jako jedné ze slozek narodniho hospodaistvi.

Druha ¢ast sleduje pak obdobi od kvétna 1920 do zafi 1921, kdy se nachazela kontrola a
regulace zahrani¢niho obchodu nejpevnéji v rukach statu. V kvétnu 1920 totiz vznika Utad pro
zahrani¢ni obchod, jehoz fizenim je povéfen ministr. Tento ufad se prakticky stal projektem
jednoho muze a jeho blizkych kolegti, ktefi rozsdhlou a vstficnou obchodné-smluvni aktivitou
polozily pevné zaklady obchodni politiky do budoucna. B&hem kratkého obdobi byly
dojednény (¢i pfipraveny) obchodni smlouvy téméf se vSemi evropskymi staty, jez zarucily to,
co Ceskoslovensky prumysl potiebovat nejvice — odbytisté. Vyvoj v tomto obdobi se prakticky
stal uréujici pro to, zda se Ceskoslovensko ma vydat nadale protekcionistickym &i liberalnim

smérem. Tato ¢ast je pak ukoncena ministerskou vyménou, ktera urcila to, jaky smér zvitézil.

Tteti a posledni ¢ast pak sleduje nejkratsi Casovy Usek od zati 1921 do ledna 1922, kdy sice
dochazelo k uvolnéni regulaci obchodu, ale nastupujici ochranaiské vina v Evropé€ v souvislosti
s domaci deflacni krizi zamezovala mezinarodni obchodni vyméné. Vzestup ochranarstvi také
nuti feSit hrozbu hospodaiské krize mezinarodnimi konferencemi ¢i plany na celni unii.
Zaroven dochazi k likvidaci Utadu pro zahrani¢ni obchod z toho diivodu, Ze jeho existence uz
neni dale nutnd. Pivodni agenda a kompetence ufadu jsou rozd€leny mezi ministerstvo
zahrani¢nich véci a ministerstvo prumyslu, obchodu a Zivnosti a fizeni obchodni politiky se

nadale odehrava ve spolupraci mezi t€émito ministerstvy.

Pti zpracovavani tématu jsem vychézel ze zpracovani jak primarni a sekundarni literatury, tak

archivnich pramenti. Téma by rozhodné neslo zpracovat bez prace dobovych ptimych aktérd,
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jako byli Rudolf Hotowetz,'* Vaclav Schuster,'* Zdenko Fafl'> a dalsi, ktefi se vyjadiovali
k provadéni obchodni politiky, na toto téma potadali ¢etné prednésky ¢i vydavali odborné spisy.
Hlavné Rudolf Hotowetz byl ve sledovaném obdobi nejaktivnéjs$i osobnosti a stal se dominantni
postavou narodohospodarstvi, zejména na poli obchodni politiky a zahrani¢niho obchodu a
mezi jeho a zahrani¢ni obchod v letech 1918 az 1922 miizeme dat pomysiné rovnitko, kdy jedno

by se jen stézi obeslo bez druhého. Pro spoustu detailli se jeho prace stala nenahraditelnou.

Vyuzita sekundarni literatura je mnohdy uz sice starSiho data, pro ucely prace ale jiné platné;si
zatim neni. Je tieba tak vyzdvihnout studie Tomase Jiranka'® a Vlastislava Laciny,!” jeZ o
obchodni politice ve sledovaném obdobi podéavaji shrnujici obraz. Zminit je ale tieba i1 dalsi
autory, ktefi se vénuji SirSim tématim jako obchodni a zahraniéni politice mezivale¢ného
obdobi, a jez se alesponl ¢astecné dotkli 1 tématiim této prace. At uz se jedna napi. o uz
zminéného Eduarda Kubt a jeho monografii Nemecko — zahranicnépolitické dilema Edvarda
Benese'® nebo jeho kapitolu v syntéze Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska
mezi svétovymi valkami,”” dale Jitiho Kostu, jehoZ piispévek k d&jindm zahrani¢niho obchodu
v mezivale¢ném obdobi vysel ve sborniku praci Ceskoslovensko 1918-1938%° &i kolektivni
monografii Vlastislava Laciny a Jana Hajka Kdy ndm bylo nejlépe.’’ Tématu eskoslovenské
obchodni politiky se dotykaji 1 nékteré zahrani¢ni prace, kdy ji zasazuji do evropského

kontextu.??

13 HOTOWETZ, Rudolf. Zprava o organisaci a ¢innosti uiadu pro zahranicni obchod I-1I. Praha 1921. Dale:
HOTOWETZ, Rudolf. Ukoly nasi politiky hospoddrské, zejména obchodni a valutdrni 1921-1922 Praha 1922.

4 SCHUSTER, Vaclav. Z povdlecného vyvoje nasi obchodni politiky, 1922-23. Praha, 1923. Déle: SCHUSTER,
Vaclav. Smérnice nasi obchodni politiky, 1923-24. Praha 1923.

15 FAFL, Zdenko. Vyvoj a tikoly ceskoslovenské obchodni politiky. Praha 1925.

16 Toma§ JIRANEK, Obchodni politika mezivale¢ného Ceskoslovenska. Pokus o shrnuti in: Shornik védeckych
praci Univerzity Pardubice. Série C, Pardubice 1998, s. 219-241. Dale: Tomas JIRANEK, Institucionalni zajisténi
zahrani¢niho obchodu v poéatcich prvni Ceskoslovenské republiky in: Ceskoslovenskd historickd rocenka, Brno
2004, s. 283-307.

17 LACINA, Vlastislav. Zahrani¢ni obchod v letech prvni Ceskoslovenské republiky in: Cesky casopis historicky
95(1), s. 110-157.

18 KUBU, Eduard. Némecko - zahranicnépolitické dilema Edvarda Benese: Hospoddrské vztahy s Némeckem v
Ceskoslovenské zahranicni politice let 1918-1924. Praha 1994.

19 KUBU, Eduard a PATEK, Jaroslav. Mytus a realita hospoddiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi
valkami. Praha 2000.

20 KOSTA, Jifi. Zahrani¢ni obchod Ceskoslovenska (1918-1937) in: HARNA, Josef; VALENTA, Jaroslav
a VORACEK, Emil (eds.). Ceskoslovensko 1918-1938: osudy demokracie ve stiedni Evropé: sbornik mezindrodni
védecké konference v Praze, 5.-8. Fijna 1998, Valdstejnsky paldc - Sendt Parlamentu Ceské republiky. Praha 1999,
sv. 1.

2L LACINA, Vlastislav a HAJEK, Jan. Kdy ndm bylo nejlépe?: od hospoddiské dezintegrace k integraci stiedni
Evropy. Praha 2002.

22 The Cambridge economic history of Europe. Vol. 8, The Industrial Economies: The Development of Economic
and Social Policies. Cambridge 1989. Dale: MAMATEY, Victor S. a LUZA, Radomir (eds.). 4 history of the
Czechoslovak Republic 1918-1948. Princeton 1973.
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Pro ucely prace byla vyuzita 1 nékterd dobova periodika, ktera slouzila jako nejcasté;jsi
platformy pro komunikaci néarodohospodarskych nazori. Zejména se jednalo o Obzor
ndrodohospoddisky a Priimyslovy véstnik. Rada odbornych komentaiti vychazela také

v Narodnich listech a Tribuné.

Soucasti zpracovavani tématu byl také rozsahly archivni vyzkum, ktery byl ztizen tim, Ze ne
vSechny materidly z této doby se dochovaly. Presto soucasti fondu Obchodni a zivnostenské
komory v Praze ve Stitnim oblastnim Archivu Praha®* jsou také zprivy o &innosti
Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise. Nejvétsim zdrojem informaci byl ale fond Utadu
pro zahrani¢ni obchod v Narodnim archivu.>* Tento fond bohuZel neni kompletni vzhledem
k tomu, jak se podoby zahrani¢niho obchodu ¢asto proménovaly. V Narodnim archivu je mozné
najit dal$i informace k zahrani¢énimu obchodu zejména ve fondu ministerstva pramyslu,
obchodu a Zivnosti*® a v drobnych zminkich i ve fondech daldich ministerstvech nebo
predsednictva ministerské rady. Z dalSich zdrojii je tieba zminit osobni fondy Rudolfa
Hotowetze?® a Zdenko Fafla?’ v Archivu Narodniho technického muzea, dale fond IV.
Nérodohospodatské sekce Archivu ministerstva zahrani¢nich véci. V jednotlivinach je mozné
najit materialy v Archivu Kancelafe prezidenta republiky?® nebo v Archivu Poslanecké

snémovny~’.

Pocatky ceskoslovenského zahrani¢niho obchodu byly sloZité. Nemohla za to pouze povale¢na
ekonomickd krize, ale také politické uspotadani, které v novych podminkach neodpovidalo
potfebam prumyslu, svoji roli sehraly také dopravni a komunikaéni potize, administrativni
nedostatky, rozttisténé (nebo malo definované) kompetence. Dobovymi aktéry byl rozvoj
zahrani¢niho obchodu také vniman jako netispé$ny (a tento obraz se také do budoucna udrzel),
coz ale mohlo plynout znedokonalych piedstav o potfebach a moznostech primyslu.
V kratkém obdobi se organizace zahrani¢niho obchodu také az pfili§ casto ménila. Prace se
pokusi odpovédét na vSechna tato témata, ale 1 na dalsi. Velkou otazkou je, co stalo za tim, ze

zahrani¢ni obchod béhem pér let nékolikrat zménil svoji organizacni podobu a pro¢ se tak délo?

Pokud dobovi aktéfi mluvi o nejednotnosti obchodni politiky, kdo ji tedy tvofil? Existoval statni

23 Statni oblastni archiv v Praze, fond Obchodni a Zivnostenské komory v Praze (NAD 22).

24 Nérodni archiv, fond Utadu pro zahrani¢ni obchod (NAD 811).

23 NA, fond ministerstva priimyslu, obchodu a Zivnosti (NAD 903).

26 Archiv Narodniho technického muzea, fond Rudolfa Hotowetze (NAD 524).

27 ANTM, fond Zdenka Fafla (NAD 585).

28 Archiv Kanceléfe prezidenta republiky, protokol T, Dr. Hotovetz (Utad pro zahraniéni obchod), T 172/21.

29 Archiv Poslanecké snémovny, fond Revoluéniho nirodniho shromazdéni a Narodniho shromazdéni (1920-
1925), schiize relevantnich vybort.
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zé4jem na fizeni zahrani¢niho obchodu? Z jakého ditvodu dochazelo ke tfisténi kompetenci mezi
riznymi statnimi institucemi? Jakou roli v fizeni zahrani¢niho obchodu hréla odborna stranka

a jakou roli stranka z&djmova? Dokazal stat ve vysledku prosadit sviij zajem?
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Cast I: rakousko-uherské dédictvi

Hranice evropskych statii vzniklych po prvni svétové vélce jako by ilustrovaly rozklad staré
Evropy zpiisobeny ideou samostatného narodniho statu a nacionalistickym rozpadem. Nové
hranice nevyhovovaly novym potiebdm a vyzvam. Mnozi novou Evropu kvtli této ,,anarchii*
odmitali. Dlivodl proc se nova Evropa setkavala s odmitnutim bylo nékolik, nas vS§ak mohou
zajimat ty divody, které byly zptsobené hospodaiskymi okolnostmi prvni svétové valky a
potizemi s ekonomickou povalecnou obnovou, jenz byly mnohymi zdivodnovany pravé
balkanizaci Evropy. Objevovalo se proto volani napt. po Gplném zruseni celnich sazebnik.

Z obavy pred vypuknutim nové krize bylo volano po rychlé ekonomické stabilizaci.*°

Predlitavskd hospodaiska politika ¢eskym zemim urcila, Ze se stala takovym hospodarskym
prostorem, ktery svym ekonomickym potencidlem dalece ptfesahoval moznosti vlastniho
vnitiniho trhu a konzumace zde vyrobeného zbozi. Priimyslové obory nachézejici se na izemi
ceskych zemi tak byly urCeny k vyvozni politice. Protoze na charakteru ceskoslovenského
pramyslu se po prvni svétové valce vtomto ohledu nic zdsadné nezménilo, bylo
Ceskoslovenské republice v podstaté hned uréeno, jakd obchodni politika je pro stat
nejzasadnéjsi. Proto se v této Casti prace budu zabyvat prvnim obdobim vyvoje ,.budovani*
zahrani¢niho obchodu, jenZ jsem pro ucely prace definoval jako obdobi od fijna roku 1918 do
pielomu jara a léta roku 1920. Toto obdobi je charakteristické Castymi zménami podoby
organizace zahrani¢niho obchodu, coz miize naznaCovat urcitou nejistotu statnich piedstaviteli

v tom, jakym smérem v obchodni politice vykro€it.
Situace v hospodarstvi po prvni svétové valce

Jesté v krizovych povaleénych letech ziistavala Ceskoslovenska republika pii valeéném a
planovaném ftizeni své ekonomiky. Tato potieba skoncila az zacatkem 20. let postupnou
likvidaci valecnych ustfeden (a jejich povale¢nych ndaslednikl) urcenych pro fizené
hospodafstvi vnitiniho trhu a také likvidaci povolovaciho fizeni v zahrani€nim obchodé a
v celkovém platebnim styku s cizinou. Potiebdm vedeni valky byly podfizen nejenom systém
liberalni hospodatské politiky, zaloZzeny na zlaté meéné€ a nizké celni ochrané, ale také celé
narodohospodaiské soustavy jednotlivych zemi. S militarizaci hospodatstvi pfiSel statni
intervencionismus. Poprvé v déjinach kapitalismu se tak stalo, Zze ur€ujici roli na chodu

ekonomiky mély statni zdsahy. Vladni orgdny za soucinnosti pifedstaviteld velkokapitalu

30 MATS, Andrén. Thinking Europe. A History of the European Idea since 1800. Berghahn Books, 2023, s. 168-169.
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diktovaly podminky hospodaiské cinnosti ve vSech vyznamnych odvétvich a oborech
narodniho hospodafstvi.?! Valeéné hospodafstvi si také vyzadalo vznik zvlastnich stavi, které
urcovaly vyrobu, ceny, opatiovani surovin, zdsobovani podnikli apod. Ekonomickym dédictvim
prvni svétoveé valky pak byla pretrvavajici hospodarska nouze, zlistavala tak potfeba prozatimné
fidit hospodaistvi v zajetych zptusobech. V povale¢nych Iletech ekonomicky rozvrat
podporovala také inflace, jez v nékolika zemich vedla k rozvraceni jejich ménovych systémul.
Nejednalo se tedy pouze o specificky ceskoslovensky vyvoj, nybrz ze tyto problémy se dotkly
mnoha dalsich cizich statil. Ve srovnani s ostatnimi staty se ale Ceskoslovensko z povale¢ného

vyvoje zotavovalo rychleji.*

Bezprosttedné po vyhlaSeni samostatného ¢eskoslovenského statu bylo urceno, ze v platnosti
zlstanou dosavadni predlitavské zdkony a nafizeni, také vSechny trady a vetejna zatizeni mély
stale pusobit podle stile platnych predpisii. Zatimco pravni potadek vyzadoval organicky
prerod ze starych poméri do novych, hospodarské fizeni a jeho zasady se postupné
proménovaly podle potieb ceskoslovenského hospodaistvi. Nutnost fizeného hospodafstvi se
pokladala pouze za nutné zlo. Véfilo se, Ze takové hospodaistvi je pouze docasné a bude trpéno
z ditvodu trvajici zasobovaci nouze. Za valky vzniklé valecné usttedny stale setrvavaly ve své
puvodni ¢innosti, pouze se prizptsobily novym poméram. Pro fizeni zdsobovacich zalezitosti
tak byl zfizen Utad pro zasobovani lidu, jehoz dileZitost byla takové vahy, e pozd&ji byl
pfebudovan v samostatné ministerstvo. Na tizemi Ceskoslovenska ziistaly v &innosti i dalsi
pobocky rakouskych a uherskych tstfeden. Tyto Ustfedny byly postupné likvidovany a na jejich
misté¢ zfizeny vlastni obdobné instituce, které tak pokracovaly v fizeni hospodaistvi a
pfipravovaly ptfechod k mirovym pomérim v ekonomice. Véle¢ny obilni ustav tak byl
pfeménén ve Statni obilni ustav. Stejna situace nastala u Statniho ustavu pro tuky, oleje a mléko,
Ceskoslovenské komise cukerni nebo Ceskoslovenské textilni komise. Samostatné nakladani
se surovinami a produkty bylo v prvni fad¢ podminéno veiejnym zajmem. VSechny tyto ustavy
pusobily v Ceskych a slovenskych zemich pivodné jako zemské titadovny tfadl s centrem ve
Vidni a Budapesti. Po vzniku samostatného ceskoslovenského statu se pocitalo s jejich co
nejrychlejsim osamostatnénim. Pti piebirdni moci v ufadovnéach byli na ¢elnd mista dosazovani
piedstavitelé Ceskoslovenské politiky. Vazané hospodarstvi bylo v této chvili jen dalSim

néstrojem k ovladnuti ¢eskoslovenské ekonomiky.>?

31 PRUCHA, Viclav a kol. Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. Brno 2004, 1. sv., s. 30.
32 KLIMECKY, Vladimir. Rizené hospoddrstvi v Ceskoslovensku. Praha 1968, s. 43-44.
33 Tamtéz; s. 48. LACINA, Vlastislav. Formovani ceskoslovenské ekonomiky 1918-1923. Praha 1990, s. 75.
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Hospodateni s obilninami, které bylo shodné jako za valky, demonstruje situaci v celém
hospodafstvi. Ze sklizn€ si zemé&délci mohli ponechat jen mnozstvi urcené pro jejich vlastni
potfeby (jako vyziva, krmeni a osev), zbytek byl vykupovan a odvadén Statnimu obilnimu
ustavu ve prospéch verejného zasobovani. Také dovazené zbozi muselo byt nabidnuto nejdiive
Obilnimu Gstavu za sjednanou nebo soudem uznanou cenu. V jednotlivych okresech a Zupach
byly ptedepsany odvodni kontingenty. Tyto kontingenty na jednotlivé obce pak rozdélovaly
okresni reparticni komise, na jednotlivé zeméd¢€lce v obcich dale mistni reparticni komise.
Obdobné¢ situace ale mtizeme pozorovat i v dalSich vyrobnich odvétvich az do let 1921 a 1922.
Jednoho z poslednich uvolnéni se dockalo pravé hospodareni s obilninami, kvtli sklizni z roku
1921, ktera nebyla dostate¢na. Az do roku 1922 tak stale probihalo vetejné zasobovani obilim
a dalsimi vyrobky, které bylo pro chudsi vrstvy cenové zvyhodnéno. Potfebny material k akci
byl také castecné ziskdvan ze zahrani¢i. K tomu slouzila tzv. statni moucna ptjcka, jez hradila

rozdil mezi ndkupnimi a prodejnimi cenami.>*

Také prumyslovou vyrobu bylo tieba prenést do mirovych poméra. I zde byla vyroba podtizena
valeénym potfebam byvalé monarchie a pfed primyslem tak nestdlo nemalo tkolt a vyzev.
Bylo tfeba celit moznému upadku vyroby a zaméstnanosti, ktery byl zptisoben nedostatkem
surovin, celkovym opotifebenim nebo Spatnym rozmisténim pracovnich sil. Priimysl se také
musel vypotradat s novymi politickymi a hospodatskymi poméry. VSechny tyto ekonomické
plany, jako bylo pfevadéni ustfeden z Vidné do Prahy, vychézely z tzv. prvniho hospodarského
zakona, jenz byl pfipraven jesté pied koncem prvni svétové valky. Nejednalo se o zakon jako
takovy, spiSe o souhrn pottebnych tukoli v narodohospodaiské oblasti uréenych k co
nejrychlej$imu provedeni po vzniku samostatného &eskoslovenského statu.>> O potieby
domaciho priimyslu se kromé obchodnich komor staral jesté za valky vznikly Ustfedni svaz
eskych pramyslniki, po vélce piejmenovany na Ustiedni svaz ¢eskoslovenského primyslu,

ktery pievzal pravé nékteré organizaéni a hospodaiské tikoly.>

Prvni svétova vélka rozvratila hospodarské poméry v celé Evropé a vSechny evropské staty
pfistoupily k co nejrychlejSimu obnoveni téchto poméri. Na zahranicnim obchodé€ pak bylo,
aby uzivil ceskoslovenské obyvatelstvo a aby ho zaméstnal. Rozvracené zemédélstvi a
potravindisky pramysl nebyly s to uzivit populaci ve staté, ostatni primysl nemohl plné

zaméstnavat délniky, pokud nemél z ¢eho vyrabét. Nutnd kontrola zahrani¢niho obchodu vedla

3 KLIMECKY, Vladimir. Rizené hospoddistvi v Ceskoslovensku. Praha 1968, s. 49-51.
3 LACINA, V}astislav. Formovani ceskoslovenské ekonomiky 1918-1923. Praha 1990, s. 62.
36 KLIMECKY, Vladimir. Rizené hospodaristvi v Ceskoslovensku. Praha 1968, s. 59.
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k tomu, aby v cizin¢ opatfila nutné suroviny pro vyrobu a aby suroviny, které uz se
v Ceskoslovensku nachézely, nebyly dale vyvazeny na ukor doméciho pramyslu. V zahrani¢i
vsak nepanovala tak vstficnd nalada vaci ,,mladym® statim s neurovnanymi politickymi
pomeéry. Piedpokladem pro zajisténi budouciho fungovani cCeskoslovenského hospodaistvi
mohlo byt jenom zaji§téni dostate¢ného mnozstvi baviny. Na bavIné byla Ceskoslovenska
republika prakticky zavisld. Pro stovky tovaren a vyrobnich zavodi byla nenahraditelnd, pro
desetitisice obyvatel byla zdrojem piijmu. Bavlna nebyla dtilezit4 jen pro textilni primysl, ale

také pro cukerni, petrolejovy, chemicky, jenz potiebovaly n&které vyrobky z baviny.?’

Nezbytnou soucasti hospodarstvi je zahranicni obchod, ktery musel byt nejprve kompletné
vybudovan. I ten byl pii jeho vzniku charakteristicky svoji pfisnou vazanosti. Dovoz, vyvoz i
privoz zbozi byl vSeobecné zakdzan a uvoliloval se jen podle hospodaiskych potieb, proto
fizeni. Zahranicni obchod mél predevsim piekonat deficit v zasobovani plynouci
z nedostate¢nosti domaci zemédélské a prumyslové vyroby a tézby surovin. To byly divody
jeho fizeni na dovozni strance. Na strdnce vyvozni hrala hlavni roli potfeba deviz, aby
z vyvoznich ziskli mohl byt hrazen potifebny dovoz a aby se zasobou deviz mohl byt polozen

zéklad k ozdravéni mény.*®

V tzv. prvnim hospodaiském zakon€ mizeme narazit na n€kolik ¢lankid vénujicich se podobé
zahrani¢niho obchodu. Zahrani¢ni obchod se tak dostaval do diskuze jako vyznamna slozka
hospodaftstvi budouciho statu jesté pied jeho vznikem. S pfedpoklddanym a blizicim se koncem
valky mél prvni hospodatsky zdkon tvoftit zdkladni program, jenz by ur¢oval vyvoj pfi budovani
nového statu. Soucasti tohoto zdkona byly paragrafy pfedpokladajici likvidaci rakousko-
uherské mény, vznik cedulové ,Banky fiSe ceské™ nebo vznik devizové ustfedny pfi

ministerstvu financi.?’

Regulaci vyvozu a dovozu se vénuji § 33 a 34. Zakon také predpokladal zakaz jakéhokoliv
vyvozu surovin, polotovart a tovart v§eho druhu, zemédé€lskych a lesnich surovin ¢i vyvoz
dobytka. Explicitné byl zdiraznén zakaz vyvozu uhli a predméti, které nalezely statu, jako byly

lokomotivy, vagony, Zelezni¢ni zafizeni, vojenské mobilizatni a demobilizacni predméty,

3 Tribuna. 3. 4. 1919, 1(54), s. 7.

38 KLIMECKY, Vladimir. Rizené hospodarstvi v Ceskoslovensku, Praha 1968. s. 67-68; LACINA, Vlastislav.
Formovani ceskoslovenské ekonomiky 1918-1923. Praha 1990, s. 75.

39 VANA, Daniel. Hospoddrsko-politické zaméry prvnich ceskoslovenskych vidd na pozadi piijatych bankovnich
zakoni (1918-1925). Praha 2016, s. 13.
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zasoby a sklady. Také dovoz mél podléhat ptisné statni regulaci. Veskery vyvoz a dovoz m¢l
probihat skrze povolovaci fizeni, kde povoleni mélo poskytovat ministerstvo financi po dohod¢
s piislusSnymi ministerstvy, zvlasté¢ zemedélstvi a obchodu. Podle § 35 mé ministerstvo obchodu
ziidit dovozni spole¢nost, ktera by po dohod¢ s ministry financi, zemédélstvi, obchodu a
socidlni péce opatiovala suroviny a tovary na ucet statu, a tento obchod také provadéla. Pri
povoleni dovozu také mélo byt dbano, aby byl vylou¢en dovoz luxusniho zbozi a omezil se
pouze na dovoz zivotné potiebnych prostredkii. Ptislusny ¢lanek také predpokladal, ze takové
zbozi by bylo osvobozeno od celnich poplatkt. Jestli ale tato opatieni maji byt neomezena, ¢i

jen docasna, se navrh zdkona nezmifuje.*

V kontextu celkového hospodaiského vyvoje méla velky vyznam koncepce zahranicni
obchodni politiky. Tato otdzka se tykala pfedev§im toho, jak se dokdze Ceskoslovenské zbozi
uplatnit na zahrani¢nich trzich a jaké postaveni bude hospodarstvi zastavat v celnich otazkach
a ochrané Ceskoslovenského trhu pied zahrani¢ni konkurenci. V dasledku rozpadu Rakousko-
Uherska vznikla téméf Zzivotni potfeba hledat novd odbytist¢ na zahraninich trzich.
Ceskoslovenské vyrobni kapacity byly nasobné vétsi nez moznosti a schopnosti vnitiniho trhu
tyto vyrovky spotiebovat a z diive jednotného velkého celniho izemi, které bylo schopno tuto
produkei odéerpat, se stala fada mensich narodnich celktl. Ceskoslovenska obchodni politika
tak do zahrani¢i sméfovala témét do vSech svétovych stran. Omezena surovinova zakladna
ceskoslovenského primyslu vyZadovala zna¢ny import, ekonomicka stabilita zem¢ pak zase
export. V duchu politické orientace na Zapad se projevovaly snahy navéazat i hospodarské vazby
se zapadnimi staty, kde Ceskoslovensky import hledal zejména dodavky specializované
techniky a nékterych dulezitych surovin. S Némeckem jako tradi¢énim obchodnim partnerem
byly stale udrZzovany intenzivni hospodaiské vazby. Nakonec byla iniciovana spoluprace se
staty jizni a vychodni Evropy jako tradi¢nimi odbérateli ¢eskych vyrobki. Efektivita vymény
pak zavisela na dopravnim spojeni. Ceskoslovensko bylo logicky limitovano vzdalenosti od

mofe a z toho diivodu odk4zano na privoz zbozi sousednimi zemémi.*!

Ceskoslovensky stat zdédil rozvinutou primyslovou zakladnu, kterd byla naro€na na mnozstvi
surovin, ktera ale nekorespondovala s doméacimi surovinovymi zdroji. B€h nejvyznamnéjSim

prumyslovych odvétvi byl vazan na dovoz chybéjicich surovin, polotovarti i vyrobkd.

40 Obzor ndrodohospoddisky. Praha, 17.01.1926, 31(1), s. 26.
4 STOLLEOVA, Barbora. Rub a lic hospodaiského vyvoje dvacatych let. in: HAJKOVA, Dagmar a HORAK,
Pavel (eds.). Republika ceskoslovenska 1918-1939. Praha 2018, s. 113, 407-409.
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V dostatecném mnozstvi nevyzadujici podstatnéjsi import stat disponoval pouze dievem a
uhlim. Zelezaisky a strojirensky primysl postradal podstatnou tézbu zeleznych rud, ale i dal3ich
kovii jako olova, zinku a cinu. Vyznamny kozatsky a obuvnicky pramysl také nebyl zabezpecen
dostatecnou domaci produkci k0zi. Textilni pramysl jako nejvyznamnéjsi predvalecny i
mezivalecny vyvozni obor nedisponoval bavlnou, pfirodnim hedvabim ani vlnou. Dovazet se
musely ropa a ropné produkty, kaucuk, chemické polotovary, chemicka barviva, specializovana

strojirenskd i elektrotechnicka zafizeni, jez nebyl domaci préimysl schopen vyrobit.*?

Ceskoslovensko nebylo jediny stat, ktery pfistoupil ke kontrole zahrani¢niho obchodu.
K takovému feSeni povalecné ekonomické situace se piikrocilo ve vSech evropskych statech.
Potize, které padly na celou Evropu a prakticky tak znemoznily obnovu svétového obchodu
v pfedvalecnych podminkdch, byly zna¢né: nedostatek surovin, znehodnoceni mén, zniceni
pramyslovych provozli véalkou nebo jejich Spatny technicky stav, dopravni potize, pokles
zemédelské produkce (a z toho vyplyvajici zdsobovaci krize), zptetrhané obchodni styky, stale

v nékterych statech nevyjasnéna politicka situace, pokles pracovni moralky apod.

Uplna kontrola dovozu byla zavedena v Rakousku, kde ke kazdému importu je zapotiebi
dovozniho povoleni, pokud zemé, ze které se zbozi dovazi, nepatiila do nékdejsiho statniho
svazku zaniklé monarchie. Zadosti o dovozni povoleni v Rakousku vyfizoval Statni fad pro
spravu financi ve Vidni. Z ostatnich statli se povoloval pouze dovoz skute¢né potifebného zbozi
nabizeného za ,,pfiméfenou cenu. Dalsi stat, ktery pfistoupil k tplné kontrole zahrani¢niho
obchodu, bylo Bulharsko. V Bulharsku udé€lovala dovozni povoleni Devisna Tzentrale,
piiclenénd k Narodni bance v Sofii. I zde byl dovoz povolen jen tehdy, pokud zbozi bylo

diilezité pro hospodéisky Zivot a rozvoj zemé.*

K castecné kontrole dovozu se pak pfistoupilo ve vétSiné evropskych stati. Nékteré staty také
byly nuceny zménit svoji celni politiku. Ve Francii povoleni dovozu zboZi z Némecka a
nastupnickych stati Rakousko-Uherska ud€lovala Derogacni komise. V Portugalsku platilo
omezeni dovozu jen na necelou stovku riznych druhl zbozi. Polsko nejdiive také zvetejnilo
seznam zbozi, které je mozno dovazet do zemé bez jakéhokoli dovozniho povoleni — toho se

vyzadovalo tehdy, pokud se jednalo o ,,Juxusni* zboZi. Pozd¢&ji roku 1920 byla ale ve VarSavé

42 LACINA, Vlastislav a PATEK, Jaroslav. Déjiny hospoddistvi ceskych zemi od pocatku industrializace do
soucasnosti: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918-1945. Praha: Karolinum, 1995, s.
157.

4 Uprava dovozu a vyvozu v jednotlivych evropskych statech in: Véstnik ministerstva priimyslu, obchodu a
zivnosti. Kvéten 1920, 1(5), s. 6.
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ziizena Panstwowa Komisje Przywozu i Wywozu, jejimz tkolem byla vétsi kontrola dovozu
zbozi, bez néhoz se Polsko mohlo obejit. I zde mél byt dovoz omezen jen na zbozi, které je pro
polsky primysl nezbytné potiebné. V Jugoslavii udélovala dovozni a vyvozni povoleni
Centralna uprava sa promet inostranstvom v Bélehrad¢, Zahiebu a Lublani. Tento ufad zaroven
fungoval 1 jako devizova ustfedna. Ve Velké Britanii se zpocatku pfistoupilo k omezeni
veskerého dovozu zbozi, jenz by mohlo ohrozit ta primyslova odvétvi, kterd dosud byla jen
malo vyvinuta a potfebovala ochrany. V zemi ale byl vysloven nesouhlas proti jakékoliv
ochran¢ dovozu, a tak od konce roku 1919 nebylo potieba zadného povoleni k dovozu, at’ uz
Slo o jakékoliv zboZi. Ani Belgie nevyzadovala Zaddnych dovoznich povoleni, vyjimka platila
jen pro nékteré némecké zbozi, jehoz dovoz by mohl znamenat konkurenci tém belgickym
pramyslovym odvétvim, ktera se zatim z valky plné nezotavila. Ve Svycarsku povoleni dovozu
podléha kontrole Société Cooperative Suisse des Charbons, ktera méla sidlo v Basileji. V Italii
se omezeni dovozu tykalo taxativné vyjmenovaného zbozi a povoleni k dovozu zde vydavalo
italské ministerstvo financi, na ostatni zboZzi zde nepanovala zadna dovozni omezeni. Podobny
systém uUpravy zahrani¢niho obchodu jako Itidlie mélo zpocatku i Némecko, kde dovoz
nékterého zbozi je podminén povolenim, vydavanym Rigskym komisafem pro vyvoz a dovoz
v Berlin€é. Smérnice pro tipravu dovozu vychazely od primyslovych svazi, které byly poradnim

organem tfadu.*

Zvlastni piistup ke kontrole zahrani¢niho obchodu zvolili ve skandindvskych zemich, kde
zavedli dobrovolnou kontrolu dovozu. Snaha zmirnit dasledky neptiznivych obchodnich
bilanci je vedla k takovému modelu kontroly, Ze regulace obchodu byla ponechéna dobrovolné
spolupraci bank a obchodniki, bez statnich zasaht. Takovy model byl typicky pro Déansko a

Svédsko.*

Stejné byla v ostatnich statech zavedena i kontrola vyvozu. Ceskoslovensko v této dobé patiilo
k pouze par evropskym statim, kde veskery vyvoz byl podfizen statnimu dozoru (dalSim
takovym statem bylo Estonsko). Na caste¢né kontrole vyvozu trvaly vlady Francie, Italie a
Belgie, kde byly vydévany seznamy zbozi, které nesmi byt vyvezeno ze zemé bez specidlniho

povoleni. Z Polska se mohly vyvazet pouze ty polské produkty, které nejsou nezbytn¢ nutné

44 Tamtéz, s. 6-7.
4 Tamtéz, s. 7.
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pro vlastni spotiebu. Ve Spanélsku byla zavedena kontrola hlavné na potraviny, ve

skandinavskych zemich se kontrola omezila na obili, tuky a kiize.*®

Komise — syndikaty — urady
Ceskoslovenskd vyvozni a dovozni komise

Prvni opatieni na poli zahrani¢niho obchodu, které bylo u¢inéno po konci prvni svétové valky,
byl zdkaz veskerého vyvozu, dovozu i privozu Narodnim vyborem. To vSak bylo problematické
rozhodnuti pro ta primyslova odvétvi, kterd vyrabéla vice, nez byl novy umenseny vnitini trh
schopen spotiebovat, zdroven velka ¢ast domaciho primyslu byla zavisld na dodavkach surovin
ze zahrani¢i. Obchodni a Zivnostenska komora v Praze ve spolupraci s Ustiednim svazem
ceskych priimyslnikt tak okamzité naléhala na nutnost rychlé upravy vyvozni a dovozni otazky
k zajisténi potiebnych surovin a celné-politickych pomérti k udrzeni zahrani¢nich odbytist.
Toto naléhani mélo uspéch a zadana tiprava na sebe nenechala dlouho ¢ekat.*” Prazska obchodni
komora jako znalkyné tuzemského primyslu a jeho potieb byla povéfena organizaci Komise
pro ptechodné hospodarstvi, ktera se v prvnich povale¢nych tydnech, krom jiného, zabyvala
také povolovacim fizenim zahrani¢niho obchodu. Na navrh komory méla povolovaci ¢innost
pfejit na novy polostatni ufad a nastaveni obchodni politiky tak bylo jednim z prvnich tkold,

jehoz se musela nové eskoslovenska vlada ujmout.*®

Na ministerské rad€ 15. listopadu 1918 proto byla opét Obchodni a Zivnostenska komora
v Praze povéfena ustavenim vyvozni a dovozni komise, jenz pozdé&ji 22. listopadu byla
nafizenim ministra primyslu, obchodu a Zivnosti (43/1918 Sb.) skutecné postavena na pravni
zaklad a doslo tak ke zfizeni Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise (dale CSVDK).
S provadénim obchodni politiky do t¢ doby mély zkuSenosti pravé obchodni a Zivnostenské
komory. Tyto komory se tak staly zdkladem vytvotené ,,Vydokomise“.* Komise pro kontrolu
vyvozu a dovozu byla tvofena ze spravni komise, jezZ méla na starost statni dohled, a z vlastniho
odbornického sboru, ktery mél byt tvofen z ptimych tcastnikd. Spravni komisi pak tvofilo
celkem Sest Clent, vZdy po jednom zastupci z kazdého ministerstva, a to: z ministerstva
pramyslu, obchodu a Zzivnosti, ministerstva zdsobovani, ministerstva financi, ministerstva

zemé&délstvi, ministerstva Zeleznic, a nakonec ministerstva vetrejnych praci. Pfedsedou spravni

46 Tamtéz, s. 8.

47 Priimyslovy véstnik. Praha, 27.11.1918, 6(1), s. 5.
48 Tamtéz. 28.10.1919, 6(38-39), s. 2.

4 Pfitomnost. Praha, 13.1.1927, 4(1), s. 4.
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komise byl zédstupce z ministerstva pramyslu, obchodu a zivnosti. Kone¢né slovo ve vSech
otazkach tak mohlo mit vzdy pravé ministerstvo prumyslu, obchodu a Zivnosti. K doplnéni
vladniho sboru doslo 5. tnora 1919 dal$im nafizenim ministra primyslu, obchodu a zivnosti —
dalsimi Cleny se stali zastupci ministerstva vnitra, ministerstva post a telegrafli, ministerstva
zahrani¢nich véci, ministerstva narodni obrany, a nakonec 1 ministerstva zdravotnictvi. Spravni
komisi nakonec celkem tvofilo 30 zastupci 11 ministerstev za piedsednictvi Vaclava

Schustera.>°

Do odbornického sboru pak posilaly své zastupce obchodni a zivnostenské komory, zeméd¢elské
rady, Gstiedni jednoty, Komise pro prechodné hospodaistvi nebo uz zminény Usttedni svaz
eskoslovenského primyslu.’! Dal§i ¢lenové mohli byt do sboru postupné kooptovani za
souhlasu spravni komise. Do konce ¢innosti CSVDK vyslalo 57 riiznych korporaci, sborii a
spolki do odbornického sboru 93 zastupcti. UZSi vedeni odbornického sboru ptedstavovala
kancelar komise, ktera zajistovala bézné fungovani. Odbornickych sbor mél pak tradi¢né své
pododbory, které se zabyvaly konkrétnéjsimi problémy. K takovym pododboriim mizeme fadit
pododbor pro Zelezo, pro papirnicky primysl, pro graficky primysl, ale také napt. kompenzacni
kancelaf. V piisobnosti CSVDK pak byly piesné ty Cinnosti, které &eskoslovensky stat
potteboval pro kontrolu zahrani€niho obchodu. Komise tak méla na starost povolovani vyvozu,
dovozu i1 pruvozu surovin a prumyslovych a zemédélskych vyrobki, a to vzdy na zaklade
odevzdaného vzorku.’> CSVDK v tomto mohla vykonavat ¢aste¢né i poradni roli na pomoc
nékterym vyrobclim. Vyrobce, ktery by potieboval ze zahrani¢i dovoz urcitého zboZi, by od
komise mohl dostat radu, kam a na koho se obratit, a obdobné pokud by vyrobce nevédél, kam
muze své zbozi vyvazet, komise byla schopna ur¢it mu vhodné odbytisté. Z kazdého pohybu
zboZi také vybirala tzv. manipulacni poplatek, coZ byl hlavni zdroj ptijm komise. Manipulacni
poplatky byly urceny k financovani veskeré ¢innosti komise, pfipadné piebytky putovaly do

statniho rozpoctu. Poplatky zpravidla ¢inily 0,5 % hodnoty fakturovaného zbozi. Komise dale

50 HOTOWETZ, Rudolf. Zprava o organisaci a ¢innosti Uradu pro zahranicni obchod II. dil. Praha 1921, s. 7-8.
5! Jmenovité se jednalo o: Obchodni a Zivnostenské komory, Zivnostenskou a obchodni priimyslovou ustfednu
v Hradci Krélové, Zemédé&lské rady, Ustiedni jednotu Eeskych hospodaiskych spoledenstev v Praze, Ustfedni
jednotu ceskych hospodarskych spolecenstev v Brné, Jednotu ceskych hospodaiskych spolecenstev v Opavé,
Komisi pro pfechodni hospodaistvi, Radu &eskoslovenskych Zivnostnikii, Zivnostenskou radu moravskou,
Ustiedni svaz &eskych pramyslnika, Zemské jednoty femeslnickych a Zivnostenskych spoleGenstev, Zemské
jednoty obchodnich grémii, Obchodnickou jednotu v Brng&, Ustiedni svaz obchodnich organizaci v Praze, oba
vyvozni spolky, Ceskoslovenské odborové sdruzeni délnické, Ceskou obec délnickou, Velkonakupni druzstvo
de€lnické, Svaz Ceskych bank, Zemské finan¢ni teditelstvi v Praze, vyvozni kancelai Obchodni a Zivnostenské
komory v Praze.

2 Pro zadost o povoleni byl vydavén tufedni formulaf o étyfech listech, které bylo nutno vyplnit a odevzdat komisi.
Formulafe bylo mozné ziskat u obchodnich a zivnostenskych komor.
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méla tento vyvoz, dovoz a privoz svoji ¢innosti podporovat a vést o ném piehled. Zaroven
mohla vykondavat piipravné obchodni a celné-politické prace. V kompetenci komise byla také
pfiprava nového autonomniho celniho tarifu nebo vedeni jednani o uzavirani kompenzac¢nich
smluv. Pokud jde o plsobnost komise, ministerské nafizeni bylo v tomto ohledu celkem
neurcité. Nebyla totiz pevné urena doba, po kterou ma probihat statni kontrola exportu a
importu, a nebylo ani vyjmenovéano zbozi, na které se kontrola vztahovala (seznamy takového

zbozi byly nepravidelnd vydavany az pozdégji). CSVDK si také musela vytvofit své vlastni

Ministr primyslu obchodu a Zivnosti

Spravni komise

Zastupci ministerstva prumyslu, obchodu a Zivnosti; zasobovani; financi;
zemédelstvi; Zeleznic, verejnych praci

Piedsednictvo odbornického sboru
Predseda a pét mistopredsedi

(zemedelstvi, priumysl, obchod, Zivnosti, spotrebitelé)

Odbornicky sbor

Pododbory

N N N TN
N U S S
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vnitini provadéci predpisy, kteryzto krok bych pochvalovan, protoze komise si mohla ponechat

volnost a pruznost svého jednéni.

BéZnou ¢innost mél na starost odbornicky sbor a jeho pododbory, které byly kontrolovany
spravni komisi. Jakykoliv ¢len spravni rady mél pak pravomoc vetovani jakéhokoliv vykonu
nebo usneseni odbornického sboru. To byl jeden z diivodi, pro¢ se CSVDK stala ve svém
dasledku tak bezmocnou. Protoze se spravni komise skladala ze zastupcti riznych ministerstev,
a kazdé ministerstvo mélo odlisné zajmy v oblasti obchodni politiky, vyuzivali tito zastupci
svého prava veta khdjeni z4jmii svého ministerstva. Rliznd ministerstva totiz méla
v kompetenci rizné zbozi tzv. statniho monopolu. Napf. pro ministerstvo vefejnych praci to
bylo uhli, pro ministerstvo financi cukr. Pro odborny sbor pak bylo slozité Komisi fidit skute¢né
odbornicky. Predseda odbornického sboru mél sice pravo se odvolat ke spradvni komisi,
,»posledni slovo* ale vZdy nélezelo ministrovi primyslu, obchodu a Zivnosti. Prozatimné méla
komise pusobit v prostorech Obchodni a zivnostenské komory v Praze a Zemského finan¢niho
reditelstvi v Praze, jezto instituce mély sva vyvozni a celni oddé€leni. V téchto prostorech

nakonec piisobila do konce svych dni.>*

Zajimavé je, 7e viibec prvni schiize CSVDK se konala jesté dva dny predtim, nez vysel
piislusny zakon. Tato ustavujici schiize se konala tedy uz 20. listopadu 1918 v prostorach
Obchodni a zivnostenské komory v Praze, stejné jako viechny nasledujici schiize>. Diky tomu,
ze prazska obchodni a Zivnostenskd komora komisi poskytovala své prostory a urednicky
aparat, bylo ji dovoleno, aby zvolila pfedsedu odbornického sboru. Komornim zastupcem
v komisi byl dr. Zivansky a ten jednoznaéné na predsednické misto navrhl svého dfivéjsiho
komorniho kolegu Rudolfa Hotowetze.’® Uznivany narodohospodai plisobil jako vedouci
ufednik Obchodni a Zivnostenské komory v Praze od 90. let 19. stoleti. Béhem té doby se
vypracoval do pozice experta na otazky organizace zahrani€niho obchodu, v celnich nebo
socialnich otazkach. Komoru také zastupoval na né€kolika mezinarodnich konferencich. Svou
ginnost v komote vykonaval az do roku 1917, kdy byl jmenovan do spravni rady Zivnostenské
banky a fady komornich tGfednikti tak nadobro opustil. Po dobu zatCeni Jaroslava Preisse byl

navic povéien fizenim spravni rady banky. Ackoliv tedy v listopadu 1918 uz nebyl ¢lenem

53 Narodni listy. Praha, 28. 1. 1919, 59(24), s. 5.

3 Citovano 15.5.2024, dostupné online: https://www.aspi.cz/opispdf/1918/007-1918.pdf.

55 Schiize Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise a pozd&jsi Komise pro zahrani¢ni obchod se konaly v sidle
Obchodni a zivnostenské komory v Praze na adrese: Namésti Republiky, ¢. 660, Praha 1.

56 SOA Praha, fond OZK v Praze, kart. 1663, Zapis o 1. schiizi Ceskoslovenské wyvozni a dovozni komise ze dne
20. listopadu 1918 0 2 5. hod. odpol. v obchodni a Zivnostenské komore v Praze.
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prazské komory, necinilo problém jejim skutecnym zéastupctim zvolit ho jako jimi navrzené¢ho
predsedu CSVDK (Hotowetz byl také v &ele zemské Gifadovny Vieobecného pensijniho tstavu,
ktery byl zfizen pti Obchodni a Zivnostenské komote v Praze). Zda se tak logické, Ze prvni
volba na piedsedu komise padla zrovna na Hotowetze. V dobé ustanoveni samostatného
ceskoslovenského statu bylo obtizné nalézt vhodné osoby do vedoucich funkci, v osobé
Rudolfa Hotowetze se ale nachazel skute¢ny odbornik. Co by ale byl piredseda komise bez
svych mistoptedsedii. Vydokomise tak kromé piedsedy odbornického sboru méla i1 pét
mistopiedsedi, jednoho za kazdy hospodaisky odbor — zemédélstvi, primysl, obchod, zivnosti

a spotiebitele.’’

Komise tak hned ve svych prvnich dnech zahgjila ¢innost, pro kterou byla stvofena, pottebny
odbornicky sbor byl ihned slozen. Na denni bazi sbor projednaval konkrétni povoleni k vyvozu
a dovozu, naléhal na ministerstvo primyslu, obchodu a zivnosti s vytvofenim provizornich
umluv ohledn¢ vzajemného obchodu se sousednimi staty. Ministerstvu radil odbornicky sbor
s uzavienim alespont docasnych umluv, protoze definitivni smlouvy zatim nebylo mozné
uzavirat, dokud to situace neumozni a nebudou vyfeSeny vSechny naléhavé hospodaiské
zalezitosti. Ministerstvu pramyslu, obchodu a Zivnosti bylo také Hotowetzem navrhovéano, aby
se co nejdiive zacalo jednat s Polskem, Mad’arskem, Jugoslavii a Rumunskem o spole¢ném
schématu celniho sazebniku, ¢imz by byla pfipravena pida pro budouci obchodni smlouvy.>®
Zaroveti CSVDK nebyla sama opravnéna, aby vysilala své zastupce na obchodni jednani
s cizimi staty. Mohla tak pouze apelovat. Toto omezeni komise ale trvalo jen chvili, casem bylo
jejim zastupcim umoznéno jednat s delegaty jinych stati o dodavkach a kompenzacnich
smlouvach. Pozdéji zminénou snahu jednat s Polskem, Mad’arskem, Jugosldvii a Rumunskem
o celni unii kvitoval statni tajemnik ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti Véaclav
Schuster*®. Béhem jednani komise sim poznamenal, Ze vnitfni rozvrat v Némecku neni tak
znacny, jak by se podle doslych zprav mohlo zdat. Ocekéval, Ze sousedni Némecko bude brzy
opét silnym konkurentem a bylo by tedy ,,zivotnim zijmem vyvinutého naseho primyslu,

abychom v konkurenci zdatné obstali. Jest nam nezbytné jiz z diivodii valutovych, z divodii

37 Tamtéz.

58 Tamtéz, Zdapis o 4. plendrni schiizi odbornického sboru ceskoslovenské vivozni a dovozni komise, konané dne
10. prosince 1918 v obchodni a Zivnostenské komore v Praze.

% Viclav Schuster se po pravnickych studiich stal roku 1896 tajemnikem Obchodni a Zivnostenské komory
v Ceskych Budgjovicich, v roce 1900 pak piesel do prazské komory, kde byl ustanoven feditelem komorniho
ustavu pro zvelebovani Zivnosti. Po odchodu Rudolfa Hotowetze z komory v roce 1917 se Schuster stal jejim
vedoucim tajemnikem. Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl povéien funkci statniho tajemnika v ministerstvu
pramyslu, obchodu a zivnosti. V roce 1922 byl zvolen ptedsedou spravni rady VSeobecné Ceské bankovni jednoty
v Praze a roku 1929 se stal viceprezidentem Ceské banky Union.
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zamestnanosti délnictva a z diivodl regulace mzdové tfeba velkého exportu a musime proto pii
nalezitém zfeteli na okamzitou, ale doCasnou potiebu dostatecného zasobeni obyvatelstva

pomysleti na moznost budouciho odbytu.*®°

Ani povolovani vyvozu a dovozu nebylo jednoduchou zalezitosti. Sama komise pii svém
rozhodovani chtéla dodrzovat zasadu, aby kazdé povoleni nebylo posuzovano jen z obchodni
stranky, ale aby bran zfetel také na stranku socidlni — tedy, aby byl bran ztetel na mzdové
pomeéry v odvétvi, na nezaméstnanost ¢i pokles mezd. Komise se také snazila dbat o to, aby
vSechny dovezené suroviny byly také v Ceskoslovensku zpracovany. Stavalo se, Ze
nezpracované pridélené suroviny se dale vyvazely, proto pfislusné pododbory vénovaly svou
pozornost tomu, aby suroviny byly vhodné¢ rozdélovany (néktefi ¢lenové poradniho sboru byli
vilbec proti tomu, aby se vyvéazely jakékoliv suroviny, které Ceskoslovensko dokaze

zpracovat).%!

CSVDK zahy po svém vzniku piistoupila k zakladani podiizenych ,.expositur. Komise byla
sice centralni a centralizacni instituci sidlici v Praze, ale zahrani¢ni obchod se snazila fidit uz
v regionech vlastnimi zastupitelskymi tfady. Celkem b&hem doby ptisobeni CSVDK vzniklo
18 takovych ufadi, 16 znich se nachazelo na tzemi Ceskoslovenska (pozd&ji véetnd
Podkarpatské Rusi), po jedné pak v Berlin¢ a ve Vidni. Zajimavé je, Ze uz zac¢atkem prosince

1918 zacala vznikat i expositura v Moravské Ostrave, kdy tedy spor o TéSinsko s Polskem byl

Obrazek 1 - rozmisteni expozitur Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise

6 SOA Praha, fond OZK v Praze, kart. 1663, Zapis o 5. schuzi odbornického sboru ceskoslovenské vyvozni a
dovozni komise, konané dne 17. prosince 1918 v obchodni a Zivnost. komore v Praze.

1 Tamtéz, Zdpis o 2. plendrni schiizi poradniho sboru ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise, konané dne 22.
listopadu 1918 v obchodni a Zivnostenské komore v Praze.
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zatim daleko od vyteseni.®? Dalsi expositura vznikla v Jablonci nad Nisou specialné uréend pro
fizeni obchodni politiky s jabloneckym zbozim, jehoz export byl diilezity pro celou obchodni
bilanci ¢eskoslovenského statu, nebo v Podmoklech k potiebam sklarského a knoflikarského

primyslu.®

S postupujicim ¢asem piibyvalo CSVDK prace stile vice a vice prace, a bylo tak tieba jeji
fungovani vice zefektivnit. Ani pfi obchodnich jedndnich neni dobie, kdyz je zdrzovéano
povolovacim fizenim. Aby se vyfizovani zadosti o vyvoz a dovoz co nejvice urychlilo, rozhodla
se komise pro vydavani tzv. generalnich povoleni. Odbornickym sborem byl sestavovan seznam
zbozi a ¢as od Casu na navrhy pododbori dopliiovan a aktualizovan, jenz bylo vSeobecné
pripusténo k vyvozu nebo dovozu. Takové zadost o vyvoz a dovoz uz neprochdzel standardni
cestou ptes pododbory k odbornickému sboru, nybrz povoleni vyfizovala pfimo kancelaf
komise za pfitomnosti pfislusného referenta, ktery jen zkoumal opravnénost zadosti. Jednalo se
o prvni kroky k uvolnéni zahrani¢niho obchodu. Postupné komise vytizovala az 1000 zadosti
denné v prazské ,.centrale” a v expoziturach. S tim, jak také rostla agenda komise, rostl také

pocet sil, které zaméstndvala, koncem ledna 1919 se tak jednalo uz o podet 200 zaméstnanci.**

Nelehka prace komise je pisobive charakterizovana v ¢lanku Jaroslava Kolatika v Pritomnosti,
jenz byl vénovan prvnimu ministrovi primyslu, obchodu a Zivnosti Adolfu Stranskému, ktery
se dotyka i prace CSVDK: ,,Prazskéa obchodni komora se obrati nohama vzhiru a do zasedaci
sin€ se nast€huje prokletd patnactka, se svymi stohy zadosti o povoleni vyvozu nebo dovozu,
s navalem nedoCkavych a vécné urgujicich stran €ili partaji a na predsednickém vyvySeném
ktesle triini sle¢inka, ktera piSe adresy na obalky. Sekretafi a mistosekretati a vSichni Utednici
komorni jsou volani do zbrané a kazdy dostane néjaky referat pro povolovani a nepovolovani.
Telefon zuii od rana do vecera, partaje rovnéz a stejné tak referenti, koreferenti a subreferenti
a ten obecny komisni lid. Pfi vyvozni komisi se tvoii nejvyssi rada pro obchodni politiku a

s touto radou se tvori také prvni spory o ni.“%

UZ po mésici ¢innosti komise jeji pfedseda Rudolf Hotowetz citil, Ze se nachazi ve stietu

riznych zajmua. ProtoZe v novindch jeden ze ¢lenid odbornického sboru vefejné kritizoval

2 Tamtéz, Zdpis o schiizi predsednictva dovozni a vyvozni komise konané dne 6. prosince 1918 v obchodni a
Zivnostenské komore v Praze.

83 Tamtéz, Zdpis o 6. plendrni schiizi odbornického sboru Geskoslovenské vyvozni a dovozni komise, konané dne
20. prosince 1918 v obchodni a Zivnostenské komore v Praze.

4 HOTOWETZ, Rudolf. Zprdva o organisaci a ¢innosti Uradu pro zahranicni obchod II. dil. Praha 1921, s. 11-
13.

% Piitomnost. Praha 13.1.1927, 4(1), s. 4.
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¢innost CSVDK, nabidl Rudolf Hotowetz svoji piedsednickou funkci k dispozici. Tato
zalezitost se projednavala 27. prosince 1918 a odbornicky sbor se jednomysIn¢ usnesl, aby se
Hotowetz opét ujal predsednického mista v komisi a od odbornického sboru opét ziskal plnou
davéru a podporu. V otevieném dopise odbornickému sboru zdivodnil své divody k odchodu
z predsednické funkce. Pial si, aby CSVDK byla diivéryhodnym ufadem a pokud méla byt ve
své obchodni politice uspéSnd a pokud meéla pomoci vymanévrovat ceskoslovenské
hospodaistvi z rozboutenych hospodarskych vod, musela jednat jednotné. Rudolf Hotowetz,
nez aby riskoval povést CSVDK, piijal radgji zvefejnénou kritiku za svou a nabidl své
pfedsednické misto. Jak uz bylo zminéno, odbornicky sbor tuto rezignaci odmitl, uklidnil

vnitini situaci s nespokojenym ¢lenem a Hotowetzovi potvrdil jeho mandat.

Béhem kratké doby ale Rudolf Hotowetz opét zjistil, Ze jemu a jeho odbornickému sboru je
znemoznéno provadéni odborné obchodni politiky, protoze n€kterd ministerstva, svazy a
Gstiedny se pravomocim CSVDK vymykaly a provadély vlastni obchodni politiku, vyvazely a
dovazely bez konzultace u odbornického sboru komise. S takovym stavem véci se Rudolf
Hotowetz nedokéazal smifit a rezignaci na svoji pfedsednickou funkci nabizel opakované.
Zacatkem ledna roku 1919 zopakoval sviij krok s rezignaci, ale odbornicky sbor se o mésic
pozdéji opét usnesl, aby jeho rezignace nebyla pfijata. Odbornicky sbor se dale zavazal, Ze se
pokusi udélat vSe pro to, aby vSechny prekazky byly odstranény a vyjadtil solidaritu se svym
piedsedou.®’” Pozd&ji sice vysla zprava, Ze ministerstvo obchodu se pokusi vyfesit vechny
kompetenéni spory svolanim spolecného jednani spravni komise a odbornického sboru.
Nedostatky se ale podle Hotowetze nepodatilo vytesit a na své rezignaci dale trval. 24. biezna
1919 tak byl zvolen novy pfedseda odbornického sboru a stal se jim viceprezident Obchodni a
zivnostenské komory v Praze Leon Bondy.®® V tomto ohledu miZeme fici, Ze vSechny
Hotowetzovy odchody v takovych situacich piisobily spiSe demonstrativng, jak to bylo typické

napt. u Karla EngliSe v dob¢ jeho piisobeni jako ministra financi.
Vyvozni a dovozni syndikadty a Kontrolni a kompensacni uiad

K dalsi proméné zahrani¢niho obchodu dos$lo 26. inora 1919 vznikem vyvoznich a dovoznich
syndikati. Uz divodovd zprava k vladnimu nafizeni zminuje, Ze dosavadni kontrola

zahrani¢niho obchodu byla nedostatecna. Podle této zpravy vznik syndikatl reagoval zejména

6 SOA Praha, fond OZK v Praze, kart. 1663, Zdpis o 7. plendrni schiizi ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise,
konané 27. prosince 1918 v obchodni a Zivnostenské komore v Praze.

7 Tribuna. 6.2.1919, 1(5), s. 7.

8 Tribuna. 28.3.1919, 1(49), s. 2.
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na skuteCnost, ze v této dob¢ bylo zbozi porazenych statti hospodaisky bojkotovano. Protoze
tizemi Ceskoslovenska diive patiilo k Gizemim nepiatelskych statt, mély syndikéty v cizing
zajistit Eeskoslovensky ptivod zbozi (tedy jako spojeneckého statu).®® Natizeni o jejich vzniku
podle slov sekcniho $éfa ministerstva obchodu Jana Matyse také reagovalo na americké
pozadavky o poskytnuti piijcky na opatieni potravin a surovin, jenzto ptijcka méla byt uréena
pfimo bankdm a primyslu, nikoliv statu. Ministerstvo primyslu, obchodu a Zivnosti by tak
v dohod¢ s ministerstvem financi sdruzilo banky v syndikat, jenz by obstaraval financovani
importu. Tento syndikat pak musel byt opfen o dalsi organizaci sdruzujici pramysl, pro néjz
suroviny maji byt importovany. Obdobné¢ mély vzniknout i syndikaty pro export potiebné
k opatteni cizich deviz.”’ Dosti obdobné se o potiebé takové syndikalizace zahrani¢ng-

obchodni ¢innosti vyjadioval dfive i ministr financi Alois Ragin.”!

Vznik syndikatii pak neznamenal konec &innosti CSVDK, ale jisté znamenal konec snaze
provadéni jednotné obchodni politiky. Timto natizenim (100/1919 Sb.) umoznil ministr
pramyslu, obchodu a zZivnosti nékterym primyslovym oboriim, kde pro to byly predpoklady,
aby si samy fidily zahrani¢ni obchod. Syndikaty mohly dale zafizovat své spolecnosti
zajistujici dovoz pottebnych surovin &i vyvoz vyrobkii. Ukol syndikatii byl jednoznaény a §lo
predev§im o zaopatfeni potfebnych surovin ¢eskoslovenskému priamyslu a podpora snah
sméfujicich k opétovnému zahajeni zahrani¢niho obchodu. V kompetenci CSVDK tak ztistala
mensi pramyslova odvétvi, kterd neméla predpoklady pro ztizeni takovych syndikati. Vyvozni
a dovozni syndikat mohl byt zfizen pouze, pokud splnil predpoklady k takovému kroku.
Problémova otazka byla, kdo urcoval, ze tyto predpoklady splnény byly, Ze pramyslovy obor
byl piipraven k ,,syndikalizovani“. Ministerstvo pramyslu, obchodu a zivnosti se sice branilo
tim, Ze tyto predpoklady nechdvé pouze na daném primyslovém oboru, z nafizeni vSak jasné

vyplyva, Ze posledni slovo mél ministr obchodu.

Hlavni argument pro vznik takovych syndikatl plynul z poZadavku zisku pottebnych potravin
a surovin. Pro ¢eskoslovensky primysl mélo byt jednodussi ziskat zahrani¢ni tvér potiebny
pravé pro nakup potravin a surovin, pokud by jednak banky byly sdruzeny v syndikatech, které

by tento dovoz financovaly, a pokud by tyto banky byly opfené o dal$i organizaci prumyslu,

% NA, fond Pfedsednictva ministerské rady, kart. 4030, Protokol ministerské rady konané dne 26. tinora 1919,
Ditivodova zprava k natizeni vlady republiky ceskoslovenské ze dne 26. tinora 1919 o dovoznich a vyvoznich
syndikatech, s. 536.

0 Primyslovy véstnik. 5.3.1919, 6(13), s. 2.

"I'NA, fond PMR, kart. 4030, Protokol ministerské rady konané dne 17. tinora 1919, s. 376.
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pro n¢jz suroviny mély byt dovezeny. Takové podoba zahrani¢niho obchodu podle jeho tviirca
zajiStovala, Ze potfebné suroviny a stroje se dostanou piimo tam, kde byly potieba, zaroven
podniky mohly lépe budovat své kontakty v zahranici. Protoze do budoucna mélo financovani
dovozu souviset se ziskem cizich valut, bylo nezbytné, aby se podobné primyslové syndikaty
angazovaly také ve vyvozu, ¢imz by tyto cenné valuty ziskaly. Zpoc¢atku bylo ministerstvo
primyslu, obchodu a zivnosti kritizovano za to, ze se ve svém nafizeni pro syndikaty
soustfed’ovalo zejména na dovoz a otazka vyvozu ziistdvala nejasnd. Tento vztah do budoucna

sice stale jasnéji krystalizoval, nikdy vSak nedosahl jasné podoby.

V cele kazdého syndikatu bylo pfedstavenstvo jmenované ministrem pramyslu, obchodu a
zivnosti, zaroven ¢lenem kazdé takového predstavenstva byl zastupce tohoto ministerstva. Také
kazdy syndikéat mel pravo zakladat spolecnosti pro své vyvozni a dovozni ucely a zdlezitosti a
mohl vstupovat s dal§imi spole¢nostmi a firmami do obchodniho styku pro dosazeni
pramyslovych cilii. Pokud syndikat provadé¢l zahrani¢ni obchod, musela panovat shoda na tom,
jak budou ziskavany spole¢né objednavky, jak budou rozd€lovany ¢i Gctovany, nebo jak si
budou rozdélovat zisk. Tyto syndikaty tedy samy ziskaly prédvo povolovaciho fizeni
v obchodnich zaleZitostech, které se jich tykaly, a moznost vyddvani vyvoznich a dovoznich
povoleni. Udélené povoleni ale musel zkontrolovat Kontrolni a kompensacni ufad pro
zahrani¢ni obchod, ktery byl zfizen samostatnym zdkonem, a ktery mél pravo povoleni prohlasit
za neplatné. Pfi udélovani povoleni musely byt chranény vetejné z4jmy republiky a financni
zajmy statu. Na ochranu takovych zajml pii syndikatnich obchodech mél dohliZet prave

kontrolni tfad.”?

Ptedstavenstvo kazdého syndikatu volilo ze svého stfedu piedsedu a alespoit dva
mistopfedsedy. Pfedstavenstvo syndikatu pak mélo pravomoc se usnaset o vSech zéaleZitostech
tykajicich se obchodni spravy syndikatu a o vSech opattenich, kterych bylo zapotiebi k zajisténi
dovozu potiebnych surovin a vyrobkii. ProtoZze vyvoznich a dovoznich syndikati postupné
vznikla cela fada,”® muselo z toho plynout, Ze jejich Gstroji a vedeni bylo vzdjemné velmi

rozmanité a neexistovala jednotné Sablona, podle které by byly syndikaty zatfizeny. Natizeni o

72 Citovano 15.5.2024, dostupné online: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1001/1/2

73 Do listopadu 1919 vzniklo pies dvé desitky vyvoznich a dovoznich syndikatd. Jednalo se napf. o syndikat:
chmelatsky, kovodélny, pradelny, tabulového skla, dievarsky, kozatsky, likérnicky, mineralnich oleja, bavinarsky,
chemickotechnicky, primyslu kamene, knoflikarsky, vinatsky, jutaisky atd.
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Ministerstvo prumyslu, obchodu a Zivnosti

Konference syndikati

Syndikat

Predstavenstvo syndikatu

V Cele predseda a alespon dva predsedové

N N N TN
/N __/ N/ N/

Odborné vybory syndikatu

jejich vzniku také pamatovalo na to, aby syndikaty pro urcité spoleéné zajmy mohly soustredit
svoji ¢innost v urcitém ustfedi, konkrétné v ,,astfednim syndikatu*. Funkci takového tstfedniho
syndikatu zajistoval Ustiedni svaz Eeskoslovenskych primyslnikii. Tato &ast natizeni zejména
reagovala na exportni poméry na vychod od Ceskoslovenska, protoze obchodni styk s témito
staty se v prvnich letech neobesel bez naturdlni vymeény, kterou bylo vhodné&jsi organizovat
v né¢jakém ustfedi. Mohlo se stat, ze by syndikat za exportované zbozi obdrzel vyménou
suroviny, které nebyl schopen zpracovat nebo je nepotiebuje, v takovém piipadé Ustfedni
syndikat koordinoval vzajemnou ¢innost syndikatli a pomahal vyrovnéavat jejich pohledavky.

Takové syndikatni konference byly svolavany zkratka proto, aby 1épe zajistovaly dostatek
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surovin a stroji pottebnych pro tuzemsky primysl a Iépe koordinovaly vyvoz zbozi do ciziny
tak, aby export byl co nejvétsi. Na takovych konferencich mohlo byt také dohodnuto ziskani

spole¢né zahrani¢ni pijeky. Usneseni konferenci byla pro kazdy syndikat zdvazna.’

Cinnost vyvoznich a dovoznich syndikatii byla financovana podobnym zptisobem jako &innost
CSVDK. Vyvozni firmy byly povinny piispivat k exportnim nékladiim, stejn& tak z vydani
vyvozniho nebo dovozniho povoleni syndikaty vybiraly poplatky, jehoz vyse ale nesméla
presahnout vysi stejného poplatku u CSVDK. Zatimco ale vyvozni a dovozni komise si vybrané
poplatky ponechavala pro vlastni financovani, syndikaty musely poplatky odvadét Kontrolnimu
a kompensaénimu ufadu pro mezinarodni obchod. V otdzce vybirani poplatkli tak mizeme
vidét, jak na sebe narazely kompetence vyvoznich a dovoznich syndikatti a vyvozni a dovozni

komise.”?

Povoleni vydavana syndikaty se vymykala z ramce povolovaci ¢innosti CSVDK, misto toho
byla podrobena kontrole Kontrolniho a kompensac¢niho tfadu pro mezinarodni obchod, ktery
byl sice zfizen az nafizenim ministra obchodu 2. dubna 1919, fakticky se jeho pilisobeni
pripravovalo uz del§i dobu. Jeho zfizeni koncem tunora 1919 jesté predchazelo ustaveni
Kontrolniho tfadu pro mezinarodni obchod pii CSVDK a stal se tak zakladem pozdé&jsiho
dubnového ufadu. Ukoly obou ale byly velmi podobné, jednalo se zejména o napravu
nejednotnosti obchodni politiky. Utad nejprve vznikl jako organ spravni komise CSVDK a jeho
vedenim byl povéfen Zdenko Fafl’®, dalsi dlouholety pracovnik prazské Obchodni a
zivnostenské komory, ktery se jiz dfive angaZoval svoji ¢innosti v komorni vyvozni kancelafi.”’
Pozdé&jsi Kontrolni a kompensacni ufad mél dvoji roli. Na jedné stran€ kontroloval ¢innost
vyvoznich a dovoznich syndikatl, hlidal syndikaty udélovana vyvozni a dovozni povoleni a
daval pozor na fadné odvadéni predepsanych poplatki a prebytkil. Na druhé strané se v Gradé
soustfedila veSkera kompenzacni a smluvni agenda a spolupisobeni pii vyjednavani
mezinarodnich kompenzac¢nich a obchodnich dohod, provadéni, evidence a kontrola provadéni

téchto smluv a dohod a vedeni pfislusnych statistickych dat. Princip kompenzac¢nich smluv se

" HOTOWETZ, Rudolf. Zprdva o organisaci a ¢innosti Uradu pro zahranicni obchod. Praha 1921, s. 14.

75 Citovano 15.5.2022, dostupné online: https://www.aspi.cz/products/law Text/1/1001/1/2

76 Zdenko Fafl vstoupil do sluzeb Obchodni a Zivnostenské komory v Praze v roce 1907 a zastupoval ji na
mezinarodnich kongresech obchodnich komor v Londyné€, Bostonu a Patizi. Po roce 1918 se stal pfednostou
exportni kancelare prazské obchodni a zivnostenské komory. Komoru zastupoval také ve Spolecnosti narodi jako
odbornik na celni a politické otazky. Vyznamné se podilel na ptipravé jednotného celniho nézvoslovi. Béhem
hospodaiské krize se stal generalnim tajemnikem OZK v Praze a v roce 1934 se zaslouzil o vznik Exportniho
ustavu Ceskoslovenského, jehoz feditelem se stal o tfi roky pozdé&ji. Stal se kritikem Rasinovy defla¢ni politiky,
ktera znamenala restrikci exportu, i EngliSovy noetiky. Byl zastdncem volného obchodu s minimem omezeni.

" Priomyslovy véstnik, 22.2.1919, 6(13), s. 208.
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osvédéil zejména ve styku s okolnimi staty a se staty na vychod od Ceskoslovenské republiky.
Jednalo se o staty, kde obchod nardzel na valutarni obtize, pficemz ale byly k dispozici
k vyméné zeméedélské produkty a suroviny. Do budoucna smlouvy tohoto typu nachéazely stale
vétsi uplatnéni do té doby, neZ se platebni a penéZni poméry vratily do poméri normalnich.”®
Protoze ufad samotny nevydaval zadna povoleni k vyvozu a dovozu, jako tak déla vyvozni a
dovozni komise a syndikaty, byla ¢innost ufadu hrazena z vybranych povolovacich poplatki

komise a syndikatd.”®

Také na cinnost Kontrolniho ufadu dohlizela spravni komise, kterou tvofili zastupci
ministerstva primyslu, obchodu a Zzivnosti, ministerstva pro zasobovani lidu, ministerstva
financi, ministerstva zeméd¢€lstvi, ministerstva Zeleznic, ministerstva vefejnych praci,
ministerstva vnitra, ministerstva poSt a telegrafl, ministerstva zahrani¢nich zaleZitosti,
ministerstva ndrodni obrany, ministerstva zdravotnictvi a ministerstva Skolstvi a narodni osvéty.
Zaroveh byl ve spravni komisi pfitomen zastupce CSVDK, zastupce Devisové ustiedny,
zastupci Statniho obilniho astavu a Ceskoslovenské cukerni komise, piipadné podle potieby
zastupci dalSich komisi a ustfeden. Jednani spravni komise ufadu piedsedal opét zastupce
ministerstva obchodu, ktery také rozhodoval pii rovnosti hlasti. Na jednani komise se mohli
usnaset pouze zastupci ministerstev, ostatni clenové meéli pouze poradni funkcei. Zvlastni pozici
zde mélo predsednictvo odbornického sboru CSVDK, které celé ve svém slozeni bylo poradnim
sborem Kontrolniho a kompensa¢niho ufadu. Vyjimku na jednani spravni komise mél zastupce
ministerstva narodni obrany, ktery mohl ruSit usneseni, jeZ by mohla vést k ohroZeni

bezpeénosti statu po vojenské strance. 3°
Komise pro zahranicni obchod

V ¢asti nejvysSich vladnich kruhti byly vnimany nedostatky, jez byly zptisobeny vznikem
vyvoznich a dovoznich syndikéath v otdzce jednotnosti obchodni politiky. Od dubna 1919
ministerstvo primyslu, obchodu a zivnosti vypracovavalo opét novou podobu zahrani¢niho
obchodu, kterd méla napravit nékteré nedostatky a mezi stat a primyslové kruhy piinést vétsi
souc¢innost. Tato doba snad pfimo souvisi s zivou diskuzi a probihajici kritikou nad zfizenim

vyvoznich a dovoznich syndikatli, jak bude popsano niZe. V ramci pldnované promény

8 Véstnik ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, leden 1920, 1(1), s. 10.

 HOTOWETZ, Rudolf. Zprdva o organisaci a ¢innosti Uradu pro zahranicéni obchod. Praha 1921 s. 15-16.

80 Citovano 15.5.2024, dostupné online: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1070/1/2/narizeni-c-171-1919-
sb-o-zrizeni-kontrolniho-a-kompensacniho-uradu-pro-mezinarodni-obchod/narizeni-c-171-1919-sb-o0-zrizeni-
kontrolniho-a-kompensacniho-uradu-pro-mezinarodni-obchod
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zahrani¢niho obchodu mély byt syndikaty nadale podiizeny nové Komisi pro zahrani¢ni
obchod, aby v zahrani¢nim obchod¢ stile nasly zastoupeni vSechny vrstvy hospodaiského
zivota. Jednalo se o nové podobé¢, kterd by v idedlnim ptipadé harmonicky dbala vSech zajmu
tcastnikil exportu a importu.®! Uz 11. dubna 1919 ministerstvo pfipravilo p¥islunou osnovu
naiizeni, ktera byla b&hem léta postupné projednavana.®® Programu reorganizace kontroly
zahrani¢niho obchodu se energicky ujal po Adolfu Stranském od 1éta 1918 novy ministr
pramyslu, obchodu a Zivnosti Ferdinand Heidler®, ktery chtél ptijit viibec s novym programem
obchodni politiky. Zakladem takové nové obchodni politiky se méla stat pravé planovana
Komise pro zahrani¢ni obchod, resp. o nové pravomoci posilena a pfejmenovana puvodni
Ceskoslovenska vyvozni a dovozni komise.®* Kone¢né ministerské nafizeni bylo vydéno 28.
listopadu 1919 s jednoduchym nazvem jako ,,nafizeni o upravé dovozu a vyvozu* (645/1919
Sb.). Tyto zmény pfisly po roce od prvni Upravy zahrani¢niho obchodu, kdy 22. listopadu 1918
vznikla CSVDK. JenZe pro riizné obtize zdiivodnéné technickym razem vstoupilo toto nafizeni

v plisobnost az 26. dubna 1920.%°

vvvvvv

zménéna nafizeni o vyvoznich a dovoznich syndikatech a o Kontrolnim a kompensacnich
titadu. Misto CSVDK totiz byla zfizena komise nov4, a to Komise pro zahranié¢ni obchod (dale
KOPZO0), jejimiz organy byl podobné odbornicky sbor se svymi pododbory, pfedsednictvem a
spravnim vyborem. Oproti spravnimu vyboru piedchozi komise, byl spravni vybor KOPZO
roz§ifen o zastupce dalSich dvou ministerstev — ministerstva socialni péfe a ministerstva
spravedlnosti. Soucésti spravniho vyboru byly zaroven také vSichni ¢lenové predsednictva
komise. Spravni vybor tak celkem c¢ital 21 ¢lent. K vykonu svych tkoli ziidil spravni vybor

dale ctytélenny uzsi vybor, slozeny ze zastupcii ministerstva obchodu a financi, Bankovniho

81 Narodnt listy. 29.4.1919, 59(101), s. 4.

82 HOTOWETZ, Rudolf. Zprdva o organisaci a ¢innosti Uradu pro zahranicni obchod. Praha 1921,s. 17.

83 Ferdinand Heidler byl zidkem Albina Brafa a Cyrila Horacka. Také spolupracoval s narodohospodafem Josefem
Gruberem, politicky se ale pfed valkou orientoval na Masarykovu Ceskou stranu pokrokovou. Od roku 1909 byl
zemskym jednatelem Spolku pro primysl cukrovarnicky, v letech 1912-1915 byl pfednostou odboru pro
organizaci cukerniho obchodu v ¢eskych zemich. Béhem prvni svétové valky se zapojil do domaciho odboje a stal
se prvnim zpravodajem tajného vyboru Maffie o hospodatské situaci. Na jafe 1918 vstoupil do socialistické strany
a stal se Clenem jeji narodohospodaiské komise. Od 1éta 1918 pak ptipravoval se svym bratrem Gustavem navrh
organizace cukerniho primyslu a obchodu v budoucim samostatném staté. Do roku 1919 pak predsedal
Ceskoslovenské cukerni komisi. Ceskoslovenska strana socialistick4 nesouhlasila s jeho povéfenim coby ministra
prumyslu, obchodu a Zivnosti, protoze nebyl poslancem Revolu¢niho narodniho shromazdéni. Do své smrti roku
1928 tidil Spole¢nost pro obchod s obilim. Byl stoupencem volného mezinarodniho obchodu.

8 Citovéano 15.5.2024, dostupné online: https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/070schuz/s070005.htm

85 HOTOWETZ, Rudolf. Zprdva o organisaci a ¢innosti Uradu pro zahranicni obchod. Praha 1921,s. 17.
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Ministerstvo pramyslu, obchodu a zivnosti

Bankovniho uradu a predseda odbornického sboru

Zastupci ministerstva priumyslu, obchodu a Zivnosti; zasobovani; financi;
zemédelstvi; Zeleznic; verejnych praci; socialni péce; spravedinosti

Ptedsednictvo odbornického sboru Kontrolni a kompensacni urad

UZsi vybor
Zastupci ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, ministerstva financi,

Odbornicky sbor

L Spravni vybor

Pododbory odbornického sboru
(byvalé vyvozni a dovozni syndikaty)

uradu a predsedy komise. Aby se ale jednalo o Gpravu novou, vedoucim orgdnem se nyni stal
pravé spravni vybor na rozdil od CSVDK, kde takovym organem byl odbornicky sbor a spravni
vybor vykonaval jen kontrolni funkci. Nyni to byl spravni vybor Komise pro zahrani¢ni obchod,
ktery mél stanovit zakladni linie exportni a importni politiky. Protoze ¢lenem spravniho vyboru
byl také zastupce Bankovniho ufadu pfi ministerstvu financi, pfibyla komisi dulezita

kompetence, a to uvoliiovani valut vyvozciim za vyvezené zbozi k dalsimu pottebnému ndkupu
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v ciziné. Vykonnym orgdnem bylo pfedsednictvo komise, které zastupovalo komisi a

vykonavalo jeji usneseni. 56

Odbornicky sbor byl nyni jen poradnim sborem spravniho vyboru a jeho pfedsednictva.
Dosavadni vyvozni a dovozni syndikaty se pfeménily v pododbory KOPZO pro obory, pro néz
byly zfizeny. Nekterym témto novym pododbortim bylo také dovoleno, aby i ddle samostatné
ufadovaly. Pretvofenim syndikatii v pododbory byl ziskan podklad pro jejich rozhodovéni a
zjednodusila se kontrola jejich ¢innosti, jelikoz odpadlo predkladani vyvoznich a dovoznich
povoleni Kontrolnimu a kompensa¢nimu ufadu. Tato kontrola byla pfenesena na odborné
referenty KOPZO, ¢imz se docililo zadané jednotnosti v zahrani¢né-obchodni politice.
Syndikaty-pododbory se nyni mohly misto povolovaci agendy vice soustiedit na obchodni
¢innost, na organizaci vyvozu zboZzi, dovozu surovin a opatfovani tveérd. Do Komise pro
zahrani¢ni obchod byl vélenén také Kontrolni a kompensacni ufad jako zvlastni ufad pro

veskerou kompensaéni a smluvni agendu a podfizen byl spravnimu vyboru komise.®’

vvvvvv

dovozu. Spravnimu vyboru bylo uloZeno, aby periodicky stanovoval seznam zbozi, jehoz
export, resp. import byl v§eobecné povolen. K vyvozu nebo dovozu zbozi nachazejiciho se na
takovém seznamu nebylo tfeba zvlastniho povoleni, nybrz stacilo jen oby¢ejného ohlaseni na
pfedepsanych formulafich. Po natfizeni o vyvoznich a dovoznich syndikatech se objevila dalsi
kontrola zahrani¢niho obchodu, ktera svoji organizaci ale pfipominala fizeni tak, jak jsme ho
znali z prvnich mésict trvani republiky. Nova komise dostala také k dispozici ptivodni mistni
expositury staré CSVDK. Organizace sice byla nova, potiZe staré komise ale pietrvavaly, navic
ve spravnim vyboru nyni bylo zainteresovdno vice ministerstev. KOPZO také stidle nemélo
pravomoc nad zboZim tzv. statniho monopolu, jehoZ povolovaci fizeni mélo na starost
ministerstvo financi. Uhli spadalo pod ministerstvo vefejnych praci, cukr pod Ceskoslovenskou

komisi cukerni.®®

8 Citovano 15.5.2024, dostupné online: https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/070schuz/s070005.htm
87 Tamtéz.
88 Tamtéz.
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Zahrani¢ni obchod v dobovém hodnoceni I
Predpoklady zahranicniho obchodu

Protoze ptesnd data o zahrani¢nim obchod¢ byla po né€jakou dobu nekompletni a nepiesna,
zpocatku piichazeli riizni experti pouze se svymi odhady o charakteru zahrani¢niho obchodu,
snazili se urcit jeho podoby a moznosti podle piredvalecnych zkusenosti. Tomu se opét vénoval
Rudolf Hotowetz ve své brozute Zahranicni obchod ceskoslovenského statu, kde vysvétluje, ze
pfirozenym odbératelem zbozi pochazejiciho z ceskych zemich byla v minulosti hlavné
Bukovina, Hali¢ a Uhry. Ve svych tésné povalecnych predikcich tyto oblasti znovu uréil jako
obraz budouciho ¢eskoslovenského exportu. Uz pied valkou Ceské zemé vynikaly v péstovani
cikorky, cukrovky, je¢mene, chmele a fepky a z toho také plynouci zemédélské vyrobky jako
cukr, slad, pivo, lihoviny a likéry nebo uzenaiské zbozi. Naopak, bylo tieba dovazet pSenici,
kukufici, zito, oves atd. povétSinou z Mad’arska a dalsi ciziny. Specidlni charakter urcil
Hotowetz zbozi, které nemé ve svét€ jinou ndhradu co do mnozstvi, kvality ¢i upotiebitelnosti
a jeho vyvoz tak bude automaticky vzkvétat. Zbozi, které pro svou ,,nevyrovnatelnou jakost*
bude vzdy vyhledano obchodniky a které si i pfes probéhlou valku zachovalo vyjimecnou
povést. Na vyvoz takového zbozi by méli exportéfti klast specialni zajem. Podle Hotowetze Slo
konkrétné o Zatecky chmel, ¢esky je¢men a slad, plzenské pivo, praZzskou Sunku, karlovarskou
a kysibelskou vodu, ale také ¢eské sklo, porcelan a dalsi keramické zboZi, ndbytek z ohybaného
dreva, sirky, papir a papirové zbozi, klobouky, jemné vysivané pradlo, jablonecké zboZi,

hudebni nastroje atd.®’

Problémem, jak se zd4, nebylo, s jakym zboZim vstoupit na svétovy trh, ale jak takové zboZzi na
svétovy trh vitbec dostat. Co se ty¢e mozného Ucastenstvi ve svétovém obchodu byla nejvétsim
nedostatkem neptizniva zemépisna poloha. Podle anglického vzoru byla hlavnim prostiedkem
svétového obchodu namoini doprava, jenze Ceskoslovensko se nachazelo hluboko ve
vnitrozemi, od mote vzdaleno stovkami kilometrd v kazdém sméru. Dosud nejvetSim
odbytistém ceského a slovenského prumyslu byly byvalé zemé Rakousko-Uherska, kde pred
valkou vyrobky nenachézely celnich ptekazek, poplatkil ani jinych pravnich a administrativnich
obtizi. Zalozeni samostatnych statl mélo za pfirozeny dusledek, ze v téchto statech bylo
usilovano o zakladani a podporovéani vlastniho primyslu, a s tim i o vylucovéani primyslu

ceskoslovenského. Hotowetz vtomto ptipade ,sazel“ na zachovani odbytist. Pocital

8 Rudolf HOTOWETZ. Zahranicni obchod ceskoslovenského stdatu. Praha 1920.
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s reciprocnim zajmem téchto statli, ze zachovaji volny pfistup na sviij trh. Stejné jako
Ceskoslovensko mélo zajem na téchto odbytistich, tak i nastupnické staty mély zajem najit
odbytisté v Ceskoslovensku, coz by vedlo k zachovani vzajemného obchodu v podobg, v jaké
diive fungoval. Urcitou vyhodu vidél Hotowetz v tom, ze disledky valky donuti Cesky a
slovensky primysl navazovat piimé styky s cizinou. Nebude uz tifeba spoléhat se na

zprostiedkovani videtiskych a hamburskych exportnich kancelafi.”

Byli i taci, ktefi budovani zahrani¢niho obchodu nového samostatného statu vidéli jako dalsi
fazi ,narodni emancipace”. Napiiklad F. Fousek minil, Ze na uzemi Cech se zahraniénimu
obchodu dosud vénovali pouze Némci, zatimco Cesi se soustiedili na obchod vnitrostatni. Po
roce 1918 tak priSel ¢as, aby se ¢esti vyrobci zacali angazovat i na mezinarodnim obchodnim
poli. Mladi obchodnici by se tak méli obchodné vzdélavat, studovat jazyky, snad i podniknout

delsi zahrani¢ni pobyt, aby ziskali zkusenosti, kontakty i znAmosti.”!

Hugo Vavrecka takeé vidél, jaky mlize mit vyznam mote pro hospodaiskou existenci statu. Ten
vidél budouci hospodarsky vyvoj ve spojovani mensSich stati do vétSich celnich iizemi a ptimo
tak navazoval na demokratickou unii stati podle T. G. Masaryka. Vznikem této unie by
Ceskoslovensko sice ziskalo piistup k namoinimu obchodu, ale tento piistup by viak byl
podminén trvanim unie. Pokud by unie pfestala existovat, s ni by zanikl i pfistup k mofi. Proto
by bylo tfeba usilovat o trvalejsi ptistup k mofi. V tomto kontextu autor rozvadi pojem ,,idealni
koridor®. Ten m¢l piedstavovat soubor mezinarodné zaru¢enych prav na urcité dopravni cesty,
zeleznicich, fekach, priplavech a kanalech spojujici vnitrozemsky stat s mofem a s tim spojena
prava v urcitych piistavech. V souvislosti s tim by podle Vavrecky nebylo od véci budovat
vlastni malé obchodni lod’stvo jako nejucinnéjsiho prostfedku hospodaiské politiky na vyvoz
odkéazanych statli a to proto, aby Ceskoslovensko nebylo odkazano na ostatni staty piepravce,
kteti svij lodni prostor davaji k dispozici, jen pokud neslo o jejich konkurenta. Vavrecka timto
jen ptizpisobil diiveéjsi vize prezidenta Spojenych stath Woodrowa Wilsona ¢eskoslovenskym
pomérim: ,.Siré mote patii podle zasad Wilsonovych vSem ndrodiim stejné; zalezi jen na nas,

aby ocean byl i ¢eskym motfem.*

90V pifpadé hamburskych exportnich domii vidél Rudolf Hotowetz problém v tom, Ze braly eské zboZzi jen pokud
ned¢lalo konkurenci tomu némeckému. Tamtéz.
! Ndrodni listy. Praha, 17.5.1919, 59(116), s. 5.
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Roztiisténé kompetence a nejednotnd politika

Predmétem vetejné kritiky a hodnoceni se staly 1 konkrétni komise a dal$i ufady urcené
k organizaci zahrani¢niho obchodu. Komise pro pfechodni hospodarstvi se v kratkém obdobi
listopadu 1918 zadné dobové kritiky reflektujici jeji povolovaci a kontrolni ¢innost jesté
nedockala. To se méni az se vznikem Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise, kdy
predmétem urcitych sporti byl nedostatek kompetenci této instituce. Jako nejvétsi nedostatek
komise bylo vnimano to, Ze si riizna ministerstva zachovala kompetence v rozhodovani o
vlastnim vyvozu a dovozu a ze mohla uzavirat vlastni obchody bez ohledu na zasady vyvozni
a dovozni komise a jeji obchodni politiky, kterou méla urcovat. V tomto ptipadé se komise
dockala spiSe zastani jeji ¢innosti, nez aby byla pfimo kritizovana jeji vlastni ¢innost. Je na
misté tak poznamenat, Ze nedostatky fungovani komise byly spiSe nedostatky jejiho ztizujiciho

vladniho nafizeni.

K zasadni kritice komise ptichdzel uz Rudolf Hotowetz jako pfedseda odbornického sboru.
Podle Vlastislava Laciny se od pocatku samostatné obchodni politiky stretavaly dveé koncepce
o jeji podobé. Lacina ve své monografii o pocatcich budovani ekonomiky samostatného
ceskoslovenského statu pise o tom, ze o vedouci funkce v hospodarskych rezortech usilovala
skupina ekonomil a Celnich pfedstavitelli ¢eskoslovenského primyslu pohybujici se kolem
Zivnostenské banky. Zajmy této skupiny se neshodovaly pravé s predstavami odborné
vefejnosti, ktera chtéla podpofit exportni charakter Ceskoslovenské republiky. Proti sobé tak
stala protekcionisticka obchodni politika a oteviend obchodni politika. Vedouci skupina
Zivnostenské banky se snaZila o ochranu domaciho primyslu pied zahraniéni konkurenci a
spravni rady Zivnobanky, ale svymi nazory se téméf vzdy odlisoval a byl spie zastancem
exportniho charakteru statu. Ve své pozici pfedsedy odbornického sboru musel citit ur¢itou
beznadgj s tim, jak nemohla CSVDK provadét smysluplnou obchodni politiku, protoze kazdé
ministerstvo provadélo svou vlastni obchodni politiku, komisi navic nebylo umoznéno nakladat

se zbozim tzv. statniho monopolu.®?

Zivé debata se rozpoutala v bfeznu 1919 kolem vyvoznich a dovoznich syndikatl v deniku
Tribuna a pokracovala viceméné az do konce nasledujiciho mésice. Piispévky vychazejici v

Tribuné k tématu byly spiSe proti pisobeni téchto syndikath. 18. biezna 1919 tak napft. vysel

92 LACINA, Vlastislav. Formovani ceskoslovenské ekonomiky 1918-1923. Praha 1990, s. 75-77.
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¢lanek o ,,seminafi, ktery se na téma syndikati konal v brnénské obchodni a zivnostenské
komote. Clanek informuje o tom, Ze z nékterych pramyslovych a obchodnich oborti plynula
nespokojenost se vznikem vyvoznich a dovoznich syndikati. Nespokojenost panovala zejména
s tim bodem, ktery syndikatim piisuzoval vyvozni a dovozni monopol. Vyskytly se tak obavy,
ze by se ze syndikatt staly jen dalsi (po)valecné ustiedny, se kterymi nebylo mnoho dobrych
zkuSenosti a jejichz postupny zanik mél byt jasnym cilem. Z téchto primyslovych a obchodnich
kruhti také plynul pozadavek, aby syndikaty byly fizeny skute¢nymi odborniky, aby tito
odbornici byly ve své cinnosti kontrolovani a existovalo zde pravo odvoléni proti jejich
rozhodnuti. Kritizovana tak byla zejména skutecnost, ze vedeni syndikatii byla jmenovana
vyhradné ministerstvem obchodu. AvSak i1 pfes tuto kritiku primysl existenci syndikati
toleroval, pokud vSak bude splnéna podminka, Ze syndikaty budou existovat jen na prechodnou

dobu, nez se stabilizuji poméry.”

Sifeji vysvétlujici komentai vySel v Tribuné hned o den pozd&ji. Tento komentai uz byl
k syndikatim smiflivejsi, avsak stale kriticky. Zajimavy je diraz na pozitivni ulohu syndikatt,
kterou by mohly plnit. Autor ¢lanku zde vidi syndikaty opravnéné k tomu, aby se staly ochranci
ceskoslovenského primyslu proti bojkotu, konkrétné tedy proti bojkotu namifenému vici
némeckym vyrobkiim. Vytvofenim ceskoslovenské obchodni znacky by byly ochranény
vyrobky pochdzejicich od Ceskych Némcii. Toto je v ¢lanku zminiovano v souvislosti, kdy se ve
vetejném prostoru vede diskuze praveé k hospodarskému bojkotu Némecka, ktery by se ptipadné
mohl dotknout némeckého Rakouska i Ceskych Némcli. Pro osvétleni toho je tfeba
piipomenout, Ze ¢lenem syndikatu mohla byt jakakoliv firma zapsand v obchodnim rejsttiku,
nehledé na narodnostni poméry. Autorem je zdlrazitovano, ze pokud by doslo k bojkotu zbozi
pochézejiciho od toho Uzemi ceskoslovenského statu, které je obyvano Némci, jisté by to

poskodilo statni pokladnu.”

Kritiku vlddniho nafizeni o zfizeni syndikath v tisku obhajoval odborovy piednosta
ministerstva obchodu Jan Matys. Ten zfizeni syndikatd, jak uz bylo zminéno vyse, vysvétloval
v kontextu pozadavkid dohodovych stati. Stity Dohody podle Matyse pozadovaly, aby
dovezena surovina byla spotiebovana pouze v Ceskoslovenské republice a aby exportované
zbozi bylo skute¢né ¢eskoslovenského piivodu. Témto pozadavkiim tedy mohl vyhoveét vznik

vyvoznich a dovoznich syndikati. Ty zaroveii mély celkové ulehlit zahrani¢ni obchod

%3 Tribuna. 18.3.1919, 1(40), s. 7.
% Tamtéz. 19.3.1919, 1(41), s. 1.
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ceskoslovenskému primyslu. Pro vysvétleni toho je nutné ptipomenout, jaké vlastné panovaly
poméry pro vyvoz v dalsich statech. Tyto poméry totiz vyzadovaly, aby nakupy bud’ probihaly
spole¢né, anebo byly organizovany statem. VSechny stity se priklanély k tomu, aby
v bezprostiedné povalecné dobé vyvoz spise zakazovaly, a to 1 vyvoz surovin, ktery byl pro jiné
staty zékladem jejich priimyslu. Takovy nadkupce potieboval diplomatickou podporu svého statu
v cizin€. Stat se tak musel postarat o spravedlivé opatieni surovin pro kazdého primyslnika,
velkého 1 malého. Pro ¢eskoslovensky stat tak ziizeni syndikatii poskytovalo urcitou vyhodu —
ruzné pramysly si mohly zafizovat zahrani¢ni obchod podle své potfeby a zaroven tim, jak za
nimi stat stal, meli specialni postaveni ve vztahu k cizin€. Nutno vsak také fici, Ze mali
pramyslnici a obchodnici vyuzivali uz pied valkou sluzeb riznych exportérti a velkoobchodd,
kteti se na takovou ¢innost soustfed’ovali uz pred valkou a po ni svoji ¢innost postupné

obnovovali.”

K negativnimu hodnoceni fungovani vyvoznich a dovoznich syndikati pfistoupil i byvaly
predseda CSVDK Rudolf Hotowetz. Ten komisi a k ni p¥islusejici kontrolni Gifad povazoval za
spravny zpisob, jak pfistoupit ke stitni kontrole zahrani¢niho obchodu. Kromé toho, Ze by
men$i firmy mohly byt utlaCovany, mély zifizené svazy podle né&j svéteny piilis velké
pravomoci, v nékterych ptipadech dokonce 1 monopol na vyvoz a dovoz, coz v Hotowetzovych
oc¢ich mohlo zfejmé poskozovat statni zdjem. Podle n¢ho bylo jejich zfizeni vynucené, pokud
by bylo volné ¢i svobodné, tak snad pak by mohly dosahnout tspéchu. Zizeni syndikat vnimal
jako pfimy statni zasah do provadéni zahrani¢niho obchodu, ktery se mohl uspésné€ budovat,
jen pokud mél zajisténou urcitou volnost. Pfimo také reagoval na diivody, které vedly ke ztizeni
téchto syndikati. Videl v tom urcitou kratkozrakost v pfistupu, kdy syndikaty vznikly jen jako
podminka poskytnuti Gveéru bez dals$i vize do budoucna. Pfipomnél tak vlastni plan na
organizaci stitniho dohledu nad zahrani¢nim obchodem, kterou predstavil koncem fijna 1918.%
Hotowetz byl zfizenim syndikati vyveden z miry, hledal na nich 1 ty nejmensi chyby, kdyZ napf.

kritizoval uZ jejich zfizujici ministerské nafizeni: ,,Ba vlada nedba ani toho, co sama naftidila,

%5 Tamtéz. 25.3.1919, 1(46), s. 6.

% Sviij plan piedstavil v pamétnim spise uréeném prazské obchodni komote ze 30. fijna 1918. Navrhl organizaci
statni kontroly Gcelnym spojenim ,,vSech sil k tomu zpisobilych®. Kone¢né rozhodnuti o povoleni vyvozu a
dovozu mélo byt ponechano statnimu uradu, ale mélo byt vazano na hlas znaleckého sboru, ktery by zarucoval
nestrannost. Povolovani samotné by mélo byt organizovano ,,obchodnicky, nikoli byrokraticky*. Celkem tedy urc¢il
Ctyti slozky povolovaciho ziizeni — statni, znaleckd, obchodnickd a jako posledni jmenoval devizovou — které
musely spolupracovat co nejuzeji. Aby nenastdvaly kompetencni spory, mél byt statni Grad tim jedinym, ktery
mohl poskytovat povoleni. ProtoZe soucasti takového ufadu byla i obchodni slozka, tak pak mohla pod vefejnou i
statni kontrolou provadét sama obchody (zajimava tivaha v tom, kdyz i v dnesni dob€ fiSemi otazku, zda by mé¢l
stat podnikat). Primyslovy véstnik. 14.4.1919, 6(17), s. 1-2.
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kdyzté syndikaty maji byti zfizovany v primyslovych oborech a pfece jako prvni byl ustaven
syndikét pro vyvoz chmele, vyrobku tedy patrné nyni primyslového.*®” Nutno poznamenat, Ze
Hotowetz vyvozni a dovozni syndikaty hodnotil jako lovék, ktery stal pii budovani CSVDK,
komise, kterd byla vznikem syndikatl upozadéna. Zaroven byl Hotowetz v prvni fad¢ kriticky
uvazujici ¢lovék a uznavany ndrodohospodar, a pokud by syndikaty v jeho ocich dokazaly

chréanit ,,statni zdjem®, k jejich kritice by nejspis neptistoupil.”®

Z vlady se na stranu vyvoznich a dovoznich syndikat postavil i ministr financi Alois RasSin,
ktery pouzil podobnych argumentti jako Matys. Rasin také vid€l, ze zahrani¢ni obchod by se
m¢él ubirat cestou uvéru a skrze dané ho také kontrolovat. V idealnim ptipad¢ by si Rasin pial,
aby mohl kontrolovat vyvoz a dovoz pomoci snizovani nebo zvySovani eskontnich sazeb u
Bankovniho tfadu, avsak v Ceskoslovensku zatim nebylo dostate¢nd rozvinuté Gvérové
hospodaistvi. Podniky nehledaly domadci Gvéry, nybrz zahranicni, a tak Rasin i s dalSimi vidéli
v syndikatech pro podniky pfilezitost, jak by takovy uvér mohly ziskat. I v roce 1919 vyroba
trpéla nedostatkem potiebnych surovin a strojl, proto zahrani¢ni uvér byl jednim zplsobem,
jak je ziskat a takovy uvér by byl postupné splacen exportovanym zbozim. Rasin vidél pro
podniky také vyhodu v tom, Ze si postupné samy vybuduji potiebné zahranicni kontakty a
zprostiedkovatele. Syndikaty mély 1 malym podnikiim v nich sdruzenym pomoci zajistit
dostatecné zazemi, ktery by jim pomohl v ziskéni nutnych zdroji. Zaroven syndikat jako celek

by se mohl uchézet o tak velké uvéry, které by jednotlivy podnik nemél Sanci ziskat.”

K diskuzi o syndikétech se ptipojila i Komise pro pifechodni hospodaftstvi svoji anketou potg,
co se kritika vyvoznich a dovoznich syndikat rozsitila v primyslovych kruzich. Vysledkem
syndikaty se zda posledni Ctrnacty bod, ktery o syndikatech prohlasuje, Ze jsou ,,vécné i
pravnicky nedokonalé¢ a duchu doby nevyhovuji. Nutno ptikrociti k jejich revisi.* Z dalSich
bodii zpravy této komise vyplyva, Ze myslenka syndikatli neni uplné zavrzenihodna, jen je
nutno dale pracovat na jejich upravé. Jako nejvétsi problém je vidéno zajisténi objektivity
rozhodovani syndikatl, kdy se ve zpravé také pise: ,,Kontrolu s hlediska z4jmt vetejnych
nutnou dluzno vykondavati objektivné ne kasuisticky od ptipadu k pfipadu, nybrz pokud mozno
piesnymi direktivami dobfe uvazenymi a vSeobecné zndmymi.* Zajimavosti této smérnice také

je, ze Komise pro ptrechodni hospodaistvi v ni rozliSuje mezi syndikdtem vyvoznim a

97 Narodni listy. Praha, 18.3.1919, 59(66), s. 5.
B Primyslovy véstnik. 14.4.1919, 6(17), s. 1-2.
% Archiv PS, fond RNS, kart. 20, spis 737, 10. schiize vyboru rozpoctového 20. Servna 1919, s. 43-51.
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dbaly o to, ze veSkerému pramyslu, ale také obchodnictvu, bankdm, zivnostem, zeméd¢€lstvi

atd. bude zajisténa moznost se rozvijet, at’ jsou v syndikatu zi¢astnény, nebo nezicastnény. '

K zivé novinaiské polemice o vyvoznich a dovoznich syndikatech ptispély i Ndarodni listy se
svoji zpravou ,,pfimo z ministerstva obchodu® v dob¢, kdy uz diskuze o syndikatech pomalu
utichala. Tato zprava obhajovala vznik syndikati tim, Zze hodnotila kontrolni systém
Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise jako nedostate¢ny. Podle nidzoru ministerstva
komise nedisponovala ,,dokonalym piehledem po jednotlivych oborech®, i ptesto, ze komise
zakladala odborné pododbory. Dalsi kritika se dotykala principti, na kterych komise fungovala.
Ministerstvu se nelibilo, ze komise provadi ¢innost pouze kontrolni misto toho, aby do
zalezitosti zasahovala ptimo a vydavala povoleni podle jasny zasad. To vSak souhlasi s filozofii
kontroly, jak si ji pfedstavoval Rudolf Hotowetz.!’! Dale odfivodnéni ministerstva pokraduje ve
znamych argumentech Jana Matyse, které spoléhaly na vétsi efektivnost ¢innosti samostatnych
obort/syndikati — a to jak ve zpravodajské ¢innosti, akvizi¢ni apod. Po prob¢hlé vetejné kritice
nakonec ministerstvo obchodu pfistoupilo k upravé zahrani¢niho obchodu uskutecnénim
Komise pro zahrani¢ni obchod s jednoduchym odlivodnénim, ze ,,mySlenka syndikat nebyla

spravné pochopena®.!%?

Programova smérnice Ferdinanda Heidlera

Debaty o pieméné dosavadni Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise v novou Komisi pro
zahrani¢ni obchod na podzim roku 1919 byly vecelku vitané. Tento kladny postoj ke zméné
vychézel viceméné z kritiky nafizeni o syndikatech. Zatimco syndikaty kontrolu zahrani¢niho
obchodu spiSe roztiistily, nova komise méla tuto agendu opét pojmout pod jednu instituci.
Rozhodnuti, Ze syndikaty se stanou opét vlastné pododbory KOPZO, bylo pfijimano veelku
jako spravné. Komise pro zahrani¢ni obchod byla velkym krokem k Uplnému uvolnéni
zahrani¢niho obchodu. Zastancem takového postoje byl napt. dr. Zivansky.'® Vznik Komise

pro zahrani¢ni obchod prakticky znamenal, Ze fizeni zahrani¢niho obchodu se opét dostalo ,,do

100 Tyibuna. 16.4.1919, 1(65), s. 7.

101 Takové provadéni kontroly mélo byt znaéné volné, vyvozni a dovozni obchody mély byt umoznény, pokud
mozno vSem, nikdo by v nich nemél byt omezovan. Nikomu neméla nélezet jakékoliv vyhoda ¢i vysada. Instituce,
ktera by mela kontrolu na starost, také méla poskytovat urCité asistencni sluzby — usnadnit a zprostiedkovavat
dovoz a vyvoz i tém, ktefi si to nemohou dovolit, v ¢emz Hotowetz vidél ,,vyssi zajem celku®. Priimyslovy vestnik.
14.4.1919, 6(17), s. 1-2.

192 Ndrodni listy. 29.4.1919, 59(101), s. 4.

103 Tamtéz. 21.9.1919, 59(223), s. 6.
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rukou” Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise, nebot vedeni ptivodni komise bylo
kompletné pievzato. Pokud vznik syndikatd byl podle Laciny vysledkem zajmu skupiny kolem
Zivnostenské banky, snad se dé fict, ze v listopadu 1919 hlavni slovo v Fizeni zahrani¢né-

obchodni politiky opét ziskava skupina kolem prazské Obchodni a Zivnostenské komory. %

Obrdzek 2 - ministr priimyslu, obchodu a Obrazek 3 - statni tajemnik ministerstva
Zivnosti Ferdinand Heidler (Wikimedia primyslu, obchodu a Zivnosti Viclav
Commons) Schuster (Wikimedia Commons)

Scitani prvnich (ne)uspéchii

Diskuze neprobihala pouze kolem toho, jaka organizace zahrani¢niho obchodu je lepsi a jaka
horsi. Obecnéjsi diskuze se vedla i kolem témat, kterd hlediska ma zahrani¢ni obchod plnit. Ma
byt volny, nebo chranény? Orientovany na zapad, ¢i na vychod? O tom, Ze Ceskoslovensky
pramysl je orientovan na své sousedy, ptipadné na vychod, nebylo pochyb. Po prvni svétové
valce ale pfiSla politicka orientace na zapad a s tim pfisel i politicky zajem, aby i obchodni
politika byla orientovana na zapad. Existovala sice exportni snaha sméfovat na zapad, ale
uspéchy byly malé, vysledky nepatrné. Vyvoz na zédpad mel predevsim opattit dobrou valutu,
silnou ménu. Ve skutecnosti byl ¢eskoslovensky primysl orientovan na zépad i na vychod, ale
jinak, nez by si byval pral. Suroviny pro svoje potteby nachazel ¢eskoslovensky prumysl spise
na zapadé. Nakupoval je zde za nedostatkovou silnou valutu, anebo za Gv¢ér, ktery stejné musel
byt splacen. Vyrobky pak smétovaly k sousedim a na vychod, kde nalezly své ptirozené trhy

v podobé méné vyspélych primyslovych ekonomik. Jenze stity vychodni a jizni také

1%V ¢gele KOPZO se totiz vyskytuji takova jména jako Leon Bondy, Vaclav Schuster, FrantiSek Peroutka ¢i
Zdengk Fafl, tedy jména spojena jak s ¢innosti CSVDK tak i s pfedvale¢nou ¢innosti komorni.
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nedisponovaly silnou ménou ani ceskoslovenskou korunou. Vyménou nabizely spise
kompenzacni smlouvy, zalozené na principu ,,zbozi za zbozi“. Snahy ziskavat od téchto statl

zahrani¢ni valutu pak obchodni politiku spise blokovaly. Takové zisky tézko pokryvaly néklady.

V poloving roku 1919 dosavadni vysledky hospodaiské politiky hodnotil Vaclav Schuster, kdy
se vyjadfil viceméné pozitivné k aktivni obchodni bilanci a obhajoval ,,spravnost politiky
otevienych dvefi“. Ta podle Schustera nemeéla spocivat v Uplné otevienosti, néktera celni
opatfeni méla své logické divody, pfi planovani téchto opatieni ale bylo nutno neptekrocit
tenkou hranici, kterd by znamenala vyvolani odvetnych celnich opatieni v cizich statech. Jak
uz bylo feceno, v prvnich mésicich si tedy statni tajemnik ministerstva obchodu na jednu stranu
pochvaloval aktivni obchodni bilanci, na druhou stranu ale vidél mezery v orientaci
dosavadniho zahrani¢niho obchodu tak, jak uz byly naznaceny. Schuster ve své zprave rozdélil
staty, kam smétoval Ceskoslovensky vyvoz, na staty s dobrou a Spatnou valutou, kde dokazuje,
ze zatimco naSe obchodni bilance se stity se Spatnou valutou je aktivni, se staty s dobrou
valutou je obchodni bilance zase pasivni. I v absolutnich ¢islech byla celkova obchodni bilance
aktivni, byla vS8ak zkreslen4 strukturou a sméfovanim zahrani¢niho obchodu. Zaroven Schuster
pojmenoval dva nedostatky branici zvySeni aktivity obchodni bilance, které zahrani¢ni obchod
v prvnim pololeti roku 1919 trapily: prvni se tykaly dopravy — nedostatek uhli a ¢asté poruchy
dopravnich spojeni — a také nedostatek zahrani¢nich surovin, jenz souvisel s nezdarem zisku
zahrani¢niho Gvéru. Pro zahrani¢ni obchod je oboji vaZznym hendikepem. Ve svété panoval

,hlad po zbozi®, ale takovéto problémy zna¢né limitovaly vyvozni moZnosti.'%

Slova Viaclava Schustera dokazuji 1 oficialni statistiky. Ackoliv tedy byla snaha orientovat
vyvoz na dohodové staty, pfirozenym odbératelem Ceskoslovenskych vyrobki se nastupni staty
Rakousko-Uherska, balkanské staty a Némecko. Za prvni pololeti roku 1919 (coZ je obdobi, ke
kterému se vyjadril 1 Schuster) ptipadlo pres 61 % exportu na Rakousko (Rakousko spole¢né
s Mad’arskem by c¢inilo dokonce 69 %), druhé by bylo Némecko s 10 %, dale Polsko a
Jugoslavie s 6 resp. s 4,7 %, zatimco na dohodové a spojenecké staty ptipadaly jen jednotky
procent: Francie 2,76 %, Anglie 0,087 %. Obecné byl ale rok 1919 ministerstvem obchodu
z hlediska vyvozu hodnocen kladné, a to jednoduse proto, Ze se v tomto roce podatilo
dosahnout dil¢ich uspécht, ackoliv se nejednalo o rok, ktery by zahranicnimu obchodu ve
svétovém meftitku zvlast prospival. Dosdhnout aktivni obchodni bilance se nedafilo ani

primyslové vyspélej§im statim, zatimco Ceskoslovensko bylo schopno dosahnout uréité

195 Véstnik ministerstva priimyslu, obchodu a Zivnosti. Praha Leden 1920, 1(1), s. 1-4.

47



aktivity, 1 kdyz za cenu vyvozu do statl se ,,Spatnou valutou®. Zejména se podaiilo dokazat, ze
Ceskoslovensky zahrani¢ni obchod se rychle uplatnil jako samostatnd slozka hospodaiské

soutéze ve sttedni Evrop&, zaroven vyvoj sliboval &ily obchodni styk na svétovém trhu.!%

Vyznamnou otazkou byla orientace zahranicniho obchodu — se kterymi stity meclo
Ceskoslovensko primarné rozsifovat své obchodné-politické vztahy. Od vzniku samostatného
statu se objevovaly hlasy, Zze ¢eskoslovenska obchodni politika by méla napodobit politiku
zahrani¢ni, a navazat tak obchodni vztahy zejména se staty zapadni Evropy a se Spojenci. Dalsi
ale byli toho nazoru, ze ¢eskoslovensky zahrani¢ni obchod by se mél nejdiive soustiedit na
upevnéni vazeb s nastupnickymi staty, nebot’ nahla zména orientace na Zapad by mohla uvést
obchodni politiku ve zmatek. Tyto hlasy argumentovaly tim, ze zapadni a zdmotské trhy nejsou
schopny pln¢ nahradit ptirozené a blizké trhy, 1 pfesto, Ze jejich konsumpcni sila byla docasné
omezena. Zapadni orientace nebyla vyluCovana, ale nesméla byt na ukor za ,,vychodni
odbytiste — Ceskoslovensky vyvoz by mél vyhledavat zapadni odbytisté pouze tam, pokud je
to v dosahu jeho moznosti. Vaclav Schuster na to konto konstatoval, ze ,,sila nasi aktivity
v obchodni bilanci leZi v rozmanitosti a bohaté ¢lenitosti nageho vyvozu.'%” Schuster vnimal
Ceskoslovensko jako schopné orientovat sviij export do viech svétovych zemi, diky jeho
rozmanité vyrob&, nesmélo se vSak preorientovat od svych blizkych, ptirozenych a tradi¢nich

odbytist’. 10

Rudolf Hotowetz pozdéji planoval sméfovat obchodni politiku jak na vychod, tak i na zapad.
Pocital s tim, Ze po konsolidaci ¢eskoslovenské ekonomiky budou lepsi podminky k exportu do
stath zapadni Evropy a Spojenych statii, zaroven hodlal nadale podporovat a umocnit vyvoz na
tradicni odbyti$té stfedni a jihovychodni Evropy. Zvlast¢ Rusko vnimal jako budouci
podporu ceskoslovenského exportu z vynosu manipula¢nich poplatkti. Hotowetziiv vztah
k Rusku se zakladal Ccist¢ na ekonomickych vyhodach, ktery by mohlo poskytnout
Ceskoslovensku. Ceskoslovensky priamysl dovazel suroviny, na které byl odkéazan, z Velké
Britanie a ze Spojenych statli. Rusko v tomto piipadé vidél jako moznost pro diverzifikaci
zdrojii, kdy mohlo vyhodnéji poskytovat pravé potrebné suroviny. Rusko mélo slouzit jako
prostiedek ke zlepSeni Ceskoslovenské pozice v mezinarodni obchodni soutézi. ,,My musime

celiti tomu, abychom se nestali hospodarskymi otroky anglosasii a to se stane tim, jestlize

106 y&stnik ministerstva priimyslu, obchodu a Zivnosti. Praha Duben 1920, 1(4), s. 4-6.
197 SCHUSTER, Viclav. Z povdlecného vyvoje nasi obchodni politiky, Praha 1923, s. 22-24.
108 SCHUSTER, Véaclav. Smérnice nasi obchodni politiky, Praha 1923, s. 14.

48



navazeme velmi zké obchodni styky s nasimi sousedy. Co se ty¢e Ruska, Rusko je s to nam
dodavat suroviny, na které jsme odkézani na anglosaské zemé.* Hotowetz neodmital obchodni
spolupraci s Velkou Britanii a se Spojenymi staty, vyuzitim Ruska chtél ale nastavit pro

Ceskoslovensko rovnocennéjsi podminky.'%
Zavér

Role ¢eskoslovenského obchodu na svétovém trhu byla dvoji. Ceskoslovensko sice vyvazelo
své spotiebni zbozi a vyrobky strojirenského primyslu do malo rozvinutych zemi a opa¢nym
smérem dovazelo suroviny i jiné zbozi s menSim mnozstvim vlozené prace, diky Cemuz
ceskoslovenska obchodni politika méla charakter primysloveé rozvinuté zeme; na druhé strané
byla obchodni vyména s primysloveé vyspélymi staty pasivni. Do téchto zemi byly exportovany
pfevazné suroviny, polotovary a vyrobky lehkého primyslu a za vysoké ceny byly opét
nakupovany technicky a technologicky naro¢né vyrobky, které domaci pramysl

neprodukoval.'!°

Na prelomu let 1919 a 1920 miizeme u Vaclava Schustera vidét pocit zklamani z dosavadniho
provadéni obchodni politiky, kdy je z jeho strany kritizovana nejednotnost této politiky a jeji
Casté promény: ,Jednotnost obchodni politiky jest nejzdkladnéjSim pfedpokladem zdarného
hospodaiského vyvoje kazdého statu. I ta soustati, jichZ jednotlivé soucastky jinak pozivaji
nejSir§i autonomie, maji naprosto jednotnou obchodni zejména celni, dovozni, vyvozni a
pravozni politiku. U nés se nepodafilo ani vytrvalému a zoufalému, protoze ¢asto marnému
usili ministerstva obchodu jednotné obchodni, natoZz pak jednotné hospodaiské politiky
dociliti.” Ke kritice obchodni politiky v €lanku Priimyslového véstniku s pfiznacnym nazvem
,Uptimné slovo k nasi hospodaiské situaci* ptistoupil z pozice ¢lovéka, ktery je za jeji podobu
jakoZto statni tajemnik ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti Castetné¢ zodpovédny.
V dalsich jeho slovech pfirovnava ¢eskoslovensky primysl k pacientovi, ktery v§ak navzdory
Spatnym zakroktm stéle Zije. ,,V danych pomérech se arcit’ ponejvice operace nezdafila, pfesto
pacient neumfel, coz jest neklamné svédectvi zdravého organismu, jenz pfekondva vSechny
odvazné operativni zakroky.“ Podle Schustera takovym spravnym operacnim zdkrokem, ktery
by piispél k zotaveni vyCerpaného organismu, je ,,politika otevienych dveti*“. Podobné jako

Rudolf Hotowetz vnimal exportni charakter ¢eskoslovenského statu. Nevylu€oval sice celni

109 Archiv PS, fond NS (1920-1925), kart. 82, sign. 1084, 21. schlize rozpo&tového vyboru 13. listopadu 1920, s.
85-89.

110 L ACINA, Vlastislav a PVATEK, Jaroslav. Déjiny hospodaistvi ceskych zemi od pocdtku industrializace do
soucasnosti: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918-1945. Praha 1995, s. 166-167.
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ochranu tuzemského primyslu, takova ochrana ale nesméla vést v cizich statech k odvetné

reakci. !

V Ceskoslovensku tak existovala skupina narodohospodatt, lidi prevazné vzeslych z prazské
obchodni a zivnostenské v cele s Hotowetzem a Schusterem, jenz své volani po rychlé
ekonomické stabilizaci Ceskoslovenska vztahovali na problém celé Evropy. Ve svych Givahach
se ¢asto thned po konci prvni svétové valky zamysleli nad hospodarskou spolupraci evropskych
stati, kterou vnimali jako nevyhnutelnou, a v Ceském prostfedi se tak snazili udrzet uzké
hospodéiské vazby a styky s nastupnickymi staty.''? Podobn& jako narodohospodaii a
ekonomové dalSich evropskych stath se obavali, ze pokud se evropské staty nedockaji rychlé
stabilizace hospodatskych pomérii, povede vyvoj k nové hospodarské a tim i ke spolecenské a
politické krizi. Celou povélecnou situaci vnimali tim zpisobem, ze vysledky prvni svétové
valky evropskym narodiim sice pfinesly politickou revoluci, ta v§ak nebyla nasledovana nutnou
revoluci ekonomickou. Evropsti statnici byli rozhodnuti praktikovat ptedvalecnou obchodni
politiku, tato politika se ale v novych pomérech projevovala jako spise nefunkéni. Podobné
situaci vidél 1 znamy britsky ekonom John Maynard Keynes, pro n¢hoZz narodnostni princip
vzniku stath byl neslucitelny s ekonomickym zivotem, protoZe tyto nové staty trpély
ekonomickymi prekazkami, které jim kladly staty sousedni. Narodnostni neptatelstvi podle
Keynese paralyzovalo oblast stfedni a jthovychodni Evropy s prakticky Zzddnym ekonomickym
ziskem pro tento region. Vytvoreni evropského trhu a rozumného planovani na evropské trovni

&elilo na druhé strané celnim sazebnikim a priimyslovému protekcionismu.'!?

"' SCHUSTER, Viclav. Upiimné slovo k nasi hospodaiské situaci. Priimyslovy véstnik, 21.1.1920, 7(1-2), s. 1.
12 ACINA, Vlastislav a HAJEK, Jan. Kdy ndm bylo nejlépe?: Od hospoddiské dezintegrace k integraci stiedni
Evropy. Praha 2002, s. 53.

113 MATS, Andrén. Thinking Europe: A History of the European Idea since 1800. Vol. 46. Berghahn Books, 2023, s. 169.
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Cast II: ministerstvo pro Hotowetze

V Praze na Malé¢ Strané, pokud se téméf hned za Karlovym mostem vydame vlevo z Mostecké
ulice Lazeniskou ulici k Velkoptevorskému palaci maltézskych rytiit, narazite jeSté predtim na
rohu po pravé strané na barokni méstansky dim, jenz dnes poutd pozornost hlavné pamétni
deskou vénovanou Ludwigovi van Beethovenovi. Deska ndm v soucasnosti pfipomind, Ze
v hostinci, ktery se zde ptiivodné€ nachazel, pobyval v unoru 1796 tento slavny némecky hudebni
skladatel. Pozornost si tento objekt ale zaslouZi i z GipIn€ jiného divodu. Dim diive zndmy jako
Wolkensteinsky paldc, dnes zase jako Dim U zlatého jednorozce, byval v letech 1920 az 1922
sidlem zcela ojedin€lého Ufadu, ktery v kratké dobé svého trvani dokdzal zna¢nou mérou

ovlivnit obchodné-politické smétovani mezivalecné Ceskoslovenské republiky.

Tato Cast prace se zabyva tim obdobim, kdy byl zahrani¢ni obchod nejpevnéji v rukach statu.
Zahrani¢ni obchod byl zarovei fizen v souladu s ménovou politikou ministra financi, coz aspoii
na papife mélo vést k jeho rozvoji. Také béhem doby vladnuti Cerného ufednické vlady se
objevuje ministr obchodu, jehoz pravomocim se zddny ministr pfed nim nevyrovnal — zadny
ministr do t€¢ doby tak suverénné nefidil jak rezort vnitiniho obchodu, tak obchodu vnéjsiho.
Pokud se v pfedchozich letech objevovalo v souvislosti se zahranicnim obchodem jméno
Rudolfa Hotowetze, v letech 1920 a 1921 je uZ s nim spojen neoddiskutovatelné. Zatimco
v piedchozim obdobi jeho slabsi pozice plynula z celkové slabého postaveni Ceskoslovenské
vyvozni a dovozni komise, nyni m¢l na utvafeni obchodni politiky nejzasadné;si vliv. Jeho
nejveétsi nevyhodou ale bylo, Ze byl pouze odbornickym ministrem. NevzeSel z Zadné politické

strany a ani Zadna strana za nim otevfen¢ nestala.

Rudolf Hotowetz byl nejdiive povéfen jako ministr bez portfeje v Tusaroveé vladeé ziizenim a
poté fizenim Utadu pro zahrani¢ni obchod''*. Ten byl zamyslen jako feSeni pro sjednoceni
zahrani¢né-obchodni agendy — roztfiSténost kompetenci mezi riizné komise a syndikaty, rizné
administrativni nedostatky, nepiehlednost panujici v zahranicnim obchodé — to vSe mélo
napravit pravé ziizeni Ufadu. Veskera statni kontrola zahrani€niho obchodu nyni méla byt

sjednocena pod kontrolu jedné instituce a skrze tuto kontrolu mél byt umoznén co nejrychlejsi

114 Zpisob, jakym se pfislo na jméno Rudolfa Hotowetze neni zcela jasny. Prezident republiky T. G. Masaryk mél
projevit zdjem o obsazeni ministerstva pramyslu, obchodu a Zivnosti odbornikem. Tento rezort tradi¢n¢ patfil
narodnim demokratim, ktefi Hotowetze mohli navrhnout, ackoliv byl bez politické ptislusnosti. Hotowetz m¢l
totiz blizko ke kruhtim Zivnostenské banky, protoze byl &lenem jeji spravni rady. Hotowetz ale asto projevoval
nesouhlas s jeji politikou a Rasinovou politikou. Proto mu mohl byt v ramci kompromisu svéien ,,pouze*
zahrani¢ni obchod.
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vyrobou a odbytem, jez byla vysledky prvni svétové valky narusena. Panujici statni kontrola
zahrani¢niho obchodu sice chranila domaci primysl, ale v mezindrodni vyméné ho zatim €inila
konkurenceneschopnym. UPZO byl od po&atku uréen jako titad docasny, jehoz hlavnim tikolem
bylo zruSeni statni kontroly zahrani¢niho obchodu, hledani novych odbytist' a uzavirani
obchodnich smluv. V momenté vzniku Cerného ufednické vlady se Rudolf Hotowetz kromé
ministra povéfeného spravou Utadu pro zahraniéni obchod stava také ministrem pramyslu,
obchodu a Zivnosti. Agenda ufadu postupné rostla, stejné tak 1 jeho pozice ve statni sprave. [
proto byl tento Ufad nespravné nazyvan jako ,ministerstvo zahrani¢niho obchodu®. Ackoliv

ufad mél rozsahly ufednicky aparat srovnatelny s jinymi ministerstvy a jeho fizenim byl

povéien ministr, nikdy se o pravé ministerstvo nejednalo.'!”

Obrazek 4 - Dium U zlatéh Jednorozce, diive Wolkensteinsky paldc a sidlo Uradu pro zahranicni obchod na adres
Lazenska 11, Praha 1

15y IRANEK, Tomas. Institucionalni zajiténi zahraniéniho obchodu v po&atcich prvni Ceskoslovenské republiky
in: Ceskoslovenska historickd roc¢enka, Brno 2004, s. 289.
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Okolnosti vzniku Ufadu pro zahrani¢ni obchod

Jesté, nez Komise pro zahranicni obchod zacala pIn€ vykonavat svoji ¢innost, zapocaly ptipravy
na vznik nového Utadu pro zahraniéni obchod, plné statniho Gfadu, ktery mél v sob& koneéné
soustiedit vesSkerou kontrolu zahrani¢niho obchodu. Povéfen jeho ziizenim byl Rudolf
Hotowetz, jenz tak mohl navazat na svij ptivodni program z listopadu 1918. Stalo se tak pfi
prilezitosti rekonstrukce Tusarovy vlady, kdy prezident T. G. Masaryk projevil opét své snahy
obsadit hospodaisky dulezité rezorty odborniky. Docilil toho, Ze politické strany piijaly jako
nového ministra bez portfeje pravé Rudolfa Hotowetze. Masarykovym imyslem ptivodné bylo
svétit Hotowetzovi celé ministerstvo prumyslu, obchodu a zivnosti, ale protoze s tim
nesouhlasily strany koalice, svéfil Hotowetzovi zahrani¢ni obchod tak, aby vnitini obchod mohl

fidit Kune$ Sonntag.''®

Nejdilezitéj$im hlediskem pii reorganizaci zahraniéniho obchodu nyni byla jeho jednotnost.!'!”

Hotowetz vychazel ztoho, Ze kontrola zahrani¢niho obchodu byla rozdélena mezi tadu
ministerstev, komisi, syndikatl a dalSich odborti a pododborti. Hotowetz byl zndm svymi
kritickymi nazory na roztiisténi kompetenci v obchodni politice, a pokud byl povéfen ziizenim
Utadu pro zahrani¢ni obchod, bylo to z toho diivodu, Ze predchozi pieména v Komisi pro
zahrani¢ni obchod nesla podle plant. Podle néj také stale nenastala spravna doba, kdy by se trh
mohl chovat podle zasad liberdlniho hospodaistvi, ¢imZ obhajoval stidlou nutnost regulace
zahrani¢niho obchodu, a musel tak byt stile zachovan stitni zajem. Pfi Ustfednim svazu
ceskoslovenskych primyslnikii potfebnost vzniku ufadu také obhajoval kolisajici hodnotou
koruny v zahrani¢i, ktera tak méla negativni vliv na tvofeni ceny Ceskoslovenského zbozi
v cizing. Novy titad mél také nastavovat nové cesty obchodni politiky.''® Nejvétsi problém byl
ve skutecném provedeni jednotnosti, jeZ by héjila onen statni zjem, nebot’ by musel byt splnén
piedpoklad, Ze ne€ktefi ministii se skute¢né vzdaji svych kompetenci v zahranicnim obchodé.
Dobové noviny v tomto ale vyobrazuji Hotowetze pro svlij program jako odhodlané¢ho ho

energicky uskuteciiovat.

116 PEROUTKA, Ferdinand. Budovdani statu III: 1920, Praha 1991, s. 1117.

"7 Ndrodni listy. Praha 29.5.1920, 60(146), s. 5. Piivodné Hotowetz zamyslel doplnit projekt Utadu pro zahraniéni
obchod o zvlastni ,,dopliiovaci obchodni spolecnost, kterd by opatrovala suroviny a zbozi urcené k zasobovani
tam a v té€ch ptipadech, kde by soukroma4 iniciativa nepostacovala.

18 Narodni listy. Praha 7.7.1920, 60(185), s. 5.

53



Vladni navrh zdkona Hotowetz ptednesl v Narodnim shromézdéni nejprve 8. Cervna, kdy
informoval, Ze na novy ufad piechdzi pfiznand pusobnost povolovani vyvozu a dovozu
jednotlivych ministerstev. Kromé toho ve své fe¢i obhajoval ziizeni ufadu pravé konecnym
docilenim jednotnosti v obchodni politice a sjednoceni kompetenci. V tomto ohledu zejména
pozadoval, aby ufad mél pravomoc nad zbozim tzv. staitniho monopolu, jez si dosud drzela
jednotliva ministerstva. Tento pozadavek vsak nebyl naplnén a n¢ktera ministerstva si dokazala
udrzet kompetence nad timto zbozim. Nezapomnél vSak zminit, ze ¢innost ufadu je jen
piechodna ¢i docasna, nebot’ konecnym cilem ufadu by mél byt navrat do normalnich

hospodatskych poméri. !

Obrazek 5 - predseda Ceskoslovenské vyvozni a

dovozni komise, ministr primyslu, obchodu a

Zivnosti a ministr povéreny spravou Uradu pro

zahranicni obchod Rudolf Hotowetz (MUA AV

CR)
Debata k projednavani zédkona o zfizeni statniho ufadu pro zahrani¢ni obchod probihala
v poslanecké snémovné Narodniho shromdzdéni dne 16. Cervna 1920. K projednavanému bodu
vystoupilo pouze par poslanct, vSichni se ale v mnoha bodech shodli. Z jejich vystupti je patrné,
ze panoval vSeobecny souhlas s nutnosti upravy podoby zahrani¢niho obchodu. Dosavadni
systém zaloZeny na syndikétech, Komisi pro zahrani¢ni obchod a Kontrolnim a kompensa¢nim

ufadu byl jasné vniman jako neefektivni, zejména kviili své rozttisténosti. Jako dalsi diivod pro

9 Tyibuna. Praha 8.6.1920, 2(133), s. 1.
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ziizeni nového uiadu bylo vnimani klesajici obchodni vymény s cizinou. Obchodni bilance se
stavala rok od roku pasivnéjsi 1 presto, ze Ceskoslovensky export mél urovat zivotaschopnost
nového statu. Zahrani¢ni obchod mél zajistit jednak cizi valuty pro ndkup surovin diilezitych
pro tuzemsky pramysl, jednak mél svymi vydélky ptispivat do statniho rozpoctu. To byly hlavni
nedostatky, které mél novy Ufad pro zahrani¢ni obchod napravit, a diivody, pro¢ do ného byla
vkladéna takova diavéra — mél to byt afad jasné centralizovany s vyraznym obchodnim
monopolem a autoritou. Také panovala shoda na tom, Ze povale¢na hospodaiska krize stale neni
piekonana, a je tak tfeba stale v n¢jaké forme zahrani¢ni obchod regulovat prostfednictvim
vyvozni a dovozni povoleni ¢i skrze vybirani poplatkii. Vznikajici afad byl snadno ptijatelny 1
kvuli osobé, jez méla byt v jeho cele. S volbou Rudolfa Hotowetze vSichni fe¢nici alespon

slovné vyjadiovali souhlas a vnimali ho jako toho pravého pro fizeni tak statu Zzivotné

dulezitého Ufadu.

Nekteifi poslanci (zejména némecti) v ramci svého prispévku vystoupili s pozadavkem, aby
z odbornického vyboru tohoto ufadu nebyli vynati odbornici némecké ptislusnosti, protoze
némeckda mensina tvoii vétSinu vyrobkil ur¢enych k exportu. Dal$i poZzadavky byly kladeny na
to, aby se ufednicky aparat tohoto Gradu skladal skute¢né z odbornik v oboru ¢i vysokoskolsky
vzdélanych jedincli — a to jak na domacich, tak na zahrani¢nich expoziturach Gfadu. Pouze
vzdélani ufednici dokazi skutecné ptispivat k budovani dobrého jména ceskoslovenského
exportu. Protoze k tomu v Ceskoslovensku neexistovala vhodna vysoka ekonomicka $kola a

bylo zde jen malo takovych odborniki, byla tato podminka stézi splnitelna.

Z hlediska koncepce ceskoslovenského zahraniéniho obchodu byl nejpfinosnéjSi navrh
poslance Kubicka, ktery navrhoval, aby exportované zboZi bylo rozdéleno do tii kategorii ¢i
skupin. Prvni skupinou mélo byt zbozi, které cizina nutné potfebuje — zde by se jednalo o cukr,
diivi ¢i chmel. Ve druhé skupiné by se nachazelo zboZi, které cizina nepotiebuje, ale jeho
dovozu neklade Zadné zvlastni prekazky. Do této skupiny bychom mohli zahrnout sklo ¢i
hospodatské stroje. Naposledy, tfeti skupina by se skladala ze zboZi, o néjZ cizina nema zajem
(nebo jen maly z4jem), ale jehoZ dovozu klade odpor. Do takové skupiny by fadil lih ¢i luxusni
vyrobky. Podle Kubi¢ka je snadné ziskavat cizi valuty skrze prvni skupinu zbozi, Utad pro
zahrani¢ni obchod by se mél ale snazit udavat v cizin€ pravé zbozi ze treti skupiny, kde je
ziskovost cizich valut vys$§i. K tomu by mél vyuZzit své pravomoci uzavirat kompensacni
smlouvy a pomoci téchto smluv pak dodavat zboZzi ze tfeti skupiny do ciziny, postupné pak
pracovat na dobré povésti takovych vyrobkt, v disledku ¢ehoz by dalsi staty nemusely branit

dovozu takového zbozi. Podle poslance Kubicka by se mél UPZO také zaméfit na reexport
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zbozi, a to hlavné na Balkan. Mé&lo by se vyuzit vyhodné polohy Ceskoslovenska mezi zapadni

a vychodni Evropou.

Samotny Hotowetz pak v zavérecné feci zdluraznil piechodné fungovani svého uradu. Sam byl
toho presvédceni, ze Gitad by mél pozbyt své platnosti hned dalsi den svého fungovani. Odmital
se zavazat k né¢jakému pevnéjSimu datu, nebot’ tfad byl ztizen k piekonani nejisté hospodarské
situace a nikdo nemohl piedpovédét, za jak dlouho tato doba skonci. Zopakoval, Ze hlavnim
ukolem uradu bude koncentrace sil a ze tato shoda panovala v komunikaci souc¢asné, Tusarovy,
1 ptfechozi vlady — ze hospodarské pom¢éry si stale zadaji, aby koncentrace neprob¢hla v ramci
n¢jakého ministerstva (obchodu nebo zahrani¢nich véci), nybrz ziizenim zvlastniho ufadu, tedy

Utadu pro zahraniéni obchod.'?°
Organizace Uiadu pro zahrani¢ni obchod

Samotna organizace Ufadu pro zahraniéni obchod byla pfipravovana jiz od kvétna 1920.'!
Svoji ¢innost pak mél tifad plné rozvinout od 1. zati 1920. P¥i organizaci UPZO dbal ministr
Hotowetz na to, aby provedl dukladné zmény v dosavadnim zplsobu ufadovani pii
povolovacim fizeni a napravil veskeré jeho nedostatky, ¢imz by se celé fizeni mélo zaroven
vyrazné urychlit. Toho chtél docilit podstatnou decentralizaci Gifadu ve srovnéni s piedchozi
praxi Komise pro zahraniéni obchod a Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise. Zakladem
této zmeény bylo vytvofeni jednotlivych oddéleni podle druhii zbozi, jez vSechny spolecné
sidlily v domé¢ ,,Merkur* na Namésti Republiky, kde také zadosti o povoleni k vyvozu ¢i dovozu
mély byt podavany.'?? Sidlem prezidia ufadu se zase stal, jak uz bylo v uvodu zminéno,

Wolkensteinsky paldc na Malé Strané na Maltézském namésti.

V pftislusné zpraveé o €innosti Ufadu jsou vSechny nastalé zmény popsany takto: ,,Musily byt
zruSovany, rozpoustény a likvidovany dosavadni syndikdty a rtizné komise; utvofeny a
ustanoveny skupinové odbory; rozdéleny referdty a ustanoveni schopni a divéryhodni
aprobanti s rozSifenou pravomoci; hledany, adaptovany a zafizovany pottebné budovy a
mistnosti; provadéna finan¢ni likvidace jak syndikati a odbort, tak i byval¢ Komise a
Kontrolniho a kompensaéniho ufadu; sdélan fadny rozpodet Utadu (...).“ A takto vycet viech

ukolt jesté dale pokracuje. Krom toho musela byt vytvofena nova administrativa Gfadu, kterd

120 Citovano 15.5.2024, dostupné online: https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/008schuz/s008004.htm

2 HOTOWETZ, Rudolf. Zprdva o organisaci a dinnosti viadu pro zahranicni obchod. Praha, 1921, s. 19-20.
Dvoudilné zprava o ¢innosti Gfadu pro zahrani¢ni obchod byla sepsdna Rudolfem Hotowetzem pfti piilezitosti
podani takové zpravy Poslanecké snémovné Narodniho shromazdéni.

122 Tribuna. Praha 22.8.1920, 2(198), s. 9.
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byla o to specidlng€jsi a svéraznéjsi nez u jinych Gradui, protoze slouzila jak zajmim statnim, tak
obchodnim a priamyslovym. Pfed zac¢atkem cCinnosti Utfadu pro zahrani¢ni obchod tak stalo

mnoho tikolfi, na jejichz uskuteénéni mél jen malo ¢asu.'?

K Utadu pro zahrani¢ni obchod byla piivtélena obchodnd-politickd sekce ministerstva
pramyslu, obchodu a Zzivnosti, kterd se také stala persondlnim zdkladem tufadu, protoze
z ministerstva prejala také celou fadu taméjSich urednikt. Dllezitou osobou v této reorganizaci
byl Vaclav Schuster, dosavadni pfedseda spravniho vyboru Komise pro zahrani¢ni obchod a
Kontrolniho a kompensacniho tfadu, ktery byl také statnim tajemnikem ministerstva obchodu.
Nove¢ byly v obchodné politické sekci ziizeny samostatné skupiny pro slovanské, germéanské,
roménské, anglosaské a orientalni a zimoiské zemé&.'?* Vaclav Schuster mél jako ministersky
tajemnik na starost vedeni agend nové zfizeného ufadu, a to tak, aby zdjmy ministerstva se
vSemi nastalymi zménami zlstaly nedotéeny. Kromé ministerstva obchodu byla dilezita také
koordinace s ministerstvem zahrani¢nich véci — spolupréace byla vedena zejména s obchodnim
odborem ministerstva pod vedenim Zdenika Fierlingera. Kromé¢ toho z ministerstva
zahrani¢nich véci spolupracoval UPZO také s Janem Dvoiackem'?’, jenz byl jako predseda
odbornického sboru Kontrolniho a kompensa¢niho ufadu nositelem kontinuity v ¢innosti
nového Ufadu. Finanéni potieby tfadu pak mély byt hrazeny z vybirani vyvoznich a dovoznich

poplatk.'?6

Vedouci funkci v Utadé pro zahrani¢ni obchod vykonavalo prezidium ufadu, které vlastné bylo
jeho prvopocatkem. M¢lo totiz za ukol proveést a provadét organizaci ufadu ve vSech smérech
a do vSech detailt. Prezidium se hlavné zabyvalo vécmi rozpo¢tovymi, administrativnimi a

legislativnimi.'?’

122 HOTOWETZ, Rudolf. Zprava o organisaci a ¢innosti ufadu pro zahrani¢ni obchod. Praha, 1921, s. 20.

124 Priimyslovy véstnik, Praha 1.1.1921, 8(1), s. 3.

125 Jan Dvoiacek patiil k mladé statopravné radikalni skupiné uvnitf mladodeské strany, ktera se sousttedila kolem
Frantiska Sise. B&hem véalky byl mobilizovan, a stal se tak informatorem tajného vyboru Maffie, kdyz
vypracovaval zpravy o valecné vyrobé v Predlitavsku. Od jara 1919 byl ¢lenem vykonného vyboru narodné
demokratické strany. V témze roce se také stal predsedou Kontrolniho a kompensacniho ufadu pro mezinarodni
obchod a zaroven byl zaméstnan v ministerstvu zahrani¢i. V letech 1922—-1925 puisobil jako zplnomocnény ministr
pro sjednévani obchodnich smluv. Ve druhé vladé Antonina Svehly se stal ministrem priimyslu, obchodu a Zivnosti,
na podzim 1926 se ale funkce vzdal a nastoupil do Zivnostenské banky. Do roku 1936 pracoval jako feditel jejiho
prumyslového oddéleni, v letech 1936—1938 jako naméstek vrchniho feditele a do roku 1945 jako vrchni feditel.
126 NA, fond UPZO; kart. 1, sign. I/a, Organizace Utadu pro zahraniéni obchod, Pldn pro interni organisaci iiFadu
pro zahranicni obchod pro ministerskou radu, s. 1-2. Kromé toho Utad pro zahrani¢ni obchod spolupracoval
s ministerstvem zeleznic (skrze O. Lankase), ministerstvem financi a celnim a valutarnim odd€lenim (E. Martinec
a F. Ocasek), ministerstvem zasobovani (Josef Tamchyn), ministerstvem zemédé€lstvi (J. Pokorny) a ministerstvem
vefejnych praci (ing. Stampf a ing. Karas).

127 HOTOWETZ, Zprdva o organisaci a cinnosti Uradu pro zahranicni obchod, s. 27-29.
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Utad pro zahraniéni obchod si b&hem svého kratkého ptisobeni vybudoval promyslenou a
rozsdhlou vnitini strukturu, jez mu umoznila se zabyvat vSemi dilezitymi otdzkami.
politickou sekci ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, a dale byla do odd¢leni v¢lenéna
dosavadni organizace Kontrolniho a kompensac¢niho ufadu pro obchod mezinarodni. V ramci
sjednocovani agendy v UPZO dochazelo i k postupnému ruseni piedchozich instituci
regulujicich zahrani¢ni obchod. Do 1. listopadu 1920 Kontrolni a kompensac¢ni tifad fungoval
jeste jako samostatné Kompensacni oddé€leni, poté uz byl kompletné vélenén do struktur nového

tfadu a stal se sou¢asti obchodné-politické sekce.!?®

Ukoly sekce byly znaéné rozsahlé — spoéivaly v piipravé kompenzaénich, dodavacich a
obchodnich smluv s cizimi staty, v provadéni a kontrole téchto smluv, ale také ve zpravodajsko-
obchodni ¢innosti. Obchodné-politickda sekce pozorn€ sledovala hospodaisky vyvoj
v Ceskoslovensku i v dal3ich evropskych zemich a individudlné se snaZila upravovat obchodni
politiku v poméru k jednotlivym statim i vzhledem k tomu, jak ostatni staty pfistupovaly ke
kontrole zahrani¢niho obchodu. Proto bylo v obchodné-politické sekei ziizeno pét oddéleni
uréenych podle teritoridlni plsobnosti. Jednalo se o skupiny: slovanskou, romanskou,
anglosaskou, germdnskou a Dalného Vychodu a zamoti. Dulezitou ¢asti (a do budoucna
problematickou) obchodné-politické sekce byl specidlni referat statni zasobovaci akce, ktery
mél na starost dovoz obili a mouky a vyvoz cukru spojeny s otdzkami zahrani¢niho Gvéru.
Vseobecnému oddéleni byly vyhrazeny legislativni zaleZitosti v oboru obchodni politiky a celni
jurisdikce. Uvolnéni zahrani¢niho obchodu piedpokladd, ze domaci vyrob& se dostane
spravedlivé celni ochrany. A protoze celni sazby jsou také podkladem obchodni politiky, bylo
také vytvofeno oddéleni pro celni tarif autonomni, které pracovalo na revizich provizorniho
celniho sazebniku, ale zejména se soustedilo na ptipravu budouciho autonomniho celniho

sazebniku.'?’

Zakladem kontroly zahrani¢niho obchodu stale bylo povolovaci Fizeni, na tom Ufad pro
zahrani¢ni obchod nic nezménil. Dalsi ¢asti Gfadu tak byla povolovaci sekce. Pod ni na rozdil
od ptedeslych podob kontroly zahrani¢niho obchodu spadala i plsobnost diive vykéazana
jednotlivym ministerstviim, vyjimaje tedy stidle predméty statniho monopolu. Agenda

povolovaci sekce byla organizovana na principu jednotlivych a samostatnych referati ur¢enych

128 NA, fond UPZO, Kart. 1, sign I/a, Likvidace Kontrolniho a kompensa¢niho ufadu pro mezinarodni obchod.
129 Tamtéz, kart. 19, sloz. Informativni piirucka, Sekce obchodng-politicka, rozvrh agendy a osob.
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podle odbornych skupin. Pro vyfizovani zadosti bylo urceno Sest skupin: potraviny a
pozivatiny; textil; dfevo, papir a grafika; kovopriimysl a technické potieby; porceldn, sklo,
keramika a stavebni hmoty; chemie, mineralni oleje a vybusné a zapalné latky. Uz predchazejici
Komise pro zahrani¢ni obchod sméla uvoliiovat vyvozctim cizi valutu, kterou za sviij export
obdrzeli a mohli ji tak rovnou vyuzit k ndkupu ciziho zbozi potfebného k vyrobé. I tato
pravomoc zistala Utadu pro zahraniéni obchod a na starost ji méla pravé povolovaci sekce.
Financ¢ni a valutova opatieni ale stdle musely byt vykondvany v souc¢innosti s ministerstvem
financi, coz zajistoval valutarni vybor, kde mélo toto ministerstvo zastoupeni spolecné
s Bankovnim Gfadem. Valutové oddé€leni v Gifadé ¢inilo spojku s ministerstvem financi. Cenové
oddéleni zkoumalo zadosti po cenové strance tak, aby cena a vdha zbozi odpovidala skute¢nym
poméram. Dulezitym celkem povolovaci sekce bylo také ohlasovaci oddéleni, jenz dohlizelo
na export zbozi, jehoz vyvoz byl vSeobecné povolen, a stalo se tak zakladem ptechodu

k uvolnéni kontroly zahrani¢niho obchodu.!'*°

S tim, jak novy ufad v sobé koncentroval veskerou ptredeslou upravu kontroly zahrani¢niho
obchodu, stala se KOPZO poradnim sborem tohoto oddéleni. Skupinové odbory komise
zastupovaly zaméstnavatelské a délnické organizace doty¢ného hospodaiského odvétvi, dale
zastupovaly dodavatele surovin nebo zpracovatele. Odbornicky sbor se usnaSel na z4sadnich
otazkach vieobecného razu. Ustiedni vybor pak za piedsednictvi ministra povéfeného spravou
UPZO, resp. statniho tajemnika ministerstva obchodu podaval dobrozdani k zachovani
vefejného a statniho zdjmu. VSechny tyto organy méli jen poradni funkci, nepfisluselo jim
rozhodovat o jednotlivych Zadostech, ani ufad nijak nebyl vazdn smérnicemi vzeSlymi

z ¢innosti t&chto poradnich sbori. !

Novinkou oproti Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komisi a Komisi pro zahraniéni obchod
byla zpravodajska sekce srozsahlymi ukoly, jez nahrazovala tiskovy odpor. Ptredchozi
organizace totiz takového oddéleni neznaly. Pfimé inspirace pro tuto sekci byla cerpana
z americké a britské obdoby tradu, které mély své vlastni ,,Intelligence Department®. Sluzba
sekce se délila na vnitini a vn&j$i. Vnitini zpravodajska sluzba na denni bazi sledovala
narodohospodaiské zpravy v souvislosti s otdzkami zahrani¢niho obchodu a zpracovany
material davala vSem odbornym sekcim a referentiim k dispozici. Odebirala v§echny vyznamné

ceskoslovenské i zahrani¢ni politické a odborné tiskoviny. Sluzba prakticky provadéla ¢innost,

130 HOTOWETZ, Zprdva o organisaci a cinnosti Uradu pro zahranicni obchod, s. 38-41.
131 Tamtéz, s. 38.
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kterou zname typicky z ministerstva zahrani¢nich véci — vystfihovani zprav denniho tisku a
opatfené¢ pak ndzvem periodika a datem se nasledné archivovaly. Zde se vystfizené Clanky
Clenily do tfi kategorii podle svého zaméteni na ¢ast: v§eobecnou, zbozni a teritorialni. Vnéjsi
zpravodajska sluzba se orientovala opacnym smérem. Svoji aktivitu zakladala na ¢innosti
ufadu, z poznatkl a navrhu referentd, skupin a poradnich sbort. Vnéjsi sluzba slouzila hlavné
k seznamovani vetejnosti s ¢innosti Ufadu 1 na zdkladé zprav zastupitelskych uradi v cizing.
Tiskova sluzba sledovala zpravy politického a odborného tisku tykajici se ¢innosti tifadu a jeho
ukolii a reagovala na tyto zpravy podle potieby. Protoze ufad byl pfredmétem velké pozornosti
tisku a verejnosti kviili své hospodatské dulezitosti, nebylo mozné nékteré zpravy nechavat bez
reakce. Propagacni sluzba tzce spolupracovala se zpravodajskou sluzbou a v ciziné Sifila
narodohospodaiské poznatky o Ceskoslovensku a otazky souvisejici se zahrani¢nim obchodem.
Knihovnicka sluzba soustavnym sbérem vydavanych publikaci vSech moznych oborQ
vybudovala pro Gfedniky Sirokou knizni zdkladnu a zptistupiiovala jim odbornou literaturu.
Oddéleni se zejména snazilo, aby mél kazdy referent, pokud mozno, k dispozici svoji vlastni
odbornou knihovnic¢ku. V neposledni fad¢ bylo tkolem zpravodajské sekce vydavani vlastnich
publikaci. Vysledkem této cinnosti bylo vydavani vlastniho nepravidelné¢ vychdzejiciho
periodika Zpravy Uradu pro zahranicni obchod. Tyto ,,Zpravy* byly sbirkou materialti a zprav
vzniklych z ¢innosti Ufadu. Uvefejiiovany byly texty obchodnich smluv s cizimi staty,
zahrani¢ni celni sazebniky, obchodni a primyslové zpravy ¢eskoslovenskych velvyslanectvi a

konzulatd v cizing.'3?

Dale byla zfizena dopravni sekce, aby Gfad mohl uplatiiovat sviij vliv na otazky tykajici se
tranzitu a dopravy zbozi tak, aby mezindrodni spojeni bylo co nejvice ulehceno. Pro zajisténi
uzké spoluprace s ministerstvem Zeleznic se stal pfedseda tamniho dopravné-pravniho a
transportniho oddéleni zaroven stilym poradcem UPZO pro véci dopravni. Tato sekce méla
hledat spole¢né stanovisko exportu, které na jedné stran¢ pozadovalo Zelezni¢ni dopravu
k transportu zbozi, na stran¢ druhé byla snaha vyjit vstfic obavdm zelezni¢ni spravy, ze
zelezni¢ni vozy budou ziistavat stat v pohraniénich stanicich. Cinnost sekce se tak také méla
soustiedit na odstralovani ptekdzek na celnich stanicich, kde bylo zbozi zadrZzovéno i po dobu

nékolika tydnd.!3?

132 NA, fond UPZO, kart. 9, Zprava uréena presidiu ministerské rady z 22. bfezna 1921, 3586/Pres.
133 HOTOWETZ, Zprava o organisaci a cinnosti Uradu pro zahranicéni obchod, s. 127-130.
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UPZO piisluselo pravo kontroly, zda bylo dovezené zbozi vyuzito k Gelim oznaenym
v zadosti na dovozni povoleni a zdali bylo dano do prodeje za ceny pfiméfené uvedenym
nakupnim cendm. K tomu ucelu pfi Gfadu existovala dale kontrolni sekce. Ta také méla
provadét kontrolu kompenzacnich a dodavacich obchodt. Dokud fungoval povolovaci systém,
bylo nezbytné, aby ptedpoklady, za kterych se povoleni udili, byly vSemi stranami plnény a
dodrzovény a zdali se povoleni nezneuziva. Sekci ptislusela kontrola ustavii, komisi a podnikd,
kterym bylo svéfeno provadéni zahrani¢nich obchodi a smluv, déle kontrola povolovaciho

oddéleni a expositur ufadu atd. Cinnosti kontrolni sekce byla rozdélena na dvé skupiny.

Prvni oddéleni bylo oddé€lenim reviznim, vyhleddvacim a vySetfovacim; jeho ¢innost spocivala
v zabyvani se stiznostmi o podloudnych dovozech a o machinacich s dovoznimi povolenimi.
Odd¢leni zjistovalo spravnost ceny pii povolovanych importech a exportech, pokud cenové
oddéleni mélo pochybnost o cenach uvedenych v podanych povolenich. Druhé oddéleni svou
¢innost vztahovalo na stihdni neopravnéného dovozu automobilii, soudnich deliktli (nejcastéjsi
vysetfovani se tykalo falSovani dovoznich povoleni ¢i dovozu nebo vyvozu jiného zbozi, nez
bylo povoleno) a diichodkovych deliktli (tykalo se zejména dovozu zbozi, které nebylo
povoleno). Kontrolni sekce vySetfovala a stihala zejména ptipady ilegalniho obchodu, proto

také skupiny vedli jednak rada zemského soudu a jednak policejni komisafi.!**

Utad pro zahrani¢ni obchod se také staral o podporu instituci slouzicich zahraniénimu obchodu,
usilujicich o reklamu a ucelnou propagandu ceskoslovenského zboZi v zahrani¢i, nebo o
podporu zahrani¢niho obchodu samotného. V tomto ohledu jsou urcité zajimavé Castky, které
byly ufadem na takové projekty vydavany. At uz se jednd o 4 miliony K¢ na zfizeni
Orientalniho Gstavu, 2 miliony K¢ na expedici prof. Aloise Musila, 1,25 milionu K¢ na vystavbu
ceskoslovenského pavilonu na veletrhu v Lyonu nebo jeden milion K¢ na zfizeni knihovny
Slovanského ustavu. Jedna se ale o kratky ndhled jen mezi ty nejvyssi polozky.!®> Zvlastni
polozkou je pak 15 miliont K¢ ur¢enych na vystavbu obchodniho domu v Bratislave. Bratislava
byla z narodohospodarského hlediska vnimana jako diileZitd pro obchodni styk s ,,Orientem*
(dalkovym obchodem). V UPZO tak vznikla iniciativa, jejimz cilem bylo vytvofit z Bratislavy
velké obchodni stfedisko, jaké uz v regionu stiedni Evropy tvofila Viden nebo Budapest,

ziizenim obchodniho domu s velkym vzorkovym skladistém.!*® Zisk, ktery nebyl uréen

134 NA, fond UPZO, kart. 19, sloz. Informaéni ptiru¢ka, Navrh prozatimni organisace Kontrolniho oddéleni.

35 HOTOWETZ, Zprdva o organisaci a &innosti Uradu pro zahranicni obchod, s. 69-72.

136 Archiv PS, fond NS (1920-1925), kart. 82, sign. 1084, 21. schlize rozpo&tového vyboru 13. listopadu 1920, s.
85.

62



k financovani tfadu a k investicim, byl odvadén do statni pokladny; timto zptisobem bylo

odvedeno od zaii 1920 do konce kvétna 1921 169 miliont K¢&.'37

Z uvedeného souhrnu miZeme vidét organizaci Ufadu pro zahrani¢ni obchod, jeZ oproti
minulym upravam byla rozsahlejsi a také pole jeho ptisobnosti bylo Sir$i. To vychazelo ze zajmu
statu, aby objem zahrani¢niho obchodu rostl. Ze se toto zadani dafilo napliiovat, dokazuji udaje
o vydanych povoleni k obchodu. Od ¢ervna do prosince bylo u tfadu podano zhruba 440 tisic
zadosti, kde zadosti o dovoz pocetné prevladaly. Oproti tomu od zacatku roku do konce kvétna
1920 bylo zaregistrovano zhruba 105 tisic zadosti u Komise pro zahrani¢ni obchod.!*® Jenze
v disledku rozdilného pfistupu Ustfednich a mistnich organti se objevovaly piekazky, které
puvodni plan znesnadnovaly. Kritika pfichazela hlavné ze strany ¢eskych Némct, kdy se
jednalo o ostré vyhrady, obvinujici z lenosti nebo korupce. Pfedmétem stiznosti se stalo takeé
narodnostni slozeni zaméstnancli jednotlivych expozitur tUfadu ve smiSenych nebo
v némeckych oblastech. Napft. v pfevazné némeckém Jablonci se nachazel mezi 20 ufedniky
pouhy jeden Némec. Tato konkrétni stiznost se dostala do némeckého tisku a zalezitost byla

také predmétem interpelace v Narodnim shromazdéni. '*

Generalni zasobovatel
Prvni viaStovky: pocdtek jednotné obchodni politiky?

Pied ziizenim Ufadu pro zahrani¢ni obchod byly uzavieny smlouvy o Gpravé obchodnich a
smluvnich styktl pouze dvé, totiz s Jugoslavii (18. kvétna 1920) a se Svycarskem (6. biezna
1920). Témito smlouvami si staty pfiznavaly klauzuli nejvysSich vyhod. Jak se svétova
ekonomika pomalu uklidiovala, obnovil se piedvélecny systém obchodnich smluv nyni
rozsifené principem zdkonem danych vysokych cel — ,,vyjednévacich® ¢1 ,,bojovych® cel —,
ktera se poté snizovala prostiednictvim vzdjemnych celnich Ustupkii dohodnutych
v bilateralnich smlouvach. Tyto Ustupky pak byly rozSifovany praveé prostfednictvim tzv.

dolozky nejvyssich vyhod.!*°

13" HOTOWETZ, Zprdva o organisaci a ¢innosti Uradu pro zahranicni obchod, s. 68.

138 Tamtéz, s. 42.

139 JIRANEK, Tomas. Institucionlni zaji§téni zahraniéniho obchodu v poéatcich prvni Ceskoslovenské republiky
in: Ceskoslovenskd historickd rocenka, Brno 2004, s. 290.

140 KINDLEBERGER, Charles P.; Commercial policy between wars in: The Cambridge economic history of
Europe. Vol. 8, The Industrial Economies: The Development of Economic and Social Policies. Cambridge 1989,
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Vedle téchto vSeobecnych smluv byla uzavirana fada kompenzacnich smluv, ve kterych se
zarucoval vyvoz urcitého zbozi proti dovozu jiného zbozi. Kompenzacéni politika byla ovSem
dobrym pomocnikem znouze pouze v prvnich letech samostatného statu; s pokracujici
konsolidaci hospodatskych pomért se ale stavala tato politika nedostate¢nou a brzdila rychle;jsi
rozvinuti obchodnich styki se zahrani¢im. Neptizniveé na ceskoslovensky export plisobilo, Ze
viechny ostatni staty kromé Jugoslavie a Svycarska uplatiovaly na Ceskoslovenskem vyvazené
zbozi sviij autonomni celni tarif. Takovy vyvoz se tedy nachédzel ve vSech zemich v nevyhodé
vuci jinym statim, které uz mohly v takovych zemich vyuzivat vyhod obchodnich smluv a

z toho plynoucich i celnich vyhod a smluvnich ¢ minimalnich sazeb.!*!

K vyjednavani novych obchodnich smluv s ostatnimi staty UPZO slouzila obchodné-politicka
sekce, kterd se dale specializovala na urcité skupiny zemi. Béhem jednoho roku ¢innosti se
podaftilo uzaviit obchodni smlouvu nebo na ni bylo aspon jednano s Velkou Britdnii, Belgii,
Bulharskem, Déanskem, Francii, Jugoslavii, Mad’arskem, Nizozemim, Norskem, Polskem,
Rakouskem, Rumunskem, Reckem, Spanélskem, Svédskem atd. Bylo tedy jednano
s nejriznéj$imi staty, se staty riznych hospodaiskych pomérti a sméri obchodni politiky, se
staty, kde kazdy praktikoval odliSnou formu kontroly svého zahrani¢niho obchodu. Jednani
proto musela byt jednotlivym statim ptizptisobovana, ale vsude byl hlavni cil jednani shodny:
umoznéni a usnadnéni co nejvétsiho exportu se smluvnim statem a zarovenl co nejmensi
ohroZeni domdci vyroby importem z takového statu. Zajisténi takovych podminek ale zadali
vétSinou obé strany. Pokud jiny stat povolil veelku volny import ¢eskoslovenského zboZi na
svij trh, Zadal na oplatku co nejvolngj§i export svého zbozi do Ceskoslovenska. Dosud
podstatnou ¢ast a podminku vSech obchodnich smluv tvofila klauzule nejvyssSich vyhod.
V ptipadé Ceskoslovenska byl ten problém, Ze dovozni politika stitu byla prohibitivni. Na
jedné strané vysoka cla, na druhé strané kontrola zahrani¢niho obchodu, kterd dovoz urcitého
zbozi Uplné zakazovala. Pokud se jednani ocitlo v takovém bod¢, bylo piistupovano ke
kontingentnim dohoddm. Kontingenty urcitého zbozi pak byly vyCerpavany po ¢astech, aby se
predeslo tomu, Ze by veskeré mnoZzstvi kontingentniho zboZi bylo dodano na trh najednou, ¢imz
by doslo k zatiZeni trhu. Kontingenty neznamenaly povinnost takové zbozi v udaném mnozstvi
skute¢né dopravit, nybrz jen povinnost povolit v ramci kontingentu jeho dovoz.'*? Z toho

divodu byly také v obchodné-politické sekci zfizeny rizné skupiny rozdélené podle zemi,

Y HOTOWETZ, Zprdva o organisaci a cinnosti Uradu pro zahranicéni obchod, s. 81-82.
1492 Tamtéz, s. 84.
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s nimiZ se m¢lo jednat. To umoznilo Ufadu pro zahrani¢ni obchod jednat s vice staty najednou

a s kazdym podle zvlastnich obchodnich podminek.

Do ptisobnosti slovanského oddéleni spadala tiprava obchodné-politickych a hospodarskych
stykti s Bulharskem, Jugoslavii, Mad’arskem, Polskem, Rumunskem, Ruskem, Reckem a
Tureckem. Do skupiny byly zafazeny i neslovanské staty vzhledem k jejich geografickym,
hospodaiskym a komunika¢nim podobnostem a souvislostem. Pfedsedou tohoto oddéleni byl
Jan Dvotéacek z ministerstva zahrani¢nich véci. VSechny zminéné staty uz diive poskytovaly
Seskym zemim potfebné suroviny vyménou za pramyslové zbozi. Slo z velké &asti o

piedvélecna odbytisté a tilohou &eskoslovenského priimyslu bylo se zde opét uchytit.!*

Do vzniku UPZO existovala s Jugoslavii pouze smlouva o tipravé obchodnich a celnich styki
z 9. zati 1919. Touto smlouvou si obé zemé vzajemné zajistovaly minimalni celni tarif s dalSimi
vyhodami tak, jak tomu bylo pted rokem 1914. Protoze takova obchodni smlouva neodpovidala
rozvinutym politickym pomérim k Jugoslavii a jejim hospodafskym moznostem v ekonomické
spolupraci, bylo proto ihned po zfizeni Gfadu ptistoupeno k dalSimu vyjednavani, jehoz cilem
méla byt obchodni spoluprace na $irsi bazi. Ceskoslovensko a Jugoslavie si zaruéily nerugeny
obchod zvlastni smlouvou o kontingentech v piipadé pfechodné nutnych zakazi a omezeni
exportu a importu. Také bylo upraveno provadéni obchodu pfislusniky jedné zem¢ na Gizemi
zemg druhé a zarucilo se jim stejné nakladani a stejna pravni ochrana jako tuzemciim. Oba staty
si také zarucily volny priivoz zbozi s vyjimkou, Ze by nastal ptipad blokady proti tfetimu statu.
Obe strany také souhlasily, Ze tato smlouva se stane zakladnou a mostem k budouci standardni
obchodni smlouvé. Smlouva platila od ratifikace 4. prosince 1920 do 30. ¢ervna 1921
s tiimésicni vypovédni dobou a prodluzovala se automaticky po tfimési¢ni dobu, pokud nebylo

uzito vypovédi.'4*

Obchodné politické poméry s Rumunskem byly do roku 1921 upraveny kompenzacnimi
smlouvami, kdy do Ceskoslovenska bylo dovezeno znaéné mnozstvi nafty a kukufice vyménou
za prumyslové vyrobky. Podobné jako s Jugoslavii tehdejsi piedstavy o vzajemné obchodni
spolupraci s Rumunskem byly daleko Sirsi. A podobné¢ jako u Jugoslavie i v ptipadé¢ Rumunska
a jeho nové pripojenych casti byly ceské zemé tradicnim dodavatelem potiebného
primyslového zbozi. Obchodni smlouva s Rumunskem tak byla podepsdna v Bukuresti 23.

dubna 1921 a byla také zalozena na Siroké bazi obchodnich ptedvale¢nych smluv. Standardni

143 NA, fond UPZO, kart. 19, sloz. Informaéni piirucka, Sekce obchodné-politické, rozvrh agendy a osob.
144 Obzor narodohospoddrisky, Praha 15.2.1921, 26(2), s. 90-92.
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soucasti smlouvy byla dolozka nejvyssich vyhod, kdy ¢eskoslovenské zbozi bylo v Rumunsku
vyclivano podle minimalnich celnich sazeb. Smlouva také polozila zéklad k recipro¢nimu
zakladani filidlek a pobocek rtiznych akciovych spolecnosti na tizemi druhého statu. Dale
smlouva upravovala otazky dopravy po Zeleznici i Dunaji a bylo piikroCeno i k Gpraveé
spole¢ného pohrani¢niho pasma, v jehoz okoli byly zajistény urcité hospodaiské a komunikacni

tlevy. !4

Smlouva s Bulharskem byla podepsdana v Sofii 4. srpna 1920. I tato smlouva zejména
regulovala otazky vyvozu a dovozu a taktéz se snazila zarucit vymeénu Ceskoslovenskych
pramyslovych vyrobki za zemédélské produkty. Smlouva dale zajistovala pravni postaveni
ceskoslovenskych vyvozci v Bulharsku. V ramci této smlouvy se podafilo dosdhnout i
minimélnich celnich sazeb pro eskoslovenské zbozi, Ceskoslovensko se naopak zavézalo
vydavat vyvozni povoleni na dal$i vyjmenované bulharské zbozi. Dalsi ¢asti obchodni smlouvy
se zabyvaly vzijemnymi dodavkami. Bulharskd strana se hlavné zajimala o dovoz
ceskoslovenskych strojii a soucastek, porcelanu, textilniho zbozi, chmele, papiru nebo zbozi po

potieby Zeleznic.!*®

Nejvétsi vyznam pro Ceskoslovensky export ze skupiny romanskych zemi méla Francie s Italii.
Kromé téchto dohodovych zemi byl zajem navazat obchodni styky také s Belgii a Spanélskem.
sviyj vlastni pramysl chranily vysokymi celnimi sazebniky a ¢eskoslovensky vyvoz do téchto
zemi tak podléhal maximalnim sazbam. Dal§im problémem byly dopravni piekdzky, kdy se
nedalo spoléhat na pravidelnou a piimou zajiSténou dopravu. Nevyhodou pfi vyjednavani o
obchodnich smlouvach také byla ta skutecnost, Ze nebylo na co navazovat z dob predvale¢nych,
zatimco spojenecké staty zde mély zajiSténé minimalni celni sazby. Vyjednavani s
,romanskymi‘ zemémi mél na starost predseda skupiny Zdenko Fafl. Kromé téchto zemi byly
v roce 1921 navazana jednani také s Portugalskem, odbytové moznosti byly zjisStovany také u

zemi stiedni Ameriky.'4

O vyznamu Francie pro ¢eskoslovensky export svéd¢i to, Ze byl v letech 1919 a 1920 aktivni
navzdory vyse zminénym piekdzkam. I proto moznad budouci obchodni smlouva s Francii

nabyvala nejvétsi daleZzitosti. Jednani s Francii o obchodni smlouvé se v fijnu roku 1920 ujal

4SS HOTOWETZ, Zprdva o organisaci a cinnosti Uradu pro zahranicéni obchod, s. 91-93.
146 Vestnik ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, fijen 1920, ro¢. 1, ¢. 10, s. 1-3.
147 NA, fond UPZO, kart. 19, sloz. Informa¢ni piirucka, Sekce obchodné-politicka, rozvrh agendy a osob.
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v Pafizi osobn¢ ministr Hotowetz. Francie v této imluvée upustila od ochrany svého primyslu
a pro nckteré Ceskoslovenské zbozi urcené k vyvozu se podafilo vyjednat minimalni celni
sazby. Jmenovité se jednalo napf. o dfivi, chmel, pivo, likéry, porcelan, sklo, papirové zbozi
atd. Na druhou stranu bylo francouzskému dovozu do Ceskoslovenska zajisténa také klauzule
nejvyssich vyhod. Francie také pozadovala, aby byly povoleny kontingenty urcitého zbozi do
Ceskoslovenska vyménou za uvolnéni dalsiho zboZi, jehoz vyvoz zFrancie byl ptisné
regulovan (napft. fosfaty z Alzirska pro zemédélce). Smlouva pak byla podepsana 4. listopadu

1920 a v platnost vstoupila 2. kvétna nasledujiciho roku.!'*®

Obchodni poméry s Italii bylo tfeba pienést na pevnéjsi zaklad také kvili pristavu v Terstu,
ktery stale plnil dilezitou ulohu namotniho spojeni. 23. bfezna 1921 bylo s Italii uzavieno
nakonec celkem Sest imluv: obchodni a plavebni smlouvy; obchodni tmluvy; umluvy o
podpoie Ceskoslovenského obchodu v terstském ptistavu; pravné-finanéni umluvy; dohody o
cennych papirech a o stanoveni dluhu. Smlouva obéma statim zajistila ulehceni dovozu a
vyvozu pro ur¢ité druhy zbozi, a to bud’ bez omezeni nebo pevné stanovenymi ro¢nimi

kontingenty. Byla také stanovena zasada nejvy$sich vyhod nebo tpravy Zelezni¢ni dopravy.'#’

Z anglosaské skupiny, kterou mél na starost Frantisek Peroutka'*®

, jednani probihala s Velkou
Britanii, s jejimi koloniemi a se Spojenymi staty.!>! Zakladem smlouvy s Velkou Britanii se
opet stalo vzdjemné zaruCeni nejvySSich vyhod. Také britské kolonie a drzavy mély
v Ceskoslovensku narok na tyto vyhody, pokud poskytly tutéz vyhodu &eskoslovenskému
zbozi. Jednani probihala uz od mirovych smluv, kdy vznikl navrh budouci obchodni smlouvy,
konkrétngjsi podobu pak ziskavala béhem roku 1921. Ceskoslovensko ve Velké Britanii hledalo
zejména kolonidlni a luxusni zbozi, ale také stroje, bavlnu, vinu a kovy. Na druhou stranu
nejvetsi Ceskoslovenské vyvozni polozky byly chmel, slad, cukr. Obchodni styky se Spojenymi
staty komplikovala skutednost, 7e z jejich pohledu bylo Ceskoslovensko zemi se ,,$patnou

valutou®. V roce 1919 byla obchodni bilance se Spojenymi staty pasivni diky tomu, Ze Amerika

se stala nejvétsim dovozcem potravin do Ceskoslovenska. O rok pozdé&ji uz obchodni bilance

vvvvvv

198 Vestnik ministerstva privomyslu, obchodu a Zivnosti, fijen 1920, roé. 1, &. 10, s. 5-7.
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jablonecké zbozi, sklenéné vyrobky, nabytek, hudebni nastroje atd. Podobna obchodni smlouva,
kterou méla Ceskoslovenska republika s fadou dal§ich statd, byla v této dob& v piipadd

Spojenych statl zatim jen pianim.'>?

Velmi specifickou pozici v zahrani¢nim obchodé mélo sousedni Némecko. Na zahrani¢nim
s Némeckem se tykala uhli a byla uzaviena hned v lednu 1919. Tato dohoda upravovala dovoz
némeckého erného uhli do Ceskoslovenska a vyvoz &eskoslovenského hnédého uhli do
Némecka. ,,Radna“ obchodni smlouva pak byla dojednana 29. &ervna 1920 v Praze, v platnost
byla ale uvedena az 9. zati 1921. Dohoda obsahuje ptedpisy o privozu, dovozu a vyvozu a
vSeobecné smérnice o vzajemnych obchodnich stycich a upravuje pohrani¢ni styk a plavbu.
V této smlouvé si obé zemé sestavily seznam zboZi, jenz bylo Gplné osvobozeno od dovoznich
a vyvoznich zékaza. Dal§imi ¢astmi byly dohody o zZelezni¢ni doprave, o pokracujici vymeéné
uhli, o tlevach v pohrani¢nim styku, o vale¢nych ptijckach nebo o statnim obc¢anstvi atd. Mimo
standardni ramec obchodné-politickych dohod sahd tato dohoda také k timluvé o dopravé
byvalych valecnych zajatcii, Ceskoslovenskych legionait z Ruska pfes Hamburk a repatriantt

z Ameriky pies severonémecké piistavy.!

Krom¢ Némecka do germanské skupiny, spravované Vaclavem Schusterem, spadalo dale
Rakousko, Nizozemsko a skandinavské staty.'>* Také s Rakouskem Ceskoslovensko pojily
saint-germainska smlouva urcovala povinné dodavky uhli Rakousku z ¢eskoslovenské strany,
na druhou stranu Rakousko mélo zadvazek dodavat pottebné suroviny. Prvni dohody uzaviené
s Rakouskem tak byly na zdklad€ kompenzacnich smluv (12. bifezna 1919). Béhem dalSich let
byly kompenza¢ni smlouvy rizn€ obnovovany a dopliovany, v roce 1920 byl dokonce pokus
uzaviit s Rakouskem obchodné-politickou smlouvu, kterd by tyto vztahy postavila na pevné;si
zéklady, ale skute¢né vyjednavani s Rakouskem zapocalo az za¢atkem roku 1921.!% Kromé
dolozky nejvyssich vyhod si staty déale recipro¢né urcily nékteré druhy zbozi, jenz bylo uvedeno
na ,,volné listiné* pro volny export a import. Oba staty si také zajistily volny privoz zbozi, coz

pro n€é mélo velky vyznam — jak pro rakousky export do Polska, tak pro ceskoslovensky export

12 HOTOWETZ, Zprdva o organisaci a cinnosti Uradu pro zahranicéni obchod, s. 104-108.

153 Obzor ndrodohospoddrsky. Praha 15.12.1921, 26(10), s. 462.

154 NA, fond UPZO, kart. 19, sloz. Informaéni piirucka, Sekce obchodné-politickd, rozvrh agendy a osob.
155 HOTOWETZ, Zprdva o organisaci a cinnosti Uradu pro zahranicni obchod, s. 113-119.
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do Jugoslavie a Italie'*®. Z t&chto jednéani v rezii Utadu pro zahrani¢ni obchod vznikla kone¢na

smlouva podepsana 5. kvétna 1921 v Praze.

Posledni spravovanou skupinou a zaroven nejmensi byla skupina Dalného vychodu a ostatniho
zdmofii, jez mél na starost dr. Deyl.'>” Obchodni styky s jihoamerickymi stity se dfive
odehréavaly pouze prostifednictvim fisskonémeckych firem, a ani po vzniku republiky se situace
mnoho nelepsila. Pro dovozce byla problémem byla velka vzdalenost a kolisajici hodnota mén.
Po roce 1918 nachazel ale uplatnéni na jihoamerickém trhu €eskoslovenské textilni vyrobky.
Uplatnit se na zdejsich trzich ale bylo slozité se uplatnit pies obrovskou némeckou konkurenci.
Nejvétsi prekazkou pro obchod se staty Jizni Ameriky byla absence zpravodajské ¢innosti.

Pocatkem 20. let se v Jizni Americe nachdzelo pouze jedno velvyslanectvi v Rio de Janeiru a

vvvvvv

Obrazek 6 - predseda slovanské skupiny Obrazek 7 - predseda romanské skupiny
Jan Dvoracek (Wikimedia Commons) Zdenko Fafl (ANTM)

Statni akce zasobovaci

Hospodatfeni s cukrem jako komoditou tzv. statntho monopolu bylo do srpna 1920
v kompetenci cukerni komise, kterd bezprostiedné podléhala ministerstvu financi. 13. srpna
1920 kompetenci povolovaciho fizeni v obchodu s cukrem pteneslo ministerstvo financi na
Utad pro zahrani¢ni obchod. Jednalo se o soudast zasobovaciho planu k zajisténi dostatku
chlebovin a obili pro Ceskoslovenskou republiku. Ministr Rudolf Hotowetz dosel ve svém

odiivodnéni této akce k zavéru, ze ,k umoznéni importu chlebovin budeme musit dati

156 Tribuna. P{aha 23.3.1921, 3(69), s. 1.
157 NA, fond UPZO, kart. 19, sloz. Informa¢ni ptirucka, Sekce obchodné&-politicka, rozvrh agendy a osob.
158 Ndarodni listy. Praha 17.6.1921, 61(164), s. 4.
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k dispozici vsechen cukr k exportu volny“. Tento plan ale nedokazal zajistit celou potfebnou
castku, veskery cukr uréeny k exportu nebyl schopny pokryt vznikly deficit ze zdsobovaci akce,
a tak ministr povéfeny spravou UPZO dale navrhoval, aby také byly zvySeny prodejni ceny
mouky, protoze stat nebyl schopen hradit vSechny vydaje. Zasobovaci akce ale od pocatku
nebyla provadéna podle planu. Nakonec muselo byt v ciziné nakoupeno mnohem vétsi
mnozstvi mouky, nez se kterym bylo jesté v 1ét¢ 1920 pocitani, a také hodnota prodaného cukru
byla mnohem mensi, nez jak bylo pfedvidano. Nenaplnénymi ptedpoklady se konecny deficit
zasobovaci akce jen navysSoval. Jedinym kladnym momentem celé akce bylo, Ze ceny obili a

mouky v obdobi od 1éta 1920 také klesaly.'>

Problém celé této akce tkveél v tom, Ze stat se choval jako obchodnik a spekulant (a chovat se
tak ¢aste¢né 1 musel kvili trvajicimu vdzanému hospodafstvi), a Ze zaroven byla tato obchodni
role soustfedéna v jednom ufadu, v osob& jednoho odpovédného ministra. Faktem ale je, ze
v obdobi podzimu a zimy 1920 nastaly ve svétovych cendch téchto komodit vSemozné
abnormality, které nakonec vedly ke zhrouceni cen. Utad pro zahraniéni obchod neodekéval, Ze
v dobé, kdy hodnoty mén vSude po svété byly znehodnoceny a ceny veSkerého zboZzi vysoké,
ze praveé ceny cukru klesnou na mirovou uroven. A to i pfesto, ze podle informaci cukerni
komise se svétova vyroba cukru nevyrovnavala svétové spotiebg.'® Proto titad mnohdy ¢ekal
s prodejem cukru a byl obvifiovan ze spekulaci. Spekulantstvi se ale Hotowetz branil. ,,Pokud
se tyCe prodeje cukru, spélo moje snazeni vzdy tam, abychom cukr prodali bez spekulaci
cenovych a sice v nejvétsim mnoZzstvi, které mame k dispozici, tim zplsobem, Ze bychom
udé¢lali smlouvu, dle které se cukr plati v cené, kterou mél 14 dni i mésic pied lhiitou dodaci,

takZe bychom zamezili spekulaci cukru.“!¢!

Nékup mouky v ciziné pak nebyl tlohou Ufadu pro zahraniéni obchod ani ministrem
povéten¢ho jeho fizenim. Dé€lo se tak vyluéné statnim obilnim ufadem a dal$imi organy
ministerstva zdsobovani. Ministr Hotowetz byl ale ¢asto ministerskou radou poveéfovan ikolem
projednavani zahrani¢nich avért k potfebnym nakuplim a spoluuzaviral je s ministerstvem
financi. V nékolika momentech se Hotowetz stal v podstaté staitnim kupcem, kdyz v prosinci

1920 zacal hrozit nedostatek obili a mouky, sjednaval moucné uvéry s riznymi svétovymi

159 AKPR, KPR-T, T 172/21, Piehled dosavadnich vysledkii importu obili a mouky a jeho tthrady exportem cukru.
160 Rudolf Hotowetz tudiz oekaval, Ze jde jen o jistou abnormalitu. Pokud svétova vyroba cukru nekryje svétovou
spotiebu, musi tudiz ceny cukru opét stoupnout. HOTOWETZ, Rudolf. Zprdva o organisaci a cinnosti uradu pro
zahranicni obchod. Praha 1921, s. 142.

161 Archiv PS, fond NS (1920-1925), kart. 82, sign. 1084, 21. schiize rozpo¢tového vyboru 13. listopadu 1920, s.
113.
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mocnostmi. Nejveétsi pozornosti se dostavalo nakupu ¢inské mouky za anglickou pujcku.
Ministr Hotowetz v obdobi od prosince 1920 do unora 1921 jednal v Londyné se zastupci
anglické vlady né¢kolikrat osobné, aby se mu podatilo zlomit odpor jejich predstavitelii
k poskytnuti potiebného uvéru. V ministriv prospéch hralo, Ze Ceskoslovensko mélo
vyrovnany rozpocet, po kriccich uvoliovalo sviij zahrani¢ni obchod a postupné vyjednavalo
obchodni smlouvy s evropskymi staty.!®> Domaci zdsobovani moukou nakonec bylo zaji§téno

smlouvou podepsanou v tnoru 1921 s Nizozemim. '3

Stiet v obchodni politice: piipad dovoznich cel na automobily

Utad pro zahrani¢ni obchod do budoucna pogital se zrusenim dosud platného povolovaciho
fizeni. To ale nejdiive pfedpokladalo vypracovani nového autonomniho celniho sazebniku,
ktery by zajistil, Ze po zruseni povolovaci agendy a ukonceni statni regulace obchodu bude
domaci primysl stale dostate¢né chranén. Ceskoslovensko stile vyuZivalo stary rakousko-
uhersky celni sazebnik zroku 1906, ktery byl po vélce postupné navySovan riznymi
koeficienty. Diskuze se pak vedly zejména nad tématem, na kolik maji byt tyto koeficienty stale
navySovany. Protoze otdzka celniho sazebniku bude dale v praci rozebrdna podrobnéji,
soustiedime se zatim pouze na jedno dil¢i téma, jez také zaroven nazorné ukazuje, nakolik byly

celni sazby dulezitym tématem.

Zvlastnim ptipadem zvySovani dovoznich celnich sazeb bylo zvySovani téchto sazeb na
automobily, které¢ nakonec vyustily v ministerskou demisi. VSe zacalo uz 14. ledna 1921
vladnim nafizenim, vydanym vsSak az 2. kvétna 1921, kterym byla uvedena v platnost obchodni
a dopravni imluva mezi Ceskoslovenskem a Francii, proti které se fadu mésicti ozyvaly hlasy
ceskoslovenského automobilového primyslu. Dosavadni nizké clo na import automobili
mohlo ohrozit vlastni ceskoslovensky automobilovy priamysl. Ackoliv 22. prosince 1920 bylo
toto dovozni clo zvySeno na 45 % ceny, automobilovy primysl to pofad vnimal jako
nedostateéné. Utad pro zahrani¢ni obchod odmital otazku navySovani dale fesit, nebot byl
vazan obchodni smlouvou s Francii, podle niZ nesmi celni sazby ptekrocit celni sazby
francouzské, které také Cinily 45 % z ceny. Béhem valky se v ostatnich zemich automobilovy

pramysl dockal silného rozmachu vyroby, coz vedlo k poklesu cen automobilil, zatimco

162 Kromé toho Hotowetz jednal v Londyné o investi¢nich ptjckach na budovani infrastruktury — paroplavby,

zeleznic, elektrizaci apod. Ndrodni listy. Praha 10.2.1921, 61(40), s. 1.
168 HOTOWETZ, Rudolf. Zprdva o organisaci a ¢innosti uiadu pro zahranicni obchod. Praha 1921, s. 148-150.
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v Ceskoslovensku se automobilovy primysl nachazel v krizi. Dovozené automobily ze

zahrani¢i byly navzdory prohibitivnim dovoznim cliim stéle levnéjsi nez domaci vyroba. 64

O zvyseni dovoznich cel na automobily zéddalo ve spolecném dopise uréeném piimo ministrovi
n¢kolik automobilovych tovaren. Podle nich nebyl domaci automobilovy priimysl dostatecné
chranén a ministra zadaly, aby v Narodnim shromézdéni podpofil rychlé projednani a pfijeti
nového zakona.'® Témto argumentiim se Ufad pro zahrani¢ni obchod branil a takové zvyseni
nehodlal piijmout. Utad pro zahrani¢ni obchod ale nedokéazal zabranit poslanecké aktivité.
Autory nového zakona na zvySeni dovoznich cel na automobily byli narodnédemokraticti
poslanci Ladislav Novdk a Bohdan Becka, ktefi navrhovali, aby dovazené automobily byly
vyclivany 90% clem. Ackoliv se UPZO a Hotowetz pfijeti tohoto zakona branili, zakon prosel
hladce vybory, poslaneckou snémovnou i senatem Narodniho shroméazdéni. Rudolf Hotowetz
sam pak odmitl tento zdkon podepsat a vyvijel natlak i na prezidenta T. G. Masaryka, aby zakon
vetoval. Hotowetz citil svoji odmitavou pozici jako opravnénou, nebot souhlas
s nenavySovanim mu vyslovila i obchodné-politickd komise slozend zobchodnich a
zivnostenskych komor, zemé&délskych rad a Ustiedniho svazu &eskoslovenskych primysiniki,

ktera byla poradnim organem pii vytvafeni nového autonomniho celniho sazebniku.'®

Hotowetz se poté snazil na ministerské radé¢ navrhnout, aby ministfi spole¢né pozadali
prezidenta republiky o vetovani zdkona, jimz se mély zvySit dovozni cla na automobily. Protoze
jeho navrhu nebylo vyhovéno, Hotowetz v reakci podal demisi na oba své mandaty. Cely krok
vnimal jako poptfeni obchodné-politického sméru, ktery stanovil a ktery vnimal pro
Ceskoslovensko jako jediny mozny. Zejména to vnimal jako poruseni téZce vyjednané
obchodni smlouvy s Francii. ,,Jde o zdsadu, mameli a smimeli pfipustiti u nas prohibitivni cla
vilbec a v tomto piipadé zvlasté, kde nejsou ani hospodaisky odiivodnéna; mameli a smimeli
uCiniti prvni krok na této znamé cesté¢ vedouci k hospodatskému rozvratu naseho statu tak
eminentné vyvozniho, tedy na moznost dovozu do cizich stati odkdzaného; mémeli a smimeli
ptipustiti, aby v této véci pro nase hospodarstvi zékladn¢ diilezité¢ a rozhodné vice platila

egoistickd Zadost interesentll zesilena vlivy organizaci odborovych a stran politickych, nezli

164 Obzor ndrodohospoddisky. Praha 15.06.1921, 26(6), s. 280-281.

165 Sviij podpis k dopisu pfilozily podniky Laurin & Klement, Ceskomoravské strojirny, Kopfivnicka vozovka,
tovarna automobild Walter & spol., Skodovy zavody. NA, fond UPZO, kart. 27, sign. 9285/1921, Navrh zakona o
uprave cla na automobily.

166 Tamtéz, sign. 9158/1921, Navrh zdkona o upravé cla na automobily.
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zdjem statu.“!%” Hotowetzovu rezignaci odnesl ministersky predseda Jan Cerny prezidentu
Masarykovi az s demisi celé vlady. Zakon o zvySeni dovoznich cel na automobily nakonec

vysel ve sborniku bez Hotowetzova podpisu jako ministra primyslu, obchodu a zivnosti.

Prezident republiky T. G. Masaryk sice tento zdkon na zvyseni dovoznich cel na automobily a
motory podepsal, zarovei ale vyjadiil mensi varovani nad budouci celni ochranou. ,,Uprava
usnesend timto zakonem jest do t¢ miry odchylna, ze jeji trvalé v€lenéni do celého systému
obchodni politiky naseho statu, jakozto statu po vytce vyvozniho, nebylo by udrzitelné a neni
také jeding schidnou cestou k dosazeni zadoucich vysledki.“'®® Masaryk upozoriioval na
stejnou véc jako pred nim Hotowetz — ze zvySeni cel na automobily je zcela zbyte¢né, protoze
i podle dat Statniho statistického uradu byl dovoz automobilti z ciziny i pfedtim zcela minimalni
a domaci produkci tak nemohl ohrozit. Masaryk také vyjadril obavy, Ze takova dalsi opatient,
pokud by méla nastat, mohou mit negativni vliv na vzajemné obchodni styky s cizinou.
Prosazeni tohoto zédkona na zvySeni cel tak ptisobi spiSe deklarativnim dojmem, ktery m¢l za

cil ukdzat novy smér obchodni politiky ¢eskoslovenského statu. '
Zahrani¢ni obchod v dobovém hodnoceni I1
Piijeti Uiadu pro zahraniéni obchod

Po roce pieslapovani v otazce organizace zahrani¢niho obchodu znamenal vznik Ufadu pro
zahrani¢ni obchod dalsi impuls k diskuzi o jeho podobé. Pavel Stransky v poloviné ¢ervence
1920 na strankach 7ribuny kritizoval dosavadni praktikovanou obchodni politiku. Pozoroval,
7e vyrobni odvétvi v Ceskoslovensku postupné vytvateji nadbytek, ktery vnitini trh nedokaze
odcerpat. Vyslovil se tak pro nutnost uzavieni alespon provizornich obchodnich smluv, které by
zajistily odbyt tohoto zbozi v zahrani¢i. ,,Export musi se stati nasi vid¢i hvézdou nikoliv
v budoucnosti, ale jiz v pfitomnosti. — Radéji dnes, nez zitra.“ Celni ochrana ostatnich statl
bréanila tomu, aby se vyrobci snaZili uplatnit své zboZi na téchto trzich, nebot’ nastavené vysoké
ochranatské celni sazby byly pro n¢ nevyhodné. Tehdejsi praxi bylo, Ze obchodni smlouvy
téméf tradicné zajisStovaly tzv. dolozku nejvyssich vyhod, jez vyvozclim nabizela vEétsi moznost
hledani novych odbytist. Stransky zde vyzdvihl dilezitost zahrani¢niho obchodu pro chod

statu, nebot’ podle jeho ndzoru by se jeho potfebami méla fidit i zahrani¢ni politika, kterou timto

167 Citace vérné piepsdna i s gramatickymi chybami. AKPR; f. KPR, spis. znak P VI, Jmenovani vlady (1920-
1921), dopis Hotowetze Cernému z 26. srpna 1921, s. 2.

168 NA, fond UPZO, kart. 27, sign. 10550/1921, P¥ipominka presidenta republiky k zakonu ze dne 12. srpna 1921
o Uprave cla na automobily.

169 Tamtéz, P¥ipominka presidenta republiky k zékonu ze dne 12. srpna 1921 o tpravé cla na automobily.
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vlastné zahrani¢nimu obchodu pod#idil.!”® V pokracovani podporoval rozvijeni spoluprace
mezi konzulétni a diplomatickou sluzbou, jejiz absenci vnimal jako brzdu rozvoje zahrani¢niho
obchodu. K tiisténi zajmu podle Stranského pfispivaji i jednotlivd ministerstva, ktera posilaji
své zastupce na jednani s cizinou, a ktefi ¢asto své kroky ani nekonzultuji s ceskoslovenskymi
konzulaty. Stejn¢ jako mnoho dalSich tak kritizuje nejednotnost obchodni politiky, kdy kazdy
jednd ,,na vlastni p&st“. Zatimco ale Rudolf Hotowetz obhajoval ztizeni Utadu pro zahraniéni
obchod tak, ze kone¢né melo dojit ke sjednoceni obchodni politiky, Stransky pak vznik uradu
na druhou stranu kritizuje, nebot ma opét piispivat k onomu tfisténi vznikem dalSiho

,,ministerstva®.!”!

Vétsiho pfijeti se Gradu dostalo ze strany zastupci primyslu. Obchodné-politicka komise
sdruzujici obchodni a Zivnostenské komory a dalii obdobné instituce se poté, co Utad pro
zahrani¢ni obchod zacatkem zaii zapocal svoji ¢innost, Zadala novou Upravu zahrani¢niho
obchodu a vyslovila se pro to, aby se tato komise stala poradnim sborem nové vzniklého uradu,
¢imz chtéla zabranit uplatiovani politickych a stranickych z4ajmt v obchodni politice.
Obchodné-politicka komise se chtéla podilet na sestavovani poradnich sborti ufadu pro
jednotlivé obory a pozadovala, aby méla zajiSténou ucast pii jednani téchto sbort. Komise takeé
naléhala na ministra Hotowetze, aby nadale usiloval o co nejrychlejsi ptechod k volnému
zahrani¢nimu obchodu. Problémem také mélo byt povolovaci fizeni, jez mélo byt urychleno.
Tento problém hodlal fesit i Hotowetz, a tak se tento pozadavek v dobé¢, kdy trad teprve funguje
par tydnt, zda spiSe nadbyte¢ny. Stejné tak komise poZadovala, aby v primyslovych regionech
byly ziizeny expozitury Gfadu vybavené dostateénymi kompetencemi, atkoliv UPZO pievzal a
pocital s fungovanim expozitur byvalé Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise.'”?
Obchodné-politickd komise se nakonec poradnim sborem ufadu nestala, presto Hotowetz na
jejich jednanich casto vystupoval, konzultoval n¢které své kroky a jednal s jejimi predstaviteli,

a ziskala tak spiSe neformalni poradni funkci.

Jisté skepse se dockalo hodnoceni spojeni ministerstva pramyslu, obchodu a Zivnosti a Uradu
pro zahrani¢ni obchod pod hlavickou jednoho ministra po vzniku Cerného tifednické vlady
v zaii 1920. Vznik UPZO byl hodnocen pozitivné zejména proto, ze pod Hotowetzovym
vedenim usiloval o jednotnou obchodni politiku, a byl tak hodnocen i piesto, ze fakticky ubiral

kompetence ministra primyslu, obchodu a Zivnosti. V celku pozitivniho hodnoceni se Utad pro

170 Tyibuna. Praha 15.7.1920, 2(165), s. 5.
17! Tamtéz, Praha 16.7.1920, 2(166), s. 3.
172 Tamtéz, Praha 14.9.1920, 2(217), s. 7.
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zahrani¢ni obchod dockal od Cyrila Horacka, ktery v ném vid€l jasny ndstroj pro napravu
dosavadni obchodni politiky, jejiz potize plynuly z nejednotnosti a nedaslednosti. Horac¢ek
postradal v obchodni politice jasny plan. Obchodni politika byla postizena neustalymi zménami
orientace od zapadu k vychodu neplynoucimi z potieb ekonomického zivota, nybrz ze
zahrani¢ni 1 vnitini politiky. Riizné kompetence byly rozd€leny mezi vice ministerstev, ktera

tak provadéla politiku také ,,jednostrannou a navzajem protichiidnou*.!”?

Toto hodnoceni se ale zadalo ménit ve chvili, kdy UPZO bylo personalné a ufednicky
posilovano a ptivodni slib, ze se jedna jen o docasny ufad, se zdal byt slibem nedodrzenym.
Skuteéné 1 v dalsi oficidlni i neoficidlni komunikaci byl ufad nazyvan ministerstvem
zahrani¢niho obchodu. Poté, co se Rudolf Hotowetz stal i ministrem primyslu, obchodu a
zivnosti a vnitini 1 zahrani¢ni obchodni politiku vedl ve znacném souladu, vznikly obavy, Ze se
jedné pouze o docasny stav ve smyslu toho, ze po Hotowetzové ptipadném konci by tento
soulad v jednotné obchodni politice uz neexistoval — ze v budoucnu by mohlo dojit k rozdéleni
kompetenci v oboru obchodni politiky a mezi ministry by opét vznikly spory. Ackoliv se tedy
Hotowetz dockal od Tribuny pozitivniho pfijeti coby nejdiive ministr bez portfeje a posléze
ministr primyslu, obchodu a Zivnosti, personélni posilovani Utadu pro zahraniéni obchod uz
bylo vnimano jako zarodek moznych budoucich politickych sport pii obsazovani aradu. ,,[...]
dnes ovSem, kdy ministr obchodu vede zaroven tfad pro zahrani¢ni obchod, neni tieba se
obavati zmatki; to vSak nepotrva v&cné a pak musi vzniknouti chaos, ktery dluzno znemozniti
predem, hned pii zékladni a z4sadni organisaci Gifadu.*“!’* Nakonec se jednalo o obavy liché,
nebot’ nebyly naplnény, protoze i dal§i ministr povéfeny ¥izenim UPZO byl zaroven ministrem
pramyslu, obchodu a Zivnosti. Ladislav Novak také provedl likvidaci ufadu a reorganizaci

ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, ¢imZz byla naznac¢ena hrozba zazehnana.

Na to konto byl v Tribuné publikovan také dopis, ktery mél ptijit pravé od jednoho z ufednik
ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, ktery ptispé€l ke kritice rozttiSténosti pomérti mezi
ministerstvem a ufadem. Nejmenovany ufednik popisuje ,apatii“ mezi ufednictvem
ministerstva plynouci z celkového ochabnuti a ztraty agendy. Pod ministrem Hotowetzem se
z veskerého hospodaiského zivota méla stat agenda zahrani¢niho obchodu a Ufednikim
ministerstva obchodu tak zbyla jen Zivnostnickd a pravni agenda. Proto také Utad pro

zahrani¢ni obchod o v§em rozhodoval a dal$i jeho budovani bylo vidéno jako konec fungovani

173 Obzor ndrodohospodai'sky, Praha 15.02.1921, 26(2), s. 60.
17% Tribuna. Praha 29.9.1920, 2(229), s. 1.
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ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti.'”> ProtoZe dopis je nepodepsany a ufednik nijak
pfimo jmenovany, je jeho ptivod neznamy. Jasna je ale spojitost dopisu a pfedchoziho ¢lanku
v tom smyslu, Ze oba reaguji na personalni otazku a otazku agendy a kompetenci mezi UPZO
a ministerstvem primyslu, obchodu a zivnosti. Dopis a ¢lanek se tak d4 vnimat jako kritika ze
strany Tribuny pravé téchto otazek, kdy Ufad pro zahraniéni obchod naristal v instituci

ambicidoznich rozméra.

Uz v bieznu 1921 Rudolf Hotowetz planoval piikro¢it k Gipravé zakona na Utadé pro zahraniéni
obchod. K tomu chtél pfistoupit v ramci pfijeti nového celniho sazebniku. Pokud by byl pfijat
novy celni sazebnik, ¢innost povolovaci sekce uradu uz by nebyla potiebna, a tak by prichazela
v Givahu reorganizace agendy UPZO. Odmital ale, aby v ramci reorganizace doslo k roztii§téni
téchto agend. ProtoZe obchodné-politické zaleZitosti se dotykaly vice ministerstev, pfal si, aby
tyto tkoly byly stidle koncentrovdny v samostatném ufadé nebo pfivtéleny k ministerstvu
rezortn¢ nekonkurujicimu, tedy k ministerstvu zahrani¢nich véci. Tento chystany zdkon tak
planoval, krom toho, Ze by vice konkretizoval ¢innost Utadu pro zahraniéni obchod, Ze by tento
ufad také napfisté podfidil pfimo zminénému ministerstvu.!’® Hotowetz osobné podporoval

myslenku, aby tfad zlistal samostatny a byl nadale budovan a rozvijen.!””

Nazor Rudolfa Hotowetze, Ze exportni zaméteni ekonomiky zemé a pé€e o zahrani¢ni obchod
si vyZzaduje stalou existenci specializované instituce, sdileli 1 dal§i narodohospodafi. Na jafe
1921 vypracoval Zdenko Fafl navrh, podle néhoz by se Utad pro zahrani¢ni obchod stal trvalou
instituci s veSkerou rozsahlou dosavadni agendou, kterou by ale 1 do budoucna rozsifoval (napf.
by mu byly podfizeny 1 celni Gfady). Organiza¢né podporoval mySlenku zaclenéni Gfadu pod

ministerstvo zahrani¢nich véci s velkou mirou samostatnosti.!’®

75 Tribuna. Praha 1.10.1920, 2(231), s. 1.

176 NA, fond MPOZ, kart. 42, slozka Zakon o Utadé pro zahrani¢ni obchod, 3068/1921.

177 Aktivity spojené se zahrani¢nim obchodem a vyjedndvanim obchodnich smluv Rudolf Hotowetz vidél jako
uzce se dotykajici vSech moznych rezorti, proto povazoval takové feseni, kdy by vse bylo soustfedéno v jednom
uZ existujicim ministerstvu, za neproziravé. Proto se také snazil v Ufadu pro zahraniéni obchod viechny
kompetence tykajici se obchodni politiky v ufad€ sjednotit, aby tfad nebyl zavisly na ostatnich ministerstvech.
Primyslovy véstnik, Praha 1.1.1921, 8(1), s. 4.

178 Zdenko Fafl poté ve 30. letech, kdy stat opét zacal zasahovat do ekonomiky i zahrani¢niho obchodu, podporoval
myslenku obnoveni Utadu pro zahraniéni obchod. Misto toho byl ziizen Exportni ustav ¢eskoslovensky, v jehoz
&ele Fafl také jeden &as stal. JIRANEK, Tomas. Institucionalni zaji§téni zahraniéniho obchodu v poéatcich prvni
Ceskoslovenské republiky in: Ceskoslovenskd historickd rocenka, Brno 2004, s. 290.
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Spekulant s cukrem

Dalsim dominantnim diskutovanym tématem byly obchody spojené se statni zasobovaci akci.
Znaéné pozornosti se dostalo mouce pochézejici z Ciny, nebot’ byla zpochybiiovana jeji kvalita.
Na toto téma vznikla dneSnim pohledem usmévnd zaména terminti, kdy ministr Hotowetz
obhajoval kvalitu mouky i pies vétsi obsah lepku, jenze do vefejného prostoru se dostala mylna
informace, ze mouka obsahuje vétsi podil ledku. S odstupem casu byla tato situace
komentovana i v Pritomnosti: ,,(...) proto po prvnich zpravach, ze koupil ¢inskou mouku, na
vSechny dotazy a vytky, co je s tou ¢inskou moukou a jak je to s tim lepkem nebo ledkem
neodpovidal a neodpovidal. Ml¢enlivy statnik — to je také, jak zndmo spésna politika v této
republice. A Hotowetz micel dlouho, az jednoho krasného dne, se svym nepopsatelnym a sotva
znatelnym usmévem za skly v €ernych obrouccich oznamil, ze si dovoluje sdéliti, ze Cinska
mouka do republiky v potadku dosla a Ze — uZ je viechna spotiebovana.“!” Hotowetz obhajoval
kvalitu mouky tim, Ze je pouzivana i ve Velké Britanii, kde ji také nakoupil, a ze jeji kvalitu

pravidelné kontroluje Statni obilni Gstav.'*

Pozornost cukernim a mou¢nym obchodim vénovali i na Hradg. Situace kolem vysvétleni
nezdaftilého planovaného prodeje cukru dospéla do takové faze, kdy se cukerni komise a Utad
pro zahrani¢ni obchod zacaly obviiovat, kdo za vznikly netispéch nese vétsi zodpovédnost.
Hrad si tohoto vS§imal a nechal si vypracovat rizny material, ktery m¢l do situace vnést vice
svétla a pochopeni. Zatimco UPZO davalo nejvétsi vinu vn&j§im vlivim, tedy
neocekavatelnému snizeni svétovych cen cukru, cukerni komise pak obvifiovala pravé ministra
Hotowetze, Ze obchody s cukrem zamérné zdrZzoval a komisi uZ dojednané obchody zamital.
Ve skuteGnosti ze vSech navrhi podanych Ceskoslovenskou cukerni komisi Utadu pro
zahrani¢ni obchod byl ministrem zamitnut pouze jeden jediny, ktery vSak stacila komise zrusit
sama.'®! Hotowetzovi ani nebyla pfiznana vina na tom, Ze by sam diktoval pfili§ vysoké ceny,
pouze ze z obav ze spekulaci zadal, aby ,,bylo dosahovano pii prodejich nejvysSich cen
docilitelnych®, a byla to také cukerni komise, kterd v ptivodnim plédnu pocitala s vy$§imi cenami
cukru, neZ s jakymi po¢ital ministr Hotowetz.'®?> Na konto $etieni Hradu chodily prezidentské

kancelafi také anonymni dopisy, jeZ hodnotily ¢innost Utadu pro zahraniéni obchod a ministra

179 Piitomnost. Praha 24.2.1927, 4(7), s. 100.

180 Tyibuna. Praha 2.3.1921, 3(51), s. 3.

181 Jednalo se o ,,nekaly obchod s mezinidrodnim dobrodruhem* Charlesem de Kotalbinskim, jenz hodlal cukr
riznymi cestami dopravit do Mad’arska, kde by ho prodéval za lichvatské ceny. AKPR, KPR-T, T 172/21, Opis
druhého memoranda Ceskoslovenské cukerni komise

182 Tamtéz, Poznamky k prvnimu a druhému memorandu Ceskoslovenské cukerni komise.
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povétfeného jeho fizenim. Hlas ,,jednoho za tisice* Hotowetze obvinil za zplisobené miliardové
$kody, z toho, Ze si nechal vytvoiit UPZO, jen aby se stal ministrem, e zdrzoval obchody

apod.'®?
Prvni obchodné-politické smlouvy

Naopak zaleZitosti, kde &innost Utadu pro zahraniéni obchod je hodnocena kladné, je snaha
vedouci k uvolnéni zahrani¢niho obchodu. Uvolnéni zadalo vypracovani nového autonomniho
celniho sazebniku, ale také vyjednani novych obchodnich smluv, jez by zarucily snazsi odbyt
ceskoslovenského zbozi v zahrani¢i skrze kontingenty ¢i dolozku nejvysSich vyhod. Prvni
takovou vlaStovkou byla obchodni smlouva dojednana s Francii, kterd ¢eskoslovenskému zbozi
zajiStovala moznost volné konkurovat francouzskému zbozi na francouzském trhu a naopak.
DalSim vitanym krokem bylo reciprocni zajisténi minimalnich celnich sazeb. Obecné se
Hotowetz v této aktivité dockal uznani, protoze Utad pro zahraniéni obchod dokazal vyjednat

béhem jednoho roku celou fadu novych obchodné-politickych smluv. !4

Jejich vyjednavani bylo sledovéano pravé v souvislosti s postupnym uvolfiovanim zahrani¢niho
obchodu: ,,ze bez rozsdhlého uvolnéni zahrani¢niho obchodu neni myslitelnym jakékoli
obchodni a hospodaiské souZiti s ostatnimi staty. Néktefi tak vyjednavani obchodnich smluv
vidéli na rovno s postupnym ruSenim vazaného hospodatstvi, dokonce trvali na jeho rychlejSim

ukongeni, coz mélo zajistit vyhodnéjsi podminky pravé pti takovém dohadovéni.'®

Té nejvétsi pozornosti se ale dockalo jednéani s Polskem z ¢ervence 1921, a to z obou stran —
jak z ceskoslovenské, tak z polské. Vyjednavani s timto sousednim statem bylo ze vSech
okolnich statti nejobtiznéjsi z politickych divodu, tykajicich se sporu o TéSinsko. Obchodni
styky s Polskem byly o to vyhodné&jsi, Ze si oba staty, kdy jeden byl spiSe primyslovy a druhy
spiSe agrarni, vzdjemné nekonkurovaly. Polsko také mélo plnit dulezitou funkci privozni, a
plsobit tak jako prostiednik pii obchodech s Ruskem.!'®¢ Zatimco ale Hotowetz se koukal na

hospodaiskou budoucnost Polska zna¢né optimisticky, tisk jeho pohled nesdilel. Ministr

183 Doty¢ny dopis dale 1i¢i Rudolfa Hotowetze jako Sedou eminenci ¢eskoslovenské politiky, kterou on rozhodné
nebyl uz z toho divodu, ze jeho politické pocinani se spise blizilo naivité nez néjaké vypocitavosti. ,,Jeho fales
k dr. BeneSovi ukézala se téz v tom, ze mu cht¢l podsunouti agendy, ptesnéz by byl B. snadno klopytl. (...) Nebylo
Vam napadno, ze Hotovec stale ujiStuje, ze ma Cisté ruce? V Pafizi a v Londyné Zil na statni traty jako kral.“
Jedna se jen o zlomek toho, z ¢eho je Hotowetz v dopise obviiiovan. Tamtéz, Anonymni dopis dosly 12. listopadu
1921, podepsan ,,Jeden za tisice®.

184 Tribuna. Praha 21.10.1920, 2(248), s. 1.

185 Priimyslovy véstnik, Praha 29.1.1921, 8(5), s. 1.

186 Tribuna. Praha 28.7.1921, 3(176), s. 5.
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povéfeny spravou Ufadu pro zahrani¢ni obchod ve Var$avé jednal jak s polskym ministerskym

predsedou, tak s ministrem zahrani¢i, s ministrem primyslu a obchodu a s ministrem financi.

Také obchodni dohoda s Polskem byla zalezitosti, které na Hradé vénovali pozornost, coz ale
plynulo spise z politickych divodii. Je dolozena zprava, kdy do prezidentské kancelate dorazil
referovat o jednanich s Polskem vyslanec z VarSavy Prokop Maxa a Hotowetze vylicil 1 jako
schopného diplomata a chvalil jeho odborné znalosti. V této dob¢, na pielomu Cervence a srpna
1921, kdy se jednalo o vzniku nové parlamentni vlady, Maxa dale navrhoval, Ze by bylo vhodné
nechat Hotowetze setrvat v jeho ministerské funkci.'®” Kromé toho si prezidentska kancelaf
nechala sehnat Ceské pieklady nékterych ¢lankd z polskych novin, které potvrzovaly, ze
Hotowetz pifi navstévé Polska vzbudil dobry dojem a vyzdvihovaly jeho aktivitu pfi

vyjednavani.'®

Obchodni smlouva s Polskem nakonec byla podepsana 20. zafi 1921 ve VarSavé. Protoze to
bylo uz poté, co ministr Hotowetz podal demisi, musel rozhovor na téma ceskoslovensko-
polské umluvy byt veden s Janem Dvorackem, ktery potvrdil, jaky vyznam ob¢ zemé pro sebe
navzajem maji. Jednalo se obdobnou smlouvu, které Ceskoslovensko dojednavalo i s dalsimi
staty a jejim zakladem byla zasada nejvyssich vyhod. Soucasti dohody byly i tranzitni otazky,
nebot’ Polsko, rozlozené mezi Baltskym a Cernym mofem, tvofilo dileZitou cestu na vychod,

zatimco Ceskoslovensko pro Polsko piedstavovalo cestu na zapad a na jih.'®
Piechod k mirové ekonomice

Veskeré diskuze kolem zahrani¢niho obchodu se ale ve svém dlisledku toc€ily kolem poZadavku
a naléhavosti jeho uvolnéni. Obecné byla chapana potteba vytvoreni nového celniho sazebniku
a rozSifovani tzv. volnych listin jako nutnych podminek uvoliiovani zahrani¢niho obchodu.
Tam, kde se ony ptedstavy rozchézely, byla stéle trvajici otdzka, zda budouci celni sazebnik ma

byt ochranaisky, nebo liberalni, nebo zda uz viibec nastala vhodna doba k uvolnéni.

S roz§ifovanim volnych vyvoznich listin dochézelo zaroven k ruseni dovoznich manipula¢nich
poplatkd nékterého zbozi. Pii uvolilovani zahrani¢niho obchodu byla kritizovana skutecnost,
ze v platnosti stale ziistdvala povinnost ohlasky, kterd podle nékterych zlstavala ,,nemistnou

setrvacnosti v dodrzovani ptredpisti dnes jiz nevhodnych.” Primyslovy vestnik tak na svych

187 AKPR, KPR-T, T 172/21, Zaznam ze dne 30. ¢ervence 1921.
188 Tamtéz, Dozvuky Hotovcovy cesty v polském tisku.
189 Ndarodni listy. Praha 28.10.1921, 61(296), s. 5.
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strankach pfisel s tiibodovym névrhem, jak by mohlo vypadat nové povolovaci a ohlasovaci
fizeni. V prvnim bodé¢ bylo volano po Uplné¢ volném exportu, tak jak tomu bylo pfed rokem
1914, dale se jednalo o zruSeni ohlaSovaciho fizeni a manipula¢niho poplatku. Jen pro n¢které
suroviny, polotovary a zbozi, které by se nachazely na zvlastnich listinach, by bylo vyjimecné
potieba povoleni. Druhy bod se tykal dovozu, jenz by byl také zcela volny. Také zde by byla
vytvofena zvlastni listina surovin, polotovari a zbozi, které by bylo mozno dovazet jen po
ptedchozim povoleni k importu. Tteti a posledni bod by rusil vazanost obchodu devizami a
valutami, kazdy by mél do budoucna uplnou volnost exportu a importu za tu ménu, kterou

uznava v danou chvili za nejvhodngjsi. !

S tim, jak se diskutoval vznik nového celniho sazebniku, zacala se probirat také budoucnost
samotného Utadu pro zahraniéni obchod. ProtoZe po piijeti sazebniku a uvolnéni zahrani¢niho
obchodu by dalsi existence ufadu neddvala smysl, vznikly obavy v reakci na meziministerskou
dohodu tykajici se podfizeni ufadu ministerstvu zahrani¢nich véci, zda se jedna o nejvhodné;jsi
feSeni. Pokud Rudolf Hotowetz tento krok zdivodnoval tim, ze tento krok mél zajistit, aby se
z obchodni politiky nestalo politikum pod hlavickou nestranického ministerstva zahranici, tisk
byl opacného ndzoru — podfizeni obchodni politiky ministerstvu zahrani¢nich véci by do
budoucna udélalo zcelého ministerského rezortu stranickou zalezitost. Naopak efektivni
provadéni obchodni politiky vyzaduje hlavné znalost s poméry vnitrostatniho primyslu, a
k tomu je podle Obzoru narodohospodarského nejkompetentnéj$i ministerstvo primyslu,
obchodu a Zivnosti, do néhoZ by se méla vratit celd obchodné-politicka agenda.'! Za Rudolfa
Hotowetze nestacilo dojit k vyfeSeni tohoto problému, na hadanku nalezl pozdé¢ji odpoveéd’ az
nasledujici ministr primyslu, obchodu a Zivnosti zarovenl povéfeny fizenim ufadu Ladislav

Novak.
Vliv financéni politiky na zahranic¢ni obchod

Defla¢ni ménova politika Aloise Rasina a vlivné skupiny kolem Zivnostenské banky mély za
cil posileni ¢eskoslovenskeé prestize v cizin€ a zajisténi exkluzivity Ceskoslovenské koruny mezi
rozkolisanymi inflacnimi ménami dalSich stfedoevropskych stati. Vy$si hodnota koruny méla
usnadnit repatriaci ¢eskoslovenského kapitalu ze zahranici, dalsi pozitivni efekt mélo piinést
snizeni redlné hodnoty ceskoslovenského dluhu v zahrani¢i. Ne vSichni z ¢eskoslovenskych

primyslovych kruhii se divali na defla¢ni politiku kladné€. Proti tomu tedy stdla koncepce

190 Priimyslovy véstnik, Praha 1.9.1921, 8(36), s.444.
¥ Obzor narodohospodarsky, Praha 15.4.1921, 26(4), s. 181-184.
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vychdazejici z potteb primyslového podnikani a exportu, kterd pozadovala stabilizaci koruny na
nizké trovni.'*? Takovy odlisny pohled miize zastupovat pravé Antonin Basch, ktery kritizoval,
ze cilem ménové politiky bylo nejdiive zvednout kurz koruny, a teprve poté byla na fadé
naprava hospodarstvi. ,,Do naprosto rozharaného hospodarstvi pfislo se ihned s planem napravy
valuty, cemuz ostatni mélo ustoupiti. Po napravé valuty teprve naprava hospodarska. Nasledek
zaméneén s pricinou. Valuta jest vyrazem stavu narodniho hospodarstvi. Jen hospodarsky zivot
v plném chodu a v praci povznese meénu a jen tako podlozend ména jest ménou redlni a solidné
zalozenou.*“!'”* Podle Baschova zhodnoceni si ménova politika, predstavovana ministerstvem
financi a devizovou ustfednou, nejprve polozila za cil pozvednout kurz koruny, teprve poté méla
nasledovat naprava valkou zni¢eného hospodarstvi. Kritizoval, Ze z4jmim valuty by v ptipadé
kolize ustoupily zajmy obchodu i primyslu. ,,Obchodni politika byla seviena politikou valutni,
velmi zkoprsou, pfimocarou a nésilnou, a prave, co jest nasilné, ptimocaré a Sablonovité, hodi
se nejméné pro hospodaisky zivot. (...) A pomalym tempem vyvlékala se obchodni politika

z této nadvlady.“!**

Od podzimu roku 1919 do unora 1920 probihal nahly a rychly pokles kurzu ceskoslovenské
koruny, kdy ze zéfijovych 21,75 centimii se hodnota koruna dostala do unorovych 5
Svycarskych centimii. Délo se tak soucasné s poklesem némecké marky a cizina v té dobé
ziejm¢ odmitala ptiznat Ceskoslovenské koruné vedle némecké marky zvlastni individualni
pozici. V bfeznu 1920 se kurz zacal zotavovat, chvili kolisal, aby od listopadu 1920 do ¢ervence
1921 setrvaval na piiblizné hodnoté 6,5 centimll. Zatimco ceny zboZzi na domécim trhu se
ptizptsobovaly poklesu hodnoty koruny, pro cizinu se ¢eskoslovenské zbozi stalo lacinym a

MV

roky 1920 a 1921.1%°

Nadéjné vyhliZejici vyvoj byl vroce 1922 nasilné pierusen rychlym vzestupem koruny a
vzniklou defla¢ni krizi. Vzestup koruny znamenal ochromeni exportu a ztiZzeni importu do
Ceskoslovenska, zaroven v ciziné byla ¢aste€né znemoznéna konkurenceschopnost

ceskoslovenskych vyrobkil, protoze vyrobni naklady se nedokdzaly rychle pfizplisobit

192 STOLLEOVA, Barbora. Rub a lic hospodaiského vyvoje dvacatych let. in: HAJKOVA, Dagmar a HORAK,
Pavel (eds). Republika ceskoslovenska, Praha 2018, s. 404-405.

193 BASCH, Antonin, Problémy hospodaiské politiky I in: Obzor ndrodohospoddisky, Praha Unor 1920, 25(2), s.
51.

194 BASCH, Antonin, Problémy hospodatské politiky 111 in: Obzor ndarodohospoddisky, Praha Biezen 1920, 25(3),
s. 120.

195 PEROUTKA, Ferdinand. Budovani statu I1I: 1920, Praha 1992, s. 1308-1309.
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zménénému kurzu koruny. Sklady surovin i hotového zbozi se znehodnotily. Deflace také
odsunula tpravu celniho sazebniku a znemoznila rychlej$i uvolnéni dovozu.'”® Deflaéni
politika z let 1922 a 1923 pak byla pro exportni primysl jednoznaénou krizi. Ceskoslovenské
zbozi se v dusledku zhodnoceni koruny stalo na zahrani¢nich trzich drahym, a tedy méné
konkurenceschopnym. Pied Rasinovou ménovou politikou, orientovanou na deflaci uvnitt
zemé& a na devalvaci vi€i zahrani¢i, varovala fada ekonomt. Engli§, Basch i Hotowetz méli
pravdu v tom, ze takovy meénovy kurz zbrzdi nad&jné se vyvijejici dynamiku narodniho
hospodaftstvi a v disledku povede k socidlnim konfliktim. V roce 1922 hruby nérodni produkt
poklesl oproti pfedchozimu roku o 2,8 % a teprve v roce 1923 se dynamiku vyvoje podaftilo
obnovit. Nasledky byly ale nepftiznivé pro zahrani¢ni obchod — v roce 1922 poklesl jeho
celkovy obrat (tedy vyvoz i dovoz dohromady) o 38 %, v roce 1923 pak o 25 %. Tento propad
patrn€ nebyl zpisoben pouze ménovou politikou, nybrz byl ziejm& vyvolan i potizemi
souvisejicimi s budovdnim zahrani¢niho obchodu jako samostatnym odvétvim ndrodniho

hospodaistvi nového statu.!’
Zavér

Zatimco obdobi od vzniku samostatného statu do léta 1920 bylo charakteristické Castymi
zménami v organizaci zahrani¢niho obchodu, v nésledujicim obdobi se tento vyvoj ustalil diky
vzniku Ufadu pro zahraniéni obchod, jehoZ zfizenim byl povéfen Rudolf Hotowetz. Ten pfi
jeho organizaci vyuZil veskerych dosavadnich poznatkii a od pocatku budoval ufad jako velmi
ambiciozni statni instituci. Jeho plan byl zaloZzen na disledném soustfedéni veskerych
kompetenci tykajicich se zahrani¢niho obchodu pod jednou stfechou. Diky tomu se ufad béhem
n¢kolika mélo mésich rozrostl do velikosti srovnatelné s velkymi ministerstvy. To jen dokazuje,
jakou ulohu vedeni Gfadu pfiznavalo dilezitosti zahranicnimu obchodu. Pokud Antonin Basch
kritizoval, ze v dosavadnim vyvoji byla hospodéiskd politika podfizena politice ménové,
Rudolf Hotowetz podtidil narodni hospodatstvi zahrani¢nimu obchodu, k ¢emuz mu pomohl 1

pro export vyhodny pokles hodnoty koruny.

V roce 1920 a hlavn€ v roce 1921 se cCeskoslovensky zahrani¢ni obchod dockal ohromného
rozvoje, a je tak t€zké urcit konkrétni diivod, ktery za tim stal. SpiSe §lo o souhru nékolika

efektl — pokles hodnoty koruny, vznik novych obchodnich smluv i pocatek uvoliovani

196 FAFL, Zdenko. Vyvoj a tikoly ceskoslovenské obchodni politiky. Praha 1925, s. 9-10.
197 HARNA, Josef; VALENTA, Jaroslav a VORACEK, Emil. Ceskoslovensko 1918-1938: osudy demokracie ve
stredni Evropé, Praha 1999, s. 336-337.
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vazaného hospodafistvi. Vedeni Utadu pro zahraniéni obchod se také snazilo drzet liberalniho
sméru v celni politice, aby tim podporovalo vzajemnou obchodni vyménu se zahranic¢im.
Zatimco bylo volano po navySovani celnich sazeb a koeficientll, Rudolf Hotowetz podporoval
jen rust sazeb jen v nezbytné nutné mife. Tento smér se mu ale nepodatilo uhajit, a jeho konec
v ministersk¢ funkci tak miizeme povazovat za obraceni obchodni politiky smérem

k ochranafstvi.
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Cast III: Krize pfekonana?

Tato kapitola bude pojednavat o kratkém obdobi mezi zatim 1921 a lednem 1922, kdy pomalu
dochazelo k uvolitovani obchodu v disledku prekonani povalené krize a likvidace Ufadu pro
zahrani¢ni obchod jako jedné z poslednich ,,ustfeden”. Zde byl zlomem ve vyvoji nastup
Ladislava Novaka'®® do &ela ministerstva pramyslu, obchodu a Zivnosti a UPZO, jenz
s likvidaci ufadu zapocal téméf ihned po svém jmenovani. Jedna se také o dobu, kdy se
v obchodni politice prosazuje protekcionisticky smér na tkor ekonomického liberalismu, coz
se projevuje ve zmeénach celniho sazebniku. Obdobi je pak ukonceno momentem, kdy dochazi
k faktickému zrugeni Utadu pro zahrani¢ni obchod a rozd&leni jeho kompetenci mezi
ministerstva zahrani¢nich véci a primyslu, obchodu a Zivnosti, které nadéle provadéji obchodni

politiku ve vzajemné spolupraci.
Likvidace Uiadu pro zahraniéni obchod

Plany se zru$enim Utadu pro zahrani¢ni obchod se zadinaji objevovat prakticky ihned po
nastupu Ladislava Novaka do pozice ministra primyslu, obchodu a Zivnosti, resp. ministra
povéteného spravou Ufadu pro zahraniéni obchod. Sam si to stanovil jako prvni kol po svém
jmenovéani.'”® To ptedpokladalo zahdjeni piestavby administrativniho apardtu ministerstva,
ktera se stala nezbytnou v dasledku postupného uvoliiovani vnitiniho i1 zahrani¢niho obchodu.
Utad pro zahraniéni obchod byl sice ziizen jako dogasna instituce, jeho &innost se ale rozrostla
pfes puvodné zamysSleny kompetencni ramec. Proto hodlal ministr Novak ptikrocit k co
nejrychlejsi likvidaci tadu.?”® Soucasti téchto plant bylo, Ze ¢innost tohoto do¢asného tiadu
se postupné rozdéli mezi ministerstvo obchodu a ministerstvo zahrani¢nich véci, zaroven se
pocitalo se zachovanim povolovaciho fizeni a regulaci zahranicniho obchodu v co nejmensi
mife. Ve druhé poloving€ roku 1921 Ladislav Novak uznal, Ze v zahrani¢nim obchodé¢ uz se

neodehravaji pievratné zmény, jak tomu bylo v bezprostiednich dvou letech po konci prvni

198 Ladislav Novak po studiich ¥{dil rodinnou formu Novak & Jahn, kterd pattila mezi pedni strojirenské podniky
v Cechéch. Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl jednou z hlavnich osobnosti Sdruzeni kovodélného priimyslu
a Ustiedniho svazu Geskoslovenskych priimysinikil. Narodné demokratickou stranu zastupoval v Revoluénim
narodnim shromézdéni i v poslanecké snémovné Narodniho shromazdéni do roku 1935. Ministerstvo pramyslu
obchodu a Zivnosti vedl v Benesové vladé, ve Svehlovych vladach i ve vladé Udrzalové v letech 1921-1925 a
1928-1929. Jako ministr prosadil vy3si cla na dovoz pramyslovych vyrobk, uzce spolupracoval s USCP a
Zivnostenskou bankou. Za jeho vedeni &innost ministerstva postradala koncepci a zastivala pasivni postoj ke
zménam v prumyslové vyrobg. Vénoval se i literarni ¢innosti; napsal fadu romand, divadelnich her a libret.

199 Tyibuna. Praha 1921, 3(237), s. 6.

200 Yéstnik ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, Rijen 1921, 2(10), s. 2.
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sveétoveé valky. Pristoupil tak k uvolnéni kontroly a regulace exportu zbozi, nicméné uznaval

stalou nutnost minimalni kontroly dovozu v zdjmu doméaci vyroby.2’!

Protoze trvajici hospodaiska tisen nutila nckteré staty se stale drzet ochranatské politiky,
program Ladislava Novaka také volal po revizi nékterych uzavienych obchodnich smluv. Za
takové pokladal jmenovité smlouvu s Francii, Némeckem a Italii, zaroven kladl velky diraz na
kone&né uzavieni obchodni smlouvy s Reckem, na jejiz ptipravé se za¢alo uz za predchoziho

ministra. Hotowetz i Novak vnimali Recko jako vstupni branu exportu dale na vychod.?’?

Souginnost Ufadu pro zahrani¢ni obchod a ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti tak byla
zajiSténa 1 pro dal§i obdobi. Do budoucna Ladislav Novéak pocital s tim, Ze ministerstvo
obchodu zcela pfevezme praxi UPZO. Nadale mély byt zachovéany i expozitury ufadu, adkoliv
tak mélo byt v menSim poctu, aby prazské centrum nebylo pfili§ zahlceno. Novak piebiral
zahrani¢ni obchod témét uvolnény, pouze mald Cast polozek celniho sazebniku byla stale
vazana na povolovaci fizeni ze zvlastnich diivodi — divoda finanénich, ménovych a jinych
obchodné-politickych. VEtSina zbozi mohla byt vyvéazena volné bez jakychkoliv povoleni a bez
placeni manipulacnich poplatkli uz pred ndstupem Novdka, jedinou povinnosti ziistavalo
,ohlaSovaci® fizeni, jenz bylo ponechéno pro vedeni statistiky zahrani¢niho obchodu. Podobna
situace panovala i u dovozu. S tim, jak byly postupné upravovany celni sazby u jednotlivych
polozek, aby byla zajiSténa dostatecnd ochrana domaciho primyslu, mohly byt tyto polozky

vyhaty z nutnosti povolovaciho fizeni.?%

Pii planovani likvidace Utadu pro zahrani¢ni obchod byla u¢inéna meziministerska dohoda, ze
obchodné-politickd sekce ufadu se stane soucasti ministerstva zahrani¢nich véci ve stejném
teritoridlnim slozeni, zatimco vSechna ostatni zbyvajici agenda piejde do ministerstva
pramyslu, obchodu a zivnosti. Takova dohoda méla zajistit, Ze ministerstvu zahrani¢i zdstane
k dispozici pottebny aparat k jednéani s cizimi staty, zatimco ministerstvo primyslu, obchodu a
zivnosti ziska zpét agendu zpracovavani obchodné-politického materialu.?** Piivodné Novéak
pfedpokladal, Ze obchodné-politickd sekce titadu bude pfidélena ministerstvu zahranic¢i jen pro

ptechodnou dobu.?® Agendy povolovaci sekce a kontrolniho oddéleni slouZily pouze

201 NA, fond MPOZ, kart. 42, slozka Zakon o Ufadé pro zahraniéni obchod, Diivodova zprava k vladnimu navrhu
zakona, jimz se méni dopliiuje zdkon ze dne 24. ervna 1920.

202 gstnik ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, Rijen 1921, 2(10), s. 2-3.

203 Priimyslovy véstnik, Praha 8.10.1921, 8(41), s. 512.

204 Tamtéz.

205 Jan Dvotagek v Utadu pro zahraniéni obchod vedl obchodné-politickou sekci, stale se ale jednalo o Gfednika
ministerstva zahrani¢nich véci. Po nastupu Ladislava Novaka do ¢ela Gfadu i ministerstva primyslu, obchodu a
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piechodnym potiebam doby, a byly proto co nejrychleji redukovany a likvidovany. U
obchodné-politické a zpravodajské sekce byly uznany jejich trvalé ukoly a rozhodlo se proto
pro jejich co nejucelné;jsi vélenéni do ustednich statnich instituci. Kromé pfechodu agendy se
pocitalo také s prevzetim ptislusnych uiedniki, coz byl jeden z diivodii, pro¢ fakticka likvidace
ufadu trvala jesté nckolik mésicti v roce 1922. Avsak zaroven s uvoliiovanim povolovaciho

fizeni, mohla byt ¢ast Gfednictva propousténa.?%®

Zajimavosti je, ze ve fondu ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti se dochovaly 1 materialy
k pfipravovanému zakonu z pfelomu Cervence a srpna 1921, ktery také navrhoval postupnou
likvidaci Utadu pro zahrani¢ni obchod. Debaty o pierozdéleni agend mezi ministrem
zahrani¢nich véci a ministrem povéfenym fizenim UPZO probihaly uz od biezna 1921. To
znamena, ze uz Rudolf Hotowetz, pokud by k tomu mél dostatek ¢asu, by ziejmé také ptistoupil
v nejblizsi dobé ke zruSeni ufadu. Diivodova zprava ze srpna 1921 méla s tou pozdéjsi nékolik
shodnych bodt, napt. ze likvidace ifadu ma probihat dvojim smérem. Agenda povolovaci sekce
také méla byt postupné ruSena a agendy obchodné-politické a zpravodajské sekce se mély stat
Htrvalymi tkoly ve statni spravé®. Pfipravované plany se ale liSily v kone¢ném urceni, komu
ma byt konkrétni agenda ptfisouzena. Plivodni ervencové a srpnové navrhy pocitaly s tim, ze
by tyto agendy kompletné ptesly pod ministerstvo zahrani¢nich véci, nikoliv pod ministerstvo
pramyslu, obchodu a zivnosti tak, aby uz jednou sjednocena agenda nebyla opét roztisténa
mezi vice ufadi. Tyto dochované materidly doporucovaly ve ,,vy$§im statnim z4jmu®, aby
agendy ufadu byly pfesunuty na ministerstvo zahrani¢nich véci, protoze ho Hotowetz
povazoval za rezortné nekonkurujici. Pro Hotowetze se jednalo o nejvhodnéjsi feSeni, nebot’
toto ministerstvo povazoval za nejméné stranické a lépe odolavalo stranickym zdjmim a
zajmim ostatnich ministerstev. Agendy zahrani¢ni obchodni politiky, jako byly pfiprava a
provadéni zakonil o zahranicnim obchod¢ a celnich sazebnik, sjednavéani obchodnich smluv,
podpora zahrani¢niho obchodu, budovani zpravodajstvi i kontrola vyvozu a dovozu, mély

pfipadnout ministerstvu zahrani¢i vybudovanim zvlastniho odboru pfi tomto ministerstvu.?’’

zivnosti ale za¢ina rozsifovat narodohospodarskou sekci svého ministerstva pravé o obchodné-politickou sekei.
Dvotacek ve vysledku prenesl fizeni obchodni politiky pod kiidla ministra zahranici, tak jak si to pfal Rudolf
Hotowetz. Vyvstava pak otdzka, pro¢ Novak pozdéji neusiloval o népravu tohoto stavu — takto musel vnimat, ze
jeho ministerstvo bylo ,,okradeno®. Tribuna. Praha 1921, 3(237), s. 6.

206 NA, fond UPZO, kart. 13, Dotaz pana poslance Koudelky na ministra obchodu o rozsahu povolovaciho fizeni
UPZO z 28. listopadu 1921.

207 Clanek 3. navrhovaného zékona znél doslovné: ,,Vedeni zahrani¢ni obchodni politiky a spravni Giprava
zahrani¢niho obchodu viibec ptislusi ministerstvu zahrani¢nich véci.“ NA, fond MPOZ, kart. 42, slozka Zakon o
Utadé pro zahraniéni obchod, sign. 8826/1921.
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Podle Ladislava Novéka ke ziizeni Ufadu pro zahrani¢ni obchod doslo proti zajmim
ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, protoze tim byla snizena vdha ministerstva, které
nyni nem¢lo zZadny vliv na organizaci zahrani¢niho obchodu. Jak pozdéji Novak lic¢il, své
negativni stanovisko na ministerské radé nemohlo ministerstvo uplatnit, nebot’ tehdejsi ministr
prumyslu, obchodu a zivnosti Kunes Sonntag byl neptitomen a jeho funkci zastupoval ministr
povéteny spravou Utadu pro zahrani¢éni obchod.?*® Jak uz bylo n&kolikrat zminéno, Rudolf
Hotowetz od poc¢atku zamyslel sjednotit vesSkerou obchodni politikou v jednom jediném tiade,
proto pro ministerstvo prumyslu, obchodu a zivnosti vidél zasadni predevsim dvé otazky — a to

otazky tykajici se socializace a hospodaiského poradniho sboru.?%

Utad pro zahrani¢ni obchod byl nakonec zruen zdkonem 19. ledna 1922, kdy dosavadni funkce
ufadu byly nasledné vykondvany ministerstvem primyslu, obchodu a Zivnosti. Ve vyfizovani
agendy nedoSlo k vyraznym zméndm — vSichni ufednici setrvali stdle na svych mistech a
vytizovali agendu stejné jako pred 19. lednem. V prvni fazi doslo pouze ke ,,kosmetickému*
pfejmenovani. Z ,,Ufadu pro zahrani¢ni obchod“ se stalo ,Ministerstvo obchodu — obor
obchodu®. Veskerd opravnéni zruSeného uradu piesla na dobu, po kterou jesté bude nezbytna
kontrola vyvozu a dovozu v nékterych odvétvich, na ministerstvo primyslu, obchodu a

Zivnosti, jenz provadélo postupnou likvidaci tfadu.?!”

Na ministerstvo zahraniénich véci pak pfesla obchodn&-politicka agenda byvalého UPZO.
Zvl1astni obchodni oddé€leni existovalo pii zahraniénim ministerstvu uz od zafi 1919 a €innost
tohoto oddéleni tkvéla v konkrétnich intervencich narodohospodaiské povahy. Oddéleni
v cizin€ zakroCovalo pii obchodnich zaleZitostech firem, statu i statnich instituci, protoze
v prvnich letech mél zahrani¢ni obchod povahu kompenza¢nich smluv pod statni kontrolou,
kdy bylo mezi jednotlivymi staty vymeénovano zbozi za zbozi, suroviny za suroviny. Oddéleni
pracovalo v uzkém kontaktu s pfisluSnymi rezorty i Kontrolnim a kompensacnim ufadem,
vyvoznimi a dovoznimi syndikaty, a pravé i s Uradem pro zahraniéni obchod. Pozdgji bylo toto
oddéleni pfejmenovano na odd€leni obchodné-politické po vzoru obdobné sekce v ministerstvu
pramyslu, obchodu a Zivnosti. P¥i vzniku Utadu pro zahrani¢ni obchod byly &asti obou
obchodné-politickych oddé€leni ptfevzaty do nového ufadu a ze zbytku byla v ministerstvu

zahrani¢i vytvofena ndrodohospodaiska sekce. Po zruSeni UPZO, kdy ministerstvo zahranici

208 Tamtéz, kart. 31, sloka Reorganisace ministerstva obchodu v dasledku zruseni Utadu pro zahraniéni obchod.
2 Priimyslovy véstnik, Praha 1.1.1921, 8(1), s. 4.
210NA, fond MPOZ, kart. 24, Zruseni Ufadu pro zahrani¢ni obchod, 914/22.
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opét prevzalo obchodné-politickou sekci, doslo k dalsi reorganizaci narodohospodaiské sekce
po vzoru teritorialnich skupin, jak tomu bylo pravé v Ufadu pro zahraniéni obchod.?!! Po
probé¢hlé reorganizaci narodohospodaiska sekce zlstala ve Wolkensteinském paléci, ktery tak

ziistaval jednim z center zahrani¢niho obchodu.?!?

Nadale probihalo upiesniovani rozdélené agendy mezi ministerstvem zahrani¢nich véci a
ministerstvem primyslu, obchodu a Zzivnosti. Narodohospodaiska sekce mela nadale
koncentrovat a vést piehled hospodarskych agend ve styku s cizinou. Zachovany tak byly
teritoridlni referaty, které byly obeznamené s pomeéry doty¢nych cizich statii, k tomu vznikly 1
dalsi malé odborné referaty jako finan¢ni, dopravni, vSeobecny a informacni. Ministerstvu
primyslu, obchodu a Zivnosti zlstalo celni oddéleni, vlastni obchodné-politické odd¢€lent, jenz
také pracovalo na celné-tarifnich otdzkach ve vztahiim k ciziné, a v neposledni fad¢ oddéleni

pro podporu zahraniéniho obchodu.?!?

Na cesté k ochranarstvi

Stejné jako novy Ceskoslovensky stat piejimal piivodni rakouské zakony, tak po svém vzniku
ptevzal i pivodni rakousko-uhersky celni sazebnik zroku 1906. Jenze tento sazebnik byl
stvofen pro Siroky hospodaisky prostor a vroce 1918, kdy vSechny stfedoevropské staty
pfistupovaly k celnimu protekcionismu, se stal sazebnikem zastaralym a piekonanym, jakkoli
v roce 1906 mohl byt funkénim. Domaci trh se umensil a uz neodpovidal mnozstvi produkce
odpovidajici vyrobnimu potencialu ¢eskych a slovenskych zemi. Z vyrobct pro vnitini trh se
nyni stali vyvozci, ktefi na svoji novou ulohu nebyli zcela pfipraveni. Celni sazby byly
v souvislosti s inflaénim vyvojem mény a aktudlnimi potfebami opakované navySovany o Cetné
koeficienty a pfirazky a dovoz nékterych druht zbozi byl utlumovéan. Vysokéd cla pak
nemotivovala doméci podniky k diisledné racionalizaci a zvySovani efektivity vyroby, ¢imz
mohl primysl zaostdvat a vyroba se tak stavala méné konkurenceschopnou. Podnikatelé kvili

cliim nebyli vystaveni ve vétsiné oborii moderniza¢nimu tlaku svétového trhu.'*

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu byla jeste nékolik mésicli nejistd otazka

podoby statnich hranic. Statni hranice jsou v zahranicnim obchod¢ diilezité proto, Ze urcuji

211 AMZV, 1V. Nérodohospodaiska sekce, kart. 1138, sign. 7402/21, Zprava o dosavadni ¢&innosti
narodohospodaiského odboru ministerstva zahrani¢nich véci.

212 Tamtéz, Piesidleni narodohospodaiské sekce.

213 Tamtéz, Rozdéleni kompetence min. obch. a zahr. véci.

214 STOLLEOVA, Barbora. Rub a lic hospodaiského vyvoje dvacatych let. in: HAJKOVA, Dagmar a HORAK,
Pavel (eds). Republika ceskoslovenska, Praha 2018, s. 409-410.
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jednotné celni tizemi. Odchazejici ¢i piichazejici zbozi je pravidelné¢ podrobovano celni
kontrole ¢i zaplaceni celniho poplatku. Cla jsou tak dal§im dalezitym aspektem kontroly
zahrani¢niho obchodu. Po pfevratu bylo jednim z prvnich ukolt zorganizovat celni sluzbu.
V prvnich mésicich roku 1919 bylo celni uzemni vytvofeno prozatimné jako oblast Cech,
Moravy, Opavského a TéSinského Slezska v zemskych hranicich, obvody katastralnich obci
Postorné, Nové Vsi a Hlohovce, a obsazené uzemi na Slovensku. Na tomto uréeném tzemi tak
byl Ceskoslovensky stat opravnén k provadéni celni kontroly a vybirani celnich poplatki.
Celnimi tfady byla vybavena pouze hranice vii¢i Némecku, kdezto na novych hranicich vici
Rakousku, Mad’arsku, Rumunsku a Polsku bylo tfeba celni sluzbu a celni Gfady vybudovat

tplné od zékladu.?"®

V prvnich mésicich po statnim ptevratu nebyly nckteré celni pohrani¢ni Ufady ve faktické
ceskoslovenské moci a nebylo tak mozno hned docilit plné kontroly obchodniho styku
s cizinou. Ceskoslovenska vyvozni a dovozni komise byla nejprve nucena napravit tento
nedostatek celni a finan¢ni kontrolou za pomoci kontroly nékterych zelezni¢nich a postovnich
ufadu, protoze zbozi se casto dopravovalo pravé posStou nebo po Zeleznici. Jakmile byla celni
sluzba schopna kontrolovat veskeré celni uzemi, ziidila komise vlastni revizni kancelai za
ucelem vétsi pohotovosti, ktera pracovala ve spolupraci s celnimi, Zelezni¢nimi a poStovnimi

trady. 216

Jesté v unoru 1919 tak byl ptijat zakon o placeni cel, ktery pfinesl pravé tyto nezbytné Upravy.
Celni politika Ceskoslovenské republiky byla postavena na pevny zaklad zdkonem o celnim
uzemi a vybirani cla ze 20. tnora 1919 (€. 97/1919 Sb.), jenz prohlésil uzemi ¢eskoslovenského
statu za samostatné celni Gizemi, pro néZ plati prozatim stary rakousko-uhersky celni sazebnik
z roku 1906. ProtoZe jesté n&jaky ¢as neexistovala samostatnd ména, zakonem bylo urceno, Ze
k uhrazeni celnich poplatki mé slouzit frankova ména. Tento zékon byl vytvofen proto, Ze po
rozpadu Rakousko-Uherska a vzniku nastupnickych stath stale plynulo zbozi z téchto stat na
ceskoslovenské tizemi v podstaté tak, jak bylo pfed véalkou zvyklé. Nové opatieni tak mélo
zejména ochranit primysl a hospodarstvi. Zaroven toto opatfeni mélo i své diivody v ménové
politice, protoze do Ceskoslovenska timto zptisobem dale plynula i rakouskd ména, coz
nepiispivalo k povalecné inflaci, kterd timto dale zrychlovala. Ministerstvo financi tak cly

zamyslelo ochranit vyrobu, ktera by mohla byt ohroZena dovozem cizich vyrobkl. Nepfijatelné

215 ANTM, fond Zdenko Fafl, kart. 11, Ceskoslovepska celni politika, Praha 11.4.1925, neuspotadéno.
28 HOTOWETZ, Zprava o organisaci a éinnosti Uradu pro zahraniéni obchod, s. 11.
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bylo zejména luxusni zbozi a vyrobky, které by svoji pfitomnosti mohly ohrozovat vyrobky,

které uz se v Ceskoslovensku vyrabi.!’

Celni ochrana byla ve staronovém sazebniku odstupnovana roziazenim vSech polozek do tii
skupin, z nichz v prvni je clo splatné ve francouzskych francich, ve druhé se platilo clo
s ptirazkou 200 %, kdezto ve tietim sloupci byly sazby bez ptirazky. 200% pftirdzka méla
vyrovnat realné rozdily zptisobené prvni svétovou véalkou. Ulevy nového tarifu, zatazeni zbozi
do treti skupiny bez pfirazky, nebo piipadné uplné zruseni cla, se tykalo zejména potravin,
surovin a vyrobku, které nebyly v Ceskoslovensku vyrabény v dostateéné mife, ale pro chod
statu byly nezbytng potiebné.?!® Byla také odstranéna dvoji sazba zruSenim smluvni sazby jako
prostfedku uréeného pro dosazeni recipro¢nich celnich vyhod s ptatelskymi staty. Misto toho
byl zaveden (a postupné aktualizovan a dopliiovdn) seznam zbozi, jako nezbytné dilezité
potraviny a suroviny, na které¢ mohlo byt clo pfechodné snizeno nebo dokonce i zruseno. Vlada
také pozadovala, aby cla byla placena vyhradné v cizi méné¢, takze z celniho fizeni se stal dalsi
nastroj k ziskani vyhledavanych zahrani¢nich valut (clo mohlo byt proplaceno také v korunach,
ale za vys$i kurz). Vysoké celni sazby polozily spiSe ptekazky obchodnimu styku s blizkymi

staty.??

Pro osetieni platebnich styki s cizinou byla pozdéji ziizena Ceskoslovenska devisova ustiedna
pfi Prazské suétovaci bance. Ustfedna prevzala viechny tkoly, které provadéla devizova
centrala pfi Rakouskouherské bance. Kromé vyvozniho a dovozniho povoleni ziskaného od
piislugného tifadu tak bylo potieba si opatfit také povoleni Ceskoslovenské devizové ustiedny.
Timto mélo byt zabranéno pohybu cizich valut.?’’ Naiizenim z 28. listopadu 1919 byla
Ceskoslovenska devisova Ustfedna zase zruSena a urdeno, e jeji dosavadni tikoly bude
obstaravat Bankovni fad pfi ministerstvu financi. Valutu ziskanou exportem bylo nyni tfeba
odvadét praveé Bankovnimu ufadu, ktery zaroven udilel povoleni k vyvozu platidel a placeni do

ciziny.?*!

Ptfedchozi natfizeni o celnich sazbach bylo nahrazeno 26. dubna 1920 novym natizenim (.
291/1920 Sb.). Celni sazebnik stale zlistaval v platnosti, ale celni sazby nyni platily jen v K¢s
a také s novymi pfiplatky odstupniovanymi do tii sloupcti — 500, 300 a 100 %. Tyto pfirazky

27 Tribuna. 7.2.1919, 1(6), s. 5.

218 ANTM, fond Zdenko Fafl, kart. 11, Ceskoslovenska celni politika, Praha 11.4.1925, neuspoi-adano.
219 Priimyslovy véstnik. 19.7.1919, 6(25), s. 1-2.

20 Tyibuna. 22.2.1919, 1(20), s. 6.

21 Obzor narodohospodarsky, Praha Kvéten 1920, 25(5), s. 233-234.
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byly dal$im nafizenim ze dne 6. listopadu 1920 (¢. 610/1920 Sb.) zvySeny na 900, 600 resp.
200 %.%2?

Na plendrni schiizi Svazu ceskoslovenskych dovozcl a vyvozci vlednu 1921 bylo timto
svazem konstatovano, ze dosavadni kontrola exportu a importu by méla byt co nejrychleji
zrusena. Podle svazu bylo vydavani tzv. volnych listin, tedy seznamt zbozi volné uréené¢ho
k obchodu pouze s povinnosti ohlasky, az ptilis zdlouhavé. Podle svazu to byla totiz kontrola
zahrani¢niho obchodu, jez znemoziovala aktivitu obchodni bilance. Svaz zkratka pozadoval
uplné zruseni vazané¢ho hospodarstvi a volny obchod, ktery byl mozny, nebot’ Ceskoslovenska
koruna byla v tuto chvili stabilni. Kritizoval skutecnost, ze stit se choval jako obchodnik
s obilim a moukou, coz zpusobilo zasobovaci krizi. Obchodni politika méla byt provadéna pod
vlivem tzkych zajml nékterych vyrobnich skupin. O které skupiny se jedna, svaz konkrétné
nezminiuje. Nejednoznaéné také formuloval vyssi celni ochranu pouze pro ty obory, které jsou
do budoucna vzhledem ke svému vyvoji perspektivni. Konkrétné tyto obory nezminuje, a kdo

by je mél uréovat, také nikoliv.???

Potebu uvolnéni zahrani¢niho obchodu si ale Utad pro zahrani¢ni obchod v &ele s ministrem
Rudolfem Hotowetzem uvédomoval hned od svého pocatku. Nezbytnou podminkou a
pfedpokladem pro uvolnéni urcil vytvoreni nového autonomniho celniho sazebniku, jehoz
vypracovani méla na starost obchodné-politickd sekce ufadu. I Hotowetz si uvédomoval
nezbytnost opusténi povolovaciho fizeni v zahrani¢nim obchodg, se Svazem ceskoslovenskych
dovozcii a vyvozci se ale neshodoval v tom, jestli pro to uZ nastal ten spravny moment.?** Prace
na sazebniku zintenzivnily v prosinci 1920, kdy se konaly &asté porady zastupctt UPZO se
zastupci obchodné-politické komise obchodnich a Zivnostenskych komor.?*> Jednéni si vSak
vyzadala mnoho ¢asu, nebot’ nepanovala Uplnd shoda na tom, jakého charakteru nové celni
sazby maji byt — zda m4 jit o hodnotné sazby, které si ptaly obchodni komory 1 sém Hotowetz,
nebo o sazby specifické, které by zase vyhovovaly ministerstvu financi.??® Debata se také vedla
kolem charakteru budouciho celniho sazebniku, kdy jedna strana si piala sledovat smér co

nejmensiho navySovani sazeb, zatimco strana druhd podporovala ochranarskou celni politiku.

222 ANTM, fond Zdenko Fafl, kart. 11, Ceskoslovenska celni politika, Praha 11.4.1925, neuspoi-adano.

223 Ndrodni listy. Praha 4.1.1921, 61(3), s. 5.

224 podle svazu Ceskoslovenskych vyvozcti a dovozc byla hospodaiska situace v Ceskoslovensku udrzovana
v umélém skleniku, ktery, pokud by byl opustén, by vedl k tvrdé sraZce s realitou. Tato ,,srazka‘ by byla o to tvrdsi,
¢im déle bude stav skleniku trvat. Tamtéz.

225Tamtéz, Praha 1.12.1920, 60(330), s. 6.

226 Tyibuna. Praha 2.2.1921, 3(27), s. 1.
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Nakonec tyto porady nedospély k jednoznacnému zavéru. Sam Hotowetz podporoval celni
ochranu primyslu, avSak takova ochrana by méla byt ,,slusna“, nikoliv ,,pfemrsténa‘“. Necht¢l,
aby Ceskoslovensky pramysl pocital s ptiliSnym ztizenim dovozu ze zahranici. Pokud by nemé¢l
na domécim trhu konkurenci, v zahranici by se stdval mén¢ konkurenceschopnym. Zaroven pro
Hotowetze byla recipro¢ni nizka cla znakem dobré viile mezi staty, a podporovala tak vzajemny
obchodni styk.??” Uvolnéni obchodu nezadalo ale pouze vypracovani nového celniho sazebniku
— stejn¢ tak musela byt splnéna povinnost, aby se uvolnéni tykalo v§ech vyrobnich odvétvi bez
vyjimky, a nutné bylo 1 uvolnéni devizovych povoleni, coz opét piredpokladalo dostatek deviz.
I to jsou divody, pro¢ kontrola zahrani¢niho obchodu byla jednim z poslednich prvki vazaného

hospodafstvi a ¢ekala tak dlouho na zruseni.

V 1ét€ 1921 je pozorovatelny narist ochranaiského sméru napti¢ v§emi evropskymi staty. Nova
pfijimana protekcionisticka opatieni reagovala na hospodarsky vyvoj v Némecku, kdy se tyto
cizi staty v disledku klesajici hodnoty némecké marky chtély branit levnému némeckému
dovozu do svych zemi. Opatieni namifena proti Némecku ale postupné omezila import ze vSech
ostatnich statd.??® Dalsim nafizenim o celnich sazbach, tentokrat z 21. kvétna 1921 (&. 193/1921
Sb.), doslo kzavedeni nového systému do celniho sazebniku. Misto dosavadnich
odstupniovanych celnich sazeb ve tfech skupinach byly zavedeny k jednotlivym polozkdm
razné koeficienty, odstupiiované od 1 do 16, jimiz se zadkladni sazba néasobila. To znamenalo
zvySeni prirazky pii nejvyssim koeficientu az na 1500 %. Vedle toho byla obnovena néktera cla
u polozek, kde dosud bylo clo zruSeno nebo snizeno (to platilo zejména pro zeméd¢lské
produkty, kde ale i nové clo ziistalo na nizké urovni).?*” Byl to pravé postupny pokles valuty
sousednich statl, zvlasté pak némecké marky, ktery zdrzoval ptipravné prace na pfijeti nového

celniho sazebniku.?3°

Ptipravné prace na novém celnim sazebniku pokracovaly jen pomalu a povoleni volného
dovozu tak v dohledné dobé zatim nebylo. V Cervenci 1921 Ndrodni listy informuji o tom, ze
na,,volnych listinach®. Narodni listy také informuji, Ze v tuto dobu je zatim hotovo pouze kolem

dvou tfetin nového celniho sazebniku a jeho dokonceni k projedndvani v Narodnim

227 Rudolf Hotowetz v tomto vychazel z predpokladu, ze Ceskoslovensko potiebuje ¢ily obchodni styk s ostatnimi
staty vice nez tyto staty s Ceskoslovenskem. Proto nechtél dovoz jejich zboZi vystavit prohibitivnim celnim
sazbam. Tamtéz, Praha 24.12.1920, 2(301), s. 2.

228 Obzor narodohospoddisky. Praha 15.06.1921, 26(6), s. 280.

229 ANTM, fond Zdenko Fafl, kart. 11, Ceskoslovenska celni politika, Praha 11.4.1925, neuspoiadano.

230 Archiv PS, fond PS 1, inv. &. 1894, 26. schiize zahrani¢niho vyboru konané 29.11.1921, s. 43.
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shromazdéni nastane nejdiive na jaie 1922. Zpravy o likvidaci Utadu pro zahrani¢ni obchod
jsou tedy zatim ptedcasné, protoze jeho hlavni ukol, ptiprava nového sazebniku, zatim neni

dokonéen.??!

Névrh nizkych dovoznich cel narazil na tvrdy odpor téch podnikatelt, kteti pocitali predevsim
s domacim trhem a chtéli ho mit zajistény pomoci vyssich cel. Tyto podnikatele podpofila
vlivna skupina kolem Zivnostenské banky a projekt nového liberalniho celniho sazebniku se
nepodarilo prosadit. Rudolf Hotowetz byl poté ve funkci ministra primyslu, obchodu a zivnosti
a ministra povéfeného spravou Ufadu pro zahrani¢ni obchod nahrazen piedstavitelem
strojirenského priimyslu Ladislavem Novéakem.?*?> Novék sice odmital prohibitivni cla, ale to
platilo pouze pro piipad zvedani cel u zemédélskych vyrobki, coz souviselo s nedostatkem
potravin (cla na n€ byla uvalena az v roce 1925). Se snizovanim cel do budoucna pocital az
podle toho, jak se bude vyvijet dal§i vyjednavani obchodné-politickych smluv s jinymi staty.
K znaénému zvyseni doslo u hutnich, kovodélnych a chemickych vyrobki. Nizsi celni ochrané
se t&ily potravinaiské, textilni a kozed&lné vyrobky.”*® Novdk si byl jisty, ze po valce uz

eskoslovensky priimysl dostatené posilil a véfil, Ze v konkurenci nyni obstoji.?**

Dokonceni nového autonomniho celniho sazebniku bylo stale v nedohlednu, a tak novy ministr
primyslu, obchodu a Zivnosti podporoval co nejdiivéjsi vznik alespont prozatimniho sazebniku
s pfirdzkami. Na ptipravé nového celniho sazebniku uZ né&jakou dobu pracovaly obchodné-
politicka sekce ufadu a obchodné-politickd komise sdruzenych obchodnich a Zivnostenskych
komor, Ustiedniho svazu ¢eskoslovenskych pramyslnika a Zemédélské rady. Nové ale ministr
povéteny spravou Utadu pro zahranini obchod piistoupil k opatieni, jez vedlo ke ziizeni
zvlastni sekce ufadu, kterd méla za kol vyfeSeni této celni otdzky urychlit. Vznikla tak nova
sekce pro prace na autonomnim celnim tarifu, kterd byla pod vedenim FrantiSka Peroutky.
Ackoliv Ladislav Novak podporoval co nejrychlejsi likvidaci UPZO, piesto jeho agendu

rozsifil o novou sekci, kde se ifednici mohli vénovat jen jednomu zvlastnimu tkolu.?

1 Narodni listy. Praha 24.7.1921, 61(201), s. 6.

821 ACINA, Vlastislav a HAJEK, Jan. Kdy ndm bylo nejlépe?: Od hospoddrské dezintegrace k integraci stiedni
Evropy. Praha 2002, s. 67.

233 Tamtéz.

234 Priimyslovy véstnik, Praha 19.11.1921, 8(47) s. 583.

5 NA, fond UPZO, kart. 27, sign. 10675/1921, Oddéleni pro celni tarif.
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Obrazek 9 - pracovnik ministerstva
prumyslu, obchodu a zivnosti a predseda
oddélent autonomniho celniho tarifu Uradu
(Wikimedia Commons) pro zahranicni obchod Frantisek Peroutka
(Wikimedia Commons)

Obrazek 8 - ministr priumyslu obchodu a
Zivnosti a ministr povereny spravou Uradu
pro zahranicni obchod Ladislav Nova

V ramci sledovaného obdobi pfisla posledni tGprava celnich sazeb 19. prosince 1921 (¢.
460/1921 Sb.), ktera zacala platit s ptichodem nového roku. Koeficienty byly opét z velké ¢asti
zvySeny a v nékterych ptipadech §ly nové az do nasobkti 30. Novak tuto Gpravu predlozil vlade
uz po dvou tydnech od jeho jmenovani, ale otazka se stala pfedmétem dalSich politickych
jednani a vydani vladniho natizeni se tak protahlo.?*® Tato posledni tprava byla provedena
z dvojiho hlediska — jednak s umyslem piizptsobit cla nizkému stavu koruny koncem roku
1921, jednak sumyslem piejit se zvySenymi cly a siln€j$i celni ochranou k uvolnéni

zahrani¢niho obchodu od dosavadni statni kontroly.?’

Na konci roku 1921 tak doslo k revizi stavajici celni struktury, kterd ve svém duasledku
zvySovala ochranu pramyslu o 30 az 50 % oproti ptedvalecné trovni. KdyZ na zacatku roku
1922 vstoupily v platnost nové koeficienty celnich sazeb, byl tento proces zaroveit doprovazen
rychlym zhodnocovéanim koruny, coz zptisobilo, Ze zahrani¢ni zboZi bylo v korunach levnéjsi.
Zhodnoceni ¢astecné nebo zcela kompenzovalo ochranny ucinek opatfeni, a tak se v tomto

okamziku debata o novém celnim sazebniku jest¢ vice zkomplikovala, nebot’ pokles cen

236 Priimyslovy véstnik, Praha 1.1.1922, 9(1), s. 1.

237V disledky defla¢ni krize a vzestupu hodnoty koruny byla ztizena planovana reforma celniho sazebniku.
V neustalenych pomérech nebylo mozné urcit nutnou celni ochranu pro jednotlivé druhy zbozi. Obchodné-smluvni
politika nadéale sméfovala jen k rozSifovani sit€¢ obchodnich smluv spocivajici v klauzuli nejvyssich vyhod a
dopliovanych kompenza¢nimi smlouvami o vzdjemném uvoliiovani dovozu a vyvozu urcitého zbozi. ANTM,
fond Zdenko Fafl, kart. 11, Ceskoslovenska celni politika, Praha 11.4.1925, neuspofadano.
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zahrani¢nich zemédé€lskych produktti znepokojil domaci zemédélské producenty. Diky tomu se

diskuze o revizi primyslovych cel za¢ala spojovat také se zménami cel zeméd&lskych.?*8

Zvysovanim celnich sazeb byl na jedné strané chranén tuzemsky primysl pfed zahrani¢ni
konkurenci, na druhé stran¢ vysoka dovozni cla vytvéiela v primyslu sklenikové prostredi. Tim
byl zalozen ptedpoklad pro technickou a organiza¢ni stagnaci, modernizace fady primyslovych
odvétvi se ve srovnani s vyspélejsSimi pramyslovymi zemémi zpozd'ovala. Od roku 1923
dochazelo k pozvolnému obratu v obchodni politice; ceskoslovenskd ekonomika se
konsolidovala, vyzadala si rozsifeni obchodnich stykli se sousednimi zemémi i se zemémi
vzdalenéjsimi. Vysledkem toho byla urcita liberalizace obchodu, usili vedouci k uvolnéni

celnich bariér a omezovani povolovaciho fizeni.?*’

Zahrani¢ni obchod v dobovém hodnoceni 111
Uprava celnich sazeb

Ke konci roku 1921 hodnotil dosavadni obchodni politiku v ptfednasce prednesené na schizi
Primyslového klubu Frantisek Peroutka, tedy muz, jenz byl v ¢ele sestavovani nového celniho
sazebniku. ProtoZe se podilel na tvorbé obchodni politiky Ceskoslovenské republiky od jejiho
pocatku, v§iml si, ze rokem 1921 ve svété podstatné zesililo ochranatstvi. To zdiivodnil tim, Ze
ostatni staty, stejné jako Ceskoslovensko, upfednostnily vnitini trh pred tim zahraniénim, coZ
vSechny vedlo ke zvySovani celnich sazebniki, ochran¢ domaci vyroby a mény. ,,Zda se, ze u
nas, prave tak jako ve vSech statech svéta, byl upiran zrak vice na domaci odbytiste a Ze obratem
toho jest zvyseni celnich tarifii po celém svété.” Ceskoslovenska obchodni politika se tak méla
ubirat do budoucna opaénym smérem. Zejména novy celni sazebnik mél vytvofit novou
vyhodnou vyjednavaci pozici pro nové obchodni smlouvy ¢i revizi smluv starych. A ¢im diiv
k tomu Ceskoslovensko jako celek pfistoupi tim 1épe, protoze ,,nyné&jsi prehrady celni budou
diive nebo pozd¢ji prolomeny obchodnimi smlouvami. Bylo by jen na prospéch naseho statu,
kdyby vSechny produktivni sily v naSem staté byly v€as spravné orientovany timto smérem.

Primysl povahou exportni, jenZ v naSem staté jest soustiedén, nemiiZze trvale posunouti své
v <240

238 PRYOR, Zora P. Czechoslovak Economic Developement in the Interwar Period in: MAMATEY, Victor S.
a LUZA, Radomir (eds.). 4 history of the Czechoslovak Republic 1918-1948. Princeton 1973, s. 200-201.

239 KUBU, Eduard. Némecko - zahranicnépolitické dilema Edvarda Benese: Hospoddiské vztahy s Némeckem v
ceskoslovenské zahranicni politice let 1918-1924. Praha 1994, s. 64.

280 Vestnik ministerstva priimyslu, obchodu a Zivnosti, Praha listopad 1921, 2(11), s. 4-5.
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Objevovaly se ale i hlasy, tak jako napt. DuSana Zachystala, které¢ s uvolnovanim obchodu
nesouhlasily. ,,Uplné zavedeni volného obchodu a spolehnuti se na ochranu, poskytnutou
celnimi sazbami, bylo by dnes osudnou chybou, jejiz Skody tézko by se daly dodate¢né
napraviti.“ Podle tohoto nazoru povalecna obnova jest¢ nebyla v takové fazi, aby se dalo
piistoupit ke zruSeni povolovaciho fizeni. Naopak, povolovaci fizeni bylo to, co
Ceskoslovensky primysl v této situaci chranilo pfed rozvracenymi poméry v sousednich

zemich, zejména pak z némecké strany.?*!

Slozitost vypracovani nového celniho sazebniku si uvédomoval i Leo Singer z Klatov a vladé
nezavidel tento ukol. Struéné zhodnotil, ze budouci celni sazby nesmi primysl zbytecné
prohibitivné chranit, coz je zajem nekterych primyslovych kruhi, aby dosahly vyssich zisk.
Celni sazby by mély pfedev§im vyvazovat konkurenci vyspélejSich primyslovych stati jako
byla Anglie, Némecko ¢i Spojené staty. Celni sazebnik by nemél byt vytvaien z fiskalniho, ani
ochranafského stanoviska, nybrz m¢l v idealnim piipadé pouze vyrovnavat rizné vyrobni

podminky.?*

K uvolnéni celnich sazeb se vyjadiilo i Odborové sdruzeni Ceskoslovenské tim, Ze souhlasilo
s politikou otevienych hranic u dovozu potravin, kterych byl nedostatek. Nejmén¢ si praly
zatiZit cly zbozi ,,nutné a praktické potteby*, naopak zbozi, jehoZ dovoz neni nezbytny, mélo
byt zatiZeno vys§imi cly. Podle odborového sdruzeni nova cla, prosazend ministrem Ladislavem
Novakem, vyhovovala pouze z4jmim vyrobcil, s ¢imZ zastupci sdruZeni neprojevili souhlas.
Nekterd cla pak byla pravym opakem politiky otevienych hranic a zabranovala dovozu

produkttl, které se sdruzeni jevily jako nutné pro vyzivu.?*

Zavedeni pfili§ ochrannych cel se branil Rudolf Hotowetz, ktery poté, co uz nebyl ministrem a
ani jinak se nepodilel na ¢eskoslovenské obchodni politice, pfesel k oteviené kritice Ladislava
Novaka a domdciho tézkého primyslu. Hotowetz byl ekonomicky pragmatik a v zajmu celku
by ,,obétoval® i nékteré podniky, pokud by se ukazalo, ze se nedokédzi vyrovnat se zahrani¢ni
konkurenci. ,,Kdyby to bylo z obchodnépolitickych ditvodl zapotiebi — radéji bych obétoval

existenci 1 celé fady podnikii neschopnych soutéze s cizinou a dozadujicich se proto prohibice

241 Narodni listy. Praha 20.10.1921, 61(288), s. 5.
242 Tribuna. Praha 23.2.1921, 3(45), s. 7.
283 Priimyslovy véstnik, Praha 7.1.1922, 9(2), s. 27.

96



a prohibic¢nich cel, kdybych z toho mohl dosdhnout pomérné vétsiho prospéchu pro nas ostatni

primys]. <>+

Odpiircem prohibi¢nim cel byl také Vaclav Schuster, jenz se obaval, aby ochranna cla
nepiekrocila jist¢ meze a nevedla ke vzniku tzv. sklenikového primyslu. Heslem, ze ,,primysl,
jenz neusiluje o opanovani trhu kvalitou a cenou, jest ztracen®, byl na stejné stran¢ jako Rudolf
Hotowetz. Oba totiz obchodni politiku stavéli na predpokladu, Ze stat musi pfipustit i nezddouci
import, aby tim dosahl povoleni exportu do druhého statu. Dolozce nejvyssich vyhod pak
piisoudil roli prikopnika liberalni obchodni politiky, ktery usnadnoval mezinarodni obchod
snizenim celnich sazeb. Naopak kritizoval povolovaci fizeni jako piezitek — zachovano mélo
byt jen v piipadé zamezeni importu z téch statd, které trpi rozvracenou ménou (dobovym

piikladem bylo Némecko).?#

I z dal$ich stran se objevovaly obavy, aby zvySovani celnich sazeb ve vysledku neptisobilo
kontraproduktivné i na ¢eskoslovensky export. Na jednu stranu byla chapana nutnost zvyseni
celnich sazeb jako ochrany pfed nadchéazejicimi ménovymi rozvraty v Némecku, Rakousku a
Polsku, na druhou stranu se nesmélo jednat o ospravedinéni pro tvofeni monopold. VSechny
tyto obavy byly zakladany na tom, Ze zavirani Ceskoslovenského trhu pted cizinou povede
k tomu, Ze i cizina se bude branit dovozu. Ceskoslovenskému vyvozu tak hrozilo, Ze by
najednou ztratil tak potfebna odbytisté. V tomto vnimani export a import tvoii spojené nadoby,
¢i spiSe spojené dvefe, kdy uzavreni jednéch dvefi znamend i uzavieni dveti druhych. Proto se
objevovaly hlasy, jez chtély ¢ast ochrany doméciho primyslu obétovat pro zajisténi odbytu

zboZi v cizingé.?*°

Obavy z uzavienych dvefi nemél Jaroslav Novak, ktery podporoval zvyseni celnich koeficientti
v ptipadé, kdy k nému pfistupovaly vSechny ostatni staty. ZvySeni ale nevidél jako konec¢né,
nebot’ vSe mohlo byt otdzkou budouci dohody, protoZe teprve smluvni celni sazby by
znamenaly faktickou ochranu domaciho primyslu. Naopak, zvySeni celnich sazeb si
piedstavoval jesté vyssi: ,,Dosavadni zakladni celni sazby naseho tarifu, jeZ se nyni upravuji
pouze koeficienty, jsou vSak mnohdy tak nizko nepfiméfené, Ze ani nyné&jsi nejvyssi koeficient

30 neposkytuje pfimétené celni ochrany, ktera jako minimum by byla spravedliva.«**’

24 HOTOWETZ, Rudolf. Ukoly nasi politiky hospoddiské, zejména obchodni a valutdrni, Praha 1922, s. 21.
245 SCHUSTER, Viclav. Smérnice nasi obchodni politiky, Praha 1923, s. 14-16.

246 Tyibuna. Praha 6.10.1921, 3(235), s. 6.

247 Narodni listy. Praha 6.1.1922, 62(6), s. 5.
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Zdenko Fafl byl toho nazoru, ze chystany celni sazebnik by mél obsahovat tzv. negociacni cla,
tedy ,.cla tak vysokd, aby z nich mohlo byt pfi jednani o smlouvy jesté slevovano®. Takova
vyjednéavaci cla méla slouzit k dosazeni zmirnéni dovoznich cel u cizich stati tim, ze by se
Ceskoslovensko na druhé strang také ,,vykoupilo® ur¢itym zlevnénim podle hesla: ,,neddme-li
nic, tak nic nedostaneme*. To m¢lo platit zejména pro dovozni cla na zemédélské produkty, na
které dosud cla neplatila, nebot’ se tim chtél podpofit dovoz nedostatkovych potravin do
Ceskoslovenska. Také Fafl se dotkl problematiky zd&déného priimyslu po Rakousko-Uhersku,
ktery zkratka nebyl schopen zajistit si dostacujici odbyt pii jeho vyrobni kapacité. ,,Nemame
my, ktefi tak Casto citujeme, kolik procent starého rakousko-uherského primyslu jsme zdédili,
toho primyslu piili§ mnoho? A co tedy si zného mizeme trvale a za jaké obéti udrzeti?*
V tomto se Fafl dotkl stejné problematiky jako Hotowetz — pokud si ¢eskoslovensky primysl
neni schopen zajistit dostateCny odbyt, neméla by povéale¢na ekonomické transformace zajit o
krok dal v momenté, kdy pii vzestupu celni ochrany u evropskych stati hrozi, ze suroviny se
stanou nedostupnymi? Podle Fafla vznikly béhem vélky nové primysly, staré se rozvinuly ¢i
zmohutnély takovym zpusobem, kterého by za normalnich podminek nedocilily, které vlady

uméle udrzuji a chrani, a¢koliv uz nadale nemaji podminky pro zdravou existenci.?*®

Otazka celni unie

Nékteti narodohospodafi hledali odpovéd na povalecnou hospodatskou krizi ve vytvoieni celni
unie nastupnickych statii. Na podobné myslence spolupréce byla zalozené i Mala Dohoda, ktera
sice dokdzala zjednat ,,fyzicky klid“ ve stfedni Evropé€, na hospodatském poli se ji to ale
nepodafilo. Pokud se vratime opét k Rudolfu Hotowetzovi, tak slova, kterd tvofi titul prace,
pochéazeji z jeho ¢lanku ,,Nejbliz8§i tkoly obchodné-politické®, ktery byl v prosinci 1918
publikovéan v Priimyslovém véstniku.>*’ Podepséan uz jako piedseda vyvozni a dovozni komise
ale vystupujici spiSe vice jako uznavany narodohospodaf a expert na zahrani¢ni obchod chtél
naznacit smer, kterym by se méla ubirat ¢eskoslovenska obchodni politika. Zaroven se jedna o

jednu zprvnich odbornych reflexi toho, jaké vyzvy na obchodné-politickém poli

248 Tribuna. Praha 22.1.1922, 4(19), s. 7.

24 Hotowetziv navrh neni tolik otdzkou praktické proveditelnosti jako spiSe politické piipustnosti. Je t€7ké si
piedstavit, Ze v situaci po prvni svétové valce by Ceskoslovensko mélo jakkoli spolupracovat s Némeckem &
Rakouskem. Vznik samostatné Ceskoslovenské republiky byl vysledkem neuvéfitelného Gsili. Vytvofeni celni unie
nastupnickych stati ¢i Podunajské unie by znamenalo pfipustit, Ze rozbiti Rakousko-Uherska bylo Spatnym
krokem. Dalsi otazkou je, jak by ptisobila spoluprace se staty, kterym byla pfi¢itdna vina za vypuknuti prvni
sveétové valky. Hotowetzova argumentace se z¢asti podobala té Johna M. Keynese. Je ale otdzkou, zda jeho idea
spoluprace statii stiedni Evropy byla pokrokafska, nebo se jen nesmifil srozpadem Rakousko-Uherska.
HOTOWETZ, Rudolf. Nejblizsi ukoly obchodné-politické. in: Priimyslovy véstnik, 11.12.1918, 6(3), s. 1.
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ceskoslovensky stat ¢ekaji. Hotowetz byl odptirce po vélce popularniho hospodarského bojkotu
porazenych statl. Nevid¢l pro to zadné divody — politické, narodnostni, ndbozenské ani jiné.
Hotowetz také odmital, 2¢ by Ceskoslovensko mohlo &erpat n&jaké ekonomické vyhody
plynouci z toho, Ze se novy stat ve svété t€si nemalym politickym sympatiim. Zkratka byl
zastancem co nejrychlej$iho uzdraveni ¢eskoslovenského a evropského hospodaiského zivota.
Pokud vychézel z tohoto svého presvédceni, jako prvni predpoklad spésné obchodni politiky
stanovil co nejrychlejsi navazani ekonomickych vztahl s nastupnickymi staty. Tyto staty pred
prvni svétovou valkou tvoftily jednotny hospodaisky prostor Rakousko-Uherska a stéle
pfedstavovaly pfirozend odbytisté. Na pfedvéaleény stav chtél Hotowetz navéazat. “Je stejné
zivotnym zajmem jich vSech, aby si navzajem zarucily bezcelny dovoz, aby si daly stejny celni
tarif a aby tak utvoftily veliké a mohutné celni tizemi, které¢ jediné bude moci obstati v soutézi
svétoveé.“ Jednd se o naznak pozdé&jsi Hotowetzovy mysSlenky hospodarské spoluprace
evropskych statii. Pokud Ceskoslovensko mélo vybudovat nejenom Gispé$ny zahraniéni obchod,
ale nastavit 1 celkové zdravy hospodaisky zivot, mélo usilovat o celni unii se staty jako
byla Jugoslavie, Mad’arsko, Polsko a Rumunsko, ¢imz by zaroven vzniklo dostatecné velké

hospodatské téleso, které by mohlo mit potencidl rovnajici se mezinarodni konkurenci.?>

Tento ambiciézni Hotowetziv plan nenechal dlouho ¢ekat na reakci. Naptiklad dalsi zndmy
prvorepublikovy narodohospodat, jimz byl Cyril Horacek, reagoval na takové ptedstavy snad
az piili§ tocné a vytvoreni jakékoli celni unie pfedem odsoudil. ,,Pocne to s celnim spolkem,
pak nésleduje spole¢nd mena, danova smlouva, vojenské konvence atd. a jednoho krasného dne
n¢jaka nova Marie Terezie Skrtnutim pera proméni dosavadni volnou federaci v tuhy
centralismus.“ Horac¢ek oproti Hotowetzovi byl zastancem samostatné obchodni politiky. Nebyl
toho ndzoru, Ze by tak Siroka celni unie dokazala podpofit vlastni ¢eskoslovenské zdjmy a
pozadavky. Také by Ceskoslovensko mé&lo spolupracovat vyhradné s témi staty, které mu
pomohly k samostatnosti, tedy s dohodovymi staty. Zatimco prvni pfipoustél spolupraci i
s porazenymi staty, druhy ji okamzité popiel. Na piipadu Hotowetz-Horacek proti sob¢ staly
dva protikladné svéty, a to jak v otazce hospodaiského bojkotu, v otdzce celni unie, tak v onom

spoléhani se ¢i nespoléhani na politické sympatie. !

S konstruktivngjsi kritikou pak pftisla redakce Obzoru narodohospodarského, ktera se projevila

ve skepsi nad schopnosti jednotlivych stati takové celni unie skutecné provadét jednotnou a

250 Tamtéz, s. 1-2.
231 Narodni listy. Praha 29.12.1918, 58(169), s. 5.
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spolecnou obchodni politiku. Takova obchodni politika by musela spocivat ve vSeobecné
dohodé o celnim sazebniku, v dohod¢ o spole¢ném uzavirani obchodnich smluv s jinymi staty,
které by zaroveit muselo schvalit nékolik vlad a stejny pocet narodnich parlamentt. Pozdé&ji by
takova unie piedpokladala i vznik jednotné mény ¢i tvorbu jednotného ménového a bankovniho
zékonodarstvi. Podle tohoto komentare je spravné piedpokladano, ze staty s rGznou mirou
rozvinutého hospodarstvi, s riznou mirou statniho dluhu, s odlisnou skladbou zahrani¢niho
obchodu, maji natolik rozli¢né zajmy, Ze pfedstava takové unie je spiSe nerealna.?>? I proto
Hotowetz ¢asto mluvil o nedostatku odvahy a viile k uskutecnéni takového ¢i jiného obdobného
planu. JenzZe tyto Uivahy patfily do roviny teorii a moznych budoucich vizi, pokud vSak byl

zajem skutecny zahrani¢ni obchod, musel vychazet z politické a ekonomické reality.

Hotowetz se branil tomu, ze by usiloval o rekonstrukci Rakousko-Uherska nebo jiného
podobného statniho witvaru. Vychazel proto stale z piedpokladu, Ze tizemi Ceskoslovenska je
prilis malé, nez aby bylo schopno stabilizovat sviij hospodaisky stav vzhledem ke svym
vyrobnim kapacitam, a tudiz musi usilovat o izké hospodatské spojeni s jinymi navzajem se
dopliujicimi staty. Vyjadril tedy podporu projektu ,,politické Malé dohody, jejimz pfirozenym

vyvrcholenim bude ,,Dohoda hospodarska* i za ucasti Polska.?>?

Vznik celni unie podunajského prostoru v ele s Ceskoslovenskem v tehdejich podminkach
castecné rozporoval 1 Vaclav Schuster, ackoliv chépal jeho ekonomickou pfitazlivost. I on do
budoucna predpokladal, Ze ekonomicky vyvoj bude sméfovat timto smérem a Evropa bude
nasledovat vzoru Spojenych statd, jen pro to zatim nenastal ten spravny ¢as. Jakoukoliv formu
celni unie zatim vid¢l pro dohlednou budoucnost jako ,neschiidnou cestu, protoze kazdé
sjednoceni statl v celni unii piedpoklada ptiznivé politické prostiedi, ne-li spojeni v jeden
politicky systém, coZ odmita Ceskoslovenské vefejné minéni 1 vefejné minéni u stati pripadné
zapojenych. Na zacatku 20. let byly postradany vSechny ekonomické ptedpoklady jako
spolecnd ména, stejnd soustava spotiebnich dani, jednotnd dopravni a tarifni politika atd.

V tomto se Schuster shoduje s nazorem Obzoru narodohospodarského.*>*

Misto toho navrhoval néco, co sam nazyval ,,nedokonalym celnim spolkem®, tedy spolek, ktery
by byl zaloZen na rozSifeni standardnich obchodnich smluv, spojoval by vnitini zajmy

jednotlivych statl, ale neslucoval by je v jednotny celni spolek, jelikoz by nebyla porusena

232 Obzor ndrodohospoddrsky. Praha 1919, 14(1), s. 41.
233 HOTOWETZ, Rudolf. Ukoly nasi politiky hospoddiské, zejména obchodni a valutdrni, Praha 1922, s. 22.
2% SCHUSTER, Véclav. Z povdlecného v¥voje nasi obchodni politiky, Praha 1923, s. 20.
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politicka samostatnost jednotlivych ,,clenti. Pfi nedokonalém celnim spolku nemusi dojit ke
sjednoceni systému spotifebnich dani, nebot nedochazi ke sjednoceni celnich hranic.
Nejschiidngjsi cestu ale Schuster vidé€l v bilaterdlnich smlouvach, které by vedly k obchodné-
politickému sbliZeni se staty stfedni a jihovychodni Evropy.2>> Pozd&ji ve 20. letech Vaclav
Schuster predstavil detailngjsi p¥istup k integraci evropskych stati.?>® Za piikladné provadéni
smluvni obchodni politiky uvadél narodohospodarskou sekci ministerstva zahrani¢nich véci

pod vedenim Jana Dvotacka.?’

Také Zdenko Fafl nepovazoval vznik celni unie nastupnickych statt za pravdépodobny, protoze
ptekonani odlisSnych politickych i hospodarskych zajmti by bylo nemozné. Piesto vSak
uvazoval, ze soucasti celni unie stiedoevropskych a jihovychodnich statti by se méla stat také
Italie. Dalsi otazkou by vSak bylo, ktery stat by mél v takovém spolecenstvi faktickou pievahu
a zda by toto spolecenstvi skutecné odpovidalo Ceskoslovenskym z4jmim. Misto celni unie
navrhoval vznik preferencniho celniho rezimu téchto statd, jenz by stale zajistoval vzajemné
ustupky a celni vyhody, na néz by jiné staty nemély narok. Protoze celni unie by pfedpokladala
spole¢ny celni sazebnik, dohodu o spole¢né celni administrativé, déleni celnich piijml nebo
dohody o ménové a obchodni politice, bylo spolecenstvi preferencniho celniho rezimu
piijatelngjsi diky tomu, ze by pozadovalo ,,pouze” vzajemné smlouvy a dohody mezi

jednotlivymi z(i¢astnénymi staty o zvlastnich celnich vyhodach.?*®
V hlavni roli: zahranicni obchod

UZ v pribéhu roku 1919 se podafilo navazat pomérné rozsahlé obchodni styky se zahrani¢im a
v dalSich dvou letech vzestupny trend pokracoval. Statistika zahrani¢niho obchodu byla
v letech 1918 a 1919 nelpln4, ale pozd¢ji se zdokonalovala. Zpocatku se vratkym statistickym
datim exportu a importu postupné vénovaly Ceskoslovenska vyvozni a dovozni komise a
Kontrolni a kompensac¢ni Gfad pro mezinarodni obchod. Teprve v zafi 1919 byl t€émito pracemi
povéten Statni ufad statisticky. Ziskana data ale nebylo moZzné srovnavat s daty, ktera byla
ziskavana v mirovych dobéach. Material, ktery komise sbiraly, mél spiSe ndgpomocny charakter,

stal se ale jedinou pomiickou pro sestavovani ufedni statistiky zahrani¢niho obchodu. Prvni

255 Takovy nedokonaly celni spolek by mél spoleénou odpoctovou bazi — spoleénou celni ménu, kterou by spolkové
staty utvorily. K odpoctu celni berné by byla ziizena spolkova celni banka, ktera by se stala nejvysSim organem
devizni politiky spolkovych statid. Tamtéz, s. 21.

236 Svoji vlastni ivahu nad integraci evropskych stati Vaclav Schuster piedstavil pfednaskou ,,Hospodéiska
pospolitost Evropy s hlediska Ceskoslovenska“ na ptidé Ceské narodohospodaiské spole¢nosti v roce 1927.

257 SCHUSTER, Viclav. Smérnice nasi obchodni politiky, Praha 1923, s. 16.

28 FAFL, Zdenko. Vyvoj a tikoly ceskoslovenské obchodni politiky. Praha 1925, s. 27.
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vysledky sestavovani dat nelze kvalifikovat jako statistiku zahrani¢niho obchodu, nybrz jako
statistiku vyvoznich a dovoznich povoleni. Hodnota vyvezeného a dovezeného zbozi byla
vykdzana na zakladé fakturovanych cen. Ceny, které byly udany v cizi méné, byly
piepocitavany podle denniho kurzu nebo podle primérného kurzu v daném obdobi. Na zaklad¢
dodaného materidlu nebylo vzdy mozné s urCitosti zjistit mnozstvi exportovaného a
importovaného zbozi podle vahy nebo poctu kusii. Z takovych statistickych dat slo v prvni
poloviné roku 1919 urcit alesponl tendenci obchodni bilance, smér ¢eskoslovenského vyvozu a

dovozu a druhy zboZi, které tvoii hlavni slozku zahrani¢niho obchodu.?’

Za prvni pololeti 1919 (pokud pracujeme s tehdejSimi netplnymi daty) prevySoval podle
statistik vyvoz dovoz o necelych 218 mil. K¢, ve statistice ale nebyl zahrnut mimotfadny dovoz
potravin ze spojeneckych zemi, vladou zprostfedkovany jako nouzova akce. Pfipocte-li se
k dovozu i cena dovezenych potravin, obchodni bilance se stane pasivni. Piestoze se cely export
a import neodehraval podle ptirozenych pravidel nabidky a poptavky a podléhal regulaci statu,
uplatnil se ¢eskoslovensky zahrani¢ni obchod jako samostatna slozka v hospodaiské soutézi
Evropy a sliboval ¢ily styk i s vét§imi obchodnimi partnery. Zjisténd data také ptipoustéla, ze
vzajemna ekonomickéd propojenost byvalého Rakousko-Uherska se nedala snadno prerusit
politickymi udalostmi a Ze pfes veSkerou snahu fidit ceskoslovensky export na zdpadni zemé

ziistdvaly nastupnické zemé nejvétsim odbératelem.?*

Ve druhém pololeti roku 1919 se podaftilo rozsifit zahrani¢ni obchod ve styku se spojeneckymi
zemémi, spratelenymi u neutralnimi mocnostmi. Zatimco v prvni pololeti se ¢eskoslovensky
zahrani¢ni obchod tykal 29 zemi, ve druhém pololeti uz se jednalo o 52 statl a izemi. Tento
narlst také potvrzuje, Ze oteviena obchodni politika ministra primyslu, obchodu a Zivnosti
Ferdinanda Heidlera méla své vysledky. Ve druhé poloviné€ roku 1919 se ¢eskoslovensky export
1épe uplatiioval v zemich s lepsi valutou nez ¢eskoslovenskou. Zatimco v prvnim pololeti roku
1919 ptipadlo na Francii 2,76 % vyvozu, na Velkou Britanii 0,08 %, Italii 2,9 a na Spojené¢ staty
0,09 %, ve druhém pololeti byla Francie na ¢eskoslovenském exportu zucastnéna 14,65 %,
Velka Britanie 6,1 %, Italie 4,31 % a Spojené staty 1,8 %. Také do skandinavskych zemi
(Dansko, Svédsko a Norsko) stoupl dovoz z 1,22 % na 9,61 %. Kontrola zahrani¢niho obchodu
piispéla ve druhém pololeti k tomu, Ze zatimco v prvnim pololeti pfipadalo na Rakousko a

Madarsko 69 % vyvozu, ve druhém uz to bylo 21,4 %. Ale i ve druhém pololeti roku 1919

29 Ceskoslovensky statisticky véstnik. Praha Biezen 1920, 1(3-5), s. 108.
260 Tamtéz, s. 109-110.
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zustal Ceskoslovensky zahrani¢ni obchod v pasivni obchodni bilanci a tato pasivita spise
nartistala. V prvnim pololeti dovoz ptesahoval vyvoz o necelych 573 mil. K¢s, ve druhém uz o

necelych 659 mil. Ké&s.26!

Vyvoz Dovoz
V 1. pololeti 1919 1437 282,654 K& | V 1. pololeti 1919 2010260, 727 K&s
Ve 2. pololeti 1919 3 886 338, 542 Kés | Ve 2. pololeti 1919 4 545 157, 835 K¢és

Tabulka €. 1 — export a import v 1. a 2. pololeti roku 1919%62

V roce 1920 zahrani¢ni obchod zaznamenal celkem vyrazny rist. Spolecné s rokem 1921 byl
zahrani¢ni obchod v béznych cenach nejvyssim za celé trvani prvni republiky, coz souviselo
s inflaénim znehodnocenim koruny. Inflace stimulovala export do téch zemi, které mély stabilni
ménu nebo mirngj$i stupen inflace, diky ¢emuz bylo dosazeno vysokého aktiva obchodni
bilance — vyvoz pievySoval dovoz v obou letech pfiblizn& o 24 %.2®* V obou prvnich letech
obchodni bilanci nejvice zatézovalo spotiebni zbozi a suroviny, jako napt. bavina a vlna, a
pfedméty pro obchodni bilanci byly cukr a uhli, vroce 1920 ptedstizeného vinénym a
sklenénym zbozim. 2% I v tomto obdobi pokracoval nesoulad mezi zahrani¢né-politickou a
obchodni orientaci statu, ktery byl typicky 1 pro pozdéjsi obdobi. Na spojenecké zemé — Francii,
Jugoslavii a Rumunsko pfipadalo v roce 1921 jen 11 % obratu zahrani¢niho obchodu. Velka
pfevaha exportu nad importem v obchodni vyméné s malodohodovymi staty také signalizovala
budouci chronicky problém vzajemnych hospodaiskych stykli. Pfeorientovani zahrani¢niho
obchodu bylo obtiZzné, nebot’ spolecné Némecko s Rakouskem ¢inily v obou letech polovinu
hodnoty ceskoslovenského vyvozu. Némecko také bylo nejvétSim Ceskoslovenskym

dovozcem.?%’

Vyvoz Dovoz

Vr. 1920 28 515 000, 00 K¢ | V1. 1920 23 912 000, 00 K¢
Vr 1921 29458 000, 00 K¢ | Vr. 1921 23 685 000, 00 K¢

Tabulka €. 2 — export a import v letech 1920 a 1921266

261 Tamtéz, Praha Srpen 1920, 1(8-10), s. 255.

262 Tamtéz, s. 268.

263 PRUCHA, Viclav. Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. Brno 2009, s. 103.
2604 Ceskoslovensky statisticky véstnik. Praha Rijen 1921, 3(1), s. 18-21.

265 PRUCHA, Viclav. Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. Brno 2009, s. 103.
266 Tamtéz, s. 104.
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Zru$eni Ufadu pro zahraniéni obchod a jeho transformaci do ministerstva zahrani¢nich véci a
ministerstva priimyslu, obchodu a zivnosti provazela hlavné tleva. Jako nejvétsi odptirci uradu
se projevila redakce Obzoru narodohospodarského, ktera odmitala jak uz ztizeni tohoto uradu,
tak 1 pozd¢€jsi navrhy jeho piiclenéni k ministerstvu zahranicnich véci. Redakce také souhlasila
s ,,hlasy*, Ze tento ufad ¢eskoslovenskému obchodu vice ublizil, nez prospél.?%” Josef Pastyfik,
poslanec Narodniho shromazdéni za Ceskoslovenskou Zivnostensko-obchodnickou stranu
sttedostavovskou, napf. prohlasoval, ze ,utrpéli jsme ohromné ztraty zdrzenim vyvozu a
dovozu, stalo se, ze n¢kolik mésicii trvalo, nez bylo déno povoleni, mezitim valuta tak rapidné
stoupla, Ze zboZi, nez piislo do republiky, se zdraZilo, pak zase klesla — a to vSechno zavinilo
jen ministerstvo pro zahrani¢ni obchod, které se nemélo jmenovati ministerstvo pro zahrani¢ni

obchod, nybrz ministerstvo pro zdrzovéani obchodu viibec.*%®

Otazka rozdéleni agendy uUfadu mezi ministerstva se dostala také k projednavani do téch
parlamentnich vybort, kterych se zalezitost tykala. Na jednani zahrani¢niho vyboru 29.
listopadu 1921 byl vysloven souhlas s navrhovanym rozdélenim agendy mezi ministerstvo
pramyslu, obchodu a Zivnosti a ministerstvo zahrani¢nich véci, kdy prvné jmenované
ministerstvo mélo nadéale vykonavat agendu povolovaci sekce a kontrolniho oddéleni, naopak
obchodné-politickd a zpravodajska agenda by byla pfikazana ministerstvu zahrani¢i. Takové
rozhodnuti plynulo z toho, ze pokud by zélezitosti obchodni povahy jako celni tarif, kontrola
vyvozu a dovozu byly svéfeny ministerstvu zahrani¢nich véci, bylo by ministerstvo vtaZzeno do
,»dennich hospodaiskych a obchodnich zdpasti“. Aby ale ministerstvo zahrani¢i mohlo zatidit
vSe, co je tieba v obchodnim styku s cizinou, bylo obchodné-politické a zpravodajské odde€leni
pti¢lenéno pravé k tomuto ministerstvu. UPZO uZ byl ke konci roku 1921 vniman pouze jako

prezitek vazaného hospodarstvi.?®

267 Obzor narodohospoddisky. Praha 15.02.1922, 27(2), s. 80.

268 Jtad pro zahraniéni obchod se nikdy ministerstvem nestal, atkoliv jeho agenda postupné narostla do velkych
rozmé&rl. Stejné tak neexistoval ani ministr zahrani¢niho obchodu. V ¢ele Gfadu byl pouze ministr bez portfeje
povéfeny fizenim tohoto Ufadu. Archiv PS, fond PS I, inv. ¢. 1894, 26. schiize zahranicniho vyboru konané
29.11.1921, s. 40.

269 Archiv PS, fond PS 1, inv. ¢. 1894, 26. schiize zahrani¢niho vyboru konané 29.11.1921, s. 29-44.
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Pozd€ji mimo sledované obdobi, vroce 1923, Vaclav Schuster hodnotil Casté promény
zahrani¢niho obchodu a nejednotnost obchodni politiky v poéatcich Ceskoslovenské republiky
pomérné raznym zptusobem. Snad aby zdiraznil onu kritiku, zvolil pro ni znaéné symbolické
motivy. Zaroven se z jeho slov mizeme domnivat, Ze celkovy piekotny vyvoj vidél veelku
absurdné. ,,Na jevisti divadla Variété vystupuji obcas t. zv. umeélci promény. Takovymto
dokonalym umélcem promény jest nase povolovaci fizeni v oboru zahrani¢niho obchodu.
V Cervancich statniho pfevratu odliva se havem komise pro prechodné hospodafstvi, pak se
piedstavuje jako vyvozni a dovozni komise. Na okamzik vystoupi jako vyvozni a dovozni
syndikat v nékolika podobach a jako kontrolni a kompensacni ufad. Pak vSe to zmizi
v propadlisti a na jevisti se objevi komise pro zahrani¢ni obchod. Komise pro zahrani¢ni obchod
jest ukladné zardousena svym napadnikem, ufadem pro zahrani¢ni obchod, jenz se nastoli na
jeho misto. Trapen vy¢itkami svédomi provede Ufad pro zahr. obchod na sob& harakiri a na
jevisté vstupuje Povolovaci sekce ministerstva obchodu. (...) Odév a maska se méni, ale
povolovaci fizeni trva a Zije, zhubenélo pouze a stalo se $tihlejsi, obratnéjsi. Ono Zzije a Ziti
musi, pokud v okolnich statech trvaji obdobna zatizeni a mimotadné poméry valutové, pokud

jest ndhradou antidumpingového zakonodarstvi, jehoZ postradame. 2"

ALE DOKTORE, JA JSEM
S paISEL QA?’ ossTiIT
JEN KURT OKA

Obrazek 10 - Vladni léceni obchodu. Karikatura reagujici na potize vznikle hospodarskou
krizi na prelomu 20. a 30. let 20. stoleti — jina doba, podobné probléemy (Vybér 1934)

20 SCHUSTER, Véclav. Z povdlecného v¥voje nasi obchodni politiky, Praha 1923, s. 8-9.
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S Casovym odstupem se k letim 1921 a 1922 vratil i Rudolf Hotowetz, jehoz hodnoceni
v podstaté chvalilo kroky Cerného tfednické vlady, a naopak kritizovalo kroky Benesovy vlady
a ministra Novaka. ,,Ale véru, Ze neni Skiidcem statu ten, kdo odkryva pravdu a usiluje o
napravu. SkuteCnym Skidcem statu byli a jsou ti, kdoz skutecny stav svymi chybnymi akty
piivodili, ne vSak ti, kdoz pied nimi v€as varovali, na jejich disledky ukazovali a nyni je
konstatuji.“?”! Hotowetz ve své kritice vychazel ze statistickych dat, které ho utvrdily v tom, Ze
ceskoslovensky export byl nejvétsi v roce 1921 a rokem 1922 zacal jeho prudky pokles. Za
hlavni pfi¢inu toho uvedl, ze¢ Cerného vlada dokazala zdatné drZet stabilni kurz koruny,
zapocala s odstranovanim vazaného hospodafrstvi, uvolilovala export i import a uspésné
provadéla politiku obchodnich smluv. Opaény vyvoj nastal ndhlym vzestupem koruny, ktery
vnimal jako pfekotny, unahleny a neodtivodnény. Hotowetz nadale odmital obchodni politiku
prohibice a protekce, a naopak volal po politice co nejuzsiho hospodaiského sbliZeni
s nastupnickymi staty, ackoliv takova politika kvili nacionalizaci jednotlivych statnich

ekonomik nebyla v tehdejsi Evropé ziejmé viibbec mozna.>’?
Konference v Porto Rose a v Janové

Vlady nastupnickych statti sice pristupovaly od 1éta 1921 k ochranarské politice, na
mezindrodni scén¢ ale existovala snaha tento vyvoj zastavit a vratit se k politice postupného
uvoliiovani obchodu. Tyto aktivity predstavovaly konference v Porto Rose a v Janové. Na
konferenci v Porto Rose, ktera se konala v listopadu 1921, zastupci za€astnénych zemi — tedy
Rakouska, Mad’arska, Italie, Polska, Rumunska, Jugoslavie a Ceskoslovenska — uznaly vazné
narusené¢ vzajemné hospodaiské vztahy, které¢ nasledovaly po rozpadu Rakousko-Uherska.
Konference se snazila nalézt prostfedky k usnadnéni obchodnich styk mezi zucastnénymi
zemémi.’”® I kdyz se dalo jen st&Zi oSekdvat, Ze ambiciézni program doporuceny konferenci v
Porto Rose bude pfimo jednotlivymi narody realizovan, pokrok, jehoz bylo v tomto sméru
dosazeno, m¢l pro budoucnost zna¢ny vyznam. Byly uzavieny dohody o usnadnéni pohybu a
vymeény Zelezninich vagonl pies hranice statd a ucinény sliby o zachazeni podle dolozky
nejvyssich vyhod. Vysledky konference mély spiSe deklarativni a doporucujici charakter. Pro

vlady zucastnénych zemi to znamenalo apel, aby ucinila nutna opatieni k obnoveni svobody

vvvvv

271 ANTM, fond Zdenko Fafl, kart. 11, Rudolf HOTOWETZ; Nds zahranic¢ni obchod v letech 1920-1923, s. 9,
neuspotadano.

272 Tamtéz.

273 ANTM, kart. 8, Navrh diivodové zpravy k hospodatskym ujednanim konference v Porto-Rose, neuspotadano.
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strany prohlasily, ze od 1. Cervence 1922 by mélo byt upusténo od omezeni svobodného

obchodu a zahraniéni obchod by mél byt vracen do normalnich piedvaleénych podminek.?’*

Janovska konference byla svolana na zakladé obnoveni mezinarodniho obchodu, odstranéni
obchodnich piekéazek, spoluprace pro obnoveni normalni vyroby. Konference pozadovala za
zakladni podminku hospodaiské rekonstrukce Evropy stabilizaci mény jednotlivych zemi.
Konala se od 10. dubna do 19. kvétna 1922 a jeji prace byla rozd€lena do ¢tyt komisi — prvni
se zabyvala otazkami tykajici se Ruska, druhd financnimi otazkami, tfeti otdzkami
hospodarskymi a posledni se zabyvala otdzkami tykajici se dopravy. Mimo jiné bylo vysledky
doporucovano, aby celni sazebniky platily po delsi ¢asova obdobi, byly upravovany jen ziidka
a aby se upustilo od ,,hospodarské valky*. Konkrétni italsky navrh se také vyjadroval, Ze by se
méla Uplné zrusit cla na suroviny. Také povolovaci fizeni mélo byt vice transparentni,
jednodussi a vytizovano rychleji. Prubéh jednani ale ukazal, Ze neni mozné upravit obchodné-
politické poméry vSech evropskych statli jednou vseobecnou smlouvou. Dobové soucasné
problémy nebyly jesté zrale ke vSeobecnému feSeni multilateralni konvenci a konference se
musela spokojit jen s neliplnym feSenim ve formé vSeobecnych a né€kdy i1 vagnich rezoluci.
Konference zkratka znamenala, e Ceskoslovensko nemize spoléhat na vieobecné feseni
hospodaiské situace mezinarodniho razu, ale musi dale samostatné pracovat na vlastnim

programu budovani a dopltiovani obchodné-smluvniho systému.?’®

Neochota k hospodarskému sbliZzeni nebyla patrna pouze u ¢eskoslovenskych vladnich kruhd.
Podobny postoj hospodatského ochranafstvi zaujaly vSechny vlady nastupnickych stata.
Myslenku integrace podporovala jen hrstka intelektualii jak v Ceskoslovensku, tak i v dalsich
statech. Vznikem nastupnickych stat ve stfedni a jihovychodni Evropé byla nastavena nova
politicka konfigurace, jejimz disledkem bylo, Ze nové staty si musely zajistit svoji vlastni
existenci politicky, vojensky a hospodarsky v duchu vitézného nacionalismu. Staty, které se
pocitaly mezi vitéznou koalici, mirovymi smlouvami mnoho ziskaly a obavaly se svych
sousedu, na jejichz tkor své hranice rozsitily. Jenze tenze se objevovaly i mezy staty, které by
k sob& mély mit blizko — Ceskoslovensko Zzilo v napjatych vztazich s Polskem, které se
nesmifilo se ztratou casti TeSinska, SpiSe a Oravy; Rumunsko se pielo s Jugoslavii o Banat a

s Ceskoslovenskem o ¢ast Marmosska. Rumunsko také pozadovalo vznik koalice statt stiedni

a jihovychodni Evropy, jez by byla namitena proti Rusku, Ceskoslovensko ale odmitalo sblizeni

274 CHALMERS, Henry. The Post-War Drift in European Commercial Policy in: The American Economic Review, 14(1),
1924, s. 14-25.
275 ANTM, kart. 11, FAFL, Zdenko. Hospoddrské vysledky konference janovské, neuspotadano.
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s Polskem z obavy, aby se nestalo soucasti jeho sporii s Ruskem. VSechny nastupnické staty
s neklidem sledovaly pokusy o obnoveni habsburské monarchie, coz bylo snad jedinym
katalyzatorem, ktery je dokézal presvédcit ke spolupraci. Odlisné regiony mély odlisné zajmy
— balkanské staty nesdilely problém Ceskoslovenska plynouci z némeckého ohroZeni, natoz aby

WV

i protikladn.276
Zavér

Postupné béhem roku 1921 vitézila piedstava, ze Ufad pro zahrani¢ni obchod uZ je nadbyte&ny
a m¢lo by se uvaZovat nad jeho zruSenim. UZ jenom samotnd existence ufadu se stavala
problematickou bez ohledu na to, zjakych divodi vlastné ufad vznikl a jakou ¢innost
vykonaval. Existovalo ptesvédéeni, ze UPZO je posledni prekazkou k uvolnéni obchodu,
ackoliv urad celou svou dobu na uvolnéni pracoval. To je sice ¢astecné pravda, ale je otazkou,
zda povalecné ekonomické pomeéry byly skuteéné natolik piekonany, Ze dal§i kontrola
zahrani¢niho obchodu uz nebyla potfeba. V téchto zavérech se mnozi ligili. Cast byla
presvédéena, Ze povaleéna krize uZ byla piekonéna, Ze existence Utadu pro zahraniéni obchod
uz neni nutnd a je na ¢ase rozd¢lit jeho agendy mezi standardni statni instituce. Na druhé strané
ale existovala skupina narodohospodai, pro které uz se fad stal také zbytecnym, ale uZ jednou
sjednocenou agendu zahrani¢niho obchodu chtéli zachovat. Tyto plany byly snad az pfili§
nespravedlivé spojovany piimo s Rudolfem Hotowetzem, ackoliv takové feseni podporoval
napt. 1 Zdenko Fafl. Pfevazilo naprosto jasné stanovisko, ze pro dalsi existenci tfadu uz neni

dostatek duvoda.

Navzdory rozdéleni agendy Utadu pro zahrani¢ni obchod mezi ministerstvo zahraniénich véci
a ministerstvo pramyslu, obchodu a zivnosti vznikla v organizaci zahrani¢niho obchodu
mezera, kterou ani jedno ministerstvo nebylo schopno vyplnit. Béhem roku 1922 se pak také
objevily navrhy, Ze jistou tlohu by také méla pfijmout nestatni instituce. Takovou roli mohl
vyplnit napt. Obchodni ustav Obchodni a Zivnostenské komory v Praze, ktery byl provozovan
i za ucasti dal$ich obchodnich a Zivnostenskych komor a Ustfednim svazem &eskoslovenskych
pramyslnikli. Tomas Jiranek pak dosel k zavéru, ze zdmér soustiedit obchodné-zpravodajskou

agendu a pfipravy pro obchodné-politické akce v ,,co nejdokonalejSim ustavu k podpoie

276 7dendk SLADEK, Mald dohoda 1919-1938: jeji hospoddiské, politické a vojenské komponenty. Praha 2000, s.
14-16.
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zahrani¢niho obchodu®, budi dojem, Ze vlada se zru$enim ufadu chtéla pouze zbavit predmeétu
b 9

nepiijemnych sport (napt. deficit statni zasobovaci akce), nékterych lidi a finanéni zatéze.”’

Konec Ufadu pro zahraniéni obchod mél spi$e symbolicky vyznam ve smyslu toho, Ze
povalecna krize byla piekondna a Ze Ceskoslovensky primysl uz je natolik etablovany, Ze
nepotiebuje kontrolu exportu a importu (ackoliv zadal celni ochranu). To neznamena, Ze o

zahrani¢ni obchod nemuselo byt pecovano.

277 Toma§ JIRANEK, Institucionalni zaji§téni zahrani¢niho obchodu v poéatcich prvni Ceskoslovenské republiky
in: Ceskoslovenska historickd rocenka, Brno 2004, s. 291.
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Z.ahrani¢ni obchod béhem 40 mésicu zmén

, My vsak chceme riisti, chceme Ziti plnym Zivotem, chceme se sucastnit ruchu svétového.**’8

Tuto vétu pouzil Rudolf Hotowetz ve svém ¢tenafi uz zndmém prosincovém ¢lanku z roku
1918, kdyz formuloval zékladni ukoly obchodni politiky, které staly pfed novym
ceskoslovenskym statem. Pro zvolené obdobi jde o jasné¢ definované prohlaseni, které
charakterizovalo to, co si vsichni pfali — Ze Ceskoslovensko a jeho primysl se stanou
hegemonem regionu stfedni Evropy. Byl pfedpokladdn automaticky rychly vzestup.
Budoucnost byla nahlizena snad az s pfiliSnym optimismem. Jak by také mohla byt jinak?
Ceskoslovensko vstupovalo do ,,nové Evropy* na strané Spojencti, od nichZ si mnoho slibovalo,
zejména co se ty€e zahrani¢nich uvérd a surovinové pomoci. Opak byl ale pravdou. Povale¢na
hospodaiska krize zptisobila, Ze kazdy stat zacal pomyslet v prvni fadé na vlastni ekonomickou
obnovu. Hned po vélce se tak zvedla vina ochrandistvi, kterd byla prvni znamkou toho, Ze
budovéani vlastniho zahrani€niho obchodu nebude takovou samoziejmosti. Celé evropské
hospodaistvi ovlivnila balkanizace Evropy, coz vedlo k vytvafeni celnich ptekazek a kontrole
exportu a importu. Potize mezivalecné ekonomiky lépe snasely zemée s velkym vnitinim trhem,
ktery jim dokdazal zajistit staly odbyt zbozi. Naproti tomu staty, jejichz hospodarska stabilita
byla problematickd diky umenSeni vnitinich trhd, na tom byly hife. Z tohoto hlediska se

Ceskoslovensko objevilo ve $patnou chvili na $patném mist&.?”

Préace sledovala obdobi mezi fijnem 1918 a lednem 1922. Jedna se o celkem 40 mésictli, kdy
zahrani¢ni obchod prodélaval mnoho promén, jeZ reagovaly na nepfiznivou povéle¢nou
hospodatskou situaci. Politicky sice nova Evropa vznikla, ale staré hospodaiské vazby byly
stale silnéjsi a vyzadovaly Cas, nez se nové situaci dokazi ptizptsobit. Proto vSechny evropskeé
staty pristoupily ke kontrole zahraniéniho obchodu a Ceskoslovensko v tomto nemohlo byt
vyjimkou, pokud se mél ceskoslovensky primysl v nové Evropé uspésné etablovat. Plivodni
zamér, ze tfizenim zahraniéniho obchodu se bude zabyvat ministerstvo financi nikdy nebyl
realizovan. Vznikly tak prvni instituce, jez byly specialn¢ povéieny kontrolou a regulaci
zahrani¢niho obchodu. Ceskoslovenska cesta kontroly zahraniéniho obchodu vedla skrze
povolovaci fizeni exportu i importu. V prvnich povale¢nych mésicich nebyl stat schopen presné
urcit, jaky je jeho zdjem, a tak k fizeni obchodni politiky byli pfizvani odbornici a organizace

zastupujici primysl, ktefi onen statni zdjem meli definovat a hdjit. Vznikla tak skupina

278 HOTOWETZ, Rudolf. Nejblizi tikoly obchodné-politické. Primyslovy véstnik, 11. 12. 1918, 6(3), s. 2.
279 K arnik, s. 209.
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narodohospodait, kterd byla povérena tvorbou obchodni politiky a jejichz kariéru vzajemné
pojila ¢innost v prazské obchodni a zivnostenské komoie — at’ uz se jednalo o Rudolfa
Hotowetze, Véclava Schustera, Zdeiiko Fafla ¢i Frantiska Peroutku. Nelze ale také zapomenout
na ufednictvo dalSich obchodnich a zivnostenskych komor a dalSich priimyslovych zajmovych
svazu, které tvofilo byrokraticky zaklad téchto novych komisi, ufadt a syndikati. Jejich
problémem ale bylo, ze stat jim k tomu neposkytl nezbytné kompetence a spis je rozdaval tomu,
kdo si o né tekl, a ponechaval t€ém, kdo si je dokézali podrzet. To vedlo k roztiisténi vsech

kompetenci mezi ministerstva a zajmové skupiny.

V prvnich mésicich samostatného provadéni obchodni politiky tak stat spoléhal na pomoc
obchodnich a zivnostenskych komor a ze vSeho nejvic té prazské. Na jejim zéklad¢ nejprve
vznikla Komise pro pfechodné hospodaistvi, ktera se zabyvala vSemi nutnymi otdzkami
hospodaiského charakteru. Na rady zastupcl primyslu bylo pozdéji pfistoupeno ke vzniku
Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise jako polostatni instituce ziizené za jediny uéelem,
aby v sobé soustfedila kontrolu zahrani¢niho obchodu a podilela se na vytvareni obchodni
politiky. Personal komise byl tvofen zejména z Gifednictva obchodnich a zivnostenskych komor,
k jeho vedeni byli pfizvani rizni odbornici, ale kontrolu ¢innosti provadéli zastupci rtiznych
ministerstev. Vyvozni a dovozni komise sice usilovala o vétSi kompetence, misto toho ale doslo
k zaloZeni vyvoznich a dovoznich syndikatl, které uz tak roztfisténé kompetence jesté vice
tiiStily. Syndikaty mély umozZnit jednotlivym obortim primyslu, aby si organizovaly svoji
obchodni politiku a zahrani¢ni obchod sami. To se ale vylucovalo s ochranou statniho zajmu,
alespon v prvnich mésicich, kdy si 1 mezinarodni situace zadala peclivé kroky. Syndikaty snad

mohly byt dobrym projektem, jejich vznik ale ptiSel pfili§ brzo.

Zejména onomu roztiisténi kompetenci mezi syndikaty se dostalo velké kritiky. Ministerstvo
pramyslu, obchodu a zivnosti pod novym vedenim tak navrhlo a provedlo reorganizaci pavodni
Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise, naéez vznikla Komise pro zahrani¢ni obchod a
posilena kompetencemi méla opét vést ke sjednoceni kontroly zahrani¢niho obchodu a k hajeni
staitniho z4jmu. Jednalo se snad o dobry projekt, o jeho vysledcich se ale tehdejsi
ceskoslovenska spolecnost nemohla presvédCit. Se vznikem prvni Tusarovy vlady bylo

pfistoupeno jesté k mnohem raznéjSimu kroku v kontrole zahrani¢niho obchodu.

Celkem nelekan& a za ne zcela jasnych okolnosti vznikl Ufad pro zahraniéni obchod se
zvlastnim postavenim ve statni spravé, nebot’ jeho fizenim byl povéfen ministr bez portfeje.
Utad se stal viceméné projektem jednoho muze, a a¢koliv byl ministrem bez portfeje, jeho silné
postaveni mu vyslouzilo titul ,,ministra zahrani¢niho obchodu*. Rudolf Hotowetz pfi organizaci
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Utadu pro zahraniéni obchod dostal volnou ruku a obchodné-politickou agendu vydélil ze viech
dosavadnich ministerstev proto, aby je mohl sjednotit ve Wolkensteinském paléci jako centru
fizeni zahrani¢niho obchodu. Prave tato aktivita byla uréena jako raison d étre nového tradu.
Jenze uz jednou slozité ziskanych kompetenci bylo t€¢zké se vzdat, a tak prave silna kontrola
zahrani¢niho obchodu a pro jeho ucely i podiizeni obchodu vnitiniho se stalo dal§im trnem
v oku riznych expertli a zdjmovych skupin. Podle n¢kterych si tfad uzurpoval pfili§ rozsahlé
kompetence. Vznikem Ufadu pro zahraniéni obchod se podafil krok k obchodnd-smluvni
politice, coz ale bylo vykoupeno upevnénim a zbyrokratizovanim celého povolovaciho fizeni.
Takova podoba organizace zahrani¢niho obchodu byla snad na misté pravé v prvnich
povalecnych meésicich, ne vSak v dobé, kdy se chystalo jeho uvolnéni. Pro potfeby piechodu k
mirové ekonomice uz nebyla takova mira regulace zahrani¢niho obchodu prospésna. Stejné
jako vznik vyvoznich a dovoznich syndikati mohl byt piedasny, tak ptichod Utadu pro

zahrani¢ni obchod byl spiSe opozdény, a také byl tak vniman.

O rychlé ukonéeni ¢innosti Utadu pro zahrani¢ni obchod se pak postaral novy ministr povéteny
fizenim této instituce. To ale také znamenalo vyfeSit otdzku, jak nalozit uz s jednou
sjednocenymi kompetencemi. Cast aktéri si je prala ponechat sjednocené pod jinym
ministerstvem, druha ¢ast je zase chtéla rozdelit. Touto cestou se vydal 1 Ladislav Novak, kdyz
agendu ufadu rozdé€lil mezi ministerstvo pramyslu, obchodu a Zzivnosti a ministerstvo
zahrani¢nich véci. I pfesto se na vedeni obchodni politiky podileli stale ti stejni experti, at’ uz
se jednalo o Jana Dvotacka v ¢ele narodohospodatské sekce zamini nebo o Frantiska Peroutku
ve Valdstejnském palaci. Oba se také pozdé€ji stali ministry primyslu, obchodu a zivnosti.
Ackoliv se tedy podoby kontroly zahrani¢niho obchodu ménily, ve vedoucich funkcich se
jednalo stale o stejné osobnosti. Pravé tyto osobnosti jsou uritym znakem kontinuity
povalecného obdobi s obdobim piedvalecnym. Jejich osudy jsou znamkou toho, Ze

ceskoslovensky stat ve svych poc¢atcich trpél na nedostatek takovych odborniki.

Ladislav Novak konec ufadu také spojil s ochrandiskymi zménami v celnim sazebniku. Celni
sazby urcovaly, jaky charakter Ceskoslovenské hospodatstvi bude mit. Od pocatku samostatné
obchodni politiky existovaly dvé cesty — jedna liberalni, druhd protekcionisticka. V prvnich
letech nastdvalo jen malé zvySovani celnich sazeb, coZz mélo za cil podpofit dovoz potiebnych
potravin i surovin, a nahradit tak ptivodni Siroky hospodatsky prostor Rakousko-Uherska, na
ktery byl ptivodni Cesky a slovensky primysl také dimenzovan. Az konec roku 1921 byl spojen

s rychlejS$im navySovanim v disledku hospodatskych potiZi sousedniho Némecka.
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Snad je mozné na uplny zavér zhodnotit, ze 1 ptes nejriznéjsi peripetie, kterymi ¢eskoslovensky
zahrani¢ni obchod musel ve svych prvnich letech projit, se dokazal Uspé$né etablovat
v hospodatském prostoru nové Evropy. Ze soucasného pohledu je snadné fict, ze bylo mozné
délat presnéjsi a diislednéjsi kroky, ve vysledku ale ¢eskoslovensky stat pro zahrani¢ni obchod
délal to, co pro n¢j bylo vhodné. Dlikazem toho je postupné rostouci obchodni bilance kazdym
nasledujicim rokem. Az rok 1922 tento vyvoj ukoncil, coz ale bylo uréeno vzestupem
ochranaiského sméru v celé Evropé. Uspé$nému rozvoji nebranily zpo&atku ani partikularni
z4jmy, nebot’ byl sledovan $irsi statni zajem. Tento z4jem ale nedokazal stat zprvu definovat
sam a potieboval k tomu odborné organizace a teprve od nich se ucit. Vyvoj do prvni poloviny
roku 1919 je toho diikkazem. Riizné zajmy zacaly zahrani¢ni obchod ovliviiovat az po jeho
uvolnéni. To ale neméni nic na tom, Ze piechod k mirové ekonomice byl alesponl z pohledu

omezenych moznosti Gspésny.
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