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Podékovani

Nasledujici stranky nejsou pouze diplomovou praci nutnou pro absolvovani statnich
zaveérecnych zkousek, ale téZ soucasti vyvrcholeni mého mnohaletého usili o dosazeni
prvottidniho vzdélani. Dovolte mi proto, abych pod¢koval za cenné piipominky a podnéty
vedoucimu této diplomové prace, panu prof. JUDr. Janu Kuklikovi, DrSc., kteryzto po nékolik
let mého studijniho plisobeni na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy z pozice d¢kana fidil
fakultu zplisobem, ktery navzdory nemalym ndstrahdm ve slozité dobé umoznil studium na

urovni odpovidajici jménu a povésti Univerzity Karlovy.

Jesté veétsi pod€kovani vSak nalezi moji roding, kterda mi po dobu studia (nikoliv pouze
vysokoskolského) poskytla maximélni mozné zdzemi a podminky, které¢ byly pro dosazeni této
faze studia naprosto klicové. Zvlastni podékovani pak patii moji mamince, kterd mi po celou
dobu studia byla maximalni moznou psychickou oporou a stejny dik patfi moji babicce
Slavomile, ktera se bohuzel téchto dnti nedozila. Pravé jeji pamatce bych chtél vénovat tuto

diplomovou praci.

Dékuji.



Uvod

V casech, kdy jsou psany tyto fadky, je Slovensko jiz tém¢f tficet let samostatnym statem
s nezavislym (pomineme-li mantinely postavené mezinarodnimi smlouvami) organem moci
zakonodarné, kterym je Narodni rada Slovenské republiky. Cesta k aktudlnimu stavu vSak byla,
jak tomu tak v historii byva, trnitd a vedla pfes tu silngjsi, tu slabsi etapy samostatného
slovenského rozhodovani na fungovani statniho utvaru, kterého byli Slovaci soucasti. Pevné
zéklady soucasné Narodni rad¢ SR pak polozila Slovenska narodni rada (dale téz ,,SNR®), tedy
organ, jehoz fungovani bezprostiedn¢ piedchazelo soucasnému stavu. Pravé Slovenskd narodni
rada, okolnosti jejiho vzniku a zaniku, ale predevSim jejiho skute¢ného plisobeni na statni
ziizeni, ve kterém zrovna fungovala, jakoZ i promény rozsahu pravomoci, které jeji existenci

provazely, jsou tématem této diplomové prace.

Téma zpracovavané touto praci lze pojmout vicero zpusoby, pro ucely této prace byl zvolen
zpusob, ktery se vice zabyva pravné-historickymi aspekty vyvoje postaveni Slovenské narodni
rady, coz povazuji za piihodné, nebot téma prace byla zaddno Katedrou pravnich dé&jin
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, pficemz bylo-li by téma zad4ano napt. Katedrou tstavniho
prava, text by byl vice analyticky zaméfen na pozici Slovenské néarodni rady v daném
statopravnim uspotfadéni a méné na historické a pravni skuteCnosti, které k takovému postaveni

vedly a provazely je;j.

Text je rozdélen do Sesti kapitol, kteréZto jsou ordmovany vyznamnymi historickymi milniky,
které¢ mély na fungovani SNR zasadni vliv. Prvni kapitola pojedndva o obdobi pted vznikem
SNR az do jejiho vzniku v roce 1943, kterd ma shrnout zasadni vlivy a okolnosti, které vedly ke
vzniku tohoto organu. Druhd kapitola popisuje vliv SNR pocas obdobi mezi vznikem SNR a
komunistickym pievratem v Ceskoslovensku v roce 1948, zakon&eného tzv. Ustavou 9.kvétna,
jeji vliv na povéleéné znovuzaclenéni Slovenska do Ceskoslovenského statu, jakoz i jeji
postupné ovladnuti slovenskou frakci Komunistické strany Ceskoslovenska. Tieti kapitola pak
mapuje obdobi fungovani Slovenské narodni rady béhem nastolovani tvrdého komunistického
rezimu, pies rok 1956, kdy nejen ze dochdzi k mirnému povoleni Stalinsko-Gottwaldovsky
utazenych $roubt, ale pro slovenskou &ast republiky ke vzniku stéZejniho Ustavniho zikona o
slovenskych néarodnich organech, az do konce 50.let, kdy se zacinaji formovat podoby

Socialistické ustavy, kterd postaveni Slovenské narodni rady nemine. Obdobi vzniku tohoto



dokumentu roku 1960 a obdobi néslednému az do zacatku roku 1969, kdy byla republika
transformovana na federaci se vénuje kapitola Ctvrta. Pata, predposledni kapitola, se vénuje
postaveni SNR v obdobi normalizace a to az do ptferodu stdtu v demokraticky rezim na konci
roku 1989. Zavéretna Sesta kapitola pak pojednava o SNR v ramci CSFR, o jejim vlivu na vznik
samostatné Slovenské republiky a naslednému pierodu SNR v Narodni radu Slovenské

republiky.

1. Obdobi pred vznikem SNR a okolnosti vzniku SNR

1.1. Obdobi pi‘ed vznikem SNR

1.1.1. Obdobi pied vznikem CSR

Bavime-li se o prapocatku historie Slovenské narodni rady coby slovenského
parlamentarismu, pravdépodobné bychom mohli dojit aZ do Uherského snému, ktery na Gizemi
Zalitavska, jenz zahrnovalo 1 dnesSni Slovensko, od rakousko-uherského vyrovnani z roku 1867
fungoval jako dvoukomorovy parlament. AvSak jednalo by se do jist¢ miry o slepou ulicku,
nebot’ v ani v jedné z komor, at’ uz v horni pro Slechtu, ¢i v dolni pro volené zastupce, nebyl
slovensky narod §ifeji zastoupen, pii nékterych volebnich obdobich dokonce Slovaci absentovali
zcela, zpravidla viak v poctech niz§ich jednotek z celkového poctu 413 poslancii'. Jaky to rozdil
oproti Ceské politické reprezentaci, ktera byla bohatd na zkuSenosti jak ze samostatného
zemského snému, tak z Ri§ské rady a dokonce i z ministerskych kfesel. Tato skuteénost nikterak
neusnadnovala delegaci Slovakl do vySSich kruhii nové vzniklé statni politiky. Rozhodné vSak
nemluvime o absenci slovenskych elit, avSak tyto se musely Cerpat odjinud, nez z politického

prostredi.

Kdyz se pak podivame na &elni slovenské piedstavitele Ceskoslovenské republiky, dojdeme ke
zjiSténi, Ze ti nejpirednéjsi z nich, maji zkuSenosti z nejvyssich politickych kruhi minimalni,
Casto dokonce zadné. Za piiklad si uvedme pét vyznamnych (ne-li nejvyznamnéjSich)
slovenskych politikii v prvnich deseti letech fungovani CSR. Milan Rastislav Stefanik, Milan
Hodza, Vavro Srobar, Andrej Hlinka a Ivan Dérer. Poslanecké zkusenosti z vy3e uvedenych mél

pouze jeden, a sice Milan HodZa. Tim nechci sniZovat zkuSenosti ostatnich, nejen zminénych

! CHARVAT, Juraj. Listy - dvoumési¢nik pro kulturu a dialog: Tri prady [online]. 28.10.2008 [cit. 20.4.2022].
Dostupny na WWW: http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=085&clanek=050805



http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=085&clanek=050805

osob, ostatn¢ byl to tfeba pravé Andrej Hlinka, ktery po odchodu ze Slovenské narodni strany
zalozil vlastni Slovenskou l'udovou stranu, v rdmci které dostal dostal napt. pravé Hodzu do
Uherského snému, avSak Tisovo spoleCenské postaveni vyplyvalo skrze civilni povolani

duchovniho, nikoliv politickou moc.

Jesté v prubéhu prvni svétové valky vznikd na Slovensku prvni parlamentni instituce s ndzvem
Slovenska nérodni rada. (Zamérné ji oznacuji jako prvni parlamentni instituci, nebot’ prvni
politicky utvar takto pojmenovany, byl revolu¢ni organ podporujici Slovenské narodni povstani
v letech 1848-49 a a¢ m¢la ambice osamostatnit slovensky narod od mad’arské nadvlady, jeji
realnd politickd moc se omezila pouze na okoli mésta Myjava a to jesté na nepfili§ dlouhou
dobu.)> Slovenskou narodni radu ustanovenou 30. zafi 1918 v Martine (avSak fakticky
ustanovenou jiz 12.zai 1918 v Budapesti)® 1ze uz za legitimni politicky organ oznadit spise, byt
revoluéni zéklad sdili se svou o sedmdesat let starSi ptredchiidkyni. Zakladnim rozdilem je vSak
vétsi dopad na cely slovensky néarod a predevsim findlni uspé$nost. I pfestoze jeji historie neni
prilis dlouha, zanikla po necelém roce existence, jeden vyznamny akt totiz na svédomi ma.
Konkrétné jde o schvéleni Martinské deklarace z 30.fijna 1918, ktery definitivné urcil osud

Slovenska pro ptisti desetileti jeho piipojenim Cesku do podoby Ceskoslovenské republiky.

1.1.2. Obdobi Ceskoslovenské republiky

Martinska deklarace, ktera Slovensko definitivné pfipojila k nové vzniklému statu, je dodnes
predmétem vasnivych diskusi. Jeji findlni podoba totiz v podstat€¢ opomiji hlavni slovenské
pozadavky nastinéné jiz Pittsburghskou dohodou, kterd méla Slovensku zarucovat daleko vetsi
miru autonomie, neZ které se mu nakonec dostalo. Z této dohody zbyly jen fragmenty —
Ceskoslovensko bude demokratickou republikou spojenou (piedeviim) Cechy a Slovaky.
Klicové pozadavky* slovenskych zajmi vsak zistaly vesmés nevyslySeny nebo piinejmensim

oklestény:

o ,Slovencina bude uradnym jazykom v Skole, v urade a vo verejnom Zivote vobec. “

2 Blize se tématu veénuje Jan Bucko v kapitole Prva Slovenska narodnd rada v knize PhDr. Miroslava Peknika PhD.
Slovenské narodné rady a cesta k parlamentarizmu

3 Peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatary 1998, str. 45-52

4 Pittsburghska dohoda z 30. kvétna 1918, Pittsburgh, Pennsylvanie, USA
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Toto ustanoveni dohody bylo splnéno a nesplnéno zaroven. Slovakim bylo sice
umoznéno mluvit ,,po svém* ve vSech vysSe uvedenych situacich, avSak tato fe¢ byla

oznacena pouze jako slovensky dialekt ¢eskoslovenstiny.

o ,Slovensko bude mat’ svoju vlastnu administrativu, svoj snem a svoje sudy. “
Tento pozadavek se s realitou rozesel v mnohem vétsi mife. Vlastni administrativa byla
minimalni, nestabilni a malo funkéni. Stran vlastnich slovenskych soudii se pak neda
mluvit o ni¢em jiném, neZ o faktickém pii¢lenéni k soustavé soudd ve zbytku CSR dle
zdkona 270/1920 Sb.> (snad jen s odlisnymi nazvy soudnich instituci). A co se tyce
vlastniho slovenského snému, vySe zminénd Slovenskd narodni rada, ktera pfijala
Martinskou deklaraci, byla ministrem pro spravu Slovenska zrusena jiz zkraje roku 1919

a nebyla ni¢im nahrazena.

Vlastni moci zakonodarnou tak Slovaci nedisponovali v o mnoho vétsi mife, nez v dobach
Uherského snému. Pfi prvni schlizi Revolu¢niho narodniho shromazdéni, tedy prvniho
,republikového* nejvysSiho zdkonodarného organu, bylo zastoupeni Slovakid tvofeno 41
politicky nerozdélenymi poslanci slovenské delegace z celkového poctu 256 poslancli (pro
srovnani — nejveétsi zastoupeni méli Cesti poslanci Agrarni strany, konkrétné 55 poslancti, Cesti
socidlni demokraté 53 poslancti...). Tento znaéné rtiznorody poslanecky klub mél postaveni
organu moci zékonodarné pro Slovensko, chtélo by se fict ,,Slovaci Slovakiim®. Nutno ovSem
poznamenat, Ze ani pocet pouhych 41 poslancti netvotili vyhradné Slovéci, ale 1 ¢esti poslanci,
kteti méli slovenské zajmy zastupovat (mezi nimi napf. dcera prezidenta T. G. Masaryka - Alice
Masarykova), skuteény pocet Slovaku je pak uvadén v poctu 31 poslanct. K této skutecnosti
doslo mj. proto, ze parlament vznikl bez voleb, jmenovanim poslanci na zakladé stranického
kli¢e z voleb do Risské rady roku 1911. JelikoZ se tyto vSak volby Slovenska netykaly, tento kli¢
se na slovenské poslance uplatnit nedal a tak o slovenské reprezentaci rozhodli ti slovensti
politici, ktefi byli u vzniku republiky v Praze — pfedev§im pak Vavro Srobar. Fakt, e obsazeni
slovenskych a ,slovenskych* poslanci Narodniho shromazdéni nebylo se SNR nijak
projedndvano, vyvolalo vjejim vedeni nemalé rozhoiceni a protesty. Ty vSak vpravdé
poslanctim v Praze pfili§ vrasek neptsobily, nebot’ celou SNR vnimali jako sobé podiazenou,
ostatn¢ jako celd ¢s. vlada. A sama SNR si svoje slabé postaveni uvédomovala sama, o ¢emz

sved¢i usneseni ze 16. listopadu, kde svoje vlastni oteviené degraduje a uznava statni moc vlade

> Zakon &. 270/1920 Sb., kterym se upravuji poméry v soudnictvi na izemi byvalého statu uherského
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a parlamentu v Praze. Odtud uZ nepiekvapi, Ze v lednu 1919 byla cela SNR Vavrem Srobarem,

toho ¢asu ministrem pro spravu Slovenska, zcela zrusena®.

V bieznu roku 1919 pak doslo ustavnim zdkonem &. 138/1919 Sb.” k navyseni celkového poctu
poslanct na 270, pfi¢emz nove vzniklé mandaty pfipadly zastupctim slovenské narodnosti. Pro
Giplnost je na misté dodat, e v tomto prozatimnim parlamentu zasedali pouze Cechoslovéci,

nikoliv ndrodnostni mensiny.

Ustava z roku 1920 pak stabilizovala politické uspoiadani republiky aZ do konce 30. let. Vznikl
dvoukomorovy parlament souhrnné¢ nazvany Narodni shromazdéni, tvofeny z Poslanecké
snémovny (300 ¢lentl) a Senatu (150 ¢lend). Volby do obou komor pak probihaly podle zasady
pomérného zastoupeni. Do obou komor kandidovali slovensti kandidati jak prostfednictvim
kandidatky ,,celostatnich stran“ (napf. socialni demokraté), tak samostatnych slovenskych stran
(typickym prikladem Hlinkova slovenska l'udova strana). Praveé ,l'ud’aci byli nejhlasitéj$imi
bojovniky za vétsi autonomii Slovenska pocas tzv. Prvni republiky, pfi¢emz radikalnéjsi cast
strany — zejména kolem agenta madarské vlady — poslance Vojtecha Tuky dokonce tihla
k separatistickym tendencim. Uspé&$nosti jejich tendenci viak nepomohla ani hlasitd opozice, ani
kratké pusobeni ve vladeé, ukoncené po zatéeni poslance Tuky pro Spiondz ve prospéch
Mad’arska, ale az Adolf Hitler a jeho madarsky protéjsek Miklos Horthy a jejich postupné

naporcovani Ceskoslovenska.

1.1.3. Obdobi Cesko-Slovenské republiky a Slovenského stitu

Tzv. Mnichovska dohoda neméla pro CSR za nasledek pouze uzemni ztraty (a Ze v pravdé pro
Slovensko nemalé), které jsou v jeji souvislosti zminované nejcastéji, znamenala téz konec
obdobi, kterému dnes souhrnné fikame ,,Prvni republika®, stejné jako zaclatek konce ideje
ceskoslovenského naroda a ceskoslovenské narodnosti, jakkoliv tato byla oficidlné zruSena az
vroce 1948%. Vie vyplyva ztakzvané Zilinské dohody, kterd spojila valnou vétsinu na
Slovensku pusobicich politickych subjektii za ti€elem prosazeni zdkona o slovenské autonomii
vytvoreny Hlinkovou slovenskou I'udovou stranou, doprovazeny tzv. Manifestem slovenského
naroda a jeho zna¢né fasizujicimi myslenkami, které predznamenaly sméfovani Slovenska pocas

Druhé svétové valky. Tyto ambice byly naplnény Ustavnim zidkonem ¢&. 299/1938 Sb. o

6 na zaklad& dekretu Ministra s plnou moci pro spravu Slovenska ¢. 6/1919 Sb. z. an.
7 Ustavni zakon ¢&. 37/1918 Sb., Tzv. Prozatimni ustava, §1
8 Ustavnim zdkonem &. 150/1948 Ustava Ceskoslovenské republiky, Tzv. Ustava 9. kvétna
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autonomii Slovenské zemé ze dne 22. listopadu 1938 (mimochodem protitistavné piijat®). Pravé
tento zdkon je definitivni teckou za obdobim oné povéstné ,,Prvni republiky*, nebot’ uz jeho
prvni paragraf pfejmenovava zemi na Cesko-Slovenskou republiku, fakticky méni statni ttvar ve
federaci a dava tedy pomysiné razitko na vznik tzv. ,,Druhé republiky.“ Paradoxem dé&jin pak je,
ze hlavni tvat slovenskych snah o vétsi samostatnost Slovenska, Andrej Hlinka, se slovenské

autonomie nedockal, nebot’ v srpnu roku 1938 umira.

O povaze ,,Druhé republiky* neni potfeba psat mnoho. FaSizujici tendence po celé zemi a hrozba
valky zpusobily, ze zemé& pfiSla o sviij demokraticky charakter a jeji lid o fadu obcanskych
svobod. Co je pro tuto praci vSak podstatnéjsi, je skutecnost, ze Slovenska zemé, jak se
autonomni uzemi Slovenska nyni nazyvalo, ziskalo timto ustavnim zdkonem svij vlastni
zakonodarny sbor zvany Sném Slovenské zemé& (Snem Slovenskej Krajiny, rozhodoval o
zalezitostech kromé taxativné vymezenych v §4 tohoto tstavniho zdkona), autonomni organy
moci vykonné (jejich vécna plisobnost opét zahrnuje v§e mimo véci vymezenych v §4 tohoto

ustavniho zékona) i vlastni soustavu soudil.

Cesta, po které¢ se vté¢ dobé Slovensko vydava, pak nemohla vést k ni¢emu jinému, nez ke

10 Dluzno dodat, e k tomuto

kompletnimu odtrzeni Slovenska z Ceskoslovenského statu.
radikalnimu kroku nebyli zcela naklonéni zdaleka vSichni slovensti predstavitelé — dokonce ani
dva nejvetsi soupefi o post v ¢ele 'udové strany — Karol Sidor a vitéz tohoto souboje, Jozef
Tiso.!! Na rozdil od radikalngjsiho kiidla strany, reprezentované mj. Vojtechem Tukou ¢&i
Ferdinandem Duréanskym, s odtrzenim Slovenska vahali. Toto vahani v$ak rozsekla schiizka
Tisa s fiSskym ministrem zahrani¢i Ribbentropem, ktery Tisovi dal jasné najevo, Ze pokud si
plnou moc nad Slovenskem neuzurpuji sami, u¢ini tak Mad’arsko. PfestoZze Tiso tomuto tlaku
podlehl, samostatnost z vlastni pozice vyhlasit odmitl z divodu nedostatku pravomoci. OdtrZeni
Slovenska tedy nevyhlasil on sam, ale Sném Slovenské zemé na Tisovo doporuceni. 14. bfezna

1939, tedy den pted vstupem némeckych vojsk na oklesténé Ceské tizemi, tak vznikd prvni

uceleny samostatny slovensky statni utvar od Nitranského knizectvi 1100 let nazpét.

0 K piijeti Gstavniho zidkona bylo podle ustavniho zakona &.121/1920 Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
potieba hlast tfipétinové vétSiny obou komor parlamentu — 180 hlasti v dolni komoie, 90 hlasii v komote horni
(§33), k tomu vsak nedoslo, kdyZz pocet hlasti byl 144 za poslaneckou snémovnu a 78 za Senat

10 Rychlik, Jan.: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic Electronic
Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997. 360 s. ISBN 80-88880-10-6. str. 113 an.

1 KOVAC, Dusan, a kol. D&jiny Slovenska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2011. ISBN 978-80-7422-099-9.
str. 204-206.
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K fungovéni Slovenského S§tatu snad jen kratce — klerofaSisticky stat s vedouci ulohou l'udové
strany, fakticky satelitni stat Tteti fiSe, nebot’ podle tzv. Ochranné smlouvy'? mélo Slovensko
podiizovat svoji zahrani¢ni a vojenskou politiku pravé zajmim nacistického Némecka. Naproti

tomu Slovensko mélo byt chranéno hned prvnim ¢lankem této smlouvy ve znéni:

,,Nemecka risa prebera ochranu nad politickou nezavislostou Slovenského statu a nad integritou

jeho uzemia. “

Prestoze némecké vojsko na Slovenském tzemi skutecné ptitomné bylo, zaddnou faktickou
ochranu Slovensku neposkytovalo, o ¢emz se Slovaci mohli piesvéd¢it hned pii tzv. ,,Malé
vojne* s Mad’arskem, do které se Wehrmacht samoziejmé nezapojil, nebot Mad’arsko bylo
mnohem podstatnéj$im spojencem a Slovensko Némecku za pomoc nestélo. Slovenské vazalstvi
demonstruje 1 k ochranné Smlouvé navazany tajny Dvérny protokol o hospodaiské a finan¢ni

spolupraci, ktery fakticky navéazal Slovensko na Trteti fisi i z ekonomického hlediska.

Co se tyce politického fungovani, dle Ustavy z ¢ervna 1939 mél byt nejvysSim zdkonodarnym
organem statu Sném Slovenské republiky (plynule navazujici na Sném Slovenské zemé) o 80
Clenech (v praxi ziistalo na ¢isle 63). Volebni obdobi jednotlivych ¢lentt mélo byt pétileté, na
dalsi volby (planované na rok 1943) vSak jiz nedoSlo. Vedle Snému tvofila druhou komoru
parlamentu tzv. Statni rada, tvofena znejvaZenéjSich slovenskych osobnosti (nevolené, ale
jmenované prezidentem, vladou, menSinami a stavy). Pravomoci méla proménlivé, v disledku

ale vzdy minimalni.

Skute¢nou moc v rukou drzela vlada a do jisté miry prezident Tiso, ktery v prib&hu véalky ke
svému titulu ptidal jesté slovo ,,viidce* po vzorech némeckého ,,Fithrer* a italského ,,Duce a
vpravdé ze svého postaveni knéze v klerofadistickém staté piekra¢oval meze stanovené Ustavou.

Suma sumarum lze Slovensky $tat oznaéit za vazalsky stat'?

zcela posluSny némecké Tieti fisi,
ochotné podilejici se nejen na brutdlnim potlacovani demokratické i komunistické opozice, ale
predevsim aktivné se podilejici na holocaustu a dalSich zlo¢inech proti lidskosti organizované

nacistickym Némeckem a pouze aktivni slovensky odboj, ktery nadale uznaval pfisluSnost

12 Smlouva o ochranném vztahu mezi Némeckou ¥ a Slovenskym statem ze dne 18.biezna 1939
13 BENA, Jozef. Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banskéa Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2001, s. 48
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k Ceskoslovensku, zachranil Slovensko pred dozajista nepéknym zachazenim coby s porazenym

statem Druhé svétové valky.'

1.2. Vznik SNR

Odboj proti nové vzniklému Slovenskému S$tatu nebyl zpocatku vpravdé pfrili§ silny.
Slovensti ob¢ané si svou naprostou podiizenost Némecku neuvédomovali, naopak si vytvorenim
vlastniho statu péstuji ndrodni hrdost (navic umocnénou tzv. ,,Malou vojnou* s Mad’arskem).
Navaznost na Némecko a jeho statni zakazky socialni uroven pozvedaji.!> Obyvatelstvo se
s novym rezimem vétSinove ztotoznuje. Pochopitelné az na ptirozené odpurce 'ud’acké politické
linie — demokratické a komunistické opozice (fakticky ilegalizované), evangelikli, zidi a
ptiznivcl spoleéného ceskoslovenského stitu. Vycet pomérné rozsahly, avSak v absolutnich
¢islech ne takovy, aby se alesponl v pocatcich existence Slovenského statu zmohl na hmatatelny
akt odporu. Tim spiSe, Ze nemald ¢ast nenaklonénd klerofasistickému rezimu odchazi do

emigrace.

Vse se zaCina ménit Utokem Némecka na Sovétsky svaz v roce 1941. Slovensky stat je (jako
spojenec Némecka) do valky samoziejmé naplno zatazen a tato se dotykd nejen vojaku
zasahovanych tézkymi ztradtami, ale 1 civilniho obyvatelstva prudkym poklesem zivotni Grovné.
V té dob& téZ zafina utahovani Sroubil reZimu v podobé zesilenych perzekuci proti odpircim
rezimu a predevSim nejsmutngjSi kapitola Slovenského Statu — deportace Zidovského
obyvatelstva do koncentracnich tdborti. Kdyz se v roce 1943 karta valky definitivné zalina
obracet, odboj na Slovensku citi svou Sanci. Prvni vyraznéjsi snahu o sjednoceni slovenského
odboje nutno pfiznat tamni Komunistické strané Slovenska, jehoZ IV. Gstfedni vedeni vytvofilo
Ustiedni narodné-revoluéni vybor, kteryzto mél dosahnout zmén v ramci rezimu. Tyto snahy

viak rozmetalo pozatykani vSech ¢lenti tohoto vyboru slovenskou Ustiedni statni bezpe¢nostni.'®

14 Zde mizeme o potencialnim osudu Slovenska pouze diskutovat, ovsem da se ptredpokladat, ze v okamziku, kdy
by se Slovensku nepodafilo navazat na kontinuitu Ceskoslovenské republiky, pravdépodobné by jej potkal
stejny osud, jako Podkarpatskou Rus, ¢ili pfima anexe Sovétskym svazem a pokud by snad i piesto pozdé&ji
dosahlo samostatného statu, rozhodné by nepozivalo takové suverenity, jako dnesni Slovenska republika.

15 VALENT, P. Zahrani¢nopolitické postavenie Slovenského §tatu [online]. Historicka revue [cit. 2013-12-29]
WWW: web.archive.org/web/20110912051341/http://www.historickarevue.com/archiv_2007_01_4.html

16 peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenske;j literatiry 1998, str. 73
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Pozadu neztstavala ani odbojova skupina Flora a jejich memorandum prezidentu BeneSovi a
exilové vlade, vyjadiujici londynskym exulantim plnou podporu. Memorandum bylo v Londyné
pfijato s nadSenim, ovSem moznd az pftiliSnym, protoze ¢echoslovakisticky naladénd odpovéd’
vysilana Cs. vysilanim londynského rozhlasu byla pro stale tézko stavitelnym soustem pro
sjednoceni celého slovenského odboje, natoz naroda, ¢ehoz mj. vyuzila i I'ud’ackd vlada pro
zesileni proticeskych tendenci.!” A podobné& nelisp&sna byla se svym memorandem i odbojova

skupina kolem Vavra Srobdra.!'®

Demokraticky (mezi hlavnimi reprezentanty napi. Srobar, Lichner, Ursiny) a komunisticky
odboj (napf. Smidke, Benada, ale i Gustav Huséak) po téchto dil¢ich netspésich viak pochopili,
ze jako relevantni odboj mohou fungovat jen spole¢né — s komunistickou silou a demokratickou
legitimitou. V3e vyvrcholi uzavienim tzv. Vano¢éni dohody'’, kterou vznika Slovenska néarodni

rada. Cile vyty¢ené SNR jsou pak stanoveny jasng, hned ve druhém a tfetim bodu dohody:

eV prvej prihodnej chvili prevziat vsetku politicku, zakonodarnu, vojensku i
administrativne vykonnu moc na Slovensku a vykonavat ju podla vole ludu az do tej

doby, kym slobodne zvoleni zastupcovia ludu nebudu moct vsetku moc prevziat.

®  Po prevzati moci, len co to bude mozné, Slovenska narodnd rada sa postara, aby
slovensky lud si volne a slobodne urcil svojich zastupcov, ktorym SNR vsetku moc

3

odovzda.’

Tato dohoda vSak kromé vytvoreni SNR zminuje jesté¢ dalsi dalezité body. Zejména se jedna o
uznani ¢eskoslovenskeé exilové vlady a tedy deklaraci zdjmu na kontinuité ceskoslovenského
statu, resp. vytvoreni statu nového s fungovanim na principu ,,rovny s rovnym* a orientaci tohoto
statu, ¢i pfinejmensim Slovakil, na SSSR. Zminén by mél byt i diiraz na demokracii a

sekularizaci obnoveného spole¢ného statu.

17 Peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatary 1998, str. 74

18 Tamtéz

19 ,,Viano¢na dohoda“ o vytvoreni ilegalnej Slovenskej narodnej rady ako jednotného centra protifasistického frontu
na Slovensku a o jej programe, 25.12 1943
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2. Pisobeni SNR od vzniku do komunistického prevratu

Byt Slovenskou narodni radu Ize v dobé¢ jejiho zalozeni oznacit za odbojovou skupinu,
jeji ptisobeni ma daleky politicky piesah. Sama se oznacuje jako ,,jediny reprezentant politickej
vole slovenského ndroda doma‘?’. Disledkem vyse uvedeného je skutecnost, Ze se ze SNR
kontinualné stal po Druhé svétové valce legitimni orgdn moci zdkonodarné / vykonné. Tato
kapitola popisuje prvni milniky, kterych SNR doséhla a jeji postupny pterod v organ statni moci
a jeji osud v dobé, kdy stat nezadrzitelné mitil do sovétského podruci a to az do definitivniho
stvrzeni tohoto osudu tzv. Vitéznym unorem a naslednym posvécenim (¢i moznd spiSe

znesvécenim) tzv. Ustavou 9.kvétna.?!

2.1. Valecné pusobeni SNR

Stanoviska z Vano¢ni dohody by byla chvalyhodnd, ovSsem kazda odbojova skupina musi
opfit sva slova o Ciny. A ¢inem, o ktery se opira nejen celd pozdéjsi legitimita SNR, ale i cely
slovensky narod v zavérecném zuctovani Druhé svétové valky, je Slovenské narodni povstani
(dale téz ,,SNP*.) Slovenské narodni povstani bylo planovanou snahou o statni pfevrat ve stale
jeste Tud’ackymi klerofasisty ovladaném Slovenském staté. Planovanou ze vSech stran, protoze o

téchto snahach védéla jak exilova ¢s. vlada v Londyné, tak Stalin a jeho generalita v SSSR.

29. srpna 1944 byla rozhlasem vyhlaSena zprava o obsazovani Slovenského $titu némeckou
armadou v navaznosti na zvysujici se partyzanskou aktivitu na Slovensku a postup vojsk Rudé
armady. Nutno zdiiraznit, Ze se jelikoz vSe probihalo s pozehnanim l'ud’acké vlady, nemluvime
tedy o invazi v pravém slova smyslu, jako spiSe o vstupu vojsk. Pfitomnost némeckych vojsk na
Slovenské uzemi vSak odstartovala Slovenské narodni povstani diive, nez bylo plvodné
planovéno (tedy s postupujici rudou armadou ,,za dvefmi). Slovenska nérodni rada vystupuje
z 1legality a v Banské Bystrici uskuteciiuje své prvni zasedani, v ramci kterého se mj. Deklaraci
SNR oznadila za jediného nositele moci zédkonodarné, vladni a vykonné, vyhlésila zfizeni
ustfednich revolu¢nich orgéni a vydala nafizeni o rozpuSténi Hlinkovy Slovenské Ludové
strany, jakoZ 1 jejich podfizenych instituci (napt. Hlinkovy gardy). A v neposledni fad¢ téZ jasna

proklamace strany, na které Slovensko pod revolu¢ni SNR hodlalo stat:

20 preambule tzv. Vanoéni dohody
2! Ustavni zakon &. 150/1948 Ustava Ceskoslovenské republiky
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,Dnesnym dnom slovensky narod manifestacné pripojuje sa k spojeneckym narodom, ktoré
svojim bojom a velkymi obetami zabezpecuju slobodny a demokraticky Zivot narodom celého
sveta, a tak i nasmu malému narodu. Vsetkymi silami chceme prispiet k rychlemu skonceniu

tohto zdpasu o slobodu. *“ %

Postaveni Slovenské narodni rady bylo momentalnim zavrzenim délby moci maximalizovéno,
SNR své pravomoci vykonavala prostfednictvim tii orgdni SNR — ptedsednictvu (fakticky
nejvyznamnéjsi), plénu a sboru povéfenctt (ekvivalent vlady, souboru ministrii). Pravomoc
k pfijimani nejsilnéjSich pravnich piedpist (nafizeni) si prisvojilo Plénum SNR, ovSem v jeho
Cele stalo predsednictvo. Ne-délbé moci se popravdé nelze divit, nad Slovenskym stitem se
potfad vznasi moc l'ud’acké vlady dirigované z Berlina a statni aparat stale jesté odbojového
charakteru musi byt zjednoduSeny. SNR ostatné sama deklarovala, Ze po skon¢eni Druhé svétové
valky ptfeda svoji moc do rukou znovuzrozeného ceskoslovenského statu. Nutno téz mit na
paméti, Ze pouze readlnd moc SNR se samoziejmé tyka pouze toho iizemi Slovenska, které bylo
v danou chvili pod kontrolou jednotek SNP. I ptes potlaceni SNP vsak s 1.zarfim 1944, kdy jsou

vydana nejen deklarace SNR, ale i prvni tfi nafizeni, zaCind geneze slovenského pravniho

potadku v pravém smyslu slova.??

Vale¢né obdobi normotvorby SNR 1ze rozdélit na dvé etapy. Tou prvni bylo jiz zminéné obdobi
legislativni tvorby pocas SNP fizené¢ z Banské Bystrice. SNR v§ak potlacenim SNP nezanikla, s
padem Banské Bystrice pfesla s celym slovenskym odbojem do partyzanské valky.

Druhou etapou vnimame obdobi samotného konce Druhé svétové valky, kdy SNR obnovuje na
postupné osvobozovaném Uzemi svoji mocenskou strukturu vytvofenou béhem SNP. Uz
v priibéhu ledna 1945 se v KoSicich formuje prvni vladni centrum a pravé v KoSicich zkraje
unora SNR prostfednictvim tzv. Delegace SNR pro osvobozené Uzemi vydavéa svij manifest
SNR, kterym vyjadiuje své zasady pro obnoveni ¢s. statu. (trva na principu ,,rovny s rovaym®).
Konkrétn€ji se v predstavich o postaveni Slovenska v reinkarnovaném statu vyjadiuje
Memorandum SNR, vydané vramci usneseni z2. bfezna 1945, vramci kterého bylo
vyzadovano, aby nové vlada pied piijezdem na Slovensko pfedem deklarovala rovnopravnost

slovenského naroda a pfislibila, Ze se vztahy mezi obéma narody v stavni roviné budou fesit na

22 Deklaracia Slovenskej narodnej rady 1. 9. 1944

23 Betta Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity
Mateja Bela 2001, str. 100
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zékladé rovnosti a dohody obou narodf.?*

Predstava SNR o podobé povalecného
eskoslovenského statu byla jednozna¢na — Ceskoslovensko ma byt federalizovano na narodnim
principu. Tyto pozadavky se mély odrazit v KoSickém vladnim programu, tedy dokumentu, ktery

m¢él oficialné fesit sméfovani Ceskoslovenského statu, at’ uz v domaci ¢i zahrani¢ni politice.

Predstavy SNR vsak nebyly zcela kompatibilni s realitou, resp. s pfedstavami ostatnich zastupct
jednani o podobé povaleéného statu.  Nejblize méla SNR v predstavach s komunisty
v moskevské emigraci, ale ani u nich nenaSla SNR plnou podporu, zejména v otdzce statu na
federativnim principu.?® I pfesto lze oznadit vyslednou podobu Kosického vladniho programu
z pohledu postaveni Slovenské narodni rady za na prvni pohled pomérné tispé$Snou — hlava VI. ji
priznava rozsahlé pravomoci, Slovensku pfizndva postaveni na principu ,,rovny s rovaym‘ a
samotnd SNR, oznafena v programu jako , nositelka statni moci na Slovensku (moci
zakonodarné, vladni a vykonné) “ mé v uplatiiovani moci na Slovensku pramalé omezeni. A SNR
se stale nevzdava myslenky federativniho uspofadani statu, 26.kvétna 1945 ptijima SNR navrh
na takové usporadani statu. OvSem tak daleko moc SNR nesahd, pravé naopak. Posledni
kvétnovy den se schazi ustfedni vybory ceské i slovenské buiiky komunistické strany, které
pifijimaji usneseni stavici se odmitavé k pét dni starému kroku SNR. Bez podpory komunistl
(jejichz stanovisko do zna¢né miry urcoval Sovétsky svaz) slovenska mysSlenka na federaci
vyslovné oslabila. A jakkoliv lze prohlasit, ze KoSicky vladni program postaveni Slovaki
upeviiuje, na konkrétnich podobach statu se SNR s ¢eskou politickou reprezentaci stale vice

rozchazeji.

2.2. Povalecné piisobeni SNR

V této dob¢ uz nikdo nezistava na pochybach o tom, ze valka je u konce. Vyjimkou neni ani
Adolf Hitler, ktery nez by padl do spojeneckych rukou, radéji si posledni dubnovy den roku 1945
v berlinském bunkru proZene hlavou kulku. Osm dni na to ,,vypukl mir“?, tedy alespon v
Evropé.

Definitivnimu znovuzrozeni Ceskoslovenského statu tak uz nestoji nic v ceste.

24 peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatury 1998, str. 120

23 Tamtéz, str. 121

26 Monty Pythoniv létajici cirkus, scéna Nejvtipnéjsi vtip na svété, vysilano 5.10.1969 na BBC 1
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Pted zastupci SNR vsak stéle stoji tézké ukoly — zakotvit SNR do pravniho fadu obnovujiciho se
Ceskoslovenska a nalézt odpovédi na vznikajici kompetenéni otdzky. 2. Gervna 1945 pak
prichdzi prvni z tzv. Prazskych dohod?’, majici tyto tikoly vyfesit. Tato smlouva uznava pro SNR
zdkonodarnou moc ve viech otazkach, které nebyly vyhrazené celostatnim organtim. Clenové
sboru povétenct, tedy vykonného organu SNR tak museli ctit dvoji podfizenost, jak Rad¢
samotné, tak ustfedni vladé v Praze. Celostatni otazky teSila vlada s prezidentem BeneSem a to
po dohod¢ se SNR (souhlas SNR byl udélovan prosttednictvim slovenskych ¢lenti vlady). Tento
stav platil az do 28.fijna 1945, k tomuto symbolickému datu ptesla zdkonodarnd moc tykajici se

celostatnich otazek do rukou Prozatimniho narodniho shromazdéni.?®

Pomérné nejasné vymezené pravomoci vSak zpuisobily, ze kompetencni spory neustaly. Naopak,
mezi dekretovou Cinnosti prezidenta, resp. Do€asnym narodnim shromézdénim a ¢innosti SNR
neexistovala soucinnost. Pravé i o ¢astecné vyteSeni téchto potiZi se postarala Druha prazska
dohoda z dubna 1946. Ve vysledku potvrzuje pravomoci svéfené SNR prvni prazskou dohodou
po ustanoveni Ustavodarného narodniho shromazdéni, kterézto mélo mit pravomoce parlamentu
podle Ustavy 1920, coz je pochopitelnd v rozporu s existenci SNR. Tato dohoda viak po
persondlni strance urcité pravomoci SNR oklest'uje ve prospéch prezidenta (napf. jmenovani
profesorti, a soudcti, udélovani amnestii...). I pfes vSe vySe zminéné lze prohlésit, Ze zasadni
zmény Druhd prazskd dohoda nepiinési, nebot’ nadale blize nevymezuje pojem ,,celostatnich

véci®, které maji byt ve vyluéné kompetenci prazského parlamentu.

Ve den uzavieni Druhé prazské dohody byl pfijat ustavni zdkon ¢. 65/1946 Sb., ktery Gstavne-
pravné uznava zakonodarnou moc SNR a dale ji garantuje, zacleituje SNR do soustavy organi
statni moc a zarazuje normy vydané SNR do Ceskoslovenského pravniho potfadku. Definitivné
tak mluvime o silné asymetrickém pravnim fadu Ceskoslovenska. (Nebot' zadna ,,Ceska narodni
rada“ zatim neexistuje, vie pro Cechy, Moravu a Slezsko se vie odviji od parlamentu v Praze.)
Slovensky pravni pofadek pak nezanikd, ale vyviji se coby soucast ¢eskoslovenského pravniho

poradku. Tomuto zdkonu pak lze pfiznat vétsi formalné-pravni vyznam, nez ve stejny den

27 KAPLAN, K.: Prazské dohody 1945-1947. Sesity Ustavu pro soudobé déjiny CSAV. Svazek IV. Praha: Ustav
pro soudobé d&jiny CSAV, 1992. str. 8
28 To se sestava z 300 poslancti Sesti stran Narodni fronty (Ceskych komunistii, socidlnich demokratti, lidovct,

narodnich socialisti a slovenskych komunisti a Demokratické strany, reprezentujici v podstaté jakoukoliv

slovenskou nekomunistickou politiku, zejména vSak agrarné-konzervativni).
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podepsand Druh4 prazska dohoda.?® Byt pravomoci pfiznané SNR nejsou v plném rozsahu
predstav stanovenych uz v roce 1944, avSak z mého pohledu se jednalo o obrovsky uspéch
slovenské politiky. Nelze totiz zapominat, ze pravé Slovensko bylo jednim z elementd, ktery
pomohl rozvratit tzv. Prvni republiku a vyplynuly Slovensky S$tat aktivnim spojencem
nacistického Némecka, po vétSinu valky s tichym souhlasem slovenského obyvatelstva. Presto
ma nyni castecn¢ splnéné pozadavky v ramci tvorby statu, na ktery se nahlizi jako na vitéze
Druhé svétové valky. Predstava, ze by se za danych okolnosti dalo pro Slovensko ziskat vice, je

podle mého osobniho nazoru licha.

2.3. Volby 1946 a cesta ke komunistickému prevratu

Slovaci maji tedy pro slovenské otdzky vyhrazenou SNR a pro otazky celostatni tietinové
zastoupeni v Prozatimnim narodnim shromazdéni (stejné jako komunisté, diky dvojimu
postaveni komunistll) a to az do voleb v roce 1946, kdy se Prozatimni narodni shromazdéni méni
ve volbami legitimizovan&j§i jednokomorovy parlament zvany Ustavoddrné narodni

shromazdéni (dale téz UNS).

Vysledky voleb do UNS vroce 1946 vak opét takiikajic zamichaji kartami. Pro uplnost si
nejprve piipomenme, Ze ucast ve volbach mély pouze strany, které byly soucasti tzv. Narodni
fronty. (viz pozndmka ¢.28). Ucast byla umoznéna jesté dvéma daldim slovenskym strandm,
konkrétng Stranou prace (predseda Ivan Dérer, fakticky slovenskd odnoz CSSD) a Stranou
slobody (piedseda Vavro Srobar, lidovecka alternativa Demokratické strand). Dalsim dileZitym
prvkem téchto voleb byla skute¢nost, Ze §lo 1 o nepifimé volby do SNR, jejiZ obsazeni se urcilo
dle nafizeni SNR 91/1946 Sb.n.’°, konkrétné pak dle vysledkil voleb do UNS. A nejinak takto
bylo u¢inéno pro Mistni narodni vybory (fakticky mistni samosprava) po celém Ceskoslovensku.
Zde je namisté zddraznit, jak odlidné volby v Cesku a na Slovensku dopadly.’' Zatimco
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku byla nejsilngjsi KSC, na Slovensku zcela dominovala
konzervativné-agraristickda Demokraticka strana (62% hlasi na Slovensku), zatimco jak
kiestansko-demokraticka Strana Slobody, jejiz voli¢e pokryla DS, tak Strana préace, kterou o

hlasy obrali komunisté, ziskaly jen zanedbatelné mnoZstvi hlast. Slovenské vysledky voleb se

29 Betta Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity

Mateja Bela 2001, str. 100

305 obnoveni Slovenskej narodnej rady na podklade vysledku volieb do Ustavodarného narodného shromazdenia

31 Vysledky voleb do Ustavodarného narodniho shromazdéni 1946, dostupné online na
http://www.totalita.cz/volby/volby 1946 _07.php
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tak zdaji byt urCitou protivahou stale posilujicimu vlivu komunistii na fungovéni statu, ovSem
KSC je se svymi plany pfipravena tuto protikladnou silu maximalnim moZnym zptisobem

eliminovat.

Tyto plany se zhmotnuji v tzv. Tieti prazské dohod¢é. Zatimco u prvnich dvou prazskych dohod
lze mluvit o skutecnych domluvach zaloZenych na jednanich a kompromisech, Tteti prazska
dohoda byla spiSe o tom, jaké podminky zastupci stran Narodni fronty (vCetné téch, které
neziskaly dostate¢ny pocet hlasti pro Gicast ve vladé &i predsednictvu SNR*?) viici SNR dohodne.
SNR touto dohodou ztraci vyznamné prvky své suverenity. Nadale sice trva jeji pravomoc
legislativni ¢innosti pro ,,slovenské otazky*, ovSem tato je podminéna ptedbéznou kontrolou ze
strany vlady, kterd tak mad vici SNR postaveni nadfizeného organu, stejné jako jednotlivi
¢lenové Sboru povéfencli jsou zodpovédni ministrim vlady.*® A i kdyz predsedu Sboru
povétencl a jednotlivé povéfence naddle jmenuje Piedsednictvo SNR, toto jmenovani stejné
potiebuje souhlas vlady a ¢lenové Sboru povérenct do rukou predsedy vlady skladaji sviy slib.
Omezeni pravomoci SNR, které Tteti prazska dohoda znamen4, je jednoznacnym krokem nejen

pted piisobnost prvych dvou z prazskych dohod, ale té¢Z od KoSického vladniho programu.

Dluzno poznamenat, ze dohodu posvétila i slovenskd Demokratickd strana, kterd na dohodé
nejvice tratila. Divod je prosty. Akceptace dohody ze strany DS byla podminkou pro vstup do
vlady. Vzhledem k tomu, Ze zdmérem byla jednotna vlada narodni fronty de facto bez opozice,
bylo by vykofenéni DS ztéto spolecnosti obrovskym zasahem vici celospolecenskému
postaveni této strany, nemluve o souvisejici hrozb€ vylou€eni z Narodni fronty, odkud jiz nebyla
daleka cesta k celkovému zakazani vylou€ené politické strany. Oklesténi SNR o vyznamny podil
na moci, na které (z velké casti pod natlakem) kyvnula i slovenskd strana, vyvolalo mezi
slovenskymi piedstaviteli rizné ostré reakce, ovSem veskrze vzdy s uvédoménim, Ze snahy byt o
¢astecnou narodni samospravu byly potlaceny. Napft. predseda SNR Jozef Lettrich konejsi své

kolegy poslance na schiizi SNR 16.¢ervna 1946 slovy:

,, Vsetkymi troma dohodami, menovite ale tou poslednou, Slovensko prindsa jednote republiky

znacné ustupky a obete zo svojich institucii vytvorenych Slovenskym ndrodnym povstinim v

32 Befta Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity

Mateja Bela 2001, str. 264

33 Peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatury 1998, str. 125-126
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dobrom presvedceni, Ze toto Statne politické gesto najde priaznivi ozvenu na strane bratrského

Ceského naroda, ktory bude vediet' v prihodny cas Slovensko patricne honorovat.

Samotni poslanci (zejména z Demokratické strany) si ¢asto uvédomuji, ze touto dohodou je dost
mozna polozen zaklad centralismu ne nepodobnému pfedmnichovskym pomértim.** Realita je
takova, ze cilem této dohody vytvotené v rezii KSC (a jejich neskryvané ovladanych loutek
v podobé KSS) neni ani tak izolovat od moci Slovensko, ale Demokratickou stranu, ktera se

jevila jako nejvétsi hrozba pro posilovani komunistické moci v Ceskoslovensku.

Tlak vytvafeny na Demokratickou stranu se stupnioval. Urcitou podporu sice nachdzela mezi
Ceskymi lidovci a narodnimi socialisty, ktefi si uvédomovali hrozbu neustdle posilujicich
komunistti, ovSem nikoliv dostatecné Sirokou. Ostatné, i denik Svobodné slovo, toho casu
stranické periodikum nérodnich socialistil vyjadfovalo obavy z DS, nebot’ podle jednoho z texti
tohoto deniku v srpnu 1946 ,, ...predmnichovska nedivera, ditkladne prohlubovana za Tisova a
Tukova reZimu, prece jen ziistala ve znacné cdsti zvlast mladé slovenské inteligence... 3’ byla
DS zjevné povazovana za pfinejmensim znepokojujicné blizkou I'ud’akiim. NaraZzky na propojeni
a blizkost s lud’ackym klerofaSistickym rezimem byl ostatné oblibeny utok sméfujici na
Demokratickou stranu, jakkoliv se o realitu opiral jen minimalné. Spekulace se nasledné¢ meéni
v pfima obvinéni, kdy jsou komunisty ovlivnénou Statni bezpecnosti z protistatnich aktivit
obvinéni byvali mj. n€kteti clenové 'udové strany a toho ¢asu funkcionati DS, napi. Milo§ Bugar
¢i Jan Kempny?®. Zinscenované odhaleni protistatniho spiknuti pak vy$e jmenované, ale mj. i
Jana Ursinyho (jednu znejvyznamnéjSich postav slovenského protifasistického odboje)

odsoudilo k trestnimu stihani a odstranéni z politického Zivota.

Stuptiovani tlaku vii¢ci Demokratické strané vyvrcholilo koncem fijna 1947. Tehdy ¢lenové KSS
zastoupeni ve Sboru povéfenct dostali pokyn k podani demise, coz skute¢né pét povéfencii
(Karol Bezek, Ladislav Novomesky, Jan Pull a Josef Soltész) v &ele s piedsedou Sboru
povétencli Gustavem Husdkem, ulinilo. Zaroven vSak Husdk ozndmil ptedsednictvu SNR
nepravdivé, Ze Sbor povétenct jiz neni jako celek schopen vykonévat svoji funkci a proto jako

celek odstupuje, jakkoliv povétenci za DS nic takového nezamysleli, demisi za celek Sboru

34 Peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatary 1998, str. 126

35 Tamtéz

36 CAPKA, Frantidek a Jitka LUNEROVA. 1948: Vitézny tnor: cesta k pfevratu. Brno: CPress, 2012. Zlomové
okamziky, str. 101-102
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povéfenct odmitali a ve funkcich setrvavali.’” Komunisticky plan byl jasny. Dosdhnout takové
reorganizace Sboru povétencil, kterd by zajiStovala zastoupeni, ve které nebude mit nikdo
absolutni vétSinu, kterd bude zajiStovat misto i mensSim politickym strandm a odbojovym a
odborovym organizacim a mj. 1 zajisténi klicovych postl (zemed€lstvi, vyziva, spravedlnost) pro

Cleny KSS.

I ptes pochopitelny odpor celé Demokratické strany a fakticky nulovou oporu téchto pozadavki
v Ustavé je Demokraticka strana nucena pozadavkim ustoupit, zejména pro zneuZiti nestatnich

138

ozbrojenych sil*® vi¢i odplircim tohoto planu. I pies skutecnost, ze po reform¢ DS nadale méla

nejvyssi pocet ¢lend ve Sboru povérenct (konkrétné Sest oproti predchozim deviti z patnacti),
komunisté nadale disponovali predsedou Sboru, zbyvajici mista byla pfidélena dalSim stranam
narodni fronty. Definitivni teCkou pfed-pfevratové kapitoly SNR je dodatek ke Tteti prazskeé
dohodé€ z konce roku 1947, ktery dalSim omezenim pravomoci vi¢i Radé ze SNR definitivné
vytvotil pouhého vykonavatele vile prazské vlady, nikoliv toliko o samostatném organu statni
moci.*

Udalosti roku 1947 znamenaly pro komunisty cenné zkusenosti v postupném procesu uzurpovani
veskeré statni moci. Pfi srovnani obou ,,akci“ 1ze nalézt velké mnozstvi podobnosti, at’ uz umélé
vyvolani politické krize, obviflovani z podvratnych a protistatnich ¢innosti ¢i natlak podpoteny
ozbrojenymi silami i odborafskymi prostiedky. To vSe se opakovalo jen o par mésici pozdéji,
jen v ponékud vétsSim méfitku v Praze. 1 z tohoto diivodu se o téchto udélostech lze ¢asto docist

jako o ,,Slovenském tnoru*.*

2.4. Vitézny unor

Jak uvedeno vySe, nejen na Slovensku si komunisté tvofili zivnou plidu pro UspéSny statni
prevrat. Zatimco na Slovensku byla jedinym vyznamnégj$im soupefem silna Demokraticka strana,
v Ceské casti republiky kiizila cestu k moci zbyvajici trojice stran Narodni fronty — lidovci,
narodni socialisté a socialni demokraté. Ve viech téchto stranach byli KSC nainstalovani
donaseci, kteti uspéSné prispivali rozvratu téchto stran zevniti. Navic je tfeba dodat, Ze na rozdil

od Slovenska, komunisté maji siln€jSi pozici vyplyvajici z voleb. Nejenze piedsedou vlady je

37 Kovéaé Dusan: D¢jiny Slovenska, 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny 1998, str. 256-257
38 Napt. Svaz slovenskych partyzani
39 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. &4st. Praha: SPN, str. 129

40 CAPKA, Frantidek a Jitka LUNEROVA. 1948: Vitézny tnor: cesta k pievratu. Brno: CPress, 2012. Zlomové
okamziky, str. 99 a 105
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Klement Gottwald, jde spiSe o pozice v nevladnich statnich institucich. Armada, policie, Utady,
vSechny klicové pozice jsou obsazeny dle vybéru KSC. Provokace, sledovéani ¢i zastrasovani
odpirct patii mezi bézné metody vytvaieni natlaku na ,,reakéni zivly*. S prezidentem BeneSem,

jehoz zdravotni stav je zdecimovan nékolika mrtvicemi, snad ani neni tfeba jakkoliv boj svadeét.

Spoustécem celého pievratu je jedna zprovokaci zneuziti moci, konkrétné¢ odvoldni osmi
prazskych policejnich veliteld komunistickym ministrem vnitra Vaclavem Noskem. I pftes
pievahu ostatnich stran Narodni fronty ve vladé se toto odvolani nepodaii zvratit. Na protest
podava 12 nekomunistickych ministrt ! demisi, spoléhaje na prezidentovo nepfijeti této demise,
rozpusténi a vyhlaSeni novych voleb. Gottwald naopak vyzyva ke pfijeti demise a povéienim
vlady nové, slozené z vétSi casti z komunistt. Tlak na prezidenta BeneSe je umocnén jak
generalni stavkou, tak vznikem lidovych milic, délnické ozbrojené slozky pod kiidly KSC. Ten
tomuto enormnimu tlaku 25. Gnora 1948 podléhd, demisi nekomunistickych ministra pfijimé a
uvolnénd ministerstva dopliiuje dle Gottwaldova pfani. Dle mého néazoru nelze zcela
jednoznacné fict, Zze prevrat je vtu chvili dokonan, nebot’ vlada musela byt potvrzena
parlamentem (coz vSak byla v atmosféte vSudyptitomného strachu spiSe formalita), ale stat pro
piistich vice nez 40 let definitivné uvrhla do komunistickych sparti Ustava 9. kvétna a nasledné

volby koncem kvétna 1948. O obou udélostech pojednano nize.

Co se tyce vlivu udalosti tzv. Vitézného tnora na SNR, nebyl o mnoho mensi, nez na vladu a
parlament v Praze. Poddni demise ministrii za Demokratickou stranu se nevztahovalo k funkcim,
kter¢ DS zastavala vramci Sboru povéfencl. Komunist¢ vSak vyuzivaji skuteCnosti, ze
predsedou Sboru povéfenct je komunista Gustdv Husak a ten povéfenciim oznamuje, Ze jsou
demisiovani. Od 24. Gnora piebiraji uvolnéné pozice komunisty provéfeni lidé. 27. unora pak
Husak vladé predkladd navrh na sestaveni nového Sboru povéfencl, se kterym vlada
pochopitelné vyjadrila souhlas. Co se tyce pozic v SNR jako takové, 26. Gnora se vzdava své
funkce pfedseda SNR Jan Lettrich, den poté tak ucini i mistoptedseda Andrej Cvincek, pficemz
ten se vzdava i mandatu poslance SNR. 27. unora téz vznika v rdmci SNR tzv. Akéni vybor
SNR, ktery si za cil vyty¢il ,, pFezkoumani cinnosti a politické unosnosti . Fakticky se jednalo o
hodnoceni loajality vii¢i nové nastolovanému rezimu a cistku téch, ktefi timto hodnocenim
neprosli. Tykalo se to 25 ¢lentt SNR za Demokratickou stranu, ale i1 tfi komunistickych ¢lent.

Slovenské narodni rada vSak zistala usnaSenischopna, i diky t€ém ¢leniim SNR, ktefi nevahali byt

! Ministi za lidovou stranu, narodni socialisty a Slovenskou demokratickou stranu
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loajalni novému rezimu. Cil slovenskych komunistii je tak splnén téz, Demokratickd strana je
definitivné porazena a transformovdna ve Stranu slovenskej obrody (SSO), kterazto
predstavovala ty ¢leny DS, kteti se komunistim podfidili. SSO pak byla soucasti Narodni fronty

az do rozpadu komunistického rezimu v Ceskoslovensku.

2.5. Ustava 9.kvétna a jeji vliv na SNR

Jednani o vytvofeni nové ustavy zapocalo v podstaté jiz v roce 1945 a technicky vzato mozna
jestd difv — a to jak v organech statni moci v Cesku, tak na Slovensku, pfi¢emZ shoda na jeji
podobé& byla minimalni. Unorovy pievrat praci na nové ustavé (komunistim) znaéné usnadnil.
Névrhy komunistt, které by jesté par mésicli nazpét byly nemyslitelné, nyni prochézeji s plnou
podporou. Ustava je nasledné schvalena 9.kvétna, oviem nepodepsana prezidentem Benesem,
ktery namisto toho abdikuje. Byt se po formalni strance nadéale zachovavaji prava a svobody
obcantl, které jsou v jinych statech pod komunistickym jhem neptedstavitelné, je jednak tfeba
uveédomit si rozdilnost stavu de iure a de facto. Nemluvé o tom, Ze postupem Casu se tako ustava

novelizuje a to vyhradné za Gicelem ,,utazeni Sroubi*.

Co se ty¢e vlivu Ustavy na postaveni Slovenska a SNR, k posileni pravomoci nedochazi, spise
naopak. I kdyz KSS 74da, aby byly pravomoci posileny, Gottwaldovo zamitavé stanovisko
nikomu neumozni stavét se na zaznamenanihodny odpor a tak i slovensti komunisté vyjadiuji

podporu, mj. i budouci predseda vlady Viliam Siroky slovy:

., Ustava, ktorii idem urobit, Jje nielen magnou chartou naseho dnesného Iudovo demokratického
poriadku, ale je sucasne silnou zbraiiou v rukdch ludu na jeho dalSej ceste k socializmu.
Socializmus, budiicnost Ceskoslovenskej republiky, spolocnd budiicnost ceského a slovenského
naroda je nasim svetlym cielom. Vitame a odporucame navrh novej ustavy v plnom vedomi, Ze

nam pomoze, aby sme tento nds boj uspesne a vitazne dobojovali. *

V konkrétnim postaveni Slovenska a SNR se Ustava 9.kvétna vymezuje jasné. Hned druhy
¢lanek jasné stanovuje, Ze se jedna o stat jednotny a nedilny a nikoliv o federaci. A i pfesto, ze
stejny Clanek mluvi o dvou narodech s rovnym postavenim, princip ,,rovny s rovhym* se zde
zasadné upozad’'uje. SNR je oznacena za narodni orgdn moci zdkonodarné, ¢lenové SNR nové

oznaceni za poslance a jimi vytvofené predpisy za zédkony, ovSem jak SNR, tak obsaZeny Sbor
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poveéfencl, jsou pod kontrolou vlady a samotné kompetence téchto organii jsou znacné

zredukovany. Zakonodarna pravomoc je taxativné vymezena v kapitole paté, §96:

(1) Do zakonoddrné pravomoci Slovenské narodni rady nalezi:

a)

b)

¢)

d)

e)
P

g

h)

i)
J)

péce o rozvoj narodni kultury, a to vedy, umeni slovesného, dramatického, hudebniho a
tanecniho, umeéni vytvarnych a umeni filmovéeho, péce o historické pamdtky, knihovnictvi
a musejnictvi; péce o odbornou vychovu v oboru domaciho primyslu a lidového umeéni;
péce o veci slovenskych dusevnich pracovnikii,

péce o narodni, stredni, odborné a umeélecké Skolstvi v ramci zakonii; péce o skoly
materské a jesle; péce o lidovychovu, sport, télovychovu, cestovni ruch a turistiku,
verejné zdravotnictvi a socialni péce vyjimajic véci,které upravuji nebo upravi zdakony
Jjednotné pro celé statni uizemi;

fondy a nadace, pokud se jejich puisobnost vztahuje jen na Slovensko,

slucovani a rozlucovani obct a okresii a zmeny i upravy jejich hranic, véci mistopisné;
technické otazky vystavby obci a mést a stavebni predpisy kromé veci dotcenych
Jjednotnym hospodarskym planem; ziizovani a udrzovani silnic, cest a mostii nestdtnich;
veci vodohospodarské vyjma véci dotcené jednotnym hospodarskym planem, z nich pak
zejména uprava vodnich tokii, nadrzi a jinych vodnich dél, jakoZ i zrizovani rybnikii,
vodovodit a kanalisaci;

zvelebovani pudy kromé véci dotcenych jednotnym hospodarskym planem; ochrana
zemédelstvi a lesnictvi pred Skiidci a Zivelnimi pohromami, veterindrstvi a péce o chov
hospodarského zvirectva, ovocnarstvi a pastvinarstvi, myslivost a rybolov, ochrana
polniho a lesniho majetku,

remeslo a maloobchod, pokud prevazuje osobni vykon podnikatele, jakoz i véci mistnich
trhii, aniz je tim dotcena celostatni uprava pracovniho prava, jakoz i uprava distribuce,
obchodu a Zivnosti;

statistika a vyzkumnictvi v oboru zvidstnich zajmiui slovenskych;

veci porucenské a sirotci.

(2) Slovenska narodni rada se usnasi na zakonech Slovenské narodni rady téz ve vécech, jejichz

upravu ji prikaze zakon.

O faktické pozici SNR vsak nejlépe sveédci skutecnost, Ze kazdy navrh zdkona mél byt predlozen

predsednictvu Narodniho shroméazdéni i predsednictvu vlady pro posouzeni, zda takovy navrh
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neni v rozporu s Ustavou, popf. Gstavnim zakonem a v takovém piipadé takovy navrh zikona
vetovat. Zakonoddrnd moc SNR je omezena na minimum vyzadované pro elementdrni smysl
existence takového organu, spocivajicim v narodnich a regionalnich otdzkach. Problém spocival
vtom, e ani Ustava 9.kvétna tyto ,,ndrodni a regionalni otazky* nespecifikovala, coZ realné
schopnosti SNR opét umensovalo. Co se tyCe dalSich pravomoci pfenesenych na vladu, jednalo
se o feknéme procesni podfizenost — svolavani a odroCovani zasedani, rozpusténi SNR na
zakladé¢ usneseni vlady, opravnéni ¢lent vlady se ucastnit zasedani SNR a ziskani slova kdykoliv
0 to pozadaji.
Co se pak tyCe Sboru povéienci, analogicky pro tento organ moci vladni a vykonné plati stejna
podiizenost vladé a prislusnym ministerstviim. Povéfence jmenovala ¢i funkce zprost'ovala vlada

(doposud nalezelo SNR), do rukou predsedy se skladal slib i demise.

Celkov¢ vzato pro postaveni SNR, Slovenska a Slovaki obecné l1ze prohlasit, Ze zatimco ndrod
jako takovy se dockal uzndni svého naroda samostatné a to vcetné kultury i jazyka s dalSim
zaruenim jeho vyvoje. Na druhou stranu pravomoci slovenskych organt byly sice opatieny
moci zdkonodéarnou i1 vykonnou a vladni, avSak s takovou mirou dohledu a podfizenosti, Ze se o
rovném postaveni, proklamovaném v samém tivodu, nedé v zaddném ptipadé€ hovofit a fakticky se
pro Postaveni SNR jednalo o upieni pravomoci v jest¢ vétsim rozsahu, nez v jakém se o to

postarala tzv. Tteti prazska dohoda.

3. SNR mezi lety 1948-1960

3.1. Potinorovy status quo

Kdyz byl komunisticky statni pfevrat dokoncen, podil vlivu SNR na feSeni podstatnych otazek
slovenské ¢asti statu byl jiz z vétsi €asti eliminovan. Vedouci ulohu ve staté fakticky uzurpoval
jediny organ a to sice UV KSC, v &ele s jeho predsedou (nikoliv generalnim tajemnikem!)*?
Klementem Gottwaldem, ktery je — jako tfeSnicka na komunistickém ,,puc¢ovém* dortu — zvolen

prezidentem po odstoupivS§im Edvardu BeneSovi.

42 Mezi lety 1945-1951 zastaval funkci generdlniho tajemnika UV KSC Rudolf Slansky, pti¢emz jeho pozice
zajistovala vedeni v b&zném chodu strany, muzem ¢&.1 KSC byl predseda Gottwald. Po Gottwaldové smrti byla
pozice predsedy zruSena a vedoucim muzem KSC byl nadale jeji generdlni tajemnik, jako tomu bylo do roku
1945.
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Této skutec¢nosti piispél 1 zdkon o krajském zfizeni, ktery (mimo jiné¢) od 1.ledna 1949 ziizuje
trojstupniovy systém tzv. Narodnich vybort, na zaklad¢ rozdé€leni Slovenska do Sesti kraji tymz
zakonem. Slovenské Krajské néarodni vybory pak ptebiraji kompetence Sboru povétrenct,
pricemz fizené jsou fakticky opét z Prahy (potazmo z Moskvy). Slovenskd narodni rada si tak
alespon urcila rozdéleni krajii do jednotlivych okresti a zfizeni okresnich narodnich vybori
zakonem 14/1949 Sb. z. SNR, ktery lze povazovat za zdkon vydany SNR ztéto éry

nejvyznamngjsi.

Nutno poznamenat, ze ve statnim zfizeni tak centralizovaném a ekonomicky centralné
planovaném, jak jej narysoval Josef Stalin a ochotné ptevzali ¢eskoslovensti komunisté, 1ze na
autonomni slovenské fizeni v podstaté jakékoliv instituce pomyslet jen tézko. RuSena jsou
ustfedni a oblastni feditelstvi, polnohospodaistvi, zelezni¢ni doprava, ¢i veskery tézky primysl,
to vSe je fizeno z Prahy. Nafizeni vlady ¢. 36/52 Sb. pak omezilo plsobnost Slovenského
planovaciho uradu, opét ve prospéch centralnich planovact. A Slovenska narodni rada je stale
vice upozad’'ovana, vzdyt' v letech 1950-1953 piijala celé dva (!) zdkony, pficemz v letech 1951-
1952 ani jeden. Zasedani pléna SNR je pak podobny piibéh — v roce 1951 napf. doslo k jedinému

zasedani SNR — a to jesté slavnostnimu.*?

Diivodi utlumeni SNR je vSak vice. Kromé skutecnosti, Ze normy schvalované parlamentem
byly nahrazovany vyhldskami a nafizenimi coby opatfeni vlady a strany, dochéazi jesté
k jednomu podstatnému faktoru, ktery prvni polovinu 50. let v CSR dokonale definuje — a to je
boj s vnitinimi nepfateli, at’ uz skuteCnymi, ¢1 domnélymi. A tak zatimco v Ceské ¢asti republiky
jsou ,,odhalovani Spioni a zradci®, viz procesy kolem Milady Horakové ¢i1 Rudolfa Slanského,
50. 1éta na Slovensku jsou ve znameni boje proti ,,burZoaznimu nacionalismu®. JiZ na jafe roku
1950 byli obvinéni mj. Karol Smidke, tehdej$i pfedseda SNR, ¢&i predseda Sboru povéfencii
Gustav Husak. Celkové SNR pfisla kvili obvinénim at’ uz ze slovenského nebo ukrajinského
,burzoazniho nacionalismu‘ o 15 poslanct ze 100, pficemz tito nebyli nahrazeni az do voleb do
SNR v roce 1954*. Obvinéni ¢elnich predstaviteli ,,samostatnych® slovenskych organti moci
zakonodarné a vykonné bylo pak naprosto idealnim prosttedkem pro propagandistické
odivodnéni postaveni Slovenska v rdmci statu. Pro slovensky vyvoj a plnéni zavazku vyrovnani

rowr

se Ceske Casti statu vSak pfedstavovala katastrofu, nebot” obét'mi této kampané byli casto prave ti

3 Peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenske;j literatiiry 1998, str. 153

4 peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatury 1998, str. 154
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Namisto toho byli v lep$im piipad¢ odsunuti na mén¢ vyznamné pozice, tieba i mimo Slovensko
(napf. mistopfedseda sboru povéfencti Jan Pull ¢i predseda Slovenského planovaciho uradu
Jalius Branik), v horsim piipadé je ¢ekal soudni proces a dlouhy pobyt za miizemi (za nejlepsi
piiklad poslouzi Gustav Huséak, ktery byl odsouzen dokonce na dozivoti, aby byl v 60.letech

rehabilitovan).*

Tato kampan vSak neméla za nasledky pouze Skody politické a ekonomické, ale téz tisice
znicenych ¢i téZce poznamenanych zivotnich osudu tisicii obyvatel, zejména pak z fad slovenské
inteligence. Politické procesy 50. let si tedy nasly své obéti napfic celou (a pomérné podlouhlou)
republikou. V pfipad¢ slovenského ,,boje proti burzoaznimu nacionalismu® se jednalo o vdécny
prostfedek KSC, kterak z politického Zivota eliminovat ty slovenské politiky, ktefi by snad stali

o rozsifeni pravomoci slovenskych narodnich organii, predeviim pak SNR.4

K ptelomu pak dochazi v roce 1954 a to z n¢kolika divodi. Prvnim jsou volby jako takové.
S blizicimi se volbami dochdzi k aktivizaci ¢innosti SNR. Druhym divodem je 26.kvétna 1954
schvaleny Ustavni zakon ¢. 26/1954 Sb., o volbach do NS a o volbach do SNR. Ten ve svém §2

stanovuje, Ze:

(1) Volby do Narodniho shromazdeéni a volby do Slovenské narodni rady se konaji podle
volebnich obvodii. V kazdém volebnim obvodu se voli jeden poslanec. Nahradnici se nevoli.
(2) Pro volby se vytvori tolik volebnich obvodu, aby na kazdych 35.000 obyvatel pripadl jeden

volebni obvod.

Dtsledkem vySe zminéného se po volbach vroce 1954 navySuji pocty poslancii Narodniho

shromazdéni ze 300 na 368 ¢leni, SNR se rozsifuje ze 100 na 103 poslancti Narodni fronty.

3.2. Velky tiesk roku 1956

Ke skute¢nému obratu dochazi v roce 1956. Tento rok obecné poradné zamichal déjinami zemi

vychodniho bloku. V prvni fadé v inoru tohoto roku dochazi ke dvacatému sjezdu KSSS, kde

45 tamtéz

46 peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatiry 1998, str. 155
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novy sovétsky viidce Nikita Chruséov?’ podrobuje dfive t&Zko piedstavitelné kritice predchozi
Staliniv rezim a jeho politiku, ¢i dokonce poodhaluje nekteré (byt zdaleka ne vsechny) jeho
zlog¢iny®®. Tato tzv. ,Kritika kultu osobnosti pochopitelné pomérné opafila (nejen)
ceskoslovenské komunisty, vzdyt sami Casto stalinisticky rezim prosazovali a své statopravni
usporadani stalinismu uzpiisobovali. Velmi rychle tak dospé€li k nazoru, ze namisté jsou

podstatné reformy — ekonomické, justi¢ni i statopravni.

Slovenské narodni organy jsou dokonalym ptikladem této otocky komunistickym kormidlem. Jiz
necelych 3est tydntl od sjezdu KSSS, konkrétng 30. biezna 1956, dochazi k piijeti usneseni UV
KSC ukladajici povinnost zajiiténi zvyseni pravomoci slovenskych narodnich organt.*’ Pies
dubnova jednani UV KSC tykajici se zavéra XX. Sjezdu KSSS se na &ervnovém jednani UV

KSC rozhodlo o Gpravé vztahl mezi Gstfednimi a slovenskymi narodnimi organy.

Cervnova celostatni konference, ktera méla p¥inést zasadni reformy fungovéni statu témét ve
vSech myslitelnych rovinach, nepfinesla zdaleka takové vysledky, jaké by se daly ocekavat. Ke
shod¢ dosSlo v zaznamenanihodné mife snad jen v oblasti ur€itych zmén trestniho prava.
Slovenska otazka vSak, byt ¢astecné, vyfreSena byla. Kritice bylo podrobeno znéni 3. prazské
dohody a jeji implementace do Ustavy 9. kvétna. Zarovet doslo ke shod& ve snaze o napravu
tohoto stavu, od ¢ehoz si komunisté slibovali zklidnéni silicich kritictéjSich hlast, zejména na
Slovensku. Hmatatelnym vysledkem cervnové celostatni konference bylo pfijeti ustavniho

zdkona ¢. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech.>

3.3. Ustavni zdkon ¢&. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich orginech a zbytek 50. let

Ustavni zékon & 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich orgénech nahrazuje celou patou kapitolu

Ustavy 9. kvétna. Hned v §1 odst. 1 definuje Slovenskou narodni radu nasledovng:

3

wlovenska narodni rada je narodnim organem statni moci na Slovensku.

47 Nikoliv pfimy nastupce J.V.Stalina, kterym byl Georgij Malenkov, ovsem tento si nedokazal svoji moc v pozici
generalniho tajemnika UV KSSS udrzet a od roku 1956 nastoupil na jeho misto pravé Nikita Chrus¢ov

48 Gronsky Jan: Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B., 1948-1968, 2. vydani. Praha: Karolinum
2002, str. 149

4 Betia Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 1. vydani. Banska Bystrica: PF Univerzity Mateja Bela 2001,
str. 333

>0 Gronsky Jan: Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B. (1948 - 1968), 2. vydani. Praha: Karolinum
2002, str. 149
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Dle §3 je v zakonné pravomoci SNR otazka véci narodni ¢i regionalni povahy, vyzaduje-li feSeni
téchto otdzek pro rozvoj Slovenska zvlastni upravu. V gesci SNR je kromé usnaSeni se na
zékonech SNR dle §2 tohoto zdkona ,,jmenovat a odvolavat sbor povérencu a jednotlivé jeho
cleny, stanovit jejich pocet a urcovat, ktery z nich Fidi které povérenectvo, projednavat a
schvalovat plan rozvoje narodniho hospodarstvi Slovenska, projednavat a schvalovat rozpocet
Slovenska, projednavat zpravy sboru povérenci a jednotlivych povérencit o otdazkdach
socialistické vystavby na Slovensku, zajistovat v duchu rovnopravnosti priznivé podminky pro

‘“

hospodarsky a kulturni Zivot obcanii madarské a ukrajinské narodnosti.

Volebni obdobi poslancii SNR je stale Sestileté, pocet poslanci je nadale urCovan dle kvoty
jednoho poslance na 35 000 obyvatel a tedy proménlivy. Co je ovSem podstatnou zménou,
ustfedni vlada ztraci s timto zdkonem pravo vetovat zakony, na kterych se usnesla SNR, podpis
téchto zdkonu je vyhrazen ptredsedovi SNR, pfedsedovi Sboru povéfenci a odpovédnému
povétenci, do jehoZz agendy piisluiny zakon nalezi.’! Ve spojeni se skute¢nosti ohledné
pravomoci SNR urcovat si slozeni sboru povétencii nezavisle (nebo alespoil tak nezavisle, jak
bylo v padesatych letech 20.stoleti v Ceskoslovensku mozné) na vladé a samostatného uréovéni
svolavani a ukoncovani zaseddni, jednalo se o skutecné zasadni posileni pravomoci Slovenské
narodni rady, ptiblizujici se k zdvazkim KoSického vladniho programu — tedy alesponi ,,na
papife®. Prava odepiena vlade, jako veto zdkont SNR ¢i urovani sloZzeni Sboru povéfenct, totiz
stale podléhalo predsednictvu Narodnimu shroméazdéni ke kontrole souladu s Ustavnosti.
Jakkoliv vSak tyto podstatné pravomoci ustfedniho organu statni moci nelze pominout, celkové

se dozajista jednalo o pozitivni zménu ve prospéch slovenskych narodnich organd.>?

Zbytek padesatych let jiz zdsadni zmény ve fungovani SNR nepfinesl, to ovS§em neznamena, ze
by se Cas zastavil, stile miiZeme zaznamenat udélosti, které mély byt podstatné pro dalsi vyvoj
Slovenska. Pfedné — v roce 1957 umird prezident Antonin Zapotocky a jeho ndhradnikem se
stava Antonin Novotny, generalni tajemnik UV KSC. Péivodnim planem ovem byl nastupce jiny

— predseda vlady Viliam Siroky. Idealni kandidat UV KSC na prezidenta, jehoZ pozice absolutné

31 Ustavni zakon & 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech, §16

32 Nazory na realny efekt vySe zminénych zédkonl z roku 1956 se riizni. Historik Jan Méchyt napt. v dile: Méchyr
Jan: Slovensko v Ceskoslovensku, Slovensko-ceské vztahy 1918-1991, 1. vydani. Praha: Prace 1991, str. 83
popisuje ucinéné reformy jako ,,zdanlivé posileni pravomoci®. Osobné se vsak ptiklanim k nazoru, ze byt byly
pravomoci svéfené SNR nadale podléhajici vlivu centralizované moci, jednalo se i tak o pozitivni krok smérem
ke SNR, nebot’ vSechny dosavadni kroky od inorového pievratu vedly spiSe opaénym smérem.
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nezapadala do komunistické koncepce statopravniho usporadani, ale autorita tohoto postu byla
jesté z Masarykovych dob natolik silnd, Ze zrusit jej jako v mnoha jinych zemich vychodniho
bloku nebylo mozné. Siroky, jakozto osoba se sotva dokonenym zakladnim vzdélanim a
dokonale poslusny komunista, by nebyl na obtiz realnému muzi ¢.1, tj. pravé generalnimu
tajemnikovi. A predevSim - byl to Slovak. Slovensky prezident, to by slovenské obyvatelstvo
zajimalo daleko vic, nez celd Slovenskd narodni rada, neni vétsiho symbolu, nez Slovéak jako
hlava statu. Sirokého piisobeni na Hradé vsak zatrhla Moskva, pravdépodobné kvili prozrazeni
tajnych informaci Gestapu po t€Zkém muceni za Druhé svétové valky. Pozici prezidenta tak
zavdavkem ziskdva Antonin Novotny a pravé jeho reformy opét silné zamichaji s postavenim

Slovenské narodni rady.

4. Postaveni SNR v 60.letech

4.1. Kroky k Ustavé 1960

Jiz na konci 50.let se Komunisticka strana Ceskoslovenska usnesla na stanovisku, e
,socialismus v Ceskoslovensku zvitézil a tato skute¢nost by méla byt zanesena do
Ustavy. Tézko fici, zda onim vitézstvim socialismu byly desitky tisic obéti politickych
procesti, ménova reforma ozebracCujici obyvatelstvo o Zivotni uspory, ¢i fakt, Ze na
rozdil od Madarska vyse uveden¢ nevedlo ke krvavému povstani. Uznavanou
interpretaci bylo skoro az patetické tvrzeni o zastaralosti Ustavy 9.kvétna, vzhledem
k prudkému rozvoji ve vSech meéfitelnych aspektech. Ukazkovym piikladem tohoto
patosu budiz Uryvek ztextu S. Zdobinského®*: , prudky, vsestranny rozvoj nasi
spolecnosti a statu zapricinil, Ze ustava byla v pomérné kratké dobé dvandcti let
prekondna.“ Skuteénost byla daleko prozaiét&jsi. Vedouci uloha KSC byla etablovana
v ¢eskoslovenském statopravnim uspotadani pouze de facto, nikoliv de iure. Prave
zakotveni vedouci ulohy KSC mélo byt podstatou nové, tzv. Socialistické tustavy.
Nebyla vSak jedinym prvkem, ktery je pro tuto ustavu typicky. Bavime se napi. o
obecném podminéni prav a svobod obyvatelstva souladem s prospeésnosti socialistické

spolecnosti. A citelnych reforem nebyly uSetfeny ani Slovenské narodni organy.

>3 Zdobinsky Stanislav a kolektiv, Ceskoslovenska Ustava, historie a soudasnost, 1. vydani. Praha: Svoboda 1989,
str. 44 — podotykam, Ze byt je toto dilo vydano roku 1989, autor svym textem piesné¢ zasazuje text do kontextu
doby konce 50. a zacatku 60.let
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Ve ale popotadg. Jiz 23. Gmora 1960 doslo k usneseni UV KSC, ve kterém bylo uréeno, Ze
SNR bude ,,jeden narodni organ statni moci a spravy na Slovensku jako nedélitelna
soucast jednotné soustavy Ceskoslovenskych statnich organt“. Zaroven byly uvedeny
pravomoci jednotlivych orgéant, at’ jiz celé SNR ¢i jejich organt - jejiho predsednictva a
jednotlivych odbort (¢i komisi) SNR, které maji nahradit Sbor Povéfencti. Takové

slouceni slozek moci zakonodarné a bylo v ramci Evropy zcela unikétni.

9. dubna 1960 byl pftijat ustavni zdkon ¢. 35/1960 Sb. o zméné tstavniho zdkona o volbach
do Narodniho shromazdéni a o volbach do Slovenské narodni rady a ustavniho zdkona o
narodnich vyborech. Pro SNR tento zakon znamenal pfedevsim to, Zze volebni obvody
do Narodniho shromézdéni rovnaji se volebnim obvodim do SNR, nikoliv vytvafeni
podle kvot jednoho jednomandatového obvodu na 35 tisic obyvatel, jako tomu bylo
doposud. Spolu s timto zdkonem vySel téZ zakon €. 38/1960 Sb. SNR, kterym se zménil
zakon o volbach do SNR (7/1954 Sb. SNR).

4.2. Prijeti Socialistické tstavy
Na zasedani UV KSC v dubnu 1960 se prvni navrhy znéni nové ,socialistické” ustavy
probiraly. Nosné body této Ustavy nelze shrnout adekvatnéji, neZ slovy muze, jenZ se o
ni zasadil — prezidenta a generalniho tajemnika UV KSC — Antonina Novotného
(Referat z onoho zasedani, z né¢hoz je vynata citace nize, se pak stal jakymsi zdvaznym

stanoviskem pro finalni podobu socialistické tstavy.):

,,Socialisticka ustava bude vyjadirovat vili celé socialistické spolecnosti vedené deélnickou
tridou a jeji stranou... V tom se lisi od ustav burzoaznich, které frazemi o svobodé a
demokracii zakryvaji, Ze ve skutecnosti jsou nastrojem tridniho panstvi burZoazie nad
wkoristovanymi a pracujicimi masami lidu. Ceskoslovenskd republika je statem
diktatury delnické tridy... je prosta jakychkoliv poziistatku liberalistickych
pseudodemokratickych principii délby moci... ndlezi do svétové socialistické soustavy.”*

Tato citace budiz sumarizaci toho, co ze Socialistické ustavy lze povaZovat za

nejhmatatelngjsi. Ustava prohlasuje stat za zemi plné zatazenou do komunistického

bloku, stanovuje vedouci ulohu KSC ve stat&, nadto lze piipomenout zménu nazvu statu

>4 Gronsky Jan: Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B. (1948 - 1968), 2. vydani. Praha: Karolinum
2002, str. 167
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na CSSR a zménu statnich symboll. O tom, co vSe dala a vzala Socialisticka ustava, Ize
pojednavat sdhodlouze, ovSem pro ucely tohoto textu je podstatné, jaké zmény se tykaly
SNR, zde opét Antonin Novotny, tentokrat z jeho Referatu z Celostatni konference KSC
1960:

,Se souhlasem a porozuménim byla prijata uprava postaveni slovenskych ndrodnich
organii, kterd posiluje autoritu Slovenské narodni rady. Tento narodni zakonoddarny a
statni organ, ve kteréem je sjednocena jeho mocenskda i spravni cinnost, bude
zabezpecovat teSeni ukolii dalsiho hospodarského a kulturniho rozvoje Slovenska v
Jednotné Ceskoslovenské republice tak, aby se Slovensko jiz v nejkratsi dobé svym
stupném rozvoje plnée vyrovnalo ceskym krajiim. Jeho povinnosti soucasné bude, aby ve
spolupraci s krajskymi a okresnimi narodnimi vybory pomdahal TFesit otdzky

ekonomického a kulturniho vyrovnani jednotlivych slovenskych kraju.

Jak potvrdila diskuse, dosavadni zkuSenosti v organizaci a rizeni statu a hospodarstvi, jakoz
i dalsi rozvoj vyrobmich sil ve slovenskych krajich si vyZaduji i nové usporadani a
zdokonaleni organizacni struktury a naplné cinnosti slovenskych narodnich organiu a
jejich tesnéjsi spojeni s viddou. VSeobecné bylo vyjadrovano presvédceni, Ze v novych
podminkach vizemni organizace statu a pri novych pravech narodnich vyboru budou
narodni zajmy jesté lépe zajistény a zaroven budou upevnény zasady Fizeni z jednoho

centra.

V navrhu ustavy se doporucuji nekteré drobné zmeény, které upresiuji vnitrni usporadani
uvniti- Slovenské ndarodni rady, hlavné pokud jde o vztah mezi komisemi Slovenské
narodni rady a poverenci, a vyjadiuji presnéji postaveni poverence jako Cclena

predsednictva Slovenské narodni rady.

Ustanoveni tykajici se Slovenské narodni rady v Ustavé®® je zafazeno v hlavé VI. s nazvem
»Slovenska ndrodni rada®“ a nikoliv ,,Slovenské narodni organy“ jak tomu bylo
v kapitole paté tstavy piredchozi — se Sborem povéiencii se nadale nepocitalo. SNR byla
definovana jako ,,narodni orgdn statni moci a sprdvy na Slovensku®, pfiCemz jeji
plsobnost je stanovena taxativne v ¢l 74:

Do piisobnosti Slovenské narodni rady patri:

33 Usneseni a dokumenty UV KSC I,II. - od celostatni konference KSC 1960 do XII. sjezdu KSC — str.13-14
36 ystavni zakon & 100/1960 Sb, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, tzv. Socialisticka Gistava
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a) usnaset se v souladu s celostatnim zakonoddarstvim na zdkonech Slovenské narodni rady
ve veécech ndrodni nebo regionadlni povahy, pokud k zabezpeceni vSestranného

hospodarskeho a kulturniho rozvoje Slovenska vyzaduji zvlastni upravy;,

b) usnaset se na zakonech Slovenské narodni rady v pripadech, v kterych ji k tomu Narodni

shromazdeéni zmocni zakonem;

¢) ucastnit se pripravy statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi a v ramci statniho
planu projednadvat souhrnné otazky rozvoje ndrodniho hospodarstvi a kultury na

Slovensku;

d) projednadvat a schvalovat rozpocet Slovenské narodni rady, jejich organii a ji primo rizenych

instituci na Slovensku,
e) podavat navrhy zakonit Narodnimu shromazdeni;
f) vykonavat kontrolu v mezich vlastni pravomoci;

g) zabezpecovat v duchu rovnopravnosti priznivé podminky pro vsestranny rozvoj zivota obcanii

madarské a ukrajinské narodnosti;

h) volit predsednictvo Slovenské narodni rady a z jeho clenit povérence Slovenské narodni

rady;
ch) projednavat zpravy predsednictva, komisi a povérencu Slovenské narodni rady.
Hledisko procesniho fungovani SNR pak popisuji ¢l. 75 a 76:

CL75

(1) Zasedani Slovenské narodni rady svolava predsednictvo Slovenské narodni rady nejméné
dvakrat do roka. Zasedani musi byt svolano, Zada-li to aspon tretina poslancii Slovenské narodni

rady.

(2) Zasedani Slovenské narodni rady prohlasuje za skoncené jeji predsednictvo.

CL 76

(1) Slovenska narodni rada je zpusobila se usndset, je-li pritomna nadpolovicni vétsina vsech

poslancu. K platnosti usneseni je tieba souhlasu nadpolovicni vétsiny pritomnych poslancii.

(2) Schuize Slovenské narodni rady jsou zasadné verejné.
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(3) Zasady prace Slovenské narodni rady stanovi zakon Slovenské narodni rady o jednacim a

pracovnim radu Slovenské narodni rady.

Faktickou nahradou za Sbor povéfenci se stavaji Komise SNR>”. Ty jsou v Ustavé popsany
jako ,,iniciativni, kontrolni a vykonné organy. V ramci kompetenci témto komisim
nalezelo rozhodovani a pfijimani zavaznych opatieni tykajicich se oboru jejich ¢innosti.
Komisi bylo zfizeno celkem osm a do jisté miry kopirovaly resorty nékterych vladnich

ministerstev.

Vykonnou pravomoci pak disponovalo Sestnacticlenné predsednictvo SNR (piedseda,
mistopfedseda a ostatni Clenové piedsednictva), pficemz v jeho kompetenci spocivalo
mj.:

a) Vykon dohledu nad dodrzovanim a provadénim zakoni.

b) Dohled nad plnénim statniho planu na Slovensku.
¢) Jmenovani a navrhy funkcionaii na Slovensku.
d) Sjednocovani a fizeni praci komisi a povétencit SNR

Zasedani SNR mélo probihat alesponn dvakrat ro¢né a pokazdé, pozadala li o to alespoil
jedna tietina ¢lenti.>® Rozhodovaci pravomoc ji nalezela pii ptitomnosti nadpoloviéni
vétSiny Clend, pro platnost usneseni nadpoloviéni vétSina ptritomnych cClent.
97 4konodarnou iniciativou disponovali jak piedsednictvo a komise, tak i jednotlivi
poslanci. Platnost takového schvaleného zdkona pak vyZzadoval podpis predsedy

predsednictva SNR a to do ¢trnacti dnti od schvaleni onoho zakona.®

Praktické disledky zmén, které ptinesla Socialistickd tstava pro Postaveni Slovenské
narodni rady, jsou v souctu siln¢ negativni. Celkovy dopad reforem totiZ moc opét vice
centralizoval smérem ku Praze, poptipad¢ delegoval na krajské narodni vybory, které
byly opét fizeny centralng. ®'UV KSC (v &ele s prezidentem Novotnym) tuto skuteénost
zdivodinovalo tim, ze doSlo k takovému vyrovnani dvou néarodil, Ze nejspravedlivéjsi

cesta bude hajeni slovenskych zajma Slovaky pfimo v centralnich organech a téz snaha

37 {istavni zakon &. 100/1960 Sb, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, tzv. Socialistickd ustava, ¢l. 78
38 Tamtéz, &l. 75
59 Tamtéz, ¢l. 76
60 Tamtéz, &l. 77

61 Rychlik Jan: Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani. Bratislava: Academic
Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998.
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o odstranéni duplicitnich meziclankt v fizeni. Skute¢nym divodem nebylo nic jiného,
nez disledné posilovani centralniho fizeni a to nejen snizovanim relevance SNR, ale i

posilovanim vlivu krajskych narodnich vyborti, opét centralné fizenych.®

11. Gervence 1960, tedy v den, kdy Ustava vstoupila do platnosti, se tedy opét zasadné méni
statopravni usporadani, postaveni SNR nevyjimaje. Tento zésah byl ovSem, vzhledem k vychozi
situaci, spouStécim mechanismem k turbulentnim udélostem 60. let a nadchéazejici postaveni

SNR nemélo vydrzet ani tentokrat po piili§ dlouhou dobu.

4.3. Sedesata léta do PraZského jara

Situaci v ramci KSS, tedy slovenské ¢asti KSC, lze po piijeti Socialistické tstavy vnimat jako
velmi napjatou z divodu odporu vii¢i stale silngji centralistickému statnimu zfizeni.®® Do jisté
miry lze fict, Ze nespokojenost je mezi nékterymi slovenskymi komunisty, ale téz ekonomy,
spisovateli a ostatni slovenskou inteligenci natolik siln4, aby se dala oznacit za jakousi vnitini
opozici — daleko siln&ji vnimatelnou, nez tu z vétsi ¢asti domnélou z prvni poloviny 50.let.%* A
okolnosti mély tuto nespokojenost jen prohlubovat. Hospodaiska krize prvni poloviny 60.let byla
dokonalym ptikladem, nebot’ Slovensko se v zasad¢ stile jesté¢ ekonomicky nestabilizovalo,
z velké casti 1 vinou neustalych kulturné-hospodaiskych zmén. DalSim dilkem do mozaiky
slovenského pnuti byla i rehabilitace tzv. ,burzoaznich nacionalisti* ostrakizovanych
v 50.letech®, pficemZ t&mto nebylo branéno aspirovat na vysoké stranicko-politické funkce.
V souvislosti s témito udalostmi je namisté zminit dvé jména, kterd na tyto rehabilitace maji
zésadni vliv — a sice Alexander Dubéek — &len UV KSS, pozdéji jeho prvni tajemnik a jests
pozdgji prvni tajemnik UV KSC a Jozef Lenart - ktery byl &lenem Kolderovy komise a
piedsedou Barnabitské komise — tedy komisi zabyvajici se rehabilitaci slovenskych politikti
obvinénych z ,,burZoazniho nacionalismu®, nasledné téZ ¢eskoslovenskym predsedou vlady. Za

této konstelace se otazka slovenského postaveni nadale propird, nebot’ Slovaci citi narok na

62 peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské ndrodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatury 1998, str. 157

63 Capka Frantisek: Néstin vztahti Cechil a Slovakil, 1. vydani. Nakladatelstvi ITEM, str. 31

64 peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské nérodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenske;j literatury 1998, str. 158-159

65 iz kapitola 3
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,pravo Slovakit na spravedlivy statopravni model, ktery by mensimu z dvou hlavnich ndrodii

Ceskoslovenska zajistil diistojny statni Zivot %

Ur¢itych zmén skuteéné dosaZeno bylo — 7. kvétna 1964 vydalo vedeni KSC/KSS usneseni ,,za
pIn&jsi uplatnéni Slovenské narodni rady*. Nésledné bylo toto usneseni pifevedeno do zakonné
podoby - a to po volbach v roce 1964, pticemz jeho dopady miizeme nalézt v zdkoné ¢. 93/1964
Sb. o urceni obort statni spravy, ve kterych pasobi povétenci Slovenské narodni rady a o
souvisejicich zménach v organizaci nékterych tstiednich orgdnt a zdkon SNR ¢. 124/1964 Sb., o
jednacim a pracovnim tadu SNR, disledkem kteréhoz byla posilena tloha pléna SNR, jemuz
mélo predsednictvo dvakrat ro¢né predlozit zpravu o €innosti. Tyto pfedpisy téz do SNR vraci
termin ,,povéfenci®, ktefi jsou navazani na dosavadni komise®’. Zakon téZ stanovuje povinnost
komisi spolupracovat s Narodnim shromazdénim a to piedevSim vramci koordinace

zakonodarné ¢innosti Narodniho shromazdéni a Slovenské narodni rady.

Ackoliv doslo k jistym hmatatelnym zméndm, tyto zmény nebyly dostatecné silné, aby
zazehnaly politickou krizi, kterd se nevyhnutelné zjevovala na obzoru déni. Tato se samoziejmé
netykala pouze Slovenska, ale nutno zdiraznit, ze pravé na Slovensku si politickd garnitura
pridélavala starosti sama a zbyte¢n¢ — zejména pak prezident Novotny, ktery viici SNR a viibec
Slovaktim pfistupoval ptezirave, az pohrdavé. Za legendarni se dnes ma historka z jeho navstévy
mésta Martin. Béhem této navstévy si proti sobé zvladl postvat znacnou ¢ast slovenské politické
a kulturni reprezentace, kdyZ Matici slovenskou obvinil ze separatismu a odmitl pfipravené dary
okfiknutim manzelky slovy: ,,Bozka, nic neber!“.® K tomu se objevovaly zvésti ohledné&
planovaného ,,za¢tovani se Slovaky“, které mélo byt tématem fjnového zasedani UV KSC.
Slovenskou reakci na tyto okolnosti bylo vystoupeni Alexandra Dubceka proti Antoninu
Novotnému a jeho politice, obohacené silnou kritikou, na kterou Novotny reagoval obvinénim
Dubceka z nacionalismu a jeho podnécovani. Ve spojeni s Novotného snahami omezeni stale

silici liberalizace, ale tieba i tzv. ,,Strahovskymi udalostmi*“®® byla Novotného kritika napii¢

% Beranek Petr: Cesi a Slovaci Statopravni uspofadani v letech 1944 — 1969, 1. vydani. Praha: Fortuna 2011, str.
287

67 peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatary 1998, str. 158

68 Ceska televize, Cesko-slovenské vztahy v hledadku Historického magazinu. [online]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1462045-cesko-slovenske-vztahy-v-hledacku-historickeho-magazinu

% Demonstrace studentii ze strahovskych koleji vyvolana neustalymi vypadky elektrické energie v arealu vyse
zminénych koleji. Demonstrace pod heslem ,,Chceme svétlo, chceme vice svétla®“ byla brutdlné potlacena
jednotkami Vefejné bezpecnosti, coz odsoudili akademicti hodnostafi i vefejnost.
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politickymi kruhy stale hlasitéjsi, stejné jako jeho spojenct. Ve Slovenské néarodni radé byl

takovymto spojencem jeji pfedseda, Michal Chudik.

4.4. Udalosti roku 1968

Zkraje roku 1968 uz bylo jasné, ze pozice Antonina Novotného je neudrzitelnd a to jak
prezidentsky post, tak pozice 1.tajemnika UV KSC a za nejvétsi diivod je Gasto uvadéno
praveé selhani v feSeni slovenské otdzky. Snad i proto zatimco se hlavou statu stdva
general Ludvik Svoboda, skuteény post &.1 ve staté, tedy 1.tajemnik UV KSC, je udélen
Alexandru Dubcekovi, tedy Slovakovi. Otfesy jsou patrné 1 v SNR, piedseda Michal
Chudik po drtivé kritice tykajici se nezastani se ani postaveni SNR, ani Alexandra
Dubceka, zaslal SNR dopis s rezignaci. Tu vSak SNR nepfijala a Chudika z funkce
potupné odvolala a do ¢ela byl dosazen Ondrej Kloko¢ — nepfili§ vyhranény komunista,

ktery se udrzel ve funkci 1 po ndstupu normalizace.

Zatimco reformy utvafely proces, kterému se dnes souhrnné tikd ,,Prazské jaro* a reformy
s nadechem svobody tvofi jakysi ,,socialismus s lidskou tvafi“, SNR poprvé formuluje
svoje pozadavky na zfizeni federativniho uspotradani statu, konkrétné¢ ve svém
., Vyhlasenie SNR k nastupenému smeru progresivheho rozvoja ceskoslovenskej
spolocnosti“ z 15. biezna 1968. V ném deklaruje mj. Ze , dosavadni takzvany
asymetricky model - ktery zdsadné neni schopen vyjadrit a radné zajistit statopravni
vztahy dvou rovnopravnych narodii, protoze vyjadruje jejich rozdilné postaveni - se za
23 let svého uplatiovani ve statopravni a politické praxi na Slovensku prokazatelné
zdiskreditoval a jednotu republiky nejenze neposilil, ale naopak oslabil. Proto mu nelze
duverovat jako formé statniho prava pro vyjadreni rovnopravnych vztahii mezi nasimi
narody na zdkladé zdsad rovnosti, sebeurceni a ndrodni suverenity. “’’. Stru¢né feceno,
SNR v tomto dokumentu pozaduje odstranéni asymetrického statopravniho systému a
rovné postaveni slovenskych organt tém ceskym — coz by ovSem zcela nevyhnutelné
vedlo ke zfizeni takovych organti pro Ceskou cast statu, nebot’ takova doposud

neexistovala.

Nutno zdtliraznit, Zze podporu pro ziizeni federativniho statopravniho usporadani Ize nalézt i

v tzv. Akénim programu KSC, tedy pomé&mé rozsdhlém baliku podstatnych reforem

70 SNA, f. SNR, Zapisnice zo zasadnuti pléna 1944-1968, inv. ¢. 864, kr. 4, Stenograficka sprava zo 14.-15.3.1968,
s. 226-229. - Dostupné z: http://www.68.usd.cas.cz/files/dokumenty/edice/314_2.pdf
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fungovani Ceskoslovenska, které obdobi Prazského jara mélo piinést. Za cil si Akéni
program v souvislosti s postavenim Slovenska dal nésledujici, cituji ptfimo z Akéniho

programu:’!

® konstituovat Slovenskou narodni radu jako zakonodarny organ a radu ministrii Slovenska
jako kolegialni vykonny organ a ministerstva jako resortni vykonné organy Slovenské
narodni rady s rozsifenim redlné kompetence vsech téchto organu tak, aby deélba
zakonodarné a vykonné kompetence mezi celostatnimi a slovenskymi organy v podstate

odpovidala zasadam Kosického viadniho programu,

® sverit rizeni narodnich vyboru na Slovensku slovenskym narodnim organum a v souvislosti
s ucelnym usporadanim spravy mezi celostatnim centrem a slovenskymi ndrodnimi

organy zridit slovensky resortni orgdan na useku vnitra a Bezpecnosti v plném rozsahu,

® upravit kompetenci slovenskych narodnich orgami tak, aby vypracovavaly a schvalovaly
narodohospodarsky plan a rozpocet za Slovensko ve vSech jeho cdstech a k nim patrici
ekonomické ndstroje. Ucelné upravit strukturu resortnich hospoddiskych vykonnych
organii SNR a primérené tomu upravit organizacni strukturu materidlné vyrobni

zdkladny na Slovensku;

® obnovit instituci stdatnich tajemniki v centrdlnich resortech, zejména na ministerstvech

zahranicnich véci, zahranicniho obchodu a narodni obrany, v postaveni clenii viady,

® politicky a ustavné vyloucit moznost majorizace slovenského naroda ve statopravnich

otazkach vztahii Cechii a Slovékii a vistavniho postaveni Slovenska;,

® kromé toho, mimo ramec ustavniho zdakona, v konkrétni politické praxi uskutecnit princip
rovnopravnosti obou narodu pri kadrovém a persondlnim obsazovani mist v centralnich

orgadnech, v zahranicni sluzbé atd.

Lze tedy fici, ze vedeni KSC postupovalo v relativni shodé s pozadavky SNR. Slovenské narodni

rada se v tomto obdobi hlasi k Dub&ekovym reformam’?, ostatné federalizace mezi tyto reformy

patii téz. Takto rozsahld zména statopravniho uspotfadani samoziejmeé nemuiize byt zorganizovana

ze dne na den. Do léta 1968 tak SNR vypracovavala ndvrhy, které mély blize specifikovat

fungovani federace a predevsim uspotradani vztahti Cechi a Slovaka. Za zaznamenanihodny lze

! Akéni program Komunistické strany Ceskoslovenska piijaty na plenarnim zasedani UV KSC dne 5. dubna 1968.

Praha: [s.n.], 1968. Dostupné z: http://www.68.usd.cas.cz/files/dokumenty/edice/405_1.pdf

Peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatiry 1998, str. 168
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povazovat navrh z 5.6.1968, jenz obsahoval konkrétni rozsahy pisobnosti jednotlivych

slovenskych narodnich orgéni, jakoz i slovenské vlady a ministerstev.

V ramci jednani bylo téz dulezité vyteSit otdzky zakazu majorizace ¢i podoby federalniho
shroméazdéni a federalnich ministerstev. Pro vyfe$eni téchto otazek doslo ke schiizi mezi UV
KSC a UV KSS, ktera tyto otazky Fesila, byt dokument, na kterém se piivodné delegace shodly,
UV KSC na své schiizi poslala k pfepracovani. Findlni verze dokumentu zaslaného vladé dala
zelenou pro piijeti Ustavniho zakona ¢. 77/1968 Sb., o ptipravé federativniho usporadani
Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery nejenZe zavazal stat k vytvoreni Slovaky
vytouzené federace, ale mj. i zfizoval Ceskou narodni radu (dale téz ,,CNR%), jakoZto organ
,Lustavni politické reprezentace ¢eského naroda“’>. CNR a SNR pak mély spoleéné za ukol
, tikoly spojené s pripravou federativniho uspordaddni Ceskoslovenské socialistické republiky .
Byt byla podle tohoto tistavniho zakona CNR ozna¢ena jako prozatimni organ, jiz prvni navrhy
,federaliza¢niho ustavniho zakona“ s CNR nadale pogitaly coby s &eskou protivahou Slovenské
narodni rady, tedy jako nejvyssim statnim organem Ceské, potazmo Slovenské socialistické
republiky, jejichz pravomoc méla byt stanovena nejen federdlni, ale i narodni ustavou. Pfijeti
navrhu ,federalizacniho tstavniho zdkona® ze strany SNR pak nepfineslo vétsi komplikace,
pouze nékolik pfijatych vyhrad, avSak bezproblémovému pfijeti nemélo nic branit. Komplikaci
se viak mohla stat invaze vojsk VarSavské smlouvy pod vedenim SSSR”® kterd pomérné
uspésné rozmetala vydobytky Dubcéekovych reforem. Navzdory této udélosti doSlo 25.srpna
1968 k jednani zastupcti CNR s piedsednictvem SNR, kde nejenze doslo k deklaraci udrzeni
kurzu ,,politiky prazského jara®, vysloveni se proti okupaci vojsk VarSavské smlouvy a
k propusténi vSech Celnich pfedstavitelll strany drzenych proti jejich vali v Moskve, ale téz 1
bezproblémové spoluprace, aby pfislusny zakon o federalizaci CSSR byl schvalen k 28.Fijnu
1968, tedy symbolicky k 50. vyro&i zalozeni Ceskoslovenska’®. Jakkoliv byl zakon vydan jiz o
den diive, tedy 27. fijna s ucinnosti od 1.1.1969, nic to neméni na tom, Ze hlavni proces

federalizace byl dokon&en. Ustavni zakon &. 143/1968 Sb. o Geskoslovenské federaci pak

73 Ustavni zakon & 77/1968 Sb., 0 ptipravé federativniho uspotadani Ceskoslovenské socialistické republiky, §3

4 Tamtéz, §2

75 Radoby legitimizované tzv. ,,Zvacim dopisem“ a s nim spojenym jednanim skupiny protireformnich komunisti
zGela KSC. Za nejvyznamnéjsi z podpisti lze povaZovat jméno Vasila Bilaka, toho &asu nejen &len
predsednictva UV KSC, ale téZ prvnim tajemnikem KSS, tedy muzem &.1 slovenskych komunistil. Vice se
pravné historického hlediska vénuje napt. Kuklik, Jan. Dé&jiny Eeskoslovenského prava 1945-1989. Praha:
Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-17-9, str. 219 a nasl.

76 Rychlik Jan: Cesi a Slovaci ve 20. Stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, 2. vydani. Bratislava: Academic
Electronic Press a Ustav T. G. Masaryka Praha 1998, str. 264
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muzeme vnimat vice nez jako bézny ustavni zakon jako novou Ustavu CSSR, jakkoliv se de iure

0 novou Ustavu nejedna.

4.5. Ustavni zakon & 143/1968 Sb. o Eeskoslovenské federaci

Tii dny po jednomyslném schvaleni zdkona Narodnim shromdzdénim dochazi symbolicky na
Bratislavském hradé ke slavnostnimu vyhlaSeni a podepsani zdkona za 1ucasti vSech
eskoslovenskych politickych $picek. Ustanoveni tykajici se Slovenska (a Ceské) narodni rady
lze nalézt v hlavé sedmé. Slovenska ndrodni rada je definovana jako ptedstavitel néarodni
svrchovanosti a svébytnosti slovenského ndroda a nejvysSim orgdnem statni moci ve Slovenské

socialistické republice a nejvyssi zastupitelsky sbor republiky a jeji jediny zdkonodarny organ. ”’

Clanek 107 pak vymezuje okruh pravomoci:

(1) Do piisobnosti narodni rady patii zejména:

a) usnaset se na ustavmnich a jinych zakonech republiky a sledovat, jak je organy republiky

provadeji,

b) davat souhlas k mezinarodnim smlouvam, k jejichz provedeni je tireba zdkona narodni rady,

¢) jednat o zasadnich otazkach vnitrni politiky,

d) schvalovat strednédoby narodohospodarsky plan a statni rozpocet republiky, provérovat
jejich plnéni a schvalovat statni zaverecny ucet republiky,

e) volit a odvolavat predsedu narodni rady a ostatni cleny predsednictva narodni rady,

f) jednat o programovém prohlaseni viady republiky a kontrolovat jeji c¢innost a cinnost jejich

Clenu, jakoz i jednak o diivere viade,

g) ziizovat zakonem ministerstva a jiné ustiedni organy statni spravy republiky,

77 Ustavni zakon ¢&. 143/1968 Sb. o &eskoslovenské federaci, ¢l. 102, odst. 2,3
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h) volit a odvoldvat ¢leny Ustavniho soudu republiky,

ch) zrizovat zakonem kontrolni organ ndrodni rady.

(2) Narodni rada miize zrusit narizeni nebo usneseni viady republiky nebo obecné zavazny
pravni predpis ministerstva nebo jiného ustredniho organu statni spravy republiky, odporuji-li

ustave nebo jinému zakonu narodni rady.

Jak miizeme z tohoto ¢lanku vyc¢ist, autonomie je znacna. Do plsobnosti jiz nepatii pouze ,,véci
regionalni povahy“, SNR ndlezi pravomoc jednani ve vétSiné otdzek domaéci (slovenské)
politiky, na rozdil od politiky zahrani¢ni, kterou sméiuje federalni shromdzdéni a klicovych
otazek politiky vnitrostdtni. Podet poslancii je stanoven na 1507%) ovSem na tento pocet se
zarovna az po volbach 1971, nebot’ volby v roce 1968 byly zruseny a setrvaval pocet poslancii
od voleb 1964, tedy 159. Za organy SNR pak byly urceny piedsednictvo SNR, piedseda,
mistoptedsedové, vybory, skrutatofi, kancelar a jednotlivé vybory. Stran dal§ich procesnich
prvki, jednalo se o podobné podminky jako doposud, byt je namisté zminit, ze vznikl téZ novy
jednaci fad SNR, konkrétné v podobé zdkona 204/1968 Sb. SNR o jednacim fadu Slovanské

narodni rady.

Mame-li shrnout postaveni Slovenské narodni rady podle ustavniho zdkona o ceskoslovenské
federaci, postaveni Slovenské ndrodni rady je od té chvile nejvyssi, jaké doposud bylo.
Skutec¢nost, Ze se republika stala z unitdrniho statu federaci, se pro postaveni SNR stala
samoziejm¢ zdsadni. Piekazkou by ani nebyly naptiklad v praxi neuvedené pravomoci tykajici se
Ustavnich soudd, nebot’ 7zadné Ustavni soudy navzdory zminkdm v nové ,,Federativni tstave® po
dobu komunistické totality v Ceskoslovensku nevznikly.” Vychozi situace byla tedy pro
Slovensko, resp. pro SNR a ostatni slovenské organy statni moci, ptizniva. UrCitou pachut’ nove

nabytym pravim vsak dala nastupujici normalizace, o niZ pojednava nasledujici kapitola.

S. SNR v letech 1969 - 1989

78 Ustavni zakon & 143/1968 Sb. o &eskoslovenské federaci, ¢l. 103, odst. 1

& Ceskoslovensky tstavni soud byl zfizen az v roce 1991, samostatny slovensky ustavni soud aZz po rozpadu
federace, konkrétné 21.ledna 1993, byt’ zaveden byl jiz 1.10.1992 Ustavou Slovenské republiky (¢1.124-140)
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5.1. Era normalizace

Ptitomnost ,,spojeneckych® armad vsak posunula vyvoj situace ne zcela spravnym smérem. Ale
popotadé¢. Jiz 2. ledna 1969 je jmenovana nova slovenska vlada, ktera se, alespon zpocatku, snazi
pokradovat v liniich reforem. Zivotnost jeji ptivodni podoby se viak poéitala na mésice, &im
progresivnéji dany predstavitel plisobil, tim vétsi byla pravdépodobnost jejich odvolani ¢i jejich
nasledné ostrakizace na zaklad¢ usneseni tzv. provérkovych komisi, které z prve vazenych ¢lent

vlady ¢inila ob&any od politického Zivota zcela odstfizené. 3

Podobnou linii miZeme vypozorovat i u sloZeni SNR samotné. Proreformni nalady vzaly za své
s postupem pribyvajicich mésict roku 1969. Vyvrcholenim ,,zatazeni nadzorové zpatecky* bylo
dozajista potupné zpétvzeti veSkerych kritickych stanovisek vii¢i invazi vojsk VarSavské
smlouvy ze srpna 1968 a jejich nasledné okupaci Ceskoslovenska. Ze po ,,prazském jaru®
nebude nasledovat ,,prazské 1éto“, ale spi§ chladny podzim, mohl demonstrovat i vyvoj v Cele
KSC. V dubnu 1969 stfid4 Alexandra Dubéeka v pozici generalniho tajemnika UV KSC jiny
Slovak - Gustav Husak, ktery se bezprostiedné po invazi (28. srpna 1968) pseudospojeneckych
vojsk stal nejprve generalnim tajemnikem KSS, aby se o necely rok pozdéji stal muzem ¢.1
CSSR. Toto postaveni stvrdil v roce 1975, kdy v pozici prezidenta republiky nahradil Ludvika
Svobodu.

Bavime-li se o 70. letech a obdobi normalizace, synonymem pro toto obdobi mél byt podle
vedoucich pfedstavitell statu termin ,,stabilizace. Co se tyce redlné¢ho stavu, osobné soudim, ze
lep$im oznac¢enim by byl termin ,,stagnace®. Nejinak tomu bylo 1 v rdmci postaveni SNR a
cesko-slovenskych vztahl obecné. De iure se postaveni SNR v ramci statopravniho uspotadani
neménilo, oviem zejména skuteénost faktického podiizeni UV KSS vi¢i UV KSC znadila, Ze
hlavni slovo mé nakonec vzdy prazské vedeni, at’ uz ve vybérech osob pro klicové posty nebo
v silném vlivu na zdkonodéarnou ¢innost SNR. Krasnym dokladem vySe uvedeného budiz zékon
SNR ¢&. 52/1975 8!, ktery odebral 29.srpnu, tedy dni vyhrazenému k ticté Slovenského narodniho

povstani, statut statniho svatku. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o jeden z nejsvétlejSich zapist

80 peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské ndrodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné literarné centrum — Dom
slovenskej literatury 1998, str. 186

81" Zakon Slovenské néarodni rady, kterym se zruSuje zdkon SNR ¢. 69/1969 Sb., o statnim svatku Slovenské
socialistické republiky
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slovenského naroda do modernich d&jin, neni snad ani potieba pfipominat, o jak citlivou

zalezitost se jednalo.®?

Vnucena normalizace federace téZ stanovovala myslenku, ze Cesko-slovenské vztahy jsou jiz
jednou pro vzdy vyieSené, skutecnosti navzdory. Byt na piedestalu federalni politiky stoji, ¢i
resp. na dvou zidlich pro prezidenta a generalniho tajemnika UV KSC sedi Slovak Gustav
Husak, a to az do roku 1987, kdy ho na druhém uvedeném postu stiidd Milos ,,Milous* Jakes,
vrcholné organy rozhodné jsou obsazovany spiSe Cechy, nez Slovaky — jakkoliv vzhledem
k poctim obou narodi tato skutecnost nemusi piisobit nelogicky. Gustav Husak na XVI. sjezdu
KSC v dubnu 1981 (kde mimochodem z dvanéicti¢lenného piedsednictva byli zvoleni &tyii

Slovaci) hodnoti federaci nasledovné:

,,»Dokoncili jsme rozvoj vztahii mezi nasimi narody leninskym principem federalniho usporadani
naseho statu. Je treba rici, Ze federalni usporadani se navzdory své novosti v nasi zemi a
kratkym zkusSenostem se osvédcilo a stalo se pozitivnim faktorem pro rozvoj nasich narodu a
narodnosti, jakoz i pro konsolidaci ceskoslovenského statu. Budeme pokracovat v rozvijeni této
leninské formy vztahit mezi nasimi ndarody a usilovat o optimdlni rozvoj obou nasich republik a

3

zdaroven posilovat jednotu, silu a rozkvét celého statu. *

Tento ,,optimalni rozvoj obou republik* nasledné vedl nejprve k padu komunistického rezimu a

nasledné i rozpadu Ceskoslovenského statu.

5.2. Sametova revoluce

KdyZ se moci v SSSR ujal Michail Gorbacov a postupné zacal nastolovat diive téZko
predstavitelné reformy v Cele s tzv. perestrojkou, §lo o prvni znameni, ze ve statech
vychodniho bloku je situace neudrZitelnd. Ekonomicky 1 politicky. VSe vyvrcholilo
postupnymi pady komunistickych rezimi ve statech vychodniho bloku, Ceskoslovensko
nevyjimaje. Zatimco nosnym bodem Sametové (po slovensky Ne&Zné) revoluce je
,»Obcanské forum* (dale jen ,,OF), slovenskou variaci se stalo hnuti ,,Verejnost proti

nasiliu“ (dale jen ,,VPN*) reprezentované osobnostmi jako Fedor Gal, Jan Budaj ¢i

82 Na zéklade §1 Zakona €. 241/1993 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o Statnych sviatkoch, dioch
pracovného pokoja a pamétnych dinoch se od 1.1.1994 29.srpen slavi jako statni svatek Vyroci SNP

43



Milan Knazko. Byt se jednalo o dvé samostatna politicka hnuti, jednala ob& témét
v kompletni shod¢, zejména stran odstranéni ustanoveni o vedouci uloze komunistické

strany ve staté z federalni tstavy.

Pribé¢hem Sametové revoluce se tato prace Sifeji zabyvat nebude, to by ostatné vydalo na
samostatnou praci. Podstatou a dusledkem vsak je, ze 29.listopadu 1989 skute¢né mizi
zUstavy ustanoveni o vedouci tloze komunistické strany v Ceskoslovensku.
Nevyhnutelny pad federdlni vlady Ladislava Adamce (a nasledny netspéSny pokus
sestavit vladu novou, s podporou OF i VPN) nésleduje jmenovani nové federalni ,,vlady
narodniho porozuméni* v ¢ele se Slovakem Marianem Calfou, obsahujici nejen &leny
OF a VPN, ale napt. Jana Carnogurského — zastupce silné kiestanské komunity na
Slovensku a pozdéji téz zakladatel Kiestanskodemokratického hnuti. I Slovensko se (na
rozdil od Ceska) dockava nové vlady, i tu vede — podobné jako ve vladé federalni -
reformam neodporujici komunista Milan Ci¢. A zménam se nevyhnul ani Prazsky hrad,
abdikace Gustava Husaka vedla k az pozoruhodné urychlenému zvoleni Vaclava Havla
novym prezidentem CSSR, kdy poslanci federalniho shromazdéni, stale jesté (az na 13
Cerstvé kooptovanych poslancll) poslusni komunisté, resp. ¢lenové Narodni fronty,

suverénné zvolili prezidentem ,,svého oblibeného disidenta“%?.

6. Demokratické Cesko(-)Slovensko a jeho rozpad

6.1. Obdobi CSFR

Pro SNR pfichdzeji zasadni zmény az vroce 1990 a to jak zhlediska obsazeni, tak
z hlediska postaveni. Pravomoci SNR byly pfevedeny ze statutu de iure do statutu de
facto, kdyz nyni Cinnost SNR nebyla omezovana stranickou zvili a sovétskou
direktivou a mohla tak pIné prosazovat zajmy slovenské spolecnosti. Co se tyce slozeni
SNR, to pochopitelné proménily volby do SNR v roce 1990, avsak VPN v nich nebyla
zdaleka tak dominantni, jako jeji Cesky protéjSek OF. I z diivodu nizsi kvoty hlasi (3%
hlasii) pro vstup strany do narodni rady (platilo pouze pii volbach do SNR v roce 1990,
v nasledujicich volbach do SNR, resp. do NRSR bylo uz zapotiebi 5%, stejné jako u
voleb do CNR, resp. PSP CR) vstoupilo do SNR hned sedm politickych stran, p¥i¢emz

VPN neziskala ani tfetinu mandati a byla nucena utvofit koalici

83 Divadlo J ary Cimrmana: Seminaf s nazvem ,,Cimrman a historie obsazeny v piedstaveni divadelni hry Blanik
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s Kfestanskodemokratickym hnutim Jana Carnogurského, obnovenou Demokratickou
stranou a Madarskou nezavislou iniciativou reprezentujici madarskou etnickou
mens$inu. Pfedsedou slovenské vlady se stal Vladimir Meciar za VPN, ovSem volebni
obdobi takto zvolené vlady a narodni rady bylo mimotadné pouze dvouleté, nebot’ toto
obdobi mélo fungovat jako jakési etablovani demokracie a nasledné mélo byt
pokra¢ovano v dnes jiz standardnim c¢tyfletém koloritu. A v praxi jesté kratsi, nebot’ tato
vlada de iure zanikla Meciarovym odvolanim®, ackoliv velka ¢ast ¢lenti vlady zistala i
v nasledujici vladé Jana Carnogurského. Pro tplnost se slusi dodat, Ze nezanedbatelny
pocet hlast (témét 14%) ziskala Slovenska narodni strana, tedy slovensti nacionalisté.
Nacionalistické tendence vSak mohly byt spatfovany i u nékterych zastupct vladnich
stran. SNR pak vtomto roce méni Ustavnim zdkonem SNR nazev republiky na
Slovenskou republiku, méni statni znak a ostatni statni symboly®, ostatné podobnym
zptisobem, jako se méni statni symboly®® a nazev®’ celé federace, nové tedy Ceské a

Slovenské federativni republiky (dale jen ,,CSFR®).

Prvni naznaky problemati¢nosti fungovani pfeménéného statu se objevily hned v pocatcich
jeho existence. Problematick4 byla dohoda CNR a SNR o rozdéleni kompetenci, po
dlouhych rokovanich stvrzenda ustavnim zdkonem ¢. 556/1990 Sb., kompetencni
zdkonem, ktery beztak ponechaval nékteré otdzky nevytfeSené, nebo vyieSené
neuspokojivé. Bez obtiZi se neobeslo ani néco tak prostého, jako novy néazev stétu.
Slovenska strana trvala na vloZeni poml¢ky a vytvofeni ndzvu Cesko-Slovenska
republika, namisto oekavaného Ceskoslovenské republika. Schvaleny kompromis, tedy
Ceska a Slovenska federativni republika, byl nejen po jazykové strance nespravny, ale
netfeSil napf. mezinarodni ndzev statu, kde jednou pomlcka uvzita byla, podruhé
nikoliv®®. Jablkem svaru se ukdzala byt téZ volba prezidenta. KdyZ byl Vaclav Havel
potvrzen prezidentem 1 nové obsazenym federdlnim shromazdénim, jeho prvni

zahrani¢ni cesta vedla do sjednoceného Némecka, namisto na Slovensko. To slovenska

84 zpusobeny Meciarovymi konflikty s vedenim VPN, Meciar ndsledné¢ VPN opousti a zaklada Hnuti za

Demokratické Slovensko

85 Ustavni zdkon SNR & 50/1990 Sb. o nazve, Statnom znaku, Statnej vlajke, Statnej pecati a o Statnej hymne
Slovenskej republiky

86 Ustavni zékon & 102/1990 Sb., o statnich symbolech Ceské a Slovenské Federativni Republiky

87 Ustavni zékon & 101/1990 Sb., 0 zméné nazvu Ceskoslovenské federativni republiky

8 Kvili pritomnosti, resp. nepiitomnosti pomlcky, kterd byla pozadovana slovenskou stranou v narodnich i
mezinarodnich nazvech, se tomuto sporu prezdiva téz ,,Pomlckova valka“
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vefejnost nesla velmi nelibé, navzdory logické argumentaci, Ze by vlastné o zahrani¢ni
cestu neslo. Presto vSak stav véci nenasvédcoval tomu, ze by mélo dojit k rozdéleni
federace, ackoliv bylo nasnadé, Ze téma reorganizace statniho zfizeni je zivé.
Problémem byla jeho podoba. Ta méla byt uréena na zakladé jednani CNR a SNR
z prelomu let 1991 a 1992. N¢kolikamésicni jednani vyustila v unoru 1992 v navrh
smlouvy ptedlozeny na zaklad¢ vysledkii jednani obou Narodnich rad z Milov. Navrh
smlouvy mél, krom¢ jiného, obsahovat ustanoveni, ze spole¢ny stat tvofi dvé suverénni
republiky vzdjemné uznavajici svoji svrchovanost i svrchovanost spolecného statu.
Smlouva pamatovala 1 na jednostranné vystoupeni ze spolecného statu, to vSak bylo
podminéno referendem. Smlouva téz vytyCovala kompetence federace, kterymi byly:
,,zahranicni politika, obrana, ochrana ustavnosti spolecného statu, plnéni povinnosti
vyplhvajicich pro spolecny stat ze spolecnych mezindrodnich zdvazkii, ména a emise,
rozpoctova pravidla jednotného statu, jednotné zdasady a regulace rozpoctové politiky
spolecného statu, sprava majetku spolecného stdtu, statistika pro potieby spolecného
stdatu, ochrana prav k nehmotnému majetku, metrologie, kontrola v oblasti spolecného
statu“®. Piestoze finalni podoba ,,Milovské smlouvy* vzesla od zastupcti predsednictva
SNR, byla to pravé Slovenskad narodni rada, kterd navrh této smlouvy nepfijala a
nechala feseni otdzky spoleéného souziti napospas zastupciim zvolenych ve volbach

1992.

Volby 1992, zahrnujici volby do Nérodnich rad, Federdlniho shromézdéni a v ndvaznosti i
volby prezidentské, se nesly ve znameni dominance dvou politickych subjekti. Na
stran¢ Ceské jim byla Obcanska demokratickd strana (ODS) v Cele s Véclavem
Klausem, na strané slovenské Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) s lidrem v
podobé Vladimira Meciara. V obou piipadech se jednalo o ¢ast rozpadlého OF,
respektive VPN. Tyto politické subjekty (a jejich pfedsedové na postech piedsedi
Narodnich rad) ptebiraji iniciativu jednani o statopravnim uspotfadani. Vzhledem
k zaujatym pozicim obou stran bylo stale jasnéjsi, Ze spole¢ny stat je nezachovatelny,

jakkoliv v programech obou téchto stran bylo primarnim cilem federaci zachovat®, byt

89 Rychlik, Jan.: Rozdéleni Ceskoslovenska 1989-1992. Vysehrad, 2022. 508 s. 978-80-7601-601-9. str. 243.

90 ptedvolebni program HZDS z roku 1992 sice hovoti o vyhlaSeni svrchovanosti Slovenské republiky, nadale vSak
pocita se zachovanim spole¢ného ekonomického prostoru, spolecné obranné koncepce ¢i koordinace zahrani¢ni
politiky. Naproti tomu Vladimir Meciar v rozhovoru pro magazin Reportér na otazku ,, Uvédomovali si podle
vas Slovaci, zZe hlasem pro HZDS v roce 1992 hlasuji pro samostatné Slovensko? odpovida: ,,Ano.
Jednoznacné. Na vSech shromazdeni jsme to s obcany vesili a tuhle otazku diskutovali.(...) "

Durcak Michael: Rozhovor s Viadimirem Meciarem: Vsichni politici tusili, ze rozdéleni federace je
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0 jeji podobé mély oba subjekty odlisSnou ptedstavu. Neshody na feSeni budouciho
statopravniho uspotadani vsak vedly k vyfeseni problému radikdlnim, ovsem kone¢nym

feSenim — rozdélenim CSFR na dva samostatné staty.

6.2. Rozpad federace, samostatné Slovensko a Narodni rada Slovenské republiky

17. Cervence 1992 ptichazi nejslavnéjsi chvile Slovenské narodni rady. A paradoxné se
jedna o moment, ktery vedl k zaniku tohoto orgdnu. V tento den totiz doslo k piijeti
usneseni Slovenské narodni rady nazvané Deklarace Slovenské narodni rady o
svrchovanosti Slovenské republiky®!, ve kterém poslanci SNR vyslovili pozadavek
samostatnosti Slovenska. Jeji plné znéni (pro autenticitu, kterou si takto dilezity

dokument zaslouzi, ve slovenstin¢) zni nasledovné:

., My, demokraticky zvolend Slovenskad ndarodna rada, slavnostne vyhlasujeme, Ze tisicrocné usilie

slovenského naroda o svojbytnost sa naplnilo.

V tejto historickej chvili deklarujeme prirodzené pravo slovenského naroda na sebaurcenie tak,

ako to zakotvuju aj vsetky medzindrodné dohody a zmluvy o prave narodov na sebaurcenie.

Uznavajuc pravo ndrodov na sebaurcenie, vyhlasujeme, Ze aj my si chceme slobodne utvarat
sposob a formu ndarodného a Stdtneho Zivota, pricom budeme respektovat’ prdava vsetkych,
kazdého obcana, narodov, narodnostnych mensin a etnickych skupin, demokratické a

humanistické odkazy Eurdpy a sveta.

Touto deklaraciou Slovenska narodna rada vyhlasuje zvrchovanost Slovenskej republiky ako

zaklad suverénneho Statu slovenského naroda.
Bratislava 17 jul 1992

Nésledovalo nékolik mésicii jedndni o formé rozdé€leni statu, ovS§em na podstaté uz se nic
nezménilo. Zadny spolecny unitarni stat, zadnd federace, konfederace, unie, zadny
spole¢ny ,,dvojdomek®.”?> Dva samostatné, suverénni staty. Dodnes mezi né&kterymi

obyvateli obou stati zlistava urcitd pachut’ toho, ze k tomuto rozdéleni nedali mandat

nevyhnutelné - Reportermagazin.cz. [online]. Dostupny na WWW:
https://reportermagazin.cz/a/pbNKW/vladimir-meciar-vsichni-politici-tusili-ze-rozdeleni-federace-je-
nevyhnutelne

1 Uznesenie ¢. 01/c84/1992 Zb. SNR o Deklarécii Slovenskej narodnej rady a zvrchovanosti Slovenskej republiky

92 Oznageni pro kompromisni usporadani statu proslavené Petrem Pithartem
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prostiednictvim referenda.”> At uz sivsak o krocich Vaclava Klause a Vladimira
Meciara mysli kdokoliv cokoliv, nelze jim upfit skutecnost, ze dokdzali rozdé€lit stat ve
dvi béhem né¢kolika mésici, bez jediného rozbitého okna a se zachovani absolutné
nadstandardnich vztahi mezi obéma nastupnickymi staty. V kontrastu chaotického
rozpadu Sovétského svazu, netku-li krvavé valky, ktera byla dusledkem rozpadu
Jugoslavie, je takové rozdéleni stdtu néCim, ¢im se mohou oba soucasné staty ve

sveétovych déjinach chlubit vici celému svétu.

S tderem ptilnoci na 1.ledna 1993 zanika spolecny Ceskoslovensky stat. A s nim téz i cela
Slovenskd narodni rada, kterd se transformuje do Narodni rady Slovenské republiky
dodnes puisobici jako slovensky parlament, jako ustavodarny a zdkonodarny organ na

Slovensku.

Narodni rada Slovenské republiky je jednokomorovym parlamentem o 150 poslancich se
Ctyfletym volebnim obdobim volenych proporénim systémem v jednom celostatnim
volebnim obvodu. Kvorum pro vstup politické strany do Narodni rady Slovenské
republiky pii volbach je 5% z celkového poctu platnych hlast. Postaveni a pravomoci
Narodni rady Slovenské republiky jsou specifikovany v Hlavé paté, oddile prvnim
Ustavy Slovenské republiky. Ekvivalent &eského senatu, tedy druhé, horni komory
Parlamentu, nikdy nebyl uveden v Zivot. Snad 1 pro absenci této ,,pojistky demokracie*
st Slovensko v 90. zazZilo své feknéme autoritafské obdobi pod vladou Vladimira
Meciara. Naproti tomu slovenska ustava pocita s vSelidovym hlasovanim, tedy
referendem, které ma vyjadfovat vili lidu pfi rozhodovani o dilezitych otdzkach
vefejného zajmu, kromé otazek tykajicich se zakladnich prav a svobod, dani a statniho

rozpodétu.”*

Nérodni rada Slovenské republiky ve své soucasné podobé je vysledkem snah Slovenské
narodni rady o vybudovani samostatného demokratického slovenského pravniho fadu

trvajicich jiz od roku 1943, tedy od zaloZeni Slovenské narodni rady. A tyto snahy, jak

23 Diivodd, kterymi je ucastniky tehdejSiho procesu absence referenda vysvétlovana, je mnoho, pocinaje
argumentem, 7e Ceskoslovensko na zakladé referenda nevzniklo a nemusi tak ani zanikat a kon¢e argumentaci,
ze pro uspotfadani takového referenda neexistovala adekvatni legislativa. Osobné vSak soudim, Ze skutecny
divod byl ryze pragmaticky — pokud by referendum dopadlo nejednoznacné, tedy napf. situaci, kdy by jedna
z republik hlasovala pro rozdélené a druha nikoliv, mohla by takova situace vést ke komplikacim a pfipadnym
nepokojim.

9% A& na rozdil od CR je moznost referenda zahrnuta pfimo ve slovenské Ustavé a ne ve zvlastnim tstavnim zikong,
Slovensko zazilo pouze jedno platné referendum a to v roce 2003 pii hlasovani o souhlasu se vstupem do EU.
Zbyvajicich sedm referend nebylo neplatnych, nebot’ nebyla naplnéna 50% tcast, kterou slovenska tstava pro
platnost referenda dle ¢l. 98, odst. 1 vyzaduje.
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ostatné uvedeno v kapitole prvni, sahaji mnohem dale. Teprve v Cervenci 1992, resp.
vlednu 1993 (nebot’ faSisticky Slovensky S$tat miizeme vzhledem k zavislosti na
nacistickém Némecku tézko povazovat za suverénni, tim mén¢ za demokraticky), byly
tyto snahy naplnény a k datu vypracovani této prace jiz témét 30 let drzi svoji podobu a
pravomoci neomezené ni¢im jinym, neZz tim, ¢im se sama zavazala mezinarodnimi
smlouvami, resp. ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich.”> Postaveni Slovenské
narodni rady nikdy takto suverénni pozice nedosdhlo, avSak pravé na zékladech SNR je

postaven slovensky parlamentarismus tak jak jej zname dnes.

Zavér

Slovenské narodni rada si pocas své existence prosla mnohymi peripetiemi a proménami. Cilem
této diplomové prace tak bylo shrnuti jejiho zalozeni, existence a takika neustalého vyvoje jejiho
postaveni. Co zacinalo jako protifasisticky odboj se postupné¢ ménilo v reprezentaci politické
vile na Slovensku. Slovenska narodni rada si vzdy kladla za cil hajit zajmy slovenskych
obyvatel, ackoliv zptsoby, jakymi jich mé¢la dosahovat, byly ¢asto v pfimém rozporu se zajmy
realnymi. Po téméf celou dobu svoji existence se musela vyporadavat s postavenim Slovenska
jako mensi Gasti spoleéného statu a skutenou &i domnélou nadiazenosti Cechti nad Slovaky.
Pravomoci, které byly Slovenské narodni rad€ svéteny (at’ uz po Druhé svétové valce, reformach
spjatych s kritikou kultu osobnosti ¢i dosaZzenim federalniho uspofadani statu) byly zpravidla
nasledné postupné osekavany (prazskymi dohodami a komunistickym pievratem, Ustavou CSSR
1960 ¢i nastupem normalizace) a jejich status de iure nebyl zpravidla v souladu se statutem de
facto, minimalné¢ po dobu trvani komunistického rezimu mohly byt deklarované pravomoci
Slovenské narodni rady sebevétsi, usmyslel-li si viak néco Ustiedni vybor Komunistické strany

Ceskoslovenska, nebylo v zésadé zpiisobu, jak takové viili zabranit.

Boj za suverénni slovenskou politickou reprezentaci byl vSak po témét padesati let jeji existence
uspésny, kdy Slovensko 1.1.1993 vznikd jako samostatny stidt s celosvétoveé uzndvanou
suverenitou. Pro Slovenskou nérodni radu se jednalo o jakési ,vitézstvi za pomoci manévru
Kamikadze®, nebot’ se spolecnym statem zanikla 1 Slovenska narodni rada. Jeji nastupkyné,
Narodni rada Slovenské republiky, je vSak jiz témét tficet let etablovanym parlamentem

samostatné Slovenské republiky, s vlastni nezavislou a vykonavatelnou vili a prostd zasadnich

9 Zejména povinnosti vyplyvajici ze ¢lenstvi v EU a pravni nadfazenost norem EU nad normami vnitrostatnimi.
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zmén. A tuto skuteCnost lze vnimat jako splnéni nejvysSiho cile, jakych mohla Slovenska

narodni rada dosahnout.

Seznam pouzitych zdroji

1. Odborna literatura

Akéni program Komunistické strany Ceskoslovenska piijaty na plenarnim zasedani UV
KSC dne 5. dubna 1968.  Praha: [s.n.], 1968. Dostupné¢  z:
http://www.68.usd.cas.cz/files/dokumenty/edice/405 1.pdf

Bena, Jozef. Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja
Bela, 2001

Capka, Frantisek a Lunerova, Jitka: 1948: Vitézny unor: cesta k pievratu. Brno: CPress,
2012. Zlomové okamziky

Gronsky Jan: Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II/B., 1948-1968, 2.
vydani. Praha: Karolinum 2002

Kaplan Karel: Prazské dohody 1945-1947. Sesity Ustavu pro soudobé dé&jiny CSAV.
Svazek IV. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny CSAV, 1992

Kaplan, Karel: Ceskoslovensko v letech 1945-1948: 1. &4st. Praha: SPN

Kovac¢ Dusan, a kol. Déjiny Slovenska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2011. ISBN
978-80-7422-099-9. str. 204-206.

Kuklik, Jan. Dé&jiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN
978-80-87284-17-9, str. 219

Méchyi Jan: Slovensko v Ceskoslovensku, Slovensko-¢eské vztahy 1918-1991, 1.
vydani. Praha: Prace 1991

Peknik Miroslav a kolektiv: Slovenské narodné rady, 1. vydani. Bratislava: Narodné
literarné centrum — Dom slovenskej literatury 1998, str. 45-52

Rychlik, Jan.: Ceii a Slovaci ve 20. stoleti: Cesko-slovenské vztahy 1914-1945.
Bratislava: Academic Electronic Press Bratislava a Ustav T. G. Masaryka Praha, 1997.
360 s. ISBN 80-88880-10-6. str. 113 an.

Usneseni a dokumenty UV KSC L,II. - od celostatni konference KSC 1960 do XII.
sjezdu KSC

Zdobinsky Stanislav a kolektiv, Ceskoslovenska ustava, historie a soucasnost, 1. vydani.

Praha: Svoboda 1989

2. Odborné ¢lanky a rozhovory

50


http://www.68.usd.cas.cz/files/dokumenty/edice/405_1.pdf

Valent Peter, Zahrani¢nopolitické postavenie Slovenského Statu [online]. Historicka

revue [cit. 2013-12-29] Dostupny na WWW:

web.archive.org/web/20110912051341/http://www.historickarevue.com/archiv_2007_01
4.html

Ceska televize, Cesko-slovenské vztahy v hleda¢ku Historického magazinu. [online].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1462045-cesko-slovenske-vztahy-v-
hledacku-historickeho-magazinu

Charvat Juraj. Listy - dvoumésicnik pro kulturu a dialog: Tri prady [online]. 28.10.2008

[cit. 20.4.2022]. Dostupny na WWW:
http://www listy.cz/archiv.php?cislo=085&clanek=050805

Durcak Michael, Rozhovor s Vladimirem Meciarem: VSichni politici tusili, Ze rozdéleni
federace je nevyhnutelné - Reportermagazin.cz. [online]. Dostupny na WWW:

https://reportermagazin.cz/a/pbNKW/vladimir-meciar-vsichni-politici-tusili-ze-rozdeleni-

federace-je-nevyhnutelne

Pravni predpisy, deklarace a mezinarodni smlouvy

,» Viano¢na dohoda* o vytvoreni ilegalnej Slovenskej narodnej rady ako jednotného centra
protifaSistického frontu na Slovensku a o jej programe, 25.12 1943

Deklaracia Slovenskej narodnej rady, 1. 9. 1944

Natizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykonu zakonodarné, vladni a vykonné moci na
Slovensku.

Nafizeni €. 2/1944 Sb. n. SNR, o vyhlaSovani natizeni SNR ve Sbirce natizeni SNR.
Naftizeni SNR €. 91/1946 Sb. o obnoveni Slovenské narodni rady

Pittsburghska dohoda z 30. kvétna 1918, Pittsburgh, Pennsylvanie, USA

Smlouva o ochranném vztahu mezi Némeckou isi a Slovenskym statem ze dne 18.bfezna
1939

Gstavni zakon & 100/1960 Sb, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, tzv.
Socialistick4 tstava

Ustavni zakon &. 101/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské federativni republiky
Ustavni zakon ¢&. 102/1990 Sb., o statnich symbolech Ceské a Slovenské Federativni
Republiky

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb. o ¢eskoslovenské federaci

Ustavni zakon &. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech

51


http://web.archive.org/web/20110912051341/http:/www.historickarevue.com/archiv_2007_01_4.html
http://web.archive.org/web/20110912051341/http:/www.historickarevue.com/archiv_2007_01_4.html
https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1462045-cesko-slovenske-vztahy-v-hledacku-historickeho-magazinu
https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1462045-cesko-slovenske-vztahy-v-hledacku-historickeho-magazinu
http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=085&clanek=050805
https://reportermagazin.cz/a/pbNKW/vladimir-meciar-vsichni-politici-tusili-ze-rozdeleni-federace-je-nevyhnutelne
https://reportermagazin.cz/a/pbNKW/vladimir-meciar-vsichni-politici-tusili-ze-rozdeleni-federace-je-nevyhnutelne

%

Ustavni zékon & 35/1960 Sb., o zmén& ustavniho zédkona o volbach do Narodniho
shromazdéni a o volbach do Slovenské narodni rady tustavniho zdkona o narodnich
vyborech.

Ustavni zakon &. 37/1918 Sb., Tzv. Prozatimni ustava, §1

Ustavni zdkon &. 77/1968 Sb., o piipravé federativniho uspoiadani Ceskoslovenské
socialistické republiky

Ustavni zakon ¢.121/1920, Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

Ustavni zakon SNR ¢&. 50/1990 Sb. o nazve, §titnom znaku, §tatnej vlajke, tatnej pecati a
o Statnej hymne Slovenskej republiky

Ustavni zakone ¢&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, Tzv. Ustava 9.kvétna
Ustavny zakon ¢&. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky

Uznesenie ¢. 01/c84/1992 Zb. SNR o Deklaracii Slovenskej narodnej rady a
zvrchovanosti Slovenskej republiky

Zakon €. 241/1993 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o Statnych sviatkoch, diloch
pracovného pokoja a pamitnych diioch

Zakon ¢. 270/1920 Sb., kterym se upravuji pomé&ry v soudnictvi na izemi byvalého statu
uherského na zaklad¢ dekretu Ministra s plnou moci pro spravu Slovenska ¢. 6/1919 Sb.
Z.an.

Zakon SNR ¢. 52/1975 Sb., kterym se zruSuje zdkon SNR €. 69/1969 Sb., o statnim

svatku Slovenské socialistické republiky

4. Ostatni

Cimrman, Jara da, Ladislav Smoljak a Zden&k Svérak:. Hry a seminafe: uplné vydani.
Vydani tfeti. Praha: Paseka, 2021. Divadlo Jary Cimrmana. ISBN 978-80-7637-268-9.

Monty Pythontliv 1étajici cirkus, scéna Nejvtipnéjsi vtip na svété, vysilano 5.10.1969 na
BBC 1

Postaveni Slovenské narodni rady

Abstrakt v ¢eském jazyce

Tato diplomova prace se zabyva tématem Postaveni Slovenské narodni rady, okolnostmi jejiho

vzniku, plisobeni a zaniku, které sahaji daleko za Casové obdobi existence Slovenské narodni

rady, jejimu vysoce dynamickému vyvoji mezi lety 1943 az 1992, vlivu na statopravni
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usporadani statu a dalSim zalezitostem spojenym s pusobenim Slovenské ndrodni rady, pficemz
celkové shrnuje vyvoj slovenského parlamentarismu ve vSech jeho etapach od zalozeni

Ceskoslovenské republiky v fijnu roku 1918.

Cilem této prace je zmapovat postaveni Slovenské narodni rady at’ jiz jejim v odbojovém obdobi
za éry Slovenského statu i v ramci jejiho politického plsobeni béhem existence unitarniho
Ceskoslovenského statu, resp. Ceskoslovenské federace a vysvétleni nékterych souvislosti
majicich vliv na Slovenskou narodni radu, at’ ptimo, ¢i nepiimo. Prace Cerpa z odborné literatury
pravni, historické 1 pravné-historické, dobovych pramenti, pravnich norem, rozhovora
s osobnostmi majicich vliv na pisobeni Slovenské ndrodni rady a zdznaml ze zasedani
politickych organti statnich, ¢i stranickych. Prace si dale klade za cil znazornit citelné promény
Slovenské narodni rady a to v zavislosti na okolnostech, které mély tyto zmény za disledek,

srovnavat stav postaveni Slovenské narodni rady z pohledu de iure a de facto.

Autor prace dale hodnoti nékteré kroky Slovenské narodni rady, popiipadé€ jinych politickych
instituci, at’ se jiz se jedna o organy moci zikonodarné &i vykonné v ramci Ceskoslovenska,
organy politickych stran (zejména Komunistické strany Ceskoslovenska), potazmo udalosti
majicich vyznamny vliv na politické i nepolitické déni v Ceskoslovensku (sméfujicich zejména
ze Sovétského svazu) a to v kontextu vyvoje déjin a s tim spojenym vlivem nejen na Slovenskou

narodni radu a jeji postaveni, ale na celou Slovenskou, potazmo Ceskoslovenskou republiku.
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The Position of the Slovak National Council
Abstract in English

This master's thesis deals with the topic of the status of the Slovak National Council, the

circumstances of its establishment, operation and demise, which go far beyond the time period of
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the Slovak National Council's existence, its highly dynamic development between 1943 and
1992, its influence on the state legal system and other matters related to the Slovak National
Council's operation, and overall summarises the development of Slovak parliamentarism in all its

stages since the establishment of the Czechoslovakia in October 1918.

The aim of this thesis is to map the position of the Slovak National Council, both in its resistance
period during the era of the Slovak state and in its political activity during the existence of the
unitary Czechoslovak state, or the Czechoslovak federation, and to explain some of the contexts
affecting the Slovak National Council, either directly or indirectly. The thesis draws on legal,
historical and legal-historical literature, contemporary sources, legal norms, interviews with
personalities influencing the Slovak National Council and records of meetings of state or party
political bodies. The thesis also aims to illustrate the noticeable changes of the Slovak National
Council depending on the circumstances that resulted in these changes, to compare the status of

the Slovak National Council from the de jure and de facto point of view.

The author of the thesis also evaluates some actions of the Slovak National Council, or other
political institutions, whether they are bodies of legislative or executive power within
Czechoslovakia, bodies of political parties (especially the Communist Party of Czechoslovakia),
events having a significant influence on political and non-political events in Czechoslovakia
(especially those coming from the Soviet Union) in the context of the development of history and
the related influence not only on the Slovak National Council and its position, but on the entire

Slovakia, and hence Czechoslovakia.
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