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Abstrakt

Bakalafska prace ,,Boj italského statu s organizacemi Cosa Nostra a Camorra® pojedndva o
reakci italského statu na plisobeni mafianskych organizaci Cosa Nostra a Camorra. Préace se
zamétuje predev§im na obdobi od konce 80. let 20. stoleti az do souc€asnosti. Od 80. let
italsky stat zacal prosazovat zasadni kroky v protimafidnské legislativé a vytvarel
komplexné;si legislativni ramec, ktery mél omezit silu a vliv italské mafie. Boj s italskou
mafii se v tomto obdobi stal jednou z priorit tehdejSich vlad, ale diky odlisSnému statnimu
pristupu k obéma organizacim a jejich charakteristickym znakiim jako je naptiklad vnitini
struktura nebo vztah k italskému statu se ale nepodatilo dosahnout srovnatelnych vysledk.
Cilem prace bude pomoci komparativni analyzy vyhodnotit data UspéSnosti
protimafianskych opatieni a miry angaZovanosti italského stitu v boji s obéma
organizacemi, a tak odhalit pfi¢iny odlisnych vysledkd, kterych italsky stat od konce 80. let
dosahl. Diky ziskanym datim prace také nastini moznou hypotézu dalSiho vyvoje boje

s obéma organizacemi.

Prace v zavéru zodpovidd vyzkumnou otazku a uvadi, Ze organizace Cosa Nostra
zaznamenala od 90. let 20. stoleti vyrazné¢js$i pad nez Camorra hlavné diky angazovanosti
italského statu, ktery zvolil boj proti organizaci Cosa Nostra za bezpecnostni prioritu.
Zasadni vliv méla také mezinarodni spoluprace, obcCanské iniciativy a samotna efektivita

protimafianskych opatieni.

Abstract

The bachelor thesis “The Italian state's fight against Cosa Nostra and Camorra” deals with
the Italian state's response to the activities of the mafia organizations Cosa Nostra and
Camorra. The thesis focuses mainly on the period from the late 1980s to the present day.
From the 1980s onwards, the Italian state began to enforce major steps in anti-mafia
legislation, creating a more comprehensive legislative framework to limit the power and
influence of the Italian mafia. The fight against the Italian mafia became one of the priorities

of the governments at that time. However, due to the different state approach to the two



organizations and their characteristics, such as their internal structure or their relationship
with the Italian state, the Italian state was not able to achieve comparable results. The aim of
this thesis will be to use a comparative analysis to evaluate data on the success of anti-mafia
measures and the level of involvement of the Italian state in the fight against the two
organizations, in order to reveal the reasons for the different results achieved by the Italian
state since the late 1980s. Thanks to the data collected, the thesis also outlines possible

hypotheses for the future development of the fight against the two organizations.

The thesis concludes by answering the research question and argues that Cosa Nostra has
seen a more significant decline than Camorra since the 1990s, mainly due to the involvement
of the Italian state, which has made the fight against Cosa Nostra a security priority.
International cooperation, civic initiatives and the very effectiveness of anti-mafia measures

have also been crucial.
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Uvod

Mafie od 19. stoleti predstavovala na jihu Itdlie fenomén, ktery siln€ ovliviioval zivot
tamnich obyvatel. Diky své moci, sile, krutosti a neproniknutelnosti do jejich struktur
se po vice nez 100 let povazovala za nedotknutelnou a neznicitelnou. Tento trend pietrval
az do pocatku 90. let minulého stoleti, kdy se nazor na italskou mafii zacal ménit. Dlikazem
toho je vyjadfeni italského prokuratora Falconeho z 30. srpna 1991, n€kolik mésict pred
,,Mafie neni neporazitelnd, nakonec dojde svému konci*.!

Jiz od konce 80. let vlozil italsky stdt do boje s mafii velké mnozstvi Gsili a
prostiedki. Vysledky na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Nejvétsi italskd mafie té doby,
sicilska Cosa Nostra, se zacala potykat se vznikajici krizi, ktera byla zapti¢inéna hlavné
statnimi represemi. Stejné vysledky ale italsky stat nezaznamenaval u ostatnich mafidnskych
organizaci, které od konce 80. let silily, a navic expandovaly do zbytku Italie a celé Evropy.

Boj s italskou mafii je kontinualni problém, s nimz se po dlouha desetileti italsky stat
spolecné s evropskymi vySetfovacimi orgdny neni schopen efektivné vypotadat, a tak tento
neutuchajici souboj pfedstavuje atraktivni téma nejen pro italskou akademickou obec, ale
také pro bézného italského Ctenare, ktery je fenoménem mafie ovlivitovan na denni bazi. O
téma italské mafie je pro jeji rozpinavost z4jem i ve zbytku evropskych stati, nicméné
v ¢eském prostfedi vychazi pouze omezené mnozstvi publikaci zabyvajicich se touto
problematikou. Objem praci, které se mimo teoretickou analyzu vénuji boji s mafii
i na praktické trovni je pak de facto nulovy. Proto véfim, Ze prace pfinese nové pohledy

k problematice boje italského statu s organizacemi Cosa Nostra a Camorra.

Cile prace

Cilem bakalafské prace bude pomoci né¢kolika vyzkumnych kritérii zjistit, pro¢ byl italsky

I "La mafia non ¢ invicibile, & un fatto umano e come tutti i fatti umani ha un inizio, e avra anche una fine.
Piuttosto bisogna rendersi conto che ¢ un fenomeno terribilmente serio € molto grave e che si puo vincere non
pretendendo eroismo da inermi cittadini, ma impegnando in questa battaglia tutte le forze migliori delle
istituzioni" — Giovanni Falcone, ,La mafia non ¢ invicibile“, RaiNews, 23. kvétna 2014,
http://www.rainews.it/archivio-rainews/media/Falcone-La-mafia-non-invincibile-2011d7b9-3 1e1-4fca-ade7-
8fb81d0623e7.html, (stazeno 23. bfezna 2024).



stat od konce 80. let schopen siln€¢ oslabit sicilskou mafii Cosa Nostra, ale naopak
se stejného vysledku nepodaiilo dosdahnout s kampanijskou mafii Camorra. Hledéani
objektivni odpovédi je ztizeno neproniknutelnosti mafianskych organizaci, jejichz cilem je
zistat v co mozna nejvetsi anonymité, a zaroven i dostupnosti informaci o pribchu
vySetfovani a stavu mafie, které¢ z pochopitelnych diivodi italsky stat nezvetejituje. Tento
vyzkum se tedy bude stejné jako téméi vSechny studie o mafii pevné opirat o soudni a
policejni dokumentaci, novinové €lanky, statistické tidaje a rozhovory s lidmi, ktefi se
tématu mafie vénuji.?

Kyzeny vysledek bude zjistén pomoci tfi vyzkumnych kritérii. Prvni a nejobsahlejsi
bude analyza statnich vySetfovani a u€innost aplikovanych opatieni proti obéma mafiim.
K urceni exaktnich vysledkii G€innosti protimafianskych opatfeni by bylo potifeba znat
pfesny stav mafianskych organizaci, ktery diky povaze samotné mafie neni znam, a tak se
prace bude pii vyhodnoceni vysledki opirat o studie zkoumajici a odhadujici velikost obou
organizaci jako je napfiklad studie organizace Trascrime nebo SOS Impresa. Nahlédnuto
bude na objem zabaveného a konfiskovaného majetku?, poéty uvéznénych mafiani, odhaleni
mafianské ptitomnosti v lokéalni politice nebo pocet vySetfovani zamécfenych na obé
organizace.

Druhym kritériem bude mira angazovanosti italského stitu v boji s obéma
organizacemi. Ackoliv je problém Camorry v soucasnosti jeSté vétSim nez v ptipadé sicilské
Cosa Nostry, jsou zde stale vidét rozdily protimafianskych snah v obou regionech. Jedna se
napiiklad o celkovy pocet pfislusnikii bezpecnostnich sloZek, rozpocty policejnich
tfeditelstvi v metropolich obou regionii nebo o pocet pobocek DIA (Direzione investigativa
Antimafia - VySetiovaci feditelstvi Antimafia), které koordinuji veskeré protimafianské
operace.

Poslednim kritériem bude ptfitomnost obCanskych protimafianskych hnuti v obou
regionech. Interakce s mistnim obyvatelstvem je pro fungovani mafie zcela zasadni, a tak je
vztah mafie se spolecnosti jednim z rozhodujicich elementl pro pisobeni mafie v danych
regionech. Mira spolecenské akceptace mafianskych organizaci se v poslednich letech

zmensuje, coz je vidét praveé na vzniku obCanskych protimafianskych hnuti.

2 Luciano Brancaccio, ,,Dentro gli spazi della camorra®, Meridiana, . 101 (2021): 221, http://www.jstor.org
(stazeno 20. bfezna 2024).

3 Rodil mezi zabavenym a konfiskovanym majetkem bude vysvétlen v kapitole ,,Zabaveny a konfiskovany
majetek”



Metodologie

Metodologickou koncepci prace bude komparativni studie metodou rozdilu.
V piipadé metody rozdilu je nutno zvolit piipady, které se 1i§i v hodnoté empirického
vysledku, ale zarovei maji velmi podobny charakter.* Proto byly zvoleny mafianské
organizace Cosa Nostra a Camorra, které¢ vykazuji témef naprostou shodu ve své Cinnosti,
kdy jejich aktivity stoji na obchodu s drogami, vybiranim vypalného, pasovani zbrani a lidi,
prostituci nebo na zisku z hazardu. Organizace maji také velmi podobné persondlni slozeni,
protoze na rozdil od kalabrijské mafie 'Ndrangheta ¢lenstvi v téchto organizacich nezavisi
na pokrevnich vazbach a na stiatkové politice, takze ¢lenové jsou rekrutovani individualng.>
Organizace jsou také i pfes vliv globalizace siln¢ vazany na domovské regiony, ve kterych
zaznamenavaji vétSinu svych ziskl. Tento trend nebyva pravidlem, protoze naptiklad jiz
zminéna organizace 'Ndrangheta inkasuje pouhych 30% ziski z domovské Kalébrie.® Obé&
organizace vykazuji zasadnéjSi rozdily pouze ve vnitini struktufe, a tak se prace bude
vénovat 1 analyze téchto rozdilii a pokusi se zjistit, do jaké miry strukturdlni odliSnosti
ovliviiji efektivitu statnich protimafianskych opatfeni.

Prakticka ¢ast prace bude pomoci aplikace vSech vysSe zminénych kritérii na obé
mafidnské organizace a naslednou komparaci vysledkt zjist'ovat, do jaké miry dana kritéria
ovliviiuji mafianské organizace, a které maji na jejich fungovani nejvétsi vliv. Z tohoto
badani bude poté vyvozen zavér, ktery se bude snazit odpoveédét na polozenou vyzkumnou
otazku Proc¢ byl italsky stat od 90. let schopen silné oslabit sicilskou mafii Cosa Nostra, ale

nikoliv mafii Camorra.

Struktura prace

Bakalatska prace bude ¢lenéna do Ctyt kapitol. Po uvodni ¢asti bude definovan pojem matfie

a vysvétleny predpoklady pro jeji vznik a fungovani. Dalsi kapitola se bude vénovat

vvvvv

4 Vit Benes a Petr Druldk. Metodologie vyzkumu politiky (Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2019), 65-69.

5> Maurizio Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950%, Crime and justice, &. 1 (2020): 74-85,
https://doi.org/10.1086/707319 (stazeno 11. biezna 2024).

¢ Francesco Calderoni, ,,Mythical numbers and the proceeds of organised crime: estimating mafia proceeds in
Italy*, Global crime 15, ¢. 1-2 (2014): 32, https://doi.org/10.1080/17440572.2014.882778 (stazeno 18.
brfezna 2024).
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protimafianské zakony a opatieni, které¢ budou vyuzity i v praktické ¢asti. Treti kapitola bude
analyzovat obé mafianské organizace Cosa Nostra a Camorra s diirazem na jejich strukturu
a vztah k italskému statu, které maji nejvétsi vliv na efektivitu a aplikaci protimafianskych
opatfeni. Ve Ctvrté, praktické casti bude na zéklad¢é analyzy vysledkii protimafianskych
opatfeni a nasledné komparaci téchto hodnot provedeno vyhodnoceni vyzkumu a vyvozen

zaver prace.

Prehled literatury

Sicilskd Cosa Nostra po mnoho let pfedstavovala synonymum pro italskou mafii obecné, a
tak byla publika¢ni ¢innost na téma ostatnich mafianskych organizaci omezena. Jesté pred
necelymi 30 lety byl organizovany zlo¢in v Kampénii ze sociologického
a historického hlediska téméf zcela opomijen.” Kromé romanii a novinaiskych ¢lankt nebyly
publikovany akademické prace na téma kampanijské Camorry, které by se daly srovnavat
s pracemi publikovanymi o sicilské mafii Cosa Nostra.® Dokonce i v prvnich oficidlnich
zpravach organu DIA bylo na sicilskou mafii Cosa Nostra odkazovano pouze jako na
,Mafii.” Tento trend se zménil v pribéhu 90. let, kdy se mafie stala celospoledenskym
fenoménem a zacalo vychazet mnoho praci o ostatnich mafidnskych organizacich, a tak je
dnes téma Cosa Nostry a Camorry kvalitné pokryto. Deskripce obou organizaci se v praci
bude opirat primarné o prace Maurizia Catina (Ifalian organized crime since 1950), Attillia
Scaglioneho (Cosa Nostra and Camorra: illegal activities and organisational structures) a
studii Antonia La Spiny (The Fight Against the Italian Mafia).

Stejné je tomu i v pripadé boje proti mafii a legislativnich uprav, o kterych bylo
vydédno mnoho publikaci. Mezi autory, ktefi se zabyvaji bojem s mafii a legislativnim
procesem patii naptiklad Alison Jamieson, jejiz knihy Antimafia efforts in Italy, 1992-1997
nebo The Antimafia poskytly dilezity zdroj informaci o legislativnich upravach. DalSimi
pracemi analyzujici legislativni upravy italského statu jsou studie The administrative

meassures to prevent and tackle crime nebo Mafia and the Italian State: The Historical

7 Attilio Scaglione, ,,Cosa Nostra and Camorra: illegal activities and organisational structures®, Global crime
17,¢.1(2016): 66, https://doi.org/10.1080/17440572.2015.1114919 (staZeno 19. biezna 2024).

8 Giacomo Di Gennaro a Antonio La Spina, ,, The costs of illegality: a research programme*, Global crime
17,¢.1(2016): 12, https://doi.org/10.1080/17440572.2015.1128621 (stazeno 20. biezna 2024).

?,Relazione semetrale 1. semestre 1994, Direzione Investigativa Antimafia, erven 1994: 103-105,
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/1994/1sem1994.pdf (stazeno 10. bfezna
2024).
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Roots of the Current Crisis, ze kterych bude v praci Cerpano.

V teoretické Casti bude prace vychazet predevsim z anglicky psanych akademickych
praci italskych autord o mafii samotné a o historii boje proti ni. Velké mnozstvi souasnych
italskych autori publikuje prace v anglickém jazyce, a tak bude italska literatura
predstavovat spise doplitkovy zdroj informaci. Naopak italské zdroje budou pouzity pti
deskripci legislativnich opattenich a oficidlnich dokumentt, které budou ziskavany piimo z
oficialnich stranek italskych ministerstev a sborniku italskych zakont.

K praci bude vyuzito také mnozstvi medidlnich clankti pro jejich aktualnost
a odlisnost od akademickych praci. Pouzity budou naptiklad v Italii publikované rozhovory
s prokuratorem Falconem nebo s italskym profesorem Salvatorem Lupem, ktery se zabyva
primarné sicilskou mafii. Tyto rozhovory dodaji praci osobni pohled odborniki na mafii
a boj proti ni, a tak poskytnou specificky zdroj informaci, jenz nebyva v akademickych
pracich casto zachycen. Dale budou zpracovany také c¢lanky agentur Reuters nebo The
Guardian, které Casto informuyji o italské mafii.

V praktické ¢asti se bude prace opirat o oficialni data italského statu, evropskych
instituci a nezavislych agentur, které se zabyvaji vyzkumem italské mafie. Oficidlni
statistické idaje budou Cerpany ze stranek italského statického ufadu, zprav ministerstva
vnitra a agentury Eurostat. Udaje o stavu souc¢asné italské mafie budou pouzity piedevim
skrze agenturu Trascrime, ktera svymi studiemi analyzovala mafidnské organizace a jejich
fungovani v celé Italii. VySetfovaci zdznamy a data o vysledcich boje s italskou mafii budou
pfebrana ze semestralnich reportii DIA, které vychdzeji od roku 1992 az do soucasnosti

a policejnich zprav ministerstva vnitra.
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1. Vymezeni pojmu mafie

Mafie je pojem, pod kterym se skryva mnoho organizaci na celém svété. Od Cinskych triad,
japonské Jakuzy az po italské mafianské organizace. V praci proto bude pojem mafie
vyuzivan jako obecné oznaceni pro italské mafianské organizace, které vykazuji vlastni
specifické rysy. Konkrétné bude pojmem mafie odkazovano predevsim na organizace Cosa

Nostra a Camorra, kterymi se prace zabyva.

1.1 Definice pojmu

Pojem mafie se dlouho pouzival jako synonymum pro organizovany zlo¢in, nicméné jiz od
jejich zacatkti mafie predstavovala specifickou formu organizovaného zlocinu, kterou
charakterizuje jeji politicky piesah. Prestoze se mafianské skupiny aktivné podileji na
nelegalnich ekonomickych aktivitach, nelze je omezovat pouze na tyto aktivity. Kromé
poskytovani nelegalniho zbozi a sluzeb se mafie snazi o politickou kontrolu nad oblastmi,
kde Ziji jeji ¢lenové a kde se odehrava vétSina jejich nelegalnich aktivit.!® VSechny
mafianské organizace maji také jasn€ definovanou strukturu, v niz je i ureny hierarchicky
potadek.

Proto je dnes mafie mnoha autory definovana pravé jako zlocinecka organizace
s politickym pfesahem, stanovenou hierarchickou strukturou, vlastnimi tradicemi
a pravidly (omerta'!, v€rnost piislusné mafii, vnitfni FeSeni sporil). Nastavené tradice
a pravidla slouzi jako mechanismus pro urovnavani vnitinich sporti a plnéni nastavenych
cili, protoze mafianské organizace se nemohou spoléhat na vnéjsi soudy pii feSeni
problémt, a protoze potiebuji vzdjemné spolupracovat, aby dosahli svych ekonomickych
cila.'?

I ptestoze tato definice slouzi k obecnému popisu mafie, vSechny italské mafianské
organizace vykazuji specifické znaky, a tak je pro podrobnéjsi analyzu potieba definovat

hlavni znaky kazdé organizace zvlast.

10 Giulia Berlusconi, ,,Italian Mafia“, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, ¢. 1 (2014): 2,
https://www.researchgate.net/publication/295086008 Italian_Mafia (stazeno 2. bfezna 2024).

' Omerta je kodex mlceni, ktery zakazuje spoluprici s orgdny &innymi v trestnim fizeni a prozrazovani
informaci o mafianské trestné ¢innosti.

12 Maurizio Catino, ,,Mafia rules. The role of criminal codes in mafia organizations®, Scandinavian Journal of
Management 31, ¢. 4 (2015): 536-548. https://doi.org/10.1016/j.scaman.2015.10.001 (stazeno 1. dubna 2024).
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Zminéna definice je dostate¢na pro publikacni ¢innost, avSak italsky stat potteboval
piesn¢ definovat, co jsou to organizace mafianského typu, aby na né mohl efektivné
aplikovat represivni opatieni. Organizace mafianské typu proto italsky stat definoval v roce
1982 ¢lankem 416bis odst. 3 italského trestniho zdkoniku. Ten organizace mafianského typu
definuje takto:

,, O organizaci mafianského typu se jedna tehdy, kdyz jeji clenové vyuzivaji zastrasovani
vychazejici z clenstvi v mafii, principu podrizenosti ostatnich a kodexu omerty k pachani
trestnych cinu, k primému nebo neprimému ovladani podnikatelskych aktivit, koncesi,
verejnych zakazek nebo verejnych sluzeb, k dosahovani neopravnénych ziskit nebo vyhod
pro sebe nebo jiné, k zabranéni i ztizeni volebniho prava a k ziskani hlasii pro sebe nebo
jiné. “13

Definice pomoci ¢lanku 416bis piedstavuje piesny popis vSech atributti, které musi
zlo€inecka organizace vykazovat, aby se dala povaZovat za mafidnskou organizaci. Tento

¢lanek tak tvoii zaklad pro boj italského statu s mafii.

7

1.2 Podminky pro vznik a rozSifeni mafie

V Italii se pivodné mafie vyskytovala pouze ve ctyfech regionech z dvaceti, protoze
zlo¢inecké organizace se vzdy rodi pouze tehdy, kdyz je na vymezeném uzemi politické
vakuum. Politické vakuum je definovano jako situace, kdy byl urcen rozkol mezi vladou
a vladnutim: vlada bez vladnuti zastava v rukou narodnich politickych instituci, ale vladnuti
bez vlady zistava v rukou zlo¢ineckych organizaci.'* Proto se tyto organizace vyvinuly
v jiznich ¢astech Italie, konkrétné v regionech Sicilie, Kaldbrie, Kampanie a Apulie, kde stat
nem¢l silné postaveni, a tak bylo obyvatelstvo odkdzédno samo na sebe, respektive na
mafianské organizace poskytujici sluzby, které v ostatnich italskych regionech plnil stat.
Tyto sluzby ale nebyly nikdy poskytovdny nezistné a mafie byla stile zloCineckou
organizaci, kterd pomahala tamni populaci pouze v nékterych ptipadech, kdy situaci vyuzila

v rw

pro vlastni uéely.' Pozd&ji se mafianské organizace z jihu rozsitily do zbytku Italie, protoze

13 Giorgio Fraschini a Chiara Putaturo, ,,Illicit assets recovery in Italy*, Transparency International Italia,
prosinec 2013: 19, https://www.confiscation.eu/site/wp-content/uploads/2014/02/NationalReport_TI-

IT EN Illicit Assets Recovery in Italy.pdf (stazeno 22. biezna 2024).

14 Ceci Elvio, ,,Analysis of organized crime: Camorra®, Crimen 9, &. 3 (2018): 287, https://www.ceeol.com/
(stazeno 27. tnora 2024).

15 o, Falcone, vi spiego cos’¢ la mafia®, Liberta e Giustizia, 23. kvétna 2017,
https://www.libertaegiustizia.it/2017/05/23/io-falcone-vi-spiego-cose-la-mafia/ (stazeno 20. tinora 2024).
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bohatsi severni regiony piedstavovaly pro mafii novy trh s nelegadlnim zbozim a sluzbami.
Poslednim krokem byla expanze do dalSich, pfevazné evropskych stati. Naptiklad
v 90. letech minulého stoleti panoval vseobecny strach z rozsifeni italské mafie do celé
Evropy. V této dob¢ se predpokladalo, Ze italské mafie maji v riznych ¢lenskych statech
Evropské unie vlastni zastoupeni a voln& v nich podnikaji v nelegalnich aktivitach.!®
Z téchto diivodl na konci 80. let zacala poprvé aktivnéji fungovat mezindrodni spoluprace
v boji s organizovanym zlo¢inem, do které se zapojila vétSina evropskych stati a statd na
Evropu napojenych. Spoluprace pfi vysetfovani na vicero urovnich a mezi vicero subjekty
je hlavnim ptedpokladem pro tspéSny boj proti mafii. Stejné jako mafie operuje na mnoha
urovnich a v mnoha odvétvich, tato propojenost a navazanost je potieba 1 v boji proti ni.
Funk¢éni mezinarodni spoluprace se tak stala jednou z kli¢ovych zmén v boji proti mafii a

bez jejiho fungovani by bylo dnes nemozné celit italské mafii uspésné.

1.3 OdliSny vyvoj organizaci od 90. let

Zasadnim pfedpokladem pro relevanci prace je fakt, ze organizace Cosa Nostra od 90. let
ustupuje a jeji moc klesd, a naopak mafie Camorra stale predstavuje silnou
a prosperujici organizaci. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o ilegalni organizace, jejichz cilem
je zistat stranou pozornosti, examinace jejich aktivit a stavu predstavuje slozitou disciplinu.

O detailni studii organizaci se v poslednich letech snazilo né€kolik nezavislych
agentur. Jejich vystupy se Casto rozchazeji a v mnoha ohledech vibec neshodnou. Mezi
autory uznavané projekty, které se snazily o detailni popis mafidnsky organizaci patii
vyzkumy agenturami Trascrime z roku 2013, SOS impresa a zprava Italské narodni banky
z roku 2012. Jejich celkové vysledky se lisi do takové miry, Ze agentura Trascrime odhaduje
celkové roéni vynosy italské mafie zhruba mezi 8,3 az 13 miliardami eur'” (pod 1 %
italského HDP). Oproti tomu odhady Italské narodni banky a agentury SOS impresa stavi
vynosy italské mafie na uroven 150, respektive 139 miliard eur (zhruba 10 % celkového
HDP).!® Acgkoli se odhady neshodnou v absolutnich &islech, vSechny odhaduji vynosy

organizaci Camorra a 'Ndrangheta nad vynosy sicilské mafie Cosa Nostra.

16 Felia Allum, ,,Understanding criminal mobility: the case of the Neapolitan Camorra, Journal of modern
Italian studies 19, ¢. 5 (2014): 583, https://doi.org/10.1080/1354571X.2014.962257 (staZzeno 15. biezna
2024).

17 Progetto pon sicurezza 2007-2013¢, Trascrime, vydano 25. ¥jna 2013: 3, https://www.transcrime.it/wp-
content/uploads/2014/02/PON-Gli_investimenti delle mafie ridotto.pdf (saZzeno 26. unora 2024).

18 Calderoni, ,,Mythical numbers and the proceeds of organised crime: estimating mafia proceeds in Italy*, 5.
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Druhym argumentem jsou akademické studie a nazory odbornikl, které témér
jednohlasné potvrzuji ipadek mafie Cosa Nostra od 90. let a odliSny vyvoj u mafie Camorra.
Salvatore Lupo, profesor modernich dé¢jin na Palermské univerzité a uzndvany odbornik na
historii italské Cosa Nostry zminuje, ze Cosa Nostra od 90. utrpéla strmy pad a jiz neni tou
samou organizaci, kterou byla na svém vrcholu.! Lupo také vysvétluje, Ze upadek Cosa
Nostry je primarn¢ zpusoben tlakem italského statu, ktery v poslednich 30 letech dosahl
nebyvalych vysledki a dostal sicilskou mafii do situace, v niZ se nikdy v historii neocitla.?
Indikatorem tpadku sicilské mafie jsou také odposlechy z vézeni, kdy si jeden
z mafianskych $¢éfii Giovanni di Giacomo v nahravaném hovoru stéZoval na Spatnou
ekonomickou situaci. V hovoru zminuje, Ze s tolika zavienymi podniky a tolika lidmi, ktefi
odmitaji platit vypalné a misto toho volaji policii, to mozna nestoji za nimahu.?!

Na druhou stranu organizace Camorra od 90. let vyrazn€ zménila svou strategii, kdy
znaéné€ ustoupila od nasili a misto toho diverzifikovala svou ¢innost. Pocet vrazd, do kterych

byla Camorra zapojena od konce 80. let vyrazné klesl.

Graf 1: Spachané vrazdy, do kterych byla zapojena Camorra
1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0
1983-1987 1988-1992 1993-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018

e Pociet vrazd

Zdroj: Tomas Vesely (data ziskana z: ,,Le vittime di omicidio®, Istat)?

19 Elena Ciccarello, ,,Salvatore Lupo: "La mafia siciliana ¢ cambiata", Lavialibera, vydano 12. ledna 2021,
https://lavialibera.it/it-schede-223-salvatore lupo mafia siciliana_cambiata (staZzeno 12. bfezna 2024).

20 Lorenzo Tondo, ,,Sicilians dare to believe: the mafia’s cruel reign is over, The Guardian, vydano 22. zafi
2019, https://www.theguardian.com/world/2019/sep/22/mafia-godfathers-sicily-palermo-italy (stazeno 12.
bfezna 2024).

2l Michael Day, ,,Times are so tough in Italy that Mafiosi are considering getting jobs*, The Independent,
vydano 21. dubna 2014, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/times-are-so-tough-in-italy-that-
mafiosi-are-considering-getting-jobs-9272384.html (stazeno 14. bfezna 2024).

22. Le vittime di omicidio®, Istat, biezen 2020, https://www.istat.it/it/archivio/239321 (stazeno 24. dubna
2024).
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Navic Camorra expandovala do zbytku Italie a celého svéta, kde nyni ¢asto podnika
i v legalnich odvétvich.?? Toto tvrzeni potvrzuji rozhovory s nejznaméjs$im autorem piSicim
o organizaci Camorra, Robertem Savianem, ktery i ve svych dilech zmiiuje tuto zménu ve

fungovani Camorry a jeji neupadajici vliv.

23 Felia Allum, Isabela Clough Marinaro a Rocco Sciarrone, ,,The Camorras in Naples and Campania: Business,
groups and families®, ltalian Mafias Today, ¢.1 (2019): 30-43, https://doi.org/10.4337/9781789904147.00010
(stazeno 20. bfezna 2024).
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2. Boj proti mafii

2.1 Pocatky boje proti mafii a legislativni reformy

Mafie ptredstavovala problém pro sjednoceny italsky stat od jeho vzniku v roce 1861. Jiz v
zaveérecné zpraveé vysetfovaci komise z let 1875-76, kterou vedli Leopoldo Franchetti a
Sidney Sonnino se pise, Ze fenomén mafie neni pro Sicilii nijak zv1astni a mafie stoji za
veSkerym zlo¢inem spachanym na uzemi Sicilie. Ve zpravé také stoji, ze na boj proti sicilské
mafii bylo nasazeno 22 a pill praporu péchoty, dvé eskadrony jezdectva, Ctyti ¢ety horskych
bersaglieri a 3120 karabinik(.>* V devatenactém stoleti italsky stat tedy o hrozb& mafie
védel, snazil se ji potlacit vyslanim jednotek, avSak tato strategie nebyla dostatecné Gspésna
a na fungovani mafie méla minimalni vliv. Reagovat na fenomén mafie se vlada snazila také
vydanim Zanardelliho zékoniku, ktery se pokousel o ptisnéjsi potrestani zlo€inii spachanych
mafii. V té dob¢ bylo ale prokazat mafii vinu téméef nemozné, a tak se tato snaha stala spiSe
symbolickou a fungovani mafie neohrozila.

Dalsi castecné snahy italského statu o potlaceni mafie jsou spojeny s faSistickym
zakonikem, ktery ovSem zpftisiioval tresty pro vétSinu zlocint, a tak se nejednalo o primarné
cilenou kampai proti italské mafii. V roce 1924 ale Mussolini zah4jil kampan na zniceni
sicilské¢ mafie, kterd se snazila oslabit jeji moc, a tak legitimizovat faSistickou vladu na
Sicilii.?> Cosa Nostra béhem Mussoliniho striktni vlady neprosperovala, coz se stalo hlavnim
davodem pro jeji zapojeni do spojenecké invaze na Sicilii béhem druhé svétové valky na
strané Spojencd.

Protimafianska legislativa zaméfena pfimo na boj s mafii vstoupila v platnost az
v 60. letech 20. stoleti, kdy se stat snazil reagovat na korupci ve vetejné sprave. Prvni Cisté
protimafiansky zakon byl poté piijat v roce 1965. Jeho hlavnim cilem byl zékaz uzavirani
smluv s orgdny vetejné spravy osobam, které jsou bud’ podezielé, nebo odsouzené za

¢lenstvi v mafianskych organizacich.?® 27

24 lo, Falcone, vi spiego cos’¢ la mafia“, Liberta e Giustizia.

%5 Christopher Duggan, Fascism and the Mafia (New Haven: Yale University Press, 1989), 119.

26 Francesco Calderoni a Fiammetta Di Stefano, ,,The administrative approach in Italy*, in

Administrative measures to prevent and tackle crime, ed. Maaike Peters, Dirk Van Dacle (Haag:

Eleven publishing, 2015): 239.

27 Cilem zékona ¢&. 431 ze dne 13. kvétna 1965 bylo zabyvat se osobami napojenymi na mafianské organizace,
u nichz bylo prokazano, ze ptedstavuji riziko pro spole¢nost. Zakon se o to snazil vyuzitim osobnich
preventivnich opatfeni. Dnes je tento zakon siln€ kritizovan, protoze dostate¢né nedefinoval pojem mafie, a
tak jeho aplikace byla neefektivni.
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V névaznosti na tyto prvni a nepfili§ uc¢inné protimafianské zadkony bylo ale tfeba
prosadit nova a efektivni opatieni, které by byly schopny fesit problém italské mafie. Pro
jejich ucinné fungovani byl vytvofen komplexnéjsi legislativni ramec, ktery propojil celou
protimafianskou legislativu, jasné stanovil nafizené postupy a tim se italskému statu podarilo
zacelit systémové trhliny, kterych do t¢ doby mafie vyuzivala. Navic stat vyhradil
kompetence vSech slozek zapojenych do boje proti mafii, coz bylo umoznéno vytvorenim
Cist¢ protimafidnskych vysetfovacich organt.

Pro efektivni vyuziti vSech protimafianskych opatfeni a postupti bylo nasledné nutné
pfesn¢ definovat, co jsou organizace mafianského typu. Ty byly poprvé definovany jiz
zminénym ¢lankem 416bis odst. 3 italského trestniho zdkoniku v roce 1982. V témzZe roce
byl také prosazen zdkon €. 646 (také zndmy jako Rognoni-La Torre), ktery zavedl
pravni pojem ,,mafidnské sdruzeni.“ Byt soucasti mafianské skupiny se stalo samo o sobé&
zlo€inem, a tak mohl stat zatknout mnoho vyznamnych mafianti, kterym byla prokdzana
piislusnost k mafianskym organizacim.?®
mafii. Nasledovaly je dalsi zakony a jejich Gpravy, které dnes tvoii jiz zminény legislativni
ramec vytvofeny specialné pro boj s italskou mafii. Jeho soucasti jsou nejen protimafianska
opatfeni, ale znacny diraz je kladen na komunikaci a spoluprdci mezi jednotlivymi
vySetfovacimi subjekty.

Protimafianské opatfeni se dale daji rozdélit na opatfeni s pfimym ucinkem a na ty

s ucinkem preventivnim.

2.1.1 Preventivni opareni

Vyhodou preventivnich opatfeni je fakt, ze je stat muze uplathovat na nebezpecné
a podezielé osoby jesté pred jejich odsouzenim a stihdnim, a tak zabranit moznému
nebezpedi v budoucnosti.?’ Preventivni opatieni jsou pro stat ve vysledku také levnéjsi nez
piima, protoze piedchazeji zdlouhavym a nakladnym vySetfovanim a soudnim procestim.
Nejcastéji pouzivané preventivni opatfeni jsou zabavovani a konfiskace mafianského

majetku nebo zajisténi vzdélani a Sifeni povédomi o mafii napfi¢ spolecnosti. Preventivni

28 Louise Shelley, ,,Mafia and the Italian State: The Historical Roots of the Current Crisis*, Sociological
Forum 9. ¢. 4 (1994): 661-672, http://www.jstor.org (staZeno 23. inora 2024).

2 Laura Peters, ,,The Fight against Mafia Crime in Italy*, University of Groningen, duben 2023: 8,
https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3270/3370-hoofdlijnen-bestrijding-
maffiacriminaliteit-italie-summary.pdf?sequence=3 &isAllowed=y (stazeno 19. dubna 2024).
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opatfeni se Casem proto staly rozhodujicim faktorem v boji s mafii.

prace je naptiklad zakon 159/2011, jehoZ pomoci stait mize v piipadé podezieni zabavit
a v piipadé prokazani konfiskovat majetek osobam spojenych s italskou mafii.3 Diky
tomuto zakonu stat od roku 2011 zabavil italské mafii majetek v hodnoté ptesahujici 19
miliard euro. Hodnota konfiskovaného majetku piesahla 9 miliard euro. DalSimi opatienimi,
kterymi stat efektivnéji zabavuje majetek italské mafii je naptiklad ¢lanek 321 italského
trestniho zakoniku, s jehoz pomoci italsky stat zabavil majetek za nékolik miliard euro.?!
Cetnost velmi podobnych opatfeni poukazuje na disledn& propracovany systém, ktery

italské mafii nenechdva mnoho otevienych ptileZitosti.

2.1.2 Opatreni s pfimym tucinkem

Druhou kategorii jsou opatieni s pfimym ucinkem, do nichz se fadi naptiklad programy na
ochranu svédkd, cilena vySetfovani, zatykani, razie, a tajné operace zpravidla koordinované
organem DIA. Jejich cilem je rychle a rozhodné narusit trestnou ¢innost, rozbit mafianské
sit€ a ochranit tak italskou spole€nost a statni zajmy.

Ptikladovym opatfenim s pfimym Uc¢inkem je clanek 41bis zdkona o vézenské
spravé. Ten ma zabréanit véznénym mafidnskym $éfiim v komunikaci s venkovnim svétem
a zbytkem organizace, vétS§inou omezenim jejich kontaktli s ostatnimi vézni a nav§tévami.
Rezim zahrnuje také omezeni Casu, ktery mohou vézni travit venku, cenzuru korespondence
a neustaly dohled.? Tento ¢lanek byl reakci na situaci, kdy byli az do 90. let mafiansti $éfové
bez vétSich problému schopni vést své organizace i za zdmi vézenskych cel.

Mezi opatieni s pfimym uc€inkem patii dale zdkon 164/1991, ktery umoziuje
rozpustit mistni zastupitelstva pro podezieni z vazeb mezi politiky a mafidnskymi

33

organizacemi.”” Tento zdkon napomahd k vytvofeni transparentnéjSiho prostiedi

v regionalni politice, a tak je jednou z hlavnich zbrani italského statu proti mafii na

30 Decreto legislativo, n. 159 (6. zaii 2011).

31 Values of seizures and confiscations from 1992 to 30/06/2023%, Direzione Investigativa Antimafia,
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/statistical-surveys/?lang=en (stazeno 1. biezna 2024).

32 Ttaly's top court rejects softer prison terms for hunger-striking anarchist*, Reuters, vydano 24. unora 2023,
https://www.reuters.com/world/europe/italys-top-court-rejects-softer-prison-terms-hunger-striking-anarchist-
2023-02-24/ (stazeno 18. bfezna 2024).

33 Gianmarco Daniele, ,,Mafia presence reduces the quality of local politicians: evidence from Italy*, Royal
ecomonic society, 14. srpna 2015, https://res.org.uk/mediabriefing/mafia-presence-reduces-the-quality-of-
local-politicians-evidence-from-italy/ (stazeno 7. biezna 2024).
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regionalni urovni. V praktické ¢asti budou analyzovana data rozpusténych zastupitelstev

kvili organizacim Camorra a Cosa Nostra od 90. let az do soucasnosti.

2.2 Aktéri v boji proti mafii

V Itélii se boji proti organizovanému zlo¢inu vénuje mnoho subjektil, z nichz byly mnohé
zakladany vyhradné€ na boj proti mafii. Jejich cilem je omezit vliv a moc italské mafie, a tak
vytvofit transparentni a bezpecné prostredi pro investice, obchod a samotné obyvatele Zijici
oblastech s pfitomnosti mafie. VéEtSina vznikala ve druhé poloviné 20. stoleti, kdy mél
italsky stat poprvé od sjednoceni dostate¢né prostiedky na boj proti mafii.

Prvnim subjektem zalozenym na boj Cisté¢ proti italské mafii byla v 60. letech
Parlamentni komise pro boj proti mafii (La Commissione parlamentare antimafia). Komise
vznikla v roce 1963 a byla zfizena jako poradni organ, jehoz tkolem bylo analyzovat hlavné
fenomén sicilské mafie Cosa Nostra. Postupem ¢asu se zacala soustfedit i na jiné mafianské
organizace jako Camorra, 'Ndrangheta a dal$i. Cilem komise bylo hlavné zkoumat italskou
mafii a poté hodnotit pfimétenost stavajicich opatfeni. Komise tak neméla pravomoci piimo
zasahovat proti italské mafii.3*

Az 90. léta predstavovala dobu, kdy byl italsky stat schopny vlozit dostatecné
mnozstvi prostiedkll na boj s mafii, a navic vyuzivat moderni technologie jako odposlechy
a kamerové¢ systémy, které zvysily efektivitu pii vySetiovanich. Také §lo o dobu, kdy pohar
trpélivosti italské spolecnosti pretekl, a tak zadala po italském statu rozhodné;jsi akci v boji
s mafii. Zlomovymi udalostmi ve spolecnosti se staly bombové utoky na prokuratory
Facloneho a Borsellina z roku 1992, kdy béhem nékolika tydnt sicilskd mafie provedla
uspéSné atentaty na oba prokuratory. Atentaty dokazaly, Ze mafie je schopna nejen
kontrolovat nelegdlni trhy, ale je také odhodlana pouzit zastraSovani, nasili a dokonce i
uplnou eliminaci osob, ktefi se pokusi jeji moc oslabit.?® Navic na¢asovani atentati mélo ze
strany sicilské mafie svlij vyznam, protoze Italie se nachédzela ve stavu politického vakua,
kdy neméla po parlamentnich volbach sestavenou vladu, prezidenta a nejsilnéjsi strana,

Kiestanska demokracie, byla bez vedeni.?® Reakce italského statu proto nebyla okamzita,

3 Alison Jamieson, The Antimafia Italy s Fight against Organized Crime (London: Palgrave Macmillan,
1999): 52.

35 Cyrille Fijnaut, ,,Twenty Years Ago: The Assassinations of Giovanni Falcone and Paolo Borsellino", The
Containment of Organised Crime and Terrorism (2016): 793, https://doi.org/10.1163/9789004281943 044
(stazeno 20. biezna 2024).

36 Alison Jamieson, ,,Antimafia efforts in Italy, 1992-1997, Studies in conflict and terrorism 21, ¢. 3 (1998):
233-260.
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ale boj proti mafii byl i tak po téchto udalostech a tlaku spolecnosti zvolen za jednu z priorit
budoucich italskych vlad. Prvni polovina 90. let se tak stala pomyslnym prisecikem
impulz, které byly potfebné k zahéjeni rozsahlé¢ kampané proti italské mafii a k vytvoreni
subjektti schopnych jeji realizace.

Vzniklé subjekty se staly patefi celého protimafianské ramce a bez jejich pfitomnosti
by byl boj s mafii nemozny. Nize analyzované organy DIA (Direzione Investigativa
Antimafia — Reditelstvi pro vySetfovani mafie) a DNA (Direzione Nazionale Antimafia -
nicméné nejedna se zdaleka o jediné. Na boj s mafii byly zalozeny desitky dalsi subjekti,
které pifimo dopovidaji organim DIA a DNA, anebo se nezéavisle podileji na

protimafianskych aktivitach.

2.2.1. DIA (Direzione Investigativa Antimafia - Reditelstvi pro
vySetiovani mafie)

Hlavnim aktérem v boji proti mafidnskym organizacim v Italii je meziagenturni vySetfovaci
organ DIA, ktery ma na starosti boj proti organizovanym zloCineckym skupindm
mafianského typu. DIA byla zalozena v roce 1991 v rdmci ministerstva vnitra s cilem posilit
reakci statu na fenomén mafie,’” ktery na zacatku 90. let dosahoval svého maxima. Jejim
hlavnim tkolem bylo zmirnit rivalitu a podnitit spolupraci mezi tfemi vrcholnymi italskymi
organy ¢innymi v trestnim fizeni: Statni policie, Karabiniéti a Financni policie. DIA je
odpovédna za shromazd’ovani zpravodajskych informaci o italské mafii a kooordinaci
vySetfovani proti ni. Cilem operaci DIA je odhalit struktury mafianskych skupin, jejich
pobocky na tizemi Italie 1 dalSich stati, jejich cile a modus operandi a veSkeré Cinnosti
souvisejici s nelegdlnimi aktivitami. Jednim z jejich klicovych ukoldi je monitorovat
podezielé transakce a navrhovat preventivni opatfeni proti potencidlnim podezielym
osobam.38

Informace, které agentura DIA nashromazdila od jejiho zaloZeni jsou jednim z mala
oficidlnich zdroji pro soucasnou publikaci praci tykajicich se stavu italské mafie.

Jeji semestralni zpravy, které jsou ucelenym shrnutim veskeré protimafianské aktivity na

37 Instituzione della DIA*, Direzione Investigativa Antimafia,
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/istituzione-della-dia/ (stazeno 10. bfezna 2024).
38 Elena Sciandra, ,,Countering extortion racketeering: The Italian experience*, Center for the study of
democracy, 2017: 7, https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2017/07/Project CEREU-
ProjectReader eng.pdf (stazeno 9. biezna 2024).
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uzemi Italie za dané obdobi, predstavuji komplexni zdroj informaci pro akademickou tvorbu.
Stejné jako prace vétSiny autort, ktefi pracuji s daty o italské mafii, bude vyzkumna ¢ast této

prace vyuzivat prevazné data ziskané agenturou DIA.

2.2.2 DNA (Direzione Nazionale Antimafia - Narodni reditelstvi pro boj
proti mafii) a dalSi subjekty

DalSim aktérem v boji s mafii je DNA. DNA je Gtvar pod ministerstvem spravedlnosti, ktery
koordinuje 27 regionalnich protimafianskych feditelstvi DDA (Direzione distrettuale
antimafia — Okresni protimafanské feditelstvi). DDA je oddéleni ziizené pti statnich
zastupitelstvich a ma za cil vySetfovani trestnych c¢inti spachanych mafidnskymi
organizacemi. DNA nemé pravomoc vést nezavisla vysetfovani, ale shromazd’uje informace
a dohlizi na shromazd’ovani a examinaci diikazl, a kromé toho se DNA pravidelné schézi s
DDA, aby sladila jejich soudni postupy a metody. Statni zastupce DNA spolupracuje s
ostatnimi statnimi zastupci pii vySetfovanich tykajicich se organizované trestné ¢innosti, fesi
piipadné nesrovnalosti ve zplisobu jejich vedeni a provadi ta pfedbézna vySetfovani, ktera
byla zahéjena na irovni DDA. DNA nemd pravomoc navrhovat preventivni opatieni, jako
je zabaveni majetku nebo nafizeni odposlechu komunikace, a tak se jedna Cisté o vySetfovaci
organ.>

DNA je navic nepostradatelny organ pro justicni policii, se kterou se aktivné
spolupracuje na protimafianskych vysetfovanich. Bez tohoto orgdnu by byl sbér dat a dikaza
o trestné Cinnosti a nasledna koordinace vySetfovani neproveditelnd, a tak je DNA jednim
z hlavnich subjekti celého protimafidnského ramce. Navic probihajici operace jsou jednim
z hlavnich kritérii ve vyzkumné ¢asti prace, a tak je tento organ dilezity 1 pro samotny

vyzkum.

39 Sciandra, ,,Countering extortion racketeering: The Italian experience®, 7-8.
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3. Organizace Cosa Nostra a Camorra

Organizace Cosa Nostra a Camorra jsou si v mnoha ohledech velmi podobné, avsak
v n¢kolika aspektech se 1isi. Nasledujici kapitola se zaméii pravé na tyto odliSnosti obou
organizaci. Zkoumdna bude pfedevsim struktura obou organizaci a jejich vztah k italskému

statu.

3.1 Cosa Nostra

Ackoli je Cosa Nostra z velké €asti stdle organizaci s jasnou hierarchii a pomérné silnym
vlivem na Sicilii, jeji moc klesla a soucasna struktura je odli$na od minulosti. Organizace se
zménila od 90. let, kdy proti ni stat zahdjil rozsdhlou a GspéSnou kampan. Organizaci silné
zasahla pfedevsim skutecnost, Ze se velky pocet jejich ¢lenti rozhodl porusit kodex omerta a
zacal spolupracovat s vySetfovacimi orgéany, a tak se za miize dostalo mnoho vysoce
postavenych mafianti. Dale se zménilo i socidlni prostfedi na Sicilii, kdy spole¢nost mafii
netolerovala jako diive a zacalo vznikat mnoho ob¢anskych hnuti proti mafii, kterd spolu se

statnimi opatfenimi mafii zna¢né oslabila.*

3.1.1 Struktura

Struktura mafie Cosa Nostra je rozdélena do dvou Urovni. Prvni a zékladni organizaéni
jednotka je rodina. Termin rodina upozoriiuje na stézejni atribut v§ech ¢lent, jimz by méla
byt loajalita a Cest, pfestoZe ¢lenstvi ve strukturach Cosa Nostry neni zalozeno Cisté na
pokrevnich svazcich. Rodiny se navic vyznacuji pfisnou vnitini hierarchii, ktera jasné
definuje pravomoci kazdého ¢lena. Velikost rodiny v mafii Cosa Nostra se pohybuje kolem
30 ¢lent a cela organizace dnes disponuje pfiblizné 3000 ¢leny.*!

Druhou uroven oznacuje Maurizio Catino jako takzvané HLCB (Higher-level
coordination bodies - Koordina¢ni organy vyssi trovné). Jedna se o organy nad rodinami,
které mayji za cil provadét strategickou koordinaci rodin a fesit vnitinich 1 vnéjSich konflikty.
Vyhody HLCB jsou systémovéjsi rozhodovani a centralizovand koordinace. HLCB by
nem¢ély byt pfimo ovladdny mafidnskymi rodinami, avSak klan Corleonesi ovladal tyto

pozice ptes 20 let. Jedna se tedy o pozice, které jsou ovladany v disledku mocenskych her

40 Scaglione, ,,Cosa Nostra and Camorra: illegal activities and organisational structures*, 61.
41 Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950, 75.
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mezi mafianskymi rodinami.*?

Ptiloha ¢. 2: Struktura organizace Cosa Nostra

Cupola — nejvyssi organ HLCB

Oblastni

komise X Oblastni
komise Y

Oblastni komise
Palermo

Mandamento
(mandat) —

voleny organ
nad rodinami

Zdroj: Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950,

Tato strukturalni organizace je ale nachylnéjsi proti zdsahim a represim italského
statu, ktery je schopen efektivnéji nabouravat celou strukturu Cosa Nostry az po nejvyssi
patra. Diikazem toho je fakt, ze téméf vSichni nejvlivné;jsi $éfové Cosa Nostry byli v priabéhu
poslednich let poslani do v&zeni,* a tak se Cosa Nostra a jeji fungovani stalo neefektivni
a postradalo stabilni vedeni. Tato krize v nejvyssich patrech sicilské mafie zapocala jiz
vroce 1993, kdy byl uvéznén $éf klanu Corleonesi Toto Riina** a nasledné vyustila i ve
zmény na urovni rodin, kdy soucasné mafianské rodiny maji jednodussi strukturu a méné
¢lenti. Navic je od 90. let italsky stat stale efektivnéjsi, a tak mafidnsti §éfové konci ve vézeni
zpravidla po né€kolika letech ve funkcich. Jen na Sicilii bylo mezi lety 1992 a 2006 zadrZeno

557 hledanych ¢lenti Cosa Nostry, nejvice mezi lety 1993 az 1998, takze obnova a etablace

stabilniho vedeni Cosa Nostry byla téméf nemozna.* Ditkazem isp&Snosti zatykani vysoce

42 Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950, 76.

43 Scaglione, ,,Cosa Nostra and Camorra: illegal activities and organisational structures*, 65.

# Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950, 94.

45 Antonio La Spina, ,,The Fight Against the Italian Mafia®, in The Oxford Handbook of Organized Crime.
(Oxford: Oxford University Press, 2014), 604.
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postavenych mafiani je dopadeni i dvou nastupcti po Totd Riinovi. V roce 2006 byl zatcen
sicilsky boss Bernardo Provenzano a v roce 2023 také dlouho hledany Matteo Messina

Denaro.

3.1.2 Fungovani a vztah k italskému statu

Cosa Nostra ma tendenci ziskat plnou kontrolu nad tzemim, které je pod jejim vlivem.
Veskeré nelegélni aktivity musi byt dohodnuty s rodinnymi $éfy a zaroven rodiny musi byt
navzdjem informovani o veSkerych akcich i mezi sebou.*® Jeji absolutni moc
se nevztahuje pouze k nelegdlnimu obchodu, ale v 90. letech, na vrcholu své moci se
pienesla 1 do soupefeni s italskym statem. Jeji moc byla takova, ze se otevien¢ postavila
italskému statu fadou utokl na jeho vysoké predstavitele. Toto je jeden z diivodi, pro¢ byla
reakce italského statu proti organizaci Cosa Nostra razantnéj$i nez v piipadé dalSich
mafianskych organizaci. Italsky stat v 90. letech totiZ v organizaci Cosa Nostra spatfoval
nejen ilegéalni organizaci, ale také samotnou hrozbu pro fungovani statu.

Pted par lety prochazela Cosa Nostra novou transnacionalni fazi*’, kdy se snazila
expandovat do dalSich stat, ale diky jiz silné konkurenci v podobé mafii Camorra

a 'Ndrangheta se jeji taktika neshledala s uspéchem, a naopak se krize jesté prohloubila.

3.2 Camorra

Camorra je mafianskd organizace operujici prevazné v regionu Kampanie na jihu Italie. Za
posledni stoleti pro§la Camorra zésadni strukturalni proménou a z regionalni mafie se stala
silnd, odolna a prosperujici organizace, kterd operuje na celém svété. Na rozdil od sicilské
mafie Cosa Nostra zaZziva Camorra od 90. let spiSe ekonomicky a mocensky rlst

a v soucasnosti se s kaldbrijskou mafii 'Ndrangheta fadi mezi nejsiln€j$i mafie v Italii.

3.2.1 Struktura

Camorra vznikla v prvni poloving€ 19. stoleti mezi lidmi z niZ§ich spolec¢enskych vrstev a
zejména ve véznicich. Pivodné se jednalo o organizaci, ktera se délila do 12 mensich utvart
zvanych paranze, jejichz predstavitelé se schazeli, aby vytvofili ,,velkou radu.” Tu fidil

capintesta, $§éf §éfl, ktery mél nad celou organizaci absolutni moc.

46 Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950, 75-76.
47 Scaglione, ,,Cosa Nostra and Camorra: illegal activities and organisational structures®, 65.
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Tyto HLCB zajist'ovaly rychlou reakci na pfipadné vznikajici konflikty mezi skupinami, ale
nebyly pfipraveny na represe ze strany statu, a proto tento organiza¢ni model zanikl na
poc¢atku dvacatého stoleti po soudnim procesu ve Viterbu.*® Soucasna Camorra je spise
vysledkem soucasnych potieb nez jeji minulosti. DneSni organizace je proménliva a
polycentrickd, s klanovym organizaénim uspofadanim.*

Klany vétSinou funguji nezavisle, ale existuji mezi nimi urcité vazby. Tyto vazby
vedou bud’to ke vzniku alianci, nebo alespont k menSim dohoddm a piiméfim. Na rozdil od
ostatnich italskych mafii soucasnda Camorra Uplné postrada HLCB, které by mohly
potencialné korigovat cely systém a urCovat celistvou strategii. Moc je rozdélena mezi
konkurujici si klany, které mohou nezavisle na sob& podnikat krimindlni akce bez
zésadnéjsiho planovani do budoucna.>®

V dnes$ni dobé ma Camorra ptiblizné¢ dvakrat vice ¢lent nez sicilska Cosa Nostra.
Organizaci tvori kolem 6 000 ¢lent, ktefi jsou rozdéleni do 100 — 130 kland.>!

I pfes zatCeni mnoha vysoce postavenych ¢lenli Camorry jsou jednotlivé klany
schopny okamzité zaplnit vzniklé mezery, a tak se nedostavaji do personalni tisné>? stejné

jako sicilska Cosa Nostra, kterd se s timto problémem potyka uz od 90. let.

3.2.2 Fungovani a vztah k italskému statu

I ptesto Ze je Camorra nejbrutalnéjs$i mafidnské organizace a od poloviny 80. let mé na
svédomi tisice vrazd, nikdy neptedstavovala pro italsky stat tak zadvazné nebezpeci jako Cosa
Nostra. Utoky Camorry jsou zpravidla cilené na jeji konkurenci a od 70. let organizace
spachala 49 politicky motivovanych vrazd. Cosa Nostra ve stejném obdobi zavrazdila 93
vyznamnych statnich ¢initel.>3

Z bezpecnostniho hlediska tak Camorra pro italsky stat neptedstavuje stejné zavazny
problém jako sicilskd Cosa Nostra, protoZe pfimo nenarusuje autoritu samotného statu.

Camorra navic silné diverzifikovala spektrum Ccinnosti, a tak dnes podnika

48 Proces ve Viterbu, zndmy také jako proces Cuocolo, se konal v letech 1911-1912. Pivodné byl zaméfen na
vrazdu $éfa Camorry Gennara Cuocola a jeho manzelky, ale posléze se vyvinul v SirSi proces proti celé
zlo¢inecké organizaci Camorra. Behem procesu bylo obzalovano 47 osob a 27 prominentnich spolupracovnikil
Camorry bylo shledano vinnymi a odsouzeno k thrnnému trestu 354 let odnéti svobody.

4 Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950, 81-82.

30 Thid.

St bid., 74.

52 Italian organized crime*, Europol, derven 2013: 12,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/italian_organised crime_threat assessment
_0.pdf (stazeno 11. bfezna 2024).

53 Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950, 99-105.
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i v mnohych legélnich sférach.
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4. Analyza zkoumanych Kritérii

Ackoliv je legislativni ramec na boj proti mafii komplexni a unifikovany systém pro cely
italsky stat, v jednotlivych regionech jsou piesto zaznamenavany velmi odlisné vysledky,
a tak se tato Cast prace pokusi zodpoveédét priciny tohoto jevu.

Budou zde analyzovana ptedevsim data italského statu ziskana od zacatku 90. let az

do soucasnosti.

4.1 Bezpecnostni slozky, stanice organu DIA a rozpocet
policejnich Feditelstvi

Bezpecnostni sektor v Italii se skladd zejména ze 3 slozek. Statni policie, Finan¢ni policie a
Karabiniéti. Tyto slozky provadéji veskeré operace vedené proti italské mafii, a tak je jejich
pritomnost v regionech zasadni. Primérny pocet ptislusnikti té€chto slozek v roce 2017 na
celém uzemi Italie byl 5 na 1000 obyvatel.>* Vysledné ¢islo neni odvozeno pouze od miry
kriminality, ale také naptiklad od hustoty zalidnéni daného regionu nebo geografické polohy.
Nicméné hodnota z Kampanie, ktera ¢ini 4,7 pfisluSnika na 1000 obyvatel®, tedy podprimér
celoitalskych hodnot, je v regionu z jednou z nejvétsich kriminalit>® a nejvétsi pfitomnosti
mafie®’ zarazejici. Naproti tomu na Sicilii, ktera v poslednich letech vykazovala mensi miru
kriminality, byl ve stejném roce pocet pfisluSniki bezpecnostnich slozek nad italskym
pramérem. Na Sicilii slouzilo 28 025 ptislusnikli bezpecnostnich slozek, coz se rovna 5,6
piislusnika na 1000 obyvatel.*®

Koordinace bezpecnostnich slozek zavisi na orgdnu DIA, ktery koordinuje veSkeré
operace, a tak je 1 jeho pfitomnost nepostradatelna v boji proti mafii. V Kalabrii se nachazeji

pouze 2 poboc¢ky, v Neapoli a Salernu, zatimco na Sicilii je jich nap¥i¢ celym ostrovem 6.%

54 Censimento permanente delle Istituzioni Pubbliche: Forze di polizia, Forze armate e Capitanerie di porto®,
Istat, prosinec 2020: 6, Censimento permanente https://www.istat.it/it/files/2020/12/REPORT-FORZE-
ARMATE CENS_IST PUBBL.pdflstituzioni Pubbliche: Forze di polizia, Forze armate (istat.it) (stazeno 25.
unora 2024).

55 Tbid.

5 Crimes reported by the police forces to the judicial authority, Istat, leden 2012, Crimes
https://www.istat.it/en/archivio/5062 1 by the Police Forces to the judicial authority (istat.it) (stazeno 1. bfezna).
57 Calderoni, ,,Mythical numbers and the proceeds of organised crime: estimating mafia proceeds in Italy*, 14.
38 | Censimento permanente delle Istituzioni Pubbliche: Forze di polizia, Forze armate e Capitanerie di porto*,
Istat, 6.

39, Centri e Sezioni®, Direzione Investigativa Antimafia,
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/centri-e-sezioni/ (stazeno 10. biezna 2024).
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Tato skute¢nost mize mit za cil nedostate¢nou koordinaci protimafianskych akci, ktera se
snadno projevi na nedostatecné efektivité¢ exekuovanych operaci.

Rozdilny je také rozpocet policejniho feditelstvi v Neapoli a v Palermu. Neapolské
policejni feditelstvi mélo v roce 2019 sice vetsi rozpocet nez teditelstvi v Palermu (v
Neapoli se jednalo o rozpocet pfesahujici 254 milionti euro a v Palermu 178 miliont euro),*°
nicmén¢ po pirepoctu ¢astky na pocet obyvatel zijicich v metropolitnich oblastech obou mést
se Neapol dostane opét na vyrazné mensi ¢isla nez sicilské Palermo.

Bohuzel v téchto statistikach neni vidét vyvojovy trend poctu bezpecnostnich slozek
a rozpoctu policejnich feditelstvi od zkoumanych 90. let, ale rozdilné hodnoty ve zminénych
letech 1 tak ptfedstavuji dilezity ukazatel o prioritach statu, ktery ocividné stavi potadek

a dekriminalizaci Sicilie na vyS$$i uroven nez v piipadé Kampanie.

4.2 Zabaveny a konfiskovany majetek

Pro pochopeni nasledujici kapitoly je nezbytné definovat rozdil mezi zabavenim
a konfiskaci. Hlavni rozdil mezi zabavenim a konfiskaci spociva v tom, Ze zabaveni je
docasné opatieni, zatimco konfiskace je trest uplatiovany po pravomocném odsouzeni, ktery
zahrnuje vyvlastnéni ve prospéch statu. Zabaveni je pfijimano jako preventivni opatfeni
k ochrané diikazi nebo zabranéni pouziti majetku k nezadkonnym ucelim. Naproti tomu
konfiskace je kone¢na a lze ji aplikovat pouze po odsouzeni.

Zabavovani a konfiskace majetkii patficich mafidnskym organizacim patii mezi
hlavni strategie italského statu, protoze se jednd o postup, ktery mafii siln¢ oslabuje,
znemoziuje dals$i podnikani, ale v pfipad¢ konfiskace mé také pozitivni ekonomicky vliv
pro italsky stat. Pravomoci italského statu tykajici zabavovani a konfiskace majetku byly od

90. let n¢kolikrat poupraveny, a tak se italsky stat stal akceschopnéjsi a efektivnéjsi.

60| Budget dello stato per il triennio 2019 — 2021 Ministero dell’Interno*, Ministero dell'Economia e delle
Finanze, prosinec 2018: 26, https://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-
I/attivita_istituzionali/formazione e gestione del bilancio/bilancio di_previsione/budget economico/2019-
2021/DLB/080-DLB-2019-2021.pdf (stazeno 11. bfezna 2024).
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Graf 3: Zabaveny a konfiskovany majetek od roku 1992 do ¢ervna 2023
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Zdroj: Tomas Vesely (data byla ziskana ze semestralnich reporti DIA).

DIA zabavila a zkonfiskovala od roku 1992 mafiansky majetek v hodnot¢ piesahujici
30 miliard euro. VéEtSinu z této Castky tvoril majetek pravé zkoumanych organizaci Camorra
a Cosa Nostra. Jak je vidét na pfilozeném grafu, celkova vyse zabaveného a konfiskované¢ho
majetku organizace Camorra k poloviné roku 2023 ¢inila 5,9 miliardy euro, respektive 1,6
miliardy euro. Oproti tomu hodnota majetku zabaveného a konfiskované¢ho organizaci Cosa
Nostra je nekolikandsobné¢ vyssi. Ve stejném obdobi DIA zabavila organizaci Cosa Nostra
majetek v hodnot¢ 13,9 miliardy euro a konfiskovala majetek ptesahujici 7,7 miliardy euro.

Diky zpravam subjektd SOS impresa a Trascrime je s nejvétsi pravdépodobnosti
jasné, ze uz kolem let 2012 a 2013 jiz vykazovala organizace Camorra vétsi vynosy nez
sicilskd Cosa Nostra (o zhruba tietinu vice). Od téchto let ale stdle majetek zabaveny a
konfiskovany organizaci Cosa Nostra zna¢né pievySuje majetek, ktery se podatilo zabavit a
konfiskovat organizaci Camorra. Mirnd zména a postupné srovnavani celkové hodnoty
zabavenych a konfiskovanych majetki obéma organizacim je pozorovatelné od roku 2018,
nicméné se jedna pouze o postupné srovnavani hodnot a zabaveny a konfiskovany majetek
organizaci Cosa Nostra stale prevysuje.

Celkova vySe zabaveného a konfiskovaného majetku neni tedy pouze odrazem
velikosti obou organizaci. Z téchto hodnot naopak vyplyva, ze italsky stat bud’to neni
schopen efektivné zakroCit proti organizaci Camorra, anebo je silngji orientovan na boj se

sicilskou mafii Cosa Nostra, do kterého vklada vétsi mnozstvi Gsili a prostredk.
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4.3 Probihajici vySetrovani

Potvrzenim hypotézy, ze italsky stat vénuje boji s organizaci Cosa Nosta vétsi pozornost,
nez s ostatnimi mafianskymi organizacemi jsou i hodnoty o poc¢tu vedenych operaci proti
mafianskym organizacim, do kterych je zapojend justi¢ni policie. Justi¢ni policie (Polizia
Giudiziaria) se skldda z pfislusnikii rGznych bezpecnostnich slozek (Statni policie,
Karabiniéti a Financni policie atd.) a pasobi pod ministerstvem spravedlnosti.
Ptimo pak zodpovidd vybranym stitnim zastupitelstvim a spolupracuje s organy DNA a
DDA. Funkce Justi¢ni policie ma represivni charakter, a tak je pfevazné zapojena do jiz

spachanych ptipadi a podili se na jejich vySetrovani.

Graf 4: Pocet probihajicich operaci zamétenych na organizace Camorra a Cosa Nostra
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Ackoliv se velikost obou organizaci v poslednich letech pfeménovala a organizace

Cosa Nostra od konce 90. prokazatelné upadala, statni aparat byl stale aktivné soustfedén na

61 Celkové tudaje o poctu probihajicich operaci zahmuji vySetfovani a trestni ¥izeni tykajicich se obou
organizaci. Udaje bohuZel nejsou kompletni ve viech letech diky povaze reportii DIA, které vzdy neopisuji
stejné statistiky. Proto graf za¢ina rokem 1997 a poté statistické udaje chybi od roku 2015 do roku 2017.
V téchto letech jsou pfistupné statistiky probihajicich vySetfovani, ale iidaje o poctu probihajicich trestich
fizeni chybi, a tak finalni hodnota neni kompletni. Proto jsem se rozhodl vynechat tyto roky kviili ptipadnému
zkresleni dat.
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boj proti ni. Pocet operaci zaméfenych na Cosu Nostru rostl az do roku 2013/14, po kterém
prisel mirny pokles. V poslednich péti letech je viditelné srovnavani hodnot mezi operacemi
vedenymi proti organizacim Camorra a Cosa Nostra, které stejné¢ jako statistiky
o zabavenych majetcich opét napovidaji postupné zméné priorit, kdy se stat zacina vice
soustfedit na boj proti organizaci Camorra, protoze nepovazuje hrozbu v podobé Cosa
Nostry za tak zasadni jako v minulosti.

Celkovy pocet probihajicich operaci od roku 2015 navic kles4, a tak je znatelny efekt
statnich opatteni, které maji prokazatelny vliv na oslabeni italské mafie. Stat dnes proto neni

nucen vést stejné mnozstvi operaci jako v minulosti.

4.4 Prijmy z vypalného a vydirani, obfanské iniciativy

Ptijmy z vypalného a vydirani tvoii jeden z hlavnich piijmu italské mafie, a tak je piijem
z téchto aktivit dalezitym ukazatelem samotného stavu mafie. V Case se vySe piijmi
organizaci Cosa Nostra a Camorra z vydirani a vypalného vyvijela, a tak je zde vidét jasny
trend, kdy pfijmy Camorry v poslednich 20 letech rostou, zatimco piijmy Cosa Nostry na
Sicilii klesaji. Podle studii italského profesora Maurizia Lisciandra se vySe piijmu
z vypalného a vydirani na Sicilii pohybovala v roce 2006 kolem 1 miliardy euro.
V Kampanii ¢inila ¢astka 950 milioni euro.®? V roce 2014 stejny autor vydal novou studii,
kde jsou piijmy Cosa Nostry odhadovany na ptiblizne 750 miliont euro, coz tvoti znatelny
pokles za necelych 10 let. Naproti tomu ptijmy Camorry od té¢ doby vzrostly, a to na zhruba
1,5 miliardy euro.®3

Z poctu celkové hlasenych ptipadd vydirani je jich nejvice zaznamenano prave na
Sicilii. V regionu Kampanie je pocet hlaSenych piipadi mensi, a tak je zde viditelna sila
obou mafianskych organizaci mezi lokalnim obyvatelstvem v jejich domovskych
regionech. %

Stat ma vsak v boji s vydiranim a vyméhanim vypalného pomérné malé pravomoci
a pocet hlaSenych ptipadl je diky strachu z mafie velmi omezeny, a tak zde sehravaji

vyznamnou roli obcanské iniciativy, které zacali vznikat na pocatku 21. stoleti.

62 Henry Partridge, ,,The determinants and barriers to critical consumption: a study of Addiopizzo*, Modern
Italy 17, ¢. 3 (2012): 343-363, DOI:10.1080/13532944.2011.594999 (stazeno 2. biezna 2024).

3 Maurizio Lisciandra, ,,Proceeds from extortions: the case of Italian organised crime groups®, Global Crime
15, €. 1-2 (2014), 93-107, https://www.tandfonline.com/ (staZeno 2. biezna 2024).

%4 Relazione al Parlamento sulle speciali misure di protezione, sulla loro efficacia e sulle modalita generali
di applicazione®, Ministero dell’Interno, 2016, https://www.poliziadistato.it/statics/48/relazione-al-
parlamento-sulle-speciali-misure-di-protezione.pdf (stazeno 2. bfezna 2024).
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Prikopnickou organizaci se stala iniciativa Addiopizzo (v ptrekladu ,,sbohem vydirani®),
jenz se snazi o vytvoreni transparentniho prostedi, ve kterém nebude pro vydirani osob
a podnikt misto. Iniciativa usiluje o uplné pienastaveni spolecenskych hodnot od téch, které
byly doposud na Sicilii zakotenéné, a z nichz mafie profitovala. Pies tisic podnikti a 12 000
spotiebitell se jiz zapojilo do iniciativy Addiopizzo, coz piedstavuje znatelnou ztratu pro
sicilskou mafii.®

Dalsi iniciativy se objevily naptiklad v Kalabrii, kde se organizace GOEL zamétuje
na mafii 'Ndrangheta. GOEL je mlads$i organizace, kterd méa podobné cile jako jako
Addiopizzo a postupné také ziskava na popularité. V Kampanii je ale situace odlisné a trend
obCanskych iniciativ zatim neodstartoval. V Kampanii nefiguruje Zadna iniciativa, ktera by
byla schopna ovlivnit tamni spole¢nost a za¢it u¢innou kampan proti mafii Camorra. Ackoliv
italsky stat nema pifimy vliv na vytvafeni obCanskych iniciativ, jednd se o vyvrcholeni
procesu, kdy po mnoho let systematicky zakroCoval proti mafii Cosa Nostra a vytvarel i silny
medialni obraz, ktery siln¢ ovlivnil sicilskou spolecnost. V Kampanii tento proces zacal

pozdé&ji, a tak je jen otdzkou Casu, kdy se podobné iniciativy objevi i v tomto regionu.

4.5 Rezim 41-bis a zatCeni bossové

[talskému statu se od 90. let podafilo odsoudit a nasledné uvéznit velké mnozstvi vysoce
postavenych mafianskych clenil. VétSina z téchto mafiant je ve véznicich pod pifisnym
rezimem 41-bis, ktery jim silné omezuje komunikaci se zbytkem organizace, a tak
znemoznuje jeji dalsi fungovani. Tento vézensky rezim je aplikovany pro svou finan¢ni
naro¢nost jen na vysoce postavené mafiany, a tak jsou ¢isla mafidnt pod timto rezimem
dobrym podkladem pro analyzu uspéSnosti zatykani nejvyse postavenych mafianskych
¢lent.

Podle udaja italské vézenské spravy (DAP - Dipartimento dell'amministrazione
penitenziaria) bylo v roce 1999 v italskych véznicich pod reZzimem 41-bis 582 véziu.
207 ¢lenti Cosa Nostry a pouhych 92 ¢lenti Camorry. O 10 let pozdé&ji byl zaznamenan velky
ptirtstek ¢len Camorry, kdy ve véznicich bylo pod timto rezimem uz 247 ¢lenil této
organizace, nejvice ze vSech italskych mafianskych organizaci. Naopak pocet Clenit Cosa

Nostry klesl na 197.56

%5 ,,Goodbye to Extortion: The Anti-Mafia Movement*, University of Navarra, vydéno 11. tnora 2016,
https://www.iese.edu/insight/articles/anti-mafia-movement/ (stazeno 3. bfezna 2024).
%  Andamento del regime 41bis nell’anno 2010 (al 11.8.2010)“, Ministero della Giustizia, vydano 2010,
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Od roku 2009 do roku 2020 se ¢isla prili§ nezménila. Pod rezimem 41-bis bylo ptes
700 ¢lent italskych mafianskych organizaci, z c¢ehoz 203 byli pfislusnici sicilské Cosa
Nostry. Camorra méla uvéznénych stéle nejvice ¢lent, a to 266.%7

Z téchto Cisel je patrné, ze se od konce 90. let vyrazné zvysil pocet ¢lent Camorry
pod pfisnym rezimem v italskych véznicich, a naopak pocet ¢lenti Cosa Nostry se stale drzi
na podobnych ¢&islech®. Cisla mohou naznaGovat dvé skuteénosti. Prvni je postupné se
zlepSujici efektivita stdtu pii vySetfovanich Camorry, kterd byla na pocatku 90. let
nedostatecna. Druha skutecnost ukazuje, ze Cisla viditeln€ koreluji s postupné se zvetsSujici
silou Camorry, kterd od konce 90. let rostla.

Prestoze se italskému statu podatilo zadrzet velké mnozstvi vysoce postavenych
¢lentt Camorry, organizace se diky své struktuie vzdy dokézala rychle zotavit. Naproti tomu
zatCeni vysoce postavenych c¢leni Cosa Nostry znamenalo vyrazné ochromeni celé
organizace. Tyto zadrZeni a nasledny vézensky rezim maji zna¢ny vliv na obé¢ organizace,

ale Camorra je diky své struktufe odolné a dokaze zatCeni svych bosst prekonat.

4.6 Odhaleni mafianské pritomnosti v regionalni politice

Mafianské organizace se tradicn¢ snazi infiltrovat do politiky na vSech urovnich.
Od regionalnich uradii a vlad az po nejvyssi parta v italském parlamentu. Mafie pronika do
politiky pfedevsim proto, aby ziskala pfistup k moci, vlivu a ochrané. Tim, ze se mafidnské
organizace zacleni do politickych instituci, mohou vyuzivat vladni zdroje a ziskavat statni a
evropské zakazky. Kromé toho jim konexe v politice napomaéhaji i v pfipad¢ trestnich
stihani. Infiltrace do politiky navic umoziluje ptistup k cennym informacim a mafidnskym
skupindm umoziuje manipulovat s rozhodovacimi procesy prostfednictvim korupce a
uplatkarstvi.

Proto je odhalovani mafie v politickych kruzich dal$im indikatorem efektivnosti
italského statu v boji proti ni. K odhalovani a rozpousténi obecnich zastupitelstev slouzi

zékon 164/1991, ktery umoziuje rozpusténi obecnich zastupitelstev pii prokazani konexi

https://www.giustizia.it/resources/cms/documents/Andamento_41bis 11.8.2010.pdf (stazeno 11. dubna
2024).

67 Statista research department, ,,Number of prisoners in hard prison regime (41-bis) in Italy as of 2020, by
organized crime group affiliation, Statista, bfezen 2021,
https://www.statista.com/statistics/1231141/number-of-prisoners-in-hard-prison-regime-in-italy-by-group-
affiliation/ (stazeno 1. dubna 2024).

%8 P¥{li§ neménici se &isla jsou zpisobena mimo jiné dlouhymi tresty, které vézni pod timto rezimem
dostavaji, a tak jsou soucasti statistik po mnoho let.
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mezi zvolenymi politiky a mafianskymi organizacemi.

Podle informaci ministerstva vnitra bylo do roku 2018 mafii infiltrovano a nasledné
rozpusténo nejvice obecnich zastupitelstvi v regionech Sicilie (90), Kampanie (116) a
let, kratce po prijeti zakona 164/1991, kdy bylo nejvice zastupitelstev rozpusténo na Sicilii
a v Kampanii. Druha vlna se odehrala kolem roku 2012, v kterém bylo rozpusténo nejvice
zastupitelstev v regionech Kaldbrie a Kampénie.®® 70 Z ¢isel je jasné viditelny trend
postupného ustupu obou mafianskych organizaci zitalské lokalni politiky.
Pocet rozpusténych zastupitelstev kvili infiltraci Cosa Nostry klesa jiz od 90. let a stejn¢ je
tomu 1 u organizace Camorra, u které byly zaznamenany vy$si hodnoty pouze kolem
zminéného roku 2012 a poté v roce 2017. Kromé roku 2017, kdy se hodnoty v Kampanii
skokové¢ zvysily, je zaznamenana klesajici tendence v obou regionech.

Cosa Nostra a nasledné i Camorra tedy ztratili ¢aste¢ny vliv a kontakty v regionalni
politice. Ten je zdsadni v ziskdvani velmi dilezitych statnich a evropskych dotaci, které jsou
mafianskym organizacim pfiznavéany skrze prevazné stavitelské spolecnosti a projekty. Tato
statisktika je dikazem efektivity protimafianskych opatireni a zaroven dokazuje zménu ve

fungovani obou mafianskych organiazaci.

4.7 Mezinarodni spoluprace

Hlavni destinaci pro zahrani¢ni obchod je pro obé mafianské organizace Evropska unie. Zde
funguje kvalitn¢ propracovana spoluprace mezi jednotlivymi staty, a tak jsou vysetfovani
koordinovana spole¢né pod zastitou evropskych instituci jako je naptiklad Europol.

Mimo Evropskou unii jsou dohody o spolupraci pii vySetfovani a vydavani zlo¢inct
sjednavany individudlng, a tak se pfistup a spolupréce s jednotlivymi staty lisi.

Zatimco Cosa Nostra byla historicky napojena spiSe na Spojené staty
a spolupracovala s italsko-americkou mafii Cosa Nostra,”! Camorra se zaméfovala na

obchod z jihoamerickymi a severoafrickymi drogovymi kartely.”>

% Marco Di Cataldo a Nicola Mastrorocco, ,,Organized Crime, Captured Politicians, and the Allocation of
Public Resources®, Journal of law, economics, & organization 38, ¢.3 (2022): 782.

70 Catino, ,,Italian Organized Crime since 1950, 114-115.

7! Italsko-americka mafie vznikla ve Spojenych statech na konci 19. stoleti v chudinskych &tvrtich, kam
priplouvali pfistéhovalci prevazné ze Sicilie a jizni Italie. Béhem 20. stoleti si vytvorila silné vazby se sicilskou
mafii Cosa Nostra a spoleéné ovladly obchod s heroinem se Spojenych statech. Americkd administrativa
oznacuje itaslko-americkou mafii pojmem La Cosa Nostra.

72 Felia, ,,Understanding criminal mobility: the case of the Neapolitan Camorra“, 583-602.
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Se Spojenymi staty ma Itdlie sjednano mnoho bilateralnich dohod, které¢ usnadiuji
kooperaci proti mafianskym organizacim. Jejich vznik se datuje do 80. let minulého stoleti,
kdy sicilskd Cosa Nostra ovladala trh s heroinem v celych Spojenych statech, a tak se
Spojené staty rozhodly zahrocit. V roce 1982 podepsaly Spojené staty s Italii Smlouvu o
vzajemné pravni pomoci, kterd se stala zdkladnim kamenem boje proti sicilské mafii
operujici ve Spojenych statech a byla cilena hlavné na import heroinu, ktery byl hlavni
obchodni komoditou sicilské a italsko-americké mafie. Tato smlouva spolec¢né se zvySenym
nasazenim ufadu DEA (Ufad pro vysetfovani drog - Drug Enforcement Administration)
a italskych vysetfovacich slozek byla schopna od konce 80. siln¢ omezit import heroinu do
Spojenych statli, a tak i oslabit sicilskou mafii Cosa Nostra, ktera ztratila velké mnozstvi
svych ptijmi.”® Spoluprace Spoienych statt a Italie pokracovala i po uspé&$né kampani proti
Smlouva o pravni pomoci nebo Dohoda o vydavani zlo¢inct, které byly podepsany v Rimé
3. kvétna 2006 a nyni tvofi zdkladni rdmec spoluprace obou statu v boji s organizovanym
nadnéarodnim zlo¢inem.”

Spoluprace s jihoamerickymi a severoafrickymi staty nebyla v minulosti na takové
urovni jako spoluprice se Spojenymi staty, a tak italsky stat doposud nebyl schopen
efektivné postupovat proti operacim ¢astecné se odehravajicim na uzemi téchto stata.

V poslednich letech jsou vSak vidét snahy Itdlie a jihoamerickych a severoafrickych
stath o zintenzivilovani spoluprace. Dikazem je toho napiiklad podepsani bilateralnich
dohod mezi Italii a Marokem tykajicich se mimo jiné nadnirodni trestné c¢innosti
a organzového zlo¢inu, které byly podepsany v roce 2019.7° Doplfiujici bilateralni dohody
byly také podepsany v roce 2015 s Mexikem, ze kterého proudi do Italie velké mnozstvi

drog.”® V poslednich letech ale se nejedna jen o iniciativy samotnych stati a o zlepSeni

73 Theresa Catino, ,,Italian and American Cooperative Efforts to Reduce Heroin Trafficking: A Role Model
for the United States and Drug- Supplying Foreign Nations*, Penn State International Law Review 8, €. 3
(1990): 421-430,
https://elibrary.law.psu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1125&context=psilr (staZzeno
15. biezna 2024).

74 Accordi tra Italia € Stati Uniti d’America in materia di cooperazione giudiziaria penale*, Ministero della
Giustizia, unor 2010,

https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1 8 1.page?facetNode 1=4 10&facetNode 2=0 O&facetNode 3=0
0 4 1 O&facetNode 4=1 19%282010%29&facetNode 5=1 1%28201002%29&contentld=SDC153982&pr
evisiousPage=mg 1 8 (stazeno 11. biezna 2024).

75 Morgan Hekking, ,,Morocco and Italy Declare Strategic Partnership, Coordination®, Morocco World News,
vydano 2. listopadu 2019, https://www.moroccoworldnews.com/2019/11/285923/morocco-italy-strategic-
partnership-coordination (stazeno 12. bfezna 2024).

76 Security: Italy and Mexico boost bilateral cooperation®, Polizia di Stato, vydano 11. biezna 2015,
https://www.poliziadistato.it/articolo/security--italy-and-mexico-boost-bilateral-cooperation (2024).
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kooperace se snazi i evropské instituce a OSN.

Intenzivni spoluprace mezi Spojenymi staty a Italii zacala o mnoho let diive, a tak se
da predpokladat, ze se pozitivni vysledky spoluprace Italie s jihoamerickymi
a severoafrickymi staty za¢nou dostavovat v blizké budoucnosti.

Otazkou je ale také samotnd schopnost téchto statl fteSit problémy spojené
s mezinarodnim zlo¢inem, protoZe se ¢asto sami nachazeji ve slozitych vnitropolitickych

situacich a nemaji prostor a prostfedky na feSeni ostatnich problémi.
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Z.aver

Boj italského statu s mafii si prosel od konce 80. let turbulentnimi zménami, které mély za
nasledek vyrazné oslabeni sicilské mafie Cosa Nostra. Efektivita protimafidnskych opatieni
se ale neshledala se stejnym uspéchem u vSech mafidnskych organizaci, a tak se tato
bakalatska prace snazila pomoci komparativni analyzy dosahnout odpovédi na vyzkumnou
otazku Proc¢ byl italsky stat od 90. let schopen silné oslabit sicilskou mafii Cosa Nostra, ale
nikoliv mafii Camorra. Odpovédi je po analyze zkoumanych dat kombinace nékolika
faktoril. Podstatnd ¢ast vychazi z angaZovanosti italského statu v boji s obéma organizacemi,
protoze diky vyzkumu probihajicich vySetfovani a zabavenych majetkl je jasné, ze boj
s Cosou Nostrou byl od 90. let bezpe¢nostni prioritou a Camorra se stala v porovnani obou
organizaci ptehlizenou. Dlkazem toho je také zastoupeni bezpecnostnich slozek na Sicilii a
v Kampanii, kdy je na Sicilii v pfepoctu na pocet obyvatel alokovano vyrazné vétsi mnozstvi
prislusnikl bezpecnostnich slozek.

V 80. a 90. letech byla také Cosa Nostra silné€ postizena spolupraci Spojenych stati
americkych s italskym statem, kterd prakticky znicila jeji zahrani¢ni obchod s heroinem, a
nabourala vnitini strukturu a mezinarodni konexe.

Navic obcanské iniciativy dnes hraji dilezitou roli, protoze stéZejni obchodni
aktivitou bylo vzdy pro italské mafie vydirani a vymahani vypalného. Na tento piijem se
piedevsim Cosa Nostra nemiize jiz spolehnout stejné jako v minulosti. V regionu Kampanie
zatim nejsou podobné iniciativy pfili§ aktivni, a tak zisky z vypalného a vydirani predstavuji
pro Camorru stéle stabilni zdroj financi.

Zasadni je poté samotna vnitini sktruktura obou organizaci. Organizace Camorra je
pro diky své roztfiSténosti a absenci HLCB siln¢ rezistentni proti mnohym statnim
opatfenim. Oproti tomu Cosa Nostra je nachylnd k persondlnim krizim, kdy je jeji
akceschopnost zavisld na nejvysSich patrech hierarchie. Ptipadné =zatCeni vysoce
postavené¢ho mafidna mize tedy caste¢né ochromit celou organizaci. Navic od 90. let nebyla
schopna efektivné nahradit nejvySe postavené mafiany, ktefi skon¢ili v italskych véznicich,
a tak jeji krize pfetrvala aZ do soucasnosti.

Zaveéry zkouméani mimo rozdilné vysledky protimafianskych opatieni a vnitini
struktury také odhaluji zmény v jistych aspektech fungovani obou mafianskych organizaci.

Dtikazem toho jsou statistiky o odhaleni pfitomnosti mafidnskych organizaci v regionalni
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politice nebo zména v ptistupu k nasili. Tyto zmény jsou charakteristické pro vyvoj obou
organizaci od 90. let a napovidaji celkové zméné fungovani italskych mafii, které timto byly
nuceny reagovat na zesilené a efektivnéjsi statni opatfeni.

Predikovani budouciho vyvoje boje s organizacemi Cosa Nostra a Camorra na
zakladé nekolika zkoumanych kritérii predstavuje hypotézu ziskanou pouze z ¢asti moznych
dat, nicmén¢ vysledky zkoumdéni zabavenych a konfiskovanych majetki, probihajicich
operaci, vézni pod rezimem 41bis a nové vznikajicich bilateradlnich dohod tykajicich se
vnitini bezpecnosti naznacuji, ze italsky stat v poslednich letech za¢ind vénovat organizaci
Camorra v porovnani s organizaci Cosa Nostra stdle vice pozornosti, a tak je velice
pravdépodobné, Ze se 1 hodnoty dosazenych vysledkli u obou organizaci budou postupem
Casu srovnavat. D4 se ale také predpokladat, ze Camorra zlstane diky své vnitini struktufe

rezistentni proti mnohym statnim opatienim, a tak je jeji vEtsi oslabeni v blizké budoucnosti

diky témto opatienim jako v ptipad€ Cosa Nostry nepravdépodobné.
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Summary

The Italian state's fight against the mafia has undergone turbulent changes since the late
1980s, resulting in a significant weakening of the Sicilian mafia, the Cosa Nostra. However,
the effectiveness of anti-mafia measures has not been met with equal success for all mafia
organisations, and so this thesis sought to use comparative analysis to answer the research
question Why has the Italian state been able to severely weaken the Sicilian Cosa Nostra
matfia since the 1990s, but not the Camorra mafia. The answer is a combination of several
factors after analysing the data examined. A significant part is based on the involvement of
the Italian state in the fight against both organisations, as it is clear through research on
ongoing investigations and seized assets that the fight against Cosa Nostra has been a
security priority since the 1990s and the Camorra has become overlooked in the comparison
between the two organisations. This is also evidenced by the presence of the security forces
in Sicily and Campania, with a significantly higher number of security forces allocated to
Sicily per capita.

In the 1980s and 1990s, Cosa Nostra was also severely affected by the collaboration
between The United States collaboration with the Italian state, which virtually destroyed its
foreign heroin trade and undermined its inner structure and international connections.

Moreover, citizen initiatives play an important role today, since the core business
activity for the Italian mafia has always been extortion and extortion of ransoms. Cosa
Nostra, in particular, can no longer rely on this income as much as in the past. In the
Campania region, such initiatives are not yet very active, so that the profits from extortion
and extortion still represent a stable source of finance for the Camorra.

The internal structure of both organisations is then crucial. The Camorra organisation
is highly resistant to many state measures due to its fragmentation and the absence of the
HLCB. In contrast, Cosa Nostra is prone to personnel crises, where its agency is dependent
on the highest levels of the hierarchy. The possible arrest of a high-ranking mafioso can
therefore partially affect the entire organisation. Moreover, since the 1990s it has not been
able to effectively replace the highest ranking mafiosi who ended up in Italian prisons, and
so its crisis has persisted to the present day.

In addition to the different results of the anti-mafia measures and internal structure,
the findings of the investigation also reveal changes in certain aspects of the functioning of

the two mafia organisations. This is evidenced by the statistics revealing the presence of
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mafia organizations in regional politics or the change in the approach to violence. These
changes are characteristic of the evolution of both organisations since the 1990s and suggest
an overall change in the functioning of the Italian mafias, which have thus been forced to
respond to increased and more effective state measures.

Predicting the future evolution of the fight against the Cosa Nostra and Camorra
organizations based on the few criteria examined represents a hypothesis derived from only
a part of the possible data, however, the results of the examination of seized and confiscated
assets, ongoing operations, prisoners under the 41bis regime, and emerging bilateral
agreements on internal security, suggest that the Italian state has begun to pay increasing
attention to the Camorra organisation in recent years compared to the Cosa Nostra
organisation, and so it is very likely that the values of the results achieved by the two
organisations will also become comparable over time. However, it can also be assumed that
Camorra will remain resistant to many state measures due to its internal structure, and so it
is unlikely that it will be weakened in the near future by these measures as Cosa Nostra has

been.
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